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GIRIiS

Yeni donomdo iqtisadiyyatda bank sektorunun hoyata kegirdiyi shamiyyatli
foaliyyat istigamatine osaslanaraq bu sektorun sabitliyi vo etibarliliginin qorunmast,
moacmu maliyya sisteminin yiiksak riska moruz galmaqgla maliyys bohrani sarsintisi
ilo tizlosmasinin qarsisinin alimmasi hadoflori iizra nozarst va tonzimlonma todbirlori
olduqca yiiksok 6nom dasiyir. Bank sektorunun toskili, yiiksok saviyyali foaliyyot
gostormasi, hamginin inkisafi yoniindo diggeto alinmasi 6namli olan xiisusi nozarat
va tonzimlonmo prioritetlarinin daha genis ¢orgivado arasdirilmasi vo dyranilmasi isa
miiasir soraitds iistiin doracali zorurat ifadsloyan prosesdir.

Bank sektorunun, iimumi maliyys bazarlarin diinoni, biigiinii arasdirildiqda,
risk idaragiliyinin ohomiyyoti yasanan bohranlar naticasindo nozors garpan sokildo
ortaya ¢ixir. Nozarat vo tonzimlonms tizro hazirlanmis Bazel 11l standartlar1 béhran
sonrast goriinon c¢atismazliglari, sistemin monbayindoki dorin riklori azaltmag,
makromaliyys stresslorindon, disbalansliqlardan qorunmaq, Olke iizra maliyya
sabitliyini saxlamag, bank tonzimloyici sahani tokmillogdirmok magsadilo yaradilan
Vo kapitalla bagli nisbaton sort taloblorini togdim edon yeni standartlar olmusdur.
Yeni Bazel III standartlarinda maliyys sisteminin sabitliyinin, dayanigligmin mohz
makroprudensial siyasat asasinda qorundugu daha genis ¢orgivada agiqlanmisdir.

Miiasir soraitdo kredit qurumlarmin faaliyyati tizra nozarst, homginin onlarin
tonzimlonmasina yonalmis makroprudensial siyasstin tokmillosmasi diinya 6lkalori
torofindon genis sokildo miizakira olunmusdur. Uzun zaman pul siyasatinin daxilinda
totbiq edilon tonzimlayici tadbirlor yalniz son dénamlards "Makroprudensial siyasat™
ad1 altinda yenidon hazirlanmis, yeni soraitdo yeni bir foaliyyoto istigamot vermisdir.
Bu siyasot anlayisi bugiin comi maliyya sistemindo yaranacag risklori tonzimlomoak,
azaltmaq moqsadini yerino yetiron preventiv todbirlori hoyata kegirmokds istifado
edilir. Bu siyasatin totbiqinde mogsod maliyys sektorunda mévcud olan problemlarlo
olagadar formalasan Sistem riskinin maliyya sistemina, real sektora gostoracoyi manfi

tosirlori  Onlomokdir. Maliyys sistemindo yasanan dorin problemlorin biitiin



iqtisadiyyata yayilmasi ilo meydana ¢ixan vo onu tamamilo ¢cokmo morhoslosine gotiro
bilocok tohliikali risklor mohz sistem risklori adlanir. Makroprudensial siyasot
igtisadiyyatin real sektoru tgiin ciddi noticolor yarada bilocok sistem riskinin
limitlonmasi proseslorinds miivafiq prudensial alstlorin istifads edildiyi tanzimlonmo
siyasatidir. Onun miivafiq prinsiplari siyasatin mohkomliyini, giiclii oks tosiredici
qiivvoyo malik olmasini ifado edir. Bu siyasotdo mocmu maliyys toskilatlarinin
kapitalinin giiclondirilmasi, yiiksok hacmdo saxlanilmasi tigiin preventiv todbirlorin
totbiqi, kreditlor vo onlarin inkisafi arasindaki uygunlugun saxlanilmasi, miixtolif
nisbatlorin miioyyan olunmasi kimi todbirlor 6n plana gotirilir. Bu yanagsmaya
makroiqtisadi artim, UDM-un daracasi, inflyasiya, faiz doracalori, ddonislar, valyuta
mazannalari, aktivlarin giymatlorinin balans vo sistem daxilinds nisbati daxildir.
Makroprudensial siyasotin alotlori miiddatli omanatlords, MB-daki mocburi
ehtiyyatlarda, likvidlik tizra normalarda, kredit miinasibatlorinin idaragiliyinda, forgli
valyuta miinasibatlorinds 6zlinli gdstarir. Onun miivafiq alstlori ayriligda 6lkalorda
kredit bazarindaki doyisikliklora shomiyyatli tasirlor etmok tigiin isladilir. Kreditlorin
imumi hacminds yiliksok artim miigahido edildikdo tozahiir edon monfi yonli tosirs
qarst todbirlor goriilsa do, kredit kopiiyli partladigdan sonra yaranacaq monfi
naticalordon qorunmaq ti¢iin makroprudensial siyasat sahasinin tatbiginin daha istiin
is sargiloya bilocayi miiayyanlosmisdir. Sistem risklori zamanla artandir va risklorin
otrafl1 tohlili, giymatlondirilmasi iss mahz bu siyasatlo baglidir. Sistem riski, kapitalin
adekvathigi, aktivlorin Kkeyfiyyati, idaroetmo somaraliliyi, golirlilik, likvidlik vo
hossasliq, timumiyyatlo sabitlik hagqinda molumat veron gostoricilorin istifado
edildiyi makroprudensial tohlildo boyiikk maliyye institutlarinin vaziyyatinin tahlili
aparilir. Sistem risklorinin minimuma endirilmasi moagsadlori {igiin preventiv todbirlor
Kimi taninan makroprudensial siyasat sahasi 6ziindo maliyys sferasinin sabitliyinin
samarali giymatlondirilmasini vo makroiqtisadi vaziyyati ehtiva edir. Sistemin
idaragiliyi Vo banklara nazarst todbirlorinin makroigtisadi naticalor ilo olan oslagalori
asasan bu siyasat asasinda qurulur. Bu sahs preventiv todbirlorin mocmusunu 6ziinds

comlayarak makromaliyys sabitliyinin, méhkamliyinin 6éncadoan giymatlondirilmasini



aparan spesifik nozarst vo tonzimlonms, homginin tohlil vo giymatlondirmo siyasati
olaraq taninir.

Tonzimlonmonin mikro yanagmalar1 da vardir. Bu yanasma ayriligda fordi
maliyys qurumlarinin tonzimlonmasi ii¢lin yonoaldilon bir yanasma olaraq xarakterizo
olunur. Bu yanasma vasitasi ilo mikro saviyyads fordi bank qurumlarinin vo onlarin
portfellorinin tohlili, giymotlondirilmasi tomin edilir. Lakin mikroprudensial yanagma
asason makroprudensial yanasmaya alternativ sahadir vo makroprudensial yanasma
onun tamamlayicist rolunu ifadaloyir. Makroprudensial todbirlor maliyyo sferasinin
saglamligin1 qorumagi, maliyys problemlarinin sistem riskino ¢evrilmasi vo naticods
UDM-un azalmasmmn limitlonmosini, mikroprudensial todbirloriso fordi maliyyo
qurumlarinin saglamligini, sabitliyini qorumag;, istehlak¢ilarin, omanatgilorin qanuni
maraqlarmin miidafiosini garsisina strateji hadof kimi qoymusdur. Makroprudensial
tohlil {izro imumilikdo maliyys sferasinin elementlori giymotlondirilo bildiyi halda,
mikroprudensial tohlil ilo iso yalniz sistemin miiayyan bir iizvii olan fardi maliyya
qurumlart giymotlondirilo bilir. Bu prudensial siyasat sahalarinin birgo totbiqi ise
timumi sistem daxilinds yaranan risklarin tonzimlonmasing, dorin bohran saraitinin
mohdudlasdirilmasina va 6lkanin mocmu maliyys sabitliyinin saxlanilmasina yiiksok
xidmat gostormis olur. Umumi sokilda hor ikisinindo tomal mogsadi mohz maliyys
sabitliyinin saxlanilmasina istigamatlonir,

Belaliklo, yeni soraitde "Makroprudensial siyasat” totbiq edilon preventiv
todbirlor, spesifik alotlor vasitasi ilo maliyys sabitliyinin tomini, maliyya sisteminin
mohkomliyinin, dayanigliginin saxlanilmasi moqsadlorinin reallagdirilmasi {igiin
qabaqcil bir siyasat olaraq xarakterizo edilir. Makroprudensial nazarat ilo maliyys
kredit qurumlarinin effektli vo diizgiin tonzimlonmosi, macmu maliyys sisteminin
sabitliyi, saglam faaliyyati tamin edilir, tonzimlanmo tizra olan masraflarin, xarclarin
iso azaldilmas1 miisahids olunur.

Moévzunun aktualhg. Iqtisadi sferada yiiksok énomli funksiyalara sahib olan
banklar, ham¢inin bagqa kredit qurumlarinin diizgiin yondo toskili vo comi sektor

liciin preventiv noazarat vo tonzimlonmo todbirlorinin goriilmasi istonilon dénomds



onomlidir. Maliyyas sistemi tizro tozahiir etmis beynalxalg bohran voziyyati prudensial
nazarat va tonzimlonmsa todbirlorine daha diggetli nazar yetirilmasinin énomliliyini
stibut etmis oldu. Makroprudensial tonzimlonmonin dovlotin maliyys sabitliyi iizro
hoagigaton unikal siyasat olmasinin tasdiglonmasine yasanmis beynoalxalg maliyya
bohrant vasilo olmusdur. Beynolxalq bohran sonrasi bank sferasi iizro aparilan
tonzimloma va nazaratin neca giiclii vo shamiyyatli bir rol oynadigi artiq xeyli sayda
diinya olkalori g¢argivasindo gobul edilmis, homg¢inin bu yondo preventiv todbirlor
miiasir donomda istonilon dovlotdo movcud maliyys institutlarinin sabit voziyyatinin
qorunmasi, miintozom dayanigliginin saxlanilmasi hadoflori tigiin 6nomli olmusdur.
Bu siyasatin aktualligi da mahz bu baximdan tozahiir etmis olur. Belaliklo, miisahida
edilon son beynalxalq bohran soraitindon sonra mocmu sistem risklorini idara etmok,
mohkom dalgalanmalara qarsi maliyys sferasinin yiiksok dayanigligini giiclandirmoak,
imumi maliyys sferasinda sabitliyi, saglamligi tocassiim etdirmok, homg¢inin bu
hadoflora yonalmis siyasatlorin effektiv tosir dairasini artirmaq ti¢iin 6lkomiz do aid
olmagla fargli dlkalorde maliyys sisteminda unikal tonzimloma tadbirlorini hoyata
keciron "Makroprudensial siyasot" anlayisi genis Soviyyoado iistiinlilk qazanmaga
baslamis vo maliyys iizra sabitliyin qorunmasinin énamliliyi iso bohranin dyratdiyi
ohomiyyatli va yiiksok zorursti olan bir dors olaraq goriilmiisdiir. Umumi maliyya
institutlarinin iqtisadiyyatin inkisafinda olan shamiyyatli rolu har dovr {igiin danilmaz
oldugundan bu mévzu hals xeyli miiddot 6z yiiksok aktualligini qoruyacaqdir.
Tadqiqgatin 9sas maqsad va vazifasi. Tadqiqat isi "Makroprudensial siyasot"
anlayisinin mahiyyatinin, onun asas prinsiplorinin, xiisusiyyatlorinin, uygun spesifik
tonzimlomo aloatlorinin  6lkomizdo genis formada &yronilmasi, miiasir dovrdo
olkomizin bank sistemindo tozahiir etmis qeyri-sabit soraitin faktiki noticolori vo
sabablarinin aydinlasdirilmasi, bank sferasi tizra 6lkamizds tozahiir edon sarsintilarin
qarsisinin alinmasi yoniinde hoyata kegirilon moagsadli va preventiv tonzimlonma
todbirlorinin miisyyanlosdirilmasi, beynolxalq ¢or¢ivodo bu movzuda aparilmis
todgigatlara, moacmu bank sistemini tonzimloyan xiisusi qurumlarin faaliyyatina nazar

yetirorok 6lkomizdo miioyyan tokliflorin verilmasi mogsadilo hazirlanmisdir.



Makroprudensial tanzimlonmonin maliyys sabitliyi iizra hogigoaton unikal bir siyasat
olmasinin miioyyanlosmoasi, hamg¢inin bundan sonra "Makroprudensial siyasot"
mdvzusunda yazilacaq yeni elmi igloro gatqilarin edilmasi {igiin hazirlanmisdir.

Tadqiqatin obyekti vo predmeti. Bu todgigatin predmeti tonzimlanmoanin
nozori osaslarina diqgot yetirmok, onun o&lkomizin maliyys sferasma tasirini
dayarlondirmak, yeni soraitds bank sferasinin sabit vaziyyatinin tamininds unikal rolu
olan "Makroprudensial siyasat” anlayisini genis ¢orgivodo Oyronmok, geyri sabit
soraitin bank sektoruna negativ tosirlorini tohlil edib noatico ¢ixarmaq, bu movzuda
goriilmasi zaruri olan tadbirlori miiayyanlosdirmokdir. Obyekti bank sferasi vo onun
makroprudensial siyasat g¢orgivasindo aydinlasdirilan, genis aspektli faktiki tozahiir
formalari, bu siyasatin inkisaf modelinin tohlili, qgiymatlondirilmasidir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Miivafiq normativlierdon, AMB-nin maliyya
sabitliyi icmalindan, MBNP-nin icmal gostaricilorindon, bu mévzuda olan miixtalif
xarici, hamginin yerli odobiyyatlardan, internet sobokasinin miivafiq resurslarindan
istifado edarok malumatlar toplanmigdir.

Tadqgiqgatin elmi yeniliyi. Todgigatda iqgtisadisferadabanksektorunanazarat,
homginin tonzimlonmasina yonalmis tohlillor aparilmig, miixtalifdiinya soviyyali
iqtisadgilarin tadqigatlarindan bahralonmoklo "Makroprudensial siyasst” anlayisinin
magsadi, prinsiplari va onun spesifik tanzimloma alatlorinin maliyys institutlarinin
foaliyyatino olan miixtalif daracali tasiri aydinlasdirilmisdir. Tadgigat naticasinds
miioyyanlosmisdir ki, idaroetmads makroprudensial analiz biitiinliiklo maliyys iizra
geyri-stabil formal1 proseslorin manfiyonli naticaloring, sistemli risklora nazarast edir,
fordi maliyys institutlarina yonalon klassik nazaratin tamamlayicisi rolunda anlagilir.
Belo ki, makroprudensial siyasot maliyys institutlarinin foaliyyatinin, onlarin
aktivlorinin,  sistem  monboyino  yayilan  makrorisklorinin  analizi  vo
qiymotlondirilmesindo daha somoroli vasito olaraq goriiliir. Ideal makroprudensial
nozarat ¢orgivasi maliyys sistemi daxilinds sistem risklorinin analizi, giymatlondirma,
operativ tosiretmo imkanlarina sahibdir. Mikro vo makroprudensial yanagmanin eyni

anda Dbirlikdo istifadosi sistem monbayindoki risklorin limitlonmasina, banklarin



tonzimlonmasi istigamatinds tistiin va effektiv naticalorin miisahidasinag, hamginin
bank sferasinin miintozom dayaniqliginin tominina vasilo olar.

Tadqiqgatin praktiki shomiyyati. Maliyys sabitliyi genis bir anlayis olsa da
makroprudensial siyasat lizro saglam nozarot vo tonzimlonms mexanizmasinin
totbiginin vo davamliliginin maliyys sektorunda goriinan risklorin idars edilmosinda
yiiksok ohomiyyati gostorilmisdir. Todgigatda bu siyasat tizrs istifado olunan spesifik
alatlor, hamginin onlarin hacminin genislondirilmasinin énamliliyi gostarilmisdir. Bu
siyasat ilo bagli diinyavi tocriibays uygun xiisusi prinsiplar, spesifik alotlor miioyyan
edilmis, homginin banklara nazarot vo onlarin tonzimlonmasinin dlkomizdoki rolu,
banklarin mévcud faktiki vaziyysti analiz edilmisdir. Aparilan todqiqat isinin noticasi
comiyyatin "Makroprudensial siyasat" anlayisi tizra maariflondirilmasinds, 61kemizdo
yeni soraitdo bank sferasinin faktiki voziyyatinin 6yranilmasinds ohamiyyatli ola
bilor.

Dissertasiya isinin qurulusu vo hacmi. Bu dissertasiya isi kompiiterds 1,5
intervalli 14 sriftli yazi ilo yazilan girisdon, ti¢ fasildon, 8 paragrafdan, naticodan va
tokliflordon, grafik vo cadvallordan ibarat olmagla, imumilikdo 93 sohifodan taskil
olunmusdur. Tadgigat isinds 31 sayda forgli adobiyyat siyahisi, verilmisdir.

Isin birinci fosilindo banklarn tonzimlonmoasi va onlara nozaratin mahiyyati va
asaslar1 aydinlasdirilmis, banklara nozarstdo diinya lizro miizakira edilon, faktiki
olaraq totbiq olunan miivafiq yanagsmalar ifads edilmisdir.

Ikinci fasilindo sistem risklorinin mahiyyati, onlarin yaranmasi sebablori va
idaragiliyi yollarina aydinliq gotirilmis, makroprudensial siyasatin 6namli olan
prinsiplori, miixtalif 6lka 6rnaklorinds tonzimloma va nazarstds istifads edilon risk
onlayici mikro, homg¢inin makroprudensial alstlor nazardon kegirilmisdir.

Uciincii fasilda isa dlkemizin bank sferasinin faktiki vaziyyati, hamginin onun

tonzimlonmasinin miiasir mexanizmlari va yeni istigamotlori miiayyan edilmisdir.



| Fasil. Bank nazaratinin asaslar

1.1. Bank nazaratinin mahiyyati

Igtisadi sferada tozahiir edon proseslor biitiin comiyyotlords kortobii sokildo
yaranmir va bu proseslor biri digarindon forgli doracado miixtalif strukturlar vasitssilo
mogsadyodnlii tonzimlonilir, idaro edilir, miivafiq istigamotlonirlor. Iqtisadiyyatda
dalgalanmalar bas verdiyindon onun segmentlorinin sabit, tohliikasiz foaliyyatinin
tomini {iciin strateji nozarot sisteminin totbiqi 6nomlidir. Iqtisadi sferada nozarot
dalgalanmalar naticosindo yaranan problemlors miivafiq hodlorin qoyulmasi {igiin
igtisadi segmentlorin tonzimlonmasinin 6namli bir funksiyasidir. Nozarat todbirlori
iISo miivafiq qurum torafindon aparilir. Bu qurum tarofindon nozarot olunan hisso
nazaratin obyekti hesab edilir.

Nozaratin genis totbig edildiyi sahalordon biri bank sahasidir. Banklarin isino
nozarotin vacibliyi bazar miinasibatlori dovriindo onlarin miirokkob foaliyyat
istigamotlorinin yaranmasi, inkisafi sobabi ilo tozahiir edir. Ciinki, bank togkilatlarinin
faaliyyatilo gazanilan naticalor 6lkanin comi iqtisadi sferasinin inkisafina, homginin
ictimai va sosial vaziyyats do forgli tasirini yonaldir. Onlara nazaratin totbiqi isa comi
maliyys bazarlar sferasinda sabitliyin miidafiasinds faydali amil hesab edilir. Béhran
naticasinda yaranmis dorin zorarlor, sirkatlorin va kredit qurumlarinin iflas etmasi,
amanatlorin vo toplanilan basqa vesaitlorin birdan itirilmasi vo doyardon diismasine
yol verir. Bu ictimai miinasibatlordo bir név dorin narahatliq yaradarag, iqtisadi,
homg¢inin sosial taskilat rolunda ¢ixis edon bankin niifuzunun gerilomasila naticalonir.
Bu baximdan iri banklarin sabit olmayan voziyyatdon xilas edilmosi {igiin dlkalor
torofindon ciddi maliyys proqramlar1 hazirlanir va likvid vasaitlora olan ehtiyaclarin
o6donmoasinin taskili tiglin comi miimkiin todbirlor goriiliir. Istonilon 6lkads bank
qurumlarmin isino nazaratin bir nego amildon asililigi olan spesifik xiisusiyyatlori
movcuddur. Belo xiisusiyyatlor asason noazarstin tarixi inkisafindan, soraitindan,

ganuni aktlardan, noazaratin toskili, tatbigi istigamatindon, faaliyyst ii¢iin mdvcud



normalardan, homginin digor gostaricilordon asili olaraq xarakterizo olunur.
Odobiyyatlarda tossiif ki, bank sferasina nozarot sahosino yiiksok diqgqget
ayrilmamigdir. Bunun sobabini iso banklara nozarotdo miixtolif fikir ayriliglarinin
olmasinda gérmiislor. Tarixi baximdan iqtisadi Voziyyato, bank sferasina nazaratin vo
tonzimlonmasinin iki tipi movcud olmusdur. Biri markazlosdirilmis formali inzibati
nazarat sistemi, digari isa igtisadi metodlar asasinda totbiq edilon bazar sistemidir.
Morkazlosdirilmis nozarat formasi sart bir nazarat qurulusu olaraq inzibati prinsiploara
asaslanir. Onun strateji xiisusiyyotlorino rogabatliyin olmamasi, depozitlor, kreditlor
liclin planli qaydada faiz doracalorinin, genis spektrli bank xidmotlorinin olmasi aid
edilir. Digor bir nozarat tipine aid edilon MB yaxud basqa xiisusi qurum torafindon
bank sisteminin magsadli tanzimlonmasinin mahiyyati markazlosdirilmis nazaratdon
fargli olaraq, banklarin maliyya gostaricilarinin giymatlondirilmasine uygun foaliyyat
gostaran prudensialliqdir. Prudensialliq s6ziiniin moanasi banklarin isino nazarat edoan
sistemin bankin sabit faaliyyati tizro miioyyan olunmus normalara uygun diistiniilmiis
idaroetma, nazarot metodlarina, hamginin miiayyon tolimatlara asaslanaraq foaliyyot
gostarmasidir. Bu nazarat sistemi fordi banklarin vo timumi bank sferasinin maliyys
faaliyyatinin tohlilino, diizgiin giymatlondirilmasina yonaldilir. Bu nazarat sistemins
xiisusi Salahiyyatli nazarst organi, hamginin banklar arasindaki torofdasliq, onlarin
genis miinasibatlorinin qurulmasi, comi bank sahasinds go6zlonilon risklarin
tonzimlonmasina  xiisusi  diqgatin  yonalmasi, miistarilorlo banklar arasindaki
alagalorin sorbast tonzimlonmasi, miinasibatlor iizro soffafligin vo moévcud bazar
qaydalar1 asasinda olmasinin tomini, bank xidmatlori sferasinda samorali va alverisli
olan ragabot miihitinin yaradilmasi, xidmotlor {izra faizlorin bazar intizamina uygun
toyini va diger xiisusiyyatlor aid edilir. Nozaratin togkilinin istonilon formasinda onun
hoyata kegirilmo tocriibasi morkozi banklarla six omokdasliga ehtiyaci vo bunun

zoruriliyini dikto edir.! Banklarin etibarligi vo sabit olan vaziyystinin qorunmasi vo

tZ.F.Mammadov, M.A.Abbasboyli "Bank sektorunda bdhran, pul siyasoti vo maliyys bazarlarina
nozarat modeli: Aktual meyllar vo diinya tocriibasi " Baki1-2016
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omanatgilorin, sohmdarlarin qanuni maraqlarmin miidafio edilmasi iso prudensial
nazarat sisteminin gabaqcil mogsadi hesab edilir.

Banklarin foaliyyatino nazarotin mithiim prinsiplori onun yiiksok tokmillogmasi
liclin beynolxalq standartlar1 oks etdirmisdir. Cox Olkalords igtisadiyyatda davam
edon bohranlarla olagodar olaraq pul organlari, markozi banklarin salahiyyatlori,
homg¢inin pul siyasstinin moaqsadi, vozifalori nozordon kegirilmisdir. Bu sabobdon
miixtalif 6lkalors aid bank nazarati qurumu arasinda miivafiq istiqgamotdos foaliyyatin
koordinasiyasina vo bu nozarst iiglin diinya iizro yayilmis vahid bir sistemin toskil
olunmasina ehtiyac yaranmisdir. Bu mosalo asasinda forqli 6lkoalora aid movgelorin
birlogdirilmasi ilo standart bir sistemin totbigina nail olunmusdur. Belalikla, yiiksok
IEO-in morkozi banklar1 birlikdo BHB-n1 toskil etmislor. BHB torofindon isvecrodo
yerlogson Bazel sohorindo 1974 cii ildo banklara nozarat sahasindo xiisusi komito olan
BK toskil edilmisdir. Diinya bank toskilatlari, hoam¢inin nazarat qurumlar1 ii¢iin
metodiki tdvsiyalorin hazirlanmasi BK-nin baglica moqsadlorino aiddir. Komita
BHB-nin toskilati strukturuna aid edilmir, miistaqil foaliyyat gostorir. Komitonin real
tizvlori sirasinda olan dovlstloro Kanada, Belgika, Almaniya, Fransa, Liiksemburq,
Italiya, Isve¢, Niderland, ABS, B.Britaniya, Yaponiya, Isvecro aid edilir.
Foaliyyatinin 6ncaki dovrlarinds BK-nin baslica funksiyalar1 komitayas iizv 6lkalarin
banklarina adekvat nozaratin tatbiginds istirak¢1r dovlatlorin bank noazarati qurumlari
arasinda miinasibatlorinin tayini vo zamanla oslagelorin giiclondirilmasi olmusdur.
Sonralar diinya saviyyasinds etibarli, giiclii bank noazarati sisteminin toskil olunmasi
komitonin real {izvlorinin qarsisina qoyulmus mithiim vozifo kimi yiiksok
dayarlondirilmisdir. Komits daxilinds miihiim problemlorin miizakirs olunmasi
burada istirak edon dovlatlorin bank nozarati sistemlorinin  méhkomlonmasins,
prudensial standartlariin inkisaf etdirilmasine vo miivafiq istiqgamotds tacriibanin
artirilmasina genis sorait yaratdi. BK-nin todbirlarinin digor vacib istigamati bankin
kapitalinin yetorliliyi ilo bagli proseslorin aydinlasmasi olmusdur. Kapitalin
adekvathiginin qiymatlondirilmasi ii¢cin vahid metodun totbigi barods qorar

verilmisdir. Bu isin Strateji naticasi olaraq kapitala dair 1988-ci ildon qgiivvaya minan
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mithiim Bazel I adl1 sazig imzalanmis, beynalxalq soviyyali standart kimi taninmis vo
6lkomiz do daxil edilmakls ¢ox dlkalords tatbiq olunmusdur. Bu sazis diinyanin oksor
bank nozarati orqanlarina istigamot verorok oOziinde bu istigamotdo beynolxalq
qaydalar1 ehtiva edir. Onun miihiim moqsadi isa banklarda ehtimal olunan kredit
risklorini  diggeto almagla kapitalin ol¢iilmoasi {izro Somarali metodologiyanin
yaradilmasidir. Beynalxalg tocriibays uygunlasaraq risklorin giymatlondirilmasinds
goriilon isullara aid edilon fordi kapital qaydalar1 barado olan Bazel I sazisi oldugca
faydali, olverisli hesab edilmisdir. Bu saziso asasen kapitalin hacmi bazar, amoliyyat
vo kredit risklorini geyd edon omsallarla aydinlasir. Belo standart normalar comi
banklarda omal edilmasi labiit olan doyismaz talablarini, homginin tokliflorini togdim
etmisdir. BK torafindon banklara somarali nazarstin totbigi tigiin formalasdirilan
prinsiplordo minimal taloblor olur vo miioyyon hallarda bank sektorunun inkisaf
yonlii xarakteri nazars alinmaqla, alava gaydalarin totbigi miimkiin olur. BVF-nun va
DB-nin c¢ixislarinda bu prinsiplor tosdiq edilmisdir. Bank sferasinda olverisli
nozaratin totbiqi tliglin formalasdirilmis iyirmi bes bonddon ibarat olan prinsiplar
asagidaki mosalalar ilo ohats olunmusdur:
1. Yiiksok olverisli vo effektli nozarstin yerina yetirilmasi {izro baslica sortlor.
2. Lisenziyalarin verilmasi, miilkiyyatin qurulusu.
3. Prudensial noazarat, tonzimloma vo miivafiq toloblar.
4. Nozarat lizro miivafiq metodlar.
5. Informasiya miinasibatlari iizra taloblor.
6. Bank noazaratini yerins yetiron xiisusi qurumun salahiyyatlori.
7. Transmilli imumi bank xidmatlori vo amaliyyatlari.

Bank nazaratinin bu prinsiplarini gisa formada sorh edok:
1) Samoarali bank nozarati iigiin baslica sort gisminda nazarat qurumunun salahiyyati,
vazifalori, homginin moagsadlorinin miisyyanlosdirilmasi hesab edilir. Bank nozarati
qurumu sarbast olmalidir vo hiiquqi cohatdon miidafio edilmalidir. Bank qurumlarimin
faaliyyatino nazarsti aparan organ o zaman istiindiir ki, makroiqtisadi miihito uygun

yiiksok tokmillogdirilmis infrastruktur, bazar miinasibatlori tizro yaranan problemlarin



somarali hoalli yoniinds {istlin prosedurlar miiayyan etmis olsun.

2) Sabit vo etibarli maliyys sektorunun inkisafinin togkil edilmasi {i¢lin imumi islori
tonzimlonan vao miihiim nazarat tadbirlari tatbig edilon toskilatlarin miisyyanlosmasi
goraklidir. Lisenziyalarin verildiyi proseslordo on azindan bankin comi miilkiyyat
qurulusunun, biznes planinin, inzibat¢ilarinin, daxili nazarst qurulusunun vo maliyys
dayaniqlig1 gostaricilorinin giymatlondirilmasi dnomlidir. Bank nozarati qurumlarinda
bankin qurulusu hagqinda miisbat fikrin formalasmasi tgiin bank sshmlarino do
nozarst edilmasi labiitdiir.

3) Prudensial gaydalarin torkibinoe aid olunan taleblor asas prinsiplords boyiik diggat,
zorurat yaradan masalolordandir. Bu qaydalar {izra olan tolablor bank kapitali {igiin
minimal olan talablori vo nozaratedici qurum torofindon bank risklorinin idaragiliyi
lizra siyasati, tacriibani vo prosesin giymatlondirilmasini 6ziindo camlayir. Risklarin
imumi mozmunu, Xiisusiyyatlorinin aydinlasdirilmasi, banklarda gozlonilan risklorin
miiayyan edilarak tahlili, giymatlondirilmasi vo effektiv idaragilik iiglin nazaratedici
qurumun niimayandalarinin risklorin idaragiliyinds tacriibslorinin olmasi zoruridir,
Banklarin foaliyyatindo riskin doracasini ehtiva edon gostorici kapitalin adekvatligi
hesab olunur.

4) Miintazom nazaratin hayata kegirilmasinin metodlarini agiglayan prinsiplar, asason
banklarin faaliyyatino nazaratin somaraliyinin vo onun yiiksok effektivliyinin tomin
olunmasi isullarina yonolmisdir. Miithiim talablordon biri daxili, hoamg¢inin xarici
nazaratin vohdat soklinda toskil olunmasidir. Bu yonds ¢alisanlarin bankin faaliyyati
movqgeyinds dolgun olan informasiyalar1 almalar ti¢iin bank rohborliyi ilo miitomadi
rabito yaratmasi1 goroklidir. Banklara nozaroti aparan qurum banklarin foaliyyatine
hortorofli nozarstin totbigqi vo molumatlarin alinmasinda yetorli vasitoloro sahib
olmalidir.

5) informasiyaya uygun taloblor do vardir. Bankin isine dair informasiyalar onun ugot
siyasatinin movcud tolablorino uygun olan hesabatlarda gostarilmalidir.Bu hesabatlar
bankin vaziyyati haqqinda yiiksok tasovviir formalagdirmali, miivafiq informasiyalar

ISo miintoazom gaydada toqdim olunmali Vo onun etibarliliginin aydinlagmasi {igiin ya
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noazarat qurumu, ya da auditorun giymotlondirmosinin olmasi goroklidir.

6) Nozarat qurumunun rasmi salahiyyatlorinin prinsiplori foaliyyati faktiki prudensial
gaydalara cavab vermoyan banklarin inkisaf etdirilmoasine yonolon todbirlorin
totbigino hiiququn verilmoasini ohato edir. Miivafiq solahiyyatlorin  qurumun
lisenziyalarin lagvi haqqinda olan tovsiyyalarini ehtiva etmasi goraklidir.

7) Miihiim prinsiplarin siyahisinda sonda geyd olunan prinsiplor ilo nazarat qurumlari
torofindon beynalxalg amoliyyatlar1 aparan banklarin faaliyystine miistorok nozarat
qurulusunun totbiginin vo garsilighh formada foaliyyatinin shamiyyatli vo gozlonilon
naticalor veracayi diisiiniilmiisdiir.

Prinsiplorin tatbigi tizro baslica addim dovlatlorin miivafiq prinsiplera riayat
etmoasinin BK tarafindon giymatlondirilmasidir. Banklarin comi foaaliyyatina yonalmis
nozaratin komitonin prinsiplarina, qaydalarina miivafigliyinin qiymatlondirilmasi
hadofi {igiin moaxsusi olan metodologiyalar islonib hazirlanmus, risklorin idaragiliyino
somarali tokliflor verilmigdir. Sonraki illordo bazarda yaranan nasazliglara goro BK
yeni danisiqlar {izorindo islor aparmisdir. Bu yeni danisiglarin vacib moagsadi isa bank
sferasinda inkisafa yonoalon meyllor vo risklora miivafiq olaraq kapitalin istifadosindo
banklar ti¢lin mithiim normativlari yerina yetirmokdon ibaratdir. Bank faaliyyatinin
stabilliyinin, etibarliliginin, hamg¢inin tohliikasizliyinin artirilmasma yonalmis, bank
qurumlarinin fordi kapitalinin normasi barads olan Bazel 11 standarti banklarin hoyata
kecirdiyi islora asason, miisahido edilmis risklorin limitlanmasi magsadlarini nazars
almagla bankin fardi kapitalinin hacmi tizra standartlar1 miisyyanlosdirmisdir.

Bazel Il standartlari ii¢ 6Gnamli element asasinda qabul olunub:

1) Bankin kapitalinin minimum hacmina talab.
2) Bankin movcud comi kapitalinin adekvatligina yonalon nozarat.
3) Bankin faaliyystine miivafiq molumatlarin ictimailosdirilmasi.

Belaliklo, Bazel Il standart1 bank sferasinda risklorin optimal idaragiliyi, bazar
miinasibatlorinin yiiksok inkisafi, kapital adekvatliginin hacminin miisyyanlogmosi,
hamg¢inin maliyyo miihitindo sabitliyin saxlanilmasinda faydali rola sahib olmagla,

bank kapitali tizro 6hdoliklorin hesablanmasi, miivafiq moalumatlarin ictimaiyyato
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catdirilmasi yollart ilo olagadar gostoriglori ohatoloyir. Yeni risk folsofasi olaraq bu
standartda bank risklorinin voziyyati tam formada oks etdirilir, banklarda formalasan
riskloro daha da hossas yanasilaraq, banklarin risk idarogiliyi iizra etibarli, dayaniqli
sistemo malik olmalarina vo sistemin somorali istifadoasino yonalir. Miioyyanlosmis
miivafiq gaydalar vasitasilo maliyys, homginin siyasi institutlarin faktiki potensiallari
mohkamlonmoali, fordi maliyys segmentlorinin strukturu yaxsilasdirilmali vo soffafliq
tistiin doracays galxmali idi.

Informasiya texnologiyalarmin vo globallasmanin ¢ox inkisaf etdiyi miiasir
comiyyatda bank sahasinds daha yeni imkanlar yaradilmis vo bank isinin hiidudlari
genislondirilmisdir. Iqtisadiyyatin bank segmentinin inkisafi, onun dayamgliginm
tomini vo sshmdarlar, amanatgilar, kreditorlarin ganuni monafelarinin miidafiosi ti¢iin
strateji nazaratin togkili, onun keyfiyyatli inkisafi yoniinds olan tadbirlorin goriilmasi
labiitdiir. Bugilinkii dovriimiizdo informasiya texnologiyalar1 banklarda md&vcud
doyisikliklorin mithiim harokatverici bir qiivvesi olaraq goriiliir. Bu doyisikliklar iso
banklarda risklarin toplanmasi1 vo getdikca genislonmasi ilo naticalonir. Comi bank
miihitino bilavasito tosir gostoron maliyys bohranlari, dorin dalgalanmalar onlarin
rentabelliyi va faaliyyatinin zaiflomasine sobab olmagla yanasi, onun strukturlarinin
pozulmasi ilo do naticalonir. Banklarda formalasan sarsintilarin, qeyri-sabitliyin
genislonarak basqa sahalors tasirilo iso problemin comi makroigtisadi sabitliys tasir
gostaracok daracays ¢atmasi miimkiin olur.

Bank qurumlarinin imumi infrastrukturu zamanla inkisafa meyl etdiyindan,
onlarin ictimaiyyatin vacib iinsiirlorindon birina ¢evrildiyindon vo iqgtisadi sferada
yiiksok shamiyyatli funksiyalari oldugundan, bu genis funksiyalar1 yerina yetirilorkan
risk ehtimallarinin qarsisinin alinmasi zarurati yarandigindan, elaca do iqtisadiyyatin
effektiv inkisafinin mohz bu sistemin isinin ¢evikliyindon, mohsuldarligindan ¢ox
asili olmasi sobabindon onun imumi foaliyystino miitomadi olan hortorafli nozarat,
tonzimlomo todbirlorinin goriilmesi 6namlidir. Somorali bank nozarstinin tatbiqi,
banklara olan etibarin, homginin onun sabitliyinin tamininin miihiim vasitasi olaraq

goriiliir. Bu istigamatds olan xiisusi nazarat strukturunun taskili iso dnamlidir.
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Banklara nazaratin zoruriliyini tosdigloyan miixtalif sobablori gostorok:
1) Banklar istonilon dovlatin 6donis sisteminin baslica istirak¢isi kimi tanmir vo onlar
geyri-nagd formali 6danislorin hoyata kegirilmasinds yiiksok gabiliyyato sahibdirlor.
2) Bank toskilatlar1 shalinin maliyys vosaitlorinin torkibi olan amanatlori calb edir.
Oz vosaitlorini banklarda depozit kimi gqoymagq istoyan ohalinin ¢ox hissasi etibarli
bankin miioyyonlogmaosi iiclin comi bank togkilatlarinin qiymatlondirilmasinds yetorli
godoar tacriibaya sahib olmurlar. Bu soabsbdon omanatgilorin ganuni maraqlariin
miidafiasindo banklarin maliyyasinin qiymotlondirilmasi, miivafiq molumatlarin
ictimaiyyato ¢atdirilmasinda nozarstedici qurum xiisusi masuliyyatos sahib olur.
3) Pul-kredit qurumlari sarbast pul resurslarini dovriyyaya buraxirlar va ehtiyaci olan
toskilatlar {igiin yerlosdirorok maliyys vasitogiliyi funksiyasini hoyata kegirirlor.
4) Bank toskilatlar1 ohalinin depozitlorinin vo igtisadi yigimlarin asas xazinasi hesab
edilir. Banklarin tagdim eladiyi kreditlori comiyyatin investisiya ehtiyaclarini vo onun
istehlak xarclarini tamin edir.
5) Banklarin iginin asasinda comiyyatin inami dayanir. Bank sektoruna inamin zoif
oldugu soraitdo lazimi Sarbast pul resurslar1 calb edilo bilmaz sonda igtisadi miihitin
inkisaf etmoasino pis tosirlorini edor. Milli, hamg¢inin xarici bank toskilatlarma va
mocmu kredit sektoruna olan etimadin itirilmasi iso agir naticalors, iflasa sabob ola
bilir. Maliyya iizra sabit voziyyatin tomini {igiin shalinin banklarin foaliyystina olan
yiiksok etibarinin qorunmasi va giiclondirilmasi shamiyyat ifadalayir.

2007-c1 ilda diinya oOlkalarinin igtisadi sferasinda yaranan darin vo saxalonan
maliyys bohraninin giiclii tasiri ilo yiiksok sarsilmalar vo makro saviyyali geyri-stabil
voziyyat miisahida olunmusdur. IEO-do yaranmis dorin narahatliq, bhran vaziyyoati
global maliyys sferasinin sabitliyinin dayanigligina monfi tosirini etmisdir. Maliyys
bohrant ilo sistemds yaranmig dalgalanmalar, yiiksok itkilor bank sahosinds sabit
foaliyyatin pozulmasina, homginin sistemin rentabelliyinin gerilomasina doarin yol
acmig, maliyys Sahosinin iimumi infrostrukturunda miihiim pozulma hallar ilo
naticolonmis, vaziyyatin barpa olunmasina yonalmis biidco Xarclori daha boylik

Ol¢iido genislonmisdir. Biitiin bunlarla birlikds, tanzimlonmo va nozarat mexanizmlori
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lizro gatigmayan xiisusiyyotlor diinya ¢orgivasinds tozahiir etmis bu bohran1 daha da
siddatlondirmis oldu. Tozahiir etmis beynolxalq bohran sarsintilarindan sonra maliyya
sistemindo bu bohrana yol acan ¢atismazliglar genis miizakiroyo togdim olunmus vo
miizakirolordo maliyyo sektorunun xiisusi elementlori olan banklarin foaliyystilo
alagali miioyyan olunmus problemlar ortaya qoyulmus, homginin maliyys sisteminda
gozlonilon potensial risklori, tohliikalori izlayarak avvalcodon miisyyon edilmasing,
maliyyas sabitliyina, onun dayanigliginin tominina yonalon giiclii tanzimlomo, nazarat
tadbirlarinin tatbigina diggeat artirilmisdir. Problemlarin 6namli hissasina banklarin
likvidliyinin giymatlondirilmasi, onlarin uzunmiiddatli likvidliyinin saxlanilmasinin
cotinliyi aid edilmisdir. Problemin holli iiciin BK torafindon xalis ehtiyatlar vo
likvidliyo dair yeni normativlor yaradilmisdir. Digor problemli ndqto iso banklarin
giiclii maliyya alatlorilo oalageli daha riskli amaliyyatlara colb edilmasidir. Risklarin
azaldilmas1 hodofilo leverecin tonzimlonmosi, kredit haddinin limitlonmasi todbirlori
totbiq edilmisdir. Dorin bohranin yaranmasina yol agan risklorin bir ¢coxu MB-lar,
homginin bagqa maliyya qurumu tarafindon miioyyan edilsa da, bu risklarin birlagarok
sart sistem bohranina yol agmalarina garsi1 olan tadbirlars yetarinca digget edilmadiyi
askar edilmisdir. Bu kimi sabablor asasinda banklarin faaliyyatine spesifik nazaratin,
yeni normativlorin tatbiqi daha faydali mosalo kimi qiymotlondirilmisdir. Yasanan
qlobal bohran Bazel I tonzimlomalarinin bu magsadlora Kifayat godor xidmot edo
bilmadiyini gostardi. Mahz bu problemlarls alagoali olarag 2009-cu ilin sonunda BK
torofindon yeni Bazel III standartinin ilk versiyasi toqdim edildi vo banklara
gostarilon biitlin tolablari yerino gotirmok {i¢iin toxminan {ig il verildi. Bu standartlara
osason boyiik kredit béhranmnin artimina cavab Kimi banklar leverec amsallarini
gorumali, miioyyon minimum kapital toloblorino cavab vermali idilar.

Bohran sonrasi goriinan ¢atismazliglart azaltmaq magsadils yaradilan Bazel 111
2010-cu il sentyabrda BHB torafindon tam sokilds togdim olunmusdur. Belslikls,
Bazel 11l bank tonzimloayici sahoni artirmaqda davamli soy gdstormoayin miioyyan
hissasi olarag bank qurumlarinin faaliyyastilo slagodar hazirlanmis yeni noazarat,

tonzimloyici standartlar olaraq tanindi. Bazel 111 tonzimlomalori macburi ehtiyyat
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miqdarini yiiksaltmis, alave tonzimlomolor miioyyon etmisdir. Bazel 111 fordi maliyys
qurumlarinin qarsilasdigi tohliikali risklorlo birga comi sistem risklarini da shatslayir.
Bu standartar Bazel | vo Bazel Il sonadlorina asaslanir, makromaliyya stresslori ilo
yiiksok miibarizo aparir, homginin risklorin idaragiliyini tokmillosdirmak, banklarin
soffafligin1 giiclondirmak, bank sektorunun gabiliyyatini yaxsilasdirmagq ti¢iin ¢alisir.
Bazel 11l banklarda yaranan disbalansligdan qorunmaq {i¢iin Bazel I vo Bazel i
standartlar1 ilo miiqayisado kapitalla bagli yeni, daha sort olan taloblorini toqdim
etmisdir. Bu standartlara uygun kredit genislonmosi dovriindo banklar konara olavo
sormays qoymali, kredit daralmasi zamani iso Sarmays toloblori nisboton
yumsaldilmalidir.

Bazel 11l tonzimlomolori global vo milli bohranlarin garsisini1 almaq, banklarin
risk idaragiliyinde mohsuldarligini artirmaq ti¢iin hazirlanmisdir. Bazel 111 asason
sistem monbayindoki zorbalori, sok riskini azaltmaqgla sistemi mdhkomliyo,
dayanighga tosviq edir?, tonzimloyici beynolxalq standartlar kimi bank sektorunda
tonzimlomo, noazarat, risklorin idaragiliyinin yaxsilasdirilmasi iizra nazords tutulan
islahatlarin1 toqdim edir. Belaliklo, Bazel 111 bank sektorunun tonzimlonmasi, timumi
sistemo nozarat, risklorin idaroagiliyinin giiclondirilmasi ii¢lin hazirlanmis yeni
standartlar olmusdur.

Bu standarta uygun asagidaki hodoflor planlasdirilir:

1) Maliyyo, iqtisadi stress naticosinda yaranan zarbalora qarsi stressli dovrdlorde
banklarin dayaniqligint qorumaq va onlarin gabiliyyastini yaxsilasdirmag.

2) Risklorin idaragiliyi vo korporativ idarsetmanin inkisaf etdirilmasi. Makrorisklora
nazarst vo zamanla bu risklorin goxalmasimin limitlonmasi.

3) Bank qurumlarinin soffafligini artirmaq vo molumatlarinin agiqlanmasi.

4) Cami maliyya sisteminin sabitliyinin makroprudensial siyasst asasinda qorunmasi.

Bazel 111 banklarin yiiksak borclanmalardan qorunmasi, maliyys stressi zamani

yetorli likvidliys sahib olmasinin tomini iigiin leverec va likvidlik talablarini togdim

2 E.Giirel. Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalar1 dergisi. "Basel I1I kriterileri". Ocak-2012
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etdi. Bazel Il asas prinsiplori:

a) Kapital toloblori. Banklar borc verdikdo 6zlorini borcun geri 6donmomasi riski ilo
garsi-qarsiya qoyurlar. ©lava sormaya riski qarsilamaq {i¢iin bir konara qoyulmahdir.
Riskli bir bankin borc portfelinin hamisi borabor deyildir, bu baximdan kreditlor riskli
aktivlorin iimumi migdarina uygun galmalidir. Bazel III banklardan onlarin 6lgiilmiis
riskli aktivlorinin, mocmu kapitalina nisbotinin 4,5%-no, yoni Bazel Il-nin 2%-i ilo
miigayisads nisboton ¢ox olan nisbatine uygunlugunu vo iistogal 2,5% olave kapital
buferini tolob edir.

b) Leverec nisbati. Leverec borc ilo imumi sarmays arasindaki nisbati ifado edan
anlayisdir. Maliyys béhraninin digor xiisusiyyati bank sistemindo haddindon artiq ¢ox
balansdan konar leverecin comlonmaosidir. Cox zaman banklar giiclii risk osash
kapital omsalini qoruyarkon artiq leverec formalasdirmis olurlar. Bazel III bir bankin
0z kapitalina uygun foaliyystino miioyyon hodd qoyaraq banklar1 balanslarinin
azaldilmasina istigamatlonmoya tosviq edir, limitlomoys ¢alisir. Bunun tigiin miivafiq
leverec haddi yaradilmigdir. Leverec hoddi bir bankin | doracali olan kapitalinin
(bankin maliyys giicliniin tonzimloyicinin baxis ndqtesindon Ol¢iimil) bankin comi
aktivlorina boliinmasi ilo hesablanir vo onun minimum haddi 3% kimi miiayyanlosir.
Bazel 11l standartinda banklara 3%-don yuxari leverec nisbatinin saxlanilmasi iigiin
hadof miioyyanlosdirilmisdir. Bazel III qaydalarinda leverec nisboti bankin riskli
kapitalina faktiki vo miimkiin maliyyalosma doracasinoe noazaroto goro nazords
tutulmusdur. BK 3%-li | doracali leverec haddinin kredit miinasibatlori vo forgli
faaliyyat modelloarine uygunlugunu giymatlondirmak ii¢iin banklarin leverec nisbatini
alti aydan bir gozdon kegirir. BK sado leverec nisbati strukturunun banklarin
balansdaxili, homginin balansdanksnar olan manbalarinin genisliyini vo adekvatligini
tomin edacayini, riska dayanigli kapital ii¢iin tongidi vo tamamlayici todbir olacagini
diistinmiisdiir.

c) Likvidlik talablori. Bu Bazel III prinsiplorinin tigiinciisiidiir. Bu baximdan Bazel 11|
likvidlik oamsallart iizra iki talab toqdim etmisdir: LCR vo NSFR nisboti. Bazel Il

standartlar1 banklarin kapitali ilo bagli (anlayis, minimal talablor, buferlor vo s.)
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yeniliklorlo yanasi tovsiyo etdiyi digoer normativ likvidlik riskinin idaro olunmasi
sahasinda nozords tutulan likvidliyin 6rtmo omsalidir (Liquidity Coverage ratio —
LCR).2 Bu amsalin totbigindo magsaed banklarda lazimi hocmda likvid vasaitlorin
saxlanmasi hesabma otuz giin miiddstindo likvidlik {izro goézlanilon soklara qarsi
dayaniqligin moéhkamlondirilmasidir. BK-in tovsiyalorina asason omsal 100%-don

cox olmalidir.

uksok likvid aktivlor
Y >100 % 4

30 giin arzinds pul vasaitlerin bankdan xalis axini—

Likvidliyin 6rtmaamsali =

Sistemli maliyya bohrani tohliikalorinin minimuma endirilmasina yo6naldilan
preventiv tonzimlomo todbirlori dovlstin dostoyi olmadan aparila bilmoaz. Dovlot bank
nozarotinin spesifik vo somoroli mexanizmlorindon istifado etmoklo bankda sabit
vaziyyatin tomini istigamatinda ciddi nozarat, preventiv tonzimloma tadbirlarini tatbiq
edir. Dovlat torofindon MKT-a nozarstin mogsadi gozlanilon itkilordon amanatgilorin
miidafiasinin tomini, xiisusi 6donis sahalarinin faaliyyatinin toskilindon, tohliikasiz,
sabit foaliyyat istigamatinin formalasdirilmasindan, yaranan ¢atinliklorin, geyri-sabit
vaziyyatin garsisinin vaxtinda miivafiq todbirlor hesabina alinmasindan ibaratdir.
Nozarat funksiyalari maliyya togkilatlarinin faaliyyatini tonzimlayan organ tarafindan
aparilir. Maliyya sektorunda noazarat salahiyyatlori hor bir 6lkada ganunvericiliklo
miioyyon olunmus institusional gaydada hoyata kegirilir. ®

Banklara nozarat sahasinin baslica 6nom dasiyan mogqsadlori asagidakilardir:
1) Banklarin etibarsiz faaliyystindon vo dsladuzluglarindan omanatgilorin miidafio
edilmasi.

2) Bank miihitindo sistem risklorinin azaldilmasi ilo maliyys sabitliyinin dayaniqli
vaziyyatinin tomini (bir bankda yaranan geyri-stbillik digarlorine yayilaraq biitiin
sistemin sarsilmasi va sistemo olan etibarin azalmasi ilo naticalonar).

3) Omanotgilorin - movcud maraqglarinin  miidafiosi tizro todbirlorin  goriildiiyii

SAMB. Maliyys Sabitliyi Icmal1 2013 - 2014 I riib

*AMB. Maliyyo Sabitliyi Icmal1 2013 - 2014 I riib

°Z.F.Mommodov, M.A.Abbasboyli "Bank sektorunda bdhran, pul siyasoti vo maliyys bazarlarina
nozarat modeli: Aktual meyllar vo diinya tocriibosi" Baki-2016
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Olkolordo bank sistemino miivafiq olan sigortalama fondunun gozlonilon itkilordon
qorunmasi.

Umumilikda maliyya sistemina nozarat modellarini qruplasdirsaq:
Model 1. Bank qurumlarinin isino nazarat vo tonzimlonmasi yoniindo olan miihiim
salahiyyatlorin ganuni gaydada MB-ra havalo edilmasidir. Bank miihitino nazaratin
formalagdig1 zamandan etibaron yegano olmasa da bu model tarixi baximdan 6lkalor
tictin hakim model olaraq sayilmisdir.
Model 2. "Qaris1q" model isa ikinci bir modeldir. Bu modelds olan miivafiq yoxlama
islori ixtisaslasdirilmis xiisusi qurumlarin istiraki ilo aparilir. ABS-n1 géstarmoak olar
Model 3. Bank toskilatlarinin isino nazarst MN ilo genis formali yiiksok torofdasliq
soraitinds, MB-in istiraki ilo fordi ixtisaslasdirilmis miistaqil qurumlar torofindon
aparilir.
Model 4. Bu model 6ziindo maliyys xidmatlori sferasinda tonzimlayici bir miihitin
yaradilmasina osaslanan qanuni qaydalar miioyyon etmis dovlotlori birlogdirir vo bu
dovlatlorin ¢oxsunda nazarat vazifalori MB-dan ayrilmis olur.
Model 5. Belo model isa beynalxalq nozarst modeli hesab edilir. Qarargahi Isvecrado
olan BHB va ona niimayands 6lkalorin maliyys sferasina xeyli saviyyads tosir edon
tolimatlar1 qobul edon Al tarofindon aparilir.

Banklara noazarst lizro metodoloji sahonin inkisafi, onun Bazel standartlarina
miivafigliyinin tomini iiglin tanzimlayici qurumlar asagidaki tadbirlori goriirlor :
» Prudensial olan hesabatliliq sistemi, miivafiq standartlar aid edilmoklo kapitalin
adekvatligi, risk menecmentinin inkisafi.
» Banklara noazarat prosedurunun aparilmasi, onun toaskilinde metodoloji sahanin
formalasdirilmasi.
* CAMELS reyting sistemino uygun banklarin foaliyystinin yoxlanilmasi, diinyavi
prinsiplora miivafiq giymatlondirma prosedurlari.

BHB torofindon bank sektorunda yaranan boéhranlarin garsisinin alinmasina
yonaldilon erkon qarsisin1 6nloma iisullarindan istifade etmok tévsiys olunmusdur.

Belo iisullar genis formada BK-nin problemli bank qurumlarina nozarot hagqinda
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tolimatinda izah edilib. Toalimatin birinci bélmasi bohranin mahdudlasdirilmasinin
metodoloji sistemino, ikinci bolmasi vaziyyatin barpasi prosesloring vo béhranin yox
edilmasino yonoaldilib. Tolimatda sarsintilarin 6ncodon garsisinin alinmasinda statistik
modellor asasinda banklarin imumi faaliyyatinin keyfiyyat, komiyyat gostaricilorinin
imumi giymatlondirilmasindon ibarat xiisusi nozarst tsullari, moalumatlarin alo
alimmasi yollari, planlasdirilmis todbirlor tovsiyos edilib. Komiyyot xarakterli nozarat
dedikdo, bank tizro movcud komiyyat taloblorine noazarat nazards tutulur. Keyfiyyot
xarakterli nozarat dedikds isa keyfiyyat talablarina nazarat nozardos tutulur. Talablarin
pozulmasinin limitlonmasi {i¢iin onlarin pozulmasina sorait yaradacaq saboblorin
miioyyanlosmasi iso 6namlidir. Banklarin kifayat Qodor kapitala sahib olmamasi
ohalinin uzunmiiddatli inamin1 qazanmasina sorait yaratmir. Onlar ohalinin etibarini
qazanmagq tglin 6nco Yyetorli kapitala sahib olmalidirlar. Bank qurumlarinin 6doma
gabiliyyatinin zoiflomasi zamani kapital son miidafio vasitasi hesab edildiyindan,
kapitalinin an asagi moablogino olan tolob gaydalar1 bank nozarati iiglin xiisusi bir
element sayilir. Nozaratin bank sahasinds yiiksok rogabstin inkisafina tosirlori olsa
da, o bankin iflas etmamasina tominat vermir. Ciinki igtisadi segmentlorin iflas riskli
omoliyyatlarin miioyyan hissasi olaraq banklarin 6zlarinin apardiglar1 foaliyyat
istigamatindan xeyli doaracads aslhidir.

Belaliklo, son zamanlarda daha genis diqqot yonaldilon nazarat vo tonzimlonmo
tadbirlori maliyya sisteminin xiisusilo do bank sahasinin siiratlo boyiimasinds, onun
etibarliginin  qorunmasmda miihiim vasito olaraq gériiliir. Umumilikde banklarmn
iflasinin garsisinin alinmasi banklara nozarst sisteminin asas vazifasi deyildir. Onun
vazifalarina bank faaliyyatini va onunla slagedar risklori tanzimlomokla comi sistem
car¢ivasindoa kollapsin mohdudlasdirilmasi aid edilir. Bank nozaratini bank sahasinin
sabitliyinin, onun kreditorlarinin, sshmdarlarinin ganuni maraqlarinin qorunmasina,

sistemin inteqrasiyasina garait yaradacaq miihiim institut hesab etmok miimkiindiir.
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1.2. Bank nazaratinin hayata kecirilmasinds yanasmalar

Son donomlordo banklara nazarot vo onlarin tonzimlonmasi funksiyalart ilo
olagoali diinya lizro genis miizakiralor aparilmis vo banklara nozarat tigiin daha effektiv
todbirlorin goriilmosi mithiim hadof olaraq qarsiya qoyulmusdur. Miizakiralords bu
yondo foaliyyat tizro miixtolif fikir ayriliglari, forqli yanagsmalarin oldugu miisyyon
edilmisdir. Bazi miitoxassislor banklara nozarstin rolunun énamliliyini ifadslomis vo
onu 6lkanin maliyyasinin sabit vaziyyatinin qorunmasi tigiin faydali bir addim kimi
yiikksok giymotlondirmislor. Basqa grup miitoxassislor nazarat sisteminin foaliyyatina
asason ikinci masalo kimi baxmisdir. Maohz bu sabablordon igtisadi miihitds bank
toskilatlarina nozarotedici qurumlarin rolu ilo bagli arqumentlor osasinda onlarin
foaliyyati barodo gostarilon fordi fikirlor formalasmisdir:

1) Vatondaslar 6z pul vosaitlorini banklarda amanat kimi goyarkon bank se¢iminda
yanilmamagq tig¢iin banklarin maliyya foaliyyatinin tam giymatlondirilmasinds yetorli
imkanlara sahib olmurlar. Bunun naticasinds isa ohalinin maddi itki ehtimali yaranir
Vo onlarin riskli garar gobul etmasine asas olur. Mahz bels vaziyystds vatondaslarin
maddi ziyandan miidafis olunmasi tigiin bank qurumlarinin comi maliyya stabilliyinin
giymatlondirilmasini tamin edon masuliyyatli bir quruma ehtiyac formalasir vo bunun
salahiyyati iso xiisusi nozarst orqaninin iizorine diisiir.

2) Bank qurumlarinin likvidliyi ilo 6dema gabiliyyati arasinda qarsiliqlt asliliq olur.
Onun 6hdsliklorinin vaxtinda, tam sakilds tomini tigtin faktiki likvidliyinin miintozom
saxlanilmasi labiitdiir. ©ks halda movcud aktivlorini satmaqla qazandigi gelirlor
hesabma ohdaliklorini tomin etmoys macbur galmasi miimkiindiir. Bu bankin
galirinin azalmasi vo 6doma gabiliyyatinin gerilomasi ilo naticolonar. Belo hallarda
bank noazarati qurumu likvidlik iizra normativler miisyyanlosdirorak riayst edilmasine
Va bankin 6doma gabiliyyatinin zaifliyinin garsisinin alinmasina nazarat edir.

Maliyya sabitliyinin tohliikesizliyi yoniinde nozords tutulan todbirlor banklara
nozarat sisteminda comlonmisdir. Bank nozaratinin diizgiin toskili, effektiv foaliyyat

gostarmasinin son dénamlar daha ¢ox énamli hesab edilon masalalarindan biri mahz
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nozarat sisteminin togkilati strukturunun diizgiin formalasdirilmasidir. Bank nozarati
qurumunun sarbastliyi masalalorine yanasmalarin miixtalif olmasi banklarin iqtisadi
sferadaki roluna olan yanagmalarda forqli fikirlorin ortaya ¢ixmasina asas olmusdur.
Bank qurumlarina nozarat strukturunun sarbast olmasinin torafdarlar iqtisadi miihitin
inkisafina effektiv tosir gostora bilmadiklori {i¢iin bu mosalalordo banklarin neytral
yanasmasi fikrini ifado edirlor vo bank nozarstini igtisadiyyatin goriinon naticalori ilo
alagalondirmayin monasiz oldugunu ifadsloyirlor.

Banklara nazarot sistemi gargivasindo miixtalif yanagsmalar oldugundan xiisusi
bir nozarst sisteminin vacibliyino olan yanagmalarin oks gostoricilori do miimkiin
olur. Misal olaraq, C.Benston sdylomisdir ki, banklara nazaratin xeyrini ifado edon
faktiki gostoricilor zamanla 6z aktualligini itirmis, yeni dénomin miivafiq tolobloring
uygun olmamigdir. Benston vo onun torofdaslart bankin Xidmotlori bazarinda
lisenziyanin verilmoasinin, filiallarin togkil edilmoasinin, bank omoaliyyatlarinin
limitlonmasinin bir moana ifadslomadiyini sdylomislar.

Banklara noazarastin basqa quruma verilmosi vo yaxud MB-in salahiyyatindo
olmas1 kimi moasalolorin miizakirasi asasinda noazarst strukturunun yaradilmasina dair
basqa fikirlor do vardir. A.R.Bratkon tokliflorindo amanatgilarin, bank xidmatlarindan
yararlananlarin vaziyyatinin bank lisenziyalarinin kimo toqdim edilmasindon asili
olmasi fikrini ifadslomisdir. Onun fikrinco, kredit qurumlarinin geydiyyata alinmasi,
onlarin faaliyyatinin rasmilagdirilmasi {igiin xiisusi dovlat idarasi olaragq uygun Bank
Komissiyasinin yaradilmasi va salahiyyatlorin verilmasi daha effektiv natico yaradar.
Rusiya iqtisadgis1 Fetisov iso A.R.Bratkonun bu fikrino qarst sdylomisdir ki, MB
basqa kredit qurumlarinin isina nozarat vozifalorini yerins yetirirsa do, lisenziyalarin
togdim edilmasi, lagv olunmasi onun salahiyyatlarino aid deyilsa, bu halda nazarat
qurumu olaraqg MB geyri-somarali foaliyyat gostormis olacaqdir. Lakin belo garisiq
nozarot qurulusu miivafiq qurumlar arasinda narahathiga yol acar vo bununla bank
noazaratindo maraqlarin ikinci mosaloya kegmasi ehtimali da ¢oxalar.

Istonilon bir bankin iflas1 basqa banklarin da zsiflomasinshotta bozi hallarda

biitiin sektora olan etibarin azalmasina vasilo olar. Bu ¢ar¢ivadanisa bank nozaratinin
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onca sahonin sistem risklorinin limitlonmoasi ilo dayanigliginin tominina yonsldilmosi
iistiin sayilir. Bank nozaratinin prioritetlorino amanatgilarin monafelorinin va onlarin
voasaitlorinin qorunmasi aiddir. Forgli 6lkealordo banklara yonalon nozarat tizro olan
salahiyyatlor vo movcud faktiki 6hdaliklor miixtalif gaydada, fordi xiisusiyyatlor ilo
boliinmiis, onlara uygun golon miivafiq atesstasiya qaydalar1 gostorilmisdir. Belo
bolgii istiqgamatindos gdstarilon ii¢ yanasma ayrilmisdir:

Birinci yanasmada bank nozarati istisnasiz olaraq MB tarafindon aparilir. Bu
yanasmanin tothigq olundugu dlkelora B.Britaniyani, Niderlandi, italiyan1 gdstormok
miimkiindiir.

Banklara nozarat ikinci bir yanasmada iSa qarisiq sistem kimi totbiq edilir. Bu
sistemdo nozarat ¢orgivasindo movcud salahiyyatlor, o6hdsliklor MB ilo basqa
organlar arasinda miivafiq qaydalarda boliisdiiriliir. Qarisiq sistemin totbiq olundugu
olkalar sirasinda ABS, Fransa,Yaponiya vo Almaniyani1 géstarmok olar.

Uciincii bir yanasmada nozarat todbirlori MB torofindon deyil basqa spesifik
strukturlar tarafindon aparilir. Belo 6lkoalordon Kanada, Isvegrani gdstarmok olar.

MB-1n monetar siyasatinin somarali hoyata kegirilmasinds masuliyyat dagimasi
vahid monada sorh olunarag gebul edilsa bels, banklara nazarat iigiin mosuliyyati
masalasinds forgli yanasmalarin méveud oldugu miioyyonlosmis bu isa nisbaton genis
miizakirali mosalo sayilmisdir. Banklara vo comi maliyys sferasina nozaratin xiisusi
qurum tarafindan aparilmasinin {istiin naticalori qgazanmaga imkan yaradacagi ehtimal
edilmisdir. Banklara miistoqil nozarot sisteminin qurulmasinin arqumentlori iSo bir
sira forgli yonlii sobablordan tozahiir edir:

1) Monetar siyasatin naticalorinin diizgiin qiymatlondirilmasi. Monetar va banklara
nozarat siyasatlorinin vahid qurum torafindon totbigi, qurumun hoyata kegirdiyi pul
siyasatina nazaratin onun 6zii tarafindan aparilmasi kimi anlasilir. Belo vaziyyatds isa
monetar siyasatin giymatlondirilmoasinin obyektivliyi istonilon halda siibho altinda
qalir.

2) Monetar va banklara nazarat siyasati magsadlarinin va maraqglarmin miinaqisasinin

qarsisinin alinmasi. MB son kreditor instansiyasi olaraq taninir, kredit qurumlarinda
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likvidliyi formalasdirir vo bu da maliyys sabitliyino tesir gostorarak, istonilon bankda
yaranmis geyri-sabitliyin basga bir banka yayilmasinin garsisini almis olur.

3) Moanavi risk masalalarinin mahdudlasdirilmasi. Bir ¢ox iri banklarin rahbarlaring
gora, bank qurumlarinin 6danis gabiliyyatinin olmamasina oasaslanan risklar macmu
sistemo vo monetar siyasato do tosir etdiyindon son kreditor instansiyasi olaraq MB
onlarin maliyyslosdirilmasine yardim edacokdir. Bu iso banklarda miisyyon monada
bir rahatliq yaratmis olur. Mohz bels saboblaordon banklar bank nazarsti qurumunun
son kreditor instansiyasi kimi ¢ixis etmamasine amin olarsa, comi sistemdoa somarali
naticalorin gazanilmasi miimkiin olar. Yani, belo sorait oldugda banklar 6z isino daha
ciddi yanasaraq somarali foaliyyat gostormoya calisarlar.

Azad modelin inkisafina baxmayaraq, MB torofindon banklara nozaratin
vacibliyini agiglayan yekdilliklor iso asagidaki bazi saboblordon yaranir:

1) Monetar siyasatin yerino yetirilmosindo banklar miihiim vasito Kimi
tanindig1 Ugiin bu sahonin sabitliyi pulun sabitliyino osaslanir vo banklarin stabil
olmayan foaliyyati soraitinds 6lkonin monetar siyasatinin do effektiv olmasi miimkiin
olmaz.

2) MB o6lkada pulun emissiyast va tadaviiliinii tanzimlayan bir qurum olaraq
yerina yetirdiyi funksiyalarla yanasi banklar banki salahiyyatlorini hayata kegirir. O,
iqtisadi subyektlora vo vatondaslara hesablagsma vo kredit xidmaotlori gostormoss do
bank kimi qalmaqdadir. Bagsqa banklar kimi onunda 6ziiniin miistarilori mévcuddur.
Pul-kredit qurumlarinda likvidliyin tamini {i¢iin onlara MB torafindon xiisusi kreditlor
verilir va etibarligin1 aydinlagdirmagq ti¢iin onlarin foaliyyati hor zaman tahlil edilir.
Belaliklo, MB tarafindan banklara nazaratin tatbiginin zoaruriliyini sortlondiran asas
tinsiirlordon biri onun bank qurumlarinin maliyyslosdirilmosi funksiyalarin1 hoyata
kegirmosidir. Umumilikdo MB yalnizca monetar siyasot yoniimlii funksiyalarmin
mogsadlari iiciin deyil, bu sektorun saglamligi vo dayanigliginin qorunmasinda da
strateji rol oynayir.

3) Bozi monbalords banklarin faaliyystine noazarstin togkilinin ixtisaslagsmis

organa havals edilmasi bank nazaratinin effektiv mexanizmi hesab edilmomis va yeni
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nozarat qurulusunun foaliyyoto baslamasi tiglin ¢ox zamana vo Xeyli vasaito ehtiyyac
duyuldugu ifado edilmisdir. Miistaqil olan nazarat qurumuna miivafiq funksiyalarin
verilmasinin comi sektorun tonzimlonmasinds alava tohliikolorin yaranmasina sobab
olacagi soylonmisdir. Kredit qurumlarina nozarat siyasatinin etibarlig1 yalniz MB-dan
deyil, daha ¢ox nozarst qurumunun miistaqilliyindon asili olur. Miivafiq sabablora
asason forgli ekspertlor garisiq formali nazarat qurulusunu nisbaton tistiin tutmuslar.
Belo qurulmus nozarot sistemi oncolordo ABS, Almaniya vo Fransada miisahido
edilmisdir.

4) Toskilati bolgi ilo naticolonmayan masuliyyat bolgiisiiniin olmast zaruri
mosaladir. Masuliyyatin paylasdiriimasi qurumun miistaqilliyina asas vermir. Bunun
Sobobi iso nazarst funksiyalarinin tatbiqi tigiin yaradilan vahid togkilatin strukturunun
somarali goriinmomoasidir. Banklar vo monetar hokiimotlor arasinda koordinasiyali
faaliyyatin vo masuliyyatin bolgiisii toskilati bolgiiniin effektiv tisulu sayilir. Misal
ticlin, MB-1n strukturunda bank nazarati qurumu tigiin miiayyan daracads sarbastlik
verilmasini gostara bilarik.

Son dovrlards dlkalorin MKT-nin diinya tizro mdveud iri bank toskilatlar ilo
miintazom olagalari yiiksok doracads genislondiyindon maliyys kredit sektorunda
nozaratedici qurumlar arasinda miinasibatlorin artirtlmasinin 6namliliyi miizakirali bir
masalo olmusdur. Bu isa avropanin 6lkalorinde MKT-nin foaaliyyatina nozarati aparan
vahid nazarat strukturunun yaradilmasina va tonzimlonmo islorinin tatbigina vasilo
olmusdur. Belo nozaratin spesifikliyi iss xiisusi nozarat qurumunun tokco bank
nozaroti vazifolorini deyil, iimumilikdo maliyys sistemi iizro olan nazarsti 6ziindo
birlagdiran bir qurum kimi yaradilmasi ila izah olunur. Bu banklar ilo barabar maliyya
sisteminin elementlorinin iqtisadi miihitds rolunun yiiksaldilmasi ilo slagadar onlara
nozaratin vahid qurum torafindon totbigi, comi maliyys sisteminin dayanigliginin
giiclondirilmasi va uygun vazifalarinin tomini {igiin soraitin qurulmasi magsadlaring
miivafiq olaraq xarakterizo edilir. Qeyd olunanlar ssasinda bank faaliyystino nazarati
aparan orqanin {izarina banklarin stabil faaliyyatinin tamini ti¢iin yiiksok daracali olan

moasuliyyat disiir. Birlosdirilmis bank nozarati qurumunun mihiim vazifasi iso
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miivafiq nozarot normalar1 ¢orgivasindo comi sistem maraqglarinin gorunmasi,
banklarin idaragiliyine nozarat, sistemli risk tohliikesinin  tohlil  edilorak
giymatlondirilmasi va limitlonmosidir.

MKT-na nazarat, onlarin tonzimlonmasi istigamatinds asagidaki mogsadyonlii
Vo istiin todbirlor goriiliir:

1) Yeni yaradilan bank togkilatlarina xiisusi lisenziyalarin toqdim edilmasi.

2) Banklarda xarici, hamginin daxili nozaratin toskili.

3)Umumi maliyyo sektorunda yiiksok somorali vo effektiv idaragilik strukturunun
olmas1 vo miivafiq qaydalarin tomini.

4) Zoruri hallarda isa maliyys kredit qurumlarinin lagvi va sairo.

Bank noazaratinin baslica marhalasi olan lisenziyalagdirma prosesi comi igtisadi
miihitin inkisafinin va bir név bank qurumlarinin méhkamliyinin tamali hesab olunur.
Cilinki banklara nozarotin strateji morhalasi sayilan lisenziyalasdirma agilan bir
bankin goalocok foaliyyatinin méhkomliyine zomanot vermass do, bazarda saglam
banklarin yaradilmasi vo stabil olmayan banklarin azaldilmasinda 6namli rola
malikdir.

Bank qurumlarina nazaratds daxili nazarat anlayisinin da yiiksok shomiyyatli
rolu damlmazdir. Istonilon bir bankda effektiv faaliyyatin tomini iigiin daxili nazarat
bolmasinin togkili vacib faktorlardandir. Qurumda risk ehtimalinin azalmasina sorait
yaradan belo nozarst banklarin miivafiq olan daxili strukturlari torafindon aparilir.
Nazaratin naticolori haqqinda malumatlar toskilatin rahborliyine verilir. Istonilon bir
bankda diizgiin daxili nozarat todbirlori totbiq edilorss, hamin bank nishaton daha az
tohliiko ehtimali ilo garsilasmus olacaqdir. Belo nozarst banklarda sabitliyo manecilik
yaradan risklorin, zorarlorin idaragiliying, idarsetmonin vo nozaratin effektivliyinin
yiiksaldilmasina va tahlilina sistemli yanasaraq kredit qurumlarinin qarsiya qoyulmus
hadaflorine ¢atmaqda yardim edan, tominatlar vo miioyyan tovsiyalar veran obyektiv
foaliyyat istigamotidir. Onun 6nomli sayilan vazifasi iso bank toskilatlarinda alverisli
vo effektiv foaliyyot istigamatinin yaradilmasi, gozlonilon risk tohliikesinin diizgiin

idaragiliyi, homginin movcud faktiki doyisikliklors tez zamanda miiayyan miinasibot
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gostarilmosi ticlin formalagdirilan xiisusi daxili nazarstin adekvatligi vo somaraliliyini
mioyyanlosdirmokdir. Daxili noazarotin adekvathiginin saxlanilmasi tiglin bank
torofindon asagidaki miivafiq gaydalarin va prinsiplorin istiin tutulmasi goraklidir:
a) Toskilati strukturun miikammoaliyini.

b) Onomli ugot va siyasat qaydalarimi.

c) Aktivlorin miidafio edilmosi istigamotinds goriilon mithiim todbirlori.

d) Daxili nozarat ii¢iin Somarali olan programa.

Bank toskilatlarinda daxili nozarsto asagidaki 6nomli todbirlor aiddir:

1.Bank toskilatlarinin isinin tokmillosmasina tokliflorin yaradilmasi.

2. Kegirilon yoxlamalar asasinda alds olunan naticalorin miizakira olunmasi.

3. Bank, valyuta, hamg¢inin bagqa normativlera banklarin foaliyyati zamani riayat
etmosinin giymatlondirilmasi.

4. Daxili nozarat qurulusunun, gézlanilon risklorin idara olunmasinin samaraliliyinin
Vo effektivliyinin diizgiin vo zamaninda qiymatlondirilmasi.

5. Bankin maliyya gostaricilorine uygun onun vaziyyatinin vo foaliyyati lizro inkisaf
saviyyasinin giymatlondirilmasi.

6. Rohboar iscilorlo daimi olaraq goriislorin aparilmasi.

Xiisusi daxili nazarat programu iizra tatbiq edilon nazarat mexanizmloari yalniz
omoliyyatlar, saxtakarliq, geyri-somoaralilik, gosdon manipulyasiya, uygunsuzluqlar
naticasinds yaranan zararin minimallagdiriimasi tamin edildikds qiisursuz sayila bilar.

Bank toskilatlarmin isinin tonzimlonmasinds totbig edilon xarici nozaratds
goriilon preventiv todbirlor:

1. Verilmis hesabatlara uygun olaraq ganuni normativlara riayat olunmasina nazaratin
toskili.

2. Risklarin bank qurumlari tarafindan idaragiliyinin tomin olunmasi.

3. Banklarin maliyya voziyyati, imumi faaliyyati barads genis maliyya tahlillarinin
aparilmasi.

4. Faktiki 6hdoliklorin tomini {igiin likvidliyin adekvatliginin saxlanilmasi.

5. Itkilor miisahida olunarsa banklarin maliyyo davamliliginin qiymotlondirilmasi.



30

4. Uygun normativ vo metodoloji sanadlorin hazirlanmasi.
5. Siibhali amoliyyatlarin aydinlasdirilmasi, verilon gostarislorin, tolimatlarin icrasina
miivafiq nazaratin totbiqi.

Effektiv nozarot atmosferi samorali bank auditinin tatbigi ilo yaradilir vo
bankda aparilan omoliyyatlar1 tohlil edir. Bank auditi auditin yiiksok ohamiyyat
ifadoloyan, moxsusi xiisusiyyotloro sahib olan novlorindodir. Bank auditi dedikdo
Olkado banklarin konar audit toskilatlar1 torofindon auditi nozordo tutulur. Bank
auditini aparan belo subyektlor do bank toskilatlarina nozarat sahasinin 6namli
elementloridir. Bank auditinin mogsadi kredit togkilatinin miihasibat (maliyya)
hesabatinin  diizgiinliiyliniin  yoxlanilmasi, kredit togkilatt torafindon aparilan
omoliyyatlarin olkado qiivvada olan ganunvericiliyin toloblaring
uygunlagdirilmasidir.® Kredit qurumlarinda aparilan auditin vazifalori:

1) Maliyys tosarriifat faaliyyatinin tahlili.

2) Aktiv va passivlarinin formalagmasinin vo qurulusunun tahlili.

3) Vasaitlorin somarali yerlogdirilmasinin yoxlanmasi baximindan kredit toskilatinin
6domo gabiliyyatinin, likvidliyinin tohlil olunmasi.’

4) Maliyya faaliyyati lizra naticalorinin prognozlasdirilmasi.

5) Maliyys faaliyyatinin somoraliliyinin yiiksaldilmoesi, onun dayanighiginin vo
likvidliyinin artirilmast iizra tévsiyalorin hazirlanmasi.®

6) Miihasibat ugotunun diizgiin qurulmasi, tokmillogdirilmasi.

7) ©mokdaslarinin pesokarliginin artiritlmasi vo saira

Bu vazifalor arasinda six, tizvi bagliliq vardir vo onlar eyni bir magsados, yoni
kredit toskilatinin faaliyyatinds sabit inkisafa nail olunmasi, onun faaliyyatinin

somoaraliliyinin  yiiksalmosi, naticalorin  yaxsilasmasi, golocok, uzunmiddatli

® AMB. "Banklarda daxili nozarst vo daxili auditin toskili barodo gaydalar”
" AMB. "Banklarda daxili nazarst va daxili auditin taskili barads gaydalar"

8 AMB. "Banklarda daxili nozarat vo daxili auditin taskili barods gaydalar"
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perspektiv ii¢lin etibarli zomin yaradilmasi vo biitovliikdo 6lkonin bank sisteminin
dayanighigmm tomin edilmasina xidmot edir.® Banklarin méhkomlandirilmasi, sabit
foaliyyati, inkisafi vo beynolxalg bank sistemino inteqrasiya olunmasina sorait
yaradir. Bank auditinin miivafiq xiisusiyyatlori onun kokiindon, tarixi inkisafindan,
moveud soraitindan, gobul edilon normativlerindon, bank auditi lizro foaliyyat
qaydalar1 vo necs totbiq edilmasindon yiiksok asili olur.

Yeni soraitdo konsolids olunmus bank noazarati strateji bir shamiyyat sargilayir.
Konsolids olunmus bank nazarstinin inkisafi banklarin faaliyystina nozarsti aparan
BK-nin miivafiq islorine asason formalagmisdir. Belo nazaratin totbiq olunmasi fikri
1970-ci ildo BK torafindan irali siiriilmiisdiir. IEO-do bu nozarsti tonzimloyon xiisusi
gaydalar, normalar gabul edilmisdir. Belo noazarat vasitasi ilo xiisusi nozarat qurumu
torofindon bankin aid olundugu qrupun maliyya naticaloring, hesabatlarina uygun
giymatlondirilmosi aparilir. Qrupa aid edilon banklarin maliyys naticalorindo
gostarilon molumatlar birlikdo konsolido edilmis formada oks etdirilir. Konsolida
olunmus nozarat Al-a iizv dévletlordo macburi sayilir vo fordi dévlotlordo miixtolif
spesifik cohatlori mévcuddur.

Kredit qurumlarina noazarat todbirlorinds risklorin mohdudlasdirilmasi baslica
prioritet istigamat olaraq goriliir. Bank togkilatlarinin isinin qiymatlondirilmasi bank
sektoruna nazaratin somaraliyi va effektivliyi ligiin oldugca 6namlidir. Ciinki xiisusi
nozarat qurumu tarafindon kompleks giymatlondirmanin tatbiqi vasitasi ilo banklarin
hans1 mévqgedsa dayandigini miioyyon etmok miimkiindiir. BK torafindon imzalanmis
Bazel sazislorindo banklarin faaliyyatinin giymatlondirilmasi ticlin miixtalif osas
yanasmalar gostorilmisdir. Belo ki, Bazel | sazisi kredit risklorini giymatlondirilma
izro biitiin banklara yalniz vahid yanasma toklif etdiyi halda, sonralar Bazel 1l
standartinda isa aktivlarin giymatlondirilmasi {izra forqli yanasmalar toklif edilmisdir.

Maliyys qurumlarinin faaliyystina yonalon birlosdirilmis nozarst strukturlari,

® AMB. "Banklarda daxili nozarot vo daxili auditin toskili barado gaydalar”



meqatonzimlayicilorin yaradilmasi iso diinya {izro maliyys institutlarini tonzimlomoa
sistemlorinin inkisafi istiqamotinds miiasir tendensiyalardan biridir. Al ¢arcivasindo
meqatonzimlayicilorin formalasmasinin prinsiplari foarglidir. Tamamilo integrasiya
olunan meqatonzimloayicilor {i¢, vahid institutda moarkazloson tonzimlonmo iki, g
idaradan ibarat olan tanzimloma strukturu alti, konfederal olan sistem isa bir 6lkada
vardir. iki &lkenin sisteminda hals doyisiklik proseslori aparilir. Yeddi dovletdo iso
MB-1n daxilinds olan, yaxud onunla daim slagoads olan nazarat strukturu mévcuddur.

Nozarotedici qurumlar banklarin vaziyyatini, parametrlarini giymatlondirarok
diizgiin qorarlarin alinmasinda statistik dncodon qarsisini alma modellarindan istifado
edirlor. Xarici tocriibada son illordo CAMELS sistemi banklarin timumi islarinin
giymatlondirilmasi, onlarin reyting tizro tutdugu yerinin miiayyan edilmosindo asas
etalon va shamiyyatli sistem olaraq taninmisdir. Qiymatlondirma sistemi qurularkan
onca banklarin bu sistema uygun miixtalif meyarlar, miivafiq komponentlor asasinda
giymatlondirilmasi aparilir. Reyting sisteminda birlosdirilmis bes fargli vo miivafiq
meyarlar asasinda kompleks doyarlondirma tomin edilorok banklarin faktiki maliyys
voziyyati, reytinq tizro Yyerlori miioyyan edilir. CAMELS sisteminin totbiqi
tonzimlomo ilo kifayatlonmir. Qiymatlondirma {igiin strateji salahiyyatlor tamaman
tonzimlayicinin idaragiliyindo olur. Belo sistem konardan nozarat mogsadi ilo do
totbig olunur. Bankin isino aid biitiin meyarlar giymatlondirmads diqgoato alinir.
CAMELS sistemini formalasdiracaq komponentlor yaradilarkan, eyni maliyys aktivi
basqa komponentlords istifads edilo bilir. CAMELS sisteminin komponentlori:

C (Capital) Kapital yetorliliyi - bu komponent ilo bankin mévcud kapitalinin
yetorliliyi qiymotlondirilir. Banklarin kapital yetarliliyini giymatlondirarkon nazars
alinan bazi meyarlar asagida gostorilmisdir:

1) Kapitalimin strukturu va keyfiyyatinin, maliyys vaziyyatinin bankin bdyiikliyiine
nazar yetirarak qiymotlondirilmasi.

2) Tacili olava kapitala ehtiyac duyuldugda alds edilon manbalarin vaziyyati.

3) Problemli olan aktivlarin vaziyyati, onlara yetorli ehtiyatlarin olub-olamamasinin

giymatlondirilmasi.
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4) Balansin strukturunun miixtalif risklor nozors alinmaqla aydinlasdirilmasi.
5) Balansdan koanar foaliyyatin yaratdigi comi risklorin doyarlondirilmasi.

6) Monfootinin timumi vaziyyati.

7) Kapital bazarlarma va digar sarmays moanbalarina yonalmo imkanlari.

A (Asset) Aktivlarin keyfiyyati - bu komponent ilo bankin movcud aktivlarinin
keyfiyyati giymatlondirilir. Bankin aktivlorinin keyfiyyati giymatlondirilorkon nazara
alinmasi labiit olan bazi meyarlar1 asagida gostorilmisdir:

1) Kredit miinasibatlorinin mohsuldarligi, uygunlugu, sortlori, idarogiliyi iizro olan
giymatlondirmo, kredit tizra 6namli risk giymatlondirilmosinin aparilmasi.

2) Problemli aktivlorin miiayyanlosmasi va nazaratinin aparilmasi.

3) Kredit ehtiyatlariin faktiki vaziyyati, zorarlor iizro macburi ehtiyatlarin ayrilmasi.
4) Kredit riskinin miqdari, balansdankanar faaliyystds verilon tominatlarin, aparilan
amoaliyyatlarin, kredit hadlarinin giymatlondirilmasi.

5) Kredit vo yatirim portfelinin gqiymotlondirilmosi.

6) Aktivlorin artiminin giymatlondirilmasi.

M (Management) Idaragilik keyfiyyoti - idaragilik foaliyyatinin keyfiyyotini
tomsil edir. Bu komponentin bazi meyarlar1 asagida gostorilmisdir:

1) Bank gorarlarinin idaragilik heyati torafindon dastoklonmoasi tizra méveud sartlor.
2) Idara heyatinin foaliyyatino aid risklori idaro etmasinds ugurlar1 va strategiyalari,
sektordaki inkisaf istigamati, yeni mohsullara, xidmatlars uygunlugu.

3) Faaliyyati {izro daxili idaraetmas sistemlorine uygun siyasatlorin formalagmasi.

4) Bankin idaragiliyi va risk sistemlorinin qurulusu, boyiikliyii, yetorliliyi.

5) Qanunvericilik bazasina uygun faaliyyati.

6) Idarogilikds olda edilon ugurlar va risk profili.

E (Earnings) Galirinin keyfiyyati - bu komponent ilo bankin galiri onun faktiki
strukturu nazara alinmagla giymatlondirilir. Diggeto alinmasi 6namli olan meyarlar
asagida gostorilib:

1) Qazanc vaziyyatinin sabitliyinin qiymatlondirilmasi.

2) Boliinmomis monfootlo bankda yetorli kapitalin yaradilmasiin giymatlondirilmasi.
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3) Goalir monboaloari vo keyfiyyati.
4) Biidcoa qurulusu va onun idaragiliyi {izra bilik sistemlarinin giymotlondirilmasi.
5) Galirlarin bazar riskina tasiri.

L (Liquidity) Likvidlik vaziyyati - bankin likvidliyi bu komponent vasitasi ilo
giymatlondirilir. Qiymatlondirmods iso g6z oniino alinmasi vacib olan bazi meyarlart:
1) Likvidlik monbalorinin bu giin, homginin goalocok ddvrdo giymatlondirilmasi,
likvidlik ehtiyatlarinin bankin vaziyyatini ugursuz naticalordon qorumasi.

2) Depozitlorin artimi1 vo sabitliyi.
3)Aktivlarin giymatli kagizlara ¢evrilmasi, miibadilasi.
4) Bankin likvidlik vaziyyatinin, likvidlik strategiyalariin bazar riskina tosiri.

S (Sensitiviti to market risk) Bazar riskina hassasliq - bu komponent ilo bankin
faiz doracolorinds, valyuta miibadilasinds, homg¢inin amtas qiymatlorinde méveud
dalgalanmalardan gaynaqlanan bazar riskina hassasligi qiymatlondirilir.*® Komponent
giymatlondirilorkon goz 6niino alinmasi 6nomli olan meyarlar asagida gostorilmisdir:
1) Bazardaki dalgalanmalarin bankin qazancina vo kapital dayarina tasiri.
2)Bankda yaranan bazar riskinin bank idaragiliyindo aydinlagsmasi Vo idare
sistemindoki ugurlari.
3)Bank qurumunun ticarat vo valyuta miibadilasi foaliyyati iizra olan bazar riskinin
giymatlondirilmasi.

Hoyata kecirilon analizin son morhoalasinds banklar reyting tizro mévcud bes
giymatdan birina uygun goaldiyi yeri tutur.

1) Birinci yerdo gostarilon biitiin meyarlarda hartarofli giiclii olan, on yaxsi foaliyyat
gostaran va dayanigli olan banklar tamsil edilir.

2) Ikinci yerda tomsil edilon bank sabitdir, lakin miioyyanlosmis ciizi ¢atismazliqlar:
ortadan qaldirmalidir.

3)Ugiincii yerds tomsil olunan bank toskilatlarinin foaliyystinde ciddi nasazliglarin,

problemlarin oldugu, onun tominedici strukturda olmadigi, gozlanilon soklara garsi

19 Yasemin Tiirker Kaya. "Tiirk Bankacilik Sektériinde CAMELS Analizi". Eyliil-2001



yetarinco dayaniqli olmadigr miiayyanlosir. Tonzimlayicilorin problemli olan sahays
yonalmasinin, bu yonds miiayyan tadbirlorin goriilmasinin vacibliyi vurgulanir.

4) Dérdiincii yerds dayanan bankin vaziyyati nisbaton ¢atindir. Umumi olaraq ciddi
problemlari olan vo maliyys idaragiliyi iizra ¢atinliklor yasayan banklar tomsil edilir.
Bu yerdo gostarilmis bank onu iflasa aparan maliyys sarsintilari il tizlogsmisdir.

5) Besinci Yyerdo ¢ox ciddi maliyyo idaragiliyi problemlori, yiiksok ¢okma riski olan
banklar tomsil edilir. Bankin kritik maliyys voziyyatinin diizaldilmasi iigiin hokman
toxira salinmaz islorin goriilmasi labiitdiir.

Bankin islorino uygun hesabatlarda bankin axirinei ti¢ il vo hamginin cari ilin
bitirilmis hesabatinda riib iizra qeyd olunmus kapitali, aktivlori, galirlori, 6hdaliklori
va xarclori, lizing miinasibatlori tizra 6hdoliklor, kreditlorin strukturu, problemli olan
kreditlorin tohlili va kredit kartlar1 ilo alagadar zararlor, bankin kapitalinin manbalori

Vo kapitalin risk doracasins aid faktiki informasiyalara yer verilir.
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Il Fasil. Mikro va makroprudensial siyasatin aparilmasinin tahlili

2.1. Sistem risklari

Maliyya sistemindo tozahiir edon geyri-sabitliyin saboblorinin aydinlagmasi
zamani sistem riskinin nazoro alinmasinin Strateji chomiyyeti vardir vo comi maliyyo
dayaniqligini zaiflodon monbalorin tohlilinds sistem risklorinin agkar edilmosi 6nomli
amillordondir. Maliyys sferasina, timumilikdo iqtisadiyyata yayilaraq onu ¢okmo
haddina gatiracok risklor mohz sistem risklori adlanir. Sistem riski asason 6lkonin
comi iqtisadiyyatina vo maliyys sferasina tosir edacok xiisusi amillordon gaynaglanan
bir risk noviidiir. Strateji tinstirlorin doyismasi ilo biitlin toskilatlarin eyni anda fargli
doracads tosirlondiyi risklardir. Sistem riski istonilon 6lkods onun iqtisadiyyatina,
maliyys bazarlari sferasina tosir eds bilon amillordon gaynaglanir. Misal olaraq isa
inflasiyanin saviyyasi, faiz doracalori gostarilo bilar.

Iqtisadi odabiyyatlarda sistem riski monbalori ilo bagl fargli yanasmalar vardir.
Belo risklorin monboloring asas vo tohliikali soklarin boylik miqyasda toplanmasi,
genis kredit disbalanslig1 vo kredit kopiiyliniin artmasi aiddir. Sistem risklorini tadqiq
edonlor Allen, Eijffinger vo Gale (1998, 2000, 2004), H.Minsky (1977, 1982),
Rajan, Duffie (1988), Lando (2001),Gorton, Hartmann, Straetmans vo De Vries
(2004), Diamond (2005), Cassola et al (2008), Tirole (2008), De Bandt, Hartmann va
Peydro (2012) olmusdur. Eijffingerin genis todgiqatina goro sistem riski maliyya
sistemi saholarinin foaliyyatinda geyri-miioyyonliyin artmasina, dorin etibar itkisinin
yaganmasina, real iqtisadiyyat {izorindo moanfi naticalora vasilo olan bir faktordur.
Digor torofdon, disbalansliq, etibarsizliq, maliyys qurumlarinin ortaq risklore moruz
qalmalari, real igtisadiyyat iizorindoki monfi xarakterli tasirlor, molumat mohdudlugu,
igtisadi gerilomo kimi monfi hallara vasilo olan miixtalif sistem riski naticalarinida
ifado etmok miimkiindiir. Forqli yollar ila zsifloms viruslari imumi maliyys sferasina
genis miqyasda yayilir.

Maliyya qurumlari, alqi-satqi miinasibatlori, maliyys sisteminin segmentlori,

totbiq edilon siyasatlor vo comi sarsintilar sistem riskinin monbalaridir. Bu isa forgli
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odobiyyatlarda sistem riski barado verilon toriflords forgliliklor yaradir. Sistem iizro
tozahiir edon dorin riskin xarakterinin aydinlasdirilmasi zamani iso farqli yanasmalar
askarlanmigdir. Digor bir faktiki yanasma asasinda, belo narahatliglar xarici tosirlorlo
deyil, oksino daxili tesirlor ilo olagolondirilir. Sabitliyin pozulmasini miitomadi fakt
Kimi saciyyalondiron basqa bir tarafdarlar torafindon sistema biitiinliiklo caroyan edan
ani sok halinin daim yarana bilocoyi diisiiniilmiis vo bu hallarin ozaldon zoif olan pul
kredit sistemindo faktiki voziyyatdon asili olmadan yarandigi geyd olunmusdur. Belo
bir yanagmani {istiin tutanlar pul-kredit sferasinin zaifliyi vo sabitliyinin pozulmasinin
genis carayan etmasinin manbayini likvidlik portfelinin catigmazlhigi ils izah edirlor.
Omanotlor, nogd vosaitlorosasinda formalasmis Ohdoaliklorin, toloblorin ixtisarinin
mocmu sistem ¢ar¢ivasinda tohliikali rolunu qeyd edirlor.

Sistem riski 6zliiylinds boyiik 6l¢iido miixtaliflik gostararak bir ¢ox 6zalliklara
malik olur. Umumilikdo iqtisadi, siyasi, sosial risk ehtimallar1 birlikdo sistem riski
sayilir. Bu risk biitiin maliyya sistemini vo onun faktiki igtirak¢ilarini eyni anda, lakin
miixtolif dlciilords ehtiva edo bilir. Odenis sistemlorine aid edilon miivafiq maliyyo
toskilatlarindan bazilorinin faktiki mévcud ohdoliklarini tomin eda bilmomasi asason
zoncirvari formada basqa istirak¢i toskilatlarin da moveud ohdoliklarini tomin edo
bilmamasina vo macmu maliyyas sisteminin bohran vaziyyatina sabab olur.

Iqtisadi miihitdo tozahiir etmis bohran soraiti avvalco maliyyo sisteminds dziinii
gostarir va iqtisadi sferanin 6nomli segmenti olan bank sektorunun faaliyyatinds bels
risk ehtimallarinin naticalori hor zaman gagilmazdir. Bank sisteminds yaranan yiiksok
sarsintilar, nasazliglar sistem risklorinin tozahiiriina yol veran monbalordir. Maliyys
sisteminin énamli hissasinda dayanan banklarda yarana bilacok problemin, tahliikonin
0z yiiksok dominant tasiri ilo digar hissalora do saxalonorak sistemin hamisini ohato
etmasi miimkiin olur. Olko banklarinda ciddi bir béhran, geyri-sabitlik tozahiir
etdikdo, biitiin sistem onun tasirina maruz qalaraq yiiksok zarar ils tizlagir.

Bank sahasindos har no godor 6ncodon planlasdirilan todbirlor olsa bels, onun
isina tasir edacak miiayyan proseslar, risk ehtimalinin mévcudlugunun daimi olaraq

nozara alinmas labiitdiir. Bank sahasindo moévcud risk ehtimali dedikds bas vermis
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proseslorin bankin timumi aktivlorine monfi tosiri vo bankin faaliyystindo 6ncodon
diistiniilon magsadlorinin reallasmasina oks tosiri olacaq bir zorar kimi ifado edilir.
Riskin goriinon hodlori {imumi statistik metodlar, homginin diinya {izro movcud
tocriibalor asasinda miiayyanlosir vo verilmis hadlordon konara ¢ixmalar iso hamin
risklorin artimini vo azalmasini ifads edir. Bank sahasindo risk ehtimali naticasi doqiq
miayyan edilmoayan amoliyyatin, xidmatin goriilmasi sobabi ilo tozahiir edir. Banklar
giindalik miioyyan oamoliyyatlar hoyata kegirmoklo golir qazanirlar, bankin timumi
galirlorinin azalmasi da riskin formalagmasina vasilo olur. Bu risklorin yaranmasina
gotirib ¢ixaran bir sira 6nomli amillor do vardir. Bankin xarcloarinin, faizli ve faizsiz
xarclarinin, amoliyyat voomaliyyatla bagli olmayan Xxarclorinin geyri-asash sokilda
artiritlmasi risko gotirib ¢ixaran amillora aiddir. Bank sektorunda formalasacaq risklor
banklarin sahovi, ixtisaslasmis vo regional qruplari {izra tosniflosdirilir. Sahavi olan
banklarda doarin tahliikonin saviyyasi do nisbaton ¢ox olur. Bunun sababi iss timumi
risk yiikiiniin yalniz bir sahodo olan banklarin tizarine diismasidir. Yani risklorin bir
ne¢o bank arasinda paylanmasi onlar {i¢iin daha yiingiil tohliikonin olmasi demokdir.
Ixtisaslasmis banklar iizro orta risk soviyyesi xarakterikdir. Bir sahodo olan béhran
basqa bir sahado mdvcud taraqgi ilo ortiilorak banka nisbaton zaif tosir edir. Universal
olan banklarda iss riskin saviyyasi daha asagi olur. Bunun saboabi isa bels banklarin
forqli miistoriloro xidmot etmasino asaslanir. Onlarin birindo yaranmis bohran hallar
paylanilir v saho iizra gdzlonilon riskin saviyyasini nisbaton asag: salir. Umumilikdo
bank qurumlarmin faaliyyati, calb etdiklori sorbast vasaitlor iizro mévcud faizlorin
soviyyesinin qaldirilmasi, oamak haqqi xarclorinin, komisyon haglart iizra Xarcloarin,
istismar va dividend xarclorinin asassiz sokilda artirilmasi mohz maliyyas risklari ilo
naticalonan amillar sirasindadir.

Bank risklori birbasa sistemin faaliyyatine asaslanan endogen (daxili) vo onun
faaliyyatindon gaynaglanmayan ekzogen (xarici) risklara boliiniir. Ekzogen (xarici)
risklor sirf xarici amillorlo olagadar formalasir. Endogen (daxili) risklor bilavasito
bank toskilatlarinin faaliyyatino osaslanan risklori ehtiva edir. Bunlara aid edilon

novlori aydinlagdiraq:



1) Kredit risklori - miistorilor torafindon borcun vo faizin gecikdirilmasi vo yaxud heg
odonilmomasi soboabindon tozahiir edir. Kreditin verilmosi prosesindo miistorilor
yiiksok Soviyyado yoxlanilsa da kreditlor iizro borclarin gecikdirilmasi vo iimidsiz
sayilan kreditlorin hor bir bankda miisahido edilmasi miimkiindiir. Kredit prosesi
morhalalarinin yaxsi yoxlanilmasi, maksimum diizgiin olmasi vo kreditlorin daima
nozarat altinda saxlanilmasi labiitdiir. Kredit riski togkilatin imumi aktivinin doyorsiz
vaziyyato diismasi ilo naticalonon va debitorlarin comi biidcasinds yaranmis moanfi
xtisusiyyatli hadisolor osasinda formalasan zorarli bir ehtimal kimi anlasilir. Kredit
miinasibatlorinda risklorin idaragiliyi tli¢iin faktiki todbirlor ti¢ novda farglondirilir:
1) Kredit miinasibatlorindo tozahiir edon risklorin azalmasina, yaxud tamamilo
mohdudlasdirilmasina yonalon todbirlor.
2) Moacmu bank aktivlorin tasnifatina uygun olan spesifik tadbirlor.
3) Kredit ehtiyatlari, homginin zararlo naticalona bilon basqa aktivlar {izro todbirlor.
Kredit tizra risklorin idaragiliyi bu yonds ixtisaslagsmis va riskin idaragiliyindo
moxsusi funksiyalara sahib olan departament torofindon aparilir. Kredit sisteminda
riskloarin idaragiliyinda asas magsad mohz manfi hallarin garsisini zamaninda almag,
riskin tohliikasini asagi saviyyada saxlamaq, bankin macmu aktivlerinin saglamligini
miihafizo etmok, onlarin hesabina gazanilan goalirlarin, monfastin yaranmis zararlori
barpa etmasina nail olmag. Banklar tarafindan kreditin risklarinin giymotlondirilmasi,
idaragiliyi, onlarin tasdigi, nozarst olunmasi, miivafiq limitlorin totbigi, hamginin
yaranmig problemlarin idaragiliyi kimi énomli islor yerino yetirilir.
2) Bazar riski - maliyys bazarlarinda faiz, valyuta mazannalarinin, kapital, giymatli
kagizlarin faktiki qiymotlorinin galxib enmasindon gaynaqlanaraq banklarin aktivinin
imumi dayar saviyyasinin diismasi Vo miihiim itkilar ilo naticalonan bir ehtimal Kimi
ifado edilir.
3) Likvidlik riski- bankin aktivlorinds olan artimi maliyyalosdira bilmamasi va 6z

ohdoliklorini vaxtli-vaxtinda yerina yetiro bilmamasi riskidir.'* Banklarin mohsuldar

11X Kazimly, 1.Quliyev. "Igtisadi risklorin giymatlondirilmosi vo idaro edilmasi". Baki- 2011
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foaliyyatinin morkazindo moahz onun likvidliyi dayanir. Bankin likvidlik risklarinin
diizgiin idarogiliyi comiyyatin ona olan etibarmin vo inaminin daimiliyinin
saxlanilmasi ti¢lin onamli amildir.
4) Omoliyyat riski - bankin foaliyyati lizro miivafiq prinsiplorinin, amoliyyatlarinin
mocmu daxili gaydalara, normativlors uygun olmamasi, toskilatin iscilori vo yaxud
basqalarmin iimumi qaydalart pozmasi ilo Xarakterizo olunur. Kompyuter yaxud
basqa sistemlordo yaranmus qonastboxs olmayan hadisalor, sistemin diizgiin
islomamoasi va diger faktorlarin tasiri naticasinds tozahiir edon zorardir. Ciinki yeni
soraitdo banklar miixtalif foaliyyat yonlari tizra yeni texniki vasitalordon yararlanirlar.
Istonilon bir is¢inin sohvi yaxud sistemdo digar bir yalmishq isa sirkota dorin zarorlo
naticalona bilar, o yiiksok manfaatdon do mahrum gala bilar.
Istonilon 6lkado bank sahasinda risklorin yaranmasimin fardi sebablori olur:
1) Olkado faktiki igtisadi voziyyat.
2) Bank sektorunun iimumi vaziyyati.
3) Bank sferasi iizra yiiksok tokmillosdirilmis normativlorin olmamasi.
4) Umumi maliyya bazarinda banklarin statusu vo mdvcud ragabat soraiti.
5) Bankda yiiksak idaragiliyin tamini.
6) Bankin miistarilorinin {imumi say1 vo onlarla miinasibatlori.
Maliyya sisteminin saglamligina nozarat miivafiq gostoricilor asasinda aparilir.
Bu goéstaricilor maliyya qurumlarimin cari sabitliyinin analizinds istifads edils bilor.
Miivafiq gotaricilar tohliika signalini verir vo onlara daim noazarat edilmolidir. Bank
toskilatlarinin timumi voziyyatinin, risklorin aydinlasdirilmasi tigiin gostoricilor:
a) Umumi kapitalin hacmini agiglayan gostaricilor.
b) Bankin likvidliyi iizra yaranan risklori ifado edon gostaricilor.
c¢) Bankin mohsuldarligi iizro gostaricilar.
d) Bank sistemindo yaranan risklor iizro gostaricilor.
e) Bankin mdévcud comi aktivlorinin hacmini vo keyfiyyatini ifado edon gostaricilor.
Sistem risklorinin minimumlasdirilmasi Giglin onlarin zamaninda aydinlagmas,

tohlili, homginin diizgiin idaragiliyi miitlogdir. Sistem riskinin daimi tohlili va diizgiin



giymatlondirilmasi hadoafloring iki xiisusi metodun totbigi daha mogsadouygun sayilir.
1) Birincisi ananavi tohlil metodu olan mikroprudensial yanasma metodu hesab edilir.
Fordi maliyys qurumlarmin timumi faaliyyatinds, onlarin comi maliyys vaziyyatindo
soffafligin, sabitliyin gazanilmas1 maqgsadi ilo formalasdirilir.
2) Ikinci bir tohlil metodu iso makroprudensial yanasmadir. Belo yanasma metodu isa
timumilikdo maliyys sisteminin qarsilasdig: risklori ehtiva edir. Qeyri-stabil maliyys
soraitindo makroprudensial yanasmanin tatbiq olunmasi ilo 6z portfelini risklordon
miidafio edon miixtalif fordi maliyys qurumlarinda da nisbaton sabit olan vaziyyat
formalasir. Kapital sshmdarlar vo amanatcilor iiclin stimul vo bufer rolundadir.
Kapital amanatgilorin banka olan etibarini saxlayir, amanat gagisi riskini isa nisbaton
minimallagdirir. Golirlilik vo comi aktivlor yiiksoldikco banklara kapital hocmini
artirmaq asan olur, tonazziil olduqda, galirlilik vo aktivlor azaldigda iss kapitallasma
cotinlogir. Bu zaman kontrtsiklik kapital taloblorinin totbiqi 6ziinii dogruldur.
Makroprudensial siyasatin alatlori bank qurumlarinin kapitali ilo slagoli miivafiq
toloblarini miiayyan edir. Belaliklo, bir torafdon bank kapitali banklarda aktivlorin va
golirlorin artmasini stimullasdirdigi halda, digor terofdon risklorin diizgiin idars
olunmamas: naticasinda maliyys sabitliyinin pozulmasina sabab ola bilor.*2

Maliyys sabitliyi pozuldugu zaman fordi maliyyas toskilatlari arasinda portfelini
diversifikasiya edonlordo dayaniqli vaziyyat goriiniir. Qarsiya qoyulmus maliyyo
hodoflorine ¢atmaqda vo comi risklori azaltmaqda diversifikasiya da miihiim
komponentdir. Lakin, diversifikasiya ilo yiiksok saviyyali zararlordon tam zomanatli
miidafio olunmaq miimkiinsiizdiir. Bu metodla yalniz bir sahads yaranmig béhranin
portfelo yayilaraq zoror yetirmasini limitlomok olar. Bank taskilatlari maliyya
sahosinin ani yiiksolis donamlorindo hoaddindon ¢ox risk edorkeon, ani enis
dénamlarinds isa riskdon miimkiin qadar qagmaga calisirlar. Ani yiiksalis dovrlarinda

bank qurumlariin siirotlo artmasi, dalgalanmalar risko yoluxma tohliikesi anlamina

12Moarkozi Bank vo Iqtisadiyyat jurnal. A.Ziilfiigarov. "Makro vo mikroprudensial tonzimlomo
siyasati: maqgsad va alatlori”. AMB-2013
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golir. Sistemo daxil olan miixtalif banklar maliyys sabitliyi ¢otinliklori ilo tizlogso do,

makroprudensial yanasma istifado edildikdo

elementlorinin maliyys gostoricilorinin yaxsi gortinmasine nail olmag olur.

Oolkanin bank sferasinin fordi

Miivafiq

nazarat tadbirlari ilo gozlonilon potensial sistem risklorinin 6ncodon miioyyonlosmasi

makroprudensial siyasatin 6nomli sayilan ilkin addimlarina aiddir.

Sakil 1. iqtisadi tsikl va makroprudensial alatlar

“Yaxsi zamanlar” Leverec

sistem risklorinin

toplanmasi

-~

. Doniig néqtasi,

., b&hran
“Pis zamanlar”
sistem risklarinin
hayata ke¢masi

Maliyvya sabitliyi
riski (kredit artim
spredi, likvidlik
indikatorlar: va s.)

Makroprudensial alatin
aktivlesdirilmasi signal
(kredit artim limiti,
dasmmaz amlak va s.)

Makroprudensial alatin
deaktivlasdirilmasi
signah (ehtiyatlanma,
borclanma sartlari va s.)

monba: MB.Igtisadiyyat jurnali

Qrafikdon do goriindiiytimiiz kimi leverec amsali iqtisadi tsikldo hararatlonmo
coxaldiqca artir. Artan iqtisadi hararatlonmonin miiayyan haddinds isa bohran soraiti
yaranir. Bohran sonrasinda ise leverec omsali azalmaga meyl edir, belo proses illarlo
tokrarlanir. Bu grafikds igtisadi tsiklo uygun olan makroprudensial alatlarin tatbigi do
gostorilib. Leverecin bohran noqtesinds artmasina baxmayaraq, iqtisadi vaziyyat iki
torafdo do forglidir. Iqtisadi, homginin maliyys bumu bohrandan éncoki optimist olan
dovrds tam davam edir. Bohran soraitindon sonra olan dévrds iss igtisadi geriloma,
stresslor miioyyan zamanda davam edir.

maliyyo sferasinda formalasan

Makroprudensial alatlor igtisadi yiiksalis dovriinds, leverecin miivafiq haddinds artiq

aktivlosdirilmalidir. Bohran tamamila bitarss, leverecin azalma tendensiyasi doyisarse

hoamin alatlor artiq deaktivlosdirils bilar.
Sistemdo bohranin yaranmasi vo zamanla genislonmosi imumilikds son illards
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olan hadisolorinin dorin tosirindon qaynaqglanir. Sistem {¢iin ohomiyyatli bdyiik
qurumlarda yayilan beynolxalq sarsint1 sistem risklorini daha 6n plana ¢okmis oldu.
Bu tohliikonin ham maliyys sistemina, hom do biitiin iqtisadiyyata yliksok zorar
yetirmosino sorhod qoymaq iiglin maliyys qurumlarinin tonzimloms todbirlori
gormoasi, bu yondo diizgiin strategiyalarin diisiiniilmasi zaruratini yaratdi. Sistem
riskinin limitlonmasi va sistem ti¢iin shomiyyatli maliyys qurumlarindan gaynaqlana
bilocok problemlardon qorunmagq tigiin dnca riskin sebablarinin, onun limitlanmasi
yollarinin aydinlagsmasi goroklidir. Sistem riskinin formalasmasinin asas sobablorins
maliyya sisteminda 6ncadan balli olmayan tosadiifi sok vaziyyati, yaxud sistemda
genis miqdarda istirak¢inin olmasi aiddir. Coxlu sayda istirak¢inin bohranla
qarsilagsma ehtimali az olsa bela, bu istirakgilarda zararin formalagmasi zamani comi
sistemin bohrana moruz qalmasi ehtimali siibhasizdir. Sistemds sabit vaziyyat {igiin
sistem riskinin limitlonmasi, bankin riskli olan amaliyyatlarinin azaldilmasi, maliyya
bazarlar istirak¢ilarinin mévcud bazar qaydalarina amal etmasi, maliyys sferasinda
yaranmig geyri-sabitliyin daha az maliyys resurslar1 hesabina yox edilmasine yonalon
preventiv olan tadbirlorin genislondirilmasi va sistem riskloarinin mohdudlasdirilmasi

car¢ivasinds uygun normalarin, qaydalarin gabulu labiitdiir.



2.2. Makroprudensial siyasatin maqsadi, prinsiplari, alatlari vo metodologiyasi

Zamanla iqtisadi miinasibatlorin inkisafi, miiasirlosmosi bazarda dorin risklorin
tozahiir etmoasing, xeyli ¢atinliklorin yaranmasina genis sorait yaratmis olur. Miioyyan
sahado ehtimal olunan risklarin, itkilarin limitlonmasi yoniinds todbirlorin goriilmasi
istonilon bir dovlatdo garsiya qoyulmus 6namli moaqsad olaragq xarakteriza olunur.
Mohz iqtisadi miihitin seqmentlarinin tonzimlonmasi istigamotinds diisiiniilmiis
moagsadlar, diizgiin proqgramlasdirilan siyasatin totbiqi ilo iqtisadi sferada yaranmasi
gozlonilon risklorin, qeyri-sabit voziyystin qarsisinin effektiv sokildo alinmasina,
iqtisadiyyatda yiiksok somoraliliyin tozahiiriino nail olunmasi miimkiindiir.

Istonilon &lkoda tokmillosmis iqtisadi miihit onun maliyyo sektorunun faktiki
mohkomliyi vo sabitliyi soraitindo yaranir. Maliyya sabitliyi barods hamiligla gabul
olunan torif yoxdur. Lakin Borio vo Drehmann, hamginin BHB torafindon hazirlanan
islordo maliyys sabitliyi miioyyon anlayislarla ifads olunaraq gostorilmisdir. Maliyys
sabitliyi dayanigli, giiclii maliyys sferasinin formalasmasinin asasi hesab edilmisdir.
Maliyys sferasinin macmu elementlorinin foaliyyatinin sabitliyi iso makromaliyys
sabitliyi ti¢lin olduqgca vacib amildir. Bu sobabdon xiisuson son dénamlardo maliyys
sferasinda sabitliyin tomini ti¢iin preventiv olan tadbirlorin va funksiyalarin tozahiirii
onomli masalo Kimi gostarilmisdir. Maliyys sabitliyini vurgulayan baslica funksiyalar
makromaliyys sabitliyinin davamligi, iqtisadiyyatin tokmillasdirilmasi istigamatinda
diistiniilmiis hodoflora ¢atmaqda yiiksok shamiyyatini ifadslayir. Bu sababdon tatbiq
edilon miivafiq prinsiplerin regional iqtisadi miihitdo maliyys sahasinin stabilliyinin
tomini tigiin olan bdyiik rolu danilmazdir. Maliyys tizro sabitlik anlayisina sistemin
miithiim elementlorindon olan maliyys kredit qurumlarinin faaliyyatinin sabitliyi do
aiddir. Tatbiq edilon xiisusi nozarat va tanzimlonma tadbirlari vasitasils sabitliys daha
effektiv nail olunur. Igtisadi sferanin 6nomli sektoru olan bank ii¢iin bu nozarat vo
tonzimlonma istigamatinin se¢ilmasi ilo maliyys miihitindo daha da tstiin naticalor
goriila bilar. Clinki, bank sistemi istanilan bir 6lkonin igtisadiyyatinda 6namli sahadir

vo onun foaliyystindo daim risk, zoror ehtimali qagilmazdir. Bank sektoruna hor
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baximdan (daxili, xarici) giiclii nozarstin va tonzimlomo todbirlorinin totbigi onun
sabitliyini, kapitalinin adekvathigini, goalirliyini, etibarligimi va.s digoer gostaricilorini
miisbat istigamoatdo artirar, tohliikali olan sistem risklarinin tasirini mohdudlasdirar.

Bank tonzimlonmosi - miivafig olan dovlst qurumu torafindon bank sektoruna
yonalmis miioyyon davranis normalari, taloblar ilo tamin olunan shomiyyatli foaliyyat
istigamotidir. Yanasmalardan birinda bank tonzimlonmoasi iki istiqamatdo tosnif edilir:
1) Bankin sosial tonzimlonmasi - buraya bankin sabitliyi, istehlak¢ilarin miidafiosi,
tohliikosizliyi aiddir.

2) Bankin iqtisadi tonzimlonmasi - buraya banklar torafindon faktiki movcud iqtisadi
gaydalara omal edilmasi aiddir.

Umumilikdo beynalxalq alomds pul-kredit qurumlarinin isina nazarat, onun
tonzimlonmasi yoniinds diizgiin siyasotin qurulmasi daimi olaraq miizakira obyekti
olmusdur. Bunun {iglin spesifik prudensial noazarat tadbirlorinin totbiq edilmasi son
donamlords bu baximdan 6nomli todbir olaraq giymatlondirilir. Prudensial nozarot
dedikds tohliikasiz, stabil bank foaliyyatinin tomini ii¢lin gqobul edilmis ganunlara,
gaydalara, sarancamlara, gostarislara va talablors asaslanan dncoadon diisiiniilmiis olan
mogsadli faaliyyat, idaroetmo, xiisusi bir nozarat metodu anlasilir. Prudensial nazarat
anlayig1 oncaliklo maliyys bazarina g¢ixiglarin tonzimlonmosi (lisenziyalagdirilmasi)
proseslori, normativ olan tonzimlomalari, taloblorin miiayyan olunmasini, maliyya
institutlarinda gozlanilon risklorin idaragiliyinin giymatlondirilmasini, forgli maliyys
qurumlarinin prudensial tonzimlonmoasini, teskilatlarin logv olunmasi proseslarinin
tonzimlanmasini ehtiva edir.

"Makroprudensial siyasat™ halo 1970-ci ildon miioyyon edilmisdir. Homin ilda
bu siyasat sahasi ilk olarag BHB-nin tosobbiisii ilo yaradilmisdir. Makroprudensial
nazarats yonalmis qurumlar BVF, Maliyys Sabitliyi Heyati, BHB olmusdur. Bu
qurumlar makroprudensial nazarst ¢argivasinin inkisafi vo beynolxalq sahads maliyys
lizro sabitliyin qorunmasi {g¢iin foaliyyot gdostorirlor. Maliyys sisteminin
dayanigliginin saxlanilmasima miioyyon tohfolor vermok maliyys {izra sabitliyin

qorunmasina yonalmis daxili, homg¢inin xarici qurumlarin foaliyystinin 9asas
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istigamatidir. Onlar hortorafli maliyys dayaniqliginin tomin edilmasinin asas
komponentlori kimi 6lkoalordo maliyys institutlarinin sabitliyinin makroprudensial
siyasot lizro hallino ochomiyyatli olacaq tovsiyalorini toqdim edirlor. Makroprudensial
siyasot ilk dofo 1979-cu il ddvriinda IEOO-in banklarinda verilon kreditlorin artmasi
naticasindo makromaliyya risklorino garst miioyyan todbirlor gérmok moqgsadi ilo
olagodar istifado edilmisdir. Sonraki illordo maliyys sferasinda yaranan doyisikliklor
ilo birlikdo makroprudensial siyasato gostarilon maraq da nisbaton doyisilmisdir.

Beloliklo, 2000-ci il baglangicindan BHB torofindon maliyys sisteminin analizi,
nazarati va tanzimloma islarinin taskili tigiin olan makroprudensial siyasat sahasindan
istifado olunmasi tovsiyys edilmisdir. Comi risklarin idars edilmasinds vo maliyya
sabitliyinin saxlanilmasinda bu siyasatin somorali istigamatinin olmasi tovsiyyalorda
genis torzdo gostorilmisdir. Tovsiyyalords xiisusilo vurgulanmigdir ki, bank noazarati
tokco bir banka, yaxud bank birliyina yonoldilorso bu naticads boyiik vo darin
risklorin tozahiir etmasino do sobob olacaqdir. Homin dovrlordon baslayaraq comi
sistemin sabitliyi vo tonzimlonmosi yéniindoki moasalalor IEQ-in MB-lar1 torafindon
giindomao gotirilmis, bu yonds hesabatlar1 hazirlamaga baglamislar.

Maliyys sahasinda gézlanilon sistem riskinin mohdudlasdirilmasinda preventiv
olan tadbirlorin goériilmasini, disbalansligin inkisaf moanbayinin miiayyan edilmasini,
makroiqtisadi vaziyyato nazarsti vo sistemin makroprudensial ¢arcivali tohlilini daha
¢ox morkozi banklar hoyata kecirmislor. Ik dofo Ingiltoronin MB-1 makroprudensial
tonzimlonmani totbiq etmis vo timumi maliyys vo makroiqtisadi sabitliyin tomininda
diinyanin taninmis morkazi banklarinin prioritetlarindan birina ¢evrilmisdir. Lakin bir
qrup 6lkalorda bu siyasatin tatbiqgi ticiin qanunvericilikda doayisikliklor olunmamis va
naticado isa maliyya sferasiin sabitliyi, onun tonzimlonmoasi masalalori baslica
moaqgsad kimi gobul edilmomisdir. Yani, makroprudensial siyasstin shamiyyatliliyi
tizra olan fikirlor yaransada, miivafiq istigamotds 6lkalords genis miqyasli tadbirlar,
islor giindoma gatirilmomisdir.

Nohayat, 2007 vo 2009 illor arasinda yasanan vo IEO-don baslayaraq diinyani

tosiri altina alan tohliikkali maliyys bohraninin bas vermasi sobabilo sistem iizro
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risklori ortadan galdiran'®, yasanan sarsintilardan biitiin iqtisadiyyatin tasirlonmasinin
qarsisini alacaq yeni siyasatlorin yaradilmasina yonalmis islarin, tadbirlorin tatbigine
yiiksok istiinliik verilmigdir. Bohranla birlikdo totbig edilon siyasatlor artiq 6z
hodofino ¢atdigr soraitdo iso maliyys sabitliyinin tamamilo tomin edilmadiyi
anlasilmis vo onlara alternativ olacaq basqa siyasotlorin arasdirilmasina istigamot
verilmisdir. BK torafindon mohz bohran soraitindon sonra hazirlanan yeni Bazel 111
standartlarinda makroprudensial siyasotin totbiqi tovsiyya edildi. Beloliklo, tam yalnis
foaliyyat noticesindo formalasan bohranin aradan qaldirilmasinda makroprudensial
siyasat tadbirlorina miiraciat edilmasi iqtisadi siyasotde 6ziina genis yer aldi.

BHB-nin standartlar1 ¢argivasindon makroprudensial yanagmanin mogsadlori
makroiqtisadi konsepsiyaya uygun galir vo monetar, hamginin fiskal siyasati do ohato
edir. Makroprudensial siyasatin tosniflogdirilon imumi magsadlari:

1) Maliyya sisteminin dayanigliligint méhkomlondirmok.
2) Kredit kopiiyiinii mohdudlagdirmag.

Maliyys sisteminin miiqavimotini artirmaq ii¢iin sistemin tohliiko garsisinda
dayaniqli olmasi, yaxsi zamanlarda daha somorali alatlorin, todbirlorin yaradilmasi,
maliyys kopiiylinii limitlomok ii¢iin ona qars1 miivafiq todbirlorin toplanmasi, kredit
miinasibatlori vo risk almaq movzusunda yiiksok bacariq goraklidir. Makroprudensial
siyasatin bu asas mogsadlorinin tozahiirlinds baslica dord hadofivardir:

1) Sistem monbayindoki nasazliglarin manfi tasirini azaltmaga galismagq.

2) Kredit vo aktivlorin qiymaotlori arasinda diizgilin alagolorin yaradilmasinin tomini,
investisiya qoyulusunu miioyyon hadds saxlamaq vo dayanigli olmayan monbolordon
vosaitlorin oldo edilmasinin qarsisini almagq.

3) Bir toskilatdan digorins kego bilocok dorin maliyyas problemlsrini vo onlarin yarada
bilocayi sarsintilari tonzimlomak vo 6nlomok, homginin golocokdo maliyys sistemindo
geyri-sabit voziyyatin yaranmasina garsi risklorin toplanmasi morhalasinda sistemin

dayanigligini artirmag.

B3Group of Thirty (G30)Macroprudential Policy, Tools and Systems for the Future October 2010



4) Banklar1 maliyyo sarsintilarindan gorumag, makromaliyys risklorini limitlomok.
2011-ci ilds iyirmi 6lka tizvlorindan ibarat olan G20 adli birliyin goriislorinda
makroprudensial siyasat anlayis1 miioyyon spesifik olan xiisusiyyatlori ilo xarakterizo
edilmoklo toqdim edilmisdir. Bununla birlikdo beynslxalg maliyys bohraninin
mithiim Sobabkarlar1 olan qurumlarin xiisusilo bohran sonrasi makroprudensial
siyasoto olan maragimin ¢oxalmasi ilo genis ¢or¢ivada gobul olunan bir yeniliyin
totbigino yiiksok sorait yaradilmis oldu. Ciinki beynalxalg saviyyali olan maliyys
bohraninin saxolonmis manfi xarakterli tasirlorindon sonra "Makroprudensial siyasot™
anlayisinin vacibliyi genis miqyasda diqgot morkoazindo saxlanilmis, homg¢inin bu
siyasatlo bagli olan tadgiqat iginin aparilmasina da bohrandan sonralar baslanilmigdir.
Sonralar taninmus iqtisadgilar vo maliyyagiloardan ibarst konsultativ xtisusi grup
olan G30 qrupu da o6z gorislorindo makroprudensial siyasat istigamatindo
tovsiyyalarini, maslahatlorini bayan etmisdir. Bu goriislora miivafiq olan sonadlords
makroprudensial siyasatin dord miihiim xtisusiyyati, prinsiplori ifade edilmisdir:
1) Maliyyas sisteminin imumi dayaniqliginin, sabitliyinin tomin edilmasinds yaranan
masuliyyat.
2) Maliyys sisteminda geyri-sabitliyin, gozlonilon risklorin va itkilarin azaldilmasi.
3) Mogsadlarinin hayata kegirilmasinds xiisusi alatlordan istifads edilmasi.
4) Makroiqtisadi siyasati yerina yetiron miivafiq qurumlarla dovlet arasinda qarsiliql
rabitoli miinasibatlorin qurulmasi.

Olks iqtisadiyyatinda milli iqtisadi idaroetmonin qarsilasdig ani soklarin vo
risklorin xiisusiyyatlorinin makroprudensial siyasat ¢orgivasinds daha genis tomal rol
oynadig1 goriilmiisdiir. Sabit vo idars edilon mazonns rejimloring sahib 6lkalords iso
valyutada faiz dalgalanmalarinin limitlonmasinin vacibliyi makroprudensial siyasatin
miintazam olaraq istifadasins yol agdi va xaricdan borc almagqla kredit genislanmasini
nozarat altinda saxlamaga yonalan tadbirlorin 6n planda yer aldig1 goriildii.

Makroprudensial siyasatin dovlatin borcunun idaragiliyi ti¢lin xiisusilo effektiv
oldugunu da sdylomak miimkiindiir. Hazirda bazi IEO-do dévlet borcu Il Diinya

miiharibasindan indiyadok yiiksok saviyyadadir. Belo dovlatlor 6z borcunu yenidon
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tonzimlomok ehtiyaci ilo iizlosirlor. Mohz bu baximdan IEO-do makroprudensial
tonzimlonmanin asas vazifalorina dévlat borcunun azaldilmasi da aid edilir.

Maliyys vasitagiliyi funksiyalarina sahib maliyys vasitogilori (bank vo basqa
pul-kredit qurumlar1), maliyys bazarlar1 makroprudensial siyasatin subyektini, onlar
arasinda movcud qarsiligh olagoalor, real igtisadi sektor vo comi maliyya sistemi
arasindaki miinasibatlar isa bu siyasatin obyektini tacassiim edir.

Makroprudensial siyasat sahasi ila:

1) Maliyys disbalansinin bas vermasi daracasi azaldilir vo Sixintili dovrlerin stiratini,
siddatini vo igtisadiyyata etdiyi tosirlorini idars edon xiisusi miidafio Xotti formalasir.
2) Maliyys sferasina zoror yetirocok yayilma va yoluxma risklorinin gaynaglar
qarsiliglt asliliglar, mexanizmlor, risk darinlogsmoalari vo ortaq risklora moaruz galma
hallar1 agkarlanir, mévcud problemlarin halli tizra genis miqyasl islor goriiliir.

Bu siyasatin mahiyyatinin Syronilmasinda diggot edilmoli olan ii¢ 6nomli
xiisusiyyoti movcuddur:

1) Tomal mogsadi iimumi sistemi ahato edon makromaliyys risklarinin limitlonmoasi.
2) Tatbiq edilon xiisusi analizin va tohlilin maliyya sisteminin biitiin elementlorini vo
real igtisadi miinasibatlari ohato etmoasi.

3) Sistem riski ilo miibarizods istifado edilon alstlorin miivafiq prudensial alotlor
olmasi.

Makroprudensial nazarat {igiin zaruri vasitalor:

1) Moveud statistik malumatlar (makroiqtisadi miihit vo bank sistemi)

2) Sistem riskinin monitoringi, prognozlasdirilmasi tigiin olan xiisusi gostaricilor vo
miioyyan 0Ol¢ii, komiyyst metodlari.

3) Makrorisklorin azaldilmasi mogsadlorinds istifado edilon preventiv xarakterli
alotlor (makroprudensial siyasatin alatlari).

Makroprudensial siyasst biitiin maliyys sektorundaki sistem risklorinin eyni
anda izlonmasini vo daha diizgiin qiymatlondirilmosini tomin edir. Onun comi sistem
riskina yonalmasinin sabobi, har¢ond bdyiik maliyys qurumlart yiiksok tonzimlonmis

olsabels, onlarin amoaliyyatlar {izro riskin yaranma tohliikesinin qagilmaz olmasidir.
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Makroprudensial siyasatin totbiginds tomal hodoflor asagidakilardir:

1) Siiratli kredit vo borc artimina garst maliyya sisteminin dayanigligini saxlamag.
2) Kredit vo aktiv giymaotlori arasinda diizglin miinasibatlorin qurulmasinin tomini.
3) Maliyys sistemindo yaranacaq risklora garst prudensial todbirlor gormok vo
iqtisadiyyatda saglam kredit miinasibatlorinin artirilmasinin tamini.

4) Sistemdo ehtimal olunan risklarin monfi xarakterli tasirlorini maksimum doaracado
azaltmaga ¢alismaq.

5) Fordi toskilatdan, basqa bir togkilata yayila bilocok maliyya problemloari va onlarin
yarada bilacayi sarsintilart tonzimlomok vo onlarin vaxtinda limitlonmasi.

6) Maliyys sferasinin foaliyyatina nozarst etmak, sistemin iflasina yol agmayacaq bir
strukturu miiayyan etmoak.

Oslinda makroprudensial siyasat monetar siyasat ilo mikroprudensial siyasatin
qarsiligl alagoasini ehtiva edir. Belo qarsiligli alagalors istanilon zaman ehtiyac vardir.
Ciinki, monetar siyasot imumi qiymat sabitliyina, mikroprudensial siyasat iso fordi
maliyya qurumlarmin sabitliyino yonalir. Noticada har iki siyasat iss iqtisadi inkisafa
istigamatlonir. Bu iki siyasat diizgiin idars edilmadikds onlar arasinda nasazliglarin,
disbalansligin formalagsmasi ehtimali daim olur. Belo disbalansliq, geyri-sabitlik iso
makroprudensial siyasatin hadofi hesab edilir. Belaliklo, makroprudensial tshlilin
mithiim hadofi maliyya sistemina yonalmis potensial olan risklora va digar tohliikali
proseslara nozarat edorak, sistem risklorinin analizini aparmaq ve miivafiq preventiv
todbirlarlo maliyys miihitinds sabitliyi qgorumaqdir.

Makroprudensial tonzimlomo toadbirlori comi maliyys institutlarina yonalorok
kredit va aktivlarin giymatlarinin sabitlosdirilmasi magsadini da dasiyir. Bu siyasatin
totbigi ilo miiayyanlogon makroiqtisadi naticolor imumilikds banklarin garsilasdigi
risklarin giymatlondirilmasi, tohlili ilo alda edilir. Makroprudensial siyasatin tatbiqi
ilo daxili amil gisminda birge yaxud mdévcud qarsiligh asili doayisanlor, maliyya
qurumlarinin qarsiligh olan foaliyyatlori giymatlondirilir. Beloalikla, macmu maliyys
sisteminin tonzimlonmasi, sistemin moanbayinda yaranan risklorin analizi, hamginin

giymatlondirilmasi, mohdudlasdirilmasi, maliyys stabilliyinin qorunub saxlanilmasi
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makroprudensial siyasatin dnomli moqgsadlori olaraq goriiliir.
Makroprudensial siyasatin tatbiginds nozors alinmali prinsiplor asagidakilardir:
1) Banklarin verdiyi kreditlor {izro miivafiq limitlorin qoyulmasi.
2) Alacaglar va borclar tizra uygunsuzlugun qarsisinin alinmasina uygun tadbirlorin
totbiqi.
3) Bankin xarici valyuta borclarina miioyyan mohdudiyyatlorin qoyulmasi.
4) Borclanma miiddoati Vo manbayina gora doyison macburi qarsiliqh faaliyyat.
5) Pul siyasatini, maliyys siyasatini sistem risklorinoe qarsi istifado etmok.
Makroprudensial siyasat sahasinin toskilati strukturunun yaradilmasi islorinda
tonzimloyici qurumlarin, komitalorin qurulmasi miintozom aparilan {isullardan biridir.
Makroprudensial siyasat lizro mandatin qurulmasi modellori:
Model 1. Bu modeldo makroprudensial siyasatin mandatt MB-a verilir. O miivafiq
tonzimlayici vo noazarat solahiyyatlorini yerino yetirir, makroprudensial siyasat ilo
bagli qorarlarin1 verir. Irlandiya, Yeni Zelandiya vo Singapur aiddir.
Model 2. Bu modelds makroprudensial siyasatin mandatt MB-1n tarkibinds yaradilan
xtisusi komitaya verilir. Komitonin xiisusi magsadlori, gorar veran strukturlari olur.
Misal tiglin, Malayziya vo Boyiik Britaniyani gdstarmak olar.
Model3. Digor bir modeldo makroprudensial siyasotin mandati miistaqil komitoaya
verilir. Komito makroprudensial siyasat iizro foaliyystini MB-in pul siyasati ilo
rabitali olagads toskil edir. Foaliyysti asanlagdirmaq iti¢lin miivafiq molumatlarin
alagalondirilmasi, MB-in istiraki ilo miibadilasi, genis sistem risklorinin miizakirasi
aparilir. Misal ii¢iin, Fransa, Almaniya, Meksika vo ABS gostormok olar.
Makroprudensial nozarat {igiin institusional saho miioyyon etmoys calisarkon
xlisusi mandat, solahiyyatlor vo alatlor, hesabatliligin vo mexanizmlorinin soffafligi,
tonzimloyici organ vo onun mexanizmlori {i¢iin siyasotin koordinasiyasinda talablor
miioyyanlasir. Yiiksok mosuliyyst elementlori isa makroprudensial siyasotin daqiq
yaradilmasimi 6nomli edir. Xisusilo qurum molumatlari gobul etmok, toplamaq
solahiyyatlorino malik olmali, makroprudensial siyasot qorarlari {izro {insiyyotdo

soffafliq vo tam aydinliq yaradilmalidir. Makroprudensial nazarati aparan qurumlarda



qorarlarin gobuluna, onlarin solahiyyatloring sistemin tonzimlonmasi iigiin yonalmis
makroprudensial alatlorin istifadoasi aiddir. Demali, bu siyasatlo alagali xiisusi nazarat
qurumuna risklori analiz etmok {izro solahiyyatlor verilir vo belo qurumlar 6z
vazifalorini miivafiq spesifik alatlor vasitasi ilo realizo edirlar.

Makroprudensial nazarat maliyys sisteminin tohliikasizliyinin vo sabitliyinin
analizi lizro miiasir metodlari, alotlori toklif edir. Belo nozarat sistemli risklora
yonolmis spesifik prudensial alatlor vasitasilo aparilir. Monitoringds istifadoe olunan
bu alotlor nozaratdo goriilon Onlayici todbir kimi anlasilir. Belo spesifik alotlorlo
sistem risklorinin miialicosi, garsisinin alinmasi, ham¢inin bohran xarclorinin asagi
salmmas1 kimi islor goriiliir. Xarici odobiyyatlarda makroprudensial alotlor iizra
miixtalif fikirlor vardir. Belo alotlorlo bagh forqli todgigatlar miixtalif xarici miislliflor
torofindon hoyata kegirilmisdir. Miialliflor asason Shin, Borio vo Crockett (2000),
Lehar vo Summer (2006), Goodhart va Segoviano (2009), Galati (2010) vo Moessner
(2011), Hannoun, Lim et al (2011 Oktyabr), Borio vo Drehmann (2010), Elsinger vo
basqalari olmusdur. Hannoun miivafiq alotlori maliyys sahosi iizro yiiksok sabit
vaziyyatin tomini tgiin aparilan prudensial nazaratin  mogsadlori baximindan
xarakterizo etmisdir. Shin iso makroprudensial alstlori banklarda kredit artiminin
miioyyan haddini goruyan aktiv yonlii alotlor, kreditin arttimini limitlayan, hamginin
likvidlik bohranina qarst yiiksok dayaniqligi artiran passiv yonlil alstlor, banklarin
qurulusunu doyisdirarak kredit bdyiimasini nozarst altina alan kapital yonlii alatlor
olmagla ii¢ istigamotdo ayirmigdir. Bu movzuda digor yanasmada Lopez, Markwardt
vo Savardi macburi ehtiyatlar, amlak vo yoluxma ilo alagsali problemlorin hallina
yonalon tasniflosdirma etmisdir. Prudensial normativlarin vo miivafiq standartlarin
osasinda yaradilan alotlor forqli yanasmalarda istifado edilir. Miitoxassislora gora,
effektiv vo diizgiin makroprudensial siyasatin reallagdirilmasi {igiin ona miivafiq
alotlor uygun olmalidir. Emprik analizlordo makrorisklari azaltmaqda totbigi olunan
alotlor tosirliyi baximindan miioyyon hadds malik olur. Bu da alotlorin tok bir
cor¢ivasini qurmaqda ¢atinlik yaradir.

Makroprudensial alot qruplarmin  Gmumilikde iki istigamotdo totbiqi
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miimkiindiir:
1) Kredit artimi haddindon artiq olduqda yaranan risklori azaltmaq ti¢iin olan alstlor
qrupu.
2) Struktur zaifliklori vo sistem riskini azaltmaqg hoadaflorinds istifado olunan xiisusi
mexanizmlorin giiclandirilmasina yonalon strateji alatlor grupu.

Bu siyasatin alotlori asason iki grupda tosniflosdirilir:
1) Analiz alstlori. Bunlar sistem monbayindoaki risklori miioyyan etmok tigiindiir.
Kreditin / UDM nisbeti, valyuta riski, risklorin miioyyan yerdo méhkemlonmasi kimi
gostaricilori izloyarak vo stress testlorini totbiq edorok vaziyystin normallagsmasina
yonalon masalalar hall edilir. Bu tip alstlor analitik alst qrupu kimi taninir. Bu ciir
analitik alot grupu risklarin hacmini miiayyan edorok miivafiq siyaset gorarlar1 vo
sistem riskinin limitlonmasi dglin tadbirlorin  goériilmasine komoklik edir. Bu
baximdan istifado edilon gostaricilor:
a) Tomal disbalansliq gostaricilori: bu zaman makroiqtisadi naticalor, yaxud xiisusi
balans gostoricilorindon istifade olunur. Kreditin / UDM nisbati, likvidlik normasi,
miiddat uygunsuzlugu vo valyuta riski disbalansligin tomal gostariciloridir.
b) Bazar intizam gostaricilori: maliyys bazarinda sistema tasir edacok proseslors
yonalmisdir. Riski artiran goalirlor arasindaki forq vo riskin artim soviyyasido belo
gostaricilorlo miioyyanlosir.
c) Sistem riskinin konsentrasiyasi gostaricilori: sistem riskinin yayilma kanallari ilo
olagoadar gostaricilordir. Bu gostaricilor forgli maliyya qurumlari, sektorlar, bazarlar
va forgli 6lkalarin riska maruz galma daracalarini ehtiva edir.
2) ©Omoliyyat alstlori. Bunlar birinci grup alatlor ilo tasbit edilon dorin yalnishiglarin
azaldilmasi, imumi sistem risklorinin garsisinin alinmasinda totbiq edilon spesifik
alotlordir. Masalan, kapital taloblarinin yerina yetirilmasi, miiddat va pul ehtiyyatlari
tizra olan uygunsuzluglarin yox edilmasi, kredit genisloanmasina limitlarin qoyulmasi,
xarici valyutada borclara limitlorin qoyulmasi kimi tadbirlor bu gargivads 6ziino genis
yer alir. Ikinci grup alotlor olan xiisusi omoliyyat alatlori comi sistem risklorine

nozaratds istifads edilon spesifik alotlordir. Bu yanagsmada daha miintozom miiraciot
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edilon makroprudensial siyasot alotlori asagidakilardir:
« Iqtisadi tonzimlonmolora oks tosir edocok kapitalin miioyyon edilmosi.
* Sektor bazasinda kapitalin vacibliyinin gostorilmasi.
» Borclu vo alacaqli hesablarinda miiddat, pul vesaitlori uygunsuzlugunun nisboton
aradan gotiiriilmasine yonalon tadbirlorin gériilmasi.
 Kredit/tominat vo borc/galir nisbatlori ilo olagodar miivafiq bir hoddin miioyyan
edilmasi.
« Xarici borclanma tlizro mohdudiyyatlorin, haddlarin qoyulmasi.
» Milli pulun, maliyya siyasati alotlorinin bu moagsadls istifads olunmasi.
Makroprudensial tonzimloma alatlorindon goézlonilon naticonin alina bilmasi
ticlin bu alatlorin pul, hamg¢inin maliyya siyasati alotlori il birlikds istifads edilmasi
vacibdir. Belo alatlorin istifado olunmasi prosesindos ii¢ morholo mévcuddur. Bu
morhalolar iso hazirlamaq, nozarst vo totbigetmo morhololaridir. Ilkin morhalolori
kegmadoan ligilincli marhalays kegmoayin geyri mohsuldar naticasi olar. Ciinki daha
onamli olan moarhoalo miivafiq alotlori hazirlamaq marhalasidir. Hazirliq marhalasi gox
yaxs1 vo tam saglam tomollo qurulmalidir Ki, naticads gozlonilon effekt qazanilmis
olsun. Bu marhaladan amin oldugdan sonra iss nazarat va totbigetms marhalalarineg
kegmok lazimdir. Oks halda tatbiq edilon miivafiq alot maliyys sistemina yiik olar, bu
comi iqtisadi mithitds formalasan maliyys dalgalanmalarini daha artirmis olar.
Belaliklo, makroprudensial siyasatin alstlori imumilikda sistem manbayindaki
risklorin azaldilmasinda strateji rola sahibdir. Istonilon prudensial nozarot qurumu
makroprudensial alotlorini 6lkonin igtisadi miihitine, milli bank sistemino uygun
formada tothig etmoli, sistem shomiyyatli olan banklara gars: iso moxsusi taloblarini
miioyyanlosdirmalidir. Alatlor banklarin faaliyystino vo maliyys tlizro gostariciloring
uygun olmagla tatbiq edilmali, bankin garsilasdig: riskin faktiki saviyyasi qarsisinda
haddlarini qoya bilmalidir. Makroprudensial siyasatin totbiqi tizro mévcud elementlor
makroprudensial va sistemik olmagla iki hissads ayrilir. Bu elementlor iiglin asason
iki yanasma moévcuddur. Bu yanasmalar sarbast vo maliyys durumuna uygun olan

yanasmalardir vo cadvalds timumilosdirilmisdir.
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Cadval 2.1
Mexanizm va Sistem riski Makroiqtisadi vaziyyata
maqsad diizalislor
Avtomatik Buferlor (likvidlik, kapital) Kapital amsallarinin zamanla
Kredit vo tominat arasindaki doayismoasi.
nisbat.Miihasibat sahasi Dinamik ehtiyatlanma

Sarbast Stress testlor Kapital nisbatlorina sorbost

Bazel II standarti diizaliglor.
Ehtiyat tolobi

monboa: MB.Igtisadiyyat jurnali
Sistem {izro daimi nozarotin, monitoringlorin, tohlilin aparilmasi, naticalorinin

giymatlondirilmasi 6nomli hesab edilir. Makroprudensial siyasstin metodologiyasi
maliyya sektorunun zoif, giiclii toraflorinin monitoringi vo giymatlondirilmasine
osaslanir. Tohlil aparilanda totbiq olunan asagidaki analitik metodlar1 gostormok
miimiikiindiir:
1) Maliyys sisteminin daimi monitoringi vo dayanigqhigini ifado edon gostaricilorin
giymatlondirilmasi.
2) Golacak tigiin gozlanilan risklor hagqinda avvalcadan signal verilmasi {igiin xiisusi
erkon xobardarliq sisteminin qurulmasi (Xiisusi indikatorlara asaslanaraq).
3) Gostarilon makroiqtisadi ssenariloro asaslanaraq pul-kredit toskilatlarinin stress
testlosdirilmasi.

Bu siyasot sahosindo tohlilin vo qiymatlondirilmonin aparilmasina miivafiq
gostaricilor Borio vo Drehmann (2009) torafindon tosnif edilmisdir:
1) Maliyyas tohliikasi gostaricilari.
2) Erkon xobordarliq gostaricilori.
3) Cox modullu tadbirlor, makro stress testlor.

Analitik metodlarin tatbigi ilo bank miihitinin dayanigliginin dogiq vo diizgiin
giymatlondirilmasina nail oluna bilar. Maliyys sferasinda geyri-sabitliyin avvalcadan
analiz vo tahlil edilorak miisyyan edilmasi, bohran hagqinda avvalcadon xobardarliq

alinmasi ticlin erkon xoboredici sistemin formalasdirilmasi maliyys dayaniqlig: iigiin



zoruridir. Xisusi indikatorlara osaslanaragq sistemdo goriinocok bohran soraiti ilo
alagali ilkin signallar verir va bela gatinliklarin limitlonmoasindsa shamiyyatli rolunu
ifado etmis olur. Erkon xobordarliq vo stress test kimi analitik tisullarin totbigi comi
sistemin maliyys vaziyyatinin daha diizgiin giymotlondirilmasins imkan yaradir.

Stress testlor maliyya sferasindaki problemlar ilo bagli sistemin dinamikasini
riskin manfi tasirlorindon miidafio etmok, onun real iqtisadi sektor ilo miinasibatlorini
gorumaq hadoflari ilo ger¢oklosdirilon va sabitliyin tomini baximindan comi maliyys
sistemini olo alan miivafiq testlordir. Stress testlor imumilikdo banklara nozarat {igiin
olan analitik tisul kimi taninir. Xiisusi iisul olaraq bankin hossasliginin gézlonilmadon
yaranmig ani soklara qars1 gqiymatlondirilmasini hayata kegirir. Diinya iizro miisahido
olunan tocriibada stress testlorin yayilmis iki novii gostorilir:

1) Hassasliq tohlillari.
2) Ssenari tahlillari.

Ssenari tohlillori dedikds, eyni anda miixtolif risk gostoricisi lizro miivafiq
dayisikliklorin bankin {imumi maliyya Vaziyyatina tasirinin giymotlondirilmasi Kimi
anlagilir, daha uzunmiiddatli dovrlor tiglin xarakterik olur. Hassasliq tohlillari dedikdo
iISo movceud bir risk gostaricisinin doyigsmasinin bankin macmu maliyys vaziyyatina
etdiyi tasirinin giymatlondirilmasi olaraq anlasilir. Bu tahlil digarindan forgli formada
daha gisamiiddotli dovrler {igiin xarakterik olur. Qarsiya qoyulan hadoflorindon asili
formada bank qurumlarinda ani sarsintilarin daha effektiv tohlili Gigtin hom ssenari,
hom do hassasliq tohlillorini eyni anda aparmalart zoruri hal kimi ifado edilir.
Banklarda stress testlorin totbiq olunmasi prosesinde onun faaliyyatinin
miirokkabliyindan, comi vaziyystindon asili xiisusi stress test sistemi hazirlanir.
Banka tosir edocok ani soklar mohz belo tohlillor aparildigdan sonra tashit edilir.
Bankda riskin gostaricisinin hacmi ¢ox olarsa, miivafiq gostaricilordon tokca bankin
timumi faaliyyatino tesir gostora bilocok risk gostaricilori segilmali vo banka olan
tosirlori giymatlondirilmalidir.

Stress testlorin totbiginds asagidakilara digqot yetirilmalidir.

a) Forgli saholordo yaranan gozlonilmoz ani hallarin bankin kredit miinasibatlorine
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tosiri.

b) UDM iizro yaranmus doyisiklorin bankin depozit, comi kredit miinasibatlorindo
yaratdigi tosir dairasi.

c) Inflyasiya noticasindo yaranmus doyisikliyin bankin faizloring, kredit portfeli iizra
miinasibatloring tosiri.

d) Miixtalif omaliyyatlarla faiz hacminos tasir edon faktorlarda yaranan doyisikliklorin
hom bankin manfaatine, ham do faiz saviyyalarina, comi depozit, kreditin portfelina,
kapitalina, xarici valyuta aktivloring, 6hdoaliklorino etdiyi strateji tosir.

e) Qeyri-islok kreditlorin qurulusunda yaranmis doyisikliyin bankin comi kapitalina,
monfaating, likvidliyina etdiyi tasir.

f) Genis hacmli kreditlor ilo olagodar formalagmis nasazliglarin bankin comi kredit
hacmina, manfaatinag va likvidliyina etdiyi tasir.

g) Alinmis xarici borclarin vo iri hacmli amanatlorin vaxtindan tez zamanda geri
istonilmasinin bankin likvidliyinds yaratdigi manfi tosiri.

J) Bankda mévcud nagd vasait migdarinin azalmasiin yeni kredit miinasibatlorinin
yaradilmasina etdiyi toSir.vo.s

Stress test tisullarinin tatbiq olunmasi ilo agsagidaki naticalor miioyyanlosir:

a) Bank toskilatlarinin mocmu kapitalinin ani sok tasirlorine olan déziimliiyii.

b) Ani soklarin tasiri naticasinds bankda yaranmis maksimum ziyanlar.

c) Bankin timumi faaliyystinds askar edilon miiayyon nasazliglar.

d) Mixtolif novlii risklarin giymotlondirilmasi, risklarin garsiligl daimi oalagalori.
e) Macmu igtisadi amillordon bankin aslilig.

Igtisadi horaratlonmoanin yiiksok oldugu zamanlarda makroprudensial alot Kimi
kreditin yiiksalmasina miiayyan haddlor va ehtiyatlara yiiksok toloblor qoyulur. Bank
qurumlarinda kreditin portfelinin artimi ¢ox olduqda kapital {izra yiiksak talablor
qoyulur. Faktiki gaydalar tizra bankin kredit portfeli hesablanmis moblogdan yiiksok
olarsa, homin banka maxsus KAO da yiiksaldilmalidir. KAO bankin comi kapitali ilo
riskli olan aktivlori arasindaki nisbatdon tozahiir edir. Bu nisbat bankin comi

kapitalinin mévcud riskli aktivlera gars1 dayanigliligini ifads edir. KAO asagi olarsa
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bu bankin riskli olan aktivlorinin, comi kapitalinin dayanigligina nisboton ¢ox
olmasinin gostaricisidir. Bu isa sirf bohran tohliikasinin signalidir. Bu alatin istifado
edilmosi stabil olmayan maliyyslosmo manbalorini do gostorilmis limit ¢orgivasindo
saxlayir. Maksimal kredit artimi vo Kapitalin adekvatliginin minimum soviyyasi tigiin
diisturlar miivafiq olaraq gostorilmisdir:
1) Maksimal ( KA) =(73.4/ QSF) x (12+ (KA© - 12) /1
2) Minimal (KAD) =12 + 1.5 x (KA x QSF / 73.4) - 121

Olkomizin bank sektoru iigiin olan diistur miivafiq olaraq asagidaki kimi olar:
1) Maksimal ( KA) = (16.8 : MSAKD) x (12 + (KA© - 12) : 1.5)
2) Minimal (KAD) =12 + 1.5 x (KA x MSAKD / 16.8) - 12*°

Asagidaki grafikdo 6lkomizdo 2005-2013 illor arasinda olan kredit artiminin

Saviyyasi gostarilmisdir.

Sakil 2. Faktiki vo ehtimal olunan maksimal kredit artinm
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monba: MB.Igtisadiyyat jurnals.

Qrafikdon do goriindiiyii godar 2007-ci ildon baslayaraq kredit yiiksalisinin
limitlonmasi ti¢iin olan alatin totbiqi 6lkemizin bank sektorunda kreditin portfelinin

daha stabil artimu ilo naticalonmisdir. Oslinda bu alatin istifadasi daha uzun miiddatin

“Morkozi Bank vo Igtisadiyyat jurnali. A.Ziilfliqarov. "Makro vo mikroprudensial tonzimlomo
siyasati: magsad vo alatlori”. AMB-2013

5Morkozi Bank vo Igtisadiyyat jurnali. A.Ziilfliqarov. "Makro vo mikroprudensial tonzimlomo
siyasati: maqgsad va alatlori”. AMB-2013
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giymatlondirilmasi ti¢lindiir. Bu alatin totbiqi 6lkodo kredit portfelinin hacmini asagi
salar, real sektorun vo maliyys dorinliyinin inkisaf meylini iso longidor. Olkomizin

banklarinda kapital adekvatliginin 2005-2013-cii illor arasinda hesablanmis naticalari.

Sakil 3. Kapital adekvathg iizra hesablanmis naticalor, 26-la
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2.3. Mikro vo makroprudensial siyasatin farglari v tatbiqi

Siiratlo artan maliyys innovasiyasinin mocmu maliyys bazarlarinin sabitliyine
tosirlor edacok doracoyo ¢atmasi ilo ortaya ¢ixan makroprudensial yanasma anlayisi
sonralar miiayyan durgunluq dévriinii yasamis maliyys sisteminin etibarliginin tomin
edilmosindo mikroprudensial yanagsmalara meyl edilmisdir. Latin Amerikasi, Asiya
bohranlarindan sonra tokrar giindoma galon makroprudensial siyasotdo dnomli doniis
noqtasi iso Crockett (2000) vo Borionun (2003) islori olmusdur. Crockett vo Borio
todgigatlarinda makroprudensial siyasat anlayisini mikroprudensial, makroprudensial
yanasmalar arasindaki forqlori askar edarok agiglamuslar. Lakin manbayi Crockett va
Borionun tadqiqatlari ilo ortaya ¢ixan bu siyasatlor ilo bagli haloki miioyyan uzlagsma
yaradilan bir istigamat miioyyanlogsmomisdir. Maliyys bohraninin sobabkarlar1 olan
qurumlarin xiisusilo bohran sonrasi makroprudensial siyasoto dorin maraginin
yiiksalmasi, miivafiq yeniliyin hoyata kegirilmasi yoniinds islora bir név yol agmus,
prudensial nozarot qurumlarmin siyasatindo mikroprudensial, makroprudensial
tonzimloma elementlorinin, onlara miivafiq alatlorin mdévcud oldugu anlagilmisdir.

Makroprudensial siyasatin tanidilmasi ilo alagadar agiglamalar1 veran digar bir
beynolxalg qurum, diinyanin gabaqcil iqtisadi, maliyys qurumlariin liderlarindon
yaranan G30 qrupu olmusdur. G30 qrupuna géro makroprudensial siyasat, miiayyan
olgiilara va fordi qurumlara istigamatlonmoakdan savayi, sistem daxilinds yaranan va
saxalonan risklori azaltmali, inkisafdaolan maliyys sisteminin dayanigligini artirmaq
hodofino  yonalon siyasotloro uygun nozarot aparmali, sistemin risklarini
giymatlondirmali va farglandirmalidir.

Bu siyasatlor hor ikisi igtisadi tohliikalorin, dorin risklorin azaldilmasinda vo
imumi sistema tohliiko yaradacaq maliyys qurumlariin idaragiliyinds istifados edilon
tonzimlomo siyasatloridir. Onlarin ayriligda ikisinin domakroigtisadi siyasatin
tamamlayicisi oldugunu da demok miimkiindiir. Bu siyasat saholorinin garsiligh
rabitoli sokildo aparilmasi, vohdot toskil edorok birlikdo totbiq olunmasina

yonaldilmis islorin gériilmasi 6namli sayilir va onlarin géstaricilari arasindaki farglori
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ifado edocok amillor genis arasdirilmali vo homin gdstaricilorin uzlasdirilmasi iiglin
miimkiin imkanlar miioyyon edilmasi labiitdiir.

Makroprudensial nozarstin, mikroprudensial nozarotdon forqli iki Snomli
xiisusiyyati vardir. 1) Makroprudensial tonzimlonmads comi sistem vo sistem
monbayindaki risklor vacibdir. Maliyys sisteminin fordi elementlori vo onlarin alatlori
liciin ali standartlarin1 vurgulayir. Maliyys tizro yaranan geyri-sabit vaziyyatds olava
tolablorlo  sistem ohomiyyatli olan toskilatlara kapital vo likvidlik buferinin
istifadasinaimkan verir. 2) Belo standartlar maliyys bazarlarinda disbalansliga qarsi
olur. Bu risk giymatlondirilmasi modellari igtisadi, maliyys bumu dovriinds inkisaf
meylinin miivafiq molumatlarma oasaslanir vo kredit bazarinda barpa zamani
unudulmamalidir. Ciinki makroprudensial saho gaydalarinin tosiri sistem risklarinin
giymatlondirilmasi, protsiklik hamarlamaq ti¢iindiir.

Mikroprudensial yanasma riskin fordi qurumlar arasinda forqli davranislarin
naticasi olarag meydana galdiyini oks etdirir. Qurumlar arasinda qarsiligli bagliliglar,
ortaq risklara moruz qalma ehtimallari 6nomsiz sayilir. Bu baximdan mikroprudensial
yanasmanin hodofi totbiq edilon siyasatlorin maliyys sisteminin monbayinds yarada
bilacayi tasirlorini diggsto almadan, fordi qurumlarin béhran ehtimallarini azaltmagla
toskilatlart qorumaqdir. Makroprudensial yanagma sahasi isa risklori fordi qurumlarin
kollektiv davraniglarinin naticasi olaraq ifads edir. Mikroprudensial yanagsmaya goro
maliyys sisteminin dayaniqligi, sistem daxilindaki fordi bank, maliyys qurumlarinin
saglamligina osaslanir. Bu yondos totbiq olunan siyasstlorin iqtisadiyyatda yaradacagi
tosirlorini diggato almadan sadaco fordi maliyys qurumlarinin bohranlarmi, yaxud
onlarin sarsintilarini azaltmaga calismaqla sistem tizro sabitliyin yaradilmasi mithiim
hadof olaraq goriiliir.

Fordi bank toskilatlar1 vo sirkotlorin maliyys saglamliginin itirildiyi zamanda
maliyys sisteminin biitiin olaraq saglam vo sabit goriinmosi miimkiin olmur. Miivafiq
preventiv tadbirlor {lizro cixarilan qaydalar bir togkilatin istifado edocoyi kreditdon
qazanilan goliri limitlomak {i¢iin bu togkilatin kreditdon yararlanmasini miisyyan

dorocodo mohdudlasdiraraq toskilata, maliyys sistemino yliksok zoror vermasini



onlomok mogsadini giidiir. Bu yanagsmadan baxanda bu proseslordo makro oldugu
Kimi mikroprudensial tonzimlonmonin do ohomiyyati danilmazdir. Fordi bank
qurumlarinda sabitliyin tomini ii¢lin hazirlanan standartlar macmu maliyys sferasiin
sabit vaziyyatina zoroar veracok (orarlarin alinmasina da vasilo olur. Bu alagads iso
makroprudensial siyasat asas sayilir. Tocriibado mikro vo makro tonzimlonmalarin
miixtolif elementlori movcuddur. Onlar qarsiliqh olaraq uzlagdirilirlar. Bu tarixi
inkisaf, homg¢inin forqli Olkolordo maliyys sferasinin tonzimlonmasinin forqli
strukturlart ilo olagedardir. Bank qurumlarindaki miixtalif risklor mikroprudensial
nozaratin aparilmasinin zoruriliyini yaradir vo bu iso togkilatin sahads orta soviyyoyo
uygun, aqreqasiya tozahiirlorino he¢ nozor yetirmodon giymotlondirilmosi demokdir.

Mikro vo makro tonzimloma siyasatlori arasindaki forqlor haqqinda danisarkon
onlarin haor birinin forgli olan mogsadlaride aydinlasir. Bu yanasmalar tizro movcud
forglor qiymaotli kagizlarin portfelino totbiq olunan prudensial nozarot c¢orgivosindo
ozinl ifadoloyir. Makroprudensial yanagsma, maliyyo problemlorinin sistem riskino
cevrilmasi vo noticodo UDM-un hocminin azalmasinin qarsisini almaga calisarkon,
mikroprudensial yanagma todbirlori ilo istehlak¢ilarin, sohmdarlarin hiiquglarinin
qorunmast maqsadlori qarsiya qoyulur. Iqtisadi sferanin real sektorunda faaliyyatin
pozulmasi vo qiymaotli kagizlarin portfelinin azalmasi arasinda bilavasits slago, asliliq
oldugundan makroprudensial tonzimlonma timumilikds qiymatli kagizlarin mocmu
portfelindo yaranmus itkilorin limitlonmasina yonaldilir. Mikroprudensial yanagma iso
qiymatli kagizlarin fordi novleri iizro yaranmis itkilorin limitlonmasine yonsldilmis
olur. Mikroprudensial olan yanasmada nozaroat vo risklori qiymotlondirma todbirlori
asagidan yuxariya dogru secilir. Onco qiymatli kagizlarm ndvleri iigiin riski asagi
salan todbirlor askarlanir, sonra bu tadbirlar birlikds biitiin qiymatli kagizlarin faktiki
portfelino tosirini gdstorir. Makroprudensial yanagmada iso belotodbirlor yuxaridan
asagrya dogru secilir. Oncoliklo giymotli kagizlarm portfelinin zoiflomosinin qarsisini
almaga yOnolon todbirlor se¢ilir, sonra onlarin fordi novlori {izra portfelin azalmasini
nozors alan mikroprudensial todbirlor segilir.

Makroprudensial yanasmaya darin risklorin macmu sistem monbayina tasirlori
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baximindan qiymotlondirilmasini aparan bir amil gismindo baxilir. Mikroprudensial
yanasmada isa belo olago nozors alinmir. Mikroprudensial tonzimlomonin torafdarlari
maliyys sferasinin sabitliyinin tomini ligiin miixtalif fordi miiassisalorin maliyyasinin
sabitliyinin qazanilmasinin kifayot oldugunu diistiniirlor. Makroprudensial yanasmani
midafio edonlor iso omindirlor ki, imumi maliyya sferasini sabitlogdiron foaliyyat
fordi miiossisolorin do maliyys sabitliyini méhkomlondirmoyas sorait yaradir. Borio vo
Drehmanin (2009) bu masals tlizra gostardiklori forglora uygun olaraq iki siyasatin

miivafiq meyarlari arasindaki forq codvoal 2-do daha aydindir.

Cadval 2.2
Meyarlar Makroprudensial Mikroprudensial
A Maliyyas sektorunu ehtiva edon Fordi maliyyo
Tlkin hadof (bonzar) risklorinmohdudlasdiriimasi toskilatlarisaviyyasindo

risklorin mohdudlasdirilmasi

Istehlak¢imin (investor /omanat

Digar hadaf (forqli) UDM-a tosirin azaldilmasi sahibi) qorunmast
Riskin xarakteristikasi Kollektiv foaliyyoto Fordi maliyyo tag,kllatlar.ln.l n
uygun, daxili (endogen) davranigina uygun, Xarici
yeun, (ekzogen)
Maliyys institutlar: va eyni -- . " . .
risk daracalari arasindaki Onomlidir Onamli deyil

korrelyasiya vo baghhqlar

Maliyys sistemindarisklorin

Prudensial nazaratin qiymatlondirilmasins uygun
istifadasi olaraq yuxaridan asagiya

dogru (top-down)

Fordi maliyys toskilatlarinda olan
risklorin qiymatlondirilmasina
uygun olaraq asagidan yuxariya

dogru (bottom-up)

monba: MB. Igtisadiyyat jurnali

Mikroprudensial yanasmanin meyarlari miixtolif fordi miiassisslordo negativ

hallarin mohdudlasdirilmasina, iimumi tanzimloma olan makroprudensial yanasmanin



meyarlari iso sistemdo askar edilon neqativ hallarin limitlonmasino xidmat gostarir.
Mikroprudensial yanasma fordi bank qurumlarinin tohliikasizliyini tomin edorkan,
makroprudensial yanasmada biitiin olaraq comi maliyya sisteminin tohliikosizliyini
qorumaq 6namli magsaddir. Maliyya sisteminin gorgin hala galmoasi, bazi sirkatlor,
hamg¢inin banklarin biitiin maliyys sisteminda gizli sokilds tasirlonmasins yol agir. Bu
yanagsmadan totbiq edilon mikroprudensial tanzimlomonin sistems tasiri olur. Oslinda
mikroprudensial yanasma makroprudensial siyasoto alternativ bir siyasatdir. Onun
tohlili zamani da yalniz maliyys sisteminin ayriliqda fordi {izvii olan maliyya
institutlarinin qiymotlondirilmoasi aparilir. iki tanzimlomo siyasatlorinin 6ziinamoxsus
miivafiq istigamati, alotlori, tisullar1 ifado edilo bilor. Beynolxalq ¢or¢ivads istifado
edilon spesifik alotlori miivafiq olaraq codvoal 3-do aydin goriiniir.
Cadval 2.3

Makroprudensial siyasatin spesifik Mikroprudensial siyasatin spesifik

alatlari

alatlori

Tsiklik formada doyison ehtiyatlanma
toloblori

Tsiklik formada doayison tominat va
kredit arasindaki nisbat (LTV)

Kontr tsiklik kapital buferi
(Bazel III standarti)

Maliyya sisteminin daha shamiyyatli
elementlorino kapital, likvidlik kimi sort
tolablorin qoyulmasi

Volatil maliyys moanbalorina vergilorin
totbiqi

Kreditlorin genislonmasine vo artimina
miiayyan hadlarin qoyulmasi

Yiiksok ehtiyat talablori

X3

A

7/
X

*,

X3

A

Ehtimal olunan zararlara qarst dncadan
ehtiyatlanmanin totbiqi

Aktivlorin mévcud bazar qiymatinin
doyismosi riskina miivafiq ehtiyatlanma
tolablori

LTV / minimum tominat haddi
arasidaki nisbat

Xiisusi maliyya risklarinin nisbaton
yliksok risk soviyyasi ilo
dayarlondirilmasi

Kapitalin yiiksok keyfiyyati do aid
edilmoklo kapital tizro minimal toloblor
(Bazel III standart1)

Kapital buferi (Bazel III standat1)
Leverec omsali

Likvid aktivlar buferi
(Bazel 111 standart1)

Odomo miiddati va valyuta iizro
uygunsuzluqlara miivafiq limitlor
(Bazel 111 standart1)

monba: MB. Igtisadiyyat jurnali
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Onlarin miivafiq alstlorinin analizo edilmis tisullar ilo borabor istifadasiiso
macmu sistemda maliyys sabitliyinin, dayaniqliginin qorunub saxlanilmasinda daha
ohamiyyatli vo effektiv naticalor yaradar. Makro vo mikroprudensial tanzimlonma
ticiin olan bu alatlorin totbigi arasindaki forqi aydinlasdirsaq asagidaki kimi olar:
1) Makroprudensial yanasma sahasinin alotlori dinamik sokildo.

2) Mikroprudensial yanasma sahasinin alatlori statistik sokildo.

BVF 2009-cu ildo morkoazi banklara maliyys sistemi strukturunda risklarin,
makrodisbalansligin azaldilmasinda makroprudensial olan alstlorin tatbigini tovsiyyo
etmisdir. BVF ekspertlorinin fikrinco, makroprudensial siyasat alstlorinin praktiki
totbiqi mikroprudensial yanasmadan fargli olarag, ¢oxsaxali olan darin problemlori do
mohdudlasdiracaqdir. Tokliflorindo makroprudensial alatlorin beynalxalg saviyyado
igtisadi siyasoti koordinasiya edon miixtalif qurulus, iqtisadi inkisaf saviyyasi ilo
Olkodo borabor vo effektli olmasi gostorilmisdir. BVF 6z tovsiyalorindo
makroprudensial siyasatin samoraliliyinin bir sababi kimi onun béhran hadisalari va
struktur disbalansliginin barpasinin 2sas monbayi olmasi fikrini agiqlamisdir. Homin
dovrdon bori hom IEO, hom do IEOO-in bazar igtisadiyyatinda bu alatlorin istifadosi
artdiqca onun global tasirlari do siiratlo artir.

Makroprudensial sahanin moéhkomlondirilmasinin vacibliyini ifado edon iig¢
onamli sobab gostorilir. Ilkin sobab olaraq maliyyo sistemindo yaranmus qeyri-sabitlik
lizra xorclor va proseslorin naticalori gostarilir. Bir qrup doyarlondirmoalara asasan,
bank sistemindo bohranla slaqali Xorclor UDM-un azalmasi deracasine da cata bilar.
Ikinci sobab olaraq dovlet vo bazar tonzimlomesi arasindaki tarazliq seraitinda
makroprudensial yanasma vasitasilo daha yliksak iqtisadi nealiyyatlorin qazanilmasi
miimkiindiir. Mikroprudensial yanagma ayri-ayri fordi olan miiassisalorin sistem tizro
oldo etdiklori naticolorine baxmadan onlarin  risklorinin  limitlonmasina
istigamotlondiyindon, makroprudensial nazaratin iistiinliiyii miioyyon edilir. Umumi
iqtisadiyyatdaki hocmindon asili olmadan istonilon bir miiflislosmo noticolori
nozaratedici qurumlarin niifuzuna yiiksok ziyanlar edir. Bu vaziyyotdoelo bir risk

vardir ki, bazarin elementlori dovlat torafindon yiiksok tozyiqlo qarsilasir, vasaitlorin



somoarasiz istifadesi yaranir vo inkisaf imkanlari da oldon verilir. Mikroprudensial
siyasot totbiq edildikdo iso proseslor oks movqeyli tosirlor ilo garsilasa bilarlor.
Monavi risk adli problemin yoxlanilmast vo mohdudlasdirilmasi tlizra tokliflor iso
sonradan boyiik qeyri-sabitliklor yarada bilor. ©manatgilorin miidafio edilmosindo
sigortalamanin komoyinin istifadasi belo proseslords daha arzu olunan olur. Risklarin
mohdudlasdirmas1 sxemlari samorali olar va xiisuson daha zaif tabaqgonin itkilorinin
azaldilmasina imkan verar, miixtalif tisullarla maliyys ¢atinliklorini yiingiillosdirar vo
prudensial siyasotdo makro soviyyoado yiiksok iraliloyislor qazanilmis olar. Beloliklo,
omanotcilorin miidafiasinin tomin edilmasinin on yaxsi isullari, makroprudensial
yanasma vo planlasmis formada olan xiisusi miidafio sxemlorinin totbiq edilmasidir.

Uciincii sobab kimi do makro yanasmanin strateji ohomiyyoti danilmazdir.
Ciinki sistem sarsintilarinin - mohdudlasdirilmasina hotta genis mikroprudensial
yanasma siyasoti totbiq edilso belo, limumi sistemin sabit olan voziyyeotinin
qazanilmasi vo qorunmasi miimkiinsiizdiir. Boytlik makroiqtisadi itkilara sabab olmus
dorin maliyys bohranlarinin analizi noticosindo makroprudensial olan yanagma
siyasot ilo maliyyo sahosindo daha effektiv, miisbot voziyyotin saxlanilmasi iso
mumkiindiir.

Bank qurumlarinin tohliikasiz foaliyyoti iliciin olan qaydalara, gostorisloro,
toloblora uygun olmaqla mithiim tonzimloms iisulu hesab edilon prudensial nazarot
tadbirlorinds mikro vo makroprudensial siyasatlorinin uzlasmis elementlori mévcud
olur. Bu yanagsmalarin uzlasma soviyyasi bir sira tarixi amillorlo, miixtalif 6lkalordo
maliyya sahasinin tonzimlonmasinin mévcud taskilati strukturu ilo sortlondirilir. Hor
na gadar makroprudensial yanasma iistiin tutulsa da bu siyasatlorin sistemlagorak eyni
anda istifadesi timumi sistemin monbayindoki makrorisklorin tonzimlonmasinds,
geyri-sabitliyin mohdudlasdirilmasinda, sistemin stabil vaziyyatinin saxlanilmasinda

yiiksok tosir yaradir.
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11 Fasil. Azarbaycanda makroprudensial siyasatin aparilmasinda
tokmillasdirmo istigamatlari

3.1. Azarbaycanda bank sisteminin miiasir vaziyyati

Son donamlards ¢ox genis yayilmis miirakkob va dorin igtisadi proseslor diinya
lizro inteqrasiya etmis 6lkomizin iqtisadiyyatina yiiksok tosirini géstormisdir. Diinya
saviyyasindo neftin giymaotinin diismasi todiyys balansinin va golirlorin profisitinin
zoiflomasi ilo naticalonmisdir. Faktiki proseslorlo slagedar olaraq son donamlards
6lkamizin iqtisadi sferasinin mohkomliyinin giiclondirilmosi ¢agirislar1 daha aktual
olmus, pul vo moazanna, hamginin biidco, vergi siyasati lizro yiiksok ohamiyyatli
todbirlorin gortilmasi prioritet bir istigamot kimi sayilmisdir.

Yeni dovrdo milli, hamginin beynalxalq gar¢ivade macmu maliyys sferasinin
tokmillasdirilmasinds bank taskilatlarinin yiiksok ashomiyyati, pul miinasibatlori iizra
vasitacilik faaliyyatinin yerina yetirilmosinds goriinon bdyiik rolu danilmazdir. 2015,
2016-c1 illor arasinda dollarin moazonnasinds yaranan yiiksok doyisikliklor osasinda
son zamanlarda 6lkamizin bazi banklarinda faktiki voziyyat yaxst olmamisdir. Ciinki
6lkomizdo moveud bank toskilatlar1 miisahido edilmis I devalvasiyanin itkilorindon
qorunmaga calisarkon, az miiddoat sonra isa tokrar II devalvasiyanin manfi tosirlori ilo
qarsilagdilar. Milli valyutamiz olan manatin dollar qarsisinda movcud doyori azalmis
oldu. Tokrar olaraq yenidon yaranmis devalvasiya iso artiq manatin izon mozonnaya
cevrilmasina vo ¢oxlu sayda bank qurumlarinin aktivlorinin azalmasina, onlarin
moveud valyuta tizra olan movqgeyinin pozulmasina vo bank itkilorinin hacminin
coxalmasina vasila oldu. Bu iso 6lkads xeyli dorin problemloars yol agd.

Miisahids edilon giiclii devalvasiya Olkomizds shali, ham¢inin bank sektoru
lizro ylksok dorocodo narahatliga sobab oldu. Kredit miinasibatlori vo qoyulmus
omanatlor asasinda ohali ilo bank toskilatlar1 arasinda dorin problemlor yasandi.
Olkomiz iigiin bu tohliikoli soraitdo bank sahosinin sabitliyinin vo dayanigliginmn
saxlanmasi, ohalinin maraglarinin miidafiosindo miivafiq vo mogsadyonlii foaliyyat

istigamatinin miioyyanlosmasi, onlara shomiyyatli olacaq tistiin tadbirlorin gériillmasi
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zorurati yarandi. Giiclli devalvasiya soboabindan tozahiir etmis doarin ¢atinliklorin hall
olunmasi tgiin gostorilon todbirlordo zoif foaliyyatili banklarin, nisboton giiclii
foaliyyatli banklara birlosdirilmasine asaslanan islor ¢ox {istlinliikk gqazandi. Milli pul
vahidimiz manatin {izon mazonnays ¢evrilmoasi ilo bank sferasinda miisahido edilmis
nasazliglar, ¢atinliklor bank togkilatlarinin baglanmasi vo konsolidssi ilo naticalondi.
Olkomizds banklarin konsolidasiyasmin onomliliyi hazirda bankirlor, ekspertlor,
hamg¢inin tonzimlayici organ torafindon etiraf edilmisdir.

Umumiyyatlo banklarin dlkemizdoe cox sayda oldugu iqtisadcilar torafindon
miintozom sOylonilirdi. Bozon amanatgilar, sohmdarlar va kreditorlarin moanafelarinin
qorunmasi 6doma gabiliyyati asagi olan banklarin iflasinin qarsisinin alinmasindan
YoX, sistemo har hansi ziyanin golmomasi {igiin belo banklarin timumilikds sistemdon
uzaqglasdirilmasindan asili olur. Bas vermis devalvasiya iso bu fikrilorin iistlinliiytlinii
artirdi. Belo ki, 6lkomizds bank toskilatlarinin imumi say1 43 olmusdur, lakin bank
sahasinin yaridan vo hatta 90 faizdon artiginin comi 20 va ya 25 togkilatin payinda
oldugu iqtisad¢ilar torofindon séylonmisdir va belo voziyyotdos iso bank toskilatlarinin
sayinin azaldilmasinin vacibliyi sorh edilmisdir. Bu o6lkomizdo faktiki soraitdo
movcud hor {i¢ bankdan birinin ziyanla isladiyinin miioyyan edilmosindan
qaynaqlanmusdir. Sonralar isa bu soraitlo baglh olaraq getdikca vaziyyatin pislasacayi,
itkilorin hocminin artacagi, banklarin xarici vo depozit 6hdsliklorinin tomininds ciddi
¢otinliklorin yasanacagi diisiiniilmiisdiir. Goriinan vaziyyatds tonzimlayici qurum
torofindon nizamnamo kapitalin1 goxaldib 50.000.000 manat eds bilmayan bank,
kredit qurumlarmin, nisbaton zoif foaliyyat gostoron toskilatlarinin siradan
¢ixarilmasi, yaxud basqga, daha giiclii maliyys kredit qurumuna konsolida edilmasi
(birlogdirilmasi) tadbirlori prioritet bir istigamot kimi secilmisdir. Beloliklo, foaliyyati
zoif olan bank qurumlarinin nisbaton giiclii  foaliyyst gostoron banklara
konsolidasiyasi, yaxud bir qrup zsif bank qurumlarinin basqa adla vo ya vahid ad
altinda birlogorok maliyys bazarinda faaliyystino davam etmosi ilo golocok dovrlards
daha iistiin vo maqsadyonlii naticalar alds edilacayi sarh edilmisdir. Belo mogsadloarlo

bagli 6lkoamizds maliyya sferasina nozarat vo onun samarali tonzimlonmasini yerina
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yetiron tonzimlayici qurum MBNP yaradilmisdir. Mdvcud soraitdo MKT-da comi

kapital iizro minimum adekvatliq vo likvidlik talablorine, MB torafindon verilon

ardicil tolimatlara riayat edilmoamasi, homg¢inin kreditorlar tig¢iin faktiki 6hdaliklarin

yerino yetirilmomosi, cari faaliyyatin, idaraciliyin prudensial normalara uygun va

etibarli olmamasi vo banklara miivafiq normativler lizro gaydalarin pozulmasi

saboablarindon bir qrup banklarin geydiyyat sanadlori olan lisenziyalar1 tonzimlayici

qurum torafindan ixtisar edilmisdir. Olkomizds maliyys bazarlarinin xiisusi istirakg¢isi

olan bank qurumlarinin yeni soraitdo mévcud vaziyyati barods molumatlar cadvoldo

aydin oks etdirilib.

Cadval 3.1
milyon manatla
Bank sistemi iizra gostaricilor 31/12/2016
Olkado mévcud olan bank toskilatlarinin iimumi say1 32
Ozal banklarimn say1 30
Dovlat banklarinin say1 2
Xarici kapitala sahib olan banklar 15
Xarici banklarin 6lkomizdaki faktiki filiallarinin say1 2
Nizamnama kapitali1 50 -100 % arasinda olan banklar 6
Nizamnamo kapitali 50 % don do az olan banklar 9
Lisenziyasi ixtisar olunmus banklarin say1 11
Lisenziya verilmis banklarin say1 0
Bank togkilatlarinin sébalorinin imumi say1 131
Bank togkilatlarinin filiallarinin imumi sayi 569
Bank togkilatlarinda is¢i heyotinin say1 16947
Banklarin ATM-nin iimumi say1 2461
Qeyri bank kredit toskilatlarinin (QBKT) say1 144
Ozol QBKT 143
Dovlot QBKT 1
Kredit Ittifaglarinm say1 97
Xarici kapitala sahib QBKT 9
Xarici QBKT-nin yerli filiallari 0
Nizamnamo kapitali 50 % don do az olan QBKT 0
Nizamnamo kapitali 50-100 % arasinda olan QBKT 9
Lisenziyasi ixtisar edilmis QBKT-nin say1 13
Lisenziya alan QBKT-nin say1 0
QBKT-nin ig¢i heyotinin say1 2657
QBKT-nin filiallarinin say1 214
Aktivlar iizra gostaricilar
Movceud nagd vasaitlorin mablogi 1.081,70
Bank toskilatlar1 aid edilmoklo maliyys toskilatlarindaki comi 7.647,50
omanoatlor
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Comi giymotli kagizlar 414,60
AMB-do miixbir hesablar 3.203,30
Digor banklardaki miixbir hesablar ( Nostro hesablari ) 1.482,20
Miistarilora toqdim edilon comi kreditlor 15.938,30
Bank toskilatlar1 da aid edilmoklo maliyys toskilatlarindaki kreditlor 832,40
Xalis kreditlor 780,20
Kreditlor {izro movcud itkilorin  kompensasiyas1 tigiin comi 1.693,30
ehtiyyatlar
Xalis kreditlor 14.245,00
Mogsadli ehtiyyatlar nozars alinmadan basqa aktivlarin comi 1.671,70
Qeyri maddi aktivlorin comi 109,60
Osas vasaitlorin comi 803,70
Macmu aktivlar 31.439,50
Ohdaliklor iizra géstaricilor
Maliyys toskilatlari istisna edilmoklo iimumi amanatlorin moblagi 16.410,00
Hiiquqi soxslor tarafindon qoyulan smanotlor 8.977,90
Tolabli 4.837,80
Miiddotli 4.140,10
Fiziki soxslor torafindon goyulan omanatlor 7.432,10
Tolabli 1.760,90
Miiddotli 5.671,20
AMB torafindon banklar qgarsisinda qoyulan comi toloblor 1.695,50
Maliyys toskilatlarinin amanatlori 4.509,50
Digor maliyya togkilatlarinin kreditlori 2.256,30
Banklarin comi kreditlori 1.708,30
Loro hesablarinin say1 627,00
Baklarin buraxdigi qiymatli kagizlarin comi 387,20
Bagsqa passivlor 1.936,90
Comi ohdaliklor 29.530,70
Kapital iizra gostaricilor
Comi kapital 1.908,80
Umumi ehtiyyatlar 250,30
Xiisusi kapital 1.658,50
Macmu kapital va 6hdaliklar 31.439,50
Manfaat, zarar gostaricilari
Galir vo faizlorin bu gabildon olan névlari 1.994,00
Kredit faizlori 1.702,10
Faizlor vo onlara miivafiq xarclor 1.079,70
omanatlor tizra masraflor 461,80
Xalis faizlorin golirlari (zorar) 914,40
Faizo aid olmayan golirlor 338,30
Faizo aid olmayan masroflor 998,70
Omoliyyatlar iizro manfoat (zoror) 422,60
Itkilorin kompensasiya edilmasi ii¢iin yaradilan ehtiyat xarclori 1.212,00
Basqga xarclor vo golirlor 9,40
Monfaat vo zorar (vergi 6danislorindon gabaq) 1.625,10
Monfaatdon ayrilmis vergilor 42,50
Xalis manfaat va zarar 1.667,60

monba: MBNP. Bank sektorunun icmal gostaricilori hesabati
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Yeni soraitdo 6lkomizdo bank togkilatlarinin 6hdoliklori, aktivlori, kapitali tizro
icmal balansinin gostoricilori yuxaridaki codvoldo gostorilmisdir. Bu gostoricilor
prudensial hesabatliq metoduna uygun olaraq boalodiyyo vo morkozi olan idaroetmo
qurumlarinin omanatlori nozors alinmadan, sahibkar qismindo foaliyyotini gostoron
fiziki soxslorin faktiki omanatlori, QBMT- nin hesablar1 daxil edilmoklo hazirlanib.

Asagidaki cadvalds banklarin vaziyyati 6ton illar ilo miiqayise edilmisdir.

Cadval 3.2

milyon manatla

Sira Bank sektoru 2005 2010 2015 2016
1 Banklarin timumi say1 44 45 43 32
2 Dovlat banklari 2 1 2 2
3 | Ozal banklar 42 44 41 30
4 Aktivlor 2252,0 | 13290.8 34906 31439.5
5 | Aktivlor (geyri-neft UDM-un %-1o) 37.2 72.1 92.7 87.5
6 Kredit qoyuluslarinin comi 1441 9163.4 | 21730.4 | 16444.6
7 Kredit qoyuluslar1 (qeyri-neft UDM %) 23.8 49.7 57.7 45.8
8 Bank sektorunun kredit portfelinin comi 1401.4 8971.8 21152 15971.2
9 QBKT-nin kredit portfelinin comi 39.6 191.6 578.4 473.4
10 | Milli valyutada olan kredit qoyuluslari 542.9 5865.3 | 10994.5 | 8663.1
11 | Xarici valyutada olan kredit qoyuluslart | 898.1 3298.1 | 107359 | 77814

(AZN)

12 | Xarici valyutada kredit qoyuluslari(USD) 977.7 4133.5 6884.6 4394.5
13 | Kredit dollarlasmas1 (% ifadoasindo) 62.3 36.0 49.4 47.3
14 | Kapital comi 388.3 1897.1 3654.0 1908.8
15 | Kapital comi (geyri-neft UDM-un %) 6.4 10.3 9.7 5.3
16 | Depozitlorin comi 1368.7 7625.8 | 23431.4 | 22091.0
17 | Milli valyutada olan depozitlor 280 3205.3 4301.7 5459
18 | Xarici valyutada olan depozitlor 1088.5 4420.5 | 19129.7 16632
19 | Xarici valyutada depozitlor (mIn.USD) 1185 5540.2 | 12267.3 | 9392.9
20 | Depozit dollarlagmasi (% ifadasindo) 79.5 58.0 81.6 75.3
21 | Ev tosarriifatlarinin comi omanatlori 494.5 3029.8 9473.9 7448.7
22 | Milli valyutada olan amanatlor 55.8 1410 1420.2 1517.2
23 | Xarici valyutada omanatlor (min.AZN) 438.7 1619.8 8053.7 5931.5
24 | Xarici valyutada asmanatlor (min.USD) 477.6 2030.1 5164.6 3349.8
25 | ©manat dollarlagmas1 (% ifadasindo) 88.7 53.5 85.0 79.6
26 | Maliyys qurumlarinin comi depozitlori - 2177 6358.8 5528
27 | Qeyri-maliyys qurumlariin depozitlori 874.2 2419 7630.4 9114.3
28 | Bank sektorunda xarici 6hdoaliklor (AZN) 158.2 2470.4 8204.5 7224.8
29 | Bank sektorunda xarici 6hdaliklor (USD) 172.2 3096.1 5261.3 4080.2

monba: ABA. Makromaliyys icmali 2016




3.2. Azarbaycanda bank sisteminin tanzimlanmasinin miiasir vaziyyati

Yasadigimiz yeni donomda iqtisadiyyatin fargli sahalori genis ¢orgivodo artmus,
onlarin foaliyyat istigamotlori genislonmisdir. Lakin, belo igtisadi miinasibatlorin
tokmillasdirilmasi naticasinds sistemds ani tohliike ehtimali daim gozlanilir. Tabii ki,
gozlonilon tohliikadon gorunmagq tigiin onu vaxtinda askar edib, preventiv todbirlorin
totbigi olduqca 6namli masaladir vo bu yasadigimiz dénam ii¢iin daha da aktual
yanasma olaraq tanmir. Yeni soraitdo 6lkomiz do daxil edilmoklo igtisadi cohatdon
tokmillogmis istonilon 6lkads bu istigamatds nazarst va tonzimlonmsa tadbirlarinin
goriildiyl aydin miisahids edilir.

Bildiyimiz kimi diinya iizro saxolonmis maliyys bohraninin agir naticalori bank
sektorunun tonzimlonmasi va sistem riski ilo bagli problemlara xiisusi digqgatin
yonoaldilmosini tomin etmis oldu. Sistem risklorinin ¢oxalmasina yiiksok nazarin
yetirilmomasi, bank sahasinds xeyli vaxtda slds edilmis rifahin tez zamanda aldoan
buraxilmasina sobab olmusdur. Miisahids edilon sarsintilarin zararli tasirlori iso bank
sferasinin tonzimlonmasinds dovlatin baslica rolunu da bolli etmis oldu.

Belolikla, boyiik bohran tohliikasinin tozahiirii naticasindo yaranan zararlorin
yox edilmasi va tonzimloms istigamatinds daha yeni mogsadyonlii siyasat todbirlari,
miiasir tonzimlomo gaydalar1 barado olan fikirlorin miibadilasi magsadils diinya {izro
mithiim dovlatlorin basgilarinin goriislorinds daha ¢ox miizakirs obyekti olmaga
baslamisdir. Qabul olunan yeni tonzimloma gaydalarina osaslanaraq istonilon 6lkanin
maliyya sferasinin tonzimlonmasi ii¢iin dovlatin xiisusi nazarat tadbirlarinin tatbiginin
vacibliyi bir monali sorh edilmisdir. Bu yondo masalalorin aydinlasmasi ti¢iin
aparilan gortislorda irali siiriilon miiasir prinsiplar:

1) Olkonin iqtisadi sarsitilar vo zororli tosirlordon, béhranlardan qorunmas: iigiin
onun effektiv, somarali olanvasitalor va spesifik alatlor ilo tomini.

2) Sistem tlzra gozlonilon risklora, zararloro miintozom aparilan nazarat, risklorin
monitoringi, onlarin giymatlondirilmoesi, homginin bu yonds preventiv xarakterli
todbirlorin giiclondirilmasi.

3) Bohran miiddatinds maliyys sferasinda ehtimal olunan tohliikalorin hacmina nozor
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yetirmoklo risk ehtimali olan bank togkilatlarina qarsi xiisusi vo ciddi prudensial
qaydalarin, talablarin tatbiqi.

4) Osassiz risklordon bank taskilatlarinin qorunmasi {igiin gorar gobuletmoa mexanizmi
lizra rohbarlorin hesabatlarini, eloco do kompensasiyasinin inkisaf etdirilmasini ehtiva
edirdi.

Portfellordo yaranan itkilor miintozom olaraq banklar torofindon noazars
alinir. Fordi  sahoyo verilon ssudalarda problemlor yasanir, belo ki, vaxtinda
odonmomasi ilo gecikmo hallar1 olur. Bozi etibarli banklar iso Oncadan
formalasdirdiglan risk ehtiyatlari vasitosi ilo bu ciir itkilori daha asanligla ortiirlor.
Monfi xarici tosir soraiti yaranarsa vo diizgiin idaragilik olmazsa bankda dorin
sarsitilarin miisahidasi olar. Belo halda iso kapital bazasi vo faktiki ehtiyatlar
moveud zorarlori qarsilaya bilmir. Sohm sahiblori bu zaman 6z ilkin qoyuluslarimi
itirir vo zorarlorinin gargilanmasi iiciin basqa maliyyalosma monbalori axtarmaga
baslayirlar. Belo soraitindo baslica amil banklarin vaziyyatinin 6yronilmasi hesab
olunur. Onco banklarin likvidliyinin miioyyan edilmosi, sonra onlarmn kredit
portfelinin keyfiyyotinin aydinlasdirilmasi garoklidir. Bu baximdan diizgiin nazarat
va tanzimlonma istigamati segilmalidir,

Yeni soraitdo istonilon 6lkads pul siyasatinin, makroprudensial siyasatin,
homginin maliyys siyasotinin uygunluguna nozarat edib,onlar1 tonzimloyacok vo
naticoya gora istigamatlondiracok miivafiq quruma ehtiyyac duyulur. BK torafindon
do MKT-nin alverisli tonzimlonmasi tigiin miistaqil olan vahid nozarat, tonzimloma
qurumunun yaradilmasi, onun masuliyyat va salahiyyatlorinin ganuna uygun formada
hoyata kegirmasi tovsiyys edilmisdir. MKT-nin inkisafi, maliyysa xidmatlorinin
maliyya vasitogilori torafindon yerino yetirilmasi iso maliyys sektoruna yonaldilon
nozarat vatonzimlonma tadbirlarinin yegana sistemds comlonmasini va tadbirlarin
yegans qurum toarofindon totbigini daha da siiratlondirdi. Bu masalo asasinda hor
Olkodo yaradilan fordi xiisusi strukturlar, tonzimloyici qurumlar 6lkonin maliyyo
bazarlarinda etibarli vo sabit inkisafin tomini ii¢lin diizgiin malumat miibadilasinin

qurulmast, is birliyinin vo torofdashiginin saxlanilmasi, ortaq siyasat tokliflorinin irali
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stiriilmasi, maliyya sektorunun golocayi ilo alagodar movzularda goriislorin toskil
edilmosi kimi salahiyyatlars sahib olur.

Azorbaycanda bazar miinasibotlori yarandigi zamandan baslayaraq maliyyo
sferasinin sabitliyi, davamliligi ti¢iin bank qurumlarina yonalmis xiisusi tanzimlanmo,
nozarat tadbirlori aparilmisdir. Yeni soraitdo 6lkomizds do maliyys iizro daha effektiv
foaliyyatin tomini iiclin maliyyo institutlarina nozaroti aparan xiisusi miistoqil
qurumun yaradilmasi comi MKT-nin somarali foaliyyati iliglin yiiksok ohamiyyatli
istigamot Kimi gostorilmisdir. Hazirda 6lkomizds banklarin tonzimlonmasi, hamginin
nozaroti iizro islor miivafiq formada AMB vo MBNP torafindon aparilir. AMB-nin
igtisadi sferada baslica rolu onun forqli xiisusiyyatlori iloaydinlagir:

1) Milli valyutanin faktiki doyorinin giiclondirilmasi.
2) Igtisadi sferada mocmu pul kiitlosinin tanzimlonmasi.

Oz solahiyyatlorino asaslanarag AMB-m magsadine giymotlorin sabitliyinin
tomini, morkozlosdirilon va basqa lisenziyalagdirilmayan xiisusi 6donis sistemlarinin
yaradilmasi Vo bank sahosinin stabil foaliyyati tigiin miivafiq dastoyin gostarilmasi.
Foaaliyyati naticasinds moanfootin gazanilmasi iso AMB-1n mogsadine daxil deyildir.

AMB-nin mévcud funksiyalarinin tomini tigiin olan vazifalori:

1) Olkado maliyys kredit siyasotini dovlet ilo qarsiliglh miinasibatlor asasinda qurur.
2) Pulun nagd tadaviiliinii tamin edir, pulun emissiyasini inhisar¢1 gaydada toskil edir.
3) Milli pul vahidi manatin xarici valyuta garsisinda rasmi moazonnasini daimi olaraq
miayyanlosdirir.

4) Qanuni gaydada valyutaya nazarati, onun tanzimlanmasini tamin edir.

5) Quzil valyuta {izro ehtiyatlarin onun soroncaminda olan hacmi godorini saxlayir.
6) Hesabat vo todiyys balansinin gqanuni togkilini aparir vo 6lkonin balansinin tortib
va tahlilinds mévceud yiiksok rolunu ifadslayir.

7) Son kreditor rolunda ¢ixis edoarok bank toskilatlar1 vo basqa kredit qurumlarinin
maliyyalosdirilmasini tomin edir.

8) Bank qurumlarinda amaliyyatlarin yerina yetirilmasinin miimkiin qaydalarin1 ifado

edir.
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9) Biidca sisteminin hesablari tizro Xidmatin gostarilmasini tomin edir.
10) Kredit toskilatlarinin qizil valyuta iizra olan ehtiyatlarin idaragiliyini togkil edir.

Olkomizdo daha effektiv, somarali tonzimlonma vo nazaratin tomini ii¢iin onun
vahid strukturda birlosdirilmasinin énamliliyi miisahido olunmusdur. Banklarin isina
Vo limumi maliyya bazarlarinin faaliyyatinoe nazarost iigiin miioyyan miistagil toskilati
strukturun yaradilmasi zoruri sayilmisdir. Homginin dovlat bunu shamiyyatli mosalo
Kimi qiymotlondirmis vo birlosdirilmis megatonzimlayici strukturun yaradilmasinin
vacibliyi ifado edilmisdir. Buna sabab olarag MB-in 6doma gabiliyyati zaif olan
banklarin faaliyyati iizra icazalorin logv edilmasi proseslorinda zaif horokat etmasini
sOylomok miimkiindiir. Bu problemlarlo slagali maliyys bazarlari sferasina nozarati
aparan vahid xiisusi qurum MBNP yaradilmas1 mosalasi genis miizakirodo olmusdur.

2016-c1 ilin 3 fevral tarixindon etibaron comi maliyys qurumlarina nazarat,
onlarin tonzimlanmasi va lisenziyasladirilmast MBNP (Palata) torafindon aparilir. Bu
Palata maliyys qurumlariin isinin tanzimlonmasi, onlara xiisusi nazarat moaqgsadlori
osasinda, nozarot sisteminin inkisafi, operativliyi, soffaflig: ii¢iin yaradilmisdir. Oz
foaliyyatilo manfaotin qazanilmasi ise Palatanin asas mogsadine aid deyil vo sahibkar
kimi foaliyyati ganunsuzdur. Yalniz, miivafiq nizamnams asasinda miioyyan ediloan
istigamotdo miistoqil foaliyyot gostaran publik hiiqugi soxsdir. Olkemizds yaradilan
birlogdirilmis vahid struktur MBNP makroprudensial siyasoti aparan miistogil yeni
tonzimloyici qurum olaraq taninir. MBNP gobul olunmus nizamnamays uygun
foaliyyatini yerina yetirorkon maliyys sferasinin tonzimlonmasi iizra olan beynalxalq
saviyyali standartlart vo prinsiplori iistiin tutur. Palatanin asas moqsadi Azarbaycan
Respublikasinda maliyys bazarlarinin somorali foaliyystini vo dayanigligini tomin
etmok, kreditorlarin, sigortalilarin, investorlarin vo maliyys bazarlarinin digor
istehlakgilariin hiiquglarini qgorumaqdir.®

MBNP faaliyyatinin asas istigamatlori:

1) Maliyys qurumlarina yonalmis xiisusi Siyasotin formalagdirilmasi, totbiqi.

®http://www.president.az. Azarbaycan Respublikasinin MBNP-nin Nizamnamasi
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2) Makroprudensial olan nozarstin tomin olunmasi.
3) Maliyya sisteminin elementlorinin tonzimlonmasilo slagodar qaydalarin gobulu,
miivafiq aktlar lizro layiholorin yaradilmasinda istirak.
4)Maliyys bazarlarinda foaliyyotlorin lisenziyalasdirilmasi, icazalorin verilmasi va
logv edilmasi.t’
5)Maliyyo sistemindo hortorofli nozarstin totbiqi, yoxlamalarin aparilmasi, yaxud
yoxlama islorinin bagqa soXslora havalo olunmasi, hesabatlarin alinmasi.
6) Cinayat ilo gazanilan vosaitlorin, yaxud amlakin leqallasdirilmasi, terror¢ulugun
maliyyalosdirilmasinin mohdudlasdirilmasi sahasinda nozaratin totbiqi, bu ¢argivada
monitorinqds istirak edanlar ilo nazarat vo dovlatin basqa qurumlarinin faaliyyatinin
olagolondirilmasi, onlardan alinan informasiyalarin toplanmasi vo tohlilinin togkili.
7) ©manatlorin sigorta olunmasi iizra nazarat strukturunun faaliyyatinin toskili.
8) Maliyya bazarlar1 sahasinds yegans informasiya sisteminin toskili.

MBNP gostorilon vozifalori tomin edir:
1) Nozarat etdiyi toskilatlarda stress testlorinin kecirilmosi qaydasini formalasdirir,
maliyys sferasinda gozlonilon sistem risklorinin, stress test, ssenarilorin tahlilini
aparir, homginin tohlilo uygun maliyys bazarlarinin tonzimlonma istigamatini
miioyyanlosdirir, tothiq edir.
2) Nozarot etdiyi toskilatlara yonalmis miivafiq tadbirlorini goriir.
3) Nozarat etdiyi togkilatlarin méhkomlandirilmasi ti¢iin miivafiq tadbirlari tizra plan
hazirlayir, onun icrasina xiisusi nazarot edir.
4) Nozarat etdiyi toskilatlarda korporativ idaragilik normalarin1 miiayyan edir, onun
tatbigine noazarat edir.
6) Maliyys bazarlari iizrs investorlarin, istehlak¢ilarin hiiquglarini qoruyur.
7) Maliyya sisteminin inkisafi yoniinda tokliflorini verir.

8) Maliyys bazarlarinda dévlst qurumlarinin faaliyyatini slagalondirir.

7 http://www.president.az. Azorbaycan Respublikasinin MBNP-nin Nizamnamasi



10) Oz faaliyyati baroda shalini melumatlandirir.

11) Maliyys bazarlarini, homginin alatlorini toblig edir, maliyyo institutlar1 barodo
ohalinin maariflonmosi iiglin todbirlorini vo ganuni aktlarla miisyyanloson basqa
voazifalorini goriir.

Belolikla, 6lkamizdo yeni soraitdo makroprudensial siyasat iizro olan nazarat,
tonzimloms tadbirlari mahz MBNP tarafindon yerins yetirilon funksiyalara aiddir va
onun apardigi nozarat vo tonzimlonmo islari vasitssi ilo moveud geyri-sabit soraitdo
bank sferasinda bas vermis ¢atinliklorin limitlonmasi tigiin uygun preventiv todbirlor
miioyyanlosdirilir. Belo todbirlor iso bu siyasat ilo bagli 6l1kemizds miiayyanlosdirilon
miivafiq alatlorlo tothbiq edilir. Bir grup banklar torafindon onlara moxsus aktivlor
ganunda tolob edilon normaya uygun qruplasdirilmadigindan, itkilor {i¢iin uygun
chtiyat bazasi yaradilmadigindan, comi kapital iizra toloblora riayst olunmadigindan,
eloco do tohrif olunmus vo yalnis hesabatlar verildiyindan, faktiki islorinin icrasi
prudensial va etibarli qaydada olmadigindan, hamginin nozaratedici qurum torafindon
verilon tolimatlara, gostorislora riayat olunmadigindan islorinin dayandirilmasi ila
olagali miivafiq gorar alinmisdir. Bu gorar kapitallasmayan va problemli olan bank
qurumlarinin sistemdon uzaqlasdirilmas: ilo bu sektorda olan itkilorin zaiflomasi,
banklara olan etimadin yiiksaldilmasi, maliyyas tizra sabitliyin méhkamlondirilmasi vo
golacak donamlards bank sisteminin etibarli, mohsuldar inkisaf etmosi ii¢lin qoabul
edilmisdir.

Belaliklo, MBNP-nin ganuni vazifasi macmu maliyys sferasini ohato edacok
formada banklarin mohsuldarligini, rogabatliyini artirmaq, imumi maliyyo kredit
qurumlarinin sabitliyi, dayanigligi, etibarligim1 qorumaq, sektorun iqtisadi sferada
yaradacagi zararlori minimuma endirmok va istehlakgilarin qanuni olan maraqglarini
miidafia etmokdir. Umid edirik MBNP bu istigamatdo AMB ilo yiiksok amokdasliq
soraitinds birgs ¢alisaraq isindo miivafiq ardicilligi tamin edacak va belo miirokkab

masalalarin 6hdasindan galmayi bacaracaqdir.
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3.3. Azarbaycanda makroprudensial siyasatda galacaya baxis

Son donamlords milli, homginin beynalxalq ¢argivali monfi iqtisadi proseslar,
neftin hesabina olan galirlorin xeyli zoiflomasi, miirokkob olan xarici igtisadiyyat
regional makroiqtisadi, homginin maliyya sektoru tizro sabitliys yiliksok doracado
tosirlor gostarmokdadir. Istanilon perspektivda olan &lkonin milli iqtisadi sferasinin
ragabatliliyinin qorunmasi, gozlonilon potensial vo faktiki monfi xiisusiyyatli
tosirlorinin preventiv tadbirlor hesabina minimallasdirilmasi istigamatinin se¢ilmasi
labiit sayilir. Diinya iizra saxolonan dorin iqtisadi hadisolorin, beynolxalq igtisadi
bohran hallarinin 6lkamiza olan tasirlorini minimallagdirmaq hoadsfina uygun olmagla
milli igtisadiyyatimizda miigahido olunan vaziyyatin ciddi tohlili vo 6lkods aparilmis
igtisadi todbirlorin mogsadlorine uygunlagsan sistemik islahatlarin toskili, totbiqi
prioritet iglor olaraq taninmisdir. Bu hodoflora ¢atmaqda saomarali olacaq investisiya
Vo biznes sferasinin qurulmasi, bank sferasinin etibarliginin yiiksok saviyyaliliyinin
artirllmasi, olverisli olacaq maliyys monbalorina sahibkarlarin ¢ixis imkanlarinin
asanlagdirilmasi, bu yondo gqanuni bazanin milli ¢orgivali iqtisadi xiisusiyyatlorinin
diggeto alinmasi ilo global tocriiboys uygun formada tokmillasdirilmasi, maliyys
sabitliyina yeni normalarin gobulu garaklidir.

Miiasir goraitdo 6lkemiz do daxil edilmoklo diinyavi bank sferasinda goriilon
amoaliyyatlarin, Xidmatlorin samoaraliliyinin va effektivliyinin tomini {igiin miixtalif
texniki yeniliklorin totbiqi zorurati yaranmisdir. Belo yeniliklor iso sistemdos risk
chtimalinin artmasina vosilo olur. Hazirda dovlotlorin morkazi banklar1t maliyyo
siyasati ¢argivasinda maliyys sisteminin sabitliyinin yiiksok Saviyyasina nail olmagla
bagli problemlorls tizlagirlor. ©Ovvalki paraqraflarda geyd etdiklorimizo uygun sokilds
sOylosak, bank sahasi istonilon dovlstin maliyys sferasinin  manbayini toskil
etdiyindan bank sferasinda miisahids olunmus dalgalanmalar, miioyyan olunmayan
tohliikali vaziyyatlor, yiiksok sarsintilar tonzimlonmonin boyiik miqyasli shomiyyatini
ehtiva edir. Belo durumda bank sahosinin tonzimlonmoasi yoniindo todbirlorin
goriilmasi, tonzimlonmo tizro miivafiq diizgiin vo samorali olacaq siyasatin se¢ilmasi

magsads uygun olar.



Umumiyyatls, maliyyanin xiisusi sahasi olan bank sahasinds risk ehtimali daim
moveud oldugundan, sistem {izro ehtimal olunan risklorin limitlanmasi, homginin
bank qurumlarinin maliyys sabitliyinin, dayaniqliliginin miidafiasi moqgsadi ilo xiisusi
monitoring, yoxlama, noazarat sisteminin yaradilmasinin yiiksok shomiyyati har vaxt
ticlin danilmazdir. Xiisuson beynolxalq bohranin baslica sabablorindon olan maliyys
sahasinda geyri adekvat tadbirlarin tatbig edilmasi, hamginin tonzimlanms ils alagali
miioyyon natamamliqlarin miisahidasi, makroprudensial siyasat ¢argivali tadbirlorinin
timumi iqtisadi siyasotlor arasinda yiiksok agirligini vo iistiinlilylinii qgazandirmisdir.

Pul-kredit qurumlarinin tanzimlonmasi, onlarin maliyyasinin sabit vaziyyatinin
qorunmasi istigamoatinds siyasatin totbiqi miasir dovrds istonilon 6lks ii¢lin genis
miizakira obyekti olmusdur. Makroprudensial siyasst anlayisi halo 6ncoalordon balli
olsa da, yalnizca yeni donoamlordo daha aktual siyasat olaraq doyorlondirilmisdir. Bir
qrup Olkalordo bu siyasatlo baglh artiq yeni strateji islor, islahatlar goriilmiisdiir.

Yeni soraitdo 6lkomizdo tonzimloms tadbirlorindo bank sektorunun daxili,
xarici amillordon asili movgeyinin vo dayanigliginin tomini, hamg¢inin nozarat
todbirlarinin somaraliyinin artirilmasi kimi problemlarin hall edilmasine genis ehtiyac
yaranmigdir. Bu ciir sabablordon gaynaglanaraq bank sektorunun comi faaliyyatinin
tonzimlonmasi, hamg¢inin bu istigamatda somarali nazarat tadbirlarinin effektivliyinin
yiiksaldilmasi, qarsiya qoyulmus strateji mogsadlorin reallagsmasi istigamatlorinin
miioyyanlosmasilabiitdiir. Xiisusi tonzimloma siyasati kimi, bu siyasat iizro todbirlor
sistem riskinin azaldilmas: vo mocmu maliyya sabitliyi mogsadlari iiglin 6lkemizda
do artiq gerg¢oklosdirilmoys baslanusdir. Olkomizda bu siyasst maliyys sferasinda
gozlanilan riskloari tohlil edarak giymatlondirmak, tanzimloamak va tohliikanin gériinan
doracasini azaltmag hadofilo gergoklosdirilon preventiv todbirlorin - macmusunu
formalasdirmaq tclin irali  siiriilmiisdiir. Miiasir doénomdo Olkomizds kredit
qurumlarinin imumi yerina yetirdiklori islarinin risk ehtimalindan miidafissi, onlarin
tohliikasizliyi tgiin aparilan makroprudensial siyasot maliyys dayanighiginin va
sabitliyinin qorunmasina samil edilon yiiksok aktual siyasat olaragq giymatlondirilir.

Makroprudensial nozarat istonilon bir bank toskilatinin tam sabit voziyyatinin
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tominedicisi olur. Bugiinkii dovr, homg¢inin golocok dovrlor {igiin bu siyasot gorgivasi
lizro preventiv vo saomoarali todbirlorin reallagsdirilmasi 6lkomizin maliyys sferasinin
stabilliyinin saxlanilmasina, sistem risklorino qarsi dayanigligia ¢ox kdmoklik edor.
Olkomizin bank sektoruna nozarat vo tonzimlonmosine ydnoldilon makroprudensial
siyasot sahasinda effektiv naticalar alinmasi {igiin 6nca bu siyasatlo bagli determinik
biliklorin artirilmasi goroklidir. Makroprudensial siyasot sahoasini miioyyonlosdiron
xiisusi elementlarin darindon Gyranilmasi {i¢lin, onun bank sistemi {izra qeyri-adekvat
nozarato vo real iqtisadiyyata tosiri dyronilmolidir.

Maliyys sabitliyino yonalon makroprudensial sahoni formalasdirarkan, diger
igtisadi siyasatlorlo olan garsiligli miinasibatlor vao koordinasiya saxlanmali, bu
siyasatlorin do sabitliyin tomin edilmosindo mdvcud yiiksok masuliyyati ortaya
qoyulmalidir. Monetar, fiskal, ham¢inin mikroprudensial saviyyays nozarat edon
qurumlar ilo koordinasiya edilmis xiisusi bir idara sisteminin toskil olunmasi bir név
ustlinliiklor yarada bilor. Ciinki digor miithiim orqanlar ilo belo birliyin, qarsiligh
vohdat miinasibatlorinin yaradildigi soraitdo tez zamanda daha istiin naticalorin
miisahido edilmasi miimkiin olar. Oslindo makroprudensial siyasot monetar siyasatlo
qarsiligh foaliyyat gostordiyi zaman 6z yiiksok effektivli noticosini sorgiloyir. Ciinki,
maliyyo sferasinda idaro olunmasi, homgininnozarati miimkiin olmayan miioyyon
disbalanshiglar formalasir. Formalasan disbalansliqlar iso makroprudensial siyasatin
hadoflari sayilir. Bank sisteminda iistiin rola malik MB-in idaragiliyi ilo tonzimlayici
qurum arasinda sistem riskinin azaldilmasina yonslon siyasatin tatbiqinds yaradilan
qarsiligh bagliliq bu yondo golocok naticalor tigiin Oonomlidir. Monetar siyasatlo
makroprudensial siyasatin tam rabitali sokilda tatbiqi goriinan problemlari asanligla
aradan qaldirmis olar. Bu garsiligh olago hor zaman ii¢iin lazimdir, ¢linki monetar
siyasat iqtisadi inkisafin tominedicisidir. Onun osasinda qiymat sabitliyi dayanr.
Demali, 6lkamizda prudensial hadaflor ti¢iin formalasdirilan yeni qurum kimi taninan
bank toskilatlarina nozarst, onlarin tonzimlonmasi islorini aparan MBNP ilo pul
siyasatini tomin edon qurum AMB arasinda istonilon bir hoddin qoyulmamasi yiiksok

istiinliikloro vasilo olar. Ciinki makroprudensial siyasot qorarlarinda {insiyyat,
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soffafliq vo aydinliq vacibdir. Struktur cohotdon aslilig, olago olmasa da onlar
arasindaki amokdasliq qorunmali vo miintozom rabitali foaliyystds olmalidirlar ki, bu
yondo daha effektiv, soffaf gostoricilora nail olunsun.

Bir ¢ox prudensial alatlor igtisadi foaliyyotdo tomol bir gerilomoni, xiisusi
sektordaki risklori minimumlasdira bilor. Makroprudensial siyasatin faktiki alotlori
monetar siyasot alotlorino nisboton genis moagsadlora vo miixtalif voziyyatlora goro
forgli yonolir. Bu tonzimloma siyasatini tatbig etmok ii¢iin onun mévcud spesifik
alotlori arasindan istonilon bir dovlstin 6z iqtisadi, maliyys voziyyatino, valyuta
miinasibatlorine va ani tohliikalora garsi olan narahatliglarina xiisusi nazar yetirmoklo
onun {igtin somarali olacaq alotdon istifado etmasi garaklidir. Daha mohsuldar olacaq
naticalorin, ugur vo miivaffagiyyatlorin gazanilmasi tiglintatbig olunan miivafiq
makroprudensial alatlorin hacminin da gox olmasi1 shomiyyatlidir. Lakin bels alatlorin
tok istifado olunmasi gozlonilon effekti vermaya do bilor. Onun ¢oxlu alatlor ilo bir
arada totbigi, hamginin basqa siyasatlor ilo rabitali oalagodo gergoklosdirilmasi bu
siyasat istigamatinds daha ¢ox tstiinliiklor gazandirmis olar. Maliyys sahasilo basqa
saholorin garsiligli foaliyyat gostardiyi zamanda maliyys sferasinda makroprudensial
alotlorin mikroprudensial alatlor va digar alatlor ilo miiayyan hadafa yonalmis vahid
anlayigla va iqtisadiyyatin 6ziinamoxsus dinamikasi nazara alinaraq tatbigi, maliyys
elementlarinin tonzimlonmasi vo nozaratinin diizgiin koordinasiya edilmasi garoklidir.

Nozarat va tonzimlonmo sahoasinin zamanla tokmillosdirilmasi, onun miisbat
naticolorinin artirilmasi ticiin mikro vo makroprudensial siyasat todbirlori eyni
corgivaodo totbiq olunmalidir. Ciinki, mikro vo makroprudensial siyasatlor Dbiri
digorinin tamamlayicisidir. Maliyys sabitliyinin oldo olunmast ii¢iin bu siyasatlor
arasinda hadd qoyulmamalidir. Mikro vo makroprudensial siyasot alotlorinin vohdat
halinda tatbiqi, ham¢inin mévcud alatlorin diger igtisadi siyasatlorin tamamlayicisi va
tonzimlayicisi kimi istifadosi sistem {izro yayilan riski daha effektiv sokildo azalda
bilor. Hor iki siyasotin xiisusi alatlorinin birgo istifadasi vasitosilo tonzimlonmo vo
nozaratds daha iistiin vo magsadyonlii naticalorin miisahidasing yol agilmis olar. Eyni

bir hadafo xidmatini gostaran bir nego makroprudensial alstin birlikds istifadasi iso
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eyni bir riskin miixtalif monbalordon golon zorarlorini azaltmis olar. Masolon kredit
verilmasi vo faizlor tizro mdévcud limitlorin har ikisi do borc vermo tominatindan
gaynaglanan doraconi azaltmaga yonolmisdir. Kreditin verilmosi tizra limit bunu
macmu Vvasaitlor baximindan slo alir, faiz limiti isa eyni riski goalir baximindan alo
alir. Birgo istifado edilocok alatlor ¢ox yaxsi va diizgiin se¢ilmolidir. ©ks halda bu
bank qurumlarinda yiiksok Xarclora, itkilora yol verar vo sistem iigilin lazimsiz yiik,
agirhq yaradar.

Umumi maliyys qurumlarmin isinin tonzimlonmasi yéniinds olan IOSCO-nun
tovsiyyalorinin reallasdirilmasi {igiin xiisusi tasobbiislorin irali siiriilmasinindo davam
etdirilmasi goraklidir. Bagqa torafdon bank qurumlariin tonzimlonmasi ila risklorin
minimuma endirilmasi todbirlorinin optimal, samorali vo planli formada miiayyan
morhala ilo tatbiq olunmasi dnamlidir.

Siyasatin tathiginda dovlatin apardigi vahid maliyys siyasati ¢argivasinda pul,
fiskal siyasatinin koordinasiya edilmasi lazimdir. Bu 6nco inkisaf etmok donominda
maliyyos bazarlarinda xarici amillorin, daxili igtisadi proseslorin makroprudensial
tohlilda ¢atinliklor yaratmasi, geyri-miiayyanliyin olmasi ilo baghdir. Siyasat iizra
somarali goararin gobul olunmasinda MN istiraki da faydali olar.

Olkamizda tanzimlomo iizra xiisusi salahiyyato malik dévlet orqanlar: maliyys
sahasindaki ehtimal olunan risklori, zararlori giymatlondirmok, diizgiin hall istigamati
miioyyan etmok, sistem iizro yayilan risklori minimallagdirmaq {igiin islor goriirlar.
Moévcud yeni soraitdo maliyys sektorunun tokmillosdirilmasi, dayanigligi vo yiisok
sabitliyinin tomini maqgsadilo yiiksok tadbirlor aydinlasmis va tonzimlayici organlar
sistem tiizro ehtimal olunan risklorin askarlanmasi vominimallagsmasina yonalon
miiasir nazarat vo tonzimlonmo mexanizmlarinimiioyyon etmislor. Odonis sisteminin
Vo banklarin sabitliyini  vo inkisafin1 tomin etmok Maliyys Bazarlarina
NozarstPalatasinin solahiyyatlorina aid oldugundan'®, onun beynalxalq saviyyali

iqtisadi inteqrasiyanin artmasini vo internet resurslarin istifadasini,homginin milli

18 "Bank isi". Rafiq Basirov. Baki1-2016
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maliyyo bazarlarininliberallasmasi vo maliyys axinlarinin globallagmasi ilo bagh
ohamiyyatlidoyisikliklori ¥ vo banklarda risklorin genislonmosini diqgato almasi
lazimdir.

Birlosdirilmis vahid nozarat sisteminin totbigilo maliyys sferasinda 6namli yer
alan bank sektorunun konsolids edilmis bazada optimal qurulusda tanzimloanacayi vo
sistemin ¢atigmayan cohotlorinin aradan goétiiriilocoyi gliman edilir. Golocok
donomlords xiisusi qurum torafindon goriilon tonzimlonmo, nozarat todbirlorinin
somaraliliyi artirilarsa vo bu masaloalars, todbirlora daha ciddi yanasilarsa 6lkemizdo
bank sferasinin dayaniqligi, sabitliyi yoniindo daha iistiin gostoricilor aldo edilmis
olar. Ciddi nazarat va tonzimlonms islori bank sektorunda ehtimal olunan sarsintilara
qarst banklarin dayanigliligimi giiclondirar vo o6lkomizdo comi maliyys kredit
qurumlarinin  méhkomliyini tomin edor. ©halinin maliyys institutlar1 sahasindo
miioyyan biliklorinin olmasi iSa onlarin hiiquqlarini, vazifalarini bilmalaring, banklar
arasinda diizgiin va alverisli segim etmolarina yardim edar.

Fundamental c¢otinliklor, sistem risklarina nayin aid olunmasi, problemlarin
yaranmasinin sartlori, yayilmasi qaydalari, sistemi idaroetms aloatlori, immunizasiyasi,
metastabil olan vaziyystdo maliyys sferasinin idara olunmasi mexanizmlarilo slagali
moasalolar haloki tam holl olunmamusdir. Lakin IEOO-in hokumsatlori milli normativ
bazada bozi doyisikliklor, olavalor etmoklo, maliyys {izro yeni nozarst vo
tonzimlonma modellarini hazirlamaqla bohran hallarina faal reaksiyalar verdilor.

ABS-da maliyya tonzimlonmosi iizro aparilan islahata uygun 2010-cu ilds
"DoddFrank™ adli ganun imzalanmisdir. Bu gqanun ABS-1n tonzimlayici strukturuna
6z tasirlorini edacok, hamginin praktiki 6lkonin maliyys xidmatlari sferasinin biitiin
sahalorini ohatsloyacokdir. Bu ganun shalinin maliyys sektoruna olan inamini barpa
etmok, kopiiklori vo bohranlar1 erkon zamanda askarlamaq, mohdudlasdirmaq

moqsadilo yaradilib. ABS-in dovlat qurumlarina xeyli vosaitlor, salahiyyatlor, toklif

197 F.Mommodov, M.A.Abbasboyli "Bank sektorunda bohran, pul siyaseti vo maliyys bazarlarina
nozarat modeli: Aktual meyllar va diinya tacriibasi " Baki1-2016
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edorok maliyyas {izra genis tonzimlonma tadbirlorinin méhkomlondirilmasine yonalib.
Qanun tonzimlonmoanin institusional strukturunun doyisdirilmasini, sistemli risklorin
nozarat vo monitoringi sisteminin yaradilmasini,® problemli maliyys toskilatlarinin
logvi lizro nozarot qurumlarma yeni salahiyyatlorin togdim olunmasini, QBMT,
homg¢inin basqa maliyya strukturlarmin da tonzimlonms sistemins aid edilmasini
ohataloyir.

Rusiyada isa makroprudensial tonzimlonmoanin yaradilmasi togabbiisiit RMB-da
MSD-nin qurulmasinin baslamasi ils totbig olunub. 2013-cii il sentyabrinda RMB-nin
ganununda bu istigamatds doyisiklor olundu. Rusiyanin miivafiq qganununa maliyys
bazarlarinin sabitliyinin tomin olunmasi va inkisafi sdzlori olave edildi.

Bu siyasatin dastoklonmasi iigiin analitik ¢ar¢ivonin inkisaf etdirilmasi saylori
gostarilmigdir. Miivafiq istigamoatdo 2017-ci il fevral ayinda Avropanin MB-nin
amokdaslar1 torofindon makroprudensial siyasstin dizayni vo kalibrlonmasi iizra
analitik alatlorini taqdim edon elektron kitab dorc etdirilmisdir. Hazirlanmis elektron
kitab "Stress Test Analitics" (STAMP €) adlandirilmisdir. Burada stress test
metodlarin1 dostokloyan, "yuxaridan asagiya" istifado olunan analitik modellar,
makroprudensial siyasat ¢argivasinda stress test metodlarinda istifadasi labiit sayilan
analitik alatlor grupu toqdim edilmisdir. STAMP € dmumi maliyys sisteminin
saglamligimi vo sistem monbayindo ortaya ¢ixan risklorin  makroprudensial
yanasmadan 0l¢iilmasini ifadaloyarok, miivafiq analitik alatlorini tagqdim edir.

STAMP € asagidaki movzularda analitik bir ¢or¢ive yaratmaga yonalmisdir:

1) Makroprudensial stress testlori - makro soviyyads sistem risklarinin
giymatlondirilmasini  tomin edon testlordir. Elektron kitabda makrorisklarin
"yuxaridan asagiya" testlosdirilmosi, giymatlondirilmosi tigiin modellor gostarilir.
2) Stress test tolimlori - 6ncoaliklo mikroprudensial siyasat iizra olan talimlor oks

olunur. Bu talimlor makroprudensial siyasat tolimlarinin bir hissasidir. Bu kitab

207 F.Mommodov, M.A.Abbasboyli "Bank sektorunda bohran, pul siyaseti vo maliyys bazarlarina
nozarat modeli: Aktual meyllar va diinya tocriibasi" Baki-2016
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makroprudensial siyasotin movcud c¢atismazliglarini tamamlamaq, totbig olunan
stress testlori méhkamlondirmok ti¢iin hazirlanmisdir.

Prudensial siyasatlorin miiayyon todbirloro miivafiq totbiq edilmasi kifayot
deyildir. Oks halda totbiq edilmis siyasatlorin bir naticasinin olub-olmadigini
mioyyanlosdirmok sansi olmaz. Bu ¢or¢ivado milli, homg¢inin beynolxalq alomds
miixtolif qurumlar vo komitalor yaradilmasi shomiyyatli sayilir. Bu baximdan 2016-c1
ilin iyul aymin 15-i 6lkemizin makrosabitliyinin  méhkomlondirilmasi, maliyya
sektoru {izro dayaniqligin tomini, koordinasiyali miivafiq siyasotin aparilmasi,
homg¢inin samarali hiiquq tathig etma va tonzimlonmo tizroa tocriibonin olmasi liglin
MSS-nin yaradilmasi qorari alinmigdir. MSS makro saviyyado iqtisadi, maliyys
sferasinin sabitliyinin tomini hadoflori {igiin qurulmusdur. MSS comi vasaitlorin
mobilizasiyasin1 apararaq 6lkonin makromaliyys Soviyyasini miioyyanlosdirir,
homginin maliyys {izro movcud siyasatlorin tamamlanmasina bir név zomin yaradir.
Bu yondos diinya ¢oargivasinda tacriibanin tohlili yiiksok somaro ifadaloyir. Yaradilmis
MSS golocakds regional makroigtisadi sabitlik, makromaliyys dayanigligimin tomini
liciin strateji rolunu ifadaloys bilar.

Bazel 111 standartlarina asaslanan makroprudensial siyasatdo harmonizasiya
yaradilmasi li¢iin risko asasli prudensial nazaratin yeni ¢ar¢ivads formalasdirilmasina
istigamotlonmis foaliyyatin davam olunmasi, bu ¢argivada daha effektiv olan miivafiq
prudensial alstlorin tokmillosdirilmosi labiitdiir.Olkemizin bank sektoru 2025-ci ildo
artiq Bazel III standartlarmin miivafiq toloblorina tam olaraq uygunlasacaqdir.
Noticado, daha saglam olan kredit portfeli xeyli artar, qeyri-islok saciyyali kreditlorin
xiisusi ¢okisi azalar.

Golocokdo MBNP bank miiassisalorinds risklorin idaragiliyi keyfiyyatinin
yiiksaldilmasine, homginin risklori zamaninda askarlamaq vo minimallagdirmaq
gabiliyyatlarinin  giymatlondirilmasina  yonaldilmalidir. Makroprudensial siyasat
car¢ivasinda yiiksak saviyyali iistiinliiklorin gazanilmasi tiglin miisahido edilon diinya
tocriibasindan yararlanaraq 6lkemizds miivafiq yonds islarin cari soraito uygun olaraq

aparilmasimin tomini, makroprudensial siyasot sahasi iizro soraitin yaxsilasdirilmasi
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Vo inkisafi yoniinds yiiksok saviyyasli konsepsiyanin iglonib arsays gotirilmosi, sirf bu
movzuda olacaq determinik biliklorin gazanilmasionun tokmillosdirilmosinds daha
faydali addimlar olar. Olkemizds bu siyasat iizra iistiin biliklorin, anlayislarin, sistem
risklorini minimallasdiran tonzimlomo komponentlarinin olmasi, makroprudensial
alotlorin vo gostaricilorinin miioyyan 0Ol¢iido standartlasdirilmasi, banklara nozarat,
tonzimlomo foaliyyotini gostoron qurumlarin sistemin monboyindoki riski tam
prognozlasdirmasi vo mohdudlasdirmasi bacariginin tokmillosdirilmosi bank bohrani
naticolorini azaldar. Bu baximdan diinya lizro movecud elmi, praktiki tocriibalordon
yararlanmagla tokmillosdirmaya meyllar edilmasi shamiyyatli olar.

Makroprudensial siyasotdo iistiin naticalor gazanmaq tigiin miixtalif dévlatlords
movcud nozarat vo tonzimlayici orqanlarin beynoalxalg alomds birge foaliyyat
gostarmosi, sirf bu mévzuda olan miiayyan birliklor yaratmasi, miivafiq masalalarin
hallina uygun vahid strategiyanin secilmasi garoklidir. Boyiik aminliklo forz edo
bilorik golocok dovrlords beynalxalq saviyyali bank noazarstinin  risklarin
giymatlondirilmasinin progressiv talablorinoe miinasibatinds harmonizasiyanin inkisaf

olunmasi maliyya sabitliyinin giiclonmasinda 6namli rolunu oynayacaqdir.



NOTICO VO TOKLIFLOR

Bu todqiqatda makroprudensial siyasat sahasinin mahiyyati, komponentlori,
onun beynalxalq saviyyads totbiqi va inkisafinin vacibliyini gostormays ¢alisdiq.

Tadqiqatin ilk naticesi olaraq sistem riski termininin bohranin baslamasiyla
giindomo goldiyini vo zamanla genis yayildigini gostoarmok olar. Xiisusi prudensial
nazarat vo tonzimlonma tadbirlarinin totbiq olunmasi son dénomlordo comi maliyya
sabitliyi istigamatdo olan dnomli tadbir kimi beynslxalq ¢argivads gobul edilmisdir.
Somoarali bank nazarati va tonzimlonmasinin monbayi isa onun Bazel standartlarina
uygunlugundan tozahiir edir. Banklara nazarstin va tonzimlonmasinin xiisusiyyatlori
tonzimlomoni yerino yetiron miivafiq qurumlar, yaxud qurumlarin strukturu ilo
olagodar olur. Bazel standartlarina uygun olaraq nozarsti vo tonzimlonmani aparan
qurumlarin miiayyan hadoflora sahib olmasi, onlarin miistaqilliyi, soffaf olmasi, 6z
foaliyyati barodo hesabatlarini verarok solahiyystlorini diizgiin yerina yetirmasi,
yetorli goliro, homginin sanksiya giicino sahib olmasi, qurumlar arasinda
solahiyyatlords qarisigliglarin, anlagilmazliglarin olmamasi, tonzimlanmonin uygun
masraflorlo yerina yetirilmasi, homginin toskil edilon noazarat va tonzimlonmoa
sisteminin effektiv olmasi ii¢lin bank sektorunun qurulusunu oks etdiracok formada
qurulmast goraklidir. Tonzimlanma va nazarat hadofi {igiin vahid sistem qurulmasinin
xeyli ustiinliiklori miisahido edilir. Tadgigat naticesindos maliyys boéhrani, iqtisadi
geyri-sabitliyin baglamasi ehtimalinin azaldilmasi, maliyys sabitliyinin tomini {igiin
makroprudesial siyasat sahasinin avazsiz rolu ortaya qoyulmus vo makroprudensial
alotlorin hacminin geniglondirilmasi, maliyyas sabitliyi gostaricilorinin inkisafinda MB
Vo tonzimlayici qurum arasinda six omokdashigin yaradilmasinin vacibliyi miioyyan
edilmisdir. Bu siyasot sahasi tsiklik dovrloro qarsi olmali, iqtisadi dalgalanmalar
dovriinds igtisadiyyatin miiayyan sahasils alagoadar haddindan ¢ox olan riskin aradan
qaldirilmas1 yolunda ¢alismalidir.

Makroprudensial siyasat tizra olan tokliflorim:

1) Bu mévzuda olan determinik biliklarin artirilmasi.
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2) Nozarat vo tonzimlonmonin effektivliyinin giiclondirilmasi, somarali tonzimloma
prioritetlorinin daha genis ¢ar¢ivods arasdirilmasi.
3) Qanunverici bazada bu siyasotlo bagli miivafiq doyisikliklorin edilmasi.
4) Makroprudensial siyasotin inkisafi yoniindo yiiksok soviyyali konsepsiyanin
islonib arsays gotirilmasi.
5) Bu siyasato osaslanarag maliyya sisteminin tonzimlonmasinin, banklara nazarst
todbirlorinin makroigtisadi naticalar ilo olan alagslorinin giiclondirilmasi.
6) Digor iqgtisadi siyasatlorlo garsiligli miinasibatlor vo koordinasiyanin saxlaniimasi.
7) Makroprudensial siyasatin monetar siyasatlo garsiliqli miinasibatdo olmasi, sistem
risklorinin tohlilinin giymat vo maliyys sabitliyi moagsadlari ils inteqrasiya olunmasi.
(Tonzimlayici qurum ilo MB arasinda amoakdasligin saxlanilmast)
8) Mikro vo makroprudensial siyasatlorin vohdot soklinds eyni anda tatbiqi.
9) Makroprudensial alatlorin hacminin genislondirilmasi.
10) Makroprudensial siyasatin struktur komponentlorinin, alstlorinin, gostaricilorinin
standartlagdirilmis formada kombinasiyasinin toskili.
11) Banklarda risklarin idarogiliyi keyfiyyatinin yiiksoldilmasi, homginin banklarin
risklori zamaninda askarlamaq, limitlomok gabiliyyatlorinin giymatlondirilmasi.
12) Risklarin minimallasdirilmas1 tadbirlorinin samarali va planli sokildo miioyyan
marhala ilo tatbiqi.
13) Sistem risklorini zaiflodon tonzimlomo komponentlarinin, makroprudensial
alotlorin, miivafiq gostoricilorin standartlasdirilmasi, sistem monbayindoki risklorin
diizgiin prognozlasdirilmasi vo mohdudlasdirilmasi bacarigmin tokmillogdirilmasi.
14) Farqgli dovlatlorin nazarst va tonzimlayici organlarinin bu masals {izra beynalxalq
alomda birgo faaliyyat gostarmosi, sirf bu moévzuda miiayyan birliklarin, komitalorin
yaradilmasi, moqsadydnlii vahid strategiyanin segilmasi.

Fikrimca, tadqiqatim,tokliflorim 6lkomizds makroprudensial siyasat sahasinin
inkisafina miisbot effekt verar, bank nozaratinin gabiliyyatini yaxsilasdirmaga, sistem

riskini diizgiin sokilda prognozlasdirmaga komak edar.
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