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Giris

Movzunun aktualhg.

Hor bir o0lko saglam iqtisadiyyata, saglam iqtisadiyyat iso diizgiin maliyyo
siyasoting osaslanir. Iqtisadiyyatin soviyyasi maliyyes géstoricilorindon asilidir. Ciinki
iqtisadiyyatin inkigafina xidmot edon dovlat biidcasinin vosaitlorinin yaradilmasi vo
xarclonmasi maliyys miinasibatlorinin qurulmasinin asas vozifosidir.

Iqtisadi miinasibatlarin osas golu kimi maliyys miinasibotlori igtisadiyyatin hor
sahasindo miioyyan tosiro malikdir. Adoton maliyyo miinasibotlori dedikdo agla ilk
golon pul miinasibatlori olur. Maliyya, pul miinasibatlorini ifads edir, amma biitiin pul
miinasibatlori yox, onun miiayyan hissesi ilo mohdudlasir. Yoni maliyys
miinasibotlori pul miinasibotlorindon mohdud anlayisdir. Pul timumi ekvivalent
rolunu oynayaraq iqtisadiyyatin har sahasina aid olan mosraflorin 6l¢ii vahidi kimi
istifads olunur. Bir birindon funksiyalarina gora do forglonan maliyys vo pul anlayist,
qarsilight alagods olan iki miixtalf anlayisdir. Homiso pul formasina malik olan
maliyyoanin movcudlugunun sarti do pulun 6zidiir.

Maliyys miinasibatlori pul miinasibatlorinin bir hissasini oshato edorok milli
galir va timumi daxili mahsulun bdlgiisiiniin iqgtisadi alati olub maliyys resurslarimin
yaradilmas1 vo Xorclonmasi iizorindo nozaroti hoyata kegirir. Maliyys birbasa pul
voasaitlorinin deyil, pul vosaitlorindon ibarot fondlarin yaradilmasi, bolgisi va
istifadasi ilo alagadar insanlar arasinda yaranan miinasibatlori ohats edir. Bu fondlarin
vasaitlorinin harokati naticesinds yaranan pul miinasibatlori maliyys miinasibatlorini
yaradir.

Maliyys miinasibatlorini yaradan pul vasaitlori fondlar1 6zii morkozlogdirilmis
va geyri morkazlosdirilmis olmagla iki yera ayrilir. Qeyri moarkozlosdirilmis fondlar
miiassisalorin y1gim, istehlak vo ehtiyat fondlarimi 6ziinde com etmoklo tosarriifat

subyektlori saviyyasindo olan fondlardir. Amma morkozlogdirilmis fondlar iso



4

miixtolif hakimiyyot organlarinin fondlar1 vo biidcodonkonar fondlar1 6ziindo com
etmoklo dovlat saviyyasinds olan fondlardir.

Hor il igtisadi miihitin doyismasinin labiid etdiyi yeni qanunvericilik aktlarinin
tortibi, mévcud qanunvericiliklora edilon dayisiklik inkisaf edon iqtisadiyyatin yeni
toloblorino cavab vermoys caligir. Nozarot do bazar iqtisadiyyati yasayan 6lko ii¢lin
tosarriifat subyektlorinin azad foaliyyatino manecilik edon amil kimi deyil, oksina
onlarin foaliyyatindo etdiklori néqsanlar1 aradan gqaldirmaq, golocokdoa maliyys
siyasotlorino ciddi zorbo vura bilocok proseslordon sigortalamaq iiglin bir nov
komokei xarakteri dasiyir.

Tadgiqat isinin predmeti.

Todqgiqat isinin predmetini bazar iqtisadiyyat1 soraitindo tokmillogon
iqtisadiyyatin tolobindon dogan giiclii maliyya nozaroti sisteminin funksiyalari,
vazifalori, hiiquqi bazasi, maliyyo nozarati orqanlari, maliyya noazarati sahasindoki
islahatlar toskil edir.

Tadgiqat isinin obyekti.

Todqiqgat iginin obyekti kimi maliyys nozaratinin bazar iqtisadiyyati soraitindos
vaziyyati, aktualligi, dovlatin nazarat siyasatindo maliyya nozaratinin yeri va rolu,
maliyya nazarati orqanlar1 va onlarin hiiquqi bazasi toskil edir.

Tadqigatin magsad va vazifalari.

Todgigat isinde mogsad maliyya nozarstinin inkisaf istiqgamatlorinin
aragdirilmasi, iqtisadi durumun maliyya noazarstino tosiri, bazar iqtisadiyyatinin
toloblarina uygun maliyya nazarstinin funksiyalari togkil edir.

Todqgigat isinin mogsadine c¢atmaq tiglin qarsisina qoydugu vazifalori
asagidakilardan ibaratdir:

-maliyys nazaratinin meydana galmasi, funksiyalarinin tadqigi,

-maliyys nozaratinin ndvlorinin arasdirilmasi,

-dovlat va geyri dovlat maliyya nozaratinin farglorinin aydinlasdirilmasi,

-audit nozaratinin maliyys nozarsti sisteminds yeri va rolunun dyranilmasi,

-Respublikamizda méveud maliyya nozarati vo bu sahados aparilan islahatlar,
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-Respublikamizda maliyys nozarot orqanlar1 vo onlarin funksiyalarinin
oyranilmasi,

-Maliyya nozarati sistemindo movcud catismazliglarin aradan qaldirilmasi
istigamotindo aparilan islahatlar.

Tadqiqat isinin informasiya bazasi.

Tadqiqgat isinde maliyys sahasindo mévcud yerli vo xarici adobiyyatlardan,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin Vergi vo
Inzibati Xotalar Mocallosi, Hesablama Palatasinin illor iizro hesabatlari, Azorbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Maliyya Nozarat Xidmotinin Osasnamasi vo digor
qanunvericilik aktlarindan istifade olunmusdur.

Tadqigatin elmi yeniliyi.

Dissertasiya isinda bazi yeni magamlar irali siiriilorok tokliflor hazirlanmigdir:

-Maliyya nozarati sahasinds mévcud beynalxalq tocriiba vo miisbat naticalor
alda olunan tadbirlor planinin hazirlanmasi,

-Maliyya nozaroti sahasindo elektronlagsmis nozarst metoduna kegmokla
nozaratin tosarriifat subyektlorinin foaliyyotino manegilik yaratmadan kegirilmasi
liclin elektron informasiya bazasinin islonib hazirlanmasi,

-Audit foaliyyatinin genislondirilmasi moqgsadilo audit xidmaotlori gdstaran
miassisalor {iglin bozi iqtisadi glizastlorin totbiq olunmasi, sarbast auditorlar {igiin
illik riisumlarin azaldilmasi ilo audit faaliyyatinin genislondirilmasi,

-Biitiin iqtisadi  subyektlorin otrafli informasiya tominatinin &donilmasi
moagsadilo maliyys nozarati sahasinds talim va todris bazasinin yaradilmasi vo inkisaf
etdirilmasi vo sair.

Tadqiqat isinin hacmi va strukturu.

Todqiqat isinin hacmi ¢ fasil vo sokkiz sual, natico, odobiyyat siyahist vo

annotasiyalardan ibarat olmagla 75 sohifani ohato edir.



I FOSIL. Maliyya nazaratinin takmillasdirilmasinin nazari va

metodoloji asaslar
1.1 Maliyya nazaratinin mahiyyati vo bazar miinasibatlorinin inkisafi
saraitinds taskilinin nazari va normativ hiiquqi aspektlari

Bazar iqtisadiyyatina kecid iqtisadiyyatin biitiin saholorino, o cilimlodon
idaraetmo sistemino 6z tosirini gostararok, idaroetmonin metodlarini, funksiyalarimi
dayisikliya moruz gqoydu. O©vvallor idarsetmo salahiyyati birtorafli inkisaf edirdiso,
hal hazirda foaliyyot dairasi genislonarok, miixtolif iqtisadi saholor ticiin forgli
idaroetmo iisullari ohato edorok birtorafli mohdudiyystindon azad olub. Igtisadi
idaraetmo, iqtisadiyyatin miioyyan sahasino onu inkisaf etdirmok {i¢iin yonaldilon
todbirlor sistemidir. Bu todbirlor sistemi idaroetmonin funksiyalarint 6ziindo oks
etdirir ki, asason planlagdirma, togkiletma, motivasiya va nozarstdon ibaratdir.

Idaroetmo, i{imumi monada gotiirsok oziindo canli va cansiz tabiot, insan
comiyyatinin idaro olunmasini birlosdirir. Canli vo cansiz tobiot, insan bir-birilo
qarsiliglt alagads olan kainatin ii¢ miihiim {nsiirii olub, idaraetmaya, alagalarinin
tonzimlonmasino ehtiyaci olan ayri —ayri idaroetmo subyektloridir. Canli vo cansiz
tobistin idara olunmasi texniki, tobist elmlarinin vasitasilo dyranilir. Canli vo cansiz
tobiotin idaragilik vasitalorini irali siiran insan comiyyatinin idars olunmasi isa ¢ox
morhalali vo miirokkab bir sistemdir. Texnikanin siiratlo inkisaf etdiyi bir dovrds
idaroetma vasitalori no gadar ¢ox olsa da, insan qiivvasi hamisoki kimi miisbat bir
faktor kimi istiinliiylinii qoruyub saxlayir. Comiyyatin idaro olunmasi, insanlar
arasindaki biitlin miinasibatlorin nizama salinmasi moaqQsadilo tonzimlanmasidir.
Ciinki iqtisadiyyatin oasasin1 toskil edon istehsal, bolgii, miibadilo vo istehlak
proseslori mohz insan tarafindon idars edilir.

Insanlar arasinda yaranan qarsihiglh  olagolordon  on  osast  maliyyo

miinasibatloridir. Ciinki insanlar yaradir, toskil edir, inkisaf etdirir vo bunlarin
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hamisinin qarsiligini maliyya vasitasilo alds edir. Ona gora do demok olar ki, maliyys
miinasibatlori hiidudlar biitiin iqtisadi sahalori ohato edan alagelor sistemidir.

Maddi maraq insanmn varligmnm, mdvcudlugunun vacib predmetidir. Insan
maddi maraqdan dogan foaliyyato can atir. Bu foaliyyst do miioyyan c¢or¢ivado
nizama salinmali vo idaro olunmalidir. Ciinki insan homiso daha ¢ox maddi vosait
oldo etmok mogsadini giidiir. Bu da maddi maraqdan dogan faaliyysti nizama
salmmagi labiid edir ki, ham idara olunanin, hom idars edonin maraqlar1 miioyyan
hoddo tomin olunsun, har iki torof do maliyyos maragini tam olmasa da, gismon tomin
etmis olsun, faaliyyatini davam etdirsin.

Hor bir iqtisadi sferada qarsiliqli miinasibatlordon dogan maliyya miinasibatlori
6z vazifalorini maliyyonin funksiyalar1 vasitosilo yerino yetirir. Fond vo biidcalors
vosaitin toplanmasi, sonradan bolgiisii vo tokrar bolgiisiinii maliyys boliisdiiriicii
funksiyas1 vasitosilo hoyata kecirir. Bu funksiya vasitosilo milli golirin bolgiisii vo
yenidon bolgiisii toskil olunur ki, milli galir yigim fondu va istehlak fondu olmagla
iki yera boliintir. Bu iki fondun nisbati iqtisadiyyatin inkisaf Soviyyasini miiayyan
edir. Cilinki dovlat tesarriifatgiliginin naticalorine somarali sokildo tasir etmok tigiin
milli galiri boliisdiirmok on yaxsi vasitadir. Bu bolgiidon sonra yenidn bdlgii bas verir
ki, bu da milli golir yaratmayan tohsil, soahiyya kimi bozi sferalarin inkisafinin
zoruratindon dogur. Yani notico etibarilo milli galir istehlak vo yigim fonduna,
sonradan isa yenidon istehsal vo geyri istehsal sferalarina boliiniir. Bu, maliyyanin
boliisdiiriicii funksiyasinin makro saviyyados izahi idi.

Maliyys boliisdiirmok vazifasini hom do miiassisa Saviyyasinds hoyata kegirir.
Ciinki maliyys miinasibatlori markozlosmis vo qeyri morkozlogsmis fondlarin
foaliyyati bag verarkon yaranan miinasibatlordir. Miiassiso Saviyyasinda, yoni geyri
morkazlomis fondlarin yaradilmasi vo bolgiisii do maliyyonin boliisdiiriicii funksiyasi
naticasindo bas verir. Tosarriifat subyektindo mallarin, mohsullarin, hamginin pul
vasaitlorinin hesabina fondlar yaradilir vo amok haqqi, xammal va material Kimi

xarclorin 6danilmasina yonaldilir. Digar terafdon do golirlor va xorclor arasinda
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yaranan fargdon xalis galir amola golir ki, onun da ganunvericiliklo miiayyan olunan
hissasi biidcaya kogiiriilorak biidca galirlarinin bir hissasini taskil edir.

Maliyyoanin digor miihiim funksiyas1 nozarotdir ki, boliisdiiriicii funksiyasi
bunun olmasini labiid edir. Maliyya bu shamiyyatli vazifasini iki yolla hoyata kegirir:
manatla vo maliyys orqganlar vasitosilo. Manatla nozarot miiossiso daxilinda,
miiassisalor arasi, homginin yuxari orqanlar torafindon bas verir. Miiassisa daxilinda
pul vosaitlori hesabma yaradilan fondlarin diizgiin bolgiisiino nazarat; miiassisalor
arasinda mallarin, hazir mohsulun gondorilmosi, islorin goriiliib, xidmotlorin
gostarilmasi  vo bunlarmin qarsiligmn 6donilmasine nozarst, yuxari toskilatlar
torofindon  miiossisolorin  biidco  garsisindaki  6hdoliklorinin ~ yaranmasi  va
odanilmasina nozarot manatla edilir.

Maliyys organlar1 vasitasilo nozarst iso pul vasaitlorinin ganuna miivafiq
sokilda Xxarclonmasing, biidcaya vergilorin tam hacmds vo vaxtinda 6danilmasi ils
bagli kecirilir. Azorbaycan Respublikasinda maliyya nozarstini hoyata kegiran
orqganlar1 agagidaki kimi qruplagdirmaq olar:

-Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi,

-Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi,

-Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi,

-Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin icra Aparatinin Nozarat sobasi,

-Dovlat Gomrik Komitasi,

-Auditorlar Palatasi.

Yuxarida geyd olunan dovlst orqanlari miistaqillik oldo etdikdon sonra
Azorbaycan Respublikasinin maliyys sahasinds atdigi ciddi addimlarin naticasinda
yaradilmig vo foaliyyot gostorir. Respublikamizda bazar iqtisadiyyatina kegid on ilo
yaxin zamani ohato etmoklos igtisadi sahado yeni islahatlarin aparilmasi ilo mosgul
oldu. 2000-ci ildan etibaran artiq aparilmis islahatlarin naticasi kimi miihiim iqtisadi
ganunlar va ganunvericilik aktlari gobul olunmaga basladi.

Miihiim maliyyo nozaroti orqant Hesablama Palatasinin, Azorbaycan

Respublikas1 Maliyya Nazirliyi maliyys nozarot xXidmatinin, Auditorlar Palatasinin
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yaradilmasi; Azorbaycan Respublikasinin  Biidco sistemi haqqinda Qanunu,
Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macallasinin, Azorbaycan Respublikasinin
Inzibati Xotalar Macallosinin qiivvaya minmasi 6lkomiz iigiin miistagillikden sonraki
illar arzinds aldo etdiyi nailiyyatlordir.

Nozarat, idaroetmonin miihiim funksiyasi olub, idara olunan obyekto idaroetmo
Qorarlarinin totbiqi, bunlarin idarsetmodoki naticasi, idaroetmos tgiin golocok
gorarlarin verilmasi sistemidir. Bazar iqtisadiyyatinin tosarriifat subyektlorina sorbast
foaliyyat gostormok sansi verdiyi ticlin idars etms iisullarinda da yeniliklorin totbiqi
qacilmazdir.

Tosarriifat subyektlori tizorindo nazarat 6ziindo normativ (plan) gostaricilori ilo
faktiki gostoricilor arasindaki forqi mioyyon edib golocok maliyys gorarlarinin
verilmasini oks etdirir. Maliyys nazaroti idaroetmanin bir funksiyasi kimi idaraedici
Va nozaratedici organlart ilo idars vo ya nozarat edilon hor hansi1 obyekt vo ya subyekt
arasinda yaranan qarsiliqli miinasibatlordon ibaratdir. Maliyya noazarati biidcoa ilo
birbasa bagli oldugundan igtisadiyyatin dir¢alisini 6ziindon asili edir.

Iqtisadi proseslorin dziinii tonzimlomo kimi funksiyas: yoxdur, yani sarbost
olaraq, idaro vo nozarot olunmadan nizamlana bilmir. Ciinki iqgtisadi vo sosial
proseslor daimo ciddi daxili va xarici tasirlora moaruz qalir. Bu tasirlorin igtisadiyyata
vura bilacok zorbalorinin garsisini almaq ti¢ilin giiclii idaragilik sistemi olmalidir.
Idarogilik naticasinds igtisadiyyatin saholori, yaxud toserriifat subyektlorina nozarot
edilir, onlar1 hans1 deracads igtisadi zarbalor gézladiyini miioyyan etmok olur.

Bazar iqtisadiyyati idaroetmo {isullarimi doyisorok daha yiingiil nozarot
formalarin totbiqine istilinliikk verir. Cilinki tasorriifat subyektlorina verilon igtisadi
azadliq onlarin maliyyo maragimi tomin etmoali, digor torofdon do nozarot edon
orqanlardan da maraga sobob olmalidir. Ciddi nozarat tosorriifat subyektinin
foaliyyatine  manegilik  torotmoklo  miiassisalorin  foaliyystinin  ¢argivasini
mohdudlasdirir. Ona goro do bazar iqtisadiyyati ciddi nozarat sistemini deyil,
tosarriifat subyektlarinin azad faaliyyatina manavi zarar vurmayan nazarst sisteminin

totbigina tstiinliik verir.
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Beloliklo  maliyya  nozaroti  tosorriifat  subyektlorinin  faaliyyatinin
qanunauygunlugunu, mogsadouygunlugunun hesabat, norativ vo digar informativ
molumatlar osasinda Gyranilmosidir. Maliyys nozarati  homginin maliyyanin
boliisdiiriicii  vo nozarot funksiyalar1 vasitasilo morkazlosdirilmis  vo  qeyri
markoazlasdirilmis fondlar tizarinds tanzimloma vasitesi olub 6lkanin sosial igtisadi
inkisafina xidmot edir. Digor torofdon do, maliyys nozarati hom doévlatin, ham do
tosarriifat subyektlorinin  maliyya omoliyyatlarinin qanunvericiliyo uygun olub
olmamasinin bu sahads salahiyysto malik organlar torofindon yoxlanilmasidir.

Yuxarida geyd olunanlara oasaslanaraq demak olar ki, maliyys nozaratina iki
aspektdon yanagsmaq daha dogru olardi:

-biitiin  iqtisadi  suyektlorin  maliyya foaliyyatino ganunvericiliya riayat
olunmasi cahatdan salahiyyatli organlar tarafindon nazarati kimi,

-maliyys omoliyyatlarinin optimallagdirilmas: ti¢lin sirf maliyya vo pul
aximlarmin tizarinds idaraetmani hoyata kegiron nazarat kimi.

Bu iki aspekt bir-birilo olagoli olmasina baxmayaraq, onlardaki nozaratin
obyekti, subyektlari vo magsadlari cahatdan bir birindan farglonir.

Maliyys nozarati pul ilo bagh biitiin miinasibatlords tonzimlomoani hayata
kegirdiyi iiclin pul ilo bagli miinasibatlor forqli oldugundan maliyys nozarati
istigamatlari do miixtalif olur:

-maliyys resurslarinin toplanmasi, boliisdiiriilmasi va istifadoasine solahiyyatli
organlar tarafindan nazarst olunmasi,

-hiiquqi vo fiziki soxslorin dovlet vo yerli 0Oziinii idarsetmo orqganlari
qarsisindaki 6hdoliklorinin yerino yetirilmasina nozarat edilmasi,

-biitiin dovlat Vo 6zal sektorda olan miiassisalorin alds etdiklori (biidcadan alda
olunan, bank kreditlori vasitasilo alds olunan) vo yaxud 6z vasaitlarinin mogsadli
toyinati tizrs istifadoasine nozarat olunmasi,

-tosorriifat  subyektlori  torofindon  aparilan maliyya  omoliyyatlarina,

hesablagmalara va maliyys ehtiyatlarinin qorunmasi gaydalaria nazarat edilmasi.
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Mogsadi maliyys resurslarmin iqtisadiyyatin biitiin sahalori lizro miivafiq
qaydada bolgiisiinii tomin etmok olan maliyya noazarati magsadini bir sira vozifalori
vasitasilo hoyata kegirir:

-moévcud ganunvericilik vo normativ aktlarina riayat olunmasini tamin etmok,

-dovlot biidcoesi qarsisinda maliyys oOhdoliklorinin tam vo vaxtinda yerino
yetirilmasinin tomin olunmasi,

-maliyys resurslarinin, o ciimlodon maya doyorini asagi salan vo eyni halda
rentabelliyin yiiksalmasini tom edon ehtiyatlarin miiosyyon olunmasi,

-tosarriifat subyektlorindo material giymatlilarinin vo maliyys resurslarinin
somarali sokilds istifadasing togviq edilmasi,

-miihasibat u¢otunun va hesabatlarinin diizgiin qaydada aparilmasi,

-miiassisalorin xarici iqtisadi foaliyyatlorinin genislondirilmasi iiglin tosviq
olunmasi,

-valyuta amaliyyatlarinin diizgiin aparilmasi,

-biidca daxilolmalarinin hacminin artirilmasi, dovlet amlakinin qorunmasi.

Maliyys nazarati maliyys miinasibatlori yaradan toraflorin 6hdaliklarinin yerina
yetirilmasina nozarot sistemi olub &ziindo bir sira elementlori oks etdirir. Ictimai
miinasibatlor imumi monada iki torafli oldugundan, maliyya miinasibatlori do osas
olaraq iki torof arasinda qurulur. Maliyys nozarati do buna asaslanaraq iki torafdon
ibarat olur: nozarat obyekti va nozarat subyekti.

Maliyya nozaratinin obyekti barodo iqgtisadi odobiyyatda forqli yanasmalar
movcuddur. Maliyya nazarati maliyys resurslarinin yaranmasi vo bolgiisii ilo bagh
olan biitiin miinasibatlori oks etdirdiyindon maliyys nozarstinin oyektino miixtalif
yanagmalar1 ortaya g¢ixarmisdir. Bozi igtisadgilarin fikrinco maliyys nazaratinin
obyekti yalniz maliyya deyil, ham ds vergi miinasibatlorini tanzimloyan, istehsalin
somaraliliyini vo biidco vosaitlordon somorali gokilds istifado olunmasini miisyyan
etmok ti¢iin tasarriifat faaliyyatini ohato edon maliyys tosarriifat nazaratidir.

Digor gism iqtisadgilarin fikrinco maliyya nozaratinin obyekti, milli galirin

istehsali, boliisdiiriilmasi va istifadasine dair iki torof-dovlat va fiziki vo ya hiiquqi
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soxslor arasinda yaranan miinasibatlordir. Yoani pul ilo dayarlondirilon hor bir
tosarriifat faaliyyati maliyys nozaratinin obyektidir.

Noatico etibarilo geyd etmok yerino diisordi ki, maliyys nozaratinin obyekti
oziinda pul ilo alagali har hansi bir funksiyani oks etdiron biitiin miinasibatlordir. Bu
miinasibatlors biidco, vergi, gomriik, valyuta, sigorta, pul kredit alagolori aiddir.

Maliyya nazaratinin subyektlori iso nozarsti hoyata kegiron organlar, fiziki va
ya hiiquqi saxslordir. Nozarat subyektlorini dovlat vo geyri dovlat nozarst subyektlori
Kimi iki hissaya bolmok daha diizgiin olardi. Ciinki maliyys nazarsti hom miiassiso,
hom da dévlat saviyyasinda hoyata kegirilir, bu da nazarat subyektlorini miiassisa vo
dovlat saviyyasinda nozarat kimi iki hissaya bolmaya imkan verir.

Dovlat maliyya nazarati asason dovlet biidcasi iizorinda nazarati hoyata kegirir.
Bazar iqtisadiyyatinin miiossisalara sarbast foaliyyat gostormosi kimi verdiyi tstiinliik
mioassisalorin  6ziindo do maliyys noazarstinin olmasini moacburilogdirdi. Bu da
miiossisadaxili nozarat, kommersiya banklarinin tasarriifat subyektlarina nozarati va
miistoqil auditor nozarati kimi maliyys nozarsti novlarindon ibarat olan geyri dovlat
maliyys noazaratidir.

Dovlat nazaratinin asas vozifasi biidco vesaitlorinin diizgiin istifadoasine nazarat
etmoklo maliyys intizamin1t qorumaqla maliyya siyasatinin ugurla hoyata
kecirilmasina xidmat etmokdir. Qeyri dovlet maliyysa noazarastinin vozifasi isa
tosarriifat subyektlorinin maliyys resurslarinin diizgiin istifadasine nozarst etmoklo
maliyys hesabatlarinda oks olunan gostaricilorin diizgilinliiylinii tomin etmokdir.

Maliyya nozarstinin mahiyyatini anlamaq ftgiin onun funksiyalara digqot
yetirmok lazimdir:

- Informasiya funksiyasi. Nozarot naticesindo yaranan informasiyaya
asaslanan idaraetms gorarlarinin gabul edilmasi.

- Profilaktik funksiya. Riskli masalalorin va yaxud vaziyystin daha da

iralilomasina yol vermamoak.
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- Quruculuq funksiyasi. Tosorriifat subyektini 6z  6hdaliklorini
masuliyyatlo yerino yetirmoya mocbur etmok, resurs vo ehtiyatlarin mogsods uygun
istifadasini tamin etmak.

- Tarbiyavi funksiya. Plan va cari vaziyyats nozarat edilmasi.

Maliyya nozarati qarsisinda duran vozifolorini yerino yetirorkon bir sira
prinsiplara riayat etmoalidir:

1.  Qanunculuq prinsipi- hiiquqi bazaya oasaslanarag maliyys noazaratinin
onun magsad Vo vazifalori ilo uygunlugunu tomin etmok.

2. Mistoqillik prinsipi- heg bir asililiq olmadan maliyys nozaratini hoyata
kecgiran organlar vo onlarin salahiyyatli niimayandoalorinin mévcud ganunvericiliya
uygun olaraq hoarokoat etmasi.

3. Obyektivlik prinsipi- tasarriifat subyektinin faaliyyatina konardan heg bir
tosir olmadan nazarat toadbirlarinin naticalorinin asaslandirilmasi.

4.  Askarliq prinsipi- dovlet vo kommersiya sirri qorunmaq sortilo mévcud
ganunvericiliya osaslanaraqg maliyya noazarotinin naticalorine timumi miiraciot edo
bilmak.

5. Mosuliyyat prinsipi- maliyys nozarsti orqanlart omokdaslarinn 6z
vazifalarini vicdanla icra etmasi.

6.  Sistemlilik prinsipi- dovri olaraq bu vo ya diger maliyys nozaratinin
hoyata kegirilmasinds vaid hiiquqi bazaya asaslanmag.

7. Saristalilik prinsipi- keyfiyyatli maliyya nozaratinin hoyata kegirilmasi
icin maliyya nozarati organlar1 amokdaslarmin pesokar bilik vo tocriibays malik
olmasi.

Lakin Ali Nozarot orqanlarinmn Beynolxalq Toskilatinin (INTOSAI) Lima
bayannamoasinds maliyys nozarstinin aparilmasi zamani nozoro alinmasi vacib olan
prinsiplar baza va toroms olmaqla iki ciir qruplasdirilir.

Baza prinsiplori asagidakilardir:

-miistaqillik vo obyektivlik,

-saristalilik vo agkarlgq.
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Baza prinsiplordan bazi téramo prinsiplor yaranir ki, onlara da aiddir:

-naticalilik,

-daqiglik,

-professional davranis,

-effektivlik va sair.

Maliyys noazarati sisteminin elementlarindon asili olarag maliyya noazaratinin
bir sira formalart moévcuddur ki, maliyys nozarsti sistemindo somaraliliyin
artirllmasina xidmot edir. Maliyya noazaroti sisteminin osas elementlori onun obyekti
vo subyekti oldugundan, noazarat subyektino vo nozarot obyektino goro nozaratin
formalar tosniflosdirilir.

Maliyyas nazaratinin subyekti cohatdan asasan iki formas: mévcuddur:

-dovlat maliyys nozarati,

-qeyri dovlot maliyys nazarati (sokil 1).

Déovlat maliyya nazarati, dovlstin maliyys resurlariin yaradilmasi, bolgiisii vo
istifadasinin  somoraliliyinin artirilmasi moqgsadilo xiisusi forma vo metodlardan
istifado etmoklo tosorriifat subyektlori vo dovlet orqanlarma qanunvericiliyin
toloblarina riayat edilmasi baximindan nazarst formasidir.

Dovlat maliyysa nozarati igtisadiyyatin yalniz dovlet sektorunu ohato etmir,
homginin miilkiyyatindon asili olmayaraq biitiin teSarriifat subyektlorino xiisusan
vergi ganunvericiliyi ilo nazarat edir, biidcadon ayrilan kreditlarin istifadasini, vergi
giizastlarinin tatbigini tanzimlayir.

Belaliklo, dovlst maliyys nazarstinin obyektini dovlat maliyys resurslarinin
istifadasi ilo bagli tasarriifat subyektlarinin biitiin pul miinasibatlori toskil edir.

Dovlat maliyya nozarati asason ti¢ mithiim saviyyads hoyata kegirilir.

Parlament, prezident va icra hakimiyyati saviyyasindo.

Parlament nozarsti biidconin hazirlanmasi, tosdiglonmosi, daimi foaliyystdo
olan va maliyys ganun pozuntularini tadqiq edon komissiyalarin faaliyyatina nozarat
edilmasini hoyata kegirir. Oksor Olkalordo parlament nozarstini hoyata kegiron

organlarla yanasi toftis nozarst orqanlar1 da movcuddur.
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Prezident nozaroti dovlet maliyyasi barads Qqorarlarin verilmosi, dovlatin
maliyys sahosinds yaranan problemlarin hallina yonaldilon ganunvericilik aktlarinin
hazirlanmasidir.

Dovlat maliyys nozarati ilo yanasi kegirilon geyri dovlet maliyys nozaratinin
mithiim formasi audit nozaratidir ki, bazar iqtisadiyyati bu nozarst ndviinii inkisaf
etdirdi.

Auditor noazarati audit miiossisalori vo yaxud sorbost auditorlar torafindan
hoyata kecirilon tosorriifat subyektlorino nozarot noviidiir. Audit miossisolori vo
yaxud sarbast auditorlarin isi miiassisalorda ganunvericiliys uygun maliyya sistemini
qurmaqdir. Umumiyyotlo auditin  mogsadi, tosorriifat subyektlorindo aparilan
miihasibat ucotunun qganunvericiliys uygunluguna nozarot edilmosidir ki,
miiossisalorin maliyya foaliyyatinin noticalori, miilki vaziyyati barodo miivafiq
gorarlarin verilmasi buna baghdir.

Obyektino goro maliyys nozaroti bir sira formalara malikdir ki, onlar
asagidakilardan ibaratdir:

-Bilidco nozaroti, maliyys nozaratinin moqsadi olan biidconin istifadasine
nazarst noviidiir. Bu nozarst zamani biidco ehtiyatlarinin istifadasi yoxlanilir, biidco
Xarclari har bir xarc maddasi iizrs tahlil edilir.

-Vergi nozarati, fiziki vo ya hiiquqi soxslorin maliyys foaliyyati tizarinds
dovletin miihlim noazarat noviidiir. Verginin fiskal funksiyasinin vasitasilo biidco
ohdoliklarinin biidcays calb olunmasini tonzimlayir. Ciinki vergilor biidca galirlorinin
miithiim hissasini toskil edir. Buna gora do biidcoys yaranan 6hdoliklorin vaxtinda
calb olunmasina nazarat etmok biidco Kasrinin yaranmamasina sobab olur ki, bu da
dovlatin maliyys sahasina days bilocak ciddi ziyanlardan sigortalayir.

-Kredit nozarati, kredit toskilatlar1 torafindon verilon kreditlor iizra borclarin
alinmasi, kredit alinmasi ti¢iin toqdim olunan zomanat vo tominatlarin yoxlanilmasi

bu nazarat vasitasilo hoyata kegirilir.
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-S1gorta nozarati, rogabat gabiliyyatli sigorta xidmotlori bazariin inkisafinin
tomin edilmasi moagsadilo sigorta omoliyyatlarinin diizglin kegirilmasine nozarat

formasidir.

Sxem 1. Maliyya nozaratinin obyekti vo subyekti baximindan novlori

Maliyya nozarati obyekti Maliyyo nozarati subyekti
baximindan novlori baximindan novlori

Budca nozarati

Dovlot nazarati

Vergi nozaroti

Qeyri-dovloat nozarati
(auditor nozarati, miiossiso

. . daxili va sair)
GOomrik nazarati \ J

Valyuta nozaroti

Sigorta nozarati

Pul-kredit nozarati

Maliyys nozarati digar torafdan hoyata kegirilmo zamanina gora tosniflogdirilir:
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-Ilkin nozarot. Bu nozarot ndvii miiassisonin golocok foaliyyati iigiin gox
mithiimdiir. Miossisonin ilkin maliyys siyasotinin qurulmasi, xorc smetalarinin
hazirlanmasi, miiqavilolorin tortibi vo tosdiqi zamani hoyata kegirilir. Noaticodo
miiassisonin moéveud maddi, maliyys, o ciimlodon omoak resurslarinin samoarali
istifadosine sorait yaranir. Ilkin nozarot zamani ganunvericilik vo miiessisonin
voziyyati qarsilighh  surotdo aragdirilir. Ovvolcodon miiassisonin - foaliyyati
ganunvericiliyi pozmadan somarali sokilds taskil olunur.

-Cari maliyya nozarati adindan goriindiiyii kimi miassisanin cari maliyys
vaziyyatinin tohlilidir ki, miiassisonin resurslarinin istifadasine nozarati hoyata
kecirir. Golir vo Xorc smetalari, maliyyo planlar1 tortib olundugdan sonra cari
nazaratin obyekti olmalidir ki, miiassisanin maliyys voziyyatina nazarat oluna bilsin.
Homginin biidco qarsisinda yaranan 6hdaliklor vo bu 6hdaliklorin 6donilms zamanina
nozarot do cari olmalidir ki, miiassiso vo dovlot arasinda yaranmis miinasibatlor
somarali sokilds inkisaf eda bilsin.

-Sonradan nozarat iso miioyyan edilmis hesabat dovriiniin sonu hoyata kegirilir.
Digor noazarst novlari Kimi bu noazarst novii do miiassisonin faaliyyatinds inkisaf
xarakteri dasiyir. Ciinki miassisanin foaliyyoti hesabat dovriindon sonra yenidon
nozardon kegirilmoalidir ki, maliyys foaliyyatindoki catismazliqlar askara ¢ixarilsin,
onlarin diizaldilmasi istigamatinds islor goriilsiin. Sonradan maliyys nozarati ilkin
maliya nozaratina asaslanir Ki, ilkin maliyys nozarsti zamani geyd olunan faktlar
sonradan miiassisonin  foaliyyatinin - maliyys noticalori ilo miiqayiso edilir.
Miiassisanin ehtiyatlarinin istifadasinin somaraliliyi do sonradan nazaratin naticasinds
askara ¢ixir. Plan vo faktiki maliyys naticolori miiqayiso edilir, konarlasmalar vo

onlarin soboblari aydinlagdirilir, golocok maliyys siyasstine 6z tasirini gostarir.

1.2 Azarbaycan Respublikasinda maliyyas nazaratinin inkisafi va bu

sahads aparilmis islahatlarin xiisusiyyatlori
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Bazar igtisadiyyatina kegid Azarbaycan Respublikasinin iqgtisadiyyatinda ciddi
islahatlarin aparilmasina tolobat yaratdi. Belo ki, planli igtisadiyyatin hokm siirdiiyii
illords igtisadiyyatin biitiin sahalorindoki nozarat bir morkozin yoni dovlstin slindo
com oldugundan, har bir sahados toftis vo nazarat mocburi olaraq dovlat torafindon
miioyyan olunan vaxtlarda hoyata kegirilirdi. Olkomiz miistaqillik oldo etdikdon
sonra, homginin bazar iqtisadiyyatina ke¢id morkozlogsmis nozarot sistemindoki
moveud vaziyyat artiq iqtisadi toloblara cavab vermadi.

Maliyya nazarat sisteminin movcud vaziyyati, ¢atismazliglari aragdirilaraq yeni
maliyya noazarat sisteminin yaradilmasi ii¢in miifaviq planlar islonmoya basladi.
Miistoqillikdon 6nca tesarriifat subyektinin istayini nozora almadan macburi xarakter
dasiyan maliyya noazaroti, miiassisalorin azad sokildo foaliyyat gostormosino imkan
yaradan maliyya nozarati ilo avaz olundu. Yani avvalki macburi nozarst tam aradan
qaldirildi demok heg¢ diizgiin olmazdi. Ciinki dovlatin maliyys sahasindo nozaroti
olmadan maliyys siyasatindo tokamiildon s6z geds bilmoz. Dovlatin tosorriifat
subyektlorinin foaliyystino nozaroti vacibdir. Bazar iqtisadiyyati maliyya nozaratini
yalniz dovlatin alindo morkazlosdirmadi. Onu ham do geyri dévlet maliyys nozarati
formasinda hoyata kegirmoys basladi. Audit nazarsti do moahz bazar iqtisadiyyatina
ke¢id dovriindon sonra yaranmaga basladi vo hal hazirda tokamiil dovriindodir.

Respublikamizda maliyya nozarati sahasinds aparilan miihiim islahat dovlat
miilkiyyatine vo dovlat maliyys vosaitlorina nozarat edon ali maliyys nazarati orqani
Hesablama Palatasinin  yaradilmasi olmusdur. Azaorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin  92-ci  maddasine (Azarbaycan Respublikasun Milli  Maclisi
Hesablama Palatasi yaradir) osason yaradilan Hesablama Palatasinin funksiyalari,
strukturu, prinsiplori, foaliyyati 02 iyul 1999-cu ildo qiivveya minan “Hesablama
Palatas1 haqqinda Azarbaycan Respublikasinin” Qanununa miivafiq miiayyan edildi.
Bu ganuna osason birinci dofo togkil edilon Hesablama palatasi onun torkibinin
miioyyanlosdirildiyi glindon foaliyyato baslayir. Hesablama Palatasinn torkibi
asagidaki kimi miioyyon edilmisdir:

-Sadr;
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-Sadr muavini;

-Hesablama Palatasinin auditorlari.

Palatanin foaliyyots baslamasi isa 7 dekabr 2001-ci ils tosadiif etdi. Hesablama
palatasi dovlot biidcasine maliyys nazaratini hoyata kegiran daimi foaliyyat gostoran
organdir.

Hesablama Palatas1 az 6nco adin1 ¢okdiyimiz gqanuna goroa asagidaki vazifalori
hoyata kegirir:

-dovlot biidcasi vo biidcodonkonar dovlot fondlarin galir vo Xarclorin iizorindo
nozarat hoyata kegirir, biidcalarinin galir vo xarc maddalarinin hacmi, strukturu va
toyinati lizra vaxtinda icrasina nazarati hoyata kegirir;

-blidconin icras1 haqqinda tortib olunmus illik hesabata vo homginin dovlat
biidcasi barads layihalors ray verir;

-dovlot omlaki barodo bazi noazarst todbirlorini hoyata kegirir, omlakin idaro
edilmasi, onun haqqinda sarancam verilmasi vo amlakin 6zallosdirilmasindoan oldo
edilon vesaitlor vo bu vasaitlorin 6lkenin markazi biidcasine daxil olmasi iizarinds
nazarati reallagdirir;

-6lkanin biidcasindon maliyyslosdirmalarin biidconin tosdiq olunmus variantina
miivafiq sokildo aparilmasini tohlil edir, askar olunmus c¢atismazliglarin hall
edilmasini, eyniylods 6lka biidcasinin yaxsilagdirilmasi barasinds tokliflor hazirlayib
Milli Maclisa taqdim edir;

-dovlat Xozinesine daxil olan vaesaitlorin dovlst biidcasinin istifadasi barodo
tosdiq olunmus xorclorin toyinatina uygun olub olmadigini miiayyan edib Milli
Macliso bu barads malumat verir;

-homg¢inin  bank toskilatlarimin  hesablarinda  dovlst  biidcasinin  vo
buidcadankonar dovlat fondlarinin vasaitlorinin daxil olmasi vo istifadasi, harokati
mexanizmi barodo Respublikanin Morkazi Bankindan vo digor bank vo kredit
toskilatlarindan miivafiq molumatlar alir, onlarin tohlilini edorok bu barads
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina tokliflor verir;

-galan digar nazarat strukturlar ilo qarsiliqlt sokilds foaliyyat gostorir vo sair.
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Hesablama Palatasimin foaliyyst dairesi ¢ox genis olub, dovlot biidcasi vo
dovlat omlaki ilo bagl biitiin vesaitlorin biidcaya calb edilmasi vo homoan vasaitlorin
oncodon miioyyanlosdirilmis istiqgamatlor tizra Sorf olunmasina nozarati reallagdirir.

Foaliyyatindo qanunguluqg, Sorbastlik, obyektivlik, kollegialliq, askarliq vo
adalatlilik prinsiplorine asaslanan Hesablama Palatasi lizvlorino qarst bozi toloblor
irali siiriir. Hesablama Palatasimin tizvlori “Hesablama Palatasi barodo Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu”nun 7-ci maddasino osason basqa dovlostlor garsisinda
ohdoaliklori olmayan, agir vo ya xiisusilo agir cinayatloro géra mohkum edilmayan,
dovlat maliyyasi, idaragiliyi, dovlot nozarsti sahoasinds on azo bes il is tocriibasine
malik olan ali tohsilli Azorbaycan Respublikasinin votondaslari ola bilarlor. *

“Hesablama Palatas1 hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu”na asason
Hesablama Palatasinin biidco-maliyys, dovlst amlaki vo dovlet biidcasi sahasindo
molumat almaq veo maliyys biidco ekspertizasi kecirmok soalahiyyoatlori vardir.
Qanunun 15-ci maddasina asason Azarbaycan Respublikasinin biitiin qanunverici,
icra, mohkoma hakimiyyati orqanlari, hom miilkiyyat, hamdoki toskilati formasindan
asili olmayaraq biitin miiossiss, toskilat vo idaralor, onlarin salahiyyatli
niimayandslori Hesablama Palatasiin salahiyyatlorini hoyata kegirmok tigiin zaruri
olan molumatlar1 bir aydan gec olmayan miiddatds toqdim etmoalidirlor.

Homginin Palatanin maliyys biidco yoxlamasi kegirmok, royi hazirlamaq vo
homda tovsiyyalor 6no siirmok salahiyyatlori vardir ki, bu islari Milli Maclis vo onun
komitolorinin sorgular1 asasinda hoyata kegira bilar.

Hesablama Palatas1 foaliyyatinin hiiquqi osaslarimi ilk olarag Azarbayan
Respublikasinin Konstitusiyasi, “Hesablama Palatasi haqqinda” ganun, Hesablama
Palatasinin Daxili Nizamnamasi vo “Biidca sistemi haqqinda” ganun togkil edir.

Bazar iqtisadiyyatina kegiddon sonra maliyys nazarati sahasindaki digar islahat
“Biidco sistemi haqqinda™ gobul edilmis ganun olmusdur. Respublikamizda biidco
sisteminin togkilini, tortib olunmasinin yollarini, tosdiqini, reallasdirilmasini Vo

biidcanin reallasdirilmasina nazaratin taskilini, hiiquqi va igtisadi asaslarini, hamginin

1 Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatas1 barada Qanunu, 02 iyul 1999-cu il, 700-1Q sayl
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morkazi biidco ilo biidcodonkonar dovlst fondlarmin, bdlgalorin  biidcalarinin
qarsiligh alagalorinin mithiim meyarlarini miiayyan edon bu ganun iyulun ikisi, 2002-
ci il tarixinds tosdiq edilmis vo yanvarin biri, 2003-cii il tarixinds qiivvoys minmisdir.

Az 6nco geyd etdiyimiz biidco barasindoki ganunda biidca golirlori, xarclori,
onlarin istifadasi barado miihiim miiddealar mévcuddur. Qanunun 9-cu maddasinda
dovlat biidcasinin galirlori asagidaki kimi tosnif edilmisdir:

-dovlat vergilori,

-qrantlar,

-digar galirlar.

Qanunun gostarilimis miioyyon maddoys oasasen dovlet biidcasi galirlorinin
yigimi Vergi Macallasi va digor qanunvericilik aktlarina asason miisyyanlosdirilir.

Respublikamizda 2001-ci il yanvar ayinin biri tarixindon qiivvaya minan Vergi
Maocallasi 6lkomizdo vergi sistemini, vergitutmanin timumi meyarlarini, vergilorin
miioyyanlosdirilmasinin asaslarini, 6donilmasi qaydalarini, yigilmasi tisullarini, vergi
miinasibatlorinds istirak edonlorin, yani hom vergi 6dayanlorin vo hamdoki vergi
strukturlarinin, homginin bu miinasibatlorin diger istirak¢ilarinin vergitutma obyekti
ilo olagodar olan hiiquq va vazifalorini, vergi nazaratinin isullarin1 vo formalarini,
ganunvericiliyin pozulmasma gora verilo bilocok coza ndévlarini, dovlst vergi
strukturlarinin Vo onlarin Salahiyyatli soxslarinin ganunvericiliya oks ola bilacok
harakatlorindan (harokatsizliyindon) sikayst edilmasi qaydalarini miiayyan edir.

Vergi - vergi odayicilorinin miilkiyystindo olan pul vasaitlorinin dovlstin
maliyys tominati mogsadilo 6zgoaninkilosdirilmasi  soklindo  6lkanin  morkazi
biidcasina verilon mocburi 6donis kimi biidca galirlorinin miihiim hissasi oldugundan
vergi miinasibatlarinin tonzimlonmasi dévlatin mithiim maliyya Siyasati hesab olunur.

Vergi Macallasinin tarixino nozor salsaq gororik ki, on bir fevral 2000-ci ilds
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin formani ilo Vergilor Nazirliyi yaradilmus,
iyulun on biri, 2000-ci il tarixinds iss “Azarbaycan Respublikast Vergi Macallasinin
tosdiq edilmosi, qiivvaya minmasi haqqmnda” ganunu ils Vergi Macallasi tasdiq

edilmis vo avvalda dediyimiz kimi 2001-ci il yanvar ayinin birindon Vergi Macallosi
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qiivvaya minmisdir. Homin macallonin gobulundan sonraki vaxtlarda isa bir neg¢o
dofo doyisikliklor edilmis, vergi sisteminin inkisafi istigamatindo miihiim addimlar
atilmigdir. 2017-ci il 1 yanvar tarixino Vergi Macallosina edilmis doyisikliklor do
olkomizdsa vergi sisteminin necs inkisaf etdiyinin, vergi miinasibatlorinds yalniz
dovlotin deyil, vergi odayicilorinin  monafeyinin 6n plana ¢okilmosinin bariz
niimunasidir.

Dovlat biidcasi  Xarclorinin istifadasine noazarati giiclondirmok moagsadilo
Maliyys Nazirliyinin Dovlet Maliyya Nozasti Xidmoti organmin yaradilmasi
Azorbaycan Respublikasinda maliyya nazaratinin inkigafi sahasinds aparilan mithiim
islahatlardan biridir.

Azorbaycan Respublikasinin 2009-cu il fevral aymin dogquzu verilmis forman
ilo yaradilan Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Dévlot Maliyys Nozarati
Xidmoti dovlet biidcesindon ayrilan vosaitlorin  ovvalcodon miioyyonlosdirilmis
istigamatlor lizro somorali vo diizgiin Sorfiyyatina nozarati hoyata kegiron icra
strukturudur.

Foaliyyati zamani1 asasnamoni osas olarag rohboar tutan Maliyys Nazirliyinin
Dovlat Maliyya Nozarati Xidmati asagidaki istigamatlords foaliyyat gostorir:

-dovlat biidcasi vosaitlorinin toyinati lizro Xorclonmasi, homginin biidca
toskilatlarinin biidcodankonar omoliyyatlardan oldo etdiklori vasait vo onlarin Sorf
olunmasi tizarinds dévlat nazaratini reallasdirir;

-dovlatin  zomanati noticasindo alinmus, dovlot biidcosi Vvesaiti hesabina
verilmis kreditlorin sarfiyyati tizarinda dévlat maliyya nozaratini miisyyanlosdirir;

-6lkomizda dovlst maliyya nozaratinin reallagsdirilmasi prosesine basgiliq edir,
nozarot sahasindo mdvcud olan ndgsanlar vo onlart yaradan saboblorin aradan
qaldirilmasi tiglin miivafiq toadbirlor goriir;

-ganunvericiliklo miioyyan olunan istigamatlords islor goriir.?

Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin Dévlet Maliyys Nozarati

Xidmoatinin hiiquq vo vazifalori, solahiyyatlori, foaliyystinds asasladigi hiiquqi

2 Maliyys Nazirliyinin Dovlat Maliyys Nozaroti Xidmatinin Osasnamasi.
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moanbalar, Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyino verdiyi hesabatlar vo sair
barads az ovval dediyimiz kimi homon organin asasnamasinds 6z oksini tapmuigdir.

Maliyys noazarati sahasinds hiiquqi baza kimi osas gotiiriilon moanbalardan biri
do Azorbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar Macallosidir. 2000-ci il iyul aymm
on biri tosdiq edilon Inzibati Xotalar Maocallosi, biitiin votondaslarin hiiquq va
azadliglarini, miilkiyyotini, iqtisadi maraqlarini, ictimai asayisi, otraf miihiti qorumaq
mogsadilo idaragilik gaydalarinin tatbiqgini, inzibati Xotalarin garsisini almaq kimi
vazifalari icra edir.

Inzibati xotalara goro totbig edilon inzibati corimolor Azorbaycan
Respublikasinin dovlet biidcasina 6danildiyindan, dovlat biidcasinin galir hissasinda
pay1 vardir. Dvlot biidcosi ilo birbasa olagesi Azorbaycan Respublikasi Inzibati

Xotalar Macallasinin maliyys nazarati sahasinds miihiim yeri oldugunu bildirir.
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I1 FOSIL. Maliyya nazaratinin mévcud vaziyyatinin tahlili va

giymatlandirilmasi
2.1. Maliyya nazaratinin taskili sahasinda beynalxalq tacriiba va onun
Azarbaycan Respublikasinda tatbiqi voziyyati

Maliyya hor bir 6lkenin iqtisadiyyatinin mithiim bir halgesi oldugundan
maliyyo nozaroti do Olkonin siyasi maraqlarmin tomin edilmasinin shomiyyatli
tonzimlomo vasitasidir. Maliyys nozarati, maliyys nazarsti orqanlari, bu organlarin
mogsad Vo funksiyalari iqtisadiyyata osaslandigindan, forgli igtisadiyyatlar forgli
maliyys nazaroti formalar1 orsoys gotirir. Iqtisadi inkisaf saviyyasinden asili olaraq
maliyya nozaroti Okolordo miixtolif organlar torofindon hoyata kegirilir. Bozi
olkalorde mogsadi yalniz maliyya noazaratini hoyata kegirmok olan maliyys nozarot
orqanlart vasitosilo hoyata kegirilir, bozilorindo iso dovlotin {imumi nozarot
orqanlarmin funksiyalarindan biri kimi maliyya nazarati hoyata kegirilir.

Biitiin diinyada dovlot maliyys nozarstinin iimumi gabul olunmus funksiyalari
asagidakilardir:

- Biidca vasaitlorinin daxil olmasina nazarat edilmasi,

- Biidca vesaitlarinin istifadasine nozarat edilmesi,

- Dovlat amlakinin istifadasina nazarat edilmasi,

- Biidcodonkonar dovlot fondlarinin vasaitlorinin istifadosine nozarot
edilmasi,

- Bank vo digar kredit togkilatlarinda biidco vo biidcadonkonar fondlarin
vasaitlarinin harakatina nazarat edilmasi,

- Vergitutmada totbiq olunan giizastlorin va aldo olunan dotasiyalarin
ganunvericiliys uygun olub olmamasina nazarat edilmasi,

- Maliyys ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin arasdirilmasi.®

3 Toftis vo nozarat, dors vasaiti, M.V.Melnik, A.S.Panteleev, A.L.Zvezdin, 2007-ci il
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Maliyya nozaratinin tarixina nozor salsaq, ilk olaraq on dordiincii asrin

avvallorindo yarandigini gérmok olar. Maliyys nozaratinin tarixi foaliyyatini

asagidaki codvaldo daha yaxs1 gormok olar:

Cadval 1. Maliyya nazaratinin yvaranmasi marhalalari.

1l Hadiss

1314 Ingiltorodo  dovlet maliyya  nozarastinin  vozifalorinin
yaranmasi

1319 Fransada Hesablama Palatasinin yaranmasi

1365 Ispaniyada Hesablama Palatasinin yaranmasi

1761 Avstriya, Macaristanda Hesablama Palatasinin yaranmasi

1862 Italiyada Hesablama Palatasinin tosis edilmasi

1920 1920-ci ildo Avstriyada dovlet maliyya nozaratinin
prinsiplorini 6ziinds oks etdiron Konstitusiyanin qiivvaya minmasi

1921 ABS-da qanunvericilik ¢or¢ivasindo timumi biico nozarot
organinin yaradilmasi

1977 Limada Ali Audit Qurumlarinin Beynolxalq Togkilatinin 9-cu

kongressinda dovlat maliyyasino Xxarici noazarstin prinsip Vo
vozifolorini  6ziinde  oks etdiron  nozarat  prinsiplarinin

Bayannamasinin gabul edilmasi

Xarici Olkalorda dovlat maliyys nozaratinin miixtolif modellari olsa da, geyri

morkazlosmis maliyyo nazarstinin, xiisusilo do audit nazarstinin inkisafi daha gox

nozoro carpir. Hazirda bir ¢ox inkisaf etmis oOlkoalordo dovlet maliyys nozarot

orqanlart dévlat biidcasine nozarat {igiin somarali metod kimi auditdon istifads edirlor.

Onun asas mogsadi, dovlat ehtiyatlarindan istifadasinin sosial naticalorinin miiayyan

edilmosi, moasalon, saglcinamligin vo ohalinin yasayis saviyyasinin yaxsilasdirilmasi,

tohsilin saviyyasinin yiiksaldilmasi va cinayatlarin saviyyasinin asagi salinmasidir.
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Inkisaf etmis o6lkolordo maliyyo nozarot orqanlarinin yoxlamalari sirasinda
auditin effektivlik pay1 50 faizi agir.*

Umumi olaraq diinya dlkalorinds maliyys nozarat funksiyasmin hayata kegiron
organlar bir ne¢o ciir formalasir:

-Dovlat maliyys nozarsti funksiyalarinin miistaqil vozifali soxslor torofindon
hoyata kegirilmasi. Avstraliya, Kanada, Boyiik Britaniya, Danimarka, Hindistan,
Misir, Irlandiya bu 6lkelore misaldir.

-Dovlot  maliyys nozarotinin  dovlet nozarot Xxidmoti torofindon hoyata
kegirilmosi. Litva, Moldova, Kipr, Albaniya, Israil, Ofqanistan, Iordaniya,
Kolumbiya, Monako bu 6lkalor sirasindadir.

-Maliyys nozarotinin maliyys nozaroti organlarinin funksiyalarini icra edon
Hesablama Palatas1 torofindon hoyata kegcirilmosi. Fransa, Italiya, Ruminiya, Tunis,
Argentina, Qvineya, Morakes, Sloveniya belo oOlkalordondir. Buraya hom do
Braziliya, Portuqaliya, Urugqvay kimi 6lkalordo maliyys noazarastinin hoyata kegiran
Hesablama Tribunalar torafindon olan nozarati do aid etmok olar.

Oksar olkalorda maliyys nozarotini auditorun rahborli etdiyi Umumi Audit
Sobasi hayata kegirir. Boazi 6lkalords isa nazarat funksiyasi imumi dévlat organi,
Hesablama Palatasi, Nozarot Palatasi, Toftis Palatas1 torafindon hoyata kegirilir. Onu
da geyd etmok lazimdir ki, masalon Yunanistan vo Kongoda maliyys nozaratini Ali
Mohkomonin hesablam bdlmasi yerina yetirir; Mavritaniya vo Malido dovlat
xarclorina nozarst departamenti; Laos, Kamboca vo Qvineyada Xarici Islor Nazirliyi
nozdinds Hesablama bdlmasi; Seneqalda Parlamentin ikici prezident hesabat bolmasi
yering yetirir. ©Oksor nozarot hesablama organlarinin adlarinda federalizm prinsiplori
oks olunur. Almaniyada Federal Hesablama Palatasi, Isvegrodo Federal Hesablama
Idarosi bariz niimunolordondir. Amma Finlandiya vo Estoniyada maliyyo nozarot
orqani iimumi termin kimi Ali Nozarat Orqan1 adlanir.®

Xarici 6lkolordo nazarst hesablama organlarinin bazi xarakterik xiisusiyyatlori

vardir:

4 Stepasin S.V. “Dévlat maliyys nazaratinin miithiim bir formasi kimi auditin effektivliyi”
5> Cxikvadze V.V. “Xarici 6lkalarda dévlat maliyys nazaratinin tagkilati hiiquqi asaslar”
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-maliyya nazarat orqanlarinin qanunverici va icra orqanlarindan geyri asililigi,

-maliyys ehtiyatlariin istifadesinin somoarali vo moqgsadli istifadasino osas
diqgatin yonaldilmasi,

- ehtiyatlarin aldo olunmasima sarf olunan va naticods aldo olunan biidco
galirlori (pul vosaitlori, biidco qanunvericiliyinin pozulmasina gora biidcays gayidan
voasaitlor, dovlat omlakmin istifadesindon alds olunan vasaitlor) arasinda miigayisa
naticasinds nozarst organlarin effektivliyinin miioyyon olunmasi.

Yaponiyada dovlot maliyyo nozaroti orqan1i Hesablama Palatasidir. O,
konstitusiya ilo ii¢ dovlat orqanindan (mohkomo, icra, qanunverici) asili olmayan
hiiquga malikdir. Bu nozarotedici orqanin effektivliyi 336700 milyon yen® doyarindo
giymatlondirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, effektivlik, Palatanin olgiilorino asason
biidcays qayidan pul vosaitlori va Palatanin faaliyyati naticasinda golocok maliyya ili
liciin biidca planlasdirilmasi zamani onast edilon pul vasaitlori ilo dlgiiliir.

ABS-da 1921-ci ildon maliyys nozarot funksiyalarinin Bas maliyya nozarot
idarasi yerina yetirir. Maliyya nozaratini ABS Maliyys Nazirliyi, departament daxili
maliyya nozarati iso bag maliyys inzibatgis1 vo Tohsil Nazirliyinin iimumi inspektoru
hoyata kegirir. Homginin geyd etmok lazimdir ki, ABS-da Ali Maliyya Nozarati
orqanlarinin effektivliyi 2010-cu ildo 49.9 milyard dollar toskil etmisdir.®

Diinya tocriibasi hesablama palatasinin yaradilmasimin ii¢ asas modelini irali
surur:

-hesablama paltasinin torkibinin vo sadrinin miiayyan edilmasinda holledici
rolun parlaments moaxsus oldugu parlament metodu,

-hesablama palatasinin torkibinin nazirliklorin moslohatino asason prezident
torafindon vo yaxud hokumat torafindon, digor tizvlori ise prezident torofindan toyin
edilon qyeri parlament metodu,

-hesablama palatasinin torkibinin miiayyan edilmoasindo ham parlament, hom

prezidentin istirakina icazo veran ilk iki modelin sintezi olan garisiq model.

6100 Yaponiya yeni taxminan 1.50 Azarbaycan manati dayarindadir.
71 ABS dollari taxminan 1.60 Azarbaycan manati dayarindadir.
& DOvlat va geyri dévlst maliyys nazaratinda diinya tacriibasi va onun tatbiqi (elektron resurs)
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Diinya tocriibasindo hesablama palatasinin osas vozifolori asagidakilar kimi
geyd olunur:

-dovlat biidcosinin icrasina nozarst (Portugaliyada nozarotedici orqan dovlot
biidcoasinin icrasma nozarat edir, italiyada Hesablama Palatas1 hokumotin ganunverici
aktlarmin ilkin va biidconin tatbiginin son nazaratini hoyata kegirir),

-dovlat biidcasinin golir vo xorclorino nozarat (Yunanistanda Hesablama
Palatas1 dovlat biidcasinin xarclorina nozarati toskil edir vo hayata kegirir, homginin
yerli icra orqanlarmmin vo hiiquqi soxslorin Xorclorina ganunvericilik ¢orgivasinds
nozarati hoyata kegirir; Bolgaristan Hesablama Palatasi dovlot biidcasinin galir vo
xarclorino nozarsti hoyata kecirir, maliyyo hesabtlarinin metod vo texnologiyasini
miiayyan edir, onun icrasina nazarati yerins yetirir),

-miixtolif dovlot orqanlarinin maliyya foaliyyatine nozarot (Avstriyada
Hesablama Palatasi torpaqlarin, icmalarin vo digar ganunvericiliklo toskil olunmus
hiiquqi subyektlorin maliyys foaliyyatino nozarst edir; Polsada Ali Nozarot Palatasi
dovlat inzibati organlarin, homg¢inin onlara tabe olan miiassisa va diger toskilatlarin
tosarriifat, toskilati-idari vo maliyya foaliyyatlorina nozarati hoyata kegirir).

Ali nazarat orqanlarinin nazarat iglarinds mogsad pul vo material vosaitlorinin
idara edilmasinds ganunguluq, diizgiinliik, effektivliklikdir. Diinya o6lkalarinin
qanunvericilik aktlart va asas dovlat qanunu kimi konstitusiyalarini tahlil edarkan ali
nozarat orqanlarinin nazarat foaliyyatinin asas obyekti kimi dévlat biidcasi, onun galir
va xarclari, o climlodan magsadin icrasi toskil edir. Qeyd olunan obyektlora nishatda
dovlat maliyys orqanlarinin funksiyalart miixtalifdir. Masalon, banklara miinasibatdo
dovlat maliyya noazarstino nozor salaq. Macaristanda dovlot maliyys nozarst orqani
kimi hesablama palatast vergi orqganlarmin vergi foaliyyotinin yoxlanist vo
monitoringini, dovlot gémriik foaliyyatini, hatta partiyalarin tesarriifat faaliyyatini
toftis edir. Avstriyada i1so hesablama palatast yalniz federasiyanin toSorriifat
foaliyyatini deyil, homginin federal torpaqglarin, fedrasiya orqganlart torafindan
idaroetosi hoyata kecirilon digor miiossisSo vo fondlarin maliyys foaliyystinin

yoxlanilmasini yerina yetirir.
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Avstriya, ABS, Almaniya, Boyiik Britaniya kimi bazi diinya 6lkalarinds dovlat
maliyys nozarati vahid prinsip vo standartlara osaslanan vahid sistem Kkimi
formalagib. Standartlasdirma maliyys nozarot organlarinin diinya tocriibasi ilo
sistemli olaraq garsiligli sokildo tomin edilmasi, onlarin ixtisaslasmasi tigiin togkilati
metodik  bazanin  formalagdirilmasi, dovlet maliyys nozaroti  orqanlarinin
omoakdaslarinin comlosdirilmasi kimi inteqrasiya funksiyasini yerina yetirir.

Diinya tocriibasinds regional maliyys nazarati iki asas formada hoyata kegirilir:

-Vahid struktur kimi morkoazlogmis maliyys nozarati sistemi. Bu model biitiin
6lka orazisinda vahid sistemli plan, vahid tahlil kriteriyasi asasinda biidco maliyys
nozaratini tomin edir, biitiin dovlet maliyyasinin ganuni vo magsadouygun idaro
olunmasina zomanat verir.

-Qeyri moarkazlosmis maliyya nozaroti sistemi miistaqil regional hesablama
nozarat palatasina malik olub imumddévlat maliyys nazarati ilo vahid sistem olmadan,
homginin ali maliyya nozarat orqanlara tabe olmadan dovlstin biidco vosaitloring
nazarati hoyata kegirir.

Aparilan tohlillar bir tarafdon nozaratin miixtalif formalarini (daxili va xarici),
digor torofdon iso dovlet maliyya nozarastinin obyekt, forma va metodlarnin
vahidliyini gostorir. Bu sortlordo nozarstin toskilindoki kommunikativ funksiya
maliyya nozaratinin istehsal funksiyasi tiglin asas sayilir. Maliyya nozaratinin xarici
modelinin tohlili asagidaki naticalara galmaya sabab olur:

-maliyys nozarati organlarinin isinin togkilindoki vahid funksiya vo timumi
prinsiplor milli spesifikasiya, iqtisadi sartlor vo tarixi inkisafdan asilidir;

-nozaratin  toskili problemlorina vahid vo {mumi yanasmanin mdvcud
olmamasi diinyada dovlot maliyyasinin auditinin aparilmasina zomin yaratdi.

Bels olan halda demak olar ki, beynalxalq tocriibs siibut edir ki, dévlat maliyys
nozarati orqanlar1 bir birilo qarsiliqlt olagali prinsiplorlo effektiv sokildo foaliyyot
gostara bilar.

Yuxarida geyd olunanlar bir daha siibut edir ki, dévlst maliyys nozarati

orqanlart dovlat maliyyasinin idars olunmasinda miihiim va asas rol oynayir. Mévcud
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olan dovlet maliyya noazaroti orqanlarinin daha ¢ox qeyri asililigl onlarin
foaliyyatindoki effektivliyi artirir. Homginin beynalxalq tocriibays adaptasiya dovlet
maliyyoa nozarotino nozarot islorindoki keyfiyyot soviyyasini vo effektivliyi
yiiksaltmoaya sans verir, dovlatin keyfiyyoatli, mohkom, geyri asili informasiyalar ila
dovlatin tomin edilmasi kimi bdyiik vasitolorin yaradilmasina vo iimumi dovlot
idaragiliyi  soviyyasindo miihiim idaroedici Qorarlarin gobul olunmasina imkan
yaradir.

Bozi iqtisadi odobiyyatlarda maliyys nozarstinin diinya tocriibasinds totbiq
olunan daha iki formasindan bohs edilir:

-anglosakson,

-fransiz.

Bu maliyys nozaroat formalar1 asasan maliyys sanksiyalarinin totbiq olunmasi
Vo dovlst biidcasine calb olunmasindaki nozarsto goro bir birindon farglondirilir.
Fransiz modelindo maliyys sahasinds ganunvericiliyi pozan soxslorin tagsirinin
miioyyon olunmasi va itkilorin borpasi ii¢ciin kompensasiyanin talob olunmasinda
nozarot organlaria mohkomaloro moxsus bozi funskiyalarin verilmosi noazordo
tutulur. Anglosakson modelds isa maliyys nazarsti sahasindoki ganun pozuntulari v
bu pozuntulara yol veran soxslor dovlotin mohkoms va inzibati sahoadoki mosul
orqanlari vasitaSilo arasdirilib, tadbirlor hayata kegirilir.

Son dovrlordo maliyya nozarotinin daha bir formasi xiisusi olaraq inkisaf
etmoya baslamisdir. Dovlatin biitlin subyektlori torofindon (dovlot orqanlari, dovlstin
pay1 olan vo ya ddvlat torofindon maliyys vosaiti ayrilan togkilatlar, qurumlar vo sair)
dovlatin maddi vo geyri-maddi resurslarinin formalasmasi vo idaroedilmosi, onlarin
istifadosi zamani qanunilik, somorslilik, gonaatlilik vo effektivlik prinsiplorinin
gozlonilmosi mogsadilo gqanunvericiliklo miioyyan edilmis solahiyyatlor ¢orgivasinda
ali audit organlar1 torafindon xiisusi metod va iisullarin totbiq edilmasi yolu ilo hoyata
kecirilon foaliyyot olan konar ddvlot maliyyo nozarstinin osas mogsadi dovlotin
stabilliyi vo inkisafi iiclin comiyystin adindan yuxarida qeyd edilon subyektlor

torofindon diizglin maliyys i1dareetmasinin vo inzibati faaliyyotin togkili, dovlot
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vosaitlorindon ganunvericiliyin toloblorine uygun sokildo somorali istifado edilmosi
lizorinds obyektiv ictimai nozaratin hoyata kecirilmasidir.

Konar dovlot maliyys nozarati foaliyyatini asagidaki istigamotlor {izro hoyata
kecirir (Sxem 2).

XX osrin ikinci yarisinda maliyys nozarotinin totbiqi sahasindo bdyiik
doyisikliklor bas vermisdir. 1953-cii ildo osas mogsodi ddvlotdon konar maliyyo
nozarotini reallasdiran ali audit qurumlarinin potensialinin giiclondirilmosi olan vo
hazirda 193 6lkonin ali audit qurumlarini 6ziinds birlogdiron Ali Audit Qurumlarinin
Beynolxalq Toskilatt — INTOSAI yaranmasi olmusdur. Daha sonra 1977-ci ildo iso
Lima gohorindo kecirilon Ali  Audit Qurumlarmin Beynoalxalq Tagkilatinin
(INTOSAI) IX kongresindo demokratik comiyyotdo dovlot vosaitlorino konar
nozaratin tomal prinsip vo hodoflorini miifassal sokildo boyan edon “Auditin Tomaol
Prinsiplorine dair Lima Boyannamasi” qgobul edilmisdir. Lima Boyannamasi onu
imzalamis dovlotlor torofindon konar ddvlot maliyyo nozarotinin hiiquqi vo
konstitusion tonzimlonmaosinin asasini toskil edir.

Konar dovlet maliyys nozaratinin artan ohomiyysti Birlosmis Millatlor
Togkilatinin (BMT) Bas Assambleyasinin 66-c1 vo 69-cu sessiyasinda gobul edilmis
iki gotnamo ilo bir daha tosdiq edilmisdir. Ilk olaraq BMT-nin 66-c1 sessiyasinda
qobul olunan 2011-ci il 22 dekabr tarixli “Ali Audit qurumlarinin giiclondirilmasi
vasitosilo dovlot idaragiliyinin somoraliliyinin, cavabdehliyinin, effektivliyinin vo
soffafliginin artirnlmas1 haqqinda” vo BMT-nin 69-cu sessiyasinda qgobul edilmis
2014-cii 1l 19 dekabr tarixli “Ali Audit qurumlarinin giiclondirilmasi yolu ilo dévlot
idaraetmosinds somaoraliliyin, naticoliliyin vo soffafligin tomin edilmosi hagqinda”
gotnamoasindo dovlotdon konar maliyys nozaratini reallagsdiran Ali Audit qurumlarinin
inkisaf sahosindo milli, homg¢inin beynolxalq soviyyads qarsiliglh  sokildo
razilagdirilmis mogsadlora c¢atmagi dostokloyon ddvlot idaragiliyindo somaraliliyin,
hesabatliligin, naticaliliyin, diizglinliiylin vo soffafliginin tokmillasdirlmasinds va
votondaglarin monafeyi namina dovlot vosaitlorinin effektiv yigilmasi vo istifadoesindo

asas rol oynadigi geyd edilmokls, Ali Audit qurumlarinin 6z funksiyalarini hortorofli
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yerino yetirmosinin tomin olunmasinin vacibliyi vo onlarin giiclondirilmosi zorurati

vurgulanmigdir.

Sxem 2. Konar dovlat maliyya nazaratinin foaliyyat istigamatlori.

Konar dovlat maliyys nozaratinin
foaliyyat istigamatlori

-
Dovlatin maliyys va iqtisadi siyasotini hoyata keciron subyektlor
torofindon maliyys intizamina vo maliyya gqanunvericiliyino
riayat edilmasi vaziyyastinin yoxlanilmasi

.

[ Dovlotin maliyyo vo iqtisadi siyasetini hoyata kegiron subyektlor
torofindon hoyata kegirilon iqtisadi vo maliyyo-tosorriifat
faaliyyatinin somaralilik, gonaatlilik vo naticalilik prinsiplorine

L uygunlugunun giymatlondirilmasi

Bu subyektlorin foaliyyatinds yol verilmis pozuntulari agkara
cixararaq miivafiq toshihedici todbirlorin goriilmosi, glinahkar
soxslorin masuliyyato colb edilmasi vo golocokds bu ciir
pozuntularin garsisinin alinmasi li¢lin miivafiq toklif vo
tovsiyalorin verilmasi

Getdikca foaliyyati genislonon konar maliyys nazarati yeni islahatlar edilmasini
tolob edirdi. Bu mogsadlo 2007-ci ildo Ali Audit Qurumlarinin Beynolxalq
Toskilatinin  XIX Kongresindo “Ali Audit qurumlarinin miistoqilliyi haqqinda
Mexiko Bayannamasi” qobul edildi. Mexiko Bayannamasi ddvlet maliyyasinin
keyfiyyotli konar auditi tiglin osas hesab edilon 8 prinsipi 6ziindo oks etdirir. Ali
Audit Qurumlarinin Beynolxalq Togkilatinin Mexiko Bayannamosinds geyd edilon bu
prinsiplori asagidaki kimi qeyd etmok olar (Sxem 3).

Azarbaycan Respublikasinda da konar maliyys nozaroti maliyys nozaroti
funksiyalarin1 hoyata keciron institutdur. Konar maliyys nozarsti 6lkomizds 1999-cu
ildo “Hesablama Palatas1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu qilivvoyo

mindikdon sonra inkisaf etmoyo baglamisdir.
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Beynolxalq tocriiboni Azorbaycan Respublikasinda maliyyo nozarotino
birlogdiron ikinci miihiim ganunvericilik akti “Auditor xidmoti haqqinda” 16 sentyabr

1994-cii il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Qanunu olmusdur.

Sxem 3. Mexiko bayannamoasinda gevd edilon konar auditin osas 8 prinsipi.

Kaonar maliyys nazaratinin 8 prinsipi

Ali Audit qurumlarinin miistaqilliyina dair konstitusional-
ganunvericilik-hiiquqi ¢ar¢ivanin mévcudlugu va bu
carcivonin miiddaalarinin de-fakto yerina yetirilmasi

maliyy9, idaraetma-inzibati muxtariyyst vo miivafiq insan,
maddi vo maliyya ehtiyatlarinin mévcudlugu

Ali Audit qurumlarinin tovsiyalorinin icrasinin effektiv izloma
mexanizmlorinin mévcudlugu

audit hesabatlarinin mozmunu vo miiddati, onlarin darc
edilmosi vo yayilmasi barods qorar vermok sorbostliyi;

0z 1slori haqqinda hesabat vermak hiiququ vo 6hdaliyi

informasiyaya mahdudiyyatsiz ¢ix1s

Ali Audit qurumlarinin funksiyalarinin yering yetirilmasinda
kifayot godor genis solahiyyot vo tam foaliyyat sorbastliyi

Ali Audit qurumlarinin rohbarlorinin va tizvlorinin
doyisilmazliyi vo hiiquqi toxunulmazlig: daxil
olmagla, onlarin miistaqilliyinin tomin edilmasi
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Qanunun 2-ci maddosino asason auditor foaliyysti barado olan ganunvericilik
ilk olaraq Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, “Auditorlar Palatasi
haqqinda” Osasnamodon, Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq
miiqavilolordon, Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi torofdindon taninmis dord
beynolxalq audit standartindan ibaratdir. Hatta bu maddads geyd olunmusdur ki, agor
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miiqavilalordo bu Qanundan
forqli miiddoalar miioyyon edildikdo o zaman beynolxalq miiqavilolorin maddoslori

asas kimi gotiiriiliir.

2.2. Dovlat maliyya nazaratinin ayr1 ayri névlarinin taskilinin
giymatlondirilmasi va praktiki tahlili

Dovlot maliyys nozarsti adindanda bilindiyi Kimi, miivafiq dovlot strukturlar
torofindon hoyata kegirilon nozarst sistemidir. Dovlet maliyys nozarot organlari
yuxarida geyd etdiyimiz kimi diinya 6lkalorinin iqtisadiyyatina uygun olaraq fargli
qruplasdirilir.

Respublikamizda maliyya noazaratini hoyata kegiron dovlat strukturlari
asagidakilardir:

-Hesablama Palatasi,

-Prezidentin Icra Aparatinin Dévlot Nozarat Xidmoti,

-Maliyys Nazirliyi,

-Vergilar Nazirliyi,

-Dovlat Gomrik Komitasi,

-Markazi Bank.

Maliyys nozarotinin novlorini nozaroti hoyata kegiron orqanlara uygun
qruplasdirib izah vermok istordim.

[k olaraq Hesablama Palatasimin kegirdiyi nazarot ndvlorina aydinlq gatirim.

Azorbaycan Respublikasinin  Hesablama Palatast Azorbaycan Respublikasinin
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Konsititusiyasina ® osason yaradilan, 6lkonin morkozi biidcasino noazarsti hoyata
kecgiron, bu barodo Milli Macliso hesabat veron, daimi foaliyyst gostoron biidco
nazarat strukturudur. Hesablama Palatasi, 6lko bas¢isinin, Milli Maclisin va Milli
Maclisin daimi komissiyalariin sorgu vo tovsiyyolori nazara alaraq formalasdirdigi
is plan1 asasinda foaliyyatini hoyata kegirir.*°

Hesablama Palatasinin dovlat biidcasi ilo bagl funksiyalarini hoyata kegirarkon
toskili formasindan asili olmadan biitiin miiassisa, toskilatlardan molumat almaq
salahiyyatina malikdir.

Homg¢inin Milli Maclis va Milli Maclis daimi komissiyalarinin sorgulari
osasinda biidco yoxlamasini reallasdirmaq solahiyystinoe malikdir. Sorgu daxil
oldugdan sonra Hesablama Palatasi sorguya ti¢ glin miiddatinds baxir va onun tatbiqi
barasinda gorar gobul edir. Hatta zarurat sobabils 61ks biidcasinin galir va xarclorinin
miigayisasi mogsadilo miiassisa Vo toskilatlardada yoxlama apara bilar.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 2016-c1 il {izro is planina
miivafiq sokildo bir sira nazarat todbirlori baslanilmigdir ki, bu da dévlat biidcasi va
bilidcodankonar dovlat fondlarinin vesaitlori tizra comi 77 (analitik tohlil-12 vo audit
tohlili-65), Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi iizra iso comi 19 (analitik
tohlil-10 vo audit tohlili-9) nozarst todbirini ohato edirdi. Ddvlot biidcasi va
blidcodonkonar fondlar1 lizra kegirilmali olan nozarot todbirlorindon analitik tohlil
olmagla ikisi novbati ilo saxlanilmisdir.

Homginin 2016-c1 il iizro kegirilon nozarat audit todbirlori tizra naticalor gobul
olunmus, bu naticolor timumi olaraq biidco golirlori iizro 2 analitik tohlil olmagla
comi 8, dovlatin zomanati ilo almmmus kreditlor tizro alinmis vasaitlor lizro Gimumi
olaraq 2, dovlet biidcodonkonar fondlarin vasaitlori ilo bagli iso timumi olaraq 4
auditin toqdim etdiyi roylora asason verilmisdir. Onu da geyd etmak lazimdir ki, har
bir audit yalniz dovlet biidcasi vasaitlori deyil, homg¢inin biidcadankanar dovlst fondu

vasaitlorina nozarsti ohato etmisdir.!

° Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Madds 92
10 Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi hagginda Qanunu, Madda 14
1 http://sai.gov.az/1/nesr/23
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Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlot Maliyys Nozarati
Xidmoti do Hesablama Palatasi kimi biidco nozarstini hoyata kegiron dovlet
strukturudur. Dovlst Maliyys Nozarati Xidmati salahiyyatlori ¢argivasinda 6lka
biidcasi vasaitlorinin gazanilmasi va Sorf olunmasi {izarinds dovlot maliyys nazaratini
reallagdirmaq sobobi ilo nozarot todbirlorini hoyata kecirir, ganunvericiliklo
miiayyanlosdirilmis sokildo mahkomoanin gorarlarina vo hiiquq miihafizo organlarinin
miiraciotlorino osason yoxlamalar aparmag, torkibinds cinayat xiisusiyyatlori olan
maliyyo pozuntular1 ortalia c¢ixdigda homin materiallarinin  hiiquq miihafizo
strukturlarina gondorilmasindon 6trii Maliyya Nazirliyino togdim etmok, nozarat
todbirlori sayssindo askarlanan hiiquq pozuntularinin tohlil edorok onlarin aradan
qaldirilmasindan 6trii tokliflor plani hazirlamaq, qanunvericiliklo toyin edilmis
miivafiq inzibati xotalar barosindo mosalolora baxmaq va sairo vazifolori hoyata
kegirir.

Olko orazisindo biitiin maliyyo siyasatini hoyata keciron dlkomizin Maliyyo
Nazirliyi dovlat maliyyasinin idaroe olunmasini reallasdiran morkazi icra strukturudur.
Nazirliyin strukturuna Dévlot Xozinadarligi Agentliyi, Dévlot Borcunun Idaro
edilmasi Agentliyi, Dovlat Maliyya Nozarat Xidmati aiddir.

Nazirliyin tarixino diqgot etsok, 1918-ci ildon Azorbaycan Demokratik
respublika elan edilon vaxtdan foaliyyato baslamis, ilk olaraq nazirliya Nasibbay
Yusifbayli rohbarlik etmisdir. Hal hazirki tarixodok Maliyys Nazirliyi foaliyyotdo
olmus malik nadir idaroaedici strukturlardan biridir.

Maliyys Nazirliyi 2009-cu il fevral aymin doqquzunda 6lka rohbari tarfindan
gobul edilmis forman ilo tesdiq edilmis Osasnamoyo miivafiq sokildo foaliyyot
gostorir.  Olkonin miithiim iqtisadi saholorinds (maliyys, biidco, vergi) dovlet
siyasotini hazirlayir vo reallasdirtlmasini miivafiq dovlst strukturlarinin vo digor
toskilatlarin istiraki ilo yerina yetirir.

Maliyys nazarsti sahasindo miihiim yeri son illor getdikcs inkisaf edon vergi

nazarati tutur.
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Dovlot vergi nozaratini bir sira forqli formalarda aparir. Diinya tocriibasindo

vergi nazaratinin asagidaki formalart mévcuddur.

Sxem 4. Dunvya tocriibasinda dovlat vergi nazaratinin formalari

\ergi
nazaratinin
novlori
i | i | i
Operatiy Dovri nozarat Sonadli Hoqiqi nozarat
nazarat nozarat
1
\ergi
ganunvericilik
toloblorinin
gozlonildiyini, Yoxlanilan
vergilorin Yoxlanilan vergl
Omoliyyatin vaxtinda vo tam vergi obyektinin
tamamlandig hacmda obyektinin komiyyot vo
hesabat dovrii ddonildiyini mozmunu ilkin keyfiyyat
~— orzindo hoyata ' miioyyon “——  vo imimi __ Veziyyati toftis,
kegirilon etmok, gqanun sonadlordos olan baxmag,
yoxlamalara pozuntularini molumatlara olgmak,
deyilir. askara ¢ixarmaq asaasan ¢okmak vo sair
vo onlarin miioyyan edilir . yollarla o
aradan miioyyonlogdiril
qadirilmasi Ir.
ticlin todbirlor
gormokdir

-ucot vo hesabata nazarat etmoklo;

-vergi 6dayanlarlo basqa saxslarla sorgu etmaklo;

-golir gazanmagq ti¢iin sarf olunan arazilors baxis ke¢irmokls;

-Vergi Macallasi ilo miiayyan edilon digar formalarda.

Vergi Macallasina gora 1s9, vergi nazarati vergi orqanlari tarafindon vergilorin

tam qisimdo vo zamaninda toplanilmasini tomin etmok sobaobi ilo hoyata kegirilir;
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vergi odoyanlorin vo vergitutulan obyektlorin hesabatina, vergi ganunvericiliyino
omol edilmosing vahid sokildo nozarat blokudur.*?

Azorbaycan Respublikasit Vergi Macollosino osason vergi nozarati asagidaki
formalarda aparilir:

-vergi 0dayicilarinin ugotunu aparmadg|la,

-vergitutma obyektlarinin ugotunu aparmagla,

Ik olaraq vergi 6dayicilorinin ugotu formasina baxaq. ©vvalda geyd etmisdik
ki, vergi ucotuna durmayan sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olanlar qanunvericilik
normalarini pozurlar. Vergi ucotuna durmaq osason vergi Odyicilorinin sayini
miloyyan etmok ii¢lin muihiimdiir. Clinki vergi ganunvericiliyina riaysat olunmasina
nozarot etmok {iciin vergi Odoyicisinin u¢ot molumatlart mithiimdiir. Vergi ucot
molumatlarim1 vergi 6doyicisinin tosorriifat foaliyyati, se¢diyi vergi 6domo metodu,
faktiki tinvani kimi bazi molumatlar toskil edir ki, bu da vergi organlar1 lciin
vergidon yaymma halinin olub olmamasia, yaxud vergi ganunvericiliyino neco
riayat olunmasini tayin etmok ti¢iin lazimdir.

Digor bir masalo biidco daxilolmalart  prognozlasdirilarkon  vergi
daxilolmalarini miioyyonlosdirmakdir ki, bu mosolods do vergi ddayicilorinin ugot
molumatlarinin shamiyyati ortaya ¢ixir. Ciinki vergi ddayicilarinin foaliyysti onlarin
vergi 0hdsliklorini miioyyon etmok ii¢lin asasdir. Vergi ddayicilorinin 6hdsliklori do
bilidcaya vergilor iizro daxil olacaq daxilolmalarin hocmini prognozlasdirmaga sorait
yaradir.

Vergi 0Odoyicilorinin  ugotunu Azorbaycan Respublikasinda Azorbaycan
Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torofindon aparilir. Biitiin vergi ddayicilori barada
molumat vahid dovlot reyestrindo 6z oksini tapir. Ugota yeni duran, ugotda olan,
ucotu lagv olunan, u¢ot malumatlarinda dayisiklik edilon biitiin vergi 6dayicilarinin,
fiziki vo ya hiiquqi olmasindan asili olmayaraq dovlot geydiyyati barodo hortorafli

malumatlar1 vahid dovlat reyestrinds oks olunur.

2 Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi, Maddo 32.1
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Vergi nozarotinin digor formasi yoxlamalar aparmaqdir. Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macollosino goro vergi nozarotini hoyata kegirmok ii¢lin
aparilan yoxlamalar iki ciir olur: kameral vo ndvbati vo ndvbadonkonar soyyar vergi
yoxlamalari. Kegirilmo gaydalarina gore bu yoxlama névlori bir birindon forqlonir.

Kameral yoxlama vergi 6doyicisinin iinvaninda olmadan vergi orqanlarinda
olan molumat bazasinda miiossiso hagqinda olan informasiyalara osason kegirilon
yoxlamadir. Son bir ne¢o ildo siiratlo inkisaf edon vergi sisteminin elektronlagmasi bu
sahado oan boylik komokeidir. Ciinki elektron sisem vasitasilo vergi orqanlar1 vergi
Odyicilorinin bir birilo qarsiligli miinasibotlorino dair hor bir molumati oldo edo
bilirlor. Bu molumatlar asasinda da vergi 6doyicisinin vergi sahasindoki faaliyystine
nozarat edirlar.

Vergi 06doyicisinin  foaliyyoti vergi orqanlarina togqdim etdiyi vergi
hesabatlarinda 6z oksini tapir. Vergi orqanlar1 bu hesabat formalarinda oksini tapan
informasiyalarin vergi bazasinda olan molumatlarla uygunluguna nazarst edirlor. Onu
geyd etmok lazimdir ki, vergi orqanlar: kameral yoxlamani hesabat toqdim edildikdon
sonra 30 giin arzinde hoyata kecira bilorlor. Bu miiddatdon sonra homin hesabata
miinasibat bildira bilmozlor. Uygunsuzluq olan zaman vergi 6doyicisine bu barads
poct vo yaxud elektron formada uygunsuzluq barodo molumat gondorilir. Bu
uygunsuzlugun aradan qaldirilmasi1 {i¢lin vergi Odoyicisindon doqiqloasdirilmis
molumatlar tolob olunur. Vergi 6doyicisi tolob olunan dogiglosdirilmis molumatlar: 5
1s giinii arzindo vergi organlarna toqdim etmoli vo ya izahat moktubu yazib
uygunsuzluga aydinliq gotirmolidir. Vergi odoyicisi he¢ bir molumat togdim
etmadikds vergi organlarinin vergi bazasia olan va asaslandigi molumatlara asason
uygunsuzluga dair kameral hesablama totbiq etmok hiliququ vardir. Lakin vergi
odayicisi bununla razi olmadigda kameral hesablama barado gorardan sikayot etmok
hiiququ vardir.

Bazon vergi 6dayicisinin toqdim etdiyi molumatlar qaneedici olmadiqda, bu
barado vergi bazasinda da uygun molumat askar olunmadiqda vergi orqanlarinin

xronometraj Usulu ilo yoxlama kecirmok hiiququ vardir. Xronometraj iisulu ilo
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yoxlama adoton vergi 6doyicisinin aldo etdiyi golirlorlo bagh vergi orqanlarinda geyri
dogiq molumatlar olduqda aparilir. Bu, vergi 6doyicisinin dovriyyesindoki otuz
faizdon ¢ox azalma bas verdikdo, dovriyys mobloginin vergi 6doyicisinin iqtisadi
gostoricilari 1lo uygunsuzluq oldugda vergi 6doyicinin golir oldo etdiyi obyektloro on
bes is giinlindon ¢ox olmayan miiddoto vergi organlari torofindon baxis kegirilir.
Bunun noticosindo vergi 6doyicisinin satis hocmi vo yaxud gordiiyii 15, gostordiyi
xidmotin hocmi miioyyonlosdirilir.

Vergi orqanlart torofindon kegirilon digor yoxlama ndvii ndvboti vo
ndvbadonkaonar soyyar vergi yoxlamalaridir.

Novbati soyyar vergi yoxlamasi il arzinds bir dofodon ¢ox olmamaq sortilo 15
glin ovval vergi 6dayicisine gondarilon vergi orqaninin gorarina asason kegirilir.
Novbadonkonar soyyar vergi yoxlamasi iso vergi 6dayicisinin 6z istoyilo do ola biler,
vergl orqanlarmin iso asagidaki hallara aydinhiq gotirmok maqsadila. Vergi
odoyicindon vergi orqami torofindon tolob olunan molumat xobordarliq olundugdan
sonra belo gondorilmadikda, vergi Odayicisi torofindon biidcaya Odadiyi artiq
mobloglorin geri gaytarilmasma dair orizo toqdim etdikds, vergi oOdayicisinin
vergitutma obyektinin gizlodilmasi barads vergi organina asasli, monbayi malum olan
molumat daxil oldugda vo sair.

Saoyyar vergi yoxlamasi vergi 6doyicisinin son ii¢ toqvim ilindon ¢ox olmayan
foaliyatini ohato edo bilor (otrafli sxem 5).

Soyyar vergi yoxlamasi vergi orqanlari torafindon kecirilon on detalli, otrafli
vergi nozarot formasidir. Bu yoxlama zamani vergi orqanlar1 miivafiq icra
hakimiyyatinin tosdigqlonmis gorari ilo inventrizasiya apara bilar, vergi ddayicisinin
obyektlorino baxis kegiro bilor, yoxlama {i¢lin zoruri olan sonadlori Vergi
Macallasinda nazards tutulmus gaydada tslsb eds bilor, nlimuns kimi agyalar gétiira
bilor, ekspertiza kecirmok mogsadilo ekspert dovot edo bilor, vergi yoxlamasina
komok etmok mogsadilo miitoxassis colb edo bilor, hotta miisahidogi vo torciimagi

dovat edo bilar.
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Vergi organlar1 soyyar vergi yoxlamasini otuz giindon artiq olmamagq sortila,
bozi zoruri hallarda iso doxsan giindon artiq olmayan miiddstdo aparmalidirlar.

Homginin sayyar vergi yoxlamasi vergi 6dayicisinin is giinlori v is saatlarinda
kecirilo bilor. Soyyar vergi yoxlamasmin qaydalari, toloblori, kegiro bilocayi
yoxlamalarin ohato dairasi vo biitiin digor moalumatlar Azarbaycan Respublikasinin

Vergi Mocoalllasinin 36-49-cu maddoslorinds genis izah olunub.

Sxem 5. Sayvyar vergi yoxlamasinin ahata eda bilacayi dovr.

Sayyar vergi yoxlamasinin shats eds bilocoyi dovr

Hiiquqi soxslorin monfaat vergisi,
fiziki soxslorin golir vergisi,
omlak vergisi, yol vergisi, torpaq
vergisi izro

Digor vergilor {izro

Yoxlamanin kegirildiyi il do daxil
olmagqla vergi 6doyicisinin son ii¢
ildon ¢cox olmayan faaliyyatini

Vergi 6doyicisinin son ii¢ togvim
ilindon ¢ox olmayan foaliyyatini

Vergi organlari torafindon kegirilon nozaratin digor yoxlama formasi operativ
nozaratdir. Operativ vergi nozaroti adindan goriindiiyii kimi operativ miidaxilonin
lazzim oldugu inca masolalor Uizorinde dovlet vergi nozarstidir. ©Omok
miinasibatlorinin qorunmasi {i¢iin amok miigavilolorinin baglanmasina, “forqlonmao
nisan’” almayan vergi Odaoyicilorini askara cixarilmasina, nagdsiz hesablagmalar
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunun gaydalarina riayat olunmasina, shali
ilo aparilan pul hesablagsmalarinin aparilmasina mohz operativ vergi nozarati ilo

nozarat edilir.
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Azorbaycan Respublikasinin Vergi Maocollosinin 50-ci maddosindo operativ
vergi nozaratinin kegirilmasi li¢lin dérd asas qeyd olunmusdur:

-vergi organlari torofindon soyar vergi yoxlamasi kegirilon zaman faktlar agkar
edildikdo,

-vergi organlar: torafindon dolili olan, oasasli, manbayi balli molumatlar aldo
edildikdo,

-vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallariin aradan galdirilmasina goérs vergi
organlarinin toloblari vergi 6dayicilari toarafindan yerina yetirilmodikdo,

-soyyar vergi  yoxlamasi zamani askar olunan fiziki vo hiiquqi soxslor
torafindon ciddi qanun pozuntusu hallart barads kifayoat qodor osasli molumati
olduqda.

Digor maliyyo nozaroti hoyata keciron dovlot orgami Dovlot Gomriik
Komitasidir. Dovlot Gomriik Komitasi gomriik sahasindo ganunvericiliyin tolablorine
riayat edilmosini qoruyan dovlot orqanmidir. Lakin gomriik riisumlari, gémriiklo bagl
digor 6donislor dovlst blidcasine ddonildiyindon Dovlet Gomriik Komitasi maliyys
nozarati hoyata kegiron orqan hesab olunur. Ciinki gomriik 6danislorinin biidacaya
odonilmasino birbasa nozarst edir (codval 2). Dovler Gomriik Komitasi igtisadi vo
milli tohliikasizliyin qorunmasini tomin edon dovlst organi olub 6lkeds aparilan

biitlin gdmriik omoliyyatlarina nozarot edir.

Cadval 2. 2016-c1 il iizra buidca daxilolmalarinda gomriik odonislarinin

pavi, min manatla®®

Ay Gomrii oDV Aksiz Yol CoM
K risumu uzry Iar uizra vergisi iizra |1
Yanvar 23442 .44 76901.09 2124.02 1159.11 103626.66
Fevral 39641.57 96686.58 1095.55 2212.00 139635.70
Mart 44217.05 124631.39 | 2691.77 2113.27 173653.49
Aprel 54201.72 145577.24 | 15615.22 12002.55 227396.73

13 http://customs.gov.az/az/faydali/budce-daxilolmalari/?year=2016
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May 49351.42 128374.22 | 16255.61 12291.80 206273.05
Iyun 60270.79 75699.98 6220.71 2602.17 144793.65
Iyul 46037.18 123376.72 | 14771.08 2605.66 186790.64
Avqust 62064.10 159155.70 | 8910.10 13959.70 244089.60
Sentyabr | 56971.80 160300.00 | 7952.40 2425.70 227649.90
Oktyabr | 57108.90 117649.00 | 5884.60 2492.10 183134.60
Noyabr 53337.80 158553.20 | 5037.70 2687.60 219616.30
Dekabr 53563.1 148416.40 | 6335.50 26690.40 235005.40

Maliyys nozarot orqanlarindan biri do Morkozi Bankdir. Dovlstin pul va

voalyuta siyasotini miioyyan edon vo hoyata kegiron Azorbaycan Respublikasi
Morkozi Banki nagd pul dovriyyosini ohato edir, manatin xarici valyutalara nazaran
rosmi  mozonnasini miitomadi olarag miiayyanlosdirir vo elan edir, valyuta
tonzimlonmasini va nozaratini reallasdirir. Dovlot biidcasi manatla xarici valyutanin
nisbatindon dogan moanfi natacalora gora ciddi ziyan ¢oka bilir. Ona gora do Morkoazi
Banki miihiim funksiyasi manatla xarici valyuta arasinda balans nazarati goruyub
tonzimloamakdir.

Notico olarag geyd etmok istordim ki, maliyys nozaroti hoyata kegiron
organlardan asili olaraq maliyya nozaratini ii¢ ciir qruplasdirmaq olardi:

-biidco nazarati,

-vergi nozarati,

-pul, valyuta nazarati.

Dovlot Statistika Komitasi vo Moarkazi Bankin monbalorina asason toqdim
etdiyi biidco galir va xarclorinin statistik gostaricilori son illar arzinds asagidaki kimi

olmusdur (Cadval 3).

Cadval 3. Azorbaycan Respublikas1 Dovlat Biidcasinin asas gostaricilari

(milyon manat).

Il Biidco  golirlari, Biidco  xarclari, Biidco
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min manat min manat kasri (- +)
2013 19496.30 19143.5 352.8
2014 18400.60 18709.00 -308.40
2015 17498.00 17784.50 -286.50
2016 17501.20 17742.40 -241.20

2.3. Qeyri dovlat maliyya nazaratinin taskili va samaraliliyinin
giymatlandirilmasi

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi tosorriifat subyektlorino foaliyyot azadligi
verdiyi ti¢lin, onlara nazarat edilmasinda do faaliyyet azadlig1 prinsipini qorumal idi.
Ona gora do maliyyo nozaratinin son dovrlar siiratlo inkisaf edon audit nozarati novii
meydana galdi.

Diinya tocriibasindo genis yayilan vo Azaorbaycan Respublikasinda iso son illor
inkisaf etmoyo baslayan audit nozaroti dovlot nozaroti hesab olunmayan nozarot
novidiir. Audit nozaroti no dovlot, no do miiossiso nozarati hesab olunmur.
Miiassisonin onu calb etmosino maraqlt oldugu vo konardan miiossisoys maliyyo
nozaratini hoyata keciron vergi miinasibatlorindoki lic¢lincii torof kimi ¢ixis edir.
Dovlot miiassisalorin vergi sahasindoki foaliyyatlorino birbasa nozarot edo bilmir.
Ciinki dovlot nozarotinin 6z formalar1 vo qaydalar1 vardir. Miiassiso do 6ziinii vergi
organlaria diizgiin tanitmaqda maraqlidir. Bunun {i¢iin do vergi siyasatini diizglin
formalasdirmagq ticiin konar audit miidaxilosins ehtiyac duyur.

Bazon audit nozarati yalniz miihasibatliga nazarat kimi basa diisiilorak auditin
monasini mohdudlasdirir. Lakin bazar iqtisadiyyatinin inkisafi dévriinde audito bu ciir
yanasmaq yanligdir. Ciinki audit yalniz miisssisonin miihasibat sonadlorine nozarati
hoyata ke¢irmir, hom ds onun vergi siyasatini qurur, diizgiin maliyya siyasati qurmaq

liclin bir miitoxossis kimi komok edir.
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Audit nozaroti miiassisalorin  maliyys sonadlorini, onlarin qiivveds olan
qanunvericilik aktlart ilo uygunlugunu, miihasibat vo maliyys hesabatlarinin
dogrulugunun yoxlanilmasidir. Audit yoxlamalarimin asas veozifolori  kimi
asagidakilar1 geyd etmok yerina diisardi:

-Qanunvericiliyin talablorino uygun olaraq miihasibat ugotunun aparilmasinin
diizgiinliiyliniin miioyyanlosdirilmasi,

-Maliyys hesabatlarinin diizgilinliiyiinii miiayyan etmok va onun tomsil etdiyi
miiassisanin maliyys vaziyyatine uygunlugunun daracasini miioyyanlosdirmoak,

-Maliyya  omoliyyatlarinin  qanunvericiliys uygun olub olmadigmin
yoxlanilmasi,

-Vergi bayannamoloarinin tortib edilmasinin diizgiinliiyiiniin yoxlanilmasi.

Auditor foaliyyati — Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatas1 haqqinda
Qanununa osasen dovlet ligiin xiisusi ohamiyyat dasiyan toSorriifat subyektlorinin
maliyys hesabatlariin ciddi sshvlordon qorunmasimi tomin etmok moqgsadi ilo
maliyys hesabatlarinin va digor maliyys molumatlarinin auditor torafindon miistaqil
yoxlanilmasi, qiymotlondirilmasi vo onun diizgiinliiyii, osasli olmasi, habelo bu
hesabatlarin beynalxalq standartlara vo ya Miihasibat Ugotu sahasindo mévcud Milli
Standartlara vo ya digor standart vo gaydalara miivafigliyi barads auditor hesabatinin
verilmasi vo ya bozi qanunvericiliya oks olan vaziyyatlor tapildigda auditor
hesabatinda ray bildirilmasindon imtina edilmasi iizra goriilon foaliyyot sahosidir.'4

Hiiquqi baza olaraq “Azarbaycan Respublikasinin Auditor Palatas1 haqqinda”
Qanuna asaslanan macburi va koniillii olmaqla iki yera bdéliinen auditor foaliyyati
yalniz sorbast auditorlar vo auditor toskilatlart torofindon aparila bilor.
Qanunvericiliys asasan illik maliyys hesabatlarini kiitlovi informasiya vasitalorinds
dorc etdirmoli olan audit subyektlori, homginin ganunvericiliklo miioyyanlosdirilmis
hallarda vo ya solahiyyato malik dovlet strukturunun uygun gqorarina goros
reallagdirilan audit mocburi; sifarisgilorin tosobbiisii ilo kegirilon audit iso koniillii

audit adlanir.

14 Azsrbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasinin Qanunu,Maddas 4.1
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Macburi auditdon yayinma audit subyektini (ictimai shomiyyatli qurumlar,
tobii inhisar subyektlori, maliyya sonaye qruplari, sshmdar comiyyatlori, mahdud
masuliyyatli comiyyatlor, baladiyyslor, fondlar, siyasi partiyalar)®® masuliyysta calb
edir vo masuliyyata calb olunma subyekti macburi auditden azad etmir. 2015-2016-c1
illar iizro statistikaya diggest etmok yerina diisardi (Cadval 4).

Audit aparan subyektdon asili olaraq audit daxili vo xarici olmagla iki yera
boliiniir. Daxili auditor xidmoti tosarriifat subyektlorinin daxili nozarat xidmoti olub
maliyyo, iqtisadi sahado resurslarin somarali istifadasine yonoldilon risklorin idaros
olunmasini moagsad tutan tosorriifat faaliyyatinin auditini hoyata kegiron struktur
bolmadir.

Cadval 4. 2016-¢1 il iizro 67522 macburi audit obyektindan 1522-si (yani

2.3 %-i) auditdon kecmisdir.

Macburi audit | Respubli | 2016-c1 il | Audit | 2015-ci il | Audit | 2015-
subyektinin ka iizrd | iizro dan izro dan 2016-c1
toskilati-hiiquqi macburi | macburi ke¢moa | macburi kecmo | illor
formasi audit auditdon | %o-i auditdon | %-i iizra
subyektlo | kegan keg¢on artim
rinin say1 | tosarriifat tosarriifat (+),
subyektlari subyektlari azalma
nin say1 nin say1 (-) %-lo
Sohmdar comiyyatlori | 1546 250 16.2 284 18.4 -2.2
Mohdud mosuliyyatli | 64246 532 0.8 805 1.2 -04
comiyyatlor
Baladiyyalor 1608 661 411 | 599 372 |39
Banklar 48 48 100 43 100 0
Sigorta toskilatlar 19 19 100 27 100 0
Siyasi partiyalar 55 12 21.8 |12 218 |0
COMI 67522 1522 2.3 1770 2.7 -0.4

15 Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasinin Qanunu,Madda 5.1
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Cadvoldon goriindiiyli kimi moacburi auditin kegirilmasini banklar va sigorta
toskilatlart ¢cox yaxsi sokildo qarsilayir vo yerino yetirirlor. 2015-ci il ilo miiqayisodo
2016-c1 ildo sohmdar comiyyatlori, mohdud mosuliyyatli comiyyatlor vo
baladiyyalords macburi auditin yerina yetirilmasi nisbati asagidir.

“Daxili audit hagqinda” Qanuna asasan daxili audit obyektiv, tominatverici vo
maslahatverici foaliyyatdir.

Daxili auditor xidmati, daxili auditor tosariifat subyektinin miivafiq idaroetmo
orqanina tabedir. “Daxili audit haqqinda” Qanun vo Osasnamoni 6z foaliyyatindo
rohbor tutan daxili auditor xidmatinin asagidaki vozifolori vardir:

- maliyys vo miihasibat ucotu hesabatlarinin diizgiinliiyiiniin vo etibarliliginin
yoxlanilmasi,

-tosarriifat subyektinin faaliyyatinin ganunvericiliys vo tosdiq edilmis faaliyyat
planina miivafigliyini yoxlamagq,

-tosarriifat subyektinin xarclorinin samaraliliyini giymatlondirmok vo sair.

Daxili auditor iso daxili audit xidmatini hoyata kegiron komits torafindon
tosdiglonmis is planina miivafiq, bu sahade mévcud ganunvericilik vo gqanunvericilik
aktlarma uygun faaliyyat gostormoak kimi vazifalor dasiyir.

Xarici audit xidmati isa Auditorlar Palatasindan xiisusi lisenziya aldo etmis
sarbast auditorlar vo audit toskilatlar: tarafindon hoyata kegirilir.

Xarici auditin asas moagsadi, tesarriifat subyektinin maliyya tosarriifat foaliyyati
haqqinda verilmis hesabatlarin diizglinliiyi barado obyektiv informasiya oldo
etmakdon ibaratdir.

Auditor yoxlamalarinin naticalori auditor rayi ilo rosmislosdirilir. Auditor rayi
miisbat, sorti miisbat Vo monfi olmagla ii¢ név olur. Miihasibat u¢otu ganunvericiliya
uygun aparildigda, maliyys hesabatlar1 miiassisonin haqigi maliyys voziyyatini real
olaraq oks etdirdikdo miisbat; miihasibat ugotu vo maliyys hesabatlarinda néqsanlar
oldugda, ndgsanlarin nadan ibarat olmasi, homg¢inin néqgsanlarin aradan galdirilmasi

ticiin tokliflor nozards tutan roy sorti miisbot; miihasibat ugotu qanunvericiliys uygun
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olmayanda vo maliyys hesabati etibarsiz olduqda iso auditor yoxlamalarinin naticalori
manfi rayls rosmilosdirilir.

Auditor foaliyyatinin morkoazi organ1 Azorbaycan Respublikasinin Auditorlar
Palatasidir. Auditorlar palatasinin verdiyi molumatlara gora, 2015-ci il miiddstinds
otuz dogquz sarbast auditorun, olli alt1 auditor taskilatinin (o climlodan 4 Xxarici
auditor toskilatinin filiali vo niimayandaliyi) vo on sokkiz xarici investisiyali auditor
toskilat1) auditor faaliyyatini reallasdirmaq hiiququ olmusdur. Otuz doqquz sarbast
auditor vo 56 auditor toskilati torofindon Auditorlar Palatasina 6z faaliyyatlorina dair
hesabatlar verilmisdir. Verilmis hesaabatlara goro askar olunmusdur Ki, toSarriifat
miiossisolori ilo 49 106 089,0 manat moblogindo 3094 miigavilo baglanmigdir.
Baglanmig miiqavilolorin xiisusi ¢okisi xarici auditor togkilatlarinin filial va
niimayandaliklori {izro sayina goro 21,0% vo mablogino goro 66,1%, Xxarici
investisiyali auditor toskilatlar1 {izro saymna goro 16,1% vo mablogino gora 23,9%,
yerli auditor toskilatlar1 {izro sayma goro 34,4% vo mablogino goéra 6,6%, Sarbast
auditorlar iizro sayina goro 28,5% vo moblogino goro 3,4% toskil etmisdir. 2014-cii il
ilo miigayisodo 2015-ci ildo baglanmis miigavilalorin say1 3487-don 3094-o godar,
yani 393 adad vo ya 11,3% azalmis, mablagi iso 46 698 157,5 manatdan 49 106 089,0
manata godar, yani 2 407 931,5 manat va ya 5,2% artmisdir.
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II1 FOSIL. Diinya maliyys bohram saraitinds maliyyas

nazaratinin taskilinin takmillosdirilmasi
3.1. Dovlatin antikorrupsiya siyasatinin tamin olunmasinda maliyya
nazaratinin rolunun artirilmasi istigamatlari

Maliyys nozarotino on ¢ox oOlkalordoki iqgtisadi voziyyst monfiya dogru
koskinlosdikda, naticads bohranlar, xiisusan maliyys bohranlar1 bas verdikdos ehtiyac
duyulur. ©hats dairasina gora yerli, regional vo global saviyyads olan bohranlarin
yaranma Sobablori miixtalif olur. Maliyys nozaratinin rolunu doayoarlindirmak {igiin
qlobal boéhranlart mévzunun moarkazins qoymaq daha dogru olardi.

19-cu asrin avvallarino kimi bohranlar regional soviyyads olub bir nego 6lkonin
hiidudlarinda bas verirdi. Lakin zaman kegdikco regional soviyyadon beynalxalq
Saviyyaya qalxib artiq biitiin diinyaya niifuz etmoys basladi. 1825-ci ildo diinya ilk
beynolxaq bohran hesab edilon Ingiltorade bas veran bohran kapitalinin digar 6lkalora
axini sobabindon olmusdu.

Bu dovrs kimi bas veran bohranlar fargli geyri igtisadi sabablordon olmusdur.
Miihariba, epidemiya, tobii folakotlorin naticasinds bas veron bohranlar getdikco
istehsal ilo 6domo qabiliyysti arasindaki tarazligin pozulmasmin sobab oldugu
bohranlara verdi.®

Iqtisadi sobablorden dogan bohranlar artiq tarixde qalmaga basladi. Son dévrlor
maliyys bazarinin siiratlo inkisafi, pul-kredit sistemindoki doyisikliklor, 6lkalarin bir-
birina inteqrasiyasi naticasinds valyutalarin miibadilasi va sair kimi amillor maliyya
sahasini bir nov iqtisadi sahadon ayirib miistaqil saha kimi formalagdirmaga basladi.
Bu inkisaf vo inteqrasiya da sozsiiz ki bohransiz kegina bilmaz.

Maliyys bohraninin sabablarini asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

-osassiz makroiqtisadi siyasot,

-dovlatin koglirma-6domos miinasibatlorinin kdkiindon pozulmast,

-gliclii inflyasiya,

-milli maliyya sisteminin zaifliyi,

16 Maliyya béhrani ve antibéhran idarsetma siyasati, Vidadi Zeynalov, Baki 2012, sah 7.
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-milli ixrac mallarinin qiymatinin diisiib idxal mallarinin gqiymatinin gqalxmasi,

-diizgiin olmayan miibadila kursu,

-siyasi geyri-sabitlik. 1

ABS Milli Igtisadi Todqiqatlar Biirosunun miitaxassislori maliyys béhraninimn
Oziinii daxilindo {i¢ kateqoriya iizro-bank, borc, valyuta bohranlar1 kimi
qruplasdirirlar. Bu béhranlarin sababi kimi iss fond bazarlarinda giymatlorin diismasi,
faiz doracalorinin qalxmasi, qiymatlorin saviyyasinin gofloton diismosi, bank
caxnasmalarinin yaranmasi, kredit vo borclarinin haddinin yiiksalmasi, valyuta riski
Vo sair kimi geyd edirlor.

Maliyya bohraninin komponentlori kimi biidco, bank, pul dovriyyasi, valyuta
Va birja ¢ixis etdiyindon, maliyys bohrani dedikds do, valyuta vo bank sisteminin
bohrani, fond birjas1 béhrani basa diisiiliir.

1825-ci ildon Dbaslayaraq yaranan bohranlarin i¢indo olan maliyys
bohranlarinin  oksariyyoti valyuta bazarlarindaki vaziyyatinin kaskinlogsmasi ilo
naticalonan valyuta bohranlart olub. Valyuta bohranlari devalvasiya (milli valyutanin
dayarinin xarici valyutalara nisboton asagi diismasi), revalvasiya (milli valyutanin
dayarinin xarici valyuta nisbatdo galxmasi), beynslxalq likvidliyin (6lkenin xarici
borclarinin qolverilon 6domo vasitalari ilo tamin edilmasi imkanlari) zaiflomasinds,
kapital axinininda 6ziinii gostorir.

Bank bohranlarinin sabobi kimi iso milli valyutanin saviyyasinin yiiksok
olmasi1 va faiz daracalorinin galdirilmasidir. Bank faizlorinin qaldirilmasi da 6lkoadon
kredit tolob edon digar 6lkalords bank bohraninin yaranmasina gatrib ¢ixarir. Ciinki
faiz doracolorinin yiiksaldilmasi naticasinda defolt (borc 6hdsliklorinin 6donisinin
icra edilmosinin geyri miimkiinliiyii) ehtimalini artirir; kredit veron olkolordo
valyutanin doyorinin artmasi kredit 6doyan 6lkalords 6donisi hayata kegirmok iigiin
daha cox milli valyuta tolob edir; kredit alan 6lkolords bank sistemindoai sabitliyin

pozulmasina sabab olur.

17 Diinyamali Valiyev, Qlobal maliyya béhraninin mahiyyati va sabablari magalasi
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Bank bohranindan zahiron forgli goriinmoyan borc bohrani kreditorlar
qrsisinda ohdoliklori yerino yetiro bilmomokdir. Bank bohrani kreditlo, Kkreditor
6lkonin vayutasi fonunda ¢ixis edirso, borc bohrani iso debitor va ya kreditor dévlatin
foaliyyatindoki gyeri sabitliys isars edir. Borc bohrani sanki bank bohranmin sababi
kimi 6ziinii gdstarir. S.Fiser'® borc bohraninin iis yaranma sababini qeyd edir:

-kreditor (borclu) 6lkalorin 6z iqtisadiyyatlarinda zoif idaragiliys malik olmasi,
biidca kasri va valyuta moazonnalarinin yiiksok olmast,

-banklar torofindon kreditlor verilorkon yumusaq sortlorlo kreditin toqdim
olunmasi va bu sahads ehtiyatsziliga yol verilmasi,

-debitor (borc veran) 6lkalarin faiz doracalorini yiiksaltmasi.

Bank bohrani kimi giymatlondirilon diinya maliyys bohran1t Amerikada 2007-
2008-ci illords dasinmaz amlak bazarindaki moéhtokirlikdon yaranmaga baslamisdir.
Ipotekadan qaynaqlanan bu bohran biitiin diinyada bank sektoruna ciddi ziyan vurdu.
Amerikada baslasa da, siiratlo diinyanin digor 6lkalorine yayilmaga basladi.

Igtisadcilar indiyadok davam edon bu maliyys-bank bohranini dérd marholayo
boliirlor:

1.  2007-2008-ci illor araligin1 shato edan anglo sakson maliyys boéhrani.
Yuxarida qeyd edildiyi kimi Amerikanin ipoteka bazarindaki problemdon
qaynaqlanan bu béhran ABS-in on bdyiik ipoteka bankini qurtarilmasina yonaldilon
amoaliyyat oldu.

2. 2008-ci ilin mart-avqust aylarmi ohato edon mohdudlasdirma,
sorhadlosmo morhoalasi. Bohranin biitiin iqgtisadi cohotdon inkisaf etmis o6lkaloro
yayilmasi digor torofdon do inkisaf etmokds olan 6lkoslors tosir qoymayacagina timid
yaratdi ki, onlarn iqtisadi inkisafi inkisaf etmis Olkolor ii¢lin katalizator rolunu

oynayacag.

18 Yanvar 1988-ci ildan avqust 1990-ci il tarixadan Diinya Bankinin igtisadiyyat {izra vitse prezidenti olmusdur.
Sonradan Beynalxalq Valyuta Fondunun idaraedici direktoru vazifasina tayin edilmis, yanvar 2005-ci ildan israil
Bankinin qubernatoru secilmis, 2009, 2010, 2011 va 2012-ci illards Markazi Bank Hesabatinda “A” kateqoriyasi
almisdir.
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3. 2008-ci il sentyabr-noyabr aylarin1 shato edon kredit mohdudlasdiriimasi
moarholasi. Bohranin inkisaf etmis Olkoloro niifuz etmosi vo davam etmosi kimi
gorinmasi.

4, 2008-ci ilin noyabrindan ilin sonunadok olan dovr. Diinyanin oksar
olkalari pul toklifini artirmagla tolobi stimullagdirmaq kimi tokliflorin irali siiriilmasi.

Bohranlardan danisilaraq bu qodor izah verilmosi onun yol aga bilocoyi
problemlarlo daha yaxindan tanis olmaq imkani verir. Artiq uzun miiddstdir diinya
Olkalorini biirtiyon maliyys bohrani niifuz etdiyi 6lkolordo bohranin daha da genis
viisat almamasi ti¢lin bazi mikro vo makro tadbirlorin goriilmasini labiid edir.

Bohran diinya olkolorindo elo hoyoacan tobilinin ¢alinmasidir ki, naticods
golocokdo daha da bohranin genislonib iqtisadiyyata ciddi zorbo wvura bilocok
addimlar atmaga sévq edo bilor. Sonuncu maliyys boéhraninin yaranma sabobinin
mohtokirlik olmasi bank sahasinds korrupsiyanin olmasi ehtimalini irali siiriir. Ona
gora do maliyys bohranlarinin yasanmamasi vo Yya maliyya bohran1 oldugda
vaziyyatdon daha az zororlo ¢ixilmasi mogsadilo igtisadgilarin on ¢ox {istiindo
dayandigi mosalo antikorrupsiya tadbirlari sisteminin hazirlanmasidir.

Maliyys bohrani1 maliyya sistemindoki nozaratin zaiflomasi sababindon yaranir
Ki, nozarat todbirlorinin giiclondirilmasi, ehtiyac olduqda olave todbirlarin
hazirlanmasi nazarati giiclondirmak vasitasi ola bilar.

Balko do sonuncu maliyys boéhrant yaranmamigsdan ovval boazi todbirlor
planinin olmasi diinya 6lkolorini daha boyiik zorbodon qorumus oldu.

Artiq iki aSro yaxin bir dévrda ardicil olaraq béhranlarla miibarizo bu sahado
todbirlorin goriilmoesin do sorait yaratdi. Bu sahado beynolxalg ganun vo beynolxalq
toskilatlarin yaradilmasi antibéhran tadbirlarindandir.

Bohran zamani1 daha ciddi masalo olan korrupsiyanin daha da giiclonmamasi
tictin antikorrupsiya tadbirlorinin hayata kegirilmasi ti¢lin Antikorrupsiya Beynalxalq
Togkilatinin yaradilmasi miithiim addimlardan sayilir. 19-20 aprel 2006-c1 ildo
Beynalxalq Millatlor Togkilatinin Qorargahinda kegirilon goriisiin naticasi olarag

yaradildi.
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Homginin Respublikamizda antikorrupsiya todbirlori siyahisinda 13 yanvar
2004-cii 1l tarixli 580-IIQ sayli “Korrupsiyaya garsi miibarizo haqqinda” Azoarbaycan
Respublikasinin Qanununu misal géstormok olar.

Zahiran olagoali goriinmoss do korrupsiya va maliyya nozarati bir birilo slagali
inkisaf edon amillordondir. Tosadiifi deyil ki, “Korrupsiyaya qarsi miibarizo
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 2-ci maddoasinds korrupsiya ilo
bagli hiiqugpozmalarin subyektlori gisminds dovlst orqanlarinin miivafiq struktur
vahidlorindos, dovlot idara, miiassiso va toskilatlarinda, habelo dovlatin nozarat sohm
zorfina sahib oldugu tosarriifat subyektlorinds togkilati-soroncamverici va ya inzibati-
tosarriifat funksiyalarin1 hoyata kegiron soxslor do ¢ixis edir.®

Qanunun 5-ci maddasinds ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada vozifali
soxslara gars1 bazi maliyys xarakterli tolablor irali siirilmiisdiir. Maliyys xarakterli bu
toloblor asagidakilardan ibaratdir:

1. Hor il olds etdiyi galirlori barada malumat vermoak,

2. Vergitutma obyekti vo ya amlaki barads alumat vermak,

3. Kredit toskilatlarinda olan qiymatli kagizlari, maliyys vesaitlori barada
malumat vermok,

4.  Borcu sorti maliyys vahidinin® bes min mislindon ¢ox olan hissasi
barado malumat vermok,

5. Sorti maliyya vahidinin min mislinden ¢ox olan maliyya vo amlak
xarakterli 6hdaliklori barada moalumat vermok.

Bu todbirlor 6lkomizdo maliyya noazaratinin dévlatin maliyys siyasatinin
miithiim torkib hissosi oldugunu gostorir. Belo ki, maliyys xarakterli bu toloblori
yerino yetirmamok mosuliyyato colb olunmasina sobab ola bilir. Ciinki bu
molumatlarin verilmomasi 6lkado maliyya nozaratini dogiq yerina yetirmamoys yol

acir ki, dovlatin golocok maliyys siyasatindo miihiim angollor toradir. Qeyri doqiq

19 “Korrupsiyaya qarsi miibariza haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Madds 2.1.4.
20 26 dekabr 2000-ci il “Sarti maliyys vahidi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan sorti maliyys
vahidi 1 manat 10 gopik miqdarinda miiayyan olunmusdur.
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molumatlar maliyys sahosindo problemlari diizgiin sokilda giymatlondirmoys imkan
vermir.

Dovlatin antikorrupsiya siyasatinin tomin olunmasinda maliyya nozaratinin
daha da giiclondirilmasi tigiin 6lka basgisinin 2012-ci il bes sentyabr tarixinds tosdiq
edilon saroncami “Korrupsiyaya garsit miibarizoys dair 2012-2015-ci illar {ligiin Milli
Foaaliyyat Plan1” miihiim istigamatlordon biri hesab olunur.

Owvaldo geyd etdiyimiz maliyys nozarst formalart vo 6lkomizds onlarin icra
edilmasi, oan ¢ox kecirilon vergi yoxlamalar1 vo sairo aid osassiz qaydalarin aradan
qaldirilmas1 moaqgsadilo sahibkarliga inkisaf konsepsiyasi bu planin 12-ci maddssinda
6z oksini tapir. Oslindo maliyys nozarati moagsadilo yoxlamalarin kegirilmasi dovlatin
maliyys siyasotindo miihiim rol oynayir. Lakin yoxlamalarin saymin artirilmasi,
Sobabsiz yoxlamalarin kegirilmosi maliyys nozarsti sahasindo korrupsiyanin
genislonmasing sorait yaradir ki, daha alternativ variantin secilmosi ehtiyaci vardi.
Osassiz yoxlamalarin kegirilmoasi digor torofdon do sahibkarligin inkisafina monfi
tosir gostararak onlarin faaliyyatini mohdudlasdirir, naticada biidconin galirlori Kimi
oksariyyat togkil edon vergi vo diger bu tipli daxilolmaalrin garsist alinirdi. Diinya
6lkalarina ciddi zarba vuran maliyys bohraninin 6lkamizo daha ¢ox tasir etmosinin
qarsisini almaq Ug¢ilin biidcodon miioyyan vosaitlorin ayrilmasi, milli valyutanin
Mozonnasinin sabitliyini qorumaq lazim idi ki, bu da sahibkarliga dostok,
sahibkarligin inkisafi sayasindo miimkiin idi.

Qeyd olunan faaliyyat plani bazar igtisadiyyatinin toloblarindon dogan dovlot
maliyya nozaratinin gismen azaldilib geyri dovlet maliyys noazaratin inkisafina
yonolon planlart da oOziindo oks etdirir. Dovlst nozaroti sahasinds kegirilon
yoxlamalarin azaldilmasi antikorrupsiya siyasotinin miithiim hissasi olaraq diger
torafdan do audit nazaratinin inkisafina sorait yaradirdi.

1996-c1 ildon respublikamizda Auditorlar Palatasi foaliyyot gostorarak iyirmi
illik faaliyyati dovriinds bir sira ugurlara imza atmisdir. 1999-cu il 26 iyun tarixinds
Auditorlar Palatasinin miiraciatino asason, MDB dovlatlori igarisinds birinci dofa

olarag olkomizds Beynolxalq Daxili Auditorlar Institutunun (IIA) —Audit -
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Azorbaycan bolmasinin  yaradilmasi, 2000-ci il 5 iyul tarixindo Azarbaycan
Respublikasi Auditorlar Palatasinin tosis etdiyi —Iqtisadiyyat vo Audit elmi-praktik
jurnalmin ilk némrasinin ¢apdan c¢ixmasi Olko daxilindoki toroqqi xarakterli
foaaliyyatindon hesab olunur. Homginin 2003-cii ildo 6lkomizin Auditorla Palatasinin
Avropa Miihasiblor vo Auditorlar Federasiyasina (EFAA) tam hiiquqlu iizv olaraq
gobul olunmasi, hamin ildo do Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasma (IFAC) iizv
gobul edilmosi, 2007-ci ildon Sertifikatlh Miihasiblor vo Auditorlar Avrasiya
Surasinin (ECCBA) iizvii olmasi beynoalxalq migyasda audit sahosinin inkisafina bir
stibutdur.

Lakin biitiin bunlarla borabor 6lkomizds audit sahosinin inkisafi beynoalxalq
standartlara tam ke¢momis, bazi maneslor mévcud idi. Bu moqgsadlo do 6lko
prezidentinin az avval geyd etdiyimiz 2012-ci ildo tosdiq edilmis Milli Foaliyyat
Planina osason Auditorlar Palatasinin garsisinda bdyiik vazifo qoyuldu. Foaliyyat
planinin 13-cii maddasi audit xidmatinin tokmillosdirilmasi istigamotlorini miioyyan
edilmosino yonoaldildi. Daha ¢ox beynoalxalq tocriibonin audit sahasina totbiqini
nazardos tutan bu planin 13-cii maddesinds audit sahasinin inkisafinda goriilocak islori
bels tosniflosdirdi:

1. Beynolxalq standartlarin icrasi ilo alagodar proseslorin davami. Totbiqi
miitomadi olaraq Auditorlar Palatasinin 6hdasindadir (Korrupsiyaya garsi miibarizaya
dair 2012-2015-ci illar iiglin Milli Faaliyyat Plani, madds 13.1).

2. Beynolxalq praktika nazora alinmagla audit xidmatin inkisaf layihasinin
(2012-2020-ci illor) hazirlanmasi. Icrasi 2013-cii il orzindo Auditorlar Palatasim
ohdasindadir (maddos 13.2).

3. Macburi auditdon yaymmmaya goro inzibati moasuliyystin totbiqi ilo
olagodar proseslorin miioyyanlosdirilmasinden 6trii todbirlorin reallasdiriimasi. Icrasi
2013-cii il arzinds Auditorlar Palatas1 vo Vergilor Nazirliyinin 6hdasine qoyulmusdur
(madds 13.3).
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4, Daxili audit haqqinda ganunvericiliyin inkisafi lizro tovsiyyalorin
planlasdirilmasi. Icras1 2013-cii il orzinds Nazirlor Kabineti, Maliyyo Nazirliyi,
Hesablama Palatasi, Auditorlar Palatasinin 6hdossine qoyulmusdur (maddos 13.4).

Korrupsiyaya qarsi miibarizays aid 2012-2015-ci illor {igiin Plana gora 2013-
cii ildo audit inkisaf layihosi hazirland1 vo layihonin osas maddoslori bir sira
beynolxalg forum vo konfranslarda istirakgilarin ixtiyarina verildi. Misal olaraq,
2013-cii ildo dordiincii Avrasiya forumunda, yena homin ildo otuz sentyabr — iki
oktyabr tarixlori araliginda Diinya Bankinin togkilat¢iligi ilo Vyana sohorindo
kegirilon maliyys hesabati vo audit barssinds reallagdirilan konfransda, eyni ilin
noyabrin altis1 tarixinde Ruminiyada Maliyys Auditorlar1 Palatasinin togkilatgiligr ilo
reallagdirilan beynalxalq iclasda todbir istirak¢ilariin miizakirasina taqdim olundu.,

Audit inkisaf konsepsiyasi bir sira magsadlori dastyirdi:

-0lkomizdo auditor Xxidmatinin golocok inkisaf istigamatlorinin miisyyan
edilmasi,

-auditor xidmoti  sahosinin  genislondirilmasi iizro proseslorin  hoyata
kecirilmasi,

-yalniz dovlatin deyil, homginin 6lkado foaliyyst gdstoran miiassisalorin vo
maliyya nazarati yerino yetiron auditorlarin maraqlarinin miidafio edilmasi,

-audit sahasinds movcud noazarat tonzimlayici tadbirlorin beynalxalq tocriibays
uygun tokmillasdirilmasi,

-auditin aparilmasinda beynolxalq standartlarin togbiginin tominati, homg¢inin
dovlatin igtisadi maliyys hayatinda auditin shamiyyatinin daha da yiiksaldilmasini
tomin etmoak,

-maliyys soffafliginin tominatinda vo Korrupsiyaya olehino siyasatinin
yeridilmasindo  auditin  rolunun  vo homin foaliyyoti gdstoron auditorlarin
masuliyyatinin artirilmasinin tominati.

Xiisusan antikorrupsiya siyasatinin hayata kegirilmasinda maliyya nazaratinin
artirtlmast ~ moqQsadilo  auditin  inkisafina  ydnalan bu konsepsiya

korrupsiyaya qarsi miibarizo kimi ¢irkli pullarin yuyulmasi vo korrupsiyaya gqasi
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miibarizo iizro audit sahossindo miivafiq dovlet qurumlari ilo omosdashigin
giiclondirilmasi kimi islahatin kegirilmasini zoruri sayirdi.

Déovlot maliyys nozarstinin gismon azaldilib geyri dovlet maliyys nozarati kimi
audit sahasinin inkisafi audit sahasinin digar igtisadi sahalors tasiri kimi, 6z daxilinda
do bazi tokmillasdirici islor gordii. Bu sahado kadrlarin azligi audit sahasinds tohsilin
genislondirilmosi, miitoxassis hazirlanmasi i¢lin kadr islahatlariin aparilmasi, audit
sahasi ti¢iin elmi vo maddi texniki bazanin genilondirilmasi istigamatinds bazi islorin

goriilmasine sobab oldu.

3.2 Bazar miinasibatlorinin inkisafi saraitinde maliyya nazaratinin
optimallasdirilmasi

Artiq iyirmi bes ildon artiqdir ki, miistaqillik oldo etdikdon sonra 6lkomizds
bazar iqtisadiyyat1 inkisaf etmoayo baglayib. Bu dovr orzinds iqtisadiyyatin diinya
tocriibasine uygun inkisaf etmasi liglin bir sira todbirlor hazirlanib hoyata kegirilmis
dir. Bu sahads totbiq olunan ganunvericilik aktlart iqgtisadiyyatin inkisafa meylli
oldugunu daha aydim sokildo gostarir. Iqtisadi sahado mévcud qanunveriliklarin har il
yenilonmasi bazar igtisadiyyatina uygun iqtisadi inkisafdan xabar verir.

Maliyys nazarati sahasinds an ¢ox somarali vo effektiv olan1 vergi nozaratidir
Ki, cox boyiikk hiiquq vo solahiyyatloro malik vergi sistemina osaslanir. Getdikca
strukturunda inkisaf edon vergi sistemi iqtisadiyyatin har sahasine maliyya nozarati
aparmaq hiiququna malikdir. Foaliyyatindon asili olmayaraq biitiin tosorriifat
subyektlarinds nazarsti obyektiv kegirmok salahiyyati vardir.

Homg¢inin nozarat olunan obyektlors bir sira hiiquq vo vazifolor taniyan vergi
sisteminin imumilasdirildiyi hiiquqi bazasi olan Azarbaycan Respublikasmin Vergi
Macollasi daima tokmillosir.

2017-ci il 1 vyanvar tarixino vergi Odayicilorinin ixtiyarina qoyulan

tokmillosdirilmis Vergi Macallasi bu tarixdon vergi 6dayicilarinin bazi vazifalorini va
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homin vazifalori yerino yetirmodiyi halda yaranan hiiquq pozuntularini, onlarin
masuliyyata calb olunmasi hallarini 6ziindo com etmisdir.

Yeni Vergi Mocollosi 2017-ci ilodok iizorindo ¢ox dayanilmayan hiiquq
pozuntular1 vo bu ganun pozuntularina qarsi digqatlo davranan vergi 6dayicilori tiglin
bozi istlinliiklor toqdim etdi. Vergi orqanlar ilo miinasibatlorine ziyan vuran bozi
qanunvericiliyi pozan hallara qarst Vergi Macallosi tokmillosdirilmis halda 6z
midafia planlarini ortaya qoydu.

On ¢ox rast galinan sonadlogsmo Masalalorinds problem yaradan ciddi hesabat
blanklariin togdim olunmamasi kimi ganunvericiliyin pozulmasi hallar1 idi. Bu da 6z
novbasindo vergi 6dayicina Xorclorini sonadlosdirmok imkani vermoadiyina gora
Soyyar vergi yoxlamasi kegiron zaman vergi orqanlarina bazi sanksiyalarinin tatbiq
edilmosi hiiququnu verirdi. Nagd ticaratin dstiinliik toskil etdiyi orazilords ciddi
hesabat blanklarinin tatbiq olunmasindaki bosluglarin bu il bazi tadbirlorin komayilo
aradan galdirilmasi planlagdirilir. 2017-ci ildan elektron gaimanin tatbiqi bu sahodo
atilan ¢ox ugurlu addimdir ki, onun totbigi do zoruri xarakter dasiyir. Nagd alqi satqi
zaman yalnmiz nazarst kassa aparati ¢ekinin toqdim olunmasinin ganeedici olmamasi,
alis satis prosesindo soffaflifin tomin olunmasi mogsadi dasiyan ciddi hesabat
blanklarinin da togdim edilmasi vergi 6dayicilorinin vozifalori sirasina artirildi. Bu
vazifanin yerina yetirilmasino nazarat isa Sayyar va operativ vergi nozaratinin payina
diistir. Bu nozarstin noticasine ganun pozuntusu miioyyan edildiyi halda iss
masuliyyat tadbirlarinin totbigi do miisyyan olundu. Bels ki, sayyar va ya operativ
vergi nozarati miiddatinds vergi 6doayicisinsg aid olan mallarin alisini tasdiq edan ciddi
hesabat blanklari, yoni gaimo-faktura vo ya elektron gaimoa-faktura vo ya elektron
vergi hesab-faktura, idxal mallarina gora idxal ylik gomriik bayannamasi, agor mallar
vergi Odayicisinin 6zl torafindan istehsali bas verdikde ganunvericiliysa miivafiq
sokildo hazirlanan sonoadlordon on azi biri olmadigi halda — aliciya toqvim ili
middatinds belo vaziyyats ilk sofor yol verdikds alinmis mallarin on faizi, ikinci
sofor yol verdikds iyirmi faizi, ii¢ vo daha c¢ox dofo olduqda qirx faizi hacminds

carima tatbiq olunur. Alicinin bu sahado maliyys sanksiyamnin totbigindon yayinma
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mogsadilo mal alis1 zamani diqgotlo davranmasi saticinin ehtiyatsizligina da 6z
tosirini qoyur. Belo halda alici mal alan zaman qanunvericiliyin taloblorine asason
sonad tolob etdiyi halda satici tolob olunan sonadlori togdim edo bilmomasi alicini
basqa saticiya yoOnlondirir. Satici da 6z ndvbesindo alqi satqi prosesini hoyata
kecirmok ti¢lin ganunvericiliyin talablorina riayat etmoli olacaq, ganunun taloblarina
uygun sonadlosmo prosesini aparacag.

Yeni ganunvericilik faaliyyat noviindon asili olaraq vergi 6doayicilarino nagd
pul hesablagmalarinin aparilmasinda da boazi gaydalar totbiq edilmasini irali siirdii.
Yeni qanunvericiliyin qiivveya minmasinodok vergi o6dayicilorinin  hesablasma
hesablarinda olan vosaitlorinin  nagdlasdirilmasina mohdudiyyat yox idiso,
ganunvericliyin tokmillogsmasi bu sahads do s6ziinii dedi. Faaliyyst noviindon asili
olarag pul vosaitlorinin nagd sokildo xorclonmasina limit qoyuldu. ©lava dayar
vergisi odayicilori vo il arzinds iki yliz mindon artiq dovriyyasi olan ticarot vo iasi
faaliyyati ilo masgul olan vergi 6dayicilori ay orzinds otuz mindon artiq, digor vergi
odoyicilari iso on bes mindon artiq nagd qaydada hesablagsmalar apara bilmoz.
Qanunvericiliyin bu hissasinin pozulmasina gora, taqvim ili arzinds belo hala birinci
dofa yol verdikds aparilan amaliyyatlarin 10 faizi, taqvim ili arzinds ikinci dafs yol
verdikda aparilan omaliyyatlarin 20 faizi, taqvim ili arzinds {i¢ vo daha ¢ox dofo yol
verdikds iso aparilan omoliyyatlarin 40 faizi miqdarinda maliyys sanksiyas1 totbiq
edilir.

Hotta miiossisalor torofindon 6donilon amok haqglarinin da nagd qaydada
6danilmasina icaza verilmir. Bu, diger torofdon do banklarin faaliyyatinin daha da
inkisaf etmoasino komok etmis oldu. Homginin hesablasma hesablarindaki vasaitin
nagdlasdirilmas1 zaman totbig olunan bir faiz sadolosdirilmis vergi doracasi vergi
organlarinin vergi 6dayicilorinin hesablagsma omoliyyatlarina nazarsti giiclondirmis
oldu. Bozi foaliyyot novlorina iso sabit vergi moablogi miiayyan olundu. Maisat
cihazlarinin tamiri ilo masgul olanlar, foto,audio video xidmatlori gostaranlar, fordi
evlorda xidmotgi, bagban vo sair kimi islorlo xidmat gdstoranlor sabit vergi moblogi

ilo vergiya calb olundu. Vergi Macallasinds bu sahads edilon dayisikliys gora bozi
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foaliyyat novlorino stabil sadslosdirilmis vergi miioyyon olunub. Orazilor iizra
omsallar1 nazoro almagla sabit sadslosdirilmis gobzini aldo etmoklo 6z faaliyyatlori
lizra vergi mabloglorini dovlot biidcasine 6domalidirlar.

Bu sahodo nozaroti giiclondirmok mogsadilo operativ  vergi nozarati
bolmoalorina bazi dayisiklik edilorok, bu sahads sabit sadslosdirilmis vergi gobzini
oldo etmoyan wvergi odayicilorin askarlanmasi kimi voazifolor operativ vergi
nazaratinin salahiyyatins verildi.

[Ik baxisda vergitutma obyektlorinin saymnin artirilmasi kimi goriinon yeni
tokmillosdirilmis vergi ganunvericiliyi oslindo vergi sisteminin oshato dairasinin
genislonmasina, qeyri sahibkarliq foaliyyatinin, tohsil, sahiyys kimi orqganlarin
foaliyyatini tomin edon dovlst biidcosinin daxilolmalarinda haminin sofarbor
olmasina xidmot edir.

2017-ci il doyisikliklari ilo vergi sistemina toqdim edilon Vergi Macallasi vergi
odoayicilorinin - foaliyyatini  bu doyisikliklorlo mohdudlagdirmir. Oksina vergi
odayicilarinds narahatliq, naraziliq yaradan yoxlamalarin saymni azaltmaq moaqsadilo
vergi odoyicilarina elektron sokildo maliyys nozarotini hoyata kegirmok imkani
yaratdi.

Digor torofdon do bu, antikorrupsiya foaliyyati kimi qiymatlondirilmalidir.
Elektron  formada nozarot vozifoli soxslor torafindon korrupsiya omallarine
maneagilik toradir.

Vergi Macallasino 2017-ci ildan edilon daha bir dayisiklik elektron audit kimi
nozarat formasinin olave olunmasidir. Elektron audit — vergi 6dayanin elektron
formada saxlanilan miihasibat malumatlarina xiisusi program tominatiyla birbasa va
ya mosafodon ¢ixis imkani yaradilmagla yerino yetirilon vergi yoxlamasidir.?

Aparilma qaydalart uygun icra strukturlart torafindon miioyyan edilon elektron
audit Azoarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 38-ci maddasine asasan vergi

orqanlarmin gararina asasan hayata kegirilir.

21 Azorbaycan Respublikast Vergi Moacallasi, 2017-ci il, Madds 13.2.68
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Maliyys noazaratinin tokmillosdirilmasinds maliyys nazaratini hoyata kegiron
organlarin strukturunda bas veron doyisikliklor do daha ¢oX nozars garpir.

Bildiyimiz kimi, maliyys nozarati sahasinds da cinayat mosuliyyatino sobab ola
bilocok hadds da hiiquq pozuntular1 bas verir. Bu sahado nazaratin hoyata kegirilmasi
liciin vergi sahasindoki cinayatlorin todqiqgi ilo moasgul olan departament var. Vergi
nozarotini, vergi hiiqugpozmalarina, vergi cinayotlorino garst miibarizodo miivafiq
todbirlorin goriilmoesini hoyata kegiron Vergi Cinayotlorinin Ibtidai Arasdirilmas:
Departamenti 0z foaliyyotindo  Konstitusiyani, Vergi Mocollosini, Cinayot
Macallasini, 6lko prezidentinin forman vo soroncamlarini, Nazirlor Kabinetinin qorar
va sarancamlarini, Vergilor Nazirliyinin Kollegiya gorarlarini, Respublikanin vergilor
nazirinin qorarlarini, amrlorini va Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Cinayatlorinin
Ibtidai Arasdirilmasi Departamentinin ©sasnamasini rohbar tutur.

Vergi Macallasinin 23-cii maddesinde nozords tutulan vergi orqanlarinin
hiiquglar1 siyahisinda maddonin 10 vo 11-ci bondlorindo gostorilon «Omoliyyat-
axtaris foaliyyoti haqqinda» ganun ilo mioyyanlosdirilmis voziyystlorda vo
gaydalarda binalara (yasayis saholori istisna olmagqla), qurgulara vo torpaq saholorino
girmak va baxis kegirtmok; nozarat formasinda malin alqisini reallasdirmaq hiiquglar
bu departamento moaxsusdur. Cinayat Macallasinin 192-ci maddasinag gors «qanunsuz
sahibkarlig», 193-cii maddasino gora «yalangi sahibkarlig», 213-cli maddosino goro
«vergi 0domokdon yaymmmay» kimi cinayotlorin aragdirilmast vo tohqiqi do
departament torofindon hoyata kecirilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Cinayoatlorinin  Ibtidai  Arasdirilmas:
Departamentinin Osasnamosinda departamentin 44 sayda vozifasi geyd olunsa da, bu
vozifalari vergi borcunun qanunla miisyyon edilmis miiddstdo 6donilmomasi va diger
vergi cinayatlorina qarsi tadbirlorin qanunvericilik ¢or¢ivosinds hoyata kegirmok kimi
timumilosdirmok olar.

Digor struktur doyisikliyi Maliyyos Nazirliyinin torkibindo Azarbaycan
Respublikast  Prezidentinin “Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin
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foaliyyatinin tokmillosdirilmasi tadbirlori haqqinda” 2009-cu il fevralin doqquzunda
gobul edilmis 48 nomrali formant ilo bir sira nazarast strukturlarinin yaradilmasi oldu.

Qeyd olunan Formanin 4-cii bandino asasan Maliyys Nazirliyinin strukturu
asagidaki kimi miiayyan olundu (Sxem 6):

Sxem 6. Maliyya Nazirliyin strukturu.

Maliyys Nazirliyinin strukturu

Azarbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyi Aparati

Azarbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyinin Dovlat Xozinoadarligi Agentliyi

Azarbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin Dévlat Borcunun Idars
Edilmasi Agentliyi

Azorbaycan Respublikasi Maliyyo
Nazirliyinin Dovlat Maliyye Nozarat
Xidmaoti

Azarbaycan Respublikas1 Maliyyo
Nazirliyinin Qiymatli Metallara va
qiymatlli Daslara Nozarot Dovlot Xidmati

Azarbaycan Respublikas1 Maliyyo
Nazirliyinin yerli bdlmalori
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Formanin 5-ci bondino oasason, Maliyys Nazirliyinin vozifalorini, Maliyys
Nazirliyinin  hiiquglari, Maliyyo  Nazirliyinin ~ foaliyyatinin  togkili  kimi
tokmillosdirilmis halda “Maliyys Nazirliyinin Osasnamaosi” tosdiq edildi.

Tokmillosdirmoani hoyata kegiron bu Formanin digor bir istigamoti Maliyya
Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinodarli@inin bazasinda Maliyys Nazirliyinin
Dovlot Xozinodarhigi Agentliyinin yaradilmasi, homginin  Osanamonin tosdiq
edilmasi oldu.

Dovlat Xozinadarligr Agentliyi 6lko biidcasinin xazinasi funksiyasini totbiqini
reallagdiran va bu sahadoki maliyys amoliyyatlarinin hesabatini yerino yetiron, biidco
togkilatlar1 Onilindo xorclor lizro Ohdoliklori dovlatin adindan gobul edon, ddvloto
moxsus Olan maliyys ehtiyatlarinin vahid morkozdon idarasi, bu vesaitlorin daxil
olmasi vo sorf olunmasinin mogsodouygun olmasi sahosindo cari nozaroti hoyata
kegiran icra strukturudur.?? Oz faaliyyotini hoyata kegirorkon asagidaki qanunvericilik
aktlarini osas gotiirtr:

- Konstitusiyani,

- Maliyyos sahasindo mévcud ganunlari,

- Olka prezidentinin miivafiq sahadoki farman vo serancamlarini,

- Nazirlor Kabinetinin uygun olaraq qorar va sarancamlarini, Respublikamizin
torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilalori,

- Maliyyo Nazirliyinin Osasnamasini,

- Maliyys nazirinin omr va saroncamlarini,

- Dovlot Xozinodarligr Agentliyi barasindo ©sasnama.

Dovlot Xozinadarligi Agentliyinin faaliyyat saholori iso asagidakilardir:

- blidco O0hdoliklorinin gotiiriilmosi vo onlarin ¢argivasinda kreditor borclarin
O0donilmasini reallasdirir,

- dovlat biidcasinin tosdiq olunmus layihoyo uygun olaraq icra olunmasina
nazarati yerind yetirmaklo 6lko biidcasinin galirlorinin biidcays daxil olmasi va

miiayyan istigamatlor {izra sarfiyyatini tomin edir,

22 Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xozinadarligi Agentliyi hagqinda Osasnama.
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- dovloat xozinadarligimin tokmillogdirilmasini, vahid xozino hesabinin idarasini
vo bu hesabdan vosaitin sorfiyyatina soroncam verilmosini tomin edir;

- qanunvericiliklo toyin edilmis sokildo homginin bagqa istigamotlordodo
foaliyyat gostorir.

Foaliyyotindo Konstitusiyani, respublikanin bu sahoadoki qanunlarini, 6lko
bascisinin miivafiq sahodo olan forman vo soroncamlarini, Nazirlor Kabinetinin
uygun saholordoki qorar vo soroncamlarini, dovlotin torofdar ¢ixdigr beynolxalq
miiqavilolori, Maliyys Nazirliyinin ©sasnamasini, 6lkonin maliyys nazirinin omr v
soroncamlarint vo xiisusi olaraq 0z Osasnamosini rohbor tutan Azorbaycan
Respublikas1 Maliyys Nazirliyinin Dovlot Borcunun Idaro Edilmosi Agentliyi
adindan goriindiiyii kimi ganunvericiliyo miivafiq sokildo dovlatin borcalmalarinin
reallagdirilmasini tomin edon, borcun vo zomanatlorin, homg¢inin digor dovlatlorin
Olkomizin biidcasine olan borcunun geydiyyatini yerina yetirmakla reyestr xidmati
gostorir,  dovlot qiymotli kagizlarinin emissiyasini reallagdiran, vahid xozino
hesabinda olan vasaitin qaligini vo 6lks biidcasinin Tominat Fondunun vasaitini idara
edon icra hakimiyyati strukturudur. Auditor foaaliyyati barads olan ganunvericilik ilk
olaraq Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, “Auditorlar Palatasi
haqqinda” ©sasnamadon, dovlatimizin dastoklodiyi beynalxalq miigavilalardan,
Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi torafdindon taninmis dord beynolxalq audit
standartindan ibaratdir. Hotta bu maddads qeyd olunmusdur ki, agar dévlstimizin
dostokladiyi beynalxalg miiqavilolordo bu Qanundan forgli miiddealar miioyyan
edildikds 0 zaman beynalxalq miiqavilalorin maddalori asas kimi gotiiriiliir.

Agentliyin foaliyyat istigamatlori asagidakilardir:

-reyestr foaliyyati kimi Azorbaycan Respublikasinin dovlst borcunun, dovlst
zomanatinin vo basqa dovlotlorin respublikamiza olan borcunun reyestrini
reallagdirir; dovlst borcalmalarimin vo dovlet zomanostlorinin verilmasi ilo bagh

tadbirlar hayata kegirir,
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-dovlat biidcasinin Tominat Fondunun vasaitini vo vahid xozina hesabinda olan
vosaitin galigini qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada idaro edir vo ya
idaroetmoyao verir;

- dovlet qiymotli kagizlarinin buraxilisi, yerlosdirilmosi sortlorini isloyib
hazirlayir vo emissiyasini hoyata kegirir;

-qanunvericiliklo miioyyon edilmis digor istigamatlordo foaliyyat gostorir.

Maliyya Nazirliyinin struktur vahidlorinin 6ziino miivafiq olan foaliyyat
istigamoatlori respublikamizda maliyys nozarstinin {idudlarinin genis olmasindan
Xabar verir. Lakin biitiin bunlarla yanasi bazar iqtisadiyyatinin taloblorino daha
dolgun sokildo cavab veron bozi effevtiv todbirlor planinin hazirlanmasi
magsadauygun olardi:

-Respublikamizda zoif inkisafla xarakterik olan D&vlot Statistika Komitasinin
foaliyyatini genislondirmok,

-Foaliyyatindon asili olmayaraq biitiin fiziki vo hiiquqi soxslorin, eloca do
dovlat orqanlarinin 6zlorinin dolgun vo diizgiin sokildo statistik hesabat togqdim
etmoaya tosviq etmok istigamatlorini miiayyan etmok,

-Maliyya nozaratinin statistik tohlilinin aparilmasi,

-Maliyya noazarati sahasindo arasdirma vo todgiglorlo movcud problemlarin
miioyyan edilmasi va aradan qaldirilmasi istiqgamatinds tadbirlorin hazirlanmasi,

-Maliyya nazarati sahasinds foaliyyat istigamotlorinin va struktur bélmalarinin
komiyyat cohotdon deyil, keyfiyyatinin artirirlmast,

-Vahid nazarat sisteminin yaradilmasi,

-Homginin elektron nozarst sisteminin yaradilmasi istiqgamatinds islahatlarin
aparilmasi,

-Tacriibali kadr vao miitoxassislorin nazarat sistemina calb olunmasi,

-Beynolxalq tocriibonin daha doarindon Oyronilmesi {i¢iin kadrlrin  xarici
Olkalordo maliyys nozarsti sahosi iizra peso hazirligimi kegmasi iiglin hazirlhiglarin

goriilmasi,
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-Maliyya  nozarati  orqanlarimin  faaliyatinin -~ koordinasiya  edilorok
alagalondirilmasi,

-Audit xidmaotinin inkisafi, audit sahasindo miitoxassislorin yetisdirilmasi {i¢iin
kadr islahatlarinin aparilmasi,

-Beynalxalq tacriibays asaslanan audit xidmatinin tokmillasdirilmasi,

-Tosarriifat subyektlorinin koniillii audito meyl etmasi iiglin tosvigedici
islahatlarin aparilmasi,

-Audit sisteminin daha ¢ox ali dovlat organlar1 {iciin miisbat roy veron organ
kimi deyil, hom do miihasibat vo maliyya sahasinda maslohatlor veran komakgi orqan

kimi foaliyyot gdstormasi vo sairo.
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Natico

Dovlatin idarsetmo siyasatinin bir hissasi kimi ¢ixis edon maliyys nozaroti
bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi bir dovrdo dovlstin hoyata kegirdiyi miihiim
todbirlor sistemindon osast kimi ¢ixis edir. Dovlotin dayaq sistemi dovlot biidcosidir
ki, dovlotin biidcasinin galir vo Xorclorinin miiayyan edilmosi {izorinds nazarat
mithiim shamiyyato malikdir.

Osason iki formada — dovlot vo qeyri dovlst nozarsti formasinda &ziinii
gostoron maliyys nozarati bazar iqtisadiyyatinin inkisaf soviyyasindon asili olaraq
koskin dovlot nozarotinin rolunun qeyri dovlot nozaroti ilo oavozlonmasino sobob
olmusdur.

Bazar iqtisadiyyat1 tosorriifat subyektlorino azad vo sorbost foaliyyat imkani
veridiyindan ciddi sokilda olan nozarsti do yumsaldaraq geyri dovlet nazarati sektoru
inkisaf etmoyo basladi.

Maliyya noazaroti maliyyanin boliisdiiriicii funksiyasinin tozahiirii olan nzarot
funksiyasindan irali galir. Sirf biidco sistemi ilo alagali olan maliyys nazarati biidco
vasaitlorinin calb olunmasi, calb olunan vasaitin maliyyonin boliisdiiriicii funksiyasi
vasitasilo boliisdiiriilmasi Vo bu bolgiiys nozarat sistemidir.

Biidco sistemi dovlstin iqtisadiyyatinin 6zoyi oldugundan bir sira dpvlot
organlarinin alagali sokilda foaliyyat gdstarmasina sobab olur.

Azorbaycan Respublikasinda maliyya nozarati bir sira organlar vasitasilo
hoyata kegcirilir. Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi, Azorbaycan
Respublikasinin Auditorlar Palatasi, Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Banki,
Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin Dévlot
Gomriik Komitasi, Azorbaycan respublikasun Vergilor Nazirliyi vo sairadir. Bundan
basqa bir sira organlar da vardir ki, yuxarida qeyd etdiyimiz orqanlarin struktutunda
yer alaraq foaliyyat gostarir.

Maliyya nozaratini hoyata keciron organlarin foaliyystino goro biidco, vergi,

maliyya tonzimlonmasi kimi tasniflosdirmok olar.
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Biidco nozarsti asason Maliyys Nazirliyi, Hesablama Palatasi, Azorbaycan
Respublikasinin Markozi Banki, Maliyyo Nazirliyinin torkibindo foaliyyot gostoron
Dovlot Xozinadarliq Agentliyi, Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin
Dovlat Maliyya Nozarati Xidmoti hoyata kegirir.

Vergi nozarotini Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi vo onun
struktur vahidlori torafindon ganunvericiliyin miioyyan etdiyi hallarda vo ¢or¢ivado
hoyata kegirilir.

Vergi nazarsti miiasir dovrda ¢ox iralilomis, inkisafinin taraqqi morhalasina
godom qoymusdur. Dovlet organlarinin vo dovlet vozifali soxslorinin  hor il
miizakirayoa ¢ixardigi iqtisadi mosaloalor sirasinda vergi tonzimlonmosi miihiim yer
tutur. Vergi nozaroti getdikco elektron sistemo kegid etmoklo sahibkarligin inkisafi
istigamatinda shamiyyatli islor goriilmiisdiir. Bazar iqtisadiyyatina kegiddon avval
yalniz dovlat nazarati mévceud idi, tosarriifat subyektlori ciddi sokilds toftis vo nozarat
olunurdu. Bazar iqtisadiyyati da nazarati hoyata kecirir, lakin elektron sistemo kegid
tosarriifat subyektlorino uzagdan nozarot etmok imkani yaratdigindan sahibkarliga
manavi zarar vurmadan bas tutur.

Maliyys nozarati sahibkaligin inkisafina komok etmoklo yanasi, dovlot
orqanlar1 vo ya vazifali soxslori torafindon yaran bilocok korrupsiya amollarinin do
qarsisini alir. Tosadiifi deyil ki, “Korrupsiya ilo miibarizo haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin  Qanununda foaliyyatindon asili olmayaraq biitiin toSarriifat
subyektlorina qars1 bazi maliyys toloblari irali siiriilmiisdiir. Olke bascisinin 2012-Ci
il sentyabr aymin besinda gabul edilon sarancamu ils tasdiq edilon korrupsiya alehina
3 illik faaliyyat planit miihiim istigamatlorindan biri - maliyys nazarsti sahosinds geyri
dovlat nazaratinin, yani audit Xidmatinin inkisafi tiglin tokmillosdirici planlar nazards
tutulmusdur. Xiisuson audit sahasinda beynalxalq tacriibanin tatbigi vo beynalxalq
standartlara uygunlasdirilmasi magsadilo bir sira planlarin icra olunmasi Auditorlar
Palatasindan talab olunurdu. Korrupsiyaya qarsi miibarizays aid 2012-2015-ci illor
ticiin faaliyyat planina géra 2013-cii ilds audit inkisaf layihasi hazirlandi va layihanin

asas maddolori bir sira beynalxalg forum vo konfranslarda istirakgilarin ixtiyarina
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verildi. Misal olarag, 2013-cii ildo dordiincii Avrasiya forumunda, yena hamin ilda
otuz sentyabr — iki oktyabr tarixlori araliginda Diinya Bankinin toskilat¢iligr ilo
Vyana sohorindo kecirilon maliyyo hesabati vo audit barosindo reallasdirilan
konfransda, eyni ilin noyabrin altis1 tarixinde Ruminiyada Maliyys Auditorlari
Palatasinin toskilat¢iligr ilo reallagdirilan beynolxalq iclasda todbir istirakgilarinin
miilahizasina togdim olundu.

Xiisuson korrupsiya alehino siyasotin  hoyata kegirilmasinds maliyya
nozaratinin artirilmast  moqsadilo auditin inkisafina yonalon bu konsepsiya
korrupsiya alehina miibarizo kimi ¢irkli pullarin yuyulmasi va s. bu kimi masaslalor
lizro audit sahasindo miivafiq dovlot qurumlart ilo amosdashigin giiclondirilmasi kimi
islahatlarin reallagdirilmasini zoruri sayirdi.

2007-2008-ci ildo Amerika Birlosmis Statlarindan baslayan beynoalxalq
maliyys bohrani biitiin diinya 6lkalorina niifuz edorok onlarin bank, valyuta, blidco
sistemina ciddi zarbalor vurdu. Milli valyutanin saviyyasinin sabit saxlanilmasi ti¢iin
tolob olunan xarclor dovlat biidcasindon 6donilmali, xarici valyuta saviyyasinin milli
valyuta soviyyasini keg¢ib milli vayutanin doyorinin asag1r diismasine imkan
verilmamalidir.

Biidca golirlarinin tomin edilmasi magsadils iss artiq biidconin tanzimlonmoasi
funksiyasini yerina Yyetiron diger dovlot organlarmin vozifalori siyahisina olave
olundu. Ilk baxisda vergitutma obyektlarinin saymmn artirilmasi kimi gdriinon yeni
tokmillosdirilmis vergi ganunvericiliyi oslindo vergi sisteminin ohato dairasinin
genislonmasina, geyri-sahibkarliq faaliyyatinin, tohsil, sshiyys kimi organlarin
foaliyyatini tomin edon dovlst biidcosinin daxilolmalarinda haminin sofarbor
olmasina xidmot edir.

Auditorlar Palatasiin  toqdim etdiyi illik hesabatlarda respublikamizin
prezidentinin 2012-ci il sentyabr ayinin besindo gobul etdiyi sorancam ilo tosdiq
edilon Korrupsiya alehina faaliyyat planina goéra 2012-2020-ci illords icrasi nazards
tutulan bazi planlarin yerina yetirilmoasida goriiniir. Masalan, 2016-c1 il iizra tagqdim

etdiyi illik hesabatda Auditorlar Palatasi audit konsepsiyasinin ikinci bolmosinin
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liclinci vo dordiincii bondlorina, yoni “Auditor xidmoti sahosinds qadagalarin
beynolxalq tocrilbboys uygunlagdirilmasi” vo “Soffaf arasdirma vo sanksiyalar
sisteminin totbiqi” bondlorine vo homg¢inin Auditorlar Palatasi Surasinin “Auditor
xidmati sahasinds arasdirma va intizam todbirlori sistemi iizra beynalxalq tocriibanin
oyranilmasi va totbigi barode” 2015-ci il 25 noyabr tarixli 269/1 sayli gorarmin 3-cii
bondino osason “Auditor xidmoti sahosindo arasdirma aparilmasi vo intizam
todbirlorinin totbiq edilmasina dair Qaydanin” layihasi hazirlanmis vo rohbarliys
verilmisdir.

Antikorrupsiya siyasatinin hoyata kegirilmasine komiik moqsadilo 28 iyun
2016-c1 ildo Auditorlar Palatasinin toskil etdiyi “Korrupsiya ilo miibarizodo Vo
soffafligin artirilmasinda auditorlar qarsisinda duran vazifolor” moévzusunda dayirmi
masa kegirilmig, antikorrupsiya siyasatinin tomin olunmasinda auditin miistonasiz
rolu barodo miizakiralor aparilmigdir.

Iyirmi bes iyun 2003-cii il tarixindo Vergilor Nazirliyi vo Auditorlar Palatas:
arasinda imzalanmig Partnyorluq Saziginin miiddoalarina goro qarsiligh olagli
foaliyyat goOstormok prinsipina osaslanaraq macburi auditdon ke¢moli olan va
kegmoyon subyektlorin miisyyon olunmasi vo onlara elektron kargiizarliq sistemi
vasitosilo miivafiq moktublarin  gondorilmosi  tomin edilmisdir. Bu sahado
mosuliyyatin tatbiq olunmamasinin yolverilmazliyini nozars alaraq mocburi auditdon
kegmoli olan tasarriifat subyektlorinin elektron bazada olan molumatlarindan mobil
telefon nomralori miiayyan edilorok Vergilor Nazirliyi torafindon sms ( qisa mesaj)
molumatlandirilma aparilmisdir.

Bununla yanasi bozi sahado yeniliklorin edilmosi tgiin tokliflor, tovsiyyalor
vermoak do miinasib sayilir:

-Audit xidmotinin mocburiliyi ilo yanasi ondan imtina edon tosorriifat
subyektlorinin saboblorinin aragdirilmasi vo miivafiq sahads islorin goriilmasi,

-Audit xidmoatinin koniillilik prinsipi vo buna amal edon subyektlorin
mioyyonlosdirilmasi, onlari koniillii audito sovq edon amillorin arasdirilmasi vo

tapilmast,
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-Elektron auditin yeni yaranmasina baxmayaraq faaliyyat sahasinin daha da
genislondirilmasi,
-Audit sahoasindo vergi odayicilorinin sorbast istifado edo bilocayi elektron

bazanin yaradilmasi va sair.
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Summary

Speaking as part of the state financial control management policy at a time of
market economy system as the basis of important measures taken by the government
to act. State support system in the state budget, the state budget revenues and control
over expenses is important.

The ability to operate in a market economy, free and independent entities,
which strictly controls veridiyindan control of the non-governmental sector began to
soften.

Financial control function, which is the manifestation of the function derived
from the distribution of funds. Just because the budget system of financial control in
connection with the involvement of the budget funds, funds of funds involved in the
distribution and the distribution of the distribution function of the control system.
Since the foundation of the economy of the state budget system to operate in
conjunction with a variety of causes.

Authorities in Azerbaijan is carried out through a series of financial control.
Azerbaijan's Accounting Chamber, the Chamber of Auditors of Azerbaijan Republic,
the Central Bank, Ministry of Finance, the State Customs Committee, the Ministry of
Taxes of Azerbaijan respublikasiin and so on. In addition, there are a number of other
bodies, taking the place of the above-mentioned bodies operate.

According to the authorities carrying out financial control of the budget, tax, financial
regulation can be classified as.

Under the supervision of the Ministry of Finance and Budget, Accounting
Chamber, the Central Bank, which operates under the Ministry of Finance of the
State Treasury, State Financial Control Service of the Ministry of Finance of the

Republic of Azerbaijan is implementing.
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Pe3ome
TO BpeMH CUCTEMBI prHO‘IHOﬁ S9KOHOMHUKHU B KAUCCTBC OCHOBBI BaXHBIX Mep,

MPUHUMAEMBIX MPABUTEILCTBOM, 4YTOOBI JeHCTBOBaTh. ['ocynapcTBeHHasi cucTeMa
HOJIICPKKHA B TOCYAAPCTBEHHOM OIOKETE, MOXOMbl FOCYAapCTBEHHOTO OIOKETa U
KOHTPOJIb 32 PACXO/Ibl BaXKHBI.

B ochHoBHOM 51Be QopmMa - TOCYAapCTBEHHBIE U HETOCYAApCTBEHHBIN
(UHAHCOBBIN KOHTPOJb MPOSBISCTCS B BUAC KOHTPOJISI B 3aBUCHMOCTHA OT YPOBHS
Pa3BUTHUSl PHIHOYHOW SKOHOMHUKH M POJM CHUJIBHOTO TOCYIAapCTBEHHOTI'O KOHTPOJIS
npuBelia K 3aMEHE HETOCYITapCTBEHHOTO KOHTPOJIA.

CnocobHOCTh paboTaTh B YCJIOBHUSIX PBIHOYHOW JKOHOMHUKH, CBOOOJHBIX H
HE3aBUCUMBIX OpraHU3allfii, KOTOpbIe CTPOro KoHTposmpyeT veridiyindon KOHTpOJIb
HEMPAaBUTEIHCTBEHHOTO CEKTOPA HAYaJId CMSTYATHCS.

OyHKIUS pacupefereHusi, KOTopasi SBISETCA MPOsIBICHUEM (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI CPECTB MOCTYMAET OoT Haa3opa. [Ipocto moToMy, uTo Or0/KETHAS cUcTeMa
(UHAHCOBOTO KOHTPOJSI B CBSA3H C NMPHUBJICUECHHUEM OIOKETHBIX CPEICTB, CPEICTB
GboHMOB, Y4YaCTBYIOIIMX B  paclpeielieHud U pacrhpeneieHne  QyHKIUU
pacmpezieieHus] CUCTEMBI YITPaBJICHUS.

bromxeTHas cucrema SBIETCA OCHOBOM 3KOHOMMKHM TIOCYyJapCTBa, B
COTPYIHMYECTBE C HAIMOHAJIBHBIMH OpraHAMH BJIACTH, padOTaTh B Pa3IMYHBIX
MIPUYHH.

Brnactu B A3sepOaiipkaHe OCYIIECTBISIOTCS d4epe3 psaag  (UHAHCOBOTO
koHTposs. CuétHas manara AsepOaiimxana, [lanmara AynutopoB A3zepOaiikaHCKOM
PecniyOnuku, llenTtpanehbiii 6ank, MunmHCTepcTBO (DhrHAHCOB, ['OCymapcTBEeHHBIN
TaMOXCHHBI KOMHUTET, MUHHCTEpCTBO HajIoroB AzepOaiipkan respublikasiin u Tak
nanee. Kpome TOro, CymecTByeT WLENbIM pAX APYTMX OPraHOB, MPOUCXOIAIIANA B

CTPYKTYpPE BBILIEYTOMSHYTBIX OPraHOB (PYHKIIMOHUPYIOT.
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Referat

Hor bir 6lko saglam iqtisadiyyata, saglam iqtisadiyyat iso diizglin maliyyo
siyasotine osaslanir. Igtisadiyyatin saviyyasi maliyya gostoricilorindon asilidir. Ciinki
igtisadiyyatin inkigafina xidmot edon dovlat biidcasinin vosaitlorinin yaradilmasi vo
xarclonmasi maliyys miinasibatlorinin qurulmasinin asas vozifasidir.

Iqtisadi miinasibatlarin osas golu kimi maliyys miinasibotlori igtisadiyyatin har
sahasinda miioyyan tosiro malikdir. Adoton maliyys miinasibatlori dedikdos agla ilk
galon pul miinasibatlori olur. Maliyya, pul miinasibatlorini ifads edir, amma biitiin pul
miinasibatlori yox, onun miioyyan hissasi ilo mohdudlasir. Yoni maliyys
miinasibatlori pul miinasibatlorindon mohdud anlayisdir. Pul iimumi ekvivalent
rolunu oynayaraq iqtisadiyyatin hor sahasino aid olan mosroflorin 6lgii vahidi kimi
istifads olunur. Bir birindon funksiyalarina gora do forglonan maliyys vo pul anlayist,
qarsiligli alagods olan iki miixtalf anlayisdir. Homiso pul formasina malik olan
maliyyanin mévcudlugunun sarti do pulun 6zidiir.

Maliyys miinasibatlori pul miinasibatlorinin bir hissasini shato edoarok milli
galir vo timumi daxili mohsulun bdélgiisiiniin iqgtisadi alati olub maliyys resurslarinin
yaradilmast va Xorclonmasi iizorindo nozarsti hoyata kegirir. Maliyys birbasa pul
vasaitlorinin deyil, pul vosaitlorindon ibarat fondlarin yaradilmasi, bolgiisii va
istifadasi ilo alagodar insanlar arasinda yaranan miinasibatlori ohats edir. Bu fondlarin
vasaitlorinin harokati naticasinds yaranan pul miinasibatlori maliyys miinasibatlorini
yaradir.

Maliyys miinasibatlorini yaradan pul vasaitlori fondlar1 6zii markazlosdirilmis
va geyri markazlosdirilmis olmaqla iki yera ayrilir. Qeyri morkazlosdirilmis fondlar
miiossiSalorin y1gim, istehlak vo ehtiyat fondlarini 6ziindo com etmoklo tosorriifat
subyektlori saviyyasindo olan fondlardir. Amma morkozlogdirilmis fondlar iso
miixtalif hakimiyyst organlarmin fondlar1 vo bilidcodonkonar fondlar1 6ziinde com
etmoklo dovlat saviyyasinds olan fondlardir.

Hor bir iqtisadi sferada qarsiliqli miinasibatlordon dogan maliyys miinasibatlori

6z vazifalorini maliyysnin funksiyalari vasitasilo yerino yetirir. Fond vo biidcaloro
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vosaitin toplanmasi, sonradan bolgiisii vo tokrar bolgiisiinii maliyys boliisdiiriicii
funksiyas1 vasitasilo hoyata kegirir. Bu funksiya vasitasilo milli golirin bolgiisii vo
yenidon bolgiisii toskil olunur ki, milli golir yigim fondu vo istehlak fondu olmagla
iki yera boliiniir. Bu iki fondun nisbati iqtisadiyyatin inkisaf soviyyasini miiayyan
edir. Cilinki dovlat tosarriifatgiliginin naticalorine somarali sokildo tasir etmok tigiin
milli goliri boliisdiirmoak on yaxs1 vasitadir. Bu bolgiidon sonra yenidn bolgii bas verir
ki, bu da milli golir yaratmayan tohsil, sohiyys kimi bozi sferalarin inkisafinin
zoruratindon dogur. Yoni notico etibarilo milli galir istehlak vo yigim fonduna,
sonradan iso yenidon istehsal vo geyri istehsal sferalarina boliiniir. Bu, maliyyanin
boliisdiiriicii funksiyasinin makro saviyyado izahi idi.

Maliyys boliisdiirmok vazifasini ham do miiassisa saviyyasinds hoyata kegirir.
Cinki maliyys miinasibatlori morkozlosmis vo qeyri morkozlosmis fondlarin
foaliyyati bas verarkon yaranan miinasibatlordir. Miiassisa Saviyyasinda, yani geyri
morkazlomis fondlarin yaradilmasi va bolgiisii do maliyyanin boliisdiiriicii funksiyasi
naticasindo bas verir. ToSarriifat subyektindo mallarin, mohsullarin, homginin pul
vosaitlorinin hesabina fondlar yaradilir vo omok haqqi, xammal vo material kimi
xarclorin 6danilmasina yonaldilir. Digar terofdon do golirlor vao xorclor arasinda
yaranan fargdon xalis goalir amola golir ki, onun da ganunvericiliklo miiayyan olunan
hissasi biidcaya kogiiriilorak biidca galirlarinin bir hissasini toskil edir.

Maliyyanin digor miihiim funksiyasi nozarotdir ki, boliisdiiriicii funksiyasi
bunun olmasini labiid edir. Maliyya bu shamiyyatli vazifasini iki yolla hoyata kegirir:
manatla vo maliyys organlar1 vasitosilo. Manatla nozarat miiassiso daxilinds,
miiossisalor arasi, homginin yuxari organlar torofindon bas verir. Miiassisa daxilinda
pul vosaitlori hesabina yaradilan fondlarin diizgiin bolgiisiine nozarat; miiossisalor
arasinda mallarin, hazir mohsulun gondarilmoasi, islorin goriiliib, xidmatlorin
gostorilmasi  vo bunlarinin  garsiliginn  6danilmasine noazarat, yuxari toskilatlar
torofindon  miiossisalorin  biidco  qarsisindaki  Shdoliklorinin - yaranmasit  vo

odoanilmasina nozarot manatla edilir.
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Maliyys orqanlar1 vasitaSilo nozarat iss pul vesaitlorinin ganuna miivafiq
sokilda Xarclonmasing, biidcaya vergilorin tam hacmds va vaxtinda 6danilmasi ils
bagli kegirilir. Azorbaycan Respublikasinda maliyya nozaratini hoyata kegiron
organlar1 agagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

-Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi,

-Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi,

-Azaorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi,

-Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatinin Nozarot s6boasi,

-Dovlat Gomrik Komitasi,

-Auditorlar Palatasi.

Yuxarida qeyd olunan dovlet orqanlart miistoqillik oldo etdikdon sonra
Azorbaycan Respublikasinin maliyys sahasinds atdigi ciddi addimlarin naticasinds
yaradilmis vo foaliyyat gostorir. Respublikamizda bazar iqgtisadiyyatina keg¢id on ila
yaxin zamani ohato etmoklo iqtisadi sahads yeni islahatlarin aparilmasi ilo maggul
oldu. 2000-ci ildan etibaran artiq aparilmis islahatlarin naticasi kimi miihiim iqtisadi
ganunlar va qanunvericilik aktlar1 qgabul olunmaga basladi.

Miihiim maliyya nozaroti orqani Hesablama Palatasinin, Azorbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyi maliyys nozaroat xidmatinin, Auditorlar Palatasinin
yaradilmasi; Azorbaycan Respublikasinin Biidco sistemi haqqinda Qanunu,
Azorbaycan Respublikasmin  Vergi Macallasinin, Azarbaycan Respublikasinin
Inzibati Xotalar Macallosinin qiivvays minmoasi dlkomiz iigiin miistoqillikdon sonraki
illar arzindo aldo etdiyi nailiyyatlordir.

Hor il iqtisadi miihitin doyismasinin labiid etdiyi yeni qanunvericilik aktlarinin
tortibi, mévcud qanunvericiliklora edilon doyisiklik inkisaf edon igtisadiyyatin yeni
toloblarina cavab vermays caligir. Nozarat do bazar iqtisadiyyati yasayan 6lka iiglin
tosarriifat subyektlorinin azad foaliyyatino manecilik edon amil kimi deyil, oksina
onlarin faaliyyatinds etdiklori nogsanlar1 aradan qaldirmaq, golocokda maliyys
siyasatlorino ciddi zorba vura bilacok proseslordon sigortalamaq iiglin bir nov

komokei xarakteri dastyir.
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Todqgiqat isinin predmetini bazar iqtisadiyyat1 soraitindo tokmillosan
igtisadiyyatin tolobindon dogan giicli maliyys nozaroti sisteminin funksiyalari,
vozifalori, hiiquqi bazasi, maliyyo nozaroti orqanlari, maliyya nozarati sahasindoki
islahatlar toskil edir.

Toadqiqat isinin obyekti kimi maliyya nozaratinin bazar iqtisadiyyat1 soraitindo
vaziyyati, aktualligi, dovlatin nozarat siyasstindo maliyys nazaratinin yeri va rolu,
maliyya nazarati organlari va onlarin hiiquqi bazasi toskil edir.

Todqgiqat isindo mogsed maliyys nozaratinin inkisaf istiqgamatlorinin
aragdirilmasi, iqtisadi durumun maliyya noazaratino tosiri, bazar iqtisadiyyatinin
tolablarine uygun maliyya nazaratinin funksiyalar: toskil edir.

Todgigat isinin moagsadine c¢atmaq {iglin qarsisina qoydugu vozifolori
asagidakilardan ibaratdir:

-maliyya nazaratinin meydana galmosi, funksiyalarmin tadqiqi,

-maliyys nazaratinin ndvlarinin arasdirilmasi,

-dovlat va geyri dovlat maliyya nazaratinin forglorinin aydinlasdirilmast,

-audit nozaratinin maliyya nazarati sisteminds yeri vo rolunun yranilmasi,

-Respublikamizda méveud maliyya nazarati vo bu sahads aparilan islahatlar,

-Respublikamizda maliyya nozarot orqanlart vo onlarin funksiyalarinin
oyranilmasi,

-Maliyya nozarati sistemindo movcud ¢atigmazliglarin aradan qaldirilmasi
istigamatinds aparilan islahatlar.

Tadqiqat isindo maliyys sahasindo mévcud yerli vo Xarici adobiyyatlardan,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin Vergi vo
Inzibati Xotalar Macallosi, Hesablama Palatasinin illar iizro hesabatlari, Azarbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Maliyya Nozarat Xidmotinin Osasnamasi va digor
qanunvericilik aktlarindan istifade olunmusdur.

Dissertasiya isinda bazi yeni magamlar irali siirtilorak tokliflor hazirlanmigdir:

-Maliyya nazarati sahasinds mévcud beynalxalq tacriiba va miisbat naticalor

aldo olunan tadbirlor planinin hazirlanmast,
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-Maliyya nozaroti sahosindo elektronlasmis nozarot metoduna kegmoklo
nozaratin tosarriifat subyektlorinin foaliyyotino manegilik yaratmadan kegirilmasi
liclin elektron informasiya bazasinin islonib hazirlanmasi,

-Audit foaliyyatinin genislondirilmasi moqgsadilo audit xidmotlori gdstaran
miiassisalor liglin bozi iqtisadi gilizostlorin totbiq olunmasi, sorbast auditorlar {igiin
illik riisumlarin azaldilmasi ilo audit foaliyystinin genislondirilmasi,

-Biitiin iqtisadi subyektlorin otrafli informasiya tominatinin &donilmasi
magsadilo maliyys noazarati sahasindos tolim va tadris bazasinin yaradilmasi vo inkigaf

etdirilmasi vo sair.



