Girig

Movzunin  aktualligy. Issizlik comiyyotdo yoxsullugun yaranmasini
sartlondiron mithtim amillordon biridir. Odur ki, har bir dovlstin qarsisinda duran
on baslica vazifolordon biri amok bazari vo Somorali moasgullugun garsiligh
foaliyyatini nizamlayaraq iqtisadiyyatda yeni i yerlorinin agilmasini tomin etmok,
movcud vo somoarali xarakter dasiyan yerlorinin qorunub saxlanilmasina nail
olmaqdir. Bilavasito issizliyin saviyyasinin azaldilmasinda miihiim rol oynayan
moqgsadli proqramlar ¢or¢ivasinde mosgullugun tomin edilmasinoe yonoldilmis
todbirlar hayata kegirilmalidir.

Son illar dovlat torafindon mosgulluq soviyyasinin yiiksaldilmasi vo issizlik
Soviyyeasinin azaldilmasi istigamatindo ugurlu siyasot hoyata kegirilir. Belo Ki,
2003 — cii ildo “Yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf tizro dovloat Proqrami”
gobul edilmisdir. Birinci Dovlot Programi 2003-2008 — ci illori? ikinci Dovlot
Programi iso 2008-2015 — ci illori ohato edir. Issizliyin soviyyosinin asagi
salimmas1 baximindan olkonin makroiqtisadi  gostaricilorinin - Saviyyasinin
yaxsilasdirilmasi mithiim shamiyyato malikdir.

Mosgullugun saviyyasinin yiiksaldilmasi istigamatinda, regionlarda ugurla
hoyata kegirilon sosial — igtisadi inkisaf proqramlari mithiim shamiyyat kasb edir.
Azaorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial — iqtisadi inkisafi tizro 2014-2018 —
ci illor iizro gobul olunmus igiincii Dovlot Programi da bu istigamotds yeni
nailiyyatlorin oldo olunmasina zomin yaradir. Ilk névboda yeni vo daimi is
yerlorinin yaradilmasina istiqgamatlondirilmis tadbirlor gercoklosdirilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda son illordo aparilan islahatlar igtisadiyyatda
asasli, keyfiyyat doyisikliklarine sobab olmusdur. Bu da dinamik iqtisadi inkisafi
tomin etmisdir. Olkomizds hoyata kecirilon sosial — iqtisadi siyasatin osas
istigamotlorindon biri do amok bazarinin inkisafi vo is¢i qlivvasindon samoarali
istifads edilmasidir.

Regionlarin iqtisadi inkisafinin tomin edilmasi, shalinin sosial rifah1 va
hoyat saviyyasinin daha da yiiksaldilmasi, 6lke iqtisadiyyatinin inkisafi, xiisusilo

geyri — neft sektorunun inkisafi istigamotindo c¢ox ciddi todbirlor hoyata
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kegirilmisdir. ©halinin mosgullugunu tomin etmok moqgsadilo yeni is yerlori
acilmig, yeni miiassisalar, infrastruktur obyektlori va s. yaradilmisdir.

2015 — ci ildo 6lkads iqtisadi foal ohalinin sayr 2005- ci illo miiqayisada
535,2 min nafor artarag 4915,3 min nafar olmusdur. Bunlardan 4671,6 min nafarini
iqtisadiyyatda mosgul olanlar 243,7 min naforini isa issiz ohali toskil etmisdir.

Omok bazarmi saciyyolondiron asas gostariciloro maggulluq saviyyasi,
mosgullugun novlori, mosgul ohalinin foaliyyot novlori lizro bolgiisii, muzdla vo
muzdsuz isloyanlor iqtisadi foal ahali, issizliyin saviyyasi va s. daxildir.

Problemin oyranilma  vaziyyati. Respublikamizda bazar iqtisadi
miinasibatlorinin formalagmasi amok bazari vo mosgullugun qarsiligh olagesi ilo
bagli problemlorin homiso aktualligini sortlondirmisdir. ©Omok bazari, issizlik vo
masgulluq problemlarinin halli biitiin dovrlorde hor bir dovlstin garsisinda duran
on mithiim masalalordondir. ©mok bazar1 vo masgullugun bir — biri ilo garsihigh
slagalarinin tadqiqi igtisader alimlorin bir oxunun asarlarinds yer almisdir. Igtisad
elmindo amok bazart nazoriyyasinin osasimi klassik moktobin niimayondolori olan
iqtisadg1 alimlar A.Smit, D.Rikardo va J.B.Sey qoymuslar. Sonralar bu mosalalor
miixtalif 6lkalorin gorkomli iqtisadgilart torafindon todqiq edilmisdir. Omok bazari
va masgulluq heg vaxt 6z shamiyyatini itirmir.

Son illarda amak bazari, masgulluq va issizlik problemlarin elmi, nazari va
praktiki toroflorin holli yollar1 ilo bagli respublikamizin goérkomli iqtisadgi
alimlarindon  T.O.Quliyev, Z.9.Somoadzads, A.K.9lasgorov, S.M.Muradov,
9.Q.Olirzayev, R.K.isgandorov, S.S.Mehbaliyev vo basqalar1 torafindon sanballi
todqiqat islori yerina yetirilmisdi. Aparilan aragdirmalarda daha ¢gox amak bazar1 vo
mosgullugun nozari — metodoloji aspektlori, formalari, miixtalif toroflori vo
elementlori todqiq edilmisdir. Odur ki, bazar iqgtisadiyyat1 saraitindo amok bazari
vo masgullugun qarsiligh slagasinin kompleks todqiqinin aparilmasi zaruratini
nozars alaraq magistr dissertasiyasi isinin movzusu segilmisdir.

Magistr dissertasiyast iginin maQsad Va vazifalari. Dissertasiya isinin
moqsadi respublikamizda amak bazar1 vo masgullugun qarsiligh faaliyyatinin elmi

— nazari alagoalorini tadqig etmokdan, 6lkemizds issizlik vo masgulluq saviyyasini
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tohlil edorok giymotlondirmokdon vo somorali mosgullugun tomin edilmasi
istigamatlorini miioyyanlosdirmoakdan ibaratdir.

Tadgigatin magsadine uygun olaraq asagidaki vazifalor qarsiya qoyulmiis vo
yering yetirilmisdir:

- ©mok bazar1 vo mosgullugun sosial — igtisadi asaslarinin todqiqi;

- Bazar iqtisadi miinasibatlori soraitinde amok bazar1 vo masgullugun osas

meyllorinin miioyyanlosdirilmasi;

- Mosgulluq sahasindo dovlst siyasstinin issizliyin asagi salinmasina

tasirinin giymotlondirilmasi;

- Omoak bazara tasir edon amillorin giymatlondirilmasi;

- Insan resurslarinmm idaro edilmosinds omok bazarinin rolunun

asaslandirilmasi;

- Regionlarda samoarali mosgullugun tomin edilmasinin 6lkonin dayanaqli

igtisadi inkisafina tasirinin miiayyanlogdirilmasi.

Tadgiqatin obyekti. Dissertasiya isinin obyektini Olkomizdo foaliyyot
gostaran amok bazarlarmin foaliyyati toskil edir.

Tadgiqatin predmeti. Todqgiqat isinin predmetini amak bazar1 vo Somarali
mosgullugun qarsiligh olagesinin tanzimlonmasine yonaldilmis dovlat siyasati
toskil edir.

Dissertasiya isinin nazari Vo metodoloji asaslari.. Magistr dissertasiyasi
isinin nazori — metodoloji osasini respublikanin vo xarici 6lkalorin iqtisadgi
alimlarinin asarlori, bu istigamotdo 6lko Prezidentinin forman va Soroncamlari,
Milli Maclisin gabul etdiyi ganunlar, Azarbaycan respublikasi Nazirlor Kabinetinin
miivafiq hiiquqi — normati aktlar1 togkil etmisdir. Todgigat isinin yerino
yetirilmasinda iqgtisadi — statistik, miisahido, tohlil analiz — sintez metodlarinin
istifado etmisdir.

Dissertasiya isinin informasiya bazasi. Todqiqat isinin informasiya bazasini
Azorbaycan Respublikas: Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin, Azarbaycan Respublikasi

Dovlat Statistika Komitosinin, Omok vo Ohalinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin,



Dovlot Mosgullug Xidmaotinin molumatlar toskil edir. Tadgiqatin elmi yeniliyi.

Dissertasiya isinin elmi yeniliyi bunlardan ibaratdir:

Bazar miinasibatlori soraitindo omok bazar1 vo mosgullugun osas
meyillari konkretlosdirilarok miiayyanlosdirilmisdir;

Soviyyasinin asagi salinmasina dovlstin  hoyata kegirdiyi todbirlor
sisteminin tosiri miiayyanlosdirilmisdir;

Omok bazarina tasir edon asas amillorin rolu giymatlondirilmisdir;

Insan  resurslarmi  idaro  edilmoesine omok  bazarinin  tosiri
osaslandirilmisdir;

Regionlarda somarali mosgullugun tomin edilmosinin 6lkonin dayanaqli

inkisafina tosiri miioyyon edilmisdir.

Magistr dissertasiya isinin tacriibi ahamiyyati. Todqiqat isinin natico Vo

tokliflorindon 6lkomizda amoak bazarinin tonzimlonmasi, somoarali vo mohsuldar

moasgullugun tomin edilmasi, issizliyin asag1 salinmasi va biitovliikde omoak bazari

Vo mosgullugun qarsiligh slagelorinin nizamlanmasi ilo bagl goriilocok todbir vo

programlarin hayata kegirilmasinds istifads edils bilar.

Tadgiqat isinin qurulusu va hacmi. Magistr dissertasiyasi isi girisdon, ii¢

fasildan, naticadan, istifads edilmis oadobiyyat siyahisindan ibarat olmagla 78 sohifo

toskil edir. Magistr dissertasiya isindo 33 odobiyyat monbayindon istifads

edilmisdir. Todqiqat isindo 8 cadval verilmisdir.



| Fasil Omoak bazart va Masgullugun tadqiqinin nazari —
metodoloji asaslart.
1.1. Omak bazari va masgullugun sosial — iqtisadi asaslart va

mahiyyati.

Oomok bazar1 - omtoo, kapital, gqiymotli kagizalar, investisiya vo digar
bazarlar kimi, bazar igtisadiyyatmin miihiim iinsiirlorinden biridir. iqtisad elminda
omok bazari nozoriyyasinin osasini  klassik moktobin niimayandalori olan
iqtisadgilar Adam Smit, David Rikardo vo Jan — Batist Sey qoymuslar. Adam Smit
maddi, maliyya vo omoak chtiyatlarindan optimal istifadoni azad rogabotds goriir vo
stibut edirdi ki, 6lkonini iqtisadiyyatinda shalinin masgullugunun saviyyasi bir
is¢inin orta omok haqqi moblogi ilo miioyyon edilir, yoni ogor orta amok haqqa
artirsa, bu illorda ohalinin maggullugunun tomin edilmasi imkanlar1 azalir. David
Rikardo iso amok haqqi mabloginin omays olan tolobatindan asililigint 6no ¢okirdi.
O, gostardi ki, omak haqqinin artmasi, ahalinin tokrar istehsalinin normal qaydada
hoyata kegirilmasi ligiin talob edilon minimum saviyyadon yuxari olmasi amok
toklifinin artmasina, bu iso amok haqqinin asagi diismoasine tosir gostorir. J.B.Sey
1o tolablo toklif arasindaki qarsiligl tasirin va bu asasda alqi — satqi predmetinin, o
cimlodon is qiivvesinin giymatinin tarazhiginin oldo edilmasi ganununu
formalasdirmisdir.

XIX oasrin axirlarinda vo XX asrdo bazar nozoriyyasi bir sira gorkemli
iqtisadgilarin  osorlorindo genis Oyronilmisdir. Bu alimlarin osorlorindo amok
bazarina dair bir — birindan forgli xeyli fikirlor s6ylonsa do, noticads hamisi eyni
bir montigo galirlor ki, omok bazar1 dedikds, is qiivvasinin tokrar istehsall,
miibadilesi vo istifadesini tomin edon ictimai miinasibotlor,sosial norma vo
institutlar basa diisiiliir. Gorkomli igtisad¢1 A.I.Rofenin basciliq etdiyi igtisad¢ilar
grupu bels hesab edirlor ki, “amok bazari har seydon avval muzd va amoak taklifi ilo
bagli olan ictimai miinasibatlor sistemidir: bu hom do 6ziinomaxsus omtaanin-
omayin alicilart ilo saticilarinin qarsilighh harokst etdiyi igtisadi miinasibatlor,

isadiizalma idarasidir: bu, nohayat isveranlorlo muzdlu is¢ilorin giymat vo amak
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soraiti iizro razilasmanin tomin edilmosi mexanizmidir”. (40.s.47) prof. S.M.
Muradovun gonaetino goro “aomok bazar1 dedikdo - on timumi halda isverenlorlo
muzdlu fahlalar, is qlivvasi alicilari ilo onun saticilar1 arasinda birincilarin amaya
olan tolablori ilo ikincilorin isa olan tokliflorinin 6danilmasi iizro formalasan
iqtisadi miinasibatlor sistemi basa diisiiliir” (16,s. 140)

Ayr1t — ayrt Olkalordo omok bazarimin xiisusiyyatlori vo coahatlorine iso
miixtalif kontekslordon yanasmaq olar: ya iqtisadi vo sosial amillorin qarsiligh
olagesinds va yaxud da ayriligda o alamotlora ki, onlar ancag amok bazarinin
Ozlino aiddir.

Inkisaf etmis bazar dlkelorindoe iqtisadiyyatin vo sosial saholorin inkifindaki
biitiin oxsarliqlara baxmayaraq, hor bir 6lkads hayata kegirilon mosgulluq siyasati
bu olkolordo omok bazarmin miixtolif modellorinin  yaranmasma  gotirib
cixarmisdir. Iqtisadi monbalords bu amok bazari modellori iKi tipa - Xarici (vo ya
peso) Vo daxili (va ya gapali) amok bazarina boliiniirlar.

Xarici amok bazari tipi is qiivvesinin miiasSiSo Vo firmalar arasindaki
mobilliyini nozards tutur. Bu tip amok bazar1 miiossiso Vo togkilat daxilinda
is¢ilorin harokotinin saquli vo {ifiiqi surotdo yerlosdirilmosine, avvalki islarinin
xarakteri va funksiyalarina uygun sokilda vo yaxud daha yiiksok vazifa va doracali
yeni is yerlorindo yerlosdirilmasino asaslanir. Xarici amok bazar iscilorin elo
pesolora malik olmasini nazards tutur Ki, onlarm miixtslif miiossise vo firmalarda
isa diizalmosina imkan yaratsin.

Masgulluq vo issizlik saviyyasi miixtolif peso qruplar1 vo regionlar tizro do
bir — birindon forglonir. Ayr1 — ayr1 regionlarda vo biitlinliikdo 6lkads bag veran
sosial — igtisadi va struktur doayisikliklarina miivafiq olaraq, amak bazari hansi peso
Vo ixtisaslara tolobatin oldugunu vo hansilarina iso tolobatin olmadigini  iizo
¢ixarir.

“Daxili omok bazarina goldikdo iso bu elo amok bazar tipidir ki, burada
is¢ilorin eyni firma vo ya miiassisada ¢alismasi tiglin zaruri olan ixtisas va pesalor
lizro hazirlanmasi nazards tutulur. Bu sabobdon do homin is¢ilorin basga miiassiso

va firmalarda yerlosdirmok ¢ox ¢atindir.” (16, s- 142). Belo gonasto galmoak olar ki,
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kadrlarin yalniz miiassiso vo firma daxilinds harokat etdiyi daxili, omak bazari ilo
miiqayisodo xarici omok bazarinda daha yiiksok is¢i qiivvesi axiciligr miisahido
olunur.

Comiyyatds iki amak bazart modelinin mévcud olmasi naticado miixtalif
peso tohsili modelinin olmasi zoruratini do yaradir. Hoagigaton do Qarb
iqtisad¢ilarmin da yazdigr kimi, xarici (pesa) amok bazari tsiklik halinda inkisaf
edon istehsalin, daxili omok bazari iso iqtisadiyyatdak: struktur doyisikliklarinin
tolabina cavab verir vo ona uygun olur. Praktikada amok bazari sorti olaraq iki tips
ayrilsa da bazar miinasibatlori cohatdon inkisaf etmis 6lkolords istehsalin inkisaf
meyllari bu amoak bazar1 modellarini bir — birina yaxinlagdirir.

Bu iki tip amok bazarmin xarakterik oldugu 6lkslords hoayata kegirilon
mosgulluq siyasatini dyronarok 6lkomizds onlarin tocriibasindon istifado olunmasi
imkanlarin1 miioyyanlogdirmok hom miihiim elmi vo ham do bdyiik praktiki
ohamiyyat kosb edir. Hazirda iqtisadi cohoatdon diinyanin on ¢ox inkisaf etmis
olkalarinds hoyata kegirilon mosgulluq siyasoti modellorinin nozardon kegirilmosi
vacibdir. Bunlara Yapon, ABS, Isve¢ modellari aid edo bilorik.

Yapon modeli — miitasokkil daxili amok bazarmin klassik niimunasidir.
Burada amok miinasibatlori — “Omiirliik muzd” sistemina osaslanir. Bu sistemin
mahiyyati ondan ibaratdir Ki, iscilor konkret bir miiassisads an yasli dovriinodok
islomok tominati (qaranti) alir. “Omiirliik muzd” sistemi isgilorin maddi hoyat
Saviyyasinin yiiksaldilmasina, amok haqqi, miikafat vo sosial miiavinatlar verilmasi
soklindo hoyata kecirmok yolu ilo tominat verilmasino osaslanir. Firma vo
sirkotlordo kadrlarin “Omiirlik muzd” la maraqlandirilmast miiassiss, firma vo
kompaniyalara imkan yaradir ki, firmadaxili soviyyada talob olunan ixtisaslari iizro
is¢ilori tam kompleksloasdirsin vo operativ suratds kadrlarin peso - ixtisas torkibini
ig yerlorinin strukturuna, texnika vo texnologiyanin inkisafina, buraxilan
maohsullarin modifikasiyasina uygunlasdirsinlar.

ABS modeli {igiin qeyri — morkazlosdirilmis amok bazar1 xarakterikdir.

Hazirda ABS — da hor bir statin masggulluga vo issizliys komok gdstormasi ilo bagl



0z qanunvericiliyi vo igsizlorin sigortalanmasi lizro fondu vardir. Firmalar vo
is¢ilorin 6zlori iSo statlarin fondlarina vo federal fonda ayriligda vasait 6dayirlor.

ABS — da mosgulluq siyasati do Oziinomoxsus Xarakterik xiisusiyyat kasb
edir. Yaponiyadan forqli olaraq, ABS — da konyukturanin doyisilmasi va is¢ilorin
isdon  azad edilmosi zoruroti yarandiqda, bu problemlor holli is vaxtinin
qisaldilmasi yolu ila deyil, isgilorin isdon azad edilmasi ilo yekunlasir. Homginin
iscilorin isdon azad edilmasina bir do 0 vaxt ol atirlar ki, firmalar rentabelli
islomasin. ABS- da iscilorin isdon ¢ixarilmasi avvalcadon xobardarliq edilmadan,
yalniz igdon ¢ixarilma orofosinds hoyata kegirilir. Kollektiv omok miiqavilslori
miiassisada igloyanlorin yalniz doérdds bir hissasini ohats edir. ABS — da asason il
arzindos isgilorin 10 gonclorin isa 20-40 faizi 6z pesalorini doyisirlor. Burada
hayata kegirilon masgulluq siyasatinin naticesidir ki, ABS — da issizlik soviyyasi
Yaponiya vo Isve¢da olduguna nisbaton daha yiiksokdir.

Isve¢ bazari modeli mosgulluq sahasindo dovlatin foal siyasoti vo bu
siyasatin naticasi olaraq, issizlik saviyyasinin minimum hodds olmasi ilo
saciyyalonir. O©mok bazarinda hoyata kegirilon siyasatin asas istigamoti is yerlorini
itironlora  tosir gostormoak yox, issizliyin azaldilmasmna voa Yyeni yerlarinin
yaradilmasina basqa Olkolordo daha ¢ox vasait ayrilmaqdan ibaratdir. Basqa
6lkalor bu vosaitlari issizliyin hoallino yonoldiyi halda, Isvegrade amok bazarinda
iscilorin rogabat gabiliyyatinin yiiksaldilmasine yonoldilir. Isvegrode mosgulluq
siyasatinin ugur qazanmasinin asast halo 55 il bundan avval qoyulmusdur. 1951- -

ci ildo Homkarlar Togkilatinin konfransinda “Homkarlar togkilati vo tam

moasgulluq” mévzusunda maruzads gostorilmisdir ki, omak bazarinda siyasat — bos

yerlorin issizlorlo doldurulmasina vo igsizloro komoklik gostarilmasine deyil,
issizliyin yaranmasinin qarsisinin  alinmasina yonalmalidir. Burada tam
mosgullugun tomin edilmosinin yeni modeli islonib hazirlanmig vo gobul
edilmisdir. Bu modelin asagidaki dord osas tinsiirii miiayyanlosdirmisdir:

- Mohdudlasdirici fiksal siyasati;

- ©mok haqqinda “hamraylik siyasoti”;

10



- Omok bazarinda fooal siyasot;

- Dovlat programu ilo miiayyanlosdirilmis iistiin inkisaf etdirilon sahaloarin

miidafio olunmasi siyasati.

Mohdudlasdiric fiksal siyasotdo asas mogsad omtoo vo xidmatlars elo dolay1
vergilor miiayyanlosdirmokdan ibaratdir ki, azmoanfastlo isloyon miiassisalor 6z
foaliyyatlorini  dayandirmaga mocbur olmasinlar, daha dogiq desok,
mohdudlasdirict fiksal siyasot aparilmasi yliksok golirlo isloyon firmalar arasinda
omok haqqmin yiiksaldilmasinds inflyasiya ragabatinin qarsisin1  almagla
azmonfoatli firmalarin miidafio olunmasina yonolmisdir.

omok haqqinda “Homraylik siyasati’ndo isa mogsad bir torafdon,
inflayasiyanin ~ arsisinin  alinmasina, iqtisadiyyatda struktur doyisikliklarin
stimullagdirilmasina, digor torofdon iso rentabelli olmayan miiassisalorin
baglanmasina va issizliyin artmasina sobab olur.

Bu baximdan amok bazar1i modelinin {i¢iincii {insiirli sayilan omok bazarinda
foal siyasot aparilmasii ehtiyac yaranmisdir. Omok bazarinda foal siyasatin
yeridilmasi ragabat gabiliyyati asagi olan isgilorin miidafiasine yonoldilmisdir. Bu
siyasatin aparilmasi naticasinds aydin olmusdur ki, bir sira kateqoriyalardan olan
isgilor omok bazarinda rogebato hazir deyillor vo onlara xiisusi komoklik
gostarilmoalidir.

Isve¢ modelinin sonuncu — dérdiincii iinsiirii asag1 gostaricilori olan
iqtisadiyyat bolmasinds  mosgullugun dovlat torofindon miidafis olunmasidir.
Yaponiyanin tocriibasi orada yaxsi toskil edilmis daxili amok bazarinin, ABS — in
tocriibasi isa burada xarici oamak bazarinin iistlin inkisaf etdiyini gostarir.

Bu tipli amok bazarlarimi bir — birindan farglondiron asas cohat ondan
ibaratdir ki,xarici amok bazar1 dovlat Vo onun organlari tarafindan tonzimlonir.

Miixtalif amok bazari modelinin formalasmasi soraiti gostorir ki, onun
mosgulluq saviyyasinin artirilmasi Sahosinds alds etdiyi nailiyyat bu isde milli
adato-ononaloarin, siyasi soraitin vo ictimai shvali — ruhiyyanin no doracads nozors

alinib — alinmamasindan asilidir.
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Igtisadiyyatn struktur cohatdon yenidon qurulmasi sonaye saholorindo,
masgullugun xiisusi ¢okisinin azalmasi, xidmot sferasinda iso yiiksalmoasi, geyri —
standart mosgulluq imkanlarinin yaranmasi, istehsalin maddi bazasinin fasilosiz
yenilosmasi, amtas va xidmatlora olan talobatin hacmi va torkibinin miiassisalarin
is¢i qilivvasinin komiyyat vo keyfiyyatino olan tolobinin dinamikasina sobab
olmusdur. Standart rejimdo mosgul olan iscilorin amok soraitino Sort rejimin
qoyulmasi iso istehsalin ¢evikliyino mane toratmoklo, onun ragabat gabiliyyatinin
asagl dismosine gotirib ¢ixarir. Odur ki, ¢evik omok bazar1 istehsalin
somaraliliyinin  yiiksoltmasi  alstino  ¢evrilmisdir. Cevik omok bazarinin
formalasmasinda sosial amillor do komoklik edir. Bunlara amok faaliyyati dovrii
arzinds iscilorin amoak soraitine tolobatlarmin doyisilmasi, vaxtasiri olaraq onlarin
biliklarinin yenilosdirilmasi, peso ixtisaslarinin darinlosdirilmasi alverisli is vaxti
rejimi segimlori vo s. amillor aiddir.

Cevik amok bazarinin yaranmasit vo inkisafinda demogqrafik amillor So
mithiim rol oynayir. Ciinki ¢evik amak bazari ailali olan qadinlar, yasl insanlar,
alillor, ganclor vo digor kateqoriyalardan olan isg¢ilorin amok potensialinin
reallagmasi iiclin genis imkanlar yaradir. Bu kateqoriyalardan olan iscilor iigiin
6zlinomaxsus xiisusiyyat tolob edan alverisli is vaxti rejimi, is yerlari va s.yaratmag
tolob olunur. ©mok bazarinda bu kateqoriyalardan olan is¢ilorin sosial davranisi
mosgulluq siyasatindo  noazoro alinmasi zoruri olan 6z anunvericiklori ilo
nizamlanir.

Mokan 6l¢iisii vo inzibati - orazi asililigina géro amok bazar1 — milli, yerli vo
beynalxalq amak bazarlarina ayrilir. Milli bazar — biitiinliikde 6lka arazisini shato
edir va onun sarhadloari gargivasinds foaliyyat gostorir.

Yerli (lokal) omok bazari — ayri — ayr1 regionlarin, sohar vo kondlorin
arazisinds foaliyyat gostarir.

Beynalxalg omok bazar1 iso miixtolif dlko vo qitalori ohato edir. Hazirda
Azarbaycan Respublikasi Beynoalxalq ©O©mok Bazarina qosulmusdur.

Omoak bazari yetkinlik vo nizamlanma saviyyasina gora bir nega yers ayrilir

fragment (natamam) — gara (nizamlanmayan) nizamlanan amak bazarlarina.
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Fragment (natamam) amok bazar1 holo kegmis SSRI — do, yoni inzibati —
planli tosorriifat sistemindo do modvcud olmusdur. Molum oldugu kimi, Sovet
dovriindo istehsal vasitolori biitiin is¢ilorin kollektiv miilkiyyst oldugundan is
qiivvasi amtoo hesab edilmirdi. Miiassisalorin is¢i qiivvasi ilo komplektlosdirilmasi
ISo asas etibari ilo planli qaydada dovlot orqanlar1 torofindon hoyata kegirilirdi.
Lakin miiassisalor is¢ilorin az bir gismini iss 6zlari iso gobul edirdilar.

Qara (nizamlanmayan) omok bazar1 gizli iqtisadiyyatinin noticasi Kimi
yaranmisdir. Beynoalxalg normalara asason gara bazara golirdon vergi 6donilmayan
biitiin foaliyyat novlori aid edilir. Qara omok bazari he¢ bir ganunvericilik vo
normativ aktlarla nizamlanmur.

Nizamlanan omok bazari — hom dovlet torofindon, ham do sahibkarlarla
is¢ilor  torofindon  miixtalif  saviyyalordo  onlarin  razilasmalarn il
mioyyonlosdirilmis c¢oxlu qganunvericilik vo normativ aktlarin moévcudlugu ilo
saciyyalonir. Bu omok bazarinin subyektlori igogétiironlorin  niimayandalari,
muzdlu is¢ilor vo ddvlat isloyanlorin sosial miidafissini yiiksok Saviyyado tomin
etmok va sahibkarlarin hiiquqularint gézlomok prinsipi ilo foaliyyat gostarirlar.

Idaroetmo soviyyasina gora isa omok bazarmi iki yero - liberal vo sosial —
yoniimiilii amok bazarma ayirmaq olar. Liberal amok bazari dovlstin ona az
miidaxilo etmasi ilo saciyalonir. Dovlat oksar sosial - amak problemlarinin halli
mosalalorine garigmur.

Omok miinasibatlori asas etibar1 ilo iSo isogodtiiranlo Vo iscilor arasindaki
razilasmaya osason miioyyan edilir. Bu amok bazar1 daha ¢ox ABS omok bazar
modelina uygun galir.

Sosial — yoniimlii amok bazari modeli isgilorin dovlst terafindan sosial
miidafissinin genis vo mithim qaydada tomin edilmasi ilo forglonir. Masgulluq
amok saraiti, amayin 6danilmasi va digor masalalor dovlstin istiraki ilo danisiglar
yolu ilo hall edilir. Buciir amok bazarlar1 Qarbi Avropanin oksor dévlstlorinds

foaliyyat gdstorir va xiisusilo Isveg iiciin saciyyovi xarakter dasiyir.

1.2. Omak bazart va maggullugun asas meyllari va prinsiplari.
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Omok bazar1 miisbot hallarla yanasi, monfi sosial — iqtisadi proseslorin do
yaranib inkisaf etmosina tosir edir. Omok bazari shalinin tobagalonmasing, amayin
odonilmasi vo miixtalif oshali qruplarmin galirlorinin geyri — borabarliyina sabab
olur, varlilar vo kasiblarin omalo golmasing, issizliyin yaranmasina vo sair monfi
meyllorin yaranmasina sabab olur.

Omok bazari anlayiginin sosial — iqtisadi mahiyyatini aydinlagdirarkon is
qiivvasinin omtoa olmasi, alqr — satqi obyekti olmasi xarakterindon ¢ixig etmok
tolob olunur. Basqa sozlo desok, bu amtosnin reallasdirildigi bazar, omok bazari
deyil, ig qlivvasi bazar1 kimi meydana ¢ixir. “Omok bazar1” dedikds, “is qlivvasi
bazar1” basa diisiiliir. “Omok bazar1” vo “ is qiivvasi bazar1” eyni monado basa
diistiliir.

Omok bazarinin formalagmasi iqtisadi inkisafin bazar modelino kegilmasi
soraitindo on miirokkab problemlordon biri hesab edilir. Miiasir dovrds iqtisadi
adobiyyatlarda macmu is qiivvasinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, is qiivvasindan
istifadonin  somoaraliliyinin artirilmasi, isgilorin  saho Vo orazi mobilliyinin
stimullagdirilmas1 amak bazarinin yaranmasi ilo baghdir.

Omok bazarinda is qiivvesinin doyori 6z qiymotini alir, onun muzdla
islomasi soraiti, amok haqqmnin moblagi, amok soraiti, tohsil almaq, peso ytiksalisi,
mosgulluq tominat1 vo s. miioyyon edilir.

Omok bazar1 6ziindo ohalinin mosgulluq soviyyssi, dinamikasi, peso -
ixtisas, sahoa vo demografik dayisikliklora gora masgulluq qurulusunda bas veran
asas meylloari, is¢i qiivvasinin mobilliyi, igsizliyin miqyasi, dinamikasi vo ona tasir
edon amillori oks etdirir.

Omok bazarinin formalasmasinda, shalinin somarali  mosgullugunun tomin
edilmasindo vo yeni omok miinasibatlorinin yaranmasinda homin bazarin
subyektlori olan homkarlar Togskilatlar, dovlet sahibkarlar vo muzdlu isgilor
miihiim rol oynayirlar. ©Ogor sahibkarlarin iqtisadi monafeyi baslica olaraq, istehsal
foaliyyatinin igtisadi somaraliliyinin yiiksaldilmasindan ibaratdirss 6z is qiivvasini
satan muzdlu iscilorin maragi isa sarf etdiklori amok miigabilinda 6zlarinin va ails

lizvlarinin yasayisi ti¢iin zoruri olan vosait (haqq) almaqda ifads olunur.
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Miiasir iqtisadi monbalords nozari cohatdon omok bazarinin ikili xarakters
malik olmasindan bohs edilir. Bu zaman bazar miinasibatlori soraitindo is
qiivvasinin belo bir xarakterik xiisusiyyati asas gotiiriiliir ki, omak bazarinda is
qiivvasi bir torafdon, istehsalin mithim amili olmaqla amtoa kimi, digar torofdon do
omok miinasibatlori sisteminin subyekti kimi ¢ixis edir. Hoagigoton do oagor is
qiivvasing istehsalin amili kimi yanasilirsa, is qlivvasi amok bazarinda omtaa kimi
cixis edir vo onun dayari istehsal xarclorino va mohsulun maya dayoarina daxil
edilir.

Iqtisadi odabiyyatlarda omok bazarinin foaliyyat gdstorme mexanizmi, onun
tohlil edilmasina nozari cohotdon yanagma metodlart vo iisullart hagqinda miixtolif
fikirlor mévcuddur. Bunlarin igarisinds an ¢ox geyd edilonlor neoklassik, keynse¢i,
monetarist vo institutsionalist yanagsma metodlaridir. Neoklassik yanagmaya gora
amok bazari dedikdo, elo bazar nazards tutulur ki, burada istehsal ehtiyyatlarinin
yalniz birinin reallasmasi hoyata kegirilir. Birinci konsepsiyanin asasinda klassik
siyasi iqtisad¢ilarin iroli stiriildiiklori miiddsalar1 dayanir. Bu konsepsiyanin asas
torofdarlar1 neoklassiklor C.Perri, M.Feldstayn, R.Xoll vo 80 — c1 illerds
igtisadiyyatin tokliflor konsepsiyasinin torofdarlart olar. D.Qilder, A.Laffer vo
basqalaridir. Qeyd edilon konsepsiya torafdarlarinin fikrinca, biitiin basqa bazarlar
Kimi omok bazari da qiymotlor tarazligi asasinda faaliyyst gostorir. Daha dogrusu
bazarin oasas tonzimloyicisi giymatdir vo amok bazarinda bu funksiyanin yerino
yetiron is qiivvasinin giymoti olan amok haqqudir. Is qiivvasine talob vo tokliflor
mohz omok haqqmnin komokliyi ilo nizamlanir vo onlarin tarazligi qorunub
saxlanir.

Neoklassik konsepsiyaya gora is qlivvasinin giymati bazarin talobina ¢evik
suratdo cavab verarark, toklif vo tolobdon asili olaraq artir vo ya azalir. Hagigotdo
omok bazarinda tarazliq mdvcuddursa, onda issizlik miimkiin deyildir. Issizlik
olmadigi halda isa amak haqqinin doayismasinin talob va toklifin doyisilmasine tam
uygunlugundan soéhbot etmok miimkiin olmadigr T{g¢iin homin konsepsiya
torofdarlart onlarin nazariyyslorinin hoyatla uygun golmomaosini sababini “qeyri —

tokmil” bazarin olmasi ilo olagalondirirlor.
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Omok bazarinin foaliyyat gostormosi mexanizminin izahina keynsgilor vo
monetaristlor iso tapib forqli mévqgedon yanasirlar. Onlarin fikrinco amok bazari
daim vo fundamental suratds geyri — tarazliq hadisasidir. Keynsgilik modelina gora
(C.M.Keyns, sonra R.Qordon vo bagqalar1) is qiivvasinin giymoti - omok haqq1
goti olaraq miioyyanlosdirilir vo osason doyisdirilmir. Onlarin fikrinca, giymot
(emok haqqi) bazarin tonzimlayicisi hesab edilmir vo bunu ondan konarda
axtarmag1 toklif edirlor. Homginin hesab edirlor ki, dovlet macmu tolobi artirib
azaltmagla, bu geyri — tarazlig1 logv eds bilor. Bu models gors is qiivvasine olan
tolob onun bazar giymati ilo deyil, macmu talabls, yoni istehsalin hacmi ilo
nizamlanir.

M.Fridman basda olmaqla monetarist moktobin  niimayondolori do is
qiivvasinin sart giymat strukturundan, ham do onlarin bir istiqgamotdo, yiiksalis
harakati zominindan ¢ixis edirlor.Monetaristlor amok bazarinin strukturunu 6ziindo
oks etdiran, onlarin qiymatlorini geyri — ¢evik edon, normal foaliyyat géstormasina
angal olan vo geyri — tarazligin yaranmasina dob olan “tobii” igsizlik soviyyasi
anlayisini irali stiriirlor.

Bu moktobin niimayandalarinin fikrinco, omok bazarinda qeyri — tarazligin
stiratlonmasina dovlat torafindon amok hagqinin  minimum saviyyasinin miioyyan
edilmasi, Homkarlar ittifaqmin giiclii mévqgeys malik olmasi, bos is yerlari va
ehtiyat is¢i qlivvasinin say1 haqqinda doqiq informasiyanin olmamasi kimi amillor
manfi tosir edir.

Monetaristlor omok bazari tarazlasdirmaq {igiin pul — kredit siyasatindon
istifado edilmosini irali siiriirlor. ik ndvbode bu siyasetdo morkozi bankin ucot
stavkasi, onun hesablarinda kommersiya banklarinin 6hdslik ehtiyatlarinin miqdari
Vo S. vasitalordon gedir.

Omok bazarinin foaliyyoti ilo bagli nozori yanagmanin basqa bir
konsepsiyani institutsionalist moktobin niimayondolori irali siiriilmiisdiir. Bu
konsepsiyada asas diqqget is¢i qlivvasinin pesa Vo saha strukturlarindaki farglorin va

onlara miivafiq amak haglarinin tohlilina verilir. Homginin makroiqtisadi tohlildan
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imtina edilmasins vo amok bazarinin mahiyyatini ayr1 — ayr1 sahalorin, pesalorin vo
demogqrafik qruplarin dinamikasinin xiisusiyyatlori ilo alagalondirilir.

Marksist igtisadi nazariyyaya gors iSo amok bazari xiisusi név bazardir. Onu
basqa bazarlardan forglondiron is qiivvasinin omtoo olmamasidir. ©gar is qlivvasi
omok prosesindo doyar yaradirsa, digor ehtiyatlar 6z doyarini amok vasitasilo
istehsal edilon mohsulun dayarinin tizarina kegirirlor. Odur ki, is qlivvasi amtaasi
do basqa omtoalor kimi bazarin iimumi ganunauygunluglarina tabe olsa da, amtao
olmaqla, o istehsalin subyektiv amili kimi ¢ixis etdiyi ii¢lin Oziinlin bazar
giymatina shamiyyatli suratds tosir gostarir.

Omok bazarinda insanin malik oldugu potensialin qiymotlondirilmosi is
qiivvasininin  giymatinin hogigqi  doyorindon  konarlasmasi  istehsalin
somaroliliyindon, bolgii  miinasibotlorinin ~ xarakterindon, omok haqqinin
saviyyasindan, golirlorin qurulusundan, istehlak bazariin dinamikliyindon, omtos
vo xidmatlarin faaliyystinda olan giymatlorin saviyyasindon vo s. amillardan
aslidir.Bu tnsiirlorin qarsiligh slagessi va bir — birindon asililigr todaviil dairasindo
is qlivvasinin dziiniitonzimloms mexanizmini formalasdirir.

Is qiivvesi bazarma timumilikds bazar mexanizminin ayrilmaz hissasi Kimi
baxilmalidir. Saglam is qiivvasi bazar1 asagida qeyd edilon bir sira asasli soraitin
olmasini tolob edir: tosariiffatgiligin miixtolif formalariin olmasini, ¢oxvariantl
amoak totbigi dairssinin se¢ilmoasi imkanlarinin moévcudlugunu, har bir amakginin
onun ig¢lin daha olverisli amak rejimi olan is yerlori segmok imkanmin, 6z is
qiivvasi tizarindo Saroncam vermasini, soxsiyystin hiiquqi cohostdon azad olmasi,
azad surotdo 6z is vo yasayls yerini doyiso bilmasini, sahibkarligla mosgul
olmasini, investisiya, qiymatli kagizlar vo valyuta bazarmin, monzil, ohalinin
tolobatin1 6doyan vo yeni tolobat dogura bilon istehlak mallart vo Xidmatlori
bazarmin olmasini va S. (16.5.159)

Is qiivvesi bazarinin funksiyalar1 rongarangdir. Bu 6lkolords is qiivvesinin
tolab vo toklifa uygun qaydada boliisdiiriilmasi tarazligmin tomin edilmosidir. Bu
yolla is qiivvasi bazari ictimai va soxsi talobatin 6danilmasini igtisadi cohotdon

daha somoarali edon foaliyyat dairasindon omok ehtiyatlar1 vo istehsal vasitalori
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axininin istigamatlorini  miioyyon etmoklo, istehsalin  somoraliliyinin
yiiksaldilmasi {igiin stimul yaradir. ©mok bazari istehsal xarclorinin xeyli doracodo
azalmasina, daha qonaotli olmasina tosir gostormoklo istehsaldaxili artiq amok
resurslarinin azad edilmoasino Sobob olur. Bazar iqtisadi miinasibatlori amok
chtiyatlarindan istifadonin somoraliliyinin yiiksaldilmasinin vacib amili kimi ¢ixis
etmoklo istehsal olunmus mohsullarda oks olunan omoyin komiyyat vo
keyfiyyatinin ictimai zoruriliyini miioyyon edir. Insanlarin hom istehsal¢1 vo hom
do istehlak¢1r olmaqla monafelorinin {ist — iisto diismasini tomin etmoays imkan
veron mohsuldar amoyin motivlesdirmasinin tonzimloyicisi kimi is qiivvasi
bazarimin baslica funksiyasi da mohz bundan ibarstdir. Homginin is qiivvasi bazari
pesa ixtisasinin stimullasdirilmasi yolu ila bolgii miinasibatlorine do bilavasits tosir
gostarir.

Saho vo regionlar iizro tosorriifat bolmolori arasinda is qiivvasine talab va
toklifin harokoti miixtalif amillorin tasiri altinda bas verir. Bu amillors is qiivvasi
bazarinin 6z — 6ziino qurulmasi, is qiivvasing talob va toklifin dinamikliyini tomin
edon sosial — iqtisadi soraiti formalasdiran birbasa vo vasitoli nizamlayicilar
arasindaki nisbatlik, 6lkonin vo onun ayr1 — ayri regionlarmin sosial — iqtisadi
inkisaf saviyyasi, ictimai- siyasi miihitin vaziyyati, shalinin bilik, madaniyyat va
peso hazirhigi soviyyasi, milli xiisusiyyatlori, ananalori va s. aiddir.

Is qiivvasi bazarinm nizamlayicilar is qiivvesine tolob vo toklifin soxsi vo
ictimai talobata uygunlugunun tomin edilmasi {igiin 6ziinomoxsus sorait yaradir.
Nizamlayicilardan istifado edilmosi omok bazarinda nizamsiz surstdo meydana
¢ixan uygunsuzluglarin tamamilo logv edilmasi va iscilorin horokstindon dogan
ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasi demok deyildir. Burada is¢i qiivvasinin ehtimal
olunan kortabii harokor formasi baza kimi ¢ixis edir. Dovlat torofindon totbiq
edilon nizamlayicinin rolu amok bazarindaki siddiyyatlori yumsaltmaqdan, talob vo
toklif konyukturasindaki balanslagsma hadisasini inkisaf etdirib dagidic1 naticalara
gotirib ¢ixara bilon béhranli voziyyato ¢catmasinin qarsisini almaqdan ibaratdir.

Bazar miinasibatlori sosial naticalori ¢ox ziddiyyatlidir. Bazar miinasibatlori

ictimai istehsalda mosgullugdan istifadonin somaraliliyinin yiiksaldilmasini
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stimullasdirmaqla yanasi, elo sorait yaradir ki, onun naticasinds ohalinin miiayyan
hissasi ligiin isa diizolmok vo golir alds etmok imkanlar1 ¢atinlogir vo onlarm
vaziyyati agirlasir inzibati tonzimloayicilor iqtisadi nizamlayicilara alave olarag,
minimum itkilar ilo hom insanlarin ham ds ictimai tosarriifatin moanafeyini nazars
alan, ¢evik, 0z- Ozilino yaranan, is qlivvasino tolob va toklifin tarazlasdirilmasi

mexanizmini hoyata kegirilmolidir.
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Il Fasil. Miiasir marhalada, amak bazart vo masgullugun
qarsihigh alagasinin movcud saviyyasinin tahlili.
2.1. Bazar igtisadi miinasibatlori saraitinda amak bazarina tasir

edan amillarin tahlili.

Respublikamizdahoyata kecirilon somoarali sosial — iqtisadi siyasot birbasa
makroiqtisadi miihita tasir etmoklo mosgullugun saviyyasinin tonzimlonmasinds
boyiik rol oynayrr. Olkomizdde investisiya foalliginin yiiksok olmasi va
mosgullugun soviyyosinin yiiksaldilmasinin faktorlarindan miihiim biri do
makroiqtisadi sabitlikdir. Masgulluq saviyyasinin tomin edilmasinds makroiqgtisadi
stabilliyin olmast miithim amil olsa da, oksor qabaqcil dovlatlorin tocriibasi
gostarir Ki, bu kifayat deyildir. Makroiqgtisadi sabitlik dévlat tohsil, sohiyys, sosial
miidafio siyasatilo olagolondirdikdo mosgullugun soviyyasino bilavasito tasir
gostara bilarva somarali maggulluq tomin edilir.

Homg¢inin makroiqtisadi sabitliyini tomin edilmasi, asagi inflyasiya saviyyasi
Vo manatin Sabit mozonnasi ilo do baghdir. Yiksok inflyasiya mévcud oldugu
soraitinda sarmayicilar ti¢iin geyri — miiayyanlik faktoru, risk artir va goalacak islori
planlasdirmaq c¢otinlosir. Asagi inflyasiya Saviyyasi iso iqtisadiyyata kapital
goyuluslarinin artmasina stimul yaradir ki, bu da yeni is yerlorinin agilmasina
sobob olur.

Miiasir dovrde Azorbaycanda hoyata kecirilon makroiqtisadi islahatlar
corcivasinds yiiksok inflyasiya soraitindo sormayigilorin geyri — miiayyonlik
hallarinda olmalar1 vo golocok islorin reallasdirilmasinda miisyyan ¢atinkliklorlo
izlosmalori haqqinda daha dolgun molumatlar olmasi ¢ox vacibdir. Son
zamanlarda miioyyon miisahidolor manatin ucuzlasmasi ilo alagador sahibkarliq
foaliyyati dollarla bagli olan sirkstlordo miisyyon narahatligin olmasini gostorir.

Hokiimot torofindon manatin devalvasiyas1 ilo olagodar maliyys sektorunda
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nizamlama aparilmasi moggullugu tomin edilmosindo miisbot rola malik
sahibkarliq faaliyyatinin inkisafina mane olan angollorin aradan qaldirilmasi, xarici
— igtisadi foaliyyat saglam rogabot soraitinin yaradilmasi mogsadilo Olkomizin
gomrilk orqaniarimin isinin tokmillogdirilmasi iizro do todbirlorin  hoyata
kecirilmoasine, eyni zamanda miivafiq gomriik tarif riisumlarinin totbiq edilmasina
yenidon baxilmasi yaxsi olardi.

Masgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasina tasir edon amillordon biri do geyri —
neft sektorunun inkisaf etdirilmoasi vo kond tosorriifati mohsulunun ixraci ilo
baghidir. Aparilan arasdirmalarin noticalori siibut edir ki, Olkomizdos agrar saha
mohsullarinin istehsali vo emal1 miiqayisali iistiinlityo malikdir. Ancaq son illordo
6lkanin istehlak bazarinda giymotlordo bas veran doyisikliklarin asason yerli kand
tosorriifati  mohsullarinin ~ porakonds satis qiymatlorindo  oks olunmusdur.
Respublika iqtisadiyyatin inkisafinin yerli orzag mohsullarin istehsali, ixract vo
istehlakgilara ¢atdirilmasi istigamatinds qurulmasi  Somorali mosgullugun tomin
edilmosino genis imkanlar agir. Qeyd edok Ki, bu istigamotdo dovlat torafindan
magsadyonlii vo ardicil tadbirlorin hoyata kegirilmoasine ciddi fikir verilir.

Olkomizdo bank sektorunun tokmillosdirilmosi mosgulluq siyasatinin
somaraliliyinin tomin edilmasi va yeni is Yerlorinin yaradilmasi tglin yeni
imkanlar1 yarada bilor. Azarbaycanda orta va kigik sahibkarligin formalagmasi va
onun inkisafinin tomin edilmoasi ilo mogsadilo 6lkamizds bank olmayan
mikrokreditlosmo toskilatlar1 yaradilmisdir. Belo toskilatlar kicik vo orta
sahibkarliq subyektlorina hazirlanmis biznes planlar asasinda kreditlor toklif edilir.
Biznes planlarda layihonin iistiinliiyii, onlarin samoraliliyi vo kreditlorin hansi
miiddotdo qaytarilmasi sortlori vo ardicilligi 6z oksini tapir. Bu zaman kreditin
alinmasinin asas zoruri sorti kimi girovun qoyulmasi hesab edilir.

Homg¢inin banklarda yaradilmis Fondlar hesabina da sahibkarliq
faaliyyatinin genislondirilmasi va inkisafi maliyyalosmasi hoyata kegirilir.

Respublikamizda somarali mosgulluq siyasoatinin hoyata kegirilmoasinda,
ohalinin aztominath qruplarinin sosial miidafiasinin va issiz insanlarin isla tamin

edilmoasinda dovlatin biidca, pul — kredit siyasati boyiik rol olmalidir. Son illar bu
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proseslorin hoyata kecirilmosi sayasindo sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan
fiziki soxslorin say1 nozara ¢arpacaq doracodo artmisdir.

Olkoda sahibkarlarin iimumi bolgiisiine gore onlarin 15,5 faizini hiiquqi
soxslor oksar hissasini, Yyani 84,5 faizini iso fiziki soxslor toskil edir. Fiziki
soxslorin asas hissasi ticarat, nogliyyat, xidmat vo aqrar saholorinds foaliyyot
gostarirlor.

“2008-2015 — ci illordo Azorbaycan Respublikasinda  ohalinin orzaq
mohsullar1 ilo etibarli tominatina dair Dovlat Proqrami” nda nozords tutuldugu
Kimi ohalinin oarzaq mohsullarina olan talobatinin daha ¢ox yerli istehsal hesabina
tomin edilmosi, qida mohsullar1 ilo Oziinlitominetmsa Soviyyasinin daha da
yiiksoldilmasi ilo bagl todbirlor davam etdirilir. Dovlot Programina miivafiq
olaraq, Sahibkarliga Kémok Milli Fondu torafindon 2014- cii ildo kond tosorriifati
mohsullarinin istehsali vo emali ilo olagodar 5344 investisiya layihasinin
maliyyslosdirilmasine 164,2 milyon manat, aqrar sahonin mohsullarinin emal ilo
bagli 11 investisiya layihoasinin maliyyslosdirilmasine 22,2 milyon manat va digor
gida mohsullarinin istehsali ilo bagli 57 investisiya layihasinin icrasina 12,2 milyon
manat giizostli kredit ayrilmigdir. Maliyyologdirilmis layiholor hesabina 11050 yeni
1§ yerinin yaradilmasi tomin edilmisdir.

Olkoamizds issizliyin azalmasina inkisafydniimlii hor bir dévlat programinin
birbasa tosir var. Axirinci 12 ildos gobul olunan “2003-2005 — ci illor igiin
Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf {izro
Dovlot Proqrami™, “Azorbaycan Respublikast regionlarmin sosial — iqgtisadi
inkisafi (2004-2008 — ci illor) Dovlet Proqrami”, “Azerbaycan Respublikasi
regionlarinin 2009-2013 — cii illards sosial — iqtisadi inkisafi Dovlat Proqrami”,
“Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq (2006 — 2015 — ci illor) Strategiyas1”,
“2008-2015 — ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
davamli inkisaf Dovlot Programi”, Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq
Strategiyasinin hoyata kegirilmoasi tizra 2011-2015- ci illar tiglin D6vlat Programi”
igsizliyin saviyyosinin azaldilmasinda boéyiik rol oynayir. Regionlarin sosial

igtisadi inkisafina yonoldilon dovlot programlart yeni yerlorinin yaradilmasinda
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mithiim rolu vardir. 2003- cii ildon indiyadok respublikada 1,5 milyonadak yeni is
yeri agilmisdir vo bu islor davam etdirilir.

Hal-hazirda asas problemlordoan biri do issizlor arasinda, asasan gonclarin vo
50 yasindan yuxari olan votondaslarin sayinin yiiksok olmasidir. Bu istigamatdo
ganunvericiliys doyisikliklarin edilmosi lazimdir. Homin doayisikliklarin bir gismi
gonclari vo 50 yasdan yuxar1 votondaslari iso gotiiron firmalar {cilin giizostlorin
totbigini nozords tutur. Dogurdan da dovlst 6zol miiassisalords bu kateqoriyadan
olan vatondaslarin iso gotiirmok ii¢iin ciddi maraq oyatmalidir.

Respublikamizda  sosial  torofdaslarin  (partnyorlarin)  mosgulluq
problemlarinin hallina tasirini giiclondirmak mogsadilo bu sahads konkret islor
goriilmoalidir.

- Qanunvericilik vo normativ sonadlorinds nozards tutulmus qarsiliql tosir

mexanizminin daha da foallasdirilmasi zaruriliyi;

- Sosial torofdasligin (partnyorlugun) igtisadi, maliyya bazasini tomin edon

orqanlarin foaliyyatinin genislondirilmasi lazimdir;

Mosgulluq sahasinda zoruri gorarlarin qobul edilmasi, onlarin hoyata
kecirilmasi, yaranan problemlorin operativ sokilda hall edilmasi {igiin “Masgulluq
haqqinda” Qanunda nozordo tutulan mosgulluga komok gdstoron  yerli
alagalondirma Komitalarinin faaliyyatlorini toskil edilmalidir.

XX asrin 80- c1 illorinin sonlarinda yaranmis dorin iqtisadi bohran, kegid
dovriiniin ilkin marhalasinds kegmis sovet 6lkalorinds oldugu kimi, Azarbaycanda
da tosarriifat faaliyyatinin ¢ox agir vaziyyato diismoasing, genis ohali tabagalarinin
maddi vaziyyatinin kaskin pislosmasi, is¢i qiivvasine talobatin va iscilorin sosial
miidafionin kaskin olaraq azalmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Olko rohbarliyinin hoyata kecir ardicil vo mogsadydnlii islahatlar
Respublikamizda, siyasi vo iqgtisadi sabitliyin tamin etmasina, sosial — iqgtisadi
inkisaf meyllarinin moéhkamlonmasine igkan vermisdir. Sosial — igtisadi hoyatin
biitiin saholorindo  ciddi doniis yaranmis, ohalinin maddi rifah halinin

yaxsilasmasinda yiiksok noaliyyatlor qazanilmigdir.
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Yeni, yoni bazar iqtisadi miinasiboatlorinin formalagmasi, sahibkarligin
inkisaf edilmoasi,Somorali isgilizar miihitin yaradilmasi ilo olagodar atilan miisbat
addimlar omok bazar1 vo mosgulluq sahasindo ugurlar oldo etmoys imkan
vermisdir. Belo ki, son 12 il orzindo Azorbaycan diinyada iqgtisadi vo sosial
baximdan on siiratlo inkisaf edon dlkalordon olmusdur. 2004- cii ildon 2015- ci ilo
godor timumi daxili mohsulumuz 3,5 dofodon ¢ox artmisdir.

Sevindirici halda ki, prezidentimizin bagg¢ilig1 ilo aparilan siyasat naticasindo
geyri — neft sektoru 6 faiz artmisdir vo bu istigamatinds islor ugurla davam
etdirilir.

Sonaye mohsullar istehsali 2,7 dofo artmis 12 il arzinds 6lko iqtisadiyyatina
180 milyard dollar investisiya yonoldilmisdir. Tosadiifi deyildir ki, Davos Diinya
Iqtisadi Forumu &lkemizi iqtisadi sahado rogaboatgabiliyyatliyine géra 38- ci yerds
oldugu geyd edilmisdir.

Yeni iqtisadi miihitdo dovlstin mosgulluq siyasatinin hiiquqi, iqgtisadi va
toskilati asaslart 2001- ci il iyulun 2-do gobul olunmus “Masgulluq hagqinda”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il 9 avqust tarixli Formaninda
tosdiq edilmisdir. Qanunda gostarilon olunan miiddealarin yerina Yyetirilmosi
Respublikamizda omok  bazarimin  tonzimlonmasinds  dovlst  siyasatinin
ohamiyyatini vo rolunu artirmisdir. Homginin bu Qanun moasgullugunun tomin
etdirilmasinda, masgulluq siyasatin vasito vo istigamatlorinin formalasmasinda,
institusional soraitin yaradilmasinda vo tokmillosdirilmasindo ¢ox boyiik rol
oynamisdir. Hagigotonda bu illorde Azarbaycanda 1 milyon 500 minadok yeni is
yeri yaradilmigdir ki, bunlarin da 1 milyonu daimi is yeridir. Issizliklo bagh
aparilan ugurlu va zaruri tadbirlor naticasinds igsizlik 5 faizo diismiisdiir. ©halinin
goalirlori 6,6 dofa, amak haqqi isa 6,1 dofo yiiksolmisdir.

Dovlat Statistik Komitasinin - malumatlaranin  esasen, 2014- cii ildo
Azorbaycanda 9535,1 min nafor shalinin amak gabiliyyatli yasda olan hissasi
6150,3 min nafor toskil etmisdir. ©Omok qgabiliyyatli yasda olanlarin 4840,7 min
nafari vo ya 78,7 faizi igtisadi cohatdan foal shali tobagasidir. Ki, bunlarin 2226,8

min nofori (48,4%) gadin, 2376,1 min nafori, (51,6%) kisi olmagla, 4602,9 min
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nafori igtisadiyyatda mosgul olanlardir. Igtisadiyyatda mosgul olan ohalinin 1178,2
min nofari (25,6%) dovlat sektorunda, 3424,7 min nofari (74,4%) iso qeyri dovlot
sektorunda ¢alisir.(3.s.99-100)

Ozal bolmado ¢alisanlar 22,1 fazini toskil edir. Homginin Azarbaycanin
rayonlarda torpaq islahatinin basa catmasi, kond ohalisina pay torpaglarinin
verilmoasi torpaq sahiblari tobogosini yaranmasina sobab olmusdur. Biitiin bunlar
Oziinii mosgulluq osasinda foaliyyat gostoron ailo - kondli tesarriifatlarinin
yaranmasina va inkisafina sobab oldu. Umumilikdo, 6zal sektorun inkisafi yeni is
yerlorinin yaradilmasina vo masgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasina imkan verir.
Qeyri dovlat sektorunun inkisafi iqtisadiyyatin aqrar bolmasinin xiisusi ¢okisinin
artmasimna imkan vermisdir. Azorbaycan Respublikasinda aparilan bazar
miinasiboatlori yoniimlii islahatlar vo iqtisadiyyatda qurulus doyisikliklori
naticoasinda mosgul ohalinin biitiin sahalords pay1 xeyli yiiksalmisgdir.,

Omok bazarinda aparilan miisahidolor vo aragdirmalar gostorir ki, hazirda
Beynolxalq ©Omok Toskilatinin metodologiyasi ilo igsiz kimi gostorilon Yyoni is vo
ya galirli masguliyyati olmayan, foal suratds is axtaran va iso baslamaga hazir olan
vatondaslarin say1 xeyli azalaraq 236,6 min nafor olmusdur ki, bu, 6lkeanin igtisadi
foal ohalisinin 5 faizini toskil edir. Qeyd etmok lazimdir ki, 2000-ci ildo bu
gostarici 514,7 min nafar olmagla iqtisadi foal oshalinin 11,8%- ni toskil edirdi.
Issiz ohalinin 138,1 min nafarini (58,4%) qadinlar, 98,5 min noforini (41,6%) iso
kisilor toskil edir.

Cadval 2.1.

Iqtisadi f>al ahalinin say

2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015

Igtisadi foal ohali 4587,4 | 4626,1 | 4688,4 | 4757,8 | 4840,7 | 4915,3

Comi, min nafor*

Iqtisadi foal ohalinin {imumi | 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 4671,6
sayindan mosgul olanlar, comi

min nofor
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[ssizlor** - comi min nofor 258,3 |250,9 |243,1 |236,6 |237,8 |243,7

Onlardan moasgulluq xidmeati | 38966 | 38330 | 36791 | 36206 | 28690 | 28877

organlarinda issiz statusu alan

saxslar comi, nafor

Kisilor 21979 | 21851 | 21298 | 21188 |17/383 | 17728

qadmlar 16987 | 16479 | 15493 | 15018 | 11307 | 11149

Onlardan  issizliyo  goro | 87 1002 | 934 636 1613 | 1543

muavinoat alanlar

Kisilor 70 671 611 437 1122 | 1087

qadmlar 17 331 323 199 491 456

Manba. Azarbaycan ragamlards.2016 DSK

Coadval 2.1-in tohlili gostarir ki, 6lkomizds igsiz votondaslarin yalniz az bir
gismi dovlet mosgullug Xidmoti organlarinda rosmi qeydiyyatdan kegorok islo
tomin olunmagq ii¢lin miiraciat etmisdir. Belo ki, 01 yanvar 2015- ci il tarixs yalniz
111221 nofor isaxtaran (48000 — qadin, 63211 - kisi) issiz votondas dovlet
moasgulluq morkazlorinds is novbasina yazilmiglar. Onun asas sabablarindan biri
is¢i qlivvasi ilo isveranlor arasinda amok miinasibatlorinin hiiquqi ¢arcivads geyds
alinmamas1 hallarinin olmasidir. Bu da geyri — rosmi miinasibatloro osasan
vatondaslarin istar cari, istorss do perspektivds sosial miidafiasini zaifladir. 2015-ci
ildo 28690 nofar igsiz DMX organlari torafindon issiz atatusu almisdir ki, bunlarin
11307 nafari (39,4%) qadin, 17383 nofori (60,6%) iso kisidir.

Respublikada Goanclor arasinda issizliyin artmasi 6lkonin amok bazarinda
miisahido olunan osas mosalolordon biridir. 2013- cii ildo “Ohalinin iqtisadi
foalligina dair” kegirilon miiayinalorin noticalorino tohlilino osason 15-29 yash
gonclarin 1239-,8 min nofari igtisadi foal ohali olmusdur vo onlarin 1116,8 min
nofori igtisadi amok faaliyyati ilo mosgul olmusdur. Omok faaliyyati ilo mosgul
olan ganclor arasinda gadinla (523 min nafar) miigayisada kisilar (593,8 min nafar)

coxluq toskil etmisdir. Miiayinoanin naticalarino gora 15-29 yasli gonclor arasinda

26




igsiz olanlarin miqdar1 123,0 min nofor olmusdur, bunlardan kisilor arasinda 52,6
min nofor, qadinlar rasinda isa 70,4 min nofar togkil etmisdir.

Olkomizdo qadinlar arasinda issizlik holo do  yiiksok soviyyasi ilo
saciyyalonir. Goriilan tadbirlor naticasinda son illar arzinds issizlor ohali arasinda
qadinlarin  xiisusi ¢okisi xeyli azalsa da, mosgullug problemindo gender
borabarsizliyinin aradan qaldirilmast qarsida duran  mosalalordon  biridir.
Vatondaslarin igtisadi foalligina dair kegirilon son se¢gmo miisahidonin naticaloring
gora, 2013- cii ildo iqtisadi foal kisilor arasinda issizliyin payr 4 faiz toskil
etmisdirsa, qadinlar arasinda bu gostorici 5,9 faiz olmusdur. Iqgtisadi foal ohali
torkibindo ali tohsilli gadinlarin xiisusi ¢okisi (48,8%) kisilorin xiisusi ¢okKisina
(51,2%) yaxin olsa da, tam orta tohsilli qadinlarin xiisusi ¢okisi ilo (69,3%) tam

orta tohsilli kisilorin xiisusi ¢akisi (30,7%) bir — birindon kaskin farglanir.

Cadval 2.2.
Iqtisadi f>al shalinin tarkibi (faizla)
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Iqtisadi foal ohali 100 100 100 100 100 100
comi
Igtisadi foal ahalinin 94,4 946 | 948 | 950 | 951 | 950
{imumi sayimdan masgul
olanlar, comi
Issizlor 5,6 54 5,2 5,0 4,9 5,0
Onlardan masgulluq 0,8 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6
xidmoti orqanlarinda issiz
statusu alan soxslor
Kisilar 0,9 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7
gadinlar 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5

Manba. Azarbaycan ragamlarda.2016 DSK

Statistik molumatlarin aragdirilmasi gostarir ki, qadinlar oksor hallarda asagi
statuslu vo az omok haqqi olan islordo calisirlar. Qadinlar dglin is yerlori
catismazligi bu giin daha ¢ox gadinin comiyyatds va ailodaki roluna uygun olaraq
cevik is yerlorinin (natamam is giinii vo is hoftasi, doyiskon is qrafiki, evdo is va S.)
azligi ilo baghdir.

Bu giin mosgulluq sahasinds yaranmis problemlardan biri do amok bazarinda

xarici is¢i qivvesinin mévcudlugu ilo baglidir vo sartlonir. Miqrasiya proseslarinin
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genislonmosi 6lko {iglin yeni olan bir sira mosalolorin holl edilmasini 6no
cokmisdir. Azorbaycan Respublikasinin bu istigamotdo dovlot maraqglarinin
qorunmasini, geyri — ganuni amok migrasiyasinin qarsisinin alinmasini, bela
miqrantlarin sosial miidafiosi vo onlarin hiiquqlarinin miihafizasi, omak bazarinin
maraqlarina uygun yerli kadrlarin hazirlanmasini, bazarin tolablorine uygun
islomoak tocriibasinin alda edilmosindo xarici amok migqrasiyasinin imkanlarinin
tam istifadosini tomin etmok mogsadilo lazim olan todbirlorin goriilmosi zarurati
yaranmisdir.

Qeyd edok ki, rosmi statistik molumatlara osasan son illordo o6lko
iqtisadiyyatina yatirilan investisiyalarin hacmi artsa da, Respublikanin xarici ticarat
dovriyyasinds azalma miisahido olmusdur. Hagigaton do, iqtisadiyyata yonaldilon
investisiyalarin hacmi 2012- - ci ildo 25777,8 min. Dollar olmusdusa, 2013 — cii
ildo bu gostarici 2232,7 min.dollar artaraq 28010,5 min.dollara catmigdir.

Olkamizin xarici ticarot dovriyyesi 2013 — cii ildo idxal 10712,5 min.dollar,
IXrac iso 32838,7 min. Dollar olmusdusa, bu gostaricilor 2014- - cii ildo miivafiq
olarag 8112,1 min. Dollar vo 28580,0 min.dollar olmusdur. Yoni ticarot balansi
22126,2 min. Dollardan, 20467, 9 min. dollara gqador asag1 diismiisdiir.

Bu isa onu gostarir ki, Respublika iqtisadiyyatinin yiiksalon xatls inkisafini
tomin etmok moagsadilo diinya bazarinda 6z yerini tuta bilocok miiasir yeni
texnologiyalar osasinda istehsal edilmis rogabot qabiliyystli mohsullarin
hazirlanmasi toskil edilmalidir. Hagigaton do, miiasir dovrds diinya bazarinda 6z
yerini goruyub bilocok sanaye mohsulu istehsali ¢atin olsa da, diger sahalords buna
nail olmaq ii¢lin Respublikanin potensial imkanlar1 keyfiyyat qodordir. Bu
imkanlardan istifade edilmoklo hoyata kegirilmis todbirlor hesabina bazi ssnaye
mohsullar iizro idxaldan asililiq azalmis, bir sira mohsullar {izro ixrac potensiali
formalasmisdir.

Olkomizds yeni texnoparklar, sonaye Kklasterlori yaradilir, iri sonaye
obyektlori tikilir vo bu proses ildon — ilo get — gedo siiratlonir. Metallurgiya
kompleksinin tikintisi xiisusi gqeyd edilmalidir. Yeni yaradilan bu kompleks

Azorbaycan liglin yeni sonaye sahosi olmasma baxmayaraq onun xammal, resurs
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bazas1 var vo ixrac imkanlari da mévcuddur. Bu kompleksds hazirlanan mohsullar
Azorbaycanin idxaldan asililigin1 xeyli doracads azaldacaqdir.

Azorbaycanin iqtisadi inkisafin1 vo investisiya imkanlarin osaslanaraq
regionlarin orzaq tohliikoesizliyini tomin etmok iiglin geyri — neft sektorunun

inkisafi istigamatinds todbirlor goriiliir . Biitiin bunlar Azarbaycan Respublikasi

Prezidentinin 2016- c1 il 16 mart tarixli 1897Ne-li sormani ils tosdiq edilmis “milli

iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asas sektorlari iizro strateji yol Xoritosinin baslica
istigamotlori” nds 6z tosdiqini tapmisdir.
Cadval 2.3.
Miilkiyyat novlari iizro miiassisa, idara, taskilatlarda islayan va fardi

gaydada igtisadi amak faaliyyati ilo masgul olan ahalinin bélgiisii (min nafar)

2010 |2011 |[2012 |2013 |[2014 |2015
Masgul ohali-comi 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 4671,6
O  ciumlodon  miilkiyyat | 1142,7 | 1143,2 | 1157,7 | 1169,4 | 1178,2 | 1176,1
formalar1 tizro dovlot
Qeyri — dovlat 3186,4 | 3232,0 | 3287,6 | 3351,8 | 3424,7 | 3495,5
Onlardan x{isusi 2174,8 | 2140,8 | 2176,8 | 2226,1 | 2281,4 | 2295,2
Boaladiyys 8,0 7,9 7,2 7,2 6,8 6,5
Xarici investisiyali vo birge | 61,3 69,0 87,7 94,0 97,6 93,6
miiossisalar
Dinos xidmot edon soxslor 29,5 28,0 26,3 25,8 241 22,7
Sarbast mosgul ohali 912,8 |986,3 [989,6 |998,7 |1014,8|1077,5

Manba. Azarbaycan ragamlarda.2016 s.31 DSK

Hoagigoton da respublikamizda son illarde miilkiyyat névlori lizro miiassisa
idara vo toskilatlarda isloyan vo fordi gaydada igtisadi omok foaliyyati ilo mosgul
olan ohalinin bolgiisii asagidaki cadvaldo gostarilmisdir. Cadvaldon 2.3. goriindiiyii
kimi 2010- cu ildo 6lko iizro moggul ohalinin sayr 4329,1 min nofor olmusdur.
2016- c1 ildo iso mosgulluq saviyyasi xeyli yiiksalorak, yoni 342,5 min nofar
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artaraq 4671,6 noforo ¢atmigdir. 2010 — cu illo miigayisods 2015 — ci ilds toxminan
8% mosgul shalinin say1 artmisdir.

Gostormok  lazimdir ki, dovlet bolmoesinds isloyanlor 2010- cu illo
miiqayisodo 2015- ci ildo 2,9%, geyri — dovlot sektorunda bu gostarici 9,7%

yiiksolmigdir. Bu dévrda sorbast moasgul olan ohalinin say1 iso 18% artmisdir.

2.2. Respublikamizda ahalinin masgullug saviyyasi va
dinamikasi.

Respublikamizda omok potensialindan somoarsli istifado olunmasina,
onlarin maggulluq soviyyosi vo qurulusunda bas veron miisbat doyisikliklora
baxmayaraq, shalinin islo tomin edilmasi problem hala do ¢cox miirakkab va vacib
sosial — iqtisadi vozifa olaraq qalmaqdadir.

Olkado ohalinin masgulluq soviyyasi birinci ndvbade malik oldugu omok
qabiliyyatli ohalisinin movcud qanunvericiliy ziddi olmayan, onlarin hamisininm
vo ya miloyyan bir qisminin comiyyat tizvlorinin $oxsi vo ictimai tolabatlarinin
Odonilmasi ilo bagl olan, onlara gazanc (emok goliri) gotiron hor hansi bir
faaliyyat dairesinds islomasini, ikincisi iso homin faaliyyst dairalorindo miixtalif
tobogolora sosial qruplara moxsus olan ohalinin istirakinin hansi soviyyado
olmasini xarakterizo edir.

Bildiyimiz kimi, mosgulluq har bir istehsal tisulunun baslica iqtisadi
minasibotlorini  togkil edon istehsal amillorinin — istehsal vasitolori ilo is
qiivvaesinin birlogsmasinin tarixi tisullarinin xiisusiyyatlorini 6zlindo oks etdiron
sosial — iqtisadi prosesdir. O, ictimai omok bdlgiisii ilo bagli olub, biitiin sosial —
iqtisadi quruluslara moxsus olan iqtisadi termindir. Bu ictimai — iqtisadi
quruluslarda comiyyat lizvlorinin omak prosesindo moasgul olmalar1 ohalinin amok
resurslarina aid hissosinin 6nomli iqtisadi mozmununu toskil edir. Macmu is
qiivvosi istehsal vasitolori ilo birlogsmasi prosesindo adamlarin mosgul olmasinin
maddi zomini, onun maddi asas1 kimi ¢ixis edir.

Issizlik soviyyssinin qgiymeotlondirilmasi praktiki olaraq daha ¢atin,
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problemdir, noinki nozori — metodoloji cohotdon. Belo ki, postsovet dlkolorinin
oksariyyatindo mosgulluq orqanlarina miiracist edon, bu xidmotlordo geydiyyatdan
kecon igsizlor hoaqiqi issizlordon dofolorlo azdir. Beynolxalqg Omok Togkilatinin
(BOT)metodikasina osason issizliyin miioyyan edilmasinin, 6l¢iilmasinin iki osas
tisulu vardir: 1) geydiyyatdan kegon issizlor haqqinda molumatlarin toplanmasi: 2)
ev tosarriifatlarinin  timummilli secmo iisulla todqiqi. Osas maqgsad issizliyin
soviyyasi, dinamikasi, strukturu, miiddeti vo s. Haqqinda keyfiyyatli
informasiyalarin oldo edilmasidir. Diinyanin miixtalif 6lkslorinds qeyd edilon
tisullardan hor hansi birina ustlinlilk verilir. Belo ki, ABS, Kanada, Yaponiya,
Skandinaviya oOlkolorindo ayliq se¢gmo iisulundan Qorbi Avropa oOlkalorinin
coxunda 1so rosmi geydiyyat tisulundanm istifado olunur. Hor bir isulunun 6ziino
moxsus istiinliiklori vo ndgsanlart movcuddur. Segmo tisulu bir statistik metod
kimi miioyyon ¢atismamazliglara (¢coxlu maliyya vosaiti tolob etmasi, segmodoki
sohvlor vo s.) malikdir. Lakin burada genis ohatoli gostoricilor oldo etmok
miimkiindiir. Rosmi geydiyyatda iso informasiyalar natamam olur vo mosgulluq
orqanlarmin sohvlori 6ziinii gostorir. Bu baximdan issizlik gostoricilorini daha
ohatoli oks etdirmok mogsadilo lazim goldikdo hor iki {isuldan istifado etmok
moagsadauygundur. Issizlik soviyyasinin qiymotlondirilmesi bu saviyyenin 6ziiniin

asagidaki kimi qruplasdirilmasina imkan veror:

1 Issizliyin on asag1 soviyyasi;

2 Issizliyin asag1 soviyyasi;

3 Issizliyin yiiksok soviyyasi;

4.  Issizliyin on yiiksok soviyyosi

3) Omoak bazarinda alverisli vaziyyat;

6 Omoak bazarinda gorgin vaziyyat

Issizlik saviyyasinin asas meyarlari vo onun optimal saviyyasi asagidaki

kimi miiayyanlasdirila bilor:

a)  Issizliyin tobii soviyyasi BOT- nin tdvsiyyesine, beynolxalq
standartlara miivafiq olaraq 1-3% hoaddinds gabul olmus vo amak bazarmin normal,
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daha dogrusu optimal vaziyyasti kimi qiymatlondirilmisdir.

b)  Issizliyin yol verilon haddi 4-5% bu hadd ¢orgivesinds is qiivvasinin
doyori asagi diisso do, inflyasiya prosesi movcud olsa belo, miioyyon iqtisadi
stabillik bu voziyyoti nizamlamaga imkan verir.

C) Issizliyin sosial baximdan tohliikeli hoddo olmasi. Bu haddo isci
qiivvesinin idarsolunmaz, hiperinflayasiya sociyyo dasiyir. Bu halda onun
qiymotdon diistilmosindo kiitlovi, bagsdan — basa issizliyin olmasinda 6ziinii gostorir.

Issizlik saviyyasinin asagidaki formula vasitasilo miiayyan etmak olar.

Hal — hazirda issizliyin soviyyosi igsizlorin saymnin iqtisadi foal ohalinin

imumi sayina nisbati kimi miisyyan edilir:

Burada I - issizliyin saviyyasini
Iy, - igtisadi foal ohalinin sayin,
M; — mosgul olanlarin sayimi gostarir.

Issizliyin saviyyasini issizliyin formalar1 {izro ayrildiqda da hesablamaq
etmak olar. Issizlik saviyyasinin bu ciir miiayyon edilmasinin catismayan toroflori
do vardir. Belo ki, igtisadi foal ohalinin iimumi sayinda mosgullugun vo issizliyin
miixtolif variantlart ola bilor. Belo hesablama qaydas1 planli igtisadiyyat vaxt1 amok
chtiyatlarinin sayin1 miiayyan etmok maqgsadi dasimisdir. Odur ki, bir ¢ox 6lkalardo
igsizlik soviyyoasi igsizliyin standart omsali adlandirilan asagidaki formula ilo
miayyoan edilir:

Yes x100

Uu =———
N MUS+UUS

Burada Is,- issizliyin standart omsalini;
Lus-Issizlorin imumi sayint;
Mis- mosgul olanlarin iimumi sayini gostorir.

Bu amsal vasitasilo is¢i qiivvasi toklifinin onun talobindon artigi vo yaxud
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toklifin 6danilmasinin saviyyasini miioyyan etmok olar.

iqtisadi Faal ohali
Cadval 2.4.

2005 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
Iqtisadi foal | 4380,1 | 4587,4 | 4626,1 | 4688,4 | 4757,8 | 4840,7 | 4915,3
ohalinin sayinin
nofar
Kisilor 2268,8 | 2329,7 | 2354,7 | 2395,3 | 2436,0 | 2475,7 | 2510,8
qadinlar 2111,3 | 2257,7 | 2271,4 | 2293,1 | 2321,8 | 2365,0 | 2404,5
Iqtisadi faal | 4062,3 | 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 4671,6
ohalinin imumi
sayindan  mosgul
olanlarin comi, min
nofor
Kisilor 2104,7 | 2227,4 | 2250,0 | 2291,8 | 2337,5 | 2376,1 | 2408,2
qadinlar 1957,6 | 2101,7 | 2125,2 | 2153,5 | 2183,7 | 2226,8 | 2263,4
Issizlor min nofor? |317,8 |258,3 |250,9 |243,1 |236,6 |237,8 |243,7
Kisilor 164,1 |102,3 |104,7 |103,5 |98,5 99,6 102,6
,qadinlar 153,7 |156,0 |146,2 |138,6 |138,1 |138,2 [141,1

onlardan

Mosgulluq 5 3 3 3 3 2 2
xidmatlori 6343 |8966 |8330 |6791 |6206 |8690 |8877
organlarinda rosmi
statusu alan goxslor
comi nafor
Kisilor 27265 | 21979 | 21851 | 21298 | 21188 | 17383 | 17728
qadinlar 29078 | 16987 | 16479 | 15493 | 15018 | 11307 |11149
onlardan
Issizliya goro | 2087 | 87 1002 | 934 636 1613 | 1543
miiavinot alanlar —
comi nofor
Kisilor 1316 |70 671 611 437 1122 | 1087
qadinlar 771 17 331 323 199 491 456

Moanba: “Omoak bazar1” — 2016 Statistik macmua, sah 22

Dovlat statistika molumatlara asason, 2014-cii ildo Azarbaycanda 9535,1

min nafaor shalinin amak qabiliyyatii yasda olan hissasi 6150,3 min nofar togkil

etmisdir. Omak gabiliyyatli yasda olédniarm 4840,7 min nafori vo ya 78,7 faizi

iqtisadi cohotdon foal ohali tobogesidir ki, bunlarin 2226,8 min nofori (48,4%)
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qadin, 2376,1 min nafori (51,6%) kisi olmagqla, 4602,9 min nofari iqtisadiyyatda
mosgui olaniardir. Iqtisadiyyatda mosgul olan ohalinin 1178,2 min nofori
(25,6%) dovlot sektorunda, 3424,7 min nofori (74,4%) iso qeyri dovlet
sektorunda c¢ahsir.

Qeyri-dovlat sektorunda calisanlar arasinda 998,7 min nofor sorbost
mosgul ohali geydo alanmisdir ki, bu da iqtisadiyyatda ¢alisanlarin 22,1 faizini
toskil edir. Bununla yanasi, konddo torpaq islahatinin basa catmasi, kond
sakinlorino torpaq paylarmin verilmosi genis bir ohali tobo'qosi - torpaq
sahiblori tobogosini yaratmis vo Oziinlii mosgulluq osasinda foaliyyot gostoron
aiio-kondli tosorriifatiarinin inkisafina tokan verilmisdir. Biitovliikdo, 6zo!
sektorun inkisafi yeni ig yerlorinin yaradilmasina vo moasgulluq saviyyasinin
yiiksoidilmosina sorait yaradir. Bu prosesin inkisafi igtisadiyyatm geyri-doviot
sektorunun xiisusi ¢okisinin artmasina imkan vermisdir. Son iilor Azorbaycan
Respublikasinda apanlan bazar yoniimlii islahatlar vo iqtisadiyyatda struktur

doayisikliklori naticasinde moasgul ohalinin biitiin iqtisadi sahalords pay1 xeyii

artmisdir.
2015- ci ilda is¢i qiivvasinin harakati
Cadval 2.5.
Iqtisadi foaliyyat | Il arzinda isa| Il arzinds O ciimladon
novlori qabul edilmis | isdon ¢ixmug | Iscilorin sayi va| Oz  xahisi| Digor
iscilar iscilar ya statlart ilo>  isdan| sabablaora
ixtisar cixanlar | goro
edilmakla
alagadar isdan

cixanlar
Comi 212308 244167 12260 180110 | 51797
Kand tosarrtifati, | 5895 5549 214 4117 1218
meso tosarriifatt  vo
baliqe¢iliq
Madongixarma 2797 3819 424 2377 1018
sonayesi
Emal sonayesi 20668 26504 642 20783 5079
Tikinti 29587 45421 1126 34427 0868
Ticarat naqliyyat | 67234 62489 3745 48782 9962
vasitolorinin tomiri
Nogliyyat ve anbar| 8694 13012 1307 9362 2343
tosorriifatt
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Turislorin 8194 9924 325 1347 2252
yerlosdirilmosi \C)

@ctimai 1aso

Informasiya vo rabito | 2698 2993 135 2515 343
Maliyys vo sigorta| 5531 6413 280 5073 1060
foaliyyoti

Daginmaz smlaka | 3047 2219 333 1678 208
olagodar omoliyyatlar

Peso elmi vo texniki| 9791 10324 348 8288 1688
fsaliyyat

Inzibati vo yardimer| 4939 6319 173 4502 1644
xidmotlorin

gostorilmasi

Tahsil 9410 9365 290 5497 3578
Ohaliyyo sohiyys vo| 6848 7021 189 4865 1967
sosial xidmotlorin

gostorilmosi

Digor saholordo | 3626 3572 194 3144 234
xidmotlorin

gostorilmosi.

Manba: “Omak bazart” — 2016 Statistik macmua

Yeni bazar miinasibatlorinin formalagmasi Respublikanin regionlarimi
ohalisinin strukturunda bas veran kamiyyat va keyfiyyat doyisikliklari onlarin, bilik
Vo peso Saviyyasinin kond yerlorinin mdévcud istehsal mexanizmi soviyyasine
uygunlagdirilmasini, is¢i qlivvasine olan talobin va somorali masgullugun tomin
edilmasini aktual problemlordon biri kimi qarsiya qoymusdur.

ohalinin tokrar istehsal soviyyosi iqtisadi inkisafin osas gostoricilorindon
biridir. Bu baximdan miiasir dovrde reilispublikada kond omok bazarinin
formalagmasi inkisafi vo ixtisasli kadrlardan somarali istifado olunmasi boylik
ohamiyyato malikdir.

Yeni iqtisadi miinasibatlor sistemins kecidlo bagli amok ehtiyatlarinin kond
tosarriifatinda optimal mosgullugun tomin edilmasino miixtalif amillor tosir
etmisdir. Bela Ki, har hansi sahada bas veran inkisafin taraqqi ilk névbada saglam
iqtisadi miinasibatlor sisteming osaslanir. Bunun da osasint somarali mosgulluq
toskil edir. Ancaq son illordo bu sahado bir geyri — miioyyonlik yaranmis vo
noticada amok va kapital arasindaki ziddiyst, amak resurslarinin idars olunmasina

da tosir etmisdir. Eyni zamanda kond toSorriifatinin strukturundaki dayisikliklar,

35




ohalinin miqrasiyasi, onun tobii horokati, siyasi voziyystlo bagl kockiinlorin vo
qacqinlarin respublikaya golmasi vo s. amillori geyd etmok olar. Homginin qeyd
etmok lazimdir ki, yeni bazar miinasibatlori soraitinds tokca amok mohsullar1 deyil,
onlar1 yaradan ig qiivvasi do bazar vasitasilo reallasir. Bu tolobin 6donilmosi isci
qiivvasinin keyfiyyat, peso - ixtisas Soviyyasi baximindan mdvcud is yerlarinin
xarakter va saviyyasina cavab vermalidir.

Son illords miilkiyyatin togkilati — hiiquqi forma doyisikliyi, 6lkods garsiliqh
faydali omokdasliga asaslanan “agiq qap1” siyasatinin hoyata kegirilmasi vo basqa
olkalarlo normal slagolorin yaradilmasi xarici sarmayalarin calb edilmasi va onlar
tominat verilmasi, saglam investisiya miihitinin vo sahibkarliq faaliyyati {igiin
olverigli soraitin yaradilmasi, bu istigamotdo vo moqgsadyonli tadbirlorin hoyata
kecirilmasi 6lkanin sosial- iqtisadi inkisafinda yeni dovr olmagla boyiik shamiyyat
dastyir. Olkonin kond tosorriifatinda da miihiim sosial — iqtisadi doyisikliklor bas
vermisdir.

Kond amok bazarinin formalasmasinin miihiim cahatlorindan biri aqrar
bolma iizro kadrlarin hazirlanmasidir. Azarbaycanin kond tosarriifati 6lkasi
oldugunu nazars alaraq bu sahads daha ciddi islerin goriilmasi gorokdir. Lakin son
illards bir torofdon regionlarda yaranmis sosial — iqtisadi ¢atinliklor, digar torafdan
do bu saha tizra kadrlarin hazirh@inin asagi diismasi kand amoak bazarmin inkisafini
cotinlosdirmisdir.

Regionlarda amak ehtiyatlarindan somarali istifade olunmasi iizra kompleks
program hazirlanmali, bolgii, yenidon bolgii vo istifade olunma morhalalari
programda 6z oksini tapmalidir. Burada asas moagsad garsiya qoyulmus marhalodo
regionun amak resurslarinin kamiyyat va keyfiyyat torkibinin yaxsilasdirilmasi vo
onlarm perspektivini miioyyonlosdirmok olmalidir. Is yerlorinin say1 vo kadrlara
tolob arasinda proporsional tarazliq yaradilmalidir. Omok resurslarmin bolgiisii,
onlarin formalagsmasi va istifadosi arasinda birlasdirici amillor dogiglosdirilmasi vo
6zlindo amak resurslarinin harokst dinamikasini oks etdirmolidir.

Azorbaycan Respublikasinda issizlik probleminin todqiqi ilo olagadar

aragdirmalarin naticalorine osasan issizliyin iqtisadi naticalori ilo barabar onun
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sosial — psixoloji va manavi naticalarini, ictimai dayarlora va vatondaslarin hoyat
maraqlarma monfi tosirini do diggotdo saxlamaq lazimdir. Macburi olaraq, 6z
potensialindan qabiliyyatindon bacariglarindan yararlana bilmoyan ohalinin
hoyatinda miioyyan depressiya hallar1 yaranir, onlarin praktiki vordislori itir, ixtisas
Soviyyasi asagi diislir. Bunlar da bir sira sosial problemlorin (cinayatkarliq, ailo
dagilmas1 vo s) yaranmasina sobab olur, comiyyatin monovi — fiziki saglamligina
ciddi zorbodir. Olkemizin iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlori kegmasi, amok
bazarmin togokkiil tapmasi vo inkisafi amok resurslarinda istifado probleminin
koskinlosmasi Vo noticads issizliyin artmasi ilo neticalonir. Issizlik probleminin
kaskinlosmasinin  vatondaslarin  xiisusan do gonclorin islo tamin olunma
Saviyyasinin asagi diismoasinin bir sira sabablori vardir. Miiasir dovrda goanclorin
samarali isadiizalmasina angal olan sobablar asason bunlardir:

a) Tohsil miiassisalari ilo amok bazari arasinda qarsiliql alage yarada bilon

mexanizmin zaif olmasi.

b) oksar mozunlarda 6ziins realizs edobilma gabiliyyatinin formalasmamasi;

c) iso gotiranlarin talob etdiklori tocriiba vo pesokarligin ganc mozunlarda

Kifayat godor olmamasi va s.

Gonclorin amok bazarinda 6ziinii realizo eds bilmomasi hesabina yara
bilocok problemin garsisin1 alinmasi ilo bagl miivafiq moagsadli proqramlar islonib
hazirlanmali, gonc mozunlarin isadiizalma  Soviyyasinin  yiiksaldilmasine
yonaldilmis tadbirlor hayata kegirilmalidir. Belo ki, somarali maggulluq - shalinin
hayat soviyyasinin yiiksalmasinin, ohalinin hayat saviyyesi ilo 6lkanin milli

tohliikasizliyinin tamin edilmosini sortidir.

Respublikamizda igsizliyin sosial — igtisadi naticalorinin tadqiqi hom nozoari,
ham do ¢ox bdyiik tocriibovi ohamiyyati olan mosaladir. Issizliyin bu sosial
naticolorinin intensivliyi vo onlarin nisbati igsizliyin miqyasindan, onun
Saviyyasinin “tobii”, “normal” vo “sosial — yolverma” saviyyasindan, regional

xuisusiyyatlorindan va issizlik formalarindan bilavasits asilidir.
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Issizlik noticodo yoxsulluga vo aztominatliliga sorait yaradir. Issizlik, habelo
miixtolif miinaqigonin yaranmasina sabob olur, dovlat vo ictimai togkilatlar1 olan
inam azaldir, sosial — monavi saglamliga monfi tosir gdstarir. Issizliklo miibarizo
giiniin on miithiim problemlarindon biridir. Bu sabsbdon do hazirda 6lkemizdo
moveud olan issizliyin azaldilmasi ilo bagli dovlat saviyyasinds hoyata kegirilon
todbirlorin ugurla aparilmasi dovlot basgist conab Ilham ©Oliyevin digqot

markazindadir.

Masgulluq sahasindo dovlet programinin vo mosgulluq siyasotinin hoyata
kecirilmasi prosesindoa gonclor arasinda issizliyin asagi salinmasi {iglin yeni is
yerlorinin agilmasi ilo borabor peso hazirligi vo yenidon hazirliq sisteminin,
homginin natamam va gisman mosgulluq formalarinin, is rejimlarinin vo s. inkisafi

da nozoro alinmalidir.

Olkomizds ohalinin somorali mosgullugunun tomin edilmasinin  osas
istigamatlorindon biri do gonc amok resurslarinin vaxtinda vo keyfiyyatlo amok
foaliyyatino hazirlanmasi onlarin  boliisdiiriilmasi  vo istifado edilmosindan

ibaratdir.

Respublikamizda timumilikds shali arasinda gonc amok resurslarinin payi
togribon 26,1 faiz, igtisadiyyatin miixtalif saha vo dairalorinds calisanlar arasinda
iso 30,7 faiz toskil edir. Aparilan arasdirmalara gostarir ki, igtisadiyyatda islayan
ohalinin torkibindo ayr1 — ayn yas qruplarindan olan gonc omok ehtiyatlarinin

xiisusi ¢okisi tagriban beladir:

1) 16-19 yasda olanlar: 4,0 faiz;

2) 20-24 yasda olanlar: 11,3 faiz

3) 25-29 yasda olanlar: 15,4 faiz
25-29 yasda olan gonclorin digor yas qruplarindan fargli olaraq, iqgtisadi
foaliyyat sahalorinds daha yiiksok mosgullugu onunla baglidir ki, bu yaslardan olan
ohali miioyyan tohsil, ixtisas vo peso oldo etdikdon sonra iqtisadiyyatin konkret

sahasinda nisbaton daha tez amoys uygunlasir. Eyni zamanda 16-19 vo 20-24
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yasinda onlarin xalq todorriifatinda mosgullugun nisboton asagi gostaricilorlo
saciyyalonmasi isa onunla baglidir ki, bu yaslara monsub olan oksar gonclor
istehsalatdan ayrilmaq sorti ilo tohsillorini davam etdirir, bir qismi iso (kisi
cinsindon olan gonclor) Konstitusiya uygun siirotdo respublikamizin Silahli

Qiivvalarinds harbi qulluq kegirlor. (7,3)

2.3. Omoak bazarinin insan resurslarinin idars edilmasinda rolu..

Insan resurslarinin idaro edilmosindo omok bazarina kompleks qaydada
yanasmanin ¢ox boyiik ohamiyyati vardir. Sanki omok bazarinin insan resurslarinin
idara edilmasi il birbasa alagesi hiss edilmasi da, insan resurslari amok bazarinin
obyekti vo subyekti, ona tesiretma istigamatindo bazar modeli soraitindo miihiim
rola malikdir. Hoagigotondo omok bazarmna ¢ixis, orda movcud olan rogabato
davamli olmaq, eyni zamanda amok bazarmin rogabst mexanizmindon, bazar
subyektindon vao omok bazarinin togkilindon bilavasito asilidir. Burada omok
bazarinin strukturu foaliyyst gdstormo formasi onun infrastrukturu vo funksiyalari,
is¢i qiivvasinin isa calb edilmasinds, rogabat gabiliyystinin artirilmasinda tahsil
miiassisalori, kadr hazirligi ocaglar peso meyilli vo peso se¢mo toskilatlar, amok
birjalari, dovlet vo geyri — dovlet mosgulluq markazlori va s. ¢ox bdyiik rolu
oynayirlar. ©mok bazarinin infrastrukturu kadrlarin horakoti, bazarinin faaliyyati
ilo mosgul olan bir sira  strukturlarin mocmuu sistemindan ibarstdir. Omok bazari
infrastrukturunun funksiyalar1 konkret olaraq bunlardir.

- Iso gétiironlo is¢i qiivvesi arasindaki qarsiliglh  alagenin
nizamlanmasi;

- Iso gotiironin  is¢iloro  molumat informasiya xidmaotinin
gostarilmoasi;

- Omok bazart ilo olagodar olan informasiyalarin toplanmast,
tohlili va prognozlasdiriimast;

- Ohali maggullugunun genislondirilmasi

- Issiz ohalinin sosial vo maddi tominatimin tomin edilmosi;

- Yeni is yerlorinin agilmasina tosir gdstormo;
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- Pesoyoniimlii iglorin aparilmasi, treninglorin toskili, ixtisasin
artirtlmasi igloarinin tagkili edilmasi.

Yuxarida geyd edilonlor xeyli doracodo masgulluq markazlori vo xidmatlori
bos is yerlori yarmarkasi, omok birjalar1 ilo bilavasito olagodardir. ©mok
yarmarkalar1 is axtaranlarin iso gotiiranloralo olagolorinin yaradilmasinda, onlar
arasinda miivafiq miigavilonin baglanmasinda mithiim rol oynayir. Gorkomli
iqtisadg1 — alim prof.T.©.Quliyev yazir:

“Omok bazarinda on baslica mosalo amok bazar1 strukturunun, mosggulluq
soraitinin konyukturasinin omok bazariin seqmentlosdirilmasinds, ayr1 —ayri
tematik problemlor {izro informasiya monbalorinin miiayyan edilmasi, masgulluq
soraiti strukturunun (igtisadi blok, sosial blok, pesa - ixtisas bloku, konyuktura
soraiti, agrar sahalorin calbedicilik saviyyasi, amak bazarinin seqmentlosdirilmosi)
sistemli qaydada tohlil edilmosidir” (11. soh 211)

Basqa bazarlar sistemindo omok bazari aparici movqeya malikdir. ©mok
bazar1 olmadan no mikro (firmadaxili) vo no do makroiqtisadi problemlari hall
etmok olar. ©halinin zoruri sosial — iqtisadi problemlari olan amak haqqu,
stimullagsdirma, tohsilo ¢oakilon sarmayas, amoyin digar sosial masalalori, habela
inflyasiya ohalinin aliciliq qabiliyyati, galirlori, yigimi va s. kimi mikro problemlar
Istar — istamoaz amak bazari1 baximindan arasdirilir, Gyranilir va hall yollar axtarilir.

Omoak bazar tolob, toklif ganununun moagsadina, formalasma prinsiplorine
tabe olmagla diger omtoo bazarlarindan bir sira xiisusiyyatlorine gora forglonir.
Omok bazarinda ancaq makroiqtisadi vo mikroigtisadi tobzinlonmo amillarindan
deyil, hamginin sosial vo sosial — psixoloji faktorlardan da istifadoe olunur. Eyni
zamanda is qiivvasinin giymati kimi amok haqqi he¢ do homiso baslica rol
oynamir. Real iqtisadi hayatda amok bazarinin dinamikasina bir ¢ox amillar tasir
edir. Isci qiivvesine olan toklif birinci névbada demografik amillar olan dogumun
saviyyasi, amak gabiliyyatli shalinin artim tempi shalinin orta yas haddi va s. amok
bazarinin formalagmasinda miihiim rol oynayir.

Isci qiivvesi bazarma omok bazarinin dinamikasmi xarakterizo edon

demografik amillorlo barabar amok gabiliyyatli ohalinin igtisadi foalliq doracasi do
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mithiim tosir gostorir. Bu gostarici comi mosgul vo igsiz shalinin amok gabiliyyatli
hissasinin {imumi sayina olan nisbati ilo miioyyon edilir. 1995 — ci ildo 6lkomizdo
iqtisadi foal ohalinin amak gabiliyyatli yasda olan hissasinin cominda xiisusi ¢akisi
70,9% oldugu halda 2013- cii ildo bu gdostarici 78, 1% 2015-ci ilds isa 79,3% toskil
etmisdir.

Isci qiivvesinin dinamikasina eyni zamanda miqrasiya proseslori do giiclii
tosir edir. Masgullugun dinamikasina tolob baximindan tosir edon baslica amilloro
igtisadi konyukturanin voziyyati, igtisadi proseslor vo genis tokrar istehsalin
fazalar1 aid edilo bilor. Qeyd edilon bu amillorlo yanasi is¢i qlivvasine olan talobata
elmi — texniki toraqqi do tosir edir.

Movceud iqtisadi odobiyyatlarda ¢ox vaxt noazari cohatdon amok bazarmin
ikili xaraktero malik olmasindan bohs edilir. Bazar miinasibatlori soraitindos is
qiivvasinin belo bir xarakterik xiisusiyyati osas gotiiriiliir ki, omok bazarinda is
qiivvasi bir torofdon istehsalin mithiim amili olmaqla amtooa kimi, diger torafdon
amok miinasibatlori sisteminin subyekti kimi ¢ixis edir.

Qeyd etmok lazimdir ki,omak bazarinda ixtisasli is¢i qiivvasi yiiksok ixtisasl
miitoXasislori, biitiin tabagalordon olan inzibati idarsetms iscilorini ohato edir. Bu
kateqoriyadan olan is¢i qlivvasinin yiiksok amak haqqi aldo edon qruplan yiiksak
Ixtisas SaviyyaSina va etibarli mosgulluq tominatina malikdir. Homginin amoak
bazarinin bu seqmentina texniklor, inzibati komok¢i heyat vo orta ixtisasli is¢ilari
ohata edon is yerlari do aiddir. Digar amak bazarina isa xiisusi hazirliq va har hansi
ixtisas tolob etmayan is yerlori daxildir. Buraya xidmat iscilori, ixtisassiz gahlolor
Vo asagi kateqoriyadan olan qulluggular aidir.

Inkisaf etmis olkolordo amok bazarmin seqmentlogsmoasinin yeni istigamati
formalagsmaga baslamisdir ki, onun da osasmi is¢i qiivvesinin qarisiq pesokar
sahalora ayrilmasi togkil edir. Bu seqmentlora istehsalin daha ¢ox elmtutumlu
saholorini ohato edon omok bazarmin, iqgtisadiyyatin zoif inkisaf etmis sahoalorini
ohato edon amok bazarini samil etmak olar.

Belo qonasto golmok olar ki, omok miinasibatlorinin tokmil xarakter

dasimasi, miitogokkil amok bazarmin formalasamasi bazar miinasibatlori soraitinda
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comiyyotdo igsizliyin soviyyesinin asagi salinmasinda vo mosgullugun tomin
edilmasindo miisbat rol oynayir. Azorbaycan Respublikasinda omok bazarmin
formalasmasi, onun hiiquqi, toskilati va igtisadi cohatdon tonzimlonmasi ham bazar
infrastrukturunun inkisaf etdirilmosi, hom do ohalinin tominathi is yerlorilo
olunmasi baximindan halli zaruri olan problemlordandir.

Miiasir soraitdo amok bazarinin dovlst tonzimlonmasi igtisadi, inzibati,
ganunvericilik, toskilati va s. tadbirlorin kompleks sistemini 6znds oks etdirir.

Dovlat omok bazarinda noazoro ¢arpacaq dorocodo vasitogi vo yardimgi
funksiyalar yerino yetirmisdir. O, is yerlorinin tapilmasi vo yeni is yerlorinin
yaradilmasi ila bagli imumilli programlarin hazirlanmasinda faal rol oynayir.

Omok bazarmin tonzimlonmasi sisteminds bazar igtisadi mexanizminin an
mithiim tnstiri kimi omok birjalar1 mithiim yer tutur. Omok birjalart igsizlorin
qeydiyyatini, amok bazarinda is qiivvasinin sorbast alqi — satqisim1 vo isci ilo
isogdtiiron arasinda vasitagilik funksiyalarini yerina yetiron xiisusi qrumlari 6ziindo
birlogdirir. Ogor Olkalordo omok birjalar1 dovlatin himayasindom olmagla 6z
foaliyyatlorini vo ona oxsar dovlat qrumlarinin rohbarliyi altinda hayata kegirirlar.
Eyni zamanda amok bazarinda dovlot mosgulluq xidmotindon basqa yiiksok
somarali foaliyyat gostoron bir sira xiisusi vasitogilik firmalart da mdévcuddur.
Masalon. ABS — da 15 mins yaxin belo firma foaliyyat gostorir.

Omoak birjalarinin  faaliyyatinin osas istigamatlori bunlardir: 1) igsizlarin
qeydiyyat; 2) bos vo Sorbast is yerlorinin qeydiyyati; 3) issizlorin, is tapmaq
arzusunda olanlarin vo digar soxslorin iso diizalmoasi; 4) omok bazarinin
konyunkturunun Syranilmasi vo informasiya toqdimati; 5) is tapmaq arzusunda
olanlar va digar soxslarls test sorgusunun aparilmast; 6) issizlorin pesa yoniimiiniin
doyisdirilmasi va yenidon hazirlanmasi; 7) miiavinatlorin 6donilmasi va s.

Hazirki goraitdo iscilorin islo tomin edilmasinde Ddvlat Masgulluq
xidmatinin rolu ¢ox boyiikdiir. Dovlst mosgullug Markazlarinin vazifalaring
daxildir: 1) issizlora vo digor soxslora is tapmasinda vasitogilik xidmatlorinin
gostarilmasi, 2) is qiivvasina olan talab va toklifin Gyranilmasi, 3) talob olunan

peso Vo ixtisaslar barods informasiyalar oldo edilmasi, 4) gonclorin peso
42



yoniimiiniin doyisdirilmosi. Fransa, Boyiik Britaniya vo Italiyada kimi dévlot amok
birjalan igsizlorin qeydiyyatin1 aparir vo issizliyo goro miiavinat ddoyir. ©Omok
birjalar tarafindon toklif edilon isdon imtina edildikds issizlora miiavinat verilmir,

Inkisaf etmis 6lkalorin bu sahods zongin tocriibosi bardir. Belo ki, Fransada
bu sahada masgulluq tizro milli agentlik foaliyyat gostoriri ki, bu agentlik 1967 — ci
ildo yaranmig vo ©Omok vo Moasgulluq Nazirliyinin rahbarliyi altinda foaliyyot
gostorir. Bu xidmatin osas funksiyalar1 bunlardir:

Is axtaranlara, tohsilo vo tolima ehtiyaci olanlara, homginin isogdtiiron is
qiivvasinin yenidon boliisdiirilmasi ilo bagl kdmoklik gdstormok;

Masgullugu yiiksaltmok moqgsadilo amok ehtiyatlarinin cografi vo pesokar
mobilliyinin tomin edilmasinda, is qiivvasinin yenidon bélisdiiriilmasi ilo baglh
todbirlards istirak etmok.

Bu moagsadlori hoyata kegirmak ii¢iin agentlik kadrlarin hazirlanmasi, peso
yoniimiiniin ~ doyisdirilmoasi, ixtisasin yiiksaldilmasi vo kadrlarin yenidon
hazirlanmasi ilo bagh kontraktlar baglayir. Agentlik is axtarilmasi, peso
yoniimiiniin  dayisdirilmasi, pesokarliq saviyyasinin giymatlondirilmasi metodikasi
ilo bagl seminarlar treninglor kegirir.

Dovlot amok birjas1 ilo yanasi omok bazarinda vasitogilik  funksiyalari
yerina yetiron xiisusi agentliklordo foaliyyst gostorir. Omak birjalariin foaliyyat
omok bazarindaki voziyyato he¢ do birbasa tosir gostormir. Belo ki, amok
birjalarina bos yerlari ilo bagh informasiya vermok sahibkarlar ti¢iin macburi
deyildir. Miiasir soraitdo inkisaf etmis Olkalords ohalinin oksariyyati is axtarmaq
iclin omak birjalarinin xidmatindan istifado etmoadon birbasa miiassisalorin insan

resurslar1 s6basino miiraciot edirlar.

Tadqiqatlar gostarir ki, issizliyin soviyyasinin azaldilmasinda garsida duran
on vacib vozifolordon biri omok qabiliyyatli yasda olan omok resurslarinin islo

tomin edilmosidir.

Bazar iqtisadi sistemi soraitinds gizli igsizlik ciddi problems gevrildiyina

goro, bu issizlik formasi daha kiitlovi xarakter almisdir. Bir qism iqtisadg¢ilar gizli
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1gsizliyi “macburi, gismon moasgulluq”, “qismen issizlik” “natamam mosgulluq”
kimi qiymotlondirilir vo bu omok bazarmin c¢evikliyi ilo olagolondirilir,
eynilogdirilir, haqigatds iso gizli igsizlik daha cox omoyin somarssiz istifado
edilmosindo 6ziinii gdstorir. Is qiivvesindon somorasiz istifado olunmas: asagidaki

hallarda 6ziinii gostorir:

1. Diplomlu miitoxasislorin fohlo kimi islomosi;
2. Oz ixtisasinda islomoyan miitoxosislorin xiisusi ¢okisi;
3. Diplomlu miitoxosislorin oldo etdiklori ixtisasdan asagi soviyyodo

1slordo islomolori;

4, Miitoxasislorin vozifs statlarinin ixtisar olunma saviyyasi miqyast;

S. Xiisusilo dovlot miiassisolorindo tolobatdan artiq is¢i qlivvasinin
saxlanilmas1 gostorilongm neqativ hallar indi ayr1 — ayr1 pesolor lizro (insaatci
arqonom, zootexnik va s.) daha gabariq sokilds 6ziinii gostorir.

XX osrin axirlarinda  baglayaraq tocriibasindo  amok  bazarinin
tonzimlonmasinds ciddi doyisikliklor bas vermisdir. Bu da bir ¢ox inkisaf etmis
6lkalorda neokonservatizm nazari konsepsiyanin iqtisadiyyatda totbiq edilmasi ilo
olagodardir. Neokonservatorlarin nozari konsepsiyasinin iqtisadiyyatda totbiq
edilmasi ilo slagadardir. Neokonservatorlarin nazari diisiincalorindan bela ganasto
galmok olar ki, amok bazarinin dovlat tonzimlonmasi naticasinds, o ¢evikliyini
itirir vo 6z bazar formasindan ¢ixir. Odur ki, amok bazari ii¢iin daha ¢ox xronuki

geyri — tarazliglar xarakterikdir.
Bazar  iqtisadi miinasibatlori goraitindo igsizliyin sosial — iqtisadi

mahiyyatini arasdirilaraq belo gonaeto golmok miimkiindiir ki, bu meyillari aslinda
sistemin  xarakterik cohotlorindon biri  hesab edilir vo iqtisadi faralar
xiisusiyyatlorindon asili olaraq onun saviyyasi do doyisir. Issizliyin soviyyasinin
asag1 salimmasi {igiin hoyata kegirilon toadbirlorin  somaraliliyi biitiin hallarda sosial
— iqtisadi inkisafin dinamikasindan vo elaco do bazar infrastrukturlarinin inkisaf
saviyyasindon  bilavasito asilidir.  Homginin is¢ilorin - pese  yOniimiiniin
doyisdirilmasi, ixtisaslarinin artirilmasi vo kadrlarin yenidon hazirlanmasi da

igsizliyin soviyyosinin asag1 salinmasindan miihiim ohomiyyat dasiyir. Olkomizin
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regionlarda davamli olaraq omok yarmarkalarinin kegirilmasi Vo on bslicas1 hoyata
kegirilon moagsadli dovlat programlari issizliyin soviyyasinin asagi salinmasina 6z
tosirini gostormisdir. Miiasir dovrds issizliyin soviyyasinin asag1 salinmasi sosial —
igtisadi  mexanizmlorlo  six  olagedardir ki, bu mexanizmlorin  do
tokmilloasdirilmasine ehtiyac vardir.

Issizlik iqtisadi sistemin tobistinds va iqtisadi inkisafin strukturunda méveud
olan uygunsuzluglar naticosinds o6ziinii tozahiir etdirir. Bu tendensiya birinci
ndvbadara comiyyatds har bir fordin hoyata saviyyasina va galirlorine tosir gostorir.
Olkanin amok qabiliyyatli hissasi etibarli masgulluq imkanlar1 olda eda bilmadiyi,
Vo ya caligdiglan is yerlorindon tominatli golirlor oaldo edo bilmadikloei halda
potensial 1issizlor ordusuna qosulur. Biitiin bunlar o demokdir ki, issizliyin
saviyyasinin doayisilmasinda, eloco do comiyyotdo etibarli moggullugun tomin
edilmasindo amok haqqi vo galirlor mexanizmi miihiim vasitalordon biri hesab
olunur.

Miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinda issizliyin soviyyasina tasir
edon baslica amillori asagidakilari hesab etmoak olar. 1) demoqrafik amillor 2)
bazar infrastrukturlarinin inkisafi amillari. 3) sosial — iqtisadi amillar 4) konyuktur
amillor. Demografik amillor asas etibariilo is qiivvasinin genis tokrar istehsali ilo
six baghdir. Iqtisadi vo sosial amillor oksar hallarda dovlatin iqtisadi vo sosial
siyasoti ilo birbasa baglidir. Bazar iqtisadiyyati soraitinds issizliyin soviyyasine
tosir gostaran konyuktur amillari igtisadiyyatin qloballasmasi naticasinds tozahiir
edir vo milli igtisadiyyatin beynolxalq miinasibotlor sistemino inteqrasiyasi ilo
bilavasits slagadardir.

Dogrudan da issizlik bazar iqtisadiyyatina xarakterik olan miihiim
cohatlordan biridir. Comiyyatin inkisaf miixtalif dovrlarinde oldugu kimi, XXI
asrdo do issizlik bagariyyat tigiin halli vacib olan an miihiim problemlardon hesab
edilir. Issizlik iqtisadi problem olmagqla borabor hom do sosial bir problemdir.
Issizlik sosial bir problem kimi isa hayat torzini, yasayis imkanlarmi zaifladir vo

cotinlogdirir.
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Issizlik amok gabiliyystino malik olan insanlarin bir gisminin is tapa
bilmomasi va bunun naticesinds issiz qalmasidir. Issizliyin osas neticasi
buraxilmayan mohsuldur. Hoagigoaton issizlik comiyyatin potensial istehsal
imkanlarinin yiiksalmasina monfi tosir gostorir, ona manegilik toradir.

Vacib iqgtisadi problem kimi issizlik osason iqtisadi bohranlar vo tsiklor
dovriindo bas verir. Iqtisadiyyatin zosiflomasinin vo tonozziilo ugramasmin 2sas
sobablarindon biri do mohz kiitlovi issizlikdir. Issizlik bazarda is qiivvesina olan
tolabla is qiivvasi arasinda olan toklif naticasinds tozahiir edir. Miiasir dovrdos elmi
— texniki toragqginin istehsalata tatbigi naticasinds ol amayina olan talobat xeyli
azalmigdir. Yeni texnika vo texnologiya amoyin miirokkobliyina keyfiyyatina tasir
edir. Istehsala totbig edilon istehsal vasitolorinin kiitlosi artir, isci qiivvesindan
istifads nisbaton azalir.

Olkomizin bazar iqtisadi miinasibotlori sistemino kegmosi comiyyot
hoyatinin digar sahalorinds oldugu kimi ohalinin maggullugu va onun hall edilmasi
mexanizmi sahasinds da bir ¢ox yeni vo miirokkob sosial — iqtisadi problemlarin
yaranmasina sabob olmusdur. Bu kimi problemlorin todgiq edilmasi va
Oyronilmiosi onlara tamamilo yeni nozori metodoloji  aspektlordon vo
formalasmaqda olan omok bazarimin ganunlart vo toloblori baximindan
yanasmasini zoruri edir. Mosalo burdadir ki, kegmis SSRI — nin sosial — igtisadi
odabiyyatlarinda va dovlat senadlarinds iyiriminci asrin 30-cu illarinds etibaran
igsizliyin sosial bir bala kimi logv edildiyi vo mosgulluq probleminin birdafalik
hall olundugu biitiin diinyaya boyan edilmolidir. “Is qiivvesi amtoosi”, “omok
bazar1” va “issizlik” terminlarin isa kapitalizm comiyyatino moxsus hadisalor
oldugu gostarilirdi.

Hazirda Azarbaycanin milli dovlsteilik monafeyinin qorunub saxlanilmasi
Vo inkisaf etdirilmasi, orazi biitdvliyliniin tomin edilmasi digor faktorlarla yanast,
eyni zamanda onun baslica mahsuldar qiivvalarini tagkil edon amok ehtiyyatlarinin
somaroli istifado edilmosindon asilidir. Odur ki, respublikamizda ohalinin
mosgulluq saviyyasi va qurulusunda indi va goalacokda bas veracok dayisikliklarin

Oyranilib askara c¢ixarilmast vo giymotlondirilmosi naticasinds  onlarin
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tokmillosdirilmasi yollarinin iglonib hazirlanmasinin neco bdyiik elmi — praktiki
ohomiyyotino malik  oldugunu basa diismok olar. Ciinki miiasir soraitdo
Respublika iqtisadiyyatinin siirotli inkisafi, ahalinin hoyat saviyyasi vo onun
keyfiyyatinin yiiksoldilmasinin on vacib faktorlarindan biri, an mithiim 6lkoamizda
moveud olan amak ehtiyatlarindan ilk névbada onun an mohsuldar hissasini toskil
edon amok qabiliyyatli ohalinin amoyindon daha diizgiin vo effektli istifado
edilmasindon ibarotdir. Azorbaycan xalqmin timummilli lideri Heydor Oliyev,
“Yeni asr vo tliglincli minillik” miinasibatilo Azarbaycan xalqmna miiraciatlorinda
XX oasrin 70-80 — c1 illorinde Azorbaycanda goriilon quruculuq islarindan
danmisarkon qeyd  etmisdir ki, homin dovrdo “Respublikanin on koaskin
problemlarindan biri amok gabiliyyatli ohalinin ictimai amaya calb olunmasi, amok
chtiyatlarindan somarali istifado edilmasi idi”.

Respublikamizda bazar iqtisadiyyatina kegmokda asas magsadlordan biri do
istehsalin intensivlagdirilmasi, har bir insanin malik oldugu potensial imkanlardan
somoarali istifado etmoklo ohalinin hoyat saviyyssinin va onun keyfiyyatini
yiiksalmokdoan ibarat olmusdur. Odur ki, amak potensialindan somarali istifadonin
mexanizmi olmadan bazar iqtisadiyyatina keg¢idin sosial — iqtisadi, siyasi vo
demografik vazifalori hall etmok miimkiin deyildir. Bazar iqtisadiyyatina kegan
Olkalorda ilk novbads iqtisadiyyatdaki gerilik bazar mexanizminin, vo amoak
bazarinin az somarali olmasi ilo xarakterizo olunur. Buna uygun olaraq bazar
igtisadiyyat sistemina kegon 6lkalorin qarsisinda iki vozifa durur:

1) Mosgullugun optimallagdirilmast prosesindo dovlst tonzimlonmasinin

rolunun artirilmast;

2) Isci qiivvesinin artiq oldugu bolgalordan vo sahslorden onun az oldugu

arazilara va sahoalora aximinin stimullagdirilmasi.

Qeyd etmoak lazimdir ki, regional amok bazarinin formalagmasi vo inkisafi
ayr1 — ayr1 oarazilords shalinin somarali mosgullugunun nizmalanmas alati olmagla
uzun va ¢atin bir prosesdir. Bu son illorodok omak ehtiyatlarinin siirotlo artdigi
respublikamiz {igiin, xiisusilo onun shalisinin vo amok ehtiyatlarinin siiratlo artdigi

regionlar1 Uigiin ohomiyyatlidir. Biitovlikdo Respublikamizda vo onun oksor
47



regionlarda yaxin 15-20 il orzindo shalinin vo amak resurslarinin artim tempi
indikino nisbaton miioyyon dorocado azalsa da, onlarin say1 xeyli ¢ox olacaqdir.
Odur ki, homin amok ehtiyatlarinin amok prosesina calb edilmasi vo onlarin
amoayindan somarali istifads edilmasi dovlst saviyyasinda alava tadbirlarin yerina

yetirilmasini zarurats gecirilocakdir.
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I11 Fasil. Azarbaycanda ahalinin samarali masgullugunun tamin
edilmasi istigamatlari.
3.1. Omak bazarinin tahsil sistemi ila garsiligh alagasinin asas

aspektlari.

Inkisaf saviyyssindon asili olmayaraq biitiin &lkelorinds sosial — iqtisadi
inkisafi iizro dovlot siyasatinin osas istigamatlorindon biri ohalinin samorali
mosgullugunun tomin edilmasidir. Somorali mosgullugun tomin edilmosinds
vaotondaslar1 faal amok foaliyyatino hazirlayan tohsil sisteminin dinamik inkisaf
edon amok bazarinin toloblorine uygunlasdiriimasi boyiikk ohamiyyat kasb edir.
Bazar miinasibatlori soraitinds tohsil sistemi amok bazarinin talablarino cavab
vermalidir. Bu baximdan iqtisadiyyatin pesokar kadrlara olan tolobati ilo peso
hazirliginin miqyas vo istigamotlori arasinda kompleks uygunlagsma mexanizminin
yaradilmasi daha da aktuallasir.

Omok bazar1 sosial — iqtisadi inkisaf soviyyasini vo burada istirak edon
asagidaki subyektlor arasinda aldo olunmus maraq balansimi oks etdirir: 1) isci
qivvasino tolobatdan ¢ixis edorok omok bazarinda tolobi formalasdirilan
isagotiiranlar; 2) iscilar, yani omak faaliyyatina gabiliyyati olan shalinin sayindan
cixis edorok omok bazarinda toklifi formalasdirilan omok ehtiyatlar; 3)
isogotiiranlarle iscilor arasinda vasitogi kimi ¢ixis edarok amok bazarinda toloblo
toklif arasinda tarazligin tomin olunmasina yardim edon dovlot, homkarlar ittifaq
Vo vasitagi institutlar (mosgulluq xidmati, amok birjasi vo s). Omok bazarmi
isagotiiranlarlo is¢ilorin isa gotiiriilma sortlori, amak haqqi, sosial 6domalar va
imtiyazlar, omok soraiti haqqinda razilagdiglari yer va S.

Odur ki, Omok bazarinda insan resurslart talob vo toklif miinasibatloring
daxil olurlar va tabii ki, onlarin arasinda rogabat yaranur.

Omoak bazarinin konkret sahasindo amaya olan tolob miioyyan gqiymoto alina
bilon amayin miqdarini ifado edir. Omok bazarinda is¢i qiivvasina olan talob

igtisadiyyatin toloblorino uygun olaraq isogétiirona lazim olan isgilorlo miioyyan
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olunur. ©moys olan talobin hocmi foaliyystdo olan vo yeni yaradilan
miossisalorda, sirkotlords, firmalarda movcud olan bos is yerlori, habelo
isogdtiirani gane etmoayan iscilor torafindon tutulmus vo bu sabobdon hamin yers
basqa is¢i axtarilan is yerlorinin say1 ilo miioyyan olunur.

Isci qiivvesing tolobatin qurulusu omoyin konkret ndvlori {izro miioyyan
olunur. Talobatin strukturunu is¢i qiivvesinin peso - iXtisas Saviyyasi noqteyi —
nozarindon asagidaki qruplara bolmok olar: 1) yiiksok ixtisash isgilors, 2) orta
Ixtisasl isgilora, 3) asagi ixtisash iscilora Vo 4) ixtisassiz is¢ilora olan tolobat.

Isci qiivvesinin tolob vo toklif arasinda miinasibot omok bazarmin
konyukturunu miioyyan edir ki, bu da ii¢ tipdo ola bilar; 1) tarazliq, amaya olan
tolob hom komiyyat, ham doa keyfiyyat baximindan onun toklifina miivafiq olur; 2)
omok qithgi, omok bazarinda miioyyan keyfiyyastli omoyo olan toklif
catismamazliqr movecuddur, 3) amok artigligi, amok bazarinda coxlu igsizlor vo
miioyyan Kkeyfiyyatli omok toklifinin artighign miisahido olunur. ©moayin
konyukturunun har bir tipi bu vo ya digor regiona peso Vo ixtisasa vo amayin
totbiqi sferasina aid olmagqla, naticods 6lkonin timumi amok bazarina toskil edir.

Omoak bazarinda haor bir is¢idon rogabot gabiliyyatli peso - ixtisas saviyyasi,
peso toliming, ixtisasin artirilmasina ixtisasin vo is yerinin doyisdirilmasine hazir
va gadir olmaq telab olunur. Yalniz amak, sosial vo orazi mobilliyinin yiiksok
Saviyyasi is¢iya imkan verir Ki, amok bazarinda 6z rogabat gabiliyyatliliyini tomin
etsin.

Olkomizdo orta ixtisas miiossisalorindo hazirlanan tolobalorin sayi, ohalinin
10000 min nafarina diison tolobolorin sayi, bu miiassisalords ¢alisan professor
miiallim heyatinin say1 asagidaki cadvaldo gostorilmisdir.

Cadval 3.1.

Orta ixtisas tahsil miiassisalari (tadris ilinin avvalina)

2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016

Orta ixtisas tohsil muassisalarinin | 62 59 59 58 61 61
say1 comi

O cliimloadon dovlat 58 58 58 57 60 60
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Qeyri — dovlot 4 1 1 1 1 1
Tolobalarin say1 — comi, nofor 53451 | 54454 | 54954 | 63273 | 60478 | 56427
O ciimlodan dovlot 51681 | 53236 | 54435 | 61164 | 57749 | 53564
Onlardan tohsil alma formalar | 41478 | 42257 | 43183 | 49253 | 47554 | 46195
lizro ayani
qiyabi 10203 | 10979 | 11252 | 11911 | 10195 | 7369
Qeyri — dovlot 1770 | 1220 |1519 |2109 |2729 |2863
Onlardan tohsil alma formalar1 | 1256 | 818 1104 | 1690 |2160 |2264
lizra ayani
giyabi 514 1402 415 |[419 |569 |599
ohalinin  har 10000 noaforino | 59 60 61 67 64 59
hesabi ilo tolobalorin say1
Onlardan dovlot 57 58 59 65 61 56
Tolobolorin  timumi  sayindan | 35382 | 35382 | 37097 | 42465 | 40756 | 37630
qadinlar nofor
Faizlo 66,2 |658 |66,3 |67,1 |674 |66,7
Orta ixtisas tohsil miiassisalorinds | 7126 | 6639 | 6260 |6096 |6008 |6196
professor — miiollim heyatinin
say1 (asas heyat) — comi, nofor
o climladon dovlot 6998 | 6536 |6138 | 5959 |5859 |5956
Qeyri dovlat 128 | 103 122 |137 |149 |240

Manba. Azarbaycan ragamlarda, 2016, DSK, s.46

Cadvaldan goriindiiyii kimi 2010/2011 tadris ilinin avvalina 62 orta ixtisas

miiassisa oldugu halda 2015/2016 — c1 ilds iso 61 olmusdur. Bunlardan 58 — i

dovlot miiassisasi, 4 — i isa qeyri — dovlot miiassisasi olmusdur. 2015/2016 — c1 il

todris ilina gador iso 1. Dovlot miiassisasi yaradilmis, 3 geyri — dovlat miiossisasi

iso foaliyyotini dayandirnmsdir. Olkomizin orta ixtisas tohsili miiossisalorindo
2010/2011 — ci todris ilinda tohsil alan talobolorin say1 53.451 nofor olmusdur.

2015/2016 — c1 todris ilinda isa bu rogeam 3000 nofara godor artaraq 56427 nofara

catmsdir. Maraql haldir ki, bu dévr arzinds, yani 2010/2011 — ci tadris ilinds orta

ixtisas tohsili miiassisalorinda dars deyan professor — miiollim heyatinin say1 7126

nofor olmusdusa, bu rogom 2015/2016 — c1 todris ilindo azalarag 6196 nofors

enmisdir.
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Omok bazarindan forgli olaraq, tohsil sistemi bir godor odalotlidir. ©mok
bazari vo tohsil sistemi arasindaki qeyri — tarazliq tohsil miiassisalori mazunlarinin
omoak bazarina sosial — iqtisadi uygunlasmasi probleminin hallini miirokkablosdirir,
omok faaliyyatinin baslangicinda olan gonclor iiglin igsizlik miihiim problema
cevrilir. Bu problemin halli xeyli dorocods omok bazarindaki tolobin
prognozlasdirilmasindan vo bu prognozlara uygun miitoXassis hazirliginin hoyata
kecirilmasindan asilidir.

Insan resurslarmin osas xiisusiyyotlorindon biri onlarin mohsuldarligi va
cevik uygunlagma, siirotli texnoloji doyisikliklorin, yeni is yerlorinin vo istehsalin
toskili formalarinin yarandigi soraitdo zoruri olan tahsils, yeni bilik vo saristolora
yiyalonmo gabiliyyatidir. Ohalinin pess - ixtisas xilisusiyyatlori ilo isagdtiiranlorin
tolobatlar1 arasinda koskin uygunsuzluqdan qagmagq iigiin tohsil va talim sahasi ilo
omok bazarmin istirak¢ilart daha cox qarsiligli oalageds olmali, informasiya,
naticalorin giymatlondirilmasi, yeniliyin inkisafi, maliyyalosma masalalorinds
amokdasliq etmoalidirlor..

Miiasir comiyyatindo tohsil keyfiyyati amok bazarinda dayanaqli movqe
tutmaq Ugiin osasdir. Tohsil vo ixtisas muzdlu is¢iya tokco istehlak saviyyosi
noqteyi nozorindon deyil, hom do comiyystdo sosial dayanaqliq noqteyi —
noazarindan gazanc gatirir. Hazirda bu ba ya digar pesa Vo ixtisasa malik is¢iya olan
tolobat osas etibarilo istehsalatda vo sosial sahado masgul olanlarin mévcud pess -
ixtisas strukturu ilo miiayyanlosdirilir.

Miiasir dovrdo tohsil sistemi torofindon hoyata kegirilon kadr hazirlig: ilo
omok baarmin kadrlara olan tolobati arasinda uygunsuzluqg mévcuddur. Tohsil
miiassisalori mozunlarinin ixtisaslarinin iqtisadiyyatin toalob etdiyi pesalora va
ixtisaslara uygun golmomosi, tolobat olmayan ixtisaslar iizro miitoxassislorin
artiqhigir vo onlarin iso diizalmasindoki ¢atinliklor, yiiksok ixtisasli fahlo kadrlarin
catismazligi kimi problemlor koskin suratdo {izo ¢ixir. Homginin bazar
iqtisadiyyatinin talab etdiyi, lakin movcud tohsil sistemi ilo shato olunmayan yeni
peso Vo ixtisaslar meydana golmisdir. Bu pess Vo ixtisaslar tizra tolim dovlat tahsil

miiossisalorindon  konarda miixtolif Ttsullarla, yeni is yerindo treninglorin
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kegirilmosi, 6ziidyronmo, miixtalif rosmi vo geyri — rosmi kurslar va s. vasitasilo
hoyata kegirilir. Bu baximdan qeyri — formal sokilds oldo olunmus bilik, bacariq vo
saristalorin giymatlondirilmasi vo sertifikatlasdirilmast masalalori kifayat qodor

aktualdir.

Cadval 3.2.
Orta ixtisas tahsil miiassisalarina gabul va orta ixtisas tahsilli

miitaXassislarin buraxilist (nafar)

2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Qobul olunan tolobolorin say1- | 15884 | 16841 | 18586 | 21275 | 14337 | 13845
comi

O ciimlodon dovlat 14955 | 16841 | 17665 | 20168 | 13169 | 12971
Onlardan tohsil alma formalar1 | 12468 | 13479 | 14420 | 18088 | 12267 | 12558
lizra ayani

qgiyabi 2487 | 3362 |3245 |2080 |[902 |413
Qeyri — dovlot 929 - 921 1107 | 1168 |874
Onlardan tohsil alma formalar1 | 741 - 740 | 951 922 710
lizro ayani

qiyabi 188 | - 181 156 246 164
Bitiron miitoxassislorin say1 comi | 14559 | 14673 | 15880 | 12591 | 14768 | 16432
O climladon dovlat 13816 | 14117 | 15285 | 12163 | 14412 | 15807
Onlardan ayani 10710 | 11081 | 12237 | 10118 | 11546 | 12615
Qeyri — dovlot 743 |556 |595 428 | 356 625
Onlardan oayani 427 |423 423 |279 |304 |502

ohalinin  har 10000 nafaorina | 16 16 17 13 16 17
hesab1 ilo orta ixtisas tahsil
miiossisalorin say1

Onlardan dovlat 15 16 17 13 15 16

Manba. Azarbaycan ragamlarda, 2016, DSK, sah 47

Yuxaridaki codvaldon molum olur ki, 6lkomizin biitiin orta ixtisas tohsili
miiassisalarinlo talaba gobul comi 15884 nofar olmusdur..2013/2014 — cii tadris
ilinda bu gostorici 21275 nafora godor yiiksolmisdir. Lakin 2015/2016 — c1 todris
ilinds 2013/2014 — cii illo miigayisads - faiz asagi diisook, 13845 naforo enmisdir.
2015/2016 — c1 todris ilindo hamginin 2010/2011 — ci todris ilindo orta ixtisas
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moktablarini bitiron miitoxassislor 14559 nafar, 2013/2014- cu tadris ilindo 12591
nafar, 2015/2016 — ci tadris ilinds isa 16432 nafar toskil etmislar.

Son illerds tohsil sisteminin amok bazarinin taloblorine uygunlasmasi ¢ox
aktualdir. Onun holli {i¢iin bunlar vacibdir; tohsil sisteminin biitiin faaliyyatinin
fordin tohsil almasinin tomin edilmasi masalasinin hallindon amok bazarinda
miivafiq ixtisasli miitoxassislora konkret tolobinin tamin edilmasi va yonaldilmasi;
pesaya olan tolobin giymatlondirilmasi, omok bazarinda tolob olunan yeni
perspektivli peso Vo ixtisaslarin miiayyoanlosdirilmasi, bazarin tutumunun pesolor
noqteyi — nazarindon toyini, isogodtiiranlor torofindon konkret pesolordon olan
iscilorin foaliyyot novlorinin vo pesokarliq talablorinin toyini kimi mosalalorin
hallini 6ziinda birlasdiran amak bazarinin monitoringi sistemina qosulmasi; tahsil
sisteminin sosial partnyorlarla birlikdo yeni peso vo tohsil standartlarinin
formalasmasinda va foaliyyatds olanlarin doyisdirilmoasinds istiraki.

Olkoamizda kegon asrin 90 — ci illorinin avvalorinds tohsilo maraq bir godor
asag1 diisso do, bu masals yenidon niifuzlu olmaga baslamisdir. Tohsilin niifuzunun
artmasi bir sira amillorlo izah olunur: 1) miixtalif saviyyali va profilli pesokar
miitoxassislora talobati olan iqtisadiyyatin vo Sonaye istehsalinin yiiksalmasi; 2)
ticarat sahibkarliginin birinci dalgasindan sonra idaroetmo, reklam, informasiya
texnologiyalar1 sahasinds yiiksok pesokar personal tolob edon biznesin xiisusi
foalligla mohkomlonmoys basladigi iqtisadiyyatin 6zol sektorunun yiiksok
toloblari; 3) ictimai rayin doyismosi, belo ki, tohsil yasamagin vo yeni sosial —
iqtisadi soraito adaptasiyanin on miihiim faktorlarindan biri, sosial mobilliyin
ugurlu garanti vo maddi rifahin osast kimi gobul olunmaga baslamisdir; 4)
gonclarin daha niifuzlu pesalara va bels faaliyyat sahalarina yonaldilmasi.

Cadval 3.3
Ali tahsil miiassisalarina gabul va ali tahsilli miitaxasisslarin buraxilist

(nafar)

2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016

Qobul olunan tolobolorin sayi- | 29904 | 31212 | 33327 | 35370 | 35801 | 33645
comi
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O ctuimladan dovlat muassisalaring | 26655 | 26992 | 28716 | 30318 | 31080 | 30279
onlardan tohsil alma formalari

uzra

ayani 23275 | 23429 | 26757 | 28619 | 29033 | 28824
Qiyabi, axsam 3380 |3363 | 1959 |1699 |2047 | 1455
Qeyri — dovlot miiassisalaring 3249 | 4220 | 4611 |5052 | 4721 | 3366
Onlardan oyani 3144 | 4075 | 4377 | 4824 | 4713 | 3357
Qiyabi, axsam 105 145 234 228 8 9

Bitiron miitoxassislorin say1 comi | 31071 | 30812 | 35128 | 33758 | 32826 | 33705

O climlodon dovlot miiassisalorini | 26348 | 26056 | 28454 | 28877 | 28526 | 29333

Onlardan ayani 20912 | 21028 | 23044 | 23667 | 23749 | 24324
Qeyri — dovlot miiassisalarini 4723 | 4756 |6674 |4881 | 4300 | 4372
Onlardan ayani 3439 | 3950 |5307 |4067 |3725 |3818

ohalinin  har 10000 noafarina | 35 34 38 36 35 35
hesab1 ilo tohsil miuassisalorini
bitiron miitoxassislorin say1

Onlardan dovlat miiassisalarinii 29 29 31 31 30 31

Manba. Azarbaycan ragamlarda 2016. DSK. S.49

Respublikamizda son illordo Ali tohsil miiossisalorine talobo gobulu va ali
tohsilli miitoxassislorin buraxilisini tohlili géstarir ki, hom taloba gobulu, hom do
bitiron miitoxassislorin say1 xeyli artmisdir. Belo ki, 2010/2011- ci tadris ilindo ali
tohsil miiassisalarine 29904 nafar abituriyent gabul olundugu halda 2013/2014 — cii
ildo 35370 nofar,2015/2016 — c1 ilds isa 33645 nofar tolobs gobul olunmusdur.
Homginin 2010/2011 — ci tadris ilindo ali moktoabi bitiron miitoxassislorin say1
31071 nofor olmusdursa, 2015/2016 — c1 ildo bu gostarici artaraq 33705 nafors
catmigdir. Ohalinin hor 10000 noforina diison ali tohsil miiassisalorini bitiran
miitoxassislorinin sayinda isa son bes ildo he¢ bir doyisiklik bas vermisdir, yani
2010/2011 — ci tadris illarinda va 2015/2016 — c1 tadris ilinda bu gostarici 35 nafar
toskil etmisdir.

Igtisadiyyatin 11 sektoru iizro strateji yol Xoritolorinde nozords tutulan orta
vo uzunmiiddatli hadaflora ¢atmaqda timumi tahsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi
miistosna rol oynayacaqdir. Ciinki imumi tohsil (imumi ibtidai, iimumi asas Vo
imumi orta tohsil) insan kapitalinin formalagsmasinda miistasna shamiyyata

malikdir. Odur ki, tmumi tohsil sistemindo idaroetmonin soffafligi  vo
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demokratifliyi, tohsilin  keyfiyystino yonolmis yaradiciliq vo tosobbiiskarliq
soraitinin  yaradilmast  tohsilli  comiyyst quruculugunun osas  inkisaf
istigamotlorindon hesab edilir. Azarbaycanda timumi tohsildo keyfiyyatin
yiiksaldilmasi mogsadilo davamli tadbirlor hoyata kegirilir. 2003-2015 — ci illordo
yeni moktob binalarinin tikilmosi vo moévcud moktablorin asasli tomiri ilo bagh
xeyli islor gorilmiisdiir. Bu miiddat orzinds tohsilin maddi — texniki bazanin
yaxsilasdirilmas: holo ki, todrisin keyfiyyati dovriin toloblorine uygun inkisaf
etmomisdir. Orta tohsil pillasindo tohsilin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi {igiin
pedoqoji kadrlarin hazirligmin vo todrisin miiasir tohsilverma vo tohsilalma
texnologiyasina  uygunlagsmasi  bu  istigamotdo  zoruri = metodlarnin
tokmillosdirilmasi ilo alagadar ciddi islor goriilmalidir.

Umumi tohsil sisteminds “yaddas” moktobindon “tofokkiir” moktobino
kegidin tomin edilmasi, miitoroqqi diinya tocriibasino osaslanan  tohsil
programlariin  hazirlanmasi vo Somorali  totbigi, comiyyastdo miollimlarin
niifuzunun yiiksaldilmasi istigamotindo todbirlor hoyata kegirilmoali keyfiyyatli
insan kapitalinin formalasdirilmasi ticiin movcud resurslardan samorali istifado
edilmosi istigamatina islahatlar davam etdirilmalidir.

Insan kapitalinin formalasmasinda miistasna rol oynayan tohsil isgilorinin
xisusilo miiallimlorin  sosial miidafiosinin yaxsilagsdirilmast  vo miallimin
niifuzunun artirilmast  istigamatindoki tosobbiislor dovlot torafindon  digget
morkazinds olmalidir.

“Azaorbaycan Respublikasinda tohsilin inkisafi Dovlet Strategiyasi” na
miivafiq suratdo oOlkodo 12 illik tUmumi tohsilo marhalali keg¢idin hoyata
kecirilmasino baslanmigdir. 12 illik tohsil tmumi tohsilin son ki ilindo
tomayyiillosmoni nozordo tutur ki, bu da peso - ixtisas tohsili vo ali tohsilli
ohatoolunma saviyyasini onun keyfiyyatini, artiracaq va amok bazarina daxil olan
gonclorin issizlik probleminin hallina koémok gostaracokdir. Biitiin  bunlar
Azorbaycan tohsil sisteminin Avropa tohsil sistemino inteqrasiyasini tomin edo

bilor.
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IIk peso vo orta ixtisas tohsili insan kapitalinin formalasmasinda, insan
kapitalina sarmays qoyulusunda baslia rol oynayir. Olkads ilk peso Vo orta ixtisas
tohsilinin inkisafi iqtisadi artim, omok mohsuldarhiginin yiiksaldilmasi, amok
bazarinda tolob vo toklifin tarazlagdirilmasi. Somorali masgullugun tomin
edilmosinds miistasna daracads shomiyyatlidir. Bunlar XXI asrds siiratle yenilasan
texnologiya vo elmi — texniki toroqgi naticosinds yeni peso Vo ixtisaslarin
yaranmasi ilk peso - ixtisas tohsili dovlatin strateji yol Xaritasinin bir hissasi kimi
aktualliq kosb edir.

Olkomizdos pesa tohsilinin inkisafi ilo bagh bir sira todbirlor gériilmiis vo
goriilmokdadir. 2007 — ci ildo gobul edilmis “Azorbaycan Respublikasinda texniki
peso tohsilinin inkisafi iizro Dovlat Programi (2007-2012 — ci illar)” garcivasinds
peso tohsilinin inkisafi istiqgamotindo miixtolif todbirlor hoyata kegirilmis ancaq
peso tohsil miiassisalarina gabul saviyyasinin yiiksalmasina baxmayaraq arzulanan
notico aldo olunmamisdir. Eyni zamanda Azorbaycan Respublikasinin Toahsil
Nazirliyi yaninda Peso Tohsili lizro Dovlot Agentliyinin yaradilmasi peso tohsilinin
inkisaf etdirilmasi Vo miiasir dovriin talablorine uygunlagdirilmasi boyiik
ohamiyyat kasb edir.

Azaorbaycan Respublikasinin prezidentinin 2016 — c1 il 6 dekabr tarixli
Formani ilo tosdiq edilmis ‘“Azorbaycan Respublikasinin Milli iqtisadiyyat
perspektivi tizra Strateji Yol Xaritosi’nds qeyd edilmisdir

“Azorbaycan Respublikasinda Ilk peso - ixtisas tohsili iizro ixtisaslarin
Tosnifat’” nin amok bazarinin toloblorino uygunlasdirilmasi, igsogdtiironlorin kadr
hazirligina yaxidan calb olunmasi, regionlarda, xiisuson do sonaye markoazlorinds
eyni pesa istigamatlori tizro paralel kadr hazirligini hayata kegiran ilk pesa - ixtisas
tohsili miiassisalori sobokasinin optimallasdirilmasi, maraqli taraflorin, xiisusilo do
miiassise Vo toskilatlarin niimayondolorinin ilk pess - ixtisas tohsil miiossisalorinin
idaro olunmasina colb edilmosi dostoklonacokdir. Bu mogsadls, igtisadiyyatin
miixtolif sektorundan olan osas isogotiironlorlo six omokdashq olagolorinin
qurulmasi, peso tohsili miiassisalarinin keyfiyyat va komiyyat gostaruicilarinin

yaxsilasdirilmasi ilo bagh foaliyyat tosviq edilocokdir.(4 soh.86)
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3.2. Regionlarda samarali masgullugun tamin edilmasi élkanin

davaml igtisadi inkisafinin miihiim amili kimi.

Davamli inkisafin mithiim faktlalardan biri samorali mosgullugun tomin
edilmosidir. Moasgullugun miihiim ohamiyyatinin dork olunmasi naticasidir Ki,
6lkomizda dovlat saviyyasinda gobul edilmis bir sira sanadlordo masgulluq homiso
diggat markozindadir, vo ya onun osas elementlorindon biridir. Respublikamizda
mistaqillik illarinde mosgulluqg sahasindo genis faaliyyat strategiyas: qobul
edilmisdir vo sistemli olaraq reallasdirilmaqdadir. 2003- cii ildon baglayaraq
6lkomizds bu istigamotds planli siyasat hoyata kegirilir.

Azorbaycanda davamli inkisafin moqsadlori igorisindo hartorofli, vo
mohsuldar mosgullugun tomin xiisusi yer tutur. Davamli inkisafin imumi moqgsadi
olan har soviyyado yoxsullugun aradan qaldirilmasi ancaq bu sort daxilinds
miimkiindiir. 2000 — cii ildo elan olunmus “Minilliyin inkisaf moqsadlori’nds bu,
“Tam vo mohsuldar mosgullugun vo haminin, o climladon qadinlar vo goanclarin
layigli islo tomin edilmasi” kimi, 2015 — ci ilds gabul olunmus. “Davamli inkisafin
mogsadlori” ndo ise “Oahtali vo davamli iqtisadi artima, hami {igiin tam va
mohsuldar masgulluq va layiqli isin tomin olunmasina yardim gostarilmosi” kimi
0z oksini tapmisdir.

Bazar iqtisadiyyati1 soraitinds masgulluq ohalinin asas galir manbayina tasir
edir. Homginin, moasgulluq ahalinin hayat saviyyasini vo uygun olaraq siyasi
movqgeyini do formalasdirir. Eyni zamanda bu golirlor insanlarin vergi 6domok
imkanlarmi1 artinr. Bu isa o6lkonin iqgtisadi inkisafi saviyyasinin - asas
gostaricilorilorindan biridir. Bu sobabdon do masgullugun tomin olunmasina dovlot
saviyyasinds ciddi dastok gostoarilmalidir.

Azorbaycanda da mosgullugun tomin olunmasi davamli inkisafin digor
moagsadlaring nail olunmasini da zoruri sortidir.

Miistaqillik gazandiqdan sonra 6lkemizin garsiligi problemlarlo baxmayarag,
hokiimatin hoyata kegirdiyi somorali tadbirlor hesabinin Azarbaycanda shalinin

genis tokrar istehsal prosesi qorunub saxlandi va hatta XXI asrin avvalarinds tobii
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artim bas verdi, omok ehtiyatlarinin strukturunda iqtisadi foal vo masgul ohalinin
say1 artmaga baslad1 vo bu temp ugurla davam edir.

Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun asagi salinmasi vo iqtisadi inkisaf
tizro 2003-2008 — ci illards bir nego dovlat sonadi gobul edilmisdir. Homginin
dovlat, bu istigamotdo qobul olunmus beynolxalq sonadlords ifado olunmus
ohdaliklori, BOT — nin 122 sayli “Masgulluq sahasinds siyasot” Konvensiyast vo
88 sayli “Mosgulluq xidmatinin toskili” Konvensiyasi ilo bagli 6hdoliklori 6z
lizorino gotiirmiisdiir. Bu konvensiyalarda ifado olunmus 6hdaliklor dévlatlori vo
onlarin sosial siyasi partnyorlarini tam vo foal mosgulluq siyasati hoyata kegirmaya
cagirir.

Bu faaliyyat plani garcivasinds 1991-2001- ci illords “Masgulluq haqqinda”
ganun gobul edilmis, 2003-cii i1ldo “Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi va iqtisadi inkisaf {izro Dovlat Programi (2003—2005— ci illar)”, (2006-
2009-cu illar), 2007-ci ilde “2007-2010-cu illordo Mosgulluq strategiyasinin
reallasdirilmasi iizra harokat plani”, 2008-ci ildo “2008-2015-ci illordo Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmast vo davamli inkisaf Dovlot Programi”
gobul edilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu sonadlorin xos moramli olmasi ilo
yanasi bir sira noqsanlart da vardir.

- Sonadlar daha ¢ox timumi xarakter dasiyir, onlarin icrasina gors he¢ kim

konkret masuliyyat dagimur;

- Qobul edilmis plan vo strategiyalarda, sonadlordo horokatlor sadaca
olaraq sadalanir, onlarin reallagdirilmasi mexanizmi gostorilmir,
problemlarin halli texnologiyasi da doagiglosdirilmomisdir.

- Qobul edilmis programlarin maliyys tominati, 6zal biznesin bu
lahiyalarida istiraki ¢ox asagi saviyyadadir;

- Qobul olunmus programlarin vo sortlorin  yerino yetirilmoasinin
monitoringi ya ¢ox zoifdir, ya da heg¢ kegirilmir.

- Qeyd edilon bu catismazliglarin moévcudlugu moaggullug masalalorinin va

layigli amak problemlarinin hallini ¢atinlogdirir.
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- MDB mokaninda ilk dofo olaraq Azorbaycanda 2006-2009- - cu illar
ticlin “Layiqli amak Milli Programi” qabul edilmisdir. Bu proqramin asas
mogsadlari bunlardir.

- Mosgulluga ilkin novbodo  gonclor arasinda mosgulluga yardim
vasitolorinin inkisafi;

- Layiqli is yerlorinin yaradilmast;

- Sosial dialogun taskili va beyalxalq amak normalartinin vo standartlarinin
somarali totbig edilmasi va s.

2010- cu ilin dekabrinda Bakida “Layiqli Omok Proqrami” nin ikinci fazasi
ticin 2010-2013 — ci illordo regional konfransda oOlkolor tizro prioritetlor
secilmisdir. Azorbaycan 6zl {liciin Layiqli ©mok Programinin ikinci fazasinin
reallagdirilmas1  {iglin {i¢ prioritet mogsad miioyyonlosdirilmisdir. Bunlar
asagidakilardir.

e Koordinasiyani giiclondirmak va amok bazarinin tonzimlonmasi {igiin
samarali mexanizm yaratmag;

e Is yerlorinin va is¢i qlivvasinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi {igiin
todbirlor hazirlamag;

e ohali arasinda zoif, omok qabiliyyoti asagi olan qruplarinin
inteqrasiyasi iigiin sorait yaratmag;

Azorbaycanda masgullugun son illards tohlili gostarir ki, amok resurslari ilo
igtisadi foal ohali arasindaki forq getdikca artir. ©gor SSRI dévriindo bu forq sifira
barabar idiss, 2000- ci bu forq artiq 937,6 min nofar, 2014- cii ilds iso 1,444,1 min
nofar toskil etmigdir. Bu meylin uzun miiddat saxlanmasi neqativ sosial — igtisadi
naticalora gotirib cixara bilar. Bu voziyyotdo davamli inkisafin nail olmaq {igiin
fovlat qarsisinda duran osas masalalardan biri geyri neft sektorunda shomiyyatli
inkisafa nail olmaq vo hor il 100 mindon az olmayaraq yeni, daimi is yerlarinin
yaradilmasidir.

Azorbaycanda moasgullugun daha bir moanfi amili do geyri — formal,

tonzimlonmayoan sahads mosgullugun artmasidir.
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Son 15 ilds iqtisadi foal ohalinin vo muzdlu miigavilo asasinda ¢alisan
ohalinin say1 artmaqdadir. Mosgul ohalinin say1 ilo muzdla isloyanlorin say1
arasindaki forq 2000-ci ildo 2.637,2 min nofardon 2014 — cii ildo 3.083,3 nofara
godor artmigdir. Faktiki olaraq bu forg hom omok miqgrantlarini, hom do gizli
iqtisadiyyatda olanlar1 oks etdirir. Rogomlordon goriindiiyti kimi, geyri formal
moasgulluq 6lkamizds mosgul ahalinin 67% - ni toskil edir vo bu ragom son 14 ilds
artmaqdadir. Moasgullugun strukturunun belo olmasinin osas Sobobi yiiksok
vergilar, asag1 omak haglar1 vo rogabat soraitinin zaif olmasidir.

Bu istigamotdo hoyata kecirilmasi zoruri olan todbirlora - 6zal biznesin
inkisafi liglin maliyya dostoyinin artirilmasi, alave maliyys resurslarinin calb
edilmasinda dovlatin siyasi saylorinin giiclondirilmasi, yiiksok texnologiyalarin
totbigina, yeni is yerlorinin agilmasina yonolmis investisiyalara yol agilmasi,
saglam rogabatin inkisafi {i¢iin alverisli sorait yaratmaq kimi todbirlori toklif etmok
olar.

Masgullugun tomin olunmasi yeni is yerlorinin yaradilmasi ilo bir basa
baglidir. 2003- cii ildon baglayaraq 6lkemizds bu istigamotds ardicil siyasat hayata
kegirilir.

Tokco 2014- cii ilds 6lkemizda 105120- si daimi is yeri olmaqla 127915 yeni
is yeri agilmisdir. 2003- 2014 — cii iller arzinds iso comi 1364551 yeni is yeri
acilmigdir. 2015-ci ildo iso daha 115869 yeni is yerlori agilmisdir.

Umumiyyatls, Azarbaycanda davamli inkisafin tomin edilmosi ii¢iin bir ¢ox
istigamotlordo tosirli todbirlor kegirilir. Lakin bu istigamotdo catismayan osas
cohati bu todbirlorin vahid sisteminin olmamasidir. Elmi cohatdon asaslandirilmis
Vo biitlin amillor nozors alinmaqla hazirlanmis davamli inkisaf strategiyasinin
islonib hazirlanmamasidir.

Azorbaycan Respublikasinda issiz, amokgabiliyyatli shalinin ¢ox olmasi
asasan regionlarda, kond yerlorinds is yerlorinin azligi ilo baglidir. Bu problem iso
togribon kolxozlarin logv olundugu dovrdon baslayaraq artmisdir. Belo Ki,
regionlarda asas is faaliyyati kond tosarriifati ilo baglidir. Kond tasarriifatinda iso

tokbasina yox, yalniz kollektiv sokildo islomoklo miisbat noticalor oldo etmok
61



miimkiindiir. Nozoaro alsaq ki, he¢ do hor bir kondlido fermer, toskilatgiliq vo ya
tosarriifatgiliq gabiliyyati olmur, tokbasima somarali is qura bilmayan vo monfaat
alda etmayan, hamg¢inin kondds istifads eds bilocoyi basqa bir sonato vo pesoya
malik olmayan kond sakini qazanc ti¢iin boyiik soharlors, bazan iso diger 6lkalor iiz
tutmal1 olur. Naticado kond ohalisinin, o ctimlodon do kond tesarriifati ilo mosgul
olanlarin say1 azalir, oksino yararli torpaq saholori istifadesiz qalir. Bununla da
Oziinii kond tosarriifat ilo tomin etmoyos gadir oldugu halda 6lkays mangayi malum
olmayan mohsullar idxal olunur, buradan da saglamliq da daxil olmagla comiyyat
ticlin coxsayli problemlor yaranir.

Ohalinin bdyiik oksariyyatinin soharlords, osason Bakida vo Bakiotrafi
arazilordo comlonmosinin miixtalif sobablori vardir. Arasdirmaq lazimdir ki, no
liciin rayon sakinlori 6z kondlorindo genis torpaq saholorini, gozal tobioti, rahat
evini, hayatini qoyub Bakiotrafi kondlordo oksar hallarda balaca bi evds
Mmoskunlasaraq tosorriifatgiliqla mosgul olmaga istiinliikk verir. Misal {i¢lin, Baki
kondlarinds istixana soraitindo pomidor va ya digar toravazlorin becarilmasi isinda
calisan votondas {i¢lin bu isin sakini oldugu konddos toskil edilmosi miimkiin
olmazmi, Yaxud rayonlarda golmis ¢oxsayli insanlarin miixtolif fohlo xarakterli
islords das karxanalarda, avtoserverlords, cayxanalarda, mebel tomiri sexlorinds vo
S. — do komokgi vazifalordo ¢alismasi hallar1 tez tez rast golinir. Bu tipli islarin
rayonlarda da toskili miimkiin deyilmi? Biitliin bu masalolorin saboblori arasirilaraq
aradan qaldirilmali, stimullasdirict tadbirlor hayata kegirilmalidir. Bir milyondan
artiq macburi kockiiniin boyiik hissasi paytaxtda maskunlasmasi region ohalisinin
sosial — iqtisadi voaziyyatini xeyli agirlasdirir. Digor bolgolorin sakinlori daimi
yasayis yerini tork etmass, yerindacs islo tomin olunub 6z bdlgasinin inkisafinda
istirak etso timumilikdo milli iqtisadiyyatin inkisafinda daha faydali olar, bu iso
6lkomizds yerli istehsalin genislonmasina, timumidaxili mohsulun artmasina,
idxalin todricon azalmasma gotirib ¢ixarir. Olko basgisi da regionlarmn inkisafi
barodo ¢ixislarinda daxili bazar1 tomin etmok {i¢iin sahibkarligin inkisaf

etdirilmasi, geyri — neft sektorunun inkisafina bir basa tasir edon amil kimi yerli
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istehsalin artirilmasi todbirlorinin hoyata kegirilmosi mosoaloalorina genis yer verir.
(2,50h 3).

Hazirki voziyyoatdo baslica istiqgamotlordon biri olbstto ki, koand yerlarindo
ohali iiglin olverisli toSarriifat foaliyyati soraitinin yaradilmasidir. Bu iso dovlet
dostoyi ilo miimkiindiir. Masaloni tez bir zamanda hall etmok {i¢iin regionlara
pesokar miitoxasislor colb olunmali, yerlordo baxis kecirilorok regional —
xiisusiyyotlor nozoro alinmagla hor bir bolgonin iglimins, soraiting, torpaginin
miinbitliyino uygun mohsullarin yetisdirilmasi ilo bagli shalinin maariflondirmok
zoruridir. Bunun iiciin yerlordo kurslar toskil etmok miimkiindiir Dovlot orqanlari
torofindon miivafiq ixtisasartirma, sonot kurslar1 vasitosilo bdlgo ohalisini
maraqlandira bilacok va onlar {igiin faydali olacaq masalalari ohats etmok lazimdir.
Nozords saxlamaq lazimdir ki, kond tosorriifati on faydali geyri — neft saholorindon
biridir ki, burada tullantisiz faaliyyat bas verir, bir sahads tullanti sayilan digor
saho tiglin giibro vo s. kimi lazzimli olur. Hoalo emal zavodlar1 vo todariik
moantagoalari yaxinligda oldugda bu daha somorali foaliyyatin hayata kegirilmasina
sabob olur. Regionlarin inkisafi hor kosin 6z evino yaxin masafalords islo tomin
olunmasina sabab olur, dolanisiq tiziindon ailasindan uzag, kirays vo yaxud digoar
¢atin soraitdo yasamaq macburiyyatindon insanlar1 azad edar.

Sadalanan masalalar igtisadi mozmun kasb etmokls yanasi, hom do sosial —
psixoloji problemlarls yol agir. Bela ki, ailodo usaqlarin iizorindo ananin verdiyiy
torbiyanin 6z yeri var, atanin 6z yeri. Ailasini maddi cohotdon tomin etmays
calisan ata Ovladini bir név moanavi qaygidan, giindalik {insiyyatdon mohrum
qoymus olur, eyni zamanda 6zii do ¢otin soraitdo yasamali, tez — tez uzaq
mosafalori got etmoli olur, soraitlo slagadar bir ¢ox hallarda miixtalif nov
saglamliq problemlari ilo do qarsilasir.

Goriindiiyii kimi masalo yalniz maddi sixintilarla bagli olmur, digor
problemlor do ortaya ¢ixir. Biitiin bunlar1 nazars alarag, geyri — neft sektorunun
inkisafinin zorurat kimi aktuallasdig1 indiki dévrde masalalarin hallini an asas
istigamato - kond  tosorriifatina  yonoaltmok, omokqgabiliyyatli  shalinin

mosguliyyatsiz qalmamasina calismaq lazimdir. Insanlarin basi faydali islorlo
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qarisarsa comiyyotdo bas veron cinayost, ogurluq vo bunlara banzor basga

xosagalmaz hadisalorin do say1 xeyli doeracodos azalmis olar.

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial — iqtisadi inkisafi ti¢lin Dovlot

Programlar1 da hoyata kegirilir. Regionlarda sosial siyasotin baglica magsadini

ohalinin sosial vo moanavi ehtiyaclarinin daha dolgun 6donilmosi, onlarin hoyat

soraitinin yaxsilasdirilmasi togkil edir.

ohalinin masgullugunu tomin etmok mogsadilo regionlar iizro asagidaki

istigamotlordo masgulluq siyasati hoyata kegirilmokdadir:

igsizliyin monfi noticolorinin aradan qaldirilmasina vo issizlorin sosial
miidafiasine dair todbirlorin hoyata kegirilmasi;

miiossiSa Vo togkilatlarin kadr siyasoti Sahosindoki isinin miivafiq
mosgulluq xidmati organlari ilo birge aparilmasinin tokmillogdirilmasi;
orazi sosial — iqtisadi inkisaf vo mosgulluq programlarmin hazirlanib
hoyata kegirilmasi;

geyri — neft sektorunda, xiisusilo aqgrar, toxuculuq, emal miiassisalari va
xidmat sahalarinin inkisafi hesabina yeni is yerlorinin yaradilmast;

kondli (fermer), ailo - kondli toesarriifatlarinin, kooperativlorin, kigik
miiossisalorin  inkisaf etdirilmoasi vo  genislondirilmasi  moagsadilo
regionlarda maliyys infrastrukturunun yaradilmasi;

bolgoalor iizro aqroservis xidmotlorin yaradilmasi vo onlarin miiasir
texnika va texnologiya il tomin edilmasi;

toxumguluq bazasinin inkisaf etdirilmasi;

kond yerlarinda sosial vo kommunal infrastrukturun inkisaf etdirilmasi
yolu ilo ohalinin, xiisuson do goanclorin migrasiya Saviyyasinin
azaldilmasi;

fermerlorin sahibkarliq foaliyystinin sigortalanmasi vo sigorta bazari
seqmentinin genislondirilmasi;

kond tosarriifati mohsullarinin  satist iizro marketing soboakasinin

yaradilmasi (7.5.3)
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Regionlarin inkisaf etdirilmosi ii¢lin kond tesarriifatina diqgetin artirilmast,
kond sakinlorinin  yerlordo mosgulluq soviyyesinin  yiiksaldilmasi, birgo
tosorriifatlarin toskili, ohalinin lazimi texnika vo avadanliglarla tomin olunmasi
istigamatindo istor dovlot, istor bolodiyys, istorso do ayri — ayr1 sormayigilor
miistorok foaliyyat todbirlori hoyata kecirilmolidir. Hor seyi yalniz dovlstdon
gozlomoaklo iqtisadi inkisafa nail olmaq real deyil, 6lkonin inkisafinda har bir

votondas maraqli olmali, imkani ¢atdigi godor bu iso 6z tohfasini vermalidir.
3.3. Azarbaycanda ahalinin issizlik saviyyasinin asagi salinmasi

istigamatlari.

Olkomizda ohalinin issizlik saviyyasinin va onlarin somorali mosgullugunun
tomin edilmasi miistoqil Azorbaycan dovlstinin garsisinda duran on  iimido
problemlarindon biridir. Bu da bir haqgigotdir ki, respublikamizda issizlik
probleminin hall edilmasinds kigik biznesin inkisaf etdirilmosi xiisusi shamiyyat
kash edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kigik biznesin inkisafi bazar iqtisadiyyatinin
donmoazliyini tamin edon vo orta sinfin formalagsmasina tasir edon an baslica
amillordon biridir. Kigik sahibkarliq 6lkonin istehlak bazarimi yerli mohsullarla
tomin etmokla, onun arzaq tohliikasizliyinin tomin edilmasi isindo do avazsiz rol
oynayir. Azarbaycanda holo do kicik vo orta biznesin strukturu geyri — optimal
olaraq qalmaqdadir. Bu sahodo foaliyyat géstoron miiassisalorin ¢oxunu xidmaot
ticarot vo ictimai iase miiassisalori toskil edir. Olkomizdo issizliyin saviyyasinin
azaldilmasi, ola bilocok gorginliklorin aradan aldirilmasinda miihiim rol oynaya
bilon ¢evik masgulluq formalarinin inkisafi sahasinds kigik miiassisalor boyiik
potensial malikdir va bu imkanlardan somarali istifads olunmasi ti¢iin hoar ciir sorait
vardir. Kicik biznesin inkisafi coxlu sayda kigik sayda kicik miilkiyyatcilorin
(sahibkarlarin) yaranmasina, onlarin sarbast qaydada 6zlarinin masgullugunun va
hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasinds bazarlarin amtos vo Xidmotlarlo tomin
edilmasi isindo miithiim rol oynamalidir. Ciinki kigik va orta sahibkarliq ¢ox boyiik

ragabat istiinliiklorine malikdirlar. Onlar bir ¢ox hallarda iri miiassisalora nisbaton
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adambas1 daha az kapital qoyulusu ilo yerli materiallardan vo omok resurslarindan
daha effektiv istifado edo bilor. Kicik sahibkarliq subyektlori yerli bazarlarin
tolobinin xarakterini daha yaxsi bilir vo oksor hallarda konkret istehlak¢inin
sifarisino uygun mohsul istehsal edir, iri miilkiyyotgiloro nisbston daha ¢ox
insanlar1 yasayis vasitalori ilo tomin edirlor.

Kigik vo orta sahibkarligin oasas istiinliiklori, onlarin mévcud amok vo
intellektual potensialindan tam vo Somorali istfado etmok imkanlarina malik
olmalari, gizli issizlorin mévcud oldugu regionlarda olanlardan effektli sokilda
istifado edo bilmok vo baghdir. Odur ki, bazar iqtisadiyyatina vo liberal
demokratiyaya asaslanan 6lkolords dovlat kicik vo orta sahibkarligin miidafiasi vo
inkisafina yonoldilmis mogsodyonlii siyasat “aparir.

Yaponiyada sonaye mohsulu satisinin toqriban 55 faizi, topdan ticaratin 60
faizo godori, parakonds ticaratin 80 faizi kicik vo orta miiassisalorin payina diisiir.
Burada tokco emal sonayesi sahasinda 6,5 milyon kigik vo orta miiassisa foaliyyot
gostarir vo onlar orada foaaliyyat gostoran biitiin miiassisalorin 99 faizini toskil edir.

Aragdirmalar gostorir ki, halo do obyektiv vo subyektiv sobablordan
respublikamizda kigik sahibkarligin inkisaf potensialindan lazimi soviyyado
istifads edilmir va bu sahada bir sira problemlar vardir. Bunlar 6ziinii ilk névbada
bir torofdon, sahibkarligla mosgul olan fiziki soxslorin saymin durmadan
artmasinda, digor torofdon iso son dovrlordo hiiquqi soxs yaratmagqla, isgiizar
foaliyyat gostormays meylin asag1 diismasinds, geydiyyatindan kegmis vo faktiki
isloyan miiassisalor arasinda boyiik forqin mdvcudlugunda, kigik sahibkarligla
mosgul olanlarin saymin movcud olan, struktur formalagdirici potensiala malik
bolmosinin 6lkonin ixrac potensialinin giiclonmosine  zaif tosirndo  gostorir.
(11.5.280)

Miiasir dovrdo kigik sahibkarligin formalagsmasina mane olan bir sira
problemlorin tesirinin miiayyanlosdirilmasi, onlarin aradan gqaldirilmasi birinci
novbada kigik sahibkarligla bagli vergilarin tonzimlatici, hovaslondirici va sosial
funksiyalariin giiclondirilmasi istigamatinds vergi islahatinin apariimasina zarurat

vardir. Moveud vergi siyasati holo do sahibkarligin kokli inkisafina osasli tosir
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etmir, vergidon yayinma hallari, gizli igtisadiyyatin mdévcudlugu {i¢iin imkan vo
sorait halo do mévcuddur.

Kigik vo orta sahibkarligin normal inkisafini loangidon oasas amillordon biri
kimi dovlot orqanlarinin, xiisusilo icra hakimiyyatlori, hiiququ — miihafizs, vergi,
gomriik va s. orqanlarin sahibkarlarin islarins sassiz miidaxilalori hesab edils bilor..
Bu sahado vaziyyati yaxsilasdirmaq tigiin son dovrlordo bir sira ganunvericilik
sanadlari gabul edilmisdir.

Azorbaycanda istehsal sahibkarliginin inkisaf etdirilmosinds iqtisadiyyatin
giiclii potensiala, daxili bazarin tomin etmok vo diinya bazarina ¢ixarila bilocok
rogabat gabiliyyatli moahsullar istehsal etmok imkanina malik sonaye istehsalinin
miihiim rolu vardir. “Olko qarsisinda dayanan cari va perspektiv vazifalorin hall
edilmosi liglin sonayenin potensialindan istifado edilmosi, movcud sahibkarliq
sistiminds Sonaye bdlmoasinin 6z mévcud imkanlar1 saviyyasinds ¢ixis etmasi Vo
igtisadi foalligin digor formalari ilo sistemli halda inkisaf etmasi moqgsadilo dovlot
torofindon  biznes sahoasindo somorali vo konseptual sonaye siyasatinin
ganunvericilik asaslarinin formalasdirilmas: vo reallagdirilmasi xiisusi aktualliq
kosb  edir.” (16,5.282). Sonayenin movcud institusional  bazasinin
formalasdiritlmasin1  miiassisalorin  yenilonmosi  vo  diinya standartlarina
uygunlasdirilmast {iclin daxili vo xarici investisiyalarin vergi yolu ilo
stimullagdirilmasi, diinyanin qabaqcil texnologiyalarinin patentlorinin - dovlot
totrofindon olds edilorok, miiassisalor arasinda miisabigo yolu ilo giizostli sortlorlo
boliisdiiriilmoesi, 6lkonin ssnaye mohsulunun diinya bazarinda tomsil olunmasi vo
rogabato tab gotiro bilmasi ii¢lin kompleks komok mexanizminin toatbigi bu
siyasatin torkib hissalori kimi dayarlondirilmalidir.

Kicik vo orta sahibkarligin istehsal yoniimiindo, xiisusilo diinya bazarinda
yiiksok talaba va ragabot gabiliyyatino malik ola bilacak milli sanatkarliq va agrar
sahonin bir sira mohsullart mithiim rol oynaya bilor. Homin mohsullarin
istehsalinin dovlat torafindon stimullagdirilmasi iqtisadiyyatin ixrac imkanlarmnin,
ki¢ik sahibkarlarin maliyyos osaslarinin mohkamlondirilmasi ilo yanasi, bir sira

sosial — igtisadi problemlarin hallina, ohalinin markazi va iri saharlorlo axininin
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azaldilmasina,regionlarin iqtisadi potensialinin daha dolgun reallagdirilmasina,
amok bazarinda yaranmis garginliyin zaiflonmasina imkan yarada bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, miistoaqilliyi 6ton 20 — 25 il orzindo oksor MDB
Olkalari {i¢lin oxsar olan cohat ondan ibaratdir ki, bu dévrdo amok bazarinda an ¢ox
garginliklo tizlasanlor sosial cohatdon zoif tomiri olunan qadinlar, yasli adamlar,
goanclar, ali vo orta ixtisas moktablarini bitironlor olmuslar.

Uzun illordon bori qadinlarin kisilora nisbaton mosgulluq soviyyasinin
nisbaton asagi olmasinin mithiim sabablorindan biri do moahz onlarin tohsil vo peso
Ixtisas saviyyasina gora halalik kisilordon xeyli geride galmasi ilo bagl olmusdir.

Bazar miinasibotlorino kegidlo olagodar olaraq yaranmis iqtisadi ¢otinliklor
dovlotimizi issizlik vo onun hoalli ilo baghh olan bir ¢ox miirokkob sosial
problemlarlo {iz-lizo qoyulmusdur. Miistaqilliyimizin ilk illorinds igtisadiyyatda
bas veran dagintilar, respublikamizin basqa 6lkalorle, xiisusilo do MDB 6lkalari ilo
biitiin iqtisadi alagalorinin kasilmasi, an baslicasi iso Ermonistan — Azarbaycan va
Dagliq Qarabag miinaqisonin yaranmasi, torpaqlarimizin 20 faizinin ermani
fagistlori torafindon isgal olunmasi, 6lkomizds 1 milyon nofardon ¢ox gag¢qin vo
macburi kockiiniin moévcud olmasi, 6lka shalisinin bir gisminin olalxiisusu da
yiiksok ixtisasli kadrlarin Azorbaycani tork etmosi, 6zollosdirmanin hoyata
kegirilmasi naticasinds iqtisadiyyatin miixtalif sahalorindon xeyli sayda is
qiivvasinin ixtisar olunmasi, ermoni fagistlori torofindon isgal olunmus orazilords
300 mindan artiq is yerlarinin itirilmasi, lazimi miqdarda yeni yerlarinin yaradila
bilmamasi vo sair sobablor iiziindon hazirda 6lkomizin omok bazarinda xeyli
gorginlik yaranmig vo onun aradan qaldirilmast an toxiro salinmaz vozifolordon
biri kimi Azarbaycan dovlatinin qarsisinda durur.

Qeyd edilon dovrdo respublikada mosgulluq xidmoti moarkoazlorinoe iso
diizalmok {igiin miiraciat edanlor arasinda qadinlarin bels {istiinliik tagkil etmasina
sabab Ermanistan — Azarbaycan va Dagliq Qarabag miinaqisasi naticasinds bir ¢ox
ailolorin ailo basgis1 kimi kisilarini itirmesi, on minlorlo ailo bascist sayilan
kisilorin alil olmasi va kegid iqtisadiyyatinin ¢atinliklari ilo bagli olaraq yiiksak

amoak haqq verilan is yerlarinin halalik ¢atismamasi vo timumiyyatlo lazimi sayda
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is yerlorinin yaradilmamasi vo sair soboblorlo bagli olaraq, kisi cinsindon olan
omok qabiliyyatli yasinda ohalinin bir gisminin Azorbaycani miivaqgati vo ya
daimi olarag tork etmasi iiziindon minlorlo ailonin saxlanmasi vozifasinin
qadinlarin 6hdasine diismasi va sairdon ibaratdir.

Azorbaycanin amok bazarinda is qlivvasing olan totlb va toklifin dinamikasi
IKi asas prosesin tosiri altinda bas verir. Bir torofdon iqtisadiyyatda bas veran
struktur doyisiklikorinin vo rogaboto davam gotirmoyan asagi keyfiyyatli mohsul
istehsal edon az rentabelli miiassisalorin baglanmasi naticasinds is giivvasine olan
tolobat azalir, digor torafdon iso genis tolobat doguran yiiksok keyfiyyatli mohsullar
istehsal edon miiassisalorin yaradilmasi ilo olagodar olaraq olava is qiivvasine
tolobat artir. Alternativ mosgulluq formalarimin inkisafi, miistorok vo Xarici
firmalarda, kooperativliordo yeni is yerlorinin yaradilmast vo fordi omok
foaaliyyatinin genislondirilmasi do is qiivvasine tolobatin artmasina sobab olur.

Azorbaycan Respublikasinin bazar iqtisadiyyatina kegmasi ilo olagadar
olaraq respublikada struktur igsizlik va igsizliyin saviyyasine gora 6lkonin miixtolif
arazilari bir — birindon ciddi suratds farglonir. Bu cohatdan ¢atin vaziyyat Oziini
kond vyerlorindo vo dagliq rayonlarinda daha koskin sokildo biiruzo verir. indi
respublika orazisinds is yerlarinin tominati tizro mévcud olan farglor isa onun
regionlarda miixtalif issizlik saviyyasinin formalasmasina gatirib ¢ixarmisdir.

Inkisaf etmokda olan dlkalorde oldugu kimi, Azerbaycanda da mdvcud olan
issizlik, inkisaf etmis dlkalordokindon koklii suratds forglonir.

Hazirda respublikada is qlivvasino olan talobata, ¢oxukladli iqtisadiyyatin
yaranmasi, istehsalin saho qurulusunun doyisilmasi vo yeni bazar sisteminin
formalasmasi1 ilo olagedar olan doyisikliklor do tosir gostorir. Miilkiyyat
formalarindaki vo oamok miinasibatlorindoki doyisikliklor 6zliimosgullugun vo
sahibkarligin inkisafina sobob olmusdur. Masgulluq dairasindaki doyisikliklar isa
miioyyan daracads dovlst miilkiyyatinin 6zallogdirilmasi, onun yeni formalarinin
Vo basqga proseslorinin inkisafi ilo baghdir.

Azaorbaycanin bazar iqtisadiyyati miinasibatlorina kegmosi, basqa dlkalords

oldugu kimi, burada da geyri — formal iqtisadiyyat sektorunun inkisafina zomin
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yaratmisdir. Buraya geyri — miitogokkil, nizamlanmayan, ganuni osaslarla foaliyyot
gostoran, lakin geydiyyatdan kegmoyan kiiga ticarati, miixtolif Xidmatlor géstoran
foaliyyat novlori daxildir. Bu sektorun adamlarin islo tomin edilmasinds va issizlik
soviyyosinin azaldilmasindaki rolu giinii — giindon artmaqdadir. Qeyri — formal
sektor artiq formal sektorun ohalinin islo tomin edo bilmomasina cavab kimi
yaranib inkisaf edon bir foaliyyst sektoru oldugunu siibut etmisdir. Bu sektorda
isloyanlor osas etibar1 ilo kond yerlorindon miqrasiya olunmuslar, mocburi
kogkiinlor, formal sektorda islayoanlarin golirlorindon asagi olmaqla yanasi, onlar
formal sektorlarda isloyanlor ii¢lin dovlst torafindon nozords tutulmus sosial
miidafionin (is yerlorini saxlamaq, yasa goro togalid almaq, normal is soraiti ilo
tomin olunmaq va s.) mohrumdurlar. Qeyri — formal sektora bir tarafdan, galocokds
formal sektorda isloya bilocok adamlar ti¢lin miivaqQati is yeri, digar torofdon iso
miioyyan grup ohali kiitlasi {igiin daimi galir manbayi kimi do baxmaq olar. Qeyri —
formal sektorun respublikamizda lazimi saviyyads inkisaf edib genislonmomasinin
bir sobobi do inzibati organlarin iixtolif sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olmaq
istiyanlara lisenziyalar verilmasi sahasindoki biirokratik hallara yol vermalari ilo
baglhdir. Bir ¢ox insanlar miiayyan nov bizneslo masgul olmaq liciin geydiyyatdan
kego bilmamasi iiziindon macburiyyat garsisinda galib formal sektorda masgul
olmaga iistiinliik verirlar.

Respublikamizda moasgulluq sahasinda bas veran doyisikliklarin an miithiim
xiisusiyyatlorindan biri do sarbast masgul olanlarin saymin va geyri — dovlot
bolmasinds isloyanlor arasinda onlarin xiisusi ¢okisinin get — gedo artmasindan
ibaratdir. Belo ki, agor 1993 — cii ildo respublikada sarbast mosgul olanlarin say1
360,1 min nofor olmus vo geyri — dovlat sektorunda isloyonlor arasinda onlarin
xtisusi ¢oakisi 25,5 faiz togkil etmisdirsa, 2002 — ci ildo bu gostaricilor miivafiq
suratda 726,1 min nafar va 28,6 faiz toskil etmis vo ya avvalki dovrlo miigayisada
xeyli yiiksak olmusdur.

Bu gostarici 21,1faiz 2010- cu ilde, 23,1faiz, 2015 — ci ildo toskil etmisdir.

Hazirda 6lkomizds ohalinin tam va somorali moggullugunun tomin edilmasi

liciin zoruri olan an miithiim vozifalordon biri do igtisadiyyatin istehsal sahoalorinin
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yenidon qurulmasi vo texniki cohotdon tokmillosdirilmosino sormays Vo
investisiyalarin colb edilmosindon ibaratdir. Qeyd etmok lazimdir ki, bank vo
ticarat dairasindo monfoot normasinin istehsal sferasinda, o ciimlodon xalq istehlaki
mallart istehsali sahasindokindon yiiksok olmasi voziyyatini normal hal hesab
etmok olmaz. Ciinki belo olan halda xiisusi sahibkarlar sonaye, tikinti, kond
tosarriifatt vo nogliyyat kimi asas sahoalora pullarini qgoymaqda maraqli olmazlar.
Bu iso 6z ndvbesinda, miitoraqqi istehsal sahoalorindo qurulus doyisikliklori va
texnoloji  tokmillosmoalor aparilmasimi longidir vo homin sahoalordo daim
“investisiya acli@1” yaradir. Buna goro do dovlet investisiya siyasatinin
formalasdirilmas1 vo hoayata kegirilmosi zamani amok bazarinda tokca son illorda
miixtolif saholordon azad olmus is qiivvesinin saymi deyil, hom do omok
gabiliyyatli yasma ¢atan gonclorin saymin artmasini nozoro almalidir. ©mok
bazarmin  formalasmasinda bu amilin nozoro alimmamasi  golocokdo
respublikamizda mévcud olan islomayan amok qgabiliyyatli shalinin sayinin daha
da ¢oxalmasina vo sosial garginliyin artmasina sabab ola bilor. ©halinin somorali
mosgullugunun tomin edilmasinds  migrasiya edan ohalinin  harakatinin
nizamlanmasi, ke¢mis ittifaqin miixtalif orazilordon respublikamiza golmis amok
gabiliyyatli shalinin diizgiin ugota almib islo toamin edilmasi, masgulluq dairasinds
igtisadi cahatdon foal shali {igiin 6ziinii idara edon arazilar tizro magsadli kompleks
programlarin islonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmasinin do miihiim shamiyyati
vardir.

Burada belo bir masaloni do xiisusi olaraq qeyd etmok lazimdir ki,
respublikamizin shalisinin mosgulluguna monfi tosir gostoron amillordan biri do
1988 — ci ildon baslayan Ermonistan — Azarbaycan va Dagliq Qarabag miinaqisasi
naticosindo respublikadaxili ohali miqrasiyasinin lazimi soviyyado nizamlana
bilmamasidir. Demak lazimdir ki, indiki durumda macburi kogkiinlor 6z sayina,
miqyasina va problemlarina gora an boyiik migrant kateqoriyasidir.

Xazar doanizinin saviyyssinin doyismosi, torpaq siiriismosi, soranlasma vo
digar proseslar naticasinds 6z yasayis yerlarini respublika daxilinds doyismoya

mocbur olan 4,5 min nafor ekoloji miqrant vardir.
71



Son illordo  Azorbaycan Respublikasinda bazar  miinasibatlorinin
formalagmasi istigamoatindo aparilan iqtisadi islahatlar, diinyanin aparict sirkatlori
ilo imzalanmis vo artiq bahrasini vermoays baslayan kontraktlar, Azarbaycanin
olverisli geosiyast mdvqeyi, tarixi “Ipok yolu” nun barpast vo bu baximdan
olkomizin strateji ohomiyyoti yaxin golocokds respublikamizda miqrasiya
axinlarinin giiclonmasini prognozlasdirmaga osas verir. Buna goro do hazirda
Azorbaycan Respublikasinin qarsisinda o6lkonin  monageyino va beynoalxalq
normalara uygun dovlet miqgrasiya proseslorinin idaro edilmosinin  dovlot
sisteminin formalasdirilmasi kimi ¢ox miithiim vazifalor durur.

Azorbaycanda ohalinin mosgulluq tominatin yiiksoldilmosi respublikada vo
onun regionlarinda amayin tagkili tisullarmin respublikada vo onun regionlarinda
omayin toskilinin yeni dsullarmin totbiq edilmasi, isgilorin kiitlovi suratdo
sarbastlosmosinin qarsisinin alinmasini imkan veran samarali islok mexanizmin
hazirlanmasindan asilidir. Belo mexanizmlorin miihiim halgelorindan biri igtisadi
havaslondirmadir. Bu baximdan isveranlorin alavs is yerlori togkilino géro maliyya
cohotdon, o ciimladon Dd&vlat Moggullugu Fondunun vosaiti hesabina
hovaslondirilmasi mogsodouygundur. Hoyata kegirilon masgulluq siyasati mohz o
vaxt foal ola bilor ki, hamin moasgulluq fondundan tam suratds istifado olunsun
(zoruri kegid galigi ila), Xarclarin qurulusunda isa is yerlorinin saxlanmasi va alave
is yerlorinin yaradilmasina, peso hazirlig1 vo peso yonliimiiniin va s. ortiiriilmasing
sarf edilon vosaitlorin xiisusi ¢okisi tistiinliik togkil etsin.

ohalinin samorali moasgullugunun tomin edilmasi ixtisasli is qiivvasinin
hazirlanmasi va biitiinliikda tahsil sisteminin idara edilmasi tokmillogdirilmasindan
asilidir. ©mok bazarinda qadinlar, ganclar va togaiidgiilorlo bagli dovlst siyasati
onlara dair sosial siyasatlo six alagali sokildo aparilmalidir. Qisa miiddat arzinds
usaqlara verilon miiavinatlorin artirilmasi ilo eyni vaxtda korpalori ii¢ yasmna
catanadok qadinlara orta ayliq amok haqqi saviyyasindo O6donisli moazuniyyat
verilmasi mosoalori holl edilmalidir. Bu, omok bazarinda qadinarin sayinin xeyli
azalmasma (qeyd edilon yasadok mozuniyystds olan gadinlarin say1r qoadar) va

onlarin hesabina burada gorginliyin zaiflomasina sabab ola bilor. Galocokds amok
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bazarma gonclorin tosirinin azaldilmasi iso qiyabi vo axsam tohsilini azaltmaq
hesabina oyani sobolordo onlarin hazirlanmasinin xeyli ¢oxaldilmasini, peso -
texniki martobalarda, texnikum va ali moktablordo amok bazarinin talablorina
uygun olaraq, tohsilin yenidon qurulmasini, onun basa c¢atdirilmasi miiddatinin
ordudan tarxis edilmonin miiddati ilo razilasdirilmasi tolob edilir.

Pensiya yasi orofosindo vo pensiya yasinda olanlar ii¢lin vaxtindan avval
pensiyaya ¢ixmaq, kontraktla is yerlorindo miivoqqgeti islomak vo s. imkanlarin
yaradilmasi aktualdir. Nozoro almaq lazimdir ki, hazirda pensiyagilarin ¢oxu maddi
soboblorlo  olagodar olaraq islomok istoyanlordir. Golocokds pensiyalarin
mabloginin artirilmasi va pensiya tominatinin yaxsilasdirilmasi naticasinds onlarin
amok bazarina tosiri xeyli zaifloyacokdir.

Movceud insan potensialindan somorali istifado edilmasi daxili imkanlarla
yanasl, 0lko iqtisadiyyatina xarici kapitalin colb edilmasi vo ondan diizgiin istifado

edilmasindan do ¢ox asilidir. Bu, asagidaki bolmada otrafli tadqiq edilir.
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Natica

Aparilmls aragsdirmalar1 yekunlasdiraraq asagidaki naticaloro galmok olar.

1.Bazar miinasibatlori soraitindo amok bazarinda is¢i qiivvasine olan talob vo
toklifin razilasdirilmis mexanizminin ¢evikliyinin tomin edilmasina yonaldilmis
foaliyyatin genislondirilmasi, insanlarin motivasiyasinin giiclondirilmosi  vo
ixtisasli is¢ilorin ragabstodavamliligiin yiiksaldilmasi istigamatinds todbirlor
goriilmoalidir.

2. Regionlarinin inkisaf etdirilmosi tiglin kond tosorriifatina digqotin
artirtlmasi, kond yerlordo mosgulluq soviyyssinin  yiiksaldilmasi,  birgs
tosorriifatlarinin togkili, ohalinin lazimi texnika vo avadanliglarla tomin olunmasi
istigamatindo istor dovlot, istor bolodiyyos, istorso do ayri — ayri sormayigilor
miistorok foaliyyot todbirlori hoyata kegirilmalidir. Hor seyi yalniz dévlstdon
gozlomoklo iqtisadi inkisafa nail olmaq real deyil, 6lkonin inkisafinda hor bir
vatondas maraqli olmali, imkani1 ¢atdigi godar bu isa 6ztévhasini vermalidir.

3. Hazirki morholods amoak bazarinda mévcud olan asas problemlardan biri
igsizlor arasinda ganclor vo 50 yasindan yuxari olan vatondaslarin sayinin yiiksak
olmasidir. Bu baximdan ganunvericiliys miiayyan doyisikliklarin edilmasi ¢ox
yaxs1 olard.

4. Bazar iqtisadi sistemi soraitindo mosgulluq amok bazari, talab vo tokliflo
birbasa olsada elo aspektlor va problemlar mévcuddur ki, onlar yalniz amak bazari
ilo tomin etmok geyri — miimkiindiir. Bazar sistemi soraitinds miitosokkil vo planli
qaydada kadrlarin islo tomin edilmasi qaydasi olmasada belo mosgulluq
morkazlorinin, amok birjalarinin faaliyyati vo moasuliyysti daha da yiiksalmalidir.

5. ©mok bazar1 vo mosgullugun tonzimlonmasi problemi har bir dovlatin va
comiyyatin Dbiitlin problemlori ilo {izvii sokildo baglidir. Qabaqcil 6lkalords
(xtisusilo Yaponiyada), bizdods shalinin inkisaf Proqramlar: tortib edilmali va bu
programlarda mohsuldar qiivvalorin  yerlogdirilmasi  saviyyasi, demografik
proseslarin tahlil edilmasi, demografik proseslorin doyisilmasi meyillori askara
cixartlmalidir.  Bu istigamotdo sosioloji toedqigatlarin aparilmasina xiisusi

shamiyyat verilmoalidir.
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6.Omok bazart konyukturasinin otrafli arasdirilmasi, mosgulluq xidmati
organlarinin foaliyyatinin effektiv olaraq toskili edilmosi hesabina elmi — texniki
toraqqi, homginin miiassisalorin bankrot olmasi sabobindon isdon ¢ixarilan vo
cixarilacaq potensial ig¢ilorin az bir vaxtda 2 — ci va ya 3-cii mosgullugunun tomin
edilmosi  kimi  moasalolorin - operativ  holl edilmosindo  Mosgulluqg xidmati

organlarinin salahiyyatlorinin artirilmasi vacibdir.
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