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OZET
Giircistan devleti Kafkasya’da bulunan, 69.7 bin km? bir alana ve

3.7 milyonluk bir niifusa sahip bir ulus devlettir. Giircistan devletini

uzun tarihi gecmise sahip olan Giircii kimligi olusturmustur.

Tezin ilk boliimiinde Giircistan hakkinda kisa genel bilgiler ve
Birinci Diinya Savasindan bu yana iilkenin siyasi tarihi ele
alinmistir. Birinci Diinya Savasinin sonlarina kadar Giircistan uzun
zaman Car Rusyasi’nin isgali altinda olmus, ancak savasin sonlarina
yakin, yani 1917-1918 yillarinda Rusya’da demokratik devrim
olmus ve isgal altindaki iilkelerde bagimsizhk ve kendi kaderini
tayin etme girisimleri bas kaldirmaya baslamistir. 1918 yilinda
Giircistan 117 yil sonra yeniden bagimsizhgim ilan etmistir. Ulkede
devletcilik gelenekleri yeniden yapilanmaya basladi ve bir c¢ok
reformlar gerceklestirilmistir. Daha sonra eski Car Rusyasi’’nmin
siirlar: icerisinde kurulan Sovyet Rusyasi 1921 yilinda Giircistan’
yeniden isgal etmis ve iilke yeniden bagimsizhigim1 kaybetmistir. 20.
Yiizyiin sonlarma kadar Rusya’min isgali altinda kalan
Giircistan’da 1980°li yillarin sonlarinda, Sovyetlerin zayifladig1 ve
krizlerin yogunluk kazandigi bir donemde yeniden bagimsizhik
girisimleri alevlenmeye baslamistir. 1991 yilinda bagimsizhik
yeniden ilan edilmistir. Bagimsizhik kazanildiktan sonra ilkeye ilk
olarak Gamsakhurdiya, daha sonra ise iki donem Sevardnadze
baskanlik etmistir. 2003 yilinda ise demokratik bir devrim olan “Giil
Devrimi” olmus ve Saakasvili iktidara gelmistir. Saakasvili de iki
donem baskanhk yaptiktan sonra yerini Marglevasvili’ye

birakmistir.
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Tezin ikinci boliimiinde Giircistan’in siyasal ve anayasal sisteminin
yapisi ele ahmmstir. Giircistan 1995 yilinda kabul edilen anayasaya
gore, demokratik cumhuriyet rejimiyle yonetiliyor. Yapilan anayasa
degisiklikleriyle ilk basta baskanlik sistemi ile yonetilen iilke daha
sonra yaribaskanhk sistemi ile yonetilmeye baslamistir. Anayasa
kuvvetler ayrihg ilkesine dayanmaktadir. Ulkenin yasama giicii
Giircistan  Parlamentosu’nun,  yiiriitme  giicii  Giircistan
Cumhurbaskan’’nin ve Giircistan Hiikumeti’nin, yargi giicii ise

Giircistan Yiiksek Mahkemesi’nin elindedir.



KISALTMALAR
GMKB- Giircistan Milli Bagimsizlik Komitesi

ABD- Amerika Birlesik Devletleri

SSCB- Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
DK- Devrim Komitesi

KP- Komunist Parti

KGB- Devlet Giivenlik Komitesi

BM- Birlesmis Milletler

NATO- Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

MSK- Merkezi Secki Komisyonu
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GIRIS
Siyasi sistem, “hiikiimet” veya “devlet™i teskil eden resmi  yasal
kurumlar kiimesidir. Bununla birlikte, daha genis bir bi¢imde
tanimlayacak olursak terim, siyasal davramiglarin yani sira, sadece
devletin yasal Orgilitlenmesinin degil, ayni zamanda devletin nasil
isledigini de kapsayan bir kavramdir. Siyasi sistem, bir dizi “etkilesim
stireci” olarak bilinmekte, ekonomik sistem gibi diger politik olmayan alt
sistemler ile etkilesim halinde olan sosyal sistemin bir alt sistemi olarak

gorilmektedir.

Bu tezin temel amaci, Giircistan Cumhuriyeti’nin bugiinkii anayasasinin
ongordiigli hikkiimet sistemi ve bunun yaninda da siyasi kurumlarin
anayasal konumlari, yetkileri ve birbirleri ile olan iligkilerinin
incelenmesi ve bir degerlendirmesinin yapilmasidir. Bu tezde anayasal
diizenlemelerin 6ngordiigi hiikiimet sistemi is18inda yasama, yliriitme ve
yargl organlarinin yapilari, yetkileri ve karsilikli iliskileri ele alinmistir.
Yine, anayasal diizenlemelerin yani sira parti sistemi ve se¢im sistemi de
incelenmis ve sonug olarak ¢cagdas Giircii hiikiimet sisteminin teorisi ve

pratigi genis bir bicimde ele alinmaya caligilmistir.

Calisma iki ana boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde Giircistan’in
Birinci Diinya Savasindan giinlimiize kadar olan siyasi tarihi
anlatilmistir. Bu siyasi tarihte iilkenin c¢esitli donemlerdeki bagimsizlik
miicadeleleri, isgal altindaki yillarda cesitli siyasi faaliyetleri, iilkede
gerceklesen devrimler ve bunlar gibi bir ¢ok konu ayrintili olarak
incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise devletin siyasi ve
anayasal sistemlerinin yapisi, gelisimi ve isleyisi, siyasi konumlarin

anayasa ile belirlenmis olan gorev ve yetkileri ele alinmstir.


https://www.merriam-webster.com/dictionary/constitute
https://www.britannica.com/topic/economic-system
https://www.britannica.com/topic/economic-system
https://www.britannica.com/topic/economic-system

BIRINCi BOLUM
GURCISTAN’IN SiYASI TARiHI

Avrupa ile Asyanin sinirinda bulunan Giircistan arazisinde tarih boyu
kiiltiirel ve siyasi gelisim devam etmistir. Giircii etnikli niifus tarihsel
gelisimin ilk agamasinda ii¢ ¢aym — Kiir, Rioni ve Corohi ¢aylarinin
havzasinda yerlesmislerdir. Eski yazarlar bu niifusun ayr1 ayr1 gruplarini
cesitli sekillerde adlandirmuslardir: kolklar, iberler, halipler, mosinikler,
sasperler, makronlar, mosklar, taoklar, triller, tibarenler, abazklar;

sonralar ise canlar, lazlar, svanlar, ekrler, kartlar ve s.

M.O. VI yiizyildan itibaren yukarida degindigimiz arazilerde iki devlet —
Kolkita ve Kartli devletleri yarandi. Daha sonra ayni arazide temelini
Kolkita ve Kartli devletlerinin teskil ettigi Giircistan yarandi. (George
Ancabadze vd. 2009: 2)

1801 yilinda Rusya bolgede bulunan Kartli-Kaheti ¢arligim1 feshederek
kendine birlestirdi. Ayni yilizyilin baglarinda diger giircii ¢arliklar1 da
Rusya’ya katilmay1 kabul ettiler. Bu da onlarin daha sonralar tamamen
ortadan kalkarak Rusya imparatorlugunun bir pargasina doniismeleri ile

sonuclandi.

1918 yilinda Rusya imparatorlugu pargalandiktan sonra Giircistan siyasi
bagimsizligin1 kazandi. 1921 yilinin baslarinda Giircistan Demokratik
Cumhuriyeti’nin yiizélgiimii 93 bin km? teskil ediyordu. Ayn1 yilin subat
ayinda bolsevik Rusyasi’nin  gerceklestirdigi  isgal ve zorla
sovyetlestirme egilimleri c¢ercevesinde Glircistan kendi niifusunun
onemli kismini kaybetti. Bundan baska Rusya 1878 yilinda
Acaristan’dan bagka kendine birlestirdigi biitiin giircii eyaletlerini

Tirkiye’ye vermisti. Saingilo Azerbaycan’a, Lore ise Ermenistan’a



katildi. Giircistan’in yiizoél¢iimii 69.7 bin km?’dek azaldi. Arazide iic
yeni siyasi olusum — Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti, Acaristan Ozerk
Cumhuriyeti ve Giiney Osetya Ozerk Vilayeti yaratildi. 1944°te Kuzey
Kafkasya’daki Kluhori ilgesi ve Cegen-Ingusetya’nin daglik bolgesi
dahil 6 bin km? alan Giircistan’a birlestirildi. Ancak 1957 yilinda bu
araziler Rusya tarafindan geri alindi. (Berugasvili, Davitagvili ve

Elizbaragvili, 1999: 8)

1991 yilinda, Sovyetler’in parcalandigi ve Giircistan’in bagimsizligini
kazandigr bir donemde iilkenin Sovyet yillarindaki sinirlart resmen
tanindi. Giiniimiizde Dogu Avrupa ile Bati Asya sinirinda bulunan
Giircistan’in  yiizolglimii 69.7 bin km?dir. Aym zamanda Giiney
Kafkasya iilkesi olan Giircistan kuzeyde Rusya, doguda Azerbaycan,
giineyde Ermenistan ve giineybatida Tiirkiye ile sinirlara sahiptir. Bati
sinirin1 ise Karadeniz teskil etmektedir. Baskenti Tbilisi, niifusu ise
resmi verilere gore 3.7 milyondur. (Statistics

Georgia, http://www.statistics.ge/main.php?pform=145&plang=1, 2018)

Glinliimiizde Giircistan’in niifusunu Giirciiler (%70), Ermeniler (%?3),
Ruslar (%6), Abhazlar (%2), Osetler (%3), Azeriler (%7), Acaralilar
(%2) ve kicliik etnik gruplar olusturmaktadir. (Giircistan,

https://www.researchgate.net/profile/Cueneyt Yeniguen/publication/281

409916 Gurcistan Yeni Dunyanin Doqu-

Bati_Siniri_Georgia_The East-
West_Border_in_the_New_World_Era/links/55e5e78808aebdc0f58bada
0/Guercistan-Yeni-Dunyanin-Dogu-Bati-Siniri-Georgia-The-East-\VWest-
Border-in-the-New-World-Era.pdf, 2018)
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1.1. Birinci Cumhuriyet (1918-1921)

1.1.1. Birinci Diinya Savasi ve Giircistan
28 Haziran 1914 yilinda Avusturya tahtinin varisi Frans Ferdinandin

oldiiriilmesi I Diinya Savasinin baslamasinin en énemli etkeniydi. 1914

Temmuz Agustos aylarinda savas resmen basladi. (Angabadze vd. 2009:

364-366)

Savasta Rusya’nin kendi biiylik ordusunun yanisira isgal edilmis
topraklardaki niifus da Rusya taraftan savagmasi i¢in orduya ¢agrilmisti.
Giircistan’dan savasin ¢esitli bolgelerinde savagmasi i¢in 200 binden
fazla kisi orduya alinmisti. Giircistan’in diinya savasindaki rolii bununla
da bitmemisti. 1914 yilinin Ekim ayinda Osmanli Imparatorlugu
Rusyanin Karadeniz kiyilarindaki limanlarina saldirdi. Rusya da buna
karsilik ayn1 yil 2 Kasim’da Osmanliya savas acti. Giircistan Rusya-
Osmanli savasinin 6n cebhe lilkesine doniistii. Bu da iilke niifusuna asir1
zorluklar yaratti. Savasin gidisatinda Osmanli ordusunun birlikleri

Batumi’nin sahil kasabalarina girdiler.

Bu iki tilke arasindaki savasta Giircistan agisinda tehlike 1914 yili Aralik
ayinda Saritkamis savasinda Rus ordusunun Osmanli orudusunu
yenmesiyle ortadan kalkti. 1915-1916 yillarinda Rusya-Osmanli arasinda
cebhe savaglart devam etmekteydi, ancak siddetli ¢atisma olmadigindan

Giircistan igin tehlike igermiyordu. (Angabadze vd. 2009: 366-367)

Savasin iilkeye aglik ve sefalet getirmesi nedeniyle Giircistan halki
fazlastyla rahatsizdi. Bu sirada iilkede yasayan bir ¢ok vatansever savasi

Rusya Imparatorlugundan kurtulmak igin en uygun ortam olarak



degerlendirmekteydi. Onlar Almanya ile isbirligi saglayarak bu amaca
ulagsmak niyetindeydiler. Ancak bir tarafdan da baskilardan ve siirgiin
olunmaktan ¢ekinmekteydiler. Bu ylizdende onlardan bazilar1 bu
girisimde bulunmaktan ¢ekindiler ve sadece Antanta iilkelerinin galip
gelmesinin taraftar1 olmakla yetindiler. Sosyal-demokratlar ve sosyal-
federalistler de ayni sekilde hareket ettiler. 1914 yili Ekim ayinda
Cenevrede “Giircistan Milli Bagimsizlik Komitesi” kuruldu. Bu tegkilata
liye olan vatanseverlerin temel amaci Giircistanin bagimsizligi icin
tilkede devrimci ruhu yiikseltmek, iilkenin iyi silahlanmasin1 saglamak
ve Almanya ile 1y1 iligkiler kurarak gelecekte elde edilecek olan
bagimsizlik siirecinde bundan yararlanmakti. Giircistanda bulunan milli-
demokratlar da gizli olmak kaydiyla komitenin faaliyetine destek

vermekteydiler.

1915 yilinda GMBK Almanya hiikumeti ve onun miittefikleriyle
anlasma imzaladi. Bu anlagsmaya gore Almanya ve miittefikleri savasi
kazanacaklar1 takdirde Giircistan’in bagimsizlik miicadelesine destek
verecek, amaca ulasildigi takdirde 1ise iilkenin bagimsizligim
taniyacaklardi. 1915 yilinin sonlarinda Bagimsizlik Komitesinin
temsilcisi George Macabeli Kutaisi’de Giircistan siyasi partilerinin
temsilcileri ile goriisti. Onlar Giircistan’in - miimkiin  bagimsizlik

miicadelesi konusunu masaya yatirdilar.

I Diinya Savasmin sonlarinda, yani 1917-1918 yillarinda Avrupa siyasi
haritasinda bir ka¢ 6nemli degisim oldu. 1917 yil1 Subat-Mart aylarinda
Rusya’da demokratik devrim oldu ve bunun sonucunda Rusya’nin
sonuncu imparatoru Il Nikoloy Romanov tahttan istifa etti. Demokratik
Rusya’nin basmma gecici hilkumet gecti. Devrim imparatorlugun

blinyesinde yasayan isgal ediilmis topraklardaki milletlerin 6zgiirliik



kazanmasi i¢in Onemli bir sansti. 1917 yili Subat devriminde sonra
Giircistan’in da kendi kaderini tayin etme girisimleri artmaya baglamisti.

(Angabadze vd. 2009: 367, 375)

1.1.2.1917-1918 Yillarinda Bagimsizhigin Yeniden Kazanilmasi
4 Kasim 1917 yilinda bolsevikler Peterburg’da darbe gerceklestirdiler.

Demokratik hiikumet devrildi. Vladimer Ulyanov’un (Lenin) basinda
oldugu Bolsevik siyasi partisi hiikumeti ele gecirdi. Bolsevikler Rusya’yi
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak ilan ettiler. Ancak sozkonusu
yillarda bolsevikler Giliney Kafkasyanin hi¢ bir {ilkesinde etkin
degildiler. Giircistan’da gilirci  sosyal-demokratlar, Ermenistan’da
dagnaklar, Azerbaycan’da ise miisavatgilar giicii elinde bulunduran siyasi

partilerdi.

Ayni yilda Giiney Kafkasya tilkelerindeki hakim siyasi partilerin basinda
olan devlet adamlar1 bir araya gelerek 6nemli kararlar aldilar. Rusyada
darbe sonrasi iilkede olan siyasi karmasiklik yakin zamanda bolge
tilkelerine de yansiyacagi i¢in, sadece Giiney Kafkasya tilkelerinin i¢inde
bulundugu merkezi bir kendiniyonetim kurulusunun kurulmasi karara

baglandi.

14 Kasim 1917 yilinda bolgede yeni Giiney Kafkasya kendiniyonetim
hiikumeti — Zakafkasya Komisarlig1 yaratildi. Bu hiikumetin basina ise

giirci sosyal-demokrat1 Yevgeni Gegecgkori getirildi.

Ug iilkeyi — Giircistan, Azerbaycan ve Ermesitan’1 kapsayan Zakafkasya,
Bolsevik Rusyasindan ayrildi ve bagimsizligini ilan etti. Zakafkasya
Komisarligi, Rusya’da herkes tarafindan kabul edilen bir hiikumet

iktidara gelinceye kadar faaliyet gosterecekti. 6 Ocak 1918 yilinda



Rusya’da demokratik segki kanunu esasinda se¢ilmis Miiessisler Meclisi

bolsevikler tarafindan feshedildi. (An¢abadze vd. 2009: 376)

Rusya’da Miiessisler Meclisinin feshedilmesinden sonra Zakafkasya
siyasi partileri yasama faaliyetini gergeklestire bilen bir organ -
Zakatkasya Seyminin kurulmasini karara bagladilar. Seym ilk basta
Miiessisler Meclisi se¢imlerinde galip gelmis, Kafkasyadan olan millet
vekillerinden olusturuldu. Ilk toplantisin1 10 Subat 1918 yilinda yapti.
Seym’in birinci baskani1 Nikoloz Ckeidze se¢ildi. Seym’in ilk ve baslica
amact Osmanli devleti ile baris anlagsmasi imzalamakti. Akaki
Ckenkeli’nin baskanlig1 ile baris goriismeleri yapmasi i¢in bir komisyon
yaratildi. Seym’in baslica baris sarti 1914 yilindaki Rusya-Osmanlh
sinirlarinin yeniden kabulii ve Osmanli hakimiyeti altindaki ermeni

topraklara 6zerklik verilmesi ile ilgiliydi.

Biitiin barig girisimlerine ragmen Osmanli devleti 1 Nisan’da Batumi’ye
girdi ve Giliney Kafkasya ile Osmanli arainda savas basladi. Ordunun ve
silahlanmanin yeterli seviyede olmamasi ve Azerbaycan’in Osmanl ile
savaga girmek istememesi durumu daha da ¢ikmaza soktu. Zakafkasya
halen formal olarak Rusya’nin bir pargasi olarak kabul edilmekteydi ve
bu da onun bagimsiz olarak barig goriismeleri yapmasini engelliyordu.
22 Nisan 1918 yilinda Giiney Kafkasya bagimsizligini resmen ilan etti.
Yeni devlet — Zakafkasya Demokratik Federal Cumhuriyeti yarandi. 28
Nisan’da Zakafkasya Cumbhuriyeti hiikumetinin baskani ve dis isleri
bakan1 Akaki Ckenkeli Osmanli devletinin Zakafkasya devletinin
bagimsizligin tanmidig1 hakkinda bilgi verdi.

Ug iilkenin bir devlette birlesmesi istikrarli degildi. Dénemin uluslararasi

durumu da bu birlik i¢cin uygun degildi. Almanya, Osmanli ve Antanta



devletleri Giiney Kafkasya’da etkin olmak i¢in miicadele icindeydiler.
Boyle bir durumda {i¢ ilkenin de tutumu bir birinden farkli oldu.
Azerbaycan tarafimm  Osmanli’dan  yana, Ermenistan Antanta
devletlerinden yana, Glircistan ise Almanya’dan yana belirledi. Osmanl
Brest-Litovsk anlagsmasmin sartlart ile yetinmiyordu ve demiryolu
hatlarinin da onlara verilmesini talep ediyordu. Zakafkasya hiikumetinin
olumsuz yanitina karsilik yeni topraklar ele gecirmekteydi. (Angabadze

vd. 2009: 377)

Milli giigler mevcut durumdan siyrilma yollar1 bulmaya ¢alisiyorlardi.
Gircistan’in az sayidaki Silahli Kuvvetleri Osmanli saldirilarina karsi
gelmek iktidarinda degildiler. Bu ylizden de iilke Osmanli’ya karsi
Almanya’yr kullanma karari aldi ve Almanya ile iligkileri gelistirme
yoluna bagvuruldu. 1918 yilinda Almanya Osmanli-Giliney Kafkasya

iliskilerine miidahele etmeye basladi.

26 Mayis 1918 yilinda Giircistan Milli Konseyinin toplantisi yapildi.
Konseyin baskan1t Noe Jordaniya idi. Noe Jordaniya toplantida
“Gircistan Bagimsizlik Beyannamesi”ni okudu ve yeniden bagimsiz
devleti ilan etti. Toplantinin yapildig1 binanin 6niine toplanan halka 117

yil sonra yeniden bagimsizligin ilan olundugu duyuruldu.

1.1.3. Bagimsiz Devletgilik ve Demokratik Reformlar
Giircistan’in bagimsizligim kazandigr ilk giinden yeni hiikumet devlet

yapilanmasin1 Avrupa sistemini temel alacak sekilde kurma girisimlerine
basladi. Siyasi sistem olarak demokrasi esas alindi. Ulke hiikumetini
koalisyon teskil etmekteydi. Ciinki hiikkumet c¢esitli partilerin
temsilcilerinden olusmaktaydi. Sekiz bakandan dordii sosyal-demokrat,
ikisi sosyalist-federalist, biri milli-demokrat ve biri de sosyal-devrimci

idi. Bagimsiz Giircistan hilkkumetinin birinci baskani Noe Ramisvili oldu.



Bir ay sonra onun yerini Noe Jordaniya aldi. (An¢abadze vd. 2009: 378-
380)

Ik basta iilkenin yasama organimi Milli Konsey teskil etmekteydi. 1919
yilimin Subat ayinda bagimsiz Gilircistan’in yasama organmin —
Miiessisler Meclisinin ilk ¢okpartili se¢imleri yapildi. Miiessisler Meclisi
2 wyillik faaliyeti doneminde gelecekte yapilacak reformlara zemin
yaratacak bir ¢ok kararlar kabul etti. Bunlar arasinda asagidakiler
ozellikle 6nem tagimaktaydi: Vatandaslik, giirci dili, Silahl1 Kuvvetlerin
olusturulmast ve gelistirilmesi, yargi, yerel yonetim gibi konulardaki

kararlar.

Karmasik sosyal-siyasi ortama ragmen egitim, bilim ve kiltiiriin
gelistirilmesine 6nem verilmekteydi. 26 Ocak 1918 yilinda Thilisi

Universitesi acildi ve daha sonra Devlet Universitesi oldu.

Birinci Cumhuriyet hiikumetinin i¢ politikasi tilke niifusunun haklarinin
savunulmasina yonelmisti. Devlet 6zellikle kotii durumda olan kesimin
durumunun 1yilestirilmesine O6nem vermekteydi. Bunun en O6nemli
gostergesi  llkede tarim alaninda asamali olarak reformlarin

yapilmasiydi.

Sanayinin gelistirilmesi de 6zellikle 6nem verilen konulardan biriydi.
Devlet yabanci yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi konusunda politika

yiiriitmekteydi. ~ Oncelik ~ Alman  yatirimcilarma  verilmekteydi.

(Angabadze vd. 2009: 382-383)

1.1.4. Ozerk Birimler ve Etnik Azinliklar
Giircistan Birinci Cumhuriyeti son derece zor bir jeosiyasi ortamda

varhigini siirdiirmekteydi. Ulkenin sinirlar1 yakininda biiyiik devletler ya



yok olmakta ya da giiclenmekteydi. Biitiin bunlara ragmen iilke kendi

smirlart biitiinliigiinii korumay1 basardi.
Abhazya

Glircistan arazisinin Abhazya bolgesi hem bolsevik Rusyasi, hem de
Beyazbirlik¢i general Anton Denikin tarafindan isgal tehlikesiyle karsi
karstyaydi. Giircistan hiikumeti bu sorunu bariscil yollarla ¢dzmek
istiyordu, ancak bunun miimkiin olmadigin1 goriince giircii ordusu
birlikleri Abhazya’ya girmis Rus Altin Ordusuna karsi savasmaya
gonderildi. 1918 yilinin yazinda giircii ordusu Gagra, Adler, Sogli,
Tuapse sehirlerini ele gecirdi. Cok ge¢cmeden Beyazbirlik¢i Rusya da
Giircistan’a komsu oldu ve Abhazya’yr isgal etmeyi kendine hedef
belirledi. Ancak sonda Rusya’da olan i¢ savasta Denikin’in ordusu

yenildigi i¢in herhangi bir bolgeyi 1sgal etmeye giicti kalmamisti.

1919 yili se¢imleri sonucunda Abhazya Halk Konseyi kuruldu. Halkin
oylamas1 sonucunda seg¢ilen bu kurulus 20 Mart 1919 yilinda “ Abhazya

Ozerklik Beyannamesi”ni kabul etti.
Sida Kartli

1917-1920 yillarinda Sida Kartli’de osetinler arasinda boéliiciiliik harekati
bas kaldirdi. Onlara 6nce Beyazbirlik¢i sonra ise Sovyet Rusyasi silahli
yardim gostermekteydi. Harekatin baginda duranlar diyar1 Giircistan’dan
ayirdiklarini, yani orada rus hakimiyetini ilan ettiklerini agikladiktan
sonra gerilim en {ist safhaya c¢ikti. Kendilerini devlet adlandiran
boliiciilerin ilan ettikleri kararlarinda tarihi Sida Kartlinin bir béliimiiniin

Sovyet Rusyasina birlestirildigi belirtiliyordu.
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Birinci Cumhuriyet hiikkumeti Valiko Cugeli’nin basinda oldugu Halk
birliklerini Sida Kartli’ye gonderdi. Gonderilen birlikler Giircistan
Cumbhuriyetinin i¢ islerine karismak isteyen dis giigleri durdurdular ve
boliiciiliik harekatin1 ezmeyi basardilar. (Angabadze vd. 2009: 384)

Acaristan

Jeosiyasi duruma gore Gilineybati Gilircistan’da da durum diger
bolgelerden farkli degildi. Brest-Litovsk anlasmasinda kendisine
verilmesi karar1 alinan Kars, Ardahan ve Batumi ile yetinmeyen Osmanli
devleti Ahalsth-Ahirkelek ilgelerini de Giircistan’dan kopardi. Tarihi
Mesheti Giircistan Cumhuriyetinden uzaklastirildi.

Daha sonra Birinci Diinya Savasinda maglup olan Osmanli devleti
Giiney Kafkasya ve Giircistan’in yukarida saydigimiz bolgelerinden
cekilmek zorunda kaldi. 30 Ekim 1918 tarihindeki Mudros anlasmasina
gore Ingiltere ordusu Acaristan’a girdi. Bu zaman bir sira giircii
vatansever aydinlar1 bir araya gelerek Acaristan’in tarihi vatanina —
Giircistan’a birlestirilmesi konusunda hemfikir olduklarinin belirttiler.
Bu biiyiik milli isin basinda Memmed bey Abasidze durmaktaydi. Ve
sonucta 31 Agustos 1919 tarihinde Batumi’de yapilan kurultayda

Acaristan’in 6zerk olmasi sartiyla Giircistan’a birlesmesi karar1 alind.

Biitiin bunlardan baska, Giircistan’da hakim parti olan Sosyal-Demokrat
partisi ve ondan olusan hiikkumet etnik azinhiklarin haklarinin
korunmasina 6zellikle dnem vermekteydi. 13 Eylil 1918 yilinda Milli

Konsey’e etnik azinliklarin olusturdugu 26 iiye atandi. (Ancabadze vd.
2009: 385)
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1.1.5. Birinci Cumhuriyetin Bat1 — Avrupa Yonlii Dis Politikasi
Giircistan devletinin dis politikasinin temel amaci iilkenin bagimsizligini

uluslararas1 alanda kabul ettirmekti. Birinci Diinya Savasi hala devam
etmekteydi. Giiscistan ve Kafkasya bolgesi iizerinde Osmanli’nin,
Almanyan’mn, Rusya’nin ve Antanta devletlerinin iddias1 vardi.
Giircistan’da 6nce Almanya’nin etkisi yaranmaya basladi. Almanya ve

onun miittefikleri Giircistan’in bagimsizligini1 de-fakto tanidilar.

Gircistan hiikkumetinin karartyla Giircistan Cumhuriyetinin Temsilci
Grubu kuruldu. Bu grup, Paris Baris Konferansinda temsil edilen
devletlere Giircistanin uluslararast hukuka taraf olan bir devlet olarak
beyen edilmesi ile ylikiimliiydii. Temsilciler Grubuna Nikoloz Cheidze
ve Irakli Sereteli 6nderlik ediyorlardi. Grigol Rtshiladze, Nikoloz Cageli,
Ivane Cavaxisvili, general Ivane Odiselidze de Temsilciler Grubunun
tiyeleri arasindaydilar. Temsilciler Grubu 1919 yilinin Mart’indan 1920
yilinin sonuna kadar Paris Baris Konferansinda ¢alisti. Bu donem iginde
grup Rusya’ya i¢inde Giircistan’in bagimsizligin1 tanimasi talebinin
oldugu nota génderdi ve bununla beraber yalnizca ekonomik temelli isler

degil hem de konsolosluk faaliyetlerini yiiriittii.

Giircistan’in bagimsizliginin uluslararasi arenada taninmasi temelde iki
asamada gerceklesti. Ilk olarak de-fakto tanima, ikinci olarak ise de-
yure, yani resmen tanima. 12 Ocak 1920 yilinda Birinci Diinya Savasi
galip devletler birligi Versal Konferansi’nda Giircistan’in bagimsizligini
de-fakto taninmasi1 hakkinda karar kabul etti. (Angabadze vd. 2009: 387-
388)

Galip devletler Giircistanin bagimsizliga can atmasini takdir ediyor,
ancak bu bagimsizligi de-yure tanimaktan kaginiyorlardi. Onlar

Kafkasya’y1 ve Giircistan’1 kendi topraklar1 olarak kabul eden Rusya’nin
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verecegi tepkiden cekiniyorlardi. Ancak Sovyet Rusyasinin 7 Mayis
1920 yilinda Gircistan’1 resmi olarak tanimasi durumlari degistirdi. Bati
devletlerinin Giircistan ile bagimsiz iliskiler kurmasi i¢in zemin
yaranmis oldu. Ve nihayet, 27 Ocak 1921 yilinda Versal Konferansinin
Kararverici Konseyi Ingiltere, Fransa ve Italyanin da yardimlariyla

Giircistan’in bagimsizligini1 de-yure tanidi.

Giircistan hitkumeti ve siyasi elitas1 gliclii miittefik devletlerin destegi ile
gecmis metropolyanin etkisinden kurtulmaya calisiyorlardi. Boyle giiclii
miittefikleri de sadece Batida bulabilirdiler. Bu yiizdende Giircistan dis
poltikada tiim dikkatini Bat1 ile siki iligkilerin kurulmasina yoneltmisti.
Almanya’nin Giircistan topraklarini terk etmesinden sonra Giiney
Kafkasya’da Ingiltere’nin etkisi artmaya basladi. Hatta Versal Baris
Konferansinda ~ ABD’nin  bélgede  koruyucu  iilke  olarak

konumlandirilmasi da miizakere konusu olmustur.

1920 yilinin sonlarinda ise Rusya’da baslamis i¢ savas sona yaklasmisti
ve bu savas bolsevik hiikkumetinin galibiyeti ile sonu¢lanmaktaydi. Bu
durumda Kafkasya’da gii¢ dengesinin Rusya lehine degismesi Batinin
Giircistan konusunda tutumunu da onemli Olgiide etkiledi. (Ancabadze

vd. 2009: 388-390)

1.1.6. 1920-1921 yillarinda Giircistan’in Birinci Cumhuriyeti
1920 yilinda 1¢ savast kazanan Sovyet hiilkumeti eski Rusya

Imparatorlugunun sinirlarmi yeniden iilkenin smirlari olarak belirlemek
yolundaydi. Nisan aymnda XI Altin Ordu Bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarina girdi ve isgal etti. Kasim ayinda ise ayn1 ordu
Ermenistan Cumhuriyetinin bagimsizligin1 ortadan kaldirdi. 1918-1921

yillarinda Rusya bir ka¢ kez Giircistan’1 iggal etmeye calisti. Rusyanin
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Giircistan’daki dayanak noktasi olan bolsevikler ise iilkenin cesitli

yerlerinde devlet alehine gosteriler teskil etmekteydiler.

1920 yilimin Nisan ayinda Rusya Azerbaycan’i isgal ettikten sonra
Glircistana karst da isgal yolunda harekete gecti. XI Altin Ordu
Azerbaycan’dan Giircistan’a dogru hareket etmeye basladi, ancak
Giircistan ordusuna maglup olarak geriye ¢ekildi. Giircistan’daki
bolsevikler de devlet alehine gosteriler araciligi ile i¢ savas ¢ikarmak
konusunda basarili olamayinca, Rusya Giircistan’a kars1 farkli taktik
uygulamaya basladi. XI ordunun Giircistan Silahli Kuvvetleri tarafindan
geri piskiirtiilmesinden sonra Rusya biiylik c¢apli silahli ¢atismaya
girmek istemiyordu. O donemde Rusya hem de Polonya ile savas
icindeydi. Bu yiizdende Giircistan 1ile iliskileri baris yoluyla

diizenlemeye karar verdi.

7 Mayis 1920 yilinda Sovyet Rusyasi ile bagimsiz Giircistan arasinda
baris anlagmasi imzalandi. Rusya-Giircistan anlagsmasini Rusya dis isleri
bakaninin yardimcist Lev Karakan ile Giircistan’in Rusya’daki

biiytlikel¢isi Grigol Uratadze imzaladilar.

Baris anlasmasmin imzalanmasma ragmen Rusya Imparatorlugunun
bolsevik hiikumeti Giircistan’in isgal edilmesi fikrinden donmiis degildi.
Onlar yalmzca miisait bir uluslararast ortamin yaranmasini
beklemekteydiler. Birinci Diinya Savasindan sonra zayiflamis Avrupa da
Giircistan’1 savunacak giicte degildi. (Angabadze vd. 2009: 396-398)

Giircistan’a karst miidahele 1921 yili Subat ayinda Lori tarafsiz
bolgesinde, Giircistan-Ermenistan sinirinda bagsladi. Giircistan askerleri
Lori bolgesinden 13 Subat’ta c¢ekilmeliydiler. Ancak 11 Subat’ta rus

kolonistlerinin k&ylerinde Giircistana karst “isyan” basladi. Isyanla
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miicadele etmek i¢in 16 Subat’ta Giircistan Devrim Komisyonu kuruldu.
Komisyon bu konuda Moskova’dan yardim istedi, ancak bu hukuki
basvuru gecikmisti. 11 Subat’ta Rusya’nin Altin Ordusu artik savasa
baglamigti. Giircistan ordusu diismana karsi miicadele etmekteydi.
Kocori-Tabakmela bolgesinde Thbilisi’nin  savunmasi igin siddetli
savaglar oldu. Ancak diismanin tistliin sayil1 askeri giicii Kaheti yolu ile
Thilisi’ye yaklagmay1 basardi. Giircistan ordusunun kusatmaya diisme
tehlikesi vardi. Ordunun bas kumandani George Kvinitadze daha sonra
tilkenin derinliklerinde Rusya ordusuna darbe vurmak amaciyla
Thilisi’yi terk etti. 25 Subat 1921 yilinda XI ordu Thilisi’ye girdi. Ancak
daha sonra Rus ordusuna darbe vurmak miimkiin olmadi. 25 Subat’ta
Moskova’ya gonderilen mektupta “ Yasasin Sovyet Gilircistani!” ifadesi
yer almisti. 18 Mart 1921 yilinda Giircistan Cumhuriyeti Miiessisler
Meclisi iiyelerinin bir kismu ile birlikte iilkeyi terk etti ve Paris’te

yerlesti.

Birinci Cumhuriyet devrildi. Sovyet Rusyasi gii¢ yolu ile Giircistan’t
isgal etti ve Sovyet yonetim sistemini kurdu. (Angabadze vd. 2009: 398-
404)

1.2. ikinci Cumhuriyet (1921-1991)
Rusya’nin Merkezi Komite gibi bilinen hiikumetini ve isgal edilmis

Ukrayna’yl, Belarusya’yl, Orta Asya ve Giiney Kafkasya iilkelerini
Komunist Partilerin basinda duranlar yonetmekteydiler. Bolsevikler
tilkelerde bagka partilerin mevcudiyyetini yasaklammig ve tekpartili

komunist diktatorliigli kurulmustu.

17 Subat 1921 yilinda Moskova’da Giircistan Devrim Komitesi

kurulmustu. En 6nemlisi ise isyan etmis emekgilere destek i¢in Sovyet
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Rusyasindan yardim isteyen ve Altin Ordunun Giircistan topraklarina
girmesine sebep olan bu komite olmustur. Sovyet ordusu iilkeye girdi ve
isgal etti. 26 Subat’ta Devrim Komitesi hiikkumetin ele ge¢irildigine dair
dekret kabul etti. Devrim Komitesi kagit lizerinde hiikiimetin {ist
organini temsil ediyordu, ancak gercekte ise isgalci hiikkumetin yiiziiydii.
Bu komite bagimsiz sekilde karar alamamaktaydi. Ciinkii hem Rusya
Komunist Partisinin Merkezi Komitesinden, hem Komunist Partinin
Kafkasya biirosundan, hem de Giircistan Komunist Partisinden emir

almaktaydi.

11 Mart 1921 yili dekretinde Devrim Komitesi Giircistan Demokratik
Cumbhuriyetinin  (Birinci Cumhuriyetin) ordu ve halk birliginin

feshedildigini ilan etti. Onun yerine Altin Ordu birliklerinin kurulmasina
baslandi. (Angabadze vd. 2009: 405-406)

24 Mart 1921 yilinda Giircistan Devrim Komitesi halk tarafindan
demokratik ve esit sec¢imlerle secilmis Miiessisler Meclisinin
feshedildigini acikladi. Bu kanunsuz islemden sonra Giircistan Devrim
Komitesi yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin islevlerini tek basina
yerine getirmekteydi. Rusya Orneginden esinlenerek Halk Komisyonu
kuruldu. Giircistan Demokratik Cumhuriyetinin yargi sistemi feshedildi

ve Halk Yargi¢larinin Gegici Komisyonu kuruldu.

21 Mayis 1921 yilinda Sovyet Rusyasi ile Sovyet Giircistan’1 arasinda
“Isci-koylii ittifaki anlasmasi” imzalandi. Her iki iilke bir birinin
egemenligini ve kendi kaderini tayin etme haklarin1 tanimaktaydilar.
Bundan baska iki iilke arasinda askeri ve tarim alanlarinda iliskiler
kuruldu. Rusya yerli Altin Ordu birliklerinin kurulmasinda Giircistan’a

yardim edecegini belirtti.
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Giircistan Devrim Komitesinin kurulmasindan sonra Tbilisi, Abhazya,
Acaristan ve Giiney Osetya Devrim Komiteleri de kuruldu. Devrim
Komitelerinin kurulmasi gegici tedbirlerdi ve tilkeyi Sovyet sistemine
gecide hazirlamak amaci tagimaktaydi. 1921 yili Kasim ayinda segimlere
hazirlik baslamaktaydi. 10 Aralik’ta Tbiliside Sovyetin ilk toplantisi
yapildi. Sovyetlerin ilk kurultayr 21 Mayis 1922 tarihinde yapildi. Orada
380 temsilci bulunmaktaydi. Kurultay Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetinin ilk anayasasini kabul etti. Merkezi Yasama Komitesi

secildi ve Giircistan Devrim Komitesi faaliyetini durdurdu.

1921-1922 yillarinda Sovyet hiikumetinin  kurulmasinda sonra
Giircistan’da lic 6zerk birim yaratildi: Abhazya ve Acaristan Sovyet
Ozerk Cumhuriyetleri, Giiney Osetya Ozerk Vilayeti. Giiney Osetya
Sida Kartli’nin bir kisminda, niifusunun biiyiikk ¢ogunlugunu giirciilerin
teskil ettigi Sapavalandn’un, Samagablo’nun ve Ksani’nin arazisinde
yaratildi. Vilayetin blinyesine Os koyleri ile birlikte 40 giircii kdyti ve bir
sehir (Shinvali) verildi. Bu arazilerde 1921 yilinda 20 bin giircii ve 1110
os yasamaktaydi. (Angabadze vd. 2009: 406-409)

SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) yaranmasi

Rusya’nin komunist hilkkumeti yeni federal devletin kurulmasi yoniinde
girisimlere baglamisti. S6zde bu fedral devlet, biitiin devletlerin esit
hukuk ilkesi ¢ercevesinde ve miittefik olarak birlesecegi bir yapi

olacakti.

30 Aralik 1922 yilinda yeni devletin — Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin yaranmasi ilan edildi. Bu devlet ilk basta bes miittefik
cumhuriyetin birlesmesinden yaranmaktaydi: Rusya, Belarusya ve

Giiney Kaftkasyanin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri. Giliney Kafkasya
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerine Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan
aitti. Giircistan miittefik cumhuriyet statiislinii resmi olarak yalniz 1936

yil1 Anayasasi ile kazandi.
Giircistan’da rus sosyalizminin yapilandirilmasi

Bolsevik hiikkumeti 20. ylizyilin ortalarinda Sovyetler Birliginde sosyalist
sistemin kurulmasi yoniinde proje hazirladi. Bu proje ii¢ asamadan
olusmaktaydi: birincisi tilkenin sanayilestirilmesi; ikincisi
kolektiflestirme; {¢iinciisii ise medeni devrimdi. Her {ic asama gii¢
yoluyla, ahaliyi ve cemiyeti zorlama yoluyla gergeklestirilecekti.
(Angabadze vd. 2009: 409-410)

Sovyetler Birliginde sanayilesme denildiginde 6zellikle agir sanayi kast
edilmeteydi. Bu asama kapitalist {ilkelerin hi¢ bir yardimi, bor¢ ve
yatirimi olmadan gergeklestirilmeliydi. Birligin biitlin
cumhuriyetlerinden niifuslarinin fiziki, maddi veya maliye faktorlerini
ortaya koymalar istendi. Hilkkumet insanlarin biiylik sanayi tesislerinde,
isletmelerde ve demiryolu insaatinda kendi istekleri ile c¢alismasim
saglayacak bir psikolojik ortam yaratti. 1927-1937 yillarinda bir ¢ok
biiytik isletmeler insa edildi. 20. yiizyilin 30’lu yillarinda Giircistan milli
gelirinin 75%’ni sanayi teskil etmekteydi. Bu yillarda Giircistan’da
sosyalizm projesinin ikinci asamasimna — kolektiflestirmeye gecildi.
Koyiin zengin ve orta tabakasindaki koyliilerin topraklari gii¢ yoluyla
ellerinde alindi. Ulkenin tiim yararli topraklar1 hiikumetin miilkiyetine
gecti ve koyliler kolektif c¢iftliklerde (kolhozlarda) calismaya tesvik
edildi. Kolhozlarda mecburen birlesmis koyliiler artik kendi topraklarini
degil devletin miilkiyetinde olan topraklar1 ekmekte ve devlet tarafindan

belirlenmis maaslar almaktaydilar. Ozel miilkiyet olarak koyliiye sadece
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kiiciik bahgeler birakild1 ve buradan elde edilen mahsul minimum talebi
bile karsilamiyordu. Devlet koyliiniin emegi sonucunda elde edilmis
mahsulun sahibine doniismekteydi. Ulkede topraklarin zorla ellerinden
alnmasma karst ¢ikan ve miicadele edenler siirgiin ediliyorlardi.
Kolektiflestirmenin en 6nemli sonucu, koyliilerin sosyal ve miilkiyet

acisindan esitlestirilmesi oldu. (Angabadze vd. 2009: 410)

Sosyalizm projesinin tiglincii asamasinin — “medeni devrim”in en 6nemli
amaci burjuvazi kiiltiiriinii ortadan kaldirilmast ve sosyal kiiltiiriin
kurulmasiydi. Kiiltiir ve is¢iligin biitiin dallar1 sosyal realizm metodu ile
gelismekteydi. Bu metod is¢iye bagimsiz diisiinmeyi yasaklamakta ve
onun sadece devlet tarafindan verilen mevzular1 islemesini
saglamaktaydi. Yazar, ressam veya besteci kolhoz emeyine, sanayilesme
siirecine veya Komunist Partisine ovgiiler yagdiracak sekilde faaliyet
gostermeliydiler. Medeni devrim sonucunda insanlara kolektif sekilde
okuma, yazma 06gretildi. Sovyetler Birliginin milli degerlerini muhafaza
edecek insanlar yetistirmek baslica gorevlerden biriydi. Bu gorevin temel
amaci ise ayri ayri milletlerin milli kiiltiirlerini yok etmek, onlari rus

halkina birlestirmekti.

30’lu yillarin sonunda sanayilestirme, kolektiflestirme ve medeni
devrimin basariyla gergeklestirilmesi sonucunda Sovyetler Birligi

cemiyet ve sisteminin — sosyalizmin tamamen kuruldugu ilan edildi.

1.2.1. 1924 Yih Isyam
1921 yili Subat-Mart aylarinda Giircistan Demokratik Cumhuriyeti Altin

Ordu tarafindan isgal edildi. Hiikkumet, tiyeleri bolsevik-komunistler olan
DK’nin eline gecti. Onlar Rusya Komunist Partisinin komutalari ile
hareket etmekteydiler. Sozedilen yildan itibaren iilkenin ¢esitli

yerlerinde isgalcilere kars itiraz dalgasi basladi. Onlar arasinda siddetine
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ve Olmiis insan sayisina bakildiginda en bliyiiyli 1924 isyani olmustur.
1922 yilinda siyasi partiler isyana rehberlik edebilmek icin Giircistan
Bagimsizlik Komitesinde birlestiler. Askeri operasyonlar1 planlamak ve
denetlemek i¢in Askeri Merkez de yaratildi. Askeri Merkez iki yillik bir
donemde faaliyetini gizli bir sekilde yiirlitmiistiir. Onun Azerbaycan,
Ermenistan ve Kuzey Kafkasya halklari ile iletisim kurmak girisimleri de

olmustur. (Angabadze vd. 2009: 414-415)

Hiikumet casuslarin destegi ile bir kac kez isyan rehberlerini tutuklamis
ve kursuna dizmisti. Ancak biitiin bunlara ragmen giden rehberlerin
yerine yenileri gelmekteydi. Isyanin ilkin tarihi 17 Agustos 1924 yil
olarak belirlenmisti. Bundan 10 giin 6nce hiikkumet rehberlerden birini —
Valiko Ugeliyi tutukladi. Bu olay rehberlerin planlarin: alt iist etti. Isyan
yine de yapilacakti, ancak tarih 29 Agustosa ertelendi. Isyancilar tedbir
almak amaciyla isyanin merkezini Tbilisi’den uzaga, yani Kakutsa
Cologasvili’nin askeri kampina tasidilar. Tarih geldiginde isyan yapildi

ancak uzun soéren miicadelen sonra Rus ordusu isyancilart maglup etti.

Isyanin bogulmasindan sonra hiikkumet isyancilara ve siiphelilere ciddi
baski uyguladi. Kaheti’de, Thilisi’de, Ciatura’da binlerce insan1 kursuna
dizdiler. Biitiin baskilardan sonra 4 bin kisi 61dii. Olenlerin ¢ogu is¢i ve

koyliilerdi.

1.2.2. ikinci Diinya Savasi ve Giircistan
1941 yilinin yaz ve sonbahar mevsiminde fasist Almanyas1 Sovyetler

Birliginin Avrupa boliimiini ele gecirdi ve isgalcilik rejimi kuruldu.
Adolf Hitlerin fasist hiikumeti tarafindan fiziki yokedilen ve siirgiine
gonderilen rus, ukraynali ve belaruslar isgalcilere karsi savasa basladi.

Miicadelenin basinda duran Sovyet Giivenlik Komitesinin rehberi losif

Stalin’di.
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Bu savasta dogal olarak Giircistan da Sovyetler Birliginin bir pargasi
olarak savasa girmis oldu. Savasa girilmesine ragmen heniiz 1942 yilina
kadar Giircistan topraklarinda her hangi bir askeri olay yasanmamusti.
Ancak 1942 yilinin yazinda almanlar Abhazya’y: ele gegirdiler. 1941-
1945 yillar arasinda Giircistan’dan 700 bin insan savasa gonderildi.
Onlardan 300 bini geri donmedi. Doviisgiilerin bir kismu  giircii
birliklerinde, ¢ogunlugu ise sovyet ordusunun biinyesinde
dovistiyorlardi. Giircii doviisgiileri Avrupanin bir kag iilkesinin isgalden
kurtarilmasindaki déviislerde de bulundular. (Angabadze vd. 2009: 428-
429)

Biitiin bunlardan baska savas baslar baslamaz giircii siyasi diisiiniirleri,
savaslt Sovyetlerin kaybetmesi halinde Giircistan’in bagimsiz olma
ihtimalinin de bulundugunu belirttiler. Giircii sosyal-demokratlari nasist
Almanyas1 1ile acikta igbirligi yapmaktan kacinsalarda savasi
Almanya’nin kazanmasina yardim etmeye c¢alisiyorlardi. Milli-
demokratlarin Almanya’nin askeri ve siyasi organlarn ile iligkleri
mevcuttu. Onlar Giircistan konusunda Almanya’da ilgi uyandirmaya
calismaktaydilar. Bu iste en 6nemli rolii Almanya ordusunun generali

Salva Maglakelidze tistlenmekteydi.

Almanya’nin “Tamar I” ve “Tamar I1” birlikleri giircii miilteci ve askeri
esirlerinden olusmaktaydi. Kafkasya’da doviismek i¢in 6zel bir birlesme
— “Bergman” , yani “Dagli” yaratildi. Bu birlige bir giirci, bir Kuzey
Kafkasya ve bir Azerbaycan birligi dahil edildi. 1943 yilinda
Kafkasya’daki savasin kaybedilmesinden sonra bu birlik Gnemini
kaybetti. 1941 yilinda almanlar iggal edilmis Polonya arazisinde giircii
birlikleri kurdular. Bu birliklerden ikisi “bergman” ile birlikte

Kafkasya’daki doviiglerde bulunmusdu. Diger bir birlik adanin
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ingilizlerden savunulmasi amaciyla Hollanda’nin Teksel adasma
gonderildi. Bundan bagka giirciiler Almanya’da olan Sovyet esirlerinden
olusan birliklerde de doviismekteydiler. Bu doviisglilerin  yarisi
Almanya’nin savasta yenilmesinden sonra Dogu Avrupaya giren Altin
Ordu tarafindan oliimle cezalandirildi, diger yarisi ise ABD’ye kacti.
Sovyetlere donmiis bazi birlik doviisgiileri ise Omiirlerini hapiste ve

siirglinde gecirdiler. (Angabadze vd. 2009: 429, 431)

1941 yilindan baslayarak giircli aydinlar1 sistemli olarak bir birleriyle
gorismekteydiler. Onlar Almanya’nin galibiyeti halinde nasil
davranacaklarmi, yeni devletle iligkilerini nasil kuracaklarii
tartigmaktaydilar. Bu faaliyetler 1943 yilinda Almanya’nin Kafkasya’ya
dogru hareket etmesinin zayiflamasindan sonra durduruldu. Bundan
bagska 1941 yilinda tniversite Ogrencileri kendi aralarinda gizli bir
teskilat kurdular. Bu teskilatin amaci aydinlardan farkli olarak
Giircistanin azat edilmesiydi. Daha sonra aciga c¢ikan bu teskilatin

tiyeleri hapse atildilar. Onlardan 17°si oldiriildii. Bir kismi da siirgiin

edildi. (Angabadze vd. 2009: 431)

1.2.3. Savas Sonrasi Donem ve Milliyetciligin Yiikselisi
1953'te Stalin'in Sliimiinden sonra, Gilircii milliyet¢iligi canlanmis ve

Moskova'da merkezi hiikiimetin emirlerine karst verilen miicadeleye
yeniden baslanmistir. 1950'lerde, Sovyet lideri Nikita S. Krusgev'in
onderligi altindaki reformlar ekonomik otoritenin Moskova'dan
cumhuriyet diizeyindeki yetkililere kaydirilmasini da igeriyordu, ancak
Rus Kruscev'in Stalin'i reddetmesi Giircistan'da bir tepkiye yol acti.
1956'da Krusgev'in “De-Stalinization” politikasina karsi gosterdikleri
tepki yliziinden yiizlerce Giircii 6ldiirtildii. Uzun bir siire sonra birgok

Stalin anit1 ve yer adi — bunun yani sira Tbilisi'nin kuzeybatisinda, Gori
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kasabasinda Stalin'in dogum yerinde insa edilen miize yikildi. Mikhail S.
Gorbachev'in  1980'lerin sonlarindaki “glasnost” politikas1 Stalin'e
yonelik elestirileri kabul edilebilir hale getirdi ve Stalin'in Giircistan'a
karst isledigi suclarin tamamu Giircistan'da bilinir hale geldi.

(http://countrystudies.us/georgia/ , 2018)

1955-1972 yillan1 arasinda Giircii komiinistleri, siyasi gorevlerde yer
almak ve Giircistan'daki diger etnik gruplarin etkisini azaltmak icin
“ademi merkezilesme” yontemini kullandilar. Buna ek olarak, girisimci
Girciiler, tim c¢iktilart "kitaplardan" arindirilmig fabrikalar yaratti.
1972'de Giircistan liderlerinin 6nderliginde uzun siiredir devam eden
yolsuzluk ve ekonomik verimsizlik, Moskova'y1 Eduard Sevardnadze'yi
Giircii  Komiinist Partisi'nin  ilk sekreteri yaptirdi. Sevardnadze,
Komiinizm Genglik Birligi (Komsomol) saflarina yiikselerek 1961'de il
diizeyinde parti birinci sekreteri oldu. 1964-1972 yillar1 arasinda
Sevardnadze, Giircistan polisini Igisleri Bakanligi'ndan denetledi ve

orada cesur bir yetkili olarak taninmaya basladi.

Nisan 1989'da, Sovyet birlikleri Thilisi'deki hiikiimet binasinda bir
gosteri diizenlemislerdi. Belli olmayan kosullar altinda, ¢cogu kadin ve
cocuk olmak iizere yirmi gilircii oldiirtildii. Askeri yetkililer ve resmi
medya, gostericileri sugladi ve muhalefet liderleri tutuklandi. Giirci
halki 6fkelendirildi. Huzuru geri getirmek i¢in Sevardnadze Giircistan'a
gonderildi. Patiagvili'nin yerine ge¢cmek i¢in Devlet Giivenlik Komitesi

Sube bagkani olarak Givi Gumbaridze yerlestirildi.

Kamuoyu aragtirmalari, yenilenen milliyet¢i bir cosku ortaminda,
niifusun biiylik ¢ogunlugunun Moskova'dan derhal bagimsizlik taahhiit

ettigini belirtti. Komiinist Parti gdzden diismiis olmasina ragmen, resmi
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iktidar araglarini kontrol etmeye devam etti. Nisan Trajedisini takip eden
aylarda muhalefet, komiinist iktidarin altini oymak ve fiilen Sovyetler
Birligi'nden ayrilmak i¢in grevleri ve diger baski bigimlerini kullandi.

(http://countrystudies.us/georgia/ , 2018)

1.2.4. Sovyet Sisteminin Kriz Donemi ve Giircistan
Sovyetler Birligi tarthinde 1965-1985 yillar1 durgunluk devri olarak

hatirlanmaktadir. Bu donemde devletin en Oonemli amact “planlarin”
gerceklestirilmesiydi. Agir sanayiye ve silahlanmaya yonelmis ekonomi,
ahalinin en basit taleplerini bile karsilayamaz duruma gelmisti. Diisiik
maasg, ¢oziilmemis miilkiyet problemleri, yardimlarin yeterli olmamasi
gibi sorunlar en belirgin 6rneklerdi. Ulkede yolsuzluk ve proteksionizm
daha da artmisti. Biitliin bunlara ragmen Sovyetler Birligi disarda hala
kendi giiciinii ispatlamak pesindeydi. 1968 yilinda Cekoslovakya’da
baslamis demokratik yenidenyapilanma girisimi engellendi, 1979 yilinda
ise Sovyet askerleri Afganistan’daki prosovyet rejimine destek vermek

icin iilkeye girdiler.

1975 yili Temmuz-Haziran aylarinda Helsinki sehrinde Avrupanin 35
tilkesinin, ABD ve Kanadanin devlet baskanlarinin toplantisi yapildi.
Toplantida iilkelerin bir birleri ile iliskilerinin diizenlenmesine iliskin
anlasma imzalandi. Sozedilen anlasmanin taraf tlkelerinden biri de
Sovyetler Birligiydi. Bu anlasmayla o, {ilkede insan haklarinin
korunmasi ve komunist karsit1 teskiletlarin mevcutluguna izin vermeli
oldu. Bundan sonra iilkede bagimsiz ve acik faaliyet gosteren teskilatlar
yaranmaktaydi.  Bu tip teskilatlarin ¢ogunun temel amaci insan
haklariin korunmasiydi. Mayis 1976’da Moskovada SSCB’nin Helsinki
anlagmasinin sartlarin1 yerine getimesi i¢in yardimci gruplar yaratildi.

Sovyetler Birligi iilkelerin ¢ogunda yaratilan bu Helsinki gruplari, 14
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Ocak 1977 yilinda Giircistan’da da kuruldu. Bu gruplar bir birleri ile
cumhuriyetlerde farkli diisiinen insanlarin siyasi ve hukuki kontrdlii,

mevcut siyasi durum ve problemler konusunda bilgi paylasiminda

bulunmaktaydilar. (Angabadze vd. 2009: 436-437)

Giircistan Helsinki grubu Zviad Gamsakhurdia, Merab Kostava, Viktor
Rtskhelidze ve Grigol Goldberg tarafindan kurulmustu. 1977 yilinda
grub iiyeleri tutuklandilar. Mahkemede grubun rehberleri bazi kanundisi
faaliyetlerin oldugunu itiraf ettiler. Biiyiik olgiide faydal faaliyetlerine
ragmen Giircistan’in Helsinki grubu genis halk destegine ve bir nebze

“gizliligin” ortadan kaldirilmasi fikrine ulasamadi.

Giircistan’da 14 Nisan 1978 yilinda yeni anayasa tasarisi tartisiimaliydi.
Toplantinin bagslayacagi tarthe kadar yeni tasarinin alehine olan
bolgelerde kiiciik toplantilar yapildi. Toplatidan bir kag giin 6nce Tbilisi
Devlet Universitesinde ve diger yerlerde giircii dilinin devlet dili olarak
kalmasmi savunan gosteriler yapildi. 14 Nisan gostericileri parklarda
toplanmakta ve polisin karsi ¢ikmasina ragmen merkez sokaklara dogru
yiiriimekteydiler. Onlar kendi fikirlerini hilkumete kabul ettirene kadar
durmadilar. Bu olaydan sonra her yil 14 Nisan Giircistan’da dil giinli
olarak kutlanmaktadir. 1978 olaylart milli harekatin ve toplumun

gelistiginin en 6nemli gostergesiydi. (Angabadze vd. 2009: 437-440)

1.2.5. Giircistan Devlet Bagimsizhiginin Yeniden Kazanilmasi
XX yizyilin 80’11 yillarinda Sovyetler Birligi ve onun biinyesinde

sosyalist rejimli devletler batinin yiiksek gelismis tilkeleriyle rakabette
maglup olmaktaydilar. 1985 yilinda SSCB KP’nin genel sekreteri Mihail
Gorbacov ~ sovyet  sistemini  kurtarmak  amaciyla  radikal
yenidenyapilanma baslatti. Boyle bir durumda Sovyet devletlerinde milli

harekatlar basladi ve SSCB’nin par¢alanmasi sart oldu.
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Giircistan’da, baslamis milli harekata rehberlik etmeye c¢alisan siyasi
partiler yarandi. 1987 yilinda devlet alehine diislinen insanlar hapisten
¢ikt1 ve silirglinden geri dondiiler. 11 Ocak 1987°de ilk legal, ancak kayda
almmamis olan “Ilya Cavgavadze Cemiyeti” kuruldu. Bu kurulusun
temel amaci milletin haklarin1 savunmak ve giircli etnigini korumakti.
Daha sonra Milli-Demokratik Parti ve Milli Adalet Partisi kuruldu. Ilk
gosteri ayni yilin sonlarinda Didube Yazarlar ve Halk Figiirleri
Parlamentosunda yapildi. Bu gosteri 1937 yilinda o6ldirilmiis
vatanseverlerin anis1 serefine yapildi. Gosteri teskilatgilarini ve tiyelerini

Devlet Giivenlik Komitesi ve polis iscileri dagittilar.

1988 yilinda SSCB KP’nin genel sekreteri tarafindan verilmis SSCB
anayasina deyisiklik teklifi bir hayli heyecana sebep oldu. Bu teklifte
devletlerin SSCB’den ayrilmasi kararini ali devlet organlar1 vere
bilecekti. Ancak daha sonra bu ihtimal yalan oldu. Ayn1 y1l Kasim ayinin
23’de Thilisi’de, Rustaveli caddesinde, Hilkumet evinin oniinde milli-
demokrat partisinin kiiciik bir grubu Onerilen anayasa deyisikliginin
kabul edilmesini talep eden aglik grevine bagladilar. Grevin ikinci
giinlinde Milli Adalet Partisi iiyeleri de onlara katildilar. Gosteri 29
Kasim’a kadar devam etti. Rustaveli caddesi trafige kapatilmigti. Her
giin bir kac saat boyunca mitingler yapilmaktaydi. Gosterinin dordiincii
giininde artik 400°e kadar insan aglik grevi yapmaktaydi. Bu gosteri
Sovyetler Birligi kapsaminda biiylik ses getirdi, ancak anayasadaki
degisiklik teklifi gelecekteki daha biiyiikk sorunlara yol vermemek
maksadiyla kabul edilmedi. (Angabadze vd. 2009: 440-442)

18 Mart 1989 yilinda Lihni koyilinde toplanmis 50 binden fazla adam
Abhazya’ya miittefik cumhuriyet statiisiiniin verilmesi i¢in Moskova’da
yapilan XIX Parti Konferansi ve SSCB KP’nin Merkezi Komitesine
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bildiri gonderdiler. 3 Nisan’da Sukhumi’de Abhazyanin giircii niifusu
tarafindan miting yapildi. Ikinci giinden Tbilisi’de toplu gdsterilerin
yapilmasi karar1 alindi. 4 Nisan’da Hiilkumet Evinin 6nlinde toplanmis
gostericilerin ilk slogan1 Abhazya 6zerkliginin ortadan kaldirilmasiydi,
ancak daha sonra bu sloganin yerini Giircistanin bagimsizliginin
kazanilmasi sloganlar1 aldi. Yeniden onlarla insan aglik grevine bagladi.
Rustaveli caddesinde giindiiz gece binlerce insan durmaktaydi. 8
Nisan’da Komunist Partisinin tiyesi Moskova ile “anlagsma”dan sonra
gosteriyi dagitmak karari aldi. Zakafkasya askeri vilayetinin birlikleri ve
SSCB i¢ birlikleri bu yonde gorevlendirildiler. 9 Nisan’da bolgeye
gonderilmis askeri birlikler gostericilere saldirdilar. 16’s1 kadin olan 19
mitingci Oldiiriildii, 2 binden fazlast gaz bombasindan zehirlendi.

(Angabadze vd. 2009: 443, 445)

9 Nisan’dan sonra tekpartili sistem ile secilen Ali Organ artik giircii
halkinin isteklerini ifade etmiyordu. Artik giindem ¢okpartili se¢imlerin
yapilmasi olmustu. 1990 yilimin Mart’inda milli antisovyet birliklerin
toplantis1 yapildi. Konferansin temel amacit Kordinasyon Sovyetinin
kurulmastydi. Bu toplantida iki bir birinden farkl: siyasi pozisyon olustu:
Zviad Gamsakhurdiya’nin etrafinda toplanan kitle Sovyet yasalarini
kullanmay1, secimlere katilmayi, Giircistan’in SSCB’nin biinyesinden
ayrilmasi i¢in bu yolla kurulmus hikumeti kullanmayr Onemli
saymaktaydi; ikini grub ise Sovyet ordusu Giircistantan’1 terk etmeden
secimlere katilmay1 miimkiinsiiz saymaktaydi. Ikinci grubun girisimi ile
ayn1 yilin Eylil aymmda Sovyet ordusunun iilkeden ¢ikartilmasini,
bagimsizligin yeniden ilan edilmesini ve Sovyet sisteminin tiimiiyle
ortadan kalkmasini talep eden Milli Kongresegimleri yapildi. Ali Sovyet
kamuoyunun etkisiyle 25 Subat 1921 yilindan sonra kabul ettigi biitiin
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yasalar1 ortadan kaldirdi. 25 Subat 1921 yilindan baslamis Sovyetlesme
“isgal” ilan edildi ve 28 Ekim 1991 yilinda Ali Sovyette c¢okpartili
secimlerin yapilmasi karara baglandi. Bu tarihte yapilan se¢imlerde
Zviad Gamsakhurdiya’nin liderligindeki “Ozgiir Giircistan” blogu galip
geldi. Giircistan’da tekpartili komunist diktatorliigii ortadan kaldirildi. 31
Mart 1991 yilinda Referendum yapildi. 9 Nisan 1991 yilinda Ali Sovyet
Giircistan’in yeniden bagimsizligimi kazandigimi ilan etti. 26 Mayis’ta
yapilan ilk cumhurbaskani segimlerinini Zviad Gamsakhurdiya kazandi.
(Angabadze vd. 2009: 445)

1.3. Ugiincii Cumhuriyet (1991-giiniimiiz)

1.3.1. Gamsakhurdia Doneminde Yonetim Miicadelesi
Mayis 1991'de Gamsakhurdia, bir Sovyet cumhuriyetindeki ilk

cumhurbagkanligi  se¢ciminde  Giircistan'm  (se¢imlerde  oylarin
%86'sindan fazlasim1 alarak) cumhurbaskanligina secildi. Seg¢imleri
Giircistan't sahsen yonetmek igin bir ara¢ olarak géren Gamsakhurdia,
sonraki aylarda giderek istikrarsiz politika ve personel kararlari almaya
basladi. Muhalefete karsi tutumu daha da belirginlesti. Bagbakan Tengiz
Sigua, Gamsakhurdia ile yasanan yogun c¢atismanin ardindan Agustos

1991'de istifa etti. (http://countrystudies.us/georgia/ , 2018)

Agustos 1991'deki Moskova'daki Gorbagov aleyhindeki darbe girigimi,
Giircistan'da oldugu kadar Sovyet siyasetinde de bir doniim noktas1 oldu.
Gamsakhurdia, Sovyet savunma bakan1 ve KGB baskanlhigindaki
darbenin kaginilmaz oldugunu ve basarili olacagia inandigii agikca
belirtti. Buna gore, cumhurbaskan1 Boris N. Yeltsin'in darbeye karsi
ilanlarmin ~ Tbilisi  sokaklarindan  kaldirilmasmma  karar  verdi.

Gamsakhurdia, Ulusal Muhafizlardan silahlarmi birakmalarini ve igisleri
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Bakanliginin giiclerine entegre olmasini emretti. Gamskhurdia'ya karsi
olan Ulusal Giivenlik Komutan1 Tengiz Kitovani, birliklerinin ¢ogunu

Thilisi‘den ¢ikardi.

Sigua ve Kitovani'nin dnderligindeki bir koalisyon, Gamsakhurdianin
istifa etmesini ve yeni parlamento se¢imlerinin yapilmasini talep etti.
Gamsakhurdia uzlagmayi reddetti. Eylill 1991'de biiyiik bir muhalefet
mitingi diizenlendi. Mitingi diizenleyen Ulusal Demokrat Partisi o sirada
en aktif muhalefet gruplarindan biriydi. Partinin bagkani Canturia,
Moskova'dan yardim talep etmek ve hiikkumeti devirmek girisimi

sugundan tutuklandi. (http://countrystudies.us/georgia/ , 2018)

Daha sonraki donem genel hatlariyla muhalefet mitingleri ile, agir
silahlarin, tanklarin, helikopterin ve zirhli personel tasiyicilarinin biiyiik
kisminin Giircistan'da konuslanan Sovyet askeri birlikleri tarafindan
satin alinmasi ile ve esirlerin "serbest birakilmasini" ile yogundu. 22
Aralik'ta hilkumet birliklerinin ~ gostericileri  dagitmak icin  giic
kullanmasiyla birlikte Tbilisi merkezinde yogun bir savas basladi. Bu
noktada, Ulusal Giivenlik Kurulu ve Mechedrioni, Gamsakhurdia'y1 ve
taraftarlarin1 parlamento binasinda kusatti. Silahli ¢atisma ve bombalar
Thilisi'nin merkezine ciddi sekilde hasar verdi ve Gamsakhurdia 1992
Ocak aymin basinda Giircistan'in disina sigmmmak i¢in sehri terk etti.

(Angabadze vd. 2009: 449, 450)

1.3.2. Giiney Osetya ve Abhazya Sorunu
Gliney Osetya ve Abhazya otonom alanlar1 Glircistan'in Sovyet sonrasi

hiikiimetlerine sorunlar yaratti. Bu bolgelerdeki ayrilik¢it hareketler
1993'e gelindiginde cumhuriyeti birkag boliime ayirma tehdidinde
bulundu. Rusya'nin etnik krizlere miidahale etmeye yonelik girisimleri,

Giircistan'in dev komsusu ile olan iligkilerini de karmasiklastirdi.
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Gamsakhurdia rejiminin karsilastigi ilk biiyiik kriz, Fars¢a konusan, ayri
bir etnik grup olan Osetlerin bulundugu Giiney Osetya Ozerk
Bolgesi'ndeydi. Aralik 1990'da, Gamsakhurdia, uzun zamandir
bagimsizlik kazanma ¢abalarina karsilik olarak bolgenin Giircistan'daki
ozerk statiislinii kaldirdi. Giiney Osetya bolgesel yasama organt Kuzey
Osetya Ozerk Cumhuriyeti ile birlesmeye yonelik ilk adimlarini
attiginda, Giircii giicleri bolgeyi isgal etti. Ortaya ¢ikan catisma 1991'de
de siirdii ve binlerce kayip verildi. Giircistan-Rusya sinirinin her iki
tarafinda on binlerce miilteci birikti. Yeltsin, Temmuz 1992'de ateskes
cagrisina aracilik etti. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: (CSCE)
temsilcileri arabuluculuk girisiminde bulundu, ancak iki taraf da
dokunulmaz kaldi. Temmuz 1993'te Giiney Osetya hiikiimeti, biiytlik
Olcekli savas miizakereleri baglattigini ilan etti. Ateskes 1994'te

baslayacakti. (http://countrystudies.us/georgia/ , 2018)

Giircistan Abhazya Ozerk Cumhuriyeti'ndeki Abhaz halki, Osetler gibi
farklt bir etnik grup olarak Giirciilerin siyasi 6zerkliklerini ortadan
kaldiracagin1 ve Abhazlar kiiltiirel bir varlik olarak yok edeceginden
korkuyordu. Bir yandan Abhaz ve Giirciiler arasinda uzun zamandir kétii
niyetli bir ge¢misin olmasi, bir yandan da Abhazya'in cumhuriyet
icindeki Ozerklik statiisiinden ve ilk olarak Sovyet ve daha sonra
Glircistan hiikiimetinin yaptig1 Giircistan topraklar1 ugrunda miicadele
kampanyalar1 nedeniyle karmasikti. Ote yandan Abhazya'daki giirci
milletinin ¢ogunlugu, siyasi ve idari pozisyonlarin orantisiz bir sekilde
dagilmasi abhazlar1 kizdirmaktaydi. Moskova, 1978 yilindan itibaren
bolgede abhaz halkinin %67 oraninda istiin oldugunu belirterek
listiinliigii onlara vermeye ¢alisti, ancak 1989 tarihli niifus sayimina gore

Abhazya'da abhazlardan 2,5 kat daha fazla giircii yasiyordu.
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Abhazya'daki gerginlikler, Giiney Osetya'dan c¢ok daha biiyiik bir
Olgekteydi. Temmuz 1992'de Abhazya Yiiksek Sovyeti, Abhazyanin
Giircistan'dan ayrildigini gosteren 1925 anayasasina geri donmek icin oy
kullandi. Agustos 1992'de, Abhazyanin Bagkenti Sukhumi'ye Giircistan
demiryolu ve karayolu tedarik hatlarim1 korumak ve Rusya ile siniri
emniyet altina almak ic¢in Giircii Milli Giivenlik birlikleri gonderildi.
Abhaz makamlari, kendi kendine ilan ettikleri egemenliklerinin bu
sekilde ihlaline tepki gosterince, Abhaz ve Giircii kuvvetleri arasindaki
savagta yiizlerce kisi 0ldii ve ¢ok sayida miilteci siirin Gtesine gegerek
Rusya’ya, ya da Giircistan'in diger bolgelerine kacti. Abhaz hiikiimeti
Sukhumi'den kagmak zorunda kaldi. (http://countrystudies.us/georgia/ ,
2018)

Iki yiizyll boyunca Abhazlar Rusya'yr Giircistan'a karsi cikarlarinin
koruyucusu olarak gordiiler. Buna gore, 1992 yilindaki giircii saldirilar
sonras1 abhazlar Rusya'ya konuya miidahale etmek ve ¢dzmek igin
bagvurdular. Abhaz tarafinda bilinmeyen sayida Rus askeri personeli ve
goniilliileri de savasmaktaydilar. Giircistan hilkumeti Yeltsin'i boliiciilere
destek vererek Giircistan'm ulusal gilivenligini  kasith  olarak
zayiflatmakla suclamisti. Ug ateskesin basarisizligindan sonra Eyliil
1993'te Abhaz giigleri Gilircii giliclerini Abhazya'dan c¢ikardi. 1993
sonbaharinda BM ve Rusya'min arabuluculuk cabalari, Abhazya'nin
glineyindeki Mingrelya'daki giiclerine karst verdigi miicadeleyle
yavagladi. 1994 yili basinda, bodlgede bir fiili ateskes yasandi ve
kuzeybat1 Giircistan'daki Inguri Nehri boliinme ¢izgisi olarak kullanildi.
Bununla birlikte, ayrilik¢1 giigler ara sira yine Giircistan topraklarini

bolmek girisimlerinde bulunmaktaydilar.
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Eylil 1993'te, Gamsakhurdia, Abhazya'daki miicadeleden yararlanarak
Giircistan'a geri donmek icin harekete gecen, hevesli fakat daginik
Mingrelian ordusuna karst moralsiz Giircistan ordusunu topladi.
Gamsakhurdia baglangicta miicadeleyi Giircistanin kurtarilmasi slogani
ile acgikladi. Yeni miicadelesine Abhaz askerlerini de dahil etti.
Gamsakhurdia'nin giigleri, Rusya'nin askeri yardimi ile Giircistan'in
batisinda birgok kasabayi ele gegiren diisman giiclere karsi tedarik hatti
giivenligi ve teknik yardim amaciyla miicadelesini baslatti. Mingrel
ordular1 Gamsakhurdia ordularim1 yendi ve dava goriinlise gore
kaybedildi. Gamsakhurdia Ocak 1994'te intihar etti.
(http://countrystudies.us/georgia/ , 2018)

1.3.3. Eduard Sevardnadze Donemi (1995-2003)
Sevardnadze, Mart 1992'de Giircistan Parlamentosu Baskani ve Kasim

aymda parlamentoda konusmaci olarak secildi. Bu gorevlerin her ikisi de
cumhurbagkanligi ile esdegerdi. Kasim 1995't¢ cumhurbaskanligi
se¢imlerinde 0, % 70 oyla cumhurbagkan1i segildi. (Eduard
Shevardnadze: Controversial legacy to Georgia,
http://www.bbc.com/news/world-europe-28205380 , 2018)

Sevardnadze Giircistan Cumhurbagkanliginin bazi agilardan Sovyet
Disisleri Bakaniligindaki gorevinden daha zorlu oldugu belirtdi. Sovyet
doneminde yolsuzluga ve milliyetgilige karsi miicadele eden
Sevardnadze bir takim diismanlar edinmisti. Gamsakhurdia ve
Sevardnadze taraftarlar1 arasindaki i¢ savasin 1993 yilinda bati
Giircistan'da patlak vermesine karsin, Rusya'nin Sevardnadze araciligi ile
miidahalesi ve eski Cumhurbagskani Gamsakurdiamin 1994'teki o6limii
nedeniyle sona erdi. Sevardnadze’ye 1992 ve 1995 yillari arasinda iig

suikast girisimi oldu. 1992'de Abhazya'da bir araba bombasindan
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kurtuldu. Agustos 1995'te Tbilsi'de bulunan meclis binasmin Oniinde
yine bir araba bombasi saldiris1 sonucunda hayatta kaldi. 1998'te 10-15

silahli adam tarafindan pusuya disiiriildii ve iki muhafiz1 6ldurildii.

Sevardnadze, Giliney Osetya ve Abhazya bolgelerinde ayrilikel
catismalarla da miicadele etmekteydi. Kuzey smirinda Rusya'nin
Cecenistan'daki  savast sirasinda Rusya Sevardnadze'yi  Cecen
gerillalarin1 - barindirmakla sugladi ve acikca misilleme yapmakla
Giircistan'daki ayrilikgilar1 destekledi. Rusya ile kayda deger bir
sirtiisme yasandi. Bu siirtiinme, Sevardnadze'yi stratejik Transkafkasya
bolgesindeki Rusya etkisine bir denge unsuru olarak gordiigii Birlesik
Devletlerle yakin iligkiler kurmasina itti. Sevardnadze'nin Bati yanlisi
yonetiminde Giircistan, ABD'nin dis ve askeri yardimmin 6nemli bir
alicis1 oldu. NATO ile stratejik ortaklik kurdu ve hem NATO hem de
Avrupa Birligi'ne katilmak i¢in bir girisim baslattigin1 duyurdu. (Foes of
Georgian Leader Storm Into Parliament Building,

https://www.nytimes.com/2003/11/23/world/foes-of-georgian-leader-

storm-into-parliament-building.html , 2018)

Ayni zamanda, Giircistanada siklikla islenen su¢ ve politikacilarin
yaygin yolsuzluk olaylar1 ile miicadele edilmekteydi. Ailesinin ¢esitli
tiyeleri de dahil olmak iizere Sevardnadze'nin en yakin danismanlari,
orantisiz ekonomik giiclendiler ve gorlinlir olarak zengin oldular.
Seffaflik Orgiitii'niin yolsuzluk endeksi, Giircistan'1 diinyanin yolsuzlugu

en yiiksek tilkelerinden biri olarak gostermekteydi.

2 Kasim 2003'te, Giircistan’da parlamento secimleri diizenledi. Cikan
haksiz sonug, giircii halki arasinda 6fke yarattt ve Tbilisi'de ve bagka

yerlerde, Giil devrimi olarak adlandirilan kitlesel gosterilere yol agct.
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Protestocular yeni Parlamentonun ilk oturumunda - 22 Kasim'da
parlamentoya girdiler ve Bagkan Sevardnadze'yi kagmaya zorladilar. 23
Kasim'da Sevardnadze muhalefet liderleri Mikhail Saakasvili ve Zurab
Zhvania ile bir goriisme yaparak durumu goriismek {izere bir araya geldi.
Bu toplantidan sonra Sevardnadze kanli bir iktidar miicadelesini
onlemek istedigini bildirerek istifa ettigini acikladi ve "bdylece tiim
bunlar baris i¢inde sona erebilir ve kan dokiilmez ve kayip yoktur" dedi.
Sevardnadze'nin Giircistan'in baskani1 olarak istifasi siyasi kariyerinin
sona ermesiydi. (People power forces Georgia leader out,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3231534.stm , 2018)

1.3.4. Giil Devrimi
2 Kasim 2003'te yapilan parlamento secimlerinde “Milli Harekat” ve

“Demokratlar” MSK’nin ilan ettigi sonuglar1 tanimadilar ve 4 Kasim’da
itiraz icin baskent sokaklarina ¢iktilar. Kisa zamanda onlara Tbilisi’den
ve diger bolgelerden gelmis insanlar katildilar. (Angabadze vd. 2009:
464) 20 giinde Tbilisi’nin sokaklari itirazcilar ve polislerle doldu. Durum
stk sik patlama raddesine yaklasiyordu. 22 Kasim’da Sevardnadze
MSK’nin verileri kapsaminda parlamentonun ilk toplantisini yapma
girisiminde bulundu, ancak odaya beklenmedik bir sekilde giren
Saakasvili ve onun taraftarlar1 bu toplantinin yapilmasina engel oldular.
Toplant1 salonuna beklenmeden giren Saakasvili elinde kirmizi giil
tuttugundan, Kasim ay1 olaylari tarihe “Giil Devrimi” olarak ge¢cmistir.
Devrimde on binlerce insanin bulunmasina ragmen bu devrim tarihte en
olaysiz ve kan dokiilmeyen devrimlerden biridir. Gostericiler
Parlamentonun ve Devletin 6nemli bilgilerinin ve verilerinin bulundugu
binalar1 ele gecirdiler. Polisin ve Silahli Kuvvetlerin halkin tarafina

gecmesi siireci bagladi.
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Sonraki giin, yani 23 Kasim’da biitiin diinya aslinda Sevardnadzenin
karsisinda durdu. Buna ragmen Sevardnadze yine de Rusya ve ABD’den
yardim bekliyordu. ABD ise 2 Kasim secimlerinde Giircistan
hiikumetinin se¢imleri sahtelestirdigini kabul ederek bu konu i¢in derin
timitsizlik i¢inde oldugunu belitmisti. Bati Avrupa iilkeleri ise
Giircistan’in i¢ 1islerine karismak niyetinde olmadiklarini belirttiler.
Giircistanda yerlestirilmis rus birliklerinin komutanligi da bu yonde bir
bildiri yaydi. Sevardnadze cumhurbaskanligi gorevinden istifa etmek

zorunda kaldi. (Angabadze vd. 2009: 465)

Giul Devrimi'nde onemli faktorlerden biri de, muhalefet harekatina
yillardir miittefik olan bagimsiz televizyon kanali Rustavi-2 idi. Rejimi
son derece elestiriyor ve muhalefeti acikca destekliyordu. Giircistan'in
genis bilgi Ozglirlik yasasi kapsaminda medyaya yasal koruma
verilmisti. (Jonathan Wheatley, 2005: 179) Bununla birlikte, hiikiimet
Rustavi-2'yi kapatmak igin defalarca c¢aba gosterdi. Istasyon Thbilisi
disina ¢ikt1 ve rejimin taciz ve yildirma tekniklerinden kurtuldu. Bu
kurulus, hiikiimetin istasyona miidahale etmesini 6nlemek i¢in genellikle
kamunun ve uluslararasi kuruluslarin destegini aliyordu. Rustavi-2
yayinlari, muhalefetin insasinda ve devrimin ger¢eklesmesinde oldukca

onemli rol tistlenmistir.

Bati, 23 Kasim devrimini agik bir sekilde kabul etti. Yeni hiikumet de
Batiyonlii bir dis politika izlemeye baslamisti. Sonraki yillarda Giircistan
Bat1 destegini her zaman arkasma almustir. Acaristan’da yeniden
Giircistan egemenliginin  kurulmasi da Bati tarafindan yiiksek
degerlendirilmistir. Bu donemde {ilkede bulunan rus askeri birlikleri de

tilkeden ¢ikarilmstir.
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Gil Devrimi’nden sonra 6nemli pozitif gelismeler yasanmaya basladi ve
bu gelismeler iilkenin i¢ siyasetine de yansimaktaydi. 2006 yilinda
Giircistan Devlet Biitgesi o zamana kadar goriilmemis bir rakama — 3
milyar dolara ulasti, egitim alaninda reformlar yapilmaya basladi, lilkede
cesitli alanlarda riisvet ortadan kaldirildi. Biitiin bunlarin yaninda devrim
sonrast donemde i¢ ve dis siyasette halen bazi problemler ¢oziilmiis
degildi. Sosyal durum koétiiydii ve igsizlik orani yine yiiksekti. Ekonomik
bliyiimeye ragmen bu, insanlarin yasamina her hangi bir ciddi etki
yapmamistl. Yarglt ve bazi organlarda kanundisi faaliyetler azda olsa
yine siirmekteydi. (Ang¢abadze vd. 2009: 466, 468)

1.3.5. Mikhail Saakasvili Donemi (2004-2013)
Birinci Cumhurbaskanhk Donemi (2004-2008)

2004 bagkanlik se¢imleri 4 Ocak 2004'te yapildi. Se¢im, Giil Devrimi ve
bunun sonucunda Baskan Eduard Sevardnadze'nin istifasindan sonra
gergeklesti. Secimlere ¢ok yiiksek katilim orani vardi. Baskan aday1 olan
Mikhail Saakagvili yapilan segimi, oylarin %96’sin1 alarak kazandi.
Diger tiim adaylar oylarin sadece % 2'sinden bile azin1 aldi. Toplamda 1
milyon 763 bin elit secmen se¢ime katildi. 4 Ocak 2004'te Mikhail
Saakasvili Giircistan'daki  cumhurbaskanligi  se¢imlerinde Avrupa
genelindeki en geng ulusal cumhurbagkani secildi. (The White House,
https://georgewbush-

whitehouse.archives.gov/news/releases/2006/06/20060619-2.html, 2018)

O, yolsuzluklara kars1 ¢ikmakta, ticret ve emekli maaslarini iyilestirmeye
calismak cergevesinde, dis diinya ile iliskileri gelistirmeyi taahhiit
etmekteydi. Gii¢li bir sekilde Bati yonliisii bir dis politika izlemesine ve
Giircistan'm NATO ve Avrupa Birligi lyeligini istemesine ragmen,

Rusya ile de daha iyi iligkilerin kurulmasi gerektiginin Onemine
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deginmekteydi. Ancak Giircistan'in ekonomik durumu, Abhazya ve
Gliney Osetya Dbolgelerinde boliiciiliik  sorunlart  bu  planlarin
gerceklestirilmesini  geciktirdi. Abhazya kendisini  Giircistan'dan
bagimsiz olarak goriiyor ve Giiney Osetya Rusya'nin destegi ile birlikte
secimleri kabul etmiyordu. Saakasvili, 25 Ocak 2004'te Tbilsi'de
Cumhurbagkan1 olarak yemin etti. 26 Ocak'ta Saint George Thilisi
Kasueti Kilisesinde diizenlenen bir torenle, ilk Giircistan Cumhurbaskani
Zviad  Gamsakhurdia'min  cenazesinin  Grozny'den  (Cegenistan
Cumhuriyeti) Thilsi'ye geri gonderilmesi i¢in bir izin karar1 yayimladi.
Daha sonra 1993-94 yillarinda Sevardnadze hiikiimetince hapsedilen 32
Gamsakhurdia  destekgisini  (siyasi  tutsaklar) serbest birakti.
(http://edition.cnn.com/2005/WORL D/europe/05/10/bush.tuesday/ :

2018)Saakagvili, cumhurbagkanliginin ilk aylarinda, merkezi Giircistan
hiikiimetini biiylik oranda gérmezden gelen ve birgoklarinin Rus yanlisi
bir siyaset¢i olarak gordiigii bir otoriter bolgesel lider Aslan Abasidze
tarafindan yonetilen Giiney Acaristan Ozerk Cumbhuriyeti'nde biiyiik bir
siyasi krizle kars1 karsiya kaldi. Krizin silahli bir ¢atismaya doniisme
tehdidi vardi, ancak Saakasvili hiikiimeti Abasidze'yi istifaya zorlayarak
catismay1 bariscil yollarla ¢ozmeyi basardi. Acaristan’daki basari, yeni
cumhurbaskanini, Giliney Osetyada Giircistanin yargisal yetkilerini geri
getirmek icin cesaretlendirdi. Boliicii otoriteler bu girisime bolgede
yogun bir militarizasyonla karsilik vermis ve bu Agustos 2004'te silahli
catismalara yol agmistir. Bu konuda bir ¢ikmaza girilmistir. 2005'te
Glircistan hiiklimetinin yeni bir barig planina ragmen, ¢atisma ¢oziimsiiz
olarak kalmistir. Temmuz 2006'nin sonlarinda, Saakasvili hiiklimeti,
baska bir bliyiik krizle bagariyla basa ¢ikmayr basarmistir. Bu sefer
Abhazya'da, Giircistan polis kuvvetleri ile Emzar Kuvitsiani'nin

liderligindeki yerel bir grub arasinda g¢atisma yasanmusti. Saakasvili
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ekonomik, siyasi, askeri, egitim, saglik ve yargisal alanlarda bir c¢ok
reformlara imza
atmustir. (https://ru.scribd.com/document/327746012/Mikheil -
Saakashvili-pdf , 2018)

Saakasvili NATO {iyeligini Giircistan’in istikrari i¢in Oncelik olarak
gormekte ve fiili olarak Abhazya ve Osetya makamlariyla yogun
diyaloglar kurmaktaydi. 2008 Giliney Osetya savasina kadar diplomatik
bir ¢O6ziimiin miimkiin oldugu diisiiniilliyordu. Saakasvili yonetimi
Irak'taki birliklerin sayisimi iki katina cikartarak Giircistan't Koalisyon
Gliclerinin en biiyiik destekgilerinden biri yapti ve birliklerini Kosova ve
Afganistan'da  "kiiresel giivenlige  katkida  bulunmak" {izere

konumlandirdi. (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6433289.stm , 2018)

Saakasvili'nin ABD'yle olan baglar1 1991 yilina dayaniyordu. ABD'den
destek saglamaya calisan Saakasvili, Senatér John McCain ile temas
kurmaktaydi ve NATO ile goriismelerin genislemesi amacina ulast.
Saakashvili, lilkenin uzun vadeli onceliginin Avrupa Birligi tyeligini
ilerletmek olduguna ve Javier Solana ile yaptig1 goriismede, Giircistan'in
Eski Avrupa devleti olduguna inandigini sOyledi.
(https://ru.scribd.com/document/327746012/Mikheil-Saakashvili-pdf
2018)

2007 Krizi

Biitiin reformlara ragmen halkin ekonomik durumunun iyi olmamasi ve
sosyal hayatin diisiik diizeyde olmasi insanlar1 zaman gegtikge muhalefet
olmaya itmekteydi. Hiikumet zamanindan Once, parlamento ve
cumhurbaskanligi secimlerini ayni giinde yapilmasini karara baglayinca

bu biiytik 6l¢iilii itirazlara sebep oldu. Ciinki boyle oldugu halde mevcut
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parlamentonun gorev stiresi kanundisi uzatilmis oluyordu. 2 Kasim 2007
yilinda muhalefet zamanindan Once parlamento se¢imlerinin
yapilmasinin durdurulmasi ve cumhurbaskaninin istifas1 talepleriyle
itiraz gosterileri yaptilar. 7 Kasim’da polis gostericileri gii¢ yoluyla
dagitmayi basardi. Thbilisi’de kisa siireligine olaganiistii hal ilan edildi ve
18 Kasim’da bu durum ortadan kaldirildi. 5 Ocak 2008 yilinda
cumhurbagkanligi se¢imleri yapildi ve parlamento se¢imlerinin de ne

zaman yapilacagi konusu halk kararma sunuldu. (Ancabadze vd. 2009:

469-470)
Ikinci Cumhurbaskanlik Dénemi (2008-2013)

5 Ocak 2008'de erken bir cumhurbaskanligi segimleri yapildi ve
Saakasvili yeniden galip geldi.

Saakasvili, Giircistan'daki se¢imlerden oOnce Giircistan Kabinesini
modifiye etme planlarini agikladi. Yeniden secildikten kisa silire sonra,
Cumhurbagkan1 tarafindan resmi olarak Lado Gurgenidze Basbakanlik
gorevine tekrar getirildi ve kendisinden Giircistan Parlamentosu'na yeni
bir kabine sunmasi istenildi. Gurgenidze, ¢ogu bakani degistirdi.
Tartismali I¢ Isleri Bakani, Savunma Bakani ve Maliye Bakan1 formal
olarak eski gorevlerinde kaldilar. “Thilisi Botanic Garden” eski direktorii
olan Zaza Gamcemlidze Dogal Kaynaklar ve Doga Koruma Bakani
gorevini devraldi. Saakagvilinin ikinci baskanlik doneminde yapilan
parlamento segimleri Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: tarafindan
denetlenmekteydi. Yapilan se¢imlerde oylara etki edildigi ve bu siirecin
adaletli olmadigr saptanmustir. 28 Ekim 2008°de Saakasvili Giircistan’in
Tiirkiye’deki biiyiikeligisi olan Grigol Mgaloblishvili'yi basbakanlik i¢in

parlamentoya Onerdi. Mgaloblishvili bu gorevi baslangicta sadece bir
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yilligia kabul etmisti. O, Giircistan siyasetinin yeni bir yapilanmaya
ihtiya¢ duydugunu konusmalar1 zamani1 agik¢a belirtmekteydi. Giircistan
Parlamentosu 1 Kasim 2008'de Basbakan olarak Mgaloblishvili'yi
onayladi. (https://ru.scribd.com/document/327746012/Mikheil-
Saakashvili-pdf , 2018)

Agustos 2008 Giircistan-Rusya Savasi

SSCB dagildiktan sonra Eduard Sevardnadze 1995’ten 2003 Giil
Devrimine kadar Giircistan Cumhurbaskanligr gorevini {istlenmistir.
2003 yilindaki secimlerde hile yapildig1 gerekcesiyle diinyanin ‘Giil
Devrimi’ olarak bildigi muhaliflerin kirmizi giillerle parlamento binasina
girmesi sonucu gorevinden istifa etmistir. Ik secimlerde Bat1 giidiimlii
politikalar izleyen Mikhail Saakasvili cumhurbagkani olmustur. Olaylar
da aslinda bundan sonra baslamistir. 2006 yilinda ikinci kez Osetler
bagimsizlik referandumu yapmistir ve bu referandumda %90 bagimsizlik
karar1 ¢ikmistir. Giircistan yonetiminde Bati1 hayrani bir liderin olmasi
Rusya’nin ¢ikarlarin1 tehdit ettiginden dolayi, Rusya Osetler’e arka
planda destegini eksik etmemistir. Giiney Osetya Cumbhuriyeti’ndeki
nifusun %90’ 1min Rus pasaportu oldugunu bilmek de bunu dogruluyor
aslinda. Giircistan’daki Osetlerin bagimsizlik ve Rusya ile birlesme

talepleri, iki taraf arasinda sik sik sicak ¢atismaya doniisiiyordu.

Tarih 8 Agustos 2008’1 gosterdiginde Giircii birlikleri bagimsizlik ilan
edilen Giiney Osetya’ya operasyon diizenlemistir ve binlerce sivil 6lmiis,
2 Rus savas ugagi da distiriilmiistiir. Bunun lizerine de Rusya giiclii bir

birlikle Osetya’ya girmis ve Giircistan ile savasmaya baglamustir.

5 gilin siiren savas sonucunda Avrupali Devletlerin de araya girmesiyle

Rusya ile Giircistan arasinda ateskes imzalanmistir. Ateskesten on giin
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sonra Rusya 26 Agustos’da Giiney Osetya ve Abhazya’nin
bagimsizligmi resmi olarak tanimistir. Bu olayla birlikte Rusya ile
Giircistanin biitlin diplomatik iliskileri kesilmistir.
(https://www.stratejikortak.com/2015/11/2008-osetya-savas-neden-
ck.html , 2018)

2009-2012  willann  arasinda  Saakashviliye itirazlar  protestolar
siddetlenmis, miihalefet gliclenmeye baslamistir.

Saakasvili, 2 Ekim 2012'de, yapilacak parlamento se¢imlerinden bir
onceki glin yenilgiyi kabul ettigini agikladi. 2013 cumhurbaskanligi
secimlerinde {gilincli adaylik istemekten men edildi. Saakasvili,
secimden kisa bir siire sonra Giircistan'tan ayrildi. Aralik 2013'te
Saakasvili, Birlesik Devletler'deki Tufts Universitesi'nde &gretim
gorevlisi olarak gorev yapmaya bagladi.
(https://ru.scribd.com/document/327746012/Mikheil-Saakashvili-pdf,
2018)

1.3.6. George Margvelasvili Donemi (2013-giiniimiiz)

Mikhail Saakagvilimin  hiikiimetini ~ slirekli  elestiren  milyarder
isadamu Bidzina Ivanishvili tarafindan kurulan “Giircii
Riiyas1” koalisyonu 11 Mayis 2013'te George Margvelasgvili’yi Ekim
2013 cumhurbaskan1 se¢imlerine aday olarak sec¢ti. 27 Ekim 2013'te
Margvelasvili, secimlerde oylarin % 62'sini aldi ve cumhurbaskanligi
secimini kazandi. Margvelasvili, 17 Kasim 2013'te Tbilsi'de, Rustaveli
Caddesi'ndeki Parlamentonun eski binasinin avlusunda diizenlenen bir

torenle Giircistan'in dordiincli Bagkani olarak gdreve basladi . Bununla
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birlikte , Cumhurbagkanligi gorevine o6nemli bir gii¢ kazandiran yeni

bir anayasa yiiriirliige girdi.

Margvelasvili baslangicta, Tbilsi'deki Saakasvili i¢in kurulmus olan liiks
baskanlik sarayia ge¢meyi reddetti ve bir zamanlar ABD Biiyiikel¢iligi
tarafindan isgal edilen 19. yiizyildan kalma bir binanin kendisi i¢in
yenilenene kadar Devlet Sansolyesi binasinda ikamet etmeyi
secti. Ancak daha sonra resmi torenler i¢in sarayr bazen kullanmaya
basladi. Mart 2014'te Imedi TV ile yapilan roportajda Margvelasvili
i¢in "hayal kirikhigmna ugradigmi" sdyleyen eski basbakan Ivanisvili,
cumhurbagkaninin ~ kamuoyunda elestirilmesine sebep  olmustur.
Margvelasvili'nin Ivanishvili'nin halefi Basbakan Irakli Garibasvili ile de
iligkisi gergin ve zordu. Garibasvili'nin ani istifasin1 takiben Aralik
2015'te bagbakan olan Giorgi Kvirikasvili cumhurbagkanligi ile uygun
bir iliski kurmaya calisti ancak Margvelasvili, iktidar partisi i¢inde
boliicti bir figiir olarak kalmaktaydi. Bagbakan, iktidardaki Giircistan
Riiyasi'nin cumhurbaskanligini zayiflatmanin bir araci olarak devam
eden anayasa reform stirecindeki tutumunu ozellikle
clestirmekteydi. Konuyla ilgili temel nokta, cumhurbaskanlig1
secimlerinde dogrudan secimin kaldirilmasma iliskin hiikiim oldu.
Yetkili, ayrica bu partinin diger siyasi gruplarla reformlar konusunda bir
gorlis  birligi  yapmay:r reddetmekle sugladi. Margvelasvili, 2016
parlamento secimlerinde Giircli Riiyasi partisinin anayasa ¢ogunlugunu
kazanmalariniin "iktidar yogunlugu tehdidi" anlamina geldigini, ancak
aynt zamanda "cesur reformlar ve girisimler i¢in firsatlar yarattigimi"
belirtti. GR hakimiyetinin galibiyeti ile sonuclanan parlamento
secimlerinden sonra, Ekim 2017'de anayasa degisikliklerini onaylayan

Margvelasvili taslak tasariyr veto etmeyi basaramadi ancak belgeyi
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imzalamasiin sahsen zor oldugunu sdyleyerek, iilkenin istikrari i¢in
bunu yaptigmmi belirtmistir. Bu degisiklik ile birlikte Giircistan’da
cumhurbagkaninin yetkileri sinirlandirildi. (Margvelashvili Named as
GD's Presidential Candidate,
https://old.civil.ge/eng/article.php?id=26046, 2018).

Biitiin bunlardan bagka Margvelasvili doneminde de onceki donem
oldugu gibi Avrupa Birligi ile iliskilerin daha da gelistirilmesine
calisilmistir. Bunun bir sonucu olarak, Subat 2017°de Giircistan ile
Avrupa Birligi arasinda Giircistan vatandaglarinin Schengen iilkelerine
vizesiz seyahat etmesi konusunda uzlagma saglandi. (Avrupa Birligi
Glrcistan’a vizeyi kaldirds,
http://www.sozcu.com.tr/2017/dunya/avrupa-birligi-gurcistana-vizeyi-
kaldirdi-1703466/ , 2018)
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IKINCi BOLUM
GURCISTAN’DA SIiYASAL SIiSTEM

Her zaman Bati ile yakin iliskiler kurmak isteyen Giircistan'in, bunu
saglamak i¢in demokrasiye ihtiyact vardi. Her ne kadar Giircistan Kasim
2007'ye kadar demokrasinin ingasinda bir miktar ilerleme kaydetmis olsa
da, o ayin olaylar1 ve daha sonraki gelismeler bu siireci tersine ¢evirdi.
Mevcut donemde demokrasinin gelisimi goreceli olarak yavasladi.
Giircistan'in demokratik gelisimi daha sonra 2010 yerel se¢imlerinde,
2012 parlamento se¢imlerinde ve 2013 baskanlik se¢imlerinde onemli
testlerle kars1 karsiya kalmastir.

(http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special -

interest/qgess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CAD-17-2-4.pdf ,
2018)

Bagimsizliktan sonra Giircistan'daki politik istikrarsizlik ayn1 zamanda
tilkenin biliyiimesi ve gelismesi i¢in bir engeldi. Bu istikrarsizlik, sik sik
sokak gosterileri, hiikiimetin muhalif isimlerin siirekli olarak taciz
edilmesi ile kendini gostermekteydi. Ulkeye demokrasinin gelmesi
muhtemelen milliyet¢i 6fkeyi dindirecek, daha iyi karar verme sistemi
kurma siirecine katkida bulunacak ve bu da Giircistan'daki istikrarsizligi
azaltacakti.. Buna gore, Giircistan'da demokrasinin derinlestirilmesi
yalnizca bir ahlaki zorunluluk degil, hem iilkeyi hem de daha genis

Giliney Kafkasya'y1 istikrara kavusturmanin anahtariydi.

Bagimsizliktan Giil Devrimine kadar Giircistanin baslica hedefi
demokrasiyi saglamaktan ¢ok giivenligi saglamakti. Ancak devrim ve
sonraki olaylar baslangigta Giircistanda daha fazla demokratiklesme igin

bir haberci olarak goriiliiyordu. Ancak cumhurbagkan1 Mikheil
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Saakasvili'nin demokrasiyi saglama girisimleri, selefi olan hiikumet
tiyelerinin baskilar1 yiizinden yavag irelilemekteydi. Biitlin bunlara
ragmen Glircistan bagimsizligindan bu yana en demokratik devrine

girmekteydi.

Bunun ilk gostergesi, Saakasvili'nin géreve gelmesinden kisa bir siire
sonra, Subat 2004'te onaylanan bir dizi anayasa degisikligiydi. Hem bu
degisikliklerin 6zii hem de benimsedikleri siire¢, yeni hiikiimetin

demokrasi ile ilgili kaygilarin1 giindeme getirmekteydi.

Bu degisiklikler, hiikiimetin biiylik bir kismin1 yeniden yapilandirdi ve
bagkanligi oncekinden ¢ok daha giiclii kildi. Yeni anayasaya gore
hiikiimet, tiyeleri cumhurbagkani tarafindan atanacak olan bakanlar
konseyinden olusacakti ve bu konseye basbakan baskanlik edecekti.
Cumhurbaskani, 6zellikle kilit gorevler olan savunma, igisleri ve
giivenlik  bakanlarimi  dogrudan atama hakkin1 elinde tuttu.
Cumhurbaskanina ayrica bu konsey toplantisim1 feshetme hakki verildi.
Basbakan ve onun hiikiimeti parlamentonun %60" tarafindan oylanip
gorevden  uzaklastirila  bilsede, bu oylar cumhurbaskaninm
etkilemeyecekti. Cumhurbagkanina, biitceyi onaylamadigi halde meclisi
feshetme vyetkisi verildi ve bdylece biitce olusturmada meclisin rolii

azaltildi.

Anayasa degisikliklerinin gecirildigi siireg, Giill Devrimi sonrasi
donemde Giircistan'n demokratiklesmesini saglamayi1 zorlastiran ek bir
cksiklik oldugunu gosterdi: Hiikiimetin yasal siireclere ve demokratik
yapilara yeterince dikkat etmeden hizli bir sekilde hareket etme istegi.
2004 yili parlamento se¢imlerinedek, 2003 yil1 se¢cimlerinde bolgelerden
secilmis 75 milletvekili secilmis olarak kabul edildi. Bu iiyeler Mart
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2004 parlamento sec¢imlerine kadar degistirilmeyecek. Geri dénen
milletvekilleri yeni cumhurbaskaniyla birlikte degisimler yapmak igin
sabirsizlaniyorlardi. Baskana taraf olmayanlar gerektiginde Yyeni
degisikliklere destek olmak igin ikna edildi, zaman zaman tehdit edildi.
Sonug olarak, degisiklikler meclisten ¢ok ¢abuk gecti, yeterli ve yasal

olarak gerekli olan tartismaya agilmadi.

Gircistan'in Giil Devrimi'nden bu yana demokratik kalkinmasi temelde
ikiye ayrilabilir; birinci donem Kasim 2007'ye kadarki donemdir. Kasim
2007'den once, Giircistan'da demokrasi ile ilgili agik sorunlar vardi.
Anayasa degisiklikleri, iktidar partisi ile devlet arasindaki giiclii baglar,
zayif 0zgir medya ortami, hiikiimetin se¢cim yasasini manipiile etme
istegi tek parti sisteminin ortaya c¢ikmasi ile sonuglanmaktaydi. Yasal
reformlar1 hizlandirmaya yonelik girisimler de biitiin bunlarin bir

kanitrydi.

Ancak Kasim 2007 oncesi donemde, baz1 gercek ilerleme ve basarili
devlet kurma faaliyetleri de gergeklesti. Hiikiimet ozellikle polis ve
egitim sektorlerinde kii¢iik yolsuzluklar1 azaltmak i¢in giiclii adimlar att1.
Muhalefet medyasi zaman zaman taciz edilirken, ulusal olarak
yayinlanmasina izin verildi. Se¢im yasalari siklikla manipiile edilmesine
ragmen, Ozellikle 2004'te yapilan sec¢imler, Giircistan'da oldugundan
daha 1y1 bir sekilde yiiriitiiliyordu. Bu donemde Giircistan'daki
demokratik  kalkinma, hiikiimet Onemli bir basaris1  olarak
tanimlanamazdi, ancak Giircistan'in dogru yonde ilerledigini diisiinmek

icin bir neden vardi. (http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-

interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CAD-17-2-4.pdf,
2018)
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Kasim 2007'de durum tamamen degisti. Hiikumet gosteriler yapan
milleti giic yoluyla dagitmaktaydi. Gosterilere destek veren Imedi TV

polisler tarafindan basild1 ve istasyona ¢ok biiylik zarar verildi.

Catismadan kisa bir siire sonra, Saakagvili, 2008 yilinin Ocak ayinda
se¢cimlerden once kisa bir siireligine istifa etti. Ne yazik ki, o yilin Mayis
aymda gergeklesen parlamento segimlerinin yani sira bu se¢im, yeterince
seffaf ve adaletli degildi. Iktidar partisi medyaya daha c¢ok erisim
saglamasi da dahil olmak tizere istenen sonuca ulagsmak i¢in hiikiimetin
iktidar partisine yardim etmek i¢in ¢esitli yollar1 kulanmasi1 sonucunda
Saakasvili biiyiik bir zafer kazandi. (ISFED election monitoring reports,

http://www.isfed.ge/eng/elections/reports/ , 2018)

Kasim 2007'nin baskisindan sonraki yaklasik iki bucuk yil boyunca,
Giircistan'in medya 0zgiirliigli, hiikiimet gdzetimi, baskanlik ve igisler
bakanliginda iktidarin siirekli yogunlasmasi, bagimsiz bir yarginin

yoklugu ve parlamento hakkinda stirekli endiseler vardi.

2009'un ilkbahar ve yaz aylarinda sokak gosterilerinin yogun oldugu
donemdi. Nisan'dan Temmuz'a kadar gegen siire boyunca Tiflis sehir
merkezinin baz1 sokaklarinin kullanimi durdurulmustu. Bu kez hiikiimet,
gostericileri istedigi gibi siddetli bir bicimde dagitamiyordu, c¢unki

Bati'min tepkisinden ¢ekiniyordu.

Biitiin bu olaylardan sonra Giircistanda demokrasinin eksikligi acikc¢a
goriilmekteydi. Artik insanlar yeni bir devrimin olmasi arzusundaydilar.
Biitiin bunlar1 géren Saakasvili demokrasi isleri ile ilgilenmesi ve onun
gelistirilmesine yonelik adimlarin atilmasi i¢in yeni bakanlik kurdu ve

bakan atadi.
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Biitiin bunlardan baska demokrasinin istenilen seviyede olmamasinin bir
diger sebebi de bagimsizliktan bu yana iilkede cokpartili sistemin
kurulamamasiydi. Her kim iktidardaysa iilkede yalnizca o partinin sozii
gecmekteydi. Bunun da baslica sebebi segmenler ve politikacilar igin
maddi ¢ikarlarin siyasi ¢ikarladan daha 6nemli olmasiydi. Onlar siyaseti
insan lizerinde ¢ok az bir etkiye sahip, elit tabakanin isi olarak
goriiyordular. Bunun sonucunda da bagimsizligin kazanilmasindan
tyirmi y1l sonra bile iilkede tek bir partinin liderligi hiikiim stirmekteydi.

(http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special -

interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CAD-17-2-4.pdf,
2018)

Benzer sekilde Giircistanda sivil toplum ve medya da zayif kaliyordu.
Hiikiimetin artan kontrolii ve hiikiimeti denetleyen giiglii sivil toplum

orgilitlerinin azalmas1 da, demokrasiyi daha da ¢ikmaza siiriikliiyordu.

2010 yerel se¢imleri ve 2012 parlamento se¢imleri kendi baslarina
onemli olsalarda, ancak aynt zamanda 2013 cumhurbaskanlhigi
secimlerinin de habercisi olacakti. Sonraki ti¢ yil boyunca, 6zgiir ve adil
bir secim yoluyla yeni bir cumhurbaskani se¢ilirse, Giircistan'in gelecegi
icin iyimserlik dogacakti. (http://www.osce.org/odihr-
elections/30930.html , 2018) Ve sonugta boyle de oldu. 2013 yilinda

cumhurbaskanligi se¢imlerinde kazanan kisi miihalefet partisinin bir
tiyesiydi. (Wikipedia,
https://az.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrc%C3%BCstan_prezidenti%C
9%99rinin_siyah%C4%B1s%C4%B1 , 2018) Bu da Giircistanda

demokrasisinin islemeye basladiginin gostergesiydi.
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2.1. Giircistan Siyasal Sisteminin Genel Isleyisi

Siyasi iligkilerin ya da siyasal sistemin birligi, toplumdaki politik
yonetim siireci ve devlet yonetimi arasinda olan bir iligki sistemine

baglhdir.

Siyasi sistem g6z Oniine alindiginda, devlet ve hiikiimetin iligkileri
ozellikle ilgi ¢ekicidir. Cok yakin bir iliskiye sahip olmalarina ragmen,
birbirleriyle uyusmazlar. Bu durum, devlet yonetiminin, devletin farkli
yapilart ve sivil toplum orgiitleri arasinda ayrim yapan onemli, temel bir

karakter isareti olmasi gerceginden kaynaklanmaktadir.

Siyasi sistemden bahsederken, genel olarak hiikiimet ile siyasi yetkililer

arasindaki iliskinin alt1 ¢izilmelidir.

Devlet, bireylerin veya  gruplarimin diger  bireyler veya  onlarin
dernekleri tarafindan kendi
iradesini gerceklestirme yeteneklerini karakterize eden halkla

iligkiler olarak kabul edilir.

Her seyden once, kamusal yasamin her alaninda, hem devlette hem de
devlet dig1 ortamda, siyasal kurumlarin iliskilerinde siyasi sistem kendini
gostermektedir. Bu etkinin seviyesi  Glircistan Anayasas1 ile

diizenlenmistir.

Her yetkilinin, toplumdaki yasal statiisiinii belirleyen, normatif bir temeli
vardir. Bu normatif temel, devlet iktidarinin tistiinliigiinii saglar, devletin

geri kalanindan ayrilir ve onlarin {istiinde durur.

Giircistan'in  anayasa hukukunun normlari, siyasi sistemin siyasi

mekanizma unsurlarii devlet, siyasal partiler ve diger sendikalar olarak
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gostermektedir. Ote yandan, bu sistemin isleyis prensipleri ve elemanlari

arasindaki etkilesim unsurlarida anayasa tarafindan belirlenmistir.

Siyasi sistemin unsurlarmin etkilesimi politik bir siire¢ yaratir. Bu
siirecte siyasal sistemin 6geleri kendi gorevlerinde bagimsiz olarak karar
verirler. Zaman zaman amagclarin ve hedeflerin gergeklestirilmesinde, bir
Olciide anlagsmaya varilan calisma ile isbirligine ve yakin etkilesime
ihtiya¢ vardir. Boyle siki bir baglanti, diizen, esitlik ve ozgiirlik gibi

toplumdaki degerlerin korunmasi ve korunmasindan kaynaklanmaktadir.

Eger otoritelerile ilgili kavramlara deginirsek, dogal olarak devlet
yonetimini kimin uygulayacagli sorusunu soracagiz. Genel olarak,
hiikiimetin ~ otorite sorunu farkli tarthsel c¢aglarda degiskenlik
gostermektedir ve bir devlette hangi yonetisim bigimine ve ne tiir bir
siyasi rejimin  kurulduguna baghdir. Giircistan ile ilgili olarak,
hiikiimetin anayasa tarafindan tammnan kamu karakteri cevabi
vermektedir. Anayasanin 5.1. maddesine gore “Giircistan'da halk
iktidarin kaynagidir.” Anayasa devlet yonetimini ve kamu egemenligini
acitk kavramlar olarak goriiyor ve hiikiimetin halk tarafindan
uygulanmasini belirliyor. Biitiin bunlar da demokrasinin temellerini
olusturuyor. (http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cqi-bin/library.exe?e=d-
01000-00---off-Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-
0l--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&0d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.
4.3.1,2018)
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2.2. Giircistan Anayasal Sisteminin Tarihsel Gelisimi

2.2.1. Giircistan Demokratik Cumhuriyeti'nin 21 Subat 1921
Anayasasi

21 Subat 1921 Anayasasi1 17 boliimden ve 149 Maddeden olusmaktaydi.
1921 Anayasasinin demokratik bir eylem olarak en iyi 6zelliklerinden
biri Gilircii vatandasligi, insan ve vatandas haklarini diizenleyen bir
ayrica boliimiin olmasiydi. Vatandaslarin yasal statiisii esitlik ilkesine

dayaniyordu.

Agir i¢ ve dis duruma ragmen, Anayasa Olim cezasmi kaldirmis ve

insanlarin yasam hakkina dikkat ¢ekilmistir.

Anayasa genis bir yelpazede siyasi hak ve  oOzgiirliikler
saglamistir. Ayrica, insanin sosyo-ekonomik haklari ve ozgiirliikleri
tahsis edilmisti. Ornegin, ilkokul egitimi evrensel, iicretsiz ve zorunlu

olarak ilan edilmisti.

Se¢imler nispi se¢im sistemine gore yapilacakti. Parlamento, en yiliksek

temsili ve yasama organiydi.

Yiiriitme giicliniin en yiiksek otoritesi hiikiimetti. Hiikiimet baskani
meclis tarafindan segilecekti. Hilkiimet Baskaninin gorev siiresi bir yil
olarak belirlendi. Ayn1 kisinin secilmesi, sadece iki kez miimkiin
olabilirdi.

Yarginin en yiikksek otoritesi, parlamento tarafindan secilen
Senato'ydu. Anayasa, adaletin uygulanmasi igin demokratik ilkeler
olusturmustu. (http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cqi-bin/library.exe?e=d-
01000-00---off-Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-
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0l--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.
3.4.2,2018)

Bu anayasa Giircistanin ilk anayasasi olarak tarihe ge¢mistir.

2.2.2.1922'nin Ilk Sovyet Anayasasi

Gircistan'in i1lk Sovyet anayasasi olan bu anayasa 23 fasil ve 134
maddeden olusuyordu. 1922 Anayasasi proletarya diktatorliigliniin
kurulmasin1 ve iktidarin Sovyetlerin eline ge¢mesini giiclendirdi. 1922
anayasasina gore, devrimci komiteler kaldirildi ve devlet kurumunun

anayasal temeline gore yeni devlet organlari sistemi kuruldu.

Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin en yiiksek otoritesi, tiim
Gircistan Konseylerinin kongresiydi. Kongreler arasindaki donemde,
hiikiimeti kongre tarafindan segilen Merkez Yiirliitme Komitesi (CAC)
temsil edecekti. CEC oturumlar1 arasinda hiikiimet, Merkezi Yiiriitme
Komitesi oturumu tarafindan segilen CAC Bagkanligi tarafindan

yonetildi.

Anayasa, tim arazi ve 0zel isletmeler ve endiistriyel araglar lizerinde

ozel miilkiyeti kaldirmasti.

Anayasaya goOre, hiikiimetin kurulusu demokratik merkeziyetgilik
ilkesine dayaniyordu. Ayrica Anayasa, bir daimi yargi¢ ve iki ya da alt1

jiiriden olusan Tekdiizen insan Mahkemesini tanidi.

1922 Anayasasinin 102. maddesi, genel oy hakki kisitlamistir. Anayasa,
asagidaki vatandas kategorilerine hem aktif hem de pasif secim haklarini

almistir: kesisler, tiiccarlar, eski polis ve mensevikler, maddi kar amaci
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giiden kisiler. (http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-
00---off-Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-0I--11-ka-
50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-

00&a=d&c=samartal&cl=CL 4.6&0d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.3.
5.2, 2018)

2.2.3. 1927 Anayasasi

Yeni bir Birlik devletinin kurulmasi, Anayasa'nin kabul edilmesi
meselesini giindeme getirdi. 31 Ocak 1924'te Sovyetler Birligi Konseyi
Ikinci Kongresi SSCB Anayasasini onayladi. 4 Nisan 1927'de, Avrupa
Konseyi IV Kongresi, yeni Gilircistan Anayasasin1i onayladi. 1927

Anayasasi 8 boliimden ve 114 maddeden olusuyordu.

Anayasaya gore, artik dis siyaset, deniz, savunma ve dis ticaret
meseleleri SSCBnin elindeydi. Buna ¢k olarak, anayasa hiikiimet, yliksek

ve yerel yonetimlerin yapisini degistirmedi.

Anayasal yenilikler arasinda o6zerk birimler hakkinda yeni IV ve V
boliimlerinin eklenmesi yer aldi. Yani, yukarida bahsedilen IV bdliim,
Acaristan'nin 6zerk bir cumhuriyet olarak yasal statii kazanmasiyla
ilgiliydi. V boliim ise Abhazya ve Giiney Osetyanin yasal statiileri ile
ilgiliydi.

1927 Anayasasit Birlesik Halk Mahkemesi ile birlikte olan “Savcinin

Denetimi” ne dahil edildi.

Bu anayasa genellikle, bireyin haklarini, se¢im sistemini, ulusal
politikayl, anayasa  degisikliklerini, ilkenin sosyal yapisini
diizenlemekteydi. (http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-
01000-00---off-Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-
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0l--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.
3.5.3, 2018)

2.2.4. 1937 Stalin Anayasasi

14 boliimden ve 162 maddeden olusan 1937 Anayasasi, Glircistan'da
sosyalist toplumu insa etmek i¢in yasal bir temel olusturdu. Bu amagla

1937 Anayasasi kirk y1l boyunca calist.

Siyasi sinirlamalar 1937 Anayasasi tarafindan kaldirild1 . Insanlar segim
ve oy haklarn geri verildi. 1937 Anayasasi, vatandaglarin hak ve
Ozgiirliiklerinin kapasitesini onemli Olgiide genisletti. Anayasa, ifade
ozgirliigi, baski, toplanma ve tezahiir, hareket o0zgiirliigli ve ritiieller

gibi onemli hak ve ozgiirliikleri yansitiyordu.

Ulkenin tek yasama organ1 SSR Yiiksek Konseyi idi. Yiiriitme ise

Yiiksek Kurulda toplanmusti.

Yarg: sistemi ve savcilik sistemi daha ayrintili ve miilkemmeldi. Yargi,
Giircistan SSC, Abhazya ve Acaristan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek

Mahkemesi tarafindan gergeklestirilecekti.

SSR Giircistan Yiiksek Mahkemesi, bes yillik bir siire i¢in Giircistan
SSC Yiiksek Konseyi tarafindan secilecekti. Ayn1 zamanda, Ozerk
Cumbhuriyetlerin  Yiice Mahkemeleri, ilgili Konseyler tarafindan

secilecekti.

Yasalar  ilizerindeki  yiliksek denetim, savcilik  makamlarinin
sorumlulugundaydi. Yasa degimi isin Yiiksek Kurulda iigcte iki oy

cogunlugu gerekmekteydi.
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Anayasada devlet sembollerini belirlendi.
(http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-
Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-0I--11-ka-50---
20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0cOf1d1.
3.5.4, 2018)

2.2.5. 1978 Anayasasi

Sovyetler Birligi'nin 60'lardaki ideolojik mekanizmasi, “SSCB'deki
sosyalizmin nihayet kazandigim1” ilan ettt ve bu, proletarya
diktatorliigiiniin  kamusal alanda yiikselisine yol acti. Dogal olarak,
glindemdeki degisen sosyo-politik kosullar yeni bir anayasa kabuliinii
giindeme getirmisti. 1 Temmuz 1977 tarihli oturumda, Giircistan SSC
Anayasa projesinin hazirlanmasi i¢in Komisyonun olusturulmasiyla ilgili
bir karar1 kabul etti. Eduard Shevardnadzenin baskanlik ettigi komisyon

39 tiyeden olusuyordu.

Komisyon, 1977de anayasa taslagimi Yiiksek Kurula sundu. 15 Nisan
1978'de Giircistan SSC Yiiksek Kurulu olaganiistii VIII Oturumunda

Anayasa ana metnini onayladi.

1978 Anayasasi 22 bolim ve 185 Maddeden olusuyordu. 1978
Anayasasi ile Giircistan, devlet iktidart bi¢imine gore, tiim giiciin halka
ait oldugu bir sosyalist devlet haline doniistii. Giircistan Devleti,
is¢ilerin, koyliilerin ve entelektiiellerin, tiim milletlerin istek ve ilgilerini

ifade edecekti.
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Anayasa, miilkiyet formalarmin 6zel miilkiyeti atlayarak cesitli hale
geldigini ilan etti. Cumhuriyet, asagidaki miilkiyet bi¢imlerini kabul

etmistir: devlet, kooperatif, sivil orgiitler, bireysel ve karma miilkiyet.

Anayasanin 3. maddesine gore, demokratik merkeziyet¢ilik 1ilkesi,
kurumun ve devlet yonetiminin faaliyetlerinin temeli olarak kabul
edilmistir. Anayasaya gore, Yiiksek Temsilciler Meclisi de dahil olmak
tizere Kamu Temsilciler Meclisi, lilkenin siyasi temeli olan tek bir devlet
organlart sistemi olusturdu. Giircistan SSC Yiiksek Konseyi 5 yilligina
secilecekti. Milletvekilleri se¢imleri, tek tarafli se¢im bolgelerinde,
evrensel, esit ve dogrudan oy hakki temelinde gizli oyla
gerceklestirilecekti. Giircistan SSR Yiiksek Sovyeti'nin se¢imlerinde, her
vatandas, secim yasasinin gereklerini yerine getiren 18 yasinda yukari oy
kullanma hakkindan yararlana bilecekti. Giircistan SSC Yiiksek Konseyi

300 milletvekilinden olusacakti.

Giircistan SSC'nin 1978 Anayasasinda, Onceki anayasalara kiyasla

vatandaglarin hak ve 6zgiirliikleri artti.

Daha sonra bu anayasaya 1984, 1986, 1989 ve 1991 yillarinda
deyisiklikler olmustur. (http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cqi-
bin/library.exe?e=d-01000-00---off-Osamartal--00-1----0-10-0---0---
Oprompt-10---4------- 0-0l--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-
QutfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.
3.5.5, 2018)
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2.3. Giircistan’in Anayasal Sistemi

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Giircistan, 1995 yilinda kabiil edilen
anayasa ile yonetilmektedir. Bu anayasa 24 Agustos 1995'te Giircistan
Parlamentosu tarafindan onaylanmig ve 17 Ekim'de uygulanmaya
baslanmustir. (Wikipedia,
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan_Anayasas%C4%B1,
2018)

Giircistan 1995 Anayasasi, Sovyet anayasalarindan farkli olarak, cesitli
sosyalist giicleri iceren modern toplumun son derece karmasik yapisini

diizenler ve pekistirir.

1995 Anayasasi, siyasi belge olarak, tilkenin siyasi sisteminin temellerini
belirleyecek siyasi kurumlar arasindaki etkilesimi ve siyasi islemleri
diizenler. Biitin demokratik anayasalarin oldugu gibi Giircistan
anayasasinin da temel fonksiyonu toplumun birlikte, sorunsuz ve baris

icinde yasamasini saglamaktir.

Giircistan Anayasasi hukuk sisteminin temeli olusturur. Anayasa, ¢esitli
alanlarin gelistirililmesine yonelik temel ilkeleri belirler. Anayasa, en
yiiksek yasal gii¢ belgesidir. Hukuki sistem, devlet egemenligi, iktidarin
dagitimi, vatandas ve insanin hak ve 6zgiirliikleri, kamu otoriteleri ilkesi
ve digerleri gibi  O6nemli ilkelerin de temelini olusturur.
(http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cqi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-
Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-01--11-ka-50---
20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-QutfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0cOf1d1.
3.7.2,2018)
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1995 tarihli Giircistan Anayasasi, orgiitsel yapisina uygun olarak, kurucu
boliimleri, kendi dizilisleri ve dagitimi bakimindan, modern demokratik

anayasalarin yapisinin gerekliliklerine tam olarak cevap vermektedir.

Giircistan Anayasasi, 9 bolimden ve 109 maddeden - giris, temel
hiikiimler ve gecis hiikiimlerinden olusmaktadir.
(http:/imwww.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-
Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-01--11-ka-50---
20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-OutfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.
3.8.1, 2018)

Bu anayasaya gore Giircistan demokratik bir cumhuriyet olarak idare
edilmektedir. Giircistan dokuz bdlgeye, dokuz sehre ve Abhazya ve
Acara olarak adlandirilan 1ki otonom cumhuriyete ayrilmaktadir.
Bolgeler devlet baskaninin yonetimi altindadir. Bu bolgeler devlet
bagkaninin atadigi valiler tarafindan yonetilir. Yerel hiikiimetler iki
baghdir. Birincisi, koyler, komiinler, kii¢iik kirsal kasabalar, bolge
seviyesinde sehirlerdir. Bu birimler biiyiikk olgiide otonom hareket
ederler. Ikincisi, bolgeler ve sehirlerdir. Bunlar merkezi hiikiimet

tarafindan atanan oOzel statiilii yetkililer tarafindan idare edilirler.

(http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_b681d.pdf: 45, 2018)

Giircistan anayasal organlar1 yasama, yiirlitme ve yargi olaral lice

boliinmekte ve kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmaktadir.

2.3.1. Yasama

Yasama organlari, insanlar tarafindan, evrensel, dogrudan, esit se¢im

yoluyla, gizli oylama yoluyla dogrudan formiile edilir. Adindan da
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anlasilacag1 gibi, burada herhangi bir mevzuat sdzkonusudur. Bu
mevzuat kanun yapma islevidir. Yasama organi1 yasayr hazirlar,
oylamaya sunar ve kabul eder. Yasama organi genel anlamda halkin
iradesini ifade eder. Giircistan Anayasasina gore, insanlar yalnizca
yasama organlar1 aracilifiyla degil, ayn1 zamanda halki referandum

yoluyla da iktidarda kullaniyorlar.

Parlamento en yiiksek yasama organidir . Giircistan Parlamentosu tliyeleri
yalnizca se¢menlerin ¢ikarlarmi degil, biitiin Giircistan niifusunun ve

bireysel gruplarin ¢ikarlarinin ve iradesini ifade etmektedir.

Parlamentonun yapis1 devlet olusumuna baghdir. . Bu hiikiim, diger
hiikiimlerle birlikte, Giircistan'in federal yapisini isaret etmektedir.
(http://mwww.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-
Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-01--11-ka-50---
20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-QutfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.
5.2.1,2018)

Gurcistan Parlamentosu

Giircistan Parlamentosu, iilkenin yasama yetkisini kullanan, i¢ ve dis
politikanin temel ilkelerini belirleyen, Anayasa'nin belirledigi ¢er¢evede
Hiikiimet'in faaliyetlerini denetleyen ve diger yetkileri yerine getiren en

yiiksek temsilci organdir.

Giircistan Parlamentosu, gizli oylama yoluyla evrensel, esit ve dogrudan
oy hakk1 temelinde orantil1 bir sistem tarafindan se¢ilen 100 ve cogunluk
sistemi tarafindan dort yillik bir siire i¢in secilen 50 Parlamento

tiyesinden oOlugmaktadir. Oy kullanma hakkma sahip 25 yasim
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doldurmus bir vatandas Parlamento tiyesi olarak segilebilir.
Parlamentonun i¢ yapis1 ve faaliyet prosediirii Parlamento Y onetmeligi

ile belirlenir.

Giircistan Parlamentosu Devlet Biitgesindeki cari harcamalari, onceki

yilin biit¢e ara¢lariyla karsilastirmali olarak hesaplar ve denetler.

Parlamento {iyelerinin yetkileri, yalmizca orantili sistemde yapilan
secimlere katilan se¢menlerin oylarinin en az yiizde yedisini elde eden

siyasi partiler ve se¢im bloklar1 arasinda dagitilmaktadir.

Parlamentonun gorev siiresi sona erdiginde yilin Ekim ayinda diizenli
parlamento  secimleri yapilmaktadir. Giircistan Cumhurbagkani,

secimlerden en az 60 giin 6nce seg¢imlerin tarihini diizenler.

Parlamento tiyelerinin toplam sayisinin ¢ogunlugu tarafindan uluslararasi

anlagmalar1 ve onaylamak, kinamak ve iptal etmek hakkina sahiptir.

Parlamento, sadece Anayasa ile belirlenen durumlarda Cumhurbaskani

tarafindan feshedilir. Bu durumlar asagidaki sekilde siralanabilir:
a. Parlamentonun se¢ilmesinden sonra alt1 ay iginde;

b. Olaganiistii hal veya sikiydonetim durumu sirasinda;

C. Giircistan Cumhurbaskanligi1 gorev siiresinin son 6 ayinda;

d. Anayasa'nin 63. Maddesinde belirlenen bir otoritenin Parlamento
tarafindan gorevden alinmasi durumunda. (Giircistan Parlamentosu,
http://www.parliament.ge/files/68_1944 951190 CONSTIT 27 12.06.p
df: 12, 13., 2018)
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Yasama siireci

Kanun hazirlama siireci, parlamentodaki hakim parti tarafindan bir yasa
taslaginin hazirlanmasiyla baglar. Bu hareketle yasama girisimi yapilmis
olur. Yasa tasaris1 hazirlandiktan sonra bu taslak Meclis Komitesine
sunulur ve sunulduktan sonra 3 hafta siiresinde tartisilir. Komite
tarafindan tartisildiktan sonra verilen Oneriler taslaga dahil edilir ve
onaylama i¢in 1 haftadan ge¢ olmamak kaydiyla ikinci tartisma yapilir.
Daha sonra ikinci tartismada da yapilan oOneriler taslaga dahil edilir ve
genel kurula sunmasi i¢cin Meclis biirosuna gonderilir. Parlamentonun
genel kurulunda yapilan tiglincii tartisma ile yasa taslaginin son hali
hazirlanir ve genel oylamaya sunulur. Genel oylamada yasa kabul
edildikten sonra imzalamasi i¢in 7 giin igerisinde cumhurbagkanina
sunulur. Bagkan, yasay1 on giin i¢ginde imzalar ve ilan eder veya gerekgeli
aciklamalarla Meclise iade eder. Eger Cumhurbagkani yasa tasarisini
Meclise iade ederse, Cumhurbaskaninin Onerileri oylamaya sunulur.
Oneriler kabul edilirse, taslak kanunun nihai versiyonu, yedi giinliik bir
siire icinde imzalayacak ve ilan edecek olan Baskan'a sunulacaktir.
Parlamento Baskan'in Onerilerini reddederse, taslak kanunun ilk
versiyonu oylamaya sunulur. Anayasa degisikligi, Parlamento iiyelerinin
toplam sayisinin {igte ikisinden az olmamak kaydiyla onaylanirsa kabul
edilir. Eger Cumhurbagskani belirlenen yasada taslak yasay1 onaylamazsa,
Meclis Bagkani bunu imzalar ve ilan eder. Bir yasa resmi ilanindan
sonraki onbesinci giinde ylriirliige girer. (Giircistan Parlamentosu,
http://www.parliament.ge/files/68_1944 951190 CONSTIT 27 12.06.p
df: 18, 19;
http://www.parliament.ge/files/819_ 18559 127313 reglamenti.pdf,
2018)
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Giircistan Anayasasinin 67. maddesinde belirtildigi gibi, asagidakiler
yasama girisimini baslatma hakkina sahiptir: Gilircistan Cumhurbaskani
(istisnai durumlarda), Giircistan Hiikiimeti, Parlamento Uyeleri, Komite,
Ozerk Abhazya ve Acara cumhuriyetlerinden en az 30 bin secmenin
istegi ile temsilci organlar. (Giircistan ~ Parlamentosu,
http://www.parliament.ge/files/68 1944 951190 CONSTIT 27_12.06.p
df: 18, 2018)

2.3.2. Yiriitme

Yiiriitme organi, devlet hiikiimetini Orgiitsel-operasyonel formdaki
yasalarin uygulanmasint saglayan otoritedir. Otoriteye gore icra
organlart genel ve 0Ozel yetkililer olarak ikiye boliinmektedir. Genel
yetkililer, yiirlitme organinin tiim dallarim1 yoneten kurumlardir. Bu
organlan Giircistan Cumhurbaskani ve Hiikiimet olusturmaktadir. Bunu
yanisira Acara ve Abhazya Yiiksek Konseyleri de buraya aittir. Ozel
yetkililer 1se  bakanliklar ve diger merkezi  yetkililerdir.
(http://mwww.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-
Osamartal--00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-01--11-ka-50---
20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-OutfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&0d=HASH018e083605e388a0f0c0f1d1.
5.2.2,2018)

Giircistan Cumhurbaskani

Giircistan Cumhurbagkani, Giircistan Devletinin basidir. O, devletin i¢ ve
dis politikasin1 ydnetmekte ve uygulayamaktadir. Ulkenin biitiinliigiinii
ve devlet organlarinin Anayasaya uygun hareket etmesini saglayacaktir.

Cumhurbagkani, dis iliskilerde Giircistan'in en yiiksek temsilcisidir.
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Giircistan Cumhurbaskani, bes yillik bir siire i¢in gizli oylama yoluyla
evrensel, esit ve dogrudan oy hakki temelinde secilir. Ayn1 kisi sadece
iki ardisik donem i¢in Bagkan secilebilir. Giircistan vatandasi olan ve oy
kullanma hakk1 bulunan, 35 yasin1 dolduran, Giircistan'da en az onbes yil
yasamis olan herhangi biri Giircistan Cumhurbaskan1 seg¢ilebilir.
Baskanlik makamina aday gosterme hakki, 50.000 se¢gmenin imzasiyla
miimken olmaktadir. Bir aday, katilimcilarin oylarinin yarisindan
fazlasini elde ederse, secildigi kabul edilir. 11k turda gerekli sayida oyu
alamadig: takdirde, ilk tur sonuglarinin resmi olarak ilan edilmesinden
sonra iki hafta icinde ikinci bir tur segimleri yapilacaktir. Ilk turda en iyi
sonuca sahip iki aday, ikinci turda oylamaya sunulur. Daha fazla oy alan
adaymn secildigi kabul edilir. ilk turda sadece bir aday yer aldiysa ve
gerekli oy sayisim alamadiysa veya ikinci turda cumhurbaskan
secilmeyecek, secimlerden sonraki iki ay iginde yeni segimler

yapilacaktir.

Olaganiisti hal veya sikiyonetim durumunda se¢im yapilamaz.
Baskanlik makaminin siiresinin doldugu takvim yilmin Ekim ayinda,
Bagkanlik i¢in diizenli se¢imler yapilacaktir. Giircistan Cumhurbaskani,

secimlerden en az 60 giin 6nce segimlerin tarihini belirler.

Goreve baslamadan Once yeni Baskan bir konusma yapar ve yeminini
eder. Ongoriilen toren, Cumhurbaskaninin segilmesinden sonraki iigiincii

Pazar giinii gerceklesir.

Giircistan Cumhurbaskani, parti pozisyonu disinda herhangi bir
pozisyonda bulunma, girisimcilik faaliyetlerinde bulunma, bagka bir
isden maas alma veya baska herhangi bir faaliyet icin kalic1 iicret alma

hakkina sahip olmayacaktir.
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Cumhurbaskan1 vatana ihanet sucundan gorevden alinabilir.
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri:

- Uluslararas1 anlagmalar yapmak, yabanci devletlerle goériismeler
yapmak; Parlamentonun onay1 ile Giircistan' biiylikelgi ve diger
diplomatik temsilcilerini atamak ve gorevden almak; yabanci
devletlerin ve uluslararas1 oOrgiitlerin biiylikel¢gileri ve diger
diplomatik temsilcilerini kabiil etmek;

- Bagbakani atamak ve bagbakanin atadigi bakanlar1 onaylamak;

- Kendi inisiyatifiyle veya Anayasa'nin dngordigi diger durumlarda
Hiikiimet'i feshetmek, Icisleri ve Savunma Bakanlarmi gérevden
almak;

- Hiikiimetin istifasini1 kabul etmek, gorevleri yerine getirecek diger
mevkileri belirlemek veya yeni hiikkumet olusturmak;

- Hiikkumetin biit¢ceyi meclise sunmasi i¢in onaylamak;

- Parlamentoyu yetkililerini Anayasa ve Kanun'da belirtilen usule
uygun olarak atamak ve goérevden almak;

- Gircistan'a silahli saldirt durumunda sikiyonetim ilan etmek,
uygun sartlar mevcut oldugunda barig yapmak ve kararlarin
onaylanmasi i¢in 48 saat icinde Meclise sunmak;

- Parlamentonun rizasiyla, 6zerk kurumlarin veya diger bolgesel
temsilci kurumlarin faaliyetlerini askiya alma veya faaliyetlerinin
iilke egemenligi, ililke toprak biitiinliigii veya devletin anayasal
otoritesinin uygulanmasini1 tehlikeye atmasi halinde onlar
gorevden almak;

- Anayasa ve yasalara dayanarak kararname ve emir ¢gikarmak;
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- Anayasada 6ngoriilen usule uygun olarak yasalar1 imzalamak ve
ilan etmek;

- Askeri riitbeler, onurlu madalyalar ve diplomatik riitbeler vermek;

- Genel af ¢ikarmak;

- Parlamentoyu Anayasa ile belirlenen hallerde feshetmek;

- Parlamento tarafindan onaylanmadig1 takdirde gecersiz olacak
olan vergi ve biitce konularinda kanun yetkisine sahip olan bir

kararname ¢ikarmak.

(Giircistan Parlamentosu,
http://www.parliament.ge/files/68_ 1944 951190 CONSTIT 27 12.06.p
df: 19, 20, 21, 22., 2018)

Gircistan Hukumeti

Hiikiimet, Glircistan mevzuati uyarinca yiiriitme giiciinii, devletin i¢ ve
dis politikasinin yiiriitilmesini saglamaktadir. Hiikiimet, Cumhurbagkani

ve Gircistan Parlamentosu'ndan sorumlu olacaktir.

Hiikiimet, Basbakan ve Bakanlar tarafindan olusturulacaktir. Devlet
Bakanlar1 da Hiikiimetin bilesiminde olabilir. Bagbakan, Hiikiimet

iyelerinden birini, Bagbakan Yardimcis: olarak atar.

Hiikiimet, Cumhurbaskaninin anayasaya, Yyasalara ve normatif
diizenlemelerine dayanarak, imzaladigi kararname ve kararlari kabul
eder. Giircistan Cumhurbagkani, devletin 6zel Onemini vurgulayan
konularda Hiikiimet iiyeleri ile yapilan oturumda istisare etmekle
yikiimlidiir. Oturumda kabul edilen karar, Baskanin eylemiyle

olusturulur.
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Devletin yapisi, yetkiler ve usiiller, Anayasa ve kanunla belirlenir;
taslak, Cumhurbagkaninin rizasiyla Hiikiimet tarafindan Parlamentoya

sunulur.
Hiikiimet kendi karariyla emekli olmaya yetkilidir.

Bagbakan, Hiikiimetin basidir. Hiikiimet'in faaliyetlerinin yoniinii belirler
ve diizenler, Hiikiimet {iyelerinin faaliyetlerini koordine eder ve kontrol
eder, Hiikiimet'in faaliyetine iliskin raporu Cumhurbaskanina sunar ve
Hiikiimet'in Cumhurbaskan1 ve Giircistan Parlamentosu Oniinde faaliyet

gostermesinden sorumludur.

Parlamentonun talebi iizerine Bagbakan, hiikiimet programinin
gerceklestirilmesi konusunda parlamentoya hesap verecektir. Bagbakan,
kendi yetkisi dahilinde, bireysel bir yasal diizenlemeler yapar, Hiikiimet
binasinda idari gorevleri yerine getirir. Basbakan, Hiikkiimetin diger
tiyelerini Cumhurbagkaninin rizasiyla atar, Hiikiimet iiyelerini goérevden
alma yetkisine sahiptir. Bagbakanin istifa etmesi veya yetkisinin sona
ermesi, Hikiimetin diger iiyelerinin yetkilerinin sona ermesi ile
sonu¢lanir. Hiikiimetin diger iiyesinden istifa veya isten c¢ikarilma
durumunda Basgbakan, Giircistan Devlet Baskani'nin rizasiyla iki hafta

icinde Hiiklimetin yeni iiyesini atayacaktir.

Hiikiimet olusturulduktan sonra kendi programinit olusturur ve
parlamentoya sunar. Parlamento hiikkumet programini giiven beyani
konusunda degerlendirir ve oy kullanir. Hiikumet Parlamentonun
giivenini, Parlamento iiyelerinin toplam sayisinin c¢ogunlugu ile
kazanacaktir. Hiikiimet iiyeleri, giiven beyanindan sonra ii¢ giin iginde
onaylanir. Parlamento, Hiikiimet programina giivensizlik beyan etme ve

ayn1 kararda Hiikiimetin belirli bir liyesini reddetme sorununu giindeme
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getirme hakkina sahiptir. Parlamento tarafindan reddedilen bir iiye ayni

goreve yenden getirilemez.

Hiikiimet'in programi eger {i¢ kez Parlamentonun giivenini kazanmazsa,
Giircistan Cumhurbagskant 5 giin iginde yeni bir Bagbakan atar.
Parlamentonun rizasi olmaksizin, Basbakan, Bakanlar1 Giircistan
Cumhurbaskani'nin rizasiyla 5 giin iginde gorevlendirir. Bdyle bir
durumda Giircistan Bagkani1 Parlamentoyu feshedecek ve olaganiistii

secimler planlayacaktir.

Gliven beyanmi oylamak, oylamanin baslamasindan itibaren 15 giin
icinde yapilacaktir. Bu siire zarfinda oy verilmemesi, giiven beyani

anlamina gelecektir.

Bakanliklar, oOzellikle devlet ve kamusal yasam alanlarinda devlet
politikalarinin saglanmasi amaciyla olusturulmaktadir. Bakanlik, kendi
yetkisi dahilinde olan konularda bagimsiz olarak kararlar alabilecek bir
Bakan tarafindan yonetilir. Bir Bakan kanunlar ve cumhurbaskaninin

belirledigi ¢er¢evede kararlar alir.

Devlet Bakanlari, Anayasa'da 6zel Onem tasiyan devlet gorevlerini

yerine getirmek amaciyla olusturulmaktadir

Hiikiimetin bir liyesi, bir parti liyesi olmak disinda, herhangi bir tesebbiis
kurmak, girisimcilik faaliyeti yiirlitmek veya bilimsel ve pedagojik
faaliyetler hari¢ baska herhangi bir faaliyetten kazan¢ saglama hakkina
sahip degildir. (Giircistan Parlamentosu,
http://www.parliament.ge/files/68_1944 951190 CONSTIT 27 12.06.p
df: 23, 24, 25, 26., 2018)
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2.3.3. Yargi
Yarg: yetkisi, anayasal denetim, adalet ve kanunun belirledigi diger

formlar araciligiyla uygulanmaktadir. Yarg: bagimsiz bir yetkidir ve bu
yetki sadece mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Tim tlkenin
devlet organlar1 ve vatandaslari igin mahkemelerin kararlar1 kanun

niteligindedir. Mahkemelerin Giircistan adina karar alma yetkisi vardir.

Giircistan'in yargi sistemini Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme,
Acaristan ve Abhazya Yiiksek Mahkemeleri ve diger yargi mercileri
mahkemeleri olusturur. (http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cqi-
bin/library.exe?e=d-01000-00---off-Osamartal--00-1----0-10-0---0---
Oprompt-10---4------- 0-01--11-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-11-1-
QutfZz-8-
00&a=d&c=samartal&cl=CL4.6&d=HASH018e083605e388a0f0cOf1d1.
5.2.3, 2018)

Giircistan Anayasa Mahkemesi, Anayasa incelemesinin yargi organidir.
Otoritesi, yaratilmasi ve faaliyete gecirilmesi prosediirleri Anayasa ve

Organik Kanun ile belirlenir.

Bir yargic kendi faaliyetinde bagimsizdir ve sadece Anayasa tabi
olacaktir. Yargict veya kararini etkilemek amaciyla herhangi bir
miidahale yasalara uygun olarak cezalandirilmaktadir. Bir hékimin
gorevden alinmasi veya baska bir pozisyona tasinmasi durumuna, ancak

yasanin belirledigi durumlarda izin verilebilir.

Hig kimse belirli bir dava hakkinda hakimden hesap sorma hakkina sahip
degildir. Kanun ile belirlenen bir usul uyarinca mahkeme kararini
yiirtirlitkkten kaldirmaya, degistirmeye veya askiya almaya yalnizca baska

bir mahkeme yetkilidir.
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Bir hakim, 28 yasin1 dolduran ve hukuk egitimine ve hukuk alaninda en
az bes yillik tecriibeye sahip olan Giircistan vatandaglar1 arasindan
atanir. Bir hakem, on yildan az olmayan bir siire i¢in atanir. Yargicin
se¢imi, atanmasi veya isten c¢ikarilmasi usulleri kanunla belirlenir. Bir
yargic pedagojik ve bilimsel faaliyetler disindaki herhangi bir baska
faaliyetdte bulunamaz. Bir yargi¢ herhangi bir siyasi partiye iiye olamaz

veya siyasi bir etkinlige katilamaz.

Yargiglart gorevlendirmek ve gorevden almak yetkisi Giircistan Yiiksek
Adalet Kurulu na aittir. Giircistan Yiiksek Adalet Kurulunun yetkileri ve
kurulmas1 prosediirii yasa tarafindan belirlenir. Giircistan Yiiksek Adalet
Kurulu'nun {yelerinin yarisi, Glrcistan genel mahkemelerinin
yargi¢larinin arasindan segilen tyelerden olusmaktadir. Giircistan
Yiiksek Mahkemesi Baskani, Giircistan Yiiksek Adalet Kurulu'na de
baskanlik eder.

Yargi¢lar dokunulmazdir. Bir yargicin cezai takibi, tutuklanmasi veya
gozaltina alinmasi, dairesinin, aracinin, isyerinin aranmasi, Sadece
Giircistan Yiiksek Mahkemesi Bagkaninin rizasiyla yapilabilir. Yargigin

ve ailesinin giivenligini devlet saglamaktadir.

Gircistan Yiiksek Mahkemesi en yiliksek yargi organidir. Giircistan
Yiiksek Mahkemesi Baskan1 ve yargiglari, Giircistan Cumhurbaskani'nin
Onerisi iizerine Parlamento tarafindan secilir ve atamir. Uyeler gorev
siiresi on yildan az olmamak f{izere segilirler. Giircistan Yiksek
Mahkemesi iiyeleri ve dokunulmazdirlar. Onlarin tutuklanmalar1 ya da
gozaltina alinmalari, daire, araba, isyeri aranmasina, yalnizca
Parlamentonun rizasiyla izin verilebilir. Giircistan Anayasa Mahkemesi

dokuz yargictan olusacaktir. Anayasa Mahkemesinin ii¢ tiyesi, Giircistan
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Cumhurbagkani tarafindan atanir, ii¢ liye Parlamento tarafindan, diger ii¢
liye ise Yiiksek Mahkeme tarafindan atanir. Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin gorev siiresi on yildir. Anayasa Mahkemesi baskani 29 yerel
mahkemenin oylamasi ile secilir. Baskan secilen bir kisi birdaha
secilemez. Anayasa Mahkemesi tiiyeleri, 30 yasin1 dolduran ve yiiksek
hukuk egitimine sahip olan Giircistan vatandaslar1 arasindan segilir ve
atanir. (Giircistan Parlamentosu,
http://www.parliament.ge/files/68 1944 951190 CONSTIT 27_12.06.p
df: 27, 28, 29, 30., 2018)

2.3.4. Siyasi Partiler
Herhangi bir iilkenin siyasi parti sistemini tanimlamak igin farkl

gostergeler kullanilabilir. En genel ilke nicel unsurdur. Bu durumda iig
kategori ortaya c¢ikar: tek parti, iki parti ve ¢ok partili sistemler. Tek
partili bir sistemde, sadece tek bir giiglii siyasi partiyasal olarak islev
goriir ve hiikiimetin kontrolii tam olarak onun elindedir. Boyle bir sistem
gercek politik rekabeti icermez. Aslinda burada bir parti sistemi
hakkinda konusulamaz. Geri kalan iki kategori de rekabeti iceriyor. iki
partili bir sistemde, yaklasik olarak esit mukavemete sahip iki politik
orgilit vardir. Bu tiir sistemlerde, mevzuat yeni taraflarin kurulmasini
kisitlamamaktadir, ancak uygulamada diger taraflarin iki ana oyuncuyla
rekabet etme sansi oldukga distiktiir. Analistler, en az li¢ giiclii siyasi

aktor oldugunda ¢ok partili bir sistemden s6z ediyorlar.

Giircistan'daki kayith siyasi parti sayist 180'1 asiyor. Fakat Gilircistan
orneginde, ¢esitlilik, otomatik olarak ¢ok partili sistem anlamina
gelmemektedir. Cok partili sistemlerde, halk destegi genellikle gesitli
taraflar arasinda dagitilir. Boylece, kazanan taraf hiikiimet kurmak i¢in

diger taraflarla bir koalisyon kurma zorunlulugu ile kars1 karsiya kalir.
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Aksine, Giircistan se¢imlerinde kazanan taraflar diger taraflarla isbirligi

yapmaya gerek kalmadan rahatga hiikkumeti olustururlar.

Son on bes yillik deneyime dayanarak, Giircii siyasi parti sistemi, bazi
analistlerin “gevsek bir c¢ok partili sistem” dedigi sey olarak
tanimlanabilir. Bunun bir bagka adi baskin bir siyasi parti sistemi
olabilir. Bdyle bir sistemde, tek bir siyasi parti parlamento se¢imlerinde
tam zafere ulasir ve devlet kurumlarinin tam kontroliinlii ele gegirir.
Hiikiimet ile iktidardaki biirokrasi arasinda net bir ayrim yoktur. Ayrica
segmeli kurumlara katilan, siyasi konular1 giindeme getiren ve belirli
hiikiimet eylemlerini elestiren bir muhalefet vardir. Boylelikle siyasal
siirec iizerinde sinirl bir etki yapar, ancak muhalefet partilerinin higbiri

iktidara karisamaz.

Taraflar arast rekabet i¢indeki aktorlerin istikrari, ylksek diizeyde
kurumsallagsmig bir parti sisteminin ana kanitidir. Giircistan siyasi parti
sistemi ¢ok zayif bir sekilde kurumsallasmis durumdadir. Bagimsizliktan
bu yana Giircistan'da yapilan tiim parlamento se¢imlerine ¢ok sayida
parti ve blok katilmistir, ancak sadece birkag1 bir sonraki se¢imlere de
katilmay1 basarmistir. Ornegin, 1992 parlamento secimlerinde 24 parti
koltuk kazanmisti. Ancak, bu partilerin sadece sekizi 1995 se¢imlerine
katilmis ve bunlardan sadece biri - Ulusal Demokrat Parti - temsil yetkisi
kazanmistir. Benzer bir iliski, sirasiyla 1999 ve 2003 parlamento
secimlerine katilan partiler arasinda da vardir. (Nodia ve Scholtbach,
2006: 101, 102, 103)

Yeni kurulan bir partinin kayit i¢cin basvuracagir ve kayit konusunda

yetkili organ, LEPL Ulusal Kamu Sicili Ajansidir. Ilgili kisi, partiyi
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kaydettirmek i¢in Ulusal Kamu Sicil Dairesi veya Adalet Evi Ofisi'ne

basvurmalidir.

Kayit i¢in gerekli olan sartlar asagidakilerdir:

1) Uyelerin parti kaydini gosteren ve imzalarmi iceren belge;
2) Bir noter tarafindan tasdik edilen partinin kurucu protokolii;

3) Partinin en az 1000 {iyesi olmasi ve o liyelerin adi, soyadi, dogum
tarihi, kimlik numarasi, is yeri, ikamet adresinin adresi, telefon numarasi

ve imzalari.

Partilerin kaydi 1 ay icerisinde gergeklestirilir. Zaman dilimi bagvurunun
ertesi giinii baglar ve son teslim tarihi ile biter. Dénemin son giinii tatil
veya tatil 1ile c¢akisirsa, son giin bir sonraki is giiniidiir.

(https://napr.qov.ge/p/298, 2018)

Cogu siyasetci, Giircistan'daki partileri kayit altina alma prosediiriiniin
oldukea liberal ve engelsiz oldugunu ve bunun Giircistan demokrasisi

icin faydali oldugunu diistinmektedirler.

Tersine, az da olsa bazi siyasetgiler ise parti kayitlarinin Giircistan'da
cok basit oldugunu iddia ediyorlar. Bunun da, Giircistan'daki asir1 sayida
siyasi partinin olusmasinda sebep oldugunu diisiinmektedirler. 180°ni
askin partiye sahip olmanin anormal oldugunu soyliiyorlar. Daha etkili
bir siyasi sistem olusturmak i¢in, siyasi partilerin sayisinin azaltilmasi
gerektigini diisiinliyorlar. Siyasi partilere yonelik devlet politikasinin,
yalnizca “uygun finansal ve entelektiiel kaynaklara sahip” olan taraflar
kayda almasi yoniinde olmali oldugunu savunmaktadirlar. Ozellikle,

parti kaydinin 6nkosullart olarak, en az 10.000 iiyenin talep edilmesi
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gerektigini ve taraflarin, iilkenin idari bolgelerinin en az {i¢te birinde

subeleri olmasi gerektigini savunuyorlar.

Genel olarak, devlet Giircistan'daki siyasi partilerin yaratilmasi, kayit
altina alinmas1 ve isleyisini engellemez. Bolgesel partilere yonelik bazi
yasaklar, siyasi partilerin olusturulmasinda tek ciddi kisitlamadir. Yakin
zamana kadar, siyasi partilere devlet destegi onemsizdi. Ancak Aralik
2005'te Meclis tarafindan kabul edilen bir yasal degisiklikten sonra,
siyasi partiler i¢in devletin mali desteginin ¢ok daha etkili bir bigimde
yapildig1 gdzlemlenmektedir. Iktidardaki parti ile muhalefet partileri
arasinda belli siyasi rekabet kurallar1 ¢ergevesinde bir fikir birligi yoktur.
Ozellikle, se¢im komisyonlarinin bilesimi, parti listeleri ve 6zerk
bolgeler hakkinda ¢ok farkli goriisler vardir. (Nodia ve Scholtbach,
2006: 58, 59)

Gliniimiizde Gtrcistan’daki 180’1 askin siyasi partiden, parlamentoda

temsil edilen temelde sadece 4 siyasi parti vardir. Bunlar asagidakilerdir:
1) Giircii Riiyas1 Koalisyonu;

2) Birlesik Ulusal Hareket;

3) Avrupa Giircistan - Ozgiirliik Hareketi;

4) Giircistan Patrikler Ittifaki.

Bu partiler arasinda oy ¢okluguna sahip ve iktidarda olan parti Giircii
Riiyasi Koalisyonudur.
(http://www.wikiwand.com/en/List_of political_parties_in_Georqia,
2018)
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2.3.5. Se¢cim Sistemi

Se¢cim kanunlari, siyasi ortamdaki rekabetin karakterini ve i¢
gelisimlerini etkileyen yasal ortamdaki en 6nemli unsurlardan biridir.
Ayrica Giircistan'daki en ihtilafli yasalar arasinda se¢im yasalar1 yer
almaktadir. Farkli siyasi aktorler, se¢im yasasim1 kendi lehlerine siirekli

olarak degistirmeye ¢aligmaktadirlar.

1995 anayasasi cumhurbagkanini iilkenin en gii¢lii siyasi lideri yaptu.
Cumhurbagkan1 dogrudan halk oyuyla se¢ilir ve oylarin yarisindan
fazlasimi alirsa secildigi kabul edilir. Adaylardan higbiri istenilen sayida
oy alamiyorsa, en giiclii adaylarin katilacag: ikinci bir se¢im yapilir ve
daha fazla oy alan aday kazanani belirler. Simdiye kadar, Giircistan

cumhurbagskanlig1 se¢imlerinde ikinci tur se¢imleri gecirilmemistir.

Buradaki yarigsma, bireyler arasinda oldugu i¢in cumhurbagkanligi
secimleri parti politikalar1 i¢in hi¢ de onemli olmamisti. Dahasi, her
cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde ciddi bir rekabet olmadan se¢ilmis net

bir aday olmustur.

Parlamento secimleri ise, Glircistan'daki siyasi partilerin oy i¢in yaristigi
ana arena olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yerel segimler de oldukga
rekabetcidir, ancak yerel meclislerin yetkileri oldukg¢a smirhidir. Bu
nedenle taraflar, yerel secimleri, daha 6nemli parlamento seg¢imlerine
hazirlik yapmak igin test etme zemini olarak gormekteydiler. Ancak
sonradan 2005 yili Aralik ayinda Giircistan Parlamentosu kabul edilen

yeni yerel hiikiimet yasasi, yerel sec¢imleri kazanmanin Onemini

artirmistir. (Nodia ve Scholtbach, 2006: 49, 50, 51)
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Siyasi partiler arasinda se¢im yasasiyla ilgili genellikle tartismali konular
vardir. Bu konulardan biri se¢im sistemidir. Orantisal sistem (PR) veya
cogunluk sistemi (FPP) tartigmalari1 her zaman giindem konusu

olmustur.

Giircistan Parlamentosu, daha onceleri ¢ogunluk ve orantisal se¢im
sistemlerini birlestiren karma oylama sistemi ile segilen 235 iiyeye
sahipti. Parlamentonun 150 iiyesi, iilke ¢apinda parti listeleri kullanilarak
orantisal bir sistemle, 85 iiye ise tekil secim bolgelerinden ¢ogunluk
sistemi ile segilirdi. Se¢im yasasi, se¢im siirecindeki partileri tanir ve bu
partilerin yan1 sira bagimsiz temsilcilerin de tek kisilik sandalyeler igin

bagvurularini kabul eder.

Kasim 2003'te, parlamento secimleriyle eszamanli olarak, Giircistan
Parlamentosu'ndaki milletvekili sayisin1 azaltma konusunda da bir
referandum  yapildi.  Sonucglarina gore, Parlamento Giircistan
Anayasasi'nda degisiklikleri kabul etti. Milletvekili sayis1 150'ye
indirildi, ayn1 sekilde 50 milletvekili ¢ogunluk sistemi ile, 100 millet

vekili ise orantisal sistem ile secilecekti.

2005 yilinda, Parlamento, Tiflis Belediye secimlerinin g¢ogunluguk
sistemine gore yapilmasin1 ongoéren yeni yasa ¢ikardi. Sehir, her birine
belli sayida koltuk (li¢ veya dort) tahsis edilmek suretiyle ile birkag
biiyiik secim bolgesine ayrilmistir. Bu bolgelerde oylarin ¢ogunlugunu
alan parti ,0 bolgeye tahsis edilen tiim koltuklar1 alacakti. Muhalefet, bu
sistemi hiikiimet partisine karsi onyargili oldugundan itirazla karsiladi.
Sistem, 2006 sonbaharinda beklenen yerel se¢imlerde test edildi. (David
Aprasidze, 2011: 10, 11)
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Gliniimiizde de Giircistan’daki se¢imlerde karma se¢im sistemi
kullanilmaktadir. Se¢imler gizli oyla evrensel, esit, dogrudan yapilir. Bu
secim sistemi zaman zaman lilkede secim zamanlarinda anlagsmazliklara

ve tikaniklara sebep olmaktadir. (Robert Dahl, 2011: 6)
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SONUC
Bir iilkenin siyasal veya anayasal sisteminin nasil olustugunu ve nasil

isledigini anlamak icin ilk 6nce o iilkenin siyasi tarihi ve tarih boyu

gectigi yollar incelenmelidir.

Karadeniz sahilinde ve Kafkasya’da bulunan Giircistan Cumhuriyeti
uzun siire Car Rusyasi’nin isgali altinda yasadiktan sonra nihayet 170 yil
sonra, 1918 yilinda bagimsizligin kazanilmasi i¢in uygun ortam
yaranmisti. Bunun da sebebi Birinci Diinya Savasinin sonlarina
yaklasildiginda Car Rusyasi’nin zayiflayarak pargalanmaya dogru
gitmesiydi. Bu durumda Giircii halkinin oniinde temelde en 6nemli iki
ama¢ vardi. Bunlardan birincisi Rusya’dan ayrilarak bagimsizlig
kazanmak, ikincisi ise bu bagimsizligi korumak. Bagimsizlig1 kazanmak
miimkiin oldu, ancak bunu korumak ve siirekliligini saglamak ise o kadar
kolay olmadi. Aslinda uzun siireden sonra bagimsizligini yeni kazanmis
ve bagimsizlik gelenekleri olusmamis bir iilke icin kisa slirede onemli
adimlar atildi. Bir yandan iilke icinde demokratik reformlar yapilmakta,
diger yandan ise dis giiclerin destegi ile oOzerk birimlerin iilkeden
ayrilmasina karsi miicadele edilmekteydi. Belli olgiide basarili da
olundu. Biitiin bunlar ile birlikte Giircistan hiikumeti Bati ile de yakin
iliskiler kurmak ¢abasindaydi ve bu konuda da o©nemli adimlar
atilmaktaydi. Ancak biitiin bunlar Car Rusyasi’nin varisi olarak kurulan
Sovyet Rusyasi’nin iilkeyi yeniden isgal etmesine engel olamadi.
Ulkenin sinirinda bdyle biiyiik ve giiclii devletin kurulmasi ve bir ¢ok
ilke gibi Giircistan’1 da isgal etmesi karsisinda diger devletlerin higbir
tepki gOstermemesinin nedeni onlarin  da kendi giivenliklerini

diistinmeleriydi.
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Sovyet isgali altindaki yillarda Rusya kendisinin benimsedigi sosyalist
yapiy1 ve sosyalist ekonomiyi kendisine bagli diger iilkelere oldugu gibi
Giircistana da benimsetmeye ¢alismaktaydi. Ulkede sanayi, tarim, sanat
ve bagka bir ¢ok alanlarda diizenlemeler yapilmaktaydi. Bu
diizenlemelerin en temel amaci iilkenin her alanin1 kendinden bagimli
duruma getirmek ve milli iradeyi zayiflatmakti. Ancak giircii halki
gizliden gizliye bu durumlarla miicadele etmekte ve milliyetgilik

duygusunu kaybetmemeye ¢alismaktaydi.

Yiizyilin sonuna gelindiginde Sovyetler kriz donemine girmekte ve
cokiisii yaklagsmaktaydi. Boyle bir durumda isgal altindaki iilkelerde
oldugu gibi Giircistan’da da bagimsizlik i¢in uygun siyasi ortam

olusmustu.

Bagimsizlik kazanildiktan Giil Devrimine kadarki donemde segilen
cumhurbagkanlar1 genellikle Rusya yanlist ve diktact bir ¢izgi
cizmekteydiler. Giil devriminden sonra iilke biiyiik ol¢iide Bat1 yoniimli
politika izlemeye basladi. Bu da bolgede hakim giic olan Rusyanin
cikarlarina uymamaktaydi. Bu yiizden de zaman zaman Giircistan’daki
Ozerk birimlere destek vererek, zaman zaman da direkt miidahelelerde
bulunarak Giircistana gozdagi vermek ic¢in girisimlerde bulunmaktayda.

Ancak yine de tilke Bati ile iliskileri onemli 6lgiide ilerletmekteydi.

Ulke, anayasa ile belirlenmis olan kuvvetler ayrihigi ilkesi ile
yonetilmektedir. Ulkenin baginda yiiriitme erkini elinde bulunduran
cumhurbagkani durmaktadir. Giircistan Cumhurbaskani, bes yillik bir
siire i¢in gizli oylama yoluyla evrensel, esit ve dogrudan oy hakki
temelinde secilir. Her ne kadar son yapilan diizenlemelerle

cumhurbaskaninin yetkileri kisitlandirilsa da yinede 6nemli yetkilerin bir
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cok kismini elinde bulundurmaktadir. Yiiriitme erkini cumhurbaskani
hiikumet ile paylasmaktadir. Cumhurbaskani hiikumetin

olusturulmasinda énemli rol oynamaktadir.

Ulkenin yasama organi1 Giircistan Parlamentosu’dur. Parlamento her biri
dort yilligina secilen 150 millet vekilinden olusmaktadir. Yasama ile
yiiriitmenin iliskisine geldigimizde ise Giircistan’da cumhurbagkaninin
yetkileri fazla oldugundan i¢ ve dig politikada karar verme konusunda

tikaniklik fazla gozlemlenmemektedir.

Glircistanin yargi erkini elinde bulunduran organi Yiiksek Mahkeme’dir.
Bundan baska Anayasa Mahkemesi ve 6zerk birimlerin de kendi Yiiksek

Mahkemeleri vardir.

Ulkede her ne kadar goriiniirde ¢okpartili sistem olsada ve kagit {izerinde
180’1 askin siyasi parti olsa da, tek bir parti yani iktidar partisi her zaman
temel gii¢ olmustur. Onun disindaki muhalefet partileri pek fazla varlik

gosterememektedirler.
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