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GIRIS

Problemin aktualligi. Bazar miinasibotlorinin formalasdigi miiasir morholodo
Azorbaycan Respublikasinin  sosial-igtisadi  inkisafinin tomin edilmosindo iri
miuossisolorlo yanas1 kicik miiossisolor do holledici rola  malikdir. Xidmaot
toskilatlarinin respublikanin milli igtisadiyyatinda 6ziinomoxsus yer tutmasi 6lkodo
getdikco inkisaf edon demokratiklosmo prosesinin vo bazar miinasibotlorinin
formalagsmasinin, habelo iqtisadiyyatin transformasiyasinin  obyektiv  zoruri
naticasidir.

Arasdirmalar  gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinda  kommersiya
miuossisolorinin inkisafi liglin zoruri sayilan olverisli sorait formalasdigina goro
sahibkarligin yaradilmasi1 vo foaliyyot gdstormasi prosesi qabaqcil olkolordo bu
sahonin inkisaf etdirilmasi meyillorino tam cavab verir.

Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi tiglin olverisli soraitin
yaradilmasinin noticosidir ki, son ii¢ ildo 6lka iizro onlarin say1r 5,2% coxalmus,
buraxilan mohsul 2,3 dofs vo yaradilan alava doyar 2,5 dofo artmisdir. Belo voziyyot
biitlin regionlarda va igtisadiyyatin miixtalif sahalorinds bas vermisdir.

Lakin Azorbaycan Respublikasinin miihariba soraitindo olmasi, 6lko orazisinin
20%-nin isgal1, homin orazinin sorvetinin talan edilmasi, bir milyondan ¢ox ohalinin
qacqin diismasi ciddi problemlor yaratmis, bu sahanin diggotdon konarda galmasina,
sahibkarligin inkisafina monfi tosir gostormisdir. Bununla yanasi sahibkarliq
subyektlorinin resurslarla tominatindaki ¢atinliklor, zoruri infrastrukturun olmamasi,
maliyya problemlari, ucot sahasindoki nogsanlar onlarin foaliyyatine ciddi maliyys
nozaratinin kegirilmosini tolab edir.

Azorbaycan  Respublikasinin  sosial-igtisadi  inkisafinda, = mosgullugun
yiiksoldilmasinds, xammal vo materiallardan somorali istifads olunmasinda, shalinin
tominatinin yaxsilagdirilmasinda, bazar miinasibotlorinin formalagsmasinda vo s.
holledici rolu vo ohomiyyati nozors alinaraq 6lkads kigik miiossisalorin inkisafi ilo

bagli ardicil olaraq miihiim tadbirlor hoyata kegirilir. “Sahibkarligin inkisafina mane



olan miidaxilalorin garsisinin alinmasi haqqinda” 6lks Prezidentinin Formani. “Kigik
sahibkarliga dovlot komoyi hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, “Kigik
sahibkarliq subyektlorindo sadolosdirilmis ugotun aparilmasi gaydalar’” hagqinda
Nazirlor Kabinetinin Qorari, sadolosdirilmis vergi sisteminin totbiqi vo s. kigik
sahibkarliq subyektlorindo giizostli vergi sisteminin vo sadolosdirilmis ugot
qaydalarinin totbiqinin, kommersiya miiossisolorin foaliyyotinin tonzimlonmosindo
maliyyo nozaratinin rolunun artirilmasinin normatiq-hiiquqi asaslarin1 miioyyon edir.

Bu néqteyi-nozordon dissertasiya isinin se¢ilmis movzusu miiasir vo aktualdir.

Moévzunun tadqgiqat saviyyasi. Bazar iqtisadiyyati soraitinde kommersiya
faaliyyatinin strategiyasinin formalagmasi problemi bu qodor dorinliklo ilk dofa
olaraq bu dissertasiya isindo dyronilmisgdir.

Miiollif gostorilon problem tlizro hom xarici, ham do yerli tadqiqat¢ilarin
osarlorine osaslanaraq, ¢oxsayli material toplayaraq, imumilosdirib tohlil edorak
statistik vo adobi monbalari hortorafli dyronmisdir.

Miisllif tadqiq olunan movzuya 6z miinasibatini bildirmaklo bu problemlsrin
bu vo ya digor planda Azorbaycan alimlorinin digqetini calb etmisdir. Siibhasiz bu
alimlorin omoyi miihiim oshomiyyoto malikdir. Ona goro do toklif olunan istigamotdo
qoyulan problemin kompleks Oyronilmasinin Uimumteserriifat ohomiyyatli
olmasi ilo barabor, miiasir milli igtisadiyyatimiz ii¢lin do aktuallig1 vardir.

Azorbaycan Respublikasinda kommersiya faaliyystinin inkisafi, igtisadi alags vo
monafelorin  somorali formalagmasi, miihasibat ugotu vo iqtisadi tohlilin
tokmillogdirilmasi istigamatindo miihiim todqiqatlar aparilmis, bir sira toklif vo
tovsiyalor iroli siiriilmiisdiir. Iqtisad¢1 alimlorden ©.Q.Blirzayev, S.M.Sabzoliyev,
Q.O.Abbasov, S.M.Yaqubov, [.M.Abbasov, D.A.Bagirov, V.C.Oliyev,
S.Y .Miislimov, R.M.Oliyev, S.M.Qasimov, V.M.Quliyev, H.A.Coforli,
N.M.Ismayilov, ©.A,Sadiqov, F.M.Quliyev, H..ibadov vo digorlori 6lkodo
sahibkarligin formalagmas1 vo foaliyyst gostormosi, habelo miihasibat ucotu vo
iqtisadi tohlilin nazari-metodoloji asaslar1 va praktiki masalalarinin holli

istiqgamatindo miioyyon islor gormiislor.
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Xarici  6lkolorin  iqtisadgr  alimlorindon M.I.Bakanovun, P.S.Bezrukixin,
[.A.Basmanovun, K.Drurinin, C.T.Xomgqrenin, V.B.ivaskevi¢in, A.D.Seremetin,
Y.V.Sokolovun, V.F.Paliyin, S.A.Nikolayevanin, N.P.Kondrakovun,
S.S.Satulbaldinin vo basqalarinin asarlorindo sahibkarliq, o ciimlodon kommersiya
foaliyyati soraitindo miihasibat ugotunun vo daxili nozarstin toskili vo foaliyyatinin
nozori-metodoloji osaslarinin vo praktiki mosoalalorinin hallinin baslica istiqamotlori
miioyyonlosdirilmisdir.

Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda kommersiya
foaliyyotinin subyektlorindo maliyya nozarstinin toskilinin nozori-metodoloji va
praktiki masalolori kompleks sokildo arasdirilmamis vo todqiq edilmomisdir.
Dogrudur, iqtisad¢t alimlordon Q.O.Abbasov, S.M.Qasimov vo O.A.Sadiqov
idaraetma ucgotunun togkili vo onun tokmillagdirilmasi istiqamatlorine dair miioyyan
todqiqat islori aparmis vo maraqli tokliflor iroli stirmiislor. Lakin kigik sahibkarliq
subyektlorindo idaroetmo ugotunun nozori-metodoloji problemlori vo praktiki
masalalari alagali sokilds 1lk dofadir ki, tadqiq olunur.

Tadgigatin maqsad vo vazifolori. Bu todqiqatin osas moqsadi bazar
iqtisadiyyat1  soraitinde  kommersiya  toskilatlarinin  iqtisadi  faaliyystinin
tonzimlonmoasinds maliyya nazaratinin rolunun agiqlanmasidir.bu mogsadlo asagidaki
vozifolor miioyyon olunmusdur:
bazar goraitindo komersiya tokilatlarinin maliyyo-igtisadi foaliyyotinin nozari-
metodoloji asaslarinin elmi-metodik adabiyyatda qoyulusunun arasidirilmasi;
kommersiya  toskilatlarinin  iqtisadi  foaliyyotinin ~ maliyys  aspektlorinin
miloyyanlasdirilmasi;
bazar goraitindo kommersiya toskilatlarinin  iqtisadi  foaliyyotinin  dovlat
tonzimlonmasinin asaslarimin tadqiqi;
kommersiya foaliyystinin tonzimlonmosindo maliyys nozarotinin toskili vo miiasir
voziyyatinin tohlili edilmasi;
maliyyo nozaroti aloti kimi audit nozarotinin kommersiya toskilatlarinin iqtisadi

foaliyyatinin tonzimlonmasinds yeri va rolunun miioyyanlosdirilmasi;



% Azorbaycanda kommersiya togkilatlarinin foaliyyotinin tonzimlonmasindo biidco-
vergi nozaratinin togkili xiisusiyyotlori vo miiasir voziyyati;

% Azorbaycanda kommersiya foaliyyatinin tonzimlonmosindo maliyyo nozarotinin
rolunun tokmillosdirilmasi istigamatlorinin tadqiqi;

% respublikada dovlot maliyys nozarotinin miasir problemlori vo onlarin aradan
qaldirilmasinda beynolxal tocriibadon istifado imkanlarinin miioyyonlosdirilmosi

% dovlot maliyyo nozarstini hoyata keciron orqanlarin foaliyyotinin yaxsilagdirilmasi
imkanlarinin miioyyonlosdirilmasi;

% Kommersiya toskilatlarmin  iqtisadi  foaliyyatinin  tonzimlonmosindo maliyyo
nozaratinin rolunun tokmillosdirilmasi prioritetlorina dair toklif vo tdvsiyalorin
verilmasi.

Tadqgiqat obyekti vo predmeti. Todqiqatin obyekini respublikanin vo digor
sistemlorin miiassisolori, firmalari, predmetini 1so maliyys nozarstinin togkili
maosalolori toskil edir.

Nozari vo metodoloji asaslar1. Elmi-todgiqat isinin nozori-metodoloji asasini
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Daxili nozarot hagqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunu, “Audit xidmoti haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, sahibkarlifin formalasmasina vo somorali foaliyyot gostormosine dair gobul
edilmis ganunlar, 6lko prezidentinin formanlar1t vo soroncamlari, hokumaotin gobul
etdiyi miivafiq gorarlar, digor normativ hiiquqi sonadlar, kicik sahibkarligin inkisaf
etdirilmasina dair yerli vo xarici 6lkalorin iqtisad¢t alimlorinin asarlori, elmi-todqiqat
islorinin noaticolori toskil edir.

Tadqigatin elmi yeniliyi. Todqgiqatin elmi yeniliyini miioyyon edon asas
nazari va tacriibi naticalor asagidakilardan ibaratdir:

-Azorbaycanda kommersiya foaliyyotinin maliyyo nozaroti mexanizmino dair
qanuni bazasi nozordon kecirilmig, ¢atismazliglar miioyyon edilmis vo onun

tokmillosdirilmasi lizra konkret tokliflor verilmisdir;



-Azarbaycanin va xarici 6lkalorin ticarst firmalarinin daxili maliyys nozarstinin
tokmillogdirma prinsiplori, inkisaf strukturu vo istigamotlori {izro konkret tokliflor
hazirlanmis vo verilmigdir.

-Maliyys nazarsti orqanlarinin qarsiligh faaliyyatlorinin koordinasiya edilmasinin
zoruriliyi gostorilmisdir. Alian naticolorin nazari shomiyyati bazar miinasibatlorini
inkisafi ke¢id soraitindo Olkonin iqtisadi inkisafinda kommersiya faaliyyatinin
tonzimlonmosindo maliyys nozarotinin  rolu mosalosinin elmi, sistematik sokildo
islonmasindon ibaratdir.

-Alinan naticolorin tocriibi ohomiyyati iso ondan ibaratdir ki, onlar Azarbaycan
iqtisadiyyatinin ~ islahati  tocrilbbasinde,  iqtisadi  problemlorin  hallinda,
Olkonin béhran voziyyotindon ¢ixarilmasinda vo onun sonraki inkisafinda istifado
edila bilor. Isda irali siiriilon toklif vo moslohoatlorin hoyata kegirilmosi Azarbaycanin
yeni iqtisadi sistemo keg¢id dovriindo kommersiya faaliyyatinin tokmillosdirilmosina
komok gostora bilar.

Dissertasiya isindo kommsersiya toskilatlarinda maliyyo nozaratinin  togkili
bazasinin vo iqtisadi-hiiquqi strukturunun tokmillogdirilmosing,xarici vo daxili
nozarat sisteminin informasiya tominatina, maya doyorini formalasdiran xarclorin
qruplasdirilmasina,nozarst vo maliyys ucotunun qarsiligh olagesine dair praktiki
ohomiyyatli tokliflor verilmisdir.

Isin aprobasiyas1 ve naticolorin totbiqi. Dissertasiyada iroli siiriilon
miidoalara dair 1 moqals va 1 teziz ¢ap olunmusdur.

Dissertasiya isinin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil, natico vo

tokliflardon, habels istifads edilon odobiyyat siyahisindan ibaratdir,



FOSIL I. BAZAR SORAITINDO® KOMERSIYA TOKILATLARININ
MALIYYO-IQTISADI FOALIYYOTININ NOZI9RI-METODOLOJI
ISASLARI

1.1 Kommersiya toskilalarinin iqtisadi foaliyyatinin taskili vo idars edilmasinin
nazari-metodoloji masalalari

Kommersiya toskilalar1 miixtalif toyinatli ola bilor vo bu onlarin faaliyyat
saholorilo miioyyon edilir. Kommersiya toskilalarinin osas moqgsadi mohsul istehsali
vo satigini hoyata kegirmoklo minimum xorclorlo maksimum monfaat oldo etmokdir.

Kommersiya togkilalarinin miisssisolorinin foaliyyatinin zomini onun material,
maddi — texniki, maliyya, kadr va informasiya resurslaridir.

Kommersiya toskilalarinin foaliyyati, hor hansi bir digor sahibkarliq foaliyyati
kimi xeyli doracado dovlet torafindon tonzimlonir. Dovlot hor seydon avval istehsal —
kommersiya miiossisalorinin yaradilmasi vo foaliyyotinin biitiin aspektlorini ohato
edon normativ — hiiquqi bazani foralasdirir.

Aydindir ki, bu mosalolor ilk ndvbado Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
ganunvericilik aktlari, Nazirlor Kabinentinin qarar1 va sarancamlari ils tonzimlanir.

Bundan savayi, dovlot xiisusi olaraq slahidds foaliyyot novlorine (masalon, spirtli
ickilar, siqaret va s.) qadaga qoymagla, istehsal - kommersiya foaliyyotinin miixtalif
novlarinag lisenziya (xarica mal aparmaq va xaricdon 6lkoys mal gatirmak tigiin icazo)
vermoaklo, vergi imtiyazlar1i vo ya oksino, yiiksok vergilori totbiq etmoklo insafsiz
roqabotin vo ya inhisar¢1 foaliyyotin qarsisini almaqla, istehsal - kommersiya
toskilatlarinin tasarriifat foaliyyatini nizamlaya bilar.

Nozors almaq lazimdir ki, praktiki olaraq biitlin 6lkolords dovlot qiymaot siyasotini
tonzimloyir vo ya bilavasito bozi mal vo xidmotlorin giymatlorini miioyyon edir vo
onlara nozarati hoyata kegirir. Bu moagsadlo bir ¢cox 6lkalords xiisusi qanun, forman vo
qorarlar hazirlanir vo hoyata kecirilir. Noticodo bunlar1 islomok ii¢iin zoruri hiiquqi
baza ilo yanasi istehsal — kommersiya miiassisasindo is¢ilorin omok haqqi, 6lkads

ohalinin real goliri, habelo bazarda analoji mohsullarin qimat soviyyasi vo



keyfiyyotino dair etibarli statistik informasiya olmalidir. Istehsal — kommersiya
miiossisolori daim faaliyyetinin bu vo ya digor cohatloring tosir géstoron on miixtolif
amillorin tosiri altinda olur. Bu amillorin tosiri altinda istehsal — kommersiya
miiossisalarinin funksiyalart bu vo ya digor doracads yerina yetirilir. Onlarin yerino
yetirilmosini sociyyolondiron xiisusi gostoricilor sistemi vardir.

Kommersiyanin foaliyyatino tosir gostoron amillori xarici amillors, togkilatin
daxili xiisusiyyatlori ilo alagodar olanlar iso daxili amillars boliiniir.

Kommersiya miiossisolorinin foaliyyotino tosir gostoron xarici
amilloro asagidakilar aid edilir:
tobii-demoqrafik amillor (ohalinin sayi, torikibi vo demogqrafik dinamika va s.);
verilmis orazido ixtisaslagsmis miiossisalorin yerlosmasi; alavo xorclorin miqdar; 1s¢i
quivvasindon istifads etmo imkanlart;
tolobin soviyyosi vo onun formalagmasina tosir edon amillor vo isgiizar soraitin
xiisusiyyatloring tosir gdstoran sosial-modoni amillor;
istehsalin xarakteri vo formalarina, habelo ticarot foaliyyotinin {iisullarinin hoyata
kecirilmasing tasir edon texnoloji amillor; iqtisadi amillor: bazarlarin inkisaf doracasi,
tolobin {imumi hocmi, raqabatin soviyyasi, pul sisteminin stabilliyi, golirlorin migdari
vo onlarin paylanmasi xarakteri, omanatlorin soviyyasi, vergi siyasati vo s;
tosisat amillori: bank sisteminin inkisafi, siorta isinin inkisafi, tochizat vo satis
kanallarinin inkisafi;
hiiquqi amillor: tosorriifat hiiququnun inkisaf dorocosi, tosorriifat subyektlorino
qarsilighh miinasibatlorinin nizamlanmasi, sahibkarligin ganunvericiliklo miidafiosi,
dovlatin nizamlayic1 miidaxilosinin xaraktert,
siyasi amillor: siyasi institutlarin sabitliyi, dovlstin comiyyatlo qarsiligh
miinasibatlerinin xarakteri, idars tisullar1 va qorar qabul edilmasi - mexanizmi.

Kommersiya togkilalarinin foaliyystinin daxili amillorine asagidakilar aid olunur:
bazar subyektlorinin tosorriifatgiliq motivleri vo resurslardan somorali istifado
saviyyasi; miilkiyyot miinasibatlorinin inkisafi; tosorriifat omsoliyyatlarinin hoyata

kecirilmasi imkanlar; kapitalin (pulun, sorvetin) artimini tomin edon miilkiyyot
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formalarinin inkisafi; istehsal -kommersiya funksiyalarinin inteqrasiya doracosi;
miilkiyyot miinasibatlorinin  demokratiklogdirilmasi; azad ticarstin hoyata
keg¢irilmosinin forma vo metodlari.

Bazar istehsal — kommersiya miiossisolorinin foaliyyotinin idaro olunmasi iki
qrupunu forqlodirmok olar. Onun birincisi maliyys vo investisiya bazarlar1 ilo
olagodardir vo maliyys ilo idaroetmo adlanir. ikincisi omok resurslari bazarina
yonalmisdir, onun kadrlarla idaroetmo adlandirmaq olar (sxem 1.1)

Sxem 1.1. Kommersiya taskilalarinin faaliyyatinin sahalori vo funksiyalari

. ; - Omok vasaitlari bazari.
Maliyys vo Investisiya

bazarlar1

. /

ISTEHSAL VO
KOMMERSIYA

Satisa rohbarlik (marketing) Maddi — texniki tachizat

Omtad bazarlari

Monboa.Bunorpagoa C.H., IIuuynoBa O.B. Kommepueckass neaTe€lIbHOCTB:
Y4aeOnuk.-MuHck.: «Bpimmiimas mkomna», 2015, 82 ctp.

Mbohz buna goro istehsal - kommersiya foaliyyotini dovlot vo ictimai idarosetmo
baximindan milli qanunvericiliklor ¢or¢ivasinds tohlil etmak lazimdir.

Firmanin faaliyyatino rohbarlik edon soxsi sahibkar adlandiraq. Uzunmiiddotli
faaliyyat ¢arcivasinda sahibkar onun talabatini 6dayan va isi davam etdirmayas kifayat
edon golir oldo etmoys calisir. Bu halda gqiymoatlondirma istehsal edilon mohsulun
miqdarindan asili olmur.

Burada ayri-ayr1 fordlorin vo miisyyan kollektivlarin faaliyystinin shomiyyatini
geyd etmok vacibdir.

Fordi sahibkarliq istehsal - kommersiya faaliyyatinin an sade formasidir.
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Buna baxmayaraq, fordi sahibkarliginin genis yayilmas1 tokca toskili vo tortibati ilo
deyil, hom do malik oldugu distiinliiklor - giiclii motiv, operativlik vo ¢eviklikla
olagodardir.

Fordi sahibkar vo ya fordi kommersant yiiksok togobbiiskarliq faaliyysti ii¢lin
giiclii stimula malikdir, ¢iinki biitiin golir ona moxsusdur. Fordi sahibkarliq idaroetmo
foaliyyotino goOro bilavasito soxsi golir gotirmoklo yanasi, comiyyotdo onun
miivgeyinin mohkomlonmasina da tosir gostarir. Biitlin bunlar istehsal vo ya istehsal
- kommersiya foaliyyotino baslamagq ti¢lin giiclii stimul verir .

Fordilik bazar toloblorino daha yaxin olmaga imkan yaradir. Bilavasito
istehlakgilarla vo todariikgiilorlo isloyorak, onlar bazar konyukturunu ciizi
doyismosino daha tez reaksiya vero bilirlor. Fordi sahibkar az miqdarda istehsali
hoyata kecirarak, onu tez bir zamanda rogabat gabiliyyati daha yiiksok olan mohsulun
istehsalina yonoaldo bilir. Fordi istehsal vo istehsal - kommersiya foaliyystinin on
miihiim tstiinliiklorindan biri - operativlik vo ¢eviklikdir.

Bununla borabor,fordi sahibkarligin bir sira ¢atismayan cohatlori do vardir.
Birincisi fordi sahibkarin maliyye imkanlar1 mohdud oldugundan o, iri istehsal toskil
etmoya gadir deyildir. Onun istehsal miqyasindan biitiin miimkiin gonasti oldo etmok
imkani da mohduddur. Biitiin bunlar daha ytiksok istehsal xarclorine gotirib ¢ixarir vo
miiossisonin rogabat qabiliyyetini asagi salir.

ikincisi bir soxs torofindon miixtolif  idaroetmo,  tochizat,  maliyyo,
marketing vo kadr funksiyalarinin icra  olunmasi  biitiinliikde  idroetmonin
somaraliliyini haddindon artiq yiiklonms, hom do biliklorin ¢atigmamazligi
sabobindon azaldir. Bu masalalorin  halline konar soxslorin vo ya toskilatlarin calb
edilmosi i1sa sahibkar ii¢lin arzuedilmozdir ¢ilinki, bu halda onun motivlori azalir vo
mosuliyyatin boliinmosi bas verir.

Buna goro do, fordi sahibkar garsisinda duran resurslarin mohdudlugu veo
yiiksok riskli problemlori asagidaki sokildo qruplasdirilmasi miimkiin olan miixto-
lif birliklorin togkili vasitasilo miioyyon dorocado dof edils bilor.

1.1. codvalinds istehsal va istehsal - kommersiya miiassisolori faaliyyatinin
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toskilati formalarinin osas xarakteristikalar verilmisdir .

Bazar iqtisadiyyatinda qiymaot, tolob vo toklif kimi amillorin qarsiliglh tosiri
kontekstindo istehsal vo istehsal - kommersiya miiossisolorinin foaliyyati vo iqtisadi
inkisaf problemi sahoasindo moshur alim D.R. Xiks ¢ix1s edir. D.R. Xiks geyd edir ki,
bazarin tarazliq voziyyatindo olmasi iigiin yalniz toloblo toklifin baraborliyini tomin
edon soviyyado giymatlor miioyyon edilmalidir.

Ogor miioyyon qiymaotlor dosti verilmisso, biz hor bir fordin bazarda on uy-
gun yerini miioyyon edo bilorik. Biz onun hanst migdarda omtooys tolobati oldugunu,
eloco do ovozindo toklif etmok iiglin hanst migdarda omtooys sahib oldu-

gunu miioyyon etmok imkami oldo edirik. Sonra sado toplama {isulu ilo biz har bir

mal ti¢lin tolob vo toklif hocmini miioyyonlosdira bilarik.

Cadval 1.1.

Istehsal va istehsal - kommersiya faaliyyoatinin toskilat1 formalarina

xarakteristikasi
Yaranma Fordi Tarafdashq Korporasiya
catinliyi miidssisalorin fordi miiassisado | Xiisusi qanunverici
sadd vd asan oldugu kimi vo tonzimlomo ild Jla-
yaranmasii, dlava gddar maddi
toskilat olaraq istirakcilar xarclar
\C) arasinda miigavild vd dhomiyyatli
rasmilosdirmanin baglanilir sdylor
asagi xarclori talab edir.
Istirak¢ilarin
Kapitalin Miilkiyyat¢inin vosaitlarinin Cox ytiksokdir, qiy-
harakatlik vasaitlorinin 6l¢iisii | birlogdirilmasi yolu | matli kagizlarin
qabiliyyati mohduddur. ilo kapital colb edil- | emis-
mosi imkanini siyas1 vasitasilo tez
yiiksaldir. bir zamanda kapitali
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Miilkiyyatcinin | Miilkiyyot da daxil | Istirak¢ilarin Tutulan qiymatli

mosuliyyatinin | olmagqla biitiin 6h- | miilkiyysti daxil kagizlarin doyori
miqyasi doliklor iizra olmagla tam mohduddur.
tamdir boliinmiis, subsidar.

Miilkiyyatci Biitiin foaliyyot Istirak¢ilar arasinda Sohmlarin tutulan
tarafindon tizorindo boliiniir ki, bu da hissosina uygundur.
nazaratin tam.nozarot fikir

saviyyasi miimkiind{ir. ayrilig1 monboyidir.

Moévcudluq Sahibkarin hoyat | Torofdaslar arasinda Qeyri-mohdud,
dovrii dovrii ilo razilagmanin yalniz
mohdudlasir. sortlorindon asilidir. | iflas halinda dayandi-
rilmas1 miimkiindiir.

Vergigoyma Soxsi golir Fordi miiossisado Ikigat vergiqovma
vergisinin Ol¢iisii
izra oldugu kimi

Mbonba: Bunorpanosa C.H., [InuynoBa O.B. KommMmepueckast nesITeIbHOCTD:
YueOnuk.-MuHCK.: «Beimmimas mkomna», 2015, 122 ctp.

Ogor qiymatlar sistemi biitiin mallar {i¢iin talob vo tokliflori barabarliyini tomin
edirso, tarazliq voziyyati aydin goriiniir. Oks halda, on az1 bozi mallarin qiymatlori
qalxib-enacoklar [20; 152-154].

XIX asrin sonu vo XX asrin avvallorinds iqtisadi nazoriyys sahasinds miithiim
yer tutan ingilis iqtisadcist A. Marsal belo geyd edir: “Bizim ¢ixis movgeyimiz
beladir: biz timumilosmis formada normal tolobi vo normal toklifi dyronirik; biz,
iqtisadi elmlorin xiisusi saholari liglin saciyyovi olan aspektlors oshomiyyst vermir vo
diqggetimizi biitiin elma aid genis miinasibatloro yonaldirik. Beloaliklo, biz hesab edirik
ki, talab vo toklifin giicii azad faaliyyat gostorir, hor iki torafds ticarsteilorin moh-
kom birliyi mévcud deyil, onlarin hor biri sorbast ¢ixis edir vo azad rogabot genis
sokildo inkisaf edir, yoni alicilar adoton he¢ bir manes olmadan digor alicilarla,

saticilar isa saticilarla rogabat aparilir. [31, 160]
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1.2 Komersiya taskilalarinin iqtisadi faaliyyatinin maliyys aspektlori

Kapital-istehsala goyulan vo dovriyyanin basa ¢atmasi tizra galir gotiron maliyya

resurslarinin bir hissasidir. Basqa sozlo, kapital maliyys resurslarinin ¢evrilmis

formasidir. Formalasmas1 monbalarina goro maliyys resurslar xiisusi (daxili) vo

miixtalif sortlorlo (Xarici) calb edilmis resurslara boliiniir.

Xiisusi maliyya resurslarinin 2sas hissasini toskilatin sorancaminda galan

Vo idaroetmo orgami torofindon béliinon monfoot toskil edir. Olko iqtisadiyyati

inkisaf etdikco miiossiso Vo toskilatlarin monfosti do durmadan artir. Cadval

1.2 -nin molumatlarinda bunu daha aydin gérmok miimkiindiir.

Cadval 1.2

Miiassisalarin va tasarriifat taskilatlarimin manfaati

(cari giymatlarla, min. manat)

Gostoricil | 2000 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
or
Moanfaat- | 539, | 13933, | 19112, | 26364, | 26462, | 26561, | 27372, | 27848, | 28758,
comi 9 9 1 2 6 7 4 4 3
sanaye 337, | 12452, | 17655, | 24730, | 24422, | 24422, | 25418, | 26424, | 26424,
6 4 2 5 3 3 1 3 4
kand 0,5 | 36,6 32,4 419 27,9 25,9 27,8 28,1 28,8
tasomiifati
nagliyyat | 72,4 | 139,0 | 191,1 | 1251 | 1253 | 126,7 | 127,9 | 128,4 | 129,7
rabita - 388,0 | 308,8 | 333,1 | 396,6 | 101,7 | 1174 | 1242 | 1315

Manba: Dovlat Ststistika Komitasi Baki, 2017

Cadval 1.2 -nin molumatlarindan goriindilyli kimi, 2000-ci ildo miiassiso Vo

togkilatlarin monfasti 539,9 min. manatdan 2012-ci ildo 26462,6 min. manata

catmis vo ya 4,4 dofo artmusdir.

Miiassisonin  maliyys siyasotindon asili olaraq soroncaminda qalan monfoot

asagidaki kimi istifads oluna bilor:

- tam hacmdo istehlaka yonaldils bilar;
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- toskilatin foaliyyati ilo bagl olmayan digor layihoys investisiya edilo bilar;

- tokrar olaraq toskilatin inkisafina investisiya edilo bilar;

- birinci ti¢ istigamat lizra boliisdiiriils bilar.

Heg do biitiin monfaat toskilatin saroncaminda qalmir vo onun bir hissasi vergilor
Vo digar mocburi Odonislor soklindo biidco sistemino daxil olur. Toskilatin
soroncaminda qalan monfost yigim, istehlak vo ehtiyatlara boliiniir. Yigima
yonaldilon monfoat, istehsalin inkisafina yonoldilon monfost miiassisonin omlakinin
artmasina sabab olur. Istehlaka yonoaldilon monfaat sosial mosalalorin
hallina istifads edilir.

Ohamiyyatine gors xiisusi maliyye resurslarinin torkibinds ikinci yer amor-
tizasiya ayirmalaria monsubdur. Amortizasiya ayirmalar1 asas istehsal fondlarinin ve
geyri-material  aktivlorinin  kéhnalmasinin  pul ile ifadasidir. Onlar ikili
xarakter kosb edir, yoni, bir torofdon mohsul istehsalina cokilon xarcloro daxil
edilir, digor torofdon mohsul satisindan daxilolmalara aid edilir vo toskilatin
hesablasma hesabina daxil olur. Bununla da hom sado tokrar istehsalin, hom do
genis tokrar istehsalin maliyyalasdirilmasinin daxili manbayi olur.

Toplanmig amortizasiya ayirmalari amortizasiya fondunu amalo gotirir vo bu da
kohnoalmis asas fondlarin tokrar istehsali tigiin istifads edilir.

Maliyys resurslarmin calb edilmis vo yaxud xarici monbayini iki yera-xiisusi
Vo calb edilmis resurslara bolmoak olar ki, bu da yenidonbélgii qaydasinda biidco
toxsisati formasinda daxil olur. Bu bolgii kapitalin qoyulusu formasi ila gartlonir.

Kapital bazarinda pul vosaitinin colb edilmasinin iki variantt miimkiindiir:
borc vo pay maliyyslosdirilmasi. Pay maliyyalosdirilmasi zamanmi emitent fond
bazarinda 6ziiniin sshmlarinin buraxilmasi va yerlasdirilmoasini hoyata kegirir.

ikinci variant - istiqrazlarin (middotli giymatli kagizlar) buraxilmast va
yerlosdirilmasidir. Yoni kapitalin istiqraz varagesi toqdim etmok osasinda
verilmasidir. ©gar xarici investorlar pul vasaitini sahibkar kapitali kimi qoyurlarsa,
onda bu kimi qoyulusun naticasi colb edilmis maliyyo resurslarinin amolo galmosi

olur.
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Sahibkar kapitali-manfoot gotiirmok Vo ya toskilatin idaro olunmasinda istirak
etmok moqsadi ilo digar togkilatin nizamnamo kapitalina qoyulmus kapital demokdir.
Ssuda kapital1 toskilata haqqr 6denilmok vo gqaytarilmaq sorti ilo bank krediti
(miixtolif miiddoto wverilir), miivoqqoti istifado tglin veksel, istiqraz varagosi
soklinda digar toskilatlarin vosaiti soklinda verilir.

Maliyys bazarinda toplanmis vosaitloro xiisusi sohm vo istiqrazlarin, digor
giymatli kagizlarin satisindan oldo edilon vosaitlor aid edilir. Yenidonbdlgii
qaydasinda daxil olan vasaitloro risklorin baslanmasi {izro sigorta Odonislori,
konsernlordon, assosiasiyalardan, bas sirkatlordon daxil olan maliyys resurslari, digor
emitentlorin giymatli kagizlar tizro dividentlor va faizlor, biidco subsidiyalari aiddir.

Biidco toxsisati-hom qaytarilmamaq sorti ilo, bom do gaytarilmaq sorti ilo verilo
bilor vo bir qayda olaraq dovlat sifarislorinin, ayri-ayri investisiya proqramlarinin
maliyyalosdirilmasine va ya mohsullart imumdoévlst shamiyyati kasb
edon toskilatlara qisamiiddatli dovlat yardimi soklinds ayrilir.

Maliyys resurslart daim horokotdo olur vo yalniz kommersiya banklarinin
hesablagsma hesabinda vo togkilatlarin kassalarinda pul vesaitlorinin galigi kimi
olur. Bazar tosarriifatinda togkilatlar maliyys dayaniqligi vo omtos bazarinda sabit
movge ugrunda galisaraq 6z vosaitlorini foaliyyst ndvlori lizro vo ehtiyaca goro
boliisdiirtirlor.

Miiassisanin maliyyasinin funksiyalari. Miiossisonin iqtisadi  mahiyyati,
onun ictimai toyinati va faaliyyat mexanizmi yerina yetirdiyi asagidaki funksiyalarda
tozahiir edir:

* boliisdiiriici;

* nozarat;

* tokrar istehsal.

Boliisdiiriicii  funksiya pul vesaitlori fondlarinin  bolglisii vo istifadasi il
olagodardir. Bolgii istehsal ilo istehlak arasinda olagolondirici hoalqodir. Bazar so-
raitindo mocmu ictimai mohsul vo milli golir maliyyonin kémoyi ilo boliisdiirii-

lir. Bu proses satisdan daxilolmalarin boliisdiiriilmasi ilo baslayir ki, onun da bi:
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hissasi istifado edilmis istehsal vasitolorinin borpasina gedir, digor hissosi ise
asagidaki fondlara daxil olur:
morkozlogdirilmis fondlara (blidco vo blidcodonkonar fondlara);

v/ geyri-moarkozlosdirilmis fondlara (omoyin Odonilmesi fonduna, iqtisad

hovaslondirmo, istehsalin  genislondirilmosi  vo inkisafi masroflorinin - mali-
yolosdiiilmasi fondlarina).

Nozarat funksiyasi pul vosaitlori fondlarinin formalagsmasi, boliisdiiriilmosi
vo istifadosindo tozahlir edir vo yalniz bolgii funksiyas: ilo birlikdo meydana
golir vo foaliyyot gostorir. Nozarot funksiyasinda miiossiso maliyyasino daxilon
xas olan miiossisonin sahalorinin va biitovlilkde iqtisadiyyatin maliyys voziyyatini
obyektiv olaraq oks etdirmok vo nozarot etmok qabiliyyoti tozahiir edir.
Miiassisonin maliyyasinin komoyi ilo istehsal planlarmin yerino yetirilmosing
vo comiyyatin maddi vo omok resurslarindan istifado edilmasing, gonast rejimino
omol edilmasino nozarot edilir. Maliyyonin nozarot funksiyas: istehsal vo
bolgiiniin daha somorali rejiminin se¢ilmasing yardim edir.

Miiossiso maliyyosinin tokrar istehsal funksiyasi istor ayri-ayn miiossisalordo
vo istorso do biitdvliikds iqtisadiyyatda vosaitlorin daimi dovriyyssini tomin edir.
Bu funksiyanin yerino yetirilmosi vasitasi ilo miiossisonin maliyyasi imumi
igtisadiyyatin inkisaf tempino, onda formalagmis proporsiyalara, saho vo orazi
strukturlarinin tokmillagdirilmasina tasir gostarir.

Kommersiya miiossisalorinin maliyyosinin toskili prinsiplori onlarin tosorriifat
faaliyyatinin.asaslari ilo miioyyon edilir. Bu prinsiplors aiddir:
maliyys miistoqilliyi;

ozlinlimaliyyalosdirms;

maliyyo-tosarriifat faaliyyatinin noticalorinds maraqliliq;
tosarriifat faaliyyatinin naticalarina géra masuliyyatlilik;
miiassisanin faaliyyati tizorinds nazarat;

maliyys resurslariin formalagmasi.
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Maliyys miistaqilliyi. Bazar iqtisadiyyati soraitindo tosorriifat subyektlori
foaliyyet istigamotini sarbast secir vo 6z mohsulunu hansi hocmdo istehsal etmoyi holl
edir. Maliyyo miistoqilliyi onda tozahiir edir ki, miiossisa:

= xiisusi golir monboyino malikdir;

= xorclorin istigamotlorini sorbast segir:

= digor miiossisoalar ilo birgo foaliyyotdo istirak edo bilor.

Oziiniimaliyyalasdirma bazar igtisadiyyat: soraitinde miiessisonin ugurlu
tosorriifat faaliyyotinin mocburi sartidir. Oziiniimaliyyslosdirmo mohsulun istehsali va
miiassisonin islehsal-texniki bazasinin genislondirilmasi tizra masraflorin 6z vasaitlori
hesabina tam 6danilmasinds ifads olunur. Bu halda har bir miiassisa xiisusi manbalar
hesabina hom Ozunin cari xorclorini, hom do kapital
mosraflorini Ortiir.

Miiassisonin inkisafina yonoldilon vasaitlor asagidakilar hesabina formalagir:

= amortizasiya ayirmalari;

= biitlin nov foaliyyatdon alds edilon monfoat;

= istirak¢ilarin olavo pay haqlari;

» qiymatli kagizlarin buraxilmasz.

Lakin, kifayot qodor rentabelliyi tomin etmoyon istehlaker {igiin yiiksok mosrofli
mohsul istehsalinin xorclorini miiossiso 0z xiisusi golir monboyi hesabina
maliyyalasdira bilmir. Bu kimi miiassisalora infrastruktur miiassisalori, o climlodan
monzil-kommunal, sornisin naqliyyati, kond tosorriifatr, miidafio miiossisalori aiddir.
Bu halda miisssisonin miioyyan sortlor daxilinds biidco maliyyslosdirilmasi (dotasiya
soklinds), o ciimladon biidcs ssudast almast miimkiindiir.

Maliyyo tosarriifat faaliyyotindo maraqlihq. Bazar iqtisadiyyati soraitindo
biitin  miilkiyyst formali miiessisa 0z foaliyyatlorinin naticolorine maraq
gostormalidir ki, bu da monfast gotiirmakds tozahiir edir. Miiassisanin faaliyyatinin
ugurla davam etmosi ti¢lin noinki reallagdirilmis mohsulun maya doyorini 6domok,
vergilori vermak va digor tasarriifat xarclorini 6rtmok, habels tokrar istehsali va sosial

infrastrukturun inkisafini tomin edocok hocmda monfaot aldo etmok lazimdir.
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Maddi moasuliyyat prinsipi tosorriifat foaliyyotinin aparilmasina vo noticoalorino
miloyyon mosuliyyatlor sistemi mdvcudlugunu  géstorir. Oz foaliyyatinin
noticolorino maddi mosuliyyati, 6z foaliyyotini davam etdirmoyo imkani olmayan,
ziyanla isloyon miiassisalor miimkiin qador mal gondoronlor vo kreditorlar
qarsinda 6z ohdoliklorini  6domolidir. Olkodo investorlarin, kreditorlarin  va
omanotgilorin monafelorini qorumaga imkan veron miiflislosmo prosedurunun nizamli
mexanizmi olmalidir. Bu prinsipin reallagdirilmasimn maliyys metodlari
ayri-ayr1 toskilatlar, onlarin rohborlori va is¢ilori {i¢lin miixtolifdir.

Miioassisonin maliyyo-tosarriifat foaliyyati tizorinds noazarat obyektiv olaraq
zoruridir. Togkilatin maliyys tosarriifat foaliyyati tizorinde nozaratin osasinda
maliyyonin nozarat funksiyast durur. Miiassisonin faaliyyati pul vosaitlarinin
formalasmas1 va istifadosi ilo olagadardir vo demoli, dovlotin, muzdlu iscilorin,
sohmdarlarin, kreditorlarin  vo digor tosorriifat subyektlorinin  monafelorino
toxunur. Miiossiso onlarin garsisinda 6hdoliyini yalniz maliyys intizamima omol
etdiyi halda 6doyo bilor. Miiassisonin maliyys foaliyyati {izorindo nozarot maliyya
gostaricilorinin tohlili, habelo nozarstin noticolorino géro miiossisoyo totbiq edilon
tosir vasitolorinin  komoyi osasinda hoyata kecirilir. Bu halda maliyys
nozaratinin osas istiqamotlori asagidakilardir:

smiiossisonin maliyyo voziyyetinin tohlili vo onun yaxsilasdirilmas: iizro tod-
birlor;

* biidcoys vergilorin 6donilmosi vo vergidon yayinma vo ya onun diizgiin he-

sablanmamasi hallarinda corima sanksiyasinin totbiqi izorinds nozarat;

wtogdim edilmis maliyys resurslarinin maqsadli istifadasi tlizorinds nozarot
Vo S.

Miiassisonin foaliyyati tizorindo nozarot miixtalif noazarat orqanlart torafindon, o
climlodon dovlet, idaro vo habelo miistoqil orqanlar torofindon hoyata
kegirilir.

Maliyys ehtiyatlarimin tominati prinsipi onlarin toskilatin maliyys sabitliyinin

tomin olunmas1 TUg¢ilin  formalasmas1 ilo olagodardir. Cilinki miiossisalorin

20



foaliyyoti homiso bazar konyukturasinm miimkiin toraddiidlori naticesindo
miixtolif xarakterli risklor ilo iizlosir. Nohayot, miiossisonin foaliyyotindo istehsal
programinin islonib hazirlanmasinda birbasa yanilmalar ola bilor.

Miiassisanin maliyyosinin togkilinin asasin1 maliyys plani togkil edir. Maliyya
planinin formasi golir vo xorclor balansidir ki, burada miiossisonin maliyyo-tosorriifat
foaliyyotinin noticolori, onun biidco, biidcodonkonar fondlar vo bank ilo
garsiliglt olagesi 6z oksini tapir. Galir vo xorc balansmin baglica vozifosi pul
vosaitlorinin daxil olmasi vo xorclonmosinin uygunlugunu yoxlamaqgdan ibaratdir.
Maliyya plani riiblora bdliinmokls bir il miiddatins tortib edilir.

Miiossisa (toskilat) maliyys igini aparmaq li¢iin xiisusi maliyys xidmoti yaradir.
Onun foaliyyoti baslica mogsodo: maliyys sabitliyini tomin etmok, miiossisonin
(toskilatin) 1qtisadi inkisafi vo onun zoruri hocmdo monfost oldo etmasi
liclin mohkom zomin yaratmaqdan ibaratdir.

Maliyys xidmatinin asas toyinati asagidakilardan ibaratdir:

stoskilatin istehsal-tosorriifat foaliyyotini maliyya resurslari ilo tomin etmok
vo onlart togkilatin rohborliyi torofindon garsiya qoyulmus mogsadlorin yerino
yetirilmasino somarali istifads etmok;

shesablagmalart vaxtinda aparmaq, maliyyo-kredit sistemi vo digor tosorriifat
subyektlori qarsisinda maliyys 6hdoaliklorini yerino yetirmok;

stoskilatlarin aktivlorinin, xiisusi kapitallarinin vo satigin golirliliyinin artmasinm
tomin etmak;

= uzunmiiddatli, cari (operativ) maliyys planlarinin islonib hazirlanmast;

= toskilatin pul axinlarinin horokatine nozarat etmok;

» toskilatlarin miilkiyyastgilorine diizgiin operativ informasiya vermak.

Basqga sozlo, maliyys isinin mahiyyati asas vo dovriyya kapitalinin dovriyyasini tomin
etmak vo ugurlu kommersiya foaliyyatino komak edon maliyys miinasibatloring
yardim etmokdon ibaratdir.

Toskilatin maliyyo xidmaetinin vozifslori asagidakilardir:
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* mozmunca keyfiyyatli vo somarali gorar gobul etmok {iglin zoruri olan

hacmdo maliyys sonadlarini tez bir zamanda hazirlamag;

= miiossisonin baglica mogsadino catmaq tigilin toskilatin bdlmolorinin biitiin
istigamatlarini olagalondirmak;

» tosorriifatciliq subyektlorinin biitiin maliyyo planlarini tortib etmok.

Kommersiya togkilatlarinin maliyyo xidmotinin isinin miihiim istigamatlori
bunlardir:

= maliyyo planlagdirilmasi;

= pul axinlariin idars edilinasi lizro operativ (cari) foaliyyat;

» nozarot-analitik iglor.

Planlagdirma sahosindo maliyyo xidmoti osason asagidaki vozifalorin yerino
yetirilmasini tomin edir:

» biitlin zoruri hesablagmalar ilo birlikdo maliyys vo kredit planlarinin islonib
hazirlanmasi;

= XxUsusi dovriyys vasaiting olan talabati miiayyan etmak;

» tosorriifat  foaliyyotinin  maliyyolosdirilmasinin =~ monbolorini  miioyyan
etmok;

= zoruri hesablagmalar ilo birlikdo kapital qoyulusu planini isloyib hazirla-
mag;

» biznes-planin hazirlanmasinda istirak;

= bank idarasinds kassa planinin tortibinds istirak;

= mohsul satig1 planinin tortibinds istirak.

Maliyya xidmati operativ islords bir sira masalalari hall edir, o ciimladon:

« blidcaya ddoniglorin miioyyon edilmis vaxtda tomin edilmaosi;

» istehsal planinin xarclorinin maliyyalosdirilmasini tomin etmak;

= miigaviloys uygun olaraq kreditlorin rasmilosdirilmasi;

togkilatin reallagdirilmis mohsula goro alicilarin pul hesablagmalarina nozarsti

Kommersiya togkilatlarinda nozarat-analitik islore boylik ohomiyyat verilir.
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1.3. Bazar soraitindo kommersiya taskilatlarinin iqtisadi foaliyyatinin dovlot
tonzimlonmasinin Jsaslari

“Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliq soviyyosindo istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi”nin mozmununa diqqet yetirdikdo
gormok olur ki, ixracin dostoklonmosi mogsodiko ayri-ayri sektorlar iizro ixrac
assosiasiyalarinin yaradilmasi nozordo tutulmusdur. Hal — hazirda bu is miioyyon
hacmds yerina yetirilmokdodir. Bundan slave Azarbaycanda ohalinin mosgullugunu
tomin etmok, geyri — neft sektoru mohsullarinin ixrac gabiliyyatinin yiliksoldilmosi,
iqtisadi subyektlor lclin foaliyyot miihitinin inkisaf etdirilmosi kimi strateji
mosalalords  sahibkarliq subyektlorinin rolunun yiiksaldilmasine, comiyyatdo
sahibkarliga dostok ohvali-ruhiyyosinin artirilmasina tokan vermok mogsadilo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 21 aprel tarixli 1988 nomrali
Soroncami ilo aprel aymin 25-1 Azorbaycanda ‘“Sahibkarlar Giinii” kimi tosis
edilmisdir. Bununla yanasi, sahibkarliq foaliyyati sferasinda aparilan yoxlamalarin 2
il miiddatindo saxlanilmasi, sahibkarliq foaliyyatilo mosgul olan soxslor iiciin
lisenziya vo icazolorin saymin vo Odonilon riisumlarin mobloglorinin ohomiyyatli
dorocodo azaldilmasi, icazolorin verilmasi qaydalarinin asanlasdirilmasi, eloco do
miivafiq sferada elektron portalin formalasdirilmast {izro foaliyyotin davam
etdirilmosi, sahibkar soxslorin hiiquglarinin qorunmasit ilo olagodar Apellyasiya
Suralarinin yaradilmasi hoyata keg¢irilmisdir. Bundan slavo 6lkodon tranzit yiiklorin
aparilmasinda “bir pancors” prinsipi hayata kecirilmis, 6lkads investisiyalarin togviq
edilmasiinin yiiksaldilmasi ticiin 7 il arzinda vergi vo gomriik giizostlorinin toqdim
edilmis, idxal - ixrac foaliyyati zaman1 gomriik prosedurlarinin asanlagdirilmasi {igiin
onlayn gémriik xidmatlorinin daha da genislondirilmis, tolob olunan sanadlorin vo
prosedurlarin saymim minimuma endirilmasi, mallarin vo naqgliyyat vasitslorinin
gomriik sorhadindon kecirilmosi tii¢iin “Yasil dohliz” vo beynolxalq tocriibado
movcud olan digor buraxilis sistemlori yaradilmigsdir. Homginin  dovlot
satinalmalarinda tokmillosdirmalor aparilmis, dovlot qurumlarinda sahibkarlarin

miiraciotlorinin birbasa cavablandirilmasini aparan, informasiya vermo vo konsalting
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xidmatlori gostoran markazlori yaradilis vo digor shomiyyatli islor reallasdirilmigdir.
“Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliq soviyyasinds istehlak
mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi” ndo sahibkarliq subyektlorine aid,
xtisusila kicik vo orta sahibkarliq siyasotina dair vahid yanagsmanin, innovasiyalarin,
beynolxalq standartlarin daha genis formada totbiq edilmosi, ixrac bazarlarinin todqiq
edilmosindo dovlot dostoyinin yiiksaldilmosi, maliyys, moslohot vo digor stimul
mexanizmlorinin daha da genislondirilmosi, dovlatin stimul alstlori {i¢iin yoxlama vo
doyorlondirmo  mexanizmlorinin =~ formalasdirilmast  moqgsadilo  prioritetlor
miloyyanlosdirilmasii vo Azaorbaycanda sahibkarligin inkisafinin ciddi sokilde
dastoklonmoli oldugu vurgulanmisdir. Bundan olavo qeyd edilir ki, innovasiya vo
beynolmilsllosdirmoys dostok foaliyyati reallagdirilmasinin olmasina baxmayaraq,
miivafiq sferada foaliyyot daha da intensivlosdirilmoli, miitoroqqi strategiya vo ya
koordinasiya mexanizmlori togkil edilmalidir. Hal - hazirda innovasiyayla olagodar
dovlot siyasoti telekommunikasiya vo informasiya texnologiyalari sahosing
yonoldilmis diqqot daha da genislonmokdadir. Umumiyyatla, xarici iqtisadi alagelorin
dorinlosmosino yonoldilmis stimullagdirma tadbirlori vo ixrac mogsadilo maliyya
xidmatlarinin hayata kegirilmasi global doayar zoncirinden kicik vo orta sahibkarliq
foaliyyatinin daha ¢ox fayda oldo etmok imkaninin formalasdirilmasi moagsadilo daha
da genislondirilmasi masoalalori miivafiq strateji yol xaritosindo 6z oksini tapmisdir.
Umumiyyatlo, ixrac foaliyyotinin dostoklonmosi vo ixrac imkanlarmmn
reallagdirilmasi mogsadils 2020-ci ilo gadar olan dovrdo Azorbaycanda kigik vo orta
sahibkarliq  subyektlorinin  inkisafi  istiqgamoatindo  normativ-hiiquqi  baza,
qanunvericiliyin daha da tokmillogsdirilmasi hoyata kecirilocok, institusional
islahatlarin davam etdirilmasi va raqabatli foaliyyot miihitinin giiclondirilmasi, elaco
do bu sahods faaliyyot ligiin vacib olan intellektual, hom¢inin texniki ehtiyatlarin,
icaza sonadlorinin alds edilmosi sisteminin kifayot qodor sadolosdirilmasi ilo slagodar
todbirlor hoyata kecirilocokdir. Nozords tutulmus todbirlorin ugurlu sokildo yerina
yetirilmasi naticasindo kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin imumi daxili

mohsulda vo shalinin moasgullugla tomin edilmasinds payinin miivafiq olaraq 15 vo
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20 faizo, Olkonin geyri — neft mohsullarmmin ixracindaki paymin iso 10 faizo
catdirilmasi osas moqsod kimi miioyyonlosdirilir. Azorbaycanda 2025-ci ilodok olan
dovr iizro uzunmiiddatli baxisin hayata kecirilmosi noticasindo KOS-un UDM-da va
masgullugda paymin miivafiq olaraq 35 vo 40 faizo, 6lkonin geyri-neft ixracinda
paymin iso 25 faizo ¢atdirilmasi nozords tutulur [16]. 2025 - ci il tarixindon sonraki
perspektiv dovrdo xiisusi saholor lizro daxili tolobat 6donildikdon sonra giiclii milli
sahibkarliq subyektlori vo coxsayli kigik vo orta sahibkarliq subyektlori 6z ticarot
sobokosini beynolxalq bazarlarla, xiisusilo do regional bazarlarla olagolondirorok,
Olkonin geyri-neft sektoru mohsullarinin ixracinin 6nomli doracads yliksolmasing
miisbat tosir gostoracokdir. Azarbaycanda, osason do xarici ticarst alagolarinds kigik
vo orta sahibkarliq subyektlorinin paymnin 40 faizo qaldirilmasi nozords tutulur.
Bununla barabar, 2025 - ci il tarixinden sonraki dovrds kicik vo orta sahibkarliq
subyektlorinin iimumi daxili mohsulda vo ohalinin mosgullugunda paynin miivafiq
qaydada 60 faiz vo 70 faizo ¢atdirilmas1 mogsod kimi miioyyonlosdirilmisdir. Qarsiya
qoyulan hadofloro nail olunmasi ndvbati onillik dévr orzinds Azorbaycan
Respublikasinda biznes foaliyyati ii¢lin daha miinbit soraitin formalasdirilmasi, kigik
vo orta sahibkarligin inkisaf etmasine yOnalmis miixtalif program vo tadbirlarin
reallagdirilmasi, aidiyyoti dovlst organlarinin istiraklari vo cohdlori, xiisusilo do
ohomiyyatli proseslorin asanlasdirilmasi, hesabathiligin vo soffafliinin tomin
edilmasi naticosindo miimkiin olacaqdir.

2017 — ci 1ildo istehsalin somarali toskili, sahibkarliq subyektlorino géstorilon
xidmatlorin ~ keyfiyystinin  yaxsilagdirilmast  vo onlara dastok tadbirlorinin
effektivliyinin yiiksaldilmasi maqgsadile “Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta
sahibkarliq saviyyesinds istehlak mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xaritasi” nda
nozords tutulan tadbirlordan biri vo bels demak olar ki, an shomiyyatlisi "Azarbaycan
Respublikasmin Kigik vo Orta Sahibkarligin Inkisafi Agentliyi" yaradilmisdir. Sozii
gedon agentlik Azorbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyinda publik
hiiquqi soxs statusun malik qurum kimi foaliyyot gostorir. "Azorbaycan

Respublikasinin Kigik vo Orta Sahibkarligin Inkisafi Agentliyi" 6lkads kicik vo orta
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sahibkarligin (KOS) inkisafin1 dostokloyon, KOS subyektlorino bir sira xidmaotlor
gostoron, dovlot organlarmin bu sahodo xidmotlorinin olagolondirilmosini  va
tonzimlonmasini hoyata keg¢iron publik hiiquqi soxs statusundadir [18] .

Kigik vo orta sahibkarliq foaliyyoti sahosindo prioritet mogsodlorin
reallasdirilmasi naticosindo asagidaki naticolor prognozlasdirilir:
Kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin imumi daxili mohsulda paymnin 15 faizo
qodar qaldirilmast;
Kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin ohalinin mosgullugunda paymmin 20 faizo
gadoar galdirilmast;
Kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin Azorbaycanin qgeyri — neftmohsullari
ixracatinda payinin 10 faizo qoads qaldirilmast;
2020 - ci ilda real UDM-in 1 milyard 260 milyon manat doyarinds artmast;
2020 - ci 1lda 34240 yeni is yerlorinin yaradilmasi.

Hazirki voziyyotdos iqtisadi siyasot qarsisinda duran osas vozifolordon biri iqtisadi
faaliyyatin ixracyoniimliilityiiniin tomin olunmasi va idxalin avez edilmasidir. Bunun
licin osas moqsad yerli istehsal subyektlorinin vo onlarin istehsal etdiklori
mohsullarin rogabot gabiliyyatinin yiiksaldilmasidir. Igtisadi ragabatqabiliyyatliliyin
artirilmast yalmiz effektiv rogabot soraitinin bazarlarda formalasdirdigi roqabot
tozyiqinin komoyi ilo miimkiindiir. Belo ki, bazar istirak¢ilar1 arasinda rogabatli miihit
mohsuldarligin vo iqtisadi faydanin ¢oxalmasina, texnoloji vo innovativ resurslarin
genis sokildo totbiq edilmosine imkan yaradir. Tokco tam raqabotli soraitdo iqtisadi
subyektlora vo proseslora likvidlik dastoyi verilmakla, idxal edilon mohsullarin yerli
istehsal subyektlori torofindon ovoz edilmasine vo ixrac omsliyyatlarinin tagviq
edilmosino nail olmaq olar. Ona goro ki, tokca bu halda milli istehsal subyektlori
torofindon istehsal edilon mohsullarin vo xidmatlorin ragabatgabiliyyatliliyi tomin
oluna bilar va bu ixracin amaliyyatlarin artamasi ii¢iin asas rolunda ¢ixis eds bilor.

Kommersiya togkilatlarinin faaliyystini genislondirmak {iclin investisiya vergi
mexanizminin totbiqi do magsodouygun sayilir. Oksor Avropa dlkslorindo do bu vergi

giizosti totbiq edildiyini 6no ¢okon miisllifin fikrinco, Azorbaycan Respublikasinda da
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investisiya vergi kreditinin totbiqi KOS subyektlorinin inkisafin1 komok eds bilor. Bu
vergi gilizosti vergi Odonisi miiddotinin doyisdirilmosini  miioyyonnlosdirilmis
miiddotdo Odonilmosi vergi mobloginin azaldilmasint vo azalan hocmin kredit
soklindo miiassisonin sorancaminda qalmasini nozords tutur. Bu zaman miiassiso
miiossonlosdirilon miiddotdon sonra kreditin azaldilan hissasini faizlor nozoro
alimmaqla 6doyir. Miisllif Azorbaycan Respublikasi Vergi Macoallosino doyisiklik
etmoakls kigik vo orta miiassisalar {igiin investisiya vergi kreditinin totbiq edilmasini
toklif edir.

Azorbaycanda dovlat biidcasi hesabina kond tosorriifati mohsullari istehsalgilarina
verilon subsidiyanin mablogi 2017-ci ilin avvalinds 793,645 milyon manati otiib.
Kond Tasarriifatt Nazirliyinin rosmi statistikasina osason, bu mablag 5 istigamat iizra
verilon subsidiyanin imumi hacmini oks etdirir. Subsidiya vasaitinin daha boyiik
hissasi yanacaq vo motor yaglarina goro verilon yardimlar togkil edib. Bu istigamot
tizro 2007-2014-cii illordo 430,087 milyon manat subsidiya ayrilib. Digor
istigamotlordon bugda vo ¢altik sopinina gora ayrilan mablog 183,516 milyon manat,
mineral giibroys goro verilon subsidiya 127,748 milyon manat, I vo II reproduksiyali
toxumlara goro 45,768 milyon manat, elmi-todqigat toskilatlarina oricinal, superelit
vo elit toxumlara ¢okilon xorclorin ddonilmosine gora 6,524 milyon manat olub.
Subsidiya ticlin on boylik vesait 2012-ci ildo verilib. Homin ilds istehsalgilar 115,035
milyon manat subsidiya alib. 2010-cu ildo 110,33 milyon manat, 2013-cii ildo
108,642 milyon manat, 2014-cii ilde 107,29 milyon manat subsidiya verilib. On az
subsidiya 2007-ci ildo verilib. Homin ildo 66,116 milyon manat subsidiya ayrilib.
2016 vo 2017-c1 ildoki subsidiya xorclorini do nozoro alsaq aqrar sahoyo ayrilan
birbasa yardim 1 milyard manata catib.

2017-ci ildon kond tosorriifati mohsullar1 istehsalgilarina okin sahasinin
becarilmasinds istifads etdiyi yanacaq ve motor yaglarina, habelo bugda vo ¢altik
sapinina gora dovlat biidcasinin vasaiti hesabina yardimlarin verilmasi yeni qaydada
hoyata kecirilir. Yeni qaydalarda dovlat bilidcasinin vosaiti hesabina istehsalgilara

yardim verilmasindo asas meyar kond tosorriifatt mohsullarinin istehsali {igiin
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becorilon 1 hektar genetik modifikasiya olunmamis bitkilorin okin sahasi vo coxillik
okmolor gétiiriiliir. Istehsalgilara hor hektar hesabi ilo bitkilorin becorilmosine sorf
etdiklori yanacaq vo motor yaglarina géro 50 manat (ovval 40 manat), bugda va ¢oltik
sopinind gors olavo 40 manat yardim verilir.

Istehsalgilara hor hektar hesabi ilo bitkilorin becarilmosing sorf etdiklori yanacaq
vo motor yaglarina goro dovlot biidcosinin vosaiti hesabina verilon yardim osas
okinlorlo yanasi, tokrar (araliq) okinlora do samil edilir. Yenilonon qaydalarda daha
onomli olan niians 1so tokrar okinlorlo baglidir. Moveud gaydalarda tokrar okinlora
gora yardim nazards tutulmurdu. Tokrar okinle bagli yanacaq ve motor yaglarina gora
50 manat yardimin nazards tutulmasi araliq okins marag: artiracaq.
antimonopol tonzimloma
Monopoliya azad raqabat soraitinin oksidir.

Sahibkarliq strukturlar1 arasinda roqabot miibarizosi dedikdo homin
strukturlarin rogabat iistiinlilyii oldo etmok, bazarda slverisli mévgeyo malik olmaq vo
roqgiblorinin bazardan sixisdirib ¢ixarmagq tigiin icra etdiklori faaliyyatlorin macmusu
basa diisiiliir. Bu strukturlarin rogabat miibarizosindoki foaliyyetlori bazar rogabastinin
tipt i1lo mioyyan edilir. Bu baximdan bazar roqabstinin tiplorinin dyronilmasine
ehtiyac yaranir. Onlarin asagidaki dord tipi vardir: miikommaol roqabot, xalis
inhisar¢ilig, inhisar¢i roqabati, oligapoliya raqabati.

Sadalanan roaqabet tiplorinde sahibkarliq strukturlarinin  foaliyyatinin
Oziinomoxsus xarakterik xiisusiyyatlori vardir. Onlarin hor birina genisliyi ilo nozor
salag.

Miikommal roqabstli bazar strukturunu bozon xalis roqabst soraiti do
adlandirirlar. Bazarda xalis vo yaxud miikommal rogabot soraitinin olmast ii¢lin
asagidaki sortlor 6donilmalidir (72, 5.96):

- bazarda coxsayl alicilar va saticilar movcuddur vo onlar 6z faaliyyatlori
ila bazar qiymatlarinin saviyyslarina tasir etmak iqtidarinda deyillar;

- bazarda diferensiallasmis mohsullar yoxdur, alicilar bu vo ya digor

sahibkarliq strukturunun mohsuluna basqa sahibkarliq strukturunun mohsulu ilo
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miigayisodo TUstlinliik vermirlor. Bu, o demok deyil ki, toklif edilon mohsullar
keyfiyyot xiisusiyyatlori baximindan biri-birindon forqli deyillor. Mohsullarin
keyfiyyoti forqlono bilor, lakin bu forglonmo ticarot markast vo reklamla
“moOhkomlondirilmir’;

- sahibkarliq strukturlart he¢ bir manecilik olmadan (texniki,
ganunvericilik, maliyya vo s. baximindan) bazara sorbost daxil ola vo yaxud bazari
tork edo bilar;

- alicilar vo saticilar bazara tosir edon eyni vo tam torkibli informasiyalara
malikdirlor; onlar bu informasiyalar1 rasional va 6zlori liglin olverisli sokilds istifado
edirlar.

Miikommal vo yaxud xalis roqabotli bazar strukturunda sahibkarliq strukturu
mohsulunu cari bazar qiymatloring reallagdirir. ©gor sahibkarliq strukturunun
mohsulunun qiymoti bazarda gorarlagsmis qiymotin soviyyasindon yuxari olarsa, onda
mohsullarin satist miimkiin olmur. Qiymaotin bazar qiymatlorindon asagi olmasi
balinda iso sahibkarliq strukturunun mohsullarinin siiratli satis1 miisahido edilir. Bela
rogabat soraitinds ayrica sahibkarliq strukturunun bazara toklif etdiyi mohsulun hacmi
bazara biitovliikds toklif edilon mahsulun hacmi ilo miigayisads o daracads kigik olur
ki, bazar qgiymotlorinin doyismosine he¢ bir tosir gdstormir. Bununla yanasi,
mitkommoal roqabot soraitindo sahibkarliq strukturlari torofindon bazara standart
mohsullar toklif edildiyino gors, bu vo ya digor sahibkarliq strukturunun 6z
mohsuluna tolobi “canlandirma”s1 miimkiin olmur (72, s.98). Bu, o demokdir ki,
miikommol raqabatli bazar soraitinds ayrica gotiiriilmiis sahibkarliq strukturunun satis
siyasatina vo mohsullarin qiymatlorine dair qabul etdiyi gorarlarin elo bir somarasi
olmur. Ona gora do bels rogabat soraitindo foaliyyat gostoron sahibkarliq strukturu
bazarda gorarlasmis soraitlo razilasmaq moacburiyystinds qalir vo homin goraitin diqto
etdiyi foaliyyati qobul edir.

Miikommal rogabatli soraitdo foaliyyat gostoron sahibkarliq strukturu olds
etdiyi monfoatin moblogim artirmaq iglin istehsalin tokmillogdirilmasi vo onun

bazarin toloblorine uygun togkili masololorinin hoalling fikir verir. Basqa sozls,
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miitkommal rogabot goraiti fordi sahibkara gorarlagsmis soraito uygunlagsmaqdan basqa
cixis yeri qoymur vo sahibkarin foaliyysti asagidaki xarakterik xiisusiyyatlori ilo
segilir (66, s. 123):

- sahibkar bazarda mocmuu tolobin vo toklifin tosiri naticesindo
gorarlasmis qiymoti gobul edir vo o, 6z mohsullarina qiymotin toyin edilmosi
maosalolori 1lo mosgul olmur;

- ogor sahibkar irolicodon mohsuluna qiymot miioyyon edirso, homin
gqiymoto mohsulun satisi miimkiin olmur (qiymotin bazar qiymot soviyyoasindon
yiiksak oldugu halda); bazardaki mohsullar standart olduguna gors, alicilar asagi
qiymots homin ndv mohsullart bazarin istonilon yerinds slde edo bilirlor; bazar
qiymoat soviyyosindon yuxari qiymot mioyyonlosdirilmis mohsullar iso satilmamis
qalir;

- ayrica sahibkarliq strukturu bazara toklif etdiyi mohsulun hocmi ilo bazar
qiymatlorinin soviyyasino tosir etmok iqtidarinda olmadigina goro, mohsulun maya
doyorinin asagr salinmasi vo istehsalin somaraliliyinin yiiksaldilmasi homin
sahibkarliq strukturunun foaliyystinds yegano stimul kimi 6ziinii gdstorir;

- sahibkarlar mohsulun bazar qiymati ilo onun maya doyeori arasindaki
forgin boylik olmasinda maraqli olurlar vo bu istigamotdo mogsodyonlii foaliyyot
gostorirlor;

- onlarin bu istigamotds foaliyyati qisamiiddotli dovrdo monfastin
maksimumlasdirilmasina imkan versa do, uzunmiiddatli dévrds bazar yenidon normal
monfaotin oldo edilmasi soraitino gayitmam tomin edir;

- miitkammal roqabat soraitinds sahibkarliq strukturlart satilan mohsullarin
istehsalina vo onlari hacmino dair sorbast surotdo qorar qabul edirlor;

- sahibkarlarin marketinga dair baglica gorarlar1 mohsullarin satis yeri vo
vaxti ilo olagadar olur; fordi sahibkarlar mohsullarina tolobin formalasdirilmasi {i¢iin
reklamdan, hom¢inin marketingin bagqa lisul vo vasitolorindon istifado etmirlor.
gomriik tonzimlonmasi

2011-2017-ci illar lizra idxal qiymatlori indeksinintahlili gostarir ki, 6lkoys 1dxal
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edilon mohsullar iso 2011-2014-cii illords ucuz basa golmisdir. Idxal giymatlon

indeksinin belo asag1 soviyyads olmasim bir nec¢o sobablo izah etmok olar. Birincisi
ola bilor ki, Azorbaycan Respublikasinin gémriik sorhodlori hoddon artiq soffaf
gorunmur vo bir sira mallar gémriik vergisindon yayinirlar. Bu iso 6z névbosindo
idxal olunan mallarm ucuz basa golmosino sobob olur. Ikinci amil iso onunla izah
oluna bilor ki, idxal olunan mohsullar haddon artiq keyfiyyotsiz mohsullardir vo bu
mohsullar1 da ixiac edon 6lkodo homin mohsullar ¢ox ucuzdur. Buna goro do
Azorbaycana idxal olunan mohsullar ucuz basa golir. Nohayot, {iclincii amil ucuz
mohsullar1 Azarbaycana idxal etmokls Olkenin daxili bazarmi olo almaq, yerli
mohsullar1 sixlagdirmaq vo demping siyasoti yeritmoklo olagodar ola bilor. Lakin
2015-2017-ci illords idxal qiymatlori indeksinin gqalxmas1 miisahido olunur.Bu iso 6z
novbasindo neft sektoruna gotirilon avadanliglarla bagli ola bilor. Beloliklo, do
Azorbaycanin ticarot sorti indeksinin tohlili gostordi ki, idxal vo ixracinin keyfiyyot
parametrlorino diggot yetirjnok lazimdir. Olkonin idxal-ixrac omoliyyatlar1 milli
manatin movqgeyina do ciddi tasir gostorir. Bu tasirin doracasini miioyyan etmok {i¢iin
idxal-ixrac omoliyyatlarinin manatla vo dollarla dinamikasini nazordon kegirmoak
moagsadauygundur. Qeyd edok ki, idxal vo ixrac mohsullarinin manatla hacmi Dovlot

Statistika Komitosinin milli hesablar sistemindon gétiirtilmiisdiir.

Cadval 1.3.

Idxalin dollar vo manatla hocmi
illar 2009 2010 2011 2012 |2013 2014 2015 2016 2017
Idxal,min.
dollarla 985,4 1337,6 |1375,2 1723,1 |1433,4 (1172,1 [1430,9 1665,4 [2626,2
[dxal, mlrd.

5698 (7640 [5137,6 9381 (7900 9054 9918 (15171 21609
manatla

Qeyd: Cadval Azarbaycan Respublikasinin DSK-mn molumatlar asasinda tortib

olunub
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Cadval 1.4.

ixracin dollar vo manatla hacmi

Mllar 200912010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ixracmin. 1612, 613 7 lg06,3 (077,7 [10252 [1744,9 [2314,3 21675 [2501,2
dollarla 3

[xrac,mlrd.

manatla

3466 3406 4585 [3905 5279 9477 (11030 (12964  14066,2

Qeyd: Codval Azorbaycan Respublikasinin DSK-nm molumatlari osasmda tortib
olunub
Codval 1.3. vo 1.4. osasinda Azorbaycan Respublikasinin idxalinin manatla
hocmini dollarla olan hacmino bélmakls, eloca do ixracm manatla hacmini dollarla
hocmina bolmaklo sorti gobul edib hesabladigimiz valyuta moazonnasini miioyyan
edorok onu dovlatin 2009-2017-ci illorde miioyyan etdiyi rosmi valyuta moazonnasini
miioyyan edorok onu dovlotin 2009-2017-ci illordo miioyyon etdiyi rosmi valyuta
mozonnasi ilo miiqayise edok (Cadval 1.5.).
Cadval 1.5.
ABS dollarinin Azarbaycanda orta illik valyuta kursu va ya dollarin manata

nisbati (manatla)

[lor 2009 2010 2011 {2012 2013 20142015 2016 2017

[dxal {iizro sorti valyuta

mozonnasi

5732 5712 6092 5442 5511 (77256931 [9110 8228

Rosmi valyuta kursu

Mmozonnasi

4417 14295 3987 (112 4118 44744656 4861 4911

Ixrac iizro gorti mozonnasi 5660 5309 5672 5762 5149 54314766 (5981 5429

Qeyd: Cadval DSK-nin malumatlarina ssasinda miisllif torafindon tortib olunub
Cadval molumatlarindan aydin goriintir ki, hom idxal iizro, hom do ixrac iizro
sorti gobul edib hesabladigimiz valyuta mozonnasi biitiin illords dovlstin rosmi
miioyyan etdiyi valyuta mazonnasindon kaskin forglonir. Basqa sozls, 2009-cu ilde
ABS dollart hacminds olan ixracin mazonnasi 5660 manat toskil etdiyi halda, homin

dovrde dovlot ABS dollarmin mozonnasini 4417 manat soviyyasinds tutmusdur.
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Belalikla ds 2009-cu il iiclin hor bir dollarliq ixrac mohsulu 1243 manat zororli
oldugu goriniir. Yoni 2009-cu ildo iimumi ixracin hocmi 4308 mlrd, manat ola
bilocoyi halda, dovlstin hoyata kecgirdiyi valyuta siyasoti naticosindo imumi ixracin
hacmi 3466 mlrd, manat olmusdur. Belo hal miivafiq olaraq 2010-2017-ci illor iizro
do davam etmisdir. Yoni ixrac iizro sorti gobul edib hesabladigimiz valyuta kursu
2010-2017-ci illordo 5309 manatla 5429 manat arasinda oldugu halda, dovlotin
hoyata kecirdiyi rosmi valyuta kursu homin illords 4295 manatla 4911 manat arasmda
olmusdur.

Qeyd edok ki, belo hal miivafiq olaraq 2009-2017-ci illordo hoyata kegirilon
idxal omoliyyatlarinda da miisahido olunmusdur. Yoni idxal 2009-2017-ci illor lizro
sorti qobul edib hesabladigimiz valyuta kursu ilo dovlstin hoyata kegirdiyi rosmi
valyuta kursu arasinda da kaskin forqin olundugu goriiniir. Yoni 2009-2017-ci illordo
sorti valyuta mozonnasi 5782 manatla 8228 manat arasinda oldugu halda dovlstin
homin illordo hoyata kecirdiyi rosmi valyuta kursu 4417 manatla, 4911 manat
arasinda olmusdur. Basqa s6zlo, 2009-2017-ci illordo do dovlat valyuta mozonnosini
nozarotdo saxlamaq mogsadilo hor il valyuta bazarma miidaxilo edorok valyuta
mozonnosini nazaratdo saxladigi aydin olur. Qeyd edok ki, todiys balansinin
molumatlarin osason Azorbaycan hokumoti manatm mozonnosini miioyyan hoaddo
saxlamaq tigiin har il togribon 190-210 min. ABS dolian hacminds alava vasaitinin
xarclondiyini bildirir,

Belaliklo, natico ¢ixarmaq olar ki, Azorbaycanda hom idxal iizro, hom do ixrac
lizro sorti hesabladigimiz valyuta mozonnosinin  dovlstin - rosmi  valyuta
mozonnasindon forgli olmasinin osas sobabi valyuta bazarma dovlstin miidaxile
etmosi ilo slagodardir.

2009-2017-c1 illor lizro dovletin miloyyon etdiyi valyuta mozennasi ilo sorti
qabul edib hesabladigimiz valyuta mazonnasinin tohlili gdstorir ki, homin illords
dovlot sort pul-kredit siyasoti ovozino devalvasiya prosesino ol atmali, idxalt moh-
dudlasdiran, ixract iso stimullagdiran valyuta mazonnasi siyasoti hoyata kegirmali idi.

Lakin homin illords sart pul-kredit siyasati 6lkonin hazir mahsuldan daha ¢ox xammal
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yomiimlii ixracatin inkisafina sorait yaratmigdir. Daha dognisu, bels valyuta siyasati
mallarinin  dollarla bahalasmasini  idxal mallarinin  manatla ucuzlagsmasini
sortlondirmigdir ki, bu siyasot do biitovliikdo 6lko igtisadiyyatina inkisafina monfi
tosir gostormisdir. Todgigatin oan maraqli mogamlarindan biri do sorti hesabladigimiz
valyuta mozonnasinin rasmi valyita mozonnosing olan nisbatilorinin dinamikalarinm
tohlilidir. Bu tohlil osasinda idxal-ixrac omoliyyatlar1 iizro sorti qgobul edib
hesabladigimiz valyuta moazonnslorinin rosmi valyuta mozonnosindon forqli olmasi
noticosindo 2009-2017-ci illordo hor bir manat ixrac vo idxalda dovlotin no qodor
zorara diisdiiyli miiayyan edilmisdir (Cadval 1.6.; 1.7.).

Cadval 1.6.

Ixrac iizra sorti valyuta mazonnasinin rasmi valyuta mazannasina olan nisbati

illor 2009 2010 2011 [2012 [2013 2014 2015 [2016 [2017

[xrac 1iizro sorti valyuta
mozonnasinin rosmi Valyu‘[alv2 12 14 15 |11 13 10 {12 11

Mmozonnasing nisbati

[xrac 1iizro sort valyuta
mozonnasinin - idxal 8zt o 1193 093 105 092 08 0.7 0.6 07
sorti  valyuta mozonnasing

nisbati

Qeyd: Cadval DSK-nin malumatlarina ssasinda miisllif tarafindon tartib olunub

Tohlil gostorir ki, 2009-2010-cu illordo rosmi valyuta mozonnosino goro, 1
ABS dollar1 4417 manat vo 4295 manat oldugu halda, hor bir manat ixrac tizro dovlot
2 manat zorora moruz qalmisdir. Yoni Azaorbaycan dovleti homin dovirde milli
manatin devalvasiyast fonunda daha cox golir alds etds bilordi. 2009-cu ilds ixrac
izro sorti valyuta mozonnosinin idxal iizro sorti valyuta mozonnasindon miioyyon
qodar forglonmasi onu gostorir ki, 1 manatliq ixrac 0,95 manatliq idxali ohato etmisik.
Yoni 0,5 manat ixrac lizra sorti valyuta mozonnasing zarar olmusdur.

Ixrac iizra sorti valyuta mozonnasi 2012-ci ildo daha oslverisli olmusdur. Yoni
hor bir manat ixrac 0,94 manatliq idxali ohato etmisdk. Beloaliklo do, 6lkonin hor bir

manat ixracda 0,6 manatliq xeyri olmusdur.
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Cadval 1.7.

Idxal iizara sarti valyuta kursunun rasmi valyuta kursuna olan nisbati.

Gostaricilar 2009 20102011 2012 2013 [2014 [2015 2016 (2017

[dxal {izro sorti valyuta
kursunun  rosmi  valyutgd,3 1.3 15 1.5 1.4 16 15 19 17

kursuna nisboti

[dxal {izro sort valyuta
kursunun ixrac tzro sortill,05 1,07 1,07 0,94 108 (1,2 1,4 15 (1,5

valyuta kursuna nisbati

Qeyd: Cadval DSK-nin molumatlar: asasinda miisllif torafindan tortib olunub

Tohlil gostarir ki, 2009 vo 2010-cu illar rosmi valyuta mozonnasinin 1 ABS
dollar1 4417 manat vo 4295 manat olmasi har bir manat ii¢iin alava 0,3 manat artiq
pul xarclonmasina sabab olmusdur. Qeyd edok ki, belo hal névbati illords do davam
etmisdir, Olkado 2009-2017-c1 illords manatin dollara nisbhaton kursunun sabit
saxlanilmasi prinsipi ixrac etdiyimiz mohsullar tiglin somarali olmamisdir.

Belaliklo, do aparilan tohlillordon bels bir natico ¢ixarmaq olar ki, 2009-2017-
ci illordo o6lkods dollarin manata nozoron real mozonnasi rosmi statistikada
gostarilondon xeyli ¢ox olmusdur. Azorbaycan dovlsti manatin moazonnasinin sabit
saxlamag vo ya ucuzlagmasinin qarsisini atmaq tgiin 6lkonin rosmi qizil valyuta
ehtiyat aktivlorindon istifado etmisdir. Bu proses Oziinii todiys balansinda ehtiyat
akitvlorinin azalmasinda da gostorir.

- investisiyanin ta¢viqi uizra tadbirlar

- Kigik vo orta biznesdo calisan sahibkarlara vo tosorriifat qurumlarina giizostli
kreditlorin verilmasi ii¢iin, 2017-ci ilin Investisiya Programmu daxilinde Déovlot
Agentliyino 5,0 milyon manat moblogindo vosait ayrilmisdir. Miivokkil kredit
toskilatlar1 vasitasilo bu vasait hesabina, 32 rayonda faaliyyat gostoron 211 sahibkara
heyvandarligin  qusculugun, arigiligin, nohur baliq¢iliginin, meyvagiliyin,
liztimgiiliiytin, kartofculugun vo eyni zamanda kond tosorriifati mohsullarinin

emaliin inkisafi liclin kreditlor verilmisdir.
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- Beynolxalq toskilatlar vo maliyys qurumlar ilo baglanan sazislorin icrasi vo biidca
vasaitlori hesabina kreditlorin verilmosinin prioritet mogsadi kimi kigik vo orta
biznesin inkisafina miisbat tosir gostormasi ilo yanasi, regionlarda yeni is yerlorinin
acilmasi da qarsiya qoyulmusdur. Icra olunmus layihalor naticesinde Olkonin 65
rayonunda 2800 daimi vo 7500 miivoqqoti is yerlori a¢ilmisdir.

- kigik vo orta biznesda kredit qoyulusunun mévcud vaziyyatinin tohlili gostorir ki,
respublikada iqtisadi artim tempinin ilbail yliksalisi kreditlors olan tolabatida

ohamiyyatli doracads artirmisdir.

Cadval 1.8.
Kreditin qoyuluslarimin sahalar iizra strukturu, min man.
Saholor Mlor
2013 2015 2016 2017
2014
Comi | Xiisus | Comi | Xiisusi | Comi | Xiisusi | Comi | Xiisusi | Comi | Xiisusi
i cokisi cokisi cokisi cokisi
cokisi %-lo %-ls %-lo %-lo
%-lo
Ticaratvo | 1194. | 255 |1911. | 26.6 |1834.| 21.8 | 2206. | 24.1 |2844.| 28.6
xidmot 0 3 0 8 4
Energetik, 302 6.5 |855.7| 11.9 |1522.| 18.1 |[984.0| 10.7 | 289 2.9
kimya vo 0
tobii sarvat
sarvatlor.
Kand 1972 | 42 |2615| 36 |3948| 47 |4413| 48 |466.7| 4.7
tosarriifatt
vo emal
Insaat vo 3123 | 6.7 |4614| 64 |5765| 69 |6606| 7.2 |[8753| 88
omlak
Sonayevo |308.0| 6.6 |4275| 59 |5369| 64 |6824| 74 |5829| 59
istehsal
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Nogliyyat | 469.6 | 100 |669.1| 93 |[5204| 6.2 |4544| 50 |409.7| 4.1

Va rabito

Ev 1657. | 354 |2334.| 325 |2328.| 27.7 |2700.| 29.5 |3315.| 333

tosorriifatlar 2 9 9 8 0

1

Digor 2415 | 52 |2418| 34 |6940| 83 |1033.| 113 |1166.| 11.7

1 5

Comi: 4681. | 100 | 7191.| 100 | 7191.| 100 |8407.| 100 |9950.| 100

8 3 3 5 3

Manba: Azarbaycan Respublikas1 Markazi Bankinin malumatlar1 (2018ci il )
asasinda miiallif tarafindon hazirlanmsdir.

2017-ci ilin yekunlarma goro Olkado kredit qoyuluslarinin iimumi migdan
9950.3 milyon manat olmusdur. Kredit qoyuluslarinin artiminin bir sira sabablori var
ki, onlardan on baslicass UDM-nin artimi ilo ohalinin vo sahibkarlarin golir
soviyyasinin yiliksolmosi kredit almaq vo 06domok imkanlarinin artmasi ilo
olagodardir. Digor bir sobob kimi milli valyutanin mozonnasinin son illor sabit
qalmas1 banklarin risq soviyyasini ohomiyyotli dorocodo azaltmis bu iso 06z
novbasindo kredit qoyuluslarinin artimina sobab olmusdur. Respublikanin kredit
sisteminda kreditlorin ayrildig1 sektorlar arasinda forglilikerin olmasi ¢ox miihiim
masalalardan biridir.

Azorbaycan Respublikasinin  «Miisssisalor Haqqinda» qanununda [2]
kommersiya foaliyyatinin nizamlanmasinda dévlatin rolu haqqinda danisilarkon geyd
edilir ki, dovlat, miilkiyyatin formasindan vo toskilatin hiiquq normalarindan asili
olmayaraq biitiin miiassisalorin maraq vo hiiquqglarinin qorunulmasi {iigiin barabor
serilor zomanoti verir. Oziiniin tosorriifatgiliq foaliyyotini hoyata kegirarkon
miiassisalor Ozlorinin xiisusi tosobiisii i1lo Azorbaycan Respublikasinin ganunveri-
ciliyina zidd olmayan gorarlar gobul etmok hiiququna malikdirlor.

Bununla barabar (madds 25) dovlot miiassisalorinin amlak hiiquglarinin
gorunmasina zomanat verir, yani Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinda

nozordos tutulan ballar miistosna olmaqla, osas fondlar, dovriyys vosaiti vo
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miiossisonin diger omlaki miisadirs edilo bilmoaz.

Bununla borabor (maddo 25) dovlot miiossisolorin omlak hiiquglarinin qo-
runmasina zomanot verir, yoni Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo
nazords tutulan hallar miistosna olmaala asas fondlar, dovriyys vasaiti vo miiassisanin
digor omlaki miisadirs edilo bilmoz.

Kommersiya foaliyyoti hom muzdlu omoyin colb olunmasi, hom do colb
olunmamasi ilo hoyata kegirilo bilor.

Sahibkarin hiiquq vo vozifolori movcud qanunvericilik aktlart (sonad, for-
Man, qorar, hokm) ilo miioyyonlosdirilmisdir, bunlarin arasinda miiassisalar,
milkiyyot, miiossisolor vo sahibkarliq faaliyyati, icars, torpaq, sohmdar comiy-
yotlori, miistorok miiossisolor, kooperasiya (omokdasliq) vo s. hagqinda Qanunu
ayirmaq lazzimdir. Bununla olagodar olaraq biitlin miiossisolors, onlarin hiiquqi-
toskilati formalarindan asili olmayaraq, aid olan {mumi hiiquq vo vazifalori
ayirmagq olar.

Demoli, ganunvericiliya uygun olaraq koomersiya faaliyystinin her bir sub-
yekti (burada sahibkar) asagidaki hiiquglara malikdir:
istehsal proqramini sorbast formalasdirmaq, 0z mohsulunun todariikg¢iisiinii
vo istehlak¢ini segmok, mohsula qanunvericilikdo vo miiqavilodo noazords tutulan
qiymat haddini miioyyon etmak.
qanunvericiliys miivafiq olarag sshm va qiymatli kagizlar1 buraxmaq vo onlar1 aldo
etmak.
qanunvericiliys, miigaviloys vo miiossonin nizamnamosine miivafiq olaraq
golirlora soroncam vermok.
xarici iqtisadi foaliyyot hoyata kegirmok.
qivvado olan qanunvericiliys vo miiossisonin  nizamnamosind  miivafiq
olaraq is¢ilori igo gbtiirmak vo isdon uzaqlasdirmagq,
pul vosaitlorini saxlamaq vo biitiin nov haqqg-hesab, kredit vo kassa omaliyyatlari
hoyata kecirmok {iciin istonilon bankda haqq-hesab vo digor hesablar

acmag.
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is¢ilorin  omok haqqlarinin  formalarini, sistemini vo miqdarii, eloco do
digor golir novlorini miistoqil miioyyon etmok; bu zaman omok haqqmnin maksimal
miqdar1 mohdudlasdirilmur.

qiivvads olan ganunvericilikdon, baglanmis miigavilolordon, homg¢inin miiossisonin
omlak  miilkiyyatgisi ilo  baglanilmis miiqavilolordon  irali galon
ohdaliklori yerino yetirmok.

solahiyyotli orqanlar vo ya muzdla isloyon votondaslarla qanunvericilik vo
nizamnamaya miivafiq olaraq omak miiqavilslori baglamagq.

miiossisonin maliyys voziyyatindon asili olmayaraq baglanmis miiqavilalora osason
miiossisonin biitiin is¢ilori i1lo tam haqg-hesab ¢okib iiziiliismak.

muzdla isloyon votandaslarin sosial, tibbi vo digor lazimi sigortalarini hoyata
keg¢irmok.

qanunvericiliyo vo kollektiv miigaviloyo miivafiq olaraq omok foaliyyati
iclin normal ve tohliikosiz sorait tomin etmok.

Dovlot nizamlanma formalarina kommersiya foaliyyatinin gémrilk nizamlan-
mast da daxildir. Olkodo gdmriik isino Prezident ve Azorbaycan Respublikasinmn
hokiimati, icra hakimiyyati orqanlarina iso Dovlot gomriik komitosi timumi roh-
borlik edir. Gomriik isinin hiiquqi, iqtisadi vo togkilati osaslan Gomriikk Kodek-
sindo miioyyon edilmisdir. Operativ gdmriik foaliyyotini rayon gomriik Idarolari,
gomriiklor vo gomriik postlar1 apanrlar. Gomriik organunlarinin osas funksiyalari
bunlardir: gomriik siyasotinin islonilmosi vo hoyata kecirilmosi, eloco do xarici
iqtisadi faaliyyst aparan subyektlorin maraglarinin miidafiosi.

Idxalata vo ixracata vo homg¢inin XIF (xarici iqtisadi foaliyyot) hoyata keci-
rilmosino Gomriik kodeksindo nozordo tutulmus qaydalara osason ixtiyar verilir.
Odob — oxlaq gaydalarinin, saglamligi, tohliikasizliyi vo milli amlakin qorunmasi
maraqlanin miidafio edon va eloco do suverenliyin miidafiasi vo digor Olkalorin
diskriminasiya siyasotine cavab Olclisii kimi beynoalxalq 6hdaciliklorin yering
yetirilmosi ilo olagodar, dovlot tohliikasizliyi vo digor sobablor baximindan bir

sira mallarin gatirilmasi vo gdndarilmasi qadagan oluna bilar.
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Gomriik sorhaddindon mallarin vo naqliyyat vasitalorinin kegirilmasi miixte-
lif gobmriik qaydalarinin totbiqi ils icra edilir. Bu qaydalar asagidakilardr:
azad dovriyyo 1lglin buraxilma, bu zaman gomrik risumu, vergi vo digor
vergilor 6donildikdon sonra mallar homigoalik gémriik orazisindo qalir.
mallarin  reimport (tokrar idxal) - bu sorgiloro, yaranmalara (ticarot ba-
zarlar1) vo ya icaroyo verilmo mogsadi ilo avvoallor gondorilmis mallarin riisumsuz
geriyo gotirilmosidir.
mallarin tranziti (bir 6lkodon basqa Olkoyo gondorilon mallarin vo ya gedon
sornisinlorin yolda 3-cii bir 6lkodon keg¢masi) - bu zaman mallar vergi vo gomriik
riisumunu alinmadan xarici 61k arazisindon 2 gomriik organlan arasinda aparilan
gomriik nozarati altinda basqa yera kocguriiliir.

Burada homginin Azorbaycan Respublikasinin gémriik riisumunun tarifini geyd
etmok lazimdir.

Miiasir gomriiklor sorhod mantogoalorindo (limanlarda), 6lkonin ir1 morkoz-
lorindo yerlogdirilir. Gomriik, géomriik qaydalarinin yerino yetirilmoasini yoxlayir;
idxal vo ixrac olunan mallar1 nazare alir; mallart miivaqqgeti saxlanma (miihafiza)
iclin gobul edir; gotirilmasi vo gondarilmasi qadagan olan vo ya mohdudlasdirilan
momulatlar1 alir; gagagmalgiligla miibarizo apanr; yiikii yoxlayir; miioyyon qanun

pozuntularina gora carima vo hamginin gémriik riisumunu va vergilari alir;
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11 FOSIL. Kommersiya faaliyyatinin tanzimlonmasinds maliyys nozaratinin

taskili vo miiasir voziyyatinin tahlili

2.1 Maliyya nazarati alati kimi audit nazaratinin kommersiya taskilatlarinin

iqtisadi foaliyyatinin tanzimlonmoasinds yeri va rolu

Miiossisonin maliyys nozarstindo auditin rolu xiisusilo zoruridir. Audit iki
istigamotdao, istor konar (calb olunmagla),  istorso do miisssiso daxili (yaradilmagla)
formada toskil oluna bilor. Miiossisonin maliyyo voziyyatinin
qiymatlondirilmasi auditor xidmatlorinin oan vacib vozifssidir. Maliyys vaziyyati
miiossisonin hor hansi morholodoki vo ya golocok dovrlordoki maliyye-igtisadi
durumunu oks etdirmoys imkan verir. Eyni zamanda maliyys voziyyoti miiossiso
foaliyyotinin son naoticosi haqqinda diizglin  fikir yiiriitmoys osas verorak,
foaliyyotdo maraqli toroflor iiglin (miilkiyyat¢i, rohborlik, vergi orqanlari,
sohmdarlar, kreditorlar vo s.) xiisusi ohomiyyat kosb edir. Homg¢inin, miiossisonin
sohmlarinin satiginda, buraya investisiyalarin calb olunmasinda, kreditlosmads bu
amil daha vacibliklo ¢ixis edir. Miiossisonin maliyyo voziyyeotinin auditi zamani
daxili imkan vo ehtiyyatlar qiymatlondirilir, mdvcud problemlar, onlarin yaranma
sabablori arasdirilir.

Maliyyo  nozaroti, audit hoyata  kegirilorkon  zoruri  siibutlarin
toplamasinda analitik audit prosedurlarinin ~ aparilmasina xiisusi diqqgot
yetirilmalidir. Mohz bu prosedurlarin konkret proqram {izro aparilmasi miiossisonin
iqtisadi  vo maliyys voaziyyatinin obyektiv dalillorlo isiqlandirilmasina  zomin
varadir. Belo ki, analitik prosedurlar icra olunarkon zoruri proqram vasitolorindan,
hesablamalarin mexaniki iisullarla aparilmasindan, miixtolif yontimlii tshlillorin
verina yetirilmasindon istifado etmok miimkiindiir [11, 92].

Miiassisanin maliyya vaziyysti tohlil olunarkon asas informasiya bazasi kimi
hom do miihasibat hesabatlarim todqiq etmok moagsadouygundur. Bu informasiya
bazasi eyni zamanda miiossisonin on vacib iqtisadi, maliyys gostaricilori olan

monfoot, rentabellik haqda fikir formalasdirmaga osas verir. Maliyya
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gostaricilorinin  tohlili maliyys vo iqtisadi inkisaf planinin hayata kecirilmasinin
aragdirilib, qiymatlondirilmasi ilo alaqadardir. Audit zurnani miisssisonin maliyya,
igtisadi  voziyyotinin qiymaotlondirilmosi ilo yanasi homginin, onun potensial
iqtisadi imkanlarinin da. qiymatlondirilmasi miimkiinlasir.

Miiossonin foaliyyatindo iqtisadi somaraliliyin yekun gostoricisi kimi monfosto
xiisusi  diqget  yetirilmolidir.  Monfoot  gostoricisi  dovlet  biidcosinin
formalasma monbolorindon biri kimi do xilisusi ohomiyyat kosb edir. Bunu
zamanda bu gOstoricinin  artmast ilo miiossisonin iqtisadi  somoraliliyi,
odomodayanaqligi, inkisafi reallasmis olur. Monfoot gostoricisi dyronilorkon ona
tosir edon osas amillor - mohsul satisindan olda olunan golir, maya doyari vo
rentabellik soviyyasi do aragdirilir.

Miiassisonin maliyya vaziyyatinin tohlili zauram asagidaki amillora xiisusi
diqget yetirilir: golir; rentabellik; maliyyo dayanaqligi; 6domo qabiliyyoti; kredit
qabiliyyati; kapitaldan istifado.

Maliyys voziyyatinin auditi zamami miuxtalif tisul vo vasitolordon istifado
edilo bilor, buraya miigayiso, gruplasma, konarlagma, maliyyo
omsallarindan istifads tisullarim aid etmak olar.

Miiassisodo maliyys nozarstinin yiiksaldilmosi maliyys risklorinin daim digqoet
morkozindo saxlanilmasini  zorurilogdirir. Maliyys nozaratinin  somaraliliyini
artiran audit miiossisado maliyys risklorinin giymatlondirilmosi istigamotinds do
xtisusilo forglonir. Maliyys riskinin yaranmasinda iki qrup risk daha ¢ox
saciyyalonir;

I. Sistematik risk - bu miiossonin biitiin foaliyyati dovriindo yarana bilor,
Onun yaranma sababi Olka iqtisadiyyatinin, region iqtisadiyyatinin tonazzild,
iqtisadi  foalligin asag1 diismosi ilo olagodardir. Shalinin aliciliq qabiliyyatinin
asagl diismasi, gqiymatlorin artmasi, bank faizlorinin yiiksalmasi va diger bu kimi
hallar da bu riskin yaranma sabablorins aid oluna bilar.

2. Qeyri-sistematik risk - miiossisonin daxilindo yaranan risk amillori ilo

Olciiliir. Belo risk novlorine omtos bazanim itirilmoasi, mohsulun, xidmotin
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foaliyyatinin pislogmasi, qiymat siyasatinin qeyri-somaraliliyi, geyri-normal toskili,
kapitalin rentabelliyinin asagi diismosi, maliyyalosmo monbalorinin itirilmasi va s.
daxildir,

Auditin miiessisado somoarali toskili yalniz miiessiso daxili yaratiaa risk va
limitlorini arasdirilmasina deyil, eyni zamanda xarici risk amillorini do tobii,
gqiymotlondirmoyo, istehsal vo idaroetmo ilo baglh diizgiin gararlasdirmaga sorait
yaradir. Beynolxalq tocriibo gostorir ki, audit miiossisonin
maliyyo  nozarot  foaliyyoti ilo mosgul olmaqgla yanasi, hom do
miiassisonin inkisafi do bagli xarici amillori do aragdirir.

Auditdo risk, amillori qiymatlondirorkon asagidaki risklora xiisusi digqet
edilmalidir:

kredit riski - kredit vo kredit {lizro faizlorin qaytarilmamasi do bagh
miiossisonin pul vosaitlorinin itirilmo tohliikasi;

faiz riski - calb olunan kredit va investisiyalar iizro miioyyan olunan faiz
cobrinin nazards tutuldugundan yiiksok olmasit va bununla bagli pul
itlorinin itirilmo tohliikasi;

valyuta riski - valyuta kurslarmin doyismasi naoticosindo miiassisonin pul
vasaitlorinin itirilmo tohlikasi;

buraxilmis somoralilik riski - foaliyyotlo bagli somorsliyin oldon verilmasi,
nan zoror vo naticads pul vasaitlorinin itirilmasi.

Maliyyo-kommersiya omoaliyyatlarinin hoyata kecirilmasi noticosindo yuxarida
gostorilon risklorin yaranma ehtimali daim movcud olur. Xiisusilo, 6lkonin bazar
adiyyatina kegdiyi miiasir dovrdo miiassisonin foaliyyatino daxili va xarici risklarinin
tosiri daha da artmig olur. Mohz belo bir gsoraitdo sirf maliyys
risklorindon forqli olaraq miiasir audit miiassisonin foaliyyatini istor iqtisadi,
istarso do, maliyya cohoatdon tohlil edib giymatlondirmoya, onun iizlosdiyi iqtisadi
maliyyo c¢otinliklorini arasdirib, zoruri maslohotlor vermoyo gadirdir. Auditor
xidmotindon {imumilikds, iqtisad inkisaf prosesini tonzimlomok {iclin istifado

daha ¢ox magsodouygundur.

43



-kapital qoyulugunun somaraliliyinin yiliksoldilmasi, miixtolif zoruri foaliyyot
novlorinin genislondirilmasi;

- risklor lizro somorali iqtisadi vo hiiquqi idaroetmo sisteminin yaradilmasi.
Miiossisodo miiasir tocriiboyo uygun olaraq, audit bélmosi miixtalif istiqgamotlordo
toskil oluna bilor. Audit bolmasi osason kigik miiossisolordo yaradilmir. Bu birbasa
olavo xorclorlo baglh oldugu liclin belo miiossisolordo daxili auditor vozifosini hor
hans1 bir omokdasa (miihasibatliq, maliyyo iscisindon, miidriyyotdon basqa) vo ya
konar auditora hovals etmok miimkiindiir.

Daxili audit bolmosi daha ¢ox orta vo iri soviyyali miiossisolordo yaradilir.
Daxili audit sistemi miivafiq normativ-hiiquqi baza osasinda foaliyyot gostorir.
Daxili audit bolmosi yuxanda gostorilon osasnamoys malik olur, eyni zamanda
miuassisado onun foaliyystini tonzimloyon miiossisadaxili standartlar, normativ
sonadlar do moveud olmalidir.

Miiossisodo audit bolmosinin yaranma mexanizmi tosis sonadlorindo 6z
oksini tapmalidir. Umumilikda, miiossisolorin daxili audit bdlmasinin hiiquqlarinda
mioyyon oxsarliq vardir. Audit bdlmosinin  hiiquglarimi  asagidaki  sokildo
tasniflogdirmok miimkiindiir.

- auditin funksiya vo vozifolorinin hoyata kegirilmosini togkil etmok
mogsadi ilo miiossisonin  miidiriyyatindon, menecerindon, funksional idaraetmo
organlarinin  rohbarliyinden (miihasibat, maliyys, hiiquq, tochizat va s.)
informasiyalar, zoruri sonadlor almaq, sorgular ke¢irmok;

- auditin solahiyyatlorino aid olan ¢orgivodo miiossisonin  miixtolif
kateqoriyali omakdaslarindan yazili va sifahi izahatlar alamagq;

-idaroetma  sisteminin, istehsalin somoraliliyinin yiiksaldilmasi, nozarat
sisteminin, konkret nazarat istigamatlorinin tokmillogdirilmasi magsadi ilo miiassisa
rohbarliyina zoruri toklif vo tovsiyyalor vermok, tadbirlor plani hazirlamag;

-maliyys-tasarriifat  foaliyystinin  mdvcud qanunvericilikdon, normativ-
hiiquqi sonadlordon, norma vo standartlardan konarlagmasina sobab olmus soxslori,

miloyyan etmok, onlarin geyri-qanuni vo geyri-pesokar foaliyyetini siibutlarla
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asaslandiraraq, bu haqda rohbaorliyo, tosisgilors, miilkiyyot¢ilora molumat vermok;
-miiossisonin  tosorriifat  foaliyyotinin  genislondirilmosi maqgsadi ilo  daxili
auditin solahiyyatlori ¢or¢ivasindo digor miiossiso vo togkilatlarla olagolor saxlamagq.
Auditin baglica moqsadi - miiossisonin tosis¢ilorin, miilkiyyostgilorin, yuxart - ali
rohborliyinin maraqglarina xidmot gostororak, idaroetmo funksiyasmin effektliyini
yiiksoltmok, maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin uygun normativ-hiiquqi bazaya vo
qanunvericiliyo uygun formada hoyata kegirilmosino yardim gostormokdir.
Auditin  konkret funksiya vo vozifolorini mdvcud qanunvericiliyo osason
onu yaradan qurum miioyyonlosdirir, geyd olundugu kimi bu bolmonin yaranma
prinsiplori 6z oksini miiassisonin tasis sonadlarinds tapir. Oksar Olkalorin tacriibasi
daxili audit slrukturunun funksiyalarinin genis olmasim gostorir. Belo ki, Daxili
auditor daxili audit xidmoti ndvlorina aid olunan miixtalif nov xidmatlori hoyata
kecirmoyi bacarmalidir (yalniz tosorriifat foaliyyoti ilo bagli rosmi auditor royi
verilmasindon basqa). Auditor maliyys, uygunluq vo omoliyyat auditlorini
aparmalidir. Auditin ohato etdiyi foaliyyot sahosini tohlil edorok, auditorlarin
funksiyalarin1 dord osas istigamotdo miioyyonlosdirmok mogsodouygundur:
- samaraliliyin qiymatlondirilmasi va ona nazarat; -
- xUisusi vo mogsadli audit;
- maslohat xidmatlori;
- miiassisonin faaliyyatinin qiymatlondirilmasi ils slagadar xarici miihitin (digor
alagoli miiassisanin, sarmaya, investisiya qoyulan miiassisonin, bazarin) auditi.
Somoraliliyin doyorlondirilmosi vo ona nozarot funksiyasina - miiossisonin
idaraetma sisteminin togkil edilmasina vo onun faaliyyatine, miiassisanin funksional
bstrukturlarinin faaliyyotine, vasaitlordon, 6hdsliklordon, aktivlordon istifadoya
nozarot, miiossisonin ayri-ayr1 foaliyyot saholori lizro nozarst prosedurlari, miixtolif
idaraetma gorarlarinin gobul edilmasi aid edils bilar [10, s.115].
Xiisusi vo mogsadli audit funksiyasi - miiossisonin ali rohbarliyinin, onun
tosisgi  vo  miilkiyyatcilorinin - maliyys nozarstini, giiclondirmok, maliyyo

dayanaqgligint mohkomlondirmak, maliyys intizaminin pozulmasi hallarin1 miisyyan
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edib, aradan qaldirmaq, informasiyanin mohtabarliyini yoxlamaq, miihasibat ucotu
sistemini  qiymotlondirmok, maliyyo - tosorriifat omoliyyatiannm miivafiq
ganunvericiliys, norma vo standartlara uygun aparilmasini miioyyon etmok mogsaodi
ilo miiossisado, onun filial vo bdlmolorindo, téromo miiossisolorindo maliyyoe-
nozarot yoxlamalarini daxili audit vasitosilo hoyata kecirmosidir [21 s.184].

Maslohot xidmotlori funksiyasina - miiossisonin somorali foaliyyot gostormosi
ilo bagli miidriyyotin, menecerin diizgiin vo moqsodouygun qorar gobul etmosind
tosir goOstorocok informasiya vo moslohotlorin  verilmosi, funksional xidmot
strukturlarinur isinin somaraliliyini yiiksaltmok mogsadilo maslohatlorin verilmasi,
biznesin inkisafi ilo bagh toskilati, idaraetmo, hiiquqi, texniki-igtisadi, texnoloji-
istehsal vo digor saholordo miiossisa rohborliyino maoslohatlorin  verilmasi kimi
masalalar aid edilir.

Umumiyyatlo kommersiya miiossisolorinda auditin mahiyyati, mogsadinin
aragdirilmast nozoriyyosindo miistoqil qiymotlondirmo anlayisi koskin miibahiso
yaradir. Bozi miitoxassislor fikir irali siirtirlor ki, daxili nozarst¢ilor ancaq miioyyon
edilmis gaydada bu vo ya digor vozifali, masul soxslorin islorindoki ¢atismazliqlara
dair faktlar askara ¢ixarmalidirlar. Digor miitoxassislor iso hesab eliyirlor ki, daxili
auditor ancaq askar edilmis faktlar haqqinda tokco molumat vermoklo

kifaystlonmomali, komgininu tohlil asasinda onlar1 giymotlondirmalidiri.
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Cadval 2.1

Miiassialorda auditin asaslandirilmis mahiyyati

Audit (torifi) Audit idaroetmonin ayrilmaz torkib hissosidir
« Risklar vo daxili nozarat sistemlori sahasinda
miiossisanin foaliyyatlorini istiqgamatlondirir
. Idaroetma gorarlarimmn qobul edilmasi iigiin
maliyys molumatlarinin etibarliligini tomin edir.
« Miiossisonin mohsuldarligini vo rentabelliyini
artirmaq, keyfiyysti yliksoltmok mogsadilo ehtiyatlardan

istifadonin somoaraliliyini tomin edir.

Auditin Daxili Nazarat sisteminin vo mexanizminin yoxlanilmasi
(saholor) | (obyektlori) « Maliyys va istehsalat molumatlari

« Aktivlarin gorunmasinin tomin olunmasi
« Qanunlara, tolimatlara, soroncamlara, miioyyon

olunmus standartlara (qaydalara) riayst edilmasi

Miisssisonin faaliyystinin miioyyan olunmus magsad vo

vazifalors uygunlugu

Daxili nozarot « Riisvotxorluga vo korrupsiyaya garsi miibarizo
miiossisonin « Maliyys hesabatlarinda saxta molumatlarin aradan
“miudafiacisi”(qoruyu qaldirilmasi
cusu) kimi . Istehsal vo kommersiya risklorina nozarot
Daxili nozaratin Idaroetmoya boyiik digqot
naticalari « Riskin qiymatlondirilmasinin tokmillogmis metodlar

« Qanun pozuntusu hallarinin azalmasi
« Samaraliyin artmasi
« Voasaitlora gonast olunmasi
- Maliyys hesabatlarinin yiiksok etibarlilig

« Aktivlarin gorunmasi

47



Audit miasir vo genis anlamda nozarot yOniimlii vozifolordon basqa,
miiossisonin faaliyyati il bilavasito slaqali olan vo onun golocak foaliyyotine yardim
edo bilocok Iqtisadi tohlil - maliyyo strategiyasmin miioyyon edilmosi, idaroetmo
lizro forqli istigamatli tovsiyalorin verilmasi masaloalorini do ohatsloyir.

Audit foaliyyotindo osas yer tutan on baslica amillordon biri riskin
qiymotlondirilmosidir. Audit asagidakilar barodo foaliyyot vo molumat verilmosini
hayata kegiron idaroetma sistemloring aid risklori qiymatlondirir:

Maliyyo vo omoaliyyat informasiyalarinin diizgiinliiyii vo tamligz;

Foaliyyatin naticasi vo somaraliliyi;

Miiassisa aktivlarinin qorunmast;

Faaliyyetin qanunlara, qaydalara vo baglanmis miiqavilalors uygunlugu.

Auditorlar resurslardan istifadonin somorslilik soviyyasini, rentabellik vo qonast
yollarim1 aragdirar zaman, ilk olaraq asagidakilara riayot edilib-edilmomasine diqqgot
etmolidirlor:

1) Rentabellik vo gonastin qiymatlondirilmakiiciin uygun normativlorin
mioyyan edilmosi;

2) Miioyyaon olunmus normativ va stanldartlara omol edilmosi;

3) Nogsanlarin aradan gotiiriilmasi {izrs todbirlorin icra edilmasi.

Umumiyyoetlo, daxil auditin moqsad vo vazifolorini 6ziindos oks etdiron dord asas
sort mOovcudur:

1. Miiossisado daxili nozarot sisteminin toskil edilmosi vo foaliyyeti iigiin
miiassisa rohbarliyinin masuliyyati;

2. Ominlik deracasinin yetorlillyi. Yoni ki, daxili nozarat sistemi tamamilo
olmasa da maliyys (miihasibat) hesabatinin etibarliligina vo gorazsizliyine kifayat
qadar ominlik yaratmalidir;

3. Movceud olan mohdudlug. Daxili nazarat sistemi onun totbiq edilmasi vo
qurulmast ilo olaadar xiisusiyyatlori nozors almirsa, ona yararli bir sistem kimi
baxmaq miimkiin deyildir;

4. Informasiyani islonilmosi {isulu. Daxili informasiyanin hom “slyazma”
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tisulu ils, ham do kompiiter miihitinds keyfiyyatlo islonilmasini tomin etmalidir.

Audit miiessisado diizgiin - soffaf informasiya miihiti yaradaraq, onun
foaliyyotinin daha osasli vo dorindon tohlilino, bununla da daha faydali foaliyyot
gostorilmasing sorait yaradir.

Somarali daxili nazarat sisteminin yaradilmasi vo totbiq edilmasi miiossisonin
rohborliyino asagida gostorilonlors nail olmagq tigiin sorait yaradir:

Idasetma gorarlarinin qobul edilmosi iigiin miihiim olan giivonli informasiyanin
alinmasi;

2. Miiaassisonin  sonadlorinin  vo aktivlorinin miihafizesi (miivafiq nozarat
sistemi olmadiqda, onlar mohv edils, ogurlana vo ya toyinatina uygun olmayan
sokilda istifado oluna bilor);

3. Tasarriifat foaliyyatinin somaraliyinin yiiksaldilmasi;

4. Ugotun miioyyan olunmus prinsiplorine amal edilmasi.

Gostorilon moqsadlorin  reallagdirilmasi iiglin ¢ox vacibdir ki, miiossisodo
daxiliaudit xidmotinin foaliyyoti onun vozifo vo hiiquqglarini, homginin islorini
somorasing tominat iizro miiossiso rohborinin zomanotini nozords tutan uygun
asasnama 119 aydin miisyyan edilsin.

Belo olan halda ciddi arasdirmalar noticosindo askar edilmisdir ki, bozon bir
sira iqtisad¢1 alimlor daxili auditlo toftisi eynilosdirir vo ya altetmativ sayirlar. Bizim
fikrimco daxili auditlo toftisin moqgsed vo vozifalori arasinda cox ciddi forgler
movcuddur. Tosorriifat subyektlorindo aparilan  sonodli  toftis  tocriibasine
osaslanmaqla geyd etmok olar ki, onun osas vozifolorino maliyys -tosorriifat
foaliyyetini tonzimloyon sonadlorin toloblorine oamoal edilmasine nozarstin hoyata
kegirilmasi, miihasibat ucotunun toskilinin tokmillosdirilmasi, maddi, omok va
maliyya vasaitlorindon somorali vo gonaotcil istifadods onun rolunun yiiksaldilmaosi,
miuossisonin  omlakinin qorunmasi iizro ugotun qurulusunun Vo tosorriifatdaxili
nazaratin hartorafli dyronilmasi, ilkin sanadlords, ugot registriorindo vo hesabatlarda
tosarriifat vo maliyyo omoliyyatlarinin oks olunmasinin tamliginin, miintozomliyinin

vo etibarliliginin miioyyan edilmosi, miitoraqqi ugot fonna vo metodlarinin totbiqine
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nozarat, ugotun aparilmasi iizro islorin optimallasdinlmasi vo avtomatlasdirilmasi
daxildir.

Auditin garsisinda duran vozifolorin dairosi daha genisdir. Nozarotdon
basqga, daxili audit xidmoti maliyyo (miihasibat) hesabatinin tohlili vo idaroetmo
qorarlarmin qobulu ii¢lin rohberliys Informasiyanin toqdim olunmasi (ogor bas
miuossiso 0z filiallarimi yoxlayirsa, onda informasiya bas miiossisonin rohborliyino
togdim olunur), idareetmo sistemindo movcud risk dairesinin miioyyan edilmosi,
tosorriifat omoliyyatlarinin miivafiq qaydada oks olunmasinin vo hesabatin diizgiin
hazirlanmasinin yoxlanilmasi, konar auditorlarla qarsiliqlt slaqe, vergi vo digor
organlar torofindon totbiq oluna bilocok sanksiyalar barado xobaordarliq
istiqgamatlorinds is aparmalidir.

Maogsad vo voazifolordoki forglordon basga, daxili auditlo toftis arasinda digor
forglorido movcuddur. Daxili audit, ilk ndvbado, yoxlanilan struktur bdélmosing
(filial vo ya niimayondoaliya) komok etmoayo, toftis iso ¢atismazliglarin agkar edilmasi
va tagsirkarlarin cozalandirilmasi ilo onlarin aradan galdirilmasina yonalir.

Maliyyo idaroetmo vo nozarot sisteminin funksiyalari asagidaki istiqgamotlori
ohata edir;

-maliyya vaziyyatimin prognolasdiriimasi;

-maliyya foaliyyotimin planlagdirilmasi;

-pul vasaitlori dovriyyasinin tonzimlonmasi;

-istehsal, investisiya vo maliyyo foaliyyoti iizro xorclorin vo naticalorin
ucotu;

-kapital qoyulusu vo istifadosinin somoarsliliyinin tohlili vo qiymatlondirilmasi;

-maliyys-kommersiya faaliyyatinin biitiin morhalslarinds pul vasaitlorinin daxil
olmasina va istifadasing nazarat.

Maliyys idarsetmoa vo nozarst sisteminds qarsiya qoyulan vo miiossisonin
idars olunmasi tiglin on  miihiim prinsip - miiossisonin maraqlarinin
gozlonilmasidir. [17, 192]

Miiassisonin maliyya naticasinin son magsadi maliyya-kommersiya
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foaliyyati prosesinin biitiin hoalgalori lizro miioyyon olunmus mogsadlorls birbasa
olagalondirilir, Belo ki, biitiin proseslor iizro oldo olunan naticolor son faaliyyat
noticosini formalasdirir. Maliyya-kommersiya omoliyyatlarinin qanuniliyi - oldo
olunan golirin ganuniliyini vo onun miidafiosini tomin edir. Mahz bu mogsadls,
kommersiya vo  maliyya nozarat sistemi  rohbarlorinin maliyya kommersiya
omoliyyatlarinin hoyata kegirilmoasi zamani funksional vozifalorino asagidakilar aid
etmak daha vacibdir:

-kapital vo maliyyo resurslart ilo bagli omoliyyatlar boyata kegirilorkon
onlarin miidafiasini va qanuni-hiiquqi asashligini tomin etmak;

-maliyya-kommersiya omoliyyatinda istirak edon biitiin toroflor arasinda
qarsiligli, normal maliyys alagolorini yaratmaq;

-kapital qoyulusu iizro plan ve prognozlarin hazirlanmasi, onun
somaraliliyinin qiymoatlondirilmasi;

-miiossisonin kredit vo valyuta siyasotinin secilmasi;

-miiassisanin va toroma miiassisasinin galiri il 1yinin artirilmasina yonaldilmis
investisiya layihalorinin hazirlanmasi vo onun realizasiyast;

-kapital vo maliyya omoliyyatlarinin  maliyys risklorindon, itkilorden
sigortalanmasi;

- miiossisonin reytinginin qiymatlondirilmosi vo bazarda ragiblorin mdvgeyinin
miloyyanlasdirilmasi;

kommersiya prosesini qiritlmaz surstdo maliyys resurslari ilo tomin etmok vo
resurslardan somarali istifadoya nazarati hayata kegirmok;

Miiasir idaroetmodo nozarot funksiyasi zoruri oldugu iigilin 1daroedon
menecerlorin - hazirlanmasinda hu saho 1iizro olan bilikloro xiisusi digqqgot
edilmolidir. Menecerlorin, nozarat lizro miitoxassislorin, auditorlarin iqtisadiyyat,
maliyys, ucot, iqtisadi vo maliyya tohlili, audit, vergi vo digor bu kimi zoruri
tolob tizra bilik vo tacriibays, soristoliliys malik olmasit miiasir dovrde xiisusi
ohomiyyat kasb edir.

Miiassisonin iqtisadi voziyyatinin todqiqinds daxili vo xarici amillori do tohlili
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etmok - qiymotlondirmak zoruridir. Miisssisonin idars olunmasini, onun maliyys-
torriifat foaliyyotini daxili amillor baximindan tohlil edib, giymatlondirmok (daxili
audit), miihasibat strukturlarinin osas vozifosino aiddir, miiossisonin xarici iqtisadi
amillorlo bagliligini tohlil edib, giymotlondirmak istigamatinds konar va daxili auditin
rolu ovozsizdir. Xiisusi ilo 0Olko daxili vo i¢i bazarlarin tohlili, yeni mohsul
istehsalilnin miioyyanloasdirilmasi, investisiya qoyulusu zamani konkret gararlar qobul
etmozdon ovval genis vo osaslandirilmis audit tohlilino, giymotlondirilmasine ehtiyac
yaranir.

Maliyys nozaroti zamani miiassisonin xoarclori qiymatlondirilir ki, onun
icasindo iqtisadi somoraliliya diizgiin qiymat verilmasi miimkiin olur. Xarc
illorini osason iki-plan vo faktiki istigamotlordo tosniflogdirmok, miiossisonin
qiymatlondirilme- inkisafina zoruri qiymeot vermoyi asanlagdirir. Xorclorin har iki
istigamotdo tohlili, onlarin mogsadyonliiliiyliniin miiosyyon edilmasi ciddi maliyyo
saratinin, asasonda auditin totbiginin mévcudlugunu bir daha zorurilogdirir.

Maliyys  nozarati  prosesindo  miiossisonin  maliyys  dayanaqliginin
qiymoatlondirilmasi zoruridir, Belo ki, miiossiso maliyya-kommersiya foaliyyeti ilo
bagli olaraq har an miioyyon Odonislor heyata kegiro bilor, bu iso pul
dovriyyesinin daim nozarotdo olmasim1i On plana ¢okir. Miiossisonin  0domo
qabiliyyatinin yiliksok olmasi onun perspektiv inkisafinin daha olverisli tomin
olunmasima tosir edir. Maliyya nozaroti zamani miiassisade pul axinini, onun
dovriiliililylinii daim tohlil etmok xiisusilo vacibdir. Miiassisonin istehsal prosesindon
baslamis monfoot oldo  olunana  godorki, morhololori  istor  miiossiso
daxili auditin, istorso do konar auditin tohlil obyekti olmalidir. Maliyys nazarati
vo audit vasitesi ilo miiosso asagidaki vozifolori hoyata kegirmok imkani oldo
edir;

Miiassisanin alds etdiyi galirlorin tayinati tizra yonaldilmasinin tohlili ila
movcud ohdaliklara (vergi, digar 6hdaliklar, kredit faizlorinin verilmasi va s.)

qiymat verilir.
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2.2 Azarbaycanda kommersiya toskilatlarinin faaliyyatinin
tonzimlonmasindd biidca-vergi nazaratinin toskili xiisusiyyatlori vo miiasir
vaziyyati

Kommersiya togkilatlarinin foaliyyotinin tonzimlonmosindo Vergi nazaratinin
somorali formasi olan soyyar vergi yoxlamasi hom bdyiik zohmot, hom do yiiksok
pesokarliq tolob edir vo bu yoxlamalarin aparilmasi o zaman mogsodouygun hesab
edilir ki, yoxlamaya ¢okilon xarclor yoxlama zamani olava olaraq hesablanmisg
maoblogdon dofalarlo az olsun.

2017-ci ilds vergi orqanlar torafindon kecirilon yoxlamalarin sayinda ndvbati
soyyar vergi yoxlamalar {stiinliik toskil etmisdir: il orzinds basa ¢catmis 11150 soyyar
vergi yoxlamasinin 8260-1 (74,1%) novboti yoxlamalar, 2890-1 (25,9%) iso
novbadonkaonar soyyar vergi yoxlamalari olmusdur. Biidcoys hesablanmis comi olavo
vosaitin  (612,9 min. manat) 56,5%-1 nodvboti yoxlamalarla, 43,5%-1 iso
novbadonkonar yoxlamalarla hesablanmigdir.

Vergi Odonislorinin vaxtinda hayata kecirilmasi, hom¢inin vergilorin diizgiin
hesablanmasina nozarati hoyata keg¢irmok tigiin miitomadi olaraq nazirlik torafindon
soyyar vergi yoxlamalari hoyala kegirilir. 2016-2017-cu illordo kecirilmis belo
yoxlamalarin naticalorine nazar salaq, (cadval 2.2)

Cadval 2.2.
2016-2017-cu i ilords aparilan sayyar vergi yoxlamalarimn

naticalori haqqinda

N | Gostaricilor 2016 2017
Soyyar vergi yoxlamalarin say1 21511 18189
Yoxlama naticasinds slava hesablanmis | 170125,9 213258,0

vergi mablagilari (mln.manat)

Tatbiq edilmis maliyys sanksiyalarinin 71966.5 840573

mablagi (mIn,manat)
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Faktiki foaliyyot gostoron vergi 219462 225749

odayicilorinin say1

Yoxlamalarla ohato edilmis vergi 9.8% 8.1%
odoyicilarinin faktiki foaliyyot gostoron

vergi 6dayicilarinin xiisusi gakisi (%-Db)

Bir yoxlamaya diison alavo hesablanmis 11.3 163
vergi vo maliyya sanksiyast mablagi

(mIn.manat)

Moanba: Dovlat Statistika Komitasi Baki, 2017

Cadval 2.2.-don goriindiiyii kimi yoxlama noticasindo slave olaraq hesablanmis
vergi mabloglori hiss olunacaq doracodo bdyiikdiirlor. Eloco do totbiq olunan
maliyyo sanksiyalarinin moblogi do boylikdiir.

Kommersiya togkilatlarinda vergi nozarstinin tokmillogdirilmesi maqsadila
soyyar vergi yoxlamasinin aparilmasini tonzimloyan 38-ci maddoya bir sira miithiim
doyisikliklor edilmisdir. Bu doyisikliklordon biri 38-ci maddonin 38.3.5-ci bondino
edilmisdir. Belo ki, indiyadok vergi orqani alde etdiyi manbayi balli olan haor hansi
molumat osasinda vergi Odayicisinin golirlorinin vo ya vergitutma obyektinin
gizladildiy1 (azaldildigi) askar edildikdo ndvbadonkonar soyyar vergi yoxlamasi
hoyata kecirirdi. Molumdur ki, yoxlama kecirilmodon vergitutma obyektinin
gizlodilmasini agkar etmok miimkiin deyil. Ona goro bu bondo «olamatlori» sozii
olavo edilmisdir. Yoni bundan sonra vergi orqaninin alds etdiyi monbayi balli olan
hor hanst molumat osasinda vergi Odoyicisinin golirlorinin vo ya vergitutma
obyektinin  gizlodilmasinin  (azaldilmasimnin) olamoatlori miisyyon edildikdo,
novbadonkonar soyyar vergi yoxlamasi toyin edilocok.

Digor miihiim doyisikliklordon biri 38-ci maddays 38.5.4-cii bondin olava
edilmasindan ibarotdir. Bildiyimiz kimi, vergi 6dayicisinds inventarizasiya Nazirlor
Kabinetinin miivafiq qorart ilo «Sayyar vergi yoxlamasi zamani vergi orqanlari
torofindon inventarizasiyanin aparilmast Qaydalarina osason aparilir. Ovvallor

kecirilon inventarizasiya vergi 0doyicisinin biitiin maddi vo geyri-maddi aktivlorini
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ohato edirdi. Lakin yeni bond vergi orqam1 omokdasina yalniz omlak vergisinin
hesablanmas1 ilo bagli asas vosaitlori ohato edon inventarizasiyani toyin etmoyo
imkan veracaok.[8, 116]

Vergi maliyya vo gomriik nozaratinin somorali formasi olan vergi yoxlamasi
hom yiiksok pesokarliq, hom do boylik zohmat, tolob edir. Bu yoxlamalarin aparilmasi
0 vaxt mogsadouygun hesab olunur ki, yoxlamaya sorf olunan xorclor yoxlama
zamani olava olaraq hesaba alinmis mablagdon dofslarls az olsun.

Vergilorin vaxtinda vo tam 0&donilmosi, diizgiin hesablanmasi moqsadila
yoxlanilan soxsin maliyya-tasarriifat foaliyyatinin hartorofli todqiqi, yoxlanilan
sonadlorin mozmunundaki hesabatlarin, uygunsuzluqlarin va vergi bayannamalarinin
tortib olunmasi miihasibat ugotunun aparilmasi qaydalarinda pozuntu faktlarinin
askar edilmosi sayyar vergi yoxlamasinin an asas vozifalorindondir.

Sakil 2.1. Novbati va novbadankanar sayyar vergi yoxlamalari

Hesablanmis slave vesaitin
moblagi (min. manatla)

307,9

m Novbsti sayyar yoxlamasi
m Noévbadeankenar sayyar vergi yoxlamasi
Cami

Novboti soyyar vergi yoxlamasi kegirilmosi zamani, vergi orqanlart toraofindon
vergi 0dayicilorine yoxlamaya baglanmasindan 15 giin ovval yazili formada bildiris
gondorilir. Novbati soyyar vergi yoxlamasi ilds bir dofodon ¢ox olmayaraq kegirilir.
Vergi yoxlamasi1 30 giindon ¢ox davam edo bilmoz. Nadir hallarda, soyyar vergi
yoxlamasinin kegirilmasi vergi orqaninin gorarina asason, 90 giino qodor miiddati
artirtla bilor. Novboadonkonar soyyar vergi yoxlamasi vergi orqanlart torafinden

asagidaki hallarda kegirilir:
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" verginin 6donilmasi vo hesablanmasi ligiin vacib olan vergi hesabati sonadlori
miioyyan edilmis zamanda toqdim edilmadikds;

" vergi yoxlamasinin noticolori osasinda tortib edilmis aktda tohrif olunmus
molumatlar agkar olunduqa;

" 9DV lizro artiq 6donilmis vergi, maliyys sanksiyasi vo faiz digor maliyys
sanksiyalarinin, vergilorin, fazilorin vo 0donilmosi hesabina vo yaxud sonraki
ohdoliklor iizro 6domoalorin hesabina aid olunduqda;

" ¢ox Odonilmis faizlorin vergilorin vo maliyys sanksiyalarinin qaytarilmasi

haqqinda vergi 6dayicisinin arizasi daxil edildikds va s.

Sakil 2.2.
2016-c1 ilin I riibii arzinds kameral vergi yoxlamasi ila OVI - lar iizrs kameral vergi yoxlamasi ils hesablanmis va
hesablanmis va ddanilmis vasaitin mablagi Gdanilmis vasaitin ma})lagi
(min manatla) (min manatla)
66696,4 15146,7
113233 4597,5
HESABLANMIS OD®NILMIS HESABLANMIS OD®ONILMIS

Vergi organlar torofindon kegirilon yoxlamalarin sayinda 2016-ci ildo ndvbati
vergi yoxlamalar Ustiinliik toskil etmisdir: il arzindo 11150 sayyar vergi basa catmis
yoxlamasinin ndvbadonkonar soyyar vergi yoxlamalari olmusdur.

Maliyys gomriik va vergi nozaratinin tokmillagdirilmasi magsadi ils sayyar vergi
yoxlamalarinin aparilmasimi tonzimloyon 38-ci maddoys bi ¢cox miihiim doyisiklik
edilmisdir. Bu doyisikliklordon ilki 38-ci maddonin 38.3.5-ci bandina olunmusdur.
Belo ki, indiys qodor vergi organi alds olunan monbayi balli olan hor hanst molumat
asasinda vergi ddayicisinin galirlorinin vo yaxud vergitutma obyektinin gizladildiyi

(azaldildig1) askar edildikde ndvbodonkaonar soyyar vergi yoxlamasi hoyata kegirirdi.
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Yoxlama ke¢irilmodon vergitutma obyektinin gizlonmasini askar elomok miimkiin
deyil. Bu baximdan bu bondo «alamatlori» so6zii olavo olunmusdur

Bundan sonra vergi orqanimnin monbayi balli olan oldo etdiyi molumat osasinda
vergi Odoyicisinin galirlorinin vo yaxud vergitutma obyektinin gizladilmasinin
olamaotlori miioyyon edildikdo, ndvbadon konar olan soyyar vergi yoxlamasi toyin
edilocok.

Basqa osas doyisikliklordon biri 38-ci maddoys 38.5.4-cii bondin olavo
olunmasindan ibarotdir. Bilirik ki, inventarizasiya vergi Odoyicisindo Nazirlor
Kabinetinin qorart ilo «Sayyar vergi yoxlamasi vaxti vergi orqanlart torafindon
inventarizasiyanin aparilmasi Qaydalarina» na asasen toyin olunur. ©vval kegirilon
inventarizasiya vergi 6doyicisinin biitiin geyri-maddi vo maddi aktivlorini ohato
edirdi. Amma yeni bond vergi orqant omokdasina ancaq omlak vergisinin
hesablanmas1 ilo bagli asas vosaitlori ohato edon inventarizasiyani toyin etmoyo
imkan veracak.

Bu vo yaxud basqa obyektiv sobablordon vergi orqanlari torofindon aparilan
vergi yoxlamalar1 dayandirilirdi. Amma Vergi Moacollosindo  soyyar vergi
yoxlamasinin hansi miiddotlor vo hallar lizro dayandirilmasi aciq sokildo oks
olunmurdu. Bu da ki, vergi 6doyicisi torofindon narazilia sobob olurdu. Vergi
Macallasinin 38-ci maddosino olavo olunan yeni 38.7-ci bondo osason, asagidaki
halda ndvbadonkonar vo ndvbati sayyar vergi yoxlamalar1 doqquz aydan ¢ox
olmamagqla toxirs salinir.

" soyyar vergi yoxlamasi vaxti qeydiyyatda oldug gu iinvanlarda olmadiqda -
onun oldugu unvan miioyyon edilonadak;

" yoxlama aparilan vergi 0dayicisinin rohbaori avoz edon soxs veo yaxud fordi
sahibkar omok qgabiliyyatini itirdikds - amak qabiliyyati barpa edilonadak

“ vergi orqaninin togobbiisiilo ekspertiza kegirildikdo vo yaxud miitoxassis dovot
edildikds - ekspertin vo yaxud miitoxassisin ro yi yoxlamaya toqdim edilonadok;

" sayyar vergi yoxlamasinin obyektiv, dolgun kecirilmosi {i¢iin vacib olan
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sonadlar, o climlodan vergi orqaninin sualina xarici 6lkodon cavab alindiqda - cavab
alinanadok;

" vergi odoyicisi sonadlori vo agyalart vermodikds homin sonadlorin vo niimuno
kimi agyalarin gotiiriilmasi haqqinda mohkoma gorar1 qlivvaya minanadok.

2016-c1 1l orzindo respublika iititio timumilikdo 11150 verqgi 6dayicisindo, o
climlodon 7075 hiiquqi vo 4075 fiziki soxs do soyyar vergi yoxlamasi basa
catdirilmigdir. Soyyar vergi yoxlamalarmin sayr 2015-ci il lo miigayisada 15,9%
azalmigdirr. 2017-ci ildo doqiq foaliyyat gostoron vergi ddayicilorinin 6,2%-1 soyyar
vergi yoxlamasi ila ohato olunmusdursa, 2012-ci 1lds faktiki faaliyyot gostoron vergi
odayicilarinin sayyar vergi 4,8%-inds yoxlamalari basa ¢atdirilmisdir.

Il orzindo 11061 soyyar vergi vo ya vergi ddoyicisindo yoxlamalarinin basa
catdirildigr halda vergi 6dayicilarinin 99,2%-inds vergi qanunvericiliyinin pozulmasi
hallar1 agkar olunmusdur.

Sakil 2.3.

Sayyar vergi yoxlamalari zamani
hesablanmig cemi alava vasait (milyon manat)

A | | | | | |

2016 612,9 '

|

2015 523,7
| / / / / o |
460 480 450 520 580 600 620

yoxlamalar {lizro biidcoyo iimumilikdo 612,9 milyon manat olavo vosait
hesablanmisdir ki, bunun da 313,9 miln azn olavo hesablanmis vergi moblagi, 299
mln azn iso vergilorin azaldilmasina va digor hiiquq pozuntularina goro totbiq

edilmis maliyys sanksiyas1 tagkil olunurr.
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2015-ci il lo miigayisodo hesablanmis vergi mablogi 61,8 milyon manat (24,5
%), vergilorin azaldilmasina voya digor hiiquglarin pozuntularina goro totbiq edilmis
maliyys sanksiyasi iso 27,4 milyon manat (10,1 %) artmusdir. 2011-ci illo
miiqayisads 2012-ci ildo basa catdirilmis vergi yoxlamalarmin saymin 15,9%
azalmasina baxmayaraq, hesablanmis alavo vasaitin qiymoti 89,2 milyon manat vo ya
17% artmigdir. Bir soyyar yoxlamasina dsiigon olavo vasaitin moblogi 55 min azn
toskil etmisdir. Bu da 2011-ci il lo miigayisado 15,5 min manat (39,2 %) ¢oxdur.
Sokil 2.4,

1 yoxlamaya diigan cami elava vesait (min manat)

55
39,5

2015 2016

soyyar vergi yoxlamalar1 zamani comi hesablamada monfoot vergisi 58,4 min
azn (9,5%), alavo doyer vergisi 170,7 mln azn (27,9%), 6domo monbaoyinds tutulan
vergi 249,6 min azn (40,7%), sadolosdirilmis vergi 4,2 min azn (0,7%),
sahibkarligdan golir vergisi 4,mIn azn (0,7%), aksizlor 0,1 mln azn (0,02%), muzdlu
islo alagodar 6domo monboyinds tutulan vergi 25,6 mln azn (4,2%), digor vergilor
159 100,1 mIln azn (16,3%) toskil etmisdir. Sonaye vo tikinti materiallarinin
porakondas satis1 foaliyyat sahosi tizra 27 milyon 793,1 min azn, tohsil, sohiyy9, rabita,
nogliyyat vo maliyye xidmotlori foaliyyot sahosi {izro 9 milyon 9054,7 min azn,
topdan ticarat foaliyyot sahasi {izro 102 milyon 794,2 min manat comi alava vasait
hesablanmisdir.

Kameral vergi yoxlamasi uzra vergi yoxlamasi arasinda forq onlarin kecirilma

qaydalarinda oksini tapir: kameral vergi yoxlamasi sayyar vergi yoxlamasindan farqli
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olarag vo yerloro getmodon vergi Odoyici torofindon togqdim olunur. vergi
hesabatlari, monboyi bolli olan digor sonodlor asasinda 30 giin miiddotindo hoyata
kecirilir. beynolxalq tocriibbodo vergi yoxlamasini «desk audit» (masa arxasinda
yoxlama) adlandirirlar.

kameral vergi yoxlamalar1 elektraon vo distant olmagqla iki formada aparilir.

Elektron kameral vergi yoxlamalar1 Veeergilor Nazirliyindo totbiq olunan
Avtomatlagdirilmis  Vergi Informasiya Sistemi vasitosilo miivafiq alqoritmlor
osasinda vergi boyannamolorindo askar edilon uygunsuzluglar noticosindo hoyata
kecirilir. bu ciir yoxlamalar elektron proqram vasitasilo aparilir va ¢arpaz yoxlama
naticasindo baynnamolords askar olunan uygunsuzluqlar barads vergi 6doyicisine
moktub gondorilir. Kameral vergi yoxlamasmnin bu formada aparilmasi zaman
itkisina yol vermadan tez uygunsuzluglart agskar etmoyo imkan yaradir.

Eleooktron uygunsuzluq miioyyan edilmoyon kameral vergii yoxlamalart iso
vergi orqanlarinin miivafiq qaydasinin amokdaslari torafindon vergi 6dayicilarinin
vergi orqanlarina toqdim etdiyi bayannams molumatlari, eloco do asas molumatlar
asasinda xiisusi qaydada kameral vergi yoxlamalaridir.

respublikanin vergi sisteminds 2007-ci ildon i1so elektron boyannama sistemin
totbiqi istor inzibatgilig, istorso do nozarotin toskili baximindan kameral vergi
yoxlamasinin aparilmasinda bir coxa miisbot doyisikliklora soboab olub. Bu sistemin
hom kameral yoxlama aparan totbiqi hom vergi 6dayicileri, do vergi organi {igiin yeni
keyfiyyot miistovisino ¢ixis liclin zomin yaradib. Vergi 0Odoyicilori miintozom
yenilonan elektron informasiya mokanina giris 6zlorinin vergi ohdoliklorina daha
cevik nozarot etmok imkani olds ediblor. Kameral vergi yoxlamasi miivafiq
altsistemindo avtomatik rejimds miixtolif vasitolor  vasitosilo hoyata kecirilir,
boyannamolordoki nogsanlar daha cevik incolonorok askar olunur. elektron vergi
odayicisino bayannamao sistemi vergi orqanina golmadon ,vergi orqganinin amokdasilo
tomasa girmadan, soffaf sokilds, onun ii¢lin yiingiil olan miihitds , istadiyi zamanda
boyannamoni togkil edok internet vasitosilo toqdim etmok imkan1 vermisdir. cari ilin

yanvar-may aylar1 orzindo 629 min 459 boyannams toqdim edilmisdir ki, bunlarin da
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577 min 537-s1 (91,8%) elektron formada verilmisdir.

Vergi boyannamolorinin kameral yoxlanilmas1 vaxti agkara ¢ixarilan
noqsanlarin xarakteri vo vergi 6doyicisinin boyannamo doldurarkon yol verdiyi sohvlo
vo homin sohvlorin onun vergi ohdsliklorina hansit formada tosir etmasi maraq
doguran mosololordondir. vergi boyannamolorindoki osas ndgsanlar miixtalifvo
xarakterli ola bilor. Bu ndgsanlar miihasibin riyazi hesablamalar1 zamani (tosadiifi),
yaxud miiossiso rohborliyinin moqgsadyonlii  haldas vergilori azaltmaq cohdi
noticosindo ortaya ¢ixa bilor. Bu baximdan, séziigedon saho {lizro savadli vo vergi
maslohatciloring, bacariqli miihasiblors ehtiyac duyulur.

Osas Cari ilin yanvar vo may aylari orzinds togdim olunmus 629 000 459 sayda
boyannamo {izro proqram tominati vasitasilo 207 000 282 uygunsuzluq askar
olunurki, bunlarin da 125000 984-i (60,8%) sadolosdirilmis vergi boyannamosi,
qalan hissosi iso digor vergi ndvlori iizro olmusdur. 6ton ilin sonunda vergi
boyannamolorino eoolunan  doyisikliklor vergi orqant omokdaslarima vergi
odayicilorinin xalis aktivlori barodo molumat oldo edorok genis tohlillor aparmaga
imkan vermisdir. Boyannamolora olunamnn doyisikliklor arasinda sadolosdirilmis
vergi boyannamosino 2 nomrali totbiqini xiisusi vurgulamaq lazimdir. ovvaller
sadolosdirilmis vergi boyannamoasinds kifayot godor molumat bazast olmadig1 uunyn
miixtolif yanagsma , aspektlordon tohlillor aparmaq da miimkiin olmur. sadolosdirilmis
vergi boyannamoasinin 2 némrali 9lavasi sayasinds alinmis, yararsiz hala diismiis ,
istifado olunmus qobzlor barodo molumat oldo etmok vo bununla da sadslosdirilmis
vergi O0doyicisinin na godor gobz toqdim etdiyi haqda vo kifayot godor doqiq
molumatlar almaq olur. Bu doyisiklik, ham¢inin, vergi sisteminds ilk dofe olaraq
ciddi ugot bo blanklarinin horokotino sistemli sokildo nozarat etmoyo vo bu
istiqgamotdo riskli vergi Odayicilorini ilkin tohlillor asasinda miioyyonlosdirmayo
imkan yaratmigdir.

boyannamalordo sohve yol vermis halda vergi vo  Odayicilerinin vergi
ohdoliklorini yenidon vo hesablamaq vo tutmaq hiiququna malikdir. kameral

yoxlama vaxti boyannamolords vergilorin diizgiin hesablanmamasi, yoni vergi
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mablaginin az vayacxud artiq gostorilmasi agkar edildikdo bes gu vaxtda vergi orqani
torofindon vergi 6doyicisino vergilorin hesablanmasina dair bildiris gondorilir.
Bildirisdo hesablamanin sobablori gostorilir. razilasmadigda mohkomoys sikayot olur.

Boyannamo hor hansi iiziirlii vo sobob olmadan togdim edilmodikds iso vergi
olagoli molumatlara osason toplanir. Soyyar vvergi yoxlamasi kecirilorkon veergi
orqaninin toklifi osasinda homin yoxlamanin kecirildiyi vaxta qodor yol verdiyi |,
kameral yoxlama zamani 6doyicinin miioyyon edilon sohvlori otuz giin vaxtda
diizoltmok hiiququ vardir. Odayici homin miiddat bitonadok yol verdiyi ganun
pozuntusuna gors masuliyyat dagimar.

yol verilmis sshv verginin artiq mablagds 6donilmasine gatirib ¢ixaribsa, onda
odoyici vergi orqanlarina orizo ilo miiraciot edib 6z hiiquqglarini tolob edo bilor. daha
O0donilmis moblag va vergi 6dayicisinin arizosindon sonra ya digor 6domalor hesabina

aid edilorok ovozlosdirilir, tyacud a ona qaytarilir.

Sakil 2.5.

2016-c1 ilin yanvar- may aylar: iizra real kameral vergi yoxlamalan
ila alava hesablanmis vergi mablaglorinin tadiyvyalar iizra bélgiisi

62.7%0
7.2%0 i
. I Monfaat vergisi
13.0%2% B Sadolasdirilmis
ek MOMV
B Digoar tadiyyalor
11.4%0

Kameral vergi-maliyya yoxlamalart noaticasinda biidcaya tomin edilon
daxilolmalar

kecirilmis kameral vergi yoxlamalar1 noticosindo 306,3 miIn azn olavo vergi
moblogi hesablanmis vo 78,7 mlnazn vosaitin dovlot biidcosine ddonilmosi tomin

edilmisdir. oton il elektron uygunsuzluq miisyyon edilmoyan kameral vergi
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yoxlamalar1 naticesinde 191,5 mln azn olava vergi moblagi hesablanmis vo 47 min
azn vasait dovlot biidcasing 6donilmisdir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, cari ilin
yanvar-may aylar1 arzindo kecirilmis yoxlamalar1 naticosindo 86,4 mln azn olava
vergi moblogi hesablanmis vo 23,5 mln azn dovlot biidcosino O0donilmosi tomin
edilmisdir. Cari ilin yanvar-may aylar1 orzindo 61 0900 830 elektron uygunsuzluq
miloyyon olunmadigi kameral vergi yoxlamasi naticosindo 47,1 mln azn olavo vergi
moblogi hesablanmig, ddvlot biidcosine 18,6 mln azn vosaitin 6donilmasi tomin

olunur.
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Fasil II1. Azarbaycanda kommersiya faaliyyatinin tanzimlonmasinds maliyyd

nazaradtinin rolunun tokmillosdirilmasi istigamatlari

3.1. Respublikada dovlot maliyys nazaratinin miiasir problemlari va onlarin

aradan qaldirilmasinda beynolxal tacriibadon istifads imkanlan

Umummilli lider Heydor Oliyevin miioyyon etdiyi inkisaf strategiyasinin 6lko
Prezidenti conab Ilham ®Oliyevin rohborliyi altinda ugurla hoyata kegirilmosi
naticosinds diinya iqtisadi sistemino foal inteqrasiya edon Azorbaycan iqtisadiyyati
sabit vo dayanigl inkisaf etmoklo yanasi, biitlin sahalords yeni nailiyyatlora imza atir.
Bu nailiyyatlor dovlstin iqtisadi osaslarinin  daha da moéhkomlondirilmasini
sartlondirir vo 6lkads isgiizar foalligin yiiksaldilmasi, geyri-neft sektorunun inkisafi,
regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin stiratlonmosi, yoxsullugun azaldilmasi va bu
Kimi digor istigamatlordo daha tosirli todbirlorin hoyata kegirilmasi {igiin genis
imkanlar yaradir.

Olkodo yaranmus giiclii iqtisadi potensialin, ¢evik vo islok mexanizmlor
tizorindo  reallasdirilan  ugurlu  foaliyystin  noticasidir ki, 2008-ci ildon
baglayan qlobal maliyyo bdhrant Azorbaycanin makroiqtisadi  inkisafinin
va maliyys sabitliyinin fundamental igtisadi asaslarina tosir etmomis, iqtisadiyyatin
dinamik inkisafi davam etmis, iqtisadi artim templori qorunub saxlanmisdir. Bunun
asas Sobabi iqgtisadiyyatda, o climlodon miiassisalarin faaliyystinds bas vera bilocok
miimkiin risk amillorini gabaqlayici rejimds neytrallagsdirmaq tiglin dovlat torafindon
somarali iqtisadi siyasat tadbirlorinin hayata kegirilmoasidir.

Miiasir morhalads iqtisadi inkisafin stimullagdirilmasi vo sahibkarliq
subyektlorinin iqtisadi aktivliyinin artirtlmasi todbirlori ilo  yanasi, maliyys
resurslarinin samoarali idara edilmasi va ganunvericiliyin taloblarina amal olunmasi
sahasindo kompleks tadbirlorin hoyata kegirilmasi bdyiik ohomiyyat kasb edir ki,
onlar arasinda iqtisadi nozarat todbirlori, xiisusilo onun torkib hissasi olan vergi

nazarsti miihiim rol oynayir.
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Olkonin maliyya resurslarinin soffaf idars edilmosi somaralilik,
gonastcillik  vo  naticolilik baximindan ¢ox faydali oldugundan, soffaf
idaroetmoyo nail olmaq hor bir dovlotin prioritet hodoflorindon  biridir.
Soffaf idarcetmoys nail olmaq {giin Olkonin qarsisinda duran  osas
vozifolordon biri tonzimloyici normativ hiiquqi bazanin formalasdirilmasi,
mikommol dovlot maliyyo nozaroti sisteminin yaradilmasi vo hesabatliligin
tomin edilmosidir.

[lkin  hodof olan  tonzimloyici  hiiquqi  bazanmn  formalasmasi
istigamoatinda iqtisadi, sosial, maliyys-bank, adalot mithakimasi, hiiqug-miihafizo va
digor saholordo islahatlarin aparilmasi, habelo qanunvericilik bazasinin daim
tokmillogdirilmosi  maliyys resurslarinin = goffaf idaro edilmosindo  miihiim
ohomiyyat kasb etmisdir. Olkadaxili qanunvericilik bazasinin
formalasdirilmasinda yeni normativ hiiquqi  aktlarin gobul edilmosi ilo
yanasi, respublikamizin beynolxalq konvensiyalara qosulmasi, ikitorofli  vo
coxtorofli beynolxalq miiqavilolorin baglanmas1 da bdylk rol oynamisdir.
Goriilmiis  1glorlo  yanasi, islahatlarin  davam etdirilmosi, yeni normativ
hiiquqi aktlarin gobul olunmasi hal-hazirda da soffaf idarsetmonin prioritet
hodof oldugunu demoys asas verir.

Soffaflig vo somoralilik dovlst maliyyo nozarotinin osas hodoflorindon
biri oldugundan, homin hodofs nail olmaq mogsadilo ilkin olaraq
cevik dovlet maliyyo nozarati sisteminin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi
dovlatin asas vozifolorindon biri hesab edilir. Aparilmig islahatlar, bir torofdon,
nozarot foaliyystini hoyata keciron icra strukturlarmin faaliyyetinin  bazar
iqtisadiyyatinin  toloblorine uygun qurulmasina, digor torofdon iso tosorriifat
subyektlorindo daxili nozarat sisteminin formalasmasina bOyiik imkanlar yaratmis
oldu.

Konar maliyyo nozaroti hokumot tosisatlarina vo togkilatlarina tabe
olmayan toskilati vo funksional miistoqilliya malik ali maliyyes nozarati

qurumudur. Ali nozarot qurumlarinin  moqsadi  dovletin  davamli inkisafi
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vo sabitliyi iiclin  dovlot vosaitlorindon  diizglin @ vo  somoroli  istifado
edilmosinin, etibarli maliyys idaroetmosinin vo inzibati foaliyystin diizgilin
toskilinin, mivafiq hesabatlar dorc edilmoklo, dovlot orqanlart ilo genis
ictimaiyyot arasinda molumat miibadilosinin, basqa so6zlo, soffafligin tomin
edilmosi vo mosuliyyotin artirllmasindan ibaratdir. Inkisaf etmis dovlotlordo ali
maliyyo nozarot qurumlarinin yaranma tarixlori bir ne¢o yiiz il bundan ovvalki
dovrloro tosadiif edir. Belo ki, bu funksiyani hoyata kegiron qurumlar Almaniya
Federativ Respublikasinda 1714-cii ildo (Kral I Fridrix Vilhelmin togsobbiisii ilo),
Hindistan Respublikasinda 1753-cii ildo, Fransa Respublikasinda 1807-ci ilde
(imperator Napoleon Bonapartin tagabbiisii il9), Tiirkiya Respublikasinda 1862-ci ilde
(Sultan Obdiilozizin tosobbiisii ilo), Amerika Birlosmis Statlarinda 1921-ci ildo
yaradilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda konar maliyyo nozaroti qurumu Azorbaycan
xalqmin imummilli lideri Heydor Oliyevin togabbiisii ilo yaradilmigdir. Ulu 6ndor
dovlst maliyya nozarotinin tokmillosdirilmosi mogsadilo bir ¢ox forman va
soroncamlar vermoklo, soffaf vo somorali nozarot mexanizminin yaradilmasi
istiqgamatinda zaruri dayisikliklarin asasint qoymusdur.

Nozarot funksiyalarina malik olan dovlot orqanlarinin olagali foaliyyot
gOstormosi somorali idaroetmo tliglin ¢ox miihiim sortdir. Hesablama Palatast bu
istigamotda do zoruri addimlar atmaqda davam edir. Bu baximdan, dovlstin maliyyo-
igtisadi maraqglariin tomin edilmasi, o climlodon dovlot aktivlori vo amlakinin idara
vo istifade olunmasi sahasinds qanunvericiliyin, eloco do maliyys intizaminin
qorunmasi istiqgamotindo birgo omokdasliq etmok mogsadilo Hesablama Palatasi ilo
Azarbaycan Respublikasinin Maliyyas va Vergilor nazirliklori, Dévlat Sosial Miidafia
Fondu vo Azorbaycan Respublikasinin Prokurorlugu arasinda imzalanmis Razilasma
Memorandumlarinin togkilatlarin 6z salahiyyatlori daxilinds funksiya ve vazifslorinin
daha operativ vo somorali icrasina miisbat tosirini qeyd etmok olar. Gostorilonlora
osason, soffaf vo somorali idaroetmoys nail olmagin osas sortlorindon biri kimi,

Olkomizdo maliyyo nozarot sisteminin yaradilmasi vo daim inkisaf etdirilmosi onu
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demoys asas verir ki, soffafliq vo somaralilik dovlet maliyys nazaratinin prioritet
hadaflorindon biridir. Digar sortlordon biri olan hesabatliliq iso dovlst organlarimin
foaliyyotino ictimai nozarotin hoyata kecirilmosino sorait vo bu istiqgamotdo do
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyindos miivafiq tonzimloyici normalar
miuoyyon edilmisdir.

Tabeliyindon asili olmayaraq, biidco toskilati olmayan agiq sohmdar
comiyyatlori Azerbaycan Respublikasi Miilki Macollosine vo aidiyyoti qanunvericilik
aktlarina osason 6z illik hesabatlarini vo miihasibat balanslarini ictimaiyyatin tanis
olmasi ti¢lin hor il dorc etdirir. Maliyys resurslarindan istifado edon dovlst organlar
ilo yanasi, hamin resurslar {lizorindo dovlot nozarotini hoyata kegiron dovlst
organlarinin da hesabat vermolori hesabatliligin miihiim sortidir. Soffafligin vo
molumathiligin tomin edilmosi mogsadila 0z foaliyyati barado
parlament va ictimaiyyat garsisinda hesabat vermoak, kiitlovi informasiya vasitolorini
miintozom suratdo molumatlandirmaq Palatanin asas is prinsiplorindon biridir.

Hesablama Palatas1 aparilan nazarat tadbirlarinin naticalori iizra gabul
edilmis gorarlar barodo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine miintozom
molumat, illik foaliyyati barade hesabatlar toqdim edir vo homin hesabatlar
"Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin molumatinda dorc olunur. Hesablama
Palatasina ayri-ayr1 informasiya agentliklori vo matbuat organlarindan daxil olan
suallar vo informasiya sorgulari qanunvericiliklo miioyyon olunmus miiddstds vo
qaydada otrafli cavablandirilir. Hesabatliligin tomin edilmasi istigamatinds atilmis
addimlardan biri do Palatanin foaliyyoati barodo molumatlarin ictimaiyyoto
catdirllmasimni tomin etmok maqgsadilo Palatanin veb-saytt yenidon toskil
edilmisdir vo Palatanin faaliyyati barads informasiyanin verilmosindsoperativliyin
tomin edilmasi {igiin molumatlar dorhal Palatanin veb-saytinda yerlosdirilir.

Hesab edirik ki, maliyys nozaroti qurumlart dovlet maliyya resurslarmin
somorali idaro olunmasinda soffafliga nail olmaq li¢lin normativ tonzimlonmonin
daim tokmillosdirilmosi istigamotindo tokliflor vermali, nozarst qurumlar1 arasinda

omoakdagligr davam etdirmali, 6z amokdaslarinin pesokarligmin artirilmas: ils bagl
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zoruri tadbirlor gérmali, dévlat resurslarinin sarancamgilart torafindon hesabatliligin
gbzlonilmasing nazarast etmoali, 6z foaliyyatlori barads ictimaiyysti miintozom olaraq
molumatlandirmali, maariflondirmo islorini davam etdirmoali vo daim beynolxalq
tocriibodon yararlanaraq, dovlot maliyyo nozaroti sisteminin inkisafina yeni tohfolor
vermolidirlor.

Maliyyo nozaratinin tokmillosdirilmosindos, ilk ndvbado, bu nozaratin on miiasir
formas1 olan auditor xidmotinin togkili vo faaliyystinin tomin edilmasi, nozarot
sisteminin koordinasiyasi, onun tosirinin artirilmasi boyiik ohomiyyot kosb edir. Bir
cox hallarda maliyys noazarat sisteminin koordinasiya olunmamasi vo eyni togkilatda
eyni zamanda bir ne¢o nozaratedici organlarin yoxlamalar aparmasi bu nazaratin
somorasini asagi salir. Fikrimizco, belo hallarin aradan qaldirilmasi, homg¢inin
nozaratedici organlarin amok haqqi sisteminin tokmillosdirilmosi vo onlarin maddi
stimul mexanizminin yaradilmasi bir ¢ox problemlorin hallini tomin edo bilor. Belo
miinasibot maliyyo nozarotinin vahid sistem kimi foaliyyot gostormosinoe imkan
yarada bilar.

Audit miiossiso vo firmalarda yaxud maliyyo sonadlorinin yoxlanilmasi ila
mohdudlagmamali, homg¢inin mdvcud soraitin analitik noticolorini iimumilasdirmali,
perspektiv inkisaf li¢iin prognoz vermali, yeni soraitdo tozo axinlari, proseslori ohato
etmoli, elmi-texniki nailiyystlorin vo qabaqcil tocriibonin istehsala totbiqini,
kollektivin ~ psixoloji 1qlimini, sosial ~ problemlorin  holli  yollarini
miioyyanlosdirmalidir.

Maliyys nozarati sisteminin tokmillasdirilmasi yollarindan biri do daxili
auditorlarin isinin tokmillosdirilmosidir. Miiasir dovrdo konar auditin vo dovlot
nozaratin isinin asanlasmasi iiglin daxili auditin is sonadlorinin, homg¢inin daxili
auditorlarin 19 calb olunmas tacriibasindon genis istifade olunmalidir. Daxili auditin
effektivliyl yoxlanilan togkilatin daxili nazarstine inam faktorudur vo yoxlamanin
hacmi ils ona ¢akilon xarci shamiyyatli doracads azalda bilar. Masalon, daxili auditin
effektivliyindon konar auditin strukturu, hacmi vo uygun olaraq, doyori asilidir.

Buradan goriindiiyii kimi, daxili auditin kriterilorinin miioyyon edilmasi gorokliyi
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meydana ¢ixir. Bu kriterilor arasinda daxili auditin etik normalar1 vo onlarin
gbzlonilmasi daxili auditin yiiksak keyfiyyatinin tominatidir.

Maliyyo idaro edilmosi sahosindo dovlot nozaroti ictimai maliyys idaro
somaroliliyinin tomin edilmosi iiciin on somoroali vasitolordon biridir. Iqtisadi
foaliyyotdo ictimai pul vo material resurslarindan sui-istifado vo tosorriifatsizliq,
dovlot omlakinin 6zgoninkilogmosi hallar1 tez-tez askarlanan faktlardandir.
Dovlot maliyyo nozaroti sahosindo ilimumi gobul edilon diinya tocriibasino
dair funksiyalar1 arasinda:

> biidca vasaitlorinin formalasmasina nazarot;

> biidco vasaitlorinin istifadasing nozarat;

> dovlet vo boladiyyo miilkiyyatinin istifadosine nozarst, onun
0zollogdirilmasi, millilosdirilmosi;

> dovlat vo baladiyys biidcadonkaonar fondlarin istifadesine nozarat;

> maliyys va iqtisadi qanunvericiliyin pozulmasi (asason biidco);

> dovlet qurumlarmin va onlarin birlasmslarinin, dovlstin istirak: ila vo ya
xtisusilo dovletin foaliyyati ilo baghi olan maliyys vo tosorriifat foaliyyatinin
idaroetmo  sistemlorinin  togkilindo  c¢atismazliglarin  aradan  qaldirilmasi;
> dovletin iqtisadi (o ciimlodon maliyys) tohliikasizliyinin tomin olunmasi.

Bu gilino qodor, inkisaf etmis Olkolordo dovlet maliyys nozaroti
organlarinin oksariyyati dovlot biidcosine nozaratin aparilmasi {i¢iin on vacib
tisullardan biri kimi performansin yoxlanilmasini genis istifads edirlor. Onun an vacib
moagsadi movcud ictimai resurslardan, masalon, oshalinin saglamlig1 va keyfiyyatinin
yaxsilagdirilmasi, tohsilin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmast vo ya cinaystkarhigin
azaldilmas1 soklindo sosial ohamiyyatli naticoni miisyyan etmokdir. Bazi inkisaf
etmis Olkalords on yiiksok maliyya nozarati orqanlariin yoxlamalarin timumi sayinda
icra auditinin pay1 50% -don ¢oxdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Yunanistanda vo Konqo maliyys nazarsti Ali
Mohkomodo Hesablama sobolori torofindon hoyata kecirilir; Mauritius  vo

Mali, Comiyyot xorclori Idarosi; Xarici Islor Nazirliyindo Laos, Kamboca va
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Ekvatorial Qvineya Hesablama Ofisi; Seneqalda Parlamentds Prezident Hesabatinin
ikinci hissosi. Dovlatlorin nozaroti vo miihasibatliq organlarinin oksoriyyatinin adi
federalizm prinsipini oks etdirir: Almaniya Federal Audit Mohkomasi, Isvecrodoki
Federal Miihasibat Biirosu. Finlandiya vo Estoniyada "Ali Audit Institutu" {imumi
miiddoasi istifado olunur. Yaponiyada dovlot maliyys nozarsti hoyata kegiron organ
Hesablama Palatasidir. Dovlot hakimiyyatinin ii¢ sobasindon (mohkomo, icra,
qanunvericilik) miistoqilliyin konstitusiya statusu verilir. Yaponiyada bu nozarst
organinin somoraliliyi milyon yenlo toxmin edilo bilor. Bu performans meyarlari
naticosinda biidcoys qaytardigir pul vesaitinin mablogi, vo novbati maliyys ili ligiin
blidca planlasdirilmas1 zamanmi kamera analitik faaliyystindo "xilas" olmusdur pul
moblogi osasinda hesablanir. 1921-ci ildon etibaron ABS Ali Audit Qurumu (ABS
GAQO) Federal Audit Qurumunun funksiyalarim federal soviyyodo icra edir.
Departament maliyyo nozaroti ABS Xozinodarliq Departamenti torofindon hoyata
kecirilir, lakin daxili s6bo bas maliyyo miidiri vo ABS Tohsil Departamentinin
imumi miifottisindon ibaratdir. Bununla yanasi, ABS Ali Audit Qurumunun 2010-cu
ildo verdiyi somoralilik 49,9 milyard dollar toskil edib, ya da rohborlik foaliyystina
xorclonon 1 ABS dollar tigiin 87 dollar togkil edib. Dovlot maliyys nozarati, icra
hakimiyyatindon vo qanunverici hakimiyyotdon togkilati, institusional ayriligi,
nozaratci subyektinin vo nozarst obyektinin eyni olmadigini, eyni zamanda onlarin
arasinda miioyyan bir masafo var demokdir. Masalon, Polsanin Yiiksok Nozarot
Palatas1 Seimalara hesabat verir vo miistoqil dovlot hakimiyyati orqgani kimi foaliyyot
gostorir. Macaristan

Dovlot Hesablama Palatasi, maliyys iqtisadi organ1 va Milli Maclisin
nozarat orqam1  kimi yalmz Dovlet Assambleyasina hesabat verir. Bozi
Olkolordo mohkoms organinin funksiyalarii hoyata kegiron xiisusi mohkoma
organinin v ya orqanin statusu maliyya nozarati orqanina verilir.

Bozi xarici dovletlorin  nozarot orqanlar1  omokdashq edir vo ya
ombudsmanlarin funksiyalari ilo 6z funksiyalarin1t mohdudlasdirmaq xotlorini tapmaq

{iciin calisirlar. Oz novbosinds, parlamentlor torafindon yaradilan son miistoqil
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qurumlar. Ancaq bozi inzibati ombudsmanlar var. Xiisusilo, Fransada wvasitoci
Nazirlor Surasi torsfindon toyin edilir vo idarsetma aparati vo votondaglar arasinda
vasitogilik edir. Nazirliys vo idarolora xiisusi toyin olunmus miixbirlor torofindon
komok edir. ABS-da icraci dovlot ombudsmanlari qubernatorlar torsfindon toyin
edilir vo tez-tez ganunverici organlarin istiraki ilo toyin olunur. Avstriyada prezident,
Xalq Hiiquglari Comiyyati heyatinin tizvlorini toyin edir.

Audit nozarotino dair bdlmolorin  formalagmasi1 diinya tocriibosi 3
modellorindon biri istifado etmok miimkiindiir gostorir:

1. parlament (onun mahiyyati TBMM Sayistay vo asason, onun sadri torkibi
miloyyan miihiim rol oynayir);

2. olava parlament (onun mahiyyoti Nazirlor Kabinetinin qorart ilo
Respublika Otag1 Bascist sodri toyin edilmasi, vo ya hokumot torofindon toyin vo
onun lizvlarinin qalan prezident torafindon toyin olunur).

3.Universal model (onun mahiyyati ilk iki modelin sintezino icazs verir, yoni,
Hesablama Palatasinin torkibini miioyyonlosdirmak {i¢iin hom parlamentin, hom do
prezidentin igtiraki.

Xarici  Olkolorin  bir  sira  qanunvericilikde  ifado  miihasibat
sObolorinin, osas vozifolori asagidakilardir: dovlot biidcosinin icrasina nozarot
(xiisusilo, Italiya, Auditorlar Palatas1 Hokiimot aktlarn qanuniliyi ilkin nozaroti
hoyata kecirir vo dovlat biidcosinin icrasina toqib; nozarst orqani dovlot icrasina
nozarot Portugaliya biidco); Yunanistan Audit Palatasi dovlot golir vo xorclorinin
(nazarat togkil edir vo dovlat xarclarinin nozarat hayata kecirir, ¢linki ganunvericiliyin
xlisusi tolablorine yerli hakimiyyst orqanlari vo ictimai hiiququn diger hiiquqi
saxslarin xarclori nozarat Hesablama Bolqaristanin Palatasi hoyata kegirir hokumaot
golirlorinin monitoringi vo xarc maliyys hesabatlarinin texnika vo metodologiyasi
miloyyan edir vo onlarin icrasina nozarot edir; Nozarot Polsa Ali Palatast dovlot
idaraciliyi orqanlariin togkilati, igtisadi, inzibati vo maliyys foaliyyetini nozarat, vo,
Hesablama Avstriya Palatast dovlet miixtalif orqanlarinin (maliyys faaliyysting

nozarot ganunvericiliklo miioyyon edilmis Federasiyasi, torpaq, icma birliklori,
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icmalar vo digor hiiquqi soxslorin maliyys foaliyyotini nozordon homginin
subordinasiya miiossisolori vo digor toskilatlar).

Nozarot orgami ali hokumot var nozarot omoliyyat mogsadi pul vo
material ehtiyatlarinin diizglin somarali va iqtisadi idars edir. Belo ki, dovlat maliyya
nozarati orqanlarinin asas prinsipi birinin vo ya digorinin nisbi oshomiyyatini miioyyan
etmokdir.

Macaristanda Hesablama Mohkomasi dovlst maliyys nozarsti orqani kimi
vergi idarasinin vo yerli suralarin vergi foaliyyatini, Dévlot Gomriik Idarasinin, Sonad
Biirosunun foaliyyatini vo toroflorin iqtisadi foaliyyotini yoxlayir. Avstriya Audit
Palatas1 Federasiyanin dovlat iqgtisadiyyatini yoxlamaqla yanasi1 federal torpaqglarin
maliyyalosdirilmasini yoxlamaq, eloco do xeyriyyo vo digor Federasiya qurumlari
torofindon idars olunan diger fondlar vo qurumlarla baghh maliyys foaliyyastini
yoxlamaga solahiyyatlidir.

Dovlot  maliyyo  nozaroti  sistemindo;  dovlot  maliyyo  nozarati
organlarinin is¢ilorini birlosdiron pesokar inteqrativ funksiyani hoyata kegcirir.
Beynolxalq tocriibado, iki osas sokildo movcud olan regional maliyyo nozaroti
organlar1 da faaliyyat gostarir:

1. Morkozlosdirilmis  maliyyo  nozaroti  sistemi  (vahid  struktur
soklinda), yoni regional maliyyo nozarsti orqanlar1 birbasa yiiksok orqani dovlstin
maliyya nozarati orqanidir. Bu tip model biitiin dovlat maliyya vasaitlorinin ganuni v
miivafiq idaro olunmasini tomin edon tohlil {i¢clin imumi meyarlara osason vahid
sistem planina osason Olko daxilindo biidco vo maliyys nozarotinin hoyata
keg¢irilmosini tomin edir.

2. Boladiyyalorin, o climladen onun inzibati-orazi formalasmasinda, dovlot
blidco vasaitlori tizorindo nazarati hoyata keg¢irmok tiglin nozords tutulmusdur.

Analiz bir torofdon deyir ki, nozarot miixtolif formalarmin modvcudlugu
(xarici vo daxili) obyekt vo formalar1 dovlst maliyys nozarsti iisullari mazmunun
mocmusudur. Bu nozarot toskilati sortlorino osason, kommunikativ funksiya dovlet

maliyys nazaratinin, yani profilaktik vo analitik téroma funksiyalarinin tozahiirii ticiin
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asas yaradir. Xarici maliyyos modellarinin tonqidi tohlili birina bir natico vermayo
imkan verir:

Birincisi, milli  xiisusiyyotlori, iqtisadi  goraiti vo tarixi  inkisafi
nozora alaraq nozarst organlarinin isinin togkilinde timumi tapsiriglarin vo imumi
prinsiplorin olmasi barado; ikincisi, diinyadaki ictimai maliyyalorin yoxlanilmasi vo
yoxlamalarinin togkili moasslosine imumi vo iimumi yanasmanin olmamasi. Beloliklo,
beynolxalq tocriibo gostorir ki, dovlot maliyys nozarati orqanlar1 goriinon ziddiyyatlor
osasinda olduqgca somorali foaliyyot gostoro bilor vo qarsiligli ekskliiziv vo ziddiyyatli
prinsiplor vo yanasmalar buna misaldir. Biitiin yuxarida timumilosdirarak,dovlat
maliyyo nozarsti orqanlari, adston ictimai maliyys idaraciliyindo boyiik vo faal rol
oynayirlar. Movcud dévlot maliyys nozarati orqanlart asason miistoqildir vo onlarin
faaliyyati kifayot qoador effektivdir. Bundan olava, dovlot maliyya nozarsti sisteminin
foaliyyoti miisbat xarici tocrilbboys uygunlagsmani tomin etmok vo nozarot iginin
somoraliliyinin artirilmasi 6z ndvbasindo imkan verir ki, dovlet vo comiyyatin
yaxsilagdirilmasi li¢iin zaruri olan keyfiyyatli, etibarli, vaxtinda miistaqil informasiya

effektivliyi formalasdirilsin.

3.2. Dovlat maliyya nazaratini hayata Keciron orqanlarm faaliyyatinin

yaxsilasdirilmasi imkanlarinin tahlili

Azorbaycanda dovlot maliyys nozarati sistemini tokmillogdirmak ligiin biz, hor
seydon Onco, bazar iqtisadiyyathi olkolorin tocriibasini oyronmoliyik. Hom do bu
zaman har hansi bir xarid modelin tonqidi tohlili olunmadan va Azarbaycan soraitinin
xlisusiyyatlorini nazors almadan gotiiriib istifado etmok do mogsadouygun deyildir.
Stibhosiz ki, miixtolif 6lkolords dovlot maliyya nozaroti sisteminin togkilindo bir ¢cox
faydali magamlar vardir vo onlardan Azarbaycanda da yaradici sokilds istifads etmok
olardi. Lakin miixtolif 6lkolordo dovlot nozarati sistemlori arasinda coxlu forglor

vardir vo bunlar hor seydon 6nco, dovlet hakimiyystinin formalagmasinin tarixi
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soraiti, onun strukturu, konstitusiya ononolori, dovlot qurulusunun vo idarosetmonin
formalari, dovlst xidmatinin togkilinin xiisusiyyatlori, igtisadiyyatin inkisaf daracasi,
inzibati islahatlarin bitkinlik doracasi vo saira ilo sortlonir. Belo bir fakti da danmaq
olmaz ki, dévlot maliyys nozarstinin ayn-ayn masalalorino miinasibatdo konseptual
baxislar vo tocriibi yanasmalar monasinda milli sistemlor arasinda prinsipial forglor
movecuddur. Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik olkolorin dovlet maliyya
noazarati tacriibasini Azarbaycana koglirorkon milli mentaliteti - tarixi-milli ananalori,
sosial psixologiyam, modoniyyati, doyarlori vo lstiinliik verilon cohatlori do nozoro
almamaq olmaz. Ona goras do diger Glkolorin son doraca maraqli vo rongarong
tocriibasi bu giinki Azorbaycan soraitinds yalmiz ciddi tohlildon sonra tatbiq
edilmalidir.

Hal-hazirda Azorbaycanda foaliyyot gostoron, funksional baximdan miistoqil olan
dovlot maliyys nozarati organlari qanunverici, icra vo mohkomo hakimiyyatlorinin
solahiyyatlorinin balansini tonzimloyon zoruri element kimi, dovlstin hiiquq sistemino
inkorporasiya etmigdir. Eyni zamanda, dovlot maliyyo nozarotinin ayri-ayri
organlarinin (istor icra, istor qanunverici vo istorso do mohkomo hakimiyyatlorinin
organlariin) foaliyyatini miisbat qiymstlondirs bilorik.

Dovlot maliyye nozarati sisteminin strukturunun formalasmasi, prinsip etiban ilo,
bir sira analitik vo toskilati-texniki mosololorin hall olunmasim tolob edon c¢ox
mirokkaob bir prosesdir. Homin strukturun formalagmasini sads formada bir ne¢o
morhoaloys bélmok olar:

1) holl olunmasi Tli¢lin nozarot organlan sisteminin dairasinin askar
edilmasi va onlarin doqiq miiayyan edilmasi

2) Dovlat maliyya nozaratina dair qarsisina qoydugu magsadlora nail
olmasi {igiin zaruri olan asas masalolorin miioyyon edilmasi;

3) eynitipli masalalarin qruplar halinda birlagdirilmasi va onlarin asasinda
sistemin hamin masalalori yering yetirmok iizra ixtisaslagmis struktur vahidlorinin
(vosilolarinin) formalasdirilmas: (bu halda hakimiyyatin boéliinmasi prinsipi vo

nozaratin hoyata kecirilmoasindo hakimiyyatin hor bir saxosinin funksiyast vo rolu
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nozors alinmalidir);

4) hor bir struktur vahidinin (DIVIN organmin) mogsodlorinin,
vozifolorinin, funksiyalarinin, hiiquglarinin vo mosuliyyotinin miioyyon edilmosi,
onlarin qarsiliglt miinasibatlori sxeminin islonib hazirlanmasi, biitiin bunlarin
miivafiq normative hiiquqi aktlarda sonadli sokildo tosbit olunmast;

5) yuxarida gostorilon struktur vahidlorinin bir tam halinda — DMN
organlar1 sistemi soklindo birlosdirilmasi, 6z sistemindo, bu ciir orqanlar sistemindo
vo dovlet organlarinin imumi sistemindo DMN-in hor bir orqaninin toskilati
statusunun  mioyyon edilmasi, DMN orqanlarinin  porakonde  saylorinin
olagalondirilmasi mexanizminin (tanzimloyici orqanin) miioyyan edilmosi, DMN
organlar1 sistemi haqqinda xiisusi hiiquqi aktin iglonib hazirlanmasi vo sanadli sokilda
tosbit edilmosi;

6) Dovlat nozaratinin digor dovlst maliyys nozarati orqganlari sisteminlori
ilo inteqrasiyast;

7) Dovlet maliyys nozarsting dair mihiim moasalalorin  islonib
hazirlanmasi, strukturun monitoringi vo tokmillosdirilmosi vo i.a.;

8) Dovlot maliyys nozaroti sisteminin formalasdirilmasit vo inkisafi ilo
bagli digor masalalorin islonib hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi.

9) DMN orqganlar1 sisteminin togkilati strukturunda bu vo ya digor DMN
orqaninin  yeri, funksional yOniumi, strukturu, kadr heyeotinin say1 vo
xarakteristikalari, onun maddi-texniki, maliyys, informasiya va s. tominati, garsiligl
miinasibatlori, struktur daxilinde funksional vo inzibati tabecilik qaydalarmin
xtisusiyyatlori (o ciimladon DMN orqaninin sarbastlasdirilmis bolmalarinin oldugu
halda), eloco do homin orqanla DMN-p1 digor togkilati vasilalorinin qarsiligh
miinasibatlorinin xiisusiyyatlori kimi masalalorin halli bir sira amillordan, o ciimlodon
organin yaradilmasinin mogsad vo vazifalorindon, dovlst qurulusundan, dévlot
idarsetma prinsiplorindon, 6lke rohbarliyinin moévqgeyindan, dovlat sistemlorinin
inkisafindan vo s. amillordon asilidir.

Inkisaf etmis diinya 6lkelorinin tacriibasine dayanaraq parlament maliyys nozarati

75



sisteminin togkilati-struktur osasi iki soviyyasini geyd etmok istordim:

-birinci soviyye-strukturun «niivesin-DMN orqanlarin1 vo onlar1t olagalondiran
organi, habelo onlarla bilavasito bagli olan sair togkilatlan ohato etmoali;

-ikinci soviyya-strukturun «ucqarlari» 6zlorinin bilavasite idarsetmo vazifalorinin
torkib hissosi kimi ganunvericiliklo nozarat funksiyalari da hovalo edilon biitiin digor
dovlat organlarini vo onlarin aparatlarim ohato etmolidir. DMN organlan sisteminin
togkilati strukturunun torofimizdon tdvsiys edilon prinsipial sxemi bu tezisin
diizglinliiytlinii tosdiq edir.

Hamgcinin beynalxalq tacriiba gostarir ki, DMN sistemi yaratmadan dovlot
bilidcasinin va iqtisadi prognozlarin asaslandigi informasiyalarin diizgilinliiyiinii tomin
etmoyin miimkiin olmadigr kimi, tortib olunmus biidconin osasliliginin tomin
edilmosi, dovlot maliyyo resurslarindan istifadonin somorsliliyinin artirilmasi, soffaf
tonzimlomo mexanizminin totbiqi vo biidconin yering yetirilmasine nozarotin hoyata
kecirilmasi do miimkiin deyil.

Parlament maliyys nozarotini faaliyyatinin standartlasdinlmas: vo digor
DMN orqganlan ilo garsilighh olagesini miioyyanlosdiron doqiq strategiyanin omasi
tokmillagdirilma prosesinin asas linsiirlarindandir.

DMN-in hoyata kecirilmasindo asas rol oynayan Parlament nozarsti daha dolgun
vo sistemli tasbit olunmasi {li¢iin onun funksiyalarina:

1) Respublika biidcasinda aks olunub-olunmamasindan asili olmayaraq, dovlatin
biitlin maliyys vasaitlorinin idaro edilmosino nozarat,

2) maliyyo-iqtisadi siyasot ¢orgivasindo gobul olunan hokumat qorarlarinin
asashiliginin va somaraliliyinin qiymatlondirilmoasi. Homin qararlarin gabul edilmasi
liciin toqdim olunan informasiyalarin keyfiyyotinin yoxlanilmasi,

3) 0zollosdirmonin auditi,

4) miilkiyyastin formasimin doyisdirilmasi (o climlodan 6zsllosdirma) iizra islorin
togkilinin vo hayata kecirilmasinin somarasliliyinin qiymatlondirilmasi,

5) iqtisadi maliyye foaliyyoti ilizro dovlotlorarasi sazislorin yerina yetirilmosinin

auditi,
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6) Azorbaycan Respublikast hokumotinin  (dovlot orqanlarinin)  xarici
dovlotlordon, onlarin fiziki vo hiiquqi soxslorindon, habelo daxili monbalordon calb
edilmis  vosaitlorin  istifadoesinin  ganuniliyino, mogsodomiivafigliyina  vo
somaraliliyine nozarat.

Dovlatin xarici vo daxili borclarinin voziyystinog, onlara xidmot gostorilmosine vo
O0donilmasino (borclarin idaro edilmosi sisteminin optimalligina) nozarot. Yerino
yetirilmis dovlst sifarislori lizro hesablagsmalarin vaxtamiivafigliyino vo tamligina
nazarat,

Diinya tocriibasi biidca amaliyyatlar tizra biitiin nazaratin Parlamentin apardigi
audita daxil edilmosini magsadouygun hesab edir. Bu monada klassik blidco auditi ilo
yanasi, Parlament solahiyyatlorina biibcodonkonar hesablarin, 6ziinli maliyyalogdiron
toskilatlarin, xozino 6hdsliklorinin, vergilorin 6donilmasing sorf olunan xarclorin va
dovlot maliyyo aktivlorinin, yerli dovlot idaroetmo orqanlarinin vo dovlot
miiossisolorinin - maliyys omoliyyatlarinin  auditinin  daxil edilmosi gonastino
golinmigdir.

Biidco prosesino yetorli nozaroti tomin etmok {iclin hokumoat biitlin maliyya
omoliyyatlar1 {izro tam hesabat toqdim etmolidir. illik hesabat on azi asagidaki
Informasiyalari ohato etmolidir: maliyys ili orzinda faktiki galir vo xorc maddolarinin
homin maddalor {izro tosdiq edilmis gostaricilorlo miigayisasi; maliyys ilinin ovvali
vo sonuna xozinadarliq hesabinin voziyyati; ilin sonuna yerinoe yetirilmomis
ohdaliklor barodo molumatlar; ilin ovvali vo sonu iigiin 6donilmomis borclarin
mablaglori.

Bununla yanasi, xidmato dair ayn-ayn dovlst borclarinin mablaglori, onlarin
O0donilmo sortlori, 6domo miiddstlori vo qaydasi baroado ayrica hesabat toqdim
edilmalidir.

Diinya tacriibasi bu molumatlarin ilk névbads dovlst auditinin yoxlamasindan
kegirilmoasinin,  zoruri  hallarda  1iso sorbost  auditorlarin  istirakinin
mogsadouygunlugunu gostorir vo yoxlamanin naticasi olaraq hazirlanmis hesabatin

(royin, aktin) 6lko prezidentine, Nazirlor Kabinetino, Milli Maclisa vo 6lko ohalisino
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catdirilmasim tolab edir.

Dovlotin  apardigi yoxlamalarda digor dovlet vo geyri ddvlet maliyyo
nozaroti organlarinin istiraki, onlarla baglanmis sazislor asasinda holl edilo bilor. Bu
sazislor respublikanin maliyys monafeyi ilo bagli, hom do yerli biidcoalorlo bagh
sorbost auditor yoxlamalarinin da mexanizmini tokmillogdirmalidir.

Maliyyo resurslarinin qithgi soraitindo hakimiyyot vo idaroetmo orqganlarinin
saxlanilmasi tiglin ¢okilon xarclorin optimallasdinlmasi mosalosinin shomiyyati get-
gedo artmaqdadir. Bu baximdan, bizo belo golir ki, DMN orqanlan ¢or¢ivosindo
masraflari optimallasdirmaq maqsading yalniz real DMN sistemi yaradilmasi vo onun
idara olunmasinin optimallasdinlmasi, nazarstin somaraliliyine xalal yetirmodon ona
sorf edilon vaxtin azaldilmasi, sistem daxilindo informasiya axmlanmn
strukturizasiyast vo sistemli informasiya massivlorinin yaradilmasi osasinda nail
olmaq miimkiindiir.

Nozarat organlari arasinda vozifo bolgiisiinli nozords tutan masuliyystin vahidliyi
(vo ya organlarin funksiyalar1 arasinda doqiq hoadd qoyulmasi) tolobino (9sason
miloyyan edilmisdir ki, mosuliyyatsizliys yol vermomok iigiin aynca gotiiriilmiis hor
bir nozarat funksiyasi (foaliyyot sahasi) DMN-in bir organma (vo ya masuliyyat
morkozing) tohkim edilmalidir.

Solahiyyatlorin doqiq bélgiisiiniin ¢cox bdyiik tocriibi ochomiyyati var. 9gor DMN
organlan sisteminin hor bir vosilosinin faaliyyat c¢orgivasi miioyyon edilmoss,
tokrar¢ithq vo paralelcilik, hom do resurslardan qgeyri-rasional istifado olunmasi,
nozaratin somarasinin zdif olmasi vo biitiin bunlarin naticosi kimi hakimiyyat vo
idaraetma orqganlarinin, hom do ictimaiyyatin nazarinds nazaratin niifuzunun asagi
diismosi labliddiir. Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, adekvat qarsiliglt tosir
mexanizmlori olmadan solahiyyatlorin doqiq bdoliinmasi nozarat organlarinin tam
sokilda vaziyyatini yaxsilagdirmayacaqdir.

Dovlat maliyys nozarsti barasinds on miihiim toloblordon biri «garsiligh foaliyyot
vo koordinasiyay» tolobidir. Homin tolobs miivafiq olaraq, nozarot DMN-in biitlin

organlarmin daqiq qarsiligh faaliyyati asasinda hayata kegirilmalidir, yani DMN-in
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qarsisinda  duran  mosalolorin @ hall  edilmesi  {iclin  onun  biitiin
orqanlarinin saylari doqiq alagslondirilmalidir.

Beko ki, 6z ndvbosindo bu ciir olagolondirmo mexanizmi DMN organlarinin
isindo tokrargiligir vo paralelgiliyi aradan qaldirmaq yollarin1 miisyyanlosdiror. Bu
mexanizmin ayn-ayn DMN orqganlarinin miistaqilliyinoe xalal gotirmadon vo yaxud
onlarin solahiyyotlorini mohdudlasdirmadan DMN-in tam vo sistemli sokildo
tonzimlonmasi probleminin kompleks sokilde hollini tomin eds bilocok osl sistemi
yaratmagq ti¢iin ilk ndvbodo koordinasiya organi qanun soklinado tosvir edilmalidir.

Molum oldugu kimi, gorarin gobul edilmasindon daha ¢ox, onun
gercoklosdirilmasi vacibdir, bundan o6trii 1so miivafiq reallagdirma mexanizmlori vo
nozarot vasitolori olmalidir. Bundan olavo, miivafiq normativ hiiquqi baza
yaradilmadan bu ciir razilasdirmalar sistemli xarakter dasimayacaq vo kompleks
qarsiligh olagolorin biitlin miimkiin aspektlorini tam sokildo nozora almaq miimkiin
olmayacaqdir.

Bir mithiim moaqami da geyd etmoliyik. Masalon, S.0.Soxin miioyyon miiddot
orzindo (mosalon, biidco vosaitlori tizro 1 il, digor dovlot vasaitlori tizrs 2 il orzindo)
eyni obyektlordo nozarat todbirlorinin hoyata kegirilmasine mohdudiyyatlor totbiq
olunmasini toklif edir. Qeyd etmok lazimdir ki, ABS-in dovlot nozarsti sistemindo
yuxanda geyd edilon mohdudiyyoto miioyyon doracodo oxsar olan bir tolob var:
federal saviyyado yardim alan stat hokumatinin vo ya yerli hokumatin foaliyyati
homin miiddot orzindo yalmz bir dofo toftis edilo bilor. Eyni zamanda. S.0.Soxin
qgeyd edir ki, prinsip etibarilo aglabatan olan bu tolob nozarot orqanlari arasinda
rogabata sabab ola bilor. Bizim fikrimizca, bir sira basqa problemlor kimi, bu problem
do yalniz nazarst organlari ¢ar¢ivasinds optimal hall edilo bilar.

Dovlat maliyys nozaroti sisteminin inkisafi liciin ¢ox vadb olan DMN-in
kadrlarinin hazirlanmas1 vo ixtisasartirma sisteminin yaradilmasi ¢ox miihiim va
aktual problemdir.

Bu sistem, 1lk ndvbado, ali tohsil bazasinda todris kurslariin toskil edilmosini,

miivafiq todris materiallarinin islonib hazirlanmasim nozords tutur. Artiq indi bazi
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DMN orqganlar iqtisadi yOniiniilii apanci ali moktoblorlo 6z omokdaslarinin
Oyradilmosi (ixtisaslarinin artirilmasi) barodo saziglor baglayirlar. Omokdaslarin
tokrar peso hazirligr tgilin profil programlar todris miossisolori ilo birbasa
miiqavilalori asasinda hoyata kegirilir.

Lakin biitiin bunlar yalmiz birdofolik programlardir vo bizim fikrimizco, bu
ixtisasin spesifik vo miirokkob olmasi ilo olagodar, eloco do bitkin DMN sistemi
yaratmaq, onu unifikasiya etmak vo biitlin orqanlar {i¢iin standartlagsdirma moaqsadila
perspektivdo Dovlot Nozarot Akademiyasi yaradilmasi zoruridir. DMN sistemindo
islahatlarin baslangic marhoalasinds iso iqgtisadi yoniimlii ali makteblorin vo iqtisad
fakiiltalorinin vo kafedralarinin bazasinda miixtslif orqanlar ti¢iin vahid program tizro
xtisusi kurslar togkil edilmosi vo ya DMN predmetinin (fonninin), dyronilmasi hami
tclin zoruri olan todris fonlori qismine aid edilmasi magsadouygun olar. Bu ciir
kurslara DMN organlarindan miisabigo yolu ilo segilmis, Ozlorini dovlot ohomiyyatli
olan bu 1§90 hasr etmok arzusunda oldugunu bildirmis gonc miitoxassislori gondormok
olardi. Eyni zamanda vo hazirhiq kurslar ilo sinxron olaraq, biliklorin miitomadi
yenilosdirilmasi {iclin olavo hazirhq kurslart da foaliyyot goéstormalidir. DMN
kadrlarmin isle hadden artiq yiiklonmasi problemini hall etmak iigiin tadrisin vo ya
olavo hazirligin diskret-modul formasindan istifads etmok olar. Masalon, miioyyan
dovriliklo ayda bir hofto todriso sorf etmok olar. Bizim fikiimizco, professor-miisllim
heyati sandan problem olmayacaq, ¢iinki 6lkonin on moshur ali moktablorinds ¢alisan
yiiksok ixtisasli miitoxossislor az deyil, DMN organlarmm mosul Iscilori do cavan
iscilorin peso hazirligini yiliksaltmok mogsadilo an hazirliql miitoxassislori onlarin bu
clir kurslara gondorilmasinag (asas foaliyystlorindon ayirmadan) maraq gostorardilor.

Ogor bu proses bacangla togkil edilorso, yaxsi todris programlan islonib
hazirlanarsa, ixtisaslasdinlmis beynolxalq togkilatlardan ddvlot nozarsti sahasindo
yiiksak hazirliglh miitoxassislor, eloca do miixtalif beynoalxalq inkisaf agentliklori vo
beynalxalq fondlar bu iso calb edilso, dorhal olmasa da yaxmn golocokds
Azorbaycanda DMN-nin kadrlarinin hazirlanmasi vo olave hazirliq kegmosi iigiin

beynalxalq soviyyasli sistem yaratmaq miimkiin olar.
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Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis Olkolorin goxunda bu ciir sistemlor ¢ox
samarali naticalar verir. Bundan 6trii iqtisadi profilli ali maktobi bitirondon sonra orta
hesabla iki ildon dord ilodok hazirliq kegmok tolob olunur. Bu baximdan Britaniya
tocriibasi ¢ox ibrotamizdir. Belo ki, Ingiltarads ali tohsil diplomu olan miitoxassislor
miisabiqo osasinda nozarat idarosindo 1o qobul edilondon sonra onlar on ti¢ hoftolik
kurslara gondorilir, sonra 1so iso yeni gobul edilonlor digor iscilorlo birlikdo Dovlot
Maliyya Nozarati Institutunun qiyabi vo ya axsam sdbasinda tohsil alirlar. Tohsil
miuiddoati 3-4 ildir. Burada is¢ilorin 30 %-1 daim tohsil alir.

Olkado DMN-in voziyyatini beynalxalq saviyyays yaxinlasdirmaq magsadila
Olkomizdo DMN-in nazariyyasinin formalasmasini, on qabaqeil xarici tocriibonin
Oyranilmasini, iimumilosdirilmoasini va totbiq olunmasim tomin edon DMN-in EImi-
todqgiqgat institutunun (ayn-ayn arasdirma istiqamotlori lizra ixtisaslagdinlmis sébolori
olan) yaradilmasi zoruridir. Olkodo DMN sistemini inkisaf etdirmok, onu beynalxalq
elmi vo praktiki soviyyoys uygunlasdirmaq {iclin bu mosslo xiisusi oshomiyyat kosb

edir.

3.3. Kommersiya taskilatlarinin iqtisadi faaliyyatinin tonzimlonmasindd

maliyyd nazaratinin rolunun tokmillosdirilmasi prioritetlori

Miiasir goraitdo miiassiso Vo toskilatlarin ugurlu inkisafinin asas soartlorindon
biri do risklorin somorali sokilds idars olunmasidir. Xidmot toskilatlarinda daxili audit
standartlarinda  gostorildiyi  Kimi, risklorin giymatlondirilmasi yarana bilacok
neqativ sorait vo hadisalor haqqinda pesokar doyarlondirma aparmagq {igiin sistemli
prosedurdur. Risk har bir miiassisanin istehsal etdiyi mohsullarin va gostordiyi
xidmatlorin  keyfiyyatinin soviyyasino vo rogabot qabiliyyatliliyinin  gorunub
saxlanilmasina tosir gostorir. Yoxlanilacaq biitiin foaliyyat vo mdvcud risk
amillorini miioyyan etmok, onlarin vacibliyini qiymotlondirmok sahasindo daxili

auditin imkanlarindan istifads edilmasi ¢ox miihiimdiir.
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Bu monada, risklorin dayarlondirilmosi metodlarina yeni yanasma zaruridir.
Bizim fikrimizco, daxili audit reaksiya yonlii, yoxlama osasli idaroetmadon risk vo
tosobbiis osasli idaroetmoyo ¢evrilmolidir. Daxili auditorlar is mihitinin tez-tez
doyison istigamotlorina qarsi ¢evik olmalidir. Siiratlo doyison diinyada risklorin
doayarlondirilmasi iigiin yeni kompyuter sistemlori vo elektron ticarat kimi global is
saholari ilo bagli bir ¢ox problemlar 6z hallini gozlayir.

Risklorin ~ idaro  olunmasi  prosedurunda ilkin  morholo  risklorin
mioyyonlosdirilmasi  vo  prioritetlorin  tomin  olunmasi  kimi  maosalalarin
dayarlondirilmasi olmalidir. Bu moagsadlo miiassisa daxilindsa risklorin ol¢iilari va
risklor arasindaki qarsiliglt tosir miioyyan edilmolidir. Digoar torofdon, miioyyan
edilon risklorin yaranmasi halinda bunun miiossisa Vo toskilatin faaliyystina no
doracodo tosir edocoyini miioyyonlosdirmak {igiin tohlillor aparilmalidir. Butun
risklor {i¢iin miimkiin olmasa da risklorin yarandig1 toqdirdo yarana bilocok maddi
zorarin oOlgiisii bu prosedurda miioyyan edilmoalidir. Askarlanan naticoloro asason
aparilacaq risk tosnifatlagdirilmasi nozors alinmagla risklorin neco idaro olunacagi
miioyyanloasdirilmalidir. Risklorin idara olunmasinda ilkin olaraq risklorin azaldilmasi
Vo ya yaranmasima qarsisim almagq {igiin islorin planlasdirilmasi zaruridir.

Bozi risklor islorin diizgiin togkili vo / vo ya standart yanagsma metodlanyla,
digar risklor isa sigorta yolu ilo azaldila bilor. Hansi risklorin hans1 formada idara
edilocayino qorar verildikdo baslica olaraq noazoro alinacaq niianslar sirkot tgiin
kritik foaliyyatlorin miiayyanlogdirilmasi proseduru vo fayda-xarc tohlillaridir.
Risklorin azaldilmasi xorclorinin risklorin yaradacagi zorordon dalia ¢ox oldugu
hallarda riskin struktur daxilindo saxlanilmasma {stlinliik verilo bilor. Sonraki
morhoalo isa goriilon todbirloro baxmayaraq risklor yarandigda hansi prosedurun
totbiq edilmasi vo bu prosedurda miivafiq vozifo vo mosuliyyatlorin
miayyanlosdirilmasidir.

Risko noazarot edilmasi ii¢iin avvalca onun toyin edilmasi, 6l¢iilmasi vo
naticolorinin  doyorlondirilmasi  lazimdir.  Xarici  ticarot vo  Sarmayenin

sorboastlogdirilmoasi ilo sarhadlorin nazors alinmadigi, istehsal vasitolorinin siiratlo
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artdig1 vo biitiin diinyanin siiratli bir slagodo oldugu vaxtda mdévcud olan risklare
yeni risklor slava olunarken, sirkotlor Oz faaliyyetlorini forqli risklorin bir-biri ilo
daim olagoedo oldugu gqarmaqarisiq bir sistem igorisindo davam etdirmoya
baslayiblar. Qabul edilon hor bir gerarin yarada bilocayi risklorin toyin edilmasi,
risklara gars1 tadbirlorin goériilmasinds va aldo edilon galirin alinan risk qarsiliginda
Kifayat godor olub-olmamasmin toyin edilmosinde miihiim shamiyyot kosb edir.
Buna goro do risklori Olgmok vo idaro etmok biitiin miasir sahibkarliq
subyektlarinin an birinci mogsadi olmalidir.

Bu moaqgsad asagidaki asas vazifalorin hall edilmasi sayasinds alds oluna bilar:

¢ miimkiin risklorin agkarlanmasi, tasviri vo qiymatlondirilmasi;

¢ eynilosdirilmis risklorin reallasdin Imasi1 ilo bagli olan potensial risklorin
gobul oluna bilan saviyyayadok asagi salinmasi iizra prosedur va tadbirlorin yerinoa
yetirilmasi;

¢ maliyys, istehsal, marketinglo bagli qeyri-miioyyan vaziyyatin vo geoloji
parametrlorin idara olunmasi;

¢ movcud olan biznes proseslorin optimallagdinlmast;

¢ daxili vo xarici hesabatlarin keyfiyyatinin zoruri Saviyyasinin tomin
olunmasi;

¢ qiivvada olan ganunvericiliyin vo tonzimlayici oasasnamolorin taloblaring
amol olunmasi;

¢ daxili prosedurlarin yerina yetirilmasina nozarat edilmasi;

¢ tosarriifat subyektinin biitiin amokdaslarinin onun faaliyyatino xas olan
risklorin agskarlanmasinda va idars olunmasinda faal istirak etmasi.

Daxili nozarot sisteminin vo risk menecmentinin tortib olunmasi zamani
asagidaki prinsiplara omal etmok lazimdir:

¢ daxili nozarat sisteminin totbigi vo foaliyyati, habels risklori idarsetms iizra
todbirlor hoyata kegirilorkan vo biznes proseslorinin tahlili apanlarkan risklarin
giymatlondirilmasi va eynilosdirilmasi zamani yanagmalar oxsar olmalidir;

¢ daxili nazarat sistemi va risklari idarsetmo faaliyystlori vahid bir markazdan,
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masalon, Direktorlar Surasinin Audit komitasindan (sirkatin risklari idarsetms {izra
bolmasi) alagalondirilmalidir;

¢ daxili nozarat sistemi vo risk menecmenti toskilatin foaliyyatindo hom Xxarici,
hom do daxili faktorlardan irali golon doyisiklikloro operativ reaksiya vermoak vo
onlar1 6ncadan gora bilmok vaziyyatinds olmalidir;

¢ daxili nozarat sistemi vo risk menecmenti sirkot torafindon hoyata kegirilon
omoliyyatlara “kdklonmoli” vo onun isgilizar madoniyyatinin torkib hissasini toskil
etmalidir;

¢ daxili nozarat sistemi vo risk menecmenti biznesin aparilmasini oVoZ
etmoamoli, onu miisayiat etmoalidir;

risklorin idaro edilmosi sirkot {icin miivafiq todbirlorin reallasdinlmasirin
iqtisadi somaraliliyinin tohlil olunmasi bazasinda hoyata kegirilmalidir.

Daxili nozarat sistemi vo risklorin idara olunmasi bir-biri ilo bagli olan bes
komponentdon ibaratdir ki, onlar da sahibkarliq subyektlorinda risklorin samarali
idara edilmasini tamin edir:

- nazaratin magsadlari va risklarin yerina yetirilmasi va giymotlondirilmasi;

- risklorin idaro edilmosi vo onlara nozarotin tomin olunmasi ilo bagh
foaliyyat;

- daxili nozarst sistemi vo risk menecmentinin  samarali  nazarot
prosedurlart;

- informasiya tominati va rabito;

- nozarat miihiti vo manavi ab-hava.

Tosarriifat subyektinin hesablamalarinda askar edilmis sohvlor vo Xotalar
tosarriifat subyektinin hesabatlarinin naticasine tesir gostora bilor. Ona gora do
auditorlar bu risklorin agkarlanmasinda maraqli olmali vo onlart agkar edorok
giymatlondirmalidir.

Daxili noazarot sistemi 0 zaman somarsli hesab edilir ki, diizgiin olmayan
molumatin amoalo galmosi haqqinda subyekti xobordar edorak, homin sshvlari

vaxtinda askar edir. Bu zaman daxili auditorlar miiassisanin faaliyyatinin
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xiisusiyyatini, isinin hacmini, rohbarliyin saristaliliyini, avvalki auditin naticalarini,
ilkin vo ya tokrar auditi, miiassiso iscilorinin pesokarligim, omaliyyatlarin hacmini
vo torkibini, Ohdoliklori, miilkiyyotin béliinmosini, miiossisonin moanfaatlilik
vaziyyatini nozors almalidirlar.

Auditor yoxlamasmin planlasdirilmast  morhalosinds riskin  daracasinin
mioyyan edilmasinin oshomiyyati boylikdiir. Burada moQgsod audit aparilacaq
tosarriifat subyektinin foaliyyatinin risko maruz galan asas sahalorini tayin etmokdir.
Audit programi no Qodor miikommoal olsa da, audit zamani biitiin shomiyyatli
sohvlorin agkar edilmosi miimkiin deyildir. Bu sobobdon do audit riski daim mdvcud
olaraq galir. Audit riskinin asas linstirlori asagidakilardir:

- tosarriifat daxili risk;
- nazaroat riski;
- askar etmoamok riskKi.

Maliyys hesabatlarinin tohrif olunmasinda ehtimal olunan sohvlor gasdon vo
ya bilmoyarokdon buraxila bilor. Daxili auditor yoxlamani apararkon bu sohvlarin
maliyya hesabatlarmin son naticasina na doracads tosir eds bilocoyim agkar etmoyo
calismalidir. Auditor na godoar ¢ox siibutlar toplayarsa, bir o qadar ehtimal olunan
risklori azaltmis olar. Audit siibutlar1 az toplandigi halda, auditor 6z {lizorina boyiik
risk gotiirmiis olur.

Daxili auditorlar auditin somarali planlasdirilmasi ti¢iin daxili nazarst va ugot
sistemlori haqqinda kifayat qodor malumat almali, daxili nazarat sisteminin igindan
maksimum istifado etmoklo, audit risklarinin  giymatlondirilmasini  hoyata
kecirmoya Vo audit riskini miimkiin qgodor azaltmaga c¢alismalidirlar. Audit
yoxlamasmin yekunu kimi tortib olunan is sonadlorinds tesorriifat subyektinin
maliyya hesabatlarinda askar edilmis riskloro auditor torafindon qgiymaot
verilmalidir,

Xarici audit tacriibasinda daxili auditin risklorin idara olunmasinda faaliyyati
asagidaki iki model asasinda reallagdirilir:

Birinci model:
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. risk olan nazarat noqtolori miioyyon edilir;

. onlarla bagli olan sdbalora Vo bolmolora daxili nazarat isgilori yerlosdirilir;
. yerinda nozaratlo aktiv nozarat sistemi tomin edilir;
. yerinda nozaratlora daha ¢ox is¢i qlivva calb edilir.

Ikinci model:

. prosesin tahlili hoyata ke¢irilmokls risklor miiayyan edilir;

. risk az olan s6ba Vo bolmalara masafodon nazarat metodlar totbiq edilir;

. nozarat faaliyyatlori ilo bagl problemlor anket va hesabatlarla rohbarlikdon
alinir;

. nozarata sarf edilon vaxt va xarclar birinci modeldan daha az ola bilar.

Belaliklo do, agig-askar miioyyan edilon se¢ilmis heyat tocriibasi risk

saholorinin  miioyyan edilmosi, prosesdoki ndgsanlarin toshit edilmasi  va
tokmillogdirmalorin qisamiiddotli inkisafi noqteyi-nozordon fayda verir. Toskilati
olaraq miistaqillik tomin edildikdon sonra is proseslarinin tahlil edilmasi va tahlillor
naticasinda nozarot ndqtolorinin miioyyan edilorok nozarot miiddestinin miioyyan
edilmasi oldugca shamiyyatlidir.

Proseslorin  giymotlondirilmasi  vo Ssamoraliliyin  artirilmasinda  sistemli
yanasma toskilatin moaqgsadlarinin hayata kegirilmoasina téhfa verir. Magsadlara nail
olmagq {igiin isa diizgilin va qarsiligli alagalorin qurulmasi vacib sartlordon biridir.

Daxili nazarstin magsadi omaliyyatlarin samorali olub-olmadigini, geydiyyata
alinmig omoliyyatlarin ganun va tonzimlomalaras, daxili siyasat vo prosedurlara
uygun olub-olmadigin1 toshit etmokdon ibarostdir. Daxili nozarst, sadaco,
uygunsuzluqglarin tapilib ortaya ¢ixarilmasi deyil, uygunsuzlugun ovvoalcodan hiss
edilorak, garsisinin alinmasi demakdir. Basqa sozls, uygunsuzluglart amala gatiren
hallarin bas vermasinin qarsisini almaq, nazarot mexanizminin amoliyyatin hoyata
kegirildiyi anda totbiq edilorak, uygunsuzluqlara yer vermomosini tomin etmoyo
calismaqdir. Bu ndqteyi-nazardon baxdiqda, risklorin azaldilmasi prosesino verdiyi
tohfo sobabindon daxili nozarst funksiyasi amoliyyat risklorinin idars edilmasinin

tobii hissasi olaraq ortaya ¢ixir.
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Korporativ idarsetma sisteminds va risklarin idara olunmasinda daxili auditin
rolunun giiclondirilmasi xiisusilo onun hoyata kegirilmasi ii¢ciin metodik tominatin
tokmillosdirilmasini tolob edir. Bu baximdan sahibkarliq subyektlorinin tosarriifat
foaliyyatinin somorosinin artirilmasindan o6trii riskyoniimlii yanasmalar bazasmda
daxili auditin metod vo modellorinin inkisaf etdirilmasi son doraco bdoyiik
ohamiyyat kasb edir.

Buna nail olmaq i¢iin bir sira mosalalori holl etmok lazimdir; buraya ilk
novbado, asagidakilar aid etmok olar:

- sahibkarliq subyektlorindo toxmini risklor tizro daxili auditin hoyata
kecirilmasi konsepsiyasinin iglonib hazirlanmasi;

- daxili auditin kegirilmasinds riskyoniimlii yanagmanin xiisusiyyatlorinin
miiayyan edilmasi;

- daxili auditin kecirilmosi gedisindo idaroetmo iic¢iin aktual olan riskloarin
strukturl asdirilmas 1;

- risklorin miiassisalordoki struktur monsubiyyatindon asili olaraq, onlarin
kompleks giymatlondirilmasinin metod vo modellarinin islonib hazirlanmast;

- sahibkarliq subyektlorindo daxili auditin kegirilmosi zamani riskyoniimlii
yanasmalarin samoaraliliyinin giymetlondirilmasinda risklari idarsetmo metodlarinin
se¢im meyarlarinin asaslandirilmasi.

Daxili auditin riskyoniimlii yanagma osasinda tokmillosdirilmosi, ugurlu
totbiqi vo onun daxili auditin mahiyyatinin onsnovi yanagmasindan farginin
miayyan edilmasi lizro hoyata kegirilon tohlilin naticalori cadval 3.1-do togdim
olunmusdur.

Codvoaldon goriindiiyli kimi, daxili auditin riskyoniimlii konsepsiyast COSO
Komitosinin  (Tredvey Komissiyasinin Sponsor Toskilatlar1 Komitosi, ABS)
“Toskilatlarda risklorin idaro olunmasi” inteqrailasdinlmis modeli osasinda islonib
hazirlanmigdir vo bir-biri ilo bagli olan 8 komponentdon ibaratdir. Islonib
hazirlanmis konsepsiya miiassisolorin biznes proseslorinin risklori idaroetms

strukturunu va daxili audit proseslarini tasvir edir.
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COSO modelindan istifado etmoklo riskyontimli daxili audit
konsepsiyasi asagidakilari ohato edir:

1)  Daxili miihit:

- daxili auditin toskilati miistoqilliyi

- daxili audit hagqinda asasnama va etika mocallasi

- daxili auditorlarin ixtisas vo pesokarligina dair islonib hazirlanmis talablor

2)  Mogsadlorin miioyyon edilmasi:

daxili auditin mogsad Vo Vvozifolori miiossiso torofindon qarsiya qoyulmus
mogsadlordon (strateji, omoliyyat, hesabatlarin hazirlanmasi vo ganunvericiliys
riayat edilmosi sahasindo) asilidir.

3)  Hadisalorin miioyyan edilmasi:

- daxili risk monbalori riskli hadisalor dogurur

- risk monbalorinin askar edilmosi vo idarsetmo iiciin aktual olan riskloarin
siyahisinin miiayyan edilmasi ii¢lin daxili audit prosessorunun modelim tosvir
etmok lazimdir.

4)  Risklarin giymatlondirilmasi:

- bu moarhalods idarsetms ii¢lin aktual olan daxili audit risklarinin keyfiyyat
va kamiyyat giymotlondirmasi hayata kegirilir

- keyfiyyat giymatlondirmasinin naticasi idarsetmo {igiin aktual olan risklarin
forglondirilmasi (reyting giymatlondirmolorinin komayi ilo) olur

~ risklorin kamiyyat qiymotlondirmasinin naticasi risk hadisalorinin miimkiin
baslanmasi zamani risk naticalorinin doyor xarakteristikasi olur

5) Risklora reaksiya verilmasi:

" risklorin  kamiyyatco qiymatlondirilmasinin naticalorina  asasan oshomiyyatli
daxili audit risklorinin idaro edilmosi metodlar1 (riskdon yayinmaq, riskin
azaldilmasi, boliisdiiriilmasi, gabul edilmasi) segilir

6)  Nozarot vasitalori:

- daxili auditin, habelo shomiyyatli daxili audit risklorinin idaro edilmasi vo

hesabat malumatlarinin toqdim olunmasi qaydalarini tonzimloyan daxili sanadlarin
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idara edilmasi metodologiyasinin va texnologiyasinin islonib hazirlanmasi

7)  Informasiya vo kommunikasiyalar:

- daxili audit foaliyyatinin tomin edilmosi iigiin informasiyanin vaxtinda
toplanmasi, sonadlosdirilmosi vo otiiriilmasini tomin edon daxili sonod dovriyyassi
qaydalarmin islonib hazirlanmasi

8)  Monitoring:

- daxili auditin semaraliliyinin giymatlondirilmosi iizro meyar vo metodlarin
islonib hazirlanmasi.

Belo bir konsepsiyanin reallasdirilmasi miiossisonin qarsilasa bilocoyi Vo
idaraetmo ligiin daha boyiik oshomiyyat kasb edon risklori forglondirmays imkan
verir. Homginin, biitévliikdo homin risklori kompleks giymatlondirma va risklara
reaksiya vermo metodlarindan istifads edilmasi asasinda miiassisonin va daxili audit
proseslorinin risklori idaroetms sistemini formalagdirmaga vo tokmillosdirmoya
sorait yaradir.

Risklori idaraetmo daxili audit risklorinin onlarin bas verma monbalarina goro
miioyyan strukturu olan risklora vo miiassisonin 6ziiniin biznes proseslarine va daxili
audit  proseslorino  monsubluguna goro  tosniflosdirilmosini  tolob  edir.
tosniflogdimio  risklorin  struktur  monsubiyystindon asili  olaraq  onlarin
giymatlondirilmasi metodlarin1 voa modellarini miiayyan etmaya imkan verir.

Daxili auditin torifi talob edir ki, miiassisada daxili auditin dziiniin kegirilmasi,
eyni zamanda, biitovlikdo miiassisonin idaro olunmasi ilo slagadar biitiin biznes
proseslorinin  samaraliliyino tosir gostarilmasi risklori ilo baglidir. Daxili audit
risklorinin mévcud tosnifat1 ya xarici auditlo daxili auditin ayn-ayn tosniflogdirilmis
slamotlorinin miigayisasini 6ziindo ehtiva edir, ya da risklori togkilatin biznes

proseslori iizro birlogdirir ki, bu da universalliq prinsipino cavab vermir.
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NOTICO VO TOKLIFOR

Aparilan todqiqatlar sayosindo sahibkarliq subyektlorindo nozarstin yeni bir
novil kimi bargorar olmus vo totbiqino baslanilmig daxili auditin golocok inkisafina
dair yetorli elmi-tocriibi ohomiyyoto malik bir sira noticolor oldo olunmus, yeni
yanasmalar verilmig, doyorli toklif vo tdvsiyolor iroli siirlilmiisdiir: Bunlan
asagidaki kimi timumilogdirmok olar:

1. Maliyys nozarotinin sorbost vo on miitoroqqi bir ndvii kimi sahibkarliq
subyektlorinds daxili auditin formalagmasi mohz Azorbaycan Respublikasi dovlat
mistoqilliyi aldo etdikdon sonra baslamis vo qisa zaman kosiyindo yeni faaliyyot
sferasi kimi tosokkiil tapmusdir.

2. Kommersiya togkilatlarinda maliyye nozarstinin  togokkiiliiniin - asas
morhoaloalori, habelo miiasir soraitdo {istiinliik toskil edon osas nozori konsepsiyalar
todqiq olunmusdur ki, hamin faaliyyot ndviiniin mahiyystindoki doyisikliklorin
qanunauygunluglarimi vo onun Azorbaycanda inkisaf perspektivlorini agkar etmayo
imkan yaratmigdir.

Hazirda somoarali sokildo foaliyyat gostora bilocok maliyye nozarsti problemi

aktualliq kosb etmasino baxmayaraq, elmi noqteyi-nozordon vo onun praktik olaraq
reallasdirilmasi baximindan tam dork olunmamis voziyyatdo qalmaqdadir.
3. Maliyys nozarati sisteminds islorin ugurla toskil olunmasi daba ¢ox miivafiq
toskilat rohborinin daxili nozarsto miinasibotdo tutdugu moévgedon asib olacaqdir,
yoni ali menecment toskilatin idare olunmasinda daxili nazaratin rolunu na qadar
dii2giin basa diisiirso, homin xidmotin Oziiniin mdvqeyi idaroetmonin toskiiati
baximdan inkisaf etdirilmosi, maliyyo vo kadr potensialinin giiclondirilmasi ilo
miioyyan olunacaqdir.

4. Moveud qiisurlardan biri do budur ki, Azorbaycanda oksor miiassisa Vo
toskilatlarin tocriibasinda daxili auditlo masgul olan xidmatlor vo bélmalar mahz bu
foaliyyat sahosino xas olan vozifo vo funksiyalart yerino yetirmok iqtidarinda

deyillor. Ona gora do torofimizdon asagida qeyd olunan asas vozifs vo funksiyalarin
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daxili audit xidmatina tohkim edilmosi toklif olunmusdur:

-daxili nozarat sisteminin foaliyyatinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi;

-risklorin - vo  risklori  idaroetmo  prosedurlarinin  giymotlondirilmasi
metodologiyasinin tamliginin vo Ssomaraliliyinin yoxlanilmasi;

-molumatlar bazasinin biitovliiyiino nozarst vo onlarin icazo verilmomis girislordan
Vo ya istifads etmo hallarindan qorunmasi, elaca do gozlonilmoyan hadisslor zamani
foaliyyat planinin mdvcudlugu da daxil olmagla, avtomatlasdirilmig informasiya
sisteminin istifads olunmasi iizorindo daxili nazarat sisteminin foaliyyatinin
etibarliligiin dagiglosdirilmasi;

-mithasibat  ucotunun diirtistliiyliniin, tamhiginin, obyektivliyinin, onun
vaxtli-vaxtinda aparilmasiin, habelo miihasibat vo maliyys hesabatlarinin tortib
olunmasinin, informasiyanin iglonmasinin va etibarliliginin yoxlanilmast;

-normativ-hiiquqi aktlara miivafiq olaraq, dovlat hakimiyyati orqanlarina togqdim
olunan digar molumatlarin diirtistlityiiniin, tamliginin, obyektivliyinin va vaxtli-
vaxtinda toqdim olunmasinin yoxlanilmasi; omlakin qorunub saxlanilmasinin tomin
olunmasi ila bagl totbiq olunan iisullarin nozardon kegirilmasi;

-hoyata  kecirilon  omoliyyatlarin  iqtisadi  baximdan  magsadouygun
va somaraliliyinin qiymatlondirilmasi;

- daxili sonodlorin  ganunvericiliyin  vo  Oziiniitonzimlonon  togkilatlarin
standartlarina uygunlugunun tutusdurulmast;

-daxili nazarat proseslori vo prosedurlarinin yoxlanilmast;

-hiiquqi tolablors, peso davranisi kodekslorine, daxili sonadlords nozorde
tutulmus digor mosalalora riayot olunmasi mogsadilo yaradilmis sistemlorin
yoxlanilmasi, is¢i heyastin idars olunmasi vaziyyatinin qiymatlondirilmasi.

6. Kommsersiya toskilatlarinda maliyya nozarortinin  golocok inkisafi xarici
tocriibonin  Oyronilmosi  vo totbigindon, nozoriyyo sahosindo aparilan  dorin
tohqgiqatlardan, hor seydon ovval iso daxili audit konsepsiyasinin islonub
hazirlanmasindan kegmaolidir ki, bunu da sahibkarliq biznesinin inkisaf etdirilmasi

mogsadlori ilo alagolondirmok lazimdir. Daxili audit miimkiin sahibkarliq riskinin
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askar edilmosino istigamotlonmis xabordarliq etma vo prognoz verms xaraktering
malik olmalidir.

Yoxlama iigiin lazim olan informasiyanin secilmosindon 6trii, bizim
gonastimizo goro, biitdvliikde miiassisa lizra vo audit proqraminin har bir bolmasi
lizro zoruri normativ-soraq vo ugot-hesabat informasiyasinin baza siyahisi tortib
olunmal1 vo doqiglosdirilmoalidir.

7.Hesab edirik ki, iqtisadiyyatin dovlot sektorunda (dovlotin, bilidco
idaralorinin, dovlot korporasiyalarinin istirak etdiyr tosorriifat subyektlorino
miinasibatdo) daxili auditin vo biitovlikde daxili noezarstin maliyys-hiiquqi
baximdan tonzimlonmasi va tokmillosdirilmasi masalalarine diggat artirilmalidr.

14. Torofimizdon tosorriifatdaxili maliyys nozaroti sahosindoki miinasibatlori
tonzimloyon vo qiivvado olan normativ-hiiquqi aktlara miivafiq doyisiklik vo
olavolor edilmosi tizro tovsiyalor islonib hazirlanmisdir. Xiisusilo “Auditor xidmaoti
haqqinda” vo “Biidco sistemi haqqinda” qanunlarda, habelo Azorbaycan
Respublikasinin Miilki Macallasindos bir sira doyisiklik vo olavolorin edilmasi toklif
olunur. O ciimladan:

- tosorriifatdaxili maliyys nozarati mathumunun vo onun mahiyyatinin tosbit
edilmasi;

- sohmdar comiyyatlorindo vo mohdud mosuliyyatli  comiyyatlords
qanunvericiliklo nezords tutulmus hallarda daxili nezarot vo daxili audit
organlarinin yaradilmasinin macburiliyz;

- sohmlori qiymotli kagizlar bazarinda dovriiyyads olan tosorriifat
subyektlorinds daxili nazarat orqanlarinin yaradilmast;

- dovlet vo bolodiyys miiassisolorindo, biidco idarslorindo daxili nozarot
organlarinin yaradilmasi.
8.Fikrimizca, qlivvado olan qanunvericiliya iri vo orta oOlgiili miiassisalords
daxili nozarot sisteminin struktur bolmalorinin yaradilmasint mocbur edon vo
qanunguluga nozarotin osas istigamotlorini  vo prosedurlarin1  tasbit edon,

samaraliliyina nazaratlo bagli miiayyan oslavalorin daxil edilmasi do magsadauygun
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olardi.

9.Bununla yanasi, “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununa “Qeyri-dovlet maliyys nozaroti (biidco idarslorinin ixtisaslasdirilmis
struktur bolmolarinin hoyata kegirdiklori nozarst)” mozmunlu yeni maddonin do

alava edilmosini tovsiys edirik.
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AZORBAYCAN DOVLOT iQTiSAD UNIVERSITETI

MAGISTRATURA MORKOZi

«Maliyyo» kafedrasmim magistrantt Hosonov Dadas Ilyas oglunun « Kommersiya
toskilalarimin iqtisadi faaliyyatinin tonzimlonmoasindd maliyys nazaratinin roluw»

movzusu iizro yerind yetirdiyi magistr dissertasiya isinin

REFERATI

Dissertasiya 151  “Kommersiya taskilalarimin iqtisadi foaliyyatinin
tonzimlonmasinds maliyys nazaratinin rolu” adlanir. Todqiqat isi giris, lic fosil,
natico vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.

Problemin aktualh@i. Bazar miinasibotlorinin formalasdigi miiasir morhoalodo
Azorbaycan Respublikasinin  sosial-igtisadi  inkisafinin tomin edilmasindo iri
miuossisolorlo yanast kicik miiossisolor do holledici rola  malikdir. Xidmaot
toskilatlarinin respublikanin milli iqtisadiyyatinda 6ziinomoxsus yer tutmasi 6lkado
getdikco inkisaf edon demokratiklosmo prosesinin vo bazar miinasibatlorinin
formalagmasinin, habelo iqtisadiyyatin transformasiyasinin  obyektiv  zoruri
naticasidir.

Arasdirmalar  gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinda  kommersiya
miuassisalorinin inkisafi liglin zoruri sayilan olverisli sorait formalasdigina goro
sahibkarligin yaradilmasi1 vo foaliyyot gdstormosi prosesi qabaqcil o6lkolordo bu
sahonin inkisaf etdirilmasi meyillaring tam cavab verir.

Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi {i¢iin olverigli soraitin
yaradilmasinin noticosidir ki, son ii¢ ildo 6lko ilizro onlarin say1 5,2% coxalmus,
buraxilan mohsul 2,3 dofo vo yaradilan alavo doyer 2,5 dofo artmigdir. Belo voziyyot
biitiin regionlarda va iqtisadiyyatin miixtolif saholorinds bas vermisdir.

Lakin Azorbaycan Respublikasinin miiharibo soraitindo olmasi, 6lko orazisinin

20%-nin isgal1, homin orazinin sorvetinin talan edilmasi, bir milyondan ¢ox ohalinin
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qacqin diismosi ciddi problemlor yaratmis, bu sahonin diqgotdon konarda galmasina,
sahibkarligin inkisafina monfi tosir gostormisdir. Bununla yanasi sahibkarliq
subyektlorinin resurslarla tominatindaki ¢otinliklor, zoruri infrastrukturun olmamasi,
maliyys problemlari, ugot sahasindoki ndgsanlar onlarin foaliyystine ciddi maliyya
nazaratinin kecirilmasini tolab edir.

Azorbaycan  Respublikasinin  sosial-iqtisadi  inkisafinda, = mosgullugun
yiiksoldilmosindos, xammal vo materiallardan somorali istifado olunmasinda, shalinin
tominatinin yaxsilasdirilmasinda, bazar miinasibotlorinin formalagmasinda vo s.
holledici rolu vo ohomiyyasti nozors alinaraq 6lkads kicik miiossisalorin inkisafi ilo
bagl ardicil olaraq mithiim tadbirlor hoyata kecirilir. “Sahibkarligin inkisafina mane
olan miidaxilalorin qarsisinin alinmast haqqinda” 6lko Prezidentinin Formani. “Kigik
sahibkarliga dovlot komoyi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Kigik
sahibkarliq subyektlorindo sadslogdirilmis ucotun aparilmasi gaydalari” haqqinda
Nazirlor Kabinetinin Qorar1, sadolosdirilmis vergi sisteminin totbigi vo s. kigik
sahibkarliq subyektlorindo giizostli vergi sisteminin vo sadolosdirilmis ucgot
qaydalarinin totbiqinin, kommersiya miiossisalorin foaliyyatinin tonzimlonmasinds
maliyya nozaratinin rolunun artirilmasinin normatiq-hiiquqi asaslarin1 miisyyan edir.

Bu néqteyi-nozordon dissertasiya isinin se¢ilmis movzusu miiasir vo aktualdir.

Moévzunun tadqiqat saviyyasi. Bazar iqtisadiyyati soraitindo kommersiya
foaliyyatinin strategiyasinin formalagmasi problemi bu qgodor dorinliklo ilk dofa
olaraq bu dissertasiya isinda dyranilmisdir.

Miiollif gostorilon problem ilizro hom xarici, ham do yerli tadqiqat¢ilarin
asarlarine asaslanaraq, ¢oxsayli material toplayaraq, timumilogdirib tohlil edorak
statistik vo adobi manbalari hartorafli dyronmisdir.

Miisllif tadqiq olunan mdvzuya 6z miinasibatini bildirmoaklo bu problemlorin
bu vo ya digor planda Azorbaycan alimlorinin digqgoetini calb etmisdir. Siibhosiz bu
alimlorin amoyi miithiim shoamiyyato malikdir. Ona goéra do toklif olunan istigamatda
qoyulan problemin kompleks Oyronilmosinin  timumteserriifat ohomiyyatli

olmasi ila barabar, miiasir milli iqtisadiyyatimiz {i¢iin do aktuallig1 vardir.
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Azarbaycan Respublikasinda kommersiya foaliyyotinin inkisafi, iqtisadi slago vo
monafelorin - somorali  formalagmasi, miihasibat ucotu vo iqtisadi tohlilin
tokmillosdirilmosi istigamotindo miihiim todqiqatlar aparilmig, bir sira toklif vo
tovsiyalor iroli siiriilmiisdiir. Iqtisad¢1 alimlorden 8.Q.Olirzayev, S.M.Sobzaliyev,
Q.O.Abbasov, S.M.Yaqubov, [.M.Abbasov, D.A.Bagirov, V.C.Oliyev,
S.Y.Miislimov, R.M.Oliyev, S.M.Qasimov, V.M.Quliyev, H.A.Coforli,
N.M.ismayilov, ©.A,Sadiqov, F.M.Quliyev, H..ibadov vo digorlori 6lkodo
sahibkarligin formalasmasi vo foaliyyot gostormosi, habelo miihasibat ucotu vo
iqtisadi tohlilin nazari-metodoloji asaslar1 va praktiki masalalarinin halli
istiqgamatinde miioyyan islor gdrmiiglor.

Xarici olkolorin iqgtisadg1 alimlorindon M.I.Bakanovun, P.S.Bezrukixin,
[.A.Basmanovun, K.Drurinin, C.T.Xomgqrenin, V.B.Ivaskevicin, A.D.Seremetin,
Y.V.Sokolovun, V.F.Paliyin, S.A.Nikolayevanin, N.P.Kondrakovun,
S.S.Satulbaldinin vo bagqalarinin asorlorindo sahibkarliq, o ciimlodon kommersiya
faaliyyati soraitindo miihasibat ugotunun vo daxili nozarstin togkili va faaliyyatinin
nozori-metodoloji asaslarinin vo praktiki mosalalorinin hollinin baglica istigamatlori
miuoyyanlosdirilmisdir.

Eyni zamanda qeyd etmok lazzimdir ki, Azorbaycanda kommersiya
foaliyyotinin subyektlorindo maliyyo nozarotinin toskilinin nozori-metodoloji vo
praktiki masalalori kompleks sokildo arasdirilmamis ve todqiq edilmomisdir.
Dogrudur, iqtisad¢t alimlordon Q.9.Abbasov, S.M.Qasimov vo ©O.A.Sadiqov
idaraetma ucgotunun togkili vo onun tokmillogdirilmasi istiqamatlorine dair miisyyan
todqiqat islori aparmis vo maraqli tokliflor iroli stirmiislor. Lakin kigik sahibkarliq
subyektlorinda idarsetma ugotunun noazari-metodoloji problemlori vo praktiki
masalalori olagali sokilds ilk dofadir ki, todqiq olunur.

Tadgigatin maqsad vo vazifolori. Bu todqiqatin osas moqsadi bazar
iqtisadiyyati  soraitindo  kommersiya  toskilatlarinin  iqtisadi  faaliyyatinin
tonzimlonmasinda maliyys nazaratinin rolunun agiqlanmasidir.bu mogsodlo asagidaki

vozifolor miioyyon olunmusdur:
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bazar goraitindo komersiya tokilatlarinin maliyyo-igtisadi foaliyyotinin nozori-
metodoloji asaslarinin elmi-metodik adabiyyatda qoyulusunun arasidirilmast;
kommersiya  toskilatlarmin  iqtisadi  faaliyyatinin  maliyys  aspektlorinin
mioyyanlosdirilmasi;

bazar soraitindo kommersiya toskilatlarimin iqtisadi  faaliyyatinin  dovlot
tonzimlonmasinin asaslarinin todqiqi;

kommersiya foaliyyotinin tonzimlonmosindo maliyyo nozaratinin togkili vo miiasir
vaziyyatinin tohlili edilmosi;

maliyya nozaroti aloti kimi audit nozarstinin kommersiya tagkilatlarinin iqtisadi
foaliyyotinin tonzimlonmosinds yeri vo rolunun miioyyonlosdirilmasi;

Azaorbaycanda kommersiya togkilatlarinin faaliyystinin tonzimlonmasinds biidco-
vergi nozaratinin togkili xlisusiyyatlori vo miiasir voziyyati;

Azorbaycanda kommersiya foaliyyastinin tonzimlonmosindo maliyys nozaratinin
rolunun tokmillosdirilmasi istiqgamatlarinin tadqiqi;

respublikada dovlot maliyys nozarotinin miiasir problemlori vo onlarin aradan
qaldirilmasinda beynalxal tacriibadon istifads imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi
dovlet maliyyo nozarstini hoyata kegiron orqanlarin foaliyystinin yaxsilagdirilmasi
imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi;

kommersiya togkilatlarinin  iqtisadi  faaliyyotinin  tonzimlonmesindo maliyya
nozaratinin rolunun tokmillosdirilmasi prioritetloring dair toklif vo tdvsiyalorin
verilmosi.

Tadgiqat obyekti vo predmeti. Todqgigatin obyekini respublikanin vo digor
sistemlorin miuassisolori, firmalari, predmetini iso maliyyo nozarstinin toskili
maosalalori toskil edir.

Nozari vo metodoloji asaslar1. Elmi-todgigat isinin nozori-metodoloji asasini
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Daxili nozarot hagqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunu, “Audit xidmoti hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu, sahibkarligin formalagsmasina vo somorali foaliyyot gostormasine dair gobul

edilmis ganunlar, 6lko prezidentinin formanlar1 vo soroncamlari, hokumaotin gobul
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etdiyi miivafiq qorarlar, digor normativ hiiquqi sonadlor, kigik sahibkarligin inkisaf
etdirilmasina dair yerli vo xarici 6lkslorin iqtisadg¢1 alimlorinin asarlori, elmi-tadqiqat
islorinin noaticalori toskil edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Todqigatin elmi yeniliyini miioyyoan edon osas
nozoari va tacriibi naticolor asagidakilardan ibaratdir:

-Azorbaycanda kommersiya foaliyyotinin maliyyo nozaroti mexanizmino dair
qanuni bazasi nozordon kegirilmig, catismazliglar miioyyon edilmis vo onun
tokmillosdirilmosi iizra konkret tokliflor verilmisdir;

-Azorbaycanin va xarici Olkalorin ticarat firmalariin daxili maliyys nazaratinin
tokmillasdirma prinsiplori, inkisaf strukturu vo istigamatlori lizro konkret tokliflor
hazirlanmis vo verilmisdir.

-Maliyya nazarati orqanlarinin qarsiligl faaliyyatlorinin koordinasiya edilmasinin
zoruriliyi gostorilmisdir. Alinan naticolorin nozori shomiyyati bazar miinasibatlorini
inkisafi kecid soraitindo Olkonin iqtisadi inkisafinda kommersiya foaliyyatinin
tonzimlonmosindo maliyys nozarotinin rolu mosalosinin elmi, sistematik sokildo
islonmoasindon ibaratdir.

-Alman naticalorin tocriibi shamiyyati iso ondan ibaratdir ki, onlar Azarbaycan
igtisadiyyatinin ~ islahati  tocriibosindo,  iqtisadi  problemlorin  hallindo,
Olkonin béhran voziyyotindon ¢ixarilmasinda vo onun sonraki inkisafinda istifado
edila bilor. Isdo irali siiriilon toklif vo moslohoatlorin hoyata kegirilmosi Azarbaycanin
yeni iqtisadi sistemo kecid dovriindo kommersiya foaliyystinin tokmillogdirilmosina
komak gostara bilar.

Dissertasiya i1sindo kommsersiya togkilatlarinda maliyys nozaratinin  toskili
bazasinin vo iqtisadi-hiiquqi strukturunun tokmillosdirilmosino,xarici vo daxili
nozarat sisteminin informasiya tominatina, maya doyorini formalasdiran xorclarin
qruplasdirilmasina,nazarst vo maliyys ucotunun qarsiliqh olagesino dair praktiki
ohomiyyatli tokliflor verilmisdir.

Isin aprobasiyas1 ve naticolorin totbiqi. Dissertasiyada iroli siiriilon

miidoalara dair 1 moqals va 1 teziz ¢ap olunmusdur.
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Dissertasiya isinin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil, natico

vo tokliflordon, habelo istifado edilon odobiyyat siyahisindan ibaratdir.
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PE3IOME
Kommepueckast  nesiTenbHOCTh 3HAUMTENIbHA, Kak W Jobdas  apyras
npeAnpUHUMATENbCKAs JEATeIbHOCTh perynupyercs rocynapcrsom. [Ipexae Beero,
ATO TIPABOBAsi OCHOBA, OCOOCHHOCTHU CO3/IaHUS U (PYHKIIMOHAIBHOCTH KOMMEPUYECKHUX
opraHuzanuii. OTH  Bompocbl u3BecTHbl KoHcTuTyuuu  A3zepOaiimkaHCKon
PecryOiiiku  COOTBETCTBYIOIIMIE TIPAaBOBBIE M HOPMATHBHBIC, T.€. CPEICTBA,

PacxXoayCMbIC Ha KAXKAYIO CAMHHUIY KOJIMYCCTBO MAaTCpHaJla pCTYJINPYCTCA.

SUMMARY
Commercial activities are considerable as any other entrepreneurial activity is
regulated by the state. First of all, this is a legal basis, the features of the creation and
functionality of commercial organizations. These issues are known to the
Constitution of the Republic of Azerbaijan appropriate legal and normative, ie funds

spent for each unit the quantity of the material is adjusted.
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