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GIRIS

Moévzunun aktualhigl. Azorbaycan Respublikasinin davamli vo dinamik
inkisafin1 tomin edon on osas faktorlardan biri regionlarin balansh va proporsional
sosial igtisadi inkisafina nail olunmasidir. Beynalxalq tocriibada da, har bir 6lkonin
sistematik, davamli vo balansli sokilda inkisaf etmoasini miiayyan edoan an vacib
gostaricilordan biri 6lka regionlarin iqtisadi vo sosial inkisaf soviyyasi hesab edilir.
Regionlarin davamli iqtisadi vo sosial inkisafinin tomin olunmas: bilavasito
dovlatin yerino yetirdiyi milli igtisadi siyasatin torkib hissasi kimi ¢ixis edan
regional igtisadi siyasatdon shamiyyatli doracads asilidir.

Hal-hazirda beynalxalg tocriibodo dovlstin regional siyassti dovlatlo 6lko
regionlar: va regionlarin 6z aralarinda iqtisadi slagalorini géstarmakls timumilikda
6lko miqyasinda va regional miqyasda dlkanin iqtisadi vo sosial inkisafinin idara
edilmosi faaliyyati kimi gobul olunur. Bundan olave, dovlatin hoyata kegirdiyi
igtisadi siyasatlo regional igtisadi siyasst 6z montigino goéra bir-birini garsiligh
sokildo tamamlamalidir. D6vloatin igtisadi siyasati igtisadi vo sosial inkisafin asas
moqgsadlorine ¢atmaq yolunda meydana goalon problemlorin hoall edilmasins,
respublikanin vo onun hor hansi bir regionunun rifahinin tomin edilmasins
istigamotlonirsa, dovlatin regional siyasati 6lko regionlarinin iqtisadi vo sosial
inkisafinin somorali idars edilmosino doastok vermalidir.

Inkisaf etmis oOlkalorin tocriibasindon molumdur ki, regionlarm iqtisadi
inkisafini tomin etmoadon &lka igtisadiyyatini mohkemlandirmak, hamginin
mohsuldar qiivvalori inkisaf etdirmok miimkiin deyildir. Miiasir iqtisadi soraitdo
dovlatin regional siyasatinin reallasdirilmasi vo regional inkisafin dayaqlarinin
formalasdirilmas1 6lks igtisadiyyatinin miisbat vo balanslasdirilmis inkisafini
tomin etmoyin asas istigamotlorindoan biridir.

Dovlatin hoyata kegirdiyi igtisadi siyasatin yekun moqgsadi shalinin sosial
rifahinin artirllmasini tomin etmokdir. ©halinin sosial durumu 6lks igtisadiyyatinin
inkisafinin vo verimliliyinin asas miioyyan edon amildir. Olkonin igtisadi potensiali

na gadar ¢ox olarsa sosial somaralilik va hayat saviyyasi {igiin maddi imkanlar bir o
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godar do yuxar1 olur. ©halinin hayat saviyyasinin yiiksalon Xatlo inkisaf etmasi
iqtisadi artima tosir gdstarir, omok verimliliyini ytiksaldir, imumi milli galirin,
{imumi daxili mohsulun yiiksalmasine sorait yaradir. Olkos igtisadiyyatinin sosial-
igtisadi inkisafinin tomin olunmasi birinci névbada tonzimlayici mexanizmlarin
bazanin tokmillogdirilmasini tolob edir. Beynolxalq tocriibodon moalumdur ki,
idaraetmo va inkisaf todbirlorinin 6ncodon gobul olunmus, miiasir soraiti geyds
alan vo elmi vo praktiki cohotdon hortorofli asaslandirilmig dévlot programlarinin
va normativ sanadlorin talablori asasinda hayata kegirilmasi uzunmiiddatli vo daha
ugurlu naticalorin aldo olunmasina zomin formalasdirir. Bu sababdon do regional
inkisaf sferasinda dovlot tonzimlomasinin, basqa sozlo igtisadi konyuktura dovlatin
miimkiin miidaxilasinin vacibliyini geyd edir. Regionlarin sosial-igtisadi tomin
olunmasinin doévlat toanzimlonmasi sisteminds oasas hissasini togkil edon mogsadli
dovlat programlarinin énomi xiisusi vurgulanmalidir. Oton illorda dovlat torafindan
regionlarin sosial-igtisadi inkisafina istigamatlonmis goxsayli dovlet proqramlari
hazirlanmis vo hal-hazirda da hoyata kegirilir Ki, homin dovlst programlar: da
regional iqtisadi inkisafa inkisafa istiqgamatlonmis igtisadi siyasstin asasini togkil
edir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf programlart islonib hazirlanarkon xarici
bazara daha ¢ox ragabotadavamli amtas vo xidmotlor ¢ixarilmasi, shalinin sosial
rifahiin artirilmasi, 6lka daxilinda istehsal edilon moahsullar hesabina daxili talobin
6donilmasi saviyyasinin artirilmasi, regionlarin igtisadi potensialindan optimal
istifada, iqtisadiyyatin 6lkadaxili saha vo orazi strukturunun inkisaf etmosi 6n
plana ¢ixarilir. 2004-cii ildo gobul edilmis “Azarbaycan Respublikasi regionlarmin
2004-2008-ci illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi” g¢or¢ivasinda nazarda
tutulmus tadbirlorin - miivoffagiyystlo hoyata kegirilmasi naticasinds  6lka
regionlarinin iqtisadi imkanlar1 horokoto dovriyyoys colb edilmis, regionlardaki
omok resurslart horokoto gotirilmisdir. Bagsqa sozlo, dlkonin dayaniqli vo tarazli
inkisafina istigamatlondirilmis programlarin icra olunmasina baslanilmasi ilo
6lkomizds regional sosial-igtisadi inkisafin asas1 qoyulmus, regionlarda iqgtisadi

foallig ohomiyyatli doracads yiiksolmisdir. Bu programin davami olaraq
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“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin  2009-2013-cii illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programi™nin icra olunmasist olkoadoki makroigtisadi durumun
inkisaf etmosindo xiisusi rol oynamagqla, sosial-igtisadi tomin edilmasindo,
sahibkarliq sferasinin canlanmasinda, yeni tasSarriifat obyektlorinin va is yerlarinin
formalasmasinda, infrastruktur va kommunal xidmatlarin saviyyasinin bir godoar da
artirllmasinda, yoxsullug saviyyasinin azaldilmasinda Vvo ohalinin sosial
durumunun yaxsilagdirilmasinda shamiyyatli rol oynamisdir. 2004-2008-ci illori vo
2009-2013-cii illari ohato edon regional inkisaf programlari ¢argivasinds nozordo
tutulmus tadbirlorin miivoffogiyyatlo hoyata kegirilmasi noticasinds regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi bir qodor do siiratlonmisdir. “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi’nin
icrasina baglanilmasi ilo olkonin vo ayri-ayriligda regionlarin inkisafinda yeni
marhalonin baslanilmasina rovac vermisdir.

Dissertasiya isinin predmetini dovlatin  regional siyasatinin hoyata
kecirilmosindo  sosial-igtisadi  inkisafla olagodar meydana golon iqgtisadi
miinasibotlor sisteminds tonzimlomo vasitesi ve mexanizmi kimi Dovlot
Programlarinin onomi, yeri vo rolunun miioyyan olunmasi vo Strateji Yol
Xaritalarinin strateji hodoflorinin regional miqyasda hoayata kegirilmasi aspektlori
toskil edir.

Dissertasiya isinin obyektini iso ddvlatin regional siyasatinin hoyata
kegirilmasinds regionlarin tosarriifat komplekslori, iqtisadi foaliyyat sahalori {izra
regionlarin sosial - iqtisadi inkisafi ilo alagadar digor masalalar toskil edir.

Dissertasiya isinin nazari-metodoloji asasini dovlstin regional siyasati vo
regionlarn  sosial-igtisadi  inkisafinin  vacibliyi, regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinin tomin edilmasinin  dévlet mexanizmi vo osast kimi Dovlat
Programlarmin, qobul edilon Strateji Yol Xaritalorinin zaruriliyi ilo bagh iqtisadg1
alimlorin miixtalif iqtisadi foaliyyat istiqgamatlori iizra apardiglar1 tadgigatlar toskil
edir. Todgigatda kompleks tohlil, miiqayisali tohlil, program-moqsadli yanasma,

montigi yanagma, tarixi yanasma, statistik metodlar tatbigq olunmusdur.
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Dissertasiya isinin informasiya bazasim1 Azorbaycan Dovlot Statistika
Komitosinin, Iqtisadiyyat Nazirliyinin, Maliyya Nazirliyinin, Kond Tosorriifati
Nazirliyinin, Sahibkarliga Komok Milli Fondunun, Morkozi Bankin statistik
materiallar1 vo illik hesabatlari, ganun vo normativ-hiiquqi aktlar, Nazirlor
Kabinetinin qorarlari, Prezidentin soroncam vo formanlari, eloca do o6lkado
foaliyyot gostoron miixtalif iri sirkotlorin verdiyi informasiyalar vo hesabatlar
toskil edir.

Dissertasiya isinin moqsadi  dovlatin  regional siyasatinin  hoyata
kegirilmasinin dovlat mexanizminin giymatlondirilmasini aparmad, ayri-ayriligda
regionlarin iqtisadi vo sosial potensialindan optimal istifadoe mexanizminin vo
igtisadi va sosial inkisafin tomin olunmasinin elmi asas1 kimi Dévlat Programlarin,
Strateji Yol Xaritalorinin shomiyyati vo rolunu miiayyan etmoak va bu yondo nazori
vo praktiki tokliflor isloyib hazirlamagq, regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin tomin
olunmasinin dévlet mexanizminin vo regionlarin inkisafinin hazirki vaziyyatinin
tohlilini hoyata kecirmok, bu yonds aparilan igtisadi siyasatin xarakterik cahatlorini
miioyyan etmokdir.

Qeyd edilonlorlo olagodar, dissertasiya isindo asagida miioyyanlosdirilon
konkret vazifalorin reallasdirilmasi nozards tutulmusdur:

o dovlatin  regional siyasatinin  reallagdirilmasi  mexanizmlarini
aragdirmaq, regionlarin davamli sosial iqtisadi inkisafinin tomin edilmasinin
xarakterik cohatlorini todgiq etmok;

o regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafinin tomin edilmosinin dovlot
mexanizminin asas xiisusiyyatlorinin miioyyan olunmasi vo Azarbaycanla analoji
inkisaf strukturuna malik olan dlkalords regionlarin iqtisadi inkisafi problemlarinin
metodoloji masalalori arasdirmag;

o dovlatin regional siyasatinin hoyata kegirilmoasinin nozari vo praktik
masalalarinin dyranilmasi vo regional davamli sosial-igtisadi inkisafa dair nazori

yanasmalar1 arasdirmaq Vo miiqayisali tohlil aparmag;



o Azorbaycanda regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafinin tomin
edilmasinin hiiquqi tominatt masalalarini aragdirmag;

o Azorbaycanda  regionlarin  iqtisadi  ve  sosial  inkisafinin
tonzimlonmasinin asasi kimi Dovlat Programlarinin vo Strateji Yol Xoaritalarinin
tutdugu yeri miioyyan etmok;

o Dovlot Programlarinin icra olunmasiin yekunlarini tohlil etmok vo
alda edilon naticalarinin somaraliliyini giymotlondirmak.

Dissertasiya isinin elmi yeniliyi. Tadgigatdan oldo olunan naticalor onun
elmi yeniliyini asagidaki elementlor ilo xarakterizo edir:

o Regionlarin  sosial-igtisadi  inkigsafinin  tomin  olunmasinda Vo
tonzimlonmasi  mexanizmindo Dovlot Programlarinin  rolu vo Strateji Yol
Xaritalorinin zoruriliyi nazari vo praktiki baximdan osaslandirilmis, regionlari
golocok dovrdoki inkisafinda da Dovlet Programlarinin vo Strateji Yol
Xaritalarinin hodaf vo prioritetlorinin yerina yetirilmasi miioyyan edilmisdir;

e  Regionlarin golcok dovrde do davamli inkisafini tomin edacak, inkisaf
etmis Olkalorin do tocriibasinds movcud olan Regional Inkisaf Agentliklarinin
yaradilmasinin tstiinliiklori geyd edilmisdir;

e Olko iqtisadiyyatinin rogabatqgabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasinds va
olkoanin sosial - iqtisadi inkisafinin tonzimlonmasinds doévlst tonzimlanma
mexanizminin shamiyyati siibut olunmusdur;

e globallasma proseslori fonunda o6lko regionlarin iqtisadi vo sosial
inkisafini miioyyan edan amillor giymatlondirilmoklo mévcud problemlor iizo
cixarilmis vo tohlil edilmisdir;

e  dovlatin regional siyasatinin hoyta kegirilmosi sortlori postneft dovrii
baximindan arasdirilmisdir;

e kigik vo orta sahibkarliq faaliyyatinin inkisafina miistasna tosiri tahlil
edilmis va bu istigamatdo gobul edilmis Strateji Yol Xaritasinin shamiyyati geyd
edilmisdir.



FOSIL I DOVLOTIN REGIONAL SIYASOTININ
FORMALASDIRILMASININ NOZORi-METODOLOJi 9SASLARI

1.1. Ddovlatin regional siyasatinin formalagsmasinin konseptual asaslari

Miixtalif sopkili adobiyyatlarda “region” mofhumuna verilmis ¢ox miixtalif
torifloro rast golmok miimkiindiir. Buna misal olaraq, E.B.Alayevin verdiyi torifo
asason region somoarali ixtisaslasmaya sahib orazi-istehsal kompleksidir.
N.N.Nekrasovun fikrinco iso region dedikdo 6lko orazisinin hor hansi bir tobii
iqlima va tabii ehtiyatlar kompleksi asasinda birlosmis istehsal giiclorinin moXsusi
Istigamatino miivafiq olaraq méveud va perspektiv maddi-texniki osasa, istehsal vo
sosial infrastruktura sahib boyiik bir hissosi anlagilir. P.Ceyms vo C.Martin bu
haqda yazirlar ki, “adoton region dedikds asasinda arazinin miioyyan bircinsliliyi
ilo segilon, ancaq doqiq hiidudlara sahib olmayan bir hissasi anlasilir”. Simali
Karolina universitetinin professoru Vufter bu hagda geyd edir ki: “Rayon —
hiidudlar igarisinds tobii vo iqtisadi faktorlar igtisadi, sosial struktur homogenliyi
formalagdirmis oldugu orazi hissasidir”. Beynalxalg miqyasda regionlarla slagodar
N.M.Mejevi¢ vurgulayir ki, har hansi bir ittifagda tomsil olunan dévlatlorin region
adlandirilmas: {iglin asagida verilon amillorin vo ya bu amillarin bir gisminin
movcud olmast garokdir [16, sah35]:

J tarixi birlik;

o bir-birina analoji olan iqtisadi qurulus;

o sadoco bu grupa moxsus olan maddi va moanavi moadaniyyat
xtisusiyyatlori;

J dovlarlorin arazilorinin cografi uygunlugu va ya birliyi;

. qglobal va ya regional birliklards birgs is.

Moalumdur ki, har bir 6lkonin dinamik, sistemli va balansl inkisaf etmasini
xarakterizo edon on vacib gostaricilordon biri do 6lko regionlarin inkisaf tempi
hesab edilir. SSRI ddvriinde miixtalif illorde 6lkemizdo regionlar ila slagoadar bir
sira proqramlar gobul edilmis vo hoyata kecirilmisdir. Miiasir soraitdo milli
iqtisadiyyatin dayanigli vo dinamik inkisafinin tomin olunmasi bilavasita galacaya
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yonoaldilmis regional inkisafla olagodardir. Regional konteksdo iqtisadi balansin
tomin edilmasi, hom timumi ganunauygunluglarla bagli, hom do mévcud mokan vo
zaman noqteyi-nazarindon Oziinomaxsus xiisusiyyatlorlo baglidir. Qeyd etmok
lazimdir ki, 6lkods makroiqtisadi tarazligin tomin edilmasi ii¢iin mévcud olan
bazarlarin qarsilight alagealorinin tomin edilmasi iistiin mévqe tutur, ancaq 0Olko
regionlart miqyasinda movcud olan bazarlardan sadoco bir hissasinin qarsiliqh
alagasinin tomin edilmosi miimkiin olur ki, bu da balansliligin todrici xarakter
almasina sorait yaradir. Basqa sozlo regionlarin tarazli inkisafi moévcud orazinin
malik oldugu va iqtisadi dovriyyoays daxilolma miimkiinliiyli saviyyasindon asili
olarag moarhalali sokilda pillo-pillo formalasmaq imkanina alds edacok. Bununla da
dayanight inkisafin regional cohotlorinin askarlanmasina sorait formalasdiracagq.
Igtisadi inkisafin hazirki vaziyyati ilo bagh regionlarmn tarazli inkisafinin tomin
edilmasindo onun monafe vo ziddiyatlorini gostoron sistemdaxili amillarinin
formalasmasina daha da c¢ox diqqet ayrilmasi zoruriliyi meydana ¢ixir. Eyni
zamanda regionlarda iqtisadi sistemin saho strukturunun yaranmasi istehsal-
investisiya strukturunun iqtisadi artim tempino olan tasirinin miisyyan olunmasi
regionlarin barabar inkisafin davamli xarakter almasina sorait formalasdiracagq.

Istonilon dlkenin iqgtisadi sisteminin inkisaf etmasi onun vaziyyatina tosir
edon asas struktur elementlorinin inkisaf meyllari ilo miioyyan olunur. Bu struktur
elementlorine oamok vo tobii potensiali, texnoloji inkisaf, istehsalin hacmi vo
qurulusu, amok prosesinin ictimai vo orazi toskili, regionlarin inkisafinin tarixi
xarakteri aiddir. Sonda isa onlar arazi-istehsal amillarini tomsil edir, subyektiv va
obyektiv amillors ayrilir.

Orazi istehsal amillari shamiyyatlilik daracasine uygun sokilds qruplasdirilir
va dayarlondirilir. Qruplagsdirma zamani tobii, igtisadi, demoqrafik, sosial amillor
do farglondirilir. Amillorin torkibi problemlorin hall olunma saviyyasindon asili
olur. Bazar iqtisadi sisteminin xarakterik cohatlori asasinda foaliyyat gdstaran
iqtisadi va sosial sistemin transformasiyasi, ¢oxukladli iqtisadi sistemin yaranmasi,

nozardon kegirilon amillorin strukturunu vo nisbatlorin rolunu doyisdirir. Orazi-
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mokan amillarinin igtisadi mazmunu nagliyyat, resurs, amok xarclori ilo baglidir ki,
bu amillor do manfasts vo iqtisadi foaliyyatin faydaliligina tosir gostorir.

Olko regionlarmimn kompleks sokildo inkisafi, onun ohalisinin hoyat
Soviyyasini yaxsilasdirmaqdan, bu ohalinin moskunlasmasini togkil etmokdan vo
regionun tobii potensialindan monafelorin tarazligi noqteyi-nazarindan istifads
olunmasindan ibarotdir. Regional bazar timumilikdo agiq iqtisadiyyatin torkib
hissasi olmagla, amtoa-xidmot, maliyys vo digar resurslara talob va toklifinin
yaranmas1i vo istifado edilmasine on optimal yollarin askarlanmasini 6ziindo
birlogdirir. Regionlarin inkisaf xiisusiyyatlora region ohalisinin tolobat sistemi,
maddi vo monovi resurslara toklifin yaranmasi, ohalinin aliciliq gabiliyyatini
miioyyanlosdiran golirlor va sahibkarliq faaliyyati hesabina tolobatinin 6donilma
saviyyasi, homginin do regionda sosial infrastrukturun inkisaf saviyyasi, ixrac vo
idxalin amtoa tolobi vo toklifinin yaranmasinda shomiyyati, eloco do shalinin
demogqrafik xiisusiyyatlori aiddir.

Qeyd etmok lazimdir ki, o6lkolorin vo onlarin regionlarinin iqtisadi
sisteminin qgeyd etdiyimiz amillordon asili olmagi siibuta ehtiyact yoxdur. Bu
sobablo do iqtisadi programlarin vo layihalorin hoyata kegirilmasinda dovlot
iqtisadiyyati vo idaroetmo sistemini tonzimlonmosi optimalligini tomin edan
miihiim arazi amillari gabul edilmis vo hal-hazirda da istifads edilir [13].

Sosial-igtisadi inkisafin regional osaslarmin daha da otrafli sokildo todqiq
edilmasinin vacibliyi nisbaton son dovrlords ortaya ¢ixmus vo hal-hazirda da bu
istigamatdoki tadqigatlarin an dinamik amillarindan biri hesab olunan regional
inkisaf nozariyyolori vo konsepsiyalart miithiim shomiyyoto malikdir. Regional
inkisaf nozariyyalarinin asas magsadi — regionlarda olan inkisaf problemlarinin hall
edilmosi iiclin kompleks mexanizmlor hazirlamaqdan, bozi hallarda, miixtalif
regionlarin inkigaf saviyyalorinin bir-birino yaxinlagmasi, iqtisadi somorali istehsal
komplekslorinin ~ formalasdirilmasi,  istechsalim vo  ohalinin  rasional
moskunlasdirilmasi, regionlarin daxili potensialindan somarali sokildo istifado

masalalarinin  halline  metodoloji  dostok  vermokdon ibarotdir. Miixtalif
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odabiyyatlarda regional inkisafla olagodar arasdirmalarin {i¢ miithiim istiqamati
kimi agagidaki nazariyyslorin oldugu qeyd edilir:

o regionlarin istehsal istigamoti lizro ixtisaslasmasini miayyan edon
nazariyyalor;

J regionlarda istehsalin yerlosdirilmosi  cohotlori  miioyyon edon
nazariyyalar;

o regional inkisafin dovlat torafindan tonzimlonmasi nazariyyalori.

Regionlarda sosial-igtisadi siyasotin, davamli inkisaf konsepsiyasinin,
strateji yol xaritalarinin asas magsad va vazifalori miioyyan olunarkan respublika
iqtisadiyyatinin vo har bir regionun ayri- ayriligda mévcud durumu, sosial
Vaziyyati, iqtisadiyyatin stabillogsmasi konteksinds bazar asasli tosarriifat novlarinin
inkisafi soviyyasino goro regionlar arasinda boyiik forq, xarici kapitalin, elmi-
texniki vo kadr potensialinin, yiiksok texnologiyanin axininin siiratlonmasindan
asili plmayaraq dovlot miixtolif regionlarin tolobatlarmin fogliliyinin halo do
movcud olmagini nozoro alarag bununla olagedar miivafiq todbirlorin hoyata
kegirilmasini galocok dovlst programlarinda, investisiya layihalorinda do nazards
saxlamalidir. Bu ciir vaziyyatdo dovlatin  somoarali regional siyasatinin
formalasdirilmasinda iqtisadiyyatin dovlat terofindon tonzimlonmasinin tasir
giicliniin artirilmasi {igiin asagidakilar yerino yetirilmolidir:

— regionlarin 6z Oziinii tomin etmo vo iqtisadi miistaqillik hoaddi
miioyyan edilmali, maliyys durumuna géra donor va asili regionlar tiglin miixtalif
inkisaf konsepsiyasi hazirlanmali;

— regionda dovlet miilkiyyastindo olan miiassisa Vo togkilatlarin 6z
aralarinda vo bu miiassisalorlo 6zal miioassisalor arasinda miinasibatlor sahasinds
dovlat tonzimlonmasindon istifads edilmoasinin konseptual asaslarini elmi noqteyi-
nozordon osaslandirmagla tonzimlonmoasi vo idaro edilmosi sistemini islayib
hazirlamagq;

— maddi, maliyys, elmi-texniki vo kadr ehtiyatlarin inkisaf soviyyasi

nisbaton asagi olan, tobii-iglim vaziyyati yaxst olmayan depressiv iqtisadi rayonlar
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miioyyon olunmaqgla onlara dovlet torofindon xiisusi sosial-igtisadi diggat
ayrilmalidir;

— 6lkonin biitiin iqtisadi va inzibati regionlarmin 6z daxili istehsal, elmi-
texniki  vo kadr ehtiyatlarindan optimal istifado etmosi  imkanlar
mioyyonlosdirilmali, mdvcud olan problemlor askar edilmoli vo konkret
regionlarin iqtisadiyyatlarinin stabillosmasi Vo inkisaf prognozlari, strateji,
indigativ plan vo moagsadli dovlat programlari tortib edilmolidir;

— regional investisiya, maliyys, vergi, giymoat vo Kkredit siyasatinin
konseptual osaslarini igloyib hazirlamaqgla onlar arasinda olagoni nazoro alaraq
qarsiliglt sokilda yerina yetirilmalidir; dovlat regional tesarriifat komplekslarinin
inkisaf etmoasi,

— azad iqtisadi zonalarin yaranmasinin miimkiinliiyiinii tayin etmoklo bu
sahado dovlat siyasatini hoyata kegirmok;

— tobii ehtiyatiardan optimal istifado vo ekoloji tohliikesizlik iizra
regional todbirlor planini reallasdirmagq;

— vergi, kredit, amortizasiya xarclari tanzimlama mexanizmlarinin tatbiq
edilmasindon oavval onlarin hansi naticalor veracayini miisyyanlosdirilmali va
zorurot yarandiqda iqtisadi slverisli miihiti yaratmaq lazimdir;

— regionun profilindon asili olaraq miisyyon iqtisadi sektorlar iigiin
kadrlarin hazirlanmasi vo bolisdiiriilmasi, regional moggulluq sisteminin elmi
cohotdan asaslandirilmasi siyasatini reallagdirmag.

Dovlat regional siyasati hoyata kegirorkon geyd edilon mosalalorin hall
edilmasinds har bir regionun ayri-ayriliqda xarakterik cohatlorini nazora almagla
timumilikda biitiin 6lkanin sosial-igtisadi inkisafina nail olmus va 6lkanin global
iqtisadiyyata inteqrasiyasinda dovlat tonzimlonmasinin oasas istigamatlorine vo
imumxalq monafeyina xidmaot etmis olar.

Hal-hazirda diinyada davam edon qloballasma proseslori 6lkalarin milli
iqtisadiyyatlarinin, homg¢inin do onun regionlarimin inkisafina gsorait yaradir.

Olkolorin milli iqtisadiyyatlarmin inkisaf etmosino, onun davamli xarakter
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almasina, neft vo qgeyri-neft amillori asasinda tokmillosdirilmasi masalalorine dair
son dovrlords 6lkamizdo miiayyan nozori vo praktiki shomiyyat kasb edan
aragdirmalar hoyata keg¢irilmisdir. Ancaq konkret sokildo milli iqtisadiyyatin
davamli inkisafinin miivazinatli Xarakter almasmin regional ndéqteyi-nazardan
asaslandirilmis arasdirmalarin aparilmasina boylik zarurst formalasir. Regionlarin
iqtisadi inkisaf mosalosi iqtisadi odobiyyatlara daxil olan dovrdon indiyadok
regionlarin kompleks sokildo inkisaf etdirilmasi vo onun tonzimlonmasi ilo
olagadar miixtalif yanasmalar meydana ¢ixmusdir. Bu miixtoaliflik asason regional
fargliliklor, onlarin sabablari va hall edilmasi istigamatlori ilo slagadar olmusdur.

Regionlarin iqtisadi inkisaf mosalosi iqgtisadi odobiyyatlara daxil olan
dovrdon indiyadok regionlarin kompleks sokildo inkisaf etdirilmasi vo onun
tonzimlonmasi ilo alagodar miixtolif yanagsmalar meydana ¢ixmigdir. Bu miixtaliflik
asasan regional forgliliklor, onlarin sabablari va hall edilmasi istigamatlori ilo
olagodar olmugdur. Regionlararast inkisaf disproporsionalligina miixtalif
yanasmalarda, asason asagidaki ti¢ istigamati gostormok olar:

1. Birinci istigamota gora regionlararasi inkisaf disproporsionalligi miioyyan
vaxt orzindo azalacaqdir, ona goro ki sosial-igtsadi inkisaf Glkonin biitiin
regionlarina borabor sokildo yayilacag vo gerido galmis regionlar da inkisaf
edacakdir.

2. Tkinci yanasmaya goro hesab edilir ki, bu forqlilik igtisadi inkisafin zoif
oldugu olkolordo yavas-yavas artacaq, inkisaf etmis Olkolordo iso getdikca
azalacaqdir.

3. Uciincii yanasmaya osason hesab olunur ki, regionlararasi inkisaf
disproporsianalligi dovlat tonzimlonmasinin mohdud oldugu &lkalords daha da
artacaqdir. Ancaq gostarmok lazimdir ki, regionlararasi koskin disproporsionalliq
zororli xarici vo daxili migrasiya, urbanizasiya, hadsiz saviyyads infrastruktur
yiiklanmasi, ekoloji ¢irklilik, hatta regional ayrimgiliq kimi problemlarlo sonlanir
ki, bunun da timumilikds 6lko {igiin fosadlari ¢ox boylik olur. Qeyd edilanlorlo

barabar, an vacib masalo ondan ibaratdir ki, 6lkalorin hazirki hiiquq miixanizmloari
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6lkonin biitiin vatondaslarinin hiiquq barabarliyini tomin etmays ¢alisdigr halda,
regional barabarsizliklor iki vacib istiqgamatds bu prinsipi pozur [42 , soh 11].

Igtisadi hiiquglar. Olkenin miixtalif regionlarinda vatondaslar istor islo tamin
edilmo, istorso do eyni iso gora eyni amok haqqi almaq hiiquglarini eyni formada
haoyata kegira bilmirlor.

Sosial hiiquglar. Bu prinsip, O6lkonin miixtalif regionlarda yasayan
vatondaslarin sohiyya, tahsil vo madani xidmatlordan eyni saviyyads istifads edo
bilmomolari anlasilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlstin regionlarin sosial-igtisadi inkisafini
tonzimlonmasi mosoalasinin zoruriliyi artiq biitiin inkisaf etmis Olkolor torofindon
gobul olunmusdur. Regional siyasti tonzimlomok {igiin regional siyasat
nazariyyalori vo bu nozariyyalor torofindon regional siyasst modellori irali
stiriilmiisdiir. Bunlart nazariyyslori iimumilosdirarok iki istigamatdo qruplasdirmaq
olar:

Balansli regional inkisaf nozoriyyolori: Balansli regional inkisaf
nozariyyalori igtisadi inkisafin istor foaliyyat saholori, istorsa do regional konteksda
kompleks olmasim1 miidafio edirlor vo iddia edirlor ki, igtisadi cohoatdon inkisaf
etmis Olkolorin bu noqtoys golmosinds regionlararast disproporsional inkigafi
tarazli inkisafa ¢evirmok bacariqlar1 xiisusi shamiyyat kasb edir. Nozariyyalorin
asas mahiyyoati ondan ibaratdir ki, dovlat tonzimlonmosi azad bazar toklikda
borabarsizliklori aradan qaldirmaq bacarigina malik deyil, oksino olaraq
barabarsizliklori darinlasdirir, bu sababdan bir-birini tamamlayan formada dovlatin
regionlarin iqtisadi inkisafi tonzimlomosino ehtiyac vardir. Bu halda osas
tonzimlonms alati do planlasdirma qgobul olunur. Osas balanshi regional inkisaf
modellori asagida gostarilonlordir:

Rosenstein-Rodan modeli: Soyuq miiharibo doévriinde Avropa 6lkslorindo
iqtisadi inkisafin tomin edilmasi ¢or¢ivasindo P. N. Rosenstein - Rodan torafindon
iroli stirtilmisdir. O, Sorqi Avropa regionunda iqtisadi inkisafin tomin edilmasi

liclin iki istigamoat istigamoto ohomiyyat verirdi. Birinci istigamot omok
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potensialinin c¢ox oldugu orazilordon digor iqtisadi ehtiyatlarimin ¢ox oldugu
regionlara ohali miqrasiyasin1 stimullasdirmaq, ikinci istigamot iso kapital
goyulusunun geri galmis regionlara istigamotlondirilmosindon ibarst idi. Birinci
istigamotin ictimai balansi pozacagindan miioyyon fosadlar térodocoyini qeyd edon
Rodan ikinci istiqgamoto daha c¢ox {stiinliikk verir vo onu sonayelosmo modeli
adlandirirdi. Bu model tamamlayic1 istehsal-investisiya foaliyyotino soykonir.
Tamamlayic1 investisiya — hor hanst bir istehsal subyektinin aldigi omtoslori
istechsal edon istehsal vahidi tamamlayici istehsal adlanir vo buna edilon
investisiyalar da tamamlayici investisiyalardir. Tamamlayici investisiya sistemli vo
planli sokildo yerino yetirilmosi xiisusi iqtisadi tosiro sahibdir vo bu ciir
investisiyalar yeni investisiya qoyuluslar ti¢iin olverisli zomin formalasdiracaqdir.
Rodanin fikrinco bu prinsipa sOykeonarak dovlot tosobbiisii 1lo tomal istehsal-
infrastruktur saholori formalasdirilmalidir [40, soh 21]

Olkodo makroiqtisadi saviyyods iqtisadi siyasot neco reallasdirilsa, dovlatin
regional siyasoti do ona miivafiq olaraq yerino yetirilir. Digor bir deyislo,
makroiqtisadi aspektdon qarsiya duran mogsadlor, region miqyasda da prioritet
kimi qarsiya qoyulur vo hoyata kegcirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, regionlar iqgtisadi
foaliyyat sahalori, miiassisa va toskilatlar, dovlat vo baladiyys orqganlar arasinda,
bununla yanasi bu qurumlarin 6z daxilindo ayri-ayri maraq vo monafelorin
comlasdiyi bir arazidir, bu zaman dovlatin regional siyasatinin islonib hazirlanmasi
vo yering yetirilmosinin, eyni zamanda da regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin
tomin olunmasinin zoruriliyi vo miirokkabliyi aydin olar. Buna goro do o6lkads
hoyata kegirilon makroiqtisadi siyasatinin digor istigamatlorine nazaron regionlarda
sosial-igtisadi inkisaf siyasotinin hoyata kegirilmosi daha miirokkob prosesdir.
Moshz bu sobobdon dovlatin regional siyasstinin yerino yetirilmosino hom c¢oxlu
sayda Olko makroiqtisadi amillor, hom do regionlarin tobii soraitindon va iqtisadi
potensialindan qaynaqlanan amillor tosir gostorir. Bu ndqteyi-nozordon, olkods
hoyata kecirilon makroiqtisadi siyasotin ugurlu naticoys nail olmagi dovlstin

regional siyasotinin diizgiin hayata kecirilmasindon ¢ox asilidir.
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1.2. Regional siyasatin inkisafinin tonzimlonmasinin xarakterik cahatlori

Hal-hazirda beynoalxalq tocriibodo dovlotin regional siyasoti dovletlo
regionlar vo regionlarin 6z aralarinda movcud olan iqgtisadi vo miinasibatlori
tonzimlayan vo dovlot maraq vo monafelori nazords tutulmagla har bir regionda
sosiali-qtisadi inkisaf soviyyesiin artirilmasina istigamotlonmis planlagdirilmis
foaliyyat kimi gobul olunur. Bununla barabar, dovlstin regional siyasati 6lkanin
makroiqtisadi saviyyado sosial-igtisadi inkisaf strategiyasinin torkib hissasi kimi
nozordon kegirilir. Beynolxalq tocriibado dovlotin regional siyasatinin hoyata
kegirilmasina ayri-ayri metodoloji yanasmalarin forgliliyi miixtalif dlkalorin tarixi
ananalari vo inkisaf xiisusiyyatlorine, iqtisadi vo idaroetmo mexanizmilarinin
xarakterik xiisusiyyatlorine, imumilikdo vo regional miqyasda tobii-igtisadi
resurslarina vo inkisaf saviyyoslorina, olkolorarasi regional vo qlobal integrasiya
proseslorindo istirak soviyyolorino vo s. xiisusiyyotloro goro bir-birindan
farglonmoasi il izah olunur.

Dovlatin regonal siyaati ilo olagodar todqgiqgatlarda “region” anlayisinin dagiq
miioyyan edilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir. Region anlayisinin daha doqiq
tosvirini vermak {igiin bu masals ilo bagh bir sira igtisad¢1 alimlorin baxislar ilo
tanis olmaq vacibdir. M. S. Perloffun fikrinco region sohordon bdyiik, ancaq
6lkonin timumi sathindan kigik vo bir sira spesifik xilisusiyyatlora malik olan 6lko
orazisidir. Region, onu xarakterizo edon oxsar iqtisadi, fiziki vo sosial osaslara,
eyni idaroetmays vo problemlora malikdir [36, soh 5]. Fransiz iqtisadgisi Pierre
Bouchet’s gora, region eynicinsli davranig sahasidir. Tarixi formasiyalar
sonayelosmo, tolob vo toklif qarsisinda miioyyan bir davranist ilo ¢ixis edir.
Regionlar iso 6ziintitominetmo Xarakterino sahibdir vo onun hiidudlar1 amtos va
xidmatlorin digar regionlardan satin alinmaga baslandigi yerlordo miioyyan olunur.
Azorbaycan igtisadgilari M. M. Mahmudov vo I. M. Mahmudova iso igtisadi
noqteyi-nozardan region dedikds, oarazisinds ictimai istehsalin oxsar element va
komponentlari yerloson vo inkisafda olan arazi basa disiildiyiinii geyd edirlor [13,
soh 6]. Tiirkiya Respublikast Dovlat Planlama Toagkilat1 isa nizamnamasinds geyd

15



edilir ki: “Region sohardon boyiik, 6lkadan kigik, idaraetmo sorhadlori dovlatin
idaroetms vahidi sarhadlorils toyin olunan, lakin qarsiligl tosir ndqteyi-nazorindsn
bu sorhadlordon konara ¢ixan, morkozindon idaro edilon, demokratik
istirakprinsipina soykonon idaroetmos vo biidcoys malik olan idaroetms vo ya
tonzimlomo vahididir”[27].

Qeyd edilonlordon molum oldugu kimi yanasmalar bir-birina ¢ox oxsardir,
miixtolifliklor iso yalniz bu mafhumdan istifadeetmo mogsadlarinin va dovlatlorin
idaraetmo quruluslarmin miixtalif olmasindan yaranir.

Region anlayisimin daqiq miioyyonlosdirilmasi vo onun tasniflasdirilmasi ilk
novbada iqtisadi siyasat noqteyi-nozarindon oshamiyyat kasb edir, lakin bu, yerina
yetirilocok siyasatin xarakterik cohotlorini toyin etmoyi vo on oasasi, regionlara
forqli sokildo yanagmani miimkiin edir. Ancaq region mafhumunun toyin olunmasi
Vo 0 tosnif edilorkon, asagidaki magamlart da gqeyd etmok zoaruridir[38, soh19]:

Region mofhumu zamana goéra nisbilik toskil edir. Ona goéra ki, zaman
kecdikco miiayyanlosdirilmis zaman Slgiisiiniin doyismasi, anlayisi da doyisdirir.

Region mofhumu qoyulmus problema goéra nisbilik toskil edir. Masalan,
kond tosarriifati sektorunda moévcud olan problemi hall etmok iiclin miiayyan
edilon regionla, har hansi bir sosial problemi hall etmok iigiin segilon region
miixtalif ola bilar.

Region mathumu miqyas ndqteyi-nozarindon nishilik toskil edir. Buna misal
olaraq geyd etmak olar ki, ii¢ inzibati rayon bir region qabul olundugu kimi, daha
az Vo ya ¢ox sayda inzibati rayon da bir region kimi gabul oluna bilar.

Regional siyasat noéteyi-nazarindan hoyata kegirilon regional tosnifat iso bir
sira oxsar xiisusiyyatloro malik ola bilor:

1. Fiziki elementlar va tobii resurslar;

2 Regionlart igtisadi inkisaf saviyyasi;

3 Ohali va sosial vaziyyat;

4. Soharsalma foaliyyati;
5

Regional aragdirmalarda istifads edilon metod va texnologiyalar va.s.
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6. Regionlarin tarixi, adobi va sosial-modani elementlori;

Dovlatin regional siyasati noqteyi-nazorindon regionlasdirma prossesindo
“regionlarin sarhadlorinin miisyyan olunmasi” da xiisusi ohamiyyot kosb edan
masalalardondir. Region sorhadlorinin dogiq toyin edilmasi {igiin ilkin olaraq
regionlarin yuxarida qeyd edilon Xarakterik cohotlorinin yiiksok saviyyads tohlil
olunmasi talab edilir. Bu masals ilk dofs fransiz alimi F. Perroux torafindan geyd
edilmis, yekun olaraq da 1961-c1 il Bellagio konfransinda doqiq
mioyyoalosdirilmisdir. Bu moaqgsadlo konfransda ii¢c nov region anlayisi qabul
olunmusdur:

Homogen region. Bu, regionlarin sosial, iqtisadi vo basqga xarakterlorindan
birinin vo ya bir negasinin eynicinsliyina-homogenliyino osaslanir. Masalan,
Sonaye regionlari, aqrar regionlar va.S.

Qiitblosmis region. Miiayyan edilmis moarkoz Vo onun otrafinda, onunla
igtisadi va sosial noqteyi-nazardon six sokilda bagli olan orazilordan ibarastdir. Bu
moarkaz ohalisinin say etibarilo ¢oxlugu, infrastruktur, mosgulluq, ticarat, elm va
modoaniyyatin yiiksok Saviyyadas inkisafi ilo miiayyon edilir.

Planlagdirilmis region. Dovlatin regional siyasatinin yerina yetirilmasi
noqteyi-nazarindon miioyyan edilon orazilordir. Bu ndviin baslica xiisusiyyati vahid
planlasdirmaya va planlasdirma ndqteyi-nozarindan vahid idarsetmays séykanir.

Olko regionlarin yuxarida geyd edilon formada tosniflosdirilmasi asasan
statik ¢orcivadadir. Ancaq dovlatin igtisadi siyasati ndqteyi-nozarindon dinamik
tosniflogdirmoya da ehtiyac duyulur ki, bu da ssasen regionlarin iqtisadi inkisaf
Saviyyasina gora yerino yetirilir:

Inkisaf etmis regionlar. Bu tip regionlar dlkonin makroiqtisadi inkisaf
Saviyyasina gora miiayyan edilir. Belo ki, hor nafora diison galir saviyyasi vo onun
artim soviyyasi 6lko {izro toyin edilmis orta gostaricilordon yuxari olan regionlar
buraya daxil edilir. Bu regionlarin {imumi xiisusiyyatlori agagida verilonlordir:

o Sohiyya xidmatlari ohalinin talablorins lazimi doracods cavab verir;

° Infrastruktur imkanlar1 zaruri hacmdodir;
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o Tobii artim asag1 saviyyodadir;

o Sosial vo madani xidmatlor dinamikliyi ilo segilir;

o Ohalisinin imumi tohsil saviyyasi yiiksok saviyyadadir;

o Istehsal vo investisiya faaliyyatlori dinami sokilds inkisafdadir;

o Ohlinin boyiik oksariyyati yiiksok hoyat standartlarina sahibdir;

o Region galirlorinin bdyiik bir hissasi sanaye vo xidmotlor sektorundan
tomin olunur;

o Bu regionlara digor regionlardan shali miqrasiyasi yiiksok hacmdadir;

o Digor regionlardan is¢i qiivvasi vo xammal idxal etmoklo barabar,
onlara emal mohsullar1 va texnologiya ixrac edir va.s.

Zoif inkisaf etmis regionlar. Inkisaf imkanlarindan mohrum olmus, iqtisadi
baximdan iistilinliiys malik olmayan regionlardir. Bu ciir regionlar har nafara diigon
galir saviyyasi vo onun artim tempi noqteyi-nozarindon digear regionlardan geri
qalir. Kond toesarriifati iqtisadi sferada hakim movgedo olmagla, masgullug,
investisiya ilo tominat cohotdon ¢ox asagi saviyyadadir. Yekunda sosial-modani
aspektdon do diger regionlardan geri qalan bu regionlar inkisaf etmis regionlarin
tam oksi olan xarakterik cshatlora malikdir.

Inkisaf potensiali olan regionlar. Hor nofora diison galir saviyyasi 6lkonin
orta gostoricisindon asagi olsa da, artim tempi ndqteyi-nazorindon yiiksok
gostariciyo malikdirlor. Bu regionlarda istehsal-investisiya proseslori zaman
kecdikco genislonir, yeni istehsal orazilori moanimsonilorak inkisaf edir. Ancaq
imumi inkisaf noqteyi-nazarindon zoif inkisaf etnis regionlardan yiiksak, inkisaf
etmis regionlardan isa asagi mévqeds dururlar.

Regionlararasi qeyri-barabar inkisafin osas sabablori

Olko regionlar1 arasinda, yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, inkisaf forglorinin
formlagmasinin bir sira tarixi, tobii-iqtisadi vo sosial-modani sobablori ola bilar ki,

bunlar1 da asagidaki kimi gostormok olar:
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Tobii-cografi borabarsizliklor. Bu barabarsizliklor birbasa olaraq toabii
ehtiyatlar vo fiziki miihitlo baghdir. ©lverisli hava, su vo quru nogliyyati iizorindoa
yerloson, zongin faydali qazinti yataglarinin movcud oldugu regionlar bu
imkanlarin mévcud olmadig regionlarla miiqayisods daha ¢ox inkisaf potensialina
sahibdir.

Iqtisadi-funksional borabarsizliklor. Bu disproporsionalliq, eyni istehsal
amilinin ayri-ayri regionlarda forgli rentabellik vo mohsuldarliga malik olmasindan
vo istehsal amillorinin bu regionlar arasinda borabor olmayan bélgiisiindon irali
galir. Bununla barabar, regionda har hansi bir istehsal amilinin mévcud olmamasi
Vo ya mohdud miqdarda olmasi da istehsalin optimal sokildo yerina yetirilmasine
manea torados bilar [ 9, 5.33].

Sosial-madoni borabarsizliklor. Bu amil, birbasa olaraq insan kapitalinin
inkisafi ilo olagodar masolodir. Basqa sozlo, insanlarin davranislari, sahib olduglari
dayarlor sistemi, tohsil saviyyasi, fiziki saglamliglar1 arasindaki imumi farglor do
regionlar arasindaki disproporsional inkisafin sobablori sirasindadir.

Qeyd edilonlordon do molum oldugu kimi, dovlstin regional siyasstinin
yerina yetirilmosinds an faydali vo vacib siyasat alsti kimi regional planlasdirma
togdim edilir. Digor bir doyiglo, regional planlagdirma diinya olkalorinds
regionlarin iqtisadi, sosial vo fiziki imumilosdirilmasi alotidir. Regional planlarin
milli planlarla miiqayisodo asagidaki osas listiin cohatlori movcuddur:

o Regional planlar lokal malumatlari milli plan va programlara Gtiirma
vasitosidir;

o Regional planlar milli plan vo programlarin regionlarda hoyata
kecirilmo vasitasidir;

o Regional planlar milli planlardan farqli olaraq daha ¢ox fiziki durumu
6ziinds birlogdirir;

o Sohar vo rayonlarin 6z planlasdirma gorarlariin alagalondirilmasine

sorait yaradir vo S.
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Regional inkisaf planlarinin  tortib edilmasi iso ¢ox ciddi elmi
texnologiyalarin totbiq edilmasini garsiya qoyur. Igtisadi osasa sdykonon
miiqayisali Xxarclor tohlili, input-output tohlili, multiplikator tohlili, kompleks
regional tohlili vo regional ekonometrik modellorin qurulmasi bu qoabildon asas
texnologiyalar hesab edilir.

Dovlatin  regional siyasati noqteyi-nazarindan vacib instusional-hiiquqi
mosalolordon biri do regional siyasotlorin, regional inkisaf planlarinin tortib
edilmosi vo yerina yetirilmasinin effektivliyini tominat altina alacaq optimal
idaroetma infrastrukturu vo mexanizmlorinin formalagdirilmasidir. Bu noqteyi-
nazardon beynalxalq tocriibads iki asas yanasmanin meydana ¢ixdigini miisahido
etmak olar:

Morkazlogdirilmis idaroetmo yanasmasi. Bu yanagsmada regional siyasot
morkazlogdirilmis bir dovlat qurumu torofindon hoyata kegirilir vo regional
qurumlar da oasason icraedici rolunda ¢ixis edirlor. Bu yanasma asason zoif inkisaf
etmis vo kegid 6lkalorinds hakim mdvqedadir.

Oks-markazlogdirilmis idaroetmo yanasmasi. Bu yanagmada iso regional
siyasotin osas istigamatlori dovlatin markazi bir qurumu tarofindan verilsa do,
bunun miixtolif regionlar iizro osas istigamatlori regional qurumlar tarafindon
miioyyan edilir va yerina yetirilir. ABS va inkisaf etmis 6lkalords, eyni zamanda
bir sira inkisaf etmokda olan 6lkalords bu yanagma rahbar tutulur.

Birinci yanagsmada idaroetmo mexanizmi do asason klassik sokilda, yani
morkoazi qurum vo regional sobolori formasindadir. Ikinci yanasmada iso daha
optimal ¢alisan regional qurumlarin yaradilmasina {stiinliik verilir ki, bunlarin da
hal-hazirda on genis inkisaf etmis niimunosi regional inkisaf agentlikloridir
(development agency).

Regional Inkisaf Agentliklori igtisadi vo ya inzibati rayonlar saviyyssindo
formalagdirilan, region ohalisini malik oldugu ehtiyyatlardan somarali istifado
etmoloari istigamotinds stimullasdiran, regionda faaliyyat gostoran miixtalif statuslu

qurumlar arasinda koordinasiya formalagdiraraq ehtiyytalardan somarali istifado
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olunmasin1 tomin edoan, regionun layihalondirmo potensialin1 yiiksaldan,
torofdaslara yiiksok keyfiyyatli xidmot vo problemlori halletmo yollar1 xidmotlori
gostoron qurumlardir.

Regionlarin inkisafi ¢oxdl¢iilii vo ¢oxbaxisli prosesdir. Bu proseso, adston
ayri-ayr1 iqtisadi vo sosial monafelorin mocmuu baximindan nozor yetirlir.
Umumilikdo comiyyatin sosial-iqtisadi inkisaf prosesi asagidaki baxislar1 dziinda
tocassiim etdirir [27]:

e istehsalin vo golirlorin artmast;

e ictimai siiurda bas veron inkisaf vo doyisikliklor;

e comiyyotin institusional, sosial vo inzibati strukturlarinda bas veron
inkisaf vo doyisikliklor;

e adatlords vo ananoalords doyisikliklar.

Miiasir dovrdo bir sira diinya dovlstlorinin vo onlarin regionlarinin sosiai-
igtisadi inkisafinin asas mogsadi ohalinin hayat soviyyasinin yliksoldilmosidir. Bu
sababdon do sosial-igtisadi inkisaf prosesi li¢ torkib elementini 6ziindo oks etdirir:

- ohalinin golirlorinin yiiksoltmok, sohiyya vo tohsil soviyyasini
yaxsilasdirmag;

- insan loyaqgoatine hérmat etmoys istiqgamotlonmis siyasi, iqtisadi, sosial
vo Institusional sistemin yaranmasi naticosindo insanlarin O6ziinohdrmotinin
artmasina imkan yaradan sorait hazirlamag;

- ohalinin azadliq, eloca do iqtisadi azadliq saviyyasini artirmaq.

Azarbaycan regionlarinin kompleks sokilda inkisafi, 6lko ohalisinin hoyat
saviyyasini artirilmasina, bu shalinin yerlogmasini tomin etmakdon va regionlarin
tobii ehtiyyatlarindan iqtisadi maraglarin tomin edilmosi néqteyi-nozordon istifado
olunmasindan ibarstdir. Regional bazar timumilikds 6lkenin iqtisadi sisteminin
torkib hissasi olub, omtaa-xidmat, maliyys va basqa ehtiyyatlara talab va toklifinin
yaradilmas1 vao istifado edilmasine on optimal yollarinin tapilmasini shats edir.
Olko regionlarinin asas xiisusiyyatlorine region ohalisinin tolobat sistemi, maddi vo

monavi  nemsotlors  toklifin - yaranmasi, ohalinin  alicilig  qabiliyyatini
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mioyyonlosdiron golirlor vo sahibkarliq foaliyyoti hesabina tolobinin &donilmo
soviyyosi, bununla yanagi regionlarda istehsal vo sosial infrastrukturunun inkisaf
soviyyasi, ixrac vo idxalin omtoo tolob vo toklifiinin yaranmasinda shomiyyoati,
eloco do region ohalisinin demoqrafik gostoricilori aiddir.

Olko regionlarmin inkisafinmn har bir sferasinda bdhranin aradan galdirilmas:
bilavasito iqtisadi foalliq doracasi ilo baglidir. Sosial inkisaf nisboton miistoqil
anlayis olmasina baxmayaraq, miioyyon soviyyads iqtisadi inkisaf doracesindon
asili olan resurs imkanlarina goro do miioyyonlosdirilir. Bu sobobdon do sadoco
igtisadi foallig1 yiliksaltmoklo regionlarin hoyatinda bir sira iraliloyislora nail olmaq
va ohalinin hoayat standartlarini yiiksoltmok olar ki, bu da yekunda sosial- iqtisadi
inkisafa nail olmaga sorait yaradir.

Makroiqtisadi soviyyads iqtisadi inkisafin tomin edilmosinds, regional
idaralorin asas mogsadlorini asagidaki gostormak olar:

o iqtisadi aktivliyi tonzimlomok;

o isglizar aktivliyi inkisaf etdirmok ticlin regionlarin iqtisadi hayatinda
optimal gorait formalagdirmag;

o regional qurumlar ilo biznes subyektlorinin bilavasito omokdaghgi.

Regionlarin iqtisadi inkisafinin tomin edilmasino beynolxalq amil xiisusi
ohamiyyat kasb edir. Bels ki, dlkonin beynslxalq iqtisadi miinasibatlor sistemi na
qader intensiv olarsa, bu da bilavasits regionlarin sosial iqtisadi inkisafina da bir o
qodor cox sorait yaradacaqdir. Regionlara beynolxalq investisiyalarin colb
olunmasini, beynslxalq iqtisadi miinasibatlorin va beynoalxalq ticaratin dastayi
timumilikdo iqtisadi inkisafin tomin edilmasindo rolunu xiisusi qeyd etmok
lazimdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lko regionlarinda dovlot torofindon reallagdirilan
sosial-igtisadi siyasotin asas moaqgsadi — biitiin  regionlarin mdévcud iqtisadi
potensialindan somaorali sokilds istifads etmoklo geyri-neft sektorunun davamli
inkisafina, istehsal ilo mosgul olan miiassisalorin foaliyystinin daha da inkisaf

etdirilmosing, ixracyOniimlii mohsul istehsalinin  hovaslondirilmosing, sosial
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yoniimlii todbirlorin  hoyata kegirilmosi ilo ohalinin hoyat standartlarinin
qaldirilmasina, mosgulluq soviyyesinin, xlisuson do cavan kadrlarin islo tomin
edilmosinin yiiksoldilmosine vo bununla da o6lko iqtisadiyyatinin davamli
inkisafinin tomin edilmasine sorait yaratmaqdir. Olkonin miioyyon edilmis strateji
hadaflorindon asili olaraq regionlarda cari va galacok inkisafi tomin edon mogsadli
programlarin hoyata kegirilmasi qeyri-miioyyonliys sobob olacaq faktorlarin ardicil
sokildo aradan galxmasina sorait yarada bilor. Bollidir ki, regionlarin miixtolif
cografi mdévqgeyo, iqlimo, tobii resurslara malik olmagi onlarin iqtisadi hoyatinda
forgliliklorin yaranmasia sabob olur. Bu sobobdon do regionlar sahib oldugu
iqtisadi imkanlardan optimal sokilds istifado etmokls regionlarda istehsal olunan
imumi daxili mohsulun artirilmasina gorait yaratmalidir. Regionlarin
borabarsoviyyali inkisafini tomin etmok {i¢lin birinci moarhoalodo verilon
subsidiyalar, yardimlar vo giizostlorin moblogi sonraki morhalalordo tadricon
azaldilmagqla, onlarin golir formalasdiran vasitoya c¢evrilmosini reallasdirmaq

zoruridir.

1.3. Regionlann sosial-igtisadi inkisafinin tonzimlonmasinin mexanizmlarinin
prinsiplari va baslica istiqgamatlori

Qeyd etdiyimiz kimi regionlarin borabor sokildo inkisafi sadoCo miiasir
dovrdo deyil, SSRI dévriindo mévcud olan problemlordondir. Regionlararasi
borabar inkisaf Olkodo davamli inkisafa nail olmagin masalasinin asas torkib
hissasi olmusdur vo iqtisadi inkisafin reallasdirilmasi vasitasi kimi mohz 1960-ci
illards ortaya ¢ixmus, 70-80-c1 illordon daha intensiv vo davamli sokil almigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1960-c1 illorde beynolxalq miistovids kapitalizm va
sosializm iqtisadi sistemi arasinda kaskin miibarizo mévcud idi. Sistemlor arasinda
olan bu miibarizodan qalib ¢ixmaq ti¢lin har iki sistem sortlori altinda foaliyyat

gostaran Olkalords tabii ehtiyyatlar intensiv sokilda istifads edilirdi, otraf miihito
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boyiik hacmdo tullanti atilir vo ekologiyaya ziyan vurulurdu. Bununla yanasi
tosarriifat subyektlori iri soharlordo daha intensiv sokildo inkisaf edir, kigik
soharlordon iri sohorloro amok qabiliyyatli ohali, xiisusilo do is¢i qilivvasi
miqrasiyast bas verirdi. Bunun naticasindo o6lkonin iqtisadi inkisafi masalosi
regionlardaki inkigsafdan asili voziyyotdo olurdu vo regionlarin iqtisadi inkisaf
soviyyosinin  silratlondirilmosi,  regionlararasi  inkisaf  saviyyasindokKi
differensasiyanin azaldilmasi vo miioyyan hacmds inkisaf soviyyasinds balansliliq
yaradilmas1 timumilikds 6lkonin davamli inkisafi ti¢lin xiisusi shamiyyat kosb edon
faktora ¢evrildi [19].

Regionlararasi barabor inkisafin zaif inkisaf etmis regionlarin tobii, amak vo
maliyys ehtiyyatlarinin iqtisadi dovriyyaya calb edilmasina sorait yaratmagla
inkisaf etmis 6lkalordo davamli iqtisadi inkisafin baglica manbayina ¢evrilmisdir
Vo hazirda da regionlarin barabarsaviyyali inkisafi iqtisadi inkisafin asas yoludur.

Inkisaf saviyyesina zoif inkisaf etmis regionlarin ucuz omok ehtiyyatlar1 vo
bir ¢ox hallarda da zongin tobii resurslari, alverisli cografi movgeyi investorlarin
bu regionlara investisiya qoymasini talab edir vo buna zomin formalasdirirda.

Qeyd edilon mosalo tasarriifat subyektlorinin optimal sokilda yerlogmasi,
regionlarin omok, maddi vo maliyys resurslarindan somorali sokildo istifado
edilmasi, istehsalin inkisaf etmoasi va ohalinin hayat Saviyyasinin artmasmnin
miithiim yolu kimi istiqgamati kimi sovet dovriindo do iqtisad¢i alimlorin, igtisadi
cografiya vo basqa elm saholorinin miitoxassislorinin diggoatini  shomiyyatli
doracada calb etmisdir. Sovetlor déonaminda bu masalo baslica olaraq iqtisadi
rayonlarin va ittifaga daxil olan dovlatlorin igtisadi inkisaf tendensiyalarinin bir-
birina yaximlagmasi fonunda ifads edilirdi. Ancaq o dévrdo bu masalanin hallina
hom nozori, hom do oamali baximdan g¢atinliklo yol tapilirdi. Bu giin do 6lko
regionlarinim tarazli inkisafi mosalosi 6lkomizds dovlotin regional siyasatinin
adalatliliyini va faydaliligini tamin edon ¢ox vacib faktora ¢evrilmisdir. Bu da 6z
novbasinds iqtisadi inkisafla alagadar bir sira mosalalarin hallini hom nazari, hom

do omali baximdan 6n plana ¢ixarmisdir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, regionalararasi tarazli inkisafin mahiyyati
aciglanmali, hans1 gostoricilorlo ifado edilmasi vo hazirki Azorbaycan realligina
totbiq olunmasi imkanlar1 verilmalidir. Bu zaman iki masaloni xiisusi vurgulamaq
lazimdur [17].

Birincisi, regionlarin inkisaf soviyyesindo formalasdirilan tarazliq. Digor bir
deyislo regionlarda orazinin hor kvadrat kilometrina vo har nofors diison UDM-in,
sonaye, kond tesarriifati sektoru iizro mohsul istehsaliin hacmi, hamginin do
ohalinin pul galirlari, investisiya qoyulusu va digar iqtisadi gostaricilarin bir-birino
yaxinlagmasi. Bu noqteyi-nozordon Abseron iqtisadi rayonu ilo basqa regionlar
arasinda nozoro g¢arpacaq forglor var vo onlarin aradan qaldirilmasina orta vo
uzunmiiddatli dévrdas nail olunmalidir.

Ikincisi, inkisaf intensivliyino goro regionlar arasinda formalasidirilan
tarazliq. Bu, regionlarin inkisaf soviyyasindo balansliliq formalasdirmaq {igiin
vacib istiqgamotdir. Olkomizdo hazirda da hor iKi istiqgamotda siirotli inkisafa nail
olunmasina baxmayaraq regionlarin inkisafinda istor Soviyyo, istorso do siirot
baximmindan forglor mévcuddur. Regionlararasi tarazli inkisaf, inkisaf soviyyasing
gora nisbaton zoif inkisaf etmis iqtisadi rayonlarin inkisafina siirot ndqtey-
nazarindon digget ayrilmasi, istehsal vo xidmot sferasinin inkisafinda miimkiin
optimal nisbatliyin gozlonilmasi, regional siyasstdo odalotlilik va faydaliliq
prinsiplori arasinda olagonin diizglin qurulmasi, yoni ki, dovlstin regional
siyasatinds har iki masalonin nozards saxlanmasini nazards saxlayir.

Regionlararas1 tarazli inkisafi anlayisi oslinds regionlar arasinda inkisaf
Saviyyasino goro yaxinlagsmani, tarazlasma vo ya gismoan barabarlosmo olmasini
gostaririr

Ancaq regionlarin inkisafi ii¢iin movcud olan ilkin sartlor - sosial, igtisadi,
tobii, texniki-texnoloji, investisiya potensiali eyni saviyyads olmadig ii¢iin onlarin
inkisaf soviyyalorinin borabarlogsmosini reallasdirmaq bir sira  ¢atinliklorlo
olagodardir. Regionlarin iqtisadi inkisaf saviyyslorinin barabarlosdirilmosi dedikda,

yalniz onlarin inkisaf saviyyasinin bir-birina maksimum soviyyads catdirilmasi

25



basa diisiilo bilor. Bazar iqtisadiyyat1 dovriinds iqtisadi sistemin biitiin sektorlarinin
Vo regionlarin vahid morkozdon idars edilmosi mexanizmi mohdud oldugu iigiin
regionlararast tam boraborlosmo miimkiin olmur. Do6vlatin regional siyasatinin
hoyata kegirilmasi ilo regionlararas: barabar inkisaf probleminin hallinds ugura nail
olmag olar, ancaq problemin asasli, birdafalik hallina nail olmaq demoak olar ki,
miimkiin deyildir. Bu zaman yalmiz regionlarin inkisaf soviyyasinin miimkiin
doracads bir birins yaxinlagsmasini geyd etmok olar.

Regionlarin iqtisadi inkisafinin osas prioriteti regionlarda yasayan ohalinin
hoyat soviyyesinin, davamli insan inkisafi gostoricilorinin artmasi va bir-birino
maksimum yaxinlagmasi olmalidir.

Qeyd edilonlarlo borabar regionlarin inkisaf saviyyasinin nisbi monada
borabarlosmasi sadaco ayri-ayr1 dovlotlorin  imumi inkisafinin  saviyyasinin
artirilmasi, istehsalin faydaliliginin yiiksolmasi, davamli iqtisadi artimin tomin
edilmasi monafeyindoan deyil, eyni zamanda da beynslxalq miqyasda miixtalif
ehtiyyatlarin mohdudlagmasi soraitinds iqtisadi inkisafin tomin olunmas1 vo yiiksok
gazanc olds olunmas1 maragindan qaynaqlanr.

Dovlotin regional siyasatindo odalatlilik vo faydaliliq prinsipinin tomin
olunmasi  vo  regionlarin  inkisaf  saviyyasinin  barabarlosdirilmasini
miioyyanlosdirmok {igiin asagida verilonlor osas gostaricilor sistemi kimi gobul
oluna bilor [13]:

e Hor nafarina diison iimumi daxili mahsulun saviyyasi;

e Hor kvadrat kilometrs diison timumi daxili mahsulun saviyyasi;

e Regionda ohalinin har noforino diigon imumi golirlorin - amok haqqq,
toqaiid, sosial yardim va S.-nin kamiyyati;

e Regionda biitiin iqtisadi faaliyyst novlarinin galirlilik saviyyasi

 ©Ohali golirlari vo parakoands mohsul giymatlor arasinda olan nisbatlor.

Miixtalif illor arzinds bu gostaricilora yenilorinin olavo edilmosi hallari da
miimkiindiir, ancaq biitiin hallarda geyd edilon bu gostaricilor vacib gostaricilor

kimi qiivvada galir.
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Qeyd edilon gostaricilordon olavs yerds qalan biitiin gostaricilor regionlarin
iqtisadi inkisaf soviyyasi Vo siiratinin borabarlosmosino dogru aparan vo bu
barabarlosmonin digar xiisusi cohatlorini gostaran xiisusi gostaricilordir. Bunlara da
asagida verilonlori daxil etmok olar:

e Hor nofara diison sonaye, kond tosarriifati mohsulu va agrar-ssnayeds
Mmohsul istehsali;

¢ Real sektorda har nafars istehsal edilon iimumi daxili mohsul,

e Hor kvadrat kilometra sahays diison kand tesarriifat1 vo sonaye moahsulu;

e Infrastruktur saholorindo haor noforo goro oldo edilon iimumi daxili
mahsulun hacmi;

e Regionlarda har nafara diison amtos dovriyyasi;

e Hor kvadrat kilometra va har noforo diison investisiya qoyulusu vo S.

Regionlar o0zlorinin potensialina, tabii resurslarinin  strukturuna vo
coxndvliililyiine, mosgulluq soviyyesino gdro miixtoliflik toskil edir. Iqtisadi,
cografi vo tarixi noqteyi-nozordon iqtisadi rayonlari bir-birindon forqlondiron
amillor osason asagida gostorilonlordir:

e tobii garaiti vo resurlari;

iqtisadi-cografi yerlogsmosi;

regionlarin arazi va saha strukturu;

ohalinin maskunlasmasi saviyyasi;

tarixi inkisaf xiisusiyyatlori.

Regional inkisaf strategiyasi vo onun hoyata kecirilmosi vasitosi olan
dovlatin regional siyasati ohato dairasine gore miixtalif regionlarin imumi sosial-
iqtisadi inkisaf strategiyasi vo istigamatlorini — miixtalif sektorlarin inkisaf vo ya
mosalolorin hoalli yollar1 vo istigametlorini 6ziindo birlogdirir. Ddvlotin regional
siyasatinin reallagdirilmasinda odalstlilik vo somaralilik prinsiplori osas gotiirtiliir.

Dovlotin regional siyasotinin moqsadlori kimi iso istehsal vo sosial

infrastrukturun inkisafi noqteyi-nozorindon tarixon formalagmis olan regional
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disproporsiyalarin minimuma endirilmosi, keyfiyyoatli vo rogabatodavamli regional
mohsul istehsalinin hacminin genislondirilmasi, regional tominatin yiiksaldilmasi,
regional ekoloji, iqtisadi vo sosial tohliikosizliyin tomin edilmosi, regiondaxili vo
regionlararasi tozadlarin vo uygunsuzluglarin azaldilmasi va b. ¢ixis edir. Dovlotin
regional siyasatinin vazifalori kimi iso regionlarin dinamik vo dayanigli inkisafina
uygun zomin formalagdirilmasi, regionlarin asililiglarin azaldilmasi istiqgamotindo
islorin goriilmasi, yeni gohor, gosoba vo tosarriifat komplekslori salinmagqla
orazilorin monimsonilmosi vo inkisaf etmosi, kondlo sohor arasinda
differensasiyanin minimuma endirilmosi, region bazarlarinin qarsiligli alagoe va
inkisafi noqteyi-nozorindon makroiqgtisadi  sistemin inkisafinda yeri vo
ohomiyyatinin miioyyonlosdirilmosi, istehsal miiossisolorinin somorali sokildo

yerlasdirilmasi, regionlarda shalinin islo tomin olunmasi va s. qarsida durur.

Doviatin iotisad Davlat saviyyasinda plan, prognoz, Olkadaki igtisadi
dvlatin igtisadi — .
. 4 programlar tohliikasizliyin
s1yasahl . J
i vaziyyatl

e

Regionlarm igtisadi
tohlilkasizlik
konsepsiyas

Ddévlatin regional

Regional idarsetma . -
s1yasat

Normativ-hiiquqi ) Regionlarin
; g : Normativ aktlar, programlar, L
aktlann tahlil edilmasi | —  tohliikasizliyi suras:
prognozlar, gararlar

Regional igtisadi tahliikasizliyi
tanzimlayan organlar

Sxem . Dovlatin regional siyasatinin beynalxalq tocriibado sxematik tasviri
Bazar iqtisadi miinasibatlor sistemindo gostorilon tiplor lizro regionlarin

igtisadi  vo sosial inkisafinin tonzimlonmosindo birbasa (inzibati) vo dolay1
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(igtisadi) metodlardan istifado edilir.

Regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafinin tonzimlonmasin birbasa metodlara
asagidakilar1 aid etmoak olar [13]:

e Regionlarda dovlot sifariglori vo kontrakt sistemlorinin  hoyata
kegirilmosi;

e Ddvlot ohomiyyatli regional sosial-igtisadi inkisaf proqramlarinin qobul
olunmasi;

e Dovlat biidcasindon yerli biidcolors yardimlarin verilmosi.

Qeyd edilon birbasa metodlardan basqa dovlst 6lkomizdoki miixtalif region
tiplori iqtisadi metodlar da totbiq edir. Onlarin tosnifat1 asagidaki kimidirr:

— Igtisadi cohotdon inkisaf etmis regionlar iizro - kredit giizostlorinin
asag1 olmasi; omok haqqr siyasatindo minimum hoddin miisyyan edilmasi; ohalinin
orzaq vo moanzil tomin edilmosino digget ayirmaq iigiin bu sektorlar1 inkisaf
etdirmaok.

— Zoif inkisaf etmis regionlar iizro - kredit vo vergi giizostlorinin yuxari
olmasi; ohalini islo tomin etmok iigiin yeni is yerlorinin agilmasinda sahibkarlara
xlisusi giizostlorin edilmasi; shalinin miqrasiyasinin garsisim1 almaq mogsadile
inkisaf etmis regionlarla bu regionlar arasinda omok haqqinda yiiksaldici
omsallarin totbiq olunmasi; bu regionlar iizra xarici va yerli investorlara giizostlorin
vo zomanatlorin verilmosi.

— Depressiv va inkisafdan geri qalmis rayonlar iizro - azad iqtisadi
zonalarin formalasdirilmasi; dovlot sigorta sisteminin giiclii olmasi; vergidon
azadolmalar; xiisusi kreditlorin verilmasi.

— Sorhadboyu rayonlar {izro - ohalinin sosial miidafiasini togkil etmok
maqsadilo xilisusi kompensasiyalarin totbiq olunmasi; araliq iqtisadi ticarat
bazarlarinin formalasdirilmasi; kredit vo vergi gilizostlorinin orta saviyyada totbiq
olunmasi; shalinin tohsil soviyyasinin yliksoldilmasi vo milli maraqlar ¢or¢ivasindo
tarbiyslondirilmasi.

Istonilon 6lkenin iqtisadi inkisafinin stimullasdirict qgiivvalerindon biri do
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iqtisadi sferada dovlot tonzimlonmaosinin toskil edilmosidir. Belo ki, bazar iqtisadi
miinasibotlori soraitindo iqtisadi subyektloro maksimum sorbastlik verildiyi bir
vaxtda, iqtisadiyyata dovlot miidaxilosi sadoco miioyyon tonzimlomo alotlori ilo
mimkiindiir. Qeyd etmok lazimdir ki, optimal dovlet idaroetmasinin
reallagdirilmasi, bu sferada mévcud potensialdan tam vo ehtiyyatla istifadonin,
eloco do bu sahonin dayaniqli inkisafinin tomin olunmasi birinci ndvbads névbado
tonzimloyici normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasini tolob edir. Normativ-hiiquqi
baza dedikdo, sadoco mohdudiyyotlor formalasdiran aktlar deyil, miioyyan
soviyyado iqtisadi  foaliyyotin  norma vo standartlarmi  miioyyon edon
istigamatverici sonadlor do basa disiiliir. Beynolxalq tacriibadon molumdur ki,
1daraetma va inkisaf todbirlorinin 6ncodon qobul olunmus, mévcud soraiti digqgote
alan vo elmi noqtiiyi-nozordon hortorofli sokildo osaslandirilmis normativ
sonadlorin toloblori asasinda hoyata kecirilmasi uzunmiiddatli vo daha faydal
noticalorin 9ldo olunmasina sorait yaradir. Qeyd edilonlor regional iqtisadiiyad
sahosindo dovlot tonzimlomasinin, basqa soOzlo iqtisadi proseslora ddvlstin
miimkiin miidaxilosinin zoruriliyini miioyyan edir.

Tadqgiqatlardan malumdur ki, demokratik comiyyatlords iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasi va idars olunmasi ham makroiqtisadi, ham do region miqyasinda
yerind yetirilir. Regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafin tonzimlonmasi regionlarin
igtisadi  hoyatini, regionlarda bas veron sosial-iqtisadi proseslor dovletin
mogsadyonlii tonzimlonmosidir. Bununla yanasi, idaroetmo mexanizmi 6zii do
miioyyan dorocods tonzimloyici funksiyaya malik oldugu ii¢lin idaraetms foaliyyoti
do tonzimlomo foaliyyotinin elementi kimi gobul olunur. Basqa soézlo hom
idarsetma, hom do tonzimlomo faaliyyati ddvletin regional proseslors tosir
vasitosidir. Bu tosir vasitosi ilo dovlot Oziiniin sosial-igtisadi Siyasotini hoyata
kecirir, eyni zamanda da regional soviyyads reallasdirilan tonzimloma prosesi 6lko
igtisadi sisteminin tonzimlonmasi va idaro olunmasinin torkib elementidir. Hom do
tacriibadon moalumdur ki, 6lkads iqtisadi sisteminin optimal sokildo tonzimlonmasi

vo idars edilmasi eyni proseslorin regional saviyyads haoyata kegirilmasi
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soviyyasindon c¢ox asilidir. Bununla yanasi, regional inkisafin tonzimlonmaosini
vacib bir sira sobablor movcuddur ki, bunlar da osason bazar miinasibatlorine
kecidin 0z tobiotindon gaynaqlanir. Tonzimlomo foaliyyoti biitiin Olkolor {i¢lin
miloyyaon soviyyado timumilik toskil etso do, regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin
dovlat tonzimlonmasi hor bir 6lkonin 6z konkret tobii-cografi voziyystindon,
iqtisadi  sistemin Olko daxilindo inkisaf voziyyati vo mohsuldar qlivvalorin
maskunlasmasindan asili olaraq miixtolif xarakters malikdir. Bu sababdon do
demokratik inkisaf yolunu segon, bazar iqtisadiyyatina ke¢id almis oOlkolordo
regionlarin  sosial-iqtisadi  inkisafinin  tonzimlomosi masalolorine  diggetlo
yanasmali, bu masaloni vacib edon xarakterik cohatlori nozordo saxlanmalidir.
Ciinki, bazar iqtisadi sistemi ddvlotin iqtisadi sferani tonzimlomosinin inkar
olundugu, belo miidaxiloalorin sadoco miiayyan tonzimloayici funksiyalarla hoyata
kecirilmasini tolob edon bir sistemdir. Bu nodqteyi-nozordon hom regional
soviyyado, hom do 0lko miqyasinda tonzimlomo sisteminin olverisli toskilinin
sosial-igtisadi inkisafin davamliligini tomin edon vacib amillorindon biridir.

Diinya tocriibasindon molumdur ki, miiasir diinya iqtisadi sistemindo bazar
mexanizmlorinin yaranmast mohz dovlot tonzimlonmosinin dostoyi ilo  yerino
yetirilir. Tonzimloma faaliyyati iqtisadi inkisafin uzunmiiddatli vo daimi amilidir.
Bu sobobdon do bazar iqtisadi miinasibatlorinin inkisaf etdirilmasi vo iqtisadi
sistemin golacok davamli inkisafi noqteyi-nezerindon dovlatin tonzimlayici rolu
miihiim shomiyyato malikdir. Inkisaf etmis dlkolorin tocriibasindon malumdur ki,
miiasir soraitdo tonzimlonma sisteminin asas istigamotlorindon biri do milli bazarin
xarici effektlordon miidafio edilmosidir. Miixtalif 6lkalords tonzimlonma sisteminin
mogsad vo hodoflori miixtalif olsa da, emumi sokildo, bazar iqtisadi sistemindo
tonzimlonmo sisteminin {imumi mogsadlori kimi asagidakilart qeyd etmok
mogsadouygundur:

e mohsul bollugunu tomin etmoklo odalotli rogabst miihitinin
formalasdirilmasi vo bununla da qiymat abitliyins nail olunmast;

e stabil igtisadi artimin vo davamli igtisadi inkisafin tomin olunmasi;
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e omokqabiliyyatli insanlarin masgullugunun tam va somarali hall edilmasi;

e Olkados istehsal sferalarii inkisaf etdirmoklo idxaldan asililigit minimuma
endirmok vo ixracyoniimlii sektorlarin inkisafini stimullasdirmag;

e biidco golirlorinin moagsadli, adalatli vo balanslasdirilmis bolgiisiinii tomin
etmoklo zoif inkisaf etmis sektor vo regionlarin iqtisadi inkisafinin

siiratlondirilmasi;

FOSIL I1 AZORBAYCANDA REGIONAL INKIiSAFIN GZITTOHLIL] VO
DOYORLONDIRILMOSI

2.1. Azarbaycanda sosial-igqtisadi inkisafin miiarir vaziyyatinin tahlili vo

dayarlandirilmasi

Hal-hazirda Azorbaycan Respubklikasi regionlarinin inkisafi regionlarin
sosialOiqtisadi inkisafi bu sahodo gobul edilon dévlat programlarina uygun sokildo
hoyata kegirilir. Regionlarin inkisafi sahasinda, eloco milli iqtisadiyyatin inkisafina
dair osas sonadlordon biri do “Milli igtisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas sektorlari
lizra strateji yol xoritolori”dir. “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asas sektorlari
lizra strateji yol Xaritalori”nin gobul olunmasi milli iqtisadi inkisafin va regionlarin
dayaniqli iqtisadi inkisafi oSasinda iqtisadiyyatin rogabot qabiliyyatliliyini,
inkliizivliyini vo sosial rifahin daha da yiiksaldilmasinin tomin edacokdir.
Beynolxalq ¢agirislara cavab verarok investisiya qoyuluslarinin calb edilmasi, azad
rogabst miihiti, beynolxalq bazarlara ¢ixis vo insan kapitalinin inkisaf etmasi
noticasinds  6lkemiz  beynolxalg miistovide 6z  iqtisadi  mdvgeyini
mohkamlondiracak va yiiksok galira malik olan dovlatlor qrupuna daxil olacaqdir
[10].

Olks iqtisadiyyat: son 10 il miiddetinde diinyanmn on yiiksok iqtisadi artim

tempino malik Olkolorindon biri kimi yadda gqalmigsdir. Homin dovr orzinds
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respublikamizda realllasdirilan makroiqtisadi  vo regional iqtisadi siyasat
iqtisadiyyatin miqyasimin ohamiyyatli doracads yiiksalmasine, ohalinin sosial
durumunun artirilmasina, sosial-igtisadi infrastrukturun biitovliikde tokmillos-
dirilmasina sorait yaratmisdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, 2004-2015-ci illari shato edon dovrds arzinds real
UDM orta hesabla 10,6 faiz yiiksolmis, nominal UDM iso 7,6 dofo yiiksolmisdir.
Qeyd edilon zaman kasiyindo hor nafors diison UDM-in hacminds 6,5 dofs artim
miisahido olunmusdur ki, bununla da 6lkomiz diinya Olkolori arasinda 134-cii
pilladan 79-cu pillays yiiksalmis, ohalinin sosial durumu nozars garpacaq doaracada
irolilomis, yoxsulluq soviyyasi 11 il miiddstindo 40,2 faizdon 4,9 faizo godor
diismiisdiir [50].

Osas1 Ulu ondor Heydor Oliyev torafindon qoyulmus neft strategiyasinin
miivoffogiyyatlo hoyata kegirilmasi 6lkonin neft galirlorinin yiiksalmasi ilo
miisayiot olunmus, oldo olunmus maliyys potensiali siiratli iqtisadi artimin
maliyyalosdirilmasine zomin yaratmisdir. 2004-2015-ci illori ohato edon dovrdo
neft galirlorindan istifado etmoaklo hoyata kecirilmis iqtisadi artim modeli “aktiv
sokilda asas kapitala investisiya qoyulusu” xarakterli olmaqla, dovr {i¢iin garsiya
qoyulmus strateji hadaflorin hoyata kegirilmasine sorait formalasdirilmisdir.

Hoyata kegirilmis iqtisadi siyasat Olkemizin beymalxalq miistovido har
nafara diisgon milli galirin hacmina gora shamiyyatli doracads yiiksalmasine sorait
yaratmigdir. Diinya Bankinin atlas metodologiyasina osason tosnifatina goro,
6lkamiz 2004-cii ildo har nafara diigon milli galirinin saviyyasina gora yoxsul
Olkalor qrupuna daxil edilmisdir. Homin tosnifata gora, Azoarbaycan 2005-ci ilds
asagi-orta golirli, 2009-cu ildon ise yuxari-orta golirli 6lkslor grupuna aid

edilmisdir.
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Qrafik 1. Umumi daxili mehsulun artim dinamikas1

Neft golirlorinin artdigi dovrde hoyata kegirilmis iqtisadi artim modeli
boyiik miqyasda strateji valyuta ehtiyatlarinin yaranmasina sorait yaratmisdir ki,
bununla da respublika iqtisadiyyatinin qarsi-qarsiya qala biloCcoyi miimkiin
tohliikkolorin  aradan qaldirilmasina, eloco do golocok iqtisadi  artimin
maliyyalosdirilmosi prosesino miihiim vasito ola bilor. Dovlat Statistika
Komitasinin verdiyi informasiyaya asasan, 2004-2010-cu illari ohats edon dévrdo
iqtisadi inkisafin artim tempi orta hesabla 16,9 faiz olmusdursa, 2011-2014-cii
illarda bu gostarici 2,7 faiz toskil etmisdir. Bununla yanasi, 2004-2010-cu illarda
respublika iqtisadiyyatina qoyulan investisiya orta hesabla 17,9 faiz, 2011-2014-cii
illords isa bu gostarici 11,9 faiz olmusdur. Investisiya qoyulusunun soviyyasinin 6
faiz enmasina baxmayaraq, iqtisadi artim tempi 14,2 faiz bandi asagi enmisdir.

2004-2014-cii illor orzindo miivaffogiyystlo hoyata kecirilmis iqtisadi artim
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modelinin 6ziinlin “doyumluluq” haddins ¢atmasi keyfiyyatca yeni iqtisadi artim
yanasmasina ke¢idin vacibliyini ortaya ¢ixarmisdir.

2014-cii ilin sonlarindan baslayaraq birjalarda diinya bazarlarinda neft vo
neft mohsullarinin giymatinin  Kkoskin sokildo asagi enmosi Azorbaycanin
beymolxalq valyutalarla galirlorinin asagi diismasi ilo miisahido edilmisdir ki, bu
da son 10 il miiddstindo hoyata kecirilmis iqtisadi inkisaf modelinin
maliyyslosdirilmoasi imkanlarmi minimuma endirmisdir. Neft golirlorinin asagi
diismoasi do 6z novbasinds yeni igtisadi artim modelina ke¢idin vacibliyini daha da
cox diqgto etmisdir.

Qeyd edilon amillar bir daha siibut edir ki, hoyata kecirilmis iqtisadi artim
modeli 06ziiniin hoyat dovriinii miivoffoqiyystlo basa vuraraq qarsida duran
hodoflorin oldo olunmasina sorait yaratmigdir. Vurgulamaq lazimdir ki, yeni
dovriin on vacib strateji cagirisi “kapital akkumulyasiyasi” osasli modeldon
“mohsuldarliq” osash iqtisadi artim modelino kegidi formalasdirmaqdir. Bu
mogsads ¢atmaq Tlgiin institusional miihitin keyfiyyotinin daha da artirilmasi,
potensial maliyyslosdirmo manbalori, biznes miihitinin diizgiin diversifikasiyas1 v
ixtisaslasmasi, makroiqtisadi vo regional siyasstin yeni c¢agirislar osasinda
tokmillogdirilmasi, on osasi iso articil sokildo yiiksokixtisasli insan kapitalinin
formalasdirilmasi tolob edilir.

Neft golirlori ilo hoyata kecirilmis sigrayish iqtisadi artim modeli aktiv
sokildo “kapital akkumulyasiyas1” xarakterli olmus, sonda 6lkomizds irimiqyash
Vo miiasir standlara cavabveran sosial-iqtisadi infrastruktur formalasdirilmisdir.
Olkomiz bu dovr arzinds diinyanin on siirotlo inkisaf edon Conub-Sargi Asiya
Olkalarinda hoyata kegirilmis “dovlst kapitalizmi” iqtisadi inkisaf modelindon
istifads edilmisdir. “Dovlat kapitalizmi” hoyata kegirilon 6lkalords dovlatin igtisadi
siyasatin on foal vasitosini fiskal siyasot togkil etmisdir. Boyilikmiqyasli neft
galirlorinin dovlat torafindon iqtisadi sistemo istiqamatlondirilmasinin baslica

fiskal kanali rolunda dovlat biidcasinin investisiya Xarclori ¢ixis etmisdir.
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Olkomizdo 2010-cu ilodok iqtisadi inkisafin osas tominedici amili tarixi neft

sektoru olsa da, 2010-2014-cii illords iqtisadi inkisafa qeyri-neft sektorlarindan da

qatqilar olmusdur. Statistik molumatlara

asasan, 2014-cii ilds geyri-neft sektorunda

6,9 faiz, tikinti sektorunda 8,8 faiz, xidmot sektorunda 7,6 faiz artim miisahido

olunmusdur. Qeyd edilon sektorlarin UDM-doki hissalorinin tohlil edilmasindon

moalum olur Ki, tobii resurslarin 2014-cii ilds iqtisadi artimda pay1 37 faiz, ikinci

yerds iso 14 faizlik artim saviyyasilo tiki

nti sektoru gorarlagsmisdir [47].

Qeyd etmok lazimdir ki, strateji yol Xoritasindo miiassisalorin biznes

faaliyyatinin gitmatlondirilmasinds va igtisadi inkisafin mévcud vaziyyatinin tohlil
edilmasindo GZIT (SWOT) tohlilindo genis istifade olunur. Asagidaki codvoldo

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin GZIT tohlili verilmisdir

Giucli taraflor

Zaif taraflar

e Regionlarda makroigtisadi miihitin

sabitlogsmosi
e Isci qiivvesinin bollugu
Telekommunikasiya
infrastrukturunun inkisafi
Hoyat boyu tohsil
imkanlarin moévcudlugu

Asagi omoak Xarclori

liclin  genis

Sahibkarliq ti¢ilin ilkin kapitali aldo
etmoyin ¢atin olmasi

e Regionlararasi nagliyyat
imkanlarinin ~ istonilon  Saviyyads
olmamast

e Regional infrastruktur arzu olunan

saviyyado inkisaf etmomasi

e Arasdirma vo inkisafa dovlatin

e Regionlarda orzaqla Oziinii | asag1 dostok saviyyasi
tominetmo  soviyyesinin  gonaotboxs | e ki iqtisadi rayonun isgal altinda
olmast olmast
e Tohsil miiossisasi ilo amok bazari
arasinda uygun olmayan koordinasiya
Imkanlar Tohliikalar
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e Avropa bazarina ¢ixis e Tobii ehtiyatlarin tiitkonmok

e EIm sahasinds beynolxalg | ehtimali

amokdasliq va todgigat e Qeyri neft sektoru saholarinin
e Yeni investorlarin girisi golirliliyinin az olmasi

e Xarici sirkotlorin yerlii filiallarin | ® Digor  6lkeys  ixtisasli  isci
inkisafi qiivvalorinin buraxilmasi

e Asagl vergilor, asag1 xorclorlo| e Investisiyalarin istehsal
regional iqtisadi artima stimul vermok saholorindon daha ¢ox infrastruktur

layihalara calb olunmasi

Cadval 1. Azarbaycan Respublikasi regionlarinda ndvcud iqtisadi vaziyyatin
GZIT tohlili (6lko regionlarm mévcud iqgtisadi voziyyati nozoro alinaraq miiallif

torafindon hazirlanmigdir) [50]

Tohlildon do malum olur ki, Azarbaycan Respublikasi regionlarinin yiiksok iqtisadi
inkisaf soviyyasino nail olmaq iiglin genis imkanlar vardir. Belo ki 0lko
regionlarinin iqtisadi inkisafinda osas giicli torofloro makroiqtisadi miihitin
sabitliyini, 1is¢i qiivvesinin bollugunu, telekommunikasiya infrastrukturunun
miayyan Soviyyodo inkisafini, hoyat boyu tohsil iigiin genis genis imkanlarin
movcudlugunu, asagi amok Xarclorini, regionlarin da 6ziinii arzagla teminetms
Saviyyasinin gonastboxs saviyyads olmasini misal gostarmak olar ki, bu da igtisadi
inkisafin Oniindoki bir sira angallori aradan qaldirir. Lakin regionlarda iqtisadi
inkisafa oangol toradon bir sira mogamlar vardir ki, bunlarin da an asas1 6lkemizin
bir igtisadi rayonunun tamamilo (Kalbacor-Lagin), birinin isa oksar hissasinin
(Yuxar1 Qarabag) isgal fakt: ilo iiz-lizo qalmasidir. Bels ki, bu regionlarin maddi
sorvatlorindan istifado edilmomoaklo borabor, bu regionlardan gagqin vo mocburi
kogkiin diison soydaslarimizin digar regionlarda yerlosdirilmasi masalasi igtisadi
inkisafi 6ziiniin maksimal soviyyasins ¢atmagina imkan vermir. Ancaq hal-hazirda

6lka regionlarinin oan bdyiik potensial imkani bu regionlarda istehsal olunan geuri-
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neft mohsullarinin Avropa bazarlarinda 6z keyfiyyatina vo ekoloji tomizliyino gora
rogabst gabiliyystli olmasidir. Digoar bir torofdon regionlarda dovlat torafindon
aragdirma vo inkisaf morkozlorinin yaradilmasi inkisafi tatikloyan asas tinstirlordon
ola bilor. Sahibkarlar tizorinds vergi yiikiiniin azaldilmasi, bu sahado soffafligin
artirllmasi, neqativ hallarin aradan qaldirilmasi regional inkisafa genis tohfolor
vera bilor. Baxmayaraq ki, golocok orta vo qisamiiddatli dovrds 6lka reginlarinin
inkisafi iiglin genis imkanlar vardir, ancaq bu sahodo eyni zamanda bir sira
tohliikolor do movcuddur. Basqa sozlo, qeyri-neft sektorunun neft sektoruna
nisboton az golirli olmasit vo tobii chtiyatlarin tiikonon olmasi asas iqtisadi
tohliikelordondir. Olks iqtisadiyyatina investisiya qoyuluslarinin torkibinds dévlot
investisiyalarmin ¢oxluq toskil etmosi do inkisafin uzunmiiddatliliyi ii¢iin real
tohliikalordandir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lko iqtisadiyyatinin investisiya colbediciliyi
iqtisadiyyatin inkisaf saviyyassinin miihiim gostoricilorindondir. Investisiya
qoyuluslarinin igarisinds baslica yeri asas kapitala qoyulan investisiyalar tutur vo

bunlar asagidaki codvaldo gostorilmisdir.

2016
Osas kapitala yonoaldilmis investisiyalar
Osas fondlar Comi ondan: tikinti-quragdirma
istifadoya islori
verilmisdir, ovvalki ilo ovvalki ilo
min manat min nisbatan, min nisbatan,
manat faizlo manat faizlo
Bakigohori 6615,2 11759,8 102,6 7.972,8 104,2
Abseron 187,3 314,3 80,2 213,1 61,2
Gonco-Qazax 338,5 565,2 86,4 512,3 87,1
Soki-Zagatala 976,8 177,1 82,5 164,6 83,6
Lonkoran 128,3 440,1 129,1 410,4 127,2
Quba-Xa¢maz 102,8 353,8 131,3 289,1 137,2
Aran 684,1 808,2 73,1 730,1 72,3
YuxariQarabag 79,2 1447 3,4d. 133,4 3,4d.
Kalbacar-Lagin - - - - -
DagligSirvan 52,5 192,4 126,7 176,7 131,7
Naxc¢ivan 967,1 997,6 104,8 921,7 110,4
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Cadval 2. Regionlar iizra asas kapitala yonaldilmis investisiyalar[50]

Gostorildiyi kimi, region iqtisadiyyatinin osas inkisaf gostoricilorindon biri

osas kapitala yonoaldilon investisiya qoyuluslaridir. Bu gostarici 2016-c1 ildo 6lka

izro 15 milyard manata ¢atmusdir ki, bunun da 35 faizo godori 6lko regionlarinin

payina diisor. Baxmayaraq ki, bu gostorici hazirda kifayat doracadir, ancaq golock

dovrlor gonastbaxs deyildir. Belo ki, galocak dovrda geyri neft sektorunun inkisafi

ilo bu gostoricini 6lko regionlarinin doyismok olar. Bu hom 6lks igtisadiyyatinin

diversifikasiyasina, hom do Strateji Yol Xoritolorindon irali golon 6lkonin asas

strateji hadaflorina uygun golir.

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin osas inkisaf gostoricilorinsdon biri do

regionlarda mohsul istehsalinin saviyyasidir. Asagidaki codval 2006-2017 ci illords

0lkoa regionlarda mohsul istehsali ifads olunmusdur.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Baki 20086,3 | 27914,4 | 37064,2 | 28290,5 | 35295,8 | 43121,2 | 44297,1 | 43655,6 | 45022,6 | 40316,1 | 47430,1 | 55411,8
Abseron 489,2 674,3 1011,8 |668,7 692,5 1020,9 [1192,2 |1359,5 |1533,2 |1556, 1917,8 |2393,8
Goanco-
Qazax 989,9 1184,4 |1610,2 |1554,8 |1835,4 |2230,6 |2561,8 |2754,4 |2690,2 |2744,3 |3004,7 |3548,1
Saoki-
Zagatala 349,2 529,2 712,1 674,4 786,2 1080,7 |1480,7 |1393,1 |1025,3 |1131,5 |1229,9 |1500,3
Lonkoran 464,8 606,5 756,9 732,8 836,8 1009,5 [1123,1 |1257,5 |1343,7 |1456,3 |1645,8 |1883,6
Quba-
Xagmaz 427,3 613,3 1116,5 |851,6 1104,3 |1310,3 |1319,0 |1314,5 |1246,7 |1214,3 |1352,9 |1561,5
Aran 1656,3 |2155,2 |2800,8 |26755 |2973,7 |3877,4 |4335,3 |4838,5 |4848,2 |[4890,5 [5093,3 |6381,2
Yuxari
Qarabag 134,4 227,6 302,7 221,6 274,1 306,1 371,2 371,8 416,4 377,2 477,3 608,2
Koalbacar-
Lacin 15,7 16,2 19,9 23,5 26,2 58,8 81,8 99,2 69,4 70,1 66,6 73,8
Dagliq
Sirvan 168,4 240,6 352,6 389,0 430,3 463,2 527,4 533,3 549,9 589,2 656,6 799,9
Naxg¢ivan 454.8 629,6 935,0 1159,2 |1465,6 |2295,0 |2679,4 |2873,30|2851,3 |3024,5 |3293,6 |3439,0

Cadval 3. Olkonin iqtisadi rayonlari iizro mohsul buraxilist, cari qiymatlorlo,

min manatla [50]

Codval molumatlarindan molum olur ki, regiolarda vo Baki sohorinds

mohsul istehsali illor tizra dinamik sokilda artmisdir. Bels ki, 6lka iizra bu gostarici
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2006-2017 ci illordo 3 dofoys yaxin artmisdir. Homin dovr orzindo Baki sohori
istisna olmagla digar regionlar tizro comi bu gostorici 4 dofodon ¢ox artmisdir. Bu
da, bir daha onu siibut edir ki, regional inkisaf proqramlar1 vo digar dovlet
tonzimlomori naticasinds regionlara investisiya qoyuluslar1 artmis vo noticodo
regionlarda mohsul istehsalin saviyyasi durmadan artmisdir.

Olkado regionlarm iqtisadi inkisafi qodor sosial inkisafi da oshamiyyat kosb
edir. Sosial inkisafin asas sartlorindan biri do shalinin golir aldo etmo saviyyasidir.
Regionlarin iqtisadi inkisafi noticosindo xiisuson do qeyri-neft sektoruna
investisiya qoyuluslarmin calb olunmasi, bu sahads yeni is yerlorinin ag¢ilmasina vo
daha ¢ox insanin masgul olmasina sobab olur. Cadvalds ohali galirlarinin illor tizra

inkisafi verilmisdir.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Comi 10198,4 | 14558,3 | 20735,3 | 22601,1 | 25607,1 | 30524,5 | 34769,5 | 37562,0 | 39472,2 | 41744,8 | 45395,2 | 49162,8

Baki
sohoari 5441,1 |7785,3 |11194,8|12123,4|13777,8|16145,2|18619,1|20669,0|21939,0|23710,6 | 25766,1 | 28125,7

Abgeron [393,7 |580,6 [872,3 9523 10652 |12453 |1396,2 |1452,5 |1593,6 |1634,6 |1784,7 |1950,3

Goanca-
Qazax 942,1 1360,8 |1862,1 |2040,0 [2291,0 |2763,8 |3130,1 |3281,9 |3369,9 |3480,4 |3799,7 |4076,3

Saoki-
Zagatala |428,2 |606,2 |847,2 |888,6 |1008,2 |1178,4 |1304,2 |1330,3 |1346,2 |1388,0 |1529,9 |1645,9

Lonkoran | 605,4 [846,8 |1147,9 [1210,9 |1380,7 |1634,5 |1817,5 |1865,8 |1881,6 [1932,5 |21235 |2286,8

Quba-
Xagmaz |367,4 |5169 |7452 [830,3 |949,3 |11435 |1279,5 |1332,5 |1366,6 |1392,4 |15249 |1643,3

Aran 1351,3 19320 |2761,8 |2988,9 |3393,2 |4105,1 |4653,7 |49151 |5168,2 |5329,3 |5872,5 |6339,8

Yuxari
Qarabag |118,2 155,7 218,5 224.6 248,2 281,7 310,3 309,9 318,7 319,2 341,7 359,3

Dagliq
Sirvan 192,3 |271,1 |401,7 |4286 [4858 |5816 |6352 |667,9 |7127 |7532 |[826,7 [8894

Nax¢ivan | 358,1 |502,3 |683,8 |913,5 |[1007,4 |14456 |16235 |1737,1 |17757 |1804,3 |18255 |18458

Cadval 4. Olkonin iqtisadi rayonlar1 {izro ohalinin golirlori, milyon
manatla[50]
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Cadval molumatlarindan balli olur ki, 2006-2017-ci illorda 6lka ahalisinin
galirlorinda ahomiyyotli artim olmusdur. Olke iizra ohali golirlori 5 dofoys yaxin
artmusdir ki, bu da iqtisadiyyatin inkisafinda ohalinin sosial inkisafina gostorilon
diggatin naticasidir. Regionar iizro ohalinin galirlori isa homin dovr orzinds 4
dofodon ¢ox artmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin dovlat
biidcasi sosial yoniimli biidcadir vo ohali golirlori har ilo istehlak¢1r qiymotlori

indeksi godor artir.

2.2. Dovlatin regional siyasatinin reallagdirilmasinin normativ-hiiquqi vo

qanunvericilik bazasi

Umumilikds, iqtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinda yaranan iqtisadi
miinasibatlorin tanzimloanmasi prosesinds bir alot kimi hiiquq mexanizminin tatbiq
edilmosi 6ton asrin ikinci yarisindan etibaron iqtisadgr alimlarin diggetini calb
etmisdir. Bu iso 0ziinii hor seydon avval ragabat miihitinin tomin edilmasi va onun
saxlanmasinda, amoak bazarinin tonzimlonmasinda, tariflorin vo Xxarici ticarat
alagalarinin tonzimlonmasi sahosindo daha gabariq sokildo biiruzo vermisdir.
Sonraki dovrlards isa hiiquq mexanizminin bir tasir vasitosi kimi istiin toraflori,
xtisuson do icbari xarakteri onun iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmosi ndqteyi-
nazarindan yeni keyfiyyat determinanti kimi qiymatlondirilmisdir. Mohz buna gora
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi prosesindo yaranan miinasibatlor kimi hiiquq
tominatinin arasdirilmas1 miistasna rola malikdir.

Dovlatin regional siyasati vo regional inkisafin hiiquqgi tonzimlonmasi
idarsetmo forgli iqgtisadi vo idroetms formasina malik Olkolorde miixtolif
formalarda yerino vyetirilir. Hal-hazirda dovlotin regional siyasotinin diizgiin
sokildo hayata kegirilmasini tomin etmok {i¢iin buna uygun hiiquqi-gqanunverici
baza formalagdirilmali, digor bir deyislo, hiiqugi-normativ aktlar, sasroncamlar vo

gorarlar gobul olunmalidir. Bununla yanasi bu normativ aktlarin icra edilmasi tigiin
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institutlar vo qurumlar formalasdirilmali, tadbirlor plani islonib hazirlanmali va
yerina yetirilmalidir. Inkisaf etmis 6lkolordo dévlatin regional siyasatinin hiiquqi
osaslarmi miioyyonlosdiron normativ aktlar va qanunlar sistemi XIX asrin
ovvallorindon baslayaraq reallasdirilmisdir. Hazirki dovrdo biitiin - 6lkalorda
dovlatin regional siyasatinin igtisadi vo inzibati alatlorini ohato edan ganunlar
sistemi qiivvadadir. Bu ganunlar sistemi 6z mahiyyatine gora dovlatin regional
siyasatini hoyata ke¢irmok ii¢lin gobul olunmus ganunlardan, prezidentin saroncam
Vo formanlarindan, hokiimatin gorarlarindan ibaratdir. Tocriibadon molumdur Ki,
regional siyasatin tonzimlayan ganunlar XX asrin avvallorindon gobul olunmaga
baslamis, 1950-60-ci illordo bazar iqtisadi sisteminin totbiq olundugu olkalords
institusional qurumlarin dovlatin regional siyasatinin ayri-ayri orazi vo sektoral
istigamatlorinin normativ-hiiquqi baza ilo leqallasdirilmasina digget artmis, 1970-
90-c1 illordo 6lko miqyasinda regional siyasot Vo inkisafinin tonzimlonmasini
hiiquqgi noqteyi-nazardon leqallasdiran qanunlar gobul edilmisdir. D6vlatin regional
siyasatinin hoyata kegirilmosi haqqinda qobul edilon ganunlar1 vo diger normativ-
hiiquqi aktlar1 4 qrupa ayirmaq miimkiindiir. Bu tesnifati asagidaki kimi vermok
olar:

1) Olkeonin biitiin regionlarma aid olan, onlarin {imumi inkisafini
tonzimloyan ganunlar. Bu ciir ganunlara 1996-c1 ildo Rusiyada gabul olunmus “
Regional siyasatin asaslari haqqinda ganun”, ABS-da gobul olunmus “Regional
inkisaf haqqinda ganun”, Almaniyada qobul olunmus “ Sosial-igtisadi inkisafin
arazi toskili hagqinda qanun’u misal géstarmak olar.

2)  Olkonin miioyyan qrup regionlarmin inkisafim tonzim edon ganunlar,
Bu ganunlara isa ayri-ayri 6lkalords gabul edilmis sahorlorin inkisafi haqqinda,
kondlarin inkisafi haqqinda, azad iqtisadi zonalar haqqinda, strateji planlagdirma va
moagsadli programlar haqqinda, problem regionlar haqqinda ganunlart va s-ni aid
etmok olar. Bu xarakters malik olan qanunlarm bir coxu ABS, Almaniya, Ingiltors,
Avstraliya, Fransa, Rusiya, Yaponiya vo bir sira inkisaf etmis vo inkisaf etmokda

olan 6lkalards gabul edilmisdir.

42



3)  Hor hansi bir regionun inkisafin1 tonzimloyan spesifik ganunlar. Bu
qanunlara miixtolif sahibkarliq zonalarinin, digor miixtolif tosorriifat¢iliq
zonalarinin formalagmasi va faaliyyati ilo baglh gqanunlar daxildir.

4)  Regionlararas1 olagalori tonzim edon ganunlar. Bu ganunlara isos
regional vo morkozi dovlet hakimiyyoti organlart vo balodiyyslor arasindaki
miinasibatlori tonzim edon, onlarin orazi miqyasinda hiiquq vo o6hdaliklorini
miayyan edoan, fiskal tonzimlonmani miiayyan edon ganunlar vo digar normativ-
hiiquqi aktlar daxildir.

Miistaqillik oldo etdikdon sonra 6lkomizds bazar iqtisadi miinasibatlorinin
qurulmast vo beynolxalq iqtisadi miinasibatlor sistemins inteqrasiyanin osaslarini
mioyyonlosdiran, iqtisadi inkisafin tonzimlonmosi vo idaro edilmasi barads
yiizlorlo ganun gobul olunmus, avvalcadon gobul edilmis gqanunlarda oshamiyyatli
doyisiklik vo tokmillosdirmalor edilmisdir. Qabul olunmus qanunlar saha Vo
gismoan orazi miilkiyyat, bolgii va istehlak miinasibatlorini, iqtisadi miinasibatlorin
bazar iqgtisadi sisteminin xarakterik csahatlori asasinda idara edilmasini, shalinin
sosial miidafio sisteminin qurulmasmi, sigorta, maliyys, ugot vo statistika
foaliyyatini, xarici igtisadi olagalori, vergi sistemini vo daxili bazarin miidafis
edilmosini vo diger miinasibatlori nizamlayan tonzimloyan ganunlar sistemidir.
Eyni zamanda, dovlat idaraetmosinin baladiyyslorin formalagsmasi vo foaliyyati ilo
olagadar bir sira gqanunlar, sarancamlar va forman gobul edilmisdir.

Dovlatin regional siyasatinin va regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin hiiquqi
asaslarin1 imumilikda 6lkads iqtisadi sferada gobul olunan ganunlar1 va regional
inkisafi tomin edon dovlot programlarini misal gostormok olar [52].

e “Investisiya fondlar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu

e “Sahibkarliq faalyyyati haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu

e “Investisiya faaliyyoti hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu

e “Azorbaycan Respublikasinin kigik sahibkarliga dovlet kdmayi haqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanunu

e “Sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlamalarin tonzimlonmasi  va
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sahibkarlarin maraqlarinin miidafiosi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu

e “Azorbaycanda 2002- 2005 —ci illordo kigik vo orta sahibkarligin
inkisafinin Dovlst Proqram1”

e “2008-2015-ci illordo  Azorbaycan Respublikasinda  yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisaf Dovlot Programi”

e “Azorbaycan Respublikast regionlarinin 2004-2008-cii illordo sosial-
igtisadi inkisafi Dovlot Programi”

e “Azorbaycan Respublikasi regionlarmin 2009-2013-cii illordo sosial-
iqtisadi inkisafi Dovlat Programi”

e “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-
iqtisadi inkisafi Dovlot Programi”

e “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas sektorlar1 iizro Strateji Yol
Xaritolori” va s.

Bu ganunlarin osasmi “Sahibkarliq faalyyyoti haqqinda”, “Investisiya
foaliyyati haqqinda” qanunlar toskil edir. Bu qanunlarin hoyata kegirilmosi
mexanizmi asason asagidaki kimidir.

Olkomizds regional vo 6lke miqyasinda sahibkarliq faaliyyatinin osaslari
“Sahibkarliq foalyyyati haqqinda” gqanunla rasmilosir. Qeyd edilon ganunda soxsi
Vo ictimai togobbiisiin inkisafi tiglin hiiquqi asaslar gostorilmis, dovlat vo comiyyat
qarsisinda sahibkarliq subyektlorinin hiiquq vo 6hdaliklori miioyyanlogdirilmisdir.
Sahibkarliq subyektlorine fordi soxslor, sshmdar comiyyatlori vo digar birliklor
daxildir.

Regional vo 6lko miqyasinda iqtisadi tosobbiiskarligi stimulladirmaq vo
sahibkarliq subyektlorinin sayini artirmaq tligiin qeyd edilon qanunda sahibkarlarin
bir sira hiiquqlar1 tasbit olunmusdur. Bunlara asason asagidakilari aid etmok olar
[15]:

o miassisalorin  qurulmasi vo ya yenidon toskil edilmasi yolu ilo
sahibkarliq faaliyystini hoyata kecirmok, homginin do miiassisonin omlakinin

miilkiyyatcisi ilo miigavilalor baglamaq, banklarda hesablar agmaq, biitiin nov
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hesablasma, kredit vo kassa omaliyyatlarini yerina yetirmok;

o istehsal programini miistoqil sokildo isloyib hazirlamaq, 6z mohsulla-
rinin  istehlakgilarimi  vo tochizatgilarini  miioyyanlosdirmok, ona oOlko (Qa-
nunvericiliyi vo miigavilalor ¢arcivasindo miixtalif giymatlor goymag;

o Olko ganunvericiliyina, miigaviloys Vo miiessisonin nizamnamasine
miivafiq olaraq vergilari Vo bagqa macburi 6domalori 6doadikdon sonra miiassisanin
sahibkarliq faaliyyatindon oldo edilon manfastin yerds galan hissasini miistaqil
sokildo idara etmok;

o miiossiso adindan vo miiassisonin nizamnamosine uygun sokildoa
miistaqil olaraq isgilari iso gotiirmok Vo isdon azad etmok;

o maliyys vosaitlorini almaqg vo istifado etmok, intellektual miilkiyyot
obyektlarini, fiziki va hiiquqi soxslorin miilkiyyatini vo miilkiyyot hiiququnu almaq
va istifados etmok;

. xarici iqtisadi alagolori toskil etmok, valyuta alqi-satqi amoliyyatlarini
haoyata kegirmok;

o sahibkarlarin birliklorini, assosiasiyalarim1 vo basqa ittifaglarmi
formalasdirmagq;

o miiassisanin idars olunmasi tizra inzibati foaliyyati yerina yetirmok;

. dovlatin sosial-toaminat, tibbi vo sosial sigorta sisteminin xidmo-
tlorindan istifads etmok;

o votondaslarin, hiiquqi soxslorin, dovlet idarsetmo orqanlarinin
horokatlorina goro ganunla miiayyanlosdirilmis qaydada mohkomads iddia
qaldirmag.

Qeyd etmok lazimdir ki, bazar iqtisadi sisteminda foaliyyat gdstaran har bir
dovlat iqtisadi inkisafa nail olmaq yOniindo miisbot tosir effekti formalasdiran
igtsadi alat va vasitalordon genis sokildos istifads edir. Regionlarin da sosial-igtisadi
inkisafina nail olmaq {igiin bu alat vo vasitolorin i¢indo investisiya qoyuluslarinin

xiisusi rolu vardir. Yoni, investisiya qoyuluslarinin hoyata kegirilmoasi regionlarda
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mohsul va xidmatlarin ragabstodavamliliginin tomin olunmasi, iqtisadi sistemin
balansli sokildo inkisafina nail olunmasi, sosial mosalalarin hoall edilmasi, elmi-
texniki toraqqinin siiratlondirilmasi, ekoloji miihitin miihafizo olunmasi, davamli
iqtisadi inkisafa nail olunmasi vo S. bu kimi vacib problemlarin hall edilmasine
alverisli zomin formalasdirir.

Investisiya faaliyyati ilo bagl dovletin iqgtisadi siyasatinin osas istiqamotlori
“Investisiya foaliyyoti haqqmnda” Azorbaycan Respublikasi Qanunun ikinci
foslindo 6z oksini tapmisdir. Burada investisiya faaliyyatinin subyektlorinin
hiiquqi, vozifalori eloca do investorlar arasinda yaranan iqtisadi miinasibatlor,
investisiya qoyuluslarimin  maliyyslosdirma mexanizmlori qgeyd edilmisdir.
Investisiya foaliyyatinin miistoqillosdirilmosi miiossiso Vo toskilatlara 6z daxili
investisiya resurslarindan daha optimal sokilds istifado etmoys sorait yaradir. Bu
clir vaziyyatdo investisiyan qoyuluslarinin istigamatini iqtisadi fayda vo bazar
qanunlar1 miioyyanlosdirir.

“Investisiya foaliyyati haqqinda" Azorbaycan Respublikas1 Qanununa goro
6lkamizds investisiya foaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmasinds asas mogsad vahid
igtisadi, elmi-exniki vo sosial siyasstin reallasdirilmasindan ibarat olur. Bunun
tomin edilmosi {igiin biitiin qaynaqglardan, eloco do 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf
programinda noazords tutulmus hocmdo dovlet vo yerli biidcolor hesabina
maliyyaloson investisiya qoyuluslar1 reallasdirilir. Investisiya qoyuluslarinin
maliyyalosdirilmasinda hor bir investisiya layihasinin, sosial-igtisadi siyasatin
moqsad Vo prioritetlorine miivafiq olmagi, o climlodon kapitalin 6donmasi
imkanlarinin doqiq arasdirilmast ¢ox miithiim ohomiyyot kosb edir. Digor bir
torofdon isa investisiya foaliyystinin hiiquqi tonzimlonmasi doévlst terafindon
miioyyonlosdirilon konkret sartlora, investorlar torafindon omal edilmoasine nozarati
hoyata kegirir [2].

Regional vo makroiqgtisadi miqyasda investisiya foaliyyatinin hiiquqi
tonzimlonmosinda “Investisiya foaliyysti haqqinda » Azorbaycan Respublikasi

Qanununa asasan dovlat asagidak: vasitalardan istifads edir:
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— vergitutma obyektlorinin vo subyektlarinin, vergi doracalorinin va
giizostlorinin differensiallagdirildigi vergi sisteminin totbiq edilmasi;

— miixtolif regional vo sahovi istehsal saholorinin inkisafi iigilin
subsidiya, subvensiya, dotasiyalarin verilmasi;

— kredit vo amortizasiya siyasatinin yerino yetirilmosi, eloco do osas
fondlarin siiratli amortizasiyasi yolu ilo amortizasiya lizro giizostlorin totbig
edilmasi;

— giymatqoyma siyasatinin reallasdirilmasi;

- antiinhisar tadbirlarinin hoyata kegirilmasi;

— miilkiyyatin 6zallosdirilmasi vo dovlstsizlogdirilmasi;

— dovlat norma va standartlarinin tatbiginin miiayyan edilmasi;

— torpagdan, sudan va diger tobii resurslardan istifads etmos gaydalarinin
miiayyan edilmasi;

— investisiya layihalorinin yoxlanisinin hayata kegirilmasi va .

“Investisiya foaaliyyoti haqqinda" qanunda dévlot investisiyalarna aid
Qorarlarin qobul olunmasit gaydalar1 da miioyyon olunmusdur. Bu qanunda
homg¢inin asash tikintidos islorin hoyata kegirilmasi tiglin dovlat sifarisinin verilmasi
qaydasi, investisiya layiholorinin dovloat torafindon yoxlanisi, investisiya
faaliyyatinda giymatgoyma kimi mosalalor da geyd edilmisdir.

Dovlatin regional siyasotinin biitiin tisul va vasitalorinin macmusu, onun
effektivliyini, mogsadyonliiliiytinii, optimalligini, somaraliliyini, osasliligini,
adalatliliyini tomin etmoys gadir olmalidir. Regional idaralor orazi inkisafin
xarakterik cohatlorini nozoro almagla regional inkisafin somaraliliyini struktur vo
institutsional tokmillosmaya, ohalinin hoyat saviyyasinin va standartlarinin
artirilmasina yonlondirilmolidir. Dovlstin regional siyasstinin bu istigamatlarinin
hor birinin miivafiq tisul vo vasitolori vardir. Onlar hom timumi, ham do spesifik
xarakter dasiya bilor. Bu tisul vo vasitalorin hor biri rehionlarin sosial-igtisadi

inkisafi problemlarinin hallina istigamatlondirilmalidir.
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Igtisadi inkisafin tomin olunmasi tokrar istehsal prosesino markazlosdirilmis
va geyri-moarkazlosdirilmis idaraetma tasirlarinin somarali alagalondirilmasini talob
edir. Dovlat hiiqugi tonzimlomo mexanizmini hoyata kegiron zaman regionlarin
sarbast sokilds inkisafini vo sosial-igtisadi problemloarin halli istigamatinds onlarin
kompleks inkisafin1 nozoro almalidir. Basqga sozlo, biitiin inkisaf soviyyalorindo
dovlot orqanlarinin  vo  boladiyyslorin  qarsiligli  foaliyyati  regionlarin
igtisadiyyatinin tarazli inkigafin1 tomin etmok, orazilorin vo iimumilikdo 6lkonin
sosial-igtisadi inkisafina manes torodon regionlararasi boraborsizliklori an asagi
soviyyaya endirmok osasinda iqtisadi inkisafa vo iqgtisadi  sabitliys
yonlondirilmalidir. ©On baslica sortlordon biri do dovlet regionlarda olan tobii,
maliyya, material, amok vo basqa ehtiyatlardan optimal istifadeys xiisusi diqqat
ayrilmalidir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu ciir yanasma hom makroiqtisadi, hom do
regional 6hdaliklori hoyata kegirmoys sorait yaradacaqdir. Olkenin makroiqtisadi
vazifalari igarisinds asas kimi 6lkanin orazi biitdvliyiiniin vo sabitliyinin igtisadi
osaslarint  moéhkomlondirmoys,  saxolondirilmis  iqtisadiyyatin ~ vo  bazar
infrastrukturunun hayata kegirilmasini géstormok olar.

Regionlarin inkisaf saviyyasi arasindaki kaskin differensasiyant minimuma
endirmok va, regionlararast amokdasliq tiglin bazar sisteminin somorali sokilda
foaliyyot gostormosini  tomin etmok lazimdir. Sosial-igtisadi  masalalarin
moagsadomiivafiq hall edilmasi xiisusi shommiyyato malikdir. Gostarmak lazimdir
ki, bazar igtisadi sistemi geyd edilon problemlorin samarali sokilda hall eda bilmir

Vo bu zaman hiiquqi cahatdon tonzimlonmayas ehtiyac yaranir.

2.3. Regional sosial-igtisadi inkisafin dovlat proqramlari, onlarin xarakterik

cohotlori vo noaticalori

Azorbaycan Respublikast dovlot miistaqilliyini oldo etdikdon sonra o6lkoda
hortoeofli inkisaf strategiyasimin yerino yetirilmasi noticasinds 6lkodo siyasi va

makroiqtisadi sabitliys nail olunmus, milli iqtisadiyyatin demok olar ki, har bir
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sektorunda osasli koklii islahatlar hoyata kegirilmis, davamli sosial-igtisadi inkisaf
ticlin fundamental asaslar formalasdirilmisdir.

Son illordo iqtisadiyyatin biitiin sektorlarinda nailliyyatlor qazanilmus,
olkomizin maliyys resurslarinin yiiksalmasi, Azorbaycanin transmilli layihalorin
togobbiiskar1 vo asas istirake¢is1 kimi rol oynamasi, beynolxalq standartlara cavab
veran infrastukturun formalasdirilmasi, yiiksok texnologiyalara asaslanan miiassiso
Vo toskilatlarin yaranmasi, sahibkarliq foaliyyatino dovlot — dostoyi, olverisli
investisiya mihitinin formalasdirilmasi1 6lkomizin beynalxalg alomds niifuzunun
daha da artmasina, igtisadiyyatin rogabstgabiliyyatliliyinin artmasina, comiyyatin
rifah halinin ardicil olaraq artirilmasina zomin yaratmisdir [9].

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin  inkisafinin  yeni keyfiyyot
marhalasina kegmasinda son 12 ilds regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo olagodar
gobul olunmus dovlat programlarinin icra olunmasi xiisusi shomiyyoto malikdir.
Olko regionlarmin sosial-iqtisadi inkisafi sahosindo 2004-cii ildon baslangic
gotirmlis moQgsadyonlii  dovlet siyasotinin  davami olaraq “Azorbaycan
Respublikasi regionlarmin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Program1” hoyata kecirilmisdir. “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-
2018-ci illordo sosial- iqtisadi inkisafi Dovlet Programi”nin icra olunmasi 6lko
iqtisadiyyatinin, elaCo do regional inkisafda xiisusi oshomiyyato malik olmagla,
makroiqtisadi sabitliyo nail olunmasinda, regionlarda biznes vo investisiya
yaxsilagdirilmasinda, yeni sahibkarliq subyektlorinin = vo is  yerlarinin
formalasmasinda, genismiqyasli infrastruktur layiholorinin reallasdirilmasinda,
ohaliya gostorilon xidmatlarin saviyyasinin yaxsilagdirilmasinda v biitiin bunlarin
naticasinds shalinin rifah halinin yiiksaldilmasinda va yoxsullug saviyyasinin asagi
endirilmasinds xiisusi rol oynamisdir [9].

Azarbaycan Respublikasiin sosial-igtisadi inkisaf strategiyasinda asas hadof
kimi mioayyanlogdirilmis vo neft galirlorindon samoarali sokilds istifado etmoaklo
regionlararast borabor inkisafa nail olunmasi yoniinds istigamatindo miistasna

ohomiyyata malik olan regionlarin inkisafi tizro DO6vlst Proqramlari icarasi
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naticasinda ohalinin - masgullugunu yiiksolmis, 6lko regionlarinda sahibkarliq
foaliyyatinin daha da artmus, infrastruktur layihalorinin yerino yetirilmis, diinya
standartlarina cavab veron rogabotodavamli vo ixracyatoniimlii mohsullar emal
edon yeni miiassiso Vo toskilatlarin formalagmasina sorait yaratmis, 6lko ohalisinin
rifah halin1 xarakterizo edon keyfiyyat gostoricilorinin  boylik miqyasda
yaxsilasmasina sabob olmusdur.

Bu noqteyi-nozordon regionlara haqinda ilk dévlot programi olan Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 11 fevral 2004-cii il tarixli formam ilo tosdiq
olunmus “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2004-2008-ci illordo sosial-
iqtisadi inkisafi tizro Dovlat Programi”nin baslica moaqsadi geyri-neft sektorunun
davamli inkisafi, 6lko regionlarinin tarazli inkisafinin tomin olunmasi, regionlarda
sosial infrastruktur vo kommunal Xxidmat tominatinin miiasir tolablare
uygunlagdirilmasi, yeni i yerlarinin vo miiassisalorin formalasdirilmasi naticasindo
ohalinin issizlik saviyyasSinin azaldilmasi vo hayat Soviyyasinin artirilmasindan
ibarat olmusdur [7].

“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2004-2008-ci illards sosial-igtisadi
inkisafi {lizro Dovlat Programi”™nin  miivaffaqiyyatlo icra olunmasi 6lke
regionlarinin inkisafinda yeni bir marhslonin formalasmasina zomin yaratmus,
yaranmig olan somoarali iqtisadi miihit respublikanin sosial-igtisadi inkisafi
sferasinda baslanmis olan tadbirlorin hal-hazirda da davam etdirilmasi zaruratini
qarstya  qoymusdur.  Olkomizds  geyri-neft  sektorunun  inkisafinin
stiratlondirilmasina, milli iqtisadiyyatin saxalondirilmasina, balanshi regional vo
dayaniqli iqtisadi va sosial inkisafa, ohalinin hayat saviyyasinin daha da artirilmasi
moaqsadi ilo 2004-cii ildon baslangic gotiirmiis dovlat tadbirlorinin davamli xarakter
almasi tligiin 2009-cu il 14 aprel tarixli Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
formanina osason “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illordo
sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi” tosdiqlonmisdir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illords sosial-igtisadi

inkisafi Dovlot Programi”nin ugurla icra olunmasi naticasinds 6lkomizds osas
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makroiqtisadi gostaricilorin tempindo yiiksok artima nail olunmus, sosial-igtisadi
inkisaf sferasinda nozords tutulmus dovloat todbirlorinin yerina yetirilmasi shalinin
hoyat saviyyasinin daha da artmasinda miihiim ohomiyyat kosb etmisdir. Qeyd
etmok lazimdir ki, regionlarin inkisaf tizra har iki dovlat programinin icra olunmasi
dovriindo dovlot programlarindan olave 6lkonin biitlin iqtisadi rayonlaria daxil
olan sohor vo rayonlarin sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine dair 6lka
prezidenti tarafindan slava 240-a godar sarancam imzalanmisdir [8].

Biitovliikdo, 2004-2013-cii illor orzinds o6lko regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafi istiqgamoatindo reallasdirilan siyasot 6lkonin makroiqtisadi gdstaricilorinin
artan dinamika ilo yaxsilasmasina zomin yaratmisdir. Belo ki, iimumi daxili mahsul
3,3 dofo, hor noforo diison UDM-in 2,8 dofo, geyri-neft sektoru 2,6 dafo
yiiksolmigdir vo respublikamizda orta illik igtisadi artim temipi 12,9 % hacminds
miisahido olunmusdur. Bundan olave geyd edilon illor orzinds strateji valyuta
chtiyatlar1 31 dofo, ixracat 9,3 dofo, xarici ticarot dovriyyasi 6,6 dofs, idxalat 4,2
dofo, geyri-neft ixracati iso 4,7 dofoys godor yiiksolmisdir.

Bundan iki dovlat proqraminin icrasi dovriinds dovlot biidcasi golirlori 16
dofo, orta ayliq amok haqqu 5,6 dofs, amok pensiyalar1 9,6 dofs, ohalinin
banklardaki omanatlori iso 27 dofoys godor yiiksolmisdir. Olka {izre minimum
omoak haqqinin yasayis minimumuna ¢atdirilmasi siyasoti davam etdirilmis, omoak
siyasati Vo amoayin 6danilmasi sferasinda yerino yetirilon islahatlarin noaticasindo
mosgullarin aldo orta ayliq omok haqqmin hor il artmasi ohalinin hoyat
Soviyyesinin artmasina sorait yaratmusdir. 2004-2013-cii illor orzinds 6lkads
minimum omok haqqinin moblogi 11,8 dofoys Qgodor yiiksalmis, yoxsullugun
saviyyasi 44,8 faizdon 5,2 faizo godor enmisdir.

Olkomizda yerino yetirilon cevik biidce-vergi siyasatinin naticasindo dévlatin
iqtisadi qiidratinin daha da yiiksaldilmasi, 6lko regionlarinin, geyri-neft sektorunun
Vo sahibkarliq faaliyyatinin tokmillogdirilmasi, istehsal va infrastruktur sahalorinin
beynolxalq standartlara miivafiq sokildo restrukturizasiyasi, comiyyatin rifahinin

artirtlmasi yoniinds islor davam etdirilmis, dovlat biidcasi investisiya va sosial
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yoniimlii, inkisaf vo quruculuq biidcosi, iqtisadi islahatlarin vo dovlet
programlarinin maliyyslosmo manbayi kimi ¢ixis etmisdir.

2003-cii 1lds 6lko 1gtisadiyyatina yatirilmis investisiya qoyuluslarinin imumi
hacminin sadaco 27 faizo godori daxili resurslar hesabina maliyyalosirdiso, 2013-cii
ildo daxili investisiyalarin xiisusi ¢okisi timumi investisiyalara nisboaton 63 faizo
catmusdir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlat Programi”nin baslica moagsadi 6lkada geyri-neft igtisadiyyatinin
inkisaf etmosi, iqtisadi sistemin saxolondirilmasi, 6lko regionlarinin dinamik
inkisafi yoniindo dovlot todbirlorinin ardicil suratdo davam etdirilmosi, xiisuson do
kond va gasabalarin inkisafi ilo alagadar infrastrukturun va sosial xidmatlorin daha
da yaxsilagdirilmasindan ibarst olmusdur. Regional inkisaf programinda miiayyan
olunmus mogsads catmaq iigiin regionlarda infrastruktur tominatinin, eloco do
ohalinin  kommunal xidmatlorlo tominatinin daha da yaxsilasdirilmasi,
ixracatyonimlii vo rogabatqabiliyyatli mohsul istehsal edilmosi yo6niinda
sahibkarliq faaliyyatinin inkisafinin giiclondirilmosi, shalinin, xiisuson do kand
ohalisinin  masgulluq soviyyasinin yiiksaldilmasi va yoxsullug saviyyasinin
minimuma endirilmosi  yoniindo todbirlorin  davam etdirilmosi kimi vacib
vazifalarin hayata kegirilmasi nazards tutulur.

Regionlar inkisafinda miioyyan olunmus maqgsadlora ¢atmaq li¢iin, homginin
geyd olunan vazifalorin hoyata kegirilmasi tiglin 6lko miqyasinda makroiqtisadi
sabitliyin qorunmasi xiisusi ohamiyyato malikdir. Makroiqtisadi sabitliyi tomin
etmok ticiin dovlatin biidco siyasotinds milli igtisadiyyatin prioritet istigamatlarinin
milasirlogmasi Vo onun effektivliyinin, uzunmiiddstli davamliliginin tomin
olunmasi tli¢lin uygun zominin formalasdirilmasi, investisiya miihitinin daha da
yaxsilagdirilmas1 prioritet sahalordon olmalidir. Iqtisadi artimim, mosgullugun,
biidca galirlarinin, bir s6zls iqtisadi inkisafin asas manbayi kimi geyri-neft sektoru
balansli vo davamli iqtisadi artima nail olunmasinda vo yiiksok galirliliys malik

iqtisadiyyatin yaranmasinda strateji amil rolunu davam etdirmslidir. Bu yiinda
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2014-2018-ci illordo timumilikds iqtisadiyyatin, homginin regionlarda miixtalif

sektorlarin inkigafinin asas sortlori kimi asagida verilonlori geyd etmok olar [9]:

vergi vo gomriik doracalarinin optimal saviyyads miioyyan edilmasi;

orta illik inflyasiya saviyyasinin vo milli valyutanin mazannasinin iqtisadi
inkisaf {i¢lin uygun saviyyads qorunub saxlanilmasi;

taxil istehsalinin yiiksaldilmasi va ragabstodavamliligin artirilmas;

kond tosorriifati mohsullar1 istehsalgilarinin tosviq edilmosi todbirlorinin
hoyata kegirilmasi;

mohsul istehsalgilarinin ixracatyoniimli foaliyyatinin togviq edilmasi;
UDM-do qeyri-neft sektoru iizro dovlet biidcesi golirlorinin xiisusi
¢okisinin artirilmast;

yeni is yerlorinin formalagdirilmasinin togviq edilmasi;

arzaq tohliikasizliyini tomin etmok moqsadi ilo kond tasarriifati sektorunun

inkisafinin davam etdirilmasi.

29 yanvar 2018-ci il tarixindo Azarbaycan Respublikasi 2014-2018-ci illordo

sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programinin icrasinin dérdiincii ilinin yekunlarina

hosr olunan konfrans kecirilmisdir. Ke¢irilmis bu konfransda 6ton 14 il oarzinds

imumilikdo 6lke miyasinda vo regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda aldo olunan

nailiyyatlora digget ¢okmisdir. Olka igtisadiyyatinin agir “neft bohrami”ilo {iz-iizo

qalmasina baxmayaraq, 6lkomizin bu ¢atin sinaqdan minimum zararlo ¢ixdigini

ifado etmis, bundan sonra 6lkanin geyri-neft sektorunun daha da siiratlo inkisaf

etdirmayin zoaruri oldugunu ifads etmisdir.
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o climlodon

Iqtisadiyy Osas
oLoL2 |, . . |¥da Ohali | Saboler Comi Osas
.~ | Iqtisadiyy | muzdla . izra Porako -
017-ci . nin Sona | kond kapitala
- atda isloyanlor . | mohsulu . ndo " .
ilin - nomi - .| ye tosarril . yonaldil
. |muzdla |in n imumi ticarat .
ovvoling | . . nal mohs | fati . . |mis
ohalinin ¥$lsy9nlsr nominal golirl buraxihis ulu mohsu | bitkici | heyvand dov.ny vosaitlo
avi in say1 orta ayliq " min U IKIG v yosi N
say omok 9 artim lik arliq
haqqt stirati

Azarbay
can

Respubli
kas1 101,2 100,9 107,0 108,8 [ 94,1 99,6 [102,6 |102,6 |102,9 1016 |78/4

Baki 100,8 102,0 1113 108,7 [ 93,9 98,1 |1071 |101,9 |113,2 101,7 |102,6

Abseron |101,0 104,5 99,4 109,3 | 104,6 115,9 {1325 |355,2 (1144 101,3 (80,3
Nax¢iva

n 101,1 93,1 1034 101,2 | 1045 101,6 | 106,3 |108,5 |102,2 102,3 |104,8
Gonco-

Qazax 100,8 99,1 100,3 109,4 | 101,7 119,3 |104,0 |104,9 |102,9 100,9 |86,4
Soki-

Zagatala | 101,0 99,6 98,8 110,2 {101,0 135,8 {101,6 |102,7 |100,3 100,8 (82,5
Lonkara

n 101,3 100,8 100,1 109,9 | 109,3 132,7 {101,9 |103,8 [99,9 101,4 [129,1
Quba-

Xagmaz |101,1 104,1 99,9 109,6 |106,8 107,3 | 100,8 |100,9 |100,8 100,6 |[131,3
Aran 101,2 101,4 98,2 110,2 | 96,5 106,2 |100,4 |97,5 |102,4 101,3 |[73,1
Yuxari

Qarabag |101,2 97,5 98,9 107,7 | 125,7 112,4 |104,1 |104,6 |104,4 98,4 3,4 d.
Kalbacar

-Lagin 101,5 95,1 96,1 - 92,8 96,8 |102,1 |109,3 |101,7 - -
Dagliq

Sirvan 101,3 101,5 97,7 109,8 | 106,3 102,4 | 98,8 96,2 |101,5 100,5 |[126,7

Cadval 5. 2016-c1 ildo iqtisadi rayonlarin osas sosial-iqtisadi gostaricilori
[50]

Son 14 il orzinds regionlarin sosial-igtisadi inkisafi programlarinin iicrasi
naticosindo bodyiik iqtisadi ugura nail olunmusdur. Oton 14 il orzindo
respublikamizda 30 elektrik stansiyasi tikilib istismara verilmisdir ki, onlarin da

generasiya giicii 2500 meqavata borabordir. Lakin Dovlot Programlarinin icrasina
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godor olkomizdo 9 elektrik stansiyast movcud olmusdur. Bunun naticasinda
Azorbaycan 2004-cii ildo elektrik enerjisi idxal edon 6lko olmusdursa, hazirda
elektrik enerjisi ilo Oziinii tam tomin edon Olkadir. Bununla yanasi, hazirda
Giirciistan vasitasilo Tiirkiyoya do elektrik enerjisinin ixraci iiglin genis imkanlar

acilmisdir.

Olkomizdo 2004-cii ildo qazlasdirma soviyyasi 51 faiz toskil etmisdir.
Regionlarda qazlasma soviyyosi ¢ox zoif inkisaf etmisdi. Hal-hzirda 6lkomizdo
qazlasdirma soviyyasi 93 faizo catmisdir. Belo ki, 6lkonin biitiin ir1 soharlori qazla
100 faiz tomin olunub. 2018-ci ilorzindo iso 6lkodo qazlasdirma soviyyosinin 95
faizo ¢atmasi planlasdirilir.

Olko orazisindo 2004-cii ildo ohalinin fasilesiz i¢moli su ilo tominati 26 faiz
olmusdur hazirda bu gostarici 67 faizo ¢atmisdir. Belo ki, Baki sohorindo bu rogom
81 faiz hacmindo, regionlarda iso 43 faiz toskil etmisdir. Bu sahado on boyiik ugur
kimi Oguz-Qabalo-Baki nohong su komarinin tikintisinin basa c¢atdirilmasidir.
Bundan olavo qeyd etmok lazimdir ki, Ceyranbatanda diinyanin on bdyiik
sutomizloyici qurgusu tikilmisdir. Hal-hazirda bu qurgudan c¢ixan sular
keyfiyyotino géro Umumdiinya Sohiyya Taskilatinin toloblorine tam cavab verir.

Son 14 il arzinds aqrar sektorun inkisafi liciin boylik meliorativ todbirlor
reallasdirilmigdir. Bels ki, bu illar arzinds dord su anbar1 - Taxtakorpii, Somkircay,
Goytopo vo Tovuzgay su anbarlar tikilmisdir. Vurgulamaq lazimdir ki, meliorativ
tadbirlor kond tosarriifatt sektorunun boyiik tokan veran infrastruktur layihaloridir.
Bu sektora yatirilan boylik vasait, hom¢inin do, sahibkarliga gostorilon dovlot
dastayinin bariz niimunasidir. Hal-hazirda da bu sahads goriilon islor davam edir.
Belo ki, 2017-ci il orzindo 100 min hektardan ¢ox suvarilmayan torpaq saholorino
su xatlori, kanallar ¢okilmisdir.

Regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafinin  tomin edilmosinds noqliyyat
infrastrukturunun ohomiyatini xlisusi vurgulamaq lazimdir. Regionlarda sonaye

istehsalinin vo turizmin inkisafi {i¢iin avtomobil yollarmin tikintisini x{isusi
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diqgotds saxlamaq lazimdir. Qeyd etmok lazimdir ki, son 14 il arzindo 12 min 300
kilometr yol c¢okilmisdir ki, 2018-ci ildo bu rogom toxminon 15 min kilometra
catmasi planlasdirilir. Bundan olavo, geyd edilon illor orzindo 443 korpii tikilib
istifadoyo verilmisdir. Nogliyyat sektorunda digor bir ugur iso hava limalarmin
tikintisidir. Dovlot programlari icra olundugu miiddotdo yeddi yeni hava limani
tikilmisdir ki, onlarinda altis1 beynolxa hava limanidir.

Dovlot programlart icra olundugu miiddotdo makroiqtisadi gostoricilor do
{imumi inkisafimn ugurlu statistikasini ayani sokildo verir. Olka iqtisadiyyat 14 il
orzindo 3,2 dofo artmisdir ki, bu da dinya soviyyssindo maksimal
gostoricilordondir. Qeyri-neft sektoru iso 2,8 dofo yliksolmisdir, bu da olko
iqtisadiyyatinin diversifikasiyali sokildo inkisaf etdiyini gostorir. Umumilikdo
sonaye sektorunda 2,6 dofo, aqrar sektorda 1,7 dofo, geyri-neft ixracatinda iso 4,1
dofo arttm miisahido olunmusdur.

Qeyd etmok lazzimdir ki, regional inkisaf proqramlarina baslandigi dovrdo
Olkomizin strateji valyuta ehtiyatlari comi 1,8 milyard dollar olmusdur. Hal-hazirda
159 Olkomizin vaalyuta ehtiyatlar1 iso 42 milyard dollara borabordir. Son 14 il
orzindo 6lkomizin valyuta ehtiyatlar1 23 dofs artirmisdir. Bundan slavo hor nofors
diisan valyuta ehtiyatlarinin hacmina gors bu giin 6lkemiz diinya miqyasinda 6n
siralarda gorarlasir. 2017-ci ilorzindo Olkonin valyuta ehtiyatlarinin artirilmasi
yoniinds ¢ox ciddi addimlar atilmisdir vo valyuta ehtiyatlart 4,5 milyard dollar
artirtlmisdir. 2018-ci il {igiin iso bu roqemin daha ¢ox artirilmasi planlasdirilir.

Son 14 il orzinds respublika iqtisadiyyatina 231 milyard dollar hacminds
investisiya calb edilmisdir ki, burada daxili vo xarici investisiyanin nisbati yari-
yartyadir. Hor nofora diison investisiya qoyuluslarinin hacmins gora 6lkomiz
beynolxalq alomdo lider dovlotlor sirasindadir. Xarici investisiyalarin calb
olunmasi, istonilon Olkonin iqtisadi inkisafi {iciin vacib amillordondir vo bu
gostarici beynoalxalq alomdo 6lkoyo inam oldugunun tozahiiriidiir. Qeyd etmok
lazzmdir ki, miistoqillik oldo etdikdon sonra Olko iqtisadiyyatina yatirilan

investisiya qoyulusunun 93 faiz kimi ohomiyyastli hissasi son 14 il orzindo
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qoyulmusdur. Bununla yanasi gostormok lazimdir ki, 2017-ci ildo 06lko
iqtisadiyyatina 14,6 milyard dollar vasait qoyulmusdur.
o ciimladan: digar
tadbirlar
o _ zra
Yem 15 |ondan veni _ faaliyyati _ {miixtalif
yerlorinin | daimi 1§ yaradilmis m?chd b’-"_'["a_ fJT‘:!l bevnalxalqg
say1, cami | yerlari iiossiso vo | TIISSIsa V2 edilmis sahibkarhq va vyerli
g tagkilatlarda | milassisa va | subyektloninda | |gvihalar
taskilatlarda . yihaiar,
tagkilatlarda abadlg
islari va.s)
Olka iizro comi 196539 154853 14989 28209 1281 110374 41686
Baki sohari 49010 47666 2101 12073 392 27100 1344
Abseron 11143 10970 1269 3307 8 6386 173
Naxgivan 3010 2941 113 445 - 2383 69
Ganca-(azax 26134 18642 1665 2681 543 13753 7492
Soki-Zagatala 10576 5331 460 1234 1 7136 1745
Lankaran 12980 9633 1068 1282 1 7282 EEEY)
Quba-Xacmaz 9542 8743 435 1301 - 7007 799
Aran 57104 35224 1375 4566 211 29072 21880
Yuxan-(arabag 6704 4202 307 502 100 3293 2502
Daghg Sirvan 9298 6963 182 705 25 6051 2335

Cadval 6. 2016-c1 1ldo Azorbaycan Respublikasi lizra yeni agilmis is yerlorinin
say1 [50]

Qeyd edilon illor orzindo 6lko shalisi 1,5 milyon nofor artmisdir. Bununla

yanas1, ohali artimn bu artima miitonasib iqtisadi inkisaf tolob edir. Oton 14 il

orzindo 6lkomizds 1,9 milyon is yeri yaradilmigdir ki, onlardan 1,4 milyonu daimi

is yeri olmusdur. Olkado yeni is yerlorinin yaradilmas: daimi xarakter dasgimalidir.

Bu giin 6lkomizdo hoyata kegirilon islahatlar vo dovlot proqramlarinin icra

olunmasi naticosindo 5 faiz, yoxsulluq iso 5,4 faiz soviyyosindo qorarlagsmisdir.

Regional inkisaf proqramlarina baslamazdan avval yoxsullugun soviyyasi 50 faiz

olmusdur. Qeyd edilon illor arzindo maaslar bes dofodon cox, pensiyalar sokkiz

dofodon ¢ox artmis vo bir ¢ox vacib ohomiyyot kosb edon sosial layihslor icra

edmigdir. Dovlot proqramlart icra olundugu miiddotds sosial infrastrukturla

olagadar ¢ox bdyiik islor goriilmiisdiir. Belo ki, 3100-don ¢ox moktab, 642 tibb
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miiossisasi tikilmis, vo ya tomir olunmusdur. Bundan olave, 43 Olimpiya idman

Kompleksi insa edilmisdir

FOSIL III. MUASIR DOVRDO DOVLOTIN REGIONAL SIYASOTININ
REALLASMAS| MEXANIZMLORININ TOKMILLOSDIRILMOSI VO
PERSPEKTIVLORI
3.1. Dovloatin regional siyasatinin reallasmasi mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi
prioritetlori

Miiasir iqtisadi soraitdo dovrdo regional siyasoti Olko regionlarinin
kompleks inkisaf etmosi, regionlarin hor birinin 6ziinli yerli mohsullara tomin
etmasinin optimal nisbatinin miioyyon olunmasi, 06lke miqyasinda milli
igtisadiyyatin maaraqlarinin osas gotliriillmosi noqteyi-nozorindon xammalin
kompleks emal olunmasi vo hazir omtos vo xidmatlor istehsalinin daha da
genislondirilmasini nozordo saxlamalidir. Dovlatin regional siyasati osason asagida
gostarilon vazifalarin halline nail olmalidir [13]:

o makroiqtisadi sabitliyinin vo Olkonin orazi biitovliyiiniin 1iqtisadi
dayaglarinin giiclondirilmasi;

o regional vo 6lko miqyasinda omtos, amok vo maliyys bazarlarinin,
bazar vo institusional infrastrukturlarin inkisafina nail olunmasi;

o regionlar arasinda mévcud infrastruktur sisteminin tokmillogdirilmasi;

o regionlardaki iqtisadi konyukturun optimalligin vo kompleksliliyinin
talab edilon iqtisadi va sosial saviyyasina ¢atdirilmasi, yeni iqtisadi soraitde onlarin
Oomriiniin artirilmasi;

o regionlarin iqtisadi \&) sosial inkisaf  soviyyoasindoki
disproporsionalliglarin aradan galdirilmasi;

o elmi-texniki vo innovativ inkisaf qabiliyyati olan rayon va sohorlorin

inkisafinin togviq edilmosi vo s.
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Dovlotin regional siyasotinin on vacib vozifolorindon sosial voziyyotdo
haddon artiq olan ziddiyyatli vaziyyatlori hall etmok vo hor bir iqtisadi rayonda
ohalinin hoyat soviyyasini barabarlosdirmok vo galirlorin adalatli bolisdiiriilmasini
tomin etmokdir. Olkomizdo dévlotin regional siyasoti proqraminimn islonib
hazirlanmasi, xiisuson do hoyata kecirilmasindo istifado edilon iisul vo vasitolor
inkisaf etmis Olkoloro nisboton azdir. Regionlarin sosial iqtisadi inkisafinin
tonzimlonmosi {iclin osas etibarilo biidco transfertlorindon vo mogsadli sokildo
hazirlanmig dovlot programlarindan, olko prezidentinin verdiyi forman vo
soroncamlardan ibarat c¢oxsayli olmayan iisul vo vasitolordon istifado edilir.
Dovlotin  regional siyasotinin tokmillogdirilmasi istiqgamotlorinin  on miihiim
tisullarindan biri regionlarin sosial-igtisadi inkisaf programlarinin hazirlanmasi va
reallagdirilmasindan ibarotdir. Ancaq bununla yanasi regional sosial-igtisadi
inkisaf programlarinin hazirlanmasi1 masalasini ohato edon hiiquqi sonadlor vo
timumi prinsiplor mévcud deyildir. Arasdirmalardan malum olur ki, 6ton asrin 80-
ci illorindon baslayaraq 6lkonin iqtisadi-siyasi vo sosial hoyatindaki geyri-sabitlik
6lkonin biitiin regionlarinin inkisafina neqativ tesir etmisdir. Sovetlar ittifaqinin
dagilmas: ilo movcud iqtisadi miinasibatlorin kasilmasi iqtisadi rayonlarin
tosarriifat sisteminda bohranin dorinlogsmasine rovac vermisdir. Miistaqilliyin ilk
illorindo 6lkado hokm siiran siyasi bohran vo “Birinci Qarabag savast” iqtisadi
miinasibatlorin kosintiys ugramasina, eloco do regionlardaki kond tesarriifatt vo
sonaye sektoruna hoddon artiq monfi tosir gostormis, iqtisadi artimi iflasa
ugratmigdir. 1995-ci ildon etibaron hoyata kecirilon mogsodyonlii islahatlarin
noticasindo respublika iqtisadiyyatinda stabil makroiqgtisadi voziyyat boarpa
olunmusdur. 1995-2003-cii illords reallasdirtlmis irimiqyash iqtisadi islahatlar
novbati illordo do 6lko ohalisinin sosial durumunun ohomiyyatli saviyyado
artirllmasia, Olko regionlarin sosial-igtisadi problemlorinin  holl edilmasi
istigamatindo miinbit sorait formalasdirmisdir. Aparilan todbirlor yeni iqtisadi
dovrdo regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf yoniindo hoall edilmosi tolob olunan

masalalari 6n plana ¢gixarmigdir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda gozlonilon
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voziyyat Olkenin movcud iqtisadi potensialindan optimal istifado etmoklo
regionlarin  sosial-igtisadi  inkisafinin  artirllmasin1  vo  onlar arasinda
disproporsionalligin minimal hadds diismosini tolob edirdi. Bu ndqteyi-nazordon
0lko prezidentinin 11 fevral 2004-cii il tarixli formani ilo tosdiq olunmus
“Azorbaycan Respublikast Regionlarmin  2004-2008-ci illordo sosial-igtisadi
inkisafi DoOvlot Programi”nin xiisusi ohomiyyoto malik oldugunu geyd etmok
lazimdir. Bununla yanasi son dévrlords bir ne¢o iqtisadi va sosial yonimli dovlot
programlar1 gobul olunmusdur. Bu programlara “2008-2015-ci illordo Azarbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Programi”,
“Azorbaycan Respublikasi Regionlarmin 2009-2013-cii illordo sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programi”, “2007-2015-ci illoro Azorbaycan gonclorinin xarici
Olkolords tohsili {izro Dovlet Programi”, “2008-2015-ci illordo Azorbaycan
Respublikasinda ohalinin orzaq mohsullar1 ilo etibarli tominatina dair Dovlat
Program1”, “Azorbaycan Respublikasinin Moasgulluq Strategiyasinin hoyata
kegirilmasi lizro 2011-2015-ci illor iiglin Dovlot Proqrami” vo regional inkisaf
planlarin1 daxil etmok olar. Olkonin sosial-iqtisadi hoyatinda son 14 ildoki an ¢ox
ohomiyyat kasb edon masalalordon biri regionlarin sosial iqtisadi inkisafini ohato
edon dovlot progqramlaridir. Indiys kimi bu istiqamotdo dord programin icrasi basa
catmus va iki proqramin icrasi isa hal-hazirda da davam etdirilir [18].

Hal-hazirda icra edilon dovlot proqramlarina “Azorbaycan Respublikasi
regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi™ va
“2014-2016-c1 illorde Baki soharinin vo onun gosobalarinin sosial-igtisadi
inkisafina dair Dovlat Programi” aiddir. Bu istigamatds ugurlarin gazanilmasinda,
olkonin hartorafli sokilds inkisafinda vo xiisuson do davamli vo dinamik inkisafin
tomin olunmasinda zoruri oshomiyyot kosb edon sosial infrastruktur sferalariin
Oziiniin regionlarda yaradilmasi vo inkisaf etmosi lg¢iin Olko prezidentinin
imzaladigi 2004-2008-ci illor, 2009-2013-cii illor, 2014-2018-ci illori ohato edon
dovlat programlarmin xiisusi shamiyyati vardir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu dovlat

programlar1 son 14 ilds regionlarda sosial infrastruktur sferalarinin vo biitovliikkdo
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regionlarin kompleks sosial-igtisadi inkisafinin tomin olunmasi va reallagdirilmasi
liclin nazards tutulmus todbirlorin asas normativ-hiiquqi bazasi hesab edilir. Basqa
sOzla, boyiik iqtisadi shamiyyato malik olan bu sanadlorin icra edilmosi illor tizra
0z iqtisadi somoarasini verir vo regionlarda yeni istehsal, emal miiassisalorinin
formalasdirilmasinda, modern iqtisadi tolobloro cavab veron sosial toyinath
miiassisalorin tikintisindo, yeni is yerlorinin istifadoys verilmisinds , sahibkarliq
foaliyyatinin inkisaf etmosindo &ziinii gostorir. Bunun noticasinds regionlardan
Baki sohorino iqtisadi qiivvelorin axinmnm qarsisi nisbaton alinmusdir. Olko
regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafin1 ohato edon dovlst programlart moagsad Vo
vazifalarina gora 6lkamizin igtisadi tarixinds ¢ox miihiim yer tutan olmayan dovlot
sonadinds asagidaki masalalorin hall olunmasi qarsiya qoyulmusdur:

e Olko regionlarinin sahib oldugu iqtisadi resurslardan optimal istifado
edilmasi;

e regionlardaki istehsal, sosial vo nogliyyat infrastrukturunun miiasir
tolablors uygun inkisaf etdirilmasi;

e regionlarda sahibkarliq foaliyystinin inkigafi, movcud istehsal
miassisalorinin  foaliyyatinin borpa edilmasi vo inkisafi, yeni is yerlarinin
formalasdirilmasi;

e Olko regionlar1 arasinda sosial-igtisadi inkisafa goéro meydana golmis
disproporsionalliglarin, migrasiya proseslarinin shomiyyatli saviyyada azaldilmasi.

Yeni iqtisadi soraitdo 6lkonin sohar vo rayonlarinda iqtisadi miihitin, sosial
hayatin toraqqisi ilo alagedar genismiqyash todbirlor hoyata kegirilir, bagqa s6zlo
sohar vo rayonlarin sosial-igtisadi simasi dayisilir. Regionlarda sonaye va kand
tosarriifatt miiassisalori istifadaya verilir, rogabatgabiliyystli amtos vo Xxidmatlor
istehsal olunur. “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi
lizro Dovlot Programi”™nin  icra edilmosi yoniindo iqtisadi rayonlarin
infrastrukturlar1 restrukturizasiya edilmis, kond va Qoasabolords tohsil, sahiyys,
madaniyyat, idman vo basqa sosialyoniimlii obyektlorin tikilmasi vo asasli tomir

edilmasi yerina yetirilmis, oahalinin aksariyyati islo tomin olunmusdur. Qeyd edilan
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har bir niians regionlarda davamli vo dinamik inkisafi tomin etmoklo yanasi, eyni
zamanda ohalinin hoayat soviyasinin keyfiyyat baximdan aritilmasia sorait
yaratmisdir. Naxg¢ivanda, Xag¢mazda, Goncods, Yevlaxda, Mingagevirds,
Lonkoranda, Zaqatalada, Samaxida vo basqa sohor vo rayonlarda yerina yetirilon
abadligq, yenidonqurma islori noinki ohalinin hoyat soviyyssini daha da
yaxsilagdirir. Olkodo gobul etmis inkisaf xottino uygun olarag, Azorbaycan, onun
sohar va rayonlari dinamik sokilds inkisaf etmolidir vo bunun tigilin hor ciir sorait vo
imkan formalasdirilmigdir. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, regionlarin 6lkanin
sosial-iqtisadi vaziyyatinds rolu artdiqca, imumilikds 6lko miqyasinda investisiya
iqliminin yaxsilagsmasi {¢iin yeni potensial imkanlar yaranir. Basqa sozlo,
olkomizda dovlet-6zal sektor iqtisadi olagolori miivaffogiyystlo inkisaf edir.
Sahibkarlar foaliyyatinin yaxsilasdirilmasi ti¢iin dovlet torafinds giiclii istehsal vo
sosial infrastruktur formalasdirilir, normativ baza tokmillosdirilir, osassiz
yoxlamalarin qarsisin1 alinir. Bununla yanasi, bazara keyfiyyotsiz omtoo Vo
xidmotlorin ¢ixarilmasina, inhisargiliga, istehlak¢i hiiquglarinin pozulmasina qarsi
dovlatin  komplek todbirlor hoyata kegirmasi mogsadouygundur. Gostarmok
lazimdir ki, regional sosial-igtisadi inkisaf dovlat programlariin dagiq magsad va
vazifalorinin olmasi va icra mexanizmi ilo farglonir.

Regionlarin inkisafi ilo bagl ilk dovlot programi 6lko iqtisadiyyatinin
saxalondirilmasinin vo onun diinya iqtisadiyyatina somorali sokildo integrasiya
olunmasi, kommunal vo infrastruktur xidmatlorinin soviyyasinin daha da
somoaralilosdirilmosi ydniindo zoruri ohomiyyot kosb etmisdir. Olko prezidenti
torofindon 14 aprel 2009-cu ildo “Azorbaycan Respublikasi regionlarin 2009-
2013-cii illords sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Proqrami” tosdiq edilmisdir. Neft
galirlorindon somoarali sokildo istifado olunmagla regionlarin sosial-igtisadi
inkisafina dair dovlot programlarinin, homginin miixtalif iqtisadi rayonlarin sosial-
igtisadi  inkisafinin  intensivlosdirilmasine  aid  todbirlor  kompleksini
miivoffoqiyyatlo icra edilmasi ¢orgivasinda yerino yetirilon irimiqyasli, ohatali vo

miitomadi tadbirlarin noticasinds regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi imumilikdo
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respublika igtisadiyyatinin dayaniql inkisafi etmasine vo 6lkonin iqtisadi giicliniin
daha da artirilmasina tokan vermisdir. Respublika prezidentinin formani ilo tosdiq
edilmis tiglincli dovlot programi “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-
2018-ci illordo sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi”nin icra olunmasi
naticasinds iqtisadi rayonlarin sosial vo iqtisadi inkisafinin dinamik olmasi, sosial
infrastrukturun vaziyyotinin yaxsilasdirilmasi, basqa sozlo qaz, isig, su,
kanalizasiya tochizatinin mévcudlugu, yeni miiassisolorin formalasdirilmasi, tozo
Vo daimi is yerlorinin saymnin ¢oxaldilmasi, yiiksok movacibli is yerlorinin saymnin
artmasi regionlarda, xiisuson do kondlords ohalinin sosial durumunu yaxsilasdirir.
Hazirki soraitdo “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illords
sosial-igtisadi inkisafi Dovlat Programi” miivaffoqiyyatlo icra edilir. Dovlat
programlarinin gabul olunmasi iqtisadi rayonlarin inkisafinda yeni inkisaf
morholosi kimi doyarlondirilir. Bu proqramlarin hoyata kegirilmasi naticasindo
regionlarda sanayelosmo yeni inkisaf marhalosine kegmis, infrastruktur biitovlikdo
yenilonmis, on baslicast is9, ohalinin rifah hali vo mosgulluq saviyyasi oshomiyyatli
doracods artmusdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, imumilikda regionlarin dayanigh inkisafi inkisafi
sferasinda 2004-cii ildon etibaran start gotiirmiis moagsadouygun dévlat siyasatinin
Vo Oncaki dovlat programlarinin mantiqi ardi olan tiglincii dovlat programi 6lkada
geyri-neft sferasinin  davamli inkisaf etmosino, regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinin dayanigliliginin tomin olunmasina, ixracatyonlii vo rogabatgabiliyyatli
mohsul istehsalinin yiiksalmasine, sahibkarliq faaliyyatinin inkisaf etmasino,
ohalinin masgulluq vo hayat soviyyssinin daha da yiiksalmasina, 6lkomizin
davamli vo dayanigli iqtisadi inkisafinin tomin edilmasina va basga miisbat
naticalarin alds olunmasina 6z miisbat tosirini gostorir.

Regionlarda investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasi, sahibkarliq faaliyyatinin
genislondirilmosi, giizastli kredit vasaitlarinin verilmasi mosalosinds Sahibkarliga
Kémok Milli Fondunun miistosna shomiyyoti vardir. Olko regionlarinda vo Baki

soharinin  goasabalorinds  sahibkarliq faaliyyatini  genislondirmak, investisiya

63



miihitini coalbedici hala goatirmok ii¢iin bu Fond torofindon miitomadi sokildo
isglizar forumlar reallagdirilir. Kegirilon bu forumlar naticoasindo sahibkarliq
subyektlarina giizastli kredit vasaitlorindan istifads qaydalari izah edilir, investisiya
layihalarinin islonib-hazirlanmasma vo togdim edilmasina aid trening vo todbir
hoyata kecirilon inzibati rayonun iqtisadi imkanlarina miivafiq olaraq
maliyyalosdirilmasi nozords tutulan investisiya layihalorinin togdimati edilir,
sahibkarlarla miivokkil kredit togkilatlarinin salahiyyatli tizvlorinin isgiizar alagoalor
formalasdirilmas1 vo Kredit vosaitlorinin alinmasi ilo alagadar mosalalor miizakira
olunur, sahibkarlarin verdiyi tokliflor arasdirilir, eloca do, 6lkonin biitiin sohor vo
rayonlart daxil olmagla iqtisadi imkanlar tohlil edilir, prioritet tokliflor miioyyan
edilir, prioritet istigamatlor {izro toklif edilmis investisiya layihalori vo giizostli
Kreditlor sortlori sahibkarliq subyektlarina toqdim edilir. Fond torafindon 2016-c1 il
arzinds regionlarda 33, Baki sohorinin gosobalorinds 6 olmaqla 39 isgiizar forum
reallasdirilmisdir. Kegirilon forumlarda sahibkarlara giizostli kredit vasaitlori
togdim olunmus, 3960 sahibkarliq subyektina, o climladon regionlarda 3350, Baki
soharinin gasabasinds iso 610 sahibkara maariflondirici talimlor kegirilarak igtisadi
motivli biliklor tadris edilmis, investisiya planlarinin toqdimati edilmis, miivokkil
kredit toskilatlarinin iizvlari vo sahibkarliq subyektlori ilo mévcud olan iqtisadi
imkanlardan daha da optimal istifado olunmasi moqsadilo miizakiralor hoyata
kecirilmis, todbir reallasdirilmis sohor vo rayonlar iizro investisiya layihalarinin
gobul olunmasi ii¢iin motbuatda elanlar dorc edilmisdir. Qeyd edilon forumlarin
asas mahiyyati iqtisadi rayonlarin vo Baki soharinin gasabalorinin mévcud igtisadi
imkanlarinin hoyata kegirilmasi yoniindo sahibkarliq subyektlori ilo miizakiralor
aparilmasi, sahibkarlarin tokliflorinin Syronilmosi, giizostli kreditlorin verilmasi
qaydalarinin  izah edilmosi, sahibkarliq subyektlori ilo miivokkil kredit
toskilatlarinin solahiyyatli tizvlorinin isgiizar olagolor formalasdirilmasi vo kredit
vasaitlorinin gétiiriilmasi ilo olagodar masalolorin miizakirs olunmasi, eloca do
investisiya layihoalorinin iglonib hazirlanmas1 vo toqdim edilmoasino dair

maariflondirici talimlorin verilmasi vo sahibkarliq subyekltlorino giizostli kredit
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sartlorinin togdim edilmasidir. Xiisusi sokilds geyd olunmalidir ki, fond tarafindan
kegirilon forumlar gorgivasinds sahibkarliq subyektlari ilo goriislorin aparilmasi vo
miizakiralorin kegirilmasi ilo borabar, bu arazilords potensial investisiya potensiali,
hoyata ke¢irilmosi Somoarali olan planlar da miioyyonlosdirilir. Belo ki, fiziki
soxslorin sahibkarliq faaliyystina calb edilmasina, onlarin giizostli kredit vosaitlori
hesabina biznes qurmasini stimullagdiraraq real sahibkarlar askar edilir.
Sahibkarliga Komok Milli Fondu torofindon bu layihalorin maliyyslosdirilmasi
yoniindo somoarali tadbirlor yerino yetirilir. Homin forumlarda osas giiciin
sahibkarliq subyektlari ilo miivokkil kredit togkilatlar1 arasinda isgiizar alagslorin
formalasdirlmasina vo miizakirslor platformasinda istigamoatlondirilmasi sahibkar-
miivokkil Kredit toskilati miinasibatlori tizra on vacib masalalarin hall edilmasins —
sahibkarlarin  miivokkil kredit toskilatlarint 6z biznes planlarinin iqtisadi
faydaliligina inandirmalarina, qarsiliqli miizakiralor osasinda 6zlori haqqinda daha
zongin informasiyalar vermolorina, homginin do miivokkil kredit togkilatlarinin
sahibkarliq subyektlori ilo daha miitomadi sokildo c¢alismasina, potensial
sahibkarlarin askar olunmasina vo bunun naticasinds do daha ¢ox kicik vo orta
miqyasl biznes-planlarin maliyyalosdirilmasins sorait formalagdirir.

2016-c1 ildo Sahibkarliga Kémok Milli Fondunun vasitasilo 2477 sahibkara
189,5 milyon manat giizostli kredit vosaitlori verilmis vo bu kredit vosaitlori
hesabina 8106 yeni miiossisa imkan1 yaradilmisdir. Giizostli kredit vasaitlorilarinin
82,2 faizi kond tosorriifati sektorunun, 17,8 faizi ayri-ayri sonaye sferalarmin
inkisafina verilmisdir. Kredit qoyuluslarinin 74 faizi 6lka regionlarinin, 26 faizi isa
Baki gaharinin gasabalorine ayrilmisdir. 2016-c1 il miiddatinds kigik miqyasli 2402
biznes plana 22,9 milyon manata godar giizastli kredit vasaiti verilmisdir. Homin
Kredit vosaitlori hesabma 3400-0 Qgodor yeni miiasSisonin yaradilmasi imkani
formala.misdir. Sahibkarliga Komok Milli  Fondunun vasitasilo  yiiksok
texnologiyalarin totbiq edilmasina asaslanan irimiqyasli investisiya layihalorin
maliyyalosdirilmasi ilo barabor, kigikhacmli investisiya layihalorinin do giizostli

osaslarla maliyyslosdirilmasi asas prioritetlordon biridir. Osas etibarila ohalinin
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hassas tobogosinin, o climlodon mocburi kogkiin, fiziki qiisurlu, gonc vo gadin
sahibkarliq subyektinin, homg¢inin do aztominath ailolorin kigikhacmli Kredit
vosaitlorindon maksimal dorocodo faydalanaraq ozlorino biznes imkanlari
formalasdirmalar1 hor zaman digget morkazindo dayanir. Odur ki, 173 mocburi
kogkiin sahibkarliq subyektins 2,4 milyon manat, 263 qadin sahibkarliq subyektina
10,5 milyon manat, 487 gonc sahibkarliq subyektino 44,7 milyon manat giizostli
kredit vasaiti verilmisdir. Homin kredit vosaitlori hesabina uygun olaraq 266, 488
Vo 1695 yeni is yerinin formalasdirilmasi imkan1 yaradilmisdir. Bu da 2016-c1 ildo
verilmis tmumi kredit vosaitinin 37,3 faizini, maliyyslosdirilmis layihalorin
sayinin 30,3 faizini, yeni formalasdirilan is yerlorinin sayimin isa 30,3 faizini togkil
edir. Qeyri-neft sferasinin asas istigamotlorindon biri olan kond tosorriifati
sektorunun inkisaf etmosi respublika ohalisinin orzaq tohliikasizliyinin vo
mosgullugunun tomin olunmasi noqteyi-nazarindon xiisusi shomiyyato malikdir.
Kond tosarriifati sektorunun daha da inkisaf etdirilmasi mogsadi ilo dovlot
torofindon investisiya layihalarinin  hoyata kegirilmasino, giizostli  kredit
vasaitlorinin verilmasino xiisusi diqqgat yetirilir vo bu yonds foaliyyat davamli
olaraq artir. Dovlat doastayi tadbirlorina misal olaraq Fondun vasaitlori hesabina
giizostli kredit vosaitlorinin verilmasini aid etmok olar. Kond tosarriifati sektorunun
inkisafi ilo olagadar 2351 layihoya 156 milyon manata godor giizostli kredit
vosaitlori verilmisdir. ©halinin orzaq tominatini yerli istehsal hesabina daha da
yaxsilasdirmaq moaqsadi ilo 6lkonin 20 inzibati rayonunda 44 min hektara godor
sahado 22 biznes subyekti torafindon 32 iri fermer tosorriifati formalasdirilmisdir.
Iri fermer tosorriifatlarinin formalasdirilmasinin giizostli kredit vesaitlori hesabina
dastoklonmasi tokrar torpaq bazarinin faallasmasina sarait yaratmisdir [49].
Olkomizdo aqroparklarin formalasdiriimas1 kond tosarriifati sektorunda
sahibkarliq foaliyyatinin inkigafini daha da genis formada stimullasdiraraq iqtisadi
Vo sosial inkisafin méhkomlandirilmasi, ragabstodavamli kond tesarriifati mahsul
vo Xidmatlorinin istehsal olunmasi, ixrac potensialinin va mosgullugun

yiiksaldilmasi ti¢lin xiisusi shamiyyat kasb edir. Aqroparklarin formalagdiriimasi
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Olkonin ixrac potensialinin yiiksaldilmainds vo miqyaslnin artirilmasinda, milli
brendlorin formalasdirilmasinda, kigik vo orta kond tesarriifatt subyektlorinin
innovativ gabiliyyatinin yiiksaldilmasindo, intensiv metodlarin genis sokilds tatbiq
edilmosinds, kond tosorriifatt1 sekorunda olagalondirilmis vahid mexanizmin,
homg¢inin istehsalg¢i, emalgt vo istehlak¢1 arasinda inteqrasiya olagoalorinin
yaranmasinda, yiiksok mohsuldarhigin oldo edilmasinds, kond tosarriifati
sektorunda ixtisasli is¢i qiivvesinin hazirlanmasinda vo yeni is yerlorinin
formalasdirilmasinda xiisusi rola sahib olacaqdir.

Dovlatin - regional siyasotinin  hoyata kegirilmasindo saha vo orazi
tonzimlonmasinin diizgiin sokilds uzlasdirilmasi xiisusi shomiyyat kasb edir. Yani,
regionlarda nazirliklor vo komitalor torafindan yerino yetirilon morkozlosdirilmis
sahovi idaroetmo ilo icra hakimiyyatlori torofindon reallasdirilan orazi
idaraetmasinin samorali uzlasdirilmasi yoniinde zoruri dovlat tadbirlarinin yerina
yetirilmasi obyektiv bir zoruratdir. Xiisusan do, regoional investisiya layihalarinin
maliyyalosdirilmasinds  dovlst  biidcasindon  regionlara istigamatlondirilon
vasaitlorin hacminin daqiq miioyyan edilmasi tolob edilir. Regionalda inkisafla
olagodar gorarlarin osaslandirilmasi ilo borabar yerlordo bu yonds investisiya
togobbiislarinin  dastoklonmasi mexanizmlorinin inkisaf etdirilmasi do zoaruri
ohamiyyat kash edon masalalordondir.

Birinci fasilds do geyd etdiyimiz kimi, regionlarda igtisadi va sosial inkisafla
olagodar tosabbiislorin vo yerli sahibkarligin inkisaf etdirilmasi moqsadi ilo
Regional Inkisaf Agentliklorinin, Icma Inkisaf Suralarinin formalasdirilmasi vo
inkisafinin dostok verilmosi ydniindo todbirlor yerino yetirilo bilor. Umumilikds,
inkisaf agentliklori, dovlat biidcasindan va beynalxalq toskilatlardan calb olunan
voasaitlor hesabina regionlarin iqtisadi va sosial inkisafinin maliyyalosdirilmasinin
ohomiyyatli institutlarindan biri kimi ¢ixis edir. Bu ndqteyi-nozardon, olko
regionlarinda inkisaf agentliklorinin formadirilmasi mithiim shomiyyat kasb edir.
Bu ciir institutlar regionlara 6zal investisiya qoyuluslarinin colb olunmasinda vo

regionun ragabat gabiliyyatinin yiiksaldilmasinda miistasna rol oynaya bilarlar.
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3.2. Regional inkisafin milli iqtisadiyyatin inkisaf perspektivliyi {izro strateji yol

Xaritasinin asas istigamatlari kontekstinda

Olko regionlarinin dayanigl, rogabatgabiliyystli vo diversifikasiya olunmus
sokilda inkisafi dovlatin regional siyasatinin prioritet istigamatlorindan biridir. Ulu
ondor Heydor Oliyev torofindon osast qoyulmus, uzunmiiddotli dovr {igiin
diistiniilmiis iqtisadi siyasat 6lkoado Vo ayri-ayri regionlarda makroiqtisadi stabillik
vo davamli iqtisadi inkisaf {i¢lin uygun sorait formalasdirmisdir. Bunun naticasinds
genis sahibkarlar tobagosi yaranmis, regionlarin igtisadi vo sosial inkisafinda 6zol
sektorun rolu bir godor do yiiksolmis va Olkonin beynolxalq iqgtisadi sistemo
inteqrasiyasi sahasinda shamiyyatli nailiyyatlor qgazanilmisdir.

Reallagdirilan iqtisadi islahatlar konteksindo regional siyasot beynolxalq
iqtisadi ¢agirislara uygun olaraq miiasir konseptual yanagsmalarla daha da inkisaf
etdirilmis, iqtisadi prioritetlora uygun azad bazar miinasibatlorinin va olave doayar
yaratmaq qabiliyyatino malik olan sosialyonimlii, saxolondirilmis milli
igtisadiyyatin inkisaf etdirilmosi tomin olunmusdur. Aparilan iqtisadi siyasaot
todbirlari naticasindo makroiqtisadi vaziyyat yaxsilasmis, geyri-neft sektorunun va
timumilikdo regionlarin kompleks inkisafi mohkomlonmis, strateji valyuta
chtiyatlarindan optimal istifade mexanizmi tomin edilmis, sahibkarliq faaliyyatine
dovlat dostayi intensivlosdirilmis, somarali investisiya miihiti yaranmis, shalinin
sosial durumu dinamik sokilds yaxsilasmisdir [19].

Ancaq bununla yanasi qeyd etmok lazimdir ki, yeni iqtisadi soraitdo hom
regional, ham da beynolxalq miqyasda bas veran proseslor, neft galirlarinin kaskin
asagl diismosi, miirokkab makroigtisadi voziyyst miihit 6lkenin davamli vo
dinamik inkisafina 6z monfi tosirini gostormisdir. Beynolxalq alomds bas veran
proseslarin meydana gotirdiyi yeni ¢agirislarla uzlasmaq va diinyada bas veran neft
bohraninin 6lkaya olan tasirini minimal saviyyays salmaq moaqgsadi ilo igtisadi
programlarin asas strateji magsadlorine miivafiq olaraq sistematik xaraktera malik
miioyyan todbirlorin reallagdirilmasi, dlkanin vo ayri-ayriliqda regionlarin igtisadi
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Vo sosial inkisafinin qisa, orta vo uzunmiiddotli dovrlori arasinda olan bagliliq vo
qarsiliglt uygunlagsma formalasdirmagqla, iqtisadi artimin keyfiyyat cohotdon yeni
modelinin inkisaf etdirilmosi qarsida dayanan osas prioritetlordondir.

Oton illor orzinds, xiisusilo do 2016-c1 ildo hoyata kegirilmis iqtisadi
islahatlarin noticosindo o6lkonin beynolxalq reyting gdostoricilorinin shomiyyatli
dorocodo artmasi ilo miisahido edilmisdir. Diinya Bankinin “Doing Business”
hesabatina asason, 6lkomizo 2009-cu ildo diinyanin “lider islahat¢i dovloti” kimi
giymat verilmisdir. Diinya iqtisadi Forumunun “2016-2017-ci illor {izro global
ragabatlilik hesabati”na asason 6lkemizi 2006-c1 il ilo miiqayiso etdikdo 138 6lko
sirasinda 27 pillo iraliloyorok 37-ci yera yiiksolmisdir. Bu hesabata goro,
Azorbaycan Respublikast makroigtisadi durumun keyfiyyati gostoricisine gora
diinya miqyasinda 39-cu, milli golirin iimumi daxili mehsula nisbati iizro 37-ci,
amoak bazarinin samaraliliyi lizro 26-c1, infrastrukturun keyfiyyatino goro isa 55-ci
yerdo gorarlasir.

Postneft iqtisadi bohraniin 6lks iqtisadiyyatina va ayri-ayriliqda regionlarin
iqtisadiyyatina monfi tosirini azaltmaq, 6lkemizds aparilan iqtisadi vo regional
siyasatin, islahatlarin davamliligmmi tomin etmok {igiin iqtisadiyyatin mdovcud
vaziyyatinin giymatlondirilmasi vo postneft dovriina uygun olan iqtisadi inkisaf
strategiyasinin iglonib hazirlanmasi mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli formani ilo “Milli iqtisadiyyat vo
iqtisadiyyatin osas sektorlar1 iizro strateji yol Xoritesinin baslica istigamotlori”
tosdiq olunmusdur [10].

Qabul edilmis Strateji Yol Xaritolori 6lkomizdo dayaniqli iqtisadi inkisaf
fonunda iqtisadi konyukturun ragabstodavamliligini, inkliizivliyini va sosial
durumunun daha da yiiksaldilmosino sorait yaradacaqdir. Beynolxalq iqtisadi
cagirislara cavab olaraq investisiya qoyuluslariin calb olunmasa, sorbast rogabat
miihiti, beynalxalq va regional bazarlara ¢ixis vo insan kapitalinin inkisaf etmasi
naticasinda 6lkamiz beynolxalq iqtisadi miihitdo yerini moéhkomlondiracok va

yuxari golirli dvlatlor sirasina daxil olacaqdir.
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Yerli vo xarici miitoxassislorin, elmi toskilatlarin vo moaslohatci sirkoatlorin
istirak etmosi ilo hazirlanmig Strateji Yol Xoritolori, 6lkodo foaliyyat gostoran
beynolxalq toskilatlarla somoarali omokdasliq miihitinde milli igtisadiyyat va
iqtisadiyyatin 11 osas sektoru iizro 12 strateji yol Xoritasi islonib hazirlamisdir.
Qobul edilmis Strateji Yol Xaritalorinin har birindo 2016-2020-ci illar ligiin iqtisadi
inkisaf strategiyasini vo todbirlor kompleksini, 2025-ci ilo gador olan miiddat tiglin
uzunmiiddatli baxis1 vo 2025-ci ildon sonraki miiddat {i¢iin hadaf baxist 6ziindo
birlosdirir. Umumiyyetlo Strateji Yol Xoritolorinin hor biri hazirlanarkon agiq
miizakiroys ¢ixarilmis vo yekunda sanad gobul olunarkon maraqli mogamlarin,
eloco do votondas comiyyati institutlarinin vo 6lko ohalisinin ¢oxsayll ray Vo
tokliflori diggotdo saxlanilmigdir.

Azarbaycan respublikasinin regionlarinda vo timumilikde 6lke miqyasinda
golocok dovrlords iqtisadi artimin hansi regionlarda, hansi sektorlar {izro tomin
olunmasi1 zaruri shomiyyat kosb edir. Aktiv formada “kapital yigimi” modelinin
postneft dovriindo olavo doyar yaratma potensialinin mohdudlagmasi naticasindo
uzunmiiddatli iqgtisadi artim yanasmasi ilo olagadar respublikasnin qarsisinda iki
yol movcuddur [10]:

e omoktutumlu artim yanasmasi

e mohsuldarlig-effektivlik asasli artim yanagmasi

Beynoalxalq dayar zancirina inteqrasiya olunma, iqtisadi artimin keyfiyyati
va davamliligi noqteyi-nazarindan optimal zaman oarzinds mohsuldarhig-effektivlik
asasli igtisadi artim yanagmasina transformasiya strateji se¢im kimi qiymatlondirilo
bilor. Ancaq qisa vo ortamiddotli doévr orzindo hor iki modelin
uygunlasdirilmasindan istifado olunmasi1 strateji se¢im yanasmasina kegid
dovriiniin daha qisa miiddatdo hayata kegirilmasina sorait yarada bilordi. Xiisusi
olarag geyd etmok lazimdir ki, 6lko regionlarindaki amok resusrlar1 Baki saharino
nazaran shomiyyatli daracado ucuzdur va bunun naticasinds 6lke regionlarinda
omoktutumlu klasterlorin inkisaf etmosi {i¢iin bdyiik imkanlar yaradir. Bununla

yanasi, strateji  se¢im —  mMmohsuldarliq osasli  artim  yanasmasinin
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formalasdirilmasidir. Buna nail olmaq tglin yiiksok keyfiyyotli hiiquqi miihit,
somarali  maliyyalogsmo resurslari, biznesin diizglin sektorlagdirilmast  vo
ixtisaslagsmasi, on osasi iso intensiv formada yiiksok pesokarliga malik omak
resurslarinin hazirlanmasi talob edilir.

Olko iqtisadiyyat1 “Qlobal Rogabot Qabiliyyasti Indeksi 2013-2014”
hesabatina asason, ragabatgabiliyyatlilik MDB mokani iizra birinci olmus, diinya
lizro iSo 39-cu yerdo gorarlagsmisdir. Bununla yanasi, 6lkomiz ilk dofo diinyanin
“yuxar1 orta golirli” vo “yiiksak insan inkisafli” 6lkolor qrupuna daxil edilmisdir.
“Fitch Ratings”, “Standart & Poor's”, “Moody's” kimi niifuzlu reytinq agentliklori
hamisi 6lkomizs investisiya kredit reytingi vermis vo Azorbaycan Qafqaz 6lkoalori
sirasinda investisiya reytingina malik olan yegans 6lks kimi yadda qalmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, regionlarda iqtisadi miihitin inkisaf etdirilmasi,
xtisusilo geyri-neft istehsal sferalarinin kig¢ik vo orta sahibkarliq foaliyyatinin
inkisaf etdirmok zoruridir. Belo ki, asas etibarils shalini oarzaq mohsullar1 ilo tomin
edon kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin regionlarda yerlosdirilmosi bu
regionlarin inkisafina xiisusi tokan verocok Vo davamli iqtisadi inkisafi
stiratlondiracakdir. Kigik va orta sahibkarliq faaliyyati dovlatin digget markazinds
dayanan masalolordon biridir, “Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta
sahibkarliq soviyyasindo istehlak mallarinin istehsalina dair Strateji Yol
Xaritosi”nin qabul edilmasi do bunu bir daha siibut edir.

Olkads kigik vo orta sahibkarliq faaliyyatinin inkisafi ilo olagodar Strateji
Yol Xaritasinds miiayyan olunan strateji magsadlora ¢atmaq veo movcud iqtisadi
potensialdan maksimal istifadoni tomin etmak {i¢iin asagida verilonlor strateji hodof
kimi miioyyan edilmisdir:

» uzunmiiddoatli dovrde kigik vo orta sahibkarliq fealiyyatinin 6lkonin
imumi daxili mohsuluna tesirini yiiksaltmok f{i¢iin Azorbaycanda investisiya
miihitinin va hiiquqi bazanin daha da tokmillosdirilmasi;

» respublikanin  strateji  valyuta ehtiyatlarinin  yiiksoaldilmasi  vo

respublikada istehsal edilon omtos vo Xxidmatlorin beynolxalg normalara
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uygunlugunun tomin olunmasi magsadi ilo kigik vo orta sahibkarliq foaliyyatinin
qloballasdirilmasi va xarici bazarlara ¢ixis imkanlarinin yiiksaldilmasi;

> kig¢ik vo orta sahibkarliq subyektlorinin dayaniqli mexanizminin
formalasdirilmast mogsadi ilo maliyyalosma monbalorina somarali va optimal
¢1x1sin tomin olunmast;

>  pesokar omak resurslarinin yetisdirilmasine va kigik vo orta sahibkarliq
subyektlorinin  bacariglariin inkisafina xiisusi diqqot Yyetirmoklo, region
bazarlarinda keyfiyyatli mohsul va xidmatlor toklifinin yiiksaldilmasi;

> kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin ragabstodavamliliginin
yiiksaldilmasi mogsadilo innovasiyalarin togviq olunmasi, bu sektor ilo alagodar
aragdirma vo inkisaf faaliyyatinin siiratlondirilmasi.

Baslica foaliyyat istiqamoti kimi 6lkomizdo kigik vo orta sahibkarliq
subyektlarino miinasibotdo normativ-hiiquqi bazanin inkisaf etdirilorok maliyys vo
vergi siyasatinin tosvigedici tasirinin méhkomlanlondirilmasi, maliyya monbalarins
olgatanligin yiiksaldilmosi, texniki vo malumat mexanizminin méhkoamlondirilmasi
Vo kigik va orta sahibkarliq subyektlorinin arazi iizra Somarali yerlosdirilmasi, milli
bazarin miidafio edilmosi, bazar infrastrukturlarinin tokmillosdirilmasi, miihiim
olan sonadlorin olds olunmasinda “bir pancara” mexanizminin totbiq olunmasi, bu
sektorda tomsil olunan subyektlor arasinda qarsiligli iqtisadi miinasibatlorin
mohkamlandirilmasi va s. kimi istigamatlora istigamatlondirilocokdir.

“Azarbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq saviyyasinds istehlak
mallariin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi”nin regionlarda iqtisadi inkisafin
tomin edilmosindo vo regional sahibkarligin inkisaf etdirilmasinds ¢ox miihiim
ohomiyyati vardir. Strateji Yol Xaritoesinds kigik vo orta sahibkarligin inkisafina
dair strateji hadoflor gobul olunmusdur ki, bu hodoflora ¢atilmasi regionlarin
inkisafi siirtlondiracokdir. Bu hodoflor agsagidaki kimidir [12]:

e kicik vo orta sahibkarliq subyektlarinin faaliyyati iigiin biznes miihitinin

Vo tonzimloyici bazanin yaxsilasdirilmasi;
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e kigik va orta sahibkarliq subyektlarinin maliyys ehtiyyatlarina sarfali va
somarali ¢ixisinin tomin olunmasi;

e kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin beynalmilollosdirilmasi vo xarici
bazarlara ¢ixis imkanlarinin yiiksaldilmasi;

e kigcik vo orta sahibkarliq subyektlorinin bilik vo bacariglarinin
yiiksaldilmasi, gabagcil tacriibalarin totbiq edilmasinin siiratlondirilmasi;

e Innovasiyalarin tosviq edilmosi, kigik vo orta sahibkarliq subyektlori
liclin arasdirma va inkisaf faaliyyatlorinin genislondirilmasi.

Strateji Yol Xaritasinda bir sira prioritetlor miisyyan olunmusdur ki, bunlar
da asagidakilardir:

o Morkozlosdirilmis  ki¢cik  vo  orta  sahibkarlig  agentliyinin
formalasdirilmasi;

e kicik vo orta sahibkarliq subyektlori iizro ganunvericilik bazasinin
tokmillasdirilmasi va ganunvericiliyin tasiri analizinin totbiq olunmast;

e Dovlot-6zal torafdasliq alagelorinin darinlosdirilmasi;

e Rogabat miihitinin inkisaf etdirilmasi;

e kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin foaliyystindo yoxlama va
lisenziyalagdirma mexanizmlarinin inkisaf etdirilmasi vo vergi islahatlarinin davam
etdirilmasi;

e kicik vo orta sahibkarliq subyektlori lizra xiisusi sonaye zonalarinin va
klasterlorin formalasdirilmasi;

o Dovlot-6zal sektorlart amokdashiginin genislondirilmosi, kigik vo orta
sahibkarliq subyektlorini tomsil edon orqanlarin giiclondirilmasi;

e kicik vo orta sahibkarliq subyektlori arasinda anlagmazliglarin alternativ
halli imkanlarinin inkisaf etdirilmasi;

e kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin miisyyan olunmasi meyarlarinin
biitlin  dostok  todbirlorindo  totbiq  olunmasi, statistik  informasiyalarin

sistemlogdirilmasi;
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e kigik vo orta sahibkarliq subyektlori ilo olagodar kreditloro zomanot
fondunun formalasdirilmasi;

e Omlak mosalalori iizro foaliyystin inkisaf etdirilmasi vo maliyya
dlgatanligimin yiiksaldilmasi;

e Olkomizdo lizing va alternativ maliyya alotlorinin tokmillosdirilmasi ilo
kicik va orta sahibkarliq subyektlorinin maliyyays ¢ixisinin sadslosdirilmasi;

e kigik vo orta sahibkarliq subyektlarinin beynoalxalq ticarat omaliyyatlari
liciin maliyyo Xxidmotlorinin genislondirilmasi vo birbasa xarici investisiya
qoyuluslarinin stimullagdirilmas;

o miixtolif sektorlar {izra ixrac assosiasiyalarinin formalasdirilmasi;

e Biznes inkubatorlar1 vo startap layiholorinin inkisaf etdirilmasi, model
miiassisalorin formalasdirilmasi ;

e kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin tolim vo todris imkanlarinin
yiiksaldilmasi, gabagcil tacriibalarin totbiq edilmoasinin siiratlondirilmasi;

e Qadin sahibkarliginin inkisafina sorait yaradilmasi;

e Kicik vo orta sahibkarliq subyektlorinin foaliyyatini innovasiya
infrastrukturunun yaradilmasi;

e Kicgik vo orta sahibkarliq subyektlorinin foaliyyatini tosviq edon
innovasiya infrastrukturunun yaradilmasi.

Regionlarda vo Baki soharinin gosobalorinds sahibkarlara maariflondirici
biliklorin verilmasi, muasir biznes metodlarinin todris edilmasi, timumilikda,
biznes foaliyyatini reallagdirma potensialinin siiratlondirilmasi sferasina bir sira
todbirlar yerino yetirilmisdir. iqtisadiyyat Nazirliyinin torkibinda foaliyyat gostoran
Biznes Tadris Moarkazi toskilatgiligi ilo sahibkarliq subyektlori ti¢lin miixtalif
istigamotli trening vo seminarlar toskil olunmus, treninglorin movzular
ixtisaslasdirilaraq sahibkarliq subyektlorinin  ehtiyaclarina uygun sokildo
formalagdirilmisdur. Regionlarda foaliyyat gostoron sahibkarliq subyektlarinin

todbirlords istirak hocmi miitomadi olaraq yiiksolmis, treninglorlo barabar,
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regionlarda vo Bakida ¢oxsayli maariflondirici tadbirlor toskil olunmusdur. Biznes
Tadris Markazi 6lkanin 7 rayon va seharinds - Gancods, Qazaxda, Yevlaxda,
Goycayda, Lonkoranda, Sokido, Xagmazda niimayoandsliklori formalasdirilmisdir.
Regionlarda foaliyyat gostoron kigik vo orta sahibkarliq subyektlarinin bilik va
bacariglarinin yiiksaldilmosi moaqgsadi ilo 2013-cii ildon etibaron Baki Biznes
Morkoazinin torkibinde Quba-Xagmaz Regional Inkisaf Morkozi foaliyyos
baglamisdir.  Quba-Xagmaz Regional Inkisaf Markozindo  sahibkarliq
subyektlarinin sorgilor vo isglizar goriislor aparmasi ti¢in miivafiq avadanliglarla
tomin olunmus ofis vo mokanlar moévcuddur. Habelo gonc sahibkarlarin
foaliyyatinin tokmillosdirilmasi moqgsadi ilo Regional Markozds biznes inkubator
foaliyyato baglamisdir vo gonc sahibkarliq subyektlorinin bilik vo bacariglarinin
yiiksaldilmasi ilo alagodar dovlat dostoyi programi icra olunur.

Regionlarin sosial iqtisadi inkisafi maSalosindo kond tosorrefati sektorunun
Vo bu sektorda qazanilan nailiyyatlorin xiisusi maraq vo shamiyyati vardir. Belo Ki,
Azorbaycan Respublikasi ekoloji cohatdon tomiz mohsul istehsali segilon bir
olkadir, belo olan halda 6lko regionlarinda kond tesarriifati sektorunun inkisafi
iclin yeni dovlat siyasatino vo tonzimlomoalora ehtiyac vardir. “Azarbaycan
Respublikasinda kond tosarriifati mohsullarinin istehsalina vo emalina dair Strateji
Yol Xoritasi”nin gobul olunmasi regionlarda kond tosSorriifatt mohsullarmin
istehsali vo emalinl siirotlondiracok, aqrar miiassisolorin yaranmasina olverisli
zomin yaradacaq, bununla regionlarin sosial-igtisadi hayatinda yeni canlanmalar

miisahids edilacok va regionlarin davamli inkisafi bir godar da siiratlonacakdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi vo sosial inkisafina nail olunmasi,
regional idaroetmonin inkisaf etmosi vo regionlar arasinda olan inkisaf forqlorinin
aradan qaldirilmasindan ohomiyyatli dorocodo asilidir. Dovlotin  regional
siyasotinin hoyata kecirilmosi, regional sosial-igtisadi inkisafin tonzimlonmaosi vo
idara edilmosi masololorin 6lkomizdo meydana golon yeni iqtisadi soraito uygun
Oyronilmosi vo arasdirilmasi xiisusi ohomiyyat kosb edir. Miiasir iqtisadi soraito
uygun regional siyasotin, sosial-igtisadi inkisaf proseslorinin dovlot tonzimlonmosi
vo idaro edilmosi mexanizmlorinini formalasdirilmas: vo reallasdirilmasi {iclin
pesokar miitoxossisloro, ixtisasl kadrlara ehtiyac vardir. Miiasir dovrds regional
siyasotin optimal hoddinin totbiq olunmasi vo regionlarin davamli inkisafina nail
olunmasi iigiin dovlotin rolu vo dovlotin tiizorino diison konkret vozifolor
miioyyonlosdirilmolidir. Olkemizds son illordo aparilan islahatlarin osas moqgsadi
Kimi demokratik vo giiclii bazar iqtisadiyyatina malik miistoqil dovlatin
formalagdirilmasin1 geyd etmok olar. Iqtisadi sektorlarda yerina yetirilon todbirlor
bazar iqtisadi prinsiplori osasinda sahibkarliq faaliyystinin miqyasinin
genislondirilmosing, daxili ve xarici investisiya qoyuluslarii, yiiksak
texnologiyalar1 calb etmok vo miitoraqqi idaroetma tocriibasindon bohralonmoklo
rogabotqabiliyyotli mohsul istehsal edon miiossisolorin, yeni is yerlorinin
qurulmasina  vo  yekunda Olkenin iqtisadi  gilicliniin  yiliksoldilmasing
istigamoatlonmisdir. Ugurlu neft strategiyasinin reallagdirilmasi naticosinds davamli
olaraq yiiksolon neft vo qaz golirlorini geyri-neft sektoruna istigamotlondirmoklo
igtisadi sektorlarin proporsional inkisafina nail olmaq hazirki soraitds 6lkomizin
garsisinda dayanan on baslica vozifolordon biri olmusdur. Bu ndqteyi-nozordon
regional iqtisadi vo sosial inkisafin siirotlondirilmosi iqtisadi tonzimlonmo
siyasatinin osas mogsadlarinden biri kimi miioyyon edilmisdir. Olko regionlarinda
moveud olan amok resurslarindan, tobii vo iqtisadi resurslardan optimal istifado
etmak, geyri-neft iqtisadi sektorlarinin inkisafini derinlosdirmok vo kond tasarriifati
sektorunda iqtisadi islahatlar1 siirotlondirmok, ohali arasinda olan issizlik
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soviyyasini azaltmaq, yoxsulluq soviyyosini minimuma endirmok, infrastruktur
sahoalorini restrukturizasiya etmok, modern miiossisalorin yaradilmasini tosviq
etmok, colbedici investisiya miihitini togkil etmok, yeni is yerlori formalasdirmaq
istigamotindo sistemli todbirlorin reallasdirilmast mogsadi ilo regionlarin birbasa
davamli igtisadi va sosial inkisafini nozordos tutan 2004-2008-ci illor, 2009-2013-cii
illor vo 2014-2018-ci illori ohato edon {i¢ dovlot program hazirlanmis, birinci vo
ikinci proqram icrasi ugurla basa catdirilmis, {iglincii program is9 icrast davam
etmokdodir. Regionlarda infrastrukturun yenidon qurulmasi ilo bagli hoyata
kecirilmasi zoruri olan todbirlorin hamist hor {i¢c programda tam olaraq 6z oksini
tapmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan regionlarinin hazirki iqtisadi vo
sosial inkisafi vo mohkomlonmosi bilavasito geyd edilon proqramlarin tosdiq
olunmas1 vo hayata keg¢irilmasi ilo alagadar olmusdur. Azarbaycan Respublikasi
regionlarmin 2014-2018-ci illordo inkisafin1 nozordo tutan dovlst programinda
regionlarda, movcud iqtisadi imkanlardan daha optimal istifado etmoklo sosial
sferanin, kommunal xidmot vo basqa iqtisadi obyektlorin, yeni emal va istehsal
miiossisolorinin formalasdirilmasi, foaliyst gdstoron miiassisalords istehsalyonlii
foaliyyatin miqyasinin boyiidiilmasi, rabito vo yiiksok texnologiyalarini totbiq
edilmasi prosesinin siiratlondirilmasi, sosial infrastruktur sahasinin veziyyatinin
yaxsilasdirilmasi, habelo miiasir diinya standartlarina cavab veron tohsil, elm,
sohiyya, modoniyyat vo idman obyektlorinin tikintisi, barpasi, alillor vo sohid
ailolori iiglin yasayis binalarmin tikilmasi tizro sistematik todbirlor hoyata
kegirilacokdir.

Azaorbaycan Respublikasinda iqtisadi vo sosial inkisafi sahosindo gobul
olunmus dovlst programlari fonunda reallasdirilan moqsadyonlii todbirlor
makroiqtisadi durumun sabitliyini tomin etmis, iqtisadi sistemin davaml inkisafina
sorait yaratmis, ohalinin sosial durumunu ohomiyyatli dorocodo yaxsilasdirmigdir.
Olko iqtisadiyyatin inkisafi ilo alagadar qobul olunmus miixtalif dévlat proqramlar
fonunda nozordo tutulmus todbirlorin reallagsdirilmast Baki sohorindo do abadlig-

quruculuq islorinin intensivlogmosing, 6lko ohalisino gostorilon sosial xidmatlorin
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soviyyasinin vo keyfiyyotinin yaxsilagsmasina, baslica mosalolorin hall edilmosi
yoniindo irimiqyash islor hoyata kegirilmosino zomin formalasdirmisdir.

Regionlarin iqtisadi vo sosial inkisafina dair Dovlot Proqramlar1 fonunda
yerino yetirilmis todbirlor noticosindo infrastruktur saholorinin  voziyyati
yaxsilagmig, sahibkarliq, xiisusilo do kicik vo orta sahibkarliq foaliyyati {iciin
igtisadi imkanlar daha da artmis, regionlarimizin iqtisadi vo sosial simasi
doyisilmis vo investisiya miihitinin coalbediciliyi daha da yiiksalmisdir. Bu da
regionlarda rogabotodavamli vo ixracatyonlii mohsullar emal edon, yiiksok
texnologiyalara osaslanan miiossisolorin meydana golmosino zomin formalasdirir.
Regionlarda istehsal edilon bir sira mohsullar artiq Avropa vo basqa xariCi
bazarlara da ixrac edilir ki, bu da iimumilikdo geyri-neft sektorunun ixracatini
yiiksaltmisdir. Mahsul ixrac edon miiassisalora dovlet dostoyinin artirilmasi vo
ixrac potensialinin daha da yiiksaldilmasi yoniinds todbirlor davam etdirilir. Sozsiiz
Ki, yeni miiossisolorin formalasdirilmasi, movcud miiossisalordo mohsul
istehsalinin artirllmasi regionlarda yasayan ohalinin islo tomin edilmosindo
miistosna ochomiyyati vardir.

2014-cii ilds diinya birjalarinda neftin qiymotinin 3-4 dofoys qador diismasi
noticosindo diinya bazarlarinda neftin qiymotinin asagi diismosi naticosindo
iqtisadiyyati neft golirlori osasinda qurulan 6lkolords “neft bohran1” bas vermisdir.
Bohran naticasindo 6lko galirlori azalmig, 2015-ci ilds iki devalvasiya bas vermis,
milli valyuta olan manat doyarini iki dofoys godor itirmisdir. Bu da 6z névbasindo
regional inkisaf programlarinin icrasimi ¢otinlosdirmisdir. Dissertasiya isindo do
geyd olundugu kimi Strateji Yol Xoritolorinin gobul edilmasi regionlarin
inkisafinda yeni morholoyo baglanilmisdir. Yol Xoritolorindo gobul edilon
perspektivlorin  asason regionlarda olmast onlarin inkisafint daha da
stiratlondiracakdir.

Dovlatin+ regional  siyasastinin, regionlarin  sosial-iqtisadi  inkisafinin

samaraliliyina nail olmaq tigiin asagidaki naticalor alds olunmusdur:
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1. Mohsuldar qiivvalarin regionlar lizra yerlosdirilmasi
proporsionallagdirilmalidir vo onlarin inkisafina davamli olaraq dostok
verilmalidir;

2. Istehsal vo emal miiossisolori xammal monbolorine  yaxin
yerlasdirilmalidir ki, bunun da naticasinds mohsullarin istehsal edilmasinda gonaet
rejimi totbiq edilir;

3. Olko regionlarinda tobii ehtiyatlardan somoroli istifado olunmali vo
ekoloji miihit qorunmalidir;

4. Regionlarda sohor va kondlor arasinda, elaca da baki gohori ilo regionlar
arasinda forglor azaldilmali, iqtisadi vo sosial inkisaf saviyyaloari bir-birina
yaxinlagdirilmalidir;

5. Olko regionlarinda amok ehtiyatlar1 somarali yerlosdirilmali vo onlardan
istifado vaziyyati optimallasdiriimalidir;

6. Regionlarm davamli inkisafina xidmot edon Regional Inkisaf
Agentliklori yaradilmalidir;

7. Qobul edilmis Strateji Yol Xaritalorinin strateji hadoflori, prioritetlori va

goriilocok tadbirlar regional migyasda tomin olunmalidir
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