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GIRIS

Movzunun aktualligi.Olkonin maliyye monitoringinin iqtisadi qurulusu onun
daxilinda hor biri ayri-ayr1 vozifalori yerina yetiron halgolorls farglondirilir. Olkenin
maliyya monitoringinin foaliyyat dairasine biidca sistemi, biidcodon konar tosisatlar,
dovloat krediti, dovlatdoki sirkatlorin maliyyasi,eyni zamanda 6zal miiassisalor samil
edilir. Sadalanan halgolorin hamisinin 6zlaring xas forgli toyinatli vazifalari olduguna
gora, dovlat vo xalqin maraqlarma miivafiq olaraq iqgtisadi vo sosial hadisalora
reaksiya vero bilir. Modern dovrdo o6lkenin  maliyyasi igtisadi sistemin
transformasiyasi vo bazar miinasibotlorinin yaranmasi, is gérmosi Vo inkigafini
tonzimlayan on miihiim obyektlorindan birindan ibaratdir.

Olkonin maliyys monitoringinin osas komponenetlorindon olan Parlament
maliyys nozaroti Olkemizds iqtisadi miihafizasinin togkili sistemindo maliyya
nozarati mexanizmlorinin inkisaf etdirilmosi probleminin aktualligi, iqtisadi béhran
soraitindo nazori vo metodik aspektlorin kifayat qodor Gyronilmomaosi todqigat movzu
va se¢ilon masalalarin se¢ilmasini dncodon miioyyonlosdirmisdir.

Iqtisadi islahatlar soraitinds respublika igtisadiyyatinda hoyata kegirilon asasl
struktur doyisikliklori dovlat maliyyssinin formalagsmasinin va samaraliliyinin
yiiksaldilmasi tolobini garsiya qoyur. Biitlin bunlar, maliyya nozaroti sferasinda
6lkanin maliyya monitoringinin, habels totbig olunan maliyys nazarsti vasitasinin
yaxst monimsanilmosini, onun bazar iqtisadiyyati miihitino miivafiq olaraq
formalasmasini istayir. Bu problemin hazirki miihitds realligi eyni zamanda onunla
sorh olunar ki, respublikada aparilan islahatlarin alverisli formada hoyata ke¢irmasi
ucun
nozari-metodoloji  mosoalalorin  holli halo do aktualdir. Soziigedon mosalalarin
hamisinin holli inkisaf etmis dovlotlorin praktik foaliyystino osaslanaraq tedqiq
etmoali, alverisli vo miivafiq cohatlor asas gotiiriilmakls yerina yetirilmalidir.

Problemin dyranilma soviyyasi. Maliyya nazarati problemi asason dovlatgilik
miinasibatlori baximindan Oyronilir. Maliyys nazaratinin iqtisadi mahiyyati, dovlstin
igtisadi miihafizasinin togkilindo rolu holo rus iqtisad¢ilarmin elmi asarlarinda

aciglanmur, iqtisadi bohran kontekstinds iso Olkenin inkisafinin sosial vo iqtisadi
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vazifalarini hall etmakds vergi sahasinin shomiyyati artir.

Umumilikde maliyya monitoringi  vasitesinin = vo  6lkenin  maliyya
monitoringinin tokmillosdirilmasi masalarinin goxcohatli nozoari-tacriibi aspektlarini
D.Keyns, A.Smit, J.Sismondi, A.Vagner, F.Yusti, O.Mirabo, M.Fridman va digarlari
elmi osarlorinds todqiq etmislor. Adlar1 gqeyd edilon alimlarin doyarli fikirlori artiq
diinya miqyasinda 6ziinomoxsus yer tutmusdur.

Maliyya nozarartinin formalasmasi va inkisafinin ¢oxcahatli nazari-metodloji
aspektlori L.Q.Baranova, M.B.Boqdagevski, L.V.Dukani¢, M.M.Dmitriyev,
D.Q.Cemik, Q.F.Yutkina, A.N.Medvedev, S.S.Straev, R.I.Ryabov,
Q.L.Rabinovig,Y.I.Uryazova, V.M.Fedosov vo basqa rus iqtisadg1t alimlarinin
todgiqatlarinda gormok olar. Bu istigamotdo Azorbaycanin bir sira iqtisadgi
alimlorindon ©.9.0lokbarov, Y.O.Kalbiyev, M.X.Hasanli, A.F.Musayev,
D.A.Bagirov, S.M.Mommoadov, R.B.Mohorremov, 1.M.Rzayev, 9.Q.Allahverdiyev
va digoarlarinin tadqiqatlarini géstarmoak olar.

Axundov S.H., Agaptsov S., Allahverdiyev H.B., Bagirov D.A., Belobjetski A.1.,
Cobiyev R.M., Cemomord P.V., Danilevski U.Y., Hosonli M.X., Oliyev R.B.,
Karimov ©.M., Mammoadov Y.A., Mammodov Z.F., Musayev A.F., Novruzov V.T.,
Ovsyannikov L.N., Sadiqov M.M., Sabzaliyev S.M., Sofarov S.I., Sokaroliyev A.S.,
Somodzads Z., eremet A.D., Soxin S.O., Voronina L.I. vo diger igtisad¢i-alimlor
idarogiliyin miixtolif saholorindo noazarstinstrukturunun tozodon borpasi vo onun
inkisaf etdirilmasi ilo bagh tadqiqatlar aparmisdir.

Tadgiqat isinin maqsadi va vazifalori. 6lkomizds parlament maliyys nozaratini
nozordon kecirmak, toskilini vo movcud voziyyotini vo tohlil etmok, onun
yaxsilagdirilmas: prioritetlorini miisyyon etmokdir. Maqgsadi daha otrafli gokilda
gazanmag liclin asagidaki funksiyalart miioyyonlosdirilmisdir:

-Maliyya monitoringinin yaranmasinin nozari-metodoloji asaslarinin elmi-metodik
adabiyyatda qoyulusunun tatqiqi;

- Olkonin maliyys monitoringi: formalari, novleri vo mdvcud problemlarinin
arasdirilmasi

-Maliyys nozaroti sistemindo parlament noazarstinin mdévqeyi Vo Vazifasinin tayin
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edilmasi,
-Olkomizda dovlot-parlament maliyysa monitoringinin  miiasir  vaziyyatinin
aragdirilmasi;
-Respublikada parlament nozarotinin toskili xiisusiyyatlori vo metodologiyasinin
totqiqi;
-Dovlat golir cadvalinin yaradilmas: vo Yyerino yetirilmasi {izorinds parlament
nozaratinin toskili istigamotlorinin dyronilmasi;
-Biidcodonkonar fondlar vo dovlat borcundan istifado {izro parlament maliyys
nazaratinin kompleks tatqiqi;
-Respublikada dovlet-parlament maliyya monitoringinin inkisaf etdirilmasi vo
tosirliliyinin goxaldilmasi istigamatlorinin arasdirilmast;
- Olkonin maliyys monitoringinin mdvcud potensialinin artirilmasi yollarina dair
tolab va tovsiyalorin verilmosi;
-Azorbaycanda parlament maliyya monitoringinin  modern sartlor soviyyasindo
yaradilmasi va tasirliliyinin goxaldilmasi istigamatlarinin tatqiqi.

Tadgiqatin obyekti — Maliyya monitoringini tomin edon idaralorin - xiisusilo
Milli Maclisin Hesablama Palatasinin faaliyyatidir.

Tadqgiqatin predmeti — Parlament maliyya monitroringi sisteminin nazari vo
tocriibi aspektloridir.

Tadgiqatin nazari, metodoloji vo metodik asaslar1 Azorbaycan vo xarici
alimlorin idaroetma vo maliyys, maliyya monitoringi vo iqtisadi tohliikesizliyi
sahosininds isidir.

Dissertasiya isinin yazilmast zamani bozi metodlardan istifado nozordo
tutulmusdur. Tadqiqat isi yazilarkon analiz va sintez, miiqayisali tahlil, induksiya va
deduksiya, sistemli yanasma, qrafik forglondirmo vo.s arasdirma iisullarindan
faydalanilmigdir.

Tadgiqatin malumat bazasimi Azorbaycan Respublikasi Dovlst Statistika
Komitasinin ilkin materiallari, illik vo riibliik statistik mocmuslori, hesabatlar1 vo
bagsqa qiymotli kagizlari; Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin, Milli

Maclisinin,Hesablama Paltasinin timumilosdirilmis illik hesabatlart ohato edir.
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Dissertasiya igindo rosmi dovrii matbuat orqanlarinin moslumatlarina da miiracist
olunmusdur.

Tadqiqatin yeniliyi. Olkomizdo bazar igtisadi sisteminin prinsiplori asasinda
parlament-maliyys nazari-metodoloji va tacriibi mévzularinin vahid bir problem kKimi
sistemli halda todqgig olunmagla, onun konseptual tokamiili baximindan
tokmillosdirilmosi  vo inkisafinin zoruri sortloriinn, igtisadi mexanizmlarinin,
xiisusiyyatlorinin va osas istigamotlorinin miiayyanlosdirilmoasindon toskil edilmisdir.
Bu néqteyi-nazardan:

-beynolxalq nazarst qurumlarinin metodoloji miiddealarindan vo miiasir iqtisadg1
alimlorin elmi baxislarindan ¢ixis edorok Olkonin maliyye monitoringinin timsalinda
parlament maliyyo monitoringinin inkisaf etdirilmasi vo inkisafinm konseptual
asaslar1 kompleks halda tadqiq edilmisdir;

-0lkonin  idaroetmo  sisteminin  sorbastlosdirilmasi  prosesindo  maliyys
monitoringinin modern problemlari tahlil edilorak golocak inkisaf istiqgamatlori agkara
¢ixarilmis, bu prosesi langidon, mohdudlasdiran ganunvericilik va taskilati-funksional
amillarin tosiri miioyyanlosdirilmisdir;

- maliyys monitoringinin inkisaf etdirilmasi vo oalverisliliyinin ¢oxaldilmasi
baxmindan toroqqi etmis dovlatlorin praktiki foaliyyatinin totbiqi imkanlart vo
xiisusiyyatlori miiayyan edilmis vo nazaratin prinsip vo sortlorino miivafiq ssasda
toskilati struktur osas1 iki soviyyeli olan Olkanin maliyys monitoringi sisteminin
tosokkiil etdirilmasi Vo onun taraqqi mexanizmlari miiayyanlosdirilmisdir,

- Maliyysa monitoringi idarasi kimi parlamentin sistemliliyi, ixtisaslagsmasi vo
tomoargiizlogsmosi tiglin togkilati-metodiki noqteyi-nazarindon maliyya monitoringinin
imumi Vo sistemli standartlagdinlmasmm zaruriliyi vo onun miihiim xiisusiyyatlori
elmi cohoatdon asaslandirilmigdir.

Tadgigat isinin naticalarinin nazari va praktiki shamiyyati. Oldo olunmus
nozori Vo tocriibi miiddoalardan, tovsiyalordon, konkret timumilasdirmolordon
Azorbaycanda goalocak iqtisadi doyisikliklorin diisiiniilmasi va togkili, 6lkanin igtisadi
miihafizasinin hoyata kecirilmosi, biidco prosesi corgivasinds, dévlet Idaroetmosi

sistemi vo qurulusu sahasinds, miihiim toskilatlarin restrukturizasiyasina vo onlarin
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idara olunmasinin tokmillasdirilmasina aid tokliflorin tasdiglonmasi {i¢iin halledici
startegiyaya sahib informasiya vera bilon samarali vergi nazarati sisteinin faaliyyati
ticlin olverisli miihitin yaradilmasinda genis istifado oliina bilor,

Disertasiya isin qurulusu. Disertasiya giris, li¢ fosil, 8 paraqraf, notico vo

faydalanilan odobiyyatdan ibaratdir.



I FOSIL. MALIYYO NOZAROTININ FORMALASMASININ NOZORi-
METODOLOJI 9SASLARI
1.1 Bazar iqtisadiyyati saraitinde maliyya nazaratinin mahiyyati, magsad va
vazifalari
Elmi odabiyyatda maliyys nozaroti problemlorino genis diqqot yetirilir. Bozi
todqgiqatgilar maliyyo nozarotin mahiyyatino kompleks sokildo yanagir. Bunlara aiddir
[5, s.20]:
1) idaraetma prosesinin elementi;
2) idaroetma funksiyasi,
3) biitlin idarsetms sisteminda ganungulugu tomin edon metodlar kimi baxilir.
Molumdur ki, he¢ bir toskilati xarakterli foaliyyat nozarst olmadan miimkiin
deyil. Maliyys nozarst idarsetmo orqanlarinin dévlotin 6hdsliklorinin mahiyystini
gostorir. Bu anlamda idaroetmo dovlot sektorunda nozarot tsiklieffektiv idarogiliyin
torkib hissasine daxildir. Qeyd edilon bu yanama 6zol sektora da aidir. Umumiyyatlo
idaragilik sistemindo nozarat bu sistemin on miihiim halgosidir.
Maliyyas nozarst bu monada idaraetma tsiklinin ayrilmaz hissasi olmaqla dovlot
idaralarinin foal togkilati islarinin tocriibi toskili tiglin texniki vasits vozifasini dasiyir.
Idaroetmo prosesi ciddi xarakterli olub bir-birini avozloyon morhalalordan:
moqsadlarin tayin edilmasi, tokliflarin gabulu, gararlarin icrasinin togkili, onun yerina
yetirilmasina nazarstdan ibaratdir.

Dovlat hor bir ictimai-igtisadi formasiyada maliyys idarsetmasinin samorali
sistemini, buna miivafiq suratdo hom do maliyys noazaratinin adekvat sistemini
yaratmaga soy gostormisdir, ¢linki son noaticodo dovlstin mévceiidlugunun 6zii mohz
bundan asili olmusdur. Yani, Dovlot Maliyys Nozaroti dovlatin togkil etdiyi on
miithiim nazarat novlarindan biridir.

Tobii ki, belo tosirdon ovval uygun tokliflor tosdiq edilmali vo bununla da
idaroetma prosesi tamamlanmalidir. Yuxarida gostarilon tosirlor {i¢iin miioyyan vaxt

(idaretma dovrii) arzinds hamin obyektin idars oluna bilma daracasi barads tosavviira
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malik olmaq lazimdir, yani 0, na doracads idars oluna bilir vo yaxud basqa ciir desak,
idaroetmo naticasinds idaroetmoa obyektinin tolob olunan vaziyystini vao ya
foaliyyatini saxlamaq miivafiq vaxt kosiyindo (dévrdo) na doracads tomin olunur
(tomin edilmisdir vo ya tomin edilocokdir). idars oluna bilmo doracasi barode homin
informasiya da idaroetmo obyektinin informasiya soffafligi anlayisinda oksini tapir.
Tamamilo aydin goriiniir ki, idaroetmoa obyektinin yetoarinco informasiya soffafligi
olmadan onun adekvat qavranilmasi miimkiin deyildir, idaragilik tosiri arzu olunan
naticani vermoayacak va obyektls idaragilik alagesi itirilocokdir. Bundan ¢ixis edarak,
idaroetmo obyektinin informasiya soffafligini onun faktiki vaziyyati (foaliyyati)
hagqginda moalumat ilo eynilosdirmok lazim deyildir. Obyektin faktiki voziyyati
(faaliyyati) barado informasiya olverisli tokliflor tasdigq etmok Imkanlar iigiin onun
adekvat qavranilmasini he¢ do tomin etmir. Bunun ii¢iin asagidakilar lazimli hesab
olunur [20, s.44]:

1) idaraetmo obyektinin talob olunan (arzu edilon) va onu samarali idars etmaya
imkan veran voziyyatini (faaliyyatini) bilmoak;

2) faktiki vaziyyati (foaliyyati) tayin etmok;

3) bu iki vaziyyati (foaliyyati) miigayisa etmoak;

4) onlarin fargini qiymatlondirmok.

Yalniz bitiin bu horokatlori etdikdon sonra diisiiniliir ki, noazaratin
magsading nail olunmusdur - obyektin idars oluna bilms daracasi barads informasiya
oldo edilmisdir, yoni obyekt informasiya baximindan idaroetms iiglin soffafdir.
Sonraki idaragilik qorarlart konkret soraitlordon asili olur vo asagidaki toloblora
uygun olmalidir:

1) obyekta tasir gostarmamali;

2) obyektin faktiki vaziyyatini (foaliyyatini) tolob olunana yaxinlasdirmaq ti¢iin
yonoldici tadbirlor gérmali;

3) avvallar tasdiglonmis toklifi doyisdirmokla, obyekts tasiri dayismali.

Belaliklo, yuxarida deyildiyi kimi, agor idarsetmo mahiyyatco tokliflorin gobul
olunmasi va tomin edilmasi prosedurudursa, onda nazarati homin prosedurlara

informasiya doastoyi vermok, onlar1 miioyyan parametrlordon miixtalif ciir
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konarlagmalar hagglnda malumat ilo hayata kegirmok moagsadils inteqrasiya olunmus
sistem kimi tosvir etmok olar. Olkenin maliyys monitoringi corgivesindo belo
parametrlor ~ onun  obyektlorino  uygun golon  ganunilik,  somaralilik,
moagsadomiivafiqlik va s. ola bilor. Bu vaxt Olkenin maliyyo monitoringi dovlot
maliyyasi vo dovlotin miilkiyyatinds olan material doayarlilori tizorindo comlasdirilir.
Beloliklo, ddvlet nozaratinin digor névleri ilo birga Olkenin maliyys monitoringi
dovlat idaragiliyinin Informasiya sisteminin, yoni dévlet idaroetmosinin biitiin
saviyyalorinda tokliflorin tosdiglonmasi ii¢lin vacib olan miixtalif informasiyanin
islonmasi Vo inteqrasiyasi sisteminin formalagmasmin vo foaliyyot gostormosinin
asas1 kimi tosdiq olunur. Konkret olarag Olkanin maliyys monitoringine galdikda isa
imumon Vo biitdvliikda, o dovlati asason dovlot maliyyassinin formalagmasi, harokati
Va Voziyyati haqqinda, habelo idarsetmanin biitiin soviyyalarinds va tesarriifatgiligin
biitiin aspektlorinda dovlato moxsus material dayarlilari ilo amaliyyatlarin maliyya
tofsiri  hagqinda molumatlandirir. Homin  sistemli-analitik informasiya 6lko
hakimiyyati vo idaralori hesabina maliyya-igtisadi tokliflarin tasdiglonmasi tigiin bir
nov baza, asas rolunu oynayir.

Idarocilik prosesindo maliyys nozarstindo toskilindo bozi miihiim proseslor

silsilasi goriilmokdadir. Bu silsilo Sakil 1.1-da verilmisdir[22, 5.41].
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Il marhala: 111 marhala:
Naticalarin standartlarla Dagiqlasdirici
miiqayisa edilmasi harakatlor

Planlagdirma:

Moagsadlor va i i Verilon informasiyan I
trateji planlar | | cazo Verlla aslyan | ir todbi
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Somoaralilik ' | Standartlara Konarlagsmalar
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miayyan . | baxilmasi edilmasi
edilmasi

Sokil 1.1. idaracilik prosesinds maliyys nozaratinin aparilmasi
metodolgiyasi

Sokil 1.1-don goriildiiyli kimi maliyya monitoringi prosesi bas verarkan ilk
olaraq standarlar toyin edilir. Bu vaxt ilk olarag magsadlor va strateji planlara uygun
olaraq somoralilik gostaricilori miioyyan edilir. Alinmis noticalor standarlarla
miiqayiso edilir. Basqa yandan informasiyanin doqigliyi yoxlanildigdan sonra
moqsadlora nail olunub olunmadigr kimi miixtalif suallara cavab axtarilir. Movcud
vaziyyat giymatlondirildikdon sonra ehtiyac olduqda standartlara yenidon baxililir va
nazaratin samorali sokildo bas tutmasina ¢aligilir.

Nozaratin vaxtinda bas vermasi onun son saviyyads siiratlo ya da tez—tez bas
vermasi monasini vermir. Bu 6lgma faaliyyatinin ya da giymotlondirmonin arasindaki

vaxt periodunun nozarat olunan foaliyyot noviino uygun olmasidir. Daha olverisli
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zaman intervali osason planin vaxt intervalinin, doyisikliklorin siiratinin, hom do
6l¢monin aparilmasinin vo alman naticalorin yayilmasi {igiin ¢okilon Xarclorin ugota
alinmasini miioyyonlosdirir.

Nozaratin asas mogsadi tohliikali xaraktera sahib olana kimi konarlasmalarin
aradan galxmasidir. Beloliklo, effektli nozarat sistemindon nozords tutulan béhran bas
verano kimi lazimi molumatlarin lazimi saxslora verilmasi Kimi anlasilir [5, s.54].

Nozaratin ¢evik formada, habelo davamli bas vermasi plan kimi bu noazarat
prosesininds Kifayat doracads ¢evik olmagini,yasanan doyisikliklors uygunlasmasini
nazards tutmusdur. Planda bas veran az bir doyisikliklor ¢ox cuzi vaxt arzinds nazarat
sistemindo miithiim doyisikliklorinaparilmas: zoruriliyilo miisayst olunur. Bozi
vaziyyatlorda noazarot sisteminds yasanan c¢evikliyi kifayot dorocada tomin etmok
geyri-miimkiindiir. Noaticodo, ogor anidon yaxin miiddat orzinds qobul olunmus
ganunvericiliys adaptasiya olmaq zaruriliyi tizra yeni xarc faktorlari yaranarsa, bunun
toskilatin noazarati sistemina daxil edilocoyi zamana kimi noazarat sistemi istehsalat
xarclarina nazarstitomin eds bilmayacak.

Bozi idaroetmo moarkozlori sirf nozarot morhalasinde miihiim doracads
zoiflomoya baslayir. Bu miiossisalords asason biitdvliikde nozarat bas vermir, vo ya
bas veran nozarotdon obyektiv gaydada naticalor oldo edilmir. Tez-tez rastlasilan
soboblordon biri do verilon vadlorin reallasmamasidir. Bundan basqa idaragilik
davraniglarindaki inad¢iliq vo ya davamliliq aqresiv, lageyd aqressiv, gizli formada
tosirdo ola bilir. Nozarat etapinda miiayyan naticoalorinalds edilmasina sobab olan
idaracilik davranisinin tohlil olunmasimi vo ondan bazi naticalorinaldo edilmasini
asagida verilmis sokildo oks olunan vasitalorlo sistemlosdirmok miimkiindiir (sokil
1.2).
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3 Cevik foaliyyat

/ Gizli agressiv voziyyat

L
L
[
L
I

< »
<

Inadli (davaml)
foaliyyat

A

Aqressiv vaziyyat

Lageyd faaliyyot

v

Sokil 1.2. Naticalori aldo etmoak magsadilo inadh faaliyyat noévii ilo

faaliyyatin allternativ iisullar arasindaki mévcud nisbat

Sokildon goriildiiyii kimi daha yiiksok naticalori inadli vo ¢evik idaragilik
davranig1  vasitasilo  oldo etmok miimkiindiir. Nozarot etapinda idaragilik
davranislarina miinasibatdo naticalor ¢ixarmaq miinasib olardi. Ciinki, o naticalore
ohomiyyatli saviyyada tasir gostarir [27, 5.87].

Idarogilik nazaratinds oldo edilon faydani bu prosesin bas tutmasma ¢okilon
xarclorlo miiqayisa etsok bu alageni asagidaki grafikde gostormok olar (Qrafik 1.1):

Qrafik 1.1. Nozarata ¢okilon xarclar

Variant “A”

Moanfoot

Xarclor

Variant “B”
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Monfaot (fayda)

Xarclar

Variant “C”

Monfaat (dayar)

Xarclar

Qrafik 1.1-don goriildiiyii kimi A varantinda hor bir alava nazarat vahidindan
aliman moanfaat, onun alds edilmasina gokilon Xarclora barabardir. Bu bir nov iqtisadi
odobiyyatlarda son goalir va son xarc konsepsiyasini xatirladir. idaraci olave nozaratin
oyata kegmosi {iglin no godor vosait vermoys hazirdirsa, onun hamin goador olave
monfooti (xeyri) olacaqdir. Lakin daha ¢ox informasiya manimsomoasinds va istifado
etmosinda (istifado etmokda) idaraginin intelektual imkanlarinin vo zaman (vaxt)
mohdudiyyati son noticodo olave informasiyanin alinmasmi iqtisadi cohatdon
somarasiz edacokdir.

“B” wvariant1 lizro olave nozaratin edilmasina goriilon Xxorclor, sokildo
gostorilmis miiayyan ndqtaya godar, manfootlo ortiiliir. Ondan sonra rahbarliys, alave
nozaratin alinmasina cohd etmok lazim (maslohat) deyildir, naticads, hotta onun

yardimu ilo goran yaxsilasdirdiqda xarclor monfaati iistoloyacokdir. “C” varianti iizra
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olava nazrotin almmasindan olds edilon moanfoot, siibhasiz, ona ¢akilon Xxarclori
tistoliyir. Belo situasiyada olave nozratin aparilmasi agig—askar faydalidir. Bununla
bels, bu voziyyatdo do zaman va intelektual mahdudiyyatlor, son naticads, nozratin
realasmasindan alinan xeyri (faydani) koskin surotdo asagi salacaq [26, S.24].

Olkonin  maliyyo monitoringi idarslorinin  apardigi  yoxlamalar tokco
pozuntularin geyd edilmasi vo onlarin logv edilmasi {izorinds monitoringin tomin
edilmasi ilo mohdudlasmir. Ilk 6nco yoxlanilan obyektdo konarlasmalar askar
olundugda obyektin gordiiyti islorin yaxsilasdirilmasina dair konkret tokliflor vo
tovsiyyalor tortib etmoys imkan veran sobob-nastico miinasibati miioyyanlosdirilir.
Yoni DMN sistemi sadoco olaraq yoxlayib konarlagmalar1 agkara ¢ixarmir, hom do
Konarlasmalarin meydana golmosi barodo  Xxobar verir, monfi  meyllarin
miimkiinliiylinii  toyin edir. Bu anlamda dovlet maliyyasinin  vo material
miilkiyyatinin idars olnmasirun bu vo yaxud basqa istigamotinds, yaxud sahasinds
yaranmig vaziyyati diggotlo dyronarak ictimai hayatin inkisaf tolobatina cavab veran
tokliflarin tosdiq edilmasine yonalmis asasli konstruktiv tokliflor isloyib hazirlayir.

DMN-in rolunu pesokar ehtiyatliliq sortini {istiin tutan bir ¢ox nozaratgilor
“Morfi qanunu” deyilon ganunla izah edirlor, homin qanuna gora, “ogor islor diiz
getmayacakso, belo do olacaqdir”. Bu halda nazaratin vazifasi real, yaxud potensial
monfi mogamlarin qarsisin1 almaqdir. Yoni dovlstin idara edilmasinde DMN-in
prinsipial baximdan oynamali oldugu rol mohz dovlet idaragiliyi prosedurlarinin
maliyyo-iqtisadi aspektlori ¢argivasinda sshvlarin, pozuntularin, sui-istifadslorin vo
digor monfi mogamlarin va onlarin tendensiyalarinin angallomokdoan toskil edilmisdir.
Buradan belo ¢ixir ki, genis anlamda DMN-in vozifosi dovlstdo maliyys-tosarriifat
proseslori vo onlarin tendensiyalar1 barasinds otrafli vo obyektiv manzars
formalasdirmaqdir. Beloliklo, DMN orqanlar1 bazi dévlot organlarina tokco miivafiq
informasiyani oldo etmokds vo onun mogzim aydinlasdirmaqda deyil, homginin
onlarin hadafladiyi vazifalorin daha samarali hoallinds, diizgiin idaragilik gorarlar
gobul etmokdo komoklik gostorirlor. Bu monada DMN orqanlar1 tokca dovlatin
iqtisadi maraglarinin “miihafizoci”’si vo yaxud olkonin maliyyasinds “qayda ganun

kesike¢isi” qgismindo deyil, homginin dovlat organlarinin torafdasi qisminda ¢ixis
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edirlor, yoni onlar maliyys-igtisadi sahoalordo idaroetmonin yaxsilagdirilmasi izro
soristoli moslohatgi olmali, iqtisadiyyatin vo maliyyanin on miixtalif problemli
masalalarinds idars organlarmin dialoquna yardim gostarmoalidirlor [36, s.49].

Homginin miixtalif obyektlorin vo yaxud onlarin aqreqatlarinin (6zliiyiindo
ayrica tam olan hissalorinin) idaro edilmasi sektorunda da DMN-in rolunu
mioyyanlosdirmok zoruridir. Masalon, E.Y.Qrageva maliyya noazaratinin sayasinds
miilkiyyatin qorunmasi baximindan meydana ¢ixan asagidaki imkanlar1 osas gotiiriir
(elo bunlar da hamin moahdud aspektds maliyys nazaratinin rolunu miisyyanlosdirir):
[26, 145]

1) mamulat giymeatlilorinin vo valyutalarin ugotunun va istifadasinin vaziyyatini
askara ¢ixarmag;

2) yol verilmis hiiquq pozuntularinin (¢atigmazliq, israf¢iliq vo S.) xarakterini vo
homin pozuntularin yaranmasinda giinahkar olan soxslori agkara ¢ixarmag;

3) hiiquq pozuntularina yol verilmasina gatirib ¢ixaran asas Sabablari vo soraiti
askarlamaq;

4) material qiymatlilorindan istifadonin ugotunun tokmillosdirilmasi va sui-
istifadolora  zomin yaradan sobablorin logv edilmasi tizro todbirlor miioyyan
etmak;

5) togsirkarlarin masuliyyata calb olunmasi mévzusunu aydinlasdirmag.

Yuxarida sadalananlara asason, fikrimco, DMN-in mahiyyati asagidaki ii¢ asas
cahatdan ibaratdir:

1) sohvlarin va sui-istifadslorin agkara ¢ixarilmast;

2) onlarin logv edilmasinin toskili;

3) sohvlarin va sui-istifadalarin meydana goalmasi amillarinin tahlili va golocokda
onlarin angallonmasi {izra todbirlorin (profilaktik va s.) tortib edilmasi.

Demali, DMN bir tarafdan alverisli idaraetma tokliflorinin tasdiq edilmasi, basqa
yandan iso, toskilatgiliq vo tonzimloma proseslari ilo integrasiyada gebul olunmus
gorarlarin yerina yetirilmosi imkanlarim tomin edir. Vurgulamaliyiq ki, DMN-in bu
iki cohoti idaroetmo proseslori tsiklindos aynimaz vahdstds vo dinamik suratdo

qarsiliglt harokatds olurlar. Belslikls, tosirli DMN iqtisadiyyatin vo maliyyanin idars
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olunmasinda miixtolif clir monfi hallan vo onlar tendensiyalarini tokco vaxtinda
askara c¢ixarmaga vo miioyyonlosdirmays yox, eyni zamanda aradan galdirmaga,
onlar1 doguran asas sobablori, harokatsiz (yani gizli, askarda olmayan) tendensiyalari
izah etmoya, onlarin garsisini alan, son naticado do o6lkonin iqtisadi vo sosial
toraqgisinin gedisini miioyyanlosdiron todbirlor tortib etmoys sorait yaradir. Bu
noqteyi-nazardan L.N.Ovsyannikovun bels bir fikri bizo tamamilo asasli goriiniir ki,
DMN-do miioyyonedici ideya odur ki, o, dovlato Oziiniin maliyys maraqlarint vo
Votondaslarinin maliyys maraqlarin1 (masalon, dzlarinin soxsi vasaitlorini investisiya
tosisatlarina, sonadlora vo s. qoyduqgda) ganuni yollarla tomin etmok hiiquglarim
toskil etmayo imkan verir.

DMN-in shomiyyati daha dolgunlugu ilo onun vazifalarinds aks olunur. DMN-
in asas funksiyalar1 bunlardir: molumatlandirma, operativlik, miidafio vo gabaglama.
O climlodon idaroetmoys dair miiasir yanagmalarda sonuncu funksiyaya xiisusi yer
verilir. Yalmiz ilkin nozarot arzuolunmaz Konarlasmalarin qarsisim ala bilor,
golocokds arzuolunmaz hallarin vo tendensiyalarin meydana golmosi imkanlarinin
logv olunmasimi barpa edar, dovlati bu vo yaxud basqa tokliflorin vo harokatlorin
arzuolunmaz naticalorindan goruyar . Masalon, tokliflorin tosdiq olunmasi dovriindos
ganuniliyin va magsadomiivafigliyin giymatlondirilmasi normativ qiymatli kagizlarin
sortlarina va dovlat siyasatinin moagsadlarine zidd olan harakatlorin mane olmaga
imkan verir [30, s.54].

DMN-in sadalanan osas va ya bilavasito funksiyalarina kommunikativlik va
nizamlayicithq kimi dolayi (vasitali) funksiyalarin1 da artirmaq magsado miivafigdir.

Zonnimca, DMN-in gostorilon vozifalorindon basqa, onun daha bir xiisusi
funksiyasini dovlst hakimiyyatini tamin etmok funksiyasimni da mantigi saymaq olar.
Bozi miitoxassislor dovlot nazarstine dovlot hakimiyyatinin iisullarindan biri kimi
baxmaqda israr edirlor. Fikrimco, belo yanagsma nozarstin monasini (shamiyyatini)
basitlosdirir va tohrif edir. Dovlat nazarsti dévlat hakimiyyastinin no formasi, na do
vasitasidir. Oslinds iso dovlat hakimiyyati asagida sadalanan miioyyan funksiyalarin
dovloat idarslori hesabina gqanuna uygun (konstitusion) sokildo hayata kegirilmosinds

tozahur edir:
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-dovlat aparatinin (genis monada) komayi ilo comiyyato siyasi rohbarlik;

-Nayasa Va ya Kimasa (agar dar ¢orgivada gotiirsok) forman vermok.

Dovlat nozarati isa bu hakimiyyati ifado etmir, eloco onu (hakimiyyatin tomin
olunmasi funksiyasini) tomin edir. Axirinci iSo nazaratin sayasinds idaroetmo obyekti
ilo oks olageni formalasdiraraq, hom biidca, eyni zamanda ohalinin sosial tominati
sferasinin hoayati foaliyyatini vo digor dovlst vozifalarinin yerina yetirilmoaisni tomin
edir. Bu sababdan do hansisa “nazarst hakimiyyati” barads séhbatlarin zannimca heg
bir asas1 yoxdur. O ciimlodon vurgulayaq ki, indi “somoraliliyin nazarati” deyilan bir
mosolo miihiim rol oynayir. MasSolon, hamiya molumdur ki, iqtisadiyyatin
islahatlasdirilmasinin ¢ox miihiim metodlarindan biri kompleks mogsadli dovlot
programlaridir (natico etibarilo elo onlar da iqgtisadi doyisikliklori miioyyan edir).
Amma bu programlarin uguru oksor halda onlarin prinsipco zoruriliyinin,
somaraliliyinin, hoyata kegirilmosi metodlarinin vo alternativ yollarinin operativ va
doagiq giymatlondirilmasi ilo yanasi, eyni zamanda onlarin birbasa yerina yetirilmasi,
homginin ayrilmis maliyyanin mogsadli toyinati vo istifadasinin somoarsliliyi iizorindo
cari nazaratin toskilindon asilidir.

Praktiki foaliyystdon aydin olur Ki, nozarat orqanlari 6zlorinin funksiyalarini
hoyata kegirmo
prosesinde vo onun naticasindo Vvozifali soxslora qarsi tosir todbirlori gérmok
imkanma malik olmadiqda, icbari qaydada materiallan digor instansiyalara verib
naticasini  gozlomoak macburiyystinds qaldiqgda nozarst foaliyyatinin somoraliliyi
nazars garpacaq qodar azalir. Siiriindiirmagiliklo tiz-iizo golmamok, askara ¢ixarilmig
pozuntu va oksikliklarin logv edilmasinds operativliyi yiliksaltmak iiciin toklif olunur
ki, DMN organlarina inzibati tasir vo maddi sanksiyalar totbig etmok imkanlan
verilsin.

DMN anlayigsinin sorhinds alimlor arasinda yekdillik yoxdur. On miixtalif
noqteyi-nazorlor movcuddur. Asagida verilon toriflor  DMN-in  mazmununa
miinasibatdoki doyisikliklori gdstorir. Mosalon I.A. Belobjetski bu ciir fikir bildirir:
“Maliyyo-tosorriifat yoxlamasi zamani yoxlama vazifolori tapsirilmis dovlot

idaralarinin va ictimai idarslorin sirkat, omokdasliq, idara, birlik vo maddi istehsal vo
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geyri-istehsal sektorlar1 sobolorinin - maliyye-tosarriifat foaliyystine, soziigedon
foaliyyatin iqtisadi olverisliliyini obyektiv doyarlondirmok, tosorriifat vo maliyya
proseslorinin  qanuniliyini, mdtabarliliyini vo  mogsadomiivafigliyini, amlakin
tohliikasizliyini borpa etmok, istehsalin olverisliliyini artirmagin vo dovlat galir
codvali moanfostlorinin artirnllmasinin  tosarriifatdaxili tolobatlarin1 iizo ¢ixarmaq
moagsadilo yoxlama sistemi olarag monimsanilmalidir”;

-U.Y.Danilevskido maliyyo yoxlanis1 {igiin belo torif vermisdir:
“Iqtisadiyyatin, istehsalin idaro edilmoesinin kompleks vasitosinin  vacib
vozifolorindon biri vo ayrilmaz hissesi olmaq etibarilo, maliyys yoxlanisi
maliyys, kredit vo istehsal amillarini togkil edir. Yoxlama sahasine istehsal, bolgii,
vasait, mal-material giymatlilorinin vasait ifadasinds sirkulyasiyasi vo istehlaki aid
edilir”.

U.Y.Danilevski homg¢inin zonn edir ki, DMN dovlstin yeritdiyi maliyys
siyasatinin yaradilmasi ii¢iin indiki miihits vo iqtisadiyyatin va dovlatin toragqgisinin
perspektivino miivafiq olan toskilati, inzibati, hiiquq-miihafizo vo basqa todbirlor
mocmusunun kémayils tatbiq edilir [36, 185].

Bundan olave, U.Y.Danilevski nozaratin mahiyyatino miixtalif aspektlordan
yanasir: onun fikrinca, yoxlama, ilk 6nca, idaragilik islorinin xiisusi névii vo ayrilmaz
hissasi, ikincisi, idaragilik tokliflorinin gobullanmasi gedisatinda idarsetmonin
tolobatlarinin malumat tominatinin bazasi, tigiinciisii, tosarriifat subyektinin gordiiyii
islorin hiiquga miivafigliyinin tosdiq edilmasi mogsadilo onun faktiki durumunun
nazardon kegirilmasi sistemi, dordiinciisii, idaragilik gaydalarinin totbigi barasinds
zoruri molumatin gazanilmasina tokan veran amil olmaq etibarils, zidd olan vasits
Kimi tayin edilir [35, 89];

Rus miitoxassisi E.Y.Qrageva iso maliyys yoxlanisini maliyys sisteminin
halgalorinin hamisinda maliyys Sarvatlorinin formalasdirilmasi, paylasdirilmast vo
yerina yetirilmasi asasinda dovlot nozarstinin bir formasi kimi gostarir. Maliyys
yoxlaniginin asas mahiyyatino eyni ciir yanagsmani basqa bir iqtisadgt A.L.Apel
“Maliyys hiiququnun oasaslar1” adli kitabinda yazir. Bu iqtisad¢inin iddia etdiyino

gora maliyys yoxlanist dovlatin effektiv sosial-igtisadi toraqqi etmosi iigiin dévlatin
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pul tasisatlarinin tosokkiil tapmasi, paylasdirilmasi vo faydalanilmasinin ganuniliyi vo
somaraliliyi tizarinds nozaratdir.

Maliyys yoxlanisinin obyektinin toyin edilmasi asas masalolordan biri sayilir.
Igtisadi-elmi osorlorda ayri-ayri miialliflor maliyyo yoxlanisinin obyektini miixtolif
formada tayin edirlor.

Misal {iciin, S.P.Opyonisev vo V.A.Jukov vurgulayirlar ki, maliyya yoxlanisinin
25as mazmunu Vo mdvgeyi barasinds s6z acarkon onun yerina yetirilmasindo sirkat,
birlik, bank, sohmdar comiyyatlori vo s. yani sahibkarliq edon subyektlorin
vozifasinin todgig edilmasina ehtiyac duyulur.Vo movcud saviyyado maliyys
yoxlanig1 maliyyo-tosarriifat yoxlanisini do yerina yetirir, yoni o, ancaq xalis maliyya
yox, eyni zamanda bozi durumlarda vergi hesablanmasinin daqiqliyini, istehsalatin
magsadouygunlugunu vo galir cadvali vosaitlorinin totbiqi olverisliliyini miioyyan
etmok tiglin tosarriifat islorini do ohato edir Bununla slagadra maliyys yoxlanisimnin
obyekti tosarriifat proseslori sistemi, maddi istehsal va geyri istehsal sektorlarinin pul
alagalari olur.

S.V.Stepasin “Dovlst maliyya monitoringi” adli kitabinda maliyys yoxlaniginin
obyekti olaraq onanavi qazancin emali, paylasdirilmast vo onun alverisli formada
totbigina aid, bir yandan dovlat, digar yandan iss hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda
movcud miinasibatlori miiayyan edir. Vurgulamaq olar ki, maliyys yoxlaniginin
obyekti yerino yetirilmosi pulla doyarlondirilon gozotim altinda olan subyektiv
isgormadir. Belo ki, pulla giymatlondirilmasi geyri-miimkiin olan faaliyyat maliyys
yoxlanig1 vasitasi ola bilmaz.

Maliyys yoxlanisinin obyekti do iqtisadgilar torafindon miizakira obyektidir.
Y.A.Danilevski vo T.M.Mezenseva maliyys yoxlanisinin obyektini yoxlanilan
obyektlorin igtisadi alagelori kimi tayin edirlor.

R.Q.Somoyev “Maliyya, pul tadaviilii vo kredit” asarindo maliyya nozaratinin
birbasa predmetina galir cadvali prosesinin marhalalarinin har birindaki galir cadvali
niimunoalorini, tosorriifat subyektlorinin gordiiyli islorin  maliyys gostaricilarini
(manfaat, galirlor, maya doayari, rentabellik, asas va dovriyys fondlar1 va s.), galir

cadvali va galir cadvalindon konar tosisatlara vergi 6donislorini, pul-kredit garsiligh
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olagolorini miioyyan edon gostoricilori, homginin moblog soklindoki biitiin
gostaricilori samil edir.

Bizo goro maliyys yoxlaniginin obyektinin tayin edilmasine forqli yanagmalar
arasinda V.M. Rodionovanin vo V.I.Sleynikovanin yanasmasi daha diizgiin hesab
edilir. Onlarm fikrinco maliyys yyoxlanisinin obyektino miixtolif tosorriifat
subyektlori, homginin sektorlar, bolga vahidlori, regionlar vo bir sozlo 6lko
soviyyasindo maliyys vosaitlorinin tosokkiil etmosi Vo istifadoasindoki pul-bolgii

amoliyyati daxil ola bilar.

1.2. Dovlat maliyya nazarasti: formalari, névlari vo mévecud problemlari

DMN-in naticalori goalocok iqtisadi doyisikliklorin diisiiniilmasi va tatbiq
edilmosi, dovlatin iqtisadi miidafionin  hoyata kegirilmasi, biidco prosesi
car¢ivasinda, dovlat idaraetmasi sistemi vo qurulusu sahasinds, miihiim toskilatlarin
restrukturizasiyasina vo onlarin idars olunmasinin tekmillosdirilmasine dair tokliflorin
tosdiglonmasi iiglin magsadouygun strategiyaya sahib informasiya vera bilmosidir.
Hakimiyyotin idaro edilmasi sisteminds DMN-nin yeri vo rolu sokil 1.3-do
gostorilmisdir.

Dovist
mililkiyyati

Dovlat

programlan Biidca sistemi

Dovlat

maliyye
nazarati

Dovlat
hakimiyyati
va
J idarasetma
strukturu

Doviatin
sosial-iqgtisadi
wva siyasi
maqsadlari

Tasarrufat
subyektloari

Sakil 1.3 Dovlatin idars olunmasinda dovlat maliyys nazaratinin yeri va rolu

Sokildon goriindiiyii kimi, DMN hansisa bir alagolondirici halgo vo ya yaradici
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sistem meyar1 olaraq Oziini gostorir ki, nsticodo bu dovlst “orqanizm”indo
maliyyonin 6ziinomaxsus “damar1” olmasi barads tosavviirlara uygundur.

P.Bobilevin haqli sokildo vurguladigi kimi, “nozarstgi organlar yadda
saxlamalidirlar ki, nozaratin ardinca togsirkarlarin harokatlorina vo ya harakatsizliyine
goro cozalandirilmasi olmadan nozarot xalis formal bir 1o ¢evrilir. Basqa sozlo,
ganunun icra olunmamasini geyds alan nozarat togsirkara cozanin tatbiq olunmasi vo
ya pozulmus hiiququn barpasi ilo miisaiyat olunmalidir”.[25,178]

Dialektikadan aydindir ki, istonilon sistemin elementlorino strukturlasmis
elementlor macmusu kimi yanasdigda, homin elementlorin alagesi hisss ilo tamin
qarsilighi olagesine aid ganunlara tabe olur. Elementlor biitév sistem soklindo
birlosdikda, bu sistemin xassalari onun komponentlarinin cabri comindan forgli olur.
Subadditivlik prinsipina (tam onun hissalorinin  comindon homiso bdyiikdiir)
osaslansaq, DMN-In ayri-ayr1 hissolorini vo onlarin xassolorini ¢ixis noqtasi
gotiirmoklo DMN-in mahiyyatini tam anlamag geyri-miimkiindiir. DMN kimi
miirokkab sistemin xassoalori additiv deyildir, yoani bu sistemin xassalorini onun
miixtalif hissalarinin xassalorindan ibarat saymaq olmaz. Sistemdas bas veran struktur
doyisikliklori homin sistemin bir tam kimi inkisafinin imumi ganunlarina tabe olan
elementlorin 6zlarinin do xassalarinin doyismasina imkan verir. Bu sabobdon do
sistemli yanagma tisulundan faydalanmagla tamin xassalorini izah edok, yani [32,
s.74]:

1) DMN-in sistem kimi xarakterizosi (yani onun sistemyaradict xassalarinin
miiayyan edilmasi) {igiin tortib edilmis miivafiq vasitoalor olmali;

2) DMN sisteminin asas1 olan miixtalif organlar vao bolmolor - masuliyyat
morkazlori arasinda inteqrativ alagelor interpretasiya edilmali;

3) sistemin asas elementlori miioyyan edilmali;

4) obyektin sistem kimi inkigafinin yollan toyin olunmalidir.

Soziigedan toloblors miivafiq arasdirma aparmazdan ovval, fikrimca, asas
sistemyaradict element olan DMN-in masuliyyst morkozi anlayisin mazmununu
aciqlayaq.

DMN-in masuliyyst morkozi (MM) - nozarat vozifalorini dasimaqla vo bu
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funksiyalar hiidudunda mosuliyyat dasiyan, nozarot proqramlar1 vasitasilo
miinasibatdo olan DMN-in toskilati struktur vahidi (miixtalif aspektlords) vo yaxud
belo struktur vahidlorinin macmusu, DMN-in toskilati struktur vahidi vo ya halgasi
dedikdo, miioyyan monitoring vazifalorini dasiyan idaras, struktur bolmasi (bolmoalor
grupu) vo Yyaxud miixtolif vozifoli soxslor (vozifoli soxslor grupu) noazards
tutulmalidir. DMN-in proqrami miiayyan monitoring islorinin goriilmasi tigiin sanadli
sokildo tortib edilmis plan kimi anlasilir. Bu planda hamin todbirlorin (o ciimladon,
birgo yoxlamalarin) mogsad Vo funksiyalart nozarot obyektlori, nazarstin hoyata
kegirilmasi ardicilligi vo miiddatlori, icragilar, onlarin foaliyyot qaydast gostorilir.

Aparilmis todgigata uygun olaraqg DMN-in ¢oxsaviyyali toskilati strukturunun
yaradilmasinda xiisuson iki qrup MM anlayis1 nazords tutulur: 1) konkret nozarot
obyektlorino bilavasito tosir gostoron lokal MM (masalon, DMN-in ayri-ayri
orqanlan, bu organlarin miivafiq bélmalori va s.); 2) sistemin miixtalif halgalarinin vo
biitovliikdo sistemin tamligin1 tomin edon koordinasiya MM (mosalon, koordinasiya
suralan vo S.) MM-doa zoruri funksiyalarin comlogdirilmasi sistemo lazimi dinamizm
verir. Biitovliikdo sistemin koordinasiyasini talob etmoyan nazarst proseslorinin bas
verdiyi yerlordo mosolo xeyli asanlasir. Biitiin sistemin (onun hoalgalarinin
vahidlorinin) uzlasdirilms islorinin barpasini talob edilon slagalondirici MM-lards Iso
bu masaloya miinasibat daha miirokkab olacaqdir.

Bu arasdirmanin montigino gors, DMN-in sistemyaradic1 xassalorinin otrafli
tohlil olunmas1 basa diisiiliir. DMN-In sistemyaradic1 xassalorini toyin etmok {iciin
yada salaq Ki, istonilon sistemli arasdirmada tohlil edilon obyekt miioyyon elementlor
coxlugu kimi goézdon kecirilir. Soziigedon elementlorin qarsiliqli olagesi homin
coxlugun tamliq xassasini sartlondirir, ¢iinki aydindir ki, yalniz miinasibatds olan va
qarsiligli tasirds olan torkib hissalori sistem ohatos edir vo yeni xassalor dogururlar.

Elementlor icarisinds olan goxsayli inteqrativ alagalor vo miinasibatlor sirf bu
noqteyi-nozordon askar edilir. Informasiyanm o&tiiriilmo formalari, sistemin bozi
hissalarinin digar hissolors tasir etmosi tisullar1 da aydinlasdirilmalidir.

Indi do DMN-i miirokkob toskilati sistemlor gismino aid etmoys osas veran

biitovliik xassalarini nazardon kegirak.

23



Aragsdirmaya uygun olaraq sistemyaradict xassalorin saymin on azi {i¢ olmasi
diistiniliir:

1) nozaratin subyekti ilo obyekti arasinda bir-biri ilo slagalorin mahiyyati;

2) MM-in miixtalif soviyyali vo miixtolif dorocoda shamiyyatli névlarinin
toskilati cohatdon nizamlanmis olmasi va onlarin qarsiliqli tasiri;

3) DMN-in toskilati struktur vahidlorinin vo funksiyalarinin bir-birilo
alagesi vo qarsiligli tasiri.

Indi bu miiddealar: bir qadar atrafl1 sokilda nazordon kegirok.

Fikrimca, hor bir idaraetmo sisteminin gordiiyii islor subyekt ilo obyekt arasinda
bilavasito vo zidd alagoys asaslanir. Bu fikrin nozaroto totbiqini sorh edok. Birbasa
olagodo idaroetmo qorarlarinin tortib edilmasi ii¢iin faydalanilan nazarat tesirinin
naticalorini tamin etmasi, oks alagads isa nazaratin hoyata kegirilmasinin keyfiyyatini
miioyyanlosdirmasi, onun obyekto gostordiyi tosirin doracasi barads signal vermasi
basa disiiliir. Noticods, fikrimca, nozarat idaroetmo dairasindo oks olageni
gergoklosdirmali vo oks etdirmalidir. ©ks olags, avvalon monitoring obyektinin
islorinin optimallagsdinlmasi tigiin, ikincisi, toskilati baximdan nazarat subyektlorinin
ozlorinin foaliyyatini tokmillogdirmok maqgsadilo tokliflor tosdiq olunmasi {igiin
miithiim rolu oynamalidir. Demali, nazaratin subyekti ilo obyekti arasinda qarsiliglh
olagonin mahiyyati idaroetmo prosesinin noazarat elementinin bir sistem Kkimi
formalasmasini va inkisafin1 miiayyanlosdirmalidir.

Digor torofdon, DMN-in toskilati strukturunu yaradan vahidlorin macmusu
sistemo xas olan tamliq xassalorine sahib olmasi basa diisiilir. Bu halda toskilati
struktur miixtalif aspektlorda, masalon, DMN orqanlarimin dévlat qurulusunda timumi
strukturu vo statusu, idara saviyyali DMN-in strukturu, miixtalif idaralorin vo ya
organlar grupunun daxili teskilati strukturu, o ciimlodon qarsiliqli alage elementlori,
DMN-in har hans1 alagalandirici halgalarinin va ya idaralorarasi qurumlarin strukturu
Kimi interpretasiya edib bilor. Onda bu xassalorin DMN strukturlarma rangaranglik
vera bilmoasina vo biitovliikde, nozarat obyektinin miixtalif hissalorinin qarsiligh
alagalarini, yoni dovlstdo var olan maliyys miinasibatlorini, homin miinasibatlorin

predmetini va istirak¢ilanm miioyyan edo bilmasina diqget yetirilir. Yoni, burada
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nozarot obyektinin sistemliliyi onun subyektlorinin bir sistem kimi tamhigi ilo
sartlonir. O ciimlodon, bu movzuya basqga mdévqgedon yanasmaq olar. Ogor dovlot
maliyyasini sistem hesab etsok, tokco elo bu sobobdon adekvat DMN sisteminin
zoruriliyi talab olunur.

Nohayat, MM-larin rongarangliyi vo onlarin togkilati baximdan tonzimlonmis
olmasi prinsipco miixtolif obyektloro eyni vaxtda tosir géstormoays imkan yaradir.
MM-brin torkibi va strukturu ilk 6nca 6lkonin dovlat qurulusu ile, dovlatin inkisafinin
bu va yaxud basqa dovriindo onun funksiyalari vo hall etdiyi mosalalorlo miiayyan
edilir. Homginin, MM-in dinamizmi va ¢evikliyi ¢atinlik soviyyasi forgli olan
obyektlorlo alagalari itirmamoayas Vo onlara lazimi noazarat tosirlori gdstarmaya tokan
verir. Naticads, MM-in taskilati cohatdon tonzimlonmis olmasi, bir tarafdon, DMN-2
aclq ifado edilmis sistemlilik xiisusiyyoti veror, digar torofdon, onlarin noazarot
funksiyalar1 arasinda qarsiliql alagelorin va qarsiligh tasirlorin iizo ¢ixmasina sorait
yaradar.

DMN prosesinin dinamizmi, sabitliyi vo fasilasizliyi onun vohdati vo toskilati
strukturunun optimal saviyyado moarkazlosmoasi ilo sortlonir. 9sas proqramlar iizro
DMN prosesino aid tsikllorin xiisusiyyatlori iso MM-lorin se¢ilmasini vo onlarin
konkret funksiyalarini asaslandirir. Masalon, ictimai hayatin demokratiklogmasi, yeni
igtisadi alagalor, DMN prosesinin keyfiyyat saviyyasinin yiiksaldilmasina dair miiasir
tolablor, o climlodan, dovlat hakimiyyatinin ii¢ miistaqil saxaya boliinmasi prinsipi
DMN-in yeni bir ndviiniin - parlament nazaratinin totbiq edilmasina sorait yaratmus,
icra hakimiyyatinin formalasmasi iso nazarotin daha bir ndviinin - prezident
nozarstinin yaranmasina asas vermisdir. Yeni nozarot ndvlorinin yaranmast DMN-nin
toskilati strukturunda yeni hoalgalorin, yeni MM-larin  meydana ¢ixmasim
sortlondirmisdir. Bununla bels, MM-larin macmusunun an miihiim sistem xassalori
he¢ do DMN prosesi naticosinds formalagmir. Burada hoalledici amil - MM-larin
DMN obyektlarinin tarkibi va magsadlari ila no doracads uzlagmasidir.

Belaliklo, DMN-i sistem kimi sociyyslondirdiklorimo goros, bu sistemin osas
elementlorini tayin etmoys calisaq.

DMN sistemi asagidaki asas elementlordan ibarotdir:
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o toskilati strukturlar (o climlodon, onlarin halgoalori - MM-lar, onlarin
statusu);
o metodoloji asas (DMN anlayisi, onun magsadlori, vazifalori, prinsiplori,

tolablori vo novlari);

o normativ hiiquqi manby;
o elmi-arasdirma vo todris bazasi, kadr tominati;
o maddi-texniki avadanliq vo maliyys tominati (o ciimlodon, DMN-in is

soraitino miivafiq maliyya resurslari, texnika, binalar va s.);

. informasiya-kommunikasiya infrastrukturu (molumat tominati vo
kommunikasiyalar sistemi).

Nozarotin hoyata kegirilmasinin metodiki tominatin1 asagidaki ii¢ Saviyyayo
ayirmagq olar:

1) imimi sokildo olan metodiki tominat (vo ya nozarotin iimumi metodiki
tominati);

2) imumi metodiki tominata aid olan {imumi vo xiisusi standartlar (metodiki
tominat standartlar1), habels olavs standartlar,

3) nozaratin birbasa metodiki tominati (yani bu saviyyadoa metodiki tominatlar
birbasa, daqiq vo ya spesifik xarakter kasb edirlor-konkret nazarst todbirlori iizra
qarsiligh vozifs faaliyyati, informasiya axinlar1 va S.).

Belo yanasma vo ya DMN-in hoyata kegirilmosinin metodiki tominatinin
konsepsiyasi, zonnimca, DMN-in iimumi va sistemli tonzimlonmasini tomin edar va
demoli, onun tokmillasdirilmasinds miihiim istigamat olar.

Yuxarida sadalanan saviyyalori vo ya nozaratin hayata kec¢irilmasinin metodiki
tominatinin elementlorini ardicilligla miifassal sokilds, zoarurat oldugca, misallar
gotirmaklo nazardon kegirak.

Nozaratin imumi metodiki taminati nazaratin biitiin eynitipli prosesini - nazarat
obyektini vo programim miiayyanlosdirmok morhalasindon tutmus nozarstin aon
vaziyyatino aid c¢ixarilmis vo miivafiq hesabatlarda, aktlarda, arayislarda,
moktublarda vo s. oks etdirilmis Qorarlarin icrasinin yoxlanilmasi morhalasinodok
imimi sokildo tosvir etmokdon ibarotdir. Hom do nozarstin iimumi metodiki
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tominatim nazarst obyektinin tipino - obyektlorin agreqatlarina vo yaxud onlarin daha
kigdk hissalorina - vahidloro uygun olaraq (masalon, tosorriifat subyektina nozarot
proseduru, hokumatin gorarina-igtisadi programa nazaratin metodiki tominat1 vo S.)
bolmok olar; yoani metodiki tominatin miivafiq bdlmalori bu aqreqatlar ndqteyi-
nazarindoan do var ola bilor (misal {i¢iin, kommersiya toskilatina nazaratin metodiki
tominati, dovlet hakimiyyat idarslorino nozarotin metodiki tominati, budco
prosedurun istanilon bir aspektina nazarstin metodiki taminati va S.). Bundan slavs,
imumi metodiki tominati1 osas nozarst formalarina goro ayirmaq olar.

Maliyya monitoringinin névlarinin, forma vo tsullarinin tasniflosdirilmasini
asasinda miiayyon miinasibatlori gostoran alamatlor durur.

Maliyys nozaratinin névlarini tayin etmok ti¢iin konkret sokilds tesarriifatin daha
ciddi olamatlorindon olan nozarotin subyekt vo obyekti vacib hesab edilir.
Adaton maliyys monitoringinin asagidaki novlari forglondirilir (cadval 1.1).

Cadval 1.1

Maliyya nazaratinin novlari

Maliyya nazaratinin novlari

Tasnifatin alamatlari | Maliyys nozaratinin névlori

Noazaratin subyekti | Dovlat, geyri-dovlat (audit, tasarriifatdaxili, ictimai)

Nazaratin obyekti Biidco, vergi, gomriik, valyuta, sigorta, pul-kredit va s.

Monitoringi edon subyektlordon asili olaraq 6lkenin maliyys monitoringi
vo geyri-dévlet maliyye nazarati farglondirilir. Olkenin maliyys monitoringi dovlet
hakimiyyat idaralori vo habelo onlar torafindon yaradilmis 6zal toskilatlar hesabina
tomin olunan faaliyyat va amaliyyatlarin macmusudur.

Olkonin maliyyo monitoringi dovlat golir codvolinin, Naxgivan Muxtar
Respublikasinin galir cadvalinin, biidcodonkonar dovlat tasisatlarinin icralari, habelo
yerli biidcalora mocallo vo icra hakimiyyati idarolorinin tapsirdigi 6hdoliklarin
togskilm olunmasi iiclin ayirdiglart  maliyys  Sorvetlorinin istifadasi, pul
sirkulyasiyasinin yerino yetirilmasi, kredit resurslarindan va investisiyalarindan

istifado, dovlot zomanati ilo oldo edilmis vo ya biidcodon verilmis kreditlordan,
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homg¢inin ehtiyatlardan
istifado, maliyyo vo wvergi gilizostlorinin verilmasi, giymot siyasatinin hoyata
kecirilmosinin  diizglinliiyli, ganunvericiliklo toyin olunmus fonnada tosorriifat
subyekltarino verilmis dovlet miilkiyyatindon istifadonin maliyya somoraliliyi,
maliyya-kredit toskilatlarinda dovlet maliyys soarvatlorinin dovriyyasi vo dovlat
sirkotlorinin - maliyyo-tosarriifat islori tizorindo goézotimdon toskil edilmisdir.
Qisacasi, 6lkanin maliyys monitoringi maliyya sarvatlorinin togokkiil etmasi, bolgiisii
Vo faydalanilmasimin ganuniliyi va alverigliliyinin barpasi ti¢iin totbiq edilir. [26, s.
103]

Olkanin maliyys monitoringi nainki iqtisadiyyatin dévlot sektorunu ohato edir,
eyni zamanda biitiin miilkiyyat formalarinin subyektlorino aid edilir ki, bu da onlar
torafindan vergi ganunvericiliyina amal olunmasi, dovlst vo baladiyys sifarislarinin
toskil  edilmosi, subsidiya, dotasiya Vvo biidco  kreditlorinin  magsadli
istifadasi, habelo vergi giizostlorinin verilinasi vo istifadasinin  samoaraliliyinin
yoxlanilmas1 metodu ilo totbiq olunur. Yani, dovlet maliyya monitoringinin obyekti
kimi dovlet maliyya sorvatlorinin  togokkiil etmosi vo istifadasi ilo bagh
tosarriifat subyektlorinin foaliyysti prosesindo meydana golon biitiin pul miina-
sibatlori ¢ixis edir.

Olkanin maliyya monitoringinin vazifalarina aiddir:

- dovlet golir cadvalinin  vo biidcodonkonar dovlat tosisatlariin  golir
cadvallarinin togokkiil etmasi va istifadasinin diizgiinliiyiiniin yoxlanilmast;

- olkanin vo bolodiyys Oziinliidaroetmo idaralorinin maliyys resurslarinin
magqsadli va alverisli sarf edilmasi vaziyyatinin yoxlanilmast;

- dovlat va yerli miilkiyyatin ganuniliyi va samarali istifadasinin yoxlanilmast;

- vergiyacolbetme, pul vasaiti, gomriik vo bank foaliyysti sahasindo mévcud
ganunvericiliya amal olunmasi iizorinds gézatim;

- mithasibat ugotunun dogru yerino yetirilmasi vo hesabatlarin haqiqiliyinin
yoxlanilmasi.

Olkanin maliyys monitoringinin vazifalori asagidakilardir:

ebiidca vasaitlorinin daxil olmasi manbalari tizorinda nazarat;
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ebiidca vasaitlorinin xarclonmasi tizarinda nazarat;

edovlot vo yerli milkiyystdon olverisli faydalanma Vvo onun qorunub-
saxlanilmasi tizorinds nazarat;

emaliyys sui-istifade durumlarinin angallonmasi;

edovlot vo yerli biidcodonkonar fondlarinin vasaitlorinin istifadosi tizorinds
nazarat;

evergiyacolbetms, dotasiya alinmasi {izro giizostlorin verilmasi somoraliliyi
Vo faydalanilmasinin qanuniliyi tizarinds nazarat;

ebanklarda vo basqa maliyya-kredit idaralorinds galir cadvali vo biidcadankanar
tosisatlarin pullar1 ilo davranis tizarinds nozarat.

Toaraqqi etmis dovlatlorda 6lkonin maliyys monitoringinin toskili ¢ox hallarda
dovlat
qurulusunun formasi ilo toyin edilir. Toasniflosdirmonin miiayyan olamatlori
nozoro alinmaqgla daxili 6lkonin maliyys monitoringinin asagidaki noévlarini
farglondirmak olar.

1. Dovlat hakimiyyatinin boliinmasi prinsiplarine gora.

v dovlat hakimiyyatinin qanunvericilik orqanlari torafindon hom bilavasito
(parlament nozarati) vo eyni zamanda onlar torofindon yaradilan xiisusi organlar
torafindon hoyata kegirilon miistaqil nazarat;

v prezident hesabina edilon monitoring ;

v icra hakimiyyati idaralori hesabina edilon monitoring.

Parlament nozaratins aiddir: biidconin va onun yerina yetirilmasins aid hesabatin
miizakira Vo tosdiqi; komitalorin vo komissiyalarin nozarat foaliyyati.

Bozi dovlatlordo (Almaniya, Fransa, Ispaniya, Rusiya vo s.) miistoqil 6lkonin
maliyys monitoringi gismindo Hesablama Palatas1 c¢ixis edir. Azorbaycanda
parlament nozarotini, o climlodon maliyyo nozaroti sferasinda  Mili
Moaclis toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinda miistoqil 6lkonin maliyys monitoringi idarasi Mili
Maclisin formalasdirdigi vo ona hesabat veron Hesablama Palatasi va onun
strukturlaridir. Hesablama Palatast miitomadi i goéron, ictimai vo funksional
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azadliga sahib dovlat blidcasine maliyys monitoring idarasidir.

Olkomizin icra hakimiyyati carcivosinda nozarot sistemi
idaralorinin ~ “Goalir codvoali sistemi barssindo” Azorbaycan Respublikasinin
Nizamnamasini
xiisusilo Respublikanin Nazirlor Kabineti formalasdirir. Icra hakimiyyeti idaralori vo
balodiyys oOziiniiidaroetmo idaralorinin hoyata kecirdiklori maliyya monitoringi
Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyino, Dovlot Xozinadarligi Agentliying,
Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin vo bolodiyys qurumlarinin  maliyya
organlarina, biidco vosaitlorinin bas sorancamgilarina havals edilmisdir.

Olkomizds Prezident monitoringini, dévlot bascisinin  Slkonin  maliyyasi
haqqinda Soroncamlarinin totbiqi lizorinds
monitoringi macalloys miivafiq olaraq Prezident torafindon hovalo edilmis organ
(masalon, Prezident Administrasiyasinin Nozarat S6basi) yerino yetirir.

2. Dovlat hakimiyyati saviyyasina gora asagidakilar forglondirilir: 6lkanin
maliyya monitoringinin dovlat idarslori vo 6lkonin maliyya monitoringinin yerli
(regional)
orqanlart. Dovlot organlarina iso daxildir: Azorbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasi, dovlot bascisinin Nozarat Sobosi, Maliyya Monitoringi Servisi, Dovlot
Gomrik  Servisi, 6lkanin Milli  Banki  Azorbaycan  Respublikasi
subyektlarinin gdzatim-hesablama idaralorini maxsus etmok miimkiindiir.

3. Salahiyyatlorin xarakterina gora - iimumi solahiyyatli, saha salahiyyatli
vo saholorarasi solahiyyatli organlar forglondirilir. Umumi solahiyyatli organlar
Kifayat godor genis dairali masalalor tizro monitoringi totbiq edir Saha solahiyyatli
organlara  Maliyya  Nazirliyinin ~ Dovlet  Sigorta ~ Monitoringi  Xid-
matini, sahalorarasi solahiyyatli organlara 1S9 6lkomizin Ver-
gilor Nazirliyini va Dovlat Gomriik Xidmatini daxil etmok miimkiindiir.

Maliyys yoxlanisinin formalarina ananavi olaraq ictimai yoxlama da aid edilir.
Ictimai nozarst dedikdo bilavasito votondaslarin, ictimai isci sahalor va qurumlar
torafindan, yani 6zal dovlst monitoringi orqaninin istiraki olmadan hoyata kegi-

rilon yoxlama nozards tutulur.
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Yoxlamanin obyekti osasinda asagidaki nozarot novlori  forglondirilir:
blidco, vergi, gomriik, valyuta nozaroti, siorta sferasinin nozarati, pul-kredit,
biidcodankanar fondlarin faaliyyatine nazarst v s.

Golir cadvali monitoringi maliyya monitoringinin on vacib novlerindon biri
olmagla
galir cadvalinin gazanc vo masraflorinin tortibinin va icrasinin diizgiinliiyiiniin
yoxlanilma-
sim, biidconin icras1 gedisinds ganun pozgunluglarinin tasbit edilmasini, biidco ugo-
tunun diizgiin aparilmasina nozaroti tomin edir. Vergi vo gomriikk nozarotino ya
nozarstin miistaqil novlari soklinds, ya da biidco nozarstinin ayrilmaz hissasi soklindo
baxmag olar.

Obyektiv maliyys sisteminin miixtalif sfera vo hoalgalorinde amalo golon ma-
liyyo  minasibatlori  olan  maliyya  nozarotini  hom  dovlet  idaralori,
eyni zamanda geyri-dovlat maliyys idaralori togkil oluna bilor. Naticada, amniyyat
sfe-
rasinda maliyya nazaratini xiisusi yaradilmig dovlat orqan1 va auditor birliyi hayata
kegirir.

Pensiya tominati rejimindo maliyya nozaroti Hesablama Palatasi vo Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafio Tosisat1 hesabina toskil olunur.

Monitoring subyekti hesabina togkil olunan monitoring foaliyyati vo amaliy-
yatlarinin macmusu bir sira amillordon asili olan bu vo yaxud basqa sokildo gostarila
bilor. Bu amillori nazoro almaqgla (nozarotin hoyala kegirilmoasi vaxti ve
yeri, onun aparilmasinin dovriliyi vo S.) maliyys monitoringinin bazi formala-
rin1 ayirmagq olar.

Hoyata kegirilmo miiddatino goro gabagcadan (ilkin) nozarst, cari vo sonra
nozarat farglondirilir,

Baslangic maliyya monitoringi-maliyya-tosarriifat omoliyyatlari basa gatana qod
toskil olunur. Soziigedon prosedur biidcoadonkonar fondlarin layihasi haqqinda ganun
miizakira edilmasi va gabulu gedisindo, biidco smetalarmin tortibi marhalasinds bas

verir. O, maliyya qanunvericiliyi pozuntularinin oangallonmasi {igiin  vacib
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rol oynayir.

Basglangic maliyys monitoringi-maliyys vesaitlorinin formalagmasi, program vo
proyektlorin tortib edilmasi vo gobulu marhalasinds aparilan nozaratdir.

Cari maliyya monitoringi maliyys-tosarriifat omaliyyatinin yerina yetirilmo pro-
sesindo togkil olunur. Soziigedon noazarot parlament dinlomolori gedisinds biidcanin
icrasinin ayri-ayrt masalolori miizakira edilorkon, deputat sorgusu ilo bagh olarag,
biidconin  kassa xorclorinin  hoyata Kecirilmasi, 0donis sanadlorinin  Xo-
zino organlart torafindon gézdon kegirilmoasi zamani istifado olunur. Cari maliyys
naza-
roti nozarot obyektinin durumunu gdstoron zoruri operativ. malumat gazanmaga,
konarlagsma hallan agkarlandiqda zaruri doyisikliklorin olmasina gorait yaradir. [27, S.
5]

Cari  maliyya  monitoringi-ilkin  sonodlor,  operativ  Xoazina,  in-
ventarlasma materiallar1 vo miisahido molumatlar1 osasinda vasaitlorin  forma-
lasmas1 vo istifadesine goro maliyys tosorriifat prosedurlarinin  yaranmasi
morhalasinda aparilan nozarst formasidr.

Sonraki maliyya monitoringi maliyys tesarriifat prosedurlarinin yekunlarina
gora maliyys tosorriifat prosedurlari bitdikdon sonra aparilir vo tosorriifat
subyektlorinin islarinin daha dearindon Gyranilmasi ila segilir. Miitloq sokildo sonraki
nozaratin  yekunlar1  iizro  Sonadlor  (masalon, akt)  hazirlanir ki,
onun da iddialarinin tatbiq olunmasi macburidir.

Maliyya  monitorinqi  kegirilorkon  miiayyon disullardan  faydalanilir
ki, onlara da adoton miiayino, yoxlama, toftis, nozarot, miisahido monitoring,
tohlil va s. aid edilir.

Miiayino  golocokdo otrafli yoxlamanin mogsodsuygunlugunu miioyyon et-
mok magsadi ilo konkret masaloys asason informasiyalarin alds olunmasi vo timumi
toh-
lilidir.

Yoxlama - tosarriifatgiliq subyektlorinin miisyyan maliyys - tesarriifat amo-

liyyatlar1 {iglin ayrica nozarat foaliyysti vo yaxud nozarat foaliyyati sisteminin
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totbigini ifado edir.

Toftis - maliyya monitoringinin iri  hacmli  metodudur. O, yox-
lanilan dovrde aparilmis maliyya-tasarriifat prosedurlarinin - qanunauygunlugu-
nun, magsadyonlilliyiiniin vo somoraliliyinin, habelo vozifali soxslorin foaliyys-
tinin ganunauygunlugu vo diizgiinliiyliniin sonodlor vo fiziki yoxlamalar iizra
macburi nozarat foaliyyati sistemidir. Monitoringdan forglonarok toftis yoxlanilan
toskilatlarda isin durumu barasinds daha genis vo konkret informasiya verir ¢iinki,
yoxlanilan sanadlarin hamisinin ohato edilmasini bildirir.

Yoxlanilan mosalolorin  ohatesi tamligi iizro yoxlama vo toftis tematik
(miiayyan dairo mosololor tizro aparilir) vo kompleks olur. Nozaratin monbo
xarakterino goro sonadli yoxlama vo toftis (toskilatin faaliyystindo maliyya
hesabatliliginin \) sonadlarin yoxlanmasi) \ faktiki
toftisin noticolori aktla rosmilogdirilir ki, bunun da osasinda maliyya-tosarriifat
cotinliyinin  ortadan goétiiriilmasi, maddi zorarlorin  avozinin  6donilmasi  vo
giinahkarlarin g6z altina alinmasi tizra todbirlor goriiliir.

Nozarat etmoa (gbz yetirmo) bu vo ya diger foaliyyat sahosinds miiayyan
edilmis sortlorin  totbiqi  tizorindo miisahido tizro dovri nozarot foa-
liyyati sistemini oks etdirir. Masalon, tosorriifat subyektlorinin lisenziyalagdirma
sartlarina amal olunmasi {igiin onlarin gordiiyii islora monitoring kegirilir.

Monitoring  nozarotdon  forgli  olaraqg  tosorriifat  subyektinin  foa-
liyyatindo cari forgliliklori toyin etmok mogsadilo miisahido tizro daimi
bas veran nozarat foaliyyati vo amaliyyat sistemini oks etdirir. [21, s. 116]

Son olaraq vurgulamaq istordim ki, yoxlamanin kompleks metodiki vasaiti
yoxlamanin biitiin eynixarakterli prosesini - yoxlama obyektini va programini tayin
etmok prosedurun da aid olmaqla yoxlamanin son vaziyyatlorino gors ¢ixarilmis vo
uygun hesabatlarda, protokollarda, arizolords, moktublarda vo s. geyd olunmus
tokliflorin tatbiginin yoxlanilmasi marhalasinadok kompleks formada tasvir etmakdan
togkil olunmusdur. Homginin noazarstin  kompleks metodiki vosaiti yoxlama
obyektinin xarakterino - obyektlorin aqreqatlarina vo yaxud onlarm on kigik

gisimlarina - vahidloro miivafiq olaraq (mosalon, tesaorriifat subyektino yoxlama
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morhoalasi, hokumatin toklifino-iqgtisadi programa nozarstin metodiki vasaiti vo S.)
bolmok olar; basqa sozlo metodiki vosaitin - uygun bdlmolori bu aqgregatlar
baximindan da var ola bilor (misal ii¢iin, kommersiya) is¢i sahaSino nazaratin
metodiki vosaiti, dovlot idaroetmosino nozarotin metodiki vosaiti, golir codvali
prosesinin istonilon aspektino nozarstin metodiki vosaiti vo s.). Bundan basqa,
kompleks metodiki vasaiti mithiim nozarst formalarina asason ayirmaq olar. [22,
5.126]

1.3Maliyya nazarati sisteminda parlament nazaratinin yeri va rolu

Parlament maliyys nozaratinin togkilinin baslica xiisusiyyati onun idaraetmonin
biitlin elementlori ilo miinasibatdo olmagla idarsetmonin imumi proseslorinds
miitomadi istirak etmosidir.

Parlament maliyyo nozaroti 6zii 6zliiyiindo dovlotin ayr1 ayr1 sektorlar {izro
foaliyyatini tam, ardicil, sonadlo vo qarsiliql alagads oks etdirmaklo onun {izarinds
miintozom gdzatimdon ibaratdir.

Parlament  maliyya gozotimi dovlst golir codvalinin, Naxsivan Muxtar
Respubliks1 galir cadvalinin, biidcodonkonar dovlet tosisatlarmin layiho tortib
olunmasi va icralari, habels yerli biidcalora macallo va icra hakimiyyati idaralarinin
tapsirdig1 ohdaliklorin tatbiq olunmasi ti¢iin se¢diklori maliyys vasaitlorinin istifadasi,
pul sirkulyasiyasinin hoyata kegirilmoasi, kredit resurslarindan vo investisiyalarindan
istifado, 6lkoanin zomanati ilo oldo edilmis vo ya biidcodon verilmis kreditlordan,
homginin ehtiyatlardan istifads,qiymot siyasatinin tomin edilmasinin diizgiinliiyt,
macalloya osason toyin edilmis formada tosorriifat subyekltorine verilmis dovlet
miilkiyyatindan istifadonin maliyya samaraliliyi, maliyys-kredit togkilatlarinda dovlot
maliyya sarvatlorinin dovriyyasi va dovlat sirkatlorinin maliyya-tasarriifat islarine
edilon gozotimdon toskil edilmisdir. Yoni, dovlet maliyys gozotimi maliyyo
sorvotlorinin  togokkiil etmosi, bolgiisii vo faydalanilmasinin ganuniliyi  vo

alverisliliyinin hoyata kecirilmasi {igiin totbiq olunur [7, s.106].
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Parlament maliyyo nozaroti noinki iqtisadiyyatin dovlat sektorunu ohato edir,
eyni zamanda biitiin miilkiyyat formalarinin subyektlorino aid edilir ki, naticads bu
onlar torofindon vergi ganunvericiliyino amoal olunmasi, dovlot vo yerli sifaris-
larinin yerino yetirilmasi, subsidiya, dotasiya vo biidco kreditlarinin  mogsadli
istifadosi, habelo vergi giizostlorinin verilinasi va istifadasinin samoraliliyinin
yoxlanilmas1 metodu ilo toskil edilir. Yoani, dovlet maliyys gozatiminin ob-
yekti kimi dovlot maliyys sarvotlorinin tosokkiil etmosi vo faydalanilmasi ilo bagh
tosarriifat subyektlorinin islorinin totbiqi zamani meydana golon biitiin pul miina-
sibatlori ¢ixis edir.

Parlament maliyya nazaratinin vazifalarins aiddir:

-dovlat golir coadvalinin  vo biidcodonkonar dovlat tesisatlarinin  galir
codvallorinin formalagmasi va istifadosinin diizgilinliiyiiniin yoxlanilmast;

- dovlatin vo baladiyys idaralorinin maliyys resurslarinin moagsadli va alverisli
sorf edilmasi vaziyyatinin yoxlanilmast;

- dovlat va yerli xozinanin ganuniliyi va somarali istifadasinin yoxlanilmasi;

- vergiyacoalbetme, pul vasaiti va bank islari sahasindo mévcud ganunvericiliya
riayat olunmasi tizorinds gozatim;

Parlament maliyya gozatiminin vazifalori asagidakilardir:

ebiidco vasaitlorinin daxil olmasi manbalari tizarinda nozarat;

ebiidco vasaitlarinin xarclonmasi tizarinds nazarat;

edovlat maliyyasindan olverisli sokildo faydalanma vo onun miihafizo edilmasi
tizarinda nazarat;

emaliyya sui-istifads vaziyyatinin angallonmasi;

ebiidcodankoanar fondlarmin vasaitlarinin istifadasi tizorinda nazarat;

evergiyacolbetms, dotasiya alinmasi {izro giizostlorin verilmasi somoraliliyi
Vo faydalanilmasinin qanuniliyi tizarinds nozarat;

ebanklarda vo basqa maliyya-kredit idaralorinds galir cadvali va biidcadankanar
tosisatlarin pullari ilo davranis tizorinds nozarot [4, 5.86].

Birinci diinya dovlotlordo dovlet parlament maliyys gozstiminin  hoyata
kecirilmosi ¢ox hallarda dovlet qurulusunun formasi ilo mioyyon edilir.
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Tosniflogdirmonin miioyyan olamatlori nozoro alinmaqla daxili dovlet maliyys
gbzotiminin asagidaki novlarini forglondirmok olar.

4, Dovlat hakimiyyatinin boliinmasi prinsiploring gora.

v dovlat hakimiyystinin qanunvericilik orqanlari torafindon hom bilavasito
(parlament nozarati) vo eyni zamanda onlar torofindon yaradilan xiisusi organlar
torofindon hoyata kegirilon miistaqil nozarat;

v prezident hesabina togkil edilon gézatim;

v icra hakimiyyati idaralori hesabina edilon gozatim.

Umumilikdo parlament noazarstino aiddir: biidconin vo onun yerino

yetirilmasino aid hesabatin miizakira vo tosdigi; komitoalorin vo komissiyalarin

nozarat foaliyyati.

Bozi dovlotlordo (Almaniya, Fransa, ispaniya, Rusiya vo s.) miistaqil dovlot
parlament maliyys nozaroti gisminds Hesablama Palatas1 cixis edir. Olkomizda
parlament nozarotini, o climlodon maliyyo nozaroti  sferasinda  Mili
Maclis togkil edir. Milli Maclis komitalor ohato edir, Hesablama Palatasi amoala
gatirir.

Olkomizdo Parlament nozaratini tomin edon miistogil o6lkonin  maliyya
monitoringi idarasi Mili Maclisin formalasdirdigi vo ona hesab veron Hesablama
Palatas1 vo onun strukturlaridir. Hesablama Palatas1 miitomadi islar goroan, ictimai vo
funksional azadliga sahib dovlat biidcasine maliyys gozatimi idarasidir.

Olkomizds icra hakimiyyoati cargivasindo nozarst sistemi orqanlarim “Galir
coadvali sistemi barasinde” Azarbaycanin nizamnamasSini an ¢ox da Respublikanin
Nazirlor Kabineti yaradir. Icra hakimiyyati idaralori vo bolodiyys idarslorinin hoyata
kegirdiklori maliyys gézotimi Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyina, Dovlot
Xazinodarhigr Agentliyino, Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin vo boladiyys
qurumlarinin maliyya orqanlarina, biidca Vvasaitlorinin bas sorancamgilarina havalo
edilmisdir.

Maliyys nozaratinin ndvlarina anosnavi olaraq ictimai nozarot do samil edilir.
Ictimai nozarot dedikdo bilavasito votondaslarin, ictimai toskilatlar vo birliklor

torafindan, yani 6zal dovlat gézotimi orqaninin istiraki olmadan togkil olunan gézatim
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nozardo tutulur.

Parlament-biidco nozaroti maliyya gozotiminin on vacib novlerindon biri
olmagla golir cadvalinin gazanc vo moasraoflorinin  tortibinin - vo icrasmin
diizgiinliiyiiniin yoxlanilmasim, biidcanin icrasi1 gedisindo nizanams pozgunluqlarimin
tosbit edilmasini, biidco ugotunun diizgiin aparilmasina gézotimi hoyata kegirir. Vergi
Vo gomrik nozarstino ya nozarstin miistaqil ndvlori soklindo vo yaxud biidco
nozaratinin ayrilmaz hissosi sokinds nazor salmaq miimkiindiir.

Obyektiv maliyys sisteminin miixtalif sfera vo halgalorindo amals galon maliyya
miinasibatlori  olan maliyya nozaratini hom dovlst hakimiyyat idaralori,
eyni zamanda geyri-dovlat maliyys idarslori tomin edo bilar. Noaticado, sigorta sfe-
rasinda maliyya nazaratini xiisusi yaradilmis dévlat orqani vo auditor toskilat1 hoyata
kegirir.

Gozotim subyekti hesabina togkil edilon gozatim foaliyyati vo amoliyyatlarinin
mocmusu bir sira amillordon asili olan bu vo yaxud basqa formada 6ziinii gostoro
bilor. Soziigedon amillori nozoro almaqgla (nozarstin hoyala kegirilmasi vaxti vo
yeri, onun aparilmasimin dovriliyi vo s.) maliyys gozatiminin asagidaki sokillarini
ayirmagq olar.

Parlament nazaratinin metodologiyas1 dair vurgulamaq istardim ki, hayata
kecirilmo miiddotine goéra gabaqgcadan (ilkin) nozarst, cari vo sonradan noazarot
forglondirilir.

Metodoloji baximdan baslangic maliyys gozotimi-maliyya omoliyyatlari
basalayana kimi toskil edilir. So6ziigedon prosedur biidcadonkanar fondlarin layihasi
haqqinda qanun miizakiraSi Vo ¢obulu gedisinds, biidco smetalarinin tortibi
morhalasinds  bag verir. O, maliyya ganunvericiliyi pozgunluglarinin angallonmasi
liclin vacib rol oynayir.

Baslangic maliyys gozotimi-maliyys vasaitlorinin formalagmasi, proqram va
proyektlorin tartibi va tasdigi marhoalasinds aparilan nozaratdir.

Cari maliyys gozotimi maliyys omoaliyyatinin yerino Yetirilmo prosedurunda
toskil edilir. S6ziigedon nozarat parlament dinlomalari gedisinds biidconin icrasinin

ayri-ayr1 masalolori miizakiro edilorkon, deputat sorgusu ilo bagl olaraq, biidcanin
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kassa xarclorinin hayata kecirilmosi, 6donis sonadlorinin Xazins organlar: torafindon
yoxlanilmasi aninda istifads edilir.

Cari maliyya gozatimi nozarat obyektinin durumunu oks etdiron zoruri operativ
molumat qazanmaga, Konarlagma hallan askarlandiqgda zoruri doyisikliklorin
olunmasina sorait yaradir.

Cari maliyya  goézoatimi-ilkin sonadlor, operativ. xozino, in-
ventorlasma materiallar1 vo miisahido molumatlar1 osasinda vosaitlorin  forma-
lasmas1 va istifadasine goro maliyys tosarriifat prosedurlarinin miisahido olunmasi
morholasinds aparilan nozarost formasidr.

Sonraki maliyya gozotimi maliyys tosorriifat prosedurlarinin yekunlarina
gora maliyys tosorriifat prosedurlari bitdikdon sonra aparilir vo tosorriifat
amillarinin iglorinin daha dorindon oyranilmasi ilo segilir. Miitloq sokildo sonraki
nozarotin  yekunlart tizro  Sonadlor  (moesalon, akt) hazirlanilir ki,
onun da sartlorinin tatbigi macburidir.

Maliyya gozatimi totbiq edilorkon miiayyan iisullardan faydalanilir
ki, onlara da adoton miiayino, yoxlama, toftis, nozarot, miisahido monitoring,
tohlil va s. daxil edilir.

Miiayino golacokds otrafli yoxlamanin magsadsuygunlugunu tayin etmok {igiin
konkret mosala tizra informasiyalarin alds edilmasi va timumi tohlilidir.

Yoxlama - tesorriifatgiliq subyektlorinin miioyyan maliyys - tosorriifat
omoliyyatlar1 {i¢iin ayrica nazarat foaliyyati vo yaxud nozarat foaliyyati sisteminin
totbigini ifads edir [10, s.118].

Toftis - maliyya nozaratinin  iri  hocmli  metodudur. O, yox-
lanilan dovrde aparilmis maliyya-tesarriifat prosedurlarinin  ganunauygunlugu-
nun, moagsadyonliiliiyliniin vo samaraliliyinin, habelo vazifoli soxslorin foaliyys-
tinin ganunauygunlugu vo diizglinliiyiiniin sonadlor vo fiziki yoxlamalar {izro
macburi nazarat faaliyyati sistemidir.

Yoxlanilan mosalolorin  ohatesi tamligi iizro yoxlama vo toftis tematik
(miiayyan dairo mosalalor iizro aparilir) va kompleks (yoni, tosorriifat maliyyo

foaliyyatinin praktiki olaraq biitiin aspektlorini shato edir) olur. Nozaratin monba
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xarakterino goro sonadli yoxlama vo toftis (toskilatin foaliyystindo maliyyo
hesabatliliginiin vo sanadlorin yoxlanmasi) vo faktiki (pul vesaitlorinin vo maddi
chtiyatlarin vo s. inventarlasmasinin aparilmas: kimi fandlordon istifado edilir)
toftisin noticolori aktla rosmilosdirilir ki, bunun da osasinda maliyyo-toSorriifat
pozuntularinin aradan qaldirilmasi, maddi zarorlorin avozinin 6donilmasi vo gii-
nahkarlari mosuliyyats colb edilmasi tizra todbirlor goriiliir.

Nazarat etma (goz yetirmo) bu vo yaxud basqa oaliyyst sahoasindo miioyyon
edilmis  sortlorin  totbiqi  iizorindo miisahido tizro dovri nozarot foa-
liyyati sistemini oks etdirir. Masolon, tosorriifat subyektlorinin lisenziyalagdirma
sortlorina amol olunmasi mogsadi ilo onlarin gordiiyii islor tizorindo gozotim toskil
olunur.

Monitoring  nozarotdon  forgli  olaraq  tesorriifat  subyektinin  foa-
liyyatindo cari yeniliklori toyin etmok mogsadilo miisahido i{izro daimi
bas veran nozarat foaliyyati vo omaliyyat sistemini oks etdirir.

Nozaratin imumi metodiki taminati nazaratin biitiin eynitipli prosesini - nazarat
obyektini vo programim miiayyanlosdirmok marhoalosindon tutmus nozarstin son
vaziyyatlorina goro c¢ixarilmis vo miivafiq hesabatlarda, aktlarda, arayislarda,
moktublarda va s. oks etdirilmis qorarlarin icrasinin yoxlanilmasi marhalasinadok
umimi sokildo tosvir etmokdon ibarotdir. Hom do nozarotin iimumi metodiki
tominatim nazarat obyektinin tipins - obyektlorin agreqatlarina vo yaxud onlarin daha
kicik hissalorino - vahidlora uygun olaraq (masalon, tasarriifat subyektina nazarot
proseduru, hokumotin gerarina-igtisadi programa nozarstin metodiki tominati va S.)
bolmok olar; yani metodiki tominatin miivafiq bdlmalori bu aqreqatlar ndqteyi-
nazarindan do var ola bilor (misal tigiin, kommersiya) toskilatina nazaratin metodiki
tominati, dovlot idaralorina nozarstin metodiki tominati, budco prosesinin istonilon bir
aspektina nazaratin metodiki tominati va s.). Bundan slava, iimumi metodiki tominati

asas nozarot formalarina goro ayirmaq olar [12, s.126].
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FOSIL Il Azorbaycan Respublikasinda dévlat-parlament maliyyos
nazaratinin miiasir vaziyyati
2.1 Respublikada parlament nazaratinin taskili xiisusiyyatlori vo
metodologiyasi

Golir cadvali ilo alagodar ganunun yerina yetirilmosi {izro nozarat prossesidir.
Bu nozarat asason Milli Maclisin Hesablama palatasinin islori ilo hayata kegirilir.
Soziigedon nazarat novii dovletin biidcasine nozaratin bas vermoasi prossesinds pul
lizro daxilolmalarin tam miqdarda vo zamaninda daxil olmasina, homg¢inin ganunla
tosdiq olunan dovlot biidcesi gostaricilorilo miiqayiso aparildigda real biidco
xarclorino nozarati aparir, konarlagmalarla bagli vo mévcud sohvlorin agkarlanmasina
calisir, onlarin tohlilindo niimayondolik edir vo aradan qalxmasi tizro tokliflor
verilmokdadir. Hesablama palatasi, biitiin riiblordo toyin olunmus standartda golir
cadvalina gora maddaloarin yerina yetmosi, icrast gedisi barasinda Milli Maclisa, yani
xalqin secdiyi vokillora operativ hesabatlari tohvil verir. Milli Maclis hazirlanmis bu
hesabatlar1 tasdigloyir. Operativ nozarstdo verilmis molumatlara asasen baslayacaq
toftis ilo yoxlamalarin planlagdirilmasinda asas sanad kimi istifads olunur.

Parlament hokumotin maliyys islorine monitoringini hoyata kegiron vacib
institutdur. Ancaq golir cadvali prosedurunda parlamentin niimayandslik daracasi
ayri-ayrt dovlatlordo bir-birindon strateji saviyyado segilir. Yoni azad xalglarda
ganunverici idaranin golir cadvali tokliflorina effekti na godar qiivvatlidirss, avtoritar
6lkalards bels effekt vasitalori 0 gqodar rasmi alamat dasiyir.

Indi yer iiziiniin toraqqi etmis va toraqqi etmokdo olan hor hans1 dovlatinda galir
cadvali proyektinin gabulu, galir cadvalinin yerina yetirilmosina monitoring va yerina
yetirilmays moxsus olan kapitalin dinlonilmosi vazifosi birbasa parlamentos aiddir.
Yanasma eyni ciirdiir: icra organi ndvbati ilde 6z vozifalorini gergoklosdirmak ti¢iin
zoruri olan maliyys sorvatlarini proyekt soklinds ganunverici idarays verir, axirinct
qiymatli kagiz1 miizakira edib gabullanir, 6ziiniin yaratdigi audit idaranin kémayilo
maliyys ili miiddatinda galir cadvalinin tomin edilmasini nozardon kegirir, son olaraq
il bitdikdon sonra hokumatin galir cadvali kapitalin1 arasdirir. Ancaq tedgigatlardan

molumdur Ki, amoaliyyatlarin eyni olmasi bir sira durumlarda rosmi hal alir vo
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miixtalif dovlstlords parlamentin galir cadvali tokliflarine effekti ciddi sokilda segilir.

Tam olaraq diinya tizro praktiki foaliyyotdo ganunverici idaranin galir codvali
hiiquglarinin  tosirliliyi  bozi gostoriciloro  gora dayarlondirilir ki, soéziigedon
gostaricidon biri do golir cadvoalinin parlament miizakiralorinin zaman intervalidir.
Iqtisadi ©mokdasliq vo Toraqqi Toskilatinin da toklifloring asason, golir codvalinin
parlamentin miizakirasino goro Yyetorinco ¢ox vaxt tomin edilmoali vo séziigedon
zaman intervali 1 aydan ¢ox olmalidir. Ictimmai bitliyin tocriibagilori irali siiriir Ki,
galir cadvalinin daha otrafli vo tasirli arasdirilmasi tiglin miizakirso zamani miihiim
gostarici sayilir,

Azorbaycan Respublikasinda golir codvolinin parlament miizakirlori {igiin
ayrilan zaman intervali olduqca azdir. Kecon dovrlorin praktiki foaliyyatindon
molumdur ki, icmal galir cadvali giymotli kagizlar1 iki yigincaqda Milli Maclisin
komissiyalarinda miizakira olunur — biitiin miizakiralorin vaxti an ¢ox ti¢-dord saat.
Daha sonra an yaxsi voziyyatdo paramentin ii¢ plenar yigincaginda s6hbot mévzusu
olur — biitiin yigincaqlarin zaman intervali — dord saatdir. Bir sozlo daha otrafli
qiymatli kagizlar paketindon togkil edilan galacok ilun icmal galir cadvalinin proyekti
parlamends tam olaraq 18-20 saat danisilir.

Hargond ki, macallada Milli Maclisin galir cadvali séhbatlorinin 2 aya yaxin
edilmasi ii¢lin hiiquqi potensiallar toyin olunub. Hor seydon ovval macallada
parlamentin golir codvoli ilo olagodar hiiquglarina fikir verok. Azarbaycan
Konstitusiyasinin 95-ci maddasine asasan, dovlat galir cadvalinin gabul olunmasi va
onun yerina yetirilmosina monitoing Milli Maclisinin &hdoliklorine daxildir. Oz
novbasnda, “Goalir codvali sistemi baresindo™ nizamnamoays goro, golocok golir
cadvali ilina gora dovlat galir codvali barasinds nizamnamsa proyekti ona artirilmis
basqa qiymotli kagizlarla birgo cari ilin oktyabr ayinin 15-don Milli Maclisin
Parlamentin miizakira edilmasina va gabuluna verilir. Ancagq masalo burasindadir ki,
soziigedon nizamnamo miizakirlorin alamatini, amoliyyatlarint biitiin xirdaliglarini
nizamlamir Vo bu mévzunu Milli Maclisinin Daxili Nizamnamasines tapsirir. Axir 15
ilin praktiki foaliyystindon molumdur ki, Milli Maclisin  bag¢iligi  Daxili

Nizamnamonin verdiyi hiiquqi potensiallardan faydalanarag tam sokilda golocak ilin
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galir cadvalini | oxunusda biitov sokildo miizakira edir, 1l oxunusda isa tosdiq edir.
Indiyano kimi Azorbaycan Respublikasinda dovlot golir codvolinin 3 oxunusda
miizakirays qoyulmasi praktikdasi holoki goriilmoyib. Lakin dovlstdo xeyli ayri
nizamnamalor oksaran 3 oxunusda tosdiglonir.

Bu movzunun digor situasiyali cahoti odur ki, Milli Maclis golir cadvali
s6hbatlorindo ictimai birliyin niimayandoaliyino imkan vermir. Belo soéhbatlors
miixalifatin, votondas xalqinin tocriibogilori ¢agirilmalidir, golir codvali proyekti ilo
alagadar onlarin tévsiyalari duyulmur.

Tokmillogmis va toraqqi etmoyi planlayan bozi dovlatlorin praktiki foaliyyatin do
galir cadvalinin miizakirasi li¢lin zaman intervali Vo miizakiralords ictimai birliyin
niimayandaliyinin hoyata kegirilmasino daha ¢ox fikir verilir. Misal (giin,
Giirclistanda may ayima qodor dovlat bascist adindan «Baza informasiyalar1 va goalir
cadvali siyasatinin meyillari» adli giymatli kagiz parlaments verilmalidir. S6ziigedon
qiymoatli kagiz parlamento gobul olunmag magsadilo deyil, deputatlara informasiya
verilmoasi vo golir cadvali proyekti ilo alagodar tovsiyalorin edilmasi mogsadilo
togdim olunur. Parlamentin Maliyys Komitasi giymatli kagizin haqqinda séhbatlori
ticiin qulaq asma ohats edir. Qulaq asmanin son naticasi kimi parlamentin voziyyatini
gostaran izah va tovsiyalordan togkil edilmis roy prezidents hasr edilir. Daha sonra
Parlamentin ray vo geydlari asas gotiiriilmaklo goalir cadvalinin parametrlori tokraran
hazirlanir, proyekt oktyabrin 1-do parlamento verilir. Molumdur ki, Giirciistanda
parlament galir codvali proseduruna proyektin plenar yigincaqda miizakirasindon lap
oncoa cazb edilir. Galir cadvali sifarisgilori 6z galir codvali talablarini yetorinca ciddi
Vo miitoxassis sokildo yanasirlar. Ona gora Ki, biitiin toskilatlar 6z is hadoflarini va
onlara miivafiq olaraq mosroflori ganunverici idara torofindon sortlondirilmolidir.
Butiin togkilatlar 6z golir codvalino aid biitiin informasiyalarin xirdaligina kimi
gostarildiyi «Power Pointy yazili ¢ixisin1 millat vokillarinin nazarina ¢atdirir. Galir
cadvalini danismaq ti¢lin parlamentin tabeliyinds {i¢ ay (oktyabr, noyabr va-dekabr)
vaxt movcuddur. Proyekt parlamento Maliyys Komitasinin komayila verilir.

Komitonin goalir cadvalini tesdiq etmasindon 2 giin miiddatinds parlamentin

spikeri fraksiyalarin hamisinin tomsilgilarilo goriis toyin edorok sonad haqqinda
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sohbatlor edir. Novbati olaraq parlamentin biitiin komitalori proyekt haqqinda fikir
irali siiriib 6z tokliflorini Maliyya Komitasina verir. Son olaraq, noybarin 1-do
Nazirlor Kabineti parlament tovsiyyolorini osas gotiiron tozo proyekt formasini
ganunverici idaronin miizakirasine qoyur. Proyekt on azi 5 giindo danisilmalidir.
Hokumat parlament niimayandoslarinin biitiin tokliflarino 6z fikirlorini yazili sokildoa
proyekts artirib onlara verir. Indiki qanunvericilik miizakiralorin tasirli olmasi, millat
vokillorinin daha ¢ox s6z almaq oOzolliyini hoyata kegirmok moqsadilo icra
idaralarinin ¢ixislarina limit do toyin edilir. Misal tgiin, «Giirciistan Parlamentinin
amoliyyat Qaydalar» adli sonada gora, hokumot niimayandolari tig¢iin galir cadvalinin
danisilmasina asaslanmis plenar yigincaqda 1 saat, Maliyya Komitasinin tomsilgisi
liclin yarim saat ¢ix1s miiddati toyin edilib.

Norvegdoa biidconin parlament miizakiralorinin toskilinds asas rolu ganunverici
orqanin (Norvegdo parlament «Storting» adlanir) Maliyys vo Iqtisadi Moasalolor
Komitasi oynayir. Oktyabrin avvalorinds biidco layihasi bu komitays daxi olur,
Bundan dorhal sonra adigakilon komita parlamentin digor komitalorinds biidca
debatlar toskil edir. Debatlarin davam etmo miiddati sart sokildo reglamentlosdirilir.
On qisa miiddatli debat 4-5, an uzunu iss 9-10 saat davam edir.

Boazon bir giin orzinds forgli auditoriyalarin istiraki ilo 2-3 debat toskil olunur.
Umumilkda isa biidca miizakiralori dovriinde bazo ayri-ayr1 maraq qruplarinim istiraki
ilo 50-dan ¢ox biidco debatlar1 kegirilir. Homin debatlari hom parlament rahbarliyi,
hom do Maliyys vo Iqtisadi mosalolor iizro Komito toskil edir vo toplantilarda
spikerlik {li¢iin votondas comiyyati toskilatlarindan, akademik comiyyatlordon va ya
lobbi gruplarindan dovat olunmus soxslora hovals olunur. Noyabrin 20-dok parlament
biidca layihasilo bagli tovsiyyoalorini hazirlayib hokumots togdim etmolidir. Norveg
parlamenti blidco miizakiralorinin toskili iiglin genis resurslara malikdir. Belo Ki,
gqanunverici organin pesokar moslohatgilori ilo yanasi har bir komitonin 6ziiniin
ekspertlorinin tomsil olundugu daimi katibliyi foaliyyat gostorir. Bundan olavo,
1999-cu ildon parlamentin nazdinds xiisusi todqiqat bolmasi foaliyyat gostarir.

Estoniyada biidco miizakiralorino dair osas reglamentlor bilavasito 6lko

konstitusiyasinda oksini tapib. Ana qanunun 115-ci maddasnin talobins asasen, biidco
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layihasi oktyabrin 1-don gec olmayaraq parlaments togdim olunmali, ndvbati maliyyo
ilinin baslanmasinadok tosdiglonmalidir. Parlamentin biidco miizakirslorini «Biidco
Vo vergi» Komitasi togkil edir. Biidco miizakiralorinds parlament {izvlorinin biidca ilo
bagli molumatliligini artirmaq {iglin Komitonin nozdindo 3 nofor analitik foaliyyaot
gostorir.

«Dovlat biidcasi haqqinda» Qanuna asason biidco layihasi 3 oxunusda miizakira
olunmalidir. Birinci oxunusdan avval parlamentds biitiin maraqli toroflorin istiraki ilo
biidco debat: toskil olunur vo debat istirakgilart biidca layihasinin mozmununa dair
miifossal molumat oldo etmok imkani gazanir. Bunun ardinca 3 ay orzinds
parlamentin plenar iclaslarinda biidco miizakirolorino start verilir. Hor oxunusun
miizakirasi adaton bir hoftodon ¢ox davam edir. Birinci oxunusda (bir gayda olaraq bu
morhalo oktyabr ay1 orzindo davam etdirilir) Maliyys Nazirliyi biidco layihasinin
tortibinin asas prinsiplari, 6lks iqtisadiyyatinin timumi vaziyyati vo hokumaotin baslica
moagsadlari barads genis malumatlarla ¢ixis edir. Birinci oxunusun sonunda komita vo
fraksiyalar layiho ilo bagli 6z tokliflorini iroli siiriirlor. Bu miiddotdo Maliyys
Komitasi ¢oxsayli biidca dinlomalari toskil edir, 6z ndvbasinds hamin todbirlora
miixtalif nazirlor vo morkazi bankin rahbari dovat olunur.

Il oxunusda xirdaluna kimi miizakiralor edilir. Homginin, ovvolki oxunusda
saslonmis sart va tokliflora hokumatin reaksiyasina da bu oxunusda ¢6ziim tapilir. Il
oxunus deputatlarin qorarlar vermosi ii¢lin axirinc1 imkandir. Bu dovrdon sonra
qiymatli kagiz tokraran gézden kegilmak ti¢iin hokumoata geri verilir vo nohayat Il
oxunusda kompleks sohbatlora géra giymatli kagiz qabul olunur.

Biitovliikda, yaxs1 diinyavi praktiki faaliyyatdon s6z agsaq Azorbaycan parlamentindo
galir cadvali sohbatlorinin tasirliliyini artirmaq moqsadilo bazi islorin goriilmasi
vacibdir.Ilk dnco, golir codvali proyektinin tortib edilmosi dovriinde Milli Maclisin
niimayandaliyinin barpa edilmasinds tolobat var. Bu, galir cadvalinin ganunverici
idaro hesabma genis sokilda manimsanilmasi, gobul olunmus galir cadvalininn
totbigine daha giiclii gézatimin hayata kegirilmoasine tohfa olar. Galir cadvali proyekti
3 oxunusda miizakiraya qoyulmali, o climladan har bir oxunus iigiin diisiiniilon plenar

yigincaqglarin on az miimkiin olan say1 qanunvericilik prinsipinds toyin olunmalidir.
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Bu, golir codvalinin daha xirdaligina kimi Vo ayri-ayr1 parametrloro  goro
miizakirasine imkan verar. Milli Maclisin komitalorinda galir codvali s6éhbatlorinin
reglamentlosdirilmasine aid konkret hiiquqi standart vo amoliyyatlar gostarilmalidir.
Soziigedon standartlar miizakiralorin vaxtimi vo olamatini toyin etmok iigilin
miitloqdir.Son olarag, galir codvali s6hbatlori vatondas comiyyatinin cozbi va galir
codvali debatlariin hoyata kegirlmasi oamoliyyatlar1 golir cadvali macallasinda

konkret gostarilmalidir.

2.2 Dévlat biidcasinin formalasdirilmasi va icrasi iizorinds parlament
nazaratinin toskili

Maliyya sistemi — qarsiligli alagali bélma va halgalarin, habelo maliyya islarinds
birbasa niimayondalik edon vo onun toskilino dastok olan maliyys qurumlarinin —
toskilatlarinin (toskilat, idara) mocmusudur. Dovlat maliyyays bas¢iligi tomin edir,
uygun 6hdalik tapsirilmis icraedici idaralor komayilo maliyys islorini nizamlayir va
istigamatlondirir. Azorbaycanin Konstitusiyasina miivafiq formada (Madds 81)
6lkado ganunvericilik hakimiyyatini Milli Maclis tamin edir. Olkomizin Milli Maclisi
dovlat bascisinin togdimatina gora dovlat galir cadvalini gebul edir vo onun yerina
yetirilmasina gozatcilik edir.

Maliyys-biidco oalagolari ilo olagadar amoliyyatlarin var olan ganunvericiliyin
sortlorina uygunlugunu, onlarin saffafligini vo moqgsadomiivafigliyini tomin edon
maliyya mexanizmi kimi, 6lkonin maliyya monitoringinin inkisaf etdirilmosi vo
alverigliliyinin ¢oxaldilmas1 aktual olan movzulardan biri hesab edilir. Buna gors do
somarali foaliyyat gostora bilon maliyya monitoringinin yaradilmasinda daha vacib
ohomiyyat kosb edon amillordon biri sosial-igtisadi foaliyyst noqteyi-nozarindon
maliyyo-tosorriifat naticolorinin soffafligini tomin edon miihasibat ugotu, maliyys
hesabatinin hazirlanmasi da vacib strategiyaya sahibdir [21, s.156].

Biidco xorclorinin icrasi prosesindo ohdoaliklorin  gobul edilmosi  miihiim
morhalo sayilir va bu morholode hokumat artiq, golocokds 6donislorin icrasi

mosuliyatini gobullanir. Bu o6hdoliklor mallarin faktiki alinmasina qodor tosdiq
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olunmalidir ki, bu marhalo hoagiqgi xarcloro monintoringin edilmosi iiglin vacib bir
morholo olsun. Maliyys vosaitlorino goro gazanc vo masraoflorin planlagdirilmasi
hokumotin maliyys timinatlarindan olverisli sokildo faydalanilmasina on zoruri
mexanizmlordon biridir. Burada asas moqsad xarclorin fasilosiz maliyyslosdirilmasi,
dovlot borclarinin  azaldilmasi, tosdiq edilmis biidco siyasatinin  dogiq
reallasdinlmasidir. Maliyya planlasdirilmasi naticasinds hokumot gozlonilon pul
qithgr va artighigr hagqinda molumata osaslanaraq, xarcloro nazarats gora todbirlorin
togkili, golirlorin  yigilmast  prosesinin  siiratlondirilmasina  nail  olur.
Biidcoya gozlonilon niifuzetmolorin  aninda vo biitév modaxil olunmasinin,
bankcararasi hesablasmalarin nozords tutulmus miiddat arzinds yerina yetirilmasini,
pul vasaitinin minimum galiginin tamin edilmasinin shamiyyati do ¢ox boyiikdiir.

Adoton parlament dovlet golir cadvelindon maliyysloson sirkot, idara vo
qurumlarda auditor yoxlamalarinin aparilmasini dovlet maliyya monitoringi idarasine
tapsirir vo aparilan audit haqqinda, habelo dévlat golir codvalinin proyekti vo yerina
yetirilmasi haqqinda bu orqandan miintozom olaraq hesabat tolob etmok hiiququna
sahibdir.

Konstitusiyamizin 81-ci maddosino goro, gqanunvericilik hakimiyyatini tomin
edon respublika parlamenti — Milli Maclis maliyya faaliyyatina gozatgilik edon dovlat
idarasidir. Naticada, Konstitusiyamizin 95-ci maddasinin 5-ci bandina gora, Milli
Maclis Respublika dovlst golir codvalini gobullanir vo onun yerino yetirilmasinog
gozateilik edir. Maliyya nazaratinin bu ndvii parlament nozaratidir.

Solahiyyatli organlar torafindon maliyya monitoringini toskil etmok iigiin
spesifik strukturlar: Milli Maclisin uzunmiiddatli komissiyalari, AR-nin Hesablama
Palatas1 yaradilmisdir. Hazirda, mosolon, AR Milli Maclisinin Iqtisadi siyasot
uzunmiiddatli komissiyasi biidco, vergi, bank vo maliyys iizro vo miivafiq yardimgi
komissiyalar isa biitiin maliyys masalalori {izra ekspert—analitik islor aparir. Bels Ki,
biidca masalalari lizra yardime¢i komissiya Dovlat biidca proyektina toklif verir.Digar
yardim¢1 komissiyalar da miivafiq olaraq vergiya coalbetmo, bank va maliyys
moasalalari tizra qanunvericilik tokliflarina giymat vermokls masguldur.

Milli Maclisin uygun idaroslorini yaratmaga dair solahiyyotini toyin edon

46



Konstitusiyamizin 92-ci maddosini osas tutaraq Milli Maclisin Hesablama Palatasi
qurulmusdur. "Hesablama Palatas1 barosindo" Azorbaycan Respublikasinin 1999-cu il
iyul aymnin 2-si Nizamnamoasinin |l maddesina goro Dovlat goalir cadvalinin gobul
olunmasi vo onun yerino yetirilmosino goézotim iizro Milli Maoclisin 6hdaliklorinin
toskilino dostok olmaq Hesablama Palatasinin islorinin 6zoyini ohato edir. Bunun
ticiin Hesablama Palatas: asagidaki vazifalori yerina yetirir:

»Dovlat galir cadvalinin proyektina fikir bildirir;

»Duvlot golir codvalinin yerino yetirilmosi haqqinda illik hesabata vo uygun
nizanama proyektina fikir bildirir;

= Golir cadvalindan maliyyalondirmalorin gabul edilmis dovlst galir cadvalindo
tayin olundugu Kimi aparilmasini analiz edir va s.

Palata dovlat golir cadvalinin  vo biidcodonkonar dovlet tasisatlarinin
qazanclarinin Vo moasraflorinin auditini hoyata kegirir, goriilmiis gozotlomo islori
sayasindo tosbit olunmus hiiquq pozgunluglart haqgqinda informasiyalar1 Milli
Maclisa verir, dovlat golir codvalinin vo biidcodonkonar dovlet tosisatlarinin golir
cadvallarinin proyektlorina va dovlat galir cadvalinin yerina yetirilmasi hagqinda illik
hesabata vo uygun nizamnamso proyektina fikir bildirir, dovlat galir codvalinin gazanc
va moasraflarinin tutumu, qurulusu va tayinati {izro zamaninda uygun taloblarini tortib
edorak Milli Maclisa verir, homginin daxil olmus nizamnamoa proyektlorinin va
diinyavi sazislorin maliyya ekspertizasini toskil edir [17, 5.86].

Macalloys miivafiq sokilda Milli Maclis hesabina Hesablama Palatasi {izvlarinin
miioyyan olunmasi ilo Hesablama Palatast 2001-ci ilin axirlarinda faaliyyot
gostormisdir.

Hesablama Palatas1 hazirda biidco idaragiliyindo, icra hakimiyyati idarslorinin
islorinds aydinligin vo alverigliyin borpasi saektorunda vacib ohamiyyat kasb edon
dovlot toskilati Kimi oziinii gostorir. Isgormo prosedindo askarligm, aydmligm vo
hesabatliligin hayata kegirilmasi Palatanin cari islorinin mithiim soartlorindan birini
ohato edir vo bu sahado foaliyyat miitoraqqi diinyavi praktiki foaliyysto vo hazirki
ganunvericilik protokollarmin sartlorino miivafiq olarag nizamlanir. Palata 6z islori

haqqinda davamli olaraq kiitlovi molumat mexanizmlorina informasiya Otiirtir, illik
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islar barasinds hesabatlar Milli Maclisa verilir .

Diinyovi Biidco Torafdashigi qurumunun "Biidco Acgighiginm Icmali- 2010"
hesabatina géro, Azorbaycan Biidco Aciqligi Indeksina goro 94 6lko igorisinds 52-Ci
movqgedos olmusdur. Azarbaycan tizra bu indeks 2006-c1 ildo otuz, 2008-ci ilds otuz
yeddi va 2010-cu ilds qirx ii¢ olmusdur. Yani, son 5 ilds 6lkamiz bu meyara gors 13
pillo gqabaga getmis vo an az molumat veran edon dovlatlor grupundan (111 grup) h\r
hans1 malumat veran dovlatlor grupuna (11 grup) aid olmusdur.

Palatanin gordiiyii islordo aydinligin toskili, vacib informasiyalarin zamaninda
Vo daha siiratli formada ictimaiyyasto togdim olunmasi tiigiin Palatanin internet
molumat tominatlarindan faydalanilmigdir.

Hesablama Palatas1 6lkonin maliyya monitoringini edon ali audit toskilatlarini
sintez edon beynalxalg qurumlarla miinasibatlorin daha da giiclondirilmasi meyilindo,
homginin bozi dovlatlorin ali maliyys gozotim idaralori ilo ikitarafli vo goxtorofli
birgalik sektorlarinda timumi islor goriir. 2002-ci ildo Palata miixtalif dovlatlorin ali
audit toskilatlarini sintez edon diinyavi qurumlara - INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI
vo ECOSAI-ya niimayanda Kimi gobul olunmusdur. Yarandigi dovrdon etibaron
Hesablama Palatasi hesabina basqa dovlotlorin ali audit toskilatlar1 ilo ikitorofli
isgiizar omoakdasliq alagalarinin yaradilmasina daha ¢ox fikir verilmis, bazi 6lkalarin
(Boyiik Britaniya, Kiiveyt, Rusiya Federasiyasi, Giirciistan) ali maliyys gozotimi
idaralari il ikitarafli dostlug barasinds miigavilalor imzalanmisdir.

Palatanin uzvlori INTOSAI, EUROSAI vo ASOSAI-in bazi mitoxassis komita
Vo isci Siniflori hesabina tortib olunmus normativ giymatli kagizlarin proyektinin
ckspertizasinda, audit toskilatlarinin diinyavi vo regional qurumlari, bu qurumtlarin
xtisusi is¢i qruplari, hamginin ikitorofli vo ¢oxtarafli birgslik dairesindo miixtolif
dovlatlarin ali maliyys monitoringi idaralori hesabina hoyata kegirilon todris kurslari,
konfrans, mosgala, birlikda-paralel nozarstlor va basqa tadbirlords miitomadi olaraq
niimayandalik edirlar.

Olkoda bazar miinasibotlori inkisaf etdikco sosial proseslorde dovlet biidcasinin
rolu daima giiclonir. Bu onunla slagadardir ki, biidco vesaitlori biidcodonkanar

fondlar ilo birlikds sosial doayisikliklorin hayata kecirilmosinin, 6lka shalisinin yeni,
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daha yliksok sosial xidmati soviyyasin kegmasinin maliyys bazasidir. Bundan basqa
dovlot biidcasi ohalinin sosial vaziyystino gore tobagelogmasinin naticalarinin
tarazlagdirilmasini tomin edir.

Bazar iqtisadiyyatt miihitindo dovlet golir cadvali sosial-igtisadi  Xattin
yeridilmasinda dovlatin baglica alotlorindan biri olaraq 6ziinli gostorir. Onun reallas-
azmiu.edu.az 96 dirilmasi iso dovlatin alindo tomorkiizlosmis vo ictimai mohsulun
doyarinin bdlgiisiiniin ardicil morhalalrini ifado edon gazanclar vo masroflor kimi
xiisusi iqtisadi formalarin vasitasilo bas verir.

Miiasir marholodo biidco siyasstinin osas parametrlori iqtisadiyyati istehsalin
Soviyyasinin asagi diismasindon saxlamaqgdan vo maliyys sabitliyini tomin etmokdon
ibaratdir. Bunun ii¢iin har seydon avval iqtisadi bohranin aradan qaldirilmasinin asasi
kimi pul todaviiliiniin vo milli valyutanin méhkomlonmosi mogsadilo toxirosalinmaz
todbirlor goriilmasi zoruridir. Yalniz sabit faaliyyat gostoron pul tedaviilii soraitinds
tosorriifat mexanizminin biitlin istirak¢ilart vo torkib hissalori arasinda olagolori
reallagdirmaq miimkiindiir.

Olkanin pul tadaviiliinii vo maliyys vaziystini méhkamlondirmak iiciin biidca
mexanizminin  tokmillogdirilmasi, pul  kiitlesinin,  dollarlasmanin  dovlat
tonzimlonmasini, igtisadiyyatin real sektorunun inkisafinin Ustiin
maliyyalosdirilmasini, bank sisteminin faaliyyatinin tokmillagdirilmasinin tomin
edilmasi; investisiya foalligini stimullagdirmaqla, milli golirdo yigimin payimnin
artmasina nail olunmasi; vergiya calbetmonin tokmillogdirilmasi va vergilorin tam
odonilmasina  noazarotin  giiclondirilmasi  hesabina biidconin  golir  bazasinin
mohkamlondirilmasi; dovlat xarclarinin samarali vo mogsadyonlii istifadasi tizorinda
tosiredici maliyys nozarati sisteminin yaradilmasi; dovlst borcunun hacmi izorinds
gozotimin moéhkomlondirilmosi  zoruridir. Ortamiiddotli perspektivo golir codvali
siyasatinin miithiim mosalasi: sosial sferanin tam hocmdo maliyyalosdirilmasinin
tomin edilmasindan, investisiya foalliginin havaslondirilmesindan, dévlat terafindan

6z maliyya 6hdoliklorinin s6zsiiz yerins yetirilmasindan ibaratdir [7, 5.186].
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2017-ci ildo Azarbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi taraqqini

saciyyalondiron makroiqtisadi gostoricilorinin saviyyasi asagidaki kimidir.(29)

Cadval 2.1

2017 — ci ilda Azarbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafin

makroiqtisadi gostoricilorinin saviyyasi

Gostaricinin adi 2017-ciil, | 2017-ci il | 2016-c1
faktiki Oziindan
awvalki ilo | 6ziindon
nisbaton% | avvalki
-Ia

nisbatan,

%-lo
UDM ( milyon manatla) 70135,1 100,1 96,9
ondan: 44061,9 102,7 95,5
Qeyri-neft UDM
Adambasima diison UDM manatla 7205,0 99,1 95,8
Sanaye mahsulu, milyon manat 39555,4 96,6 99,5
Ondan: geyri-neft sonayesi 9484,8 103,7 104,8
Osas fondlara yonoldilmis vasaitlor, milyon 15550,8 97,4 78,3
man.
Ondan: tikinti-qurasdirma islarino 11439,6 98,5 77,4
Kand tasarriifatt moahsulu, milyon man. 6580,0 104,2 102,6
0 climladon:
Bitkigilik 3019,0 106,1 102,5
Heyvandarliq 3561,0 102,7 102,8
Nogliyyat sektorunda yiiklorin dasinmasi, 226,4 101,8 100,0
milyon ton
Nogliyyat sektorunda sarniginlarin 1973,4 102,3 102,0
dasimmasi, milyon sornigin
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Informasiya, rabito Xxidmotlori, milyon 1724.6 106,6 104,7
man.

Parakonda ticarat dovriyyasi, milyon man. 35268,1 102,5 101,5
Ohaliya gostorlon 6donisli  xidmaotloar, 8636,0 101,2 98,9
milyon man.

Dovlat biidcasinin galirlari, milyon man. 16446,9 94,0 100,0
Dovlat biidcasinin xarclari, milyon man. 17588,4 99,1 99,8
Dovlat biidcasinin kasiri, milyon man. 114 - -
©halinin nominal galirlori, milyon man. 49162,9 108,3 108,7
Adambasima diison nominal galirlor, man. 5050,5 107,2 107,5
Ohalinin banklardaki amanatlori, milyon 7370,6 96,9 107,3
man. 2017-ci il 01 dekabr vaziyyatina

Kredit qoyuluslari, milyon man. 2017-ci il 12226,2 75,1 86,8
01 dekabr vaziyyatina,

Ondan: vaxti ke¢mis kreditlor 1890,3 131,1 117,3
Nominal orta ayliq amok haqqi, man. 525,0 106,2 107,0
Istehlak giymotlarinin indeksi - 112,9 112,4
Ohalinin sayi, min nafor, 2017-ci il 01 9890,7 100,9 101,1
dekabr vaziyyatina

Xarici ticarot dovriyyssi, milyon ABS

dollar

faktiki giymatlorlo 21 809,4 111,6 82,6
miigayisali gqiymatlorlo: - 89,1 93,9
Ixrac

faktiki giymatlorlo 14 018,7 118,7 76,5
miiqayisali giymatlorlo - 93,5 94,9
geyri-neft ixraci:

faktiki giymatlorlo 1 386,7 124,1 76,5
miiqayisali giymatlorlo - 121,8 82,2
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Idxal:

faktiki giymatlarla 7790,7 100,9 94,1

miiqayisali giymatlorlo - 82,4 92,1

Cadvolin analizindon molumdur ki, 2017-ci il dévlet iizro UDM-un tutumu
70135,1 milyon manat toskil etmisdir. Kompleks endogen mohsulun tutumu 6ziindon
oncoki ilo miigayisado 2016-c1 il arzinds 96,9 faiz, 2017-ci il arzindo 100,1 faiz
olmusdur. Yani, kompleks endogen mohsulun tutumu 6ziindon 6ncaki ilo miigayisodo
2016-c1 il arzinds 3,1% azaldig1 halda, 2016-c1 illo miiqayisado 2017-ci il arzindado
¢ox ciizi 0,1% artnusdir. Olko iizro emal olunmus kompleks endogen mohsulun 62,8
faizi geyri-neft sahasini ohato edir. 2017-ci il arzindoa sakinlorin har birina verilon
kompleks endogen mohsulun tutumu 7205,0 manat toskil etmisdir.

2017-ci ilds sonayeds vacib kapitala istigamotlondirilmis pullarin hacmi 15550,8
milyon manat toskil etmisdir ki, bu isa onun hocminin 6ziindon oncoki illo
miiqayisads 2016-ci il arzinds 21,7 faiz, 2017-ci il arzinds 2,6 faiz azaldigini gostarir.
Vacib hesabata istigamoatlondirilmis pullarin 11439,0 milyon manat1 vo yaxud 73,6
faizi insaata Xorclonilmisdir.

2017-ci ildo respublikada 6580,0 manatliq kond tesarriifati momulati emal
olunmusdur ki, onun da 3019,0 milyon manat1 vo yaxud 45,9%-i bitkigiliyin, 3561,0
milyon manati 54,1%-1 heyvandarligin payma diisiir. Kond taSorriifatt momulatinin
tutumu 2015-ci ila nisbaton 2016-c1 il arzinds 2,6 faiz, 2016-c1 illo miiqayisads 2017-
ci il arzinds 4,2 faiz, o cimladan bitkigilik mahsulunun hacmi uygun formada 2,5 faiz
Va 6,1%, heyvandarliqg mahsulunun hacmi iss 2,8% va 2,7faiz ¢oxalmisdir.

2017-ci il arzinda dovlatin nagliyyat sahasinds ¢alisan fiziki soxslor vo sirkatlor
hesabma 226,4 milyon ton yiik vo 1973,4 milyon insan aparilmisdir. Nagliyyat
sahasinds yiik aparilmast 2015-ci ilo nisbatdo 2016-c1 il arzinds sabit qaldigi halda,
2016-c1 illo miigayisads 2017-ci ildo 1,8 faiz, Sornigin aparilmasi 2015-ci ilo nisbatdo
2016-c1 ilds 2,0%, 2016-c1 il ilo miigayisada 2017-ci ilds 2,3 faiz goxalmisdir.

2017-ci ildo molumat vo rabito miiassisalorinin gostordiyi xidmatlorin doyori

1724,6 milyon manat toskil etmisdir. Bu Xidmatlorin 72,5%-i ohali sahasinin
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6hdoaliyina verilir. Moalumat vo rabito miiossisolorinin gostordiyi xidmatlarin doyori
2015-ci illo miiqayisods 2016-c1 ildo 4,7%, 2016-c1 ilo nisboton 2017-ci il arzinds 6,6
faiz ¢coxalmusdir.

2017-ci il orzindo dovlat golir cadvealino niifuz edon pullarin hacmi 16446,9
milyon manat, dovlat biidcasindon Xarclonmis vasaitlorin hacmi 17588,4 milyon
manat toskil etmisdir Ki, bunun sayasinds 6lkads 1141,5 milyon manatliq biidco Kasiri
yaranmigdir. Dévlot biidcosinin kasirinin hacmi UDM-un 1,6%-i saviyyasindo
olmusdur.

Dovlat golir codvalinin qazanci 2015-ci ilo nisboton 2016-c1 il orzinds sabit
qaldigi halda, 6ziindon 6ncaki illo miiqayisada 2017-ci il arzinds 6% azalmigdir.

2017-ci il dekabr aymnin 1-i olan inforasiyay asason shalinin banklarda olan
omanatlarinin hacmi 7370,6 milyon manat togkil etmisdir Ki, naticads bu onun
hocminin 6ziindon 6ncoki illo miigayisode 2016-c1 il arzinds 7,3% artdig1 halda,
2016-c1 ila nisbaton 2017-ci il arzinds 3,1% azaldigini gostorir.

1 dekabr 2017-ci il tarixino olan informasiyaya asason 6lkanin kredit veran
sahalar tarafindon qoyulan kredit sarmayalarinin hacmi 12226,2 milyon manat taskil
etmisdir, onun da 1890,3 milyon manatini vo yaxud 15,5% -ni 6doma zamani kéhno
kreditlor toskil etmisdir. Kredit qoyuluslarinin tutumu 6ziindon oncoaki illo
miiqayisada 2016-c1 il orzinds 13,2 faiz, 2017-ci il arzinds 24,9% azaldig:1 halda,
vaxti bitmis kreditlorin hacmi isa 6ziindon avvalki ilo nisbaton 2016-c1 ildo 17,3%,
2017-ci ildo 31,1% artmusdir.

Istehlak materiallarinin vo servislorin doyarlori 2015-ci ilo nisboton 2016-c1 il
arzinds 12,4 faiz, 2016-c1 ila nisbaton 2017-ci il arzinds 12,9 faiz ¢oxalmigdir.
2017-ci il orzindo ekzogen ali-veris sirkulyasiyasinin konkret giymotlords
21809,4 milyon ABS dollar1 toskil etmisdir ki, onun da 14018,7 milyon ABS dollar
Vo ya 64,3%-i ixracin, 7790,7 milyon ABS dollar1 vo ya 35,7% -i idxalin hissasini
toskil edir. 2015-ci ilo nisboton 2016-c1 il arzinds ekzogen ali-veris sirkulyasiyasinin
tutumu 17,4%, ixracin hocmi 23,5%, idxalin hacmi 5,9% azaldig1 halda, 2016-c1 ilo

nisbaton 2017-ci il arzinds ekzogen ali-veris sirkulyasiyasinin tutumu 11,6%, ixracin
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tutumu 8,7%, idxalin hacmi iss 0,9 faiz ¢oxalmusdir. 2017-ci ildo eksport idxali
tistoloyib ki, naticods do 6228 milyon ABS dollar1 miisbat saldo omalo golmisdir.
Beloliklo, dovlat basgisi ilham Oliyevin sdyladiyi kimi, “2017-ci il orzinda
dovlatimiz intensiv vo miivoffoqiyyotlo toroqqi etmisdir. Hoyatimizin biitiin
sektorlarinda qazanilmis naticalor respublikamizin kompleks taraqgisine boyiik xeyir
vermisdir.”(29)
Cadval 2.2
2008-2016-c1 illarda Azarbaycan Respublikasinda yaranan iimumi daxili

Mahsulun dinamikasi1 (manat, ABS dollar1 va avro ils)

Mlor Comi
Milyon manatla Milyon ABS Milyon
dollar1 ila avro ilo

2008 40137,2 48852,5 33174,0
2009 35601,5 44297,0 31738,9
2010 42465,0 52909,3 39952,0
2011 52082,0 65951,6 47377,4
2012 54743,7 69683,9 54180,2
2013 58182,0 741644 55826,1
2014 58977,8 75188,4 56581,1
2015 54380,0 52996,8 47785,6
2016 60393,6 37843,0 34199,9
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Azarbaycanin DSK-nin rosmi molumatlarina asason 2008-2014-ci illor arzinds
UDM-un manat, ABS dollar1 vo avro ilo dinamikasinda daima artim gozo carpmusdar.
Beloki, dovlatin kompleks endogen mshsulunun tutumu 2008-ci il arzinds 40137,2
milyon manat, 48852,5 milyon dollar vo yaxud 33174,0 milyon avro, 2009-cu il
arzinds 35601,5 milyon manat, 44297,0 milyon dollar vo yaxud 31738,9 milyon avro,
2010-cu ildo 42465,0 milyon manat, 52909,3 milyon dollar vo ya 39952,0 milyon
avro, 2011-ci ildo 52082,0 milyon manat, 65951,6 milyon dollar vo ya 473774
milyon avro, 2012-ci ildo 54743,7 milyon manat, 69683,9 milyon dollar vo ya
54180,2 milyon avro, 2013-cii ildo 58182,0 milyon manat, 74164,4 milyon dollar vo
ya 55826,1 milyon avro 2014-cii ildo 58977,8 milyon manat, 75188,4 milyon dollar
Vo ya 56581,1 milyon avro taskil edilmisdir. 2008-2014-cii illorde kompleks endogen

mahsulun hacminin artmasi1 6lkamizds neft emalinin ¢oxalmasi ils alagadardir. 2008-

60393,6 —40137.0
9-1

2016-c1 illor orzindes UDM-un orta artim siirati = 2532 milyon

manat togkil etmisdir.

2008-ci ila nishatds UDM-un hacmi manatla 2009-cu il arzinds 11,4% azalmus,
2010-cu il arzinds 5,7 faiz, 2011-ci il arzinds 29,7 faiz, 2012-ci ilds 36,3%, 2013-cii
ildo 44,9%, 2014-cii ildo 46,9%, 2015-ci ildo 35,4%, 2016-c1 ildo 50,2% artmusdir.
2008-ci illa nisbatda UDM-un hacmi dollarla 2009-cu ildo 9,4% asag1 diismiis, 2010-
cu ildo 8,3%, 2011-ci ildo 35%, 2012-ci ilds 42,6%, 2013-cii ilde 51,8%, 2014-cii
ildo 53,9%, 2015-ci ildo 8,4% artsa da, 2016-c1 ildo 22,6% azalmisdir. Avro ilo iSo
2009-cu ildo 4,2% asag1 diismiis, 2010-cu ildo 20,4%, 2011-ci ildo 42,8%, 2012-ci
ildo 63,3 %, 2013-cii ildo 68,2%, 2014-cii ildo 70,5%, 2015-ci ildo 44,0%, 2016-c1
ildo 3,0% artmusdir.

2015-ci ildo 6lkads 54380,0 milyon manatliq, yani 2014-cii illo miiqayisado
4597,8 milyon manat vo ya 7,8% az UDM istehsal olunmusdur. Malumdur ki, 2015-
ci ildo Azarbaycan iqtisadiyyati diinya bazarinda neftin qiymotinin ucuzlagmasi ilo
olagadar olaraq milli valyutanin devalvasiyasi naticasinds bir sira neqativ magamlar
yasadi ki, bu da ilk névbade UDM-un hocminin azalmasima sabab olmusdur. Olko
Prezidentinin apardigi islahatlar vo todbirlor naticasinde 6lkemizds 2016-c1 ildo

imumi daxili moahsulun manatla hacmi yenidon artaraq 60393,6 milyon manat olsa
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da, dollar ilo 37843,0 milyon dollar vo ya avro ilo 34199,9 milyon avro olaraq hacmi
azalmigdir. 2015-ci illo miigayisado 2016-c1 ildo timumi daxili mohsulun hacmi
manatla 6013,6 milyon manat va ya 11% artmis, dollarla 15153,8 milyon dollar vo ya
28,6%, avro ilo 13585,7 milyon avro vo ya 284% azalmisdir. 2015-ci illo
miiqayisade 2016-c1 ildo adambasima diison UDM-un hacmi manatla 9,8% artsa da,
ABS dollar1 ils 29,4%, avro ilo is5 29,2% azalmisdir.

2011-2016-c1 illards 6lkads istehsal edilmis timumi daxili mohsulun manat, ABS
dollar1 va avro ils inkisaf dinamikasin1 asagidaki qrafikdon daha ayani gdérmok olar:
(Sakil 2.1.)
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Sakil 2.1 2011-2016-a1 illards Azarbaycan Respublikasinda istehsal edilmis

iimumi daxili mahsulun manat, ABS dollar1 va avro ils inkisaf dinamikasi

Sokil 2.1-don goriindiiyii kimi, UDM-un hacmi 2011-2014-ci illordo manat,
ABS dollart vo avro ila ildon-ilo artsa da, 2015-ci ilds bu gostaricinin saviyysasi biitiin
valyuta ndvlori iizra azalmisdir. 2016-c1 ildo UDM-un hocmi manatla artsa da, ABS
dollar1 va avro ilo azalmaqda davam etmisdir. Bu iso ABS dollarinin vo avronun
6lkamizds olan rasmi mozannasi ils slagadardir.

Respublika iizro UDM-un hacminin iimumi inkisaf meylini vo prognozunu
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vermoklo daha maraqli malumatlar oldo etmok miimkiindiir. Bunun ii¢iin dinamika
siralarinin asagidaki diizxottli trend modelindan istifads etmoklo
Ve=a, + a;t
dinamika sirasin1 hamarlasdirmaq olar.
On kicik kvadratlar tisuluna asaslanaraq, diizxotli trend modelinin parametrlorini

asagidaki diisturlarla miioyyon miimkiindiir:

a = Xt-Xy—Xt-Xyt
° a¥tz-¥t-Nt

4 - LY XT-LY
L oaYe2—Yt-Nt

Bu diisturlarda:

y - dinamika sirasinin saviyyalarini;
N - saviyyelarin sayini ;
t - vaxtt xarakterizo edir.

Dinamika siralarinda diizxotli trend modelinin parametrlorinin hesablanmasi
texnikas1 sadslogdirilo bilor. Bu magsadls sarti sifir tisulundan istifado etmokls t-yo
elo giymotlor vermok lazimdir ki, onun comi sifira barabor olsun, yoni 2;t=0.
Yuxaridaki cadvalds soviyyalorin say1 tokdir (n=9) ona goroa do ortada yerlogon dovr
(2012) sorti olaraq sifir kimi gabul edilir.

Respublika {izro UDM-un hacminin iimumi inkisaf meylini vo 2017-2019-cu

illar lizra prognozunu hesablamagq iiglin asagida gostarilon cadvali diizaldok:

Cadval 2.3
UDM-un hacminin iimumi inkisaf meylini vo 2017-2019-cu illor iizra

prognozunun hesablamasi iiciin diizaldilon cadval

Tllor UDM-un hacmi T t2 Yt

(milyard manatla) Nozori

S7



saviyyalor,y;

2008 40,1 -4 16 -160,4 | 39,2
2009 35,6 -3 9 -106,8 |42.1
2010 42,5 -2 4 -85 45,0
2011 52,1 -1 1 -52,1 47.9
2012 54,7 0 0 0 50,8
2013 58,2 1 1 58,2 53,7
2014 59,0 2 4 118 56,5
2015 54,4 3 9 163,2 |59,5
2016 60,4 4 16 241,6 62,4
Cami 457 0 60 176,7 |-

Bu molumatlara asasan

Ty 457
a, == = =2 =50,8
n 9
_ Xyt 176,7

A1=5z = e = 2,9 barabar olacaqdir.

Belo oldugda trend modelinin tonliyi
¥.=50,8 +2,9t
kimi olacaqdir .

Bu trend modelins asasan demok olar ki, Azarbaycan Respulikasinda UDM-un
hacmi 2008-2016-c1 illarda (bazi illords avalki illo miiqayisado azalsa da) artmisdir
vo bu artim ildo orta hesabla 2,9 milyard manata barabor olmusdur.

Diizxottli trend modeli osasinda 2017-2019-cu illor iizro &lkomizds UDM-un
prognoz giymatini hesablayaq:
2017-ciildo:  ¥;7 =50,8 +2,9 x 5 =65,3 milyard manat;
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2018-ci ilda: Vie = 50,8 4+ 2,9 x 6 =68,2 milyard manat;
2019-cuilda:  y;3 =50,8 +2,9x7 = 71,1 milyard manat.
Bu iso demokdir ki, yerino yetirdiyimiz hesablamalara asason Azarbaycan
Respublikasinda UDM-un hacminin 2017-ci ildo 65,3 milyard manat, 2018-ci ildo

68,2 milyard manat, 2019-cu ildo 71,1 milyard manat olacagi toxmin edilir.
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Sakil 2.2 2008-2016-c1 illords respublikada iimumi daxili mahsulun haqiqi
V3 NAZJri saviyyalari
UDM respublika iqgtisadiyyat iiciin qurulan “Istehsal" hesabinin balanslasdirict
maddasidir vo son istehlakin bazar qiymatlori ilo hesablanir. Yani, onun hacmi
mohsula qoyulan vergilor (slavo edilmis dayor vergisi, aksizlor, satisdan vergilar,
gomriik riisumlart vo S.) Vo nagliyyat-ticarat olavalori daxil edilmoklo alicilarin
odadiklari giymatlorls hesablanir.
2016-c1 ildo respublika iqtisadiyyat: ii¢iin qurulan “Istehsal” hesabi asagidaki

molumatlarla xarakterizo olunmusdur:
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Cadwval 2.4

2016-c1 ilda respublika iqtisadiyyat1 iiciin qurulan “istehsal” hesabi

Umumi Arahq Ilava
buraxihg istehlak doyar
Kond tosarriifati, meso tosarriifat: vo
baliqgiliq 6 222,4 2 835,6 3 386,8
Sonaye 32285,5 9887,5 22398,0
Tikinti 13691,0 73521 6 338,9
Ticarat; nogliyyat vasitolorinin tomiri 9707,7 34559 6 251,8
Nogliyyat vo anbar tosarriifati 6 119,3 2 043,6 4 075,7
Turistlorin yerlogdirilmasi vo ictimai 1aso 21977 773,5 1424,2
Informasiya va rabito 1 603,2 545,1 1 058,1
Maliyys vo sigorta foaliyyati 1889,2 340,1 1549,1
Dasinmaz omlakla olagodar omoliyyatlar 2 3585 510,7 1847,8
Peso, elmi-texniki foaliyyot 17147 860,1 854,6
Inzibati vo yardime1 xidmotlorin
gOstorilmasi 581,3 208,5 372,8
Dovlat 1idaroetmasi vo miidafio; sosial
tominat 33455 1615,9 1729,6
Tahsil 2 405,2 503,3 1901,9
Ohaliys sohiyys va sosial xidmoatlorin
gostarilmasi 17139 630,9 1083,0
[stirahot, oylonca va incasonot sahosinda
foaliyyot 797,1 255,2 541,9
Digar sahalords xidmatlarin gdstarilmasi 1059,3 369,7 689,6
Faaliyyat novlari iizra comi 87 691,5 32 187,7 55 503,8
Mohsula va idxala vergilar (+) 5109,8
Mbohsula va idxala subsidiyalar (-) 188,4
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Umumi daxili mohsul ‘ ‘ 60425,2

Cadvaldon goriindiiyii kimi, respublika tizra biitiin foaliyyat novlori tizro timumi
buraxlisin hacmi 87691,5 milyon manat, araliq istehlakin hocmi 32187,7 milyon
manat, olavo doyorin hocmi iso 55503,8 milyon manat olmusdur.

Bu hesabda bazar giymotlorilo UDM-un hacmi iqtisadiyyat sektorlarinin
imumi alave edilmis doyori ilo mohsula vo idxala vergilori toplayib, mohsula va
idxala subsidiyalar1 ¢ixmaqgla miiayyan edilir. Yoani

55503,8 + 5109,8 - 188,4 = 60425,2 milyon manat

Rosmi  statistika molumatlarina  osason  Azorbaycan  Respublikasinda
iqtisadiyyatin sektorlarinda yaranan olava doyoarin, homginin UDM-un ¢ox hissasi
sonayedo yaranir. Masalon, 2005-ci ildo comi istehsal edilmis 12522,5 milyon
manatliq imumi daxili mohsulun 49,5%-i sonayenin 9,1%-i kond tesarriifati, meso
tosarriifatt vo baligeiligm, 9,0%-i tikintinin, 7,3%-i noqliyyat vo rabitonin, 7,6%-i
xalis vergilorin vo 17,5%-i digor saholorin payina diistir. 2015-ci ildo comi istehsal
edilmis 54380,0 milyon manatliq timumi daxili mahsulun 32,9%-i sonayenin 6,2% -i
kond tosarriifati, baliqeiligin vo meso tosorriifatinin, 12,0%-i tikintinin, 8,0%-i
noqgliyyat vo rabitonin, 8,9%-i xalis vergilorin vo 32,0%-i digor saholorin, 2016-c1
ildo comi istehsal edilmis 60393,6 milyon manatliq imumi daxili mohsulun 37,2% -i
sonayenin 5,6%-1 kond tesorriifati, baliq¢iligin vo meso tosarriifatinin  10,6%-i
tikintinin, 8,6%-i nagliyyat va rabitonin, 7,6%-i xalis vergilorin vo 30,4%-i diger
saholorin hesabina formalagmisdir.

Son illor imumi daxili mohsulun hacminds tikinti sektorunun xiisusi cokisi
artmisdir. 2005-2016-c1 illordo timumi daxili mohsulun hacminds tikinti sektorunun
xtisusi cakisi 9,0%-12% arasinda doyismisdir. Bu 1so har seydon avval 6lkads geyri-
neft sektorunun inkisafi vo ohalinin manzils olan tolabat ilo olagodardir.

Azorbaycan Dovlat Statistika Komitasinin molumatlarinin tohlili gostarir ki,
Olkoado istehsal olunan timumi daxili mohsulun hocminds neft sektorunun xiisusi
cokisi ildan-ilo azalir. 2011-2016-c1 illordo Azorbaycan Respublikasinda geyri-neft

sektorlarinda timumi daxili moahsul istehsalinin hacmi ildan-ilo artmisdir. 2011-ci ildo
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istehsal edilmis 52082,0 milyon manatliq imumi daxili mahsulun 25829,9 milyon
manati vo ya 49,6 %-i neft-qaz sektorunun, 23196,1 milyon manat1 vo ya 44,5%-i
geyri-neft sektorunun, 2012-ci ilds istehsal edilmis 54743,7 milyon manatliq imumi
daxili mohsulun 24487,3 milyon manati vo ya 44,7%-i neft-qaz sektorunun, 26864,4
milyon manat1 vo ya 49,1 %-i qeyri-neft sektorunun, 2013-cii ilds istehsal edilmis
58182,0 milyon manatliq iimumi daxili mohsulun 23 778,1 milyon manat1 vo ya
40,9%-i neft-qaz sektorunun, 30525,9 milyon manati vo ya 52,5% qeyri-neft
sektorunun, 2014-cii ildo istehsal edilmis 59014,1 milyon manatliq imumi daxili
mohsulun 21405,2 milyon manati1 vo ya 36,3%-1 neft-qaz sektorunun, 33195,9 milyon
manati vo ya 56,2%-1 qeyri-neft sektorunun, 2015-ci ilds istehsal edilmis 54380,0
milyon manatliq imumi daxili mohsulun 15382,2 milyon manati vo ya 28,3%-1 neft-
gaz sektorunun, 34138,8 milyon manati vo ya 62,8%-i geyri-neft sektorunun, 2016-c1
ildo istehsal edilmis 60393,6 milyon manatliq imumi daxili mohsulun 19648,9
milyon manat1 va ya 32,5%-1 neft-gaz sektorunun, 36153,5 milyon manati vo ya 59,9
%-i qeyri-neft sektorunun payina diisir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, UDM-don istehlaka vo idxala vergilori (minus
subsidiyalar) muzdlu is¢iloro miikafatlar1 vo diinyanin bagqa 6lkolorina ddonilon
miilkiyyatdon goliri ¢ixib vo diinyanin basqa 6lkalarindon alinan miivafiq maddslori
comlomokla {imumi milli goliri (UMG) hesablamaq olar. UMG institusional vahidlor
(rezident-sektorlar) arasinda bolinmiis imumi ilkin golirlorin comidir. Umumi milli
goliri (UMG) iimumi daxili mahsul (UDM) ilo xaricdan daxil olan ilkin galirlarin
saldosunu (qaligini ) comlamokls da hesablamag olar.

Azorbaycan Respublikast DSK-nin rosmi molumatlarina asason 2005-2015-ci
illordo 6lkado timumi milli golirin hocminin manat, ABS dollart vo avro ilo

dinamikasi asagidaki kimi olmusdur:
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Cadval 2.5.

2005-2015-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda iimumi milli galirin

dinamikasi1 (manat, ABS dollar1 vo avro ilo)

. Adambasina diison
Comi UMG .
UMG
. ldollar | lavro
milyon
: . ABS = =
milyon ABS | milyon | manat- avro
dollar manat | manat
manatla | dollar1 | avro ils la ila
1ilo
ilo
2005 11094 | 11728,7 | 9393,9| 1323,9|1399,6 | 1121| 0,9459| 1,181
2006 16502 | 18471 |147129| 1943,8|2175,7|1733,1| 0,8934|1,1216
2007 24216 | 28220,1 | 20600,3 | 2814,8 | 3280,3 | 2394,6 | 0,8581 | 1,1755
2008 36013 | 43832,2 | 29764,9 | 4130,6 | 5027,5| 3414 | 0,8216 | 1,2099
2009 32974 | 41027,1| 29396 | 3735,4 |4647,8|3330,1| 0,8037 |1,1217
2010 39922 | 49741,1 | 37559,7 | 4468,4 | 5567,4 | 4204 | 0,8026 | 1,0629
2011 48519 | 61439,9 | 44136,4 | 5359,4 | 6786,6 | 4875,3 | 0,7897 | 1,0993
2012 51645 | 65739,2 | 51113,1 | 5628,4 | 7164,4 | 5570,4 | 0,7856 | 1,0104
2013 55288 | 70476 | 53049,7 5947 | 7580,6 | 5706,2 | 0,7845 | 1,0422
2014 57322 | 73078 |54959,2 | 6088,3|7761,7 |5837,3| 0,7844 | 1,0430
2015 | 52641,2 | 51302,3 | 46257,7 | 5524,2 | 5383,6 | 4854,3 | 1,0261 | 1,1380

Codvoldon gériindiiyii kimi, 2005-2014-cii illordo UDM kimi {imumi milli
golirin do manat, ABS dollar1 vo avro ilo dinamikasinda daima artim miisahido
olunmusdur. Beloki, 6lkonin {imumi milli galirin hacmi 2005-2014-cii illordo 11094-
57322 milyon manat, 11728,7-73078 milyon dollar vo ya 9393,9-54959,2 milyon

avro arasinda toroddiid etmigdir. 2005-2015-ci illords iimumi milli golirin orta artim

532641,2-110%4

stirati = 4154,72 milyon manat toskil etmisdir.

2015-ci ildo 6lkads timumi milli galirin hacmi 52641,2 milyon manat, 51302,3

milyon dollar va ya 46257,7 milyon avro toskil etmisdir. Umumi milli galirin hacmi
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owvalki ilo nisbaton 2014-cii illo miigayisado 2015-ci ildo manatla 4680,8 milyon
manat vo ya 8,1%, dollarla 21775,7 milyon dollar va ya 29,8%, avro ilo 8701,5
2015-ci ilds
adambasina diison UMG-in hacmi manatla 9,2%, ABS dollari ilo 30,6%, avro ilo isa
16,8% azalmisdir.

2010-2015-ci illordo respublikada timumi milli galirin torkibinin dinamikas1

milyon avro vo ya 15,8% azalmigdir. 2014-cii illo miiqayisado

asagidaki kimi olmusdur:
Cadval 2.6.

2010-2015-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda iimumi milli galirin torkibinin

dinamikasi (cari giymatlarle, milyon manatla)

ompliyyatlar vo
balanslasdurict 2019- 20-1-1- 20-1-2- 2013- | 2014- 20.1.5-
o ddolorin ady cu il ciil ciil ciiil | ciiil | ciil
6 7 8 10 10 10
[scilorin omoak haqq1 820,4| 761,0| 961,2| 077,0| 560,5| 965,0
3 3 3 4 4 5
Istehsala va idxala vergilor | 198,2| 460,0| 930,0| 415,7| 851,7| 4242
o ciimlodan:
3 3 3 4 4 5
mohsullara vo idxala 006,5| 183,0| 550,8| 036,8| 601,8| 036,9
ondan:
Idxala 217,7| 231,1| 229,5| 2975| 365,2| 386,1
digor 191,7| 277,0| 379,2| 378,9| 249,9| 387,3
Subsidiyalar
o ciimlodan:
mohsullara vo idxala -130,0 | -127,0| -158,8 | -158,8 | -188,8 | -177,9
ondan:
Umumi manfaot (qarisiq 32 40 42 43 43 38
golirlor) 576,4| 988,0| 011,3| 848,1| 790,7| 168,7
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Bazar qiymatlorinda 42 52 54 58 59 54
imumi daxili mahsul 465,0| 082,0| 743,7| 182,0| 014,1| 380,0
Qalan diinyadan alinmis
omok haqq1 2980| 370,6 | 4054 | 431,1| 4405 | 431,7
Qalan diinyaya verilmis
omok haqq -91,1| -111,6 | -141,7 | -174,9 | -224,7 | -359,4
Miilkiyystdon alinmis 1 1
golirlor 484,0| 708,8| 752,3| 7154 | 2058 | 201,3
Miilkiyyatdon verilmis -3 -4 -4 -3 -3 -3
golirlor 233,7| 530,7| 115,0| 865,2| 113,3| 012,44
[lkin golirlorin iimumi 39 48 51 55 57 52
qalig 922,2| 519,1| 644,7| 288,4| 322,4| 6412
1 1 1 1 1 1
Alinmuis cari transferlor 620,3| 931,8| 979,6| 6954 | 819,1| 657,1
-1 -1 -1 -1
Verilmis cari transferlor -731,4| 9714 | 573,6| 287,4| 275,1| 0315
Soroncamda galan {imumi 40 49 52 55 57 53
golir 811,1| 479,5| 050,7| 696,4| 866,4| 266,8
2 2 2 2 3 3
Osas fondlarin istehlaki 299,1| 406,7| 566,2| 617,8| 466,3| 643,3
Sarancamda qalan xalis 38 47 49 53 54 49
galir 512,0| 072,8| 484,5| 078,6| 400,1| 6235

Codvalin tohlili gostorir ki, osas makroiqtisadi gostoricilor arasinda olago
moévcuddur. Belo Ki, cari giymoatlords UDM hesablamagq iigiin is¢ilorin omok haqqr ilo
istehsala vo idxala vergilori vo imumi monfosti (qarisiq golirlori) comloyib, istehsala
va mohsula subsidiyalar1 ¢ixmaq lazimdir. Yani,

2010 - cuildo 6820,4 +3198,2 +32 576,4 -130,0 = 42 465,0 milyon man

2011 - ciildo 7761,0 +3460,0 +40988,0 -127,0 =52082,0 milyon man

2012 - ciildo 8961,2 +3930,0 +42011,3 - 158,8 = 54743,7 milyon man
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2013 - cliilde 10077,0 +4415,7 + 43848,1 - 158,8 = 58182,0 milyon man
2014 - ciiildo 10560,5 +4815,7 +43790,7 - 188,8 = 59014,1 milyon man
2015 - ci ildo 10965,0 + 5424,2 + 38168,7 - 177,9 = 54380,0 milyon man

Qalan diinyadan alinmis omok hagqqmi vo miilkiyystdon alinmis golirlori
UDM-un iizarina slava edib, galan diinyadan verilmis amok haqqini vo miilkiyyatdon
verilmig golirlori ¢ixmagqla ilkin galirlorin imumi qaligini, yaxud timumi milli galiri

hesablamaq miimkiindiir:

2010 - cu ildo 42465,0 + 298,0 - 91,1 + 484,0 - 3233,7 = 39922,2 milyon man

2011 - ci ildo 52 082,0 + 370,6 - 111.6 +708,8 - 4530,7 = 48519,1 milyon man

2012 - ciildo 54 743,7 + 405,4 - 141,7 + 752,3 - 4 115,0 = 51 644,7 milyon man
2013 - cii ildo 58 182,0 +431,1 - 174,9 + 715,4 - 3 865,2 =55 288,4 milyon man
2014 - ciiildo 59 014,1 + 440,5 - 224,7 +1 205,8 -3 113,3 = 57 322,4 milyon man
2015 - ci ilds 54 380,0 + 431,7 - 359,4 + 1 201,3 - 3 012,4 =52 641,2 milyon man

2010-cu ildo timumi daxili mohsulun 94%-ni, 2011-ci ilds 93,2%-ni, 2012-ci

ilda 94,3%-ni, 2013-cii ilds 95,0%-ni, 2014-cii ilds 97,1%-ni, 2015-ci ildo 96,8%-ni
imumi milli galir, miivafiq olaraq 6%-ni, 6,8%-ni, 5,7%-ni, 5%-ni, 2,9%-ni, 3,2%-ni
iso xaricdan daxil olan ilkin golirlorin saldosu (qalig) toskil edir.

Umumi milli golirdon osas fondlarin istehlakini ¢ixaraq xalis milli golir
gostaricisini miloyyon etmok miimkiindiir:

2010 - cu ilds 39 922,2 - 2 299,1=37623,1 milyon man

2011 - ciildo 48 519,1 - 2 406,7 = 46112,4 milyon man

2012 - ciildo 51 644,7 - 2 566,2 = 49078,5 milyon man

2013 - cii ildo 55 288,4 - 2 617,8 = 52670, 6 milyon man

2014 - cii ildo 57 322,4 - 3 466,3 = 53856,1 milyon man

2015 - ciildo 52 641,2 - 3 643,3 = 48997,6 milyon man
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[lkin golirlorin iimumi galigindan, yaxud {imumi milli golirden alinmus cari
transferlori ¢ixib, verilmis cari transferlori toplasaq, seroncamda qalan timumi galir

gostaricisini miioyyon etmok miimkiindiir:

2010 - cu ilde 39 922,2 + 1 620,3 - 731,4 = 40 811,1 milyon man
2011 - ciildo 48 519,1+ 1 931,8 - 971,4 =49 479,5 milyon man
2012 - ciildo 51 644,7 + 1 979,6 -1 573,6 =52 050,7 milyon man
2013 - cii ildo 55 288,4 + 1 695,4 - 1 287,4 = 55 696,4 milyon man
2014 - ciiilds 57 322,4+ 1 819,1 -1 275,1 =57 866,4 milyon man
2015 - ciildo 52 641,2 +1 657,1 -1 031,5 = 53 266,8 milyon man

Oz névbesinda serancamda qalan iimumi golir gdstericisindon asas fondlarin
istehlakin1 ¢ixmaqla soroncamda qalan xalis golir gostoricisini miioyyan etmok

mumkuindiir:

2010 - cu ildo 40 811,1 - 2 299,1 = 38 512,0 milyon man
2011 - ciildo 49 479,5 - 2 406,7 = 47 072,8 milyon man
2012 - ciildo 52 050,7 - 2 566,2 = 49 484,5 milyon man
2013 - cii ilde 55 696,4 - 2 617,8 =53 078,6 milyon man
2014 - cii ildo 57 866,4 - 3 466,3 = 54 400,1 milyon man
2015 - ci ildo 53 266,8 - 3 643,3 = 49 623,5 milyon man

Beloliklo, UDM yeni yaradilan doyarin vo yaxud amtoo vo xidmatlorin son
aximinm yekununu xarakterizo edirss, UMG iso iimumi daxili mohsulun
yaradilmasinda istiraki noticosindo 6lko rezidentlori torofindon oldo edilon ilkin
golirlorin axmimi saciyyslondirir. MHS-do bu golirloro amok haqqi, monfaat,
miilkiyyatdon oldo edilon galirlor, istehsala vo idxala gora vergilor (subsidiyalar

cixmagla) daxil edilir.
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2.3 Biidcadankanar fondlar va dévlat borcundan istifads iizra parlament
maliyya nazarati

Bildiyimiz kimi, Azaorbaycain Respublikasinda dovlst maliyyosinin miihiim
halgalorindan biri do biidcodonkonar fondlardir. Bu fondlar bazarla tonzimlonan
iqtisadiyyata ke¢id dovriindo tosokkiil tapmaga baslamisdir. Bu fondlarm bazilori
avvallar biidco vosaiti hesabina yaradilirdi.

Miiasir iqtisadi sorait bir torofdon maliyys vasaitlorinin dévlat seviyyasinda
comlosmasi, digor torofdon iso vaciblilik dorocasino goro ictimai tolobatlarin
Odoinilmasi tiglin mogsadli pul fondlarimn yaradilmasina tolobat yaradir.Bununla
olagoadar olaraq dovlest biidcodanlconar fondlar1 sistemi islahatlarin  osas
istigamotlorinin miioyyon edilmasinin obyektiv zoruriliyi meydana ¢ixir.Miiasir
morholodo bu fondlarin faaliyyatlorini tonzimloyan ganunvericilik bazasmin 15
biidcadonkonar fondlarin formalasmasi vo istifadesinin  maliyya mexanizminin
transformasiyasina istiqgamatlonan aktiv yenilonmasi hayata kegirilir. Bu baximdan da
dovlat biidcodonkonar fondlarinin formalasmasi va istifadasi problemlarinin todgiqi
zoruroti yaranmigdir.Eyni zamanda, bilidcodonkonar fondlarin formalasmasi vo
istifadasinin maliyys mexanizminin galacok transformasiya istiqamatlarinin miioyyan
edilmasi hola da aktual olaraq qalir.

Sosial amniyyat vo pensiya ehtiyatinin maliyyslosdirilmoasi istigamatinda
idarsetmonin inkisaf etdirilmasi ti¢lin dovlat basgisinin 30 sentyabr 1992-ci il tarixli
"Azarbaycan Respublikasi Dovlat Sosial Miidafis Tosisatinin yaradilmasi barasinds"
sarancamu ila Pensiya Toasisat1 Vo Sosial ©Omniyyat Tosisati bazasinda Dovlot Sosial
Miidafis Fondu quruldu. Azad maliyys-bank sistemino sahib olan DSMF-ys
Olkomizdo dovlet pensiya chtiyatinin, miavinot Vo 0Odonis masraflarinin
maliyyalasdirilmosi vcib funksiya kimi tapsirildi. Olkomizin 6z dévlet azadligim
diizoltmasi barasindo konstitusiya protokol bildirdikdon sonra 6lkanin dovlet
fondlarnin tozodon hoyata kegiirlmasino baslandi. Dovlot basgisinin - formani
(16.12.1991) SSRI Pensiya Fondunun Azarbaycan bélmasi Azorbaycan Respublikasi

Pensiya tosisatina ¢evrildi. Sosial sigorta vo pensiyanin maliyyolosdirilmasi
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sektorunda idareetmoanin inkisaf etdirilmasi {i¢iin dovlat bascisinin 30 sentyabr 1992-
ci il tarixli " Dovlot Sosial Miidafio Tosisatinin formalasmasi barasinds " Ssoroncamui
ilo Pensiya Tosisati Vo Sosial Sigorta Tosisati bazasinda Ddvlot Sosial Miidafio
Tosisati quruldu. Azad maliyys - bank sistemino sahib olan DSMF - ys 6lka
arazisindo dovlat pensiya ehtiyatinin, 6donis masraflorinin maliyyslosdirilmoasi asas
funksiya kimi tapsirildi. Respublikada sosial amniyyot vo pensiya ehtiyati
movzularimin Avropa normalarma dovlat bascisinin 17 iyul 2001 - ci il tarixli formani
ilo gobul edilmis "Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahati konsepsiyast " - nin
yerina yetirilmasi 2001-2005-ci illor arzinds toskil olunan tadbirlor DSMF — nun
gordiiyi islarin keyfiyyatlo tozodon barpa olunmasini asaslandirmisdir. Dévlot Sosial
Miidafio Tosisati Azorbaycanda zorla dovlet sosial amniyyati, amak pensiyalari
sektorunda idaraetmoni toblig edon morkazi icra hakimiyyati idarssidir. Tasisatin
asagidaki funksiyalart mévcuddur: > macallo ilo toyin olunmus 6lgiido zorla dovlat
sosial amniyyat haglarinin oldo edilmasini hoyata kegirmok; > 6z o6hdaliklori
icorisinda zorla dovlet sosial amniyyati, amok pensiyalar1 sektorunda macallo
protokollarmin istoklorinin tatbigqi va pullarin - toyinatina asason faydalanilmasina
monitoringi toskil etmok; > zorla dovlat sosial amniyyat pulu va dovlat galir codvali
pulu ils respublikada biitiin amak pensiyalarinin maliyyalosdirilmiasini tomin etmok;
> macallo shatasinds 6ziiniin davamli 6domo bacarigini hayata kegiran todbirlor
hoyata kecirmok; > sosial omniyyat O6domoalorinin  zamaninda hesablanilib
6danilmasini hayata kegirmok. Tosisat bu funksiyalardan basqa asagidaki funksiyalar
yerino yetirir: > tosisatin golocok il tizro gobullanmis galir codvalinin gazanc va
masraflor meyarlarina miivafiq formada bolodiyys idaralorin gazanc vo masraflor
prognozunu gobul edir; > sakinlorin sosial qorunmas: ilo oslagadar raylarin tortib
edilmasinds istirak edir; > zorla dovlst sosial amniyyatinin toraqqisidi vo inkisaf
etdirilmasine aid tovsiyalor verir; > zorla dovlst sosial amniyyat pullarini idars edir,
omok pensiyalan sektorunda idaroetmoni, omok pensiyalarinin toyin olunmasini,
odonilmasina monitoringi hoyata kegirir. > mocburi dovlot sosial sigortasi iizro
amniyyat gtirak¢ilarinin ugota alinmasi vo ugotdan ¢ixarilmasi qaydalarini miioyyan

edir; > mocalloys miivafiq sokildo mocburi dovlst sosial nazim haqlarinin ugotu,
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hesablanmasi1 vo toplanmasi qaydalarini mioyyon edir; > mocallo oshatosinds
sigortaedonlordo zorla dovlot sosial amniyyst hiiquglarinin dogru hesablanmasina,
sorf edilmosino va verilmasino gozotcilik edir; > amniyyat edonlorin zorla dovlat
sosial amniyyatina asason hesablarini tosdiq edir; > tosisatin golir cadvalinin yerinoa
yetirilmasi barasinds macallo ilo toyin edilmis idaralordon aylig, riiblik vo illik
hesabatlar oldo edir, sistemlasdirir vo onlar1 idaralora verir; > amniyyat altina alinana
dovlat amniyyat sohadotnamosi toqdim edir; > maliyysa durumu qisamiiddatli
sigortaedonlora zorla dovlat sosial amniyyat borclarmin verilmoasino komoak gostarir.
Moalumdur ki, 2009 - cu ildon Azorbaycanin pensiya Vosaiti rejimi biitovlikdo
avtomatlasdirilmisdir. "Azorbaycan Dovlot Sosial Miidafio Tosisati golocokdo
biitovliikde avtomatlasdirilmis pensiya ehtiyati rejimins kegid etmok fikrindadir.
Vurgulayaq ki, Dovlot Neft Tosisat1 {iglin dovlot galir codvalindon transfertlor
asagl salinllacaq vo tokco golir coadvali birliklarinin borclar1 verildikdon sonra
transfertlor diizaldilocok. 2013-cii il arzinds do icbari sosial amniyyat iizra se¢gmoalorin
toplanmasi ilo olagodar ¢atinliklor olmamisdir. 2014 - cii il arzindo Tosisatin galir
codvalindo mocburi sosial amniyyat {izro se¢cmolor 1,27 mlrd. manat doyarinds
olmusdur. Ozal sahodon yigimlarin tutumunun 45,3 % doracasinds coxalacagi
nozords tutulur. Edilmis analizo goérs, 2013-cii il arzindo Dovlst Sosial Miidafia
Tasisatinin qazanci 1977,9 min. manat olmusdur Ki, naticads bu 2012-ci ilin zaruri

meyarindan 37,2 milyon. manat ve yaxud 1,9 % ¢oxdur.
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Cadval 2.7.

. avvalki ilin miivafiq
avvalki proqnozun icrasi s L
dovrii ilo milgayisa
ilin hesabat | hesabat
GOLIRLOR miivafiq | dévriinda | dovriinda
dévriinda | progqnoz fakt icra, % | icra, +;- |nisbat, %-Io |miitlaq (+, -)
fakt
1. Miacbari doviat sosial siforta
37756 | 406,08 | 41027 | 101,03 4,19 8,66 32,71
haqlan
1.1. Bidco tagkilaflan iizro 136,88 | 156,97 | 140,80 89,70 | 16,17 2,86 392
1.2. Qeyri-bidco taskilatlan
- 240,68 | 249,11 | 26946 | 108,17 | 2035 11,96 28,78
2. Doviot bildcasindan ay 333,60 | 340,10 | 340,10 | 100,00 0,00 1,95 6,50
(tramsferf)
3. Sair golirbr 1,39 1,52 1,15 75,66 037 17,27 0,24
coMi 712,55 | 747,70 | 751,51 | 100,51 3,81 5,47 38,96

Hesabat dovriindo macburi dovlst sosial sigorta haqlari iizro daxilolmalar 2014-cii
ilin miivafiq dovriino nisbaton 8,7 faiz vo ya 32,7 mln. manat artaraq 410,3 mln.

manat toskil etmisdir.
Qrafik 2.1.

Macburi dovlet sosial sigorta haglan iizra daxilolmalann aylar lizra
dinamikasi

190
£170
2150
£130
#110
< 90

70

50

yanvar fevral

B m.d.s.s.haqlan iizre daxilolmalar, min.manat

71



Macburi dovlat sosial emniyyat hiiquglar lizro niifuzetmolorin 65,7 faizi vo yaxud
269,5 min. manat1 golir cadvali olmayan sahasinin hissasini togkil edir.
Qrafik 2.2.

2015-ciilinyanvar-martaylarinda macburiddvist sosia
gorta haqlariiizre daxilolmal trukt

Golir codvoli olmayan saholor iizro yigilmis mocburi dovlet sosial omniyyot
hiiquglariin doyari 6ncoki ilin uygun dovrii ilo miiqayisodo 12,0 % vo ya 28,8
milyon. manat yuxari olmusdur. Soziigedon morhalodo sahibkarliq islori ilo
maraglanan ohalinin sosial amniyyatoa cozb olunmasi méhkomlandirilmis vo son
olarag, oncoki ilin uygun morhaloasi ilo nisbatdo sahibkarliq islori ilo maraglanan

insanlardan niifuzetmolor 9,8 % coxalmsdir.

72



Qrafik 2.3.

Qeyri-biidca tegkilatlarindan macburi dovlst sosial sigorta
haglari tizre daxilolmalarin dinamikasi, min. manatla
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2015-ci ilin yanvar-martinda golir codvolindon maliyyaloson qurumlar {izro

niifuzetmolor 140,8 milyon. manat olmusdur. S6ziigedon qurumlarin 6dadiyi dovlot

sosial amniyyat vasaiti oncaki ilin uygun morhalasi ilo miigayisados 2,9 % vo yaxud

3,9 milyon. manat c¢oxalmis, planlar isa 89,7 % yerino yetirilmisdir.

Dovlat galir cadvalindon 340,1 milyon. manat doyarinds transfert tosisatin miilkiyyat
kapitalina yatirtlmigdir. Niifuzetmoalorin doracosi pensiya vo miiavinatlorin zamaninda
maliyyoalosdirilmasine sorait yaratmigdir. 2015-ci ilin yanvar-martinda Dovlat Sosial

Miidafio Tosisatinin masraflori 725,7 milyon. manat toskil etmisdir.
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Qrafik 2.4.

. avvalki ilin miivafiq
avvalki progqnozun icrasi A B
dovrii ilo miigayisa
ilin hesabat | hesabat
XORCLAR miivafiq | dovriinda | dovriinda
dévriinda | prognoz fakt icra, % | icra, +;- |misbat, %-I> |miitlaq (+, -)
fakt
1.9haliys Gdomishr 691,66 | 73343 | 713,74 97,32 -19,69 3,19 22,08
1.1.9m3k pensiyalarmm
67 71 9727 -19. 2
Sdomilmosi xorchri 3,96 6,04 | 696,48 2 D0 3,04 20,5
1.2. MLD.S.S. iizro miavimat
i - 15,70 1739 17,26 9925 0,13 291 1,56
xarchri
2. Dyigar xorchr 11,59 14,27 11,91 83,46 236 2,76 032
comMi 703,26 747,70 725,65 97,05 -22,05 3,18 22.39

Kapital morholosindo pensiya maliyyslogdirilmasi tiglin Tosisat hesabina 713,7

milyon. manat pul istigamatlondirilmisdir ki, naticada bu 6ncaki ilin uygun morhalasi

ilo miiqayisade 22,1 milyon. manat vo yaxud 3,2 % yiiksokdir. Pensiya masraflori

2014-cii ilin uygun morholasi ilo miiqayisadoa 3,0 % vo yaxud 20,5 milyon. manat

coxalaraq 696,5 milyon. manat olmusdur.

Dovlst bascisinin uygun formanina gore 2015-ci ilin yanvarin aymnin 1-do

omok pensiyalarinin sigorta payina 1,4 %-lik artim edilmisdir.

2015-ci ilin yanvar-mart aylarindamacburi dovilet sosial sigorta
haqlari hesabinaverilean miavinatlarin strukturu

1

= hamilaliya va doguma gdra miavinat

= 17,1%

0,7%
7,8%

7,6%

= 30,7%

26,1%

amsak gabiliyyatinin miivaqqati itirilmasina godra miiavinsat

usagin anadan olmasina gdra birdafalik miavinat

3 yasina gatanadak usaga qulluga géra miavinat

u dafn lglin miiavinat

issizlik miavinati
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Dovlot Sosial Miidafio Tosisatinin bagqa mosraflori 11,9 milyon. manat,
pensiya vo miiavinatlorin insanlara verilmasi, bank prosedurlarinin yerina yetirilmasi
{izro servis haqqr mosroflorine 2,8 milyon. manat, Homkarlar Ittifaglar
Konfederasiyasi hesabina maliyyolosdirilon masraflora 3,6 milyon. manat olmusdur
Ki, naticodo bu 2014-cii ilin uygun morhoalosinin meyarindan 0,3 milyon. manat vo
yaxud 2,8 5 yiiksokdir.

Dovlot Neft Tosisati Azorbaycan xalqnin azadligi miihitindo vacib onanovi
resursu olan neft vo gazin emalindan qazanilan pulu imumxalq monafeyi va novbati
nasillar ticlin faydalanmaq adi ilo dévlot baggisinin 1999-ci il 29 dekabr saroncami ilo
tomoli goyulmus, onun Osasnamasi 29.12.2000-ci ildo gebul olunmus vo DNF
pullarmin yerboyer edilmoasi prinsipinin gebulundan sonra (iyul 2000) islomisdir.
Tasisatin hadofladiyi gqayalordon biri — neftdon galon gazancin névbati nasillor {igiin
yigilaraq coxaldilmasi, basga biri iss bu gazancdan dovlstimizin cari sosial
tolobatlanni, iqtisadi inkisaf sortlorini vacib bilmakls, indiki nosillor tigiin dogru
sokildo faydalanila bilmosidir. Neft Tosisatinin pullar1 asagidaki bazalara goro
tosokkiil edir: 1) Dovlat hesabia Tosisata verilon pul vo miilk; 2) istehsalatin pay
bolgiisii miigavilalorine miivafiq olaraq 6lkemizo aid olan karbohidrogenlordon va
onlarin satisindan qazanilan vasait; 3) neft-qaz miiqavilslorinin imzalanmasi va yaxud
totbiq edilmasi ilo olagadar Dovlat Neft Miiassisasine vo yaxud cavabdeh dovlot
idarasina sarmayagilar hesabina verilon miikafatlar; 4) karbohidrogen tominatlarinin
istifado olunmasi ilo bagli sormayagilor hesabina verilon akrhesabi 6danislar; 5) neft-
gaz proyektlarinin totbiqi ilo olagodar 6lkomizo aid olan dividendlor va gazancin
paylasdirilmasindan alinan golirlor; 6) neftin vo qazin 6lkamizin regionu ilo Baki-
Subsa, Baki-Thilisi-Ceyhan vo Baki-Thilisi-Orzurum eksport boru komorlori
komoayilo ¢atdirilmasindan qazanilan golirlor; 7) neft-qaz miiqavilslori ohatasinda
ARDNS-o vo yaxud moasuliyyatli dovlat idarssine sarmayagilor hesabina 6danilon
aktivlordon qazanilan galirlor; 8) Tasisatin islori sayssinds alinan miilk va pul,
homginin Tosisatin aktivlorinin yerboyer edilmosindon vo idaro edilmasindon
qazanilan galirlor. DNF tokca 6z galir cadvalinds diisiiniilon masraflori tomin eds

bilar, onun prosedur va idars olunmasi ilo alagadar masraflori gixmagq sorti ilo, galan
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biittin masroflori Maliyys Nazirliyinin Markazi Xozinadarligi komoayils toskil olunur.,
DNF-nin pullar1 hesabina iki vacib proyekt: 1) Ermoanistanin etnik tomizlomo vo
hiicum siyasoati sayasindo 6z Vvoatonlorindon ayr1 diismiis qa¢qn vo mocburi
kogkiinlorin - sosial-moisot  durumunun  yaxsilagdirilmasi  vo  yerlosdirilmasi
mosalalorinin ¢6ziilmasi; 2) Heydor Oliyev adina Baki-Thilisi-Ceyhan Vacib Eksport
Boru Komoari proyektindo 6lkamizin niimayandsliyinin maliyyslosdirilmasi yerino
yetirilir. Dovlot bascgisinin tosdiq etdiyi soroncamlara miivafiq olarag, DNF-don |
proyektin tomin edilmasi tgiin 135 milyon.manat tutumunda pul aynlmis, Il
proyektin totbigindon 6trii 244 milyon. manat doyarindo pul vermis, eyni zamanda
dovlatin vacib sosial va igtisadi inkisaf talobatlarin1 6domoak tigiin 505 milyon. manat
tutumunda pulu Dévlat goalir cadvaline transfert olunmusdur. 2006-c1 ildon etibaran,
Tosisat sadalanan proyektlordon basqa, 2 boyiik proyekti: Oguz-Qobalo regionundan
Bakiya su komorinin ¢okilmasi, Samur-Abseron suvarma rejiminin tokraron
yaradilmasin1 da maliyyslosdiracok, homg¢inin ¢ox miihiim olan Dévlat investisiya
Miiassisasinin ganun kapitahnin tosokkiil etdirilmasina 90 milyon. manat veracokdir.
Neft tosisatinin investisiya portfelinin toplam moblaginin 55 faizi ABS dollari, 35
faizi avro, 5 faizi Ingiltoro funt-sterlingindo osas etdirilon aktivlora yerlosdirilir.
Tasisatin pulu yiiksak kredit reytingina sahib olan acnabi dovlstlorin istigrazlarina,
acnabi dovlat agentliklori hesabina buraxilmis borc sanadloring, banklar hesabina
buraxilmis borc Sanadlaring, pul bazari vasitalorine, homginin acnobi menecerlor
dastayilo korporativ mablagli sshmlara goyula bilar. DNF-nin pul vasaitlarinin idars
edilmosindan togkil olunmus faaliyyati dovlat bascisinin sarancami (19.06.2001) ilo
gobullanmis " Dovlot Neft Tosisatinin pul vosatinin saxlanilmasi, yerbayer edilmasi
Vo idara olunmasi barasindo Qaydalarla, goalir cadvalinin hazirlanma va yerina
yetirilma proseduru " Dovlat Neft Tosisatinin illik gazanc vo masraflor programinin
islonib hazirlanmasi va yerina yetirilmasi Qaydalar1" ila nizamlanir. Dovlat basgisinin
sarancami ila gobul edilmis (27.09.2004) "Neft vo qazdan gazanilan pullarin istifads
olunmasi tizro daimi strategiya“da pullarin iqtisadiyyatin qeyri-neft sahasindo,
bolgalorin, xirda vo orta sahibkailigin teraqqisinds, infrastruktur sektorlarinin

toraqgisinds, yoxsul tabaganin asagi salinmasi asasinda islorin goriilmasinda, dovlatin
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gorunma bcarigimin moéhkomlondirilmasinds vo bagqa meyillordo faydalanilamasi
diistintiliir. DNF-nin islorino kompleks noazarot hiiququ hékumot vo parlament
istirak¢ilarindan togkil edilmis Monitoring Surasina aiddr. Monitoring Surasinin 2sas
funksiyast DNF pullarmin tosokkiil etmosi vo sorf edilmosi iizorindo kompleks
gozatimi tomin etmok, illik galir cadvali proyektina, eyni zamanda galir cadvalinin
yerina yetirilmosi haqqinda cari hesabatlara fikir bildirmokdir. Olkomiz neftdon
qazanilan vosaitin daimi idaro etmayo verilmosi strategiyasi iizorinds ¢alisir.

Taragqginin hazirki dovriindo neft vosaitlorindon geyri-neit sonaye vo agrar
istehsal sektorlarmin, bogalorin toraqgisi ligiin son dovrlordo diinya bazarinda
doyarlorin  somorali olmasi molumatlart Azorbaycanin neft vosaitinin dofolorlo
coxalmasina hoqiqi sorait yaradir. Bu ciir bir miihitdo, liizumsuz maliyys israf¢thgina
yol vermamoak va 6lkanin neft tominatlariin bitmoasi zaman1 maliyys potensiallarinin
ciddi sokildo asagi diigmosini ongollomok {igiin qeyri-neft sahosindo yigim-xoarc
tarazhiginin intensiv toskili olduqca zoruridir. Bu ciir yanasma - neft vasaiti torafindon
maliyyaloson masrofloro ciddi gozotimi, bu vosaitlor torofindon novbati yigimlarin
yiikksok  doaracasina  yiyalonilmasini, makroiqtisadi idareetmonin  alveriginin
coxaldilmasini, neft qazanclarin1 TUstiin olaraq istehlakin yox, investisiyalann
maliyyalosdirilmasine istigamatlondirmoaklo, igtisadiyyatin qurulusunun
intensivlosdirilmoasi,  geyri-neft  sahasinin  toraqgisinin ~ "neft  bumu" il
dostoklonmasindon basqa ona vergi iizro tokanlarin verilmoasi do totbigini gostoran
vacib gaydalar1 ohatalayir.

Iqtisadiyyat Nazirliyinin Sahibkarliga Dostok Milli Fondunun pul moblogi
naticasindo 2017-ci il orzindo giizostli kreditlor torafindon maliyyslosdirilmis

proyektlorin bolgiisii asagida ¢akilon codvallords gostarilmisdir.
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s/

Cadval 2.8

2017-ci il arzinda maliyyalasdirilmis layihalorin iqtisadiyyatin sahalori iizra

bolgiisii
Iqtisadiyyati = Layihalori | Xiisusi Kredit Xiisusi | Yaradilaca
n sahalari n sayli cakisi (% mablogi cokisi (% | q yeni is
) (min manat) ) yerlarinin
say1 (nafar)
Miixtolif 68 3.5 33663.5 23.1 1000
sonaye
mohsullarmin
istehsali vo
emal1
Kand 1871 95.8 96981.5 66.4 5224
tosarriifat
mohsullariin
istehsali vo
emali
Digar sahalar 14 0.7 15355.0 10.5 367
Cami 1953 100 146000.0 100 6591

Monba: iqtisadiyyat Nazirliyinin Sahibkarhga Kémok Milli Fondunun hesabati

asasinda miiallif tarafindon hazirlanmsdir [52].

Cadval 2.9
2017-ci il arzinda maliyyalasdirilmis layihalorin kreditin névlori iizra
bolgiisii
s/s | Kreditlorin | Layihalorin | Xiisusi Kredit Xiisusi | Yaradilacaq
novlari say1 cokisi (%) | mablogi (min | gakisi (%) yeni ig

manat) yerlarinin

say1 (nafar)
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1 | Kigik hacmli 1875 96.0 20189.0 13.8 2776
kreditlor

2 | Orta hocmli 41 2.1 8941.0 6.1 924
Kreditlor

3 Boyiik 37 1.9 116870.0 80.1 2891
hacmli
Kreditlor
Comi 1953 100 146000.0 100 6591

Monba: Iqtisadiyyat Nazirliyinin Sahibkarhga Kémok Milli Fondunun hesabati
asasinda miiallif tarafindon hazirlanmsdir [52].

Bu sektorda isloyan institutlardan biri "Azorbaycan Investisiya Miiossisasi" A¢iq
Sohmdar Comiyyatidir (AIM). AIM Azorbaycan dévlet basgisinin 2006-c1 il mart
aymin 30-u imzaladig1 1395 ndémrali "Investisiya Faaliyyatinin Tosviqi iizro Olava
Toadbirlor baraisnda™ formani ilo asasi qoyulmusdur. Onun faaliyyatinin moaqsadi,
asason, iqtisadiyyatin qeyri-neft sektorlarinin toraqgisini borpa edon vo o6lko
icarisindo  vo yaxud 0&lko xaricindo hoyata kegirilon layihalora investisiya
qoyulusunun, o ciimlodon bu sektorlarda is goran tosarriifat comiyyatlorinin vo digar
kommersiya birliklorinin ganun kapitalindaki movqesini (sohmlorini) almagla
miiddotli investisiya qoyulusunun hoyata kegcirilmasidir. AIM-in osas investisiya
prinsiplori asagidaklilardir [53]:

- Azorbaycan Respublikasinda olverisli vo tosirli isloyan sirkatlora sarmayo
yatirimlariin edilmasi vo yaxud basqa investorlarla tozo sirkatlorin va birlikds
investisiya tosisatlarinin tasisi;

- Azorbaycan  Respublikasi iqtisadiyyatinin geyri-neft sahosino investisiya
yatirimlart;

- Proyekds minoritar iizvliiyiin qazanilmast;

- Miihasibathgin vo Maliyys Hesabatlarinin Beynolxalq Ugot Standartlara
miivafiq aparilmasi vo ya onlarin totbiq olunmasi;

- Maliyys hesabatlarinin sarbast auditor hesabina nazardan kegirilmasi;

- Korporativ idaroetmo sortlorinin istifadasi vo investorlarin salahiyyatlorinin
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mudafiasi;

- AIS-in Miisahido Surasinda istiraki (Direktorlar Surasi).

Sirkatin nizamnamo kapitali 160 000 000 (yiiz altmis milyon) manatdir. Sirkatin
nizamnamo kapitali hor birinin nominal mablogi 100 manat olan 1600000 odod adi
adl1 sohmdoan toskil edilmisdir [53]. Sirkot onun ali idareetmo organinin gorarina
asasan sshmlarin nominal doyarini artirmaq vo ya alave sohmlor 6tiirmak metodu ilo
qanun kapitalin1 ¢oxalda bilor. Sirkot onun ali idaroetmo organinin qgorarma osason
sohmlarin nominal moablogini asag1 salmaq metodu ilo vo ya sshmloarin bir hissasini
satin alib onlarin kompleks dayarini azaltmaq tisulu ilo qanun kapitalim1 asagi sala
bilor.

Sirkatin amlakinin formalasdirilmasinin monbolori asagidakilardir:

1. sohmdarlarin paylart; 2. koniilli verilon amlak; 3. sohmlor, istiqrazlar, bagqa
qiymeatli kagizlar vo digar yerlosdirilon vasaitlordon alinan dividendlor, galirlor; 4. 6z
omlakinin istifadoys qoyulmasi vo ya onun satilmasi naticasinds qazanilan monfoat;
5. tosis vo / va ya tizvliik etdiyi miiassisalorin gordiiyii islar sayasinds aldo olunan
galirlar; 6. grantlar; 7. ganunvericilikda angallonmoyan basqa daxilolmalar.

Sirkot foaliyyst dairasinin geniglondirilmasini  vo investisiya miqdarinin
yiiksaldilmasi istigrazlar buraxmag, alave sohm va ya kreditlor calb etmoklo barpa
edo bilar. Sirkstin dovlate moxsus sshmlori iizra dividendlor Azarbaycanin Dovlot
Neft Tosisatina kogiirtiliir. Sirkot ganunvericiliklo toyin edilmis tisulda vergilari vo
digor icbari 6donislori 6dayir, maliyyas, statistik va sair hesabatlar tortib edir, onlari

uygun dovlat idaralarina sunur.
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FOSIL I11. Respublikada dévlat-parlament maliyya nazaratinin
tokmillasdirilmasi vo effektivliyinin artirilmasi

3.1. Dovlat maliyya nazaratinin mévcud potensialimin artirilmasi yollar:

Olkonin maliyyas resurslarinin aydim idars olunmasi somaralilik, genastcillik vo
naticalilik baximindan ¢ox faydali oldugundan, soffaf idaroetmoys yiyalonmok biitiin
dovlatlorin prioritet hadaflorindan biridir.

Soffaf idaroetmoys  yiyalonmok {igiin  6lkonin  hodoflodiyi  miihiim
funksiyalardan biri tonzimloyici normativ hiiquqi monbonin yaradilmasi, miikommal
6lkonin maliyyo gozotimi sisteminin tomslinin qoyulmas: vo hesabatliligin hoyata
kecirilmosidir.

[lIkin hodaf olan tonzimlayici hiiquqi bazanin yaranmasi meyilinds ulu éndor
Heydor Oliyevin sayasinda
osas1 qoyularaq tomin edilon vo indiki ddvrde dévlot bascist conab Ilham Sliyevin
bascilig1 ilo davam etdirilon iqtisadi, sosial, maliyys-bank, odalot miihakimasi,
hiiqug-miihafizo vo basqa sektorlarda maliyys resurslarmin soffaf idaro edilmasinds
osas rol oynammgdir. Olkadaxili qanunvericilik bazasmmn formalasdiriimasinda
tozonormativ hiiquqi protokollarin tasdiq olunmasindan olava, respublikamizin
beynolxalg konvensiyalara qosulmasi, ikitorafli vo ¢oxtorafli  beynalxalq
miiqavilalorin baglanmasi da boyiikk rol oynamisdir. Goriilmiis islorlo yanasi,
islahatlarin aparilmasi, yeni normativ hiiquqi aktlarin gobul olunmasi hal-hazirda da
soffaf idaroetmanin prioritet hadof oldugunu demays asas verir.

Dovlat bascisi torofindon bu istigamatds yaxin vadali hadoaflari va hadaflora
catmaq taktikasini 6ziinds birlogdiran goxsayli proqramlar tasdiq edilmis vo miivafiq
illor arzinds icrasi tomin edilmisdir.

Indi riigvoto gostarilon miiqavimat sektorunda kegirilon
todbirlorin fasilesiz olaraq goriilmesi, normativ hiiquqi menboanin va institusional
mexanizminin inkisaf etdirilmasi, 6lko Vo baladiyys idaralarinin islarinin gedisindo
aydinligin ¢oxaldilmasi vo bu sektorda dovlat siyasatinin tomin edilmasi magsadils

gobul olunmus "Soffafligin artirllmasi vo riisvoto qarst miibarizo tizro Milli
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Strategiya"nin istifdo olunmasi ilo bagl foaliyyot plani tosdiq olunmus proqramlarin
mantiqi davamidar.

Soffaf idaroetmoys nail olmagin osas sortlorindon biri olan 6lkonin maliyya
gozotimi sisteminin tosokkiil etdirilmasi ilo bagh vurgulamaliyiq ki, 6lkonin maliyyo
gozatimi dovlet maliyys idaraetmasi sisteminds dovlat vasaitlorinin idars edilmasine
xas bir anlayis olmagla, tonzimloyici sistemin torkib elementidir. Maliyys
yoxlaniginin  qayasi ovvalcodon maliyys idaroetmoasinin ganunilik, tasirlilik,
naticalilik va sarfalilik nazariyyslorinin pozulmasini vo tosdiq edilmis standartlardan
uzaqlasmalar1 miioyyan edorok, xiisusi voziyyatlords todbirlorin togkil edilmasini,
ganun pozuntularinin logv edilmasini va an azi, mohdudlasdirilmasini, qanunlarda
olan bosluglarin askar edilorok ortadan qaldirilmasini, faaliyyatin normativ hiiquqi
protokollarla nizamlanmasini barpa etmokdan olave, niifuslu soxslorin 6z 6hdaliyini
basa diigmoasina nail olmaqdir.(9, 103)

Soffafliq vo samoralilik 6lkonin maliyysa gozotiminin asas hadoflorindon biri
oldugundan, hamin hadofo ¢atmaq moqsadilo ilkin olaraq cevik 6lkonin maliyys
gbzotimi  sisteminin  yaradilmasit vo toroqqi etdirilmasi  dovletin - miihiim
funksiyalarindan biri sayilir. Analizlor gostorir ki, toraqqi etmis dlkalords slverisli vo
effektli maliyys yoxlama sisteminin formalagmasi 6lkonin iqtisadi giicliniin mithiim
atributlarindan biri olmagdan olavs, dévlet quruculugunun miihiim faktorlarindan
hesab edilir. Olkonin maliyys gozotimi igtisadiyyatin ddvlot nizamlanmasinin vacib
hissasi olmagla,
dovlet resurslarinin idaro edilmosinds aydinligin, slverisliliyin vo naticaliliyin oldo
olunmasinda 6zal rola sahibdir.

Aparilmis islahatlar, bir torofdon, nozarot foaliyyatini tonzimloyan
icra strukturlarmin  foaliyystinin  bazar iqtisadiyyatinin ~ sortlorino  miivafiq
qurulmasina, bagqa yandan iso tosorriifat subyektlorindo endogen gozatim sisteminin
formalagmasina bdyiik imkanlar yaratmis oldu.

Konar maliyys gozotimi hokumot tosisatlarina vo toskilatlarma tabe
olmayan ictimai vo funksional azadliga sahib ali maliyyo nozaroti

qurumudur. Ali  nazarst qurumlarinin  moaqQsadi  dovlotin - davamli  inkisafi
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Vo sabitliyi ligiin dovlat vasaitlorindon dogru vo magsadouygun istifado edilmasinin,
etibarli maliyyo idaraetmosinin Vo inzibati foaliyyotin diizgiin
toskilinin, miivafiq hesabatlar dorc edilmoklo, dovlot idaralori ilo  genis
ictimaiyyot arasinda molumat miibadilosinin, basqa sozlo, soffafligin borpasi vo
masuliyyatin artirilmasindan ibaratdir.

Inkisaf etmis dovlotlordo ali maliyyo nozarot qurumlarnmn yaranma
tarixlori bir nego yiiz il bundan ovvalki dovrlara tosadiif edir. Noticads, bu vazifoni
hoyata ke¢iron qurumlar Almaniya Federativ Respublikasinda 1714-cii ildo (Kral |
Fridrix Vilhelmin togabbiisii ilo), Hindistan Respublikasinda 1753-cii ilds, Fransa
Respublikasinda 1807-ci ilda (imperator Napoleon Bonapartin togobbiisii ilo), Tiirkiya
Respublikasinda 1862-ci ildo (Sultan ©bdiilazizin tosobbiisii ilo), Amerika Birlosmis
Statlarinda 1921-ci ildo asas1 qgoyulmusdur.

Olkmizdo konar maliyys gdzotimi toskilati ulu ondor Heydar Oliyevin
tosabbiisii ilo qurulmusdur. Ulu 6ndar 6lkanin maliyys gézotiminin inkisaf etdirilmasi
liciin bir ¢ox sarancamlar vermoklo, soffaf va olverisli gdzotim vasitosinin yaradilmasi
istigamotindo zaruri doyisikliklarin asasini qoymusdur. Onun bas¢iligi ilo hazirlanmis
Konstitusiyada dovlet golir monbayi-maliyya nozaroti idarssi olan, diinyada
soffafligin tominat¢ist kimi qobul edilon edilon konar maliyya gbzatiminin
Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin formalasdirilmasinin 6z oksini
tapmasi qanunverici hakimiyyoto dovlot miilkiiniin faaliyyat gostormasi, onun
haqqinda farman verilmosi, dovlat goalir codslinin icra olunmasi, dévlot miilkiiniin
Oziiniinkilogdirilmasindon gazanilan sorvatlorin dovlat galir codvaline daxil olmasi,
hiiquqi saxslara va baladiyyalora dovlat galir cadvalindan resurslar boliindiikds hamin
resurslarinn  toyinati lizro faydalanilmasina nozarstin toskil edilmosi imkanini
yaratmisdi. Bu giin Palata golir cadvali idaragiliyindo, icra hakimiyyati idarslorinin is
gormo aydinhiginin va olverisliliyin barpa edilmosi sektorunda osas rol oynayan
dovlat qurumu kimi 6ziinii gostarir.(15, 85)

INTOSAI-n  Lima boyannamosino osason, ali nozarot qurumunun
barpaedilmasi vo onun azadliginin vacib saviyyasi Konstitusiya ils isbat edilmali,

tofsilati uygun mocoallo ilo toyin olunmali, noazarst qurumunun iizvlari Vva
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omokdaglarinin miistogilliyine tominat verilmali, ali audit toskilatin onun iigilin
blidcodo ayrica sotirlo ayrilmis vosaitdon miixtalif meyillor {izro 6z hiiquglan
ohatasinds istifado etmok hiiququ olmali, 6z faaliyyatini sorbast qurmali, qebul
edilmis qorarlart osassiz icra edilmodikdo, togsirkar soxslor masuliyyato colb
edilmolidir. Dovlot maliyya sarvatlorinin saroncamgilarina aidiyyati olmayan, tokca
ganun Vo camiyyat qarsisinda cavabdeh olan basqa dovlet maliyys nozarot
qurumunun parlament vo ictimaiyyat qarsisinda 6z islori hagqinda illik hesabat
vermosi qurumun qarsisinda qoyulan asas tolobdir.

"Hesablama Palatasi haqqinda" vo "Goalir codvali sistemi mdvzusunda"
Azarbaycan Respublikasinin nizamnamaloring asason, dovlat galir cadvalinin va galir
cadvalindan konar dovlat tasisatlarinin goalir cadvallorinin proyektlarina, dovlat galir
codvalinin toskili barasinds illik hesabata vo uygun qanun proyektlorino fikir
bildirmak, dovlet amlakinin idars edilmoasi, onun haqqinda farman verilmasi vo
dovlet miilkiiniin 6ziinlinkilosdirilmasindon qazanilan vosaitlorin dovlet galir
cadvaline niifuz etmoasina gozatimi totbiq etmok, biidco islorinin inkisaf etdirilmosi
movzusunda miioyyan roylor hazirlamaq vo Milli Macliso vermak, dovlst golir
cadvali va galir cadvalindan konar dovlat tasisatlari ilo alagadar ganun proyektlarinin,
Milli Maclisda tasdiglonan Azorbaycanin birlik yaratdigi beynolxalq sazislorin
maliyys ekspertizasin1 keg¢irmok, dovlst galir coadvalinin vasaitlorinin vo galir
cadvalindan konar dovlat tasisatlarinin vasaitlorinin banklarda is barasindo Markazi
Bankdan va salahiyyatli banklardan, kredit verilon is¢i sahalordon molumat almag,
analiz etmok, qanunvericiliklo toyin olunmus formada maliyya-biidco nozarot
todbirlorini toskil etmok Hesablama Palatasinin mithim vozifesidir vo Palata
tamamilo dovlat galir cadvalinin vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin - galir
cadvalinin yerina yetirilmasi nozaroti hiyata kegirir. Bu moagsadlo Hesablama Palatasi
dovlat goalir cadvalinin va icmal galir cadvalinin manfaatlorinin va xarclarinin,
homginin galir cadvalindon konar dovlot tesisatlarmin auditini aparir, miioyyan
edilmis nogsanlarin aradan galdirilmasi, dovloto doymis ziyanin boarpa edilmasi ilo
bagli aidiyyati dovlot orqanlarina, toskilat vo miiassisalorine togdimatlar verir.

Palatanin toqdimatlar1 icra edilmodikdo ganunvericiliklo toyin edilmis gaydada
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maliyyslogsmolorin dayandirilmasi1 barodo miivafiq toqdimatlarin verilmosi Kimi
solahiyyatlorinin olmasi toqdimatlarinin icra edilmomasinoe goro Inzibati Xotalar
Macallasinds inzibati masuliyyatin nozords tutulmasi Palatanin faaliyyatinin hiiquqi
tominatinin siibutudur.(6, 28)

Qeyd etdiklorimizdon moalumdur ki, dévlatimizds 6lkoanin maliyys gozatimi
sistemini formalasdiran daxili vo konar nozaratin foaliyyatini tonzimloyan hiiquqi
baza movcuddur vo bu sektorda beynolxalg tocriibodon yararlanmagla, miivafiq
tokmillosdirmoalor aparilmaqdadir.

Homginin, vurgulamaliyiq Ki, dovlot bag¢isinin "Aydinliq daracosinin artmasi
Vo risvoto qarst miibarizo osasinda Milli
Strategiya'ya aid 28 iyul 2007-ci il tarixli 2292 némrali formaninda vo "Dd&vlat vo
baladiyys miilkiiniin va resurslarinin idars olunmasi sektorunda riisvat ilo bagl hiiquq
pozmalara qarst miibarizonin méhkomdirilmosi mévzusunda" 22 iyun 2009-cu il
tarixli 103 nomrali Saroncaminda dovlst idaralarina maliyya nazaratini yerino yetiron
idaralorin vozifalorinin konkretlosdirilmasing vo 6lkonin maliyys gdézotimi vasitosinin
inkisafina dair tokliflarin tortibi kimi mithiim voazifalor
tapsirilmisdir vo bu maliyya nozaratini togkil edon idaralorin isgérmo gabiliyyatinin
toraqqi etdirilmasi vo aydinliq doracasinin artirilmasi istigamatinda 6lkanin maliyys
gbzotimina aid qanunvericilik bazasiin samaraliyinin artirimasina dair aparilan
davaml iglorin tozahiiridiir.

Nozarot funksiyalarina sahib olan dovlst idaralorinin olagali foaliyyat
gostormasi  olverigli  idaroetmo  {iglin  ¢ox  vacib  sortdir.  Hesablama
Palatas1 bu meyildo do mithiim addimlar atmaqda davam edir. Bu ndqteyi-nozardan,
dovlatin maliyys-iqtisadi maraqlarinin hayata kegirilmasi, o ciimladan dévlat aktivlori
vo miilkiiniin idaro vo istifado olunmasi istigamotindo ganunvericiliyin, hamginin
maliyys nizamliliginin miihafizasi istigametinds birge amokdasliq etmok mogsadiloa
Hesablama Palatasi ilo dlkenin Maliyya va Vergilor nazirliklori, Dovlst Sosial
Miidafio Tosisati Vo 0Olkonin  Prokurorlugu arasinda imzalanmis Razilasma
Memorandumlarinin tagkilatlarin 6z hiiquqlart dairasinda funksiya va vazifalarinin

daha operativ vo somarali icrasina miisbat tasirini gdstormok olar.
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Gostorilonloro  osason, soffaf vo somorali idaroetmoys nail olmagin
asas sartlorindon biri kimi, 6lkamizdo maliyys monitoring sisteminin qurulmasi vo
daim inkisaf etdirilmoasi onu demoyas asas verir ki, soffafliq vo samaralilik 6lkanin
maliyys gdzatiminin prioritet hadoaflorindan biridir.

Digor sortlordon biri olan hesabatliliq isa dovlat idaralorinin isloarine ictimai
nozaratin tomin edilmoasino miihit vo bu meyildo do Azorbaycan Respublikasinin
macallosinds uygun tonzimloyici normalar miioyyon edilmigdir. Noticads, "Biidco
sistemi movzusunda" Azorbaycan Respublikasinin Nizamnamasine gora , dovlat galir
cadvalinin totbiqi haqqinda illik hesabat vo uygun qanun proyekti qobul olunmaq
moagsadilo golon ilin 15 may tarixindon tez bir vaxtda Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina sunulur. Tabeliyindan asili olmayaraq, biidco toskilati olmayan agiq
sohmdar comiyyatlori Azerbaycan Respublikasi Miilki Macallasine vo aidiyyati
qanunvericilik aktlarma osason 6z illik hesabatlarini vo miihasibat balanslarini
ictimaiyyatin tanig olmasi ticlin hor il dorc etdirir. Maliyys resurslarindan istifado
edon dovlat orqanlari ilo yanasi, hamin resurslar tizorinds 6lkonin maliyya gozatimini
hoyata kegiran dovlat idaralorinin do hesabat vermalori hesabatliligin mithiim sortidir.

Soffafligin vo molumatliligin barpasi iigiin 6z islori haqqinda parlament vo
Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
2008-ci il 13 sentyabr tarixli 35 nomrali inzibati heyatin toklifi ilo tosdiglonmis
"Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin  gordiiyii  islor haqqinda
informasiyalarin tortib edilmasi vo kiitlovi molumat vasitalorindo yayilmasi
qaydalari"na  miivafiq  olaraq, ictimaiyyot Onilindo  hesabat  vermok,
kiitlovi  informasiya  vasitolorini  miintozom  surotdo  molumatlandirmaq
Palatanin asas is prinsiplarindan biridir.

Hesablama Palatas1 aparilan yoxlama todbirlorinin naticalori asasinda tosdiq
edilmis tokliflor barasinda Milli Maclisa miintazom moalumat, illik faaliyysti haqqinda
hesabatlar togdim edir vo soziigedon hesabatlar "Azarbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin molumatinda dorc olunur. Hesablama Palatasina ayri-ayri informasiya
agentliklori vo motbuat organlarindan daxil olan suallar vo informasiya sorgulari

macallo ilo tayin olunmus vaxtda ve gaydada otrafli cavablandirilir.
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Zonnimizca ki, maliyya monitoringi qurumlart dévlet maliyys resurslarinin
somoroli  idaro  olunmasinda  soffafliga  nail olmaq {iclin  normativ
tonzimlonmoanin daim tokmillasdirilmasi istigamotinds tokliflor vermoli, nozarat
qurumlar1 arasinda omokdashigi davam etdirmoli, 6z amokdaslarinin pesokarliginin
artiritlmasi ilo olagodar vacib todbirlor gérmoli, dovlot resurslarmin sorancameilari
torofindon hesabatliligin  gozlonilmasino nozarat etmoli, 6z faaliyyatlori barads
ictimaiyyati miintazom olarag moelumatlandirmali, maariflondirms islorini davam
etdirmali vo daim beynalxalq tocriibadon yararlanaraq, olkonin maliyys gozatimi

sisteminin inkisafina yeni tohfalor vermolidirlor.(12, 185)

3.2. Azarbaycanda parlament maliyya nozarstinin miiasir talablar saviyyasindo
qurulmasi v effektivliyinin artirilmasi istiqamatlori

Olkanin maliyys gdzotimi sistemini inkisaf etdirmok iiciin biz, ilk avval, bazar
iqtisadiyyatli 6lkalarin tacriibasini dyranmoliyik. Eyni zamanda bu vaxt istonilon bir
xarid modelin tonqidi tohlili olunmadan vo Azorbaycan soraitinin xiisusiyyatlarini
nozors almadan gotiiriib faydalanmaqg do magsadouygun deyildir. Siibhasiz ki, ayri-
ayr1 Olkalordoa dovlat maliyya noazarati sisteminin toskilinda bir ¢ox faydali magamlar
vardir vo onlardan Azorbaycanda da yaradici sokildo faydalanmaq olardi. Lakin
miixtalif 6lkalorda dovlat nazarati sistemlori arasinda ¢oxlu farglor vardir vo bunlar
ilk avval, dovlat hakimiyyatinin formalasmasinin tarixi saraiti, onun strukturu,
konstitusiya onoanolori, dovlet qurulusunun vo idarsetmonin formalari, dovlet
xidmatinin togkilinin  xiisusiyyatlori, iqtisadiyyatin inkisaf doroacasi, inzibati
islahatlarin bitkinlik daracasi vo sairs ilo sortlonir. Bu ciir fakti da danmaq olmaz ki,
6lkanin maliyya gézatiminin ayn-ayn mosalalorina miinasibatds konseptual baxislar
Vo tocriibi yanasmalar monasinda milli sistemlor arasinda prinsipial forglor
movcuddur. Toraqqi etmis bazar iqtisadiyyatina sahib olkalorin dovlet maliyys
nozarati tacriibasini Azarbaycana kogtirarkon milli mentaliteti - tarixi-milli ananalari,
sosial psixologiyam, modaniyyati, doayarlori va iistiinliikk verilon cohatlori do nozoars
almamag olmaz. Bu sababdan do diger 6lkalorin son daraca maraqli va rangarang

tocriibasi hazirki Azarbaycan soraitinds yalniz ciddi tahlildon sonra totbiq edilmalidir.
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Indi 6lkomizdo isloyon, funksional baximdan miistogil olan 6lkonin maliyyo
gbzatimi idaralori ganunverici, icra vo mohkoma hakimiyyatlarinin salahiyystlarinin
balansini tonzimloyan zoruri element kimi, dovlstin hiiquq sistemino inkorporasiya
etmisdir. Homginin, 6lkonin maliyys gdzotiminin miixtolif orqanlariin (istor icra,
Istor ganunverici va istarsa do mohkama hakimiyystlorinin orqanlarinin) faaliyyatini
miisbat giymatlondira bilarik.

Parlamentmaliyyo nozarati sisteminin strukturunun formalagmasi, prinsip etiban
ilo, boazi analitik vo toskilati-texniki moasalolorin hall olunmasim tolob edon ¢ox
miirokkob bir prosesdir. Homin strukturun formalasmasini sado formada bir neco
morhoaloys ayirmaq olar:

1) holl olunmasi {i¢iin noazarot organlan sisteminin dairosinin askar
edilmasi vo onlarin doqiq miioyyon edilmosi

2) Parlamentin maliyys gozatimino aid hodoflofiyi gayalora yiyalonmasi
ticiin vacib olan asas masalalarin miiayyan edilmasi;

3) eynitipli mosalalorin qruplar halinda birlosdirilmasi Vo onlarin asasinda
sistemin homin masalalari yerino yetirmak {izro ixtisaslasmig struktur vahidlarinin
(vosilalorinin) formalasdirilmasi (bu halda hakimiyyatin bdliinmasi prinsipi vo
gbzotimin  olmast  hakimiyyatin  hor bir saxosinin funksiyast vo rolu
nazars alimmalidir);

4) hor bir struktur vahidinin (DIVIN orqaninm) mogsadlorinin,
vazifalorinin, funksiyalarinin, hiiquglarinin vo masuliyyatinin miiayyan edilmasi,
onlarin qarsiligli miinasibatlori sxeminin islonib hazirlanmasi, biitiin bunlarin
miivafiq normative hiiquqi aktlarda sonadli sokilda tasbit olunmast;

5) yuxarida gostorilon struktur vahidlorinin bir tam halinda — DMN
organlar sistemi soklinda birlogdirilmasi, 6z sisteminda, bu ciir orqanlar sisteminda
Vo dovlat idaralorinin iimumi sisteminda DMN-in hor bir orqanmin toskilati
statusunun toyin olunmasi, DMN organlarinin parakondas saylarinin slagalondirilmasi
mexanizminin (tonzimloyici orqanin) miisyyan edilmasi, DMN organlart sistemi
haqqinda xiisusi hiiquqi aktin tortib edilmasi va sanadli sokilda tashit edilmasi;

6) Parlament nozarstinin basqa olkonin maliyys go6zotimi orqanlari
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sisteminloari ilo inteqrasiyas,

7) Parlament maliyys gdzotimino aid vacib masslolorin tortib edilmasi,
qurulusun monitoringi va inkisaf etdirilmasi va i.a.;

8) Parlament maliyys nozarati sisteminin formalasdirilmasi va inkisafi ilo
bagli digar masaloalorin islonib hazirlanmasi vo hayata kegirilmasi.

9) DMN orqanlar1 sisteminin toskilati strukturunda bu vo yaxud basqa
DMN orqaninin yeri, funksional yoniimii, strukturu, kadr heystinin say1 vo
xarakteristikalari, onun maddi-texniki, maliyys, informasiya va s. tominati, qarsiliqh
miinasibatlori, struktur daxilindo funksional vo inzibati tabegilik qaydalarinin
xisusiyyatlori (o climlodon DMN organinin sarbastlosdirilmis bolmolorinin oldugu
halda), eloco do homin organla DMN-p1 digor toskilati vasilalorinin qarsiligl
miinasibatlorinin xiisusiyyatlori kimi masalalorin halli bir sira amillordon, o ciimlodon
orqanin yaradilmasinin moagsad Vo Vvazifalorindon, doévlet qurulusundan, dovlet
idaroetma prinsiplorindan, 6lka rohboarliyinin mévqgeyindan, dovlst sistemlarinin
inkisafindan va s. amillardan asilidir.

Tokmillagmis diinya 6lkalarinin praktiki faaliyystinoe dayanaraq parlament 6lkanin
maliyya gozotimi sisteminin toskilati-struktur osas1 iki soviyyasini gostarmoak
istordim:

-1 saviyya-strukturun «niivasin-DMN orqganlarini va onlar1 alagalondiran orqant,
habels onlarla bilavasito bagli olan sair togkilatlan ohats etmali;

-1l saviyya-strukturun «ucqarlar» 6zlarinin bilavasito idareetma vazifalorinin
ayrilmaz hissosi kimi ganunvericiliklo nozarst funksiyalari da hovalo edilon biitiin
digor dovlat organlarini vo onlarin aparatlarim ohato etmolidir. DMN organlan
sisteminin togkilati strukturunun tarafimdan tévsiya edilon prinsipial sxemi bu tezisin
dogrulugunu goabul edir.

Homginin praktiki faaliyyatdon molum olur ki, DMN sistemi yaratmadan dévlat
galir cadvalinin va igtisadi prognozlarin asaslandig1 informasiyalarin diizgiinliyiinii
tomin etmoyin miimkiin olmadigi kimi, tortib olunmus biidconin asasliliginin barpasi,
dovlst maliyya sorvatlorindon istifadonin = somoraliliyinin ~ artirilmasi, —soffaf

tonzimlomo mexanizminin tatbigi vo biidconin yerino yetirilmasina gozotimin toskil
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edilmasi do miimkiin deyil.

Parlament maliyys nozarotini foaliyyatinin standartlasdirilmasi1 vo digor
DMN organlan ilo garsiligli alagesini miiayyanlosdiron doaqiq strategiyanin omasi
tokmillosdirilmo prosesinin asas tinstirlorindandir.

DMN-in taskilindo miihiim rol oynayan Parlamentin 6lkanin maliyys gozatimi
sisteminds daha dolgun va sistemli tasbit olunmasi ii¢iin onun funksiyalarina:

1) respublika biidcasinds oks olunub-olunmamasindan asili olmayaraq, dévlotin
biitiin maliyys vasaitlorinin idars edilmasina nozarat;

2) maliyys-igtisadi siyasat c¢or¢ivasinds gobul olunan hokumat Qorarlariin
asasliligiin va somaraliliyinin giymatlondirilmasi. Homin tokliflorin tosdiq edilmosi
liclin togdim olunan informasiyalarin keyfiyyatinin yoxlanilmasi;

3) 6zallasdirmoanin auditi;

4) miilkiyyatin formasmin doyisdirilmasi (o climlodan 6zallosdirmo) tizra islarin
toskilinin va hayata kegirilmasinin samaraliliyinin giymotlondirilmasi;

5) igtisadi maliyys foaliyyati lizro dovlotloraras: sazislorin yerina yetirilmasinin
auditi;

6) Azorbaycan Respublikasi hokumsotinin  (dovlot organlarinin)  Xarici
dovlatlordon, onlarin fiziki va hiiquqi soxslarindan, habelo daxili moanbalardan calb
edilmis  vosaitlorin  istifadasinin  ganuniliyina, = mogsadomiivafigliyina Vo
samoaraliliyina nazarat;

7) dovlatin xarici va daxili borclarmin vaziyyatine, onlara xidmeat géstarilmasina
Vo 6donilmasine (borclarin idars edilmosi sisteminin optimalligina) nazarst. Yerino
yetirilmis dovlet sifariglori lizro hesablagmalarin vaxtamiivafigliyino vo tamligina
nazarat.

Diinya tocriibasi biidco amaliyyatlari {izro biitiin nazaratin Parlamentin apardigi
audito daxil edilmasini magsadauygun sayir. Bu anlamda klassik biidco auditi ilo
yanasi, Parlament salahiyyatlorina biibcodonkaonar hesablarin, 6ziinii maliyyslosdiran
toskilatlarin, xazina 6hdaliklorinin, vergilorin 6dsnilmasina saorf olunan xarclorin vo
dovlat maliyys aktivlorinin, balodiyys dovlst idarslorinin vo dovlst sirkatlorinin

maliyys omaliyyatlarinin auditinin daxil edilmasi gonastine galinmisdir.
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Biidco prosesine yetorli gozotimi hoyata kegirmoak {i¢iin hokumot biitiin maliyyo
omoliyyatlar1 i{izro tam hesabat toqdim etmolidir. Illik hesabat on az1 asagidaki
Informasiyalar1 ohato etmolidir: maliyys ili miiddatindo faktiki gazanc vo masrof
maddalarinin
homin maddoalor tizra gobul olunmus gostaricilorlo miigayisasi; maliyys ilinin avvali
Vo sonuna Xxozinadarliq hesabinin vaziyyati; ilin sonuna yerino yetirilmomis
ohdoliklor barado moalumatlar; ilin avvali va sonu iigiin 6donilmamis borclarin
mabloglori.

Bununla yanasi, xidmoto dair ayn-ayn dovlot borclarinin mabloglori, onlarin
odonilmo sortlori, 6domo miiddatlori vo qaydasi barodo ayrica hesabat togqdim
edilmalidir.

Diinya tocriibasi bu molumatlarin  har seydon ovval dovlot auditinin
yoxlamasindan keg¢irilmasinin, vacib voziyyatlords iss sorbast auditorlarin istirakinin
moagsadouygunlugunu gostarir vo yoxlamanin naticasi olaraq hazirlanmis hesabatin
(royin, aktin) 6lko prezidentina, Nazirlor Kabinetino, Milli Maclisa va 6lka shalisine
catdirilmasim talob edir.

Parlamentin apardig1 yoxlamalarda basqa dovlot vo qeyri dovlet maliyys
gozotim idaralarinin istiraki, onlarla baglanmis sazislor asasinda ¢oziilo bilor. Bu
sazislor respublikanin maliyya monafeyi ilo olagodar, eyni zamanda baladiyys
biidcalorla bagli sarbast auditor yoxlamalarinin da mexanizmini tokmillosdirmalidir.

Maliyya  resurslarmin ~ qithgr  soraitinde  hakimiyyst  orqanlarinin
saxlanilmasi tgiin ¢akilon Xarclorin optimallasdinlmasi masalasinin shomiyyati get-
gedo artmaqdadir. Bu noqteyi-nozordon, bizo belo golir ki, DMN organlan
cargivasinda masraflori optimallasdirmaq moqQsadine yalniz real DMN sistemi
yaradilmast vo onun idaro edilmasinin optimallasdinlmasi, nazaratin somaraliliyins
xalal yetirmadon ona sorf edilon vaxtin azaldilmasi, sistem daxilinds informasiya
axmlanmn strukturizasiyast vo sistemli informasiya massivlorinin yaradilmasi
asasinda yiyalonmoak olar.

Noazarat orqanlart arasinda vazifo bolgiisiinii nazards tutan masuliyyatin vahidliyi

(vo ya organlarin funksiyalart arasinda doqiq hodd qoyulmasi) tolobino (asason
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mioyyon edilmisdir ki, masuliyyatsizliys yol vermomoak {igiin aynca gotiiriilmiis hor
bir nozarat funksiyasi (foaliyyot sahasi) DMN-in bir organma (vo ya masuliyyat
moarkazino) tohkim edilmalidir.

Salahiyyatlarin doaqgiq bolglisiinlin ¢ox boyiik tocriibi oshomiyyati var. Ogor DMN
organlan sisteminin har bir wvasilesinin foaliyyat ¢orcivesi miioyyan edilmass,
tokrargthq Vo paralelgilik, hom do resurslardan geyri-rasional istifado olunmasi,
nozaratin somarasinin zoif olmasi vo biitiin bunlarin naticasi kimi hakimiyyat vo
idaraetmo organlarmin, hom do ictimaiyyatin nazarinds nazarstin niifuzunun asagi
diismosi labiiddiir. Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, adekvat qarsiligli tosir
mexanizmlori olmadan solahiyyatlorin doqiq boliinmosi nozarst organlarinin tam
sokilda vaziyyatini yaxsilasdirmayacaqdir.

Parlament maliyys nozaroti barosindo on miihiim toloblordon biri «qgarsiligh
foaliyyat va koordinasiya» talabidir. Homin toloba miivafiq olarag, nozarot DMN-in
biitlin orqanlarinin daqiq qarsiliqli foaliyyati osasinda hoyata kegirilmolidir, yani
DMN-in qarsisinda duran moasalolorin  hall edilmosi {iglin onun biitiin
orqanlarmin saylari dagiq alagelondirilmalidir.

Beko ki, 6z novbasinds bu ciir alagolondirms mexanizmi DMN orqanlarinin
isindo tokrar¢iligi vo paralel¢iliyi aradan galdirmaq yollarin1 miioyyanlosdirar. Bu
mexanizmin ayn-ayn DMN organlarmin miistagilliyina xalal gatirmodoan vo yaxud
onlarin salahiyyatlorini  mohdudlasdirmadan DMN-in tam va sistemli sokildo
tonzimlonmasi probleminin kompleks sokilda hallini tomin edos bilocok asl sistemi
yaratmagq ti¢iin ilk névbada koordinasiya orqani qanun soklinada tasvir edilmalidir.

Molum oldugu kimi, qorarin Qobul edilmasindon daha ¢ox, onun
gercoklosdirilmasi vacibdir, bundan 6trii isa miivafiq reallasdirma mexanizmlari va
nozarot vasitolori olmalidir. Bundan olave, miivafiq normativ hiiquqi baza
yaradilmadan bu ciir razilasdirmalar sistemli xarakter dasimayacaq vo kompleks
qarsiliglt slagelorin biitiin miimkiin aspektlarini tam sokildo nazors almaq miimkiin
olmayacaqdir.

Bir mithiim moagami da geyd etmoliyik. Masalon, S.O.Soxin miisyyan miiddat

arzinds (masalan, biidca vesaitlori tizra 1 il, digor dovlat vesaitlori tizra 2 il arzindo)
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eyni obyektlordo nozarat todbirlorinin hoyata kegirilmosine mohdudiyyatlor tatbiq
olunmasini toklif edir. Qeyd etmok lazimdir ki, ABS-in dovlst nazarsti sistemindo
yuxanda geyd edilon mohdudiyyato miioyyan doracods oxsar olan bir tolob var:
federal soviyyodo yardim alan stat hokumatinin vo ya yerli hokumotin foaliyyati
homin miiddat orzinds yalniz bir dofo toftis edilo bilor. Eyni zamanda. S.0.Soxin
geyd edir ki, prinsip etibarilo aglabatan olan bu tolob nozarot orqanlari arasinda
rogaboto sobob ola bilor. Fikrimca, bir sira bagqa problemlor kimi, bu problem do
yalniz nazarat orqanlar1 ¢argivasinda optimal hall edils bilar.

Olkodo parlament nozaroti sisteminin inkisafi iiciin ¢ox vadb olan DMN-in
kadrlarinin hazirlanmast vo ixtisasartirma sisteminin yaradilmasi ¢ox miithim vo
aktual problemdir.

Bu sistem, ilk novbado, ali tohsil bazasinda todris kurslarinin togkil edilmasini,
miivafiq todris materiallarinin islonib hazirlanmasim noazords tutur. Artiq indi boazi
DMN orqanlar1 iqtisadi yOniiniilii apanci ali moktoblorlo 6z omokdaslarinin
oyradilmasi (ixtisaslarinin artirilmasi) barado sazislor baglayirlar. ©mokdaslarin
tokrar peso hazirligi {iglin profil programlar todris miiassisalori ilo birbasa
miiqgavilalori asasinda hoyata kegirilir.

Lakin biitiin bunlar yalniz birdofalik proqramlardir vo fikrimca, bu ixtisasin
spesifik vo miirakkab olmasi ila slagadar, eloca ds bitkin DMN sistemi yaratmag, onu
unifikasiya etmok Vo biitliin orqanlar ii¢lin standartlasdirma moqsadilo perspektivda
Dovlot Nozarot Akademiyasi yaradilmasi zoruridir. DMN sisteminds islahatlarin
baslangic moarhalasinds isa iqtisadi yoniimli ali moktoblarin va igtisad fakiiltalorinin
vo kafedralarimin bazasinda miixtolif orqanlar ii¢iin vahid proqram iizro xiisusi
kurslar tagkil edilmasi vo ya DMN predmetinin (fonninin), éyranilmasi hamu iigiin
zoruri olan tadris fonlori gismins aid edilmasi moagsodouygun olar. Bu ciir kurslara
DMN orqganlarindan miisabiga yolu ils se¢ilmis, Ozlorini dovlat shomiyyatli olan bu
isa hasr etmok arzusunda oldugunu bildirmis gonc miitoxassislori gondarmok olard.
Eyni zamanda vo hazirliq kurslari ilo sinxron olaraq, biliklorin miitomadi
yenilosdirilmasi tiglin oalave hazirhq kurslart da foaliyyat gostormalidir. DMN

kadrlarmin iglo hoddan artiq yliklonmasi problemini hall etmok tigiin todrisin va ya
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olavo hazirligin diskret-modul formasindan istifado etmok olar. Masalon, miioyyon
dovriliklo ayda bir hofto todriso sorf etmok olar. Fikrimca, professor-miiallim heyati
sandan problem olmayacaq, ¢iinki 6lkonin oan moshur ali moktoblorinds ¢alisan
yiiksok ixtisasli miitoxassislor az deyil, DMN orqanlarmin mosul Iscilori do cavan
is¢ilorin peso hazirhigini yiiksaltmok magsadilo on hazirligli miitaxassislori onlarin bu
ciir kurslara gondarilmasine (asas foaliyyatlorindon ayirmadan) maraq gostarardilor.

Ogor bu proses bacangla toskil edilorsa, yaxsi todris proqramlan islonib
hazirlanarsa, ixtisaslasdinlmis beynoalxalq toskilatlardan dovlot nozarsti sahasinds
yiikksok hazirliglh miitoxassislor, eloca do miixtalif beynolxalq inkisaf agentliklori va
beynolxalg fondlar bu iso colb edilss, dorhal olmasa da yaxin golocokdo
Azorbaycanda DMN-nin kadrlarinin hazirlanmasi va olave hazirliq kegmoasi iiglin
beynalxalq saviyyali sistem yaratmag miimkiin olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis Olkoalorin ¢oxunda bu ciir sistemlar ¢ox
somarali naticalor verir. Bundan 6trii igtisadi profilli ali moaktabi bitirondan sonra orta
hesabla iki ildon dord ilodok hazirliq kegmok tolob olunur. Bu baximdan Britaniya
tocriibosi ¢ox ibratamizdir. Belo ki, ingiltorads ali tohsil diplomu olan miitoxassislor
miisabigo asasinda nazarat idarasinds iso gobul edilondon sonra onlar on ti¢ hoftalik
kurslara gondorilir, sonra iss iso yeni goabul edilonlor digar isgilarlo birlikdoe Dovlot
Maliyyo Nozaroti Institutunun qiyabi vo ya axsam sobesindo tohsil alirlar. Tahsil
miiddati 3-4 ildir. Burada is¢ilarin 30 %-i daim tohsil alir.

Olkodo DMN-in vaziyyatini beynolxalg soviyyaye yaxinlasdirmaq mogsadilo
6lkomizdo DMN-in noazariyyssinin formalasmasini, on qabaqgil xarici tocriibanin
oyranilmoasini, iimumilegdirilmasini vo totbiq olunmasim tomin edon DMN-in Elmi-
todgigat institutunun (ayn-ayn arasdirma istigamatlori {izra ixtisaslasdinlmis sobalori
olan) yaradilmasi zoruridir. Olkado DMN sistemini inkisaf etdirmok, onu beynalxalq
elmi vo praktiki saviyyays uygunlasdirmaq {igiin bu mosalo xiisusi shomiyyat kasb
edir.
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Natica va takliflar

Bu arasdirmadan goriindiiyii kimi, nozordon kegirilon biitliin mosalolor ¢ox
aktualdir.

Dissertasiya mdvzusunun nozori-metodologi todqigi osasinda elmi-tocriibi
ohamiyyatli asagidaki natico va tokliflor irali siirilmisdiir:

1) Oz mozmununa gora dlkomizda dlkonin maliyys gozotimi sistemi asas etibari
ilo xiisusi dovlat idarslorinin dovlot programlarinin vo biidco prosesinin miixtalif
aspektlorinin giymotlondirilmoasi, dovlet hakimiyysti orqanlarinin, toskilatlarin vo
birliklorin dovlet maliyys resurslarindan istifado edilmasinin magsadli toyinatina
uygun olmasi, samorali, biitov vo zamaninda istifado edilmasi, bu resurslarin
yaranmast va Xarclonmasi monbaloarinin tasbit edilmosi, onlarin maliyya-tasarriifat
prosedurlarinin qanuna zidd olmasi hallarinin ortaya ¢ixarilmasi, bu omoliyyatlarin
hesabatlarda oks etdirilmosi, dovlot goalir codvali va biidcodonkonar tosisatlarla
hesablagsmalarin zamaninda Vs biitdv sokildo hoyata kegirilmasini miiayyanlosdirmoak,
hom do onlarin faaliyyat somorasini vo dovlet golir cadvalinin gazancinin ehtiyat
monbalorini askar etmok moqsadilo ganunvericiliklo tonzimlanon sistemli foaliyyati
kimi gabul edilmakdadir;

2) Nozaratin elmi oasaslari istiqgamatinds qazanilmis miivaffaqiyyatlor, beynalxalq
elmin vo praktikanin nailiyyatlori, modern Azarbaycan xalqmnin xarakteristikalari,
godimi irs vo birinci goriislori, konstitusion vo hiiqugi normalar osas gotiiriilmoklo
dovlat maliyys noazaratinds islahatlarin vo onun taraqqi etmasinin, 6lkonin maliyys
gozotimi sisteminin tokmillosdirilmasinin dévlot konsepsiyasi iglonib hazirlanmasi
prosesi davam etmokdadir.

3) Parlament 6lkanin maliyya gézatimi sisteminin samarali faaliyystine, magsad
Vo funksiyalarina yiyslonmok ii¢iin 6lkanin maliyys gozotiminin asagidaki prinsiplori
va talablarinin hiiquqi normativ qiymeotli kagizlarda askar edilmis asagidaki prinsiplor
rahbar tutlmaqdadir:

- nozarat prinsiplori 1) miistoqillik, 2) askarliq (publiklik vo agiqliq), 3)
ganunilik, 4)obyektivlik, 5) mosuliyyst (o ctimlodon noazaratgilorin mosuliyyati,

yoxlanilanlarin masuliyyati, tigiincii soxslorin masuliyyati), 6) tarazliq, 7) sistemlilik;
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- nozaratin toloblori - 1) molumat tominati, 2) yoxlayan vo yoxlanilan
sistemlorin oxsarligi, 3) daimilik vo komplekslilik, 4) 6lkonin maliyya gozatiminin
hor bir subyektino nozaroat edilmasi, 5) respublika noazaratgilorinin tocriibaliliyi,
vicdanli olmasi va goarazsizliyi, 6) 6lkonin maliyys gozotimi metodologiyasinin qobul
olunmasi (yararlilig1), 7) inkisafin fasilasizliyi vo tokmillosdirilmasi, 8) prioritetlik, 9)
yoxlanigin goroksiz morhalo vo prosedurdan miistaqil olunmasi, 10) an uygun
moarkazlogsmo (Vo yaxud toskilati qurulusun adekvatligi), 11) moasuliyyatin vahidliyi
(vo yaxud idaralorin vozifolori arasinda diizgiin hiidud qoyulmasi), 12)
reqlamentlosdirma, 13) miinasibatlor vo koordinasiya, 14) xotalar barads vaxtinda
molumat vermok, 15) nozarot planlarinin moxfiliyi, 16) biidco omoliyyati
movzusunda yoxlama subyektlorinin forqli isgérmo ixtiyarlarinin uzlasdirilmasinin
borpa olunmasit Vo yoxlamanin son hadofine ¢atmaqda onlarin monafelorinin
vahdatinin togkil edilmasi, 17) iqtisadi somaralilik,

4)  Olkonin maliyys godzotimi sistemi daxilindo infromasiya axilarinm
strukturizasiyast vo sistemli informasiya massivlorinin yaradilmasi, operativ
informasiyani hakimiyyat orqanlarina, eloca doa biitlin alagadar strukturlara ¢atdirmaq
iciin kommunikasiya isteminin yaradilmasi olkonin maliyys gozotiminin idara
olunmasini optimallasdirar, nazaratin somaraliliyina xalal yetirmadan ona sorf edilon
vaxti azaldardi.

5) Ddvlatin iqgtisadi programlarinin hoyata kecirilmasinin tokmillogdirilmasi
ticin hamin programlara preventiv vo operativ nazarot mexanizmlorinin daxil
edilmosi magsadouygun hallardir.

Olkomizdo gozotlomo organmi sisteminin tokmillogdirilmasi  zoruridir.
Azorbaycanda nozarot sistemini tokmillosdirmok {iciin biz, ilk ovval, bazar
igtisadiyyatli dovlatlorin tacriibasini 6yranmoaliyik. O ciimlodon bu vaxt istonilan bir
xarici modelin tongidi tohlili olunmadan vo Azarbaycan soraitinin xiisusiyyatlorini
nozars almadan gotiiriib faydalanmaq da magsodouygun deyildir. Siibhosiz ki, ayri-
ayr1 dovlatlordo nozarst sisteminin toskilindo bir ¢ox faydali moqamlar vardir vo
onlardan Azorbaycanda da yaradici formada faydalanmaqg olardi. Lakin miixtalif

Olkalorda dovlat nozarati sistemlori arasinda ¢oxlu forglor vardir vo bunlar har seydon
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owval, dovlat hakimiyyatinin formalagsmasimin tarixi saraiti, onun strukturu,
konstitusiya onoanolori, dovlet qurulusunun vo idarsetmonin formalari, dovlet
xidmatinin  togkilinin  xisusiyyatlori, iqtisadiyyatin inkisaf doracasi, inzibati
islahatlarin bitkinlik daracasi vo saira ilo soartlonir. Bu ciir bir realligi da danmaq
olmaz ki, nozaratin ayri-ayri masalalorino miinasiboatdo konseptual baxislar vo tocriibi
yanasmalar monasinda milli sistemlor arasinda prinsipial farglor moévcuddur.
Tokmillosmis bazar iqtisadiyyatina sahib o6lkalorin nozarat tocriibasini Azarbaycana
kogtirarkon milli mentaliteti - tarixi-milli anonalari, sosial psixologiyani, madaniyyati,
dayarlari vo istiinliik verilon cohatlori do nazars almamaq olmaz. Bu sabobdon do
digor 6lkolorin maraqlt vo rangarang tocriibasi hazirki Azarbaycan soraitinds yalniz
ciddi tahlildon sonra totbiq edilmalidir.

Indi Azarbaycan Respublikasinda isloyan, funksional baximdan miistaqil olan
nozarat orqanlari qanunverici, icra vo mahkamoalarin solahiyyatlorinin balansini
tonzimloyan zoruri element kimi, dovlatin hiiquq sistemina inkorporasiya etmisdir.
Homginin, noazarotin ayri-ayri orqanlarinin foaliyyatini - agor bu foaliyystidlkado
nozarot  sahoasinds  yaranmig  Umumi  voziyyatdon va  bas  veran
yenidangurmaproseslorina hamin faaliyyatin, tosssiif ki, ¢ox ciizi tasirindon (hor
halda faktiki vaziyyat beladir) tocrid edilmis sokildo nozordon kegirsok, miisbat
giymatlondirmok olar, lakin biitdvliikds vo iimumilikde hamin organlar sistem togkil
etmirlar.

Fikrimizco, parlament nozarat perspektivi iiglin miixtalif sektorlar tizra maliyya
gbzotimi barasindo 6lkomizin nizamnamisinin tosdiglonmasi zoruridir. Qanunda
dovlat gozotimi vo dovlet nozarsti sistemi anlayislar1 verilmolidir. Hiiqugissasda
planauygun nozarat isi apara bilocok nozaratin alagolondirici orqan masalasi dshall
edilmalidir.

Nozarat organlari sisteminin toklif etdiyimiz qurulusu ilo alagadar miihiim
mosalalori tahlil edok. Vurgulamaq olar ki, biz bu masalalori nazarat sisteminin
somorali formalasmasinin toskilati cohatdon tomin edilmoasi masalalari kimi nazardan
kegiririk.

Parlament nozarsti sisteminin strukturunun formalagmasi, prinsip etibari ilo,
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bozi analitik vo toskilati-texniki masalalorin yoluna diismasini tolob edon ¢ox
miirokkob bir prosesdir. Homin strukturun formalasmasini basit sokildo bir neco
morhalaya bélmak miimkiindiir:
1. hall olunmasi ii¢lin nazarat organlart sisteminin dairaSinin agkar edilmasi, habelo
onlarin daqiq miiayyan edilmasi, dovlatin yiriitdiiyli siyasstino miivafiq olaraq
movcud sistemin yaradilmasinin mogsadlorinin miiayyan edilmasi;
2. nozaratin qarsisina qoyulmus gayolorino catmaq ii¢lin zoruri olan miihim
masalalarin miioyyan olunmast;
3. eyni novli masalalorin qgruplar formasinda birlosmasi va onlarin tomalinds sistemin
bu masalolori icra etmok tizro ixtisaslasmig struktur bolmoalorinin qurulmasi (bu
zaman hakimiyyotin boélinmosi prinsipi  vonozarstin  hoyata kegirilmasindo
hakimiyyatin har bir saxasinin funksiyas1 vo rolu nazara alinmalidir);
4. hor bir struktur vahidinin (DIVIN orqanmimn) moagsadinin, vozifasinin,
funksiyasinin, hiiququnun vo moasuliyyatinin toyin olunmasi, onlarin qarsiliql
formada oslagolori sxeminin islonmasi Vo hazirlanmasi, gqeyd edilonlors uygun hiiquqi
protokollarda rosmi formada tasbiti;
5. yuxarida gostarilon struktur vahidlarinin bir tam halinda - nazarat orqanlari sistemi
soklinds birlogdirilmasi, 6z sistemindo, bu ciir organlar sistemindo Vo dovlat
idaralorinin timumi sisteminda nazaratin hor bir orqaninin tagkilati mévqeyinin tayin
olunmasi, nazarst organlarmin parakonda saylarinin alagslondirilmasi mexanizminin
(tonzimlayici organin) miiayyan edilmasi, nazarat organlar1 sistemi hagqqinda xiisusi
hiiquqi aktin tortib edilmasi vo sonadli sokilds tashit edilmasi;
6. nozarot orqanlart sistemindo dovlot idaroetmosi sisteminin bagsqa vasilolori ilo
inteqrasiyast;
7. nazarat organlarinin faaliyyatine aid mithim mosalslorin islonmasi vo hazirlanmasi,
movcud strukturun monitoringinin va tokmillagdirilmasinin aparilmasi va S.
8. nazarat sisteminin tosokkiil etdirilmasi va taraqqi tizra bagsqa masalalarin islonarak
hazirlanmasi, onlarin hoayata kegmasi.

Nozarat sisteminin miioyyan monada sistemyaradict halgesi olan, tomal

ohomiyyatli “Dovlat nazarati haqqinda” hiiquqi protokollarin tesdiglonmasi, bir sira
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hiiquqi akt vo sanadlords isa yeniliklorin vo artirmalarin olmasi vo onlarin asagida
gostorilon dord soviyys iizro formalasdirilmasi, onun mahiyyot etibarilo lokal

xarakterli hiiquqi protokollardan ibarst olan ganunvericilik bazasinda hiiquqi aktlar

sistemini yaratmis olar.
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PE3IOME

HMuccepraumonHas  pabora  HasbiBaerca  «lIpuopurtersl  ymydineHus
napJIaMeHTCKOro Haazopa». JuccepranmonHas padoTa COCTOMT M3 BBEACHHS, TPEX
IJIaB, 3aKJIFOUYEHHUS U CIIMCKA UCTIOJIb3YEMOH JIUTEPATYPHI.

BBeaenue nuccepraiinoHHONM pabOThl pacKpbIBae€T aKTyalbHOCTh UCCIEIYyEeMOU
TEMbI, 1eJlb W 3aJa4d HCCIEIOBaHUs, OOBEKT W TpPEeIMET HCCIEAOBAHMS,
TEOPETUYECKYI0 M MPAKTUYECKYI0 3HAYUMOCTh HCCIEAOBaHUs, MH(OPMALUOHHYIO
0a3y U CTPYKTYpy AMCCEPTALMOHHOUN paboTHI.

[lepBasg rnaBa uCCIEIOBAHMS HA3bIBAETCA «TEOPETUKO-METOAOJOTUYECKAS
ocHOBa (opMuUpOBaHUs (PUHAHCOBOTO KOHTPOJs». B 3TOi raBe paccMaTpuBaroTCs
TEOPETUYECKHE MPEJCTAaBICHUs] O CYIIHOCTH, LENAX U 3ajadax (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJII B PBIHOYHOM 53KOHOMHKE, TOCYJIapCTBEHHOM (PMHAHCOBOM KOHTpOJIE:
dbopmax, THUMAX W CYHIECTBYIOIIMX MpoOiiemMax, a TaKkKe O pOJIM U MeCcTe
napJaMEHTCKOr0 KOHTPOJIS B cUcTeMe (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJISL.

Bropas rnaBa jguccepTallMOHHOM paboTbl  HaszbiBaeTcs  «CocTosiHUE
COBPEMEHHOT0 TOCYJapCTBEHHOIO (UHAHCOBOTO KOHTpOJsl B A3sepOaiiakaHCKON
PecniyOoniuke». B 3ToM paszgene paccMaTpUBAalOTCS BOINPOCHI, CBA3aHHBIE C
OCOOCHHOCTSIMM W METOZOJIOTMEH MapIaMEHTCKOTO HaJa30pa B PECIyOJIMKe,
napJaMeHTCKUN Haa3op 3a (OpPMHUPOBAHMEM M HCIOJIHEHHEM TOCYJapCTBEHHOI'O
Oro/pKeTa a TakKe MapJIaMEeHTCKUH (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb HaJ HCIOJIb30BAHUEM
BHEOIOPKETHBIX CPEJCTB U TOCYAapCTBEHHOTO JI0JITa.

B  Tperbeit  rmaBe  nucceprauuu  «lloBeimenne 3 pexTuBHOCTH
roCyJIapCTBEHHO-TIAPJIAMEHTCKOTO0 (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISL B PECIyOIMKE» ObUIH
U3y4eHbl MYTH TMOBBIIIEHUS CYLIECTBYIOUIETO IOTEHIMAada TOCYyAapCTBEHHOIO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISl, @ TaKXE YCTAHOBJICHUS MapJIAMEHTCKOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTpOJIsE B A3epOaiikaHe Ha YPOBHE COBPEMEHHBIX TPeOOBaHMUN M TIOBBIIECHUS UX
3 PEKTUBHOCTH.

Pesynbrat nccnegoBaHusi ObUT OTPAKEH B Pe3yJIbTaTax UCCIEAOBAHUMN, U ObLIU

CACJIaHbl COOTBCTCTBYIOINUC ITPCATIOKCHUMA.
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SUMMARY

The thesis is called "Priorities of improving parliamentary oversight". The
thesis consists of an introduction, three chapters, conclusion and a list of used
literature.

The introduction of the thesis reveals the relevance of the topic, the purpose
and objectives of the study, the object and subject of research, the theoretical and
practical significance of the research, the information base and the structure of the
thesis.

The first chapter of the research is called "theoretical and methodological basis
of the formation of financial control”. This chapter reviews the theoretical ideas about
the essence, goals and objectives of financial control in the market economy, the state
financial control: forms, types and existing problems, and the role and place of
parliamentary control in the financial control system.

The second chapter of the dissertation work is called "The state of modern state
financial control in the Republic of Azerbaijan". This section covers the issues related
to the features and methodology of parliamentary oversight in the republic, the
parliamentary oversight of the formation and execution of the state budget as well as
parliamentary financial control over the use of extra-budgetary funds and public debt.

In the third chapter of the dissertation entitled "Improving the effectiveness of
state-parliamentary financial control in the Republic", ways to increase the existing
potential of state financial control, as well as the establishment of parliamentary
financial control in Azerbaijan at the level of modern requirements and enhancing
their effectiveness were investigated.

The result of the study has been reflected in the research results and relevant

proposals have been made.
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