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Giris

Movzunun aktualligr.Olke Konstitusiyast vatondaslarn  yerli  6ziinii
idaraetmo hiiququna — dovlat hakimiyyat organlarinin miidaxilasi olmadan yerli
ohamiyyatli mosalalori miistaqil hoall etmolodina zomanst verir. Yeli 6ziini
idarsetmo organlar1 comiyyat torofindon miistoqil idaroetmonin miistaqil
Saviyyasi olmaqla, miistaqil struktur, funksiya, hiiquq ve vazifaloro malik, elaca
do konkret orazinin ohalisi qarsisinda onlarin hoyata kegirilmosino goro
masuliyyat dasiyirlar.

Dovlat hakimiyyast organlart balodiyys 6ziinii idaroetma sisteming yalniz 6z
solahiyyatlori ¢orgivasindo normativ-hiiquqi aktlar dorc etmokls tasir eds bilar.
Yerli Oziinii 1dareetmonin yaranma vo foaliyyot gistormo mogsadi yerli
ohomiyyatli masalalorin hoallino 6z votondaslarin kdmoklikliyine slave zomanatin
tomin edilmasidir.

Konstitusiyaya yerli 6ziinii idaroetmo orqanlarma hiiquq vo vozifalor
verilmoklo yanasi, homginin onlarin inzibati orazilorinds bas veronlora goro
mosuliyyst dasidiglarini miioyyon etmisdir. Bolodiyyslor tam hocmdo yerli
ohomiyyatli vozifolorin tam hocmdo yerino yetirirlor. Hor bir inzibati-orazi
organlarima ganunvericilikdo verilmis iqtisadi miistoqillik hiiququnun hoyata
kecirilmasi, hor bir hakimiyyat orqanunun 6z biidcosi, onun tortib edilmosi va
icras1 konar miidaxil olmadan miimkiin deyil.

Boladiyya organlarinin iizarine qoyulmus coxsayli vezifalorin holli yerli
organlardan golir monbalari tolob edir. Belo manbalors ilk ndvbads yerli vergilor
aiddir.

Yerli vergi vo 6donislor sisteminin qurulmasi iigiin hiiquq elmindo nozori
osaslarin olmamasi gobul edilon normativ hiiquqi aktlarin keyfiyyatino, dovlot
vo yerli 0zlnii idaroetmo orqanlar1 torofindon vergi tonzimlonmosinin vahid
bazasina vo onlar torofindon qanun vo normativ aktlarin praktikada hoyata
kecirilmasina neqativ tasir gostarir. Yerli vergitutmanin nozori osaslart vergi va
maliyyas hiiququnun az islonmis sahoalorindondir, ¢iinki vergitutmanin imumi

masalaloring toxunan asas qaydalarin tohlili, baladiyyslorin hiiquqi xassaloari,
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mioyyon edilmosi vo tutulmasi xiisusiyyotlori nozore alinmadan, {imumilikdo
Olkonin vergi sistemina miinasibatds hayata kegirilir.

Todqgigatin maqsad va vozifolori. Dissertasiyanin yerino yetirilmo
mogsadi  yerli vo xarici miiolliflorin elmi islorinin vo miiasir praktiki
tocriiboninin tohlili vo onun naticaloring asason baladiyyalorin biidco galirlorinin
formalasmasi prinsiplorini vo onlarin artirilmasi yollarin1 agkar etmok, eloco do
nazari va praktiki baximdan baladiyys maliyyasinin formalasmasi xiisusiyyalori,
baladiyys toskilatlarinin biidco golirlorinin tomin edilmasi sahosindokimévcud
problemlorin  arasdirilmast vo onlarin aradan qaldirilmasi  yollarinin
miiayyanlasdirmoakdon ibaratdir.

Dissertasiyanin yazilmasinda osas moaqgsad oOlkomizdo boladiyys vergi
ddoniglorinin nozori vo praktiki problemlorinin kompleks tohlil etmok vo yerli
vergitutma sisteminin tokmillasdirilmasi istigamatlorini miiayyon etmakdir.

Tadqiqat isinin qarsisinda qoyulan moagsads nail olunmasi ti¢iin dissertasiya

isinin garsisinda asagidaki vozifalor qotulmus vo onun halline nail olunmusdur:

baladiyya taskilatlarinin maliyyasinin mahiyyatinin agiglanmas;

bolodiyys toskilatlarinin asas biidco golirlorinin vo onlarin artirilmasi
yollarinin 6yronilmasi;

baladiyys toskilatlarinin ~ galirlorinin - formalagsmasi vo onlarin  xarc
ohdaliklarinin icrasi ila alagadar problemlarin miiayyan edilmasi;

yerli vergitutma sistemini tonzimloyon mdvcud normativ-hiiquqi aktlar
kompleksini tahlil etmok;

yerli vergi va 6danislarin hiiquqi xassalarini miioyyan etmok;

yerli vergi vo Odoniglor sisteminin qurulmasinin  toskilati-hiiquqi
pronsiplorini miiayyan etmok;

yerli vergilorin tayin, totbig va tutulmasi sahasinds dovlst hakimiyyat vo
yerli 6ziinii idaroetms organlarinin salahiyyatlorini tatqiq etmoak;

yerli vergitutma sisteminin  tokmillosdirilmasi, onun faaliyyatinin

effektivliyinin artiritlmasi tizra tovsiyyo Vo tokliflor paketi hazirlamag.
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Tadqiqatin predmeti. Todqgiqatin predmetini bolodiyys toskilatlarinin
biidco galirlorinin vo onlarin artirilmasi yollar toskil edir.

Tadqiqat obyekti.Todqiqat obyekti kimi bolodiyys toskilatlar1 ona gore
osas gotiriirik Ki, dovlstin 6ziinii idarsetmonin Oyranilmosinda hoalledigi rol
oynayir vo osas funksiyasi olmagla 6ziindo onun biitiin elementlorini birlosdirir.
Sahibkarliq fealiyystinds yerli maliyyonin vobaladiyys miilkiyyatinin somorasiz
istifado olunmasi, onlarin laziminca hiiquqi tonzimlonmomosi bolodiyyo
tosarriifatinin foaliyyotini ¢otinlosdirir.

Bu giin boladiyyo rohborliyinin oan ¢ox rastlasdigir osas problem yalniz
onlarin inkisafi tigiin deyil, hotta cari ehtiyaclar iigiin vosait ¢atismamazlhigidir.
Qeyd etmoak istardik ki, bu yalmiz respublikamiz deyil, hamginin istinasiz olaraq
biitiin 6lkalor liclin xasdir. Baladiyyalorin maliyys tolabatlarinin tomin olunmasi
har seydon avval yerli biidccalarin golir bazasi masalasidir.

Bu problemlorin ohomiyystli vo comiyyot qarsisinda duran vozifolorin
mithiim olmasi1 baladiyya toskilatlarinin galirlari ve onlarin artirilmasi yollariin

tadqiqinin aktualligini daha da artirir.

Tadgigat obyekti balodiyys maliyyasinin igtisadi mogzinindeyilmasi va
hazirki ganun macalloya uygunboalodiyys toskilatlariin  biidco  galir
moanbalarinin formalasmasi ilo baglitacriibi Vo nazarimasalalor toplusudur.

Homginin todqiqgat isinin obyekti kimi yerli vergi vo 6donislorin maliyya-
hiiquqi tenzimlonmasi sahasinda ictimai miinasibatlar, dlkonin normativ hiiquqi
aktlarinda oks olunmus mozmun va slamatlori ¢ixis edir. Todqigatin predmetini
Yerli vergituma sferasinda dovlet vo yerli Oziinii idaroetmo orqanlarinin
foaliyyatlorinin normativ bazasi togkil edir.

Tadgigatin nazari-metadoloji asaslar.. Todgiqatin nazari-metadoloji
asaslarin1 Azarbaycan Respublikasinin qanunverici vo normativ aktlari, yerli vo
xarici muolliflorin elmi osorlori, iqtisadi odobiyyat vo ddvri nosriyyatda corc

olunmus molumatlar toskil edir.
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Problemin oyranilms soviyyossi.Olkomizdo yerli oziinii idaroetma
ssisteminin inkisafi vo bolodiyys orqanlarinin miistaqil maliyys salahiyyatlori
maliyyo hiiququnun todqigatgilarinda maraq dogurmusdur. Elmin bu sahasinin
inkisafina M.V. Karasev, Y.A. Kroxin, N.I. Ximicev kimi alimlorin elmi asor vo
nosrlori  hosr edilmisdir. Yeli vergituta sisteminin effektiv sisteminin
formalasmasi vo bolodiyyolorin maliyys monbalorinin artirilmasi probleminin
osas aspektlori ©.9. Olokbarov, Y.A.Kolbiyev, A.F.Musayev, M.X.Hasanli,
T.9.Sadiqov, R.B. Moaharromov va digarlorininyazilarindaciddi sokildo todqiq
edilmisdir.

Lakin yuxarida adlan ¢okilon vo diger miuslliflor torafindon todqiqatlarin
ohatasinin genis olmasina baxmayaraq, onlarin predmeti ya biitovliikdo 6lkonin
vergi sitemi, yaxud onlarin torkib hissosi kimi vergi vo 6donislor do daxil
olmagla, yerli 6ziinii idaraetma orqanlarinin maliyyasi olmusdur. Bu giin demak
olar ki, praktiki olarag yerli vergitutmanin hiiquqi osaslarinin hiiquqi
islonmasino hasr olunmus kompleks elmi i moveud deyil. Mohz bu sobobdon
hals do baladiyyalarin vergi sistemi, dovlot hakimiyyat va yerli 6ziinii idaroetma
organlarinin verg solahiyyotlori xiisusi kompleks tohlili aktual masolo olaraq
qalmaqdadir.

Arasdirmanin elmi tazaliyi.Arasdirmada yerlidovlatin vo xarici iqtisadgi
miitoxassislorin  yazilarindanistifade  edorokmodern  miihitdo  baladiyya
maliyyasinin - mahiyyati, yerli bilidcolorin formalasmas1 xiisusiyyatlori,
bolodiyyalorin  asas golir monboalori olan hor hansi bir kosinmiilk Vvo
orazisahalorinin vergisino vergiya cozb olunmasi 6zalliklori monimsonilmis
soziigedonsektorda  olanmasololor  todgig  edilmis  vo onlarin
etibarliligigartlondirilmisdoaqiq ¢6ziim tisullar1 geyd edilmisdir.

Disertasiyanin strukturu vo hacmi.Arasdirma isi giris, 3 fasil, natico vo
faydalanilmis  odobiyyatlarin  siyahisindan  togkil  edilmoklo74  sohifo

hacmindadir.
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Dissertasiyaninbirinci fosli yerli biidcalorin vergi golirlor manbalarinin
formalagmas1 vo tonzimlonmasinin  nozari-metadoloji  mosalalorine  hasr
olunmusdir. Bu fasildo avvalco yerli 6ziinii idaroetmo toskilatlariin biidco
golirlorinin iqtisadi mozmunu  agiglandiqdan sonra, Yyerli blidcolorin golir
monbolorinin formalagmasi vo tonzimlonmosi xiisusiyyotlori sorh edilmisdir.
Faslin sonunda Xarici 6lkalords yerli biidcalarin vergi galirlorinin tonzimlonmasi

istigamotlori arasdirilmisdir.

Ikinci fosildo yerli biidcolorin vergi golir monbolorinin foaliyyati vo
tonzimlonmasinin totbigi aspektlori todqiq edilmisdir. Bu fasildo baladiyys
orqanlarmin maliyys tominati kimi yerli vergilor vo diger &donislorin genis
tohlili aparildiqdan sonra yerli biidcalorin vergi galir monbalorinin formalagmasi
xiisusiyyotlori  aciglanmigdir. Foslin  sonunda yerli biidco  golirlorinin
formalagsmasinda xiisusi vergi rejimlorinin rolu agiqlanmisdir.

Tadigigat isinin sonuncu faslinds yerli biidcolorin goalir monbalarinin
tonzimlonmoasi vo bolodiyyalordo vergitutma sisteminin tokmillogdirilmasi
istigamoatlori arasdirilmisdir. Belo ki, faslin ovvalinds ilk 6nco balodiyyslorin
blidco golir manbolorinin tomin edilmasinds aparilan islahatlarin istigamatlori
gostarildikdon sonra, faslin  sonunda yerli biidco golirlorinin  vergi
tonzimlonmasine miiasir yanagmalar, yerli biidcolorinin galir monbalarinin
miioyyan edilmosi vo artirilmasi istigamatlori miioyyon edilmisdir.

Todqgiqat isinin axirinda aparilmis nozori arasdirmalar vo tohlilin

timumilosdirilmasindon formalasmis natico vo tovsiyalar verilmisdir.
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I FOSIL. Yerli biidcalarin vergi galirlar manbalarinin formalasmasi va
tanzimlanmasinin nazari-metadoloji masalalari
1.4, Yerli oziinii idaraetmo toskilatlarimin biidco galirlorinin iqtisadi

moazmunu

Yerli 6ziint idarsetma toskilatlarinin biidco galirlorinin igtisadi mozmunu
Effektiv idaraciliyinin formalasdirilmasi vo iqtisadi sosial toraqqinin tominati
hor bir inkisaf etmokdo olan dovlet iiglin prioritetlordondir. Artiq inkisaf etmis,
demokratik hiiquqi platformasi olan Olkslorin tocriibolorindon goriiriik ki,
iqtisadi toraqqiye aparan yol azad bazar iqtidadiyyatinin borqarar edilmosindon
Jiqtisadiyystin liberallasdirilmasinda gedir.

Siyasi-igtisadi ~ sistemin  liberallasdirilmasi, hor  seydon  Onco
oksmarkozlogdirilmonin dorinlogdirilmosine habelo miistoqil inzibati vo iqtisadi
baximdan giiclu yerli Oziintidaroma organlart  olan  baladiyyslorin
formalasdirilmasint tolob edir. Son ddvrlor Azorbaycanda siyasi, iqtisadi vo
sosial sahads oldugu gadoar idaraetms sisteminds do ugurlu siyasat aparir.

Yerli idaraetma sahasi respublikamiz {i¢iin qisman yeni bir saha olduguna
goro  do mihim islordon Dbirido maariflondirme  yoniimli islorin
aparilmasidir.Oziinii idaro etmonin nozori hiiquqi osaslara,ndvlori, mahiyyati,
maliyyo osaslar1 diinya praktikast kimi temalarin isiqlandirilmasi vo bu
istigamatda nasriyyat islorinin goriilmasi shamiyyatlidir. Dissertasiya isindo da
bu mdvzulara yetorinco toxunacayiq vo bu sistemdo mdvcud olan problomlorin
onlarin halli iigiin no etmoaliyik kimi suallara aydinliq goatiraciyik.

Yerli idaraetmada dovlst nazariyyasinin yaranmasi 19-cu asrin ikinci yarisi
20-c1 asrin birinci yarisanda inkisaf etmokde idi. Urbanizasiya proseslorinin

toroqqisi paralel olaraq basqa-basqa orazilords tocrid edilmis halda gala bilmir
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vo daxili imkanlarla 6zlnii 1daro etmok bacarngi yox idi. Dovlot artiq sadoco
qanun va asayisin qorunmasini deyil , xalqin rifah soviyasinin yiiksaldilmasi,
movcud hoyat standartlarini miioyyon etmok, milli golirlorin votondaglar
arasinda diizgiin boliisdiiriilmoasini tomin etmok vo onlarin sosial hoyatlarini
qorumaq halma cevrilmisdir. Elo sadalanan bu masalalor yerli orqanlarin
novbotu nozoriyyosinin —dovlot nozoriyyosinin yaranmasina sobab oldu. Bu
nozoriyys sayosindo dovlot idaroetmoni yerlordo toskili giliclondircokdi. Yerli
idaroetmo orqaniarinin solahiyyetliri dovlot torofindon miiooyon edilir lakin
forgli cohoti ondan ibarotdir ki bu idaroetmoni momurlara deyil, homin orazilor
izro ohali torofindon secilmis miivokkil soxso verilir.

Yerli idaroetma — dovlat hakimiyyati va ya yiiksak inzibati arazi vahidinin
regional orqanlar1 vasitasi ilo hoyata kegiran idaraetmo noviidiir. Belo halda yerli
hakimiyyat markozi dovlet hakimyyatinin tarkibi olub, yerli orqanlarsa morkozi
hakimiyyatin davami hesab edilir. Yerli idaroetmonin bariz formasi
respublikamizda boalodiyys orqanlaridir. Boladiyyolorin yerli biidcalari,yerli
secki qurumlari, 6z miilkiyyatlori olur.

Basqa-basga elmi prizmalardan yaranan yanasmalarda balodiyys maliyyosi
forli gostorilir. M.Babi¢ vo X.Pavlovun fikirlorino goro boladiyys vo dovlst
maliyyosui morkozlosdirilmis maliyys fontlarinin yaranmasi, istifadssi vo
bolgiisii lizro miinasibatlorin macmusudur. Basqga bir igtisad¢1 alim Romanovski
bu miinasibatlori sorh edon zaman geyd edirki, “Dovlat vo balodiyys maliyyasi
hokiimoatin funksiyalarini hoyata kecirmok tli¢lin miihiim olan pul vasaitlorinin
tomin edilmasi vo xarclonmasi sahasindo miinasibatlor sistemidir” [24, s. 14] .

Basga bir qrup iqtisad¢t ekspertlor bolodiyys maliyyasini balodiyyaiorin
saroncaminda olan digor veosaitlors ayirirlar. Digorloriss yerli biidconi, yerli
biidcani, yerli riisum vo ddonisloti, dovlat biidcasindon olan transferlori, yerli
omlakin istifadssindon oldo edilon golirlor va baladiyys miinasibatlorinin
maliyyasine aid edirlar [25, s.4].

Bolodiyyo maliyyosi dedikds, dovlet vo yerli ohalinin onun iizorino

qoydugu vozifalorin yerina yetirilmosi iigiin yerli 6zilinii idaroetmo organlarinin
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malik olduglar1 pul vosaitlorinin mocmusu nozordo tutulur. Bu baximdan
bolodiyyo maliyyosi asagidaki osas monbolordon yarana bilor:

» qanunvericilikdo nazords tutulmus hiiquq vo golir monbaolori
soklindo yerli 6ziinii idaroetmo orqanlarina togqdim edilmis dovlot
vasaitlari;

» yerli 6ziinii idaraetma orqganlarinin 6z foaliyyatlari prosesinda
oldo etdiklori bolodiyys orqanlarimin xiisusi vosaitlori (boalodiyyo
miilkiyyatinin istifade olunmasindan alds edilon galirlar,

» xidmatlora gora 6danislar va s.);

» borc vasaitlori vo ya baladiyys krediti.

Yerli maliyyonin strukturunda ikinci bondin istiinliik tokil etmosi homin
bolodiyyo organinin miistoqilliyini miioyyon edir. Bolodiyys maliyyasindo
birinci v lisiincii qrup galir manbalarinin tistiinliik toskil etdikdo iso yerli 6ziinii
1daraetmoa orqanlarii dovlat vo kredit togkilatlarindan asili voziyysts salir. Mohz
bu sababdan baladiyys orqanlart mahz 6z faaliyyatlori prosesinda alda etdiklori
xilisusi vosaitlorinin artirilmasina ¢alismalidir.

Boladiyys organlarinin maliyys resurslarinin voziyyastini daha dolgun yerli
bliidcolor, yoni yerli 0Oziinii idaroetmo orqanlarin1 biidcosi oks etdirir.
Idaroetmonin boladiyys sistemino kegmosi, milkommal yerli 6ziinii idaroetmo
organlarmin formalagsmasi vo idaroetmonin xiisusi tisullarinin toskili ilo oalagodar
miivafiq biidco miinasibatlorinin formalagmasina ehtiyac yaranir. Biidco yalniz
golir vo xarclorin siyahisi deyil, homginin miioyyon siyasotin hoyata kecirilmasi
vasitosi kimi c¢ixis etmokls, miivafiq boalodiyys organinin real mogsad vo
vozifalorini oks etdirir. Yerli biidco — miioyyon dovro yerli 6ziinii idaroetmo
orqanlarinin faaliyyatinin galir vo xarclorin siyahis1 formasinda toqdim edilon
maliyys planidir.

Bir gayda olaraq foaliyystin mozmunu baximindan biidconin iki ndvii
movcuddur: cari biidea va inkisaf biidcasi.

Cari biidco — yerli 0zilinii idaroetmo organlarinin gohar tosorriifatinin ilkin

ehtiyaclarini tomin edon galir vo xorclorinin mocmusudur. i1k ndvbada bura yerli
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Oziinli idaroetmonin daimi foaliyyotdo olan tosorriifat  strukturlarinin
maliyyoalosdirilmasi lizra xarclor, yoni gohor tosorriifatinin foaliyyst géstormasi
ticlin lazim olan vasaitlor aid edilir.

Inkisaf biidcosino sohor tosorriifatinin inkisafi vo tokmillosdirilmoesine
yonoaldilmis golir vo xorclorinin macmusudur.

Biidconin planlasdirilmasi, tosdiqi, icrast vo qiymotlondirilmosi biidco
prosesi adlandirilir.

Biidco maraqlarinin razilagdirilmasi hor seydon ovval dovlot hakimiyyot vo
yerli 0ziinii idaroetmo organlarini arasinda bas verir. Bir qayda olaraq biidco
sahosindo daha genis solahiyyalor yerli 0zilinii idarsetmo orqanlarina malikdir,
clinki maliyya sisteminin qurulmasi asasini biidco miistaqilliyi togkil edir. Bir
qayda olaraq morkozi hakimiyyot organlarimin rolu vergitumanin {imumi
prinsiplari va vergitumanin hiidud normalarinin miisyyan edilmasindon ibaratdir
[7,s.19].

Hor seydon avval diizgiin toskil edilmis biidca prosesi baladiyys organlari
orazilorinin inkisafinin miitogokill tosaorriifat planlasdirmasindan baslanir, c¢linki
blidconin 6zii yalniz orazilorin inkisaf moqgsadlorinin hoyata kegirilmosi
mexanizmidir.

Istonilon biidcenin tortib edilmosi xarclorin planlasdirilmasindan baslanir,
clinki hakimiyyot orqaninin foaliyyot mogsadi mohz onlarda 6z oksini tapur.
Miivafiq olaraq xorc novlorinin tosniflogdirimasi ilk 6nca biidco vasaitlorinin
hans1 moagsadlors yonoldilmasine asason hoyata kegirilir.

Adoton onlar arasindaki forqdon asli olmayaraq miixtalif 6lkolorin bilidco
tosniflosdirilmasinda xarclar 1ki asas qrupa ayrilir:

1) Macburi xorclor. Bu qrup xorclora arazi tosorriifati sahslorinin miivafiq
inkisaf soviyyosinin maliyyalosdirilmasi tizro masraflor aid edilir. Bu xorclorin
ilk ndvbads maliyyslasdirilmasi bir gayda olaraq normativlarle tasdiglonir va bu
islorin yerino yetirilmasi qanunvericilik gaydasinda yerli 6ziinii idarsetma

organlarmin faaliyyot predmetino aid edilmisdir.
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2) Qeyri-macburi xarclor. Bu grupdan olan xarclora qisamiiddatli xaraktera
malik todbirlora ¢okilon masraoflor aid edilir. Oksor hallarda bu vazifalor yerli
Oziinii idareetma organlarinin iizorina qoyulur.

Xorclorin cari vo foaliyyotin inkisafina cokilon xorclor kimi iki yers
boliinmasi do mithiim ohomiyyato malikdir. beels ki, bu tosniflogdirma boaladiyya
organlarmin inkisaf dinamikasini gérmok imkani verir.

Yerli 6ziinii 1daroetmo organlarinin malik olduglar1 asas golir monbalorini
asagidaki kateqoriyalara ayirmaq olar: vergilor; geyri-vergi daxilolmalart; 6z
tosarriifat foaliyyatindon olan golirlor; balodiyys kreditlori.

Birinci 1ki golirmanbalori qrupu miioyyan doracade dovlstin ohali vo
miiossolordon topladig1 vasaitlordir. Ugiincii vo dérdiincii qrup golirler isa
bolodiyya organlarmin malik olduglar1 resurslardan boaladiyys iscilorinin homin
vosaitlordon savadli vo qonastlo istifado edilmaesindon birbasa asilidir. Eyni
zamanda biitiin golir manbalori mévcud ganunvericiliyin yerli 6ziinii idaroetma

organlaria verdiyi hiiquq va vazifa solohiyyatlorindon asilidir.
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1.2.  Yerli bidcalorin golir monbalorinin  formalasmas1  vo

tonzimlonmasi xiisusiyyatlori

Oksor diinya 6lkalari iiciin vergilor asas galir monbayidir. Oz tobiating goro
tosorriifat siyasotinin osas alati kimi golirlor bir torofdon golir monbayi, digor
torofdon 1so miioyyon tosorriifat-ictimai miinasibatlorin giiclii tonzimloyici aloti
kimi ikili rol oynayir. Vergitutma doracolorinin doyismosi comiyyotdo bas veran
proseslori stimullagdira vo ya longido bilor. Vergilor miioyyan foaliyyot ndvlorini
tonzimlomoak vo sistemlosdirmok imkani verir. Ona goro yalmiz golirlorin hansi
hocminin vergi daxilolmalarim1 tomin etmosi deyil, eyni zamanda boladiyys
milkiyystinin vergi bazasinin formalasmasina tosir etmosi prinsipial shomiyyat
kasb edir.

Hakimiyyat orqanlar1 arasinda vergi daxilolmalarinin  haddinin
mohdudlasdirilmasi tisullarinin {is osas ndviinii geyd etmok olar:

1. ©Olavalor vo ayirmalar sistemi

2. Vergilorin qurulusuna goro vergilorin dovlot vo yerli 6ziinii
1daroetmo orqanlar1 arasinda golir monbaolarinin boliisdiiriilmasi sistemi

3. Noviino gora golir monbalorinin dovlet vo yerli 6ziini
1daraetmos orqanlar arasinda boliisdiirtilmasi sistemi.

Birinci sistem biitovliikdo dovlst liciin galir ndvlarinin vo onlarin miixtolif
soviyyali hakimiyyat organlari arasinda boliisdiiriilmosini nozords tutur. Bu
sistem hazirda 6lkomizds totbiq olunur vo bir sira shomiyyatli ¢atismamazliglara
malikdir. Hor seydon ovval biitiin soviyyalordo biidcolorin tonzimlonmaosini
moévcuddur. Oz vesaitlorinin artirilmasinin on sado iisulu golir monbolarinin
hakimiyyat orqanlar1 soviyyassindo yenidon boliisdiiriilmasidir ki, bu da 6z
novbadinds biidconin formalasmasi va icrasi prosesinds dovlot hakimiyyat vo
yerli 6ziinii idaras etmo orqanlar1 arasinda miibahisalori qagilmaz edir [16, s. 22].

Bu sistemds togabbiis biidco tonzimlonmasi ilo sadlondiyi {iglin vergituma
bazasinin inkisafi vo tokmillosdirilmosi li¢lin biitiin stimullar aradan qalxir.

Nohayat, bu sxem golir monbalorinin uzunmiiddotli planlagsdirmasii hoyata
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kecirmok imkan1 vermir. Bu sistemin yerli vo regional alavalorin totbiqi yolu ilo
hall etmoklo tokmillogsdirmok cohdi homginin onun catismayan cohotidir. Belo
ki, yuxarida sadalanan biitiiiin ¢atigmamazliqlar eyni zamanda eyni zamanda
moveud olur.

Ikinci sistem vergilorin miixtolif konstruksiyas: vasitosilo hakimiyyot

organlar1 arasinda golirlorin mohdudlasdirilmasi birinci sitemi modifikasiya edir.
Bu halda hom doévlot, hom do yerli 6zlinii idaroetmo orqanlari eyni vergi
novlorini totbiq edir, lakin onlarin hesablanmasi vo yi1gilmasi gaydasi forqli ola
bilor.
Nov olamatine vo daha uzun miiddats golir manbalarinin baladiyyslaor arasinda
boliisdiiriilmasini nozords tutan tigiincli sistem yerli 6ziinii idaroetma orqanlari
daha ¢ox inkisaf etmis Olkolordo yayilmigdir. Bu ciir yanasmada ovvalki
sistemdo olan ¢atismamazliqlar aradan galdirilir, lakin név olamatlori lizro golir
monbolorinin mohdudlasdirilmas1 mexanizmi daha miirokkolosir. Problem iso
ondan ibaratdir ki, bu vergituma sisteminin effektivliyi hans1 vergi ndvlorinin
miiloyyan hakimiyyat saoviyyelorine tohkim olunmasindan birbasa asilidir.
Miioyyon hakimiyyat soviyyalori iizro golir monbolorinin tohkim edilmasinin
asasini asagidaki kriteriyalar togkil etmalidir:

1. Goalir monbalori ndvlarinin yerli 6ziinii idaroetmo organlarinin foaliyyot
predmetlorino miivafigliyi. Masolon, oksor Olkolordo torpaq vergisi yerli
vergilorin golir manbaloring aid edilir.

2. Yerli 6ziinii idaroetmo soxsiyyat deyil, kollektiv hiiququ oldugu iigiin
boladiyya ohalisi {i¢iin ictimai ochomiyyatli foaliyyatin tonzimlomasi ilo slagodar
hor seydon 6nco vergilar yerli 6ziinii idaroetmo orqanlarina tohkim olunmalidir.

Fikrimizco, yuxarida qeyd edilon prinsips asason, tonzimlomso ii¢lin yaxsi
olar ki, dovlatin votondaslardan tutdugu soxsi vergilordon istifado etmok olar.
Masalan, diinyanin oksor 6lkalords tonzimlayici kimi galir vergisindan istifads
olunur.

Qeyri-vergi daxilolmalarina adston asagidaki monbaolor aid edilir:

= gohor vo torpaq rentas;
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= bolodiyyo miiossiso vo togkilatlarinin  togdim  etdiklori
xidmeatlora gors tarif 6danislorindon olan galirlor;
* miixtolif riisum va yigimlar.

Sohor vo torpaq rentasi oksor diinya 6lkolorindo totbiq olunur vo boladiyya
biidcolorinin miithiim golir maonbalorindon biridir. Tessiiflor olsun ki, yerli
organlarim vergi novlorini miistoqil miioyyon toyin etmok hiiququna malik
olmamasi sabobindon totbiq olunmur. Coarimolorin totbiq edilmosi do bizim
6lkomizdo problemli mosalalordon biridir. Belo ki, onlarin név vo hodlori dévlot
hakimiyyat orqanlart mosgul olur. Belo olan halda iso praktiki olaraq corimalor
(xiisusilo ohalidon tutulan) totbiq edilmir vo bu sobabdon yerli idaroetmo
organlar1 onlarin tutulmasinda maraqh deyil [16, s. 36].

Qeyri-vergi daxilolmalarinin daha genis yayilmis novii boalodiyys
miiassalarinin xidmatloring gora daxil olan tarif 6denisloridir. Tariflori tasarriifat
miinasibatlorinin digor subyektlori arasindan qasiliqli hesablagmalardan forqi
onlarin yerli 6ziinii idaraetma organlar1 toarafinden miiayyan edilmasidir. Bu galir
monbalorine homginin yerli 6zlinii idaroetmo orqanlarinin gostordiyi xidmatlora
goro y1gim vo 6donislor aid edilir.

Baladiyya krediti. Oz tobiating gdra kredit resurslart homisa geri qaytarmagq
xarakterino malikdir vo demoali yalniz boladiyys orqganlariin inkisafi iigiin
istifado olunmalidir. Baladiyys kreditinin asas monbayi kimi ohali, dovlat, fordi
kredit toskilarlari, digar yerli 6ziinii idarasetma orqanlart (qarsiliqh kredit) ¢ixis
eda bilar.

Boladiyyos kreditinin daha genis yayilmis formasi konkret vozifalorin yerino
yetirilmosi liglin bolodiyys organlarimin resurslarinin birlogdirilmasini nozordo
tutan qarsiligh kreditdir. Lakin qarsiliglh kreditin bu vo ya digor formasmin
totbiqi bir sira sortlordon, ilk onco iso boladiyys organlart vo maliyye-igtisadi
voziyyatindon asilidir. Masolon, sohor yerli 0ziinii idaroetmo orqganlart {igiin
kredit kooperasiyasi bir bolodiyys orqani c¢orgivesindo vo bolodiyyo bank
toskilatlar1  vasitosilo  bolodiyye  miiessisolori  faliyyetinin  qarsiligh

kreditlosdirilmosi kimi hoyata kegirilo bilor. Iqtisadi cohotdon daha giiclii
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boladiyyalor li¢lin qarsiligh kredit tisulu balodiyys organlar arasindaki qarsiligl
miinasibotlor soviyyasindo yerini doyisir vo samballi zomanat tolob edon daha
ucuz v iri borclarin alimmasi iigiin zomanatlorin birlosdirilmesi formasidir.

Tacriibado yerli idaroetmo organlarinin biidco golirlori asagida gostorilon
metodlar vasitasilo formalagdirilir

Qeyri-mahdud vergiqoyma salahiyatloriin verilmasi yontomi. Bu metod
bolodiyyaloro mohdudiyyot qoymadan gsoxsi tosobblislori osasinda azad
verqigoyma vo yigma solahiyyotlorinin verilmosini nozordo tutur. H.Rich
metodu “rogabot sistemi1” adlandirmisdir, onun geyri mohdud vergi qoyma
solahiyyatinin ifadasi oldugunu not edirdi. Halbuki bunanla baraber onun 06zii
sorhadsiz  verqiqoyma anlayisinin - baladiyysalorin  boylik istehlakdan vo
gomriikdon alds olunan vergilora samil olunmadigi geyd etmasi, metodun hesab
edildiy1 kimi do qyri mehdud olmadigini gostariridi.

Vergi monbaoyinin paylanmasi metodu. Metodun 6zayi vergilorin ayri-ayri
toskilatlar arasinda paylanmasindan, bozi vergilorin dovlot idarslorindon,
bozilarinsa yerli idaroetmo toskilatlarina verilmasindon ibarotdir. Homin zaman
bozi vergilorin beloki, soxsi vergilorin daha dinamik olduguna goro hokiimot
torofindon, dasinmaz omlakdan oldo olunan vergilorin, hom¢inin orazi bina
vergisinin baladiyylar tarafindon miioyyan olunub ,yi1g1lmasi toklif edilir. Onuda
geyd etmok lazimdir ki, bu metod bir ¢ox neqativ xosagolmoz natico vers bilar.

Boladiyysalorin  maliyyasi haqqinda qanun boaladiyyalorin  finansal
formalagsmas1 vo istifadosinin prinsiplorinin , yerli biidco prosesinin
solahiyyatlori onlarim miivafiq icra hakimiyyeati orqanlart ilo miinasibatlori
miioyyon edir.
Bolodiyyo maliyyosinin formalasmast vo istifadosiylo olagodor yaranan
miinasibatlor Azarbaycan dovlatinin Konstitusiyasiyla “Biidca sistemi haqqinda
qanunla”,  “Boaladiyyslorin  statusu  haqqinda” qanunla, Azarbaycan
Respublikasinin digoar normativ hiiquqi aktlar1 vo torofdar ¢ixdigr digor

beynolxalq sazislor, normativ aktlarla miiayyaon edilir.
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Yerli 6ziinii idaroetmonin iqtisadi 6zayini boladiyyalorin miilkiyyati, dovlot
miilkiyatindo olan va baladiyyslarin istifadesing verilon amlak, torpaq sahalori,
ohalinin tolabatin 6donilmasina yonalon xidmat iiclin amlak hesab edilir. Burda
bolodiyys miilkiyysti denilon zaman onun torkibono 6donislor vo yerli vergilor
adina formalasan yerli budcolorin vasaiti, bolodiyyalorin ssroncaminda olan
toskilatlar vo miiossisolor, omlaki, torpaq saholori, bolodiyyaloro moxsus olan
blidcodonkonar fondlar, habelo qeyri-yasayis binalari, yollar, bolodiyyalorin
soroncaminda olan idman, tohsil, sohiyys, modoniyyat miiossisolori, bundan
basqa boladiyyalora moxsus digor dasinar vo dasinmaz omlak daxildir.

Movcud ganunvericiliys osason boladiyyslor 6z miilkiyystindo olan
obyektlori, amlaki, torpaq sahslorini fiziki vo hiiquqi soxslorin daimi vo ya
miivoqqeti icarasing, istifadasino verila bilor, ganunla nozords tutulmus formada
0zollogdirilo bilor vo yaxud istifadoys verilion zaman miilkiyyotinds olan
omlakla bagli oaqdler, miivafiq sazislor baglaya bilar.

Qanunverciliys uygun olaraq yerli idaroetmo organlari, ohalinin monafeyi
liclin ,hiidudlar corgivasinds torpagdan istifado gaydalarin, sortlorin miioyyon
edo bilor. Boaladiyyaelor ila ohali arasinda miilkiyyotin 6zallosdirmasi habelos icaro
verilmasi miistaqil sokildo miiayyanlasdirilir.habela baladiyys miilkiyyatlorinin
0zollosdirilmasindo oldo edilon biitiin vosaitlor biitovliikdo yerli biidconin 6z
hesablarina transfer edilir [16, s 15].

Boladiyyalorin miilkiyystindo olan torpaq sahslorinin miilkiyyat, icars
hiiquqi fiziki voya hiiquqi soxslora verilmasi boladiyyslorin idaroedilmasi ilo
bagli qanunverciliklo vo toroflor arasinda baglanilmlis miigavilo uygun realiza
olunur. Boladiyys orqanlart 6z orazilordo boladiyys tpraglarindan kond
tosarriifatt mogsadlari tiglin nagliyyat, sanays, rabita vo digar obyektlorin, bag
evloriinin vo fordi yasayis evlorin, kooperativ vo fordi qarajlarin tikintisi,
sahibkarliq foaliyyetinin hoyata kegirilmosi moagsadiylo zoruri tikililorin insasi
,nzibati ,coxmanzilli ¢ox martabali obyektlorin, Azarbaycan Respublikasinin

votondaslarin vo hiiquqi soxslorin istifadosine, miilkiyyatine, bununla birlikdo
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boladiyyalorin soxsi ehtiyaclarin1 vo fasliyyotlorin tomini {i¢lin torpaq sahosi
ayrilir.

Son dovrlar yerli idarsetmo orqanlarim1 maliyys iqtisadi osaslariyla bagh
gqanuna olavolor edilmis, diizolislor arasinda Bolodiyye Torpaqlarinin Horraclar
va Miisabiqgolor vasitasiylo verilmosinin tonzimlonmasi magsadliylo Azarbaycan
Respubliaksinin bozi qanunvercilik aktlarina doyisikloti vo olavolor olunmasi
hagqinda Azorbaycan Respublikasi ganunnun gobul olunmasi xiisusi yer tutur
[16, s 45].

Miioyyon diizalisloro uygun olaraq bailodiyys sahasindo daimi yasayan vo
eyni anda on az1 5 il geydiyyatda olan vaotondaslarin fordi evlorin tikintisi {iglin
nazards tutulmus torpaq sahasindan basqa, biitiin hallarda baladiyys torpaglarina
gora miilkiyyat hiiququ yalniz aciq harrac yaxud tenderlor vasitosiylo aldo oluna
bilar.

Yeni idaroetmo formasi olan boladiyyslorin yaranmasii masalost oksini
respublika Konstitusiyasinda tapmisdir. Konstitusiyasinin  dord bolmasi
biitiibliikdo baladiyyslarin foaliyyati, vozifalori va s. masalalori tomorkiizlosdirir.
Yerli Oziinliiddaroetmo orqanlar1 funksiyasini bes ildon bir kegirilon segkilor
baladiyyalar yerina yetirir.

Qeyd edilonlori nozor etsok boladiyys bilidcosinin mahiyyotin asagidaki
kimi xarakterzo etmok miimkiindiir: Bolodiyys biidcosi dovr orzinds ictimai
mohsullarin mithim hisssasinin istehsalina vo sosila miidfiosi tadbirlorinin hoyata
kecirilmasino finansal tomainati yaratmaq yerli vergi vo digor 6donislor vo
istifado edilon pul fondunda 6ziinii oks etdirir.

Bolodiyyo maliyyasinin golirlori miixtolif monbolordon qaynaglanir. Bu
manbalors asagidakilari qeyd etmak olar:

- yerli vergilar;

- boladiyyoyo moxsus torpaq, bina vo miixtolif obyektlordo verilon
reklamlarindan 6danislor va digar yerli 6donislor;

- risumlar;

- dovlat biidcasindon ayrilan yardimlar;
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- 0zollosdirilmo, icara golirlori;

- sahibkarliq faaliyystindan galirlar;

- maliyyo yardimlar1 vo qrantlari;

- faiz vo sanksiyalar;

- digor golirlor.[13, 89]

Yerli 6ziintiidaraetmolorin yerli vergi va digor manbalarindan olds etdiklori
galir istanilon saviyyads olmadigi {i¢iin markozi idarani bu organlara subvensiya
vermayo macbur edir. Markozi idaronin yerli 6ziiniiidaroetmolors verdiyi iki ciir
subvensiya movcuddur: bunlardan birincisi, yerli Oziiniiidaroetmalorin cari
Xarclorini 6domoak tigiin verdiyi subvensiya, digari iSo Yeni 6ziiniiidaraetmalarin
miilkiyyatini artiran vo ya tochizatla tomin edon subvensiyalardir.

Hor 6lko vergi manbalorinds miixtalif bolgii {isulundan istifado edir.
Olkalar dzlorinin anansloring, ganunlarna, maliyys Vo iqtisadi imkanlarina goro
miixtalif yollarla getmokdadirlor. Unitar dovlatlords bu sahoads asas ¢atinlik bir
cox dolay1 va birbasa vergilorin morkazi idarslordo galmasindadir.

Oksor inkisaf etmis Olkolordo bolodiyys banklar1 foaliyyat gostorir.
Baladiyyalorin togkil etdiklori uduslu oyunlar, qiymotli kagizlarin emissiyasi
baslica galir monbayi rolunu oynayir.

Bozi 6lkalords gohardaxili nagliyyat, yangindan miihafizo xidmati, ictimai
iago vo Xidmot miiassisalori baladiyyalorin  saroncamindadir. Biitiin bu
foaliyyatlor naticesindo formalasan golirlor yerli 6ziiniiidaralorin biidcasine
yonoalir,

Baladiyyalarin golir aldo eda bilacoklari monbalor kifayst godordir. Biitiin
bunlardan diizgiin istifads edos bilon baladiyyalor shomiyyatli islor gors bilarlor.

Baladiyys organlarina dovlat transferdon asason asagidaki qaydada hayata

kegirilir:
v vergi daxilolmalarinin yenidon boliisdiiriilmasi;
v timumi toyinath subsidiyalar;

v xuisusi mogsadli subsidiyalar.
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Bolodiyys organlarinin iqtisadi faaliyyati Kifayst godor miixtalifliysa malik
olsa da, homiso, xiisusilo do Avropada ¢ox ciddi reqlamentlosdirilmis olur. Bu,
belo bir nozori miiddea ilo baghdir ki, iqgtisadi fealiyyat yerli 6ziiniiidaroetma
organlarinin asas vazifasi deyildir. Lakin bununla bels baladiyyalor borc gotiira
bilor, Oz miiossisolorini yarada bilorlor. Yerli Oziiniiidaroetms organlari
miilkiyyatindon istifado edorok golir oldo edo bilor, kommersiya xarakterli
miiossisolorinin  yaradilmasinda Istirak edo bilorlor.  Balodiyyslor 6z
solahiyyatlori ¢argivasinda, xiisusilo nagliyyat vo kommunal toesarriifati
sahalarinds pullu xidmatlor géstarmak hiiququna malikdirlar.

Yerli biidcolorin - xorc  hissolori  mogsadli toyinatina goro  kapital
qoyuluslarina, cari xarclora vo borc ohdoliklarinin logvi {izro xorclora ayrilir.
Xarclar, asasan, moadaniyyat, tohsil, sosial tominat, sahiyya, kommunal va digor
xidmoatlors, yolarin tikintisi vo saxlanilmasi, ekoloji vo inzibati Xorcloro ayrilir.
Yerli biidcalorin xarclarinin hocmi 6lkanin iqtisadi vo sosial hoyatinda yerli
ozlinliidaroetms organlarinin yolunu oks etdirir.

Yerli Oziintiidaroetmalorin vergi yolu ilo golir aldo etmasi mexanizmi
oldugca miirakkab olmagla borabar baladiyyslorin vergi toplamasinin diinya
tocriibasinds genis yayilan bir nego asas metodu mévcuddur. Buraya sorhadsiz
vergiqoyma salahiyyatinin verilmasi metodunu aid etmok olar. Bu metodla
bolodiyyalor he¢ bir manes vo ongollora rast gelmadon 6z iradslori vo
diisiincalori ilo vergigoyma solahiyyatlorina malik olurlar. Ancag bu model
nazari gorgivodan Kanara ¢ixmayaraq tacriibada 6ziine yer tapmamusdir. iqtisadgi
alim H.Rigin fikrinca, “tam ragabat sistemi” adlanan bu metodu monimsayan
ABS va Isvegrado do yerli 6ziiniiidaraetmolorin vergilomo foaliyyotine qadagalar
qoyulmusdur. Fikrimizca, bu ciir qadaga vo manealorin yaranma sobablori
obyektivdir. Masalon, bir yerli 6ziiniiidaroetmo qurumu ancaq 6z sarhadlori
daxilinds vo imkanlarin1 agsmayacaq daracads vergigoyma hayata kegira bilar.
Dovlat, an azi, onlarin sarhadlari xaricinds galan obyektlorin vergi tutmalarina

qadaga qoymalidir”.
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Digor bir metod iso vergi monbolorinin paylasdirilmasidir. “Ayirma
sistemi” kimi do adlandirilan bu metodun osasi vergilorin markozi vo yerli
Oziiniiidaroetmolor arasinda paylasdirilmasidir. Bu fikrin banisi XIX osrdo
Prussiyanin maliyya naziri olmus Von Migeldir.

Vergi monbalorinin paylasdinlmasimn agsagidaki miisbot toroflori vardir:

v baladiyyalorin maliyys muxtariyyastine sahibolma imkant;

v yerli cavabdehlik vo mosuliyyat hissinin artmasi.

Morkozi idara vergilorinin bozilorindon miixtolif tisullarla pay verilmasi.
Fransizlarin “ortaq fondlar” adlandirdiglart bu {isulda vergilor bir idars
torafindon miioayyon olunur vo yigdir, daha sonra bozi vergilordon miioyyon
kriteriyalar iizro yeri Oziinliidaraetmaloro pay ayrilir. Bu zaman ortaya maraql
problem ¢ixir. Vergilori toplamaq vozifosi unitar dovlstlordo morkoazi
hakimiyyat organlarina aiddir. Ancaq ayri-ayr1 dévlatlords bu fargli olur.

Bu metodun osas iistiinliiyii ikili vergitutmanin qarsisini almasindadir.
Vergilor bir idaro torofindon yigildigindan eyni vergi obyektindon ikinci dofo
vergi tutmaq problemi yaranmur.

Bu metodun g¢atismayan cahoti budur ki, vergilordon pay veron idara pay
alan idaroni 6ziindon asili voziyyoto salir. Paylasmanin xiisusiyyatlorini -
xiisusilo payin miqgdarimi morkoazi idars tokbasina miioyyan etdiyindon notico
yerli 6ziintiidaraetmolarin zararins olur.

Basqa bir metod yiizdobirlor metodudur. Fransizca “centime additionel’-in
monasi dilimizds “yiizdabirlor”dir. Bu metodun osasi yerli oziintiidaralora
morkozi idarslor torafindon toplanan bazi vergilora, 6zlorino aid olmaq {izro
olava bir vergi artirmaq salahiyyatinin verilmosidir. Olava edilocok verginin
hocmini 6z talablorina uygun olaraq miiayyan edoan baladiyyalardirsa, bunlari
toplayib onlara paylayan morkozi hakimiyyat orqanlaridir. Metodun digar bir
maraql1 cohati verginin hesabl anmasindadir.

Baladiyyalorin yerli arazi shalisindon toplayacaglari vergi vo 6danislarin
ndvlari Vo yuxari hadlori ganunla miiayyan olunmagla barabor, onlarin yigilmasi

va istifadasi baladiyyalorin ixtiyara verilmisdir. Yoni balodiyyslor 6zlarinin
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maliyya voziyyatlorindon asili olaraq maksimum hoaddi asmamaq sorti ilo
vergilorin faizini tonzimloayirlor.[16, 148]

Inkisaf etmis olkolordo vergilorin yerli Oziiniiidaroetmolorin  biidca
golirlorinds ¢okisi 10 faizlo (Avropanimn on asag: gdstoricisi Italiyadadir) 50 faiz,
bozon 70 faiz arasinda doyisir.

Beynolxalq Iqtisadi sistemo dinamik inteqrasiya olunan o6lkemiz do
beynalxalg maliyys qurumlarinin va bir sira 6lkalorin saxavatindan bahralanib.

Beynolxalg maliyys institutlarinin maliyya sistemindoki rolu miihiim
ohomiyyat kasb edir. Bu sahodo osas yeri beynalxalq maliyys institutu olan
BVF, Diinya Banki, Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Banki1 vo Islam Inkisaf
Banki tutur.

Beynoalxalq maliyys institutlarinin yaranmasi beynoalxalg maliyys-valyuta
sisteminin inkisafindan konarda movcud olmur. BVF-nin mogsadlori qarsiligl
foaliyyat vo moslohatlogsmolorlo beynalxalq valyuta omokdasligmma yardim
etmok, valyuta  kurslarmin  stabilliyine,  valyuta  miinasibatlorinin
tonzimlonmasing, tizv dlkalorin 6danis balansmdaki defisilin miiddat vo hacmini
ixtisar etmakdir.

Bozi olkado bu golirlor daha da genislona bilir. Bu genislonmo &lko
orazisinda dévlata va baladiyyalora yiiklonon dhdalilorla baglidir. Umumiyyatlo,
XIX asrdon formalasan klassik iqtisadi fikir dovlatin vazifalorinin bir sira mo-
salalordan ibarst oldugunu gostordi. Hesab edilirdi ki, dovlat, habels baladiyya
0z votondaglarmi xarici vo daxili tohliikalordon qorumali vo bozi ictimai
miiassisa Vo togkilatlan saxlamalidir.

Dovlet  vo bolodiyys biidcodonkonar fondlarimi  asagidaki  kimi
tasniflogdimok mogsadomiivafiq hesab edilir:

a) Miiddating gora:

- daimi,

- miivaqqati;

b) Magsadlara gora:

- sosial mudafio,
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- igtisadi,

- digar;

c) Moansubiyyats gora:

- moarkazi,

- yerli.

Masalon, Babi¢ vo Pavlova biidcadonkonar fondlara - sosial, igtisadi, saha
va saholorarasi fondlar aid edirlar, biidcodonkanar fondlarin tasnifati masalasing
Romanovski daha diizglin yanasir. Romanovski biidcodonkonar fondlarin
foaliyyatini  miiddatine, mansubiyyatina, moqsadlora gora  tosniflosdirir.
Romanovski gostarir ki, foaliyyat miiddatine goro fondlar daimi vo miivaqqati,
moagsadlarina gors sosial, sigorta, investisiya, iqtsadi, kredit vo s. boliiniir.

Fikrimizco, movcud sorhlari vo maliyyanin izahina aid miiasir yanagmalari
nazara alsaq, baladiyya maliyyasinin mahiyyatini belo xarakeriza etmok olar:
“Dovlat va baladiyys maliyyasi - ictimai moahsullar istehsalin1 vo basqa ictimai
idaroetmo funksiyalarinin gergoklogsmosi tiglin zoruri olan pul resurslarin
formalasmas1 vo istifadasi prosesi vo bu prosesin effektiv idaro edilmasidir.”
Sarhdan aydin olur ki, ictimai maliyya ictimai mohsullar istehsali ti¢iin maliyya
tominat1 yaratmalidir.

Biitiin bu sorhlori nazara almagla, dovlat vo baladiyys maliyys sistemini
ictimai maliyys fondlarinin formalasdirilmasi vo effektiv xarclonmasi igiin
zoruri olan institutlarin macmusu Kimi geyd etmok olar, Balodiyys maliyyasi
baladiyyanin baglica harakatverici manbayidir va belo manbanin olmamasi vo ya
zoif olmasi baladiyyalorin faaliyyatina an ciddi tasir gostoran amillordondir.

Fikrimizcoa, dovlet miintozom olaraq Oziiniin maliyys tarazlagdirmasi
sistemlarini nazardon kegirmali, resurslann va Xarc ehtiyaclarinin geyri-barabor
bolgiisiiniin manfi noticalorini effektiv sokildo aradan galdirmaq onu yaradan
soboblori tapmalidir. Olkomizda yerli &ziiniiidaroetmo  sistemi  birpillali
oldugundan burada maliyya tarazlasdirilmasi asason saquli sokilds - dovlat vo
yerli orqganlar arasinda aparilmalidir. Tarazlagdirma sistemi elo sokilds

qurulmalidir ki, bu, baladiyyalorin maliyys imkanlarini sarsitmasin, dévlatdon
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tam asili vaziyysto salmasin, yerli Oziintiidars qurumlarmi ¢esidli xidmotlor
gostormokdon ¢okindirmosin, vergi yigimina stimulunu azaltmasin.

Xorc ehtiyaclarina goro tarazlagdirma transfertlorin verilmosindo baza
rolunu minimum yerli blidco tominatim oynayir, “Minimum yerli biidco
tominat1” - minimum zoruri ehtiyaclarin 6donilmasi ii¢ilin yerli biiddco xarclorinin
bir nafara diison hacmilo miiayyan olunur. Homin gostaricinin mahiyyati budur
ki, xiisusi golir bazasinin miqyasindan asili olmayaraq biitiin yerli 6ziiniiidaro
qurumlart ohaliys dovlotin miiayyonlosdirildiyi ictimai xidmotlori catdirmaga
borcludur. Bu o xidmotlordir ki, onlarin gostorilmosi istisnasiz olaraq
baladiyyalarin sarancamina verilir.

Beynolxalq tocriibado biidcolorarasi transfertlorin populyar novlarindon biri
do payli vergilordir. Bu ciir transfertlorin mahiyyati odur ki, markozi hokumaot
bir sira dovlat vergilorindon ganunvericiliklo miisyyan edilmis normative uygun
olaraq baloadiyyalors ayirma edir. Payli vergilarin tatbiginin osas iistiinliiyii odur
Ki, bu sistemin totbiqi soraitindo bolodiyyslor 6z orazisinds sahibkarligin
inkisafina, vergi bazasmin doqiq miioyyon olunmasina 6z tohfalorini verirlor.
Ciinki vergilorin  hocminin artmasima proporsional olaraq yerli biidcalore
ayirmalar da genislonir: Olkomizin miivafiq ganunvericiliyindo payli vergi
sisteminin totbigilo bagli hor hansi hiiquqi norma va mexanizm nozords
tutulmur.

Istor inkisaf etmis, istorso do inkisaf etmokdo olan Slkolords transfertlor
yerli Oziiniiidaro organlarinin  maliyyalosmasindos miihiim rol oynayir.
Oksmarkazlogsmanin tobii hesab edilon ¢atismazliglarim1 aradan qaldirmaq vo
mofi tasirlorin qarsisini almaq baximindan transfertlorin rolu danilmazdir.

Umumiyyatls, tocriibado baladiyysloro dévlot biidcasindon dotasiya
ayrilmasmin moévcud mexanizminin tatbiginds xeyli ¢atismazliglar miisahido
olunur. Homin c¢atismazliglart tmumilosdirilmis formada asagidaki kimi
gostarmok olar.

Dotasiyalarin ayrilmasi zamani1 hansi prinsipdon istifado edilmasi geyri-

miioyyandir. Aparilmis tadqiqatlarin, statistik tohlillarin va kegirilmis sorgularin
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naticalori gostorir ki, dovlat biidcasindan baladiyyalora dotasiyalarin ayrilmasi
ganunvericilikdo nozordo tutulan meyarlardan istifado edilmir. Dotasiyalarin
ayrilmast zamani totbiq edilon prinsip moalum deyil. Elo baladiyyalor var ki,
ohalisinin saymnda dofalorlo forq olmasina baxmayaraq aldiglar1 dotasiyalarin
hocmi eynidir vo yaxud da oksino. ©halisinin say1 eyni olan baladiyyalorin
aldiglar1 dotasiyanin hacminda dofalorlo forq var.

Dotasiyalarin ayrilmasmin modvcud meyarlar1 odalotli saquli maliyya
tarazlasdirmasini 6ziindo tam oks etdirmir. Qanunvericiliys goro dotasiyalar
ohalinin say1 va 6lkonin maliyys ehtiyatlarinin formalasmasinda baladiyyanin
xiisusi ¢okKisi osasinda bollisdiiriilir. Halbuki 6lkodo dagliq vo ya diizanlik
arazilords yerloson, infrastrukturu yaxsi vo ya pis olan, arazisi boyiik va ya kigik
olan baladiyyalor mévcuddur. Biitiin bu va digar amillor dotasiyalarin ayrilmasi
zamani ndazoro alinmalidir. Dotasiyalarin  ayrilmasit zamani c¢oxlu sayda
meyarlardan (adambasina diison vergi potensiali, orazido infrastrukturun
vaziyyati, demoqrafik sorait, arazinin sahasi vo s.) istifado oluna bilor. Oksar
hallarda dotasiyalar yerli biidconin Xarc

ehtiyaclarin1 6domok iqgtidarinda deyil, asason simvolik xarakter dasiyir.

Boladiyya organlan ganunvericiliklo shalini konkret ictimai xidmatlorlo
tomin etmok 6hdaliyi dasiyirsa, bunun ii¢iin onlar ilk ndvbads, zaruri maliyya
resurslanna malik olmalidir. Bu baxmidan istonilon 6lkada baladiyyalorin 6z
solahiyyatlorini effektiv hoyata kegirmasinin an zoruri sortlorindon biri hamin
qurumlarin yetarli maliyys potensialina malik olmasidir. Transfertlor sisteminin
qurulmas1 vo idaro edilmasinin osas struktur elementino digget yetirmok
lazimdir. Yerli Oziiniiidars orqanlarina edilocok transfertlorin  hacminin
miioyyonlogdirilmosi vo transfertlorin ¢oxlu sayda yerli 6ziiniiidars orqgani
arasinda bolisdiiriilmasi bu sistems daxildir.

Bozi 6lkalords yerli biidealors ayrilan transfertlorin mablogi {igiin minimum
normalar da miioyyanlosdirilir. Xorvatiyada baladiyyalor ii¢iin transfertlarin
colbedici sxemi movcuddur. Bu 6lkodo ayri-ayri nazirliklor 6z salahiyyatlori

daxilinds olan problemlari hall etmok ti¢iin baladiyyalora magsadli grantlar verir
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Vo bu, biidcads ayrica maddados oks etdirilir, eyni zamanda yerli infrastrukturun
inkisafi mogsadilo yerli dziiniiidars qurumlar1 Regionlarin Inkisafi Fondundan
vasait ala bilorlor.

yararlanmalar1 tcilin transfert sisteminin diizgiin qurulmas:1 vo idars
edilmasi zaruridir.

Magsadli transfertlor iinvanli olur vo konkret xidmatlorin gostarilmasi ti¢iin

togdim olunur.

1.3.Xarici olkalords yerli biidcalorin vergi galirlorinin tonzimlonmasi

istiqgamatlori

Qorb o6lkolords yerli vergilorin doroco vo strukturunun tohlili onlar1 asagidaki
asas qruplara ayirmaq imkani verir.

Birinci, yalniz baladiyye orazisinds toplanan fordi vergilor. Bu hom
birbasa, hom do dolay1 vergilor ola bilar.

Osas birbasa vergilor bunlardir: omlak vergisi, modon vergisi, torpaq
vergisi, miras vo baxsis vergisi. Dolay1 vergilor iso olduqgca rongarongdir. O hom
universal aksiz, yoni satisdan imumi vergi, hom do xiisusi aksizlor kimi togdim
edilir.

ABS-da satisdan olan vergi stat vo sohorlorin miihiim golir monbolorindon biri
olmagqla sohorlorarasi nogliyyatin infrastrukrutunun inkisafi tizro xorclor 6donilir
[26, s. 32].

Ikinci qrupa mehmanxana, tamasa, noqliyyat novlerina géro miixtalif ndv
kommunal yigimlar daxildir. ABS istehlak vergilori arasinda avtomobillorin
qeydiyyatina gora vergi, avtomobillorin dayanacagina gors vergi, yanacaga goro
aksizlor, avtomobil yollarindan istifadoys gore vergini geyd etmok olar.
Avtomobil yollarindan istifadoye goro vergi daxilolmalarinin maoblagi stat

vogohorlor arasinda boliisdiiriiliir.  Vergi dorocosi avtomobilin ¢okisindon
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asilidir.

Nohayat axirinct qrupa daxil olan yerli vergilor fiskal xarakter dasimir vo yerli
idaroetmo orqanlarinin siyasotini miioyyon edir. Bu osason otraf miihitin
gorunmasina yonaldilmis ekaloji vergilordir [26, s. 12].

Dasinmaz omlaka gors vergi demok olar ki, 130 6lkods tutulur. ©Oksor
olkolordo bu vergidon daxil olan vesaitlor Ispaniyanin biitiin saviyyaden olan
hakimiyyot strukturunun timumi vergi daxilolmalarmin tigdo birini togkil edir.
Belo ki, oksor xarixi 6lkolordo bu vergi yerlidir vo onun tutulmasindan olan
vosaitlor yerli hakimiyyot organlarinin biidco golirlorinin osas maddosini
toskiledir.

Hotta bu vergiyo federal stasusu verilmosino baxmayaraq bu vergidon
daxilolmalar biitiin soviyyali biidcolor arasinda bolisdiiriiliir. Bazi 6lkolorda
dasinmaz omlaka gors vergi biidca golirlorinin 90 faizindon ¢ox olur [26, s. 32].
Xarici 6lkolorin vergi siteminin vergi qanunvericiliyinds vergituma obyekti kimi
torpaq, bina vo qurgular miioyyon edilmisdir. Bir ¢ox hallarda vergi 6dayicilari
kimi amlakin sahibi miioyyan edildiyi halda, bazi 6lkelorde dasinmaz omlaki
icarayo gotiiron, yaxud onun sahibi il icaradar birgo 6doyirlor.

Vergitutma bazas1 miioyyan edilorkon adoton vergitutulan obyektin bazar
doyorindon istifado olunur ki, bu da xarici miitoxassislorin fikrinco, homin
dasinmaz obyektin tam borpasi {li¢lin tolob olunan xorclorin hesablanmasina
stimullagdirir. Vergitutma obyektinin doyari miiayyanlasdirilorkon adston ifordi
olarag hor bir obyektin deyil, obyektin doyorinin standart hesablanmasinin
kiitlovi giymatlondirilmasi tisulundan istifade edilir. Bu qiymetlondirma iisulu
vergl inzibatgiliginin osas vozifasine, yoni comiyyat {iglin masraflori
minimallagsdirmagqla olduca ¢ox sayda vergi toplamaq prinsipine uygun galir.

Xarici Olkalordo homginin dasinmaz omlaka goro vergi gilizostlorinin
togdim edilmosi do forglidir. Masalan, vergi 6donisindon hom obyektlor, hom do
vergi Odoyicisinin 0zli azad edilo bilor. Adoton vergi giizostinin toqdim
edilmosindo istiinliik vergi 6dayicilorine deyil, dasinmaz amlakin 6ziino verilir.

Eyni zamanda bazi 6lkalords bu variantlarin har ikisindan istifads olunur.
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Oksor 6lkolords ictima ehtiyaclar iigiin nozordo tutulmus modoniyyat, tohsil
obyektlori, dovlot idaroetmo obyektlori, dini obyektlor vergidon tam vo ya
qisman azad edilir. Bazi foaliyyat névlorini stimullasdirmaq mogsadilo glizostlor
konkret miiddatloro verilir. Dasinmaz omlakin vergiya colb edilmosinin konkret
sistemi iqtisadi, siyasi vo sosial soraitdon asili olaraq, hor bir 6lkads bir sira
xiisusiyyatloro malikdir.

Boylik Britaniyada sahibkarliq foaliyyotinin gostorilmosi {i¢lin istifado
olunan omlaka goro vahid vergi tutulur. Bu 6lkodo vergitutma bazasi kimi
toxmin edilon illik icaro haqqmnin mablogi gotiiriiliir. Ticarot, biznes, pesokar
foaliyyot magsadlori liclin goteriilmiis dasinmaz omlaka goro O0donilon vergi
kompaniyanin galirlorina gora verginin hesablanmasi ligiin asas kimi gotiirtile
bilar [28, s. 12].

Fransada ii¢ forqli vergilor tutulur: omlak vergisi, tikinti aparilan vo
aparilmayan torpaq sahasino gors vergi, monzil vergisi.

Omlak vo monzil vergilori forqli vergi novleridir monzil sahibindon eyni
zamanda tutula bilor. Biitiin hallarda yerli hakimiyy vergi doracosini movcud
vergitutma bazasina va toxmin edilon blidco xorclorine osason miioyyon edilir.

Danimarkada yerloson dasinmaz omlak eyni zamanda dasinmaz omlaka
goro bir nego vergiyo (dasinmaz omlaka goro oyalot verisi; ofis, otel, zavod,
emalatxana vo digor kommersiya moqsadlori {i¢iin istifado olunan dasinmaz
omlaka gors yerli vergi) colb edilo bilor. Hor bir yerli 6ziinii idarsetma orqani
ticlin vergi doracolorinin se¢imindo genis solahiyyot verilmisdir vo omlakin
doyarinin 0,1-0,9 hissosini togkil edir. Fordi miilkiyyotdo olan vo kommersiya
mogsadloari tigiin istifado olunan omlak tigiin forgli vergi doracolori totbiq edilo
bilor.

Ogor miilkiyyot kommersiya mogsadlori {iclin istifado olunarsa, onda
dasinmaz omlaka gors vergi kompaniyalarin manfast vergisi, fiziki soxslor {ligiin
159 golir vergisi lizra ¢ixilmalar tiglin asas kimi asas gotiiriilo bilor. Vergidon
azad olmalar yeni binanin tikildiyi dovrds yeni binalara goro do toqdim edilo

bilar.
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Vergi dorocosi orta hesabla sohordo yerloson omlak ti¢iin 0,4, kond yerlorinds 0,3
vo daha ¢ox vergi doracoalori totbiq edils bilor [29, s. 33].

Isvecdo dasinmaz omlaka goro dovlot vergisi yasayls, kommersiya vo
istehsal mogsadlori iiliglin istifado edilon biitiin daginmaz omlak névlorino goro
odonilir
Vergitutma bazas1 — xaricdo yasayis sahosi liglin miivafiq vergi ilindon ovvolki
iki 1l orzindooomlakin giymotlondirilmis doyori olmaqla, onun bazar doyarinin
75 faizini toskil edir.

Vergi doracasi icarayo gotiiriilmiis monzillora vo monzillorin bloklaria goro
evlora 1,3 faiz, kommersiya mogsadlari {i¢iin istifads olunan binalara gora 1,0
faiz vo sonaye miilkiyyatino gors 0,5 faiz toskil edir.

Yeni yasayis binalar ilk bes il vergidon azad edilir, ndvbati bes ildo iso
vergl doracasi bazanin 50 faizini togkil edir. Toqdim edilon biitiin giisostlor
dasinmaz omlaklara aiddir. Vergi kompaniyanin golirlorino gora verinin
hesablanmasi tigiin asas kimi gotiiriilo bilor. ABS-da amlak vergisi orta hesabla
omlakin doyarinin 14 togkil edir. Vergi qrafliq, sohar, moktob biidcaloraring
daxil olur. ABS iki statinda bir neg¢o il arzindo yeni aparilan tikililor vergidon
azad olunur [30, s. 33].

Yaponiyada dasinmaz omlaka gors vergi hiiquqi vo fiziki soxlor torafindon
vahid doraco ilo, omlakin doyorinin 14 qodor odonilir. Onun yenidon
qiymatlondirilmasi {i¢ ilden bir aparilir, vergitutma bazasina hom torpaq, hom da
onun iizorindo yerloson dasinmaz omlak daxil edilir. Yeni tikilmis monzillor bir
nego 1l orzindo vergidon azad edilir. Yaponiyada giizostlor yalniz daginmaz
omlaklara goro verilir [32, s. 44]. Eyni vergi novlori miixtolif igtisadi soraitdo vo
miixtalif igtisadi subyeklor {i¢iin 6ziinii forqli gostorir.

Qorbdo bu verginin asas ddayicilori goalirlori asason glizostli yollarla (osas
hissasi nagdsiz qaydada vatondasin bankdaki hesabina koclirmak yolu ils amak
hagqi soklindo) aldo edon ohalinin orta tobogosidir. Bundan basqa, oksor qorb
olkalarinds iqtisadiyyatin inkisaf edir, shalinin golirlori vo miixtalif nov sosial

yardimlarin pay1 artmaqda oldugu {i¢iin vergi daracalarinin yuxari olmasi 6ziinii
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dogruldur vo funksional olaraq hakimiyyot torafindon bazarin tonzimlonmaosi vo
artiq tolabatin azaldilmasi mogsadlori tigiin istifado edilir.

Fikrimizca, xarici 6lkslorin vergitutma tocriibasinin tohlili 6lkomizds yerli
vergilorin tutulmasi mexanizmindo miioyyon islahatlarin aparilmasi iigiin faydal
ola bilor. Qarb 6lkolorinds yerli 6donislorin imumi hocmi istonilon boladiyya
blidcosinin 2/3 toskil edir. Biidco golirlorinin yerdo galan hissosi daha yuxari
inzibati soviyyolordon (statlarda, federal torpaqdan, federasiyadan) ayrilmis
transfertlot hesabina tamamlanir. Xaricds homg¢inin oyun biznesindaon,
mehmanxanalardan, masin  dayanacaqlarindan  vergi,  avtomobillorin
geydiyyatindan yigimlar tutulur.

Boladiyyalorin maliyye tominatinin xarici praktikasi gostorir ki, yerli
yigimlarin hazirlanmis sistemi orazilorin inkisafina, istehlak tolabatinin va
ohalinin hoayat saviyyasinin artimina sorait yaradir. Xarici 6lkslorin miiasir yerli
vergituma sistemi osason klassik prinsiploro osaslanir (xiisusiloyerlords xiisusi
milkiyyst obyektlorinin az oldugu, onlar torofindon osason omlak vergisi
Odanildiyi, mohdud saviyyads dolay1 vergilorin 6donildiyi yerlords).

Xarici Olkoalorin tocriibasi gostorir ki, dovlat vergilorindon forqli olaraq, bir
qayda olaraq yerli vergilor ¢oxsayli vo reqressiv olmasi ilo xarakterixo olunur.
Masolon, Fransada ollidon, Italiyada yetmisdan cox, Belgiyada iso yiizo yaxin
miuxtolif yerli vergi tutulur. Homin o6lkolordo bu vergilordon daxilolmalarin
moblagi yerli biidca golirlorinin 30-60 faizini, ABS 1se 65faizini togkil edir.
Boylik Britaniya iso istisna toskil edir, ¢iinki bu 6lkodo yalniz istehsal vo geyri-
stehsal toyinath dasinmaz omlakin miilkiyyatcilori vo icaradarlarindan tutulan

omlak vergisi iistiinliik toskil edir [34, s. 15].
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II FOSIL: Yerli biidcolorin vergi galir monboalorinin foaliyyati va

tonzimlonmasinin tatbiqi aspektlori

2.1 Boladiyys orqanlarmin maliyyd tominati kimi yerli vergilor vo digar

odonislorin tohlili

Boladiyys orqanlart 6z faaliyyetini balodiyys tizvlorinin istiraki vo onlardan
secilimis xtlisusi komissiyalar hoyata kecirir. Yerli idars etmo organlan
miistoqildilor vo birbasa dovlet hakimiyysti orqanlarmma daxil deyildir.
Boladiyyslor timumilikds sosial miidafis, iqtisadi-sosial inkisaf mosalolarini hall
edilmasi yollar1 ,bundan basqa ekologiya problemlarinin halli yollarinin halli
yollarin1 hoyata kegirir.

Boladiyyalor qanunla toyin edilmis miioyyon orazi daxilindo yerli 6ziinii
idara etmo organmidir vo 6z soxsi miilkiyyata , yerli biidcasi vo secki orqani
vardir. Boladiyyolorin yaradilmasi Azorbaycanin dovlot quruculugunda vo
idaroetmo rejiminds yerni bir marhsloys qodom qoymusdur. Boladiyyslor
yaradilarkon onlara hor birina uygun olaraq 6z foaliyystindo miistoqillik
verildiyini, eyni zamanda masuliyysat vo 6hdsliklarinin oldugunu daha 6nca do
vurgulamisdiq.

Bladiyyalor yerli biidcalorinin formalagmasinm1 6z miilahizori vo yerli soraito
uygun olaraq hoyata kecirir. Lakin yerli biidcolorin miistoqilliyi o demok
deyildir ki boaladiyys gorarlart olahaddo kegcirilir vo dovlot organlari ilo heg bir

alaqasi yoxdur.
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Yerli biidco organlar1 ilo dovlot organlart ilo vo dovlot biidcosi ilo six
olagadardir. Osas slagolordon biri do ondan ibaratdir ki baladiyye organlarinin
sosial vo iqtisadi statistik gostorcilori miivafiq dovlet organlarina niimayis
etdirmokdir. Maliyyo biidco qanunvericiliyo miivafiq olaraq yerli biidcalorin
xarclor plant vo istigamatlorin biidca tosnifatlar1 bolodiyyalor torafindon

hazirlanir vo 6zlori miioyyon edilir [16, s 25].

Boladiyyalorin garsinda duran vozifo vo 6hdoliklori hoyota kegirmok iigiin
miuxtolif sortlor tolob olunur. Fikrimizco, bu sortlordon on asasini yerli 6ziinii
idara etmo organlarinin genis maliya potensialina malik olmasi togkil edir.
Boladiyys maliyasi — yerli ohomiyyatli problemlorin hallina yonslon maliyys
resurlarin yaradilmasi, bolgiisii vo istifadasi ilo bagli amoala golon sosial-iqtisadi
miinasibatlorin imumilikde macmususdur.

Boladiyyolorin faaliyyotinin osas prinsipi kimi miivafiq orazi bolgiisiing
uygun olaraq, qanunvericilikde nazards tutulmus sokilds boliisdiiriilon baladiyya
orazilorindo ohalinin rifahinin tomin olunmasi maqgsadi ilo bir sira solahiyyat vo
voziflolor verilmisdir. Qanunvericilikdo do gostorildiyi kimi bu o6hdolik vo
solahiyyatlori yerino yetirmok tigiin boalodiyyslorin maliyys resurslarina malik
olmalar1 miitloq sortdir.

Indi iso 6lko orazisindo baladiyyalorin yerli biidcasine daxil olan golirlorin
vo xorc Ohdiliklorinin yerino yetirilmosini statistik gostoricilora osason tohlil

etmayo calisaq.
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Cadval

2.1

(min manatla)

1lin avvalindon

Dail Ovvalki ilin l‘?‘;d? _
e eyni dovriind goliriarinin
Gostaricilarin adlar olmusdur nisboton faizlo yekununda
xiisusi ¢akisi
(faizlo)
2015 2016 2017 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Yerli biidconin galirlori — comi 30803.9 | 31617.2 | 36079.4 | 62.8 | 102,7 | 114,1| 100.0 | 100 100
Vergi daxilolmalari 11580.7 | 12989.1 | 14624.2 | 96.3 | 112,2 | 1126 | 37.6 41,1 40,5
O ciimladon
fiziki soxslordon torpaq vergisi 5281.3 5982.5 | 6468.0 | 76.8 | 113,3]108,1| 17,1 18,9 17,4
fiziki soxslordon omlak vergisi 5928.3 6693.7 | 7761.7 | 130.7 [ 1129 | 116 | 19,2 21,2 21,5
yerli shomiyyotli tikinti materiallari izro 3708 3124 3938 602 | 843 |1261] 12 1 11
modon vergisi ' ' ' '
baladiyys milkiyyatinds olan miiassiso va 03 05 06 | 750 |166,7| 120 | 00 | 00 | 00
toskilatlardan manfoot vergisi
Vergi olmayan galirlor 17894.1 | 17532.5 | 20509.8 | 50.0 98 117 58.1 55,5 56,8
balodiyyo miilkiyyatinoe daxil olan omlakin istifadosindon g 1,7 19 48,2 12.0 | 117,6 | 253.7 0.0 0,1 0,1
kii¢a (divar) reklaminin yerlagdirilmasi vo
yayimi tigiin ddanislor 286.4 216.4 200.2 | 1125 | 756 | 92,5 0.9 0,7 0,6
baladiyyalor tarafindon xiisusi ayrilmis torpaq sahasindo
stasionar vo ya sayyar ticarat, ictimai iags vo digor 88,5 66.3 66.9 14441 74,9 1 1009| 03 02 02
sanatoriya-kurort, mehmanxana vo turizm xidmotlorino 639,5 1003.7 | 1331.2 | 125,7 | 157 | 132,6 2,1 3,2 3,7
avtomobillorin dayanacaqlari iigiin ddonislor 173,5 178.2 175.2 | 116,1 | 102,7 | 98,3 0,6 0,6 0,5
igzg‘yi;yya omlakinin va torpagin dzallogdirilmasindon vo |y 00 6 104147 | 1313655 | 413 | 1001 | 1261 334 | 329 | 364
O ciimlodon
balodiyys amlakinin va torpagin 67015 | 64403 | 8737.4 | 327 | 96,1 |1357| 218 | 24 | 242
Ozollogdirilmasindon
boladiyys amlakinin va torpagin icaray 35000 | 39745 | 4399.0 | 80,7 | 1105 | 110,7| 11,7 | 12,6 | 122
verilmosindon
fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyys yardimlari 1224.7 4993.9 365.3 26,6 | 96,5 57 4 15,8 1
Digor golirlor 1329.1 1095.5 945.3 [ 1048 | 82,4 | 86,3 4,3 3,5 2,6
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36

Cadval 2.2

(min manatla)

Ilin avvalindon

o9vvalki ilin Budc'a .
o da e xarclarinin
U s e eyni dovriing
Gostaricilorin adlar: Xarclonmisdir ; . yekununda
nisbaton faizlo P .
xiisusi ¢akisi
(faizlo)
2015 2016 2017 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Yerli biidcanin xarclari — comi 30882.5 | 31328.6 | 357115 62,1 | 1015 | 114 100 100 100
O ciimladon
yerli 6ziinliidareetms orqaninin
saxlanilmasina 16959.4 | 18984.6 | 21092.7 | 82,5 | 112 |111,1| 549 60,6 59,1
tohsil xorclori 90,6 79.3 75.7 447 | 875 | 955 0,3 0,3 0,2
sohiyys xorclori 19,8 21,9 16,1 442 | 1106 | 73,5 0,1 0,1 0
sosial miidafio vo sosial tominat xarclori 1242.4 | 1250.6 1247.3 86 100,7 | 99,7 4 4 35
o ctimlodon:
sosial miidafia xarclori 574.5 655.2 530.9 0 114 81 1,9 2,1 15
sosial taminat xarclori 667.8 595.4 716.3 0 89,3 [120,3 2,2 1,9 2
madaniyyat,incasonat,informasiya,badon torbiyasi vo
digor kateqoriyalara aid edilmoysn sahado foaliyystlo bagli| 372 2 397.7 438.9 474 | 106,9 | 1104 | 1,2 13 1,2
xarclar
monzil-kommunal tosarriifati xarclori 7208.6 | 5652.8 | 7146.2 | 37,4 | 78,4 | 126,4| 23,3 18 20
o climlodon:
moanzil tasarriifati xarclori 1094.4 | 1100.9 | 1381.0 0 100,6 | 125,4 3,5 3,5 3,9
yanacagq va enerji xarclori 10,5 0 0
kommunal tasarriifati xorclori 6114.2 | 4551.8 | 5765.2 0 74,5 |126,7 | 19,8 14,5 16,1
kond tasorrifati, mes tosarrifat, baligeiliq oveulug 368.1 | 4021 | 4706 | 522 |1002| 117 | 12 | 13 | 13
vo otraf miihitin miithafizasi xarclori
noqliyyat vo rabito xorclori 2766.8 | 2183.4 | 2588.1 59,5 78,9 | 118,55 9 7 7,2
digar xarclor 1854.6 | 23459 | 2635.9 90 126,5|112,4 0,6 75 7,4
Profisit (+), kasir (-) -78,6 -288,6 367.9 0 0

ovvalco timumilikds, sonra iso biidco vergi daxilolmalarini tohlil edak.

sayli cadvolin molumatlarindan goriindiiyli kimi 6lko iizro boladiyya

biidcalarinin galirlari 2015-ci ildo 30803.9 min manat, 2016-c1 ildo 31617.2 min
manat, 2017-ci ildo iso 36079.4 min manat togkil etmisdir. Rogomlordon

goriindiiric kimi  6lko {izro bolodiyyslorin biidco golirlori dinamik suratdo

artmisdir. Belo ki, yerli biidcoya 2016-c1 ildo avvalki ilo nisbotdo 813,3 min

manat, 2017-ci ildo 1so ovvalki ilo nisbotdo iso 4462,2 min manat ¢ox vosait

daxil olmusdur.

Homin illordo yerli biidcoyo daxil olmus golirlorin osas hissasini vergi

daxilolmalar togkil etmisdir. Bels ki, tohlil aparilan illor {izra vergi daxilolmalari

miivafiq olaraq 11580.7 min manat, 12989.1 min manat, 14624.2 min manat

toskil etmisdir. Vergi daxilolmalarinin biidconin timumi golirlorindoki xiisusi
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cokisi 2015-ci 1ldo 38 faizini, 2016-c1 ildo 41 faizini, 2017-ci ilds 1so 41 faizini

toskil etmisdir.

Boladiyyo biidcoasino 6lko iizra fiziki soxslorin torpaq vergisindon 2015-Ci

1ldo 5281.3 min manat, 2016-c1 i1ldo 5982.5 min manat, 2017-c1 i1ldo 6468.0 min

manat vasait daxil olmusdur. Ragamlordon goriindiiyli kimi bu vergi néviinden

daxil olan vosaitlor dinamik sokildo artmisdir. Bu verginin iimumi vergi

daxilolmalarindaki xiisusi ¢okisi homin illor lizro miivafiq olaraq 45,6%, 46% vo

44% toskil etmisdir.

Ilin avvalindan

Ehti
; at
Onco Y )
Hesa o maliyya
ki ilin _
bat riibii _ galir
dla hami
Meyarlarin adlar miid larinin
] Vo n dovri
doatindaal _ sonu
edilmis |ilo
avo _ nda
dir miiqa
edilmisdir _ kiitl
yisada%o- _
asi
E) ]
(faiz
15)
Dovlat  ehtiyat  maliyya 8294. 30 629 100.
golirlori — comi 2 803.8 o
_ _ 4223. 11
Verginiifuzetmoaloari 96.4 37.7
8 580.6
Homginin:
_ o 2125. 52
fiziki soxslordan arazi vergisi 75.7 18.2
2 714
o 2027. 59
fiziki soxslordon miilk vergisi 3 284 130.6 19.3
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yerli 37
ohamiyyatliinsaatmallarina gora 69.8 07 60.3 1.3
madanvergisi '
Dovlato aid olan sirkat vo
- 0.4 0.4 76.0 0.0
qurumlardan monfoat vergisi
_ 3727. 17
Vergi olmayan gazanclar 51.0 58.2
894.2
Homginin:
= dovleto aid  olan
miilkiinfaydalanilmasindanqaza 1.8 1.8 12.0 0.0
nc
= divar reklaminin -
goyulmasi va 63.9 6.5 112.4 0.8
yayimi {i¢iin Xarclor '
= boladiyyalorin - xiisusi
ayirdigi
Y _ _ 88.
arazido stasionar 27.2 5 144.5 0.4
alig-veris, basqaservislora
gora Xarclor
=  mehmanxana, 63
sanatoriyaturizm  servislarina 187.6 06 125.8 2.2
gora xarclor '
* maginlarin
17
dayanacaglari ii¢lin 51.8 36 116.2 0.5
xarclor '
=  dovlet miilkiiniin vo
arazinin 2849. 10
: ) 41.4 335
soxsilosdirilmasindon  vo 300.5

Kiraya
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verilmasindon gazanc

hamginin:
» doviat miilkiiniin Vo
1494, 67
arazinin 32.6 21.7
. : 014
soxsilasdirilmasindan
» dovilat miilkiiniin Vo
o 1354. 35
arazinin kirayaya 80.6 11.6
: . 98.0
verilmasindan
= fiziki  vo  hiiquqi 1
kaslorin maliyya 70.7 26.5 4.0
_ 24.8
dostoklori
Homginin:
>  fiziki kaslorin maliyya 10
59.6 24.0 3.5
dastaklori 935
> hiiquqi axslarin 13
_ 44 _ ? 11.2 57.8 0.5
maliyya dastoklori 2.0
»  diinya iizra qurumlarin
Vo tasisatlarin 1.5 15 14 0.0
maliyya dastoklori
»  AR-nin doviat
Ehtiyat maliyyasindanalda 51
_ ) 473.2 994 16.7
edilondotasiyava 77.9
subvensiyalar
B lirl 343.7 B 104.7 4.4
asqa galirlar : : :
¥qa 9 29.2

Cadval 2.3

2015-ci ilda 6lka iizra baladiyya biidcalarinin galirlori (min manatla)




40

Fiziki soxslorin omlak vergisindon baladiyye biidcalorine daxil olan

vasaitlor 2015-ci ilda 5928.3 min manat, 2016-c1 ildo 6693.7 min manat, 2017-Ci

ildo 1s9 7761.7 min manat olmusdur. Bu verginin blidco vergi daxilolmalarindaki

kiitlosi iso uygun olaraq 51%, 52% vo 53% toskil etmisdir. Goriindiiyii kimi

fiziki soxslorin omlak vergisi biidco vergi daxilolmalarinin demok olar ki osasini

toskil edir. Bu vergi noviindon daxil olan vasaitlorin fiziki soxslorin torpaq

vergisino miinasibatdo ¢ox olmasinin sobobi vergi qanunvericiliyindo edilmis

doyisiklikdon sonra verginin omlakin inventarlismis doyorino goro deyil, hor

kvadrat metrina gora hesablanmasi sabab olmusdur.

ilin avvalindan

. Ehti
0 t
a
ncaki Y )
Hes - maliyya
ilin
abat oda
e
riibii nislarini
Meyarlarin adlar: yni
miid Sorf n
_ _ dovrii
doatida edilmisdir | son
il
odonmis ) unda
muga
dir _ qy kiitl
isada _
asi
% .
(faiz
-Ia
15)
Dovlot ehtiyat 859 30882. 6 100.
maliyyaxarclari — comi 8.5 4 2.2 0
Homginin:
. Dovlat idarasinin 537 16959. 8 543
saxlanilmasina 14 5 2.6 .
28.6 90.5 4 0.4

= tohsil 6danislori : : :
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4.6
. sohiyya 6donislori 12.4 19.7 13 0.2
n sosial miidafio Vo 358.
_ ) ) 1242.5 3.0
sosial taminat xarclori 5 5.0
o ciimladan:
= sosial goruma 1 574. 1.
odoanislori 66.7
= sosial tominat 1 667. 2.
odonislori 915
= moadoniyyat,malumat,i
dman va basqga qruplara aid 133.
_ >ae AP 372.3 1.3
edilmayan sektorda | 4 7.5
foaliyyatlo bagli xarclor
. moanzil-kommunal 165
) 7208.7 23.4
tosarriifatt 6donislori 4.7 7.5
homg¢inin:
. ev tasarriifat 266.
_ 1094.5 3.6
odanislori 5
" kommunal tasorriifati 138
) 6114.3 19.7
odonislori 8.2
. kand tosarriifati,
baligciliqoveulu meso
APHAOY q- ’ 98.6 368.2 1.3
tosarriifatt vo tobiotin qorunmasi 2.3
tictin 0danislor
. nogliyyat vo rabito 547.
_ Ty 2766.7 9.0
Odonislori 5 9.6
. 394.
= basqa 0donislor 1854.7 5.0

0.0
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Profisit (+), kasir -78.5 - 0.0
305.4

Cadval 2.4

2015-ci ildas 6lka iizra baladiyya biidcalarinin xarclari (min manatla)

Yerli ohomiyyatli tikinti materiallar1 lizro modon vergisi lizro boalodiyya
biidcalaring 2015-ci 1ldo 307,8 min manat, 2016-c1 i1ldo 312,4 min manat, 2017-
ci 1lde 393,8 min manat vasait daxil olmusdur. Bu verginin bilidca vergi
daxilolmalarindak: xiisusi ¢okisi 1s9 homin illor iizro miivafiq olaraq 3%, 2,4%
vo 3% toskil etmisdir. Gorlindiiyiikimi  bu  verginin  biidco  vergi
dailolmalarindaki movqgeyt c¢ox zoifdir. Bu 1so 0Olke orazisindo oksor
boladiyyelords bu verginin imumiyyatlo tutulmamasidir.

Moanfaat vergisindan yerli biidcoyo daxil olan vasaitlorin xtlisusi ¢okisi
oldugca azdir. Bu vergidon bolodiyys biidcosin 2015-ci ildo 0,3 min manat,
2016-c1 ildo 0,5 min manat, 2017-ci ildo iso 0,6 min manat voasait daxil
olmusdur. Manfaat vergisinin biidco vergi golirlorindoki xiisusi ¢okisinin az
olmasi sababi isa heg da biitlin baladiyyalarin nazdinds miiassisa va togkilatlarin
olmamasidir.

Yerli biidco golirlorindo xiisusi ¢okiyo malik olan digor golir monboyi
vergi olmayan golirlordir. Tohlil edilon dovr arzinds vergi olmayan galirlordon
baladiyyalarin yerli biidcasino miivafiq illor iizro 17894.1 min manat, 17532.5
min manat va 20509.8 min manat vasait daxil olmusdur. Vergi olmayan
golirlorin biidca goalirlorindaki xiisusi ¢akisi miivafiq olaraq 58%, 55,4% va 57%

toskil

Meyarlarin adlan Hesabat ilin baslang

riibii Daxi

.
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Miiddatinds | | caki il
niifuz etmisdir olm e
usdur i
dovri
N
batan
faizlo
_ o _ 3161 1
Yerli biidcanin galirlari — cami 8546.2
7.2 T
o 1298 1
Vergidaxilolmalar 4532.9
9.1 2
o ciimladan:
o 5982 1
Hor hansi bir goxsdan torpaq vergisi 2322.7 : 3
o 6693 1
fiziki soxslordon amlak vergisi 2145.2 . 9
yerli shomiyyatli tikinti materiallar1 tizro 645 312. 8
modan vergisi ' 4 3
baladiyya miilkiyyatinds olanmiiassisa vo 05 05 1
toskilatlardanmanfootvergisi ' 7
_ _ 1753 9
Vergi olmayan galirlar 3675.2
2.5 0
Homginin:
= dovletomoxsusmiilkiinfaydalanilmas 1
_ 9.4 19.0
mdan galan galirlar .6
= divar reklaminin olmasi vo 182 216. 7
gostarilmasi ti¢iin Xarclor ' 4 6
= Dbolodiyyalor  torofindon  xiisusi 7
19.8 66.3
ayrilmig 9
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torpag sahasindo stasionar va ya Sayyar
ticarot, ictimai iaso Vo digor
xidmatlara

gora 0donislor

= sanatoriya-kurort, mehmanxana va 2039 1003
turizm xidmatlorino goro ddonislor ' T
= avtomobillarin dayanacaqlari {igiin 165 178.
Odoniglor . 2
»  bolodiyys amlakinin va torpagin
7 ) ) R 1041
6zallosdirilmasindan va icarays 2939.7 17
verilmasindan galirlor '
o climladon:
> boladiyys omlakinin va torpagin 6440
4 ) pas 1660.9
ozallasdirilmasindan 3
» boladiyya omlakinin va torpagin
) Y pag 3974
icaraya 1278.8 c
verilmasindan '
= fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyys 640.
A Y 152.4
yardimlar1 4
o ctimladan:
_ ) 492,
»  fiziki soxslarin maliyya yardimlar: 88.4 0
_ _ 148.
> hiiquqi saxslarin maliyya yardimlar 64.0 A
. beynolxalq toskilatlarin vo fondlarin
maliyys yardimlar1 va qrantlari
. Azarbaycan Respublikasinin dovlat 4993
biidcasindan verilon dotasiya va 155.3 o

subvensiyalar
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1095

Digor galirlar 338.1

etmisdir.

Cadval 2.5

2016-c1 ildos 6lka iizra baladiyya biidcalarinin galirlari (min manatla

Vergi olmayan golirlor arasinda on ¢ox xiisusi ¢okiyo malik

olanlar bolodiyyo  omlakinin  (torpagin)  6zollogdirilmasindon  (icaroyo

verilmasindon)  golirlor — 10300,6 min manat, mehmanxana, sanatoriyavo
turizm servislorino gors xarclor 639,5 — min manat, kiigo reklaminin qoyulmasi
vo yayimi Ui¢ilin 6donislor — 286.4 min manat, avtomobillorin dayanacaqlari {i¢iin
6donislor 173,5 — min manat, baladiyyalorin ayirdigiorazids stasionar alig-veris,

toskilati iago vo basqaservislora gora ddonislordir — 88,5 min manat.

Meyarlarin adlan

Hes
abat
riibii

Mii
ddatindd
sarf
edilmisd

ir

Ilin baglangicindam

Xoarceld

nmisdir

Onc
aki ilin

Ham
in
morholasi

nisb
aton %o-Io

Ehti
yat
maliyya

Oda
nislorini
n

son
unda

kiitl
asi

(faiz
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19)
Yerli biidconin xarclori — 863 31328. 101. 100.
comi 9.1 0
Homginin:
=Dovlot idarasinin 549 18984. 112. 50.6
saxlanilmasina 8.3 '
stohsil 6donislori 39.2 79.3 87.5 0.3
110.
=sohiyya xorclori 3.2 21.9 0.1
ssosial goruma wvo 335. 100.
1250.6 4.0
sosial tominat 6donislori 3
Homginin:
=sosial 162. 114.
655.2 2.1
qorumaodaniglori 0
=sosial 173.
595.4 89.3 1.9
vasaitodanislori 3
*moadoniyyot,moluma
t,idman vo basqa siniflora
) 145. 106.
aidolmayan sektorda . 397.7 1.3
faaliyyatlo
olagodarddonislor
. ev-kommunal 142
5652.8 78.4 18.0
tosorriifat1 xorclori 6.4
homg¢inin:
= ev tasarriifati 254. 100.
1100.9 3.5
xarclori 5
. kommunal 117
4551.8 74.5 145
tasarriifatt xarclori 1.9
= yanacaq Vo 10.5 10.5 - 0.0
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enerji xorclori

. kond, meso
tosarriifati, oveuluq, 116. 1009.
402.1 1.3
baliqgilig vo  tobiotin | 9 2

qorunmasi 6doniglori

= nogliyyat  va 474,
Ty 2183.4 78.9 7.0

rabita xorclori 1

590. 126.
. digor xorclor 2345.9 7.5

Profisit (+), kasir -288.6 - 0.0
92.9

Cadval 2.6

2016-c1 ilda 01ka iizra baladiyya biidcalarinin xarclori (min manatla)

Ilin avvalindan
Onc _
o Ehtiyat
aki ilin
Hesabat | maliyya
_ eyni
riibii Daxi galirlar
Meyarlarin adlan marhales |
miiddati | | inin
_ i ilo
nda daxil olmu sondak
milqayis
olmusdur sdur 1
add
kiitlasi
0h-
(faizld)
15
Yerli biidcanin galirlori 3607 100.
9718.3 114.1
— comi 94 0
o 4624
Vergidaxilolmalar 4770.2 , 112.6 40.5
hamginin:
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ehor hansibir

soxsdon torpaq vergisi

2357.4

6468

108.1

17.9

ofiziki soxslordon

omlak vergisi

2265.6

7761

116.0

21.5

edovlotinstratejiin
saatmallaria goro

madon vergisi

146.6

393.

126.1

1.1

edovloto aid
olansirkatva
toskilatlardan ~ monfoot

vergisi

0.6

0.6

120.0

0.0

Vergi olmayan galirlor

4666.5

9.8

2050

117.0

56.8

o ciimladan:

sbolodiyyo
xozinosino daxil olan
miulkinistifadasindon

golon golirlor

21.6

48.2

253.7

0.1

nkiico (divar)
reklaminin
yerlosdirilmasi vo

yayimi ii¢iin 6donislor

37.9

200.

925

0.6

sboladiyyaler
torofindon xiisusi
ayrilmig
torpaq sahosindo
stasionar vo ya soyyar
ticarat, ictimai 1aso vo

digar xidmatlora

21.4

66.9

100.9

0.2
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gora 0donislor

=sanatoriya-
kurort, mehmanxana vo
turizm xidmatlorino goro

Odonislor

356.8

1331

132.6

3.7

=avtomobillorin
dayanacaqlari ii¢lin

odonislor

43.5

175.

98.3

0.5

=boladiyys
omlakinin va torpagin
0zollosdirilmasindon
Vo icarayo

verilmasindon golirlor

3731.7

6.5

1313

126.1

36.4

o cimladoan:

> baladiyya
amlakinin va torpagin

ozallasdirilmasindan

2317.9

8737

135.7

24.2

> baladiyya
amlakinin va torpagin
icaraya

verilmasindon

1413.8

4399

110.7

12.2

sfiziki vo hiiquqi
soxslorin maliyyo

yardimlari

118.9

365.

57.0

1.0

o cimladan:

> har  hansi
bir  saxsin  maliyya

dostoklori

107.1

280.

57.0

0.8
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> salahiyyatli
soxslarin maliyya 11.8 84.9 57.2 0.2
dastaklori
> beynalxalg
taskilatlarin Vo
fondlarin maliyya
dastaklari va grantlart
> AR-nin
dovlat
5186
Ehtiyat  maliyyasindon 334.7 3 103.9 14.4
verilon dotasiya va '
subvensiyalar
945.
Digor galirlor 281.7 3 86.3 2.6
Cadval 2.7
2017-ci ilda 6lka iizra baladiyys biidcalorinin galirlori (min manatla)
Ilin avvolindon
Ehtiyat
Hesabat S %) _
o maliyya
riibii Iki ilin .
Xor ) Odoanisl
Meyarlarin dlar: Miiddatin eyni
clonmisd arinin
dasarf ) dovriind
ir sonunda
edilmisdir nisba
kiitlosi
ton faizlo
(faizlo)
Yerli biidconin xarclori 357
9927.4 114.0 100.0
— comi 115
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Homginin:

myerli
Ozlunuidaraetmoa
organinin

saxlanilmasina

5926.5

92.7

210

111.1

59.1

mtohsil xarclori

28.3

75.7

95.5

0.2

»sohiyys xorclori

7.5

16.1

73.5

0.0

=sosialgorumava

sosialtominatodoanislori

335.8

7.3

124

99.7

3.5

homginin:

ssosial  goruma

xorclori

137.0

530.

81.0

1.5

msosial tominat

xorclori

198.8

716.

120.3

2.0

*modoniyyat,incas
anat,informasiya,badan
torbiyasi Vo digor
kateqoriyalara aid
edilmayon sahada

foaliyyotlo bagli xorclor

139.5

438.

110.4

1.2

. monzil-
kommunal tasorriifati

xarclari

1825.9

6.2

714

126.4

20.0

homg¢inin:

. monzil

tasarriifatt xarclori

368.7

1.0

138

125.4

3.9

= kommunal

tasarriifatt xarclori

1457.2

5.2

576

126.7

16.1
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= kond
tosarriifati, meso
tosarriifati,
balig¢iligovguluq vo
tobiotin  qorunmasi

Odonislori

124.7

470.

117.0

1.3

. nogliyyat

va rabita xorclori

754.2

8.1

258

118.5

7.2

. digor

xarclar

785.0

5.9

263

112.4

7.4

Profisit (+), kasir

-209.1

367.

Cadval 2.8

2017-ci ilda 01ka iizra baladiyya biidcalarinin xarclari (min manatla)

Nohayat boladiyys biidcosinin golir manbalarindon biri do digor golirlordir.

Digor galirlordon daxil olan vosaitlor 2015-ci ildo 1329.1min manat, 2016-c1

ildo 1095.5 min manat, 2017-ci ilds iso 945.3 min manat togkil etmisdir. Digor

golirlorin baladiyys biidcolorinin timumi golirlorindoki xiisusi ¢okisi iso homin

illor {izro miivafiq olaraq 4,3%, 3,5% va 2,6 % olmusdur

Indi iso 6lko orazisindo bolodiyyoalarin biidca xarclori iizro dhdsliklorinin

yering yetirilmasini tohlil edak.

2.8 sayli cadvalin molumatlarindan goriindiirii kimi 6lko baladiyyalorin

buidca xoarclori 2015-ci ildo 30882.5 min manat, 2016-c1 ildo 31328.6 min manat,

2017-ci ildo iso 35711.5 min manat togkil etmisdir. Molumatlardan goriindiiyii

kimi boladiyyslorin yerli biidco xorclori ilbo-il artmisdir. Belo ki, 2016-c1 ildo
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biidco xorclori 2015-c1 ilo nisbatdo 446,1 min manat, 2017-ci 1ldo 2015-c1 ilo
nisbatdo 4829 min manat, 2016-c1 ilo nisbotdo iso 4382,9 min manat ¢ox
olmusdur.

Yerli biidcolorin xorc maddslori i¢indo an boyiik xiisusi ¢okiyo malik olani
manzil-kommunal tasarriifati xarcloridir. Homin xorc maddosi lizro 6lko iizro
boladiyya biidcolorindon 2015-ci ildo 7208.6 min manat, 2016-c1 ildo 5652.8
min manat, 2017-ci ildo iso 7146.2 min manat vasait xorclonmisdir. Bu xorc
maddasinin stiinliik togkil etmasi obyektiv saboblordondir. Bels ki, yerli 6ziinti
1daraetmo orqanlar1 olan baladiyyalorin asas vozifosi 6z orazilorinds quruculuq
vo abadliq islorinin aparilmasi, infrastrukturun togkilidir. Deyilonlorin hoyata
kecirilmasi licilin 1so sOzsiiz ¢oxlu maliyys vasaitlori tolob olunur. Mahz bu
sobodon yerli biidcolorin  golirlorinin asas hissosi bu xorc maddosi iizro

ohdasliklorin hayata kecgirilmona yonoldilmisdir.

Bu xorc maddosi iizro vosaitlor monzil tosorriifati xarclorinin (3576,3 min
manat), yanacaq vo enerji xorclori (10,5 min manat), kommunal tosorriifati
xarclarinin (16431,2 min manat) édonilmasina yonaldilmisdir. Gorlindiiyii kimi
monzil-kommunal tosorriifati xorclorinin osas hissasini kommunal tosorriifati

xarclori togkil etmisdir.

Boladiyyas biidcalarinin diger xorc maddasi yerli oziiniiidaraetma organinin
saxlanilmasu tizra xarclordir. Bu xorc maddasi lizra xarclor 2015-ci ilde 16959.4
min manat, 2016-c1 ildo 18984.6 min manat, 2017-ci ilda isa 21092.7min manat
olmusdur. Bu xorc maddasina boalodiyys iscilorinin amok haqqi, onlara
hesablanan miikafat vo maddi yardimlarin mablagindon formalasir.

Yerli biidco xorclorinin nagliyyat va rabita xarclori maddosi lizro Uizro
ohdoliklorin yerino yetirilmoasino 2015-ci ildo 2766.8 min manat, 2016-c1 ildo
2183.4 min manat, 2017-ci ilds isa 2588.1 min manat vasait yonaldilmisdir.
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Yerli biidcolorin sosial miidafia va sosial tominat xarclori 2015-ci ildo
1242.4 min manat, 2016-c1 ildo 1250.6 min manat, 2017-ci ilds iso 1247.3 min
manat toskil etmisdir.

Biidconin digor xarclorin 6donilmosine 2015-ci ildo 1854.6 min manat,
2016-c1 ildo 23459 min manat, 2017-ci ildo iso 2635.9 min manat vasait
yonoldilmisdir.

Apardigimiz tohlili belo demoyo osas verir ki, yerli 6ziinii idaroetmo
orqanlar1 olan boaladiyyslorin maliyys durumu qgonastboxs deyil. Belo ki, 6lko
tizro boladiyyoalorin 2015-2017-ci illordo foaliyyoti noticolorinin tohlili onu
gostorir ki, onlar 2015-ci ili 78,6 min manat, 2016-c1 ili iso 288,6 min manat

kasirlo va yalniz 2017-ci ili 367,9 min manat profisitlo basa vurmuslar.

2.2. Yerli biidcolorin vergi golir monbalorinin formalasmasi

xiisusiyyatlari

Yerli blidco golirlori sisteminin baglica torkib hissosi olan vergi golirlori

dovlotin maliyyo ehtiyatlarin1 comlosdirir. Biidco golirlori iqtisadi slagalorinin
ifadosi kimi biitiin miilkiyyatdon olan, toskilatlar, miiossisolor vo ohalinin
golirlori hesabina dovlat biidcasini formalasdirir. Iqtisadi alagolor, kenar hiiquqi
vo fiziki goxslorin, ohalinin yerli biidcaloro todiyyolor Odonilmasinds soy
gostarir.
Molumdur ki, miixtalif név biidocolorin xarclorinin maliyya tominati olunmasi
liclin onlarin miivafiq bir golir monbolori olmalidir. Bu sobabdon, balodiyya
biidcasinin galir va xarclorinin ugotunun beynalxalq standartlara uygunlagsmasi
ticlin biidco tosnifat1 on son taloblors cavab vermalidir.

Nozoro almaq lazimdir ki, golirlorin movcud tosnifatr ilo IEQ galirlorinin
tosnifatt arasinda uygunsuzluq oldugundan, oOlkolorarast molumatlarin
miigayisasindo, elocodo homin informasiyalrin beynalxalq maliyys qurumlarina

togdim olumasinda bozi anlasilmazliglar yaranir. Bu sababdondir ki, milli
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iqtisadi gostoricilorimizin digor 6lkolorin analoji gostoricilori ilo miiqayisosi
zamani ndqsanlar ortaya ¢ixir vo bu ndgsanlarin aradan qaldirmasi mogbul hesab
edilir.

Biidco golirlorinin tosnifat1 dord kateqoriyaya boliiniir: sosial ayirmalar, qrantlar,
vergidon daxilolmalar va digar golirlor. Movcud olan tosnifatda golirlor baslica,
spesfik xlisusiyyotlorino, habelo miixtolif ciir doyisikliklor edildikds, bu
qanunlarin  hoyata  kegirilmosino  xeyli zaman tolob edir. Bu
sababdaon, qanunvericilik aktlarinda edilocok doyisikliklor galirlorin tosnifatinda
maksimal doracads nozars alinmasi sortdir.

Dovlat vergilorinin  tosnifati, vergiqoyma obyektlori, imtiyazlarin
doracalori, vergilorin 6donilmasi qaydalar1 miivafig normativ aktlara uygun
totbiq edilir. Bu aktlara soroncamlar, tolimatlar vo osasnamolor daxildir.
Olkomizda hazirda totbiq olunan vergiloro vergilorin oksariyyati tonzimlayici
biidco golirloring aid olunur. Tonzimloayici golirlor normativlor asasinda maliyyo
il1 tiglin dovlat biidcasinin yerli idars etma orqanlin biidcalarina novbati vo uzun
middoto ayirildi@i maliyys vosaitidir. Eyni vaxtda biidconin tonzimloyici
golirloring transferlor do aiddir.

Balanslasdirilmis yerli biidco makroiqtisadi stabilliyin asasli amilidir. Bazi
vaxtlar uzun miiddoat orzinds biidcs tarazliginin pozulmasi ona gora davam edir
Ki, toplanmig  vergilorin  soviyyasinin  biidco  xorclordon asagr  olur.
Biidco golirlorini tomin etmok mogsadilo boladiyys organlart faaliyyat
gostormolori tiglin maddi imkanla yanasi, sosial modoni todbirlor toskil edir.

Biidco golirlorinin oturusmasinda vergilordon daxilolmalarla birlikde vergi
olmayan golirlor do spesfik shomiyyat kasb edir. Bunlara biznesdon alda edilon
golirlor, dovlst biidcasindon ayrilan doatasiyalar, digor miiassisalorde pay
istirakindan oldo edilon dividendlor, maliyya toskilatlarindan golirlor, dovlot
risumlar1 daxildir.

Yerli blidconin golir monbolori asagidaki sortlori tomin etmolidir:

* mohsuldar olmali, daxilolmalarin stabilliyini tomin etmalidir;
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= iqtisadi subyektlor torofindon gobul olunmus gorarlara tosir
etmoamolidir; sads va prognozlasdirilan olmalidir;

= odalotli olmalidir; mohsuldarliq: daxilolmalarin sabitliyini
tomin edos bilmasi (qeyri-elastikliyi);

= tolob olunan xorclorin Odonilmosi {iclin yerli biidconin
golirlorini kifayat godor tomin etmosi.

Movcud vergi ganunvericiliyino osason yerli vergilor dedikds, Vergi
Macallasi vo miivafiq qanuvercilik aktlarinda miioyyan edilon va baladiyyslarin
gorarina asason totbiq edilon vo onun orazisindo topanan vergi vo ddonislor basa
disiiliir. Boaloadiyyslorin srazisinds yigilan digor mocburi ddonislor do miivafiq
qanunla miisayyan edilir. Yerli vergilorin doracalorin  haddlorini  vergi
qanunverciliynds tosdiqini tapmis hoddlor daxilindo miisoyyon olunur.
Boladiyys vergilarina fiziki soxslordon yigilan torpaq vergisi, fiziki soxlordon
yigilan omlak vergisi, yerli ohomiyyatli tikinti materiallari tizorino qoyulan
modon vergisi vo boladiyye miilkiyyotino aid olan miiosso vo toskilatlaris
monfaat vergisi daxildir.

Yerli vergilorin forglondirici xiisusiyyati asagidakiladir:

»yerli vergi vo Odonislor iizro daxilolmalar miivafiq
boaladiyyalorin arazisinds yerli masalalorin halli {i¢iin istifado olunur;

» onlarin yerli biidcoys, yaxud bilidcodonkonar fondlara
hesablanmasidir;

> yerli vergi vo Odonislorin totbiqinin vo tutulmasinin yerli
Oziinliiddara organlarina hovals edilmasidir;

» yerli vergilorin vergitutma elementlori VM ilo miioyyon
edilsada, totbiqinin zoruriliyi vo konkret doracalari baladiyyslarin
gorari ilo miioyyonlogdirilmasidir;

»bu vergi vo Odonislorin daxil olmasina va istifadasing

nozaratin yerli 6ziintiidare orqanlar1 toraofindon hoyata kecirilmasidir;
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» basqa vergi sistemi iizro todiyalordon forqli olaraq yerli
vergilorin hiiquqi tonzimlonmosindo bolodiyyalorin solahiyyatlori
daha genisdir;

» yerli Oziinliidara orqanlar1 yerli mosalalorin maliyyalogmasi
liclin orazisindo bolodiyyo {izvlorinin istiraki ilo kegirilmis timumi
iclasin qgorarina osason hiiquqi vo fiziki soxsloro koniillii birdofolik
odonislor haqqinda miivafiq gorar ¢ixara bilor;

» koniilli  birdefolik  6donisin = Odoyicilori  konkret
miuoyyaonlosdirilmoli vo 0Odonisin hocmi bolodiyys orazisindoki
soxslor liglin borabor qaydada konkret moblogdo miioyyon
edilmalidir.

Vergi Maocollonin 203-cii maddosine osason fiziki soxsdon tutulan torpaq
vergisi onlarin istifado edilib-edilmomasindon asili olmayaraq hor il sabit
todiyyo tizro hesablanir vo y1ilir. Rezident vo geyri rezident olan fiziki soxslor,
habelo geyri-rezident vo rezident miiassalorin torpaq sahalori haqda 6zlarinin
miilkiyyati vo istifdasi hiiquqglarim1 tosdiq edon sonadlori olde etdikdon
boladiyyalords ugota alinmalidir.

Torpaga gors verginin 6donilmoasinin moagsadi asagdakilardir:

= torpagin somorali istifadosine havaslondirmonin;

» miixtolif keyfiyyatli torpaqlara sosial-igtisadi cohotdon
tosarriifat¢iligin artirilmast;

" yasayis saholorindo infrastrukturlarin inkisafinin
maliyyalosmasi fondlarinin formalasmasindan ibaratdir.

Boladiyyslorin inkisafi vo formalagsmasi mogsadilo onun golirlori baladiyyo
blidcolorindo toplanilir. Boladiyyolor qanunla onlara tohvil verilmis bu
blidcalorin tamamilo moagsadi moaqgsadli  xarclomalaorlo  ohalinin  rifahinin
yiiksaldilmasina yonaldilmasi yoniinds istifads edilir.

Boloadiyya biidcolorido eynon dovlot bilidcosi kimi illik tortib olunur.
Biidcalor iqtisadi sosial vo sosial miidafio mogsadli miixtalif fondlarda yigilir

boliisdiiriiliir. Respublikamizda oldugu kimi yerli idaraetma tisulu ilo idars edilon
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Olkolordo dovlat biidco sisteminin yerli halgosi kimi balodiyyalor ¢ixis edir lakin
baladiyya sistemi olmayan 6lkslords bunu yerli icra orqanlari avazlayir.Yerli
biidconin golirlori dedikds mdveud qanunverciliya asason avazsiz formada yerli
organlarin sorancaminda olan pul vasatidir.

Yerli biidconin golirlori asagidaki monbolor vasitosilo formalasir: Yerli
vergiler, digor 0donislor Bolodiyyonin 6z orazi daxilindo istehsal ,hasil edilon
tobii ehtiyatlardan golon haqq bolodiyyoloro moxsus olan omlakin
6zollosdirilmosi Icars basqa sdzlo kirayoya verilmos hesabina daxil olmalar yerli
lotoreylarin togkili hesabina kurort, mehmanxana, otel, dayanacaqlardan golon
haqq hesabina Dotasiya, subsidiya, subvensiya vo digor yardimlar Balodiyys
orazisindo yerlosdirilon reklam vo yayimdan golon vasait, fiziki vo hiiquqi
soxslordon golon maliyys yardimi, koglirmolor, corimolor, sanksiylar, digor
golirlor.

Yerli biidco golirlorinin osas hissosi vergilor hesabina tosokkiil edir. AR-nin
Vergi Macollosino vo basqa beynolxalq aktlara, ganunlar osason yerli vergilor
asagidakilar aid edilir .

Boladiyyalorin gorarlarina asason homin baladiyyas bilidcolorin imkanlaridan
asili olaraq 0z vergi Odayicilorine Odonilon vergi vergi doracalorinin asagi
salinmasi, 6donisin azaldimasi vo ya dayandirilmasi ilo bagli miioyyan giizostlor
etmok hliququna malikdirlor.Yerli biidcolor daxil olan vergi yiikli vo 6donislorin
comi clizi miqdardadi vo bunlar yerli biidcalarin galirlorinin heg¢ 30-35 % don
cox deyil.

Bolodiyya vergi vo 6donislorinin vegitutma mexanizmi nizamnamso ilo,
onlarin hoyata kecirilmasi formalar1 1so baladiyyalarin toklifi ilo toyin olunur.
Respublikanin oksor sohar vo rayonlarinda yerli orqanlarin golirlorinin asas
monbolori olan vergi vo ddonislor he¢ onlarin xorclorini belo {istolomir. Bu da
tobii haldir ki, 6ziiniiidars etmo orqanlarin iglorinin ¢otino salir vo yerli
biidcalorin golirlorinin tonzimlonmosini talab edir. Belo ki, yerli biidcalarin
tonzimlonmasu moqsadilo bozi hallarda yuxar1 soviyys biidcolordon maliyyo

transferlori edilir. Bu baximdan bolodiyys golirlori xiisusi vo tonzimloyici
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golitloro ayrilir. Xiisusi golirloro miifaviq olaraq biidcolorin vergi golirlori vo
vergidon y1gilmayan golirlor aiddir.

Tonzimloyici golirloro iso dovlet vergilorindon daxilolmalar ,biidca
fondlarindan transferlor, dotasiyalar, subsidiya, subvensiya vo digor buna oxsar
yardimlar aiddir.

Fiziki soxslorin omlak vergisi onlarin soxsi miilkiyyatindo olan binalarin
sahosino vo miiossalorin orazi sahosine goros hesablanan vergi noviidir. Son
vaxtlar Azorbaycan hokiimoti baladiyyslorin omlak vergisinin toplanmasina
nozarati artirmigdir. Belo ki, yeni qaydalara osason artiq qeydiyyati olmayan
omlak sahiblori do vergi 6domali olcaglar.

Yeni alinmig qorarlara asason daha yasayis vo topraq sahori iizra vergi
hesablanmas1 mexanizmi doyisdirilmisdir. Belo ki , artiq qiivvado olan yeni
qaydara asason ev sahiblorindon tutulan omlak vergisi artiq evin dayarina gora
deyil evin kvadrat metrino asason hesablanib tutulacaqdir.

Omlak vergisinin normal toplanmasinda hor zaman dovlatin (boaladiyyanin)
real 1stiraki tolob edilir:

s vergiyo calb olunan amlakin doyari hagqinda molumat bazasi
miintazom olaraq yenilosdirilmali;

¢ vergi bildirislori gondoarilmali;

ssvergilorin diizgiin 6donilmosino nozarat tomin olunmali vo
zoruri hallarda vergi 6doyicisina qarst macburetms todbirlori totbiq
edilmali.

Dasinmaz omlak vergisi iizro inzibat¢iliga asagidakilar aiddir:

1)vergitutma  obyektlorinin  askarlanmasi  vo  onlarin
miilkiyyat¢ilorinin miisyyon edilmasi;

2)omlak obyektlorino miilkiyyat hiiquglarinin  usotunun
aparilmas1 va dayisikliklorin izlanmasi;

3)hor bir obyektin qiymotlondirilmosi vo onun yenidon

giymotnandirilmasi;
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4)vergi bildirislorinin  gondorilmosi  vo  6doyicilorlo s
aparilmasi; iddialara (sikayotloro) baxilmasinin prosedurasinin
toskili.

Homginin yeni qaydalara osason yasayis saholori vo torpaq saholori ayrica
predmet kimi gotiliriiliib hesablanacaq. Noticods, evin sahosi 30 Kkvadrat
metrdonaz miilk sahiblori miilk vergisi 6domirlor. Miilk vergisi evin 30 m?-
dongox olan gismino asason hesablanir. Lakin verginin doyari bolgadon asili
formada doyisocok. Noticada, 40 m?-don artiq hor m? {igiin vergi Baki soharindo
50 gopik, Sumgqayit, Goncado, o ciimlodon Abseron rayonunda 40 qopik, basqa
rayon markazlarinds 30 gopikdir.

Yerli idarsetmo orqanlarin miilkiyyatindo olan miiassisalorin  monfaat
vergisi bolodiyys biidcosino 6donilir vo monfoat vergisinin doracosi 20%
hacminds miisyyan olumusdur.Taskilatlarin vo miiassisalorin vergiys calb edilon
monfooti hesabat ilindo oldo olunmus golirlo homin galirin oldo olunmasina
goriilmiis xorclor arasindaki forq kimi miisyyan olunan vo monfaat vergisinin
boyannamoasindo oks etdirilir. Qeyd edilon monfoot vergisi boladiyyaya
boyannamo toqdim edilmoklo hesabat ilindon sonraki ndvboti ilin martin
sonuncu giiniindon baladiyyalara 6danilir.

Yerli idaroetmoa organlar1 torofindon vergi qanunvericiliyindo nazordo
tutulmus yerli vergilorlo birlikds, asagida gostorilon 6donislor do totbiq edilir:

> mivafiq baladiyye miilkiyyati altinda olan binalarda,
torpaglarda reklamin yayimina gora 6danis;

> Azorbaycan dovlotinin  ganunvericiliyino  osason
boladiyys miilkiyyatinin 6zgoninkilosdirilmasindon, istifadoya vo
kiraya verilmosinda golon 6donis boladiyys orqanlari torafinden
xiisusi ayrilmis torpaq orazilorinds stasionar vo sayyar ticarat vo
digor xidmotlors gore ddonis;

Maginlarin  xiisusi dayanacaglarda hor ndv noqgliyyat vasitalorinin
miivaqqati saxlanilmasi tiglin 6donis sutkada bir manat on gopikdon (1.10 azn)

toskil edir. Bu 6danislordon yalniz toyinatina uygun olaraq istifads edilmalidir.
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2.3. Yerli biidco galirlorinin formalasmasinda xiisusi vergi rejimlarinin
rolu

Dissertasiyada bu sualin qoyulmasinda moQsad xiisusi vergi rejimlarinin
mahiyyatini, torkib hissasini, neco quruldugunu vo hiiquqi baximdan farglarinin
nadan ibaratoldugunu arasdirmaqdir.

Hazirda bir sira xiisusi vergi rejimlori mévcuddur. Onlarin yaranmasi
igtisadiyyata tonzimlayici tesir gostaran iisullarin ¢oxsayliolmasi ila baglidir. Bu
tosir hor iki torof arasindaki olagoni nazords tutur. Onlardan biri onun
formalasmas1 vo realizo edilmosini hoyata kecirir. Bu funksiyani 6z organlari
vasitasilo dovlatyerina yetirir. Digar toraf isaonu gobul edir vo miiayyoan gaydada
tonzimliayir va bu rolu tesarriifat foaliyyati gostoron iqtisadi subyektlor yerina
yetirir.

Onlara bu ciir tasir vasitasi kimi baxdiqda onlarin bir alst oldugu goriiniir.
Xiisusi vergi rejimlori dovlatin alave mogsadlora nail olunmasi sartils, vergi
suisteminin foaliyyatindon olan fiskal effektin yerdayismasine imkan veran
xiisusi hiiquqi vasitalordir.

Digor torofdon xiisusi vergi rejimlorine  dovlstin tonzimloyici tasirine

(miiayyan vergi hiiququ normalar kompleksi vasitassilo) moruz qalanin
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movgeyindon do doyarlondirmak olar. Bu prizmadan baxis onlara igtisadi
proseslorin bazi istirak¢ilarinin mévcud olmasiva foaliyyatini formalasdiran
amillor kimi giymatlondirmak imkani verir.

Tosarriifat subyektlori giindalik foaliyyatlori prosesindo mal vo xidmatlor
soklinds igtisadi nemotlor yaradir, onlatr istehlakg¢ilara gatdirir, hamginin talob
olunan resurlar1 (kapital, amak resurslari, sahibkarliq qabiliyyati, tobii resurslar,
elmi-texniki naliyyatlor) colb edirlor. Bununla yanasi, onlar ig¢iin olave
ohdaliklor vo vergi hiiquq normalarinda nozordo tutulmus hiiquglar yarada
bilacok bir sirav amoliyyatlar dasti hoyata kegirirlar.

Moveud qanunvericiliya oSason vergi odayicuilorine miixtalif vergi
rejimlarindon istifads etmok hiiququ verilmisdir. Bunlardaniimumi vergi rejimini
Va bazi xiisusi vergi rejimlarini geyd etmokolar.Onlar har biri onu tathiq edon
subyekto diison vergi yiikiiniin haddini 6ziinamoxsus qaydada oks etdirir.
Miixtalif vergi rejimlorinin foaliyyot gdstordiyi soraitdo vergi o6doyicisinin
hayata kecirdiyi amaliyyat 6z torkibino gora forgli vergi naticalari vers bilor.

Istonilon vergi rejimini istifado edorkon vergi noticalorinin torkibi miixtalif
ola bilor. Hiiquq normalarinin adresantlari baximindan bu istonilon rejiminin
xtisusiyyatindon irali golir. Bu onlarin struktur vahidi kimi xiisusi potensial
vaziyyatdo olan vo vergi hiiquq normalari ilo miioyyan edilon hiiquq va
vazifalori kimi nazardon kegimoaya asas verir. Bu vaziyyat miiayyan kateqoriya
subyektlordo onlarin yaranmasini toyin edon hiiquqi normalarin qabul edilmosi
naticasinds yaranir va onlarin vergi hiiquq miinasibatlorini alagalondiran hiiquqi
mozmun yaratmagla, konkret subyeklorin hiiquq va vazifalorinin aktivlosdirilmis
keyfiyyato kegidina sorait yaradir..

Xiisusi vergi rejimlarini imumi vergi rejimindan alava (Camiyyat tizvlarini
vergi ylikiino calb edilmakls yanasi) istiqgamatine gora farglonir va onlardan har
biri onun alternativi kimi xidmat edir.

Istonilon xiisusi vergi rejiminin osasini, vergilor soklinda Xazinonin xeyrino
ozgoninkilosdirmali olan, fordi vergi hiiquq subyekti dasiyicisinin omlakinin son

hoddinin miisyyan edildiyi, potensial vergi noticalori dasti togkil edir. Bu
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Odonislorin baslica monbayi vergi 6dayicilorinin golirloridir. Hazirda mévcud
xtisusi vergi rejimlorindon istifado zamani 6donilon o6donislor, iqtisadi
foaliyyatin hoyata kegirilmosindon alinan xtiisusi golir kateqoriyasina yonaldilib.
Potensial vergi naticalarrinin torkibinin aktuallagsmasi, sahibkarliq faaaliyyatinin
hayata kegirilmoasindos istirakla olagodar 6hdaliklorin yerina yetirilmosi, mallarin
istehsali vo istehlakgilara catdirilmasi, elmi-texniki naliyyatlorin, tobii
resurslarin, sahibkarliq qabiliyyatinin, omok resurslarinin, kapitalin calb
edilmasi zamani yaranan soraitlo baghidir.

Vergi naticalorinin yaranmasi tglin faktiki osaslarin bu tosnifati xiisusi
vergi rejimlorinin, eloco do iimumi vergi rejimlorinin  asas elementlorini
qruplasdirmaq imkani verir. Bu nazoari modeldan istifado etmokla, kriteriyalarin
eyniliyina asason onlari tutusdiirmaqla, bazi vergi rejimlorinin daxili qurulusunu
tohlil etmok miimkiindiir.

Azorbaycan dovlatinin vergi ganunvericiliyino uygun olaraq, spesifik vergi
rejimi totbiq edilmasi hiiquqi cohatdon miimkiindiir. Xiisusi vergi rejimi deyilon
zaman, miioyyan bir vaxt kosiyindo vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasinin
xiisusi qaydast nozordo tutulur. Sual oluna bilor: xiisusi vergi rejimi
vergitutmanin Umumi rejimindon no ilo farglonir? Respublikanin maliyys
sisteminin idaro olunmasinda garsiya qoyulan hodoflor nail olunmasi iiglin bu
forqin hansi1 haddler ¢or¢ivasindo olmasi magbul hesab olunur? Fikrimizco, bu
suallarin cavabi he¢ do birmonali deyildir. Ancaq bu masalalarin iqtisadi inkisaf
konspektsiyasinin arasdirilmast mogsads uygun olardi. Bir ¢ox todqigatlarda
xUsusi vergi rejimi anlayisinin hiiquqi cohotdon arasdirilmasina cohd edilmis,
igtisadi mahiyyati do tam agiqlanmanmisdir.

Xiisusi vergi rejimi anlayisinin mahiyyatini dork etmok vo miitoraqqi
formalarim1 totbiq etmok iiglin onunasagidaki saciyyovi xiisusiyyatlori nazora
alimmalidir:

= rejimin tatbiqi bilindiyi kimi ganunlar ils tonzimlonmalidir;
= rejim, bir gayda olaraq, miioyyan dovrds totbiq edilir, vergi

ohdaliklarinin yerina yetirilmasi forqli qaydada hayata kegirilir;
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= biitlin tosorriifat subyektlorino totbiq olunan bu rejim ononavi
vergi mexanizmlorindon forglonir;

* miioyyon vegi Odayicilori kateqoriyasinin maliyys voziyyastini
stimullagdirir;

* mévcud qanunvericilik rejimin yeni ndvlorinin totbiqini
mohdudlagdirmar;

Hor bir xiisusi vergi rejimi mogsod vo torkib elementlorindon basqa,
asagidakilarla da xarakterizo olunur:

e xiisusi gaydada miioyyon va totbiq edilmosi;

e 0onun tosirinin yonoldiyi subyektlorin ohatasi;

e ondan istifadoys kecid qaydasi;

e miivafiq rejim ¢ar¢ivasinda doyisilmali olan vergilar.

Bozon vergi ylkiinlin doracolorindon asili olaraq, homginin 6lkonin
iqtisadi voziyyetinin tohlilino osason vergi islahatlar1 aparmaq lazim golir.
Vergi islahatlart 1k istigamatds uygunlasdirilir. Birinci istiqamots vergi
qanunverciliydo edilon doyisiklorin beynolxalq normalara uygunlagsmasini
tomin etmokdir. Bu prinsipa riayot olunmasi vergi islahatin1 respublikanin
sosial-igtisadi inkisafinin mithiim amilina ¢evirir.

Novbati istigamoto 1so hor bir 6lkonin iqtisadi voziyyati analiz edilondon
sonra aparilan vergi islahlar1 istigamatidir. Ancaq bu sinifoaid edilon sortlor heg
do 0z xiisusiyyatlorino gora ekvivalent olmur. Soziigedon sartlorin aydin olmasi
{iciin diinya olkorindo nozri praktikalarini goézdon kegirok. Inkisaf etmis
olkolordon olan Ingiltoro, ABS, Almaniyada vergi sistemindo doyisikliklor vo
alavalar edildikds asagidakilari nozars alirlar.

Islahalatlarm aparilmasi dovriiniin mogsodouygunlugu. Bozi vaxtlar vergi
qanunvericiliyindo olan doyisikliklor maliyys ilino tosadiif edir ki, bu da 6z
novbasindo sahibkarlarin tosorriifat-maliyys faaliyyatine oldugca menfi tssir
gostorir.

Son zamanlar kigik sahibkarliq subyektlorindo sadoslogdirilmis vergi

rejiminin totbiqino daha da ¢ox diqqot yetirilir. Sahibkarliq foaliyysti yalniz golir
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oldo edilmosi ilo deyil, eloco do azad roqabot soraitindo istehsalin inkisaf
etdirilmasi, yeni név mohsullarin istehsal1 va tasorriifat subyektinin potensialinin
aktivlosdirilmosiylo xarakterizo edilir. Bu baximdan, xirda sahibkarliq doyiskon
iqtisadi soraito ¢evik uygunlagsmaqda iistiinliiyo malikdir. Bu sobodon biitiin
Olkolords kicik sahibkarligin genis yayilmasi vo onun foaliyyatine olverisli
iqtisadi soraitin yaradilmasi dovlotin baslica vozifalorindon biri hesab edilir.

Azorbaycan dovlatinin Vergi Macallosinds kicik sahibkarliq subyektlorinin
inkisafinin dostoklonmasi mogsadilo sadolosdirilmis verginin totbiqi miioyyon
edilmisdir. Hor bir halda sadolosdirilmis vergini totbig edon vergi
odayicilorindon golirdon ¢ixilan xarclorin ugotunun aparilmasi vergitutma
maqsadlari tliclin tolob olunmur. Bununla da , sadslosdirilmis vergi 6dayicilari
tosarriifat omoliyyatlarinin  ucotunu sadolosdirilmis formada aparmaqla
inzibatgiliq xarclarini miiayyan saviyyads azaltmis olurlar.

Sonda toklif olunan yanasmalarin bazasinda xiisusi vergi rejimlorinin
totbiginin sonraki inkisaf perspeektivlori haqqinda bir ne¢a koalma geyd etmok
istordik. Umumi vo bazi xiisusi vergi rejimlarinin sociyyvi xiisusiyyatlorini askar
etdikdon sonra belo deya bilorik ki, onlar bir-birindon forqli obyektlordir. Lakin
bu rejimlorin forgli xassolora malik olmasi he¢ do o demoak deyil ki, onlar bir-
birindon tadric edilmisdir. bu Ciinki vergi rejimlori qarsiligh slagodo foaliyyat
gostara bilar. Belo ki, istonilon subyekt eyni zamanda hor iki vergi rejimindon
istifado eds, hamginin birindon digorine kega bilor. Vergi rejimlori arasindaki
qarsiligh olagonin Oyronilmosi, eloco do limumi vo xiisusi vergi rejimlori
hagqinda artiq almmis biliklorin daha da dorinlosdirilmosi bizim nozari

biliklorimizi artirmagmaq imkani veracak.
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III FOSIL. Yerli biidcalorin golir manbalorinin tonzimlonmoasi va

baladiyyalords vergitutma sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatlori

3.1. Boladiyyalorin biidea golir moanbalorinin  tomin  edilmasindd

aparilanislahatlarin istiqamatlori

Qeyd etdiyimiz kimi yerli 6ziinli idaroetma orqanlar1 olan baladiyyalorin
yerli biidco golirlori asason lic monbadon formalasir: dovlotin gostordiyi
yardimlar, baladiyyslorin 6z vasaitlori, borc vasaitlori va ya baladiyys krediti.
Yerli 0Oziinii  idaroetmo  organlarinin  bilidcosinin - formalagsmasmasinda
sadaladiglarimizdan basqa dovlet yardimlari (qrantlar, ianslor, subsidiya,
subvensiya) ¢cox shomiyyatlidir.Dovlat yardimlari yerli biidcalari goalirlarlo tomin
etmoklo yanasi, homginin bolodiyys orazilorinin sosial-iqtisadi inkisafinda,
sakinlors sosial vo maddi yardimlarin gdstorilmasi tigiin ¢ox shamiyyatlidir.

Movcud ganunvericiliya osason yerli blidcolordo onlarin  xorclor vo
golirlorini tonzimlasi maqsadi ilo balodiyyalora dotasiyalar verilir. Son illarin
imumi gostaricilorin orta hesablamalarla gostorilon roqomlors osason deya
bilorik ki, baladiyyolora ayrilan dotasiyalarm il orzindo hocmi 3,5 — 3,6 miIn
manat togkil edir. Azorbaycan Respublikasi baladiyys toskilatkarinin maliyyo

imkanlarint gostaricilorinin artirilmasinda dotasiyalarin rolu xiisusi yer tutur.

Potsovet Olkolirindo, Skandinaviya 6lkslorinds, Moldovada, Estoniyada bu

maliyys gostoricisi 50 faizdon do artiqdir. Olkomizdos iso dovlotin ayirdig
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dotasiyalarin imumi ¢okisi imumi boalodiyys biidcosinin 8 faizini togkil edir.
Qeyd etmok istordik ki, respublikamizda boladiyysloro dovlot yardimlarinin
toskil edilmasi, kociiriilmasi effektiv vasita deyildir. Digor torafdon qeyd etmok
lazimdir ki, baladiyyalorin foaliyystinin togkilinds asas amil olan biidco golirlori
sahasindo bir sira problemlori movcuddur. Amma nozors almaq lazimdir ki,
respublikamizda belo yerli 6ziinli idaroetmo orqanlarinin yasi he¢ do ¢ox deyil
vo bazi problemlorin yaranmasi tobii haldir.

Movciid olan masaloalarin halli vo miitomadi inkisafi {i¢lin bir sira addimlar
atilmisdir ki, bunlar arasinda mévcud ganunvericilikdo edilmis iki shomiyyatli
doayisikliyi gostara bilarik. Birinci dayisiklikdon avval da baladiyys organlarina
dovlst maliyys yardiminin ,dostoyinin verilmosi ilo bagh bir sira miiddoalar
moveud idi. Lakin buna baxmayaraq qeyd edilon maddslordo kankretlik vo
aydinliq yox idi. Bu doyisiklikdon sonra konkret miiddotdo daxil olmagla
subvensiyalarin yatiritlmasi mexanizmi ortaya qoyulub.

Ikinci doyisiklikdeso boladiyyalor yoni yerli biidcoloro ayrilan
dotasiyalarin mabloglorinin  miioyyaonlosdirilmosi ilo olagodor olmusdur.
Dogrudur, avvallor do dotasiyalarin maksimum mabloginin hesablanmas1 vaxti
ohalinin say1 vo dovlstin maliyys ehtiyatlarinin formalanmasinda onun spesifik
cokisi vo digor amillora nozar edilmasi gostarilirdi. Ancaq, realligda ganunun bu
tolobi hegdo nozors alinmirdi. Gostarilon ikinci doyisiklikds dotasiyalarin yuxari
hoddinin yox, imumi hoddinin hesablanmasi li¢clin konkret sokildo kriteyalar
miioyyanlosdirilib. Edilon hor iki doyisikliklor boladiyyolore ayrilan dotasiyanin
hocminin artirilmasi millstin rifahinin artirilmasina istiqgamotlonir.

Diinya tocriibasino baxdigimiz zaman gora bilorik ki borc bazarina ¢ixisi
iki yola tomin edilir. Boladiyys istiqrazlarin buraxilmasi yolu ilo qiymatli
kagizkar bazar1 ilo borclanma vo maliyys kredit innstitutlarindan birbasa
borclanma. Hal-hazirda Azarbaycan dovlatinin mévcud bank ganunverciliyindo
bolodiyyolorin kreditlosmosi ilo bagli hor hansi bir hiiquqi mohdudiyyatlor
qoyulmamisdir.
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Movcud soraitdo Azorbaycan dovlotinin boladiyyalorinin  kreditlogsmaosi
ictin hiiquqi manee olmasa da , yerli idaro etmo orqganlarinin maliyya
bazarlarina ¢ixisin yoxlugu da fakt kimi qalir. Bu ciir vaziyyastin an asas sobabi
kimi bolodiyyslorin kreditlosmosindo girov tominati mogsadilo zoruri omlaka
malik olmamalaridir.Balodiyyalarls bagli geyd edilon masalslorin yaranmasinda
birbasa ganunverciliyi togsirkar kimi alagolondirmok diizgun olmaz. Belo ki ,
boladiyya ilo bagli olan maliyyo-kredit masalolori oksoron ganunvercilikdo 6z
ifadosini tapmisdir. Tobii ki, diinya vo avropa standartlarina uygun olub
olmamas1 miizakiroys agiq movzudur. Lakin ideal voziyysto uygunlasdirmaq
ticlin bir sira doyisikliklor vo alavalor edilmasi ehtiyac da var.

Maliyys nazirliyi bilidiriyina asason son 12 ilda yerli idaralorin foaliyyatini
tonzimloyon 30 yaxin qanunvercilik akti gobul edilmisdir vo qanunla
timumilikds baladiyyalorin maliyys vo digor masalalori lizra 6zlinds ehtiva edir.
Belo ki bildiyimiz kimi sokkiz vergi ndviindon dordii birbasa boladiyyo
organlarinin salahiyyatine verilmisdir. Bunlar amlak vergisi ,madan vergisi ,
torpaq vergisi vo boladiyyslorin miilkiyyatindo olan obyektlordon golon golir
vergisi . Bundan savayi yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi qanunvercilikdo
boladiyyalors bir sira dotasiylara, finansal transferlor olur.

Onuda bildirmak lazimdir ki, restoran vo sadliq evlori, sanotoriya-kurort
xidmotlori, aylonco morkozlorinds alds edilon bozi 6donislori baladiyyolor yigir.
Ancaq onu da geyd etmok lazimdir ki, bu xidmat saholorindon daxil olan vasait
boladiyya organlar tii¢iin boylik moblog deyil. Yerli biznesin bir névii olan
yerlibanklarinin arsaya gatirilmasi 6lkomiz ii¢lin baziproblemlorlo slagodardir.
Bu, hor seydon ovval, banklar ii¢iin qanun tosisatinin artirilmasi ilo olagodardir.
Basqayandan, bank sisteminin qeyrirentabelli islori belo biznesislorini
baladiyyalor iigiin alverissiz edir.

Vurgulayaq ki, respublika orazisindo bank sektorundavar olan
durumlabagliproblemlor baladiyyolora banklarin  orsoys gotirilmosinasorait
yaratmasa da, bolodiyyslor istonilonméhkom vo reytingi ¢ox olan bankin

soxsilosdirmo prosesindo sohmlor zorfini aldo edo bilor. Noticado bu dovlet



69

chtiyat maliyyadoyorinin osasinin giiclonlondirilmasina nadon olar, eyni
zamanda maliyyos qarsidumasinda onu tohliikolordon qoruya bilor. Soziigedon
sahado Bakinin on iri miqyash rayonunun Azorbaycan Beynolxalq Bankinin
soxsilosdirilmasi prosesindo sohmlorinin oldo edilmosi daha somorali olardi.
Basqa yandanyerli banklarin orsoyos gotirilmosimosalosinin asagidaki kimi
¢Ozlim yolu da miimkiindiir:

Bakinin bozibdyiik rayonunun bolodiyyalori ilo birgo Baki Bolodiyyo
Bankinin orsoyo gotirilmosi miimkiindiir. Bu vaxt dovlot toskilatlar1 bankin
islorindo hissasi 21-26% olmagla niimayandoslik eda bilar vo bu bankin balansina
zomanat meyart dasimalidir. Vurgulamaq olar Ki, soxsitogkilatlarin da bankda

nliimayandaliyidiisiiniils bilor.

3.2. Yerli biidca galirlorinin vergi tonzimlonmasind miiasir yanasmalar
Olkodoki boalodiyyalorin yerli oziinii idaroetmo orqanlarinin  imumi

prinsiplori hagqinda ganun artiq bir ne¢a ildir ki, tam hocmdas qiivvodadir. Lakin
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boladiyya qanunvericiliyinin holo do shomiyyatli dorocods yenidon islonmosine
ehtiyac var. Hoqigoton do boalodiyyalorin hazirda ehtiyav duydugu baslica mosalo
qanunvericiliyin stabilliyi vo artiqg movcud foaliyystin yenidon toskiline sabob
ola bilocok asasli doyisikliklorin olmayacagina zomanotdir.

Yerli 6ziinii idaroetmonin maliyyo tominati osas mosolo olaraq qalir. Bu
sahodo miihiim¢oziimlii problemlordon biri hazirda bolodiyys golirlorinin onun
orazisindo olan sirkotlorin emal islori ilo az olaqodar olmasidir ki, dovlot
idaralorinin 6z vergi bazalarinin va boaladiyys iqtisadiyyatinin inkisafina olan
maraqlarint shomiyyatli doracods asagi salir.

Boladiyyalorin  ehtiyat  maliyya  soviyyelorinin  tarazlasdirilmasi
himayadarliq shval-rithuyyasi yaradir. Bels olan halda bels bir sual ortaya cixir:
ogor arazi biidca subyektlorindon biidcalors subsidiya vo subsidiyalarin verildiyi
halda sorbost vo qaygisiz faaliyyot gostormok miimkiin oldugu halda,
boladiyyalorin calb edilmis faliyys vosaitlori hesabina foaliyyst gostormayin na
monast var? Sozsiiz ki, bazi balodiyyalar liciin dotasiyalarin vergilmasi sozsiiz
ki, shamiyyatli doracads vacibdir. Ciinki onlarin normal faaliyyat gdstormasi
icin lazim olan yerli biidco vosaitlori sadovo kifayot etmir. Lakin, bununla
yanasi elo baladiyyolor do vardir ki, golir 1do eds bilor vo buna calisir, lakin
movcud ganunvericilik buna imkan vermir.

Masalan, balodiyyalor 6z omlaak vo torpaglarina tam soroncam vers bilmir.
Beloa olan halda iso ganunvericilikde qoyulmus mohdudiyyatlor baladiyyalorin
orazisindo biznesin inkisafi imkanlarinin koaskin azalmasina sobab olur. Torpaga
goro miilkiyyat hliququnun doqiqlosdirilmasi on miihiim masslolordon biridir.
Masalon, miilkiyyat hiiququ doqiqlosdirilmayan torpaq sahalorino gore soroncam
vilayat morkazlarindon 6lkonin subyektloring, sohar vo kandlardan isa baladiyya
rayonlarina verilir.

Monzil vo ya yeni miiossisonin tikintisi konkret orazido aparilmasina
baxmayaraq, bir ¢ox subyektlords torpaga goro miilkiyyst hiiququ balodiyyalora
verilmir. Bu iso bolodiyyolorin vergi bazasina neqativ tosir gostorir vo

iqtisadiyyatin inkisafina imkan vermir. Bundan basqa, bu giin diimok olar ki,
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bolodiyyalor torpagin kadastr qiymotlondirilmosindon demok olar ki,
konarlagdirilmigdir. Bu iso tamamilo diizglin deyil, miivafiq instansiyalarda
boylik ndvbalor yaradir, sahibkarlat vo sakinlords narahatciliga sobob olur.

Movcud ganunvericiliyo osason bolodiyyoslorin - miilkiyystino  yalniz
miivafiq solahiyyatlorin yerino yetirilmosi ii¢lin lazim olan omlak verilir. Belo
olan halda iso boalodiyyolorin soroncaminda icaroya vo sahibkarlara vermok ti¢iin
bina vo yer galmir. Hom¢inin hakimiyyat orqanlar1 arasinda omlakin yenidon
boliigdiiriilmosi prosesinin  6zii do miirokkob vo mosraoflidir ki, bu da
boladiyyalorin isini ¢otinlogdirir vo geyri-miisyyanlik yaradir.

Belalikla, yerli biidcalarin stabil galir bazasinin formalagmasi yerli 6ziini
idaroetma orqganlarinin inkisafinin mithiim istigameti kimi qalir. Fikrimizca,
Biidco Macollosindo baladiyyalors maliyys yardiminin verilmasi mexanizminin
tokmillagdirilmasina  vo yerli biidcalorin  golirlorinin  artirllmasmin  yeni
monbolorinin - miioyyon edilmoasino  yonoldilmis miivafiq doyisikliklor
edilmalidir. ©gor dovlat torofindon belo bir doyisiklik edilorss, onda
boladiyyalorin ehtiyat maliyya prosedurudovlatidarslorinin maliyys azadliginin
doracasindon asili olacaq.

Hal-hazirda tocriibi olaraq baladiyyalarin hamisisarbast sokilds 6z is¢ilorino
omoyin Odonisini miioyyon etmok, miioyyon kateqoriya votondaslara sosial
yardir {iclin olavo todbirlor gormok, holli yalnmiz xiisusi vasaitlor hesabina
miimiikiin olan digar masalalari hall etmak hiiququ verilmomisdir.

Hor hansi soxsinmiilk vo orazi vergilori tutularkon inzibatgiligin
yaxsilasdirilmasi mogsadilo yaxsi olardr ki, vergi 6dayicilorinin yalniz konkret
sokildo onlarin sahibkarliq foaliyyatindo istifado etdiklori torpaq sahosino goro
deyil, hom¢inin sadoco belo foaliyyot {i¢lin nozordo tutulmus torpaq sahalorino
miinasibatds, vergi bazasimi miistoqil miioyyon etmok vozifolori miioyyon
edilsin.

Bugiinarazi vergisino goroa vergitutma monbasi har ilin yanvar aymin 1-do
miioyyon edilir. ©gor votondas il orzindo yeni torpaq sahosi alarsa, bu zaman

vergi bazas1 ndvbati vergi dovriiniin 1 yanvarinda yenidon hesablanir ki, bu da
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yerli biidcoloro torpaq vergisindon daxil veosaitlorin azalmasina sobob olur.
Fikrimizco, torpaq vergisi votondaslar yeni aldiglar1 torpaq sahosino goro
miilkiyyat hiiququ aldig1 andan hesablanib 6donilorso daha somorali vo yerli
blidco golirlorinin artmasina sabob olar.

Movecud ganunvericiliyin - hoyata kegirilmosi  prosesindo  boladiyya

maliyyosinin icrast ilo olagodar problemlori {i¢ bloka ayirmaq olar:
boladiyya organlarinin biidco golirlorinin formalagmasi vo xorc 6hdoliklorinin
icrast ilo olagodar problemlor; minimal sosial standartlarin miioyyon edilmasi
problemlori ; biidcolorarast miinasibatlorin yeni modelinin totbiqi ilo slagodar
problemlor.Bu problemlorin olmasi yerli 6ziinii idaroetms orqanlarina yerli
iqtisadiyyatin inkisafina tam tosir etmok imkani vermir vo baladiyyo
organlarinin sosial-igtisadi programlarinin hazirlanmasi zamani1 ¢otinliklor
yaradir.
Tacriiba gostarir ki, yerli idaraetmonin golir bazasi yerli shomiyyatli mosalalorin
halli tizra 6hdaliklarin yerina yetirilmasini tomin etmir. Belo oldugu soraitds iso
islahatlarin osas mogsadino nail olmaq miimkiin deyil. Soharlords, analitik
morkozlordo aparilan hesablamalar gostorir ki, yerli biidco golirlorinin
ohamiyyatli doracads azalmasi onlarin xarc salahiyyatlorindon ¢ox olur, yani
balans kosirdo galir.

Boladiyya biidcalorinin tohlili gdstarir ki, onlarin faaliyyat gostordiyi indiki
soraitdo oksor yerli biidcalordo xiisusi vesaitlorin azalmasi tendensiyasi
miisahido olunur. Xiisusi vosaitlorin azalmasinin asas sobabi iso fiziki soxslorin
torpaq vo omlak vergilori {izro normativ ayirmalarin azalmasi, eloco do yerli
blidcalorin golir monbalorindon monfoot vergisinin ¢ixarilmasidir. Demok olar
ki, oksar baladiyyslorin miilkiyyotinds miiossisolor foaliyyst gostormir. Belo
oldugu halda iso yerli biidcolorin golirlori vo miiossisolor arasinda olagolor
faktiki olaraq qirilir [24, s. 16].

Son dovrlorda vergi qanunvericiliyinde edilmis miivafiq doyisikliya
asdason artiq fiziki soxslorin amlak vergisi onlarin miilkiyystinds olan dasinmaz

omlakin inventar doyarina gors deyil, har kvadrat metrina géra hesablanir ki, bu
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da bolodiyyo biidosine bu vergi lizro daxilolmalarin ohomiyyotli doracodo
artmasina sobab olmusdur.

Qeyd etmoak istordik ki, hazirda fiziki soxslorin 6dadiklari torpaq verginin
doracasi haddindon ¢ox asagidir (torpaq sahosinin hor sotuna goro 0,60manat).
Nazaras alsaq ki, mdvcuq qanunvericiliya asason Baki soharinds hor bir soxs9 li¢
sotdan coxorazi verilmir, onda qonaoto golirik Ki, istonilon vergi 6doyen il
orzindo baladiyya biidcasine comi Imanat 80 gopik vergi d6dayir.

Fikrimizco, bu ¢ox simvolik vergi dorocosidir vo yaxi olar ki, golocokdo
torpaq vergisinin doracasi onun hor sotunun real bazar qiymoti nozors alinaraq
baki sohorinin miivafiq rayonlann iizro diferensiallagdirilaraq artirilsin.
Zonnimizca, dovlat torofindon belo bir addimin atilmasi indiki iqtisadi bohran
soraitindo  bolodiyyolorin  maliyyos  voziyyotini  ohomiyyotli  dorocodo
yaxsilagdirmis olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, mohz yuxarida gostorilon sobablordon biidco
golirlorinin formalasmasinda yerli vergilorin rolu shomiyatsiz doracedadir. Bu
vergilorin inzibatslhigina, yoni onlarin toplanmasina ¢okilon xarclor iso bir ¢ox
hallarda baladiyys bilidcasine homin vergilordon daxil olan vasaitlordon ¢ox olur.
Bagsga sozlo, boladiyyolorin yerli vergi daxilolmalart yerli biidcolorin xorc
ohdoliklorinin yalniz az hissasini 6doyir, onlarin xarakteri iso homin vergilori
iqtisadi tonzimlomo alati kimi istifads etmok imkan1 vermir.

Yerli buidcolorin golir bazasinin formalasmasinda miiayyon rol oynayan
bolodiyya omlakinin istifado olunmasindan daxilolmalarina da toxunmaq
istordir. M6ovcud ganunvericiliyo asason boladiyys orqanlarinin miilkiyystindo
asagidakikriteriyalara miivafiq omlak da ola bilor:

»baoladiyys organalrimin yerli shomiyystli masalalorinin halli
ticlin lazim olan amlak;
syerli Oziinii idars etms orqanlarma verilmis ayri-ayr1 dovlot

solahiyyatlorinin hoyata kegirilmosi {i¢iin nazordo tutulmus omlak;
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syerli Ozilinli 1daroetmo orqanlart vo onlarin  vozifali
soxslorinin, bolodiyyo miiossiso vo toskilatlarinin  qulluggu vo
is¢ilorinin faaliyyeotinin tomin edilmasi ii¢lin lazim olanomlak.

Hor seydon ovval boladiyyolorin  miilkiyystindo yerli ohomiyyatli
vazifalarin halli {igiin lazim olan amlak olmalidir. Yoni baladiyys miilkiyystinin
formalasmasinda asas yanasma bolodiyys omlakinin torkibinin yerli shomiyyatli
mosaloloro miivafigliyidir. Yuxarida sadalanan kriteriyalara uygun golmoyon
omlakin profyisdirilmali, yoni omakin mogsadli toyinati doyisilmali, yaxud
ozgoninkilosdirilmoalidir. Bagsga sozlo, kommersiya mogsadlori, basqa sozlo
monfootin oldo edilmosi liglin nozords tutulmus omlak basqa miilkiyyateilora
verilmolidir.

Bununla yanasi, bolodiyys omlakinin istifadosindon olan golirlor icaro
miinasibatlorinin inkisaf etdiyi soharlords yerli biidca golirlorinin 30 faizini
toskil edir. Lakin bolodiyyo binasmin 6zsllosdirildiyi hallarda icaro haqqi
mivafiq toskilatlarin omlak vergisi ilo ovoz olunacaq vo Biidco Macallasing
mivafiq olaraq yerli vergilorin torkibindon ¢ixacaq vo dovlet biidcasine daxil
olacaq ki, bununlada yerli biidcanin iri golir manbalarindon biri azalmis olacagq.

Movcud gqanunvericiliys asason biidcolorarast miinasibatlorin formalagmasi
siyasatinin formalamasi sahasinds 6lka subyektlorinin hiiquqglar genislondirilmis
vo onlara asagidaki horokatlorin edilmosindo sorbastlik verilmisdir:

=  Dbiidcolorarasi tonzimloma konsepsiyasinin
formalagmasinda vo miixtalif formali maliyys yardimlar1 arasinda
vasaitlorin boliisdiiriilmasindo;

= yerli  bidcoloro  vergi  ayirmalarinin  vahid
normativlarinin miisyyon edilmasinds;

=  tarazlagdirma variantlar1 arasinda se¢im etmok;

= yerdoyismonin tominatt mogsadilo rayon maliyya
fondlarindan datasiyalarin hesablanmsi metodikasinin

hazirlanmasinda;
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=  bolodiyyo rayonlarinin maliyyo tominatinin regional
fondundan verilon datasiyalarin hesablanmsi1 metodikasinin
hazirlanmasinda;

ujin digor fondlarin  boliisdiirtilmosi  metodikasinin
hazirlanmasinda;

Lakin subyektlor torofindon formalasmis biidcolorarasi tonzimlomo sistemi,
boladiyyaloro xiisusi potensiallarinin inkisafi liclin stimul qoymadiqlar1 {igiin
praktikada onlarin maraglarini mohdudlasdira bilor. Yerli biidcolors tonzimloyici
vergilordon ayirmalarin normativlorinin doyismasi noticosindo yerli blidcolorin
vergi galirlort kaskin suratde azalir. Bu tendensiya yerli hakimiyyeot orqanlariin

0z arazilarinin vergi potensialinin artirilmasina olan maraqlarini azalda bilar [25,

s. 24].

Lakin eyni zamanda gqanunvericilikdo regional fonddan boladiyya
rayonlarina toqdim olunan datasiyalarin hocminin tam va ya qisman dayisilmasi,
vergilordon ayirmalarin artirilmasit nazordo tutulmusdur. Belosliklo, 6lkonin
subyektlorino datasiyanin koglriilmasi vo vergilordon ayirmalarin artirilmasi
arasinda secim etmoak hiiququ verilmisdir. Eyni zamanda baladiyyslor vergi
golirlorinin  artirllmasinda  olduqca maraqhdir. Maliyyo  muxtariyyati
soviyyasinin yiiksok olmasi boladiyyslors 6z vasaitlori hesabina yerli vosifalori
hall etmok va yerli biidcalarin galir hissasinin doldurulmas {i¢lin yeni monbalor
axtarmaq imkani verir. Beloaliklo, vergi vo yigimlardan ayirmalarin olavo
normativlorlo datasiyalarin hacminin tam vo ya qismon doyismasi 0z iqtisadi

potensialinin aktivlosdirilmasi tigiin baladiyyslora stimul verir.

Yerli biidca golirlorinin miioyyan edilmasinds halledici mogam smetadan
(movcud biidco sobokosindon asili olaraq) adambasina maliyyslosmoyo
kecilmasidir. Bu mogsadlo subyektlor hor il 6z qanunlar ilo subyekt iizro orta
hesabla hor bir sakina gora biidco tominatinin kriteriya soviyyasini miioyyan

etmolidir (miixtolif tipli bolodiyyslor {iciin onun diferensiallasdirilmast vo
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boladiyys rayonlarina onlarin soviyyasinin miioyyon edilmosi hiiququ verilmosi
sortilo).

Cografi movqeyi, ohalinin sixlig1 vo sosial-demoqrafik torkibi sobobindon
eyni tipli bolodiyyolor arasinda bir sakino diison biidco xidmaotlori dostinin
qiymatlori arasindaki forq, bes ildon az olmayan hesablamalarla miioyyon edilon
biidco xorclori indeksi (BXI) vasitosilo nozoro alinir. Biidco xorclori indeksi
mivafiq boaladiyys tipi {liclin xidmaotlor dostinin orta qiymoti {igiin gobul edilon
vahiddon ¢ox vo ya az ola bilor. Kriteriya soviyyosinin hocmi dovlot
blidcosindon ayrilan transferlor nozoro alinmaqla prognozlasdirilmis golirlors
asasan Olka subyektlori torafindon toyin edilir vo 6z mahiyyatine gors miniaal

blidco tominatinin regional sosial standartidir.

Kriteriya soviyyasindon (BXI nozers alinmagqla) asag1 xiisusi galirlari olan
bolodiyyolor regional tarazlagdirma fondundan datasiya almaq hiiququna
malikdirlor. Bu zaman datasiyanin hesablanmasi diisturu daimi asaslarla qanunla
tosdiq edilmasli va boaladiyyalora moalumat verilmalidir. Tabiidir ki, kriteriya
soviyyasi vo ya ondan yuxari bir sakino diison goliro malik balodiyyolor datasiya
almir, subyekt lizro orta golir soviyyasi iki dofodon yuxari olanlar isa oks
transfert sistemino daxil olur. Bu model zamani tonzimloyici vergilor sistemi vo

vergi normativlori vo yerli biidcoloro datasiya hesablanmasi prinsiplori logv

edilir [15, s. 38].

Regional maliyys dostoyi fondundan bolodiyyolors maliyys yardiminin
togdim edilmasi metodikast miitkommaol deyil. Boladiyys orqanlarina dovlet
blidcosindon vasaitlorin  ayrilmasinin mévcud mexanizmi qaliq prinsiping
osaslanir. Bu halda boalodiyyslorin 6z solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi {i¢iin
vasaitlori kifayst etmir vo yerli diicolorin datasiyalasdirilmasi saviyyasi iso
getdikca artir. Baladiyys organlart dovlatin maliyys dostayinds, dévlat isa stabil

vo iqtisadi cohatdon mohkom baladiyys hakimiyystinin olmasinda maraqlidir.
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Yerli idaroetmo strukturundaki islahatlart mohz maaraqlarin bu ciir st-iisto
diismasi istigamatindo aparmaq lazimdir.

Belaliklo, bilidco prosesinin tokmillogdirilmosini hor seydon 6nco dovlot vo
bolodiyys vosaitlorinin maliyyo resurslarinin formalasmasi vo istifadosinin
effektivliyinin radikal surotdo artirilmasina, ohaliyo gostorilon biidco
xidmotlorinin keyfiyyatinin artirilmasi tii¢lin olverisli soraitin yaradilmasina,
blidco xorclorinin somoraliliyinin tomin edilmosino, biidco mosroflori idaros
edilmosindon naticalora gors idareetms sistemino kegilmasino vo biidca prosesi
istirak¢ilarinin - miistoqilliyi  vo mosuliyyatlorinin  artirilmasi  istigamating

yonaltmak lazimdir.

Vergi islahatlarinin aparilmasiprosesindorastlanan miihiim problem vo
prinsipial masalalordon birt do yerli biidco xarclorinin maliyyslosdirilmasi va
dovlotinehtiyat maliyyasi ilo bolodiyyoehtiyat maliyyalor arasindaki miisbot
miinasibatinintagokkiil etdirilmosidir.
Tokmillogmis dovlotlordoki Kimi, 6lkomizdo dohoayata kegirilon islahatlarin vo
vergi idaraetms tisulunun inkisaf etdirilmosinin baslica sarti vergi yigiminin sivil
metodlarla yerino yetirilmosidir. Noticoads, vergi islahatinin aparilmasi
sortlorinin ayird edilmosi tokco vergiqoymanin optimallasdirilmast mogsadindon
deyil, homg¢inin respublika orazisindo islahatlarin istehsal vo geyri-
istehsalpotensiallarindan 6ziinii gostormalidir.

Vergi siyasotinin hoyata kegirilmasi sahosindo hokiimoatin garsisinda duran
asas vozifolordon biri do wvergilorin tonzimlayici vo fiskal rolunun tomin
edilmasidir. Son illorin tohlil edon zaman vergi xidmatinds aparilan islahatlarin
mithiim hissosini toskil etmis vergi inzibatgiligi sahosindo hoyata kegirilmis
islahatlar1 geyd etmok gorokdir. Vergilor Nazirliyi yaranandan indiki dévra kimi
bu sahado xeyli doracads islor goriiliib. Vergi servisinin islorinin bir-iki ilo
nisbaton miisbat yenilikloro ugramasini onlarla omokdasliq edanistonilon

biznesmen va sakin yaqinki etiraf edor.
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Vergi islahatlarinin spektrlorindon biri do vergini 6doyanlar ii¢iin servisin
hoyata kecirilmoasidir. Soziigedon sektorda islori yaratmaq tg¢iin boladiyyads
vergi 6doyonlori ilo foaliyyoto goro xiisusi $6bo yaradilmalidir. Boladiyyonin
vergi xidmoti omokdaslar1 6z islorinibiznesmenlar tizarinds topluyoxlamadayox,

olverisli yoxlamavasitolori istifado etmoklo qurmalidir.

Natica

Vergi vo biitovlikdo vergi sistemi bazar iqtisadiyyati soraitindo
iqtisadiyyatin idara edilmasinin baslica alstidir.Vergilarin totbiqi imumudoévlat
vo sahibkarlarin, tabeciliyindon, miilkiyyat formasi vo toskilati-hiiquqi

formasindan asili olmayaraq miiossisalorin kommersiya maraqglar1 arasindaki



79

qasilighh olagonin tomin edilmosinin iqtisadi metodlarindan biridir. in osas
alotidir.

Vergilorin  komokliyi ilo miixtolif miilkiyyst formali miiossiso vo
sahibkarlarin  biitiin ~ soviyyolordon biidcolorlo  qarsiligli  miinasibotlori
miioyyanlogdirilir, xarici investisiyanin calb edilmasi do daxil olmagqla xarici
iqtisadi foaliyyot tonzimlonir, eloco do miiossisolorin kommersiya goliri vo
monfooti formalasir. Lakin vergilorin osas rolu onlarin biidco sistemi vo
blidcodonkonar fondlarda toplanan dévlorin 6z funksiyalarinin (miidafia, sosial,
tobiotin  miihafizosi) hoyata kecirilmosi  {liciin - maliyys  resurslarinin
formalasdirmasidir.

Olkomizin vergi sistemi ii¢ soviyyalidir: dévlor,muxtar respublika vo yerli
vergilor. Yerli vergilor dedikds, ganunvericilik aktlari ilo miioyyon edilmis
qaydada vo sartlorlo yerli 6ziinli idarsetma orqganlarinin biidcasine hiiquqi vo
fiziki  soxslordon daxil olan mocburi Odoniglor nozordo tutulur.
Olkomizda yerli vergi vo ddonislor sisteminin yaradilmasi vo inkisafi geyri-
borabor bas vermisdir. Dovlot inkisaf etdikco dovlet hakimiyyat orqanlar
qanunvericilik aktlarinda daha shomiyyatli vergi vo 6donislorin ayri-ayri hiiquqi
torkib elementlorini miiayyon vo yerli vergilori siyahisini miioyyan etmokla,
hiiquqi mexanizmlodan istifado etmokls boladiyyslorin vergi miistoqilliyini daha
cox mohdudlasdirir.

Boladiyyomaliyyasi li¢ asas manbadon maliyyalago bilar:

» golir monbolori va qanunvericilikdo nozorde tutulmus
hiiquglar soklinds dovlet hakimiyyat orqanlarinin boladiyyslors
vergiyi dovlot vosaitlori;

» yerli Ozinili idarsetmo orqanlarinin foaliyyotlori hesabina
yaradilmis boladiyyslorin 6z vasaitlort  (baladiyyomiilkiyyatinin
istifads edilmasindan olan galirlor, xidmatlora gors ddanislar);

» borc vosaitlori vo ya boladiyys krediti.

Vergilordon ayirmalar sistemi biitovliikdo dovloet iiglin vahid vergi

novlorinin miioyyon edilmoasini vo onlarin  miixtolif biidcolor arasinda
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boliisdiiriilmosini nozords tutur. Bu sistem hazirda respublikamizda ohomiyyatli
catismamazliglara malikdir. Hor seydon ovvol, o biitiin soviyyolordon olan
buidcalarin tonzimlonmasini nazarda tutur ki, bu da 6z novbasinda biidconin
formalasmasi vo istifado olunmasi prosesindo dovlot hakimiyyot vo bolodiyyo
organlar1 miinaqisalari qagilmaz edir.

Hazirda yerli {lziinii idaroetmo organlarinda dord vergi vo ¢oxsayli
odoniglor tutulur. Torpaq vergisi vergi 6doyicilorino moxsus torpaq sahosinin
kadastr doyorino osason hesablanir. Torpaq sahosinin kadastr doyori — torpag
sahosinin (ona olan hiiququn) bazar doyoridir (ehtimal olunan satis qiymotidir ).
O xitisusi hazirlanmis metodikaya osason, dovlot kadastr xidmaoti torafindon
hoyata kecirilon torpagin kadastr qiymoatlondirmasinin naticalorine asason
torpagin mohsuldarligi, tobii vo iqtisadi movqgeyi, torpaq sahosinin yerlosdiyi
yer, toyinati vo funksional istifads olunmasi novii nazors alinmaqgla miiayyan
edilir.

Fiziki soxslorin amlak vergisinin vergi bazasi miilkiyyat hiiququ ils fiziki
soxslora maxsus olan amlakin (yacayis evinin, monzilin, bag, qaraj, digor qurgu
vo binalarrin) har kvadrat metrina goro miioyyon edilir.

Yerli vergi oOdonislorino adston asagidaki monbolor aid edilir: torpaq
rentasi, balodiyya organlart torafindon gostorilmis xidmotlora goéra tarif
Odoniglorindon olan golirlor, corimolor, mixtolif ndév riisum vo yigimlar.
Boladiyys kreditinin moanboyi kimi ohali, dovlst, fordi kredit togkilatlari, digor
boladiyyalor (qarsiligh kredir).
Bu giin bolodiyysloro tohkim edilmis golirlor onun orazisinds yerloson
miiossisalarin istehsal foaliyyati ilo az baglhdir ki, naticodo buddvlst idaralorinin
boladiyyelorin iqtisadiyyatinin inkisafi vo 0z vergi bazasinin inkisafina 6lan
maragqlarii shomiyyatli deracads asago salir.

Boladiyyslor 6z oamlak vo torpaglarina soarbost sokildo miistoqil soroncam
vera bilmir. Belo olan halda ganunvericiliyin qoydugu mohdudiyyastlor
boladiyyalorin  bolgasindo biznesin toraqqisi 1ii¢iin var olan potensiallar

ciddiformadaazaldir. Baladiyys miilkiyystindo yalniz miivafiq sslahiyyatlorin
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yerino yetirilmosi iigiin lazim olan omlakin galmasi (icarays verilosi bos bina vo
yerlarin getdikca azalmasi) ise voziyyati daha da ¢otinlosdirir.

Yerli vergitutmanin osas problemlori asagidakilardan  ibarotdir:
yerli blidconin kosirlo islomosi vo onlarin golir hissosinin dovlot biidcosindon
ayrilan datasiyalar hesabma formalasmasi; torpaq vergisi Ulzro dovlet
giizostlorinin olmasi; yerli biidconin vergitutma bazasinin formalagsmasi iizro
maneslorin olmasi; yerli biidcolorin inzibatciliq sisteminin geyri-tokmil olmasi.

Movcud qanuvericiliyin - hoyata kegirilmasi  prosesinds  baladiyyo
maliyyasindo islahatlarin aparilmasi ilo bagli problemlori asagidaki qruplara
ayirmaq olar: Yyerli golirlorin togsokkiili vo 0donismosuliyyatlorinin yerino
yetirilmasi ilo alagadar ¢atinliklor; oan asagi sosial normalarin tayin olunmasi ilo
olagadarmasalalor; biidcolorarasi miinasibotlorin hoyata kecirilmosi ilo slagodar
problemlar.

Bu problemlorin hoall edilmosi iiglin asagidaki todbirlorin goriilmosi
lazimdir:
vergini bilavasito vergi 6doyicisinin yasadigi yer tizro 6domokls fiziki soxslorin
folir vergisi hesabina yerli vergilorin siyahisinin artirilmasi; torpaq vo omlak
vergilari lizra giizostlorin logv edilmasi; yerli vergilor {lizra vergitutma bazasiin
qiymotlondirilmasi  prosesinin  sadologdirilmasi;  vergi  inzibatciliginin
optimallagdirilmas1 (boaldiyyolorin nozdindo vergi toplayanlarin institunu
yaratmaq, yerli 0ziini idaraetma vo vergi orqanlar il keyfiyyatli vo operativ
informasiya miibadilesinin togkil edilmasi).

Belalikla, yerli biidcalarin stabil golir bazasinin formalagmasi yerli ziinii
idaroetmo orqganlarinin inkisafinin mithiim istigamoati kimi qalir. Fikrimizca,
Biidco Macallasinds baladiyyalors maliyys yardiminin verilmasi mexanizminin
tokmillogdirilmasina  vo yerli biidcalorin  golirlorinin  artirilmasinin  yeni
monbalorinin - miioyyon edilmosina  yonoldilmis miivafiq doyisikliklor
edilmolidir. Ogor dovlst torofindon belo bir doyisiklik edilorss, onda
boladiyyelorin biidco prosesi yerli 0ziinii idaresetmo orqanlarinin maliyya

miistoqilliyinin saviyyasindon asili olacag.
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Hal-hazirda praktiki olaraq biitiin baladiyyalor miistaqil olaraq 6z is¢ilaring
omoyin Odonisini miioyyon etmok, miioyyon kateqoriya votondaslara sosial
yardir ii¢lin olavo todbirlor gérmok, holli yalniz xiisusi vesaitlor hesabina
miimiikiin olan basqa movzularaaydinliq gotirmok hiiququ verilmomisdir.

Hor hanst bir kosinmiilk vo orazi vergilori tutularkon inzibatciliZin
yaxsilasdirilmast mogsodilo yaxst olardi ki, vergi o6doyicilorinin (fordi
sahibkarlarin) yalmz faktiki olaraq onlarin sahibkarliq foaliyyotindo istifado
etdiklori torpaq sahosino goro deyil, homg¢inin sadoco belo foaliyyot iigiin
nozordo tutulmus torpaq saholorino miinasibatds, vergi bazasimi miistoqil
milayyan etmak vazifalori miiayyan edilsin.

Hazirda torpaq vergisi iizro vergitutma bazasi hor ilin 1 yanvar tarixino
mioyyaon edilir. ©gor votondas il orzindo yeni torpaq sahosi alarsa, bu zaman
vergi bazasi novbati vergi dovriinlin 1 yanvarinda yenidon hesablanir ki, bu da
yerli biidcoloro torpaq vergisindon daxil vasaitlorin azalmasma sobab olur.
Fikrimizco, torpaq vergisi votondaslar yeni aldiglari torpaq sahasino goro
milkiyyat hiiququ aldig1 andan hesablanib 6donilorso daha somorali vo yerli
blidco golirlorinin artmasina sabab olar.

Yaxin dovrlorda yerli vergilor sisteminds islahatlarin aparilmasi sahasindo
on mithiim vozifo baladiyyos vergilorinin tokmillogdirilmasindon daha ¢ox, onun
komplektliliyi vo beynolxalqg miinasibatlorin tokmillosdirilmasi sistemina
inteqrasiyasi, vergli Oziinii idaroetmonin soalahiyyatlorinin genislondirilmasi,
blidco sektorunun strukturunun yenidon toskili olmalidir. Yerli vergitutma
mexanizminin  tokmillogdirilmasi ilo  yanasi, iqtisadi-sosial proseslorin

stimullagdirilmas1 baximindan islahatlarin aparilmasi daha vacibdir.
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XULASO

Vergi tonzimlonmosi  biitovlikdo iqtisadiyyati1 ohato edir. Vergi
tonzimlonmasinin  aspektlorindon  biri  shalidon vergi tutulmasidir. Vegi
tutulmasinin diinya tocriibasinds iqtisadiyyatin tonzimlonmasinda ohalidon
tutulan vergilor miihiim rol oynayir.

Baladiyys organlarmin iqtisadi artimina nail olmaq tigiinvergi galirlori vo
xtisusilo yerli vergilorin daxil olan golirlorin artmasi hesabina yerli 6ziinii
idaroetma organlarinin maliyya bazasimin giiclonmasi vosalasinin halli gox
aktualdir. Boladiyyalorin orazilorindo toplanan vegi vo digor 6donislor yerli
biidcays kogiiriiliir. Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda baladiyya vergilarinin yerli
biidcalorin timumi galir sistemindaki rolu olduqca azdir.

Movzu genis oldugu vo respublikamizin bazar iqtisadiyyatina kec¢diyi
vaxtda ohalidon tutulan vergilor haqqinda iqtisadgilarimizin 6z giistincalarini
tam formalasdirmadigi ii¢lin disertasiyada baladiyys vergilorinin tutulmasinin

imumi moaqamlari1 nazardon kegirilmisdir.
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PE3YME

HanoroBoe perynupoBaHne 0XBaThIBAET BCIO SKOHOMUKY B 11eJIoM. OHUM
U3 ACHEKTOB HAIOTOBOIO PEryJUPOBAHUS SBISIETCS B3UMAHUE HAIOTOB C
HaceseHus. B MupoBo# npakTuke B3UMAaHUS HAJIOTOB 3TH HAJIOTU UTPAIOT €CIU
HE ONPEJEISIONIYI0, TO OJIHY U3 IVIABHBIX POJIEH B PEryJIMPOBAHUNA SKOHOMUKH.

JI1st TOCTHKEHUS] IKOHOMHYECKOTO POCTa MYHMIIMIAIBHBIX 00pa30BaHUN
AKTYIbHO PEIlIeHHE 3a/1a4u YKperieHus: (MHAHCOBOM 0a3bl OpraHOB MECTHOTO
CAMOYIIPABJIEHUS 38 CYET POCTA HAIOIOBBIX JOXOJOB M OCOOEHHO YBEIMYEHUS
pocTa A0XO0J0B OT MOCTYIUIEHUH MECTHBIX HAJIOroB. MecTHbIE HAIOTH U COOPBI
3aUUCISAIOTCS B MECTHBIN OrojkeT o HopMaTuBy 100%. Ciaexyer OTMETUTB, UTO
pOJIb MECTHBIX HAJOTOB B HACTOSIIEE BpeMs B CHUCTEME OOLIMX JI0XOJ0B
MECTHBIX OIOJIKETOB OCTAETCS BECbMa MUHUMAIBHOM.

B cBoeli auccepranuu s pacCMOTPEIT UMb OCHOBHBIE MOMEHTHI B3UMAHUSA
HAJIOTOB C HACEJEHUs, TAK KAK 3TO TeMa Hencuepnaema M Hallu 3KOHOMHUCTHI B
MOJIHOM 00beME HE CPOPMUPOBAIM CBOE MHEHHE O MECTE HAJIOTOB C HACEIECHUS

BO BpeMsl Iiepexoa Halllel pecnyOIuKH K PhIHKY.

SUMMARY

The tax adjusting embraces all economy on the whole. One of aspects of
the tax adjusting is a levy of taxes from a population. In world practice of levy
of taxes these taxes play if not qualificatory, then one of leading roles in
adjusting of economy.

For the achievement of the economy growing of municipal educations the
decision of task of strengthening of capital base of organs of local self-
government is actual due to the height of tax acuestss and especially increase of
height of acuestss from the receivabless of community charges. Community
charges and collections are included in a local budget on the norm of 100%.

It should be noted that the role of community charges presently in the

system of total revenues of local budgets remains very minimum. In the
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dissertation | considered only the basic moments of levy of taxes from a
population, because it a theme is inexhaustible and our economists in full did not
form the opinion of place of taxes from a population during passing of our

republic to the market.



