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OZET

Cin bugiin binlerce yilk genislemenin iiriiniidiir. Rus
Imparatorlugu ve Amerikan imparatorluklarn gibi, Cin
Imparatorlugu da iktidarin acimasiz genislemesinden genis bir
toprak iizerinde nispeten kiiciik bir ¢ekirdekten kaynaklandi. Bu
topraklarin asil sakinleri uzaklastirildi, oldiiriildii ya da asimile
edildi. Cin, tarihinin biiyiik bir kism icin Dogu Asya'ya hiikkmetti ve
diinyanin geri kalamyla iliskilerini kontrol etti Ancak on
dokuzuncu yiizyilda, Avrupa giiciiniin yiikselisi Cin'e meydan
okuyor ve nispeten kisa bir siire - belki de 100 yil - Avrupalilar ve
daha sonra Japonlar Cin halkina iradesini dayatmayi basardilar.
1949'da Halk Cumhuriyetinin Kkurulusundan baslayarak, Cin
kendini diinya meselelerinde bir gii¢ olarak yeniden giindeme
getirdi. Hiikiimeti halki Dbirlestirdi ve Han ve Qing
imparatorluklarinin  edinmis oldugu topraklarin c¢ogunun
kontroliinii ele gecirdi. Cin biiyuk gii¢ statiisiine kavusurken, tiim
bilyiik imparatorluklarin tarih boyunca sahip oldugu gibi
davranmasi, Dogu Asya'min hegemonik giicii olarak yerini
sirdiirmesi ve diinyamin geri kalaminda etkisini olabildigince

genisletmesi beklenebilir.

Cin, 1949'dan beri Cin Komiinist Partisi (CKP) tarafindan yonetilen
tek partili bir devlettir. Ancak, ¢cogunlukla varsayim olan kati bir
sekilde hiyerarsik ve otoriter olmaktan ziyade, Cin'deki politik gii¢
artik yaygin, karmagik ve bazen de son derece rekabetci. iktidari ele
gecirmesine ragmen, Parti ve onun iist diizey liderleri bir zamanlar

oldugu gibi politika kararlarim her zaman dikte edemezler.

Vil



Bunun yerine, bugiiniin Cin'in politik siireci, politikay1 etkileyen ve
bazen belirleyen diger politik aktorlerle asilaniyor. Cin siyaseti bazi
etkenler tarafindan daha da karmasiklasiyor. Daha resmilestirilmis
kurumsal bir altyapiin yoklugunda, Kisisel baglar, politik
kararlarda onemli bir rol oynayabilir ve halihazirda karisik bir
siirece karsi ongoriillemezlik katabilir. Ayrica, farkh diizeydeki parti
ve hiikiimet yapis1 arasindaki disiplin, politikanin etkisiz bir sekilde
uygulanmasina ve bazi durumlarda yolsuzlukla ilgili ciddi sorunlara
yol acacak derecede zayif olabilir. Ic¢sel sorunlarina ragmen,
CHC'nin Komiinist Parti onderligindeki siyasi sistemi gecmis ve
simdiki zorluklara karsi son derece diren¢li oldugunu kanitlamistir,
ancak yine de stres altindadir ve isteksiz gecis siirecine girmektedir.
Ironik olarak, Partinin iktidarda kalmaya olan baghhg, onu degisen
kosullara siirekli olarak adapte etmeye zorlamakta ve pragmatik
oldugu zaman siyasal siirecteki diger katihmcilar ile artan bir
sekilde uzlasmaya gitmektedir. Cin'in siyasi sisteminin nasil islev
gordiigii, gicli yanlar1 ve zayif yonleri ile ilgili daha iyi bir anlayis,
ABD milletvekillerinin ABD menfaatlerine dogrudan yarar saglayan

daha etkili politika kararlar1 almasina yardimci olabilir.
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GIRIS
1978'de, Cin Halk Cumhuriyeti (PRC) diinyanin en fakir iilkelerinden
biriydi ve niifusun biiyiik ¢ogunlugu i¢in yasam standardi, yaklasik yirmi
yil boyunca sadece bir miktar iyilesti. Cin ayni zamanda diplomatik
olarak izole edilmisti, ancak uluslararasi ekonomiye ¢ok az bagliydi ve
bolgesel bir askeri giice biraz daha azdi. Bugiin Cin, diinyanin en biiyiik
ikinci ve en dinamik ekonomisidir. Son otuz bes yil i¢inde,“insan
refahinda herhangi bir zamanda herhangi bir yerde en biyiik
gelismelerden biri” yaratan bir “mucize” olarak kabul edilen bir

ekonomik doniisiim yasadi.

PRC artik diinyanin en biiyiik ticaret iilkesidir ve ihracat ve ithalat
politikalar1 diinyanin her kosesinde biiylik bir etkiye sahiptir. Amerika
Birlesik Devletleri'ne kiiresel etkide bulunan ve tiim 6nemli uluslararasi
orgiitlerin kilit tiyelerine meydan okuyan yiikselen bir giictiir. Cin
ordusu, niikleer silahlarin miithis bir cephaneligi ve hizla modernlesen

bir denizasirt donanmasiyla bir diinya klasigidir.

Ancak, goreli ekonomik refah ve kayda deger uluslararas: yiikselisinin

baslangicindan once, CHC bir dizi ulusal travma yasamustir.

1950'lerin sonlarinda ve 1960'larin basinda, Cin, insanlik tarihindeki en
olimciil kithk, biyiik oOlgiide politik liderlerinin eylemleri ve
etkisizliklerinden kaynaklandi. Bu felaketten kisa bir siire sonra,
1966'dan 1976'ya dek on yil i¢inde merkezi hiikiimet organinin ¢okiisii
bagladi, bu da {ilkeyi i¢ savas ve anarsinin esigine itti, Cin toplumunun
dokusuna zarar veren ve geleneksel kiiltiire karsi kotii ve tahrip edici bir
saldir1 yapan ve ardindan iist diizey liderler arasinda gii¢ miicadelelerini

istikrarsizlastiran bir terdr saltanati.



Kitlik ve siyasi kargasa, Mao Zedong'un Cin Komiinist Partisi (CKP)
bagkanlig1 yaptigr ve 1949'daki kurulusundan 1976 yilinda Oliimiine
kadar Halk Cumhuriyetinin tartismasiz ve biiylik 6l¢iide sliphesiz lideri
oldugu dénemde meydana geldi. Maoist donem, (bu kitapta tartisilan)
tam olarak basarisiz degildi, ancak ezici bir bilimsel goriis, bir biitiin
olarak, ekonomik, politik, kiiltiirel, cevresel ve diger sekillerde Cin i¢in

bir felaket olmasiydi.

Cin’in bugiin tanik oldugumuz kiiresel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikisi, Mao
Zedong ile birlikte modern zamanlarin en etkili Cin siyasi liderleri
arasinda yer alan Deng Xiaoping liderligindeki Mao sonrasi ekonomik
reform doneminin baglamasiyla birlikte, 1980’lerin baglarina kadar

baslamamustir.

Deng ve Mao'yu iktidarda takip eden diger liderler, iilkeyi olaganiistii
ekonomik sonuclar ve diger pek cok onemli degisimle Mao yanlisi

olmayan bir yone gotiirdiiler.(Joseph,2004:3,4)



BiRINCi BOLUM
CIN’IN SiYASI VE EKONOMIK TARIH
1.1 GENEL BiR BAKIS

1.1.1 Cumbhuriyet Donemi (1949 — sonrasi)

Cin’de I¢ Savasi komiinistlerin kazanmasiyla Mao Zedong Tiananmen
Meydaninda 1949 tarihinde 300 bin kisinin kargisinda Cumhuriyet’in

tesekkiliinii ilan etti.

Cinde Cumhuriyet donemi 1949 yilindan bu giine kadar olan zamani
kapsamaktadir.Cumhuriyet’in kurulusunu en hizli taniyan iilkeler ise
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa ilkeleri oldu. 1949 yilinda
gerceklesen devrim hareketini, “demokratik halk diktatorligii” olarak
tanimlamak miimkiindiir. Sovyet Rusya’sinda gergeklesen bu olay ile
kiyaslandiginda koylii ve is¢i katilimi bakiminda  birbirlerine
benzemektedirler, ama ger¢eklesen devrim alanimin  Sovyet
Rusyasin’dan daha kapsamli olmasi, koyliileri ve burjuvaziyi de
icermesi  bakimindan, burada yasanan devrimin daha farkli

ozelliklerinin oldugunu gostermektedir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra gergeklesen en 6nemli olaylardan biri
de baskan Mao’nun yardim istemek amaciyla Rusya’ya iilke dis1 gezinti

yapmasi oldu ve bu gezinti hiisranla bitdi.

Bu olay sonrasinda Mao Zedong tilkenin kalkinmasini saglamak i¢in tek
basina ugras vermistir.Bununla birlikte 1958’de reformist hareketler
baslatilmistir. Ik  6nce toprak reformu baslatilmis, feodal agalar

kaldirilmis ve bosta kalan topraklar koyliilere verilmistir.


https://ipfs.io/ipns/tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/%C3%87in_%C4%B0%C3%A7_Sava%C5%9F%C4%B1.html
https://ipfs.io/ipns/tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/Mao_Zedong.html
https://ipfs.io/ipns/tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/Tiananmen_Meydan%C4%B1.html
https://ipfs.io/ipns/tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/Tiananmen_Meydan%C4%B1.html

Enflasyon’un karsisini ala bilmek igin sert fiyat kontrolii ve cahil koyli

niifusu i¢in okuma yazma kampanyasi baslatilmistir.

Cin Baskan Mao liderligi ile Bati diinyasinin gelisim hizin1 yakalaya
bilmek i¢in 1958 yilinda “Biiyiik Atilim Hareketi” ile Cin’i bir sanayi

toplumu diizeyine kadar getirmeyi denemistir.

Gergeklesen bu adim ile yaklasik 900 milyon koylii zor giicliyle devlete
ait ciftliklere gonderilmistir. Celigin iiretimini artirmak amaciyla tiim
hurdalar celige cevrilmistir. Ama sonda bu olay 40 milyon insanin
aclikdan olmesiyle sonuglanmistir.”’1959 Cin Kithig1 “ olarak anilmaya
baslanan bu trajedi, ayn1 zamanda insanlik tarihininin gordiiyii en

korkung olaylardan biri olmustur.(Yigin,2009)

Komunistler iktidara geldikten sonra ilk 6nce kdylerde kolektivlestirme
siirecine bagladilar.Cin’deki kolektivlestirme qolgomaklarin bir simif
olarak iptal etme temelinde gerceklestirilmemistir, aksine , 6rnek teskil
eden girisimciler olarak goriilmistiirler. Baslangigta, qolgomaklarin
etrafinda ¢alisan is¢iler olarak adlandirilan karsilikli yardim igin emek
tugaylar1 yarattilar. Uretimin artis hiz1 ile yiiksek tipli kooperatiflerine

doniistiiler. Bu sekilde, tedricen tarimin kolektivlesmesine eristiler.

Cin'de topraklarin rasional kullanimi igin Kollektiflestirmeye ihtiyag
vardi ve bu da olumlu bir iz birakti. Cin'de kolektivlestirmenin
gelismesi, Rusya'da oldugu gibi, tiretimde bir diisiise yol agmadi, aksine
bir artis oldu.Mao 06zel liretim ve ticaret reformu hakkinda diyordu:
“Bize sadece kapitalistlerin ceplerinde deyil, ayni zamanda onlarin

kafalarindaki kapital gerekiyor”.



Donemin bagbakani Zuu Enlai ve Deng Xiaoping 1962’de Cin’de
merkeziyetgiligi azaltip 6zel girisime daha ¢ok dikkat verilmesi igin
calismislardir. Mao ortaya cikan gelismeleri bir karsi devrim olarak
nitelendirerek, 1966’da Kiiltiir Devrimi’ni ilan ederek Cin’l 10 yillik
karisiklik donemine siiriiklemistir.Sivil kuruluslarin,okullarin  ¢ogu
kapatildi, zuliim lilkede gittikce daha da siddetli hale geldi ve iilkenin
tamamini kapsamli bir sekilde igine aldi.Yanlis ekonomi merkezi
planlama ve dogru bir sekilde yonlendirilmeyen modernlesme politikasi

tilkede goriilmemis bir kitlik doneminin yasanmasina neden oldu.

Ulkede aglikigin neden oldugu 30 milyona yakin insan 6liimii 1980’lerin
ilk yillarna kadar tim dis diinyadan saklandi.Kiiltir Devrimi Mao

Zedong’un 1976°da oliimiine kadar devam etdi.

(http://srknzks.blogcu.com/cin-halk-cumhuriyeti-1949/13872196)

1.1.2 Cumhuriyet Donemi (1978 — sonrasi)

1978 yilinda diizenlenen CKP Onbirinci Kongresi 3. Genel Toplantisi
Cin tarthinde 6nemli bir doniim noktasi olarak tarihe ge¢mistir.Cin
ekonomisi Deng Xiaoping tarafindan 1978 yilinda piyasa ekonomsi

prensipleri ile bastan yapilandirilmaya baslanmistir.

Deng Xiaoping tarafindan kabul edilen reform ve disa diinyaya kapilar
acma politikas1 1979 tarihinden itibaren CKP tarafindan uygulanmaya
baglanmistir.Uygulanmaya baslanan bu politikadan sonra Cin’de
ekonomik ve toplumsal alanlarda dikkatleri {izerine g¢ekecek kadar
gelisme kaydedildi.Ulkenin tamaminda degisimin oldugunu agiga vuran

olumlu bir ¢ok gelisme kaydedildi .


http://srknzks.blogcu.com/cin-halk-cumhuriyeti-1949/13872196

1979 yilindan bu giine kadar gegen siire,hem CHC’nin kurulusundan
itibaren olumlu gelismelerin kaydedildigi, hem de halkin en ¢ok yarar

sagladig1 bir donem oldu.

Reform, dis politika ve modernlesme yapilanmasi i¢in uygun uluslararasi
bir ortam yaratmaga ¢alisan Komiinist Partisi, tim bunlar i¢in oldukca
cok c¢aba sarf etti. Komiinist Partisi uluslararasi konularda 6zgiir ve
barigsevar bir politika izlemeye tstiinliikk verdi. Kuvvet kullanimina Karsi
cikarak, iilkenin istikalalini ve egemenligini korudu. Komiinist Partisi
ilkelerin birbirlerinin igislerine karigmama,egemenligine ve toprak
bitlinliigline kars1 saygi, birbirlerine tehdit ve saldirn girisiminde
bulunmama, sulh ve karsilikli yardim i¢inde iliskilerin yiiriitmelesinden
yana bir politika yiirlitmeye calistt ve bu ilkeler cercevesinde diger

tilkelerle iliskileri gelistirme politikasi izledi.

Deng Cin’de basa gec¢dikden sonra kendine Ozgii piyasa reformu
baslatmasiyla, 6liimiine kadar bu reformla Cin’de ortaya ¢ikan bliyiik

degisimlere Onciiliik etmistir.

Bu siirecde teknoloji, sanayi,bilim, tarim ve milli savunma alanlarinda
modernlesme bir hedef olarak belirlenmistir. Yiiriitiilen bu reform

siireciyle iilke zenginlesmistir.(Y1gin,2009)

Gilintimilizdeki Cin ekonomisinin  kurucusu olarak Den Xiaoping
goriilmektedir.O yonetime geldikten sonra smif miicadelesinin

tamamlandigini da acgiklamistir.

Yonetime geldikten sonra acgikladigt bir programla yeni hedefin
ekonominin canlandirilmas: oldugunu ilan etmistir.Yeni kabul edilen
modernlesme programi adi altinda bazi alanlarin  yenilenmesi

hedeflenmistir.



Diger yandan sosyalzim artik siniflar arasi savas, bolgeler arasi esitlik,
esit iicret kavramlar ile anilmak yerine {ilkenin ytikselisi,ekonominin
yeniden yapilanmasi, daha zengin ve glcli olmast ile
iliskilendirilmektedir.Ulkede gergeklestirilen reform hareketlerinin en

onemli o6zellikleri aceleci ve siiratli sekilde uygulanmamasidir.(Yigin,

2009)

Komiinist Partisi, bu yillarda piyasa reformlarim1 ger¢eklestimekteydi.
Sovyetlerin c¢okiisii ile birlikte insanlarda siyasi reform istegi artmustir.
Protestolar yapilmaya baslanmisti.Protestocular CKP ydnetiminde olan
hiikiimetin siyasi yozlagsmaya i¢inde oldugu ve halka kars1 baskici bir
tutum sergiledigini iddasini ileri siiren farkli qruplardan olan insanlardan
olusuyordu.Protestocular ekonomik reformlarin iilke i¢in fazla oldugunu
ve bunun enflasyona , ayni zamanda alt sosyal sif iyelerinin
issizligine getirib ¢ikaridigini diisiiniiyordular.Universite 6grencileride
protestolara aktif bir sekilde katilmaktaydi.ikinci nesil liderlerin
ekonomik reformlara istekli olmalar1 ve bu reformlara karsi cikan

insanlar arasinda bir ¢atisma ortaya ¢ikti.

Komiinist partinin halen giicten diismedigine inananlar 1989 yilinda
Tiananmen meydaninda demokrasi taraftari olan &grencilere karsi bir
katliam gerceklestirdiler.iktidar bu protestolar1 bir bas kaldir1 olarak
kaleme vermis ve silahsiz Ggrencilerin karsisina tanklarla, silahlarla
¢ikmis ve sonug¢ olarak iki yiizden fazla insan katledilmistir. Bu olay

sonrasi dlinya genelinde bir gerilim yasanmustir.



Askeri kuvvetlerin demokrasi gosterilerini zor giicliylii geri piiskiirtmesi

ve toplu katliamin yapilmas1 Cin’e karsi1 olan itirazlar1 ¢okaltmistir.

Stiper giic olan ABD’de bu olaya kendi tepkisini sert bir bigimde
bildirmistir, ayn1 zamanda Cin ile olan iliskilerini kesmis ve bu iilke ile

silah ticaretini durdurmustur.

1980’lerin ilk yillarindan baslayarak artan gelir dagilimi bozuklugu bu
olaylarin temel baslangic noktasi olarak gosterilmektedir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/1989 Tiananmen_Meydan%C4%B1 Olayl
ar%C4%B1), (YIGIN,2009,16).

Yeni devirde Cin ekonimik yilikselmeyi i¢e kapali politika yerine disa
acik politik bir yolla gerceklestirmeye c¢alismistir.Bu yolda ilk adim
olarak 1979 yilinda kabul goren Cin ve Yabanci Sermaye Ortak
Girigimler yasast gosteriliyor.Kabul edilen bu yasa ile Cin resmen dis
yatirimlara agik hale gelmistir.Ger¢eklesen bu biiylik olayr sonraki
senelerde kabul edilen, Dis Sermaye alanimmi ve piyasayr daha da

genisletecek yasalar izlemektedir.

Dis ticaret verileri bir ekonominin diinyaya ne kadar agik oldugunu
belirgin bir sekilde gosteren en onemli verilerdir. 26 yillik bir dénemi
1952-1978 donem araliginda olan dis ticaret bilgilerini inceledigimizde,
26 yillik donemin sonunda toplam dis ticaretin ilk yila goére 10 kat
arttigin gorebiliriz. Eger diger 26 senelik doneme yani 1978-2004 yillari
arasina bakarsak toplam dis ticaretin 56 kat arttigini1 gorebiliriz. 2008 y1l1
verilerine gore ise Cin’de 1.2 trilyon Dolar dis alim ve 1.4 trilyon Dolar
dis satim gergkelestirilmistir. Heritage Foundation ve Wall Street
Journal’in  hazirladig1 siralamaya gore Cin 2000'li yillarda ticaret

serbestligi bakimindan etkili bir yiikselis yagamistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/1989_Tiananmen_Meydan%C4%B1_Olaylar%C4%B1),%20%20%20(YİĞİN,2009,16)
https://tr.wikipedia.org/wiki/1989_Tiananmen_Meydan%C4%B1_Olaylar%C4%B1),%20%20%20(YİĞİN,2009,16)

Cin’in bu yillarda ekonomik anlamda daha disa acik, ozgiirliik¢li ve

liberal bir yapiya sahip oldugunu gore biliriz. (Calik,2011:165)

1.2 CIN’IN EKONOMIK GELIiSIiMi

1.2.1 Cin’in Reformlardan Once Ekonomisi

1979'dan 6nce, Cin, Bagkan Mao Zedong'un liderliginde, merkezi olarak
planlanmis veya komuta edilen bir ekonomiyi siirdiirdii. Ulkenin
ekonomik ¢iktisinin biiyiik bir boliimii, liretim hedefleri, kontrollii
fiyatlar ve ekonominin g¢ogunda tahsis edilen kaynaklar1 belirleyen

devlet tarafindan yonetildi ve kontrol edildi.

1950'lerde Cin'in bireysel hane ¢iftliklerinin timii biyiik topluluklar
halinde toplandi. Hizli  sanayilesmeyi desteklemek igin, merkezi
hiikiimet 1960 ve 1970'lerde fiziksel ve beseri sermayeye biiyiik 6l¢ekli
yatirimlar yapti. Sonug olarak, 1978 yilina gelindiginde, merkezi olarak
planlanan iiretim hedeflerine gore, sanayi iiretiminin yaklasik dortte ticli
merkezi olarak kontrol edilen,devlete ait isletmeler (KiT'ler) tarafindan
iiretilmistir. Ozel sirketler ve yabanci yatirim sirketleri genellikle

yasaklandi.

Cin hiikiimetinin merkezi hedefi Cin’in ekonomisini nispeten kendi
kendine yeterli hale getirmekti. Dig ticaret genellikle Cin'de
tiretilemeyen veya elde edilemeyen mallar elde etmekle sinirliydi. Bu

politikalar ekonomide ¢arpitma yaratti.

Ekonominin ¢ogu yonli merkezi yonetim tarafindan yonetildigi ve
isletildigi icin, kaynaklar1 verimli bir sekilde tahsis etmek icin piyasa
mekanizmalar1 yoktu ve bu nedenle firmalar, isciler ve ciftgiler igin
tirettikleri seyin kalitesini daha fazla iiretmeye yonelik az sayida tesvik

vardi(tesvik edici unsurlarin olmasi).



Cin hiikiimetinin istatistiklerine gore, Cin'in reel GSYIH'si 1953'ten
1978'e kadar yillik ortalama% 6,7'lik bir hizla biiylimiistiir, ancak bu
verilerin dogrulugu bircok analist tarafindan sorgulanmis olmasina
ragmen, bu donemde Cin hiikiimet yetkililerinin (6zellikle ulusalti
kademeler) genellikle cesitli politik nedenlerle iiretim seviyelerini
abartmaktadir. Ekonomist Angus Maddison, Cin'in fiili ortalama yillik

reel GSYIH biiyiimesini bu dénemde %4,4 oraninda artiriyor.

Buna ek olarak, Cin’in ekonomisi 1958’den 1962’ye kadar Biiylik
Atilim(biiyiik bir kithga yol acan ve 45 milyona kadar insamin
oliimiine neden olan), 1966’dan 1976’daki Kiiltiir Devrimi’nin(yaygin
siyasi kaosa neden olan ve ekonomiyi biiyiik olciide bozan) de dahil
oldugu Baskan Mao Zedong’un onderliginde onemli ekonomik cokiisler
yasad1. 1950'den 1978'e kadar, Cin'in kisi basina diisen GSYIH's1, bir
tilkenin yasam standartlarinin ortak bir Ol¢ilisii olan satin alma giici

paritesi temelinde ikiye katlandi.

Bununla birlikte, 1958'den 1962'ye kadar Cin yasam standartlar1 %20,3
oraninda ve 1966'dan 1968'e kadar ise % 9,6 oraninda dusti.
(Morrison,2008:3)

1.2.2 Ekonomik Reformlarin Tanitimi

1979°’dan itibaren, Cin birka¢ ekonomik reform baglatti. Merkezi
hiikiimet c¢iftcilere fiyat ve sahiplik tesvikleri baglatmis, bu da onlarin
iriinlerinin bir boliimiinii serbest piyasada satmalarini saglamistir.Buna
ek olarak, hiikiimet yabanci yatirimlart ¢cekmek, ihracati artirmak ve
Cin'e yiiksek teknoloji triinleri ithal etmek amaciyla kiy1 boyunca dort

0zel ekonomik bolge kurdu.
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Asamalar1 takip eden ek reformlar, basta ticaret olmak {iizere birgok
sektorde ekonomi politikalariin desantralize edilmesini amagladi.
Cesitli  isletmelerin  ekonomik  kontrolii, devlet planlamasinin
yonlendirilmesi ve yonlendirilmesinden ziyade genellikle serbest piyasa
ilkeleri iizerinde faaliyet gdstermesine ve rekabet etmesine izin verilen il
ve yerel yonetimlere verilmistir.Ayrica, vatandaglar kendi islerini
kurmaya tesvik edildi. Ek kiyr bdlgeleri ve sehirler, serbest piyasa
reformlari ile deney yapmalarina ve yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in vergi
ve ticaret tesvikleri sunmalarina izin veren agik sehirler ve kalkinma
bolgeleri olarak belirlenmistir. Ayrica, genis bir iirlin yelpazesinde devlet

fiyat kontrolleri yavas yavas ortadan kaldirildi. (Morrison,2008:4)

Ticaretin serbestlestirilmesi de Cin'in ekonomik basarisinin 6nemli bir
anahtariydi. Ticaret engellerinin kaldirilmasi daha fazla rekabeti tesvik
etti ve DYY akisini (girislerini) etkiledi. Cin’in ekonomik reformlarin
kademeli olarak uygulanmasi, hangi politikalarin, iilkenin diger
bolgelerinde uygulanabilmesi i¢in uygun ekonomik ciktilar iirettigini
belirlemeye ¢alismisti. Deng Xiaoping’in “taglara dokunarak nehri

gecmek” olarak adlandirdigi bir siireg. (Morrison,2008:4)

1.2.3 1978’den Bu Giine Ekonomik Gelisme

1978 yilinda, Cin lider1 Mao Zedong'un 6liimiinden sonra bir politika
miicadelesinden sonra, Deng Xiaoping ve diger pragmatik Cin reform
liderleri Cin'in planli ekonomisini yavas yavas pazar ekonomisine
dontistiirmeye ve Cin'i dis ticarete, yabanci yatirima, yabanciya agcmaya

baslad.
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Cin hikiimetinin sik1 denetimi ve gbzetimi altinda olan teknoloji ve
ithracat odakli gelistirme. Cin'in hedefi, hizla biiyiiyen kiiresel ekonomiye
katilmin faydalarim1 elde edebilecek, dikkatli planlanmis, yakindan
diizenlenmis fakat pazarlanan bir ekonomiyi gelistirmekti. 1978'den
sonra, Cin hiikiimeti nakliye, iletisim, enerji, madencilik, iiretim ve
finansal hizmetler de dahil olmak iizere baslica Cin sanayi ve ekonomik
sektorlerini sahiplenmeye ve kontrol etmeye devam
edecektir.(Thomas:25,26)

CKP 11.Kongresi'nin 18-22 Aralik 1978 tarihli Uciincii Plenumunda
yapilan “reform ve acilis” hakkindaki tarihi karar, Cin'in reform
doneminin baslangicini isaret etti. O zaman, Cin ekonomik sistemini ve
yapisint  yeniden diizenleyerek iiretkenligi arttirmak ve yasam
standartlarini1 yiikseltmek i¢in net bir arzuya sahipti, ancak yeni sistemin
nasil bir sey olacagina dair net bir amaci yoktu. Dahasi, reformun 1yi

tasarlanmus bir strateji veya politika 6nlemleri yoktu.

Onceden tasarlanmak yerine, belirli reform tedbirlerinin se¢imi ve gegis
strast, hiikiimetin ekonomik sistemde ortaya ¢ikan sorunlara ya da krize
yonelik pragmatizmini ve sorunlart hafifletmek ya da c¢ozmek icin
kullanilabilecek firsatlar1 yansitiyordu. Hiikiimetin, belirli reform
tedbirlerine yonelik felsefesi, Deng Xiaoping’in iinlii sozleri ile en iyi
sekilde yansitiliyor: Fareyi yakalayabildigi siirece beyaz bir kedi ya da
kara kedi oldugu farketmez, iyi bir kedidir. Geridoniisiimde, 1970'lerin
sonlarinda ve 1980'lerin baslarinda Cin'deki ekonomik reformlarin ilk
kisimlari, tarimda sozlesmeli sorumluluk sisteminin uygulanmasini
iceriyordu. Ciftciler, kollektif c¢iftcilikten ziyade bireysel araziler

uzerinde fazlalik elde edebildiler.
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Bunu, il¢e ve koylerin sahip oldugu ilge ve kdy isletmelerinin kurulmasi
izledi. Buna ek olarak, Cin'in uluslararasi ticareti genisletmeye ve
dogrudan yabanci yatirimlara izin vermeye basladigi bir agilis politikasi

baslatildi.

Bu girisimler, ¢ogu Cin niifusu i¢in yasam standardin1 hemen artird1 ve
daha sonraki, daha zor reformlar i¢in destek olusturdu. 1980'lerin
sonlarinda ve 1990'larin baslarindaki reformlarin ikinci asamasi,
KiT'lerin y®netisiminin kurumsal &zerkli§in genisletilmesi, piyasa
kurumlarinin olusturulmasi1 ve ekonominin idari odakli bir planh
ekonomiden fiyat odakli bir piyasa ekonomisine doniistiiriillmesi yoluyla

gelistirilmesini amacglamistir.

1990Marmn  sonlarindaki  reformlar  kir  getirmeyen  KiT'lerin
kapatilmasina, bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasina ve bankacilik
sisteminde iflasla bas etmeye odaklandi. Odak ekonomiyi para
politikasiyla kontrol edebilen ve politik emirlerden ziyade kar ve zarara
dayal1 krediler c¢ikarabilen uygulanabilir bir bankacilik sistemi
yaratmakti. 21. yiizyilin baslangicindan sonra, Cin'de zengin ve fakir

arasindaki u¢curuma daha fazla dikkat edildi. (Tung,2005,3)

1.3 EKONOMININ OZELLIiKLERI

Cin ekonomisi biiylime hizina gore diinya ekonomi tarahinde farkli bir
yere sahiptir.Cin ekonomisi hizli biliylime 06zelligine gore diger
ekonomilerin o6niinde gelmektedir.Cin ekonomi basarisi; yatirim ve
sanayi politikalarina, basarili tasarruf ve yatirnm oranlarna, makro
enonomik poltikalarin enflasyonun ve kamu aciklarinin kontroliine,

stratejik planlama politikasina dayanmaktadir.
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Cin ekonomisi 1989-2005 yillarimi kapsayan devrede her yilda 9.3
oraninda kalkinma hiz1 basaris1 gostermistir.Biiyiime oran1 2003 yilinda
9.1, 2004 yilinda 9.25 ve 2005°te 9.8 diizeyine ulagmistir.Enflasyonun
yiizde 5’nin altina diismesi, askeri iicretle yasayan 1 milyara kadar
insanin  kendi ihtiyaglarim1 karsilaya bilmeleri yoOniinde pozitiv etki

yaratmisti.

Cin gecis siirecini yani planli ekonomiden serbest ekonomiye gegisi,
uygunlanmaya baglanan reformlar vasitasiyla daha da yumsatmaya

calisarak sistem icerisinde ortaya ¢ika bilecek catismayi1 engellemistir.

Cin 1990-2003 yillar1 araliginda ihracat1 8 kat, kisi basina diisen milli
geliri ise 3 defa artirmisti.Ayn1 zamanda iilkeye 50 milyar dolarin

lizerinde yabanci yatirim ¢ekmistir

Kisi bagina diisen milli gelir seviyesine gore iilke orta gelirli iilkelerle ayni
grupda yer almaktadir. Gergeklestirilen yiiksek biiylime hiz1 bile adam basina
diisen milli geliri artira bilmemektedir.Bu sebebi niiflisun ¢cok olmasidir.
GSMH’nin yaridan fazlasi dis ticaretle karsilanmaktadir.Sektorlerin
ekonomik gelismede pek bir katksinin olmadigi vurgulanmasi gereken bir

noktadir.

Ayni1 zamanda sektoriin  ekonomik gelismelerde bu kadar faydasiz oldugunu
az gelismis iilkelerde ¢ok goriilmektedir.Ormegin, sanayi sektoriiniin iiretim ve
dis ticarette olan 6nemi hizmet sektoriinden daha coktur.Ekonomik
istthdamin 85°ni karsilayan hizmet sektorii, ayn1 zamanda Cin GSMH’nin
licte birini olusturmaktadir.Bu gelisim hizina ve statistiklere gore Cin’nin
Olcek agisindan 2050 yihi itibariyle ABD ekonomisinin giiciine esit olacak bir

ekonomi giiciine ulasacagi dngoriilmektedir.

14



Cin devam eden aktiv ve hizli gelisimi Onilimiizdeki yillarda ekonomi
merkezini degistirecegi, Asya’nin ekonomi merkezi olacagini ve  ABD’nin

bu yonde etkisinin azalacagi tahmin edilmektedir.(Y1gin,2009:25)

Cin’nin Asiya ile yaptig1 ticaretin toplam hacmi 2005 yilinda 130 milyar
civarinda bir rakama ulasmistir.Bu miktar 6nceki yila gore ylizde 2.1 artis
anlamina gelmektedir.Diinya Bankasi ile yapilan yeni anlagmalar ve iligkilerin
yogunlagmasi iizerine Cin en ¢ok bor¢ olan iilke konumundan Diinya
Bankasi’nin en oOnemli tarafdaslarindan ve hissedarlarindan biri haline
gelmistir.Diinya Bankasi son 25 yil icinde Cin’e 40 milyar dolar civarinda

kredi vermistir. (Yigin,2009:26)

1.4 DIS TICARETIN EKONOMIDE ROLU

1980'lerden beri Cin, dis ticareti ekonomik biiylimenin anahtar1 olarak
benimsedi. Bir¢ok iiriin icin tarifeler kesilmis, ithalat ve ihracat
lisanslama gereklilikleri azaltilmis ve ¢ogu hiikiimet ticaret tekelleri

ortadan kaldirilmustir.

Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne girisi, 2001’in sonlarinda resmi
katilimina yol agan bir dizi tarife kesintisi ve diger liberallesmelerden
once gerceklesmesine ragmen, dnemli bir olaydi. DTO taahhiitlerini
tam olarak uygulamak ve ticaret iizerindeki etkilerini farketmek zaman

alicaktir.

Cin'in ticarete agilmasinin en Onemli etkisi, “diinya atdlyesi” takma
adin1 veren bircok kiiresel pazarda ihracat paymnin artmasidir.Cin'in
ekonomik canlanmasinda ihracat énemli bir rol oynasa da, ithalati da

hizla yukari tirmanda.
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Cin'in ticaret dengesi 1990'lara kadar kiigiik artilar ve agiklar arasinda
degisti. 1990'dan bu yana, ihracat ithalattan daha hizli biiylimiis ve Cin
1990'dan 2003'e kadar 1 yillik ticaret fazlasina sahiptir.

Cin, giyim, ayakkabi, oyuncak, elektronik, mobilya ve aletler gibi emek
yogun TUretilen lriinleri ihra¢ ediyor. Bu ihracat oncelikle Amerika

Birlesik Devletleri ve diger gelismis iilkelere gidiyor.

Cin ayrica ¢ogu diger Asya iilkelerine satilan sebzeler, deniz {iriinleri,
piring ve misir da dahil olmak tizere bir¢ok tarimsal {iriiniin 6nemli bir
thracatcisidir. Cin, hammaddeleri (petrol, demir cevheri, kaucuk ve
soya fasulyesi), endiistriyel makine, ekipman ve demonte olmayan
bilesenleri ithal etmektedir. Thracat, 1982 yilinda GSYIH'nin yiizde
10'undan daha azina, 2003 yilinda yiizde 30'un {izerine c¢ikarak, dis
ticaretin artan Oneminin altin1 ¢izdi.Cin ekonomisini acarak biiyiik
fayda sagladi. Cin, fabrikalarini isletmek ic¢in ithal enerji ve diger
hammaddelere giderek daha fazla bagimli hale geliyor. Cogu durumda,
Cin'deki katma deger, ihrag¢ edilen iirliniin nihai satis degerinin kiigiik

bir yiizdesidir.

Nitekim, Cin'in ticaret fazlasi, dis ticaretin ekonomiye katkisinin daha iy1
bir dl¢iisiidiir.1990’dan bu yana, ticaret fazlasi GSYIH'nin ortalama
yiizde 2 ila 3'inii olusturmaktadir.Ticaret fazlas1 1997-98'de yiizde 4,5

seviyesinde zirve yapti ve o zamandan bu yana yiizde 2'nin altina diistii.

2003 yilinda, Cin'in ihracatinin degeri yaklasik yiizde 35 oraninda
artmis, ancak hammadde fiyatlar1 yiikseldik¢e ithalati yaklasik ylizde 40
oraninda artmistir. 2003 yilinda 25 milyar dolarlik ticaret fazlasi

GSYIH'nin yiizde 1,8’ini olusturmustur. (Shane,Gale,2004:8)
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1.5 CIN'DE ISTIHDAM VE BUYUMENIN TARIHSEL
BAGLAMI

Merkezi ekonomik planlama, bu donemde (1953'ten itibaren) kentsel
Cin'in bir boliimiinde agir sanayi iissii gelistirme ve diisiik fiyath tiiketim
mallar1 saglayarak modern endiistriyel Cin'i besleyebilen bir tarim
sektorilinii siirdiirme hedefi ile basladi. Bu, zamanda sosyalist bir ortamda
planlanmis bilgelikti. Kirsal Cin'deki planli sanayilesme ve tarimla ilgili
niifusun korunmasi, ilk on yilda genis bir kalkinma stratejisi oldu.
Tarmmin i1lk donemde baslatilmasina yonelik girisimler, 1950'de
yiriirlige giren Tarim Reformu Yasasi'nin vyiiriirliige girmesini
iceriyordu. Bu yasa, biiylik toprak sahiplerinden milyonlarca topraksiz

koyliiye topraklar1 esasen yeniden dagitti.

Ancak, sadece birkag yil sonra, 1952'de kollektiflestirme siireci
basladi.Geriye doniip bakildiginda, 1950'de biiyiik toprak sahiplerinden
almb yoksul koylilere dagitilan topraklarin ilk kez yeniden
dagitilmasinin, 1952'de izlenecek olan kolektivizasyonu politik olarak

hafiflettigi sOylenebilir.

[Ik on yida Cin'deki ekonomik kalkmnma krizi onemli olgiide
kollektiflestirmenin bir sonucuydu, bunun i¢in baska nedenlerin de
olmasina ragmen. 1958 yilinda yasal bir form verilen hukou kayit
kanunu, kirsal iscilerin hareketlerini kisitlamak igin etkili bir ara¢ olarak

hareket etmistir(etkili bir ara¢ olarak kullanilmustir).

1961 yilindaki kithg takiben, 1960'larin geri kalam1 Cin hiikiimetinin
Tarim’da Ilk Politikasi'na damgasini vurdu. Artan tarimsal girdilerin yani

sira tiiplii sulama da gida tedarikini iyilestirdi.
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Niifusun kontroliine yonelik politika durusu varken, niifus artist 1960'l1

yillarin sonlarinda, 6zellikle de kitligin sonrasinda Cin'de zirveye ¢ikti.

Bu kithgin yaratdigi 6liime karsi bir tepki olarak goriildiilnsanlar daha
bliylik aileler istiyordu. 1960'lardaki yiiksek niifus artisinin bir sonucu
olarak, 1970’lerde iilke ¢apinda dogum kontrol kampanyalar1 ciddi bir
sekilde baslamistir.

1980'lerin basindan itibaren, Cin'deki tarimsal biiylime artmistir.Bunun
nedeni, tarimdaki arti-emegin bir kisminin, ilcede ve kdy isletmelerinde
sadece diger kirsal faaliyetlere degil, aym1 zamanda kentsel alanlarda

istihdam yoniinde de akmaya basladigidir.(Majid,2015:15,16)

Cin niifusu, kentlesmeye dogru giiclii bir egilime ragmen, agirlikli olarak
kirsal kalmaktadir. Yiizde 601 2000 yilindaki niifus sayimina gore kirsal
olarak siniflandirilmistir. Niifus artis1 1990'larda yillik ortalama yiizde 1'in
altindayken yavaglarken, ¢alisma yasindaki niifusun artmasi nedeniyle
isgiicii bir miktar daha hizl (yaklasik yiizde 1) artmustir. Isgiiciine katilim

orani da 1990'larin sonlarinda ortalama ytlizde 83'e ylikselmistir.

1990 yilindan bu yana is biiylimesi esas olarak kentsel alanlarda
olmustur. KiT'lerdeki isten c¢ikarmalar isgiiciinii 2001 yilma kadar 40
milyonun altina indirmesine ragmen, kentsel alanlardaki isler son 12

yilda ortalama yiizde 3 oraninda artmistir.

Kolektiflerdeki istihdam da 1995'ten itibaren keskin bir diislis gosterdi.
KiT'lerde ve kolektiflerdeki is kayiplar, (1)dzel sektdrde (yabanci
sermayeli sirketler dahil) is biiylimesi ile dengelenmistir; bu, 2001
yilinda sona eren alt1 yi1lda 17 milyon is yaratmistir ve (11)ayn1 donemde

aciklanamayan 75 milyondan ¢ok bir is artis1 olmustur.
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Ikincisinin kayit dis1 sektdrdeki islere (sokak otomatizasyonu, insaat ve
ev hizmetleri gibi) ait oldugu ve istatistiklerin kapsami disinda kaldigi

goriilmektedir.

Son bes ila alt1 yi1ldaki is biliylimesinin ¢ogu hizmet sektoriinde ve sahil

illerinde gerceklesmis gibi goriinmektedir.

Kentsel kayith igsizlik, 1990'larin ortalarindan bu yana devlet
sektoriindeki is kayiplarindan dolayr artmustir. Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan olciilen kayith issizlik orani, 1990'larda
yaklasik yiizde 2 ila 3 oraninda nispeten sabit iken, 2002 yili sonunda
yiizde 4’e ylikselmistir.(Brooks,Tao,2003:3),

1999 yilinda, Cin hiikiimeti, tim sosyal sektorleri, ¢alisanlarin istihdam
edilme kapasitesini artirmak, kendi islerini kurmak ve is transferine uyum
saglamak amaciyla hem okul diplomalarina hem de mesleki yeterlilik
belgelerine dikkat etme sistemini benimsemeye cagirdi. 2000 yilinda
Istihdam izni Sisteminin (Employment Permit System) cercevesi artik
onceden belirlenmistir. Su anda Cin, temel mesleki yeterlilik
standartlarina tekabiil eden ve isciler i¢in yasam boyu 6grenme sisteminin
onemli bir pargasini olusturan ,temel, orta ve ileri dereceli vasifl
isgilerden teknisyenlere ve st diizey teknisyenlere kadar besinci

seviyeden bir mesleki yeterlilik egitim sistemi kurmustur

Daha yiiksek meslek kuruluslari, ileri teknisyen kurumlari, ileri teknik
okullar, ikincil politeknik okullari, teknik okullar, istthdam egitim
merkezleri, sivil toplum meslek egitim kurumlar1 ve kurum i¢i ¢aliganlarin
egitim merkezlerini gelistirerek, devlet, ¢ok yonlii ve ¢ok seviyeli bir

ulusal mesleki egitim ve egitim sistemi gelistirmeye ve yeni kentsel
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isgilicli, isten cikarilan is¢iler, kirsal go¢cmen is¢iler ve calisanlar igin

egitimleri gliclendirmeye gayret ediyor.

2002'den bu yana devlet, “Istihdam Yeterliligini Artirmak i¢in Mesleki
Egitimin Giic¢lendirilmesi i¢in Bir Plan” ve “Yiiksek Nitelikli Personel
Egitimi i¢in Ulusal Proje” ni uygulayarak yaygin bir beceri gelistirme
eylemi gergeklestirmeye baglamistir. Bu arada, {i¢ yil i¢inde 500.000
yeni teknisyeni egitmek igin bir program baslatildi. Tim bunlar,
isgliclinlin bir biitiin olarak istihdam yeterliligini, is yeterliligini ve is
aktarma kapasitesini iyilestirmek ic¢in ¢ok sayida vasifli isciyi, ozellikle
gelismis becerilere sahip ¢alisanlart hizla gelistirmeyi hedeflemistir.
Calisanlarin yeni is bulmalarina yardimci olmak i¢in, 1998'den 2000'e
kadar, devlet “Yeniden istihdam i¢in 10 Milyon Issizin(laid-off workers)

Egitimi icin Ug Yillik Plan” gergeklestirdi.

Cin hiikiimeti, bilgi ag1 ve uydu veri iletim teknolojisi araciligiyla uzun
mesafe egitim programlarini kuvvetli bir sekilde destekliyor. Hiiklimet,
sosyal ve agik bir egitim agim siirekli olarak sekillendirmek amaciyla
uzun mesafe mesleki egitim i¢in genel bir planin hazirlanmasim ve

uygulanmasini hizlandirdi. (DI,2007:7,8),
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IKINCi BOLUM
CiN DIS POLITIKASININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Diinyanin dort bir yanindaki dis politika yapicilar i¢in, Cin'in
yiikselisiyle nasil basa ¢ikilacagi, ¢agin en biiyiik ve acil konularindan
biridir. Ayn1 derecede karmasik ve sasirtict soru Pekin'e karsi geliyor:

Cin diinyanin geri kalaniyla nasil basa ¢ikmal1?

Yakin zamana kadar, bu nispeten basit bir konu olmustur. Gegtigimiz
otuz yilin ¢ogunda, Cin diplomasisi ezici bir bicimde sekillenmis ve i¢
baskilara ve ekonomik ihtiyaca cevap vermistir.Siyasi mesruiyetlerinin

en ust diizeyde tutuldugu yiiksek biiylime oranlarini koruyarak,

her seyden Once, evdeki acil durum baskilari ile mesgul olan basarili
Cinli liderler, istikrarli uluslararasi iliskileri siirdiirmeye odaklandilar ve
Deng Xiaoping'in diisiik bir profil tutma ve kiiresel sahnede kendi

zamanlarini kollamak yoniindii talimatlar1 gozlediler.

Cin’in dis politikas1 son zamanlarda oldukc¢a iddiali bir sekilde tasvir
edilmistir. Bu degerlendirme, oncelikle hem dis politika sdylemine hem

de eylemlerine dayanmaktadir.

Cin, son zamanlarda askeri harcamalarin1 6nemli 6l¢iide artirmis gibi
goriinmese de, daha biiylik bir itici glic olma korkusu, Cin'in 21.
yiizyilda tehdit edici veya istikrar1 bozucu bir gii¢ olarak algisin1 yeniden

canlandirmistir.( Jonquiéres,2014,1)

Uluslararasi toplum, Cin'in ylikseliste oldugunu varsaymaktadir. Carpici
ekonomik biiylime ve hizli askeri modernlesme, bu biiyiik ve kalabalik

ulusun diinya-gii¢ statiisiine yiikselisini yansitmaktadir.
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Ote yandan Cinliler, ister politika yapicilar, ister is adamlari, ister
aydinlar olsunlar, {ilkelerinin gelecegi konusunda derinden endise
ediyorlar. Cin’in, c¢ogu tek parti devletinin cesur bir reformuyla ele
almabilecek , goz korkutucu sorunlardan dolay1 yilikselmeye devam

edebilme yetenegini sorguladilar.

Cin Komiinist Partisi'nin liderleri, finans sektoriindeki genis kapsamli
yasal reformun ve onemli yapisal degisikliklerin ekonomik biliylimenin
devam etmesi i¢in 6n kosullarin oldugunun farkindalar. Ayrica hukukun
Ustiinliigliniin tesis edilmesi, yolsuzluk ve sosyal adaletsizligi de
engelleyecektir; Cinli yetkililer arasinda reformun gerekli oldugu
konusunda genel bir fikir birligi olsa da, reformun 6zellikleri konusunda
onemli anlagmazliklar var. Partinin siyasi destege bagli oldugu giiclii

c¢ikar gruplari, ayricaliklarini erozyona ugratmak istemezler.

Dis diinyanin Cin'i ylikselen bir gii¢ olarak algilamasi ve Cinli liderlerin
i¢ sorunlari ile mesgul olmasi arasindaki ugurum, Cin'in dis politikasin

anlama girisimlerini zorlastirtyor.

Bir yandan, Cin'in yiikselisi, uluslararasi toplumda, 6zellikle son yillarda
Cin'in uluslararas1 alanda daha iddiali hale gelmesinden dolayi, krizlere

neden oluyor.

Kimse yiikselen bir Cin'in giiciinii nasil kullanacagmi bilemez. Ozel
olarak, pek ¢ok Cinli politika yapici ve analist de, Cin’in kamuoyundaki
gilivencelerine ragmen, yiikselisinin barigs¢il olacagini bilmediklerini

kabul ediyorlar.

Ote yandan, Cin’in uluslararasi rolii iilkenin liderleri i¢in en 6nemli

sorun degil. 2012 yili boyunca, dis politika {lizerinde calisan yetkililerle
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yapilan goriismelerde, Cin'in ciddi i¢ sorunlari, konusmanin ana

konusuydu.

Resmi olarak Cin, dis politika hedeflerini soyle tanimlamaktadir: (1)ilk
olarak, i¢ politik istikrar; (2)ikinci, egemen gilivenlik, toprak biitlinliigii
ve ulusal birlesme; (3)iigiinciisii, Cin'in siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal kalkinmasidir. Asil amacin i¢ istikrar oldugu - bu da Komiinist
Partinin iktidarda kalmasini ve sosyalist sistemin saglam kalmasin
saglamak anlamina gelir. Ayn1 zamanda, Cin’in liderleri istikrarli bir dis

ortamin bu ii¢ ana hedefe ulasmada yardimci oldugunu kabul ediyor.

Bugiin, otuz yillik hizli ekonomik biliyiimeden sonra, Cinli yetkililer
Cin'in artik yabancilarin taleplerine, artik Cin'in iilkenin modernlesme
ugruna gecmiste yapmaya mecbur birakildiklarini hissetmesine gerek
olmadigim diisiinliyor. Aym1 zamanda, Cin’in kiiresel istikrar ve refah
diizeyine artan katkilar1 i¢in taninmayi istiyorlar. Bilim adami Jing
Men'in deyimiyle Cin ikili bir kimlige sahip: kendinden {stiinliik ve
kendini asagilamanin garip bir bilesimi. Bu ikilik, tilkenin artan giiciine
ve uluslararast arenada ayakta durmasma ragmen Cin dis politika

diisiincesinde belirgindir. (Jakobson,2013:3,4)

(https://www.files.ethz.ch/isn/159724/jakobson_chinas_foreign_policy
dilemma_web_1.pdf)

Diinya algis1 gz oniine alindiginda Cin dis politika yapisini nasil
sekillendirmektedir? Cinli liderler dis politika olustururken bir ¢ok

tilkenin bas vurdugu metotlar1 kullanmaktadir.
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Uluslararas1 hedeflerine ulagmak i¢in cebir (gii¢ kullanimi ve ekonomik
baski), tesvik (genellikle ticaret, dig yardim ve yatirim) veya ikna
(sayginlik, ideoloji ve daha genel olarak yumusak giic) gibi yontemler

kullanmaktadir.

Cin’in bu metotlardan biri veya Otekini kullanabilmesi yalnizca kendi
kabiliyetlerine degil ama uluslararas1 ortam — kiiresellesmenin siiregiden
etkisi, ¢cok kutupluluga gecis ve goreceli askeri ve ekonomik giiciindeki
artis — ve ayrica ABD,Japonya, Rusya ve digerleri ile iilke i¢inden belirli
orgiitli cikarlar ve yiikselen milliyet¢iligin yarattigi baskiya da
baglidir.Cin’in bu metotlar1 kullanma istekliligi ayn1 zamanda uluslararasi
toplumun normlari, kurallari, ve pratiklerine de ne kadar uyum

saglayacagini da gostermektedir.

2.1 KARAR VERME SURECI

Bir hiikiimetin karmasik ¢alismalarin1 anlamak, 6zellikle Cin gibi bir
tilkede, liderlik ve karar verme ile ilgili bilgilerin ¢ogu zaman gizli

tutuldugu durumlarda zor olabilir.

Cin dis politikastyla ilgili hiikiimet ve sivil toplum orgiitlerinin yapisim
veya kararlar1 nasil verdiklerini veya uyguladiklarin1 tam olarak anlamak
miimkiin olmasa da, 1980'lerin sonlarinda herhangi bir zamanda

oldugundan daha fazla sey biliniyordu.

1949'dan sonra Cin'in dis iliskileri gittikce daha karmasik hale geldi; Cin
daha cok ulus ile resmi diplomatik iliskiler kurdu, Birlesmis Milletler (BM)

ve diger uluslararasi ve bolgesel siyasi ve ekonomik 6rgiitlere katildi,
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Cin Komiinist Partisi ile yabanci taraflar arasindaki baglar gelistirdi ve

ticareti genisletti ve diinyanin geri kalaniyla diger ekonomik iligkiler.

Bu degisiklikler 1980'lerin sonlarinda 6nemli oOlgiide yabanci iliskileri
etkilemisti. Cin'in uluslararas: iliskilerinin ekonomik bileseni, 1970'lerin

sonlarindan 1980'lerin sonuna kadar 6nemli 6l¢iide artti;

daha fazla bakanlik ve orgiitler, daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar yabanci
iliskilerde yer aldi; ve Cin dis politika toplulugu, dis diinya hakkinda daha

deneyimliydi ve Once oldugundan daha iyi bilgilendirildi.

Cin dis iliskilerinin giderek karmasiklagsmasina ragmen, 1949'dan bu yana
nispeten sabit kalan dis politikanin temel bir yonii, en 6nemli kararlar i¢in
karar verme yetkisinin, liderlik hiyerarsisinin zirvesindeki birka¢ 6nemli
kiginin elinde toplanmasidir. Geg¢miste, nihai dis politika yetkisi Mao
Zedong ve Zhou Enlai gibi figiirlere dayanirken, 1980'lerde biiylik
kararlarin Deng Xiaoping'e bagli oldugu anlagildi. 1980'lerin sonunda,
Deng karar alma siirecini kurumsallastirmak ve kisisel otoriteye daha az
bagimli hale getirmek i¢in adimlar atmisti, ancak bu gecis heniiz

tamamlanmamusti.

Bir iilkenin dis politikasinin ¢aligmalarini incelerken, en az ii¢ boyut fark
edilebilir: 1ilgili kurumlarin yapisi, karar verme siirecinin niteligi ve
politikanin nasil uygulandigi. Bu {i¢ boyut birbiriyle iligkilidir ve politika
olusturma ve yiriitme siirecleri genellikle kuruluslarin  yapisinin
gostereceginden daha karmasiktir. (

http://countrystudies.us/china/126.htm)
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2.2 SUREKLILIK VE DEGIiSIiM

Halihazirda biiyiik bir gii¢ olarak global 6nemi ¢ok olan Cin, hala bir stiper
glic degil ve yapisinda kirilganliklar olsa bile hala yiikselisine devam
etmektedir.Cumhuriyetin tesekkiiliinden bu giine kadar gecen 60 yildan ¢ok
bir zamanda, Cin’in yiiriittiigii dis politikalar her zaman uluslararasi alanda

ilgiy1 kendine ¢eke bilmistir.

Bu genis zaman dilimini kapsayan farkli politikalar hem pragmatizmi hem
de ideolojiyi yansitmis ve Cin’in zamanla degisimesi,gelismesi ve kiiresel

sartlarin da degismesiyle bir degiisim siireci yasanmistir.

Cin’in iktidarinin dramatik yiikselisi, bolgenin siyaseti ve giivenligi
tizerinde derin etkiler yaratiyor. Burada s6z konusu olan, Cin'in iktidardaki
yiikselisi ile birlikte neyin pesinde kosacagimi hedefleyen sorudur.
Sorularin en basit olam1 sudur: Cin revizyonist bir giic mii yoksa statiiko
mu? Ancak, revizyonizm ve statiiko arasindaki ikilik, ¢izginin ¢izildigi yer

sorunu da dahil olmak tizere bir¢ok kavramsal meseleye sahiptir.

Bu nedenle, tartismayi1 ¢ercevelemek icin Aaron Friedberg'in kullandigi

cerceveye basvurmak yararl olacaktir.

Friedberg, asagidaki dort kategoriyi tanmimlarken “realist / liberal” ve
“tyimser / kotiimser goriis” indekslerini kullanir: (1) realist kotiimser; (i)

liberal 1yimser; (ii1) realist iyimser; ve (iv) liberal kotiimser.

Realist kotiimserler, Cin’in hedeflerinin {ilkenin gilicii biiylidiikce
genisledigine inaniyor. John J. Mearsheimer'in Cin'in bariscil bir sekilde

yiikselemeyecegini savundugu bu mantiga dayaniyor.
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Liberal iyimserler, Cin'in uluslararas: diizene katilarak kademeli olarak
cesitli kural ve normlar1 kabul edecegini ve nihayetinde emri yerine
getirecegini ummaktadir. Ornegin, G. John Ikenberry, Cin'in ve diger
gelismekte olan devletlerin, liberal uluslararasi diizenin temel kurallarini ve
ilkelerini degistirmeye ¢alismadiklarini ve bunun i¢inde daha fazla yetki ve

liderlik kazanmak istemediklerini iddia ediyor.

Realist iyimserler, iktidara 6nem veriyorlar, ancak Cin’in giicliniin sinirli
oldugunu ve dolayisiyla Cin’in  Amerika’ya karst bir meydan
okumayacagmi diisiiniiyorlar. Ornegin, Cin'in kiiresel aktivitelerini
inceleyen Shambaugh, iilkenin dar goriislii bir realist devlet oldugu ve Cin
merkezli bir diizen yaratma arzusu ya da yetenegine sahip olmadig
sonucuna varmistir. Dahasi, Robert S. Ross'a gore, Cin aslinda bir kita
devletidir ve Cin ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda cografi mesafe

oldugundan, iki iilkenin ¢ikarlart hi¢gbir zaman ¢atismayacaktir.

Liberal kotiimserler, Cin hiikiimetinin i¢ rejim ugruna niyetinde olmasa
bile statiikoyu degistirmek icin faaliyetlerde bulunabilecegini ve Cin'in
siyasi rejimi ile liberal uluslararasi diizen arasinda 6nemli ¢eliskiler
oldugunu vurgulamaktadir. Cin'deki milliyet¢iligin Cin hiikiimetini daha
sert bir istikamete yonlendirebilecegi ve lilkedeki sosyal celiskilerden
kaynaklanan memnuniyetsizligin bir ¢ikis noktasi olarak kati1 politikalar
uygulayabilecegi ileri siiriilmektedir. Ornegin, Susan Shirk, Cin'in yerel
yonetisiminin kirilganligimin Cin'e sert dis politikalari benimsemeye

yonelik dnemli bir baski olusturduguna dikkat ¢ekiyor.
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Friedberg ayrica, Cin ve ABD arasindaki Cin'in yiikselisiyle ilgili
giivenlik gerginliginin, i¢ siyasi rejimin karsilikli giivensizligi nedeniyle

artacagina dikkat ¢ekiyor. (Yamagachi,2016:63,64)

2.21 Cin’in Yiikselisi Diplomasinin Yeniden Degerlendirilmesini

Zorluyor

Asya Pasifik bas dondiiriicii hizda degisiyor. ABD, 2011 sonbaharinda
“Asya'ya doniis” ilan etti ve bunu, kiiresel toplulugun bir parcasi olarak
Cin'in katilim stratejisini, yiikselisini yavaslatmaya odaklandi. ABD'nin
Trans-Pasifik Ortakligi'n1 destekleme ve Asya miittefikleriyle askeri
isbirligini gelistirme cabalar1, her gegen yil daha belirgin hale gelen
bolgesel niifuz i¢in Cin-ABD rekabeti baglaminda ortaya ¢ikti.

Cin, 1980'lerden beri olaganiistii ekonomik biiylimeye sahipti. Gayri Safi
Yurtigi Hasilas1 5 trilyon dolar1 astt ve Japonya’y1 kegerek ABD'nin
arkasinda diinyanin ikinci biiylik ekonomisi haline geldi. Bu arada, yeni
ylizyilin ilk on yilinin ortalarindan beri, Cin ve komsular1 arasindaki
anlagsmazlik belirgin bir sekilde goriiniir hale geldi. Giiney Cin
Denizi'ndeki Filipinler ve Vietnam'la olan toprak anlagmazliklar1 giderek
daha oliimciil hale geldi. Eyliil 2010'da, Senkaku Adalari'nin (Cin'in
“Diaoyu Adalar” olarak da adlandirdig1 ve talep ettigi) yakininda calisan
bir Cin balik¢t teknesi, Japonya Sahil Giivenlik devriye botu ile
carpisarak, iki iilke arasindaki yakin zamanda gelistirilmis iliskilere derin

bir sogukluk getirdi.

Cin ve Giiney Kore arasindaki Sar1 Denizdeki bolgesel anlagmazliklar da
yogunlasti. Eyliil 2011'de, daha 6nce Cin ile dostane iligkiler siirdiiren
Myanmar (Burma) beklenmedik bir sekilde, ¢cogunlukla Cin'e elektrik
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saglamak i¢cin Myanmar'da iki lilkenin tistlendigi biiyiik bir hidroelektrik

projesi olan Mitseon Baraji insaatinin askiya alindigini duyurdu.

Bu bolgesel degisimler goz oniine alindiginda, Cin hiikiimeti simdi
diplomatik politikasin1 yeniden gozden geg¢irmelidir. Cin'in kiiresel
varlig1 hizla genisledik¢e, hem ge¢misini hem de bugiinkii diplomatik

politikasin1 anlamamiz bizim i¢in daha da 6nemli hale geliyor.

Artan c¢esitlilige sahip yerli aktorler ve Cin diplomasisini etkileyen
cikarlar ile “parcalanmis otoriterizm” mevcut sistem i¢in miikemmel bir
tanimlayici olmustur. Cin, ekonomik reformlarini baslamasindan otuz yil
sonra ve Diinya Ticaret Orgiiti'ne katilditkan 10 yil sonra, Cin

politikalar1 6nemli Ol¢iide degisti.
(www.nippon.com/en/in-depth/a00802/)
2.2.2 Diplomatik ilkeler ve “Temel ilgi Alanlar1”

Cin'in otoriter rejimi altinda, merkezi liderligin belirttigi kilavuzlar
biliylik 6nem tagimaktadir. Kiiresel ortamda meydana gelen degisikliklere
ragmen diplomatik stratejinin biiyiik dl¢iide degismedigi gercegi, Cin'in

diplomatik ilkelerinin de degismeden kalmasiydi.

Ekonomik reform programinin 1978'de kabul edilmesinin ardindan, Cin
diplomasisinin baslica misyonu iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunmakti. Fakat 2006'da hiikiimet ulusal c¢ikarlar listesine ulusal
egemenligi ve giivenligi ekledi. Agustos 2006'da, Disisleri Isleri Merkezi
Toplantisi'nda Baskan Hu Jintao, Cin diplomasisinin iilkenin egemenligi,
giivenligi ve gelisimsel ¢ikarlarini koruma konusunda bir rol oynamasi
gerektigini ilan etti. Ulusal egemenlik, giivenlik ve denizcilik

cikarlarimin korunmasi, daha once Cin donanmasi ve Devlet Okyanus
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Idaresi tarafindan hazirlanan politika belgelerinde ortaya konmustu.
Ancak, bu noktalarin 2006'da Cin diplomasisinin gerekli roliiniin bir

pargasi olarak tanimlanmasi, biiylik bir politika degisikligine isaret etti.

Cin hiikimeti diplomatik stratejisi hakkinda higbir zaman kesin
aciklamalar yapmadi. Diplomasi prensipleri olarak egemenlik, glivenlik
ve gelisme gosterdi, ancak yabanci gozlemciler bu terimlerin
belirsizligini kaydetti. New York Times, 2010 yilinin Mart ayinda Cin
hiikiimetinin gayri resmi olarak Giiney Cin Denizi'ni Cin'in “temel ilgi
alanlarindan” biri olarak tanimladigini bildirdi. ABD'li akademisyen
Michael D. Swaine daha sonra bu raporun dogrulugunu reddetti, ancak
bu temel ilgi alanlarinin ne olabilecegi konusunda uluslararasi ilginin

artamisinda basarili oldu.

Sanki bu artan ilgiye karsilik, Agustos 2011'de Global Times, Cin'in ii¢
temel ¢ikarinin ekonomik gelisme, Tayvan ve Tibet oldugunu belirtti.
6 Eyliil 2011'de yayinlanan hiikiimet raporu, alt1 adlnadirildi: egemenlik,
ulusal gilivenlik, toprak biitiinligli, ulusal birlik, Cin siyasi sistemi ve
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinin temel ilgi

alani oldugu belirtilmisti.

(www.nippon.com/en/in-depth/a00802)

2.2.3 XiJinping Doneminde Siireklilik ve Degisim

Glaser'e gore, Cin dis politikasinda hem siireklilik hem de degisim var.
Mao déneminden Bariscil Birlikte Yasamanin Bes Ilkesi hala yiiriirliikte

kalmaktadir. 18. Parti Kongresi'nden bu yana Cin'in 6nde gelen liderleri,
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Cin'in bagimsiz bir dis politika izlemeye devam edecegini ve uluslararasi

catismalar1 ¢ozmek i¢in bariscil araglar kullanacagini yineledi.

Cin, diinyanin dort bir yanindan arkadas edinmeye ve ittifak kurma
konusundaki uzun siiredir devam eden konumunu korurken ortakliklar

kurmaya calistyor.

Cinli st diizey liderlerin diinyadaki politik egilimleri ve buradaki
yerlerini nasil degerlendirdikleri, diinyaya bakis agilarin1 sekillendirmede
krittk Oneme sahiptir.Dig politika, Cin’in uluslararas1 durum
degerlendirmesi ve kiiresel giic dengesine dayanarak formiile edilir.
Baris ve kalkinma 6nemli 6l¢lide zamanin ana temasi olmaya devam
ediyor, ancak Cin’in "yeni durum" taniminda degisiklikler oldu. Son
yillarda,Cin,hem ekonomik hem de askeri alanda gelismis yeteneklerinin
daha fazla farkina vardilar. Onlar, ABD'nin azalan ve Cin'in giderek
artan cok kutuplu bir diinyada yiikselen ivmesini goreceli giiciinii
goriiyorlar; bu nedenle Cin "giderek daha olumlu bir uluslararasi
ortamda yer almaktadir". Bu goriis ilk olarak 2008 mali krizinin

baslangici ile ortaya ¢ikt1 ve daha belirgin hale geldi.

Xi, diinya sahnesinde seleflerinden daha ¢ok kendine gilivenen bir ses ve
dis giice sahip bir dis politikaya sahip olmak istiyor. Xi'nin liderliginde
Cin, Cin ¢ikarlarim1 savunmak ve gelistirmek i¢in ¢ok daha aktivist bir

dis politika benimsiyor.

Cinliler, uluslararas1 sOylemin sekillendirilmesinde  uluslarinin
biiylimesiyle ortantili olarak daha biiyiik bir s6z séylemek istiyorlar.Xi,
Cin ve yakin komsular - Asya iilkeleri - glivenlik sorunlarini ¢6zmek icin
cagrida bulundu ve Amerika Birlesik Devletleri'ni dislayacak yeni bir

bolgesel giivenlik mimarisi olusturmay1 6nerdi.
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Cin, Sanghay Isbirligi Teskilat, ASEAN art1i 1, ASEAN art1 3 ve
Asya'daki Etkilesim ve Giiven Olusturma Onlemleri Konferansi (CICA)
gibi ABD'nin iiye olmadig1 bolgesel giivenlik forumlarini tercih ediyor.
Cin, Deng Xiaoping'in 1980'lerin sonlarinda ortaya atilan Cin dis
politikasint yonlendirici ilkesini asla kamuoyu Oniinde bir kenara

(13

itmemis, “ isleri dikkatli bir sekilde gozlemleyin, herseyi sakin bir
sekilde yanitlayin ve yOnetin, yerimizi sikica tutun, yeteneklerimizi
saklaymmn ve zamanimizi bekleyerek, hedeflerimizi gergeklestirin™.

(Glaser,2004:1,2)

2.3 BOLGESEL GUC MERKEZLERI VE ORGUTLERLE
ILISKILER
2.3.1 ASEAN

Cin ile 6nemli iligkiler 1991 yilinda Cin Disisleri Bakani Qian Qichen
ASEAN’1n yillik yillik bakanlartoplantisina davet edilmis ve Cin ile is
birligi iliskileri kurulmus, bunun sonucunda 1996 yilinda Cin
ASEAN’da diyalog ortaklig1 statiisii kazanmistir.2001°de Cin’in resmi
olarak yaptig1 Cin-ASEAN Serbest Ticaret Antlasmas1 (CAFTA) teklifi
ASEAN tarafinda kabul edilmis ve antlasma 2010’da yiiriirliige
girmistir.Antlagma, giimriik vergisi indirimi ve Cin’e ihracat yapan daha
diisiik gelirli ASEAN tiyesi lilkelerin lehine uygulamalar da dahil olma

tizere, ASEAN’1n lehine hiikiimler getirmistir.

Cin’in bolgesel politikasi, APEI ve ARF gibi kuruluslara katilmi ve
ASEAN+3’deki (Cin,Japonya ve Giiney Kore) uluslararasi isbirligi
siireclerinin sekillendirilmesine katilimi i¢cermektedir.Cin, 1997 yilinda
Asya mali krizi sirasinda bolgesel finansal isbirliginde faal olmaya

baglamistir.Japonya krizden etkilenen {ilkelere finansal destek
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saglayacak bir Asya para fonunun kurulmasini teklif etmistir.Bu fikir ne
IMF, ne ABD, ne de Cin tarafindan desteklenmistir.Fakat Cin IMF’ nin
icerisinde mali kapasite smirlamalarinin ve mevcut bdélgesel mali

mekanizmalarin i¢erisinde bosluklarin oldugunun farkinda olmustur.

2000 yilinda Japonya ASEAN+3 iiyeleri arsinda sermaye hareketlerinin
izilenmesi ve bir takim iki tarafli doviz takasi diizenlemelerinin
getirilmesini dngeren CMI’yi teklif etmistir.Asya para fonun ydnelik
tutumunun tersine Cin, CMI teklifine biiyiik destek vermistir.Bu destegin
arkasinda yatan nedenler arasinda Asya mali krizi sirasinda verdikleri
zayif tepkiler sebebiyle IMF’ye ve ABD’ye bolgede duyulan kizginlik ve
bolgesel olarak haraket edilmesine yonelik bolgeden gelen baskilarin

kabul edilmesi vardir.

Ayrica ASEAN+3 toplatisinda CMI'nin ortaya ¢ikmasi basta CMI
etrafinda iliskilerin kurumsallasmasimi egilimine yol a¢mistir.CMI,
bolgesel ekonomik isbirligine yonelik belki de ilk 6nemli adim olarak
kabul edilse de , 2008°de kiiresel mali krizin bolgesel sonuglarina etkin
cevap verememesinde goriildiiglii gibi, somut olmak yerine kisitli ve
sembolik olarak kalmistir.Bunun ardindan ASEAN+3 iki tarafli takas
diizenlemelerini ¢ok tarafli hale getirmeyi kabul etmis,genis fonlara
sahip, kendi kendini yoOneten havuz diizenlemesi CMIM
kurulmustur.Cin, Japonya ve Giiney Kore taahhiit edilen fonlarin

cogunlugundan sorumludur.

Cin’in ASEAN politikasmin iki boyutu vardir. Birincisi, Cin ASEAN’1n
kendilerine karst ABD’nin yaninda yer almasini engellemek istemektedir.

Bu yilizden Cin olumlu imajim1 ve Tayland ve Endonezya’ya yonelik
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finansal deteginin ve bolgesel para poltikasan etkinliginin de dahil olugu,

aldig1 igbirligine yonelik tedbirleri gelistirmeye ¢alistirmistir.

Cin ayrica, DTO’ye 2001 yilinda katilmin ASEAN iiyelerine
dezavantaj saglayacagi ve onlari ABD’ye daha da yaklastiracagi
yoniinde endiseler tagimistir. ASEAN ve Cin arasindaki ticaret CAFTA
sayesinde dnemli derecede artmustir:iki yonlii ticaret bakimindan,sadece
ASEAN’1n on {iyesi arasindaki ticaret tarafindan gecilmek suretiyle, su
anda ASEAN’in ikinci en biiyiik ticaret ortagidir. ASEAN’mn Cin’in
artan giiclinden duydugu endiseye, Cin’in 21. ylizyilinbasindaki baris¢il
yiikselis/gelisme  sOylemiyle ve 2003 yilinda ASEAN Dostluk ve

Isbirligi Antlasmasini imzalamasinin sembolimiziyle karsilik vermistir

Cin’in ASEAN politikasinin ikinci boyutu ASEAN’in bolgesel cok
taraflt kuruluslardaki rolii ile ilgilidir.Bolgesel isbirligi ve ekonomik
entegrasyon Giineydogu Asya iilkelerinin énemli hedefleri olmustur.iki
farkli isbirligi felsefesi ve jeopolitik diirtii vardir.Bunlar APEI gibi
topluluklarin icerisinde ABD ve Japonya’ya ile baglantili Bat1 egilimli
tilkelerin agik bir formaliis’yonu ve ASEAN+3’te oldugu gibi, Cin’in de
dahil oldugu Dogu ve Kuzeydogu Asya iilkelerinin olusturdugu kapali ve
sadece Asyalilardan olusan bir topluluktur.

ASEAN her iki entegrasyon tiiriinii ¢akisan iiyelikerle etkin bir sekilde
iseletebilmistir: Cin bir APEI iiyesi ve ABD’de Dogu Asya Zirvesi
(DAZ) iiyesidir.Yine de anlasilmazliklar devam etmektedir. ASEAN’1n
kullandig1, diyalog, mutabakat ve diger iilkelerin icislerine miidahale

etmeme yoluyla karar verme yontemi Cin’in tercihleriyle uyusmaktadir.
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Cin Avustraliya’nin, Hindistan’in ve Yeni Zelanda’nin, daha sonra da
ABD ve Japonya’nin DAZ iiyeliginden ¢ikarilmasina yeltenmemistir.
Bununla birlikte hem Cin hem de Japonya, Asya’nin liderligi
miicadelelerinde ASEAN’1n bolgenin orgiitsel merkezi olarak gérmeyi

uygun bulmaktadir. (Harris,2014:157,158,159)
2.3.2 Japonya

Cin, Mao déneminden sonraki on yillar boyunca muazzam bir ekonomik
bliylime doneminden gecti. Bu biiyiime, 2010 yilinda Japonya'nin
diinyadaki ikinci ekonomik iktidar konumunun tistesinden gelmesine yol
actt ve Japonya ve Cin su anda Dogu Asya bolgesindeki en biiyiik
ekonomilerdi. Ekonomik agidan, her iki iilke birbirine ¢ok bagimlidir.
Japonya, Cin'in en biiylik ikinci ticaret ortagidir ve Cin, Japonya'nin en
bliyiik ticaret ortagidir. Her iki iilke arasindaki ticaret gelisse de, Cin-
Japon iligkileri bundan ¢ikacak kadar sicak degildir. Aslinda, Cin-Japon
iliskileri son derece gergin olarak tanimlanabilir, her iki taraf da birbirine
kars1 biiyiikk miktarda diismanliga sahiptir. Cin tarafindaki bu gerginlik
ve diismanlik, esas olarak, Japonya'nin savas tarthi ve toprak
anlagsmazliklari konusundaki tavriyla ilgili sorunlarindan

kaynaklanmaktadir.

Japonya’nin Cin’e yonelik olumsuz goriisii, Cin’deki anti-Japon tutumu
ve milliyetgiligine biiyiik 6lciide bir tepki veriyor, ancak ayni toprak

anlasmazliklar1 ve Cin’in askeri ylikselisi korkusuyla da giicleniyor.

Mao doneminde ve Deng Xiaoping'in saltanatinin ilk on yilinda, Cin-

Japon iligkileri su anda oldugundan daha anlamliydi.
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Ozellikle Cin’in 1978’de acilmasindan ve reformlardan sonraki ilk
birkag yil timit verici goriiniiyordu, ¢linkii her ikisi de karsilikli yarar i¢in
daha yakin ekonomik iliskiler gelistiriyordu, bu yillarda Japonya Cin’e
yonelik politikalarin1 “dostluk politikas1” olarak adlandirdi. Bu yillar her
iki tilke icin de ¢ok faydali oldu ve Japonya hizla Cin'in en biiyiik ticaret
ortagi oldu.

Cin-Japon ticareti o zamandan beri ¢ok biiylik bir artis gosterdi. Bununla
birlikte, politik iligkiler daha az olumlu olmustur.Bunaa bir ¢ok eglemler

ve hadiseler sebeb olmustur.

Her seyden oOnce, giic dengesindeki degisim, Cin ve Japonya'nin
birbirlerini nasil gordiikleri konusunda bir degisiklige yol agcmustir. Yeni
bir siiper gii¢ haline gelen Cin, dis politikada daha emin ve bagimsiz bir
oyuncu haline geldi. Japonya’nin giicii azalirken ve Cin’in niyetleri
konusunda gittikge daha ihtiyath hale geldi. ikincisi, 1989 Tiananmen
olay1, Japonlarin Cin'i nasil gordiiklerini biiyiik 6lclide etkiledi ve bu da
cogunlukla olumlu bir goriisten cogunlukla olumsuz bir goriise doniistii.
Yine de, Japonya Cin'e yonelik yaptirimlari sonlandiran ilk {ilkelerden
biriydi.

1989'daki Tiananmen protestolart da Cin i¢ politikasinin bir doniim
noktasiydi, ¢linkii vatanseverlik artik Cin'in devlet ideolojisi olarak

Yurtsever Egitim Kampanyasi araciligiyla Maoizm'in yerini aldz .

Cin baglamindaki vatanseverlik, yabanci karsiti duygularla gii¢lii bir
sekilde iligkili oldugu icin, Cin'in vatanseverlikteki yiikselisine, 6zellikle

anti-Japon duyarliligi gibi yabanci karsitt duygularin yiikselisi eslik etti.
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Bu siirekli gerilme kaynaklarinin yani sira, Japonya'da Cin'deki biiylik
Japon karsiti protestolara yol agan bazi anlagmazliklar yasandi ve en
sonuncusu 2012 yilinda Diaoyu/Senkaku adalari anlasmazligiydi.Bu
tartismadan sonra, 2013 Japonya-Cin Ortak Kamuoyu Anketi'nde anti-
Japon/Cin hissi yeni seviyelere ulasti. Cin'in% 92.8'1 Japonya'nin
olumsuz bir izlenimine sahipti ve Japonlarin% 93'ii Cin ile ayn1 duyguyu

paylastyordu.

Genel olarak, Cin-Japon siyasi iliskileri kayaliktir, ayni zamanda
ekonomik iligkiler de olumlu bir egilim gosterir. Cinliler, Japonya ile bu
iliskiy1 agiklamak i¢in “soguk siyaset, sicak ekonomi” ifadesini
kullandilar. Entegrasyon teorisi gibi ¢ogu uluslararas: iliskiler teorisi,
sicak ekonomik iligkilerin de sicak siyasi iligkilere yol acacagini one
siirdiigli i¢cin, bu tiir bir iligski tuhaftir. Bununla birlikte, bu etki Cin-
Japon iliskilerinde goziikmemektedir.Teuful Dreyer her iki tarafin da
isbirliginin yararini da anlasa da, ticari ve stratejik rekabetlerin daha da
giiclendigini iddia ediyor.( Vliet, Tim van,2016:3,4)

2.3.3 Giiney Kore

Kore, 1992 yilinda iliski normale donene kadar Cin ile resmi diplomatik
iliskilere sahip degildi. Son yirmi yilda iki iilke, daha 6nce goriilmemis
bir hiz ve 6lgekle politik, ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel iliskilerini
ilerletti. Bu gelisme, ikili ekonomik isbirligini ve insan-toplumu
aligverisini genisleterek gergeklesti. Cin, en biiylik ticaret ortagi,
denizasir pazar, ithalat kaynagi, yurtdisi yatirimi icin hedef, yabanci
ogrenciler i¢in kaynak ve Kore vatandaslar1 i¢cin denizasir1 seyahat i¢in

hedef haline gelmistir. iki iilke arasindaki ticaret, 1992'deki 6.37 milyar
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ABD dolarindan 2014 yilinda 270 milyar dolara yiikseldi. Kore'nin Cin
ile olan ticareti, Japonya ve ABD ile birlesik ticaretinden daha fazla. Cin,
2004 ile 2013 yillart arasinda toplam 36.15 milyar ABD dolari ile Gliney
Kore'nin en biiylik yatirim hedefidir.

Onemli bir insan akisi da, Cin-Giiney Kore iliskisinin artan dnemini,
2013 yilinda birbirlerinin iilkesini ziyaret eden sekiz milyondan fazla
yolcu ve Giiney Kore'de 60.000 civarinda Cinli ve Cin'de 62.855 Giiney

Koreli 6grencinin okumasi ile gdstermektedir.

Cin ve Giiney Kore'nin artan ekonomik karsilikli bagimliligi, Seul'u
ABD ve Cin arasinda se¢im yapmak zorunda kalmaya yonelik stratejik
bir ikilemi olarak sunuluyor. Geleneksel olarak, Giiney Kore yakin bir
ABD miittefiki olmustur ve bu iliski Giiney Kore'nin giivenlik ve
ekonomik basarisinda 6nemli bir faktdr olmustur. Son iki Giiney Kore
yonetimi, Giliney Kore-ABD ittifakina ve Giiney Kore-Cin isbirligi
ortakligina bagli olan ekonomik refahina dayanan giivenligini yonetmeye
yonelik stratejik belirsizlik yaklagimini benimsedi. Ancak, iki iilke
arasinda uyumlu bir iligki dengelemegin kolay bir is oldugu
kanitlanmamistir.Baskan Roh Moo-hyun'un yonetimi altinda, Seul Cin'in
bliyiiyen giiclinii tanidi, Cin'i agirladi ve ABD'den diplomatik bir mesafe
korudu.Roh'in goérevinin ¢ogunda Giiney Kore, Cin ile iyi ikili
etkilesimlerden yararlandi, ancak ABD ile olan giivenlik isbirliginde

ortaya cikan zorluklardan ciddi sekilde ac1 gekti.

Tam tersine, Baskan Lee Myungbak’in oOnderliginde ise Seul,
Giliney Kore-ABD ittifakini1 diplomatik onceligi olarak ve ABD ile daha
gelismis, cok boyutlu stratejik bir ittifak icinde ABD ile olan iligkilerini
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giiclendirdi. Lee'nin Amerikan yanlist durusu Pekin'de pek lyi

kargilanmadi; dolayisiyla bu iliski samimi degildi.

Yakin zamana kadar Giiney Kore-Cin iliskileri ekonomik isbirligine

odaklandi. Bagkan Xi ve Bagkan Park liderliginde iki tilke diplomatik,

siyasi ve stratejik iliskilerde isbirligini genisletme konusunda cesur
adimlar attilar. Bagkan Park ve Baskan Xi, liderligi iistlenerek bir yil
icinde devlet ziyaretleri ve bes zirve toplantisi yapti. Xi’nin Seul’a
yaptig1 iki giinliik ziyareti sirasinda, ekonomik iligkileri tesvik etmek
merkezi odak noktaydi. Her iki iilke de 2014 yilinin sonunda ikili bir

serbest ticaret anlagsmasi1 imzalamay1 kabul etti.(John,2014,2)
2.3.4 Kuzey Kore

Cin ve Kuzey Kore (Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti veya DPRK)
arasindaki cagdas diplomatik iligkiler, 1930'lardan baslayarak Japonya'ya
kars1t miicadelenin ortak deneyimleri, 1920'lere dayanan Komiinist Parti

baglar1 tizerine kuruldu.

Cin'in Kuzey Kore'ye yonelik ekonomik, diplomatik ve askeri destegi,
Kuzey Kore'de Kim rejiminin hayatta kalmasini saglamak, ayrica kendisi
ve ABD ile miittefik Giliney Kore arasindaki stratejik bir tamponu
korumak i¢cin yeterli istikrari stirdiirme hedefinden
kaynaklaniyor.Ekonomik destek agisindan Cin, Kuzey Kore'ye kritik
enerji ve gida kaynaklarmin ¢ogunu sagliyor. Ayrica,sinirin yakinindaki
serbest ticaret bolgelerini finanse etmekte ve isletmektedir ve iki iilke
arasindaki baglantiy1 gelistirmek i¢in tasarlanan altyapt projelerini

desteklemektedir.
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Diplomatik destek i¢in Cin, Kuzey Kore'yi uluslararasi elestirilerden
korumak ve ekonomik yaptirimlarin etkisini azaltmak i¢in BM Giivenlik
Konseyi'ndeki konumunu kullaniyor ve genellikle tek tarafli ABD
yaptinmlarinin yan1 sira Kuzey'e karst bolgesel ve uluslararasi

kinamalara kars1 ¢ikiyor.

Ikili kullanim ve savunma yardimi agisindan, Cinli firmalar Kuzey
Kore’ye balistik flizeler de dahil olmak iizere askeri uygulamalarda

kullanilabilecek bilesen ve malzemeler sattilar.

Cin-Kuzey Kore iliskilerinde son gelismeler baskan Xinin 2012'nin
sonlarinda goéreve baslamasindan bu yana, Kuzey Kore'deki daimi
miinakasa(karisiklilik) Cin'in Kuzey Kore ile iliskilerinde gozle goriiliir

bir diisiise neden oldu.

Bu egilim, Kuzey Kore’nin dordiincii niikleer testinden sonra, Cin’in
Kuzey Kore’ye karsi bugiine kadarki en siki BM Giivenlik Konseyi
kararmi destekledigi 2016°da da devam etti. Pekin ayrica Kuzey
Kore’nin Eyliil ay1 niikleer testini kinadi ve Kuzey Kore yaptirimlarini
daha da sikilastirmak i¢in ABD ve diger BM Giivenlik Konseyi
tiyeleriyle birlikte ¢alismaya s6z verdi. Cin'in artan yaptirimlara verdigi
destegin yani sira, Cin ile Kuzey Kore arasindaki iist diizey temaslarda
siirekli bir diisiis devam etti ve gegmis yillardan farkli olarak, medyada
ve kamu gorevlilerinin her iki taraf¢a yaydigi kamuoyu agiklamalari,
belirli bir yakinlik veya igbirligi izlenimi uyandirmiyor  gibi
gorinmektedir.Bu gelismeler Cin’in Kuzey Kore’nin son yillarda

davranislartyla gittikce daha fazla sinirlendigini gosteriyor.
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Bununla birlikte, Giliney Kore ve ABD'nin Giiney Kore'de bir THAAD
balistik fiize savunma sistemi taburunu yerlestirme yoniindeki son karari,
Pekin’in Kore Yarimadasi’yla ilgili ABD’nin uzun zamandir devam

eden niyetlerine siipheyi gii¢lendiriyor.

(https://www.uscc.gov/sites/default/files/Annual_Report/Chapters/Chapt
er%203%2C%20Section%204%20-
%20China%20and%20North%20Korea.pdf)

2.3.5 Rusya

Rusya, SIO sayesinde Rusya’nin geleneksel etki alani olan Orta Asya
tizorindeki  etkisini  genigleten Cin’in  faaliyetlerini  yakindan
izlemektedir.Rusya’nin Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu boru hatt1 ilgili
i¢ siyasetinden rahatsiz olan Cin, Rusya’nin merkezinde yer aldigi boru
hatt1 aglarm devre dis1 birakarak Kazakistan ve SIO iiyesi olmayan
Tiirkmenistan’la  boru hatlar1 kurmustur.Yine de SIO icerisinde Orta
Asya iilkerine yonelik Rusya ve Cin arasindaki rekabet
sirnirlidir. Kismen bunun sebebi, Rusya’nin birinci ilgi alam
giivenlikken, Cin Rusya’nin giivenlik konularina olan ilgisine el
uzatmama konusunda dikkatli davranmstir. Cin SIO’nun bir ekonomik
serbest ticaret bolgesi haline gelmesini teklfi etmis, Rusya Cin’in boyle
bir diizenlemede baskin taraf olacagi gerekgesiyle bu fikri
desteklememekedir.Cin, toprak bitiinliigii ve wulus egemenligi
prensiplerine paralel olarak, Rusya’nin Giircistan’a savas agmasina karsi
cikmis, Abhazya ve Giiney Osetiya’nin bagimsiz devletler olarak

tanimay1 reddetmis ve SIO’nun Rusya’y1 desteklememesini saglamistir.
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SIO Cin’le Rusya arasinda giiven eksikliginin oldugu bir iligki
gelistirmeyi saglamis ve iliski ‘cikar ekseni’ olarak tanimlanmakadir.
Fakat staejik olarak ortakliklari, iki iilke arasindaki iligki i¢in iyi bir
temel olusturmaktadir ve Rusya Cin’in temel menfaatlerine uygun
konular1 desteklemektedir: BM’ye destek, egemenlik ve ozellikle insan
haklar1 ve demokrasi konusunda {ilkelerin igislerine karigsmamak, ¢ok
kutuplu bir diinya, istikarli bir Orta Asya ve uzayin silahlandirilmasina

kars1 ¢ikmak.

Iki iilkenin konumlarinin bir¢ok uluslararasi konuda kesismesi ABD’nin
goziinde genel olarak bir sorun teskil etmektedir. Ancak daha once de
dikkat edildigi tizere iki iilke arasinda anlagmazliklar siirmektedir.Rusya,
Cin’in Orta Dogu’daki etkisini artirmasi ve Cin’den Rusya’ya gog
konularinda endise duymaktadir.Cin, silah ve askeri teknoloji satisi
konusunda Rusya’ya giivense de, Rusya’nin Cin’e ileri askeri teknoloji
satis1 konusunda endiseleri oldugunu da bilmekedir.Cin genellikle ileri
diizey askeri malzemlerin aliminda giicliikler yasamakta ve Rusya’yla
olan askeri kapsamli isbirliginin, Rusya ve Hindistan arasindaki askeri
igbirliginin gerisine kaldiginin bilincindedir.Sonu¢ olarak, Rusya’da
Cin’in Rusya korkusu ile esdeger olmayan bir Cin korkusu
vardir.Dolayisiyla gelecekte iki iilke arasinaki ortaklik biiyiik ihtimalle

farkliliklar kadar yakinlagsmalarla nitelenecektir.
2.3.6 Sanghay isbirligi Orgiitii

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO), alt1 iiye iilkeden olusan Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ve dort gézlemci iilke
olan Mogolistan, Iran, Hindistan ve Pakistan'dan olusan ¢ok tarafli bir

gruptur ve 2001 yilinda kurulmustur.
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Bu organizasyon son zamanlarda dis gozlemciler tarafindan “diinyanin
en az bilinen ve en az analiz edilen” ¢ok tarafli grubu, “niikleer
bombalara sahip OPEC” ve muhtemel bir anti-Amerikan “Asya NATO”
olarak tanimlanmistir.Ilk selefi olan Sangay Bes mekanizmasi, 1996
yilinda Cin tarafindan baslatildi ve Cin'in baslamis oldugu bu tiirden ilk
uluslararasi organizasyon oldu. Sanghay Bes mekanizmasinin ilk amaci,
Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir

sorunlarim1 ¢6zmek i¢in askeri giiven olusturmakti.

Cin ile Sovyetler Birligi arasindaki iligskilerin 1989 yilinda
normallestirilmesinden sonra, iki iilke sinir sorunlarinin ¢éziimiinde hizli
bir ilerleme kaydetmistir. 1990 yilinin nisan ayinda smnirin dogu
tarafinda bir anlasmaya varmislardi, ancak Sovyetler Birliginin
dagilmasindan ve pargalara ayrilmasindan sonra, Cin ile eski SSCB
arasindaki smir sorunlart Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve

Tacikistan arasindaki anlasmazliklara doniistii.

Rusya tarafindan koordine edilen, silahsizlanma ve simir isaretlemesi
konusunda miizakerelere basladilar ve Nisan 1996'da bes ulusun
bagkanlart “Sinir Bolgelerinde Askeri Giiveni Derinlestirme Anlasmasi”
n1 imzaladilar. Bu anlasma, besli arasindaki ikili ve ¢ok taraflr iliskiler
icin onemli bir politika teminati olarak hizmet etti ve 1996'da Sangay'da
“Sangay Bes” mekanizmasinin baslatilmasina yardimci oldu ve bu da
SCO'nun temellerini atti. Nisan 1997'de, bes iilke “Sinir Bolgelerinde

Askeri Kuvvetlerin Azaltilmas1 Anlagmas1” imzaladi.

Iki belge --- Uluslarin ve bélgelerin gelismesini engelleyebilecek askeri
tehditlerin kaldirilmasini tesvik etmek icin esitlik, giiven, istisare ve

karsilikl yarar ilkelerini onerdi --- besli tarafindan ortak bir bildiride
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birlestirildi ve smir sorunlarinin baris¢il ¢éziimiine katkida bulunmaya
bagladi. Cin 1998 yilinda Kazakistan ile sinir anlagmazliklarini, 1999
yilinda Kirgizistan'l, 2004'te Rusya'y1 ve 2006'da Tacikistan't ¢ozmiistiir.
Giivenin tesis edilmesi ve sinir sorunlarinin ¢oziilmesinin yani sira,
Sanghay Bes mekanizmasi da, bes iilkeyi bolgedeki geleneksel olmayan
tehditlerle ortaklasa yiiriitebilecek bir platform sagladi.(Fei,2010:4,5)

Orta Asya'daki durum, sézde ““ii¢ kotiiliikk™ {iniin bir sonucu olarak c¢ok
karmasik hale geldi: uluslararasi terérizm, ayrilik¢ilik ve asiricilik.
Ayrica, uyusturucu kagakeiligi, silahlarin yayilmasi ve yasadisi go¢ gibi
siir  Otesi  suglar da bolgenin giivenlik ve istikrarima tehdit
olusturuyordu. Orta Asya’nin barig ve istikrarinin korunmasi, bolgesel

isbirligini gerektirdi. (Fei,2010:4,5)

Haziran 2001'de kurulan SCO, yalnizca Cin’in Orta Asya’ya yaklagimini
degil, ayn1 zamanda daha genis bir dis politika biiylik stratejisinin

gelisimini anlamak i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.

Batili analistler, SIO’nun ABD’nin Orta Asya’daki etkisini azaltmayi
ama¢ edindigini ileri siirmekedirler.11 Eyliil 2001 tarihinden sonra
ABD’nin Orta Asya iilkerinde askeri iisleri elde etmesi, ABD’nin Orta
Asya’daki, Cin’e yoOnelik olanlar da dahil, hedefleri konusundaki
kuskularin devam etmesine sebep olmustur. Dolayisiyla ABD’nin
bolgedeki etkisini dengeleme istegi devam etmis, bu konuda Cin
ABD’ye karsi daha soniikk bir tutum sergileyerek Rusya’nin  konu
hakkinda diplomatik olarak daha ¢ok 6n plana ¢ikmasina izin vermistir.
Ancak uygulamada Cin ve diger SIO iiyeleri rejim istikrarina daha cok

Onem vermektedir.
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Cin Orta Asya simirlarindaki, 6zellikle Sincan’daki Uygur niifusuna
etkileyen ve ayrilik¢t bir hareket haline gelme olasiligi olan etnik
milliyetcilikten endise duymaktadir. Diger SIO iiyelerinin de Cin’in bu
endileselerini paylagsmas1 sebebiyle SIO’nun o6ncelikleri terdrizmle
miicadeleye, dini asirilik, aymrihikgilik ve silah ve uyugturucu
kacakciligin - kaymustir. Cin ayrica Orta Asya’daki enerji kaynaklarina,
bu kaynaklarin giivenligi ve boru hatlar1 vasitasiyla tasinmasi konularina

ozel ilgi duymaktadir.

Ayrica, demokratiklesme, ‘renk devrimleri’ ve insan haklar1 hareketleri
yoluyla yurti¢cinde ger¢eklesen doniisiim siiregleri sebebiyle risk altinda
oldugunu diigiindiigi hiikiimetlerin isikar1 konusuyla ilgilenmektedir.
(Harris,2014:167)

2.3.7 ABD/ Trans Pasifik Ortakhk

Cin’in ekonomik ve stratejik niifuzu son otuz yilda biiylidigi i¢in,
ABD’nin Cin’le iligkileri genis bir yelpazede kiiresel, bolgesel ve iki
tarafli konular1 kapsayacak sekilde genisledi.

Cin’in ekonomisi su anda diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmasi ile
beraber, Washington, Pekin’in kiiresel ekonomiyi yeniden dengeleme ve
kiiresel biiyiimeyi siirdiirme konusundaki igbirligini istiyor. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyesi olan Cin'in, Iran ve Kuzey
Kore'nin niikleer emellerini engellemeye ve Suriye'deki krizin ¢éziimiine
yardimer olacagini umuyor. Amerika Birlesik Devletleri, Cin't Tayvan
Bogazi, Giiney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizi dahil olmak {lizere Asya
Pasifik'teki barig ve istikrara katkida bulunmaya tesvik etmeyi

amacliyor.
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ABD, ekonomik giiciinii yeniden canlandirmaya odaklanmisken, Cin'le
ticaret yapan ve Cin'de faaliyet gosteren ABD'li sirketler i¢in seviyeli

oyun alani elde etmeye calisiyor;

ticari ve askeri sirlar1 hedefleyen Cin menseli oldugu iddia edilen siber
saldirilar1 ele almak; ve Cin'de ABD fikri miilkiyet haklarimin ihlal

edilmesini Onlemek.

Subat 2012'de Amerika Birlesik Devletleri'ne yaptig1 ziyarette, yilin
ilerleyen donemlerinde Cin'in en 1yi lideri olan Xi Jinping, Baskan
Obama ve Baskan Yardimcisi Biden ile bir uzlasma sagladigin1 ve iki
tilkenin “yeni bir isbirligi ortakligi yolu kuracagini” soyledi. Biiytik
tilkeler arasinda uyumlu bir arada bulunma, saglam etkilesimler ve
kazan-kazan isbirligi. ABD-Cin iliskisinin bu “yeni modeli” i¢in bazi
prensipler zaten mevcut. Obama Yonetimi, Cin'e “diinya meselelerinde
daha biiylik rol oynayan giicli, basarili ve basarili bir Cin'i
memnuniyetle karsiladigin1” defalarca garanti etti ve Cin, “Amerika
Birlesik Devletleri'ni barisa, bolgede istikrara ve refaha katkida bulunan

bir Asya-Pasifik iilkesi olarak kabul ettigini” belirtti.

Bununla birlikte, ABD-Cin iligkileri uzun siiredir devam eden karsilikli
giivensizlik tarafindan kolelestiriliyor. Bu giivensizlik kismen iki iilkenin
cok farkli siyasi sistemlerinden kaynaklaniyor. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki pek ¢ok kisi Cin'in otoriter yonetim sisteminden ve

bazen de muhaliflerin acimasizca bastirilmasindan rahatsizlik duyuyor.

Cin’deki bazi kisiler, Amerika’y1 Cin’e basin 6zgiirlii§ii ve internet
ozgirligiine yonelik kisitlamalar1 hafifletmeye, dini uygulayicilara ve
etnik azinliklara yonelik muamelelerini iyilestirmeye ve vatandaslarinin

yasal haklarima saygi gostermeye ittiginde, ABD’nin asil amacinin
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istikrart bozmak olduguna ve  komiinist  partiyi  iktidardan

uzaklastirmak olduguna inaniyor.

ABD ve Cin ekonomileri birbirine ¢ok bagimli olsalar da, 2012 yilinda
ikiye katlanan 536 milyar dolarlik ticaretle, iki lilkenin farkli ekonomik

modelleri giivensizlige katkida bulundu.

Cin ekonomisinde devlet onemli bir rol oynar ve devlete ait sirketler
Cin’in en biiylik isletmelerinin egemenligine hakim olurlar. ABD
ekonomisinin aksine, Cin ekonomisi de son yillarda, biliylime icin
tiketimden ziyade agirlikli olarak ihracat ve yatirimlara bagliydi.(

Lawrence,2013,1)

ABD Bagkan1 Barack Obama’nin 2011 yilinda yaptig1 Asya’ya yonelik
ABD poliikasinin, ya da pivot stratejisinin, yeniden dengelenecegine
dair duyurunun tam da bunu yapma  potansiyeli oldugu ileri
stirlilmiistiir.Pivot stratejisinin en onemli ekonomik bilesenlerinden biri,
simdilerde Trans-Pasifik Ortakligi  Anlasmasi1 (TPO) adiyla bilinen
Trans-Pasifik Stratejik Ekonomik Ortaklik Anlagmasidir.2005 yilinda
Bruney,Sili,Singapur ve Yeni Zelanda, bagka iilkelerin de {iyeligine acik
olan bir serbest ticaret bolgesi kurmustur.2008’de ABD buna katilmis ve
TPO Anlasmasi’nin kapsami, ABD Disisleri Bakanl Hillary Clinton’un
bahsettigi ekonomik konulara ‘degerleri’i ekleyen unsurlart da dahil

ederek onemli derecede genislemistir.

TPO Anlasmasi iizerinde yiiriitilen miizakereler ile ilgili gelismelere
Cin’in resmi tepkisi 1limli olmustur.Cin Disigleri Bakanlhig1 sozciisii
Cin’in TPP Anlagmasi miizakerelerindeki gelismeleri izledigini ve ilgili

tiye devletlerle iletisim kurmaya hazir oldugunu belirmistir.
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Cin’in kidemli ticaret miizakerecesi Long Yongtu Cin’in TPO ile
yakindan ilgilendigini ve ABD’yle konu hakkinda irtibata gecmeye
hazirlandigini belirtilmistir.Birgok Cinli yorumcu ekonomik olmaktan
cok siyasi olarak gordiikleri TPO Anlasmasina ABD’nin {iye olmasinin

arkasinda yatan sebepler

konusunda olduk¢a elestirel davranmakadir.Bu durum, ABD’nin
Cin’1 frenlemek ve ekonomik gelisemesini durdurmak istegi yoniindeki
Cin’deki goriisler1 pekistirmekle birlikte, nihai sonu¢ konusununda

kuskular vardir.
2.3.8 Avrupa Birligi

AB ile Cin arasindaki diplomatik iliskiler, 1975 yilinda 36 yil once
kuruldu. Hem Cin hem de AB, o zamandan beri biiyiik degisiklikler
gecirdi. Yillar siiren temas, isbirligi ve zorluklardan sonra, 2003 yilinda
“Stratejik Ortaklik™ seklinde yeni bir iliskiye ulasildi. Soylemeye gerek
yok ki, AB ve Cin cok sayida ortak cikarlar1 paylasiyor, fakat ayni

zamanda c¢ikar ¢atismasi alanlar1 da var.

2000 yillarda Cin, iligkiler kurmak ic¢in bdlgesinin Gtesine, Avrupa’ya
yonelmistir.Cin’in  Avrupa’yla ozellikle ekonomik iliskileri yeni
olmamakla birlikte, 2004 yilinda AB’yle ¢ok tarafliligi gelistirmek ve
Amerika hegemoniyasii kisitlama gibi ortak ¢ikarlari yansitan, ayrica
Cin’in ¢ok kutuplu diinya arzusuna uygun olan kapsamli stratejik

ortaklik ilan edilmistir(Harris,2014)

Biiyiiyen bir gii¢ olan Cin, Avrupa'y1 6nemli bir ekonomik ortak olarak
goriiyor, ancak ayni zamanda onu, kiiresel meselelerde Cin’1 stratejik bir

rakip olarak algilayan ABD'nin hakimiyetini dengelemek i¢in kullaniyor.
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Cin daha iddiali hale gelirken, Avrupa'yt ABD'den daha uygun ve daha
az tehditkar bir ortak buluyor.Avrupa'nin ileride baz1 zorlu segimleri var:
Bir yandan ckonomik isbirligi, iki tarafin maddi fayda igin birlikte
caligmasina izin veriyor, ancak siyasi rejimlerdeki ve deger
inanglarindaki farkliliklar ve goreli kazanimlarin hesaplanmasi, ikili

iliskilerde sorunlara yol agiyor.

Cin, kiiresel sorunlara ¢6ziim 6nerebilecek ya da bunlar1 bulmada kilit
rol oynayan bir iilkeye doniistii. Bu egilim, ekonomik krizden bu yana,
Avrupa'nin en azindan asgari diizeyde giivenilirligini korumak i¢in
acilen ve acilen kaynaklara ihtiya¢ duymasi nedeniyle vurgulanmistir.
Avrupa ve ABD’nin aksine, Cin’in ekonomik basarisinin anahtari,
harcadigt miktardan daha fazlasim1 elde etmek icin esrarengiz

yetenegidir. Bugiin Cin, diinya ekonomisinin no.1 alacakli ulusudur.

Cin, 2000’lerin ortasindan ekonomik niifuzu sayesinde ikili iligkilerden
\fayda saglayacagini anladigi kiiresel finansal krizin baslangicina kadar
iliskilerin seviyesini diistirmiistiir.Borcu fazla olan Avrupa iilkeleri
Cin’in hem bonoya, hem de dogrudan yabanci yatirimlar araciligiyla
yerel sirketlere yatirim yapmasini tegvik etmistir.Bono alimlar1 genelde,
soz konusu iilkedeki yatirnm olanaklar ile iliskilendirilmistir.Cin’in
AB’deki dogurdan yabanci yatirimlari 2000’lerde O6nemli derecede
artmistir.Cin’in ‘Avrupa’y:r satin aldigi’ soylenirken, AB’nin endisesi,
Cin’in yatirimlarint idare etmek i¢in AB iilkelerinin bir araya

gelememesi olmustur.

Son 20 yirmi yilda Cin’in bolgesinde dis politikaya yaklagimi, savunma
amacli arkadas arayisindan yiikselen bir gii¢ olarak daha agik bir durusa

donmiistiir.
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Tiananmen Meydan1 ayaklanmasi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra uluslararasi izolasyonuna engel olma arayisindaki
Cin, aradif1 rahatligi, basta ASEAN ve sonrasinda SIO olmak iizere,
cok tarafli topluluklarda bulmus, daha once siipheyle yaklastigi bu tip
bolgesel topluluklart  kendi konumunun temsili ve ¢ikarlarinin

korunmasi i¢in ise yarar bulmustur.

Her ne kadar kiiresel etkiye ve artan kiiresel erisime sahip olsa da, Cin
her zaman boélgesel bir giic olmanin Gtesine gegememistir. Yine de
bolgede yiikselen giicleri yapmak istedgini yapmatkadir: kurumsal
sistemi c¢ikarlarina uyacak sekilde degistirmekte, Ozellikle cevreyi
etkilemek icin uluslararast ortami kontrol etme yetenegini gelistirmekte

ve boylece daha aktif olmaktadir.
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SONUC

Ekonomik reform, ekonomik kurumlarda bir piyasa ekonomisine yonelik
degisikliklerden olusuyordu. Bu degisiklikler, 6nceki adimlarda elde
edilen sonuglara ve deneyimlere bagl olarak adim adim gergeklesiyor.
Cin piyasast kurumlarinin bir¢ok eksigi kalmaktadir, ancak piyasa
kurumlarindaki eksikliklere ragmen hizli ekonomik biiylime devam
etmektedir. 1978 Oncesi ve sonrasindaki toplam faktér verimliligindeki
artig oranlarinin, 6ncesinde sifira ve sonrasinda yilda yiizde ii¢'e yakin
olmasiyla kiyaslandiginda, reformun biiylimeye katkisit oldugu yoniinde
higbir soru bulunmamaktadir. Cin sonraki yillarda disa agilmanin
faydalarimi gormekteydi ve iilke ekonomisi hizla kalkinmakta ve diger
biiytik giicleri endiselendire bilecek bir giic dogmaktaydi.1990 yilindan
sonra Yabinci Sermayelere kapisin1 acan Cin artan giicli ve uluslararasi
ticarette aktiv istirak etmesiyle artik uluslararasi alanda dikkatleri

lizerine ¢eke bilmisti.

Son bir bucuk yil i¢inde, Cin'in dis politikasinda biiyiik gelismeler
gorilmiis, Xi Jinping’in daha aktif dis politikasi, ancak son Ornek
olmustur. Cin'in Xi Jinping altinda, diinyay1 oldugu gibi kabul eden bir
statiiko giicii olmayacagi ve Cin'in kiiresel diizeni yeniden
sekillendirmeyi amaglayan revizyonist bir giic olmasint beklememiz
gerektigi aciktir. Simdiye kadar delillerin gosterdigi gibi, Xi'nin
“basarilar i¢in caba gostermeye” yoneldigini kabul etse bile, eski Cin dis
politika stratejisinden “diisiik bir profili koruyarak” tamamen
ayrilmasinin hala olasi olmamasi1 muhtemeldir. 2010'da Shaun Breslin,
Cin'i “tatminsiz bir sorumlu biiyiik gii¢” olarak nitelendirdi (Breslin,
2010)
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