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GIRIS

Movzunun aktualligi. Bir ¢ox oOlkalordo oldugu kimi Respublikamizda da
dovlatin sosial igtisadi inkisafinin asas istigamatini sosial problemlarin hall olunmasi
toskil edir. Buna baxmayaraq, sosial-humanitar problemlar, iqtisadiyyatda bas veron
transformasiyalar 6lkonin daim {izlosdiyi masalalordondir ki, bu da naticads shalinin
hoyat soviyyosinin lazimi normalarda 6doanilmasinds ciddi g¢atinliklor meydana
gotirmigdir. Respublikamizda miistoqilliyin ilk vaxtlarinda siyasi voziyyatin,
homg¢inin dovlatin igtisadi tohliikasizliyinin tomin edilo bilmomasi insanlarin sosial
miidafia sistemins ¢ixisini tamamile garsisini almigdir. Miihariba dovrii va iqtisadi
tohliikasizliyin tomin olunmamasi yoxsulugun va issizliyin siirotlo dinamik gokildo
artmasina sabob olmus, minimum yasayis standartlarina votondaslarin olyetarliyini
asagl salmis vo hosas qruplarin yoxsulluq tohliikesini artirmigdir. Bu sobabdan
dovlatin 1994-2003-cii illori ohato edon sosialigtisadi siyasat hoyata kegirtmisdir. Bu
siyasotin hoyata kegirilmoasindo osas mogsadlerdon biri  shalinin  maddi-rifah
saviyyasinin yiiksaldilmasi, yoxsullug va igsizliyinminimum saviyyays azaldilmasi,
ohalinin aztominath tobagasinin sosial miidafiasinin temini, makroiqtisadi sabitliyin
Vo dayanigh iqtisadiyyat sisteminin yaradilmasindan ibarot olmusdur. Moahz bu
sobabdon Azarbaycan dovlati 6ton dovr orzinds xalqin hoayat rifahini yiiksaltmoak vo
firavan golocayini tomin etmok tiglin sabit iqtisadi baza yaratmag, hamg¢inin sosial
tominat sisteminin beynolxalq standartlara uygun toskil edilmosi iiglin miasir
cagirislara cavab veron sistemin formalasdirilmaga calismisdir. Yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisaf bu miiddat orzinds O6lko tligiin osas prinsiplardoan
olmusdur. 2000-ci ildon 6lkemiz BMTtorafindan irali siiriilmiis minilliyin inkisafi
bayannamasina qosulmusdur. Bu bayannams &lkods yoxsullugun azaldilmasi vo
tominatt zoif olan ohali kiitlosinin daim digget morkozindo olmasini
aktuallagdirmisdir.

Tominat sisteminin yaradilmast mosalosi asason, maliyys imkanlarinin
mohdudlugu, adekvat sosial miidafis programlarimin vo normativ ganunvericilik
aktlarinin olmamasi homin dévrds votondaglarin lazimi hoyat soraiti ilo tomin edilo

bilmomasi sobabindon meydana ¢ixmisdir.
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Respublikamizin makroiqtisadi sabitliyinin tomin olunmasi, igtisadi potensialin
yiiksoldilmasi, infrastruktur tominatinin, biznes vo investisiya miihitinin
yaxsilasmasina 2004-cii ildon baslayaraq icra olunan sosialigtisadi inkisaf
konsepsiyalart osas Sobob olmugdur. “2003-2005-ci illor ticiin Azorbaycan
Respublikasinda iqtisadi inkisaf vo yoxsulugun azaldilmasi lizro DovlstProgrami” vo
“2008-2015-cillordo Azorbaycan Respublikasinda davamli inkisaf vo Dovlat
Program1” qobul edilmis vo bunlarla yanasi paralel sosial tominata dair normatv
qanunvericilik aktlar1 tokmillogdirilmis vo pensiya, tinvanli sosial yardim, sosial
miavinatlor, mosgullug va s. mosalalari ohato edon programlar veotondaslarin hoyat
Soviyyoasini yaxsilasdirilmaqg, sosial vo iqtisadiyyatda miisahido olunan miisbot
meyillori daha da mohkomlondirmok, yoxsullugun saviyyssinin azaldilmasi
istigamoatindo miivafiq todbirlorin reallasdirilmasini vo toskilini davam etdirmok
moqsadilo icra edilmisdir. Dovlatimiz sosial tominat sahasinds bir sira beynalxalq
konvensiyalarin miixtolif maddalorini vo bondlorini ratifikasiya etmis vo bununla
borabor maddslorin 6donilmasi tigiin yeni 6hdsliklor 6z iizorine gotiirmiisdiir.

Sosial miidafionin 6ton dovr orzinde ilkin formasmin yaradilmasina
baxmayaraq, sosial miidafionin tokmillasdirilmasi vo miiasir toloblora cavab veran
sistemin qurulmasi zarurati holo do aktual masalalordondir. Hazirda sosial miidafio
sisteminin daha tokmil vo somarali toskili mdvcud olan miiavinat sistemindo
miioyyan Somorasiz miavinatlorin olmasi vo unifikasiyaya ehtiyacin duyulmasi,
pensiya sisteminin maliyys dayaniqliligi, yardim sisteminin miasirlasdirilmasi vo
saxalondirilmasi noticods ohalinin lazimi hoyat soraiti ilo tomin edilmasi vo onlarin
minimum yasayis standartlarima ¢ixis1 vo potensial yoxsullug ve issizlikdon
sigortalanmalari zaruratini goz 6niina gatirir.

Azorbaycanin davamli inkisafi, biitiin sosial programlarin ugurlu olaraq hoyata
kegirilmosi sosial tominat masalalorinin bu giin do diinya dovlstlorinin garsi-qarsiya
qaldigr miirokkob problemlar fonunda dovlatin igtisadi siyasatinin baslica elementi
oldugunu bir daha siibut edir. Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Oliyev

canablar1 6lkanin galocak social-igtisadi inkisaf taleyini vo Azarbaycan vatandasimin



maraqlarim1 daim istiin tutaraq “Azorbaycan sosial dovlotdir vo burada hor sey
insanlar {iglin, har sey Azorbaycan votondaslar tigiin olmalidir” deys bildirmisdir.

Yuxarida geyd olunanlar1 asas tutaraq, “Sosial miidafionin tokmillogdirilmasi
problemlori” adl1 dissertasiya mévzusu aktual olaraq praktiki ohomiyyat kosb edir.

Todgigatin moagsad Vo Vvozifalori. Tadgiqatin asas mogsadi  Azarbaycan
Respublikasinda ohalinin, xiisusilo az tominath tobogosinin hayati vacib olan
standartlarla tomin olunmasina vo onlarin sosial miidafio sistemine ¢ixismnin
dayaniqliligmma dair elmi cohotdon osaslandirilmis  toklif  vo  tdvsiyalorin
hazirlanmasindan ibaratdir.

Asagidak1 vazifolorin yerino yetirilmosi todqgigat isindo garsiya qoyulmus
moqsadlora nail olmaq ii¢iin prioritet istigamatlor kimi nozards tutulmusdur:

- Pensiya vo sosial sigorta sisteminin cari normalara uygun olaraq inkisaf
istigamatlorinin miiayyan olunmasi.

- Respublikamizda sosial muavinat, pensiya vo giizost sistemlorinin mévcud
vaziyyatinin tadqiqi, giymatlondirilmasi va inkisaf meyarlariin miioyyon olunmast;

- Azorbaycanda sosial yardim sisteminin cari vaziyyatinin tadgiqi,
giymatlondirilmasi va inkisaf meyillarinin miioyyanlosdirilmasi;

- Olkomizin miiasir sosialiqtisadi  inkisaf soviyasine uygun olan
metodologiyani miiayyanlosdirmak;

- EImi-noazari yanagmalart sosial tominat baximindan tohlil etmok;

- Digor dovlatlorin ugurlu hesab olunan metodologiyalarindan istifade edarok
Respublikamizda hayat saviyyasi va sosial miidafio Siyasatini giymatlondirmak.

Todqgiqatin obyekti. Todgiqatin obyekti sosial mudafionin Azorbaycan
Respublikasinda asas rolu va tokmillogdirilmasi problemloridir.

Tadqgigatin predmeti. Todgiqgat isinin predmetini muasir dévrdo Azarbaycan
Respublikasinda movcud olan sosial miidafia sisteminin  nazorimetadoloji
aspektlarina yeni formada yanasilmasi taskil edir.

Tadqiqatin nazari-metodoloji asaslar1. Tadqigatin nazari-metodoloji asaslarini
social sferanin idaroedilmasi istigamatinds tadqiqatlar aparmis gorkomli iqtisadgi

alimlorin  osorlori, Azorbaycan Respublikast Milli  Moclisinin - gabul  etdiyi
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normativhiiquqi aktlar vo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo
soroncamlar1 toskil edir. Analitikstatistik tohlil, iqtisadi riyazi vo moantiqi
imumilosmo, statistik sorgu vo grafik usullarindan dissertasiya isindo istifado
olunmusdur.

Todqgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isinin informasiya bazasini
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin, Dovlst Sosial Miidafio
Fondu, Beynolxalq ©mok Taskilatmin, Diinya Bankinin, Elmi Tadqiqgat Institutlarmin
materallar;, ©mok vo Ohalinin SosialMiidafis, Iqtisadiyyat, Sohiyya Nazirliklori,
eloco do digor nazirlik va komitalorin, homginin internet molumatlar1 istifado
olunmusdur.

Todqgiqatin elmi yeniliklori. Sosial miidafionin tokmillosdirilmosi miixtalif
elmi-nozori movgedon osaslandirilmig, problemo miiasir konteksdo yanasilmasi
imkanlar1 miiayyan edilmis, respublikada sosial miidafioni formalasdiran kompleks
amillorin tosir doracasi giymatlondirilmis vo onlarin tokmillagdirilmasine dair tokliflor
irali stirilmiisdiir.

- Respublikamiz ilo miiqayisada dunya 6lkalorinds sosial miidafionin vo onun
struktur elementlorinin forglondirici xiisusiyyatlori miioyyon edilmisdir;

- Pensiya vo sosial sigorta sisteminin tokmillogdirilmosi iizro strateji
istigamatlor gostorilmis va asasli tokliflar irali siiriilmiisdiir;

- Sosial miiavinat sistemlorinin tokmillosdirilmasi tizra perspektiv imkanlar
mioyyanlosdirilmisdir;

- Ohalinin social miidafissinin dovlet tominatinin  tokmillogdirilmasi
istigamtalori miioyyon edilmisdir;

- 2015-ci ildo bas vermis devalvasiyanin Azorbaycanmn “Insan Inkisafi
Indeksi”ndoki mdvqgeyina miisbat Vo manfi tosirlori doyorlondirilmisdir.

Dissertasiya isinin praktiki shomiyyati. Tadqiqat isinin naticalorindan sosial-
iqtisadi inkisaf programlarmin hazirlanmasina, sosial miidafionin tokmillasdirilmasi
tizro todbirlorin islonilmasina, masgullugun tomin olunmasina, ohalinin sosial
miidafiasinin maliyys tominatinin yiiksaldilmasina dair praktiki shamiyyatli tokliflor

hazirlanmigdir.



Dissertasiyanin qurulusu vo hocmi. Dissertasiya isi giris, li¢ fosil, notico vo

istifado edilmis odobiyyat siyahisindan ibarotdir. Dissertasiya isinin hocmi 74

sohifadir.



FOSILI. SOSIAL MUDAFIONIN KONSEPTUAL 9SASLARI VO
METODOLOGIYASI

1.1. Sosial miidafionin zoruriliyi vo osas meyari.

Comiyyatin durmadan artmagda olan tolobatlarinin garsilanmasi miixtalif
vasitolorin, yollarin axtarilmasmni vo formalasdirilmasini shomiyyatli etmisdir.
Eramizdan ovvoal comiyyatin yeni formalasdigi, fizioloji varligdan sosial varliga kegid
etdiyi bir zamanda, icma miinasibatlori dovriinde icmanin ayri-ayri istirak¢ilarinin
sosial ehtiyaclari, sosial forglori, hoyat torzindo osasli miixtolifliklor movcud
olmusdur. Buna baxmayaraq, o clir mithitde insanlar sosial ehtiyaclarin1 qarsilamaq
liciin obyektiv sorait, sada, primitiv formada tolobatlarini 6domoak ii¢iin yardim vo
idarasetmo mexanizmi mévcud deyildi. O, dovrlords sosial problemlar comiyyatin
ictimai-sosial miinasibatlorinin daxilindos 0 godor do tam nozoros ¢arpmirdi, hakim
sinfin monafelorinin realizo olunmasi, hokmranliq miinasibatlori gargivasindon asas
yer tuturdu. Homin dévrde mévcud olan insanlarin kols, qul va canli alat formasinda
idi, bu sobobdon do sosial ehtiyaclarmin qarsilanmasindan danismaq belo osassiz
olardi. Belo ki, intellektual vo moanavi hesab olunan bacariglar1 deyil, insanlarin 6zii
miilkiyyat obyektino ¢evrilmoklo borabar hiiquqi-iqtisadi asililiq kimi hesab
olunurdu. Basqa bir torofdon yanasildiqda goriiriik ki, qullarin 6ziiniin azad olmaq
liciin miibarizo etmoasi hakim sinfin onlara ictimai-siyasi vo sosial baximdan
miinasibatlorini doyismays mocbur elomis vo insanlara qarst daha humanizm
movqgeyidnon yanasmaga gatirib ¢ixarmisdir.

Dovlotin feodal miinasibotlori dovriindo funksiyalart daha da geniglonmasi,
dovlatin iqtisadi-sosial maraqglarimin formalagmasi, bazar iqtisadi miinasibatlarinin
yaranmasi sartlori homin dévrdo mdévcud olan sinfi comiyyatlorin, hamginin tohkimli
va orta galirli hesab olunan kandlilorin hayat saviyyasinin nisbaton yaxsilasmasi,
giindalik yaranan sosial ehtiyaclarinin qarsilanmasi moasalalori daha qabariq formada
tozahiir etmoya basladi.

Birbasa "ohalinin sosial midafiosi" ifadesi mpvcud olmasa da, shalinin

chtiyaci olan tobagalorina qaygi gostarilmasinin shamiyyati barods miixtalif fikirlor
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yaranmaga baslamigdir. Bu onu gostorir ki, burada humanizm, insafliq, xeyirxahliq
Kimi prinsiplore asaslanmanin shamiyyati homiso 6n plana ¢okilmisdir. Votondaslarin
yoxsul, olil, sosial cohatdon zoif soydaslarina yardim gostormasi, komok
gostarmoalarinin - shomiyyati, dovlot basgilarmin 6z roiyyatlorine  miinasibotdo
qaygikeslik ¢orgivasindon yanasmalarinin vacibliyi do asaslandirilmis formada 6z
oksini tapmigdir.

Sosial miidafio todbirlorinin  toskil olunmasi XVII asrin sonlarindan
baslamilmisdir. Lakin, buna baxmayarag, 1930-cu ilordo Amerika Birlosmis
Statlarinda ilk dofo sosial miidafio termini islonilmisdir. 1942-ci ildo «Beveric
Plani»nin gobuliindan sonradaha genis istifado olunmaga baslamisdir. Bunun
naticasindo do ilk dofo olaraq sosial tominat sadoco muzdlu isciloro aid deyil,
timumilikdo 06lko ohalisinin hamisina aidedilmigdir. Sosial miidafio ilo bagh
ganunlara goldikds isa, burada bir sira Qarbi Avropa 6lkalorini niimuna gatira bilarik.
Buraya danizgilor tiglin nazardos tutulan ilk pensiya tominati rejimini geyd etmok olar
Ki, bu rejimds 1681-ci ilds Fransada gsbul olunub. Bu gsbul olunan pensiya taminati
rejimindan bir asr sonra iso homin sistem dovlat qulluggularina, 1831-ci ildon harbi
qulluggulara, daha sonra digor sahoalor {izro c¢alisanlara da totbiq olunmaga
baslanilmisdir. 1779-cu ilda italiyada «Monte De Paski diSiena» banki iscilorinin
pensiya sistemi totbiq edilmis vo hamin ilds do muzdlu isgilarin istehsalatda badbaxt
hadisalordon koniillii sigorta olunmalart barads ganun gobul edilmisdir {22,19}.
Almaniyada 1883-1889-cu illorde O. Bismark torafindon gobul olunmus ganunlar
aslinds sonradan sosial miidafio sisteminin asas elementi olan sosial sigortanin tomali
olmus, ABS-da iso 1935-ci ildo moqsadi yashlari, sikestlori vo issizlori sosial
risklordon gqorumagq olan ilk sosial miidafia ganunu gobul olunmusdur.

Ohalinin sosial miidafiasi maslosinin iqtisadi anlayis kimi iqtisadi dovriiyyayo
gec daxil olmasi sobobi bu anlayisin XX asrdo dyronilmays baslaniimasi ilo
olagalidir. Bela ki, nisbaton ovvalki zamanlarda yasamus iqtisadg¢ilar bu sahodo
aragdirma vo todgigatlar etmomisdirlor. Lakin bazar iqtisadi miinasibatlorinin

tonzimlonmasinin ohomiyyatliliyi tezisinin gobul olunmasi ils, asasan do son



dovrlordo bu sahado olan problemlar kifayot godor yiiksok maraq yaradan sosial-
iqtisadi problem kimi nazards tutulur.

Umumiyyatlo, sosial miidafio biitiin comiyyati miioyyan hayat soviyyesi ilo
bagli olan toloblorini tomin edon vo ayri-ayri qruplarin xiisusi dovlot qaygisinin
hoyata kegirilmasino xidmot edon iqtisadi, sosial vo hiiquqi todbirlor comidir.
Ohalinin sosial miidafiasinin hoyata kegirilmasinds asas yeri minimal sosial zomanat,
sosial standartlar vo sosial sigorta; pensiya tominati; aztominatli vo sosial cohatdon
zoif ohali qruplarina yardimi noazords tutur {23,133}. Sosial miidafio tokca sosial
sigorta vo sosial tominata yonoldilmis sosial todbirlori deyil, dovlst sosial
infrastrukturu sahalorinin formalasdirilmasin1 da 6ziino aid edir. {24, 10}. Shalinin
sosial miidafiasinin togkili hom omok qabiliyyatli ohalinin amok resurslarmin
formalasmasi, inkisafi vo istifadoasi lizro sosial tolobatlarinin tomini, hom do amok
gabiliyysti olmayan ohalinin yasamimnin tomin olunmasi tizro mocmu toadbirlor
sistemini Oziino daxil edir.

Dovlotin sosial siyasatinin hoyata kegirilmosinds sosial miidafio osas prioritet
mosalo olur ki, buda 6z ndvbasinds bazar iqtisadi miinasibatlorinin  comiyyatdo
reallagdira bilmodiyi funksiyalarinin hoyata kegirilmosini toskil edir. Aragdirmalara
gora, bazar mexanizmi sisteminin kortobii formada reallasdirilmasinin manfi hallar1
meydana golir ki, buraya vatondaslarin talobatini tam gqarsilamaga, comiyyatin
chtiyaclarin1 tomin etmoys istigamotlondirilmis birbasa biznes miihiti ilo olagoli
olmayan daxili fondlarin formalagmasina gorait yaratmir. Daxili fondlarin
formalagmasi naticosindo sosial yoniimlii sahalorin yoni, tohsil, elm, modaniyyat,
sohiyya Vva.S. hamginin sosial transfertlor vo sosial sahalorin tominati hayata kegirilir.
Bazar mexanizminin digor neqativ halina, amok gabiliyyatli mohsuldar qiivvalarin
daimi mosgullugunun vo miitmadi omok foaliyyati noticosindo oldo olunan
golirlorinin formalasmasinio tomin eds bilmir. Bazar iqtisadi miinasibatlorinin
tistlinliik toskil etdiyi comiyyatide amak gabiliyyatli is¢ilor 6zlorinin daimi is yerlarini
qorumalidirlar ki, bu da naticado sosial qiitblosmaya, comiyyatin varli vo kasib
tobaglosmosine  gotirib  ¢ixarir. Dovlot  torofindon  sosial-igtisadi  baximdan

tonzimlonma hayata kegirilmodikda bu prorses foaliyystini yalniz manfoot giidmokdo
10



olan tobogolorin ¢oxluq toskil etmasine, homginin 6z ndvbasinds korrupsiya
hallarinin vo comiyyatdo sosial tozadlar meydana gotiron antiictimai tozahiirlorin
stimullagsmasina sobab olur.

Aparilan nozori todgigatlar belo gostorir ki, bazar iqtisadi miinasibatlori
miihitindo comiyyatin sosial miidafiosinin formalasdirilmasi mexanizmi doévlatin
iqtisadi inkisaf saviyyasinds do miibat iraliloyislorin meydana galmasina sabab olur.
Olkeonin iqtisadi inkisafi ilo sosial miidafio mexanizmi arasindaki olagoni
sistemlosdirmok miimkiindiir. Bu da asagidaki kimi togkil oluna bilar:

- Sosial miidafio mexanizmi omok qabiliyyatli ohalinin genis tokrar
istehsal1 prosesindo istirakina miisbot tasir gdstarir ki, bunun da naticasinds iqgtisadi
inkisafda omok foaliyyati vo togobbiis gostormak meyllori 6z pozitiv tasirini biruzo
verir.

- Sosial miidafianin tomini ohalinin har bir niimayandasinin sosial
stabilliyi kimi rol oynayir, bunun da naticasinds, asason igtisadi saholords foaliyyat
gostoron ohalinin 6z faaliyyatlorindo bosdayanmalaruinin qarsisini alir vo xalq
rosorriifatinin ~ digor sferalar1 arasinda iqtisadi inteqrasiya miinasibatlarinin
gticlondirilmasine 6z mesbaot tosirini gostarir.

- Iqtisadi inkisafin stimullasdirilmasinda sosial miidafis iscilorinin amok
haqqr vo amok faaliyyati noticasinds oldo etdiklori golirlorin onlarin ehtiyac vo
tolobatlarini qarsilanmasi 6z rolunu oynayir.

- Sosial igtisadi bohran vaziyystinin aradan qaldirilmasi ii¢lin sosial
miidafio mexanizminin somaraliliyi amlak vo pul formasinda sldo olunan galirlor
arasindaki differensasiyanin tomin olunmasi il baglhidir.

Bildirmak lazimdir ki, sosial miidafio miixanizmindo miisbadt iraliloyislorin
oldo olunmas: istigamatindo baslica olaraq iqtisadi bohranin monfi tasirlarinin
zoaifladilmasindan ¢ox asilidir. Nozards tutmaq lazimdir ki, agar bir 6lkads istehsalin
hacmi azalarsa, idxal edilo mal vo material (mahsullar) 6lks shalisinin daim artmaqda
olan ehtiyac vo tolobatlarin1 gqarsilaya bilmirss, bu zaman bunun naticoasindo
istehlakin asagi saviyyays enmasinin garsisinin almmast miimkiin olmayacaqdir.

Demoli, iqtisadi bohran soraitindo olan bir 6lkonin sosial miidafia todbirlorini
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reallagdira bilmoyocok. Lakin, biitlin bunlara baxmayaraq dovlor Oziiniin sosial
miidafio mexanizminin qurmali, hamginin ohalinin aztominath votondaslarina dovlot
biidcasi ¢argivasinds sosial yiiniimlii gaygisini gdstarmasi shamiyyatlidir.

Umumiyyatlo, sosial miidafionin toskili zamani ohalinin sosial qruplar
daxilinds reallasdirilan maddi, maliyys tohliikesizliyi meyarlarinin asas gotiiriilmasi
ilo hoyata kegirilir. Bu meyarlarin a6sas gotiiriiliib toskil olunmasinda bir neg¢o
istigamto nozards tutulur ki, bunlara da asagidakilar aiddir:

o Ohalinin amok pensiyasi ilo tomin olunmast;

o Sosial pensiyalarin ohalinin olil qruplari tglin hayat Soviyyalarinin

yiikaldilmasina yonoaldilmasi;

o Unvanli sosial yardim mexanizminin toskili;

° Sosial miidafis todbirlorinin hoyata kegirilmsai;

o Ohali arasindaki aztominatli votondaslarin hoyat saviyyalarinin
yiiksaldilmasi.

Belaliklo, sosial miidafio 6z asas magsadine uygun olaraq amayin, saglamligin
miihafizosi, insanin minimum normal hoyat torzi, hoyat foaliyyati vo aztominath

tobagosi liglin normal hayat saviyyasinin tomin olunmasina yonaldilmisdir.

1.2.  Sosial miidafionin asas istiqgamotlori.

Hor bir iqtisadi miinasibatlor soraitindo sosial miidafio comiyyotin hansi
tabagalorina aid olunmasi barads bir ¢ox suallar meydana ¢ixir. Praktiki faaliyystda
ugurlu notico alinan diinya tocriibolorindo vurgulanir ki, bazar iqtisadi
miinasibatlorindo fordi omoak foaliyyati naticesinds vaotondas Oziinlin 6z vaziyyatini
tomin etmok, tolobat vo ehtiyaclarini garsilaya bilmorso bu zaman sosial miidafio
tadbirlari shalinin bu tabagasinin hayat saviyyasinin artirilmasina istiqgamatlondirilsin.
{4, 12} Sosial miidafiadon daimi yararlanan sosial cohotdon zoif olan ohalilori do aid
edirlor.Sosial cohotdon zaif tobogolor dedikds, minimum istehlak biidcasinin macmu

galirlarindan yiiksak olan shali katiqoriyalar1 aid olunur.
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Sosial miidafio todbirlorinin hoyata kecirilmasi praktiki cohotdon daha
moaqsadyonlii hesab olunan kriteriyalar1 ilo miioyyanlosdirilir ki, bunlara da
asagidakilar aiddir:

- Votondaslarin omlak senzlori;

- Comiyyatin pul formasinda olan amanatlori;

- Ohali golirlorinin minumum istehlak biidcosindoki ¢akisi;

- Sosial transfertlorin vo omok haqqinin soviyyasi.

Sosial miidafionin osas istigamotlondiyi tobogolor bildiyimiz kimi, sosial
cohotdon zoif olan kateqoriyalardir ki, bunlara da konkret olaraq dovlot qaygisina
chtiyaci olan ¢oxusaqli ailalor, alillor, yaglilar, pensiyagilar, 6z ehtiyac va tolobatlarini
qarsilaya bilmoyon ohalilor va.s. aiddir. inkisaf etmis 6lklorin tacriibesindo gdstorilir
ki, sosial cohotdon zoif otmin olunan ohali noinki dovlot torofindon, homginin
comiyyatin 6zii torofindon do qaygi gostorilir. Miiavinatlarin natural vo dayar
formasinda dovlot gaygisina ehtiyaci olan ohali kiitlasine vo bu geabildon olan
tobagolorin sosial miidafiasinds shomiyyatli rol oynayur.

Bazar igtisadi sisteminds olan dovlatlarin tocriibasi gostarir ki, natural vo doyar
formasinda ohalinin aztominatli tobogolorino olunan yardimlarin gostorilmasi
miioyyan ¢atinliklorlo garsi-qarsiya qalir. Belo ki, ohali arasinda dovloet yardimini
almag arzusunda olan ohali mévcud oldugundan, hogigoton ehtiyact olan shaliya
yardim gostarilmasinda ¢atinliklor yaranir. Comiyyatdo ohalinin aztominati ohali
tobagosini miioyyan etmok bir godor motin moasaladir. Bu sobsbdon, kasibliq
Saviyyasinin gostaricisini miiayyanlogdirmokla, sosial yardim gostorilmasi hiiququna
malik olan ohali tobagosi miioyyan edilir. Kasibliq Soviyyasinin gostaricisi sosial
iqtisadiyyatda yasayls minimumunun koémayi ilo miiayyanlosdirilir. Yasayis
minimumu Oziindo sosial vo fizioloji minumumu birlogdirir. Sosial minumum
dedikda, monavi va sosial talobatin garsilanmasina ¢okilon minimum Xarcin mocmusu
basqa s6zlo, fiziki tolobatlarin 6danilmosinin minimum normasidir. Sosial tolobat
Oziindo ehtiyac vo tolobatlarin qarsilanmasi tiglin zoruri hesab olunan doyor
formasinda omtoo Vvo Xidmotlorin  macmusunu aid edir. Noticodo, yasayis

minumumundan slagoli olaraq kifayat godor goliri olmayan, talobat vo ehtiyaclarini
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qarsilaya bilmoyon miioyyan bir sosial cohotdon zoif olan shalinin hissasi sosial
yardim almaq hiiququna malik olur. Bildirmok lazimdir ki, shalinin sosial cohatdon
zoif tobogolorinin miisyyanlosdirilmasi Vo onlara sosial yardimlarin gostarilmasi
bazar iqtisadi sistemindo olan dovlstlordo asas masalo kimi daima giindomds olur,
Ohali golirlorinin saviyyasi, ohalinin ailo vaziyysti, homginin saglamligi baximdan
narahatc¢iligunin olmasi bir kriteriya kimi praktikada sosial cohotdon zoif olan ohali
tobagalorinin miiayyan edilmosinda asas sortlor kimi nozords saxlanilir. Dovlatin bu
tobagasindon olan votondaslara sosial yardimlar miixtalif ciir, buraya birdafalik
natural vo doyar formasinda vo ya pulsuz orzagla tomin olunmasinda, qocalar, ahillar
liclin yasayislarinin tomin olunmasi ii¢iin qocalar evinda, tibbi komoklik formasinda,
hiiququi yardimlarin gostorilmasinds, psixoloji konsultasiyalarin toskilinds Va.S.
tomin olunur.

Bazar igtisadi sistemina kegid dovriinds ohalinin sosial miidafiasi probleminin
artmasina sabob olan faktorlara qiymaot, inflyasiya daracasi, masgulluq saviyyasinin
azalmasi, bas veran sosial-igtisadi bohran voziyyati va.s. 6z manfi tosirini gostarir.
Bu sobobdon mal vo xidmatlorin giymat soviyyssinin artimi ohalinin hoayat
Saviyyasinin pislosmasine manes olmaq maqgsadi ilo dovlat torafindon galirlorin
indekslosdirilmasi siyasati reallagdirilir. Bunun da noticasinds do sosial miidafio
mexanizmi asas movqeni tutur. Praktika gostarir ki, comiyyatin inflyasiya naticasinda
zorar gokmosinin azaldilmasi tiglin sigorta magsadi ilo shaliya dovlat biidcasi vasitasi
ilo gqarsilanan amok haqqi, pensiya, toqaiid va digar golir ndvlarinin 6lks arazisinds
movcud olan parakonds satis qiymatlarinin saviyyasine uygunlasdirilaraq ytikoaldilir.
Bu da sosial miidafionin tomin olunmasinda galirlorin indekslosdirilmasi siyasatinin
shomiyyatini vurgulayir.

Maliyys resurslarinin mohdudlugu hali bazar iqtisadi miinasibatlori sistemins
kecmis dovlatlordo gagilmaz haldir. Bu da naticasinds sosial miidafionin hoyata
kegirilmasindo ¢oxsayli problemlari meydana gotirir. Bu dovrdo dovlot biidcasi
hesabina qarsilanan galirlorin 6donilmomasi 6lkada hoyata kegirilon sosial siyasatin
vo sosial todbirlorin effektivliyinin azalan istigamotdo enisino sobab olur. Belo ki,

praktiki olaraq ohalinin sosial miidafiasina istiqamotlondirilmis todbirlorin maliyya
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baximdan tominati olmadigda onun ohato dairasinin genislondirilimasino nail
olunulmayacaqdir.

Dovlatin hoyata kegirdiyi sosial siyasat, aztominatli ohali kateqoriyalarinin
sosial miidafio olunmasi maliyyo tominati kifayot olmadan 0z naticasini vers
bilmoyacok. Umumiyyatlo, maliyys tominati dedikds, dévlotin hoyata kegirtdiyi
siyasatlorin, o ciimladon bu vo vya digor todbirlorin reallagdirilmas: igiin
istigamatlondirilmis maliyyo ehtiyatlarinin comi hesab olunur. ©halinin sosial
miidafiaSine yonoldilmis maliyyo tominati anlayisi iso, ohalinin aztominath
tobagasinin hayat saviyyasinin stabil saxlanilmasi, hamin ohali hissasinin minimum
istehlak biidcasinin dayari hacminds istehlakin realizo olunmasi, hamginin lazimi
ehtiyac va tolobatlarin 6danilmasina istigamotlonmis maliyya ehtiyatlarinin macmusu
nazards tutulur. Sosial miidafianinin maliyys tominatinin olmasi shali ii¢lin baslica
olaraq iqtisadiyyatin sosial yoniimliiliiylinda, biidcanin toyinatinda homg¢inin siyasi-
iqtisadi sistemin spesifik xiisusiyyatlorinds 6ziiniin shomiyyatliliyini gostarir.

Biidco daxilolmalarmin kifayat hacmdo olmasi ohalinin sosial miidafiasinin
maliyys dayanighigini birbasa 6ziindon asili edir. Ohalinin sosial miidafiasine
yonlondirilmis maliyya Vosaitlori bir ¢ox maslolorlo alagodardir ki, bunlara da
comiyyatin psixologoji voziyyatinda, kegmis vo yeni formalagsmaqda olan
tendensiyalarin biitlinliikde hakim moévqe tutmasi ilo baghdir. Bels ki, yeni igtisadi
sistemo keg¢id soraitinds ohalinin psixologiyasinda nostalji eqalitar sosial barabarliya
olan yonlonma meyllarinin Ustiinliiyii vo bununla borabar olaraq sosial sahalarin
maliyyaloasdirilmasina istigamatlondirilon budca vasaitlori hacminin mohdud olmasi
comiyyatin sosial miidafiasinda bir ¢ox problemlar meydana gotirmisdir. Homin bu
kecid dovriindo ohalinin sosial miidafiasinin tomin edilmosinds iizlosilon koskin
problemlarin yaranmasi saboblorindon hesab olunan faktorlardan biri do ohalinin
uzunmiiddat slobaximliliq psixologiyasinda olmasi idi. Bu psixologiyanin &ziiniin
baslica moanfi hali onda ibarat idi ki, burada shalinin he¢ bir niimayandasi amak va
togobbiiskarliq foaliyyati gbstormir vo bununla yanast dovlotin  hesabina
yasaycaqlarini hesab edirdilor. Mahz bu sababdan biidco mohdudlugu, slobaximliliq

Vo eqalitar sosial barabarlik meyllorinin istiinlilk mévqe tutdugu kegid soraitinin ilk
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marhalasindo maliyys tominati ohalinin sosial miidafiasinin tomin olunmasi iiciin
Kifayat olmadi.

Sosial miidafio vo tmumilikdo iqtisadiyyatin sosial saholorindo maliyys
dayanigliginin tomin olunmasi iiglin bir neg¢o todbirlor hoyata kegirilir ki, bunlarda 6z
ohamiyyatlilik daracalorine gors asagidaki kimi saciyyalondirilir:

o Sosial inkigafin tomin olunmasi ilo bagl qarsiya qoyulan vozifalarin
icras1 zamani dovlet vo yerli hakimiyyot idaralori qarsiliglt mosuliyyatin
miioyyanlasdirilmasi liglin vo hamginin sosial miidafia ilo sosial inkisafa dovlet
biidcasindan Kkifayat olacag moblogds vesaitin ayrilmasmin ganunvericilik aktlari ilo
tomin olunmas;

o Yerli hakimiyyat idaralorinin comiyyatin sosial problemlarinin hall
olunmasi ilo olagali salahiyystlorinin artirilmasi, onlarin votondaglarin sosial
miidafiosinin formalagdirilib inkisaf etdirilmosi iiglin xiisusi vosaitlor ayirmaq
imkanlarinin yiiksaldilmasi;

o Dovlad biidcasindaki sosial miidafianin tomin olunmasi ila alagsli olan
maliyys-vergi sektorundaki agirligini regionlara hissa-hisss todricen otiiriilmasi;

o Maliyys normativlerinin imumilikdoki 6lka vo regionlar lizro yasayis
minimumuna daxil olan mahsul va xidmatlarin doyarinin miiayyan edilmasi;

o Yasayls minimumunun yaxsilagdirilmasi iiglin dovlot biidcasindan
ayrilan xorclorin yoani, omok haqqi, pensiya, toqaiid vo sosial miiavinatlorin
daracasinin normalasdirlimasi;

o Mohdud olan biidca resurslarindan comiyyatin sosial miidafiasinin
maliyys tominatinin formalagdirilmasi tigtin somarali istifads olunmasi.

Maliyys tominatini formalasdirmaq maqgsadi ilo ohalinin sosial miidafiasini
tomin edarkon mogsadli biidco toyinath fondlarla boarabor geyri-biidco fondlarindan
da istifado olunmasi somorali hesab olunur. ©halinin sosial miidafiasinds mocburi
sosial sigorta sistemindon faydalanmaq da praktiki cohatdon shomiyyatli sayilir.

Sosial sigorta fondlari iki rejimdo foaliyyat gostorir ki, bunlar da: 6zxarciniddoms Vo
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Oziinlimaliyyalosdirmadir. Sosial sigorta fondlarinin  maliyyalogsmosi  sigorta
haqglarinin toplanmasi ilo tamin olunur.

Dovlot biidcosinin  sosial yoniimlii olmasi sosial miidafianini maliyya
dayanigliginin formalasmasinda miisbat rol oynayir. Biidconin sosial yoniimliilityiinii
realasdirilmasi ohalinin sosial miidafiosinin etibarliliginin tomin edilmasinds 6ziinii
bir ne¢a istigamotdo oks etdirir:

- Voatondaslarin  iimumdovlst sosial garantiyalar ilo timin olunmasi,
homg¢inin Glkoni sosial-igtisadi bohrandan ¢ixarmaq moaqsadi ilo sosial miidafio
sektorunda hiiquq vo tominatlar sisteminin formalasdirlimasinda;

- Sosial tranfertlorin regionlarda yasayan aztominatli ohaliyo do samil
edilmasindo;

- Regionlarda maskunlagsan ohaliys yasayls minimumu saviyyasidna
issizlikla alagali miiavinatlar ilo tomin olunmasinda.

Dovlotin - sosial funksiyalar1 son dovrdo bas veron igtisadi sistemin
transformasiyasi ilo bagli olaraq gerilomisdir. Manfi tozadlar meydana gotiron boran
ohalinin sosial hoyatina da 6z toesirini gostormisdir. Belo ki, comiyyatin sosial
strukturunun daha ¢ox deqradasiyaya ugramasi, comiyyatin siiratli dinamika ilo
kasiblagsma tobagosina ¢atmasi, kiitlovi igsizlik halinin yaranmasi, hayat saviyyasinin
enmasi Va qlitblosmo tobagosinin daha da koskinlogsmasini meydana ¢ixarmisdir ki, bu
da 6lkanin milli tahlukasizliyina manfi tasir olaraq zorbs altina salmisdir.

Kapiat qoyuluslarinin hayata kegirilmasi ohalinin sosial miidafiasinin maliyys
dayaniqligi iqtisadiyyatin sosial sferasinin tomin olunmasinda da shomiyyatlidir. Bu
sahados bir ¢ox diinya dlkalarinin praktiki tocriibasine fikir vera bilarik va gorarik ki,
comiyyatin sosial miidafiasino dovlstlo barabor yerli idaroetms orqanlari da 6z
qaygilarmi gostarirlor. Yerli idarsetmolorin strukturlar torafindon sosial miidafionin
tomin olunmasi ii¢iin maliyyo tominat1 iki formada istiqgamatlondirilir.

Birincisi, birbasa maliyya vasaitlorinin ohalinin, homginin aztominath
qurumlarin sosial vaziyyatini yaxsilasdirmaq ti¢lin birdofalik maliyys dastayiin togkil

olunmasi.
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Ikincisi, yerliidaroetmo torindon ohalinin aztominatli tobagoesine gdstarilon
mitomadi toskil olunan maliyya Vosaitlori aid olunur. Miitomadi maliyys
yardimlarinin yerli idaroetmo organlari torafindon vatondaslarin sosial miidafiasine
yonlondirilmasi onlarin alternativ sosial yardimlarla tomin edilmosdir. Bu da siisusilo,
aztominatli ohalinin sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasinda shomiyyatli yeri vardir.

Ohaliys sosial miidafisinin  maliyyo yardimmin gostorilmasi  yalniz
miavinatlorla, pul vo natural formasinda deyil, homginin sosial sferada foaaliyyat
gostoron qrumlara dovlat torafindon sosial garantiyalarin toskili ilo do reallasdirilir.
Bels ki, qarisiq maliyyslosdirmonin tohsil vo sohiyyoads hoyata kegirilmasi, asason do
aztominatli ohalinin sosial miidafiasindo toskili ovozsiz qarantiya rolunu oynayir.
Bazar iqgtisadi miinasibatlorinin olmasi ilo bagli olaraq tohsil vo sahiyys sferasinda
pullu xidmatlorin  foaliyyst gostormasi bu saholorin  6zlinlimaliyyalosdirma
baximindan foaliyyst gostormolori kimi sorh olunur. Bu prosesin 6ziinomoaXsus
miisbat meyillori vardir ki, buraya ilk dnca tohsil va sahiyyadoa xidmot saholarinin
maddi-texniki tachizat bazalarinin formalasdirlib, tokmillosdirilmasi, hamg¢inin bu
sahalordo Elmi Texniki Toaraqqinin yeni nailiyyatlorindon istifado olunmagla bu
sahoya uygun istehsal olunan texnolgiya ilo tochiz olunmasinda shomiyyatli rol
oynayir. Bunlara baxmayaraq geyd etmoliyik ki, comiyyatin sosial torkibi yekcins
olmadigi va ohalinin bir-birindon forglonan alicilig qgabiliyyatli  miixtalif
kateqoritalardan ibarot olmasidir. Niboton aztominatli ohali tobagesi bu sahanin
xidmatlarindon an az doracads istifads etdiyi halda, bir az imkan1 yaxsi olan ohali
tobagasi vo ya imkanli ohali kateqoriyalar1 tohsil va sohiyyanin xidmatlorindon daha
¢ox yetarinco faydalanmaq imkanlari olur.

Sosial miidafionin maliyys tominatlilg: istahsalin iqtisadi faydaliligindan vo
homg¢inin dovlat tarafindon Milli Galirin boliisdiiriilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi
siyasoti ilo bir basa olagolidir. Istehsalin iqtisadi someoraliliyinin artirilmasi xalq
tosarriifat1 sahasindo foaliyyst gostoron miiassisa Vo toskilatlarin maliyye-toSorriifat
foaliyyatinin golirlo qarsilanmast vo yekunlasdirilmasidir. Bu da vergidaxil
olmalarmin, istehsal sferasinda faaliyyst gostaran ohalinin galirlorinin yiiksaldilmasi

liclin olverisli sorait yaradir. Bunun noticosinds do iscilor daha ¢ox amok haqqi
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gazanmag, aztominathh qurumlar vo biidcodon maliyyologon is¢i kiitlasinin
pensiyalarinin, miiavinatlarinin daha ¢ox olmasina gotirib ¢ixarir.

Inkisaf Etmis Olkoalorin tocriibasino yanassaq belo naticoys golorik ki, kegid
soraitindo ohalinin sosial miidafiosi mexanizmi vo maliyys tominathlg: iki
istigamotdo toskil olunur. Bunlara:

1. Sosial miidafioya omok qabiliyyatli iscilorin adaptasiyasinin toskil
olunmasi;

2. Omok qabiliyyatli olmayan vo dovleq qaygisina ehtiyaci olan ohali
tobagasinin sosial miidafiasinin tomin olunmasi.

Dovlat amoak qabiliyyatli iscilarin hayat saviyyassini 6lkado moévcud olan
porakonds satis giymotlorin osason 6z ehtiyac vo tolobatlarimi qarsilaya bilmok
saviyyasino ¢atdirmaq tiglin omok qabiliyyatli isgilorin sosial miidafiasinin tomin
olunmasinin yeni soraitdo adaptasiya olaraq uygunlagsmasini vo onlarin istehsal
sahasindan oldo etdiklori golirlorin saviyyasinin artirilmasini osas gotiiriir. ©Omok
gabiliyyatli olmayan vo dovleq gaygisina chtiyact olan ohali tobogesinin sosial
miidafiasinin tomin olunmasinda isa daha ¢ox iinvanli sosial yardim siyasati hoyata
kecirilir. Todqiqatlar gostarir ki, amok gabiliyyatli iscilorin sosial miidafiasinin tomin
olunmasinda adaptasiya tomayiillarinin realizo olunmasi dovlat {i¢iin asan basa galon
vo daha olverisli, somorali xarakterdodir. Belo ki, bu proses zamam dovlot
biidcasindan digqgat ¢okacak maliyys xarclonmasi reallagdirilmir va biidconin maliyya
yiiklonmasi azalir. Adaptasiya prosesindoa 9s5as masalo vatondaslarin masgullugunun
tomini, ohalinin 6z is qilivvasini tokrar istehsal etmosi, hamginin asuds vaxtlariin
tomin olunmasina, amok haqqmin &6danilmasinin  tonzimlonilmasinda, is¢ilarlo
miiassisa Vo toskilarlar arasinda hamkarlar ittifaglarinin sosial torafdagliqda rolunun
artirilmasi, vergidaxilolmast vo sosial sigortanin daha somarali olmasina
istgamotlondirilir.

Olkada kasibligin saviyyasinin asag1 salinmasia tasir edon masalolordan biri
bildiyimiz kimi ohalinin sosial miidafiosnin maliyys tominatinin yaxsilasdirtlmasidir.
Sosial miidafia istigamatlorinin  maliyysalosdirilmasinin - maliyys tominatlilig1

asagidaki kimi saciyyalondirilir:
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a. Pensiya fondunun maliyyalosmasi:

- pensiya fondunun formalasdirilmasi;

- pensiya sisteminds hoyata keg¢irilon islahatlarla bagli olan xarclar;

- geyri-dovlat pensiya fondunun formalagdirlimasi.

b. Sosial sigorta fondlarmin maliyyslosmasi:

- tibbi sigortanin maliyyalosmasi.

C. Mosgulluq fondlarmin maliyyalosdirilmasi.

Beynolxalg tocriibo gostorir Ki, hor bir dovletin hoyata kecirtdiyi sosial
yoniimlii programlar ohalinin sosial miidafiasinin daha somarali natico vermosi ilo
ohomiyyatli dorocodo baglidir. Sosial miidafio sferasinda hoyata kegirilon dovlot
programlarmin qarsisinda duran asas masalalar, comiyystdo mévcud olan amok va
tosarriifatgiliq foaliyyatindoki foalligini stimullasdirmaq sayasinda comiyyatin hoyat
Saviyyasini yiiksaltmok, homginin amok gabiliyyatli shalinin amayi vo isgiizarhig
naticosinds ailosinin firavanlhigini tomin eds bilmasi sobabindon hoyata kegirilir.
Somorli sosial miidafio Siyasat hoyata kegiron zamanda dovletin ohalisi miixtalif
bank-kredit sahasinds amanatlorinin yaradilmasinda vo bu amanatlarin slava galirin
oldo olunmasi {iglin monbs kimi investisiya yatiriminda daha somorali istifasino
olverisli sorait yaratmasi ilo Saciyyalondirilir. Kegid dovriindo sosial 6hdaliklarin
hoyata kecirilmosi ti¢lin sosial miidafio siyasoti elmi cohotdon osaslandirilmis
formada hoyata kegirilmasini tolob edir. Dovlot sosial 6hdaliklorin voyandaslar
qarsisinda tomin olunmasi {i¢lin pensiyagilar, olillor, c¢oxiisaqli ailalar,
amokgabiliyyati olmayan va bu kimi aztominatli ohali qruplarinin hayat saviyyasini
tomin etmok ligiin somarali yollar miiayyan edir. Sosial 6hdaliklorin tomin olunmasi
liclin dovlot sosial miidafissinin funksiyalart miioyyonlosdirilir ki, bunlar da
asagidakilardir:

- Votandaglarin pul galirlorinin tonzim olunmast;

- Mogsadli yarimlarin sirf aztominatli ohali qruplarina yonlondirilmasi;

- Mosgulluq strategiyasinin ugurlu hoyata kegirilmosino komoklik
gostorilmasi vo iqtisadi foaliyyot saholorinin struktur doyisikliyi ilo bagli olaraq

ixtisara diison is¢ilora yardimlarinin gostarilmasi;
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- Pensiya tominatinin formalasdirilmas: vo maliyyslasmasinds islahatlar;

- Azotominathi ohali kateqoriyasina, osason do pensiyacilara, olillors,
aztominatli usaql ailalors sosial yardimlarinin hoyata kegirilmasi.

Vatondaslarin  sosial miidafiasina istigamotlondirilmis  dovlatin  sosial
siyasatinin asas prinsiplori asagidaki kimi saciyyslondirilir:

o OmMok Vo sahibkarliq faaliyyatinin stimullagdirilmasi todbirlari;

o ohalinin pul galirlorinin liberallagdirilmas: vo pul todaviiliiniin stabil
saxlanilmasi arasindaki proporsiyalarin tomini;

o Olkonin miixtalif regionlarinda omok foaliyyati gdstoron vatondaslarin,
ayri-ayri iqtisadi saholorda foaliyyat goéstoran, hamginin digar sosial qruplarin dayar
formasinda olan golirlori (qazanclari) arasinda yaranmig disproporsiyalarinin aradan
qaldirlimasi tadbirlori.

Umumiyyatla, sosial miidafionin asas istiqamatlorini geyd etdikdo asagidakilar
nozardo tutulur.

- ohalinin amak pensiyalarinin yiiksaldilmasi, pensiyanin hacmi va onun
differensiyasinin tomin edilmasi;

- yeni is yerlorinin yaradilmasi va shali masgullugu ilo amak haqqi sisteminin
amaya goro diizgiin toskili;

- linvanli sosial miidafio yardiminin gostorilmasi iiglin aztominath ailalorin
miitomadi tolobati miioayyan edilmali va golocok inkisafi ticlin uygun himayagilik
esisteminin qurulmast;

- tohsil, elm, idman va ictimai iaso Saholorinin inkisaf etdirilmasi vo miiasir
toloblara cavab veran sistemin qurulmast;

- orazi tohliikasizliyinin tomin edilmasi, iqtisadi tohliikesizlik vo fovgelads
hallarda dévlat qaygisinin, sosial sigorta sisteminin yiiksaldilmasi;

- milavinat sisteminin stimullasdirici xarakterinin yiiksaldilmasi ilo birbasa vo
dolayisi yolla iqtisadi goraitin maliyys, lizing vo kredit miinasibatlorinin daha da

tokmil formaya catdirilmasz;
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- Votondaglarin miidafisys ehtiyaci olan qruplaria amok va barpamorkazlorinin
yaradilmast vo homin bu kiitloya dovlot qaygisinin toskili formalarinin miioyyan
edilmasi.

Sosial miidafionin istigamotlori tosnifati, onun hollinin yollar1 vo alternativ
variantlari ilo 6z yiiksok naticasini gostarir:

- Olkoado qiitblosmonin elmi-igtisadi vo sosial oasaslar1 ilo sosial miidafiosi
arasinda tarazli siyasotin tortibi vo totbiqi sferasinin genislondirilmosi;

-respublikamizda  iqtisadi  islahatlarin ~ sosial ~miidafia  moqgsadine
yonlondirilmasi meyarlart vo onun formalarinin miioyyan edilmasi;

- arzag, sanaye, infrastrukturun tokmillasdirilmasi, shalinin arzaq tominati, bir
ne¢o Xidmot vo zoruri resurslarla tomin soviyyssinin artirilmasi yollarmin

asaslandirilmasi va.s.

1.3. Sosial miidafionin normativ-hiiquqi bazasi.

Sosial miidafionin normativ hiiquqi osasim1 Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Milli Maclisdo gobul olunan gorarlar, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin sarancam va formanlari, Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
gobul etdiyi gorarlar, Azorbaycan Respublikasinin Omok vo ©Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyinin normativ hiiquqi aktlar1 togkil edir.

Sosial miidafionin qanunverici aktlarnin miayyon edilmasi ii¢lin {i¢ 2sas
toskilati-hiiquqi forma gostarilir ki, bunlar da asagidakilardir:

- Sosial sigorta sistemi;

- Dovlat vo yerli idarsetmoa organlari torafindon hoyata kegirilon sosial
yardimlar;

- Hassas ohali qruplarina istigamoatlondirilmis sosial miidafis todbirlori.

Sosialsigorta sistemi. Sosial sigorta haqlar1 sigortaedon vo sigorta olunan
soxslor torofindon omok haqqi nisbatindo faizlorlo qarsilanir.  “Social sigorta
haqqinda” Qanun 18 fevral, 1997-ci ildo gobul edilmisdir. Sosial sigorta hadisalori

osason asagidaki ohali qruplarina aiddir:
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- Pensiya yasina catmis ohaly,

- Olil vaya 18 yasinadoksaglamliq imkanlari mohdud olan shaly;

- Ails bagcisini itiranlar;

- Omok gabiliyyatini muvaqgeti itironlar;

- Oliimhali;

- Sanatoriyakurort muslicasinin zoruriliyi;

- Qanunvericilikdo miioyyan edilmis dovr {izrs issiz olmag;

- Hamilalik va dogum;

- Usagin anadan olmasi,

- Usagaqullug.

Socialsigorta hadisasine daxil olan hor bir ohali qruplari sigorta hadisasine
uygun olaraq sigortaolunanin sigorta miiossisasindon sigortaodomosi almaqg kimi
hiiququ var.

Sosial sigortast hadisasine uygunolaraq sigortaolunan sigorta togkilatindan
asagidak1 sigorta 6domalarini ala bilar:

o Muvafig ganunverlciliklo miiayan olunan amakpensiyalari;

o omok gabiliyatinin miivagqgeti itirllmasina gora ganunvericiliklo
miioyyon edilmis dovr uzro omok miiavinati;

o Hamilolik vo doguma géramuavinat;

o Qanunvericiliklo mayyan edilon yas haddins catana godoar olan dovr
liclin usaga qullugla slagodar miiavinat;

o Dafin iiclin muavinat;

o Issizlikla slagoadar alman muavinat.

Socialmiidafionin ganunverici aktlarnin miioyyan edilmasi tiglin osas hesab
olunan toskilati-hiiquqi formasmin digor elementi moburi formada dovlot sosial
sigortaya aid etmodiyi vo ya biidcosine golon kapitalin (golirin) 6z tolob vo
chtiyaclarini garsilaya bilmomasi baximindan aztominatli ohaliys dovlst biidcasindan
qarsilanan iinvanli yardim va sosial 6domalordan ibarat olan sosial yardim sistemidir.

Bilirik ki, sosial yardim {invanli xarektero malikdir vo maddi tominat ii¢iin alternativ
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kapital (galir) monbalari plmayan ohaliys verilir. Alternativ (basqa) monbadon galiri
olmayan ohali xiisusi yoxlama (monitoring) asasinda miiayyan edilir vo bu yoxlama
naticasindan sonra hamin gobildan olan shaliys sosial yardim gostoarilir.

Sosial miidafionin toskilati-hiiquqi forma elementlorindon tgiinciisii iso ohali
qruplar1 arasinda sosial cohotdon, xiisusi ilo do hassas ohali qruplarini (buraya,
macburi kogkiinlar, gqagqinlar, valideynlarindan biri vo ya har ikisini itirmis valideyn
himayasindon mohrum olan usaqlar, ahil vatondaslar, dovlet tominatina ehtiyaci
olanlar va.s.) 6ziina daxil edan sosial miidafio sistemi vo ya xiisusi sosial yardimlarin
gostarilmosi aiddir. Digor elementlordon biri do dovlstin bilavasito tominatidir hansi
Ki, asasan amok gabiliyyati olmayan shaliys aid edilir. Burada tominatin garsilanmasi
dovlat biidcosi hesabina reallagdirlir. Hal-hazirda statistikaya osason, belo gonasto
golmok olar ki, respublikamizda valideyn himayosindon mohrum olmus vo
valideynlorini itirmis usaqlar tam olaraq dévlot tominatina gotiiriiliiblar.

Diinya tocriibasine oasason, sosial miidafianin toskilati-hiiquqi formalarina
provident formani da olavo edirlor, hansi ki, burada asas moagsad miioyyan soraitin
yaradilmasi ii¢lin vasaitin (kapitalin) macburi formada toplanmasidir. Bu ciir fondlar
asasan, Asiya vo Afrikaninin miistomloka 6lkalorinde mévcuddur vo timumdovlat
toskilat1 hesab olunur. Provident fondlarin mévcudlugu o demokdir ki, daimi galiri
olan, isloyan ohalinin 6zl {giin golocok hoyat soviyyasinin, hoyat rifahinin
yaxsilagdirilmas: {iclin indidon yigimlarint etmasidir. Bu yigimlarin saxlanildigi,
y1g1ldig1 yer amanat banki tipli idaralor kimi funkiya dasiyir. Bu amanat banki tipli
idaralor yalniz votondas is gabiliyyatini miivaqqati itirorso, isi dayandirma hali olarsa
Va ya issizlik olarsa istifads oluna bilor.

Sosial miidafionin reallasdirilmasi asason, pul formasinda, natural formada,
hom¢inin sosial miidafio olunan vatondaslara miixtalif Xidmatlor vasitasilo
reallagdirilir. Burada sosial miidafis homg¢inin kompensasiya vo profilaktik
Xabardaredici funkiyada da ¢ixis edir.

Sosial miidafionin hiiquq: bazasini formalasdiran ©mokvo ©halinin Social
Miidafiasi Nazirliyisosial siyasati reallasdirarkon asagidaki vazifalori ganunvericilikle

miioyyon edilmis qaydada hoayata kecirir. Bunlar asagidakilardir:
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o omok, social miidafis, penslya tominatisahasinde foaliyyatlori
ganunvericiliys uygun formada reallasdirmagq;

o Omok gabiliyati olan ohali qruplarinin isgiizarliq vo tosobbiiskarliq
bacariglarinin artirilmasi ticlin zoruri sayilan soraitin yaradilmasi vo hamcinin
miilkiyyat vo toskilatihuquqi formasndan asili olmayarag muossiso vo toskilatarda
foaaliyyat gostaranlorin amokva social hiiquglarinin gorunmasinin tamini;

o Mosgullugun artirilmasi, amokbazarinda movcud olan zoif rogabatli
ohali qruplarmin, oasasen do, gonclorin, ¢oxusaqli ailolorin, mocburi kockiin vo
gacqnlarmm, olil  vo sohid ailalorin  mosgullugéunun  yuksaldilmasine
istigamatlondirilmis siyasati reallasdirmagq;

o Ohalinin aztominatlitobagalarine dovlat qaygisinin gostorilmasi yoniinda
toklifler hazirlamg;

o Demografiya, omak va social miidafiomasaloleri {izro elmi-tadgigat vo
beynalxalq amokdasliq istigamatinds islor gérmok va.s.

Social midafionin  normativ  hiiquqi  aktlar1 vo  standartlarinin
reallagdirlimas1 sosial miidafionin osas ali moQsadi olan vatondaslarin hoyat
saviyyasinin yiiksaldilmasini tomin etmoys yonoaldilmisdir. Tatbiq edilon normativ vo
standartlar hiiquqibazaya malik olaraq dovlstin Kkonstitusiyasindan, 6lkanin
imzaladig1 ikitorofli vo coxtorafli beynolxalq sazislorlo bir basa olagalidir. Hal-
hazirda respublikamizda sosial miidafionin hiiquqi bazasmin sosial normativlori
asagidakilar ila saciyyalondirilir:

- chtiya¢ moyarinin doyari;

- minimum istehlak sobeti vo yasayigsminimumunun miisyan edilmasi;

- hor bir ailoys asason har bir {izviino diison orta galirin moblagi;

- minimumomak haqqi;

- amoak pensiyasinin baza hisasi;

- amoak pensiyasinin orta ayliq mabloginin orta ayliq amok haqqu il nisbat

Vo S.
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Minimum istehlak soboti dedikdo, vatondasin saglamligini vo hayat foaliyyatini
qarsilamaq ti¢lin lazim olan qida, qgeyri qida mohsullar1 vo xidmotlori daxil edilir.
“Yasayisminimumu” haqqinda Azorbacan Respublikasinin  ganunun iiglincii
maddasine goro ohalinin sosial-demografik qruplar, homg¢inin ailo vo har bir
tizvlarinin xarc maddolari istehlak soabatina gors asagidaki kimi formalasir:

1. Qida mohsullariin minmum summativi;

2. Fardi va ailo iizvlarinin toplam istifado olunan geyri gida mohsullarinin
minimum summativi (buraya, geyim, ayaqqabi, dovtorxana lovazimatlari, tosarriifat
mallari, madoni maisot mohsullari, sanitariya vo gigiyena ogyalari, acza mohsullari
Va.S.) ;

3. Xidmoatlerin - minimum summativi (buraya, kommunal xidmatlori,
nagliyyat va rabito xidmatlori, tahsil Xxidmati, miialica Xidmatlari va.s.).

Minmum istehlak sobatina asasan hayat foaliyyati iiciin lazim olan asagi haddin
pul ilo ifads olunmasi tayin edilir. Bunun da toyin olunmasi zamani mal, mahsul vo
xidmatlorin real giymatlorini asase gotiiriirlor. Bu giymatlarin do miiayyan edilib vo
tonzim olunmasi dovlat torofindon reallasdirilir. Istehlak sobaotinin pul ilo ifads
olunmasi zamani dévlot bazar giymatlorindoki doyismolori miitloq sokildoa nazars alir
Vo (ida mohsullarina, geyri gida mallarina vo xidmatlors aid giymatleri osas gotiiriir.
Minmum istehlak sabeti barada Azorbaycan Respublikasi hokiimatinin bir nega garar
Vo Sarocamlar1 imzalanmisdir.

Yasayisminimumu 6z névbasindo minimum istehalk sobsti ilo bir basa
olagolidir, basga sozlo yasayr minmumu istehlaksobatinin doyar1 vo mocburi
6domolorin comini 6ziindo ifado edon sosial normadir. Bununla da aydin olur ki,
yasayls minimumu sosial norma olmaqla genis totbiq sahsino malik olur vo bir
negomagsadlar {igiin istifads olunur. Bu moagsadlor asagidaki kimi saciyyslondirilir:

- Aztominatli ohali qruplarina tinvanli sosial yardimininin tomin
edilmosini reallasdirir;

- Fiziki ~ soxslorin  pul  golirlorinin, omanat vo  depozitlorinin

indekslasdirilmasi istigamatindos tadbirlorin islonib hazirlanmasi vo reallagdirlimast;
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- Azotominath ailolorin hoyat rifahinin galdirilmasi konsepsiyasinin vo
DovlatProgramlarinin hazirlanib, reallagdirilmasi;

- Ohaligalirlorinin vergiys vo icbart 6domolora calb edilmayan haddinin
asaslandirilmasinin tomini;

- Votondaslarin hayat Saviyyasinin giymotlondirilmasi vo prognozlarin
verilmasi.

Anlasildigr kimi, yasayis minimumu nozari Vo praktik shomiyyoto malikdir vo
sosial igtisadi faaliyyatin miixtalif istigamat va sahalarins niifuz etmokdadir.
Yasayis minimumu vatondaslarin sosial demoqrafik qruplari tizra har il hesablanilir
va dovlat biidcasi tasdiglonan zaman tosdiq edilir.
Sxem.1.2.

Yasayis minimumu illar iizra

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
illor iizro

Yasayis minimumu

Olka iizra 87 95 108 | 116 |125 | 131 |136 |155

o9mok qabiliyyatli ahali ii¢iin 96 102 | 116 |125 |136 |140 |146 |1645
Pensiyacilar iiciin 68 72 84 94 103 | 108 | 115 |130,2
Usagqlar iiciin 72 76 87 93 103 | 108 |117 | 136,6

Moanba: http://www.president.az/articles/6825

Sxemdoan do gorsondiyi kimi yasayisminimumu amok hagqmin minimum
doyarini, pensiyalarin baza hissasinini, miiavinat vo togaudlorin, 6demalarin va
tinvanli dovlat sosial yardimimnin toyin olunmasl magsadi ii¢iin ehtiyac meyarinin
miioyyonlosdirilmasinin asasinda dayanir. Sxemdon do aydin gorsnir ki, 2017-cu il
liclin Olko lizroyasayls minimumu 2010-cu il 6lke iizra yasayisminimumundan 68
Azn ¢oxdur. Har il 6lko igtisadiyyati inkisaf etdikco bu forq artmaqdadir.

Qeyd olunmalidir ki, Azorbaycan Respublikas1 dovlati minimum omok haqqi
Vo pensiyalarin bazahissasinin, hamginin ehtiyac meyarinin daracasinin marhalalor ilo

6lka iizro yasayls minimumumunun yiiksaldilmasini asas moagsad kimi qoymusdur.
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Bununla yanas1 omok pensiyalarinin “Omok pensiyalar’” haqqinda gqanuna uygun
olarag artan tempinin tomin edilmasi vo indekslosdirilmasi pensiyalarin yasayis
minimumu gadar olmasini va insanlarin real aliciliq gabiliyyatinin yiiksaldilmasino
xidmat gostorir.

Sosial miidafionin hiiquqi bazasinin tomin edilmasi {i¢lin Azarbaycan
Respublikasinin Omokvo Ohalinin Sosial MiidafiasiNazirliyi sosial miidafio saholori
tizro (bunlar, amok, amok, mosgullug, amak bazarinin tonzimlonmasi, ohali sakinliyi
vo demoqrafiya) beynolxalq sazislor, beynolxalq amokdasliqlar hoyata kegirir. Bu
istigamotdo diinyanin iyirmidon ¢ox dovlatlorinin (Niderland, Latviya, Tiirkiys,
Isveg, Avstriya, Qazaxistan, Rusiya, Almaniya, Bolqgaristan, Belarus vo digor
dovlatlor) aidiyyati qurumlart ilo qarsiliqli amokdasliq alagalari qurulur vo daim
inkisaf etdirilir. Bildiyimiz kimi hiiquqi bazanin asasinda 6lko daxili vo 6lko Xarici
reallagdirhan sazislor, konvensiyalar, ganun vo qorarlar osas gotiiriiliir. Burada da
ohalinin  sosial miidafiaSinin hiiquqi tomininds beynolxalg amokdashigin rolu
danilmazdir. Hal-hazirki dovre Qgodor Nazirlik 6z salahiyyat dairasi c¢orgivasinda
digar dovlatlorin aidiyyar1 qurumlari vo beynalxalq toskilatlar ilo 35-dok Hokumat va
Nazirlikloraras1 kontraktlar, protokol vo memorandumlar, hamginin programlar
imzalanmisdir.

2014-2025-ci illori ohato edon «Azorbaycan Respublikasinin demoqrafiya vo
ohali sakinliyinin inkisafi sahosinde Dovlot Programi» Foaliyyat Proqraminin
prinsiplori nozoro alinaraq diinya tocrbasindon yararlanilmisdir. Homginin, 6lkonin
demogqrafik inkisaf prosesi, ohalinin sabit artim tempi nozors alinmaqla o6lkada
uzunmiiddatli mosgulluq strategiyasinin hazirlanmasina baslanilib.

Umumiyyatls, sosial miidafionin normativ hiiquqi bazasinin yaradilmasinda
Nazirliyimiz yerli tocrilbboni 6nomli tutaraq, homg¢inin beynolxalq toskilatlarin
aidiyyati movzularda hayata kecirdiklari tadbirlorinds miintozom istirak edarok diinya
tocriibasini dyranir vo bunu 6lkomizdo mdévcud sosial miidafioya totbiq edirlor. Bu da
0z novbasindo sosial miidafiodo norvativ hiiquqi bazanin yaradilmasi ilo yanasi,

sosial miidafionin inkisaf etdirilmosi vo daha da tokmillosdirilmasina asas sobab olur.
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FOSIL 1I. SOSIAL MUDAFIONIN TOHLILI VO
QIYMOTLONDIRILMOSI

2.1. ©halinin pensiya tominatinin iqtisadi tohlili

Dovlatin reallasdirdigi sosial miidafio siyasatininosas istigamotlorindon biri
pensiya tominati hesab edilir. Respublikamiz mustaqilliyin ilk illarinds igtisadiyyatin
long inkisafi, biidconin maliyo dayamigliliginin olmamasi baximindan pensiya
tominat1 istigamotindo todbirlorin goériilmasinds maneslor meydana golmisdir.
Bununla yanasi, respublikamiz {i¢iin homin ddvr {i¢iin basqa bir ¢atinlik do social
sigortaya oasaslanmayanpensia tominati sisteminin sovet dovriinden galmasi idi, hansi
ki, bu da bazar iqtisadiyyatina xas olmayan hal idi. Lakin, 1993-cii ildon baslayaraq
respublikamizda siyasi stabilliyin tomin edlmasi ilo aldo edilon dayaniqli vo davamli
iqtisadi inkisaf votondaslarin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi ii¢lin  asas
amillordon biri oldu. Mohz bu ddovrde pensya tominatisisteminin beynalxalq
tocriibays uygun olarag yenidon qurulmasi vo inkisafina nailolunmasi istiqamotinda
social siyasatinstrateji planlasdirilmasinin istiqgamati kimi miiayyan olundu.

1993-ciiildon bu yana goriilon tadbirlor, hoyata kegirilon islahatlarin naticasi
olaraq respublikamizda social aspektdan yiliksoksomoraya sahin olan Gensiya tominati
sisteminin yaradilmasina nail olunulmusdur. Bunun noaticasiolaraq pensiya yasinda
olan votondaslarin sosial baximdan rifahlarmin yaxsilasdirilmis vo yoxsullug
Saviyyasi minimuma edirilmisdir. Votondaslarin sosual miidafiosi istigamotinds hyata
kecirilon todbirlorin vo islahatlarin naticasi olarag 2008-2015-cii illorde omok
pensiyalariminorta ayliq mobloginin 6,8 dofs yiiksoldilmasing nail olunmusdur.

Respublikamizda pensiyatominati sisteminindaima yenilonon muasir toloblers
uygunlagdirilmasinin zoruri hal olmasi bu istigamotds hal-hazirda da artmaqda olan
yeni toloblora cavab veron islahatlarin olmasini sortlondirir. Respublikamizda hal-
hazirda movceiid olan pensiyatominati modelinin beynelxalq tocrubadon oldo edilmis
biliklar nazardos tutulmagq ilo tokmillasdirilmasi vacibliyi ilk novbade respublikamizda
bazar iqtisadi sistemina kegidin ugurla basa ¢atdirilmasi va pensiya tominatinindaha

ali formada reallasdirilmasina sorait yaradilmasi ilo olagodardir. Bu istigamoatdo
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“Azorbaycan 2020: Golocoys baxis” InkisafKonsepsiyasinda osas gétiiriilmiis
hadaflor biitiinliikkda sosial sahads, hamginin shalinin pensiya tominatisahasinds alda
edilmis nailiyyat vo ugurlara osaslanaraq yani program va layiholorin hazirlanmasi
Vo beynolxalqtocriibodon yararlanilmasi strategiyanin reallasdirilmasinda olverisli vo
somarali soroait yaradir. Bundan olave, pensiyatominati sisteminda ¢obuledilon
Konsepsiyalardan biri do 2014-2020-ci illori ohato edan respublika pensiya tominati
islahatar1 Konsepsiyasidir ki, bu da 6z névbasinds pensiyatominati sahasinds dovlot
siyasatinin asaslarini miioyan edib, foaliyyatini tomin edir.

Respublikamizda pensiyatominati sahosindo aparilan islahatlar uzro bir nego
ugurlar oldo edilmisdir ki, bunlarin da noticosindo vahid ddvlot pensiyatominati
siseminin formalasdirilmasi olmusdur ki, bu da sosial sigorta vo pensiya tominati
sahasindki funksiyalarin bir birini tamamlamasina gotirib ¢ixarmisdir. Vahid dovlat
pensiyatominati siseminin foaliyysti daima artmaqda olan taloblor saviyasinds toskil
edilmis, homg¢inin sigortaedilonloro fordi hesablar acilaraq, ohalinin pensiya
hiiquglarimin dayer ifadssindohomin ugotdaki malumatlari asasinda miioyon edilmosi
vo 06danilon macburt dovlat social sigortahaqlarinin bu hesablarda fordi ugotlarinin
yerinoayetirilmosi  mexanizmlori yaradilmigdir. Yerino Yetirilon islahatlar baslica
olaraq bazar igtisadisadi sistem ilo pensiya tminati arasinda uygunluq yaratmaq vo
islahatlardan oavval moévcud olan ¢oxsayli problemlorin aradangaldirilmasi
istigamotindo todbirlor gormodon ibrotdir. Habelo pensiya tominati sistemindo
islahatlar aparmaqgla ohaliya har hansisa mohdudiyyatlor qoyulmadan yeni
soraiointeqrasiyan1 tomin etmokdir. Umumilikdo pensiyaarin artimi istigamatinda
goriilon todbirlor mexanizminin bazar iqgtisadi sisteminin artmaqda olan talablorine
uygunlasdirilmast vo pensiya mabloglorinin indeksasiyalasdirilmasiilo inflyasiya
tosirlorindon qorunmasini tomin etmokdan ibaratdir. Bununla barabar, uzundévrlii
miiddoat dglin pensiyagilarin etibarlo sosial miidafiasinin yaradilmasina nail
olunulmasi 1{i¢lin pensiyatominati sisteminin sigorta prinsiplorinin daha da
genislondirilmasine istigamatlomom hadoflori ii¢lin istigamatlonmasi va maliyya
dayanigliliginin  méhkamlanidirlmasi {i¢giin tadbirlorin davam etidirlmasi miihiim

ohamiyyatkasb edir.
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Olko iizro iimumi pensiyagilarin sayina galdikds iso bunu asagidak: statsitik
gostaricilor ilo aydin ifado etmok olar.

Cadwval 2.1

Pensiyailarin say1
(Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda Dévlat Sosial Miidafis Fondunun
malumatlarina asasan, ilin avvaling, nafar)

2012 2014 2015 2016
Pensiyacilarin  sayr - [WAcPARSS 1287154 1291893 1299556
comi
823973 894362 784079 782339
351687 359395 375752 385467
137686 140265 148343
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Moanba: http://www.stat.qov.az/

Cadval 2.1-do aydin olur ki, respublikamizda pensiyagilarin iimumi say1 2012-

ci ilda 1292155 noafor oldugu halda, 2016- c1 ildo 1299946 nafor olmusdur.
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Respublikamizda pensiya vo sosial miiavinatlorin iso miiayyan olunmus
minimum pensiya Ol¢iilori asagidaki kimi soaciyyslondirilir.
Sakil 2.1

Pensiya vo sosial miiavinatlor
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Manba: http://www.stat.gov.az/

Sokil 2.2-do aydin olur ki, respublikamizda pensiyalarin vo sosial
mitavinatlorin verilmasi iizro gozogarpana artim 2013-2016-ci illori ohato edon
dovrlards olmusdu. 2013-cii ildo 100 manat oldugu halda 2016-c1 ildo 10 manat artim
olmusdur. Digar illor ilo miigayisads bu 2 dofs ¢oxdur.

Azorbaycan Dovlat Sosial Miidafia Fondunun malumatlarina gora, 2016-c1 ilin
yanvar-iyun  aylarmi  ohato edon dovrdo pensiya Vo  miiavinatlorin
maliyyalosdirilmasine 409.8 min. manat, yaxud ovvalki ilin miivafiq dovriino
nisbaton 15.4% cox vosait ayrilib.

Hesabat dovriinde shaliya 6donilon miiavinatin moblagi timumi olaraq 39.3
mIn. manat olub ki, bunun da 33.6%-i hamilsliys vo doguma gora, 19.8%-i dofn tigiin
odanilan, 29.6%-i amok gabiliyyatinin miivaqgati itirilmasina goérs, 28.4%-i isa digar

miiavinatlor toskil edib.
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Cadval 2.3

Toyin olunmus ayhq pensiyalarin orta mablagi

(9moak vo Dhalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi yaninda Dovlat Sosial Miidafis Fondunun

mdlumatlarina asason, ilin avvaling, manat)

Toyin olunmus ayliq pensiyalarm [Blbae]
orta mablagi - comi

2012 2013 2014 2015 2016
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Manba: http://www.stat.gov.az/

Azorbaycan Dovlat Sosial Miidafia Fondunun (DSMF) va Dovlat Statistika
Komitasinin molumatina gora 2016-c1 ildo 1299946 min nafar pensiyagi qeydiyyatda
olub va 6lka shalisinin 15.4%-ni toskil edib. Pensiyagilarin 63.5%-i yasa, 13.9%-i iso
ailo bageisini itirmaya, 29.3%-i olilliys goro pensiya alir. Codval 2.4-don aydin olur
ki, Oton ilin miivafiq dovri ilo miiqayisado toyin edilmis ayliq pensiyalarin orta
moblogi 13.2% artaraq 177.6 manat toskil edib vo orta ayliq amok haqqinin 40.6%-no
barabar olub.

2015-ci il arzindo DSMF-nin xarclori 3141,2 min manat toskil etmisdir ki,

bunun da 3101 mln manat1 vo yaxud 97,9%i ohaliys 6danislora yonlondirilmisdir.
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oMok pensiyalar istigamotinds olan xarclor 3092 min manat, macburi dovlst social
sigorta haqqlar1 hesabina garsilanan miiavinatlors iso 67,7 mIn manat togkil etmisdir.

Respublikamizda iqtisadi sorait vo pensiya yasinda olan vatondaslarin sosial
miidafiasinin bazar igtisadi sisteminin prinsiplori ilo uygun formada olagoalondirilmaosi
siyasatinin hoyata ke¢irilmasi ilo mévcud olan maliyys imkanlarinin 6lka ohalisi tiglin
15.3%-ini ohato edon pensiyagilar arasinda diizgiin boliisdiiriilmasina nail olunmasi
Vo pensiyacilarin yoxsulluq probleminin osasli formada holl olunmasi osas
prioritetlordon hesab edilir. Respublikamizda imumi iqtisadi voziyyatin pensiyagci
Votondaslarin social miidafiasi ilo uygunlasdirilmasi istigamatdinad davamli inkisaf
toloblorini qarsilayan ¢evik modeli foaliyyst gostormokdodir ki, bu osasla da
formalasan Dovlat Sosial Miidafia Fondunun biidcs sistemi makroiqtisadi sabitlik vo
igtisadi sistemin dinamik inkisaf etdirilmasi naticasi olaraq sldo edilon potensialin
lazzmi  hissasinin  pensiyagilarin  sosial miidafio edilmasina  yonlondirilmasi
mexanizmini 6ziindos ehtiva edir,

Respublikamizda pensiyatominati sistemindo hoyata kegirilon islahatlarin
naticasi olaraq fardi ugot, social sigorta vo pensiyatominato sahasindiki funksiyalarin
tamamlandigr vahid dovlet pensiyatominati sistemini formalasdirib. Pensiyalarin
arttminin tomin edilmoasi mexanizminin bazar iqtisadiyyatinin talablorini qasilamasi
Vo pensiya mobloglorinin inflyasiyadan qorunmasi iiglin indekslogdirilmasi tomin
edilmokdadir. Biitiin bunlarla parallel olaraq uzunmiiddotli dovr ii¢lin pensiyacilarin
daha etibarli social miidafiaSine nail olunmasi magsadi ii¢lin pensiya tominati
sisteminin maliyya davamliliginin mohkamlondirilmasine mogsad qoyan islahat
todbirlorinin davam olunmasi shamiyyatli hesab edilir.

Pensiya tominati istiqgamatdo bir nega mosalo vardir ki, pensiya tominati
syasitinin hoyata kecirilmosinodo osas qarsiya qoyulan vo hollini goézlayan

moasalolordandirlor:
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- pensiya taminatinin géstaricilarinin tanzim edilmasinda olan problemlar;

- pensiya taminatinin uzunmuiddatli dévr Ggiin maliyya davamhhliginin olmamasi;

- sosial sigorta 6danisinin normativ strukturunun takmillasdirilmasinin shamiyyatliliyi;

Respublikamizda hoyata kegirilon pensiya islahatlarint 2sas moqsadlori
asagidaki kimi sociyyalondirilir:

- pensiya tominatinin uzunmiiddatli, orta vo cari miiddat dovrii shato
etmosi ticlin maliyya davamliliginin tomin olunmasi;

- Pensiya tominatinin vatondaslar ti¢iin layiqli hayat saviyyasinin va sosial
miidafiasinin tamin etmasi.

Umumiyyatlo bu istigamotdo hoyata kegirilon osas mosalora habelo amok
pensiyalarmin ~ baza  hissoalorinin  restrukturizasiyasi, 6domo  potensialinin
tokmillosdirilmasi, sigorta haqqi normativlorinin struktur tokmillasmasinin hoyata
kecirilmoasi, giizostli vo xusiisi sortlorlo pensiya mablogilo garsilanan sigorta haqqi
arasinda mutonasibliyin tomin olunmasi, omok pensiyalarinin koénullii yigim

komponentinin foalagdirilmasi va.s. adidir.

2.2. Unvanli sosial yardim mexanizminin tohlili.

Bildiyimiz kimi respublikamizin bazar iqtisadi sistemina kecidi marhalasinda
Olko ohalisinin oksoriyyot hissasinin hoyat soviyyosinin pislogsmasine sobab oldu.
Sosial tominat sahosindo yeni iqtisadi siyasoto keg¢id proseslori daha ¢ox hiss
olunmaqgdadir. Sosial tominat sistemi 6z novbasindo uzundovriil perspektiv oldo
olunmasi Tciin isloyon miirokkob sistemdir. Keg¢id morholosi ilo olagdar olaraq
respublikamizda sosial miidafio sistemindo meydana ¢ixmis problemlorin vo
maneaslorin holl edilmosi {i¢iin prinsipal vo ciddi islahatlarin aparilmasi tolob

olunurdu. Sosial miidafia sisteminds islahatlarin hayata kecirilmasi bu sahanin
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inkisafina nail olunmaq {igiin asash tokan hesab edilirdi. Cari il iigiin yoxsulugun
minimuma endirilmosi vo aradan qaldirilmasi {igiin qanunvericilik sistemindo gozlo
goriilocok doyisikliklor olmasina abxmayaraq holo do, hom hiiquqi, hom do iqtisadi
miinasibotlords geyri miikommal bir sistem olmaqdadir.

Yoxsullar vo ya aztominath ohali qrupu dedikdo hom ictimai istehsalda
foaliyyatini reallasdiran omok qabiliyyatli hissosindon, homg¢inin do sosial 6domolorin
cixis etdiyi amok qabiliyystino malik olmayan hissesindon olan miixtslif sosial
tobogolor hesab olunur. 2016-c1 il statistik molumatlarima goro respublikamizda
tinvanh sosial yardimdan 131 mins yaxin ails yararlanir.

Unvanli sosial yardim diinyanin bir ¢ox dovlotlorindo osas sosial siyasot kimi
saciyyalondirilir, respublikamiz da bu &lkolordon biridir. Unvanli sosial yardim
miivoqqoti  xarakter dasiyir, burada osas moqgsod aztominathi ohaliqruplarinin
dayanigli tominatini tomin etmok, yoxsullugu minimuma endirmok vo aradan
qaldirmaq, habelo 0Olko votondaglarinin hoyat soraitlorinin yaxsilagdirilmasina
(uzunmiiddstli) nail olunmasindan ibaratdir. 2002-ci il tarixindon respublikamizda
tinvanli sosial yardim mexanizmi yaradilmisdir, lakin bu istigamotdo foaliyyot
gostorilmasi  (yardimlarin  gostorilmasi) 2006-c1 ilin iyul ayindan olmusdur.
Respublikamizda ohalinin hoyat soviyyosinin vo rifahhalinin yaxsilasdirilmasi
yoniimiindos oldo edilon pozitiv istiqgamatlori davam etdirmak iiciin respublikamizda
2008-2015-ci illari ohato edon “Yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisafDévlot
Programi” gobul edilmisdir. Bu mexanizmdon ohalinin sosial miidafiosinin tomin
edilmasi {igiin istifado olunurdu, lakin totbiq edilmasi istiqamatlorinde coxsayli
problem vo manealor meydana ¢ixmisdir.

25 fevral, 2015-ci il tarixinda vatondaslarin social miidafiasini tokmil formaya
catdirmaq mogsadilo “Unvanli dovlet sosialyardim sisteminin tokmilosdirilmasi
haqqinda” Forman imzanamisdir. Formandan irali golorok goriilon igloro VEMTAS-
mm (Vahid Elektron Miiraciot vo Toyinat Alt Sistemi) yaradilmasi, habelo
“Oziinadostok™ iinvanli yardim mexanizminin yaradilmasi, ©mak vo Ohalinin Social
MiidafiesiNazirliyi yaninda “Sosial Dastok Fondu”nun yaradilmasilo olaqadar

tokliflorin hazirlanilmasi, “Unvanli social yardim haqqinda” Qanununa olavalor va
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dayisikliklor olunmasi haqqinda ”Azarbaycan Respublikast Qanunu”nun layihasi va.s
digor ohomiyyotli moslolor geyd edilmisdir. Lakin, qeyd etmok lazimdir ki,
Formandan irali golon “Sosial Dastok Fondu”nun yaradlmasi vo foaliyyatinin tomin
edilmosi hoalo do 6z tosdiqini tapmayib.

Cari dovr iiglin tohlil gostorir ki, sosial miiavinatlarin yliksoldilmasi ilo
olagodar hoyata kecirilon todbirlorin noticosi olaraq 2016-c1 ildo 2013-cii illo
miiqayisada hor bir ailonin niimayondasine verilon {invanls sosial yardim (basqa
s6zlo, USY) hocmi 28.5% artaraq 154.7 manata yiiksolmisdir. Hor bir adambasima
mablag iso 2016-c1 il ilo 2013-cii il arasindaki miiqayisays gora 22.3% yiiksolorak
32.4 manata yiiksolmisdir. Dovlot Sosial Miidafio Fondunun molumatlarina gors,
USY-nin verilmosi prosesinda soffaflig1 oldo etmok iiciin 2013-cii ildon baslayaraq
USY alan har bir soxsin siyas1 vo molumatlar ictimailosdirilmisdir ve noticesi olaraq
sui istifado hallarinin say1 azalmisdir. Statistikaya gora, 2012-ci il tarixindo USY alan
ailolorin say1 16.6% (vo ya 21 min) azalmis, 2016-ci ilin sonunda iso 131 mino yaxin
ailo olmusdur.

11 fevral, 2016-c1 il tarixli NazirlorKabinetinin "Unvanli dovlst social
yardimin oldo edilmosi liclin miiraciet olunmasi, onun toyini, verilmosi va
verilmosinden imtinaedilmosi Qaydalari"na olavo vo doyisikliklor edilmisdir ki,
bunun da asasmoagsadi ailolorin unvanl social yardima olan ehtiyaclarinin miiayan
olunmast qaydalarinin tokmillosdirilmasi  liciin  esas addim olmusdur. Bu
doyisikliklords USY almaq iiciin konkret taloblor miioyyan olunmusdur. Habelo USY
almaq istoyon hor bir vaotondas (soxs) elektron (online) qaydada Nazirliyo miiraciot
edo bilmesi iiglin do program tominati yaradilmisdir vo miiraciati asanlagsdirmaq
moqsadi il tolob edilon sonadlorin say1 15-don 3-9 endirilmisdir ki, bu da ohali ii¢iin
olverisli hesab olunur. Doyisiklikloro goro artiq tohsil haqqu 6doyonlor vo kredit
gotiiron hor bir soxs do sosial yardim ala bilmosidir. Bundan olavo alqi-satqi
mohdudiyyatlori toqribi olaraq 20% artirilaraq yasayls minimumunun 12 misli
civarinda mioyyonlosdirilmisdir. Bununla yanasi ogor eyni toyinathi 1-don artiq
dasinmaz omlaka sahib olan soxs USY alirdisa artiq Qanuna edilon olavolor vo

doyisikliklordon sonra sosial yardim alinmasi1 dayandirilacaq. Dayisikliklordon biri do
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budur ki, avvolki Qanuna gors monzil sahibi olmayan soxsloro monzil hadiyyo
edildiyi zaman USY verilmosi dayandirilirdi, lakin yeni doyisikliklors géra USY-nin
verilmosi dayandirilmayacaq. Habelo 16 mart, 2015-ci il tarixli "Unvanli sosial
yardim hagqinda" Qanununda doyisiklik edilmosi barada" 24 fevral, 2015-ci il tarixli
Qanunun totbiqi haqqinda olan soroncama goro ilinvanlo sosialyardimin verilma
miiddati 2 ilo godor artirilib (evval 1 il idi miiddat).

Nazirlik torafindon aciglanan molumata géra, USY alan votondaslarn 71.3%
tokrar alan votondaslardir, bu da o monaya golir ki, tinvanli sosial yardim
mexanizmindon faydalananlarin boyiik bir hissasi  yoxsullug saviyyasindon
cixarilmasina yardim gostarilo bilinmir.

Ehtiyac meyarinin tahlilina baxsaq gororik ki, 2016-c1 ildo 2013-cii il ilo
maayisodo artim 27% toskil edir. Buna baxmayaraq yasayis minimum daxilindo
chtiyac meyramin xiisusi ¢okisi geriloyib vo notico olaraq bu gostorici 07%
geriloyarok 74,6% toskil edib. Bir nego sosial gostoricilor {izro artim vo azalma
dinamikasi1 asagidaki Cadval 2.5 do daya otrafli gostorilib.

Cadval 2.4

Islomoayan ohaliys dovlot torafindon tayin olunmus sosial miiavinatlor

(Omak va Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin malumatlarina 3sasan, ilin avvalino)

2012 2014 2016

Sosial Bir Sosial Bir Sosial Bir naforo
milavinat nofora miiavinat nofara milavinat diison orta
tayin diison toyin diison toyin ayliq
olunmus orta ayliq olunmus orta ayliq olunmus mablag,
soxslorin moablag, soxslarin mablag, soxslarin manat
sayl, manat sayl, manat sayl,

nofor nafor nofor

308831 44.32 316361 49.60 350898 50.73
- coami

15969 55.00 13356 60.00 13833 60.00

olilliys goéro 104043 44.17 118198 49.46 139041 49.50
ailo [ENGNIE 37995 49.50 38125 55.00 41286 55.00
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Cadval 2.5-don aydin olur ki, 2016-ci il ilo 2012-ci ilin miiqayisasino asason

2016-c1 ildo sosial miiavinot alan votondaslarin say1 15.3%, bir noforo miiavinat iso

16,4% faiz artim olmusdur. Sosial miavinotlor - comi

2012 ci ilo gora sosial

miavinat toyin olunmus soxslorin sayr 308831 nofor, 2014-cii ilo goro 316361,

2016-c1 ila gora 152 350898 nafor olmusdur.
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Sokil 2.2

Aztaminath aildlors verilan iinvanh dovlat sosial yardimi

(9moak vo Dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin malumatlarina asasan, ilin avvalina)
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2013-cii il ilo miiqayisoys osason 2016-c1 ildo USY alan ailslorin say1 13.7%
azalmis, bir nofora diison orta ayliq USY-nin mabloginds iso 53% artim miisahido
edilmisdir. Buna asasonds natico olaraq 24,68 manatdan adambasina orta gdstarici
38,63 manata artmigdir.

2016-c1 il ilo 2013-cii ilin mgqayisaSine asasan respublikamizda Prezident
togalidii alan votondaglarin say1r 59,3%, miihariba olillori {igiin 68,1%, Milli
gohromanlar {i¢iin 69,3%, sohid ailalorina 13,5% artim olmusdur.

23 dekabr, 2013-cii il tarixli Serancama gora Ikingi Diinya miiharibesindo
Leningrad sohorinin miihasirasi zamani vurusan(yaxud dos nisani) ilo taltif olunan
soxslora Przident toqatidii tosis edilmisdir. 27 dekabr, 2013-cii il tarixli Formandan
irali goalorok yanvar, 2014-cii il tarixindon etibaron bes vo ya besdon ¢ox 6vladi olan
ailolora har bir 6vladi li¢iin ayliq miiavinat 30 manat mablogindo miioyyan edilmisdir.
17 mart, 2014-cii il tarixli Formana gora | qrup alillars ayliqg 60 manat moblaginds,
18mart, 2014-cii il tarixli Seroncama gora iso sohid ailalorinin vo miihariba alillori
odanisli ali vo orta ixtisas tohsil muassisalorinds tohsil alan har bir dvladina tohsil
6danislarinin 2014-2015-ci tadris ilindan etibaran dovlat biidcasi hesabina qarsilanir.

Dovlot Statistika Komitasinin malumatina asason, iqtisadi foal votondaslarin

torkibinda issizlorin pay1 2016-Ci ildo 4.9% toskil etmisdir. Issizliys géro sosial
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miiavint alan igsizlorin say1 0.7% civarinda olmusdur. Bu gostorici tobii ki, asagi
gostaricidir. Hans1 ki, IEO -do issizliyo gora sosial miiavinatlorin shataliliyi 23% -don
yiiksokdir. Mosalon, Avropa Ittifaqr 6lkolorindo 46% civarinda, ABS —da 26%

otrafindadir.

2.3. Masgulluq saviyyasinin qiymatlondirilmasi.

2 iyul, 2001-ci ildegobul olunmus "Masgullughagginda" Qanunda va tatbiq
olunmas barado 9 avqust, 2001-ci il tarixli Formanda bazar iqtisadiyati soraitindo
dovlatin mosgulluqg siyasetinin iqtisad, hiiquqi va toskilati asaslart 6zoksini tapmisdir.
Qanun vo Formandan iroli golon osas masolo (miiddoalar), dovlot siyasotinin
ohomiyyatlililiyinin yiiksaldilmasi, mosgullugun inkisafina nail olunmasi tgiin
intitusional miihitin barpa edilmosinds vo tokmil formaya ¢atdirlmasindadir.

Respublikamizda yeni marholado masgulluq siyasstinn daha da giiclondirilmosi
6z novbasinds bu sahs lizro movcud olan problemlarin hall olunmasina vo hamcinin
votondaglarin  somorali mosgullugunun tomin olunmasina istiqgamatlondirilir. Hal-
hazirda amok bazarinin sosial-igtisadi inkisaf tempina uygunlasdirilma mexanizminin
miiasir tolobloro cavab veron formaa qurulmasi vo formalasdirilmasi, yeni vakant
yerlorin acilmasi  vo miivoqgoti  xarakterli  sorbostlogsmisis¢i  qiivvolarinin
miuladifoolunmasi masalalori istigamatindo goriilon tadbirlor vo layiholorlo borabar,
Olkodoki oamok potensialindan daha somorsli formada istifado olunmasi dovlotin
prioritet gotlirdiiyli masalolardandir.

Bu prioritet masalorin halli istigamoatdinds goriilon osas todbirlordon birino
2006-2015-ci illori ohato edon Masgulluq Strategiyasidir. Moasgulluq
Strategiyasindan iroligolon mosalolor 24 noyabr, 2003-cii ildo "Azorbaycan
Respublikasinda sosial iqtisadi inkisafin suratlondirilmosi todbirlor1 hagqinda" olan
Formana vo 11 fevral, 2004-cii il tarixli 2004-2008-ci illoriohato edon "Azorbaycan
Respublikas1 regionlarinin sosialigtisadi inkisafi DévlstProgramina" sdykonir. 20

iyun 2005-ci il taixinde hazirlanmis olan "2006-2015-ci illordo Azarbaycan
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Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Programi'ni asas

baza olaraq gotiirorok mosgulluq siyasoti istigamatindo foaliyyoto baglanilmigdir.
2005-ci il ilo miiqayisado 2015-ci ildo iqtisadi foal ohalinin sayr 536,4 min

nofor artaraq 4923,4 min nofor olmusdur. Bunlarda da 4682,5 min noforini iqtisadi

foaliyyot novlori {iizro foaliyyot gostoron ohali, 239,2 min nofori iso issiz

votondaslariohato edir.

Cadval 2.5

Iqtisadi faaliyyat névlori iizro masgul ahalinin bélgiisii.

Igtisadi faaliyyot ndvlori 2012 2013 2014 2015

Kond tosarriifati, meso tosorriifati vo QYRS 1677.4 1691.7 1698.4
balig¢iliq

Elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali, el 32.3 29.8 27.1

boliisdiiriilmasi va tachizati

Su tachizati, tullantilarin tomizlonmosi vo LN 25.7 25.8 25.4
emali

321.8 325.5 334.1 336.4
646.8 664.0 681.9 693.7
182.7 183.8 185.1 197.1
48.9 49.2 55.7 61.5
58.7 58.1 59.2 60.3
26.9 30.6 32.8 33.0
748 79.4 85.6 89.7

Peso, elmi vo texniki foaliyyot 54.6 56.3 58.5 59.6
Inzibati vo  yardimgr  xidmotlorin [} 52.4 53.7 55.2
gostorilmaosi

Dovlot idaroetmasi vo midafio; sosial A3 282.3 285.2 287.3

tominat

Ohaliyo sohiyyo vo sosial xidmotlorin JiSeR: 171.8 176.5 180.8
gostarilmasi
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Istirahot, oylonca vo incasonat sahosindo oMk 61.8 67.8 69.6

foaliyyat
Digor saholordo xidmatlorin gostorilmosi K] 138.0 143.6 154.1
5000
4500
4000 -
3500 -
3000 -
2500 -
2000 - w2012
1500 -~
1000 -+ m 2014
500 ~ m 2015
0 - . T
igtisadiyyat Kand Emal sanayesi Tikinti Maliyyava ohaliya
uzra —cami tasarriufat, sigorta sahiyya va
mesa faaliyyati sosial
tasarrifati va xidmatlarin
baligcilhig gostarilmasi

Moanboa: http://www.stat.gov.az/

Cadval 2.8 don goriindiiyili kimi hoyata kecirilon mosgulluq yoniimiinds todbir,
program vo layihalorin naticasi olaraq bu istiqgamotdo miisbat vo perspektivli natcolor
oldo olunmugdur. Masalan, iqtisadi foaliyyst novleri {izro mosgul shalinin {imumi
sayinda dovlot sektorunda foaliyyot gostoron ohalinin xiisusi ¢okisi 31.5 faizini ohato
edirsa, 2015-ci ildo bu faiz gostaricisi 23.5%-o0 azalmisdir. Qeyridovat sektorunda
foaliyyot gostoran shalinin iso timumisaya bu dovra gors 1.6 dofo artmisdir.

Kond tosarriifatt vo baliqgiliq, sonaye, tikinti istehsal sahasinde foaliyyat
gostoran ohalinin timumi say1 2015-ci ildo 2538,6 min nofori ohato etmisdir (basqa
s0zlo iqtisadi foaliyyot novlori iizro foaliyyot gostoron votondaglarin 51.2% -0 qodor
insan iglomisdir). Homin il xidmotsektoru lizro fasliyyetini reallasdiran ohalinin
imumi sayt 2321,4 min nafor olub ki, bunun da mosgulshalinin iimumi sayinda
xtuisusi ¢akisi 50.6% toskil edib.

Cadval 2.6

I9mok bazarinin asas sosial-iqtisadi gostaricilori

2012 2014 2015

Ohalinin orta illik say1 — min nofor 9395.7 9235.2 9949.1
Igtisadi faal ohalinin say1 - min nofor 4678.3 4820.1 4935.9
Igtisadiyyatda mosgul olanlarin say1 - min nofor 4545.6 4806.9 4871.3
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1357.1 1578.6 1876.2
3187.9 3524.1 3895.3

293.2 277.2 283.1
sgulluq xidmatlori orqanlarinda rosmi igsiz statusu [REIFAK 24699 25837
974 1911 1341

2123.9 2726.1 2363.8
1487.9 1579.1 1582.7

391.8 484.1 486.7
liossiso, idara vo togkilatlarda peso hazirhigr kegmis [FLE 6711 7859
Ixtisaslarin1 artirmis rohbor is¢i vo miitoxossislorin JPANKYL] 16342 17459

-
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nafar et nafa: masgul Igtisadiyyatda
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Moanba: http://www.stat.gov.az/

Coadval 2.6 dan aydin oldugu kimi iqtisadi foal ohalinin say1 (min nofor) 2012-
ci 1l tgilin 9395.7 oldugu halda 2015-ci ilds bu gostorici artaraq 9949.1 min nofor
olmus, iqtisadiyyatda mosgul olanlarin say1 (min nofor) 4545.6 don 4871.3 min noforo
yiiksolmisdi. Bu da hoyata kegirilon todbir vo proqramlarin bariznaticosi olaraq
gostorilmoakdadir.

Iqtisadi foaliyyat ndvlori iizro faaliyyst gostoran ohalinin {imumi say1 2015-Ci il
tiglin 1513,2 min nofari (vo ya 33,6%) miizdla foaliyyat gostoron ohalinin payina
disiir. Miizdla foaaliyyatini reallasdiran ohalinn oksariyyst hissasi orta vo iri

miiassisalorda amok foaliyyati gostoran shalinin payina diisiir.
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Sokil 2.3

Iqtisadi faaliyyat névlori iizro muzdla isloyan iscilorin say1

1800
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igtisadiyyat Kand Emal seanayesi Maliyyava Tahsil ohaliya
uzra —cami tasarrufatl, sigorta sahiyya va
mesa faaliyyati sosial
tasarrifatl ve xidmatlarin
baligcihq gostarilmasi

Manba: http://www.stat.gov.az/

Sokil 2.3 don gordiiylimiiz kimi iqtisadi foaliyyat novlori iizro muzdla foaliyyot
gostaran ohalinin say1 iqtisadiyyat {izro 2012-ci ilo miigayisado 2015-ci ildo 130 min
nafor artim olmusdur. O ciimladon digor iqtisadi foaliyyot novlori tizro do ytiksalis
miisahido edilmisdir. Lakin, bununla borabor emal sonayesi, kond tosorriifati, meso
tosarriifati vo baliggilig, istirahot, oylonco vo incosonat vo.s saholorindo doyismo
(artim) tendensiyas1 0.8% gostarici ilo olmusdur.

Rosmi olaraq issiz statusu verilmis ahalinin say1 29,7 min nofar (yanvar, 2016-

c1 ilin ovvaline) olmusdur. Issiz ohali daxilindo gadinlarin xiisusi ¢ikisi azalmus,
2015-ci il 39,8% toskil etmisdir (2005-ci ildoki 52,7% -o nisbatan).
Cadval 2.7

Mbosgulluq va issizlik

2014 2015
Igtisadi faal ohali 4940.1 4815.2
Qadinlar 2275.3 2714.7
kisilor 2377.7 2578.3
Mosgul ohali 4663.8 4683.9
Qadinlar 2236.9 2274.6
kisilor 2338.6 2478.6

Issizlor 239.7 247.6

45


http://www.stat.gov.az/

Qadinlar 136.9 137.9 143.8
kisilor 102.5 97.7 103.7

onlardan:

Issiz statusu alan soxslor 37.6 27.9 28.8
Qadinlar 16.5 11.7 12.1
kisilor 21.6 17.7 17.9

Manba: http://www.stat.gov.az/

Mosgullugun yaradilmasi va tokmillosdirilmasi istiqamatinds hayata kegirilon
prioritetloro asagidakilar daxildir:

- Yeni texnologiyalarin kicik sahibkarliq subyektlrinds totbig edilmosini
stimullasdirmaq vo istehsalolunan mohsullarin  (yerli) roagabat gabiliyyatliliyini
inkisaf etdirmok;

- Xarici iqtisad1  foaliyyatistirakcilar1  vo  sahibkarliq foaliyyatinin
inkigafinin qarsisinda dayanan manelorin aradan qaldirilmasi ilo saglam rogabot
miihininyaradilmasi istigamatinds todbirlarin hayata kecirilmast,

- Regionlar arasi iqtisadi alagalorin yiiksaldimasi;

- Respublikamizin UTT —ye iizv olmasinin olks iqtisadiyyatindaki vo
omokbazarindaki rolunun miiayan edilmosi (tosirlorinin aragdirilmasi) vo bu
istiganatda tadbirlarin hayata kecirilmasi;

- Olks xarici maliyys qurumlarinin kicik vo orta sahibkarligin inkisaf
etidirlmasina calb olunmast;

- Sigortasisteminin  tikmillogdirilmasi, sigorta bazarinda investisiya
siyasatinin formalasdirilmasi, sigorta foaliyyati ilo mosgul olan tokskilatlarin
foaliyyatlarinin tokmil formaya catdirilmasi.

Omok bazarinda omok resurslarinin  somorali vo effektiv idaroedilmasi
foaliyyati istigamatindo hayata kegirilon siyasatin bir nega istigamotlori vardir ki,
bunlar da asagidakilardir:

- Isyerlorino olan tolobatin vergi siyasoti Vo tarazlasdirilmis investisiya
yolu ils qarsilanmast;

- Movceud is yerleri ilo toklif edilon isci qilivvesi arasindaki tarazligin

tomin olunmasi;
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- Iso diizolmokda manealor ilo rastlasan votondaslarin mosgullugunun
tomin olunmasi ii¢iin iSsizlorin sosial miidafiasinin tomin olunmasi tadbirlarinin
reallasdirilmasi;

- Informasiyasisteminin yaradilmasi ilo issiz Votondaslarm gisa miiddotdo
uygun is yerlori ilotomin olunmasi;

- Uzunmiiddoatli kreditlorin kredit qoyuluslarinda xiisusi cokilarinin
artirilmasi, maliyyokredit siyasetinin tokmillasdirilmasi;

- Kadr potensialinin inkisafina nail olunmasi istigamatinde pess hazirligi
moarkazlorinin, kadrlarin ixtisas artirma moarkazlerinin va bu istigametds olan
mexanizmlarin inkisaf etdirilmasi;

- Miiasir toloblori garsilayan is yerlorinin yaradilmasi vo amak soraiti vo
amoyin ddonilmesi baximindan moévcud is yerlorindoki somarali voeffektiv foaliyyot
gostarilmasini tokmillasdirmoak;

- Sahibkarliq foaliyyati gostorilmosi iigiin votondaslara (i¢axtaran va issiz
Votondasiar arasinda bu sahays maragi olan vatondaslar {i¢iin) yardim vo komoakliyin
gostarilmosi;

- Issizlik saviyyasinin vo moesgullugun qiymsatlondirilmasi va naticelorin
alda olunmasi istigamatinds miisahidalarin hayata kecirilmasi;

- Mosgullugun artirilmasi {iciin ¢evik is rejmlarinin tatbiqi;

- Sosial miidafianin tamin edilmasinin ixtisara diison is¢i qiivvasine do
samil olunmasi;

- Omok  bazarinin  doyismokdo  olantoloblorine  peso  tehsilini
uygunlagdirmaq t¢lin bu istiqgamotdo ixtisaslasma vo yeni ixtisas tosnifatlarinin
hazirlasdirilmasi.

Umumiyyoatlo, respublikamizda mosgulluq siyasoti istigamatinde Mosgulluq
haqqinda”, 2006-2015- ci illari ohats edon “Masgulluq Strategiyasi”, 2007-2010-cu
illori, habelo 2011-2015-ci illori shato edon “MasgullugStrategiyasinin hoyata
kecirilmasi tizro Dovlat Programi” hl\yata kegirilmisdir. Hoyata kegirilon islahatlarin
naticasi olaraq osas moagsad yoxsullugun minimuma endirilmasi, habelo shalinin

hoyat vo sosial rifahimin yaxsilasdirilmasi, moasgullugun artirilmasi, 6lkads insan
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inkigafi indeksinin vo insan potensialinin qornub saxlanilmasi, inkisafina nail
olunmasi yoniimiindo miioyyon edilmis todbirlorhoyata kegirilmis vo bu istigamatdo

da davam etmokdadir.
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FOSIL I11. SOSIAL MUDAFiONIN TOKMILLOSDIRILMOSININ
MEXANIZMLORI

3.1 Sosial miidafianin tokmillosdirilmasinin makro mexanizmi
Olkomizdo hoyata kegirilon sosial miidafio sisteminin tokmillasdirilmasinin
makro mexanizmi istiqamatindabir sira saholorin inkigafina nail olunmasi vo yardim
sisteminin diinya tocriibasinds tootbig edilon sistemlor ilo miigayiso oluna bilinmasino
nail olunmasi toqdira layiqdir. Sosial miidafionin tokmillogdirilmasinin makro
mexanizmi istigamatinda goriilocok islore asagidakilar aiddir.
Sxem 3.1

Sosial miidafianin takmillasdirilmasinin makro mexanizmi

Sosial tohliikasizlik
sobokesinin yaradilmasi, Omok bazarma sosial yardim
basqa sozls vahid sosial programlart ilo inteqrasiya
gayg1 sisteminin olunmasi.
formalagdirilmasi.

Yoxsulluq soviyyasinin
Olglilmosi tigiin ¢oxOlciilii
faktorlardan istifado
olunmas.

Yardim programlarinin
tatbiqi ilo ehtiyaclarin
giymoatlondirilmasi.

Institusional va inzibati
islahatlarin hoyata
kegirilmasi.

Sosial tohliikasizlik sobokasinin yaradilmasi, basqa sézlo vahid sosial qaygi
sisteminin formalasdirilmasi. Vatondaslarin sosial baximdan hassas grup hissalarinin
sosial miidafiasinin tokmillosdirilmasi, sosial tominathiliginin {invanliliginin vo
ohataliliyinin genislondirimasi, bu grup ohalinin yoxsullug riskloarindon maksimal
doracads qorunmasinin tomini, bu qrupdan olan insanlarin sosial tominat sistemina
inteqrasiya olunmasinin tomin edilmoasi maslalori vahid sosial qaygi sisteminin totbiq
olunmasi zaruratini meydana gotirmisdir. Bu sistemin yaradilmasi ila shalinin hassas
gruplariin masgulluq problemlarinin hall olunms1 magsadi ilo amak bazarina tatbiq
olunan program va layihalorin stimullasdirilmasi, vahid sistem formasinda yardim va
miavinat proqramlarinin totbiq olunmasi, maddi yardimdan olave natural vo ya
konkret ehtiyaclar istigamatindo yardimlarin gostarilmoesi, bu ehtiyacarin qarsilana
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bilinmasi iliglin mexanizmlorin hazirlanib, totbiq edilmasi, bu qrup oshaliys tohsil,
sohiyya Vva.s Xidmatlorinin dévlot biidcasi hesabina garsilanmasinin tomin olunmasi
asas siyasat kimi giymotlondirilir.

Omok bazarmma sosial yardim programlari ilo inteqrasiya olunmasi. Hoyata
kecirilon miixtolif novlii passiv transfertlor votondaslarin galirlorindo miioyyan doraco
artim yaratsa da yigimda hegbir doyisiklik yarada bilmir. Bu programlarin shato
etdiyi ohali ¢otin hoyat soraiti olan ohalidir, lakin bu programlar somaraliyi bazon
asagl olur. Osasan, totbiq edilon transfert koclirmolori passiv  xarakterli olmagi
sobabindon aztominathi olan ohali iiglin amok bazarinda foalliglarinin azalmasina
gotirib ¢ixarir. Bu sababdon do amok bazarina ¢ixisin stimullasdirilmas: vo sosial
programlar, aktiv masgulluq tadbirlori reallasdirilir.

Yoxsullug soviyyasinin 0Olgiilmasi {i¢lin  ¢oxol¢iilii  faktorlardan istifads
olunmasi. Miitloq yoxsullug gostoricisi ilo respublikadaki yoxsullug haddi
miioyyanlosdirilir. Lakin, miitlaq yoxsulluq gostaricisi aztominatl ailalor tigiin x{isusi
ehtiyac tominatin1 qarsilaya bilmir. Bagqa sozlo, aztominatliliq yalniz maddi 6l¢ii
fonunda giymatlondirmak ilo deyil konkret ehtiyac fonunda giymotlondirmo ilo
coxol¢iilii yoxsulluq konsepsiyasinin totbiq olunmasi imkan verir. Aztominatliliq
dedikda osason, vatondaslarin lazimi soviyyadagalir aldo etmoklori vo homginin
istehlak talobatlarini garsilaya bilmak imkanlari, istehsal resurslarindan (su, torpaq,
enerji chtiyatlarindan) istifadoa, Sahiyya, tohsil vo madoni xidmatlordon yararlanmag,
gender borabarliyinin tomin olunmasi, sanitariya, gigiyena, ckoloji voaziyyatin
yaxsilasdirilmasi, kommunal vo infrastruktur xidmotlorina olan echtiyacalarin
qarsilanmasi vo s. bu kimi sortlor ilo alagelondirilorok aztiminatliliq ehtiyac meyari
odanilir.

Respublikamizin sosial-igtisadi inkisafi 2015-ci ildo miirokkon xarici igtisadi
miihit ils, habelo diinya enerji bazarindaki sabitliyin pozulmasi, milli valyutamizin
devalvasiyasi, devalvasiyanin noticasindo golirlorin azalmasi va.s miisahido
olunmusdur. 2015-ci ildoki moévcud sorait noticosssindo yoxsullug faizi 5.3%
olmasina baxmayaraq, 2016 co sonraki 3 il arzinds yoxsulluq 11.2% gostaricida

Qorarlasacaqdir. Bunun da noticasi olaraq aztominathi shali tobagosinin qarslasa
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bilocoyi sosial riskloro davamliligi zoifloyacok, sosial barabarsizlik vo yoxsullug
Soviyyosinin artmasina gotirib ¢ixaracaq. Bunun holl edilmosi istigamatindo
makroiqtisadi sabitliyi vo maliyys dayaniqliligin1 tomin olunmasi, beynalxalq rogabot
gabiliyyatinin vo milli igtisadiyyatin maliyyo davamliligiin tomin edilmasine sorait
yaradan monetar siyasotin reallasdirilmasi, vatondaslarin aztminatli tobogalorinin
sosial miidafiasinin tomin edilmasi, sosial borabarsizlik vo yoxsullug daracasinin
artmasi tohliikosinin qarsisinin alinmasi, toqaiid, pensia vo amok haglar1 vo s sosial
odomalarin  real inflyasiya vo devalvasiya nozords tutulmagla yiiksaldilmasi
yoniimiindo todbir Vo proqgramlarin giiclondirilmosi vo hoyata kegirilmasi
magsadauygun hesab edilir.

Institusional vo inzibati islahatlarin hoyata kegirilmosi. Bildiyimiz kimi sosial
yardimlarin reallasdirilmasi zamani bir ne¢o neqativ hallar miisahido edilirki,bunlar
saxtakarliq vo korrupsiya hallaridir. Korrupsiyanin bas vermaosi sosial inspektorlarin,
hom do benefisiarlarin sohvi ucbatindan ola bilir. Qeyd olunmalidir ki, bu
programlarin totbiqi zamani bas veran korrupsiya hali tosadiifi vo niyystli formalarda
ola bilmosi miimkiindiir. Bu hal iki torofin ham sosial yardim proqramindan
faydalanmagq istayan insanlar torafindon, hom do sosial inspektorlar tarafindon ola
bilor. Bu sobobadon bu hallarin qarsisinin alinmasi istigamatinds inzibati vo
institusional islahatlarin makro saviyyali mexanizmlo hoyatfa kegirilmasi sosial
miudafia sisteminin tokmillosdirilmasinds 6nomli faktorlardan hesab edilir.

Yardim programlarinin totbiqi ilo ehtiyaclarin qiymatlondirilmasi. Bildiyimiz
Kimi, an yoxsul va ehtiyaci olan kvintillor arasinda mévcud iqtisadi vaziyysto uygun
olaraq sosial yardimlarin bolgiisiiniin reallasdirilmast ahomiyyatli mosalalordandir.
Burada osas istigamot benefisiarlarin aztominatliliginin toyin olunmasidir. Homginin
buradan yoxsullugun miioyyonlogdirilmosi anlayisi ortaya ¢ixir. Bu sabobdon do
chtiyaclarin gqiymatlondirilmasi baximindan proqramlarin hayata kegirilmasi maliyya
vasaitlorina gonast olunmasi, ¢oxdlgiilii yoxsullugun giymatlondirilmasi, tinvanliligin
tomin olunmast moslalori vo bu istigamotdo hoyata kegiilon programlarin
somaraliliyina tosir gostaran asas istigamatlor kimi nazardan kegirilo bilmasi labiid

haldir.
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Sosial miidafiso  sisteminin  tokmillosdirilmasinin - makro  mexanizmi
istigamotindo sosn dovrlor bir sira islahat vo tadbirlor hayata kegirilmokdadir ki, bu
da sosial siyasatin prioritet istigamotlorindon hesab olunur.

Sosial miidafionin tkmillogdirilmosinin makro mexanizmi yOniimiindo sosial
miavinatlar shamiyyatli hesab olunur ki, sosial miiavinatlarin da artmaqda olan
tolablori garsilaya bilmasi istigamatinds asagidakilar shamiyyatli hesab edilir.

Miiavinat sisteminin g¢oxusaqli ailoloro do Vverilmasi istigamatinds hoyata
kegirilmasi. Son 10 il miiddstinds respublikamizda makroiqtisadi gostaricilorin
dinamikasinda miisahids edilon yiiksolis templori 6lkomizds sosial istigamatli igtisadi
inkisafa sobob olmusdur. Bununla yanasi ohalinin hoyat soraiti yaxsilasmasi, yeni
vakant is yerlorinin vo maggullugun yaranmasi (artirilmasi), homginin demoqrafik
gostaricilor izro miisbat iraliloyislorin bas vermasi ii¢lin uygun imkan yaratmigdir.

Sosial milavinatlar sisteminin moabloginin artirilmasi  vo unifikasiyasi.
Bildiyimiz kimi sosial miiavinatlar sosial yardimin ayri-ayri1 kateqoriya insanlara
gostarilmoasi {igiin birdofalik vo ya ayliq 6deanilon pul vasitloridir. Cari dovrde
6lkomizds 35-don ¢ox ndvdoe sosial milavinatlar vo 8 nov toqaiidlor votondaslara
togdim edilir. Burada {invanliligin tomin olunmasi (sosial miiavinatarin verilmasindo)
sahasinds bir ne¢a gatizmazliglar halo do mévcud olmaqda galir. Bazi miiavinatlarin
toyin olunmasi sortlorindo meyarlar miiayyonlogsdirmoklo bu ¢atigmazliglarin
qarsisinin alinmasi istiqgamatinds iglor goriiliir. Bu istqamatlora (meyarlara) mocburi
kogkiinlora gida xorclorini qarsilaya bilmolori ii¢lin, habelo kommunal, sshiyys,
tohsil, nogliyyat va.s xidmatlorindon yararlanmalari ii¢clin dovlet hesabina ayrilan
birbasa vo ayliq miiavinatlar toyin olunmasi masalasine yenidon baxilmasi, hamginin
tinvanliligin tomin olunmasi ilo miiavinatlarin macburi kogkiinlora (aztominatli)
verilmosi ti¢lin ganunda bir ne¢oa doyisikliklarin edilmasi labiiddiir.

Sosial miidafionin tokmillagdirilmasinin  makro mexanizmi istigamatinda
pensiya tominatinin tohlili zamani islahatlarin hoyata kegirilmasi zaruri hesab edilir.
Pensiya tominati sistemindo hoyata kecirilon islahatlarin osas mogsadi sigorta
prinsiplarinin tokmillosdirilmasi, toplanan sigorta vasaitlori ilo alda olunan pensiya

hiiquglariarasinda balansin qorunub saxlanilmasi, pensiya sisteminin risklordon
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miidafio edilmasi, sigorta prinsiplarine uygun golmayan 6domo yiiklorinin maksimum
doroco azaldilmasi, maliyyo davamliliginin tomin olunmasi istigamotindo islorin
goriilmoasindan ibaratdir. Bu sabobdon 6lkomizdo méveud sosial sigorta vo pensiya
sisteminin bir ne¢o sosial va iqtisadi risklordon miidafio edilmasi vo dayanigliliginin
tomin olunmasi istigamatindo bir nego tokmillogdirmoalorin hoyata kegirilmasi
zoruriliyi aktual mosalo olaraq galmaqdadir. Pensiya vo sosial sigorta sistemi
istigamatinos asagida qedy edilon istgamotlor lizro tokmillosdirmo todbirlorinin hoyata
kecirilmoasi magsadauygun olardi.

Maliyys dayanigliligimmin uzunmiiddotli dovr {igiin tomin olunmasi. Har bir
dovlat iiclin votondaslarmin dogulduqdan sonra gozlonilon orta omiir miiddatinin
yiiksaldilmasi hayat saviyyasinin miioyyanlosdirilmasi ti¢iin asas amillardon biri kimi
hesab edilir. Bu gostorici homginin Insan Inkisafi Indeksinin gostaricilorindon biri
Kimi do istifado edilir. Lakin, bu gostoricinin yaxsilagsmasi ilbail pensiya tominati
sisteminda 6donis sisteminin vo maliyys dayanigliliginin olmasini ¢atinlosdirir. Bu
sobobdon do dovlstimizin golocok dovrlords bu kimi manes va catinliklor ilo
qarsilasmasinin garsiqini almaq istigamatinda sistemin maliyys dayanigligi cari, orta
Vo uzunmiiddatli dovrds tomin olunmalidir.

Digar mosalo 6zal pensiya fondlarinin yaradilmasidir ki, bu istigamatds diinya
dovlatlorindan forgli olaraq, respublikamzda geyri dovlot pensiya sisteminin sosial
s1gorta sisteminin ovozloyicisi hesab edilmir. Ozal pensiya fondlarinin yaradilmasi ilo
dovlatin 6hdasina diison sosial masuliyyat yiikiiniin azaldilmasina imkan veracokdir,
homg¢inin bazar sortlori daxilinds fordlora 6z yigimlarimi samarali dayarlondirmok
liclin sorait yaratmis olacaqdir.

Sosial miidafionin tokmillagdirilmasinin  makro mexanizmi istigamatinda
miiasir toloblori 6dayon sistemin formalasdirilmasi {i¢iin bir nega tadbirlor planinin
hoyata kegirilmosi miisbot hal hesab olunardi ki, bunlari  da asagidaki
Kimisaciyyaloandirmok olar.

- Pensiya sisteminin  maliyys  dayanighi@inin  artirilmasi  {igiin

uzunmiiddatli dévrii shats edan tadbirlor planinin hazirlanmast;
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- Makroiqtisadi gostaricilor dinamikasinin yiiksalon istigamotdo getmosini
nazars alaraq passiv yardim sisteminin aktiv amok bazari programlari ilo avazlonmasi
naticasinds daima artmaqda olan talablori garsilamast;

- Insanlarin sosial tominatinin giiclondirilmosi {iiin iinvanliliq prinsipinin
asas gotiiriilmasi vo bu ohali grupunun zaruri ehtiyaclarini qarsilanmasi moagsadi ilo
yasayis standartlari ilo tomin olunmasi;

- Bozi ndv sosial miiavinatlarin toyin olunmasi sortlorini  biidco
mohdudiyyatlari nozars alinaraq dogiqlosdirilmasi;

- Olillik daracalorinin yasayisminimumu vo minimum istehlak sobati
miiayyanlasdirilarkan nazars alinmasi va bu grup vatondaslara 6zal istehlak sabatinin
hazirlanmasi;

- Ozol pensiya fondalarinin yaradilmasi istigamatind1 praktiki vo
metodoloji iglorin gorlmasi;

- Sosial sigorta yigimlarinin  ohato  dairasinin  genislondirilmasi
istigamatinds tadbirlorin goriilmasi;

- Gozlonilon dmiir uzunlugu ilo pensiya 6denislori zamani totbiq olunan
annuitet faktorlarinin slagalondirilmasi;

- Miiavinatin ¢oxusaqli ailalora verilmosi sistemindo tokmillogdirilmo
islorinin gorilmaosi;

- Aztominath ohali qruplarinin yoxsulluq risklorinin yiiksok olmasin
nozors alaraq sosial miidafiasinin tomin olunmas istiqgamatinds sosial tohliikasizlik

sobokasinin yaradilmasi va.s. islor goriilmasi magsadouygun olardi.

3.2 Sosial miidafis sisteminin elementlorinin qarsiligl alagasi
Social miidafio sisteminin formalasmasi prosesinds, habelo bir cox glabal
mosalolordada keyfiyyast doyisikliklori miisahide edilmokdadir.  Social miidafio
siyasatininin yendon baxilaraq tokmilloasdirilmasina ohalininrifah saviyyasi ile slagali
olaraqictimai inkisafin bir sira elementleri tosir gostorir. Bu elementloro ictimai
hoyatin inkisafinin doyiskonliyi, demoqrafik problemleri, qloballagsma aid oluna bilar.

Ictimai hoyatin inkisafinin dayiskonliyi, demografik problemlor1, globallasma va s bu
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kimi elomentlorin hor birinin social miidafie sistemino tasirlorinin tehlil olunmasi,
giymatlondirilmasi vo bunlara uygun noticalorin alinmasi vo naticalora uygun
formada konkret dovlatin social mudafio sisteminin dayisdirilmasi uzro efektiv
tokliflor planinin hazirlanilmasi vacib problemlordon olmusdur.

Social miidafia sistemininasas elementlorindon bir1 sosial tomiatdir ki, bu da
dovlot zomanoti kimi ¢ixis edir. Dovlet zomanstinin bu formasi golirlerin
saviyasindon asili olmayaraq dovlet vo yerli idaroetmo  biidcoalorindon  ohalinin
muayyankateqoriyalarina tagaud, muavinat, kompensasiya verilmesi formasinda vo
yaxud giizastlor verilmosi soklinda, pulsuzxidmortlorin toqdim olunmasi kimi
reallagdirilan tominatformasidir.

Sosial miidafianin digorelementlorino sosial sigorta vo social yardimi
gostarmok olar. Umumiyyatlo, hor bir 6lko ii¢iin miioyyon edilmis socialmiidafio
elementlor1 vardir ki, respublikamizda da bu elementlorin say1 ti¢diir. Bunlar
asagidaki kimi saciyyalondirilir:

Sxem 3.2

Sosial miidafis sisteminin elementlari

Sosail miavinat va glizastlardan formalasan va shalinin ayri-ayri
kateqoriyalari Gizra tagdim edilan taminat névlarinin macmusu

Sosial sigorta, hansi ki, bu konllli korporativ ve macburi dovlst sosial
sigortasi formasinda ola bilar

o9nanavi dovlat sosial

yardimlara asasianan sosial miidafia elementlari

Dovlotin maliyys ehtiyaclarinin hocminden, yaranmis soraitdon, priritetlorin
siralanmasindan, qarsiya goyulmus hodeflordon asili olarag geyd edilon social
miidafioelementlorinin hor birinden eyn1 zamandava yaxud iki elementdan vaya
yalniz bir elementdon istifado edilmasi, homg¢inin li¢ elementin i¢iiniin do totbq
olunduqda, xiisusi cokilorinin nisbetlorinin diizgiin qiymatlondirilmesi shmiyyatli
hesab edilon problemlordon biridir. Mahz bu sebabdon bu problemin miivaffaqiyyatli
holli votondaslarin qarsisinda hokiimatin  olverisli vo effektiv social siyasrt

yiirutmasini tasdigedan basliga gostarigilordandir.
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Social taminatelementi {izro respublikamizda 2015-ci ildon USY istigamatinda
alilliyin vo saglamliq imkanlari mohdiid olan vatondaslarin qgiymatlondirilmasi
sistemlorinin  tokmillosdirilmasi istigamatindo genis sahali islahatlar hoyata
kegilimoaya baglanilmisdir.

24 fevral, 2015-ci ildo “Unvanli sosial yardim haqqinda” Respublika
Qanunumuzda dayisiklik edilmasi barads 1204-1VQD sayli Qanunu vasitasi ilo USY-
nin tayinolunma miiddati 1 ildon 2 ilo artirtlmigdir.

Respublikamizda 23fevral, 2015-ci il tarixli 477 sayli “Unvanlisocial yardim
sisteminin  tokmillosdirilmasi  haqqinda” Formanin icrasma ilo  olagodar
morkozlosdirilmis informasiya sistemindoe USY-iizro ®mok vodhalinin Sosial
Miidafiasi Nazrliyinin Vahid Elektron Miiraciet vo TayinatAlt Sisteminin
(VEMTAS) qurulmasi, ohalinin USY iiciin fordikommunikasiya vasitelorindoan
yararlanilmagla elektrn formada muraciot olunmasi imkaninmn toskil edilmast vo
molumatlarin VEMTASa mivafiq dovlet organlari torofindon elektron sokildo
gondoarilmasi ticiin tabirlor gormiisdiir.

14 sentyabr, 2015-ci il 595sayli “Olilliyn vasaglamliq imkanlarinin
mehdudlugunungiymatlondirilmesi sisteminin tokmillasdirilmasi haqginda” Farmana
goro TibbiSocial Ekspertiza vo Reablitasya AltSistemin (TSERAS) Omok vo
Ohalinin SocialMiidafiasi Nazirliyinin  markazlosdirilmis informasiya sisteminds
foaliyyat gotormosi, olilliyn vo saglamliq imkanlarmin  moahdudlugunun
giymetlondirilmoas istigamoatindo miiraciatlor, ohaliya elektron formada muracist
etmok soraitinin yaradilmasi, gobul olunmus gorarlar haqqinda molumatlari elektron
sokildo realvaxt garcivasindo TSERASa gondarilmasinin tomin olunmasi, “Elektron
hokumat” portalivasitasilo molumatlarin olde edilmoasi imkanini yaratmaqiigiin
miiay;na olunan insanlarin, isa gotiironlorin va foaliyyatilo alagadar bu moliimatdan
faydalanan dovlstidaralorinin TSERAS-a ¢ixisinin tomin olunmasi istigamatinds
tadbirlor hoyata kegirilmis va sistemin tatbiqins baslanilmisdir.

Sosial miidafio sistemi inkisaf etdikco yeni paradigma formalasmaga baslayir.
Hans1 ki, bu paradigmanin osas prioriteti odur ki, comiyyat iizvlori 6z gabiliyyst vo

bacariglarina osason faaliyyot gostormolorinin qarsiligt olaraq qazanc oldo
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etmoloridir. Bu qazanc vasitosi ilo do qgazancii sigortalayir, noticodo do sosial
miidafio sisteminin inkisaf etidirilmasindo yeni, sigorta haqlarinin 6donilmoasinda
isgilorin  golirlerindon  6domolorin  xusiisi cokiyo malik olanbir sistemin
formalagsmasina gotirib cixardir. Lakin, bu cii paadigmanin olmasit 6z ndvbosindo
daima artmaqda olan vo stabil inkisafi olan omok hagqinin olmasini tolobedir. Belo
ki, paradigmanin iistiin xiisusiyyatlori odur ki, pesokar hazirliq vobuna uygun olaraq
stabil inkisafli omokhaqqi, tam mosgulluqg veo.s.daxildir. Sosial mudafiasistemi
elementlorinin qarsiligh olagodo olaraq inkisaf etmosi Ozliiyiindo bir prosesi ohato
edir ki, homin proses do asagidaki kimidir.
Sxem 3.3

Sosial miidafis sistemi elementlorinin tsiklik harakati

Sosial
tominat
novlarinin
macmusu

Sosial

sigorta

9nanavi dovlat
sosial miidafia
elementlari
(sosial yardimlara
asaslanan )

Social miidafio sisteminin elementlarinin son 1yirmi il miiddstinde garsilanan
vosaitlorinin strukturuddévlotimizds bu sistemin inkisafinin umiimi monzoreys uygun
formada inkisaf etidirldiyinin bariz niimunasidir. Cadval 3.1 don da gordiiylimiiz kimi
sosial miidafio sistemininelementlori illor tizro asagidaki kimi artim tempindo

getmigdir.
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Cadval 3.1

Sosial miidafis sisteminin elementlari illor iizrs artim tempi
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1328,4
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2675,4

3789,3

Manba: http://www.stat.gov.az/

Belo ki, son 10 ilorzinds sosial miiavinatlor 2,7 dofa, slilliyo goro miiavinatlor
8,3 dofs, prezidentin fordi toqatidlorinin mablogi 4,8 dofs, saglamliq imkanlar
mohdud olan tiisaqglar ii¢lin 6donilon miavinatlor 7,6 dofo, artirilmisdir. Miihariba
olillari olan votondaslara verilon president togatidlori 6ton dovr Ugilin I qrup oliller
lictin 67,8%, 11 qrup licilin 87,4%, 111 qrup tigiin 99.6% toskil edib.

Habelo, USY paroqrammin icrasinin ugurlu vo soaroli olmasi iigiin &lko
ohalisinin rifah halinin yaxsilagdirilmasi va sosial yadim toyinatina nazarat sisteminin
tokmillosdirilmosi noticasi olaraq ddon ddvr iigiin USY alan ailolorin say1 37,4%
azalmigdir. Bu da digorbaximdan iistiinliiyii ondadir ki, hor bir USY alan ailo iiciin
sosial yardim orta ayliq mablogi 24,7%artmis vo manatla bu da 158 manata catmisdir.

Respublikamizda sigorta pensiya sisteminintokmillosdirilmasi ilo etibarli sosial
miidafio sisteminin toskili istigamotinds 2009-2015-ci illori ohatoedon “Sigorta
pensiya sisteminin inkisafina dair DévletProqrami™ hoyata ke¢irilmisdir. Budan alava
hal-hazirda reallasdirilmaqda olan 2016-2020 ci illari ohato edon “Sigorta pensiya
sisteminin inkisafina dair DévlotProgrami” da qeyd edilmalidir. Dovlot Proqraminin
noticasi olaraq koniillii sosial sigortalamanin totbiqi, sigorta pensiya sisteminin
tokmilosdirilmosi, habelo geyri dovlot pensiya fondlarmin foaliyyeti ilo olagodar

masalalarin hall olunmasinda atilan asas addimlardandir.
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Sosial miidafiasisteminin asas elementlorindon olan sosial sigorta istigamatinda
hoyata kecirilon todbirloro homginin sigortaecdonlorin geydiyyatinin tam formada
avtomatlasdirilmasi, mocbiiri dovlot social sigortasi istigamotindo hesabatlar vo
sigortabdomolori iizro sigortaolunanlar barosindo molumatlar elektron (online)
qaydada qobul olunmasi, sigortaolunanlar dovlot social sigorta sistemindo
avtomatlasdirilmis qaydada ugota gotiiriilmosi todbirlori hoyata kecirilmisdir. Qeyd
edilonlor ilo borabor, habelo ohalinin pensiya toyinati iizro lazimi sonadin toqdim
edilmosino ehtiyac olmamasit vo miivafiq miiraciotlorin elektron(online) iisul ilo
tinvanlandirilmasi, insanlarin elektron miiracistlori osasinda pensiya toyinatinin
avtomatlagdirilmig tlisul 1ilo vahid morkozdon hoyata kecirilmasi tam olaraq
reallagdirilmasi istigamatinds todbirlor plani hoyata kegirilmokdadir.

Sosial miidafis sisteminin elementi olan sosial tominat sisteminin
tokmillosdirilmasi istiqgamotinda torbirlor goriillmokdadir, habels sosial xidmoat togdim
edon dovlot miiossisalorinin maddi texniki bazasinin daha da giiclondirilmasi, maddi
texniki bazalarin novlori vo gsobokolorinin  genislondirilmosi ilo borabor, bu
istigamatdo foaliyyat hoyata kegiron geyri kommersiya vo qeyri dovlot togkilatlarinin
sektor sahslorinin inkisaf etidrilmasi osas prioritetlordon hesab edilir.

Sosial miiavinot sistemi istigamotindo i1so sosial miiavinatlorin unifikasiya
edilmosi, sosial miiavinot mobloglorinin yliksaldilmasi iizro todbirlor hoyata
kecirilmokdoadir. Coxusaqlt ailoloro verilon sosial miiavinatlorin  daha da
yiiksoldilmosi, respublikada sosial miidafio sisteminin qurulmasi vo yoxsullugun
azaldilmasi sitigamatinds ailslorin sosial yardim ala bilmalari tigilin iisul va vasiatlorin
yaradilmasi, habelo onlarin ehtiyaclarinin  mioyyanlosdirilmasi  qaydalarinin
tokmillogdirilmasi, minimum yasayis standartar1 ilo ehtiyac meyarinin
uygunlasdirilmasi istigamotindo todbirlorin hoyata kecirilmosi vo stabil olaraq bu
istgamatds  todbirlorin  goriilmesi  reallagdirilmaqdadir.  Sosial — yardimlarin
somaraliliyinin  artrilmast  {izra  sosial texnologiyalardan istifade yollarinin
miioyyonlosdirilmoesi, USY sistemi iizro foal sosial yardim programlar1 (giizostli

sosual kreditlogsmo, 6ziinodastok) todbirlori reallasdirilacaq.
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Aztominathi ohali qruplarma, c¢oxusaqli ailolors, valideyn himayosindon
mohrum olmus usaqlara himayodarliq edon ailslora dovlstin olave dastoyi
mexanizmlorinin yaradilmasi, habelo himyayao gotiirmok (himayodarliq qaygisi)
sisteminin daha da genislondirilmasi {izro zorurui hesab edilon islorin hayata
kecirilmasi labiiddiir. ©lil votondaglarin comiyystdon tocrid edilmasinin qarsisinin
alimmasi vo sosial infrastruktur sistemindon manes olmadan layihalorin hazirlanmasi,
hoamginin bu soxslorin gabiliyyat vo bacariglarinin inkisafi {iciin sorait yaradilmasi,
mosgullugun artirilmast istigamotindo peso vo sosial reabilitasiya miiossiso vo
toskilatlarinin sayinin artirilmasi moagsadsuygundur.

Bohran voziyyatlorindo votondaglarin  tohliikesizliyinin  tomin edilmasi
istiqgamatindo fovgolads voziyyetlor ilo olagodar gabaglayici todbirlorin hoyata
kecirilmosi vo idaro olunmasi sisteminin daha da tokmillosdirilmosi, yangin
tohliikosizliyi, miilki miidafio todbirlori, xilasetmo isinin qurulmasi, votondaslarin vo
orazilorin texnogen vo tobii xarakterli fovlado voziyyotlordo qorunmasl, bu
istiqamotdo maariflondirms todbirlorinin hoyata kegirilmosi zoruri hal hesab edilir.

Sxem 3.4

Sosial miidafis sistemi elementlorinin qarsiligh salaqasi.

@mak haqqy, issizlik
va yoxsullug
problemlari

iqtisadi inkisafin
Sosial sigorta, sosial suratlandirilmasi
yardim va sosial istigamatinda
taminatin tadbirlar (budca
kombinlasdirilmasi galirlarinin
artirilmasi)

Sosial sigorta
6damalarina
asaslanan sosial
sigorta sistemi

Minimum galirlara
asaslanan sosial
yardim sistemi

Belo ki, respublikamizda formalasan sosial miidafio sistemi getdikco inkisaf

etmakds va dayismoakds olan paradigmalar iizra uygun olaraq tokmillasdirilmakdadir.
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3.3 Unvanli sosial yardimin tokmillosdirilmasi

Respublikamizda “2003-2005-ci illor ii¢lin Azorbaycan Respublikasinda
Yoxsullugunazaldilmas1 vo Iqtisadi Inkisaf {izroDdvlet proqrami’ corgivesinda
{invanl1 sosial yardim yaradilmisdir. USY-nin qanunvericilik bazasin1 “Unvanh
dovlat sosial yardimi hagqmnda” Qanun tonzim edir. Unvanli sosial yardimin 2sas
mogsadi aztominatli ohali qrupunun yoxsullugdan miidafio edilmasi vo miimkiin
godar sosial rsiklordon qorunulmasina istiqgamotlondirilmisdir.

Respublikamizda {invani sosial yardim yaradildigi ildon bari yoxsullugun
azaldilmas1 istiqamotindo ugurla faaliyyotini reallasdirmaqda davam edir. Unvanlo
sosial yardim 2006-c1 ildon oshaliya verilmays baslanilmisdir vo hamin il yoxsullug
soviyyesi  20,9% gostoricisindo idi, Azorbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat
Nazirliyinin 2015-ci ilo olan molumatina goroa bu gostarici 2016-c1 ilin yanvar ay1
liclin artiq 4.8% olmusdur. Bundan slavs tinvanli sosial yardimdan 49,000-don ¢ox
ailo 2007-ci ildo faydalanirdisa, artiq 2016-c1 ildo bu ailolorin sayr 105,007-2
yiiksolmigdir.

USY proqraminin maliyyslosdirilmosi dovlatbiidcasine reallasdiriliki ki, 2016-
c1 ildo sosial taminat vo sosial miidafio moqsadi ilo dovlat biidcasindon 2 milyard
699,5 milyon manat vasait ayrilmisdir. 2017-ci il iigiin isa bu vosaitin sosial miidafio
hocmi 2 milyard 80 milyon (imumi xarclarin 13,2%), sosial taminat xarclori iss 2
milyard 116,7 milyon manat togkil etmisdir.

Dévlot Statistika Komitasinin molumatlarina gdre,USY ¢orcivasindo 2016-c1
ildo sosial miiavinatlar 105003 min ailoya (452549 nofor) toqdim edilmisdir.
Toxminan o6lka ohalisinin 6% votondasi tinvanli sosial yardim almisdir. Bu ohali
arasinda 236543-ii usaqlar, 225001-i isa qadinlar toskil etmisdir. Orta ayliq USY bir
nafar iigiin moblog 36,47 manat olmusdur. USY mobloginin miioyyanlosdirilmasi
liclin ehtiyac meyar1 osas gotiiriiliir. Ehtiyac meyar1 2014-2017-ci illor tizro asagidaki

kimi olmusdur.
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Cadval 3.2

Ehtiyac meyar1 2014-2017-ci illor iizra
2014 2015 2016 2017

=\ 100 AZN 105 AZN 105 AZN 116 AZN
Yasayis 125 AZN 131 AZN 136 AZN 155 AZN

/ = Shali
) m USY alan saxslar
< = Usaglar
\ Qadinlar

Manba: http://www.stat.qov.az/

USY verilmosinda son dévrlarda nailiyyatlors olds olunmagma baxmayarag,
miioyyan problemlor do qacilmaz hal alib. Problemlordon biri USY-nin bazon
aztominathi hesab edilmoyan insanlara (goliri yiiksok olan ailo vo votondaslara)
verilmosidir. Respublikamizda yoxsullug hoddi azalan istigamotds getso do, tinvanlt
sosial yardim alan ailalorin sayinda gozo ¢arpacaq doracads artim miisahids olunur.
Aparilmis todgigatlarin materiallarindan vo dovri motbuatdan da alinan molumatlara
gora aztominatli ohali qruplarina aid olmayan ailays tinvanl sosial yardim gostarilir,
Vo naticodo do sosial yardim iiciin ayrilan vosait effektivliyini itirmis olur. Bu
problemin aradan qaldirilmas: istigamatindo ©mok Vo ©Ohalinin Sosial Miiafiasi
Nazirliyinin hor il USY alacaq olan aztominath vatondaslarm adlarimi ictimaiyyato
aciqlamaqla soffafligi tomin edir vo korrupsiya hallarmin azalmasina, ayrilan
biidconin linvanina c¢atdirilmasina imkan verir.

USY-nin dagiq va diizgiin {invanlanmas ii¢iin sosial biidcanin mohdud oldugu
indiki dovrda samorali istifado olunmasi asas sortdir. Respublikamizin imumi iqtisadi
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inkisafina nail olunmasi iiciin USY-nin somorli istifado olunub prioritetloino catmasi
ilo oldo oluna bilar. Bels ki, tinvanli sosial yardim shalinin (ailolorin) hayat soraitini
yaxsilasdirmaqla, onlarn qida, moahsul va Xidmatlara olan talobatlarini yiiksaldir vo
naticads do bu iimumi iqgtisadiyyatin xeyrina olan hal kimi qiymatlondirilir.

Bildiyimiz kimi, {invanli sosial yardim sahoasinds asas g¢atismazliglardan biri
yardmin bazi hallarda aztominatli oshali qrupuna aid olmayan insanlara verilmsidir.
Hans1 ki, tinvanli sosial yardim almali olan ailolorin miioyyon Sobobloro goro
yardimdan faydalana bilmomalarikimi. Burada asas sobob kimi korrupsiya hallar1 vi
informasiya c¢atismazligi amillori ola bilor. Bu problemlorin  hall olunmasi
istigamotindo  Giirciistan  niimunasindon  yararlanmagla, = monitoring  va
giymatlondirmo mexanizmini tokmil formaya ¢atdiraraq {invanli sosial yardim
alimmasi istigamatindo ganuni hagqga sahib olmayan ailalorin (votondaslarin) bu
yardimdan mohrum olunmasi ilo sosial biidconin mohdud oldugu indiki soraitdo
moagsadouygun hal hesab edilordi. Giirclistan tocriibasinds bu istigamat iizro hoyata
kecirilon islordon biri sosial is¢ilor vo niimayandslordon gizladilo bilon ogyalarin
giymatlondirmo siyahisindan ¢ixarilmasiilo miisahido edilmisdir. Bununla barabar,
maddi rifahl miiayyan olunan yoxsullug haddindan artiq olan ailalorin {invani sosial
yardim almalarina ¢otinlik yaradilmasi istigamatinds bir ¢ox osyalarin (asasan,
yiiksok doyorli osyalarin) qiymoatlondirilmasi  zamani qobul edilon ballar
yiiksaldilmisdir. Britaniya tocriibasinds isa yerli icra hakimiyyatlori daxilinda bu
sahada va digar sahalords samarasiz foaliyyato garsi (asasan, firlldaqeiliq) miibarizo
komandalar1 toskil eilmisdir.

Sosial miiafio sisteminin kompleks saha tonzimetmo vo planlasma obyekti
Kimi, mikro vo makrosaviyyali idars olunma xiisusiyyatlorini vo miiayyanlosdirilmis
funksional moqgsadlarin halllorinin  tomin olunmasi istiqgamatindaki gostaricilor
sistemi ilo olagadardir. Sosial tonzim etmo respublika iqrisadiyyatinin sosial vo
igtisadi  sahoalorin, sosial miidafio sisteminin foaaliyyatinin  somorasi, inkisaf
dinamikasi, habelo insan inkisafi indeksinin daha da yiiksaldilmosino
istigamotlondirilon mexanizmlor vasitosi ilo idars edilir. Sosial miidafia sisteminin

tokmillosdirilmasi iqtisadi vo sosial siyasot ilo olageli olub, naticalori ilo birbasa
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baglidir vo sosial torogqqi problemlorini vo vozifalorini holl edon todbirlor vo

programlarin macmu kompleks Dovlat Programlari ilo tokmillosdirilirlar.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Respublikiamizda 6don illor miiddotinds ohalinin sosial miidafia sisteminin
giiclondirilmasi moaqgsadi ilo bir ne¢o mogsadouygun addimlar atilmus, todbirlor
goriilmiis vo ganunvericilik tokmillogdirilmisdir. Lakin, buna baxmayaraq movcud
voziyyatin tohlili gostoriri ki, respubklikamizda hoyata kegirilon todbir vo
programlarin intensivliyi vo ohataliliyi gomastboxs soviyyado holo deyil. Bu
saboabdon mdvcud problemlarin halli istigmatinda bir negoa tokliflor irali siiriilmiis vo
hayata kegirilmasi mogsodauygun oldugu diisiiniiliir.

2015-2016-c1 illor orzindo respublika ohalisinin pensiyagi votondaslarina
tamamilo plastik kartlarla 6donis tomin olunmusdur, habelo 2016-c1 ilds orta
ayli omok haqqinda minimum omok haqqmin payr  25,6% hacmindo
miiayyanlosdirilmisdir.

2013-cii il ilo miigayisada 2016-c1 ilda hor bir ails iizvii Gigiin toqdim edilan
USY hocmi 31% artaraq 157,4 manata yiiksolmisdir (adambas1 miioyyanlasdirilon
mablog iso 2016-c1 ildo 22,6% artaraq 35,4 AZN olmusdur). 2013-cii ildon
baslayaraq hor il tinvanli sosial yardim alan votondasin adi ictimailosdirilmis vo bu
istigamoatdo soffafliq tomin edilmisdir. 2012-ci il ilo 2013-cii ilin miiqayisosi gostarir
ki {invanli sosial yardim alan ailolorin say1 17,6% vo ya 22 min azalmisdir. Unvanli
sosial yardimin taqdim edilma vaxti avvallor bir il olsa da hal hazirda bu miiddat iKi
ilo artirlmigdir. Unvanli sosial yardim almagq istayan ohalinin miiraciot iigiin toqdim
etdiklori sanadlorin say1 onbesdon ii¢o endirilmisdir. Yasayis minimumu ilo nisbatdo
chtiyac meyar1 78,3% (0,7% gerilayib) olmusdur. 2012-ci il ilo meiligayiso gostorir Ki,
sosial miiavinatlorin toyin edilmis voyandaslarin say1 2016-c1 ildo 14,8%, miiavinat
saviyyasinin har bir nofor {igiin saviyyasi iso 15,1% yiiksalmisdir. Minimum pensiya
ol¢iisiindo 2012-ci il ilo 2016-c1 il arasinda miiqayisads iSo artim olmusdur ki, bu da
28,1% olmusdur. Tayin edilmis orta ayliq pensiya moblogi 2016-c1 ildo 2012-ci ilo
nisbaton 23,1% artim olmusdur.

Sosial miidafio sisteminin tokmillogdirilmasi istigamotindo asagidakilar toklif

Kimi saciyyalondirilir:
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. USY verilmosi ilo olagodar bir cox IEOO-do konkretlosdirilmis sortlor
movcuddur. Respublikamizda bu tocriibodon faydalanmir. Burada sortlorin osas
istigamoti ohalinin rifahinin yiiksaldilmasi, yoxsullugun minimuma endirilmasi va
aradan qaldirilmasi istigamatindadir;

o Olil vatondaslarin amok prosesina calb olunmasi vo onlarin fiziki
gabiliyyatlori nozoro alinaraq onlara uygun is soraitinin, is rejiminin qurulmasi
moqsadi ilo nazarot mexannizmlorinin tokmillogdirilmasine ehtiyac duyulur. Olil
votondaslarin ig yerloroino daha yaxindan colb olunmasi istiqgamotindo
ganunverticilikds geyd edilir ki, har bir miiassisads iimumi is¢i say1 50-100 arasidirsa
4%, 100-don ¢oxdursa 5% is¢ini alil is¢ilor tagkil etmalidirlar.

o Sosial miidafionin  hoyata kegirilmasi istiqamatinds tinvanliliq
prinsipinin osas gotiiriilmasi, ohalinin sosial tominatinin giiclondirilmoasi va lazimi
yasayis standartlari ilo tomin olunmasi yoniimiindo tokmillogsdirma islorinin hoyata
kecirilmasi;

o Yasayis minimumu vo yaxud minimum istehlak sobati miiayyan olunan
zaman olillik doracalori nozars alinmagla togkil edilmosi, habels bir qrup insan tigiin
istehlak sabati onlara xas formada hazirlanilmas1 mogsadouygundur;

o Bozi ndv sosial miiavinatlorin  toyin  olunmasi  sartlorinin
dagiqlosdirilmasinda biidco mohduduiyyatlori nozars alinmagla togkil edilmasi;

o Miiavinat sistemini goxusaqli ailalora do samil etmok;

o Pensiya sisteminin uzunmiiddatli dovrii ohato etmasi tiglin maliyya
dayanigliligiun artirilmasi tadbirlorini hayata kegirtmoak;

° Resurs potensialini formalasdiraraq sosial tominat, sosial miidafio vo
sosial tolobat sisteminin tokmillogdirilmasine vo garsilanmasina nail olunmag,
homginin sosial miidafia istiqamatli programlarin hoyata kegirilmasi istigamatinda
moqgsadli programlarin hazirlanmasi, habelo resus potensialinin bdlgii vo yenidan

bolgii sistemini tokmil formaya c¢atdirmag;
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o Respublikamizda pensiya tominatinin tokmillogdirilmasi, asasen da 6zal
pensiya fondlarmin yaradilmasi yoniimiindo praktik vo metodoloji iglorin goriilmasi

Va.S.
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PE3IOME
KEPUMIJIN ADAT T'TOJIBOT'JIAH
HATIPABJIEHWA YJIVUIIEHUS CUCTEMBI COITUAJIBHOM 3AILIMTHI

Bo BBemeHunm 0OOCHOBBIBAETCS  aKTyaJIbHOCTh  TEMBI  JUCCEpTAIlUH,
XapaKTepU3yeTcsl CTENEHb U3yUYEHHOCTH MPoOsieMbl, 00OCHOBBIBACTCS MIPAKTUYECKAs
3HAYUMOCTB Pa0OTHI, CTABATCS IIEJIh U 33/1a4H, OTPAKAIOTCS CBEJICHUS 00 arpolanuu
pEe3yJIbTaTOB UCCIEN0BAHUS U UX BHEIPECHUH.

B rmaBe | mom nHa3zBanuem «KoOHIENTyadbHbIE OCHOBBI M METOJOJIOTHS
COLMAJIBHOM 3alUTh» IPOBEAECH CPABHUTEIBHBIM AHAIN3 HCTOPUYECKUX HTAIlOB
pa3BuTusi (HOPMHUPOBAHUS CUCTEMbI COIIMAIBHOTO OOECIICUECHHMsSI, a TAKXKE HapsIy C
M3YYEHHEM HAay4YHBIX MOJXOJO0B PA3JIMUHBIX YUYCHBIX ObLI MPOBEJEH aHAJIU3 CHUCTEM
COILIMAJIBHOTO 00ECTIeUeHUsI Pa3HbIX CTPaH.

B rnaBe |l mom Ha3BaHMeM «AHalW3 M OILIEHKA COIMAJIBHOW 3alllUTHI»
aHAJTM3UPYIOTCS TOKA3aTeIM YPOBHS >KU3HU, COLMAIBHOW TOMOIIM, MOCOOMM u
HBIHEIIHETO COCTOSIHUSI IEHCUOHHOM CUCTEMBI B LIEJIOM.

B rnase Il mox nasBanuem «CoBEpIICHCTBOBAHME MEXAHU3MOB COIMAILHOM
3alIATHD) BBIABUHYTHl TPEMJIOKEHHUS IO OOECIEYEHUI0 YCTOWYUBOCTU CHCTEMBI
COIIMAJIbHON TIOMOIIM, MOCOOMI W TeHCHM, (POPMUPOBAHUS U PA3BUTHUS CUCTEMBI
COI[MATILHOTO 00EeCIIeYeHUS.

HucceprainonHas pa0oTa COCTOMT W3 BBEICHUS, TPEX TJIaB, 3aKIIOUCHUS U

CIIUCKA HCIIOJIb30BAHHOM JINTEPATYPHI.
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SUMMARY
KARIMLI AFAG GULOGLAN
IMPROVEMENT OF SOCIAL SECURITY PROBLEMS

In an introduction part the paper introduce the importance of the problem, aims
and objectives, the practical importance of the work and literature review and
important scientific research done by the different scientist.

The first chapter called ‘“Conceptual basis of social protection and
methodology” legislative and economic aspects of social security system,
comparatively investigated historical aspects of the formulation of social security
system and international experience.

The second chapter of the paper called “Social security analysis and
evaluation” analysed current situation of social assistance and benefits and pensions
system.

Last chapter named “To improve the mechanism of social protection”
investigated and gave policy implications on social assystance, benefits and pension
system sustainability.

The dissertation consist of introduction, three main chapters, and conclusion

and policy implications.
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REFERAT

Bir cox olkolordo oldugu kimi Respublikamizda da dovlstin sosial igtisadi
inkisafinin asas istigamotini sosial problemlarin hall olunmasi toskil edir. Buna
baxmayarag, sosial-humanitar problemlar, igtisadiyyatda bas veran transformasiyalar
6lkonin daim tizlosdiyi mosalalordandir ki, bu da naticads shalinin hayat saviyyasinin
lazimi normalarda &donilmasindo  ciddi  ¢atinliklor meydana  gotirmisdir.
Respublikamizda miistoqilliyin ilk vaxtlarinda siyasi vaziyyatin, homginin doévlatin
iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilo bilmomasi insanlarin sosial miidafio sistemina
¢ixigini tamamilo garsisini almisdir. Miihariba dovrii vo igtisadi tohliikasizliyin tamin
olunmamasi yoxsullugun v igsizliyin siirotlo dinamik sokilds artmasina sobab olmus,
minimum yasayis standartlarina vatondaslarin olyetorliyini asagi salmis vo hoassas
qruplarin yoxsulluq tohliikesini artirmisdir. Bu sobabdon dovlatin 1994-2003-cii illori
ohato edon sosial-igtisadi siyasst hoyata kecirtmigdir. Bu siyasatin hoyata
kegirilmasindo asas moagsadlordon  biri  oshalinin  maddi-rifah  soviyyasinin
yiiksaldilmasi, yoxsullug vo issizliyin minimum saViyyaya azaldilmasi, shalinin
aztominatli tobogosinin sosial miidafiasinin tomini, makroigtisadi sabitliyin vo
dayaniqli iqtisadiyyat sisteminin yaradilmasindan ibarat olmusdur. Moahz bu
sobabdon Azarbaycan dovlati 6ton dovr orzinds xalqin hoayat rifahini yiiksaltmoak vo
firavan golocayini tomin etmok tigilin sabit iqtisadi baza yaratmaq, hamg¢inin sosial
tominat sisteminin beynolxalq standartlara uygun toskil edilmosi {i¢iin miasir
cagirislara cavab veron sistemin formalasdirilmaga calismusdir. Yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisaf bu miiddat orzinds O6lko tligiin osas prinsiplardoan
olmusdur. 2000-ci ildon 6lkamiz BMT tarafindan irali siiriilmiis Minilliyin inkisafi
bayannamasina qosulmusdur. Bu bayannams &lkods yoxsullugun azaldilmasi vo
tominatt zoif olan ohali kiitlosinin daim digget morkozindo olmasini
aktuallagdirmisdir.

Respublikamizin makroiqtisadi sabitliyinin tomin olunmasi, iqtisadi potensialin
yiiksaldilmasi, infrastruktur tominatinin, bizneS Vo investisiya miihitinin
yaxsilagmasina 2004-cii ildon baglayaraq icra olunan sosial-iqtisadi inkisaf

konsepsiyalart osas Sobab olmusdur. “2003-2005-ci illor tiglin  Azorbaycan
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Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf iizro Dovlot Proqrami”
Vo “2008-2015-cillordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
davamli inkisaf Dovlot Programi” gobul edilmis vo bunlarla yanasi paralel sosial
tominata dair normativ qanunvericilik aktlar1 tokmillogdirilmis vo pensiya, iinvanl
sosial yardim, sosial miiavinatlor, masgulluq vo s. masalalori shato edon programlar
Votondaslarin hoayat Soviyyasini yaxsilasdirilmaq, sosial vo iqtisadiyyatda miisahido
olunan miisbot meyillori daha da mohkomlondirmoak, yoxsullugun saviyyasinin
azaldilmasi istigamoatindo miivafiq todbirlorin reallagdirilmasini vo togkilini davam
etdirmok moaqgsadilo icra edilmisdir. Dovlatimiz sosial tominat sahasinds bir sira
beynolxalq konvensiyalarin miixtalif maddalorini vo bondlorini ratifikasiya etmis vo
bununla barabar maddalorin 6danilmasi tigiin yeni dhdaliklor 6z tizarine gétiirmiisdiir.

Sosial miidafionin G6ton dovr orzindo ilkin formasmin yaradilmasina
baxmayaraq, sosial miidafionin tokmillosdirilmasi vo miiasir toloblora cavab veran
sistemin qurulmasi zarurati holo do aktual masalolordondir. Hazirda sosial miidafio
sisteminin daha tokmil vo somoarali toskili movcud olan miavinat sistemindo
miioyyan Somorasiz miiavinatlorin olmasi vo unifikasiyaya ehtiyacin duyulmasi,
pensiya sisteminin maliyys dayaniqliligi, yardim sisteminin miiasirlogdirilmosi vo
saxalondirilmasi naticads ohalinin lazimi hoyat soraiti ilo tomin edilmasi va onlarin
minimum yasayis standartlarina ¢ixis1 vo potensial yoxsullug ve issizlikdon
sigortalanmalar1 zaruratini goz oniina gatirir.

Tadqiqatin obyekti sosial miidafionin Azarbaycan Respublikasinda asas rolu va
tokmillosdirilmoasi  problemloridir. Todqiqat isinin predmetini miiasir dovrdo
Azorbaycan Respublikasinda moévcud olan sosial miidafio sisteminin nazori-
metadoloji aspektlorina yeni formada yanasilmasi togkil edir. Tadgigatin nozari-
metodoloji osaslarini sosial sferanin idarsedilmasi istigamatinds todqiqatlar aparmis
gorkomli iqtisade¢1 alimlarin asarlari, Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin gabul
etdiyi normativ-hiiquqi aktlar vo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo
soroncamlari togkil edir.

Dissertasiya isinin informasiya bazasmi Azarbaycan Respublikasi Dovlat

Statistika Komitasinin, Dovlat Sosial Miidafia Fondu, Beynalxalq ©Omok Togkilatinin,
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Diinya Bankinin, Elmi Tadgiqat Institutlarmin materallari, ®mok va Shalinin Sosial
Miidafio, Iqtisadiyyat, Sohiyys Nazirliklori, eloco do diger nazirlik vo komitalorin,
homginin internet molumatlar: istifado olunmusdur.

Dissertasiyanin ~ struturu  giris, ¢ fosil, natico vo tokliflori 6ziindo

birlogsdirmisdir.
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