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Moévzunun aktualhigi. Tarixindo ikinci dofo miistoqillik oldo etmis
Azorbaycanin miiasir vergi tarixinin baslancigi 90-c1 illorin ovvoling tosadif edir.
Daha dogigq desok Umumilli liderimiz Heydor ©liyevin hakimiyyoto novbati dafo
golisindon sonra Azerbaycanin miiasir vergi tarixindo inkisaf morholosi baslamigdir.
Tobii ki, qeyd olunmalidir ki, vergi sahosindo inkisafin baslamasi hom do
igtisadiyyatimizin inkisaf morholosinin baglancigi demokdir. Gostorilon iki anlayis
bir-birino six bagh vo ashidir. Dissertasiya igsindo mohz bu ashiligin tohlilinin
aparilmasi va naticalorin aldo olunmasi nazards tutulmusdur. Yani togdim olunan
elmi isdo Azorbaycanin miiasir vergi sistemi vo onun iqtisadiyyatimizin inkisafina

tosiri arasdirilmisdir.

Bildiyimiz kimi miistaqilliyin ilk illorindon Azarbaycanda bazar iqtisadiyyatina
kegid baglamigdir. Biitiin iqtisadi adobiyyatlarda bazar igtisadiyyatinin subyektlarinin
ev tosarriifatlari, dovlat, firma vo miiossisalor oldugu har kaso malumdur. Gostarilon
subyektori bir birino baglayan vergi sisteminin oldugunu vurgulamaq olar.
Umumilikda isa bu bir iqtisadi prosesdir. Bu proseslarin tarixina nozor yetirilmasine

Vo miiasir dovriimiizle miigayisali tohlilinin aparilmasina ehtiyac vardir.

Azarbaycanda vergi sisteminin inkisaf morhalorini bu dovrlordo bas vermis
yeniliklarin igtisadiyyatin inkisafina tosirinin arasdirilmasi shomiyyat kasb edir. Son
illordo 6lkemizds aparilan vergi islahatlari, sahibkarliq sahasinds giizastlorin tatbiq
edilmosi, iqtisadiyyatin inkisafi i¢lin gobul olunmus strateji yol xaritalorinin
mahiyyatini anlamaq vacibdir. Homginin aparilan bu kompleks tadbirlorin
naticalorine vo gozlontilarina nozar yetirmok goalocokda bu kimi tadbirlorin davam
etdirilmasino xiisusilo optimal vergi sisteminin totbiq edilmasi, niimunavi vergi
odoayiclorino  giizostlorin  togdim olunmasi, iqtisadiyyatin aparict qiivvasi olan
sahibkarligin inkisaf etdirilmasi istigamotlorinda tévsiyyslorin vo tokliflorin verilmasi
aktualdir.



Tadqiqatin predmeti vo obyekti. Todqigat isinin obyekti Azorbaycanin
miiasir vergi sistemi predmeti bu sistemin iqtisadiyyatin inkisafina tasirini tohlil

etmokdan ibaratdir.

Tadqigatin moagsad va vazifalari. Togdim olunan tadqigat isinin mogsadi
Azarbaycanin vergi sistemi vo onun iqtisadiyyatin inkisafina tosirini arasdirmaqdir.
Bu foaliyyoti hoyata kegirmok asagdaki vozifolorin icrasinin hoyata kegirilmasi

nazords tutulmusdur:

e Vergilorin yaranma va inkisaf tarixlorine nozor yetirmok;

e Azorbaycanin miiasir vergi sisteminin marhalalorini va vergi siyasatinin
prioritet istigamatlarini tohlil etmak;

o Kecid iqtisadiyyatli 6lkolorin vergi sisteminin Azorbaycanin vergi
sistemilo miiqayisali tohlilini hoyata kec¢irmoak;

e Sahibkarliga totbiq olunan vergi gilizostlorinin biidco daxiolmalarina
tosirinin statistikasin aragdirmaq ;

e Igtisadiyyatin osas sektorlar1 {izro tosdiq olunmus strateji yol
xaritalorinds vergilarin rolunun tadqiq edilmasi;

e Azorbaycanda aparilan vergi islahatlarinin istigamotlorinin iqtisadiyyatin

inkisafina tosirini miioyyan etmok.

Tadgiqat zamam informasiya bazasi. Todgiqat isinin informasiya bazasi
asason Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin rosmi internet sohifoasindo
yerlosdirilon molumatlar, miixtalif dovlst organlarmin veb sshifalorinda vo digor
internet resurslarinda yerlosdirilon rosmi statistik malumatlar, bu sahads arasdirma
aparmis  soxslorin todqiqat islori vo miivafiq istigamotlor tizro yazilmis elmi

adabiyyatlar toskil etmisdir.

Tadgiqat isinin metodu. Qeyd olunmalidir ki, disertasiya islorinin yazilmasi
daha ¢ox 3 metoddan istifado olunmagla hoyata kegirilir. Bura empirik, nozari vo
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emprik-nozari todqigat metodlar daxil edilir. Homginin bu siyahini davam etdirarok
statistik, riyazi, sosioloji metodlar1 da qeyd eds bilorik. Togdim olunan tadqigat isindo
asasan nozori metoddan istifads olunmusdur. Bu zaman miixtalif elmi adsbiyyatlara,

internet resurslarina miiraciot edilmis tohlillor aparilmisdir.

Aparilan todqiqat zamani induksiya vo deduksiya metodlarina da miiracist
edilmisdir. Bu metodlardan istifads edilorok asason vergi sahasinds gobul olunmus
ganunvericilik, aparilan islahatlar, miixtalif giizastlor istiqgamatindo olan problemlor
todqiq edilmis vo bunun naticasindo problemlorin halli yollar ii¢iin tokliflor geyd

edilmisdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. ©ldo olunmus elmi yeniliklars asagida gqeyd olunan

faktlardan bahs etmok olar:

v’ Azorbaycanin miiasir vergi sitemino nozor yetirilmis, ¢atismamazliglarla
baglh miivafiq tovsiyyslor verilmisdir;

v' Sahibkarligin inkisafi sahosindo totbiq olunan yeniliklorin davaml
olmasi {igiin tokliflor geyd edilmisdir;

v lIqtisadiyyatin osas sektorlari {igiin tosdiq edilmis strateji yol xaritolorindo
vergilarla bagli nazards tutulan tadbirlor planinda goriilacak islor zamani
vergi doracalorinin asagi salinmasi xtisusilo ODV-nin
differensiyalasdirilmasi zoruri hesab edilmisdir;

v Vergi daxil olmalarmin biidcodo paymnin qgeyri neft sektorundan daxil
olmalar hesabina artirilmasinin yollar1 gostorilmisdir.

Tadqigatin praktiki shamiyyati. Isin praktik shomiyyoti hagqinda onu geyd
etmok olar ki, bu sahadsa golocokds todgigat aparmaq istoyan soxslor ii¢iin faydali
moalumat bazasi ola bilor. Homginin disertasiya isindo miiraciot olunan movzular {izro

universitetlords todris hoyata kecirilorkon lazim manbes kimi istifads oluna bilar.



Tadqiqat isinin hacmi va strukturu. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil , sokkiz alt
bdlma, natica vo odabiyyat siyahisindan ibarotdir. Isin {imumi hacmi iso 75 sohifo
toskil edir.



| fasil. VERGILORIN MAHIYYOTI VO VERGITUTMANIN NOZORI-
METEDOLOJI OSASLARI

1.1. Vergilarin mahiyyati va onlarin funksiyalari.

Vergi anlayisinin ¢ox qodim tarixi vardir. Yoni tarixdo dovlotlor moveud
olmaga baslayandan vergi anlayis1 formalagmaga baslayib. Bu da onu demoys osas
verir Ki, vergi hor bir dovletin inkisaf etmoasinin tomalinds asas rol oyanayan
faktorlardan biridir. ~ Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyindo verginin
aciqlanmasi— dovlotin vo boladiyyalorin foaliyyatinin maliyys tominati moqsadilo
vergi Odayicilorinin miilkiyystindo olan pul vesaitlorinin 6zgoninkilogdirilmasi
soklindo dovlat biidcoasine vo yerli biidcoalora kogiiriilon macburi, fordi ovozsiz

odonisdir kimi verilmisdir. [2, madds 11]*

Vergilor yigim, riisum vo digor 6donis formalarindan farglonir. Belo ki, y1gim
dovlat organlari torafindon tutulan haqq formasidir ki, bunun 6ziilii nodass istirak
etmok, nadanss istifado etmok kimi qarsiliql foaliyyato sdykonir. Riisum iso toskilat
votondaslardan dovlst organlart ilo hor hansi bir foaliyyatin hoyata kecirilmasi
miiqabilinda tutulan pul vasaitidir. Dovlata maxsus olan tabii ehtiyatlardan istifadays
goro alinan vosaitlor iso digor 6denislore aiddir ki, bu vesait umui pozulmus tobii

tarazlig1 borpa edir.

Vergi anlayisi yigim, riisum vo digor O0donis formalarindan fargli olaraq

asagidaki vergi elementlorini 6ziindo comlosdirir:

1) vergitutma obyekti-vergi totbig olunan obyektdir. (hiiquqi soxslarin

monfoaati, fiziki saxslarin galiri, torpag, amlak va s.)

2)vergitutma bazasi-obyektin yoani vergi tutulan obyektin vergiys calb olunan

hissasinin kamiyyat gostaricisidir,

1 www.taxes.gov.az


http://www.taxes.gov.az/

3)vergi doaracasi-vergitutma obyektino tayin olunan verginin faiz nisbatinda

miqdar gostaricisidir.
4) vergi dovri- cari vergi 6domoaloarinin gostarildiyi zaman kasiyidir.

5) vergilorin hesablanmasi, 6donilmasi gqaydalar: vo miiddatlori - Bu elementlor
vergi macallasi ilo tonzimlonir, belo ki, vergi 6dayicisi cari dovrda foaaliyyatloring
uygun vergi hesabatlarini hazirlamali vo bu hesabat {izro yaranmis vergi éhdaliyini

yerina yetirmalidir.

Dovlatlor vergi anlayisinin ohali arasinda diizgiin toblig edilmosi, vergi
yigimlarinin ~ formalasdirilmasi,  qganunvericilik  bazasinin  tokmillosdirilmasi
timumilikdo biitiin bu proseslori diizgiin idara eda bilmak {igiin islok vergi sistemi
formalasdirmalidirlar. Vergi sistemin formalasmasinin 3 aspektdo birlogdirsok geyd
edo bilorik ki, bu proses ilk dnco sistemli daha sonra fundamental vo hiiquqi bazaya
osaslanmanlidir. Yoni miikommoal vergi sisteminda vergilor bir-birilo  olagali
olmalidir. Tatbig olunan vergilor miitloq sokilds igtisadiyyatin inkisafina yonomli vo

ohali arasinda qabuledilon olmalidir.

Vergilorin mahiyyatini anlamaq {¢iin tarixo nazor salmag vacib amillordon
biridir. Qeyd olunmalidir ki, vergilarin ilk yigim prosesi ibtidai formada, sistemsiz
Odonislor soklindo idi. Qoadim Roma vo Afina dovlatlorinin dovriinds yalniz
miiharibalars hazirliq vaxti xalqa vergi tatbig olunub. Pul-amtas miinasibatlori inkisaf
etdikca vergilor do pul formasina kegid etmoya bashiyir. Vergilor yeni-yeni totbiq
olunmaga baslayarkon yigilan vesaitlor ordunun vo saraymn saxlanilmasi, horbi
istehkamlarin qurulmasi, ehram vo yollarin tikilmosin sarf olunurdusa da, sonralar

onlar dovlatin xazinasinin asas galir manbayina ¢evrilmisdi.

Ik miitosokkil vergi sistemlorindon biri olan Qadim Roma vergi sisteminin
formalasmasi tarixinin ilk dévrlarina vergi mexanizmlorinin yalniz harbi istigamatin
maliyyalosdirilmasi ti¢lin istifado olunmasi xas idi. O dovrds vergilorin miioyyan

olunmasinda meyar kimi Roma vatondaglarinin mévcud ails vaziyyatlori vo omlaklar
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haqqinda dovloto toqdim etdiklori orizo osas gotiiriiliirdii. Vergilorin miqdar1 bu
arizalordoki gostoriciloro asason miiayyan olunurdu. Vergi sistemindos b.e.o. IV-III
asrlordo bas veran inkisaf iso Oziinii xiisusila iki istigamotin, hom timumdovlat, hom
do vyerli vergilorin yaranmasinda biiruzo verdi. Lakin bu holo do vahid vergi
sisteminin yaranmasi demok deyildi vo ayri-ayr1 yerlordo bir-birindan forgli
vergilorin totbig edilmasi hali qalmaqda idi. Bozi orazilordo iso artiq «qurban
vermoky», «koniillii 6domolor», «sigorta miikafatiy, «ictimai xidmoatlor {igiin

6domolar» kimi ifadolordon vergilorin adlandirilmasinda istifado edilirdi.

Roma imperatoru Oktavian Avqust dovriindo iso dovletin institutional
baximdan daha da inkisafi vergilor sahasinds bir ¢ox islahatlarin aparilmasina tokan
verdi. Oktavian Avqust torafindon hoyata kecirilon bu islahatlar sirasinda xiisusilo
tribut adlandirilan timumi verginin tatbiqini géstarmok olar ki, bu vergi mahz pulla
0doniso asaslanan ilk imumi vergi idi. Aparilan islahatlara asason Romada vergilorin
yigimina noazarat moqsadilo xiisusi idarslor yaradildi. Bu dévrds torpaq vergisi isa
dovlat orazisinds osas vergi statusunu goruyub saxlayirdi. Qadim Romada verginin
totbiq olundugu obyektlor sirasina amlak, mal-gara ve hatta qullar daxil idi. Bu dovr
homginin vergi sisteminin formalasmasi tarixindo ilk dofo dolay1 vergilorin totbiq
edilmosi ilo do yadda qaldi. Dolay1 vergilor dedikds iso dovriyya vergisini geyd
etmok olar. Biitiin bunlardan gérmoak olur ki, mohz bu dévrde Qadim Romada vergi
sisteminin ana strukturu formalasmisdir vo sonraki marhalalords iss ciizi doyisikliklor

ila bu struktur tokrar tatbig olunurdu.

[lkin feodalizm dévriinds iso vergi sistemi bozi xarakteristik xiisusiyyatlori ilo
oncoki dovrlardon foglonirdi. Bels ki, bu dévrds verigilor daha ¢ox ohalinin dovlat
bascisina hadiyyasi kimi totbig olunurdu. Vergilorin mohz bu sokilds totbiqi 6ziinii
onlarmn adlandirilmasinda da biiruze verirdi. Niimuna olaraq Ingiltarade vergilorin
"gift"-hadiyys adlandirilmasin1 vo yaxud latincada eyni monaya golon "donum™
ifadosini gostormok olar. Ilkin feodal ddvlatlordon biri olan Almaniyada vergilorin

adlandirilmasida "Bede" ifadasindon istifado olunurdu ki, bu ifadanin vasitasilo
9



vergilorin dovlat bas¢isinin xahisi kimi monalandirilmasina ¢alisilirdr (uzun miiddat
torpaq vergisi "landbete" adalanmdirilmisdir). Feodalizm dovriinds vergilorin mohz
bu formada adlandirilmasinda moqQsad ohalinin vergi odonisini doévloto dastoyi,
komayi ila alagealondimoak idi va bunun izleri miiasir dovriimiizds do bazi dovlatlarin
vergi sisteminds galmaqdadir. Misal iiglin  Almaniyada vergilor hal-hazirda da

steuer-yardim monasina golon sozlo adlandirilmasini géstormak olar.

Vergilarin mahiyyatin izah etdikds o da qeyd olunmalidir ki, dovlat galirlarinin
ilkin formasi, aldo edilmis horbi gonimatlor, dovlot amlaki, xazins torpaglar1 va
mesolordon daxil olan golirlor olmusdur. Sorqdso uzun miiddat orzinds bu golirlor
hokmdarlara moxsus idi. Buradan daxil olan galirlor vo iimumilikds dovlsta moxsus
olan galirlar xiisusi-hiiquq galirlori kimi hesablanmisdir. Dévlat biidcasina daxil olan
digar miihiim golirlordon biri do Xxozinonin inhisar galirlordir. Istehsal novlorinin
miiayyan sahoalari ohalinin foaliyyatindon ¢ixarilaraq xazinonin inhisar hiiququna aid

edilir. Bu kimi galirlor daha sonra vergi sistemina kecid moarhalasini toskil etmisdir.

Xazinaya daxil olan inhisar golirlorindon aldo olunan vosaitin alinmasi tisullari
miixtalifdir. Dovlat istehsal sahalorini miistaqil istismar edirdi vo mahsullar1 ytiksok
bazar qiymati ilo (duz inhisarinit misal gostormak olar) satirdi. Dovlat eyni zamanda
belo istehsal saholorini icaroys verirdi. Golir aldo olunmasi {i¢lin homin tisullardan
hal-hazirda da istifado edilir. Dovlot torofindon faydali qazintilarin ¢ixarilmasi

lisenziyasi hiiququ {i¢iin 6domalori gostormok olar vo s.

Miixtalif novlii inhisar ndévleri movcuddur: sonaye, mohkomo, goéomrik vo
omlakdan alinan dovlot golirlori. Yeraltt vo yeriistii sorvatlor prinsip etibari ilo
Xazinanin varidat1 hesab edilir. Tobist hadisalari zamani, masalan, kiilok dayirmanlari
tizorindo dovlst inhisarin olmasi da homin doévrde genis yayilmisdi. Su vo yeralti
sorvatlor do dovlat inhisarma daxil idi. Bu tarixi dovrlerds biitiin dovlatlords,
homginin Azarbaycan orazisinds do, tarixi vo modani abidslors aid olan qazmntilar

zaman aldo olunan vosaitlor dovlat inhisar1 hesab edilir.
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Dovlot torofindon gomriik inhisarmin osas moqsadi, orazidon kegmok hiiququ
liciin verilon vosaitlordon ibarat idi vo hal-hazirki miiasir gomriik riisumlarinin ilkin

formasi idi.

Dovlato maxsus olan va dovlatin hayata kegirdiyi sikko buraxmaq hiiququ —
dovlatin suverenliyinin formalarindan biridir. Buna baxmayaraq, tarix orzindo
dovlatlar torafindon saxta pul-sikks tadaviilo buraxilmisdir. Cakisi oksik olan, yaxud
doyari asagi dismiis pul-sikkalorin dovriyyays buraxilmasi dovlatlorin  sikka
inhisarindan golir oldo etmosi formasindan biri idi. Sovet dovlotinin  ddvriyyoayo
buraxdig1 pul oskinaslarinin miixtalif sobablorlo dovriyyadon ¢ixarilmasi, pullarin
doyisdirilmasi tiglin verilon vaxt vo miqdarin mohdudlasdirilmasi, qizil momulatinin

azaldilmas1 (1961-ci ildoki pul islahati) inhisar tisulunun formalaridir.

Qadim dovrlordo diger inhisar noévleri do movcud olmusdur. Sonaye
biitovliikds inhisar altindaydi vo miiassisalor geydiyyati zamani, va ya patent hiiququ

verilorkon riisum talob olunurdu.

Dovloat tarafindan senaye inhisar1 zaman kegdikca igtisadi miinasibatlorin inki-
safinda nlimunoys ¢evrildi. Xiisusi miilkiyyatin vo bazar iqtisadiyyati
miinasibatlorinin inkisafi dovloti tosorriifat hoyatindan getdikco ¢ixarmaga basladi.
Ictimai zoruratlo bagl olaraq inhisarlar saxlanildi. Dévlat torafindan hoyata kegirilon
rol gazanc oldo etmok sahosindon olan idaragilik sahosine kegdi. Inhisarin ovazinag
daha sonralar dovlat miiossisalorinin xarclorini garsilamaq moagsadini 6ziinds ehtiva

edoan riisumlar tatbig edilmoys basladi

Qeyd etdiyimiz kimi vergilorin 6lks igtisadiyyatinin inkisafinda xiisusi yeri
vardir. Yani vergi prosesi hami torafindon gobuledilon olmalidir ki, 6lko inkisaf edo
bilsin. Vergilor 6ziindo bir ¢ox iqtisadi funksiyalar1 birlogdirir. Bura biz fiskal,
tonzimlayici, bolisdiiriici vo nozarstedici fuksiyalar1 olave eds bilorik. Bu
funksiyalarin ayri-ayriligda izahimi verdikdo qgeyd edo bilorik ki, fiskal funksiya
osason dovlot xorclorini  qarsilamaq {iglin - dovlet  biidcasinin - galirlorini
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formalasdirmaqdir. Yoni bu funksiyanin icra edilmasi {igiin fiziki vo hiiquqi soxslorin
galirlorinin miioyyon hissasinin dovlat biidcoasine vergi formasinda transferi hoyata
kecirilir. Vergilorin vaxtinda vo diizgiin qaydada biidcaya 6danilmasi {i¢iin dovlatlor
torofindon miixtalif programalar hoyata kegirilir. Mohz bu ciir dévlat programlari
vasitasi ilo vergi 6dayicilorine onlarin hiiquq va vazifalori izah edilir. Fiskal funksiya
vergilorin asas mahiyyatin izah edir. Vergilorin novboti osas funksiyalardan biri
tonzimloyici funksiyadir. Bu funksiya osason dovlot torofindon qarsiya qoyulmus
moagsadalara ¢atmaq tigiin yerino yetirilocok is proseslarini oshato edir. Funksiyanin
adindan goriindiiyii kimi burada vergilar tonzimlomo rolunda yani istehsal prosesini
yavaslada vo ya oksina siiratlondira bilor. Homginin kapital yigimina tolobin artib-
azalmasini bu funksiya vasitasilo miisahido edo bilorik. Boliisdiiriicii funksiya iso
daha c¢ox sosial yoniimlii foaliyyatlori yerino yetirir. Yoni biz yiiksok vergi yiikii
gobul eda bilacak soxslordon y1gdigimiz vergilor hesabina shalinin digor daha sosial
chtiyaclart olan toboagoasine komoklik gostaririk. Adoton bu funksiyanin foaliyyati
hami torafindon normal qarsilanmir. Vergi 6doyan soxslor hesab edirlor ki, onlardan
yigilan vergilor hesabma digor daha aztominatli soxslor faydalanmamalidir. Burada
borabar yanagma totbiq edilmalidir. Lakin bu praktika aparici inkisaf etmis Olkalor
torafindan gobul edilmis praktikadir bu baximdan burada har hansi fargli metod tatbiq
etmok mogsadouygun deyildir. Nozaratedici funksiya vasitasi ilo ddanilon vergilor
hesabina vergi 6dayicilarinin maliyya-tosarriifat vaziyystino nazarat hoyata kegirilir.
Bu nozaratlo golocokdoa dovlet biidcesine vo ya vergi sistemina zoaruri olan

diizaliglorin istigamati miiayyonlogdirilir. [17, sah. 39-41]

Qeyd olunan bu funksiyalarin tohlilindon belo naticoys golmok olar ki,
vergigoyma dovlotin vo dovlet qurumlarinin ondan istifado etmosi noticosindo
xarclorini maliyyslogdirmok {igiin fiskal mexanizm yaratmasidir. Vurguladigimiz
xisusi funksiyalarindan basqa vergilarin stabil vo miitoraqqi inkisaf, sosial adalat vo
sosial monafeni tomin etmok istigamotindo olan funksiyalarini da geyd etmok
lazimdir. Adlart geyd olunan funksiyalarmin yerino yetirilmasi zamani dovlsto
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miitomadi olaraq biidco vesaitlori lazim olur. Bu vasaitlorin toyinati {izra xarclona
bilmasi iigiin osasli maliyys ayiran qurumlarin proseslora colb olunmasi vo vergilorin
y1gim prosesin diizgiin toskil etmok vacibdir. Bu prizmadan biz dovlatlarin idaraetma
formasimna nozor yetirdikdo onlarin sosial-igtisadi inkisaf meyar1 ilo golir vo
xorclorinin idaroedilmosi meyarlar1 arasinda asililigin oldugunu miisahido edo bilorik.
Istonilon bir dlkenin iqgtisadi vo sosial problemlori tohlil olundugda vo ya dovletin
qarsisinda duran movcud 6hdoliklorin bolgiisii aparildigda miitloq sokildo hékumaot
golirlorin diizgiin vo balansli paylanmasina xiisusi 6nom vermolidir. Beloliklo

buradan bir daha aydm olur ki, vergilor hom do iqtisadi bir anlayisdir.

Vergilorin hanst mogsadlo toplanmasi xiisusiyyatindon forgli olaraq onun
mocburi xarakter dasimasi fikri demok olar ki, har yerdsa bir monali sokildoa gabul
edilir. Bunu biz bir ¢ox dovlatlordo miixtalif vergilorin adlanirilmasinda istifado
edilon ifadalordon do gora bilarik ki, bu sozlorin kokiindo "macburilik™ ifadasi yer
alir. Fransiz dilinds tax va yaxud da ingilis dilindo duty kimi 6hdalik , borc moanasi
veran ifadalorin halo do vergi adlarinda istifado edilmasi buna niimunadir. Tiirk
dillorindo iso vergi anlayisinin kokiini toskil edon ver ifadasi mahiyyatindoki
mocburiliyi oks etdirir. Tarixa nazor salsaq gorarik ki, vergi sisteminin inkisafinin
iclinci moarhalosina kimi sadeco iqtisadi kateqoriya kimi istifade olunan vergi
anlayigi yalniz bu marhaladan etibaron hiiquqi mahiyyat kasb etmoys baslamigdir vo

Vatondaglarin dovlat qarsisindak: hiiquqi 6hdsliyi mozmunu dasimisdir.
Vergi anlayis1 asagidaki alt1 sociyyavi cohoti 6ziindos birlosdirir:

1. Vergi pul 6hdaliyidir;

2. Vergi ovazsizdir;

3. Vergi macburi 6domadir va hiiqugi macburiyyats asaslanir;

4. Vergi ovvolcodon miioyyan edilmis sortlor asasinda alinir;

5. Verginin alinmasinda moagsad timumi ictimai fayda iigiin hayata kegirilon

xarclari 6domoakdir;
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6. Fordlorin vergini 6domok mocburiyyati onlarin togkilatlanmis bir comiyyatin,

dovlatin lizvii olmalaridir. [19, sah 8].

Beloliklo biitiin bu deyilonloro asaslanarag tam aminliklo séyloya bilarik ki,
Olkonin inkisafi namino vergi yigimu prosesini yalmiz Olko Vatondaslarina
yonlondirmoklo Kifayatlonmomoli paralel olaraq olkodo miixtalif foaliyyatlorlo

moasqul olan xarici votondaslara da totbiq etmaliyik.

Miiasir vergitutma nozoriyyosindo vergilor osason asagidaki xiisusiyyotloring

gbra novlars ayrilirlar:

-tutulma tisuluna gors;

-subyektino goro;

-0donildiyi biidconin saviyyasina gora. [19, sah 8].

Vergilori tutulma iisuluna goro birbasa vergilor vo dolay:r vergilor olmaqla 2
osas qrupa ayirmaq olar ki, birbasa vergilorin doqiq moblogi molumdur ¢iinki birbasa
vergilor maddi sorvatlorin toplanma prosesindo vergi 0Odoyicilorinin omlak va
golirindon bilavasito, birbasa tutulan vergi formasidir. Hiiquqi soxslordon tutulan

monfaat vergisi, fiziki soxslordon tutulan golir vergisi, amlak vergisi, torpaq vergisi

birbasa vergilora misaldir.

Xidmot vo ya omtos qiymotindon tutulan vergiloro iso dolayr vergilor o
climlodon istehlak vergilori deyilir ki, bu vergi formasi tamamilo vo ya qismen
omtoonin doyaring koglriiliir. Olavo doyor vergisini, aksizlor istehlak vergilorino

misaldir.

Yuxarida deyilonlordon do aydin olur ki, golir oldo edon soxs birbasa vergi

odayicisi , amtaa istehlakgisi isa dolay1 vergi 6dayicisi olur.

Vergilori subyekto goro 3 qrupa ayirmaq olar:
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1)Miiossiso vo togkilatlardan tutulan vergilor- Bu qrupa monfast vergisi, alavo
doyor vergisi, miiossiso vo togkilatlarin omlakindan tutulan vergi, aksizlor vo s.

daxildir.

2)Fiziki soxslordon tutulan vergilor- golir vergisi, fiziki soxslorin amlak vergisi
habelo vorasalik vo ya bagislanma yolu ilo kegon omlaka gora alinan vergi bu qrupda

comlonir.

3)Qaris1q vergilor (hom fiziki hom ds hiiquqi soxslordon tutulan vergilor )-Bu

grupa dovlet riisumlari, bozi gomriik riisumlar1 vo s. daxildir.

Odoenildiyi biidconin soviyyoesindon asili olaraq vergilori 2 qrupa béliiniir:
1)tasbit olunmus vergilor- birbasa vo biitovliikds konkret biidco vo ya geyri-blidco

fonduna kocuriiliir.

2) tonzimedici vergilor- miioyyon nisboatdo dovloat biidcosine vo eyni zamanda
da yerli biidcalora kogiiriiliir. (hiiquqi soxslordon tutulan monfaat vergisinin miioyyan

faizi dovlot biidcosino, miioyyon faizi iso yerli biidcoyo kogiirtiliir.)
1.2. Vergitutmanmin nazari-metedoloji asaslari.

Qeyd etdiyimiz kimi vergi anlayisinin habelo vergi sisteminin yaranma tarixi
min illara séykanir. Vergilar va vergi sistemi insan camiyyatinin siniflora boliindiiyii
va gadim dovlatlorin meydana ¢ixdigr dovrdan tosokkiil tapmaga baslamisdir, ¢linki
bu zaman yeni yaranmaqda olan sosial-qurulus mexanizmlari maliyys vasaitlorinin

olmasimi tolob edirdi.

Vergitutmanin ilkin yaranma dovrii inkisaf soviyyasinin asagi olmasi va
primitiv olmasina gora forglonirdi. Ciinki bu dovrde amtas istehsali vo dovlat aparati
yeni formalasmaga baslamisdi. Dovlat o climladon dovlst qurumlarinin 6ziinii tamin

etmok zarurati yaranmisdiki bu da vergitutmanin yaranmasini gortlondirirdi.

Vergi sisteminda diggats ¢arpan inkisaf marhoalasi XV1 asrin sonlar1 XVII asrin

avvallarini shats edir. Vergitutmanin asas inkisafinin baglamasi kimi giymatlondirilon
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bu morhalods ham dolayi, ham do birbasa vergilarin macmusundan ibarst vahid vergi
sistemlorin formalasmasi miithiim shamiyyato malikdir. Mahz bu morhalada vergilorin
dovlot biidcosinin formalasmasindaki ohamiyyati &n plana cixmusdi. Ik olaraq
Avropada yaranan vo getdikco ohato dairasi genislonon demokratik proseslorin
inkisafi vergi sistemino, xiisusilo do vergilorin toyin olunmasi vo daxil edilmasina
moasalolaring do tosirsiz 6tiismodi. 1689-cu ildo Ingiltorada dévlot xarclorinin va
galirlorinin miiayyon edilmasi vo tosdiq edilmasi mosalalarinin mohz hakimiyyatin
niimayandali organlarina hovalo edilmasi vergi sistemino olan demokratik tasirlorin
bariz niimunosi idi. Iqtisadi odobiyyatlarda bu dévr nozori cohotdon atomistik

noazariyya kimi geyd olunur.

Vahid vergi sisteminin formalagmasi vo vergilorin biidcadoki shamiyyatinin
tosdiqi ilo yadda galan atomistik nozoriyyasindan forgli olaraq novbati morhalo
vergilorin tayini vo tutulmasi hiiququna xtisusi 6nom verilmasi, eloca do vergilorin
saymnin azaldilmasi ila saciyyalonir. 19-cu asrdan etibaran bir ¢ox saholori shato edon
elmi inkisaf vergi sistemindo, vergitutmada da 6z tosirini gdstordi vo bu istiqamatin
elmi-nozori  problemlorino xiisusi digqget yetirilmoys baslandi. Belo ki, mahz bu
morholoda bir sira dovlstlordo vergi sisteminin daha dorindon Gyranilmasi vo
tokmilloasdirilmasina istigamatlonmis elmi arasdirmalarin aparilmasina, elaca do alda
olunan naticalarin praktik tatbigina dair ciddi saylars rast galirik. Lakin onu da geyd
etmok lazimdir ki, aparilan aragdirmalar vo onlarin praktikaya totbiqi 6z naticasini

yalniz Birinci diinya miiharibasindon sonraki dévrds vermays basladi.

Umumilikds iso qeyd etmak olar ki, bu proseslords ciddi doniis noqtesi 18-ci
asrdon baglayaraq vergilorin hanst moqQsadlo tutulmasi masalasine dair fikir
ayriliglarinin ortaya ¢ixmasi vo bu masalonin ciddi miizakira obyektino ¢evrilmosi
oldu. Aparilan aragdirmalarin, miizakiralorin montigi naticasi kimi isa bir ¢ox yeni
nozariyyslor, baxiglar meydana ¢ixdi. Bununla da elmi prinsiploro sdykonan miiasir
vergi sisteminin tomali formalasdirtlmis oldu. Bu dovr hamds klassik nazariyyanin

formalasmasi ilo yadda qalmisdir.
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Klassik nazoriyyenin yaradicilarindan olan taninmis ingilis iqtisad¢ist David
Rikardo bildirmisdir ki, “Vergi hor hansi bir 6lkonin senaye va torpagindan oldo
edilon golirin dovlot soroncamina verilon hissosidir. Bu hisso noticodo homiso
millotin kapitali vo ya golirindon 6donir” [18, soh 6]. Tobii ki, bu fikr XIX osrdo
deyilsodo tam olmasada hazirki comiyyotlorin oksoriyystindo vergitutma bu prinsplo
hoyata kecirilir. Yoni dovlotlor bu fikro istinad edorok vergitutma bazalarin
formalagdirirlar. Verginin iqtisadi torifi haqqinda bohs edilorkon qeyd olunur ki, bu
proses hokumat torafindon milli golirin (MG) vo Umum milli mohsulun (UMM) bir
hissasinin mocburi sokildo yigilaraq dovlot biidcosine trasnfer olunmasidir. Vergi
nazariyyosi haqqinda fikr bildiron novbati alimlordon biri do Gaston Cezenindir. O,
hesab edirdi ki, “Vergi dovlotin xorclorini 6domok moqgsadilo xidmotin miiqabili
6donilmomoak vo geri qaytarilmamaq sorti ilo soxslorden macburi alinan puldur” [18,
soh 6]. Vergilori izah edon bu agiglama hal-hazirda yasadigimiz miihito tam da uygun
golmir. Ona goro ki, burada izah olunur ki, vergilor yalniz dovlstin xorclorini
qarsilamagq ti¢lin toplanir. Amma, indiki muhitds biz bu sistemin yalniz bu magsadler
liclin istifado olunmadiginin dofalorle sahidi olmusuq. Yoni vergilor hom do bir ¢ox
vacib sosial vo iqtisadi foaliyyatlori icra etmok iigiin dovlot bilidcosine toplanir.
Vergilorin izah1 haqqinda iqtisadi alimlordon daha dolgun fikri L.Mehl torafindon
soslondirilmisdir, “Vergi — dovlstin, yerli idarslorin vo ya qanunda nazords tutulmus
ictimai qurumlarin ictimai xidmatlori yering yetirmok maqgsadilo hiiquqi va fiziki
soxslordon onlarin 6domo gabiliyystine uygun olaraq, ganuni yolla macburi sokilds
va avazsiz alian puldur”. [18, sah 7].

Qeyd etdiyimiz kimi, tarixin miixtolif dovrlorinds bir ¢ox iqtisadg1 alimlor
vergilorin nazariyyasi haqqinda fikrlor saslondirmis dovlatlorin vergi tatbigetmo
soboblorini arasdirmisdilar. Bu arasdirmalar igarisinds an ¢ox A.Smitin fikrlorino rast
galmak olar. Beloki o geyd edirdi “Basga bela bir sonst yoxdur ki, hékumat onu
adamlarin ciblarinin pulunu bosaltmaq godor tez Oyransin.” [18, sah 6] Bundan

basqa Smit 6z yazilarinda vergitutmanin 4 prinsipini geyd edir. Belo ki, ilk prinsips
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g0ora o hesab edir ki, insanlar dovlatlorinin miidafis tohliikasizliyine dastok ola bilmok
ticiin 6z golirlorinin bir hissasini bu prosess ayirmalidirlar. Bu ayirma, vergi yolu ilo
hoyata kegirilo bilor. Novbati prinsipds o, geyd edir ki, vergi daracalarini bu sahods
foaliyyat gostoron rohbor momurlarin qgorari ilo miioyyanlosdirmokdonss doyismoz
qalmas1 daha mogsadouygundur. Oslinds bu fikrlo razilagmamaq olar ¢iinki comiyyat
inkisaf edir va inkisafin naticasi olarag gqanunvericilikdo doyisiklor yaranmasi zarurati
yaranir. Lakin burada momur miidaxilosinin qarsisini almaq Ti¢lin Giirclistan
modelindan istifado etmoklo vergilorlo bagh doyisikliklori imumxalq sasvermasi ilo
hoyata kegirmok olar. A.Smit 3-cii prinsipindo vurgulayir ki, vergi ddonislori uygun
olmalidir. Yoni bu ddenislor insanlarin hoyat rifahina manfi tosir gostormomolidir.
Sonuncu prinisp isa agir vergi yiikiiniin tatbiginin manfi xiisusiyyatlorindoan bshs edir.
Beloki Adam Smito goro agir vergi yiikii korrupsiya hallarinin artmasina sabob olur.
Sahibkarlar vergilorin doracalorinin ¢oxluguna goro miixtalif yayinma yollarna al
atirlar. Bu da timumilikdos igtisadiyyatin inkisafina 6lkalorin miisbat imicina tasir

gostorir.

Tarixi faktlarda klassik nozariyyanin oksini sdyloyon taninmis ingilis iqtisadg¢isi
C.Keyns olmusdur. Keyns nozariyyasino gors iqtisadiyyatin idarsedilmoasi vergilor
hesabina hoyata kegirilo bilor. Yoni o hesab edirdi ki, igtisadiyyati dir¢oltmok ii¢iin
miitloq sokilds vergilorin artirilmasi zaruridir. Tabii ki, bu fikrlo hom razilasmaq hom
do razilasmamaq olar. Beloki vergilor hesabina dovlat biidcasini artirmaq olar va bu
artimdan oldo olunan vosaitlo igtisadiyyatin miixtalif sektorlarina investitsiya
qoyuluslar1 etmok olar. Amma bu artimlarin biznes miihitina tasirini do arasdirmaq

vacib amillordon biridir.2

80-ci illorda xiisusi faaliyyatlori ilo segilon amerika alimlori Q.Stayn, A.Laffer,
M.Berns “toklif iqtisadiyyat1” nozariyyalarine asasen diisiiniirdiilor ki, vergilorin ¢ox

olmasi imumilikds iqtisadiyyata, investitsiya miihitino monfi tosir gostorir. Laffer

» F.9.Mammoadov, A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, Y.A.Kalbiyev, Z.H.Rzayev. Vergitumanin nazari vo

metodoloji asaslari. Darslik. Baki — 2001.
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ayrisindo do biz bu yanasmani goro bilorik. Beloki vergitotbigetmonin inkisafi ilo
biidco daxilolmalari arasinda komiyyati gostoron bu oyri miitloq sokilds yiiksok vergi
daracalarinin totbiginin yanlishigindan boahs edir.Yoni onlar disiinirdiilor ki, vergi
doracalorinin yuxart olmasi noinki vergi yigimini artira bilor hotda vergidon yayinma

hallarina yol aca bilar.

Vergilondirmoanin nozari-igtisadi osaslara nazar saldigda Azarbaycanda da bu
prosesin baslama marhalasine baxmaq lazimdir. Qeyd etmaliyik ki, vergilor haqqinda
ilkin elementlorin meydana ¢ixmasi1 feodalizm dovriine tesadiif edir. Il vo IV
asrlordon etibaron bu orazilords feodal miinasibatlorinin inkisafi ilo yanasi ohali
arasinda tobagolosmo do getdikca siiratlonirdi. Azorbaycanda feodallara, dovlsto vo
ya dini marasimloro goro 6doanilon torpag vergisi, can vergisi vo bu kimi bir ¢ox
digar vergilorin osas ortaq cohati natural sokildo 6danilmasi idi. Bu dévrds toplanan
vergilora xas diger miithiim bir xiisusiyyat iSo sistemli xarakter dasimamasi idi. Yoni
hor hansisa bir hokmdarin hakimiyyati dovriinds totbiq edilon vergi névbati hokmdar

torafindan logv edilirdi va bu da vahid sistemin yaradilmasinda asas manes idi.

Car Rusiyasina birlasdirilon zaman Azarbaycanda vergi sahasinin o godor do
tirok agan olmayan voziyystindo bu birlosmadon sonra da osasli doyisiklik bas
vermadi. Biitov Azarbaycani ohato edon vahid vergi sisteminin olmamasi ila alagadar
ayri-ayri oyalatlorin hor birindo miixtalif vergilor toplanirdi. Bu dévrds bilavasito
istehsal¢1 olmasina baxmayaraq kondlilorin miilkadarlardan asli voziyystds olmasi da
onlarin vaziyyatini agirlasdiran asas Sobablor sirasinda idi. Azarbaycan torpaglari
Rusiyaya birlogdirildikdon sonra da kohno vergi sistemi saxlanildi va Vvaziyyatin
yaxsilasdirilmasia c¢alisilmaq ovozina daha da vergilor agirlasdirildi, kondlilarin
istismar1 giiclondi. Natural sokildo 6danilon vergilorlo miigayisodo pulla 6donisin
daha olverigli olmasi vergi sahasinds islahatlar1 vacib edon osas sobob oldu. Bels
islahatin aparilmasina ilk addim 1852-ci ilda vergilarin arzaq soklinds deyil do mohz

pul soklinda 6danilmasins asaslanan vahid vergi sisteminin yaradilmasi ils atildi.
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Yaradilan vergi sistemi osas iki vergini : dovlot vo yerli vegilori 6ziinds ehtiva
etdirirdi. Bu iki istigamatin osas forglondirici xiisusiyyoti dovlet vergilorinin
ganunvericiliklo miiayyanlosdirilmasi vo biitiin orazilordo mocburi sokildo tatbiq
edilmosi idi. Niimuno olaraq torpaq vergisini, modon vergisini vo ya aksizlori
gostarmak olar. Yerli vergilor iso adindan da goriindiiyli kimi miioyyan bir arazinin
idaraetmo orqganlari torafindon toyin edilirdi vo yalniz onun ohato dairasi daxilinda
totbiq edilirdi. Bu tip vergilorin toplanmasi zamani da homin orazinin hiidudlari
daxilindos foaliyyat gostoron yerli xozinadarlar vo yerli polislor istirak edirdi. Tiistii
vergisi, gossablardan tutulan vergi va s. bu kimi bir ¢ox vergi yerli vergilor sirasina
daxildir. Bu dovrdo maraq doguran vergilordon biri iso horbi xidmotdon azad
olunmaga gora toplanan vergi idi ki, bu vergi yalniz Zaqafqaziya orazisinds yasayan

yerli miisolmanlara aid edilirdi.

Azarbaycanda vergi sisteminin formalagmasi tarixindos digget yetirilmosi vacib
dovrlardan biri 1918-ci ildo Azarbaycan Demokratik Ciimhuriyysinin qurulmasi ilo
baslamisdir. Dovlat miistaqilliyinin elan edilmasindon sonraki dovrda diggst yetirilon
saholordon biri do mohz vergi sistemi oldu. Bu digget 6ziinii ilk vaxtlar Rusiya
imperiyast dovriindo totbig edilon ganunlara miixtalif olavalor va doyisikliklarin
edilmosilo biiruzo verso do daha  sonralar yeni vergilorin yaradilmasina
istigamatlonmis ganun layihalarinin islonib hazirlanmasina, totbigine baslandi. Lakin
miistaqilliyin qisamiiddatli olmas1 bu istigamatda aparilan islorin yarimg¢iq qalmasina

sabab oldu.

Azarbaycan Demokratik Ciimhuriyyatinin siiqutu vo Sovet Ittifaqnin torkibina
daxil olmasi ilo vergi sisteminds do yeni marhalo baslamis oldu. Bu dovrda tobii
olaraq miistogil vergi sistemi olmamisdir. 20-Ci illorin avvallorinds Yeni Iqtisadi
Siyasot dovriine kegid iso vergi sisteminin tokmillogdirilmasing istigamotlonmis bir
sira islahatlarin aparilmasina tokan verdi. 1921-ci ilin mart aymin 15-do Leninin bu
islahatlara dair «9rzaq sapalaginin arzaq vergisi ilo avaz edilmasi haqqinda» adli

moruzasi isa  Sovet dovlstinin  yeni vahid vergi sisteminin  asaslarnin
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formalagdirilmasmin xoborgisi idi. Yeni formalasdirilan vergi sistemdo modon vo
golir vergisi xiisusi rola malik idi. Lakin bu dévrdo do vergi sahasinda gdzlonilon
ugurlu natica alds oluna bilmadi. Bels ki, yiiriidiilon vergi siyasatinds sistemlilik va
ardicilligin tomin olunmamasi gozlonilon naticonin oksinog vergilorin sayinin daha da

artaraq 86-a catmasina sabab oldu.

20-ci illords aparilan ugursuz islahatlarm tosirlari 30-cu illorda SSRi-in vergi
sisteminds daha ¢ox 6ziinii gostardi va vergilor 6z shamiyyatini kaskin sokilda itirdi.
Belo ki, vergilor bundan 6ncoki dovrlordon forgli mahiyyst dagimaga, 6zii ilo slagoli
Olmayan daha basqa funksiyalar yerino yetirmoyo basladi. 1930-1932-ci illordo
aparilan islahatlara asason aksizlorin tamamilo logv edilmasi, miiassisalora totbiq
edilon vergilorin dovriyya vergisi vo manfastdon ayirmalarla avoz olunmasi iso vergi
sistemindoki movcud vaziyystin daha da dorinlosmasina gotirib ¢ixardi. Biitiin bu
islahatlar miiossisalorin fondlara normativ ayirmalarindan bagqa biitiin moanfastinin
dovlat nofino tutulmasina, bunun montigi naticasi kimi do vergilorin dovlat
biidcasinin tomin olunmasindaki paymin azalmasina sobab oldu. Ciinki artiq biidco
istehsal olunmus milli mohsulunun bilavasita dovlstin alindo camlonmasi hesabina
formalasirdi. Dovlat galirlorinds heg bir rolu olmayan vergi sistemi isa tabii olarag

0z mahiyyatini itirmis olurdu.

Vergilarin toyin olunmasinda comiyyatdo gedon proseslorin boyiik tasirinin
oldugu danilmaz faktdir. Boyilk Voton Miiharibasi do o dovrdo mdvcud vergi
sistemino tosirsiz dtiismadi. Ilkin olaraq harbi xidmotlo olageli vergi tayin edildi vo
1946-c1 ilodok totbiq edildi. Miiharibs voziyystinin agirligi nozors alinaraq ¢oxusaql
ailoloro maddi yardimlarin gostarilmasi iiglin tonha va ya azsayl ailoalordon olave
vasaitlorin toplanilmasina baslanildi. Homginin dovriyya vergisi va bir ¢ox istehlaki

mohsullarina totbig olunan aksiz vergisi 6na ¢ixan vergi novlarindan idi.
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Miiharibanin bitmasindan sonraki dévrlards isa dovlat biidcasinin 90 faizindan
coxu xalq tosorriifatina totbiq edilon vergilorin, 7-8 faizi iso ohalidon tutulan

vergilorin hesabina tomin olunurdu.

80-90-c1 illordon etibaron tosarriifatgiliq vo yenidongurma saholorindo daha
miiasir tisullarin totbiq edilmasi SSRI-in vergi sisteminds do canlanmaya tokan verdi.
Bu canlanmanin davami kimi iso 14 iyul 1990-c1 il vergi miinasibatlorinin
tonzimlonmasina, vergitutmanin tokmillosdirilmosino istigamatlonmis ilk normativ
sonod olan «Miiassisa, birlik vo toskilatlardan tutulan vergilor haqqinda» SSRI

ganunu goabul edildi.

Azorbaycanda vergi sisteminin formalagmasi tarixinds asas doniis noqtasi 1991-
ci ilin avqust aymda SSRI-in siiqut etmosi ilo oldu. Yeni qurulmus Miistoqil
Azorbaycan Respublikasinin  qarsisinda artiq 6z yeni, vahid vergi sistemini
formalasdirmaq vozifasi dururdu vo bu da kompleks islahatlarin hoyata kegirilmasini
zorusi edirdi. Aparilan islahatlar vo yeni vergi qanunlarmin qobul edilmasilo
Azorbaycan Respublikasinin miistaqil vergi sisteminin formalagmasi prosesi 1992-ci

ildo basa ¢atmus oldu.

Vergitutmaya nozori yanagsaq bildirmok lazimdir ki, hor hansi 6lkado igtisadi
toragqginin vo siyasi voziyystin normal olmasi {igiin hamon dovlstin miiasir maliyya
mexanizmlarinin foaliyyatinin olmasi vacibdir. Bu foaliyystlorin mévcud olmasi timumi
Olko saviyyasinds igtisadi islahatlarin davam etdirilmasine eynilo ohalinin  sosial
vaziyyatinin yaxsilagdirilmasia xidmot edir. Bu baximdan vurgulaya bilarik ki, dovlot
biidcasinin golir monbayi tokco vergidon yigilan vosaitlor deyildir: vergi yigimlar
biidconin vo digor dovlot fondlarmin maliyyoslosdirmo formasidir. Tarixo nazor
saldigda goriiniir ki, vergidon daxil olan vasaitlor dovlat golirlorinin ilkin formasi

deyil.

Vergilondirmonin nazari-metedoloji asaslart homds 6ziinds hiiquqi proseslara
birlosdirir. Vergi iqtisadi kateqoriya olmaqla yanas1 ham da bir hiiquqi kateqoriyadir.
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Homginin vergilondirmonin nazari asaslart hom do hiiquqi ssaslarida adlandirila bilar.
Vergi yigimlarmin iqtisadi osaslari 0ziinii doyor kateqoriyasi olmasinda gdostarir.
Vergilor 6z funksiyasmi yerino yetirmok iigiin dovlet torofindon timumi daxili
mohsulun bir hissasi asason avazsiz olarag coalb olunan zaman meydana ¢ixan pul
miinasibatlorini oks etdirir. Vergi golirlorinin igtisadi mahiyyati miiayyan edilorkan
geydo alman osas meyar onun mahiyystco comiyyatin maliyys sistemins daxil

olmasidir.

Buna baxmayarag, hiiquqi kateqoriya tarzinds geyd edildikds vergi nozariyyasi
daha daqiq bilinir. Ciinki, «vergi» kateqoriyasinin moanasinin dogiglosdirilmasi vergi
6dayicisinin xiisusi miilkiyyat hiiququnu azaldan ganunvericilik normalarinin diizgiin
totbigina komoak edir; ikincisi isa vergi anlayisi vergilarin totbiq edilmasi vo yi1gilmasi
qaydalarin1 tonzimloyon qaydalarin hazirlanmasi zamani rol oynamalidir; {igiinciisii
IS0 «vergi» monasmin diizgiin geyd edilmasi vergi organlarmin hiiquq vo
solahiyyatlorinin ohato dairasini dogiglosdirmays komok edir. Vergilari ham hiiquqi
monada, hom do hiiquqi texniki osaslarla nozordon kegirmok olar. Milli Maclisin
vergi 6demalarini tesdiq etmasi hiiquqi baximdan ohalinin hamin vasaiti 6domaya
raziliq vermasi kimi ifado edilir. Vergi yigimlarinin hiiquqi osaslari bu monada daha
doqiq arasdirilmalidir. Vergi tutulmasi shalinin tomsil etdiyi tiglin Milli Maclisdoa
razilagdirilir, lakin comiyyatin hor bir tizvi ilo fordi olaraq razilasdirilmir. Bir ¢ox
6lkalarda, o climladan 6lkamizds (2002-ci ildo Referendum) vergitutma mosalalarinin
referendum yolu ilo miioyyan edilmasi dayandirilmisdir. Beloaliklo, totbig olunan
mohdudiyyat vergilorin hiiquqi osaslarini baslica olaraq cahotini - onlarin tatbiq

olunmasini birtorafli xarakterini miiayyon edir.

Vergi yigimlarinin  bilidcoys kogiriilmoasi 0 demokdir ki, subyektlorin
miilkiyyoti dovlatin xeyrinadir. Bu vergi galirlorinin asas hiiquqi formasidir. Vergi
6danilmasi zamani1 amlak sahibinin galirinin (sarvatinin) miiayyan bir hissasi dovlat
miilkiyyatine kegir. Dovlat miilkiyyatina ke¢idin dagiglosdirilmasine ehtiyac vardir.

Ciinki, dovlat vo baladiyys obyektlorinin vergi 6demoalori vergi hesab edilmalidirmi
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suali ortaya ¢ixir. Masalo orasindadir ki, onlar da vergi 6dayicisidir. Lakin, bu zaman

miilkiyyatin formasi1 doyismir.

Sovet dovriinde maliyys hiiququnun onanavi olaraq dovlet miiossisasi Vo
toskilatlar1 torofindon biidcoys 6donilon yigimlar vergi hesab edilmirdi. Ciinki, bu
6domo zamani miilkiyyatin doyismosi bas vermir, yalniz dovlet bolmasinds oldo
olunan galirlor yenidon béliiniirdii. Miiasir bazar iqtisadiyyat1 halinda iso vaziyyat
tamamilo doyismisdir. Dovlat miiassisalori torofindon sahibkarliga barabarhiiquqlu
hiiquq verilmisdir. Buna goéro do sovet dovlotinds moévcud olan bu fikir 6z
ohamiyyatini itirmisdir.

Vergi yigimlari vergi odoayicisinin fordi ehtiyaci ii¢lin tutulmur, Umumi
ictimaiyyatin ehtiyaclarinin qarsilanmasi {igiin tutulur. Vergi 6dayicisi tarafindan
odonilon vergi, vergi 6dayicisine dovlat torafindon ovoz 6donilmasi ligiin 6hdalik

yaratmir.

Vergi 6danislori geri qaytarilmamaq sarti ilo tutulur. Vergi 6donisinin qayta-
rilmasi yalnizca verginin geyd olunan moblogdon artiq 6donildiyi vo ya giizost
nozoards tutulduqda verilir. Bu hal vergi 6danislorinin geri qaytarilmamasi sartina tasir

etmir va dovlat tarafindan birtorafli sokildo geyd edilir.

Vergi galirlarin birtorafli harokatini miiayyan edir vo onun prinsiplari asasan
miilki dovriyyays ziddir. Bunun {i¢iin do, vergi yigimlarinin mexanizmi yalnizca
macburi gaydada ola bilor. Daha ¢ox hallarda macburi gaydada todbirlori geyd
etmoya chtiyac yoxdur, ¢iinki vergi 6dayicisi vergi odonislorini miistaqil sokildoa
O0dayir. Buna baxmayaraq, miiayyon edilmis vergi yigilmasi qaydalarindan konar

totbiq olunan sanksiyalarin totbiqi tohliikasi faktiki olaraq real natica verir.

Vergi gayda va ganunlari, dovlat va vergi 6dayicisi arasinda olan maliyys mii-
nasibatlorinin tonzimlonmasini hoyata kecirir. Vergi 6doyicisinin 6hdoaliyi, vergi

organlarina verilon miiayyon migdarda horokat doracasini gostorir. Vergi yigimlarina,
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Vatondas vo dovlat arasinda olan qanuni manafe hiiquqglariin balanslagdirilmasi kimi

baxmaq lazimdir.

Bildiyiniz kimi, vergi tutulmasi anlayisina miixtolif aspektlordon baxmaq
mimkiindiir. Bu qarsiya qoyulan moqsadin  mahiyyatindon asili olaraq vergi
tutulmasinin miixtalif noévlarini nozors alir. Qanunvericilikdo nazards tutulan vergi
Odonislarinin torifi bu 6domalarin asas cahatlorini gostarir vo hakimiyyat organlarinin
6domolori miiayyan etmo imkanlarimi mohdudlasdirmaq moqsadini yerina yetirir.
Dovlat organlarindan vergi mahiyyati olan, ancag, vergi adlanmayan macburi
o6domolorin verilmasi hallarina rast golinir. «Vergi» anlayist qanunvericilikdo dagiq

miioyyan edilmis hallarin gqanuni hesab olub-olmadigini dogiqlosdirmak ¢atindir.

Vergi macallasine 2001-ci ilds edilmis doyisikliklors asason «habelo mogsadli
dovlat fondlarina» sozlori macallodon ¢ixarilmisdir. Bu doyisiklik onun ti¢ilindiir ki,
avvalkindon forgli olaraq dovlet fondlarma (sosial miidafiasi fonduna, mosgulluq
fonduna) kogiiriilon vasaitlor do vergi tutulmasina aid edilmisdir. Buna baxmayaraq,

bu macburi 6domoalor 6z mahiyyatino gors vergi sayilmur.

Vergilorin miiayyan edilmasinda ganunverici organin hiiquga malik olmasini
geyd edir. Qeyd olunan osaslar daxilinds adindan asili olmayaraq 6doma (mii-
kallofiyyat, y1gim) gqanunla miioyyon edilmayibdirso geyri-ganuni hesab olunur. Icra
hakimiyyati orqan1 vergi yigimlari sahasinds gayda-ganunlarla idars olunmasina

nisbaton daha six baglhdir.

Homginin geyd olunur ki, vatondas vergi 6dayicisi kimi yox, miilkiyatgidir.
Verginin verilmosi xiisusi miilkiyyat hiiququndan yaranan sosial borc kimi qeyd
olunur. Xiisusi miilkiyyot vergi totbiq olunmasi ilo comiyyatin xeyrino Xidmot

gostarir.

Vergi 6donilmosinin miilkiyyatci torofindon verilmasi onu gostoarir ki, vergi
hiiququnda boraboarlik eyni miqdarda verilon can vergisi kimi tomin edilmir,

Miilkiyyatcinin vergi tutulmasina colb edilmasi miilkiyyat 6dayicilorinin igtisadi
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boraborliyi formasi kimi diisiiniiliir vo iqgtisadi imkanlarinin miiqayiso etmoklo vergi
odayicisinin faktiki vergi 6domoak imkanlarin1 miiayyan edir vo asas hesab olunur. Bu

vergi totbiq edilmasinin asas qaydalarindandir.

Vergi totbiq edilmosinin torifi kimi, vergi maliyys aldo edilmasi iigiin totbiq
olunur. Sosial monada natico aldo olunmasi tigiin vergi veranlora tosir etmoak vergi
totbig olunmasinda asas ola bilmoaz. Vergi tonzimlayicisi rolunu yerina yetirmok
gabiliyyatino uygundur. Giizostin miioyyon edilmasi vo ya oksino, gaydalarin

sortlosdirilmasi novlarindan istifads olunur.

Vergi 6danilmasi soxsin miimkiin 6domoa qabiliyystindon ¢ixis edir vo vergi
ohdoliyindon basqa azadliq verir. Vergi totbiq olunmasi maliyys qazanilmasina togviq
etmir, o sadaca olaraq alds olunan vasaitin bir hissasina talob edir. Tonzimlonan vergi
ndvlari bu prinsiploro oksdir. ©vozi verilmayan vo geri qaytarilmayan sortilo totbiq

olunan macburi 6demalar vergi sayilmur.

Goriinon odur ki, vergi totbiq olunmasinda moqsad faktiki xarclorin deyil,
dovlat Xarclorini 6donilmasi tiglindiir. Dovlat Xarclorinin asas miiddoalar1 bu vo ya
digor monbolordon asili  deyildir. Bu osaslarla vergi totbiq olunmasinin

prinsiplarindan birina gevrilib.

Vergi alinmasi hiiquqi mexanizm kimi xarclorin garsilanmasi ti¢iin zaruri olan

faktiki vasaitin y1gilmasini moagsad hesab etmir.

Yuxarida gostorilonlori nozoro alaraq geyd etmok lazimdir ki, totbiq olunan
vergilor riisum vo yigimlardan ayirmaga imkan verir. Totbiq olunan vergilor do

mogsadli ola bilar, lakin vergilar ti¢iin avoz 6danilmasi olmur.

Belaliklo bu fasildo asason vergilorin mahiyystindon onlarin funksiyalari vo
inkisaf marhalalarindan, nazari-metedoloji asaslarindan bohs edildi. Tam aminliklo
faslin avvalindo geyd etdiyimiz kimi deys bilorik ki, verginin tarixi dévlatlorin

yaranma tarixi ilo barabor tutula bilor.
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II1 FOSIL AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ VERGI SISTEMi VO ONUN
INKISAFININ OSAS XUSUSIYYOTLORI.

2.1 Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sisteminin xiisusiyyatlarinin
tahlili,

Hor bir dovlat 6z vergi sistemini 6lkasinin movecud iqtisadi potensialina uygun
formalasdirir. Qeyd edilmalidir Ki, bu sistem formalasarkon beynalxalq tocriiba do
oyronmalidir. Bildiyimiz kimi vergi sistemi miixtolif gostoricilorlo xarakterizo edilir
vo bu iqtisadi gostoricilor sirasinda on vacibi mohz vergi yiikiidiir. Vergi yiiki
anlayisinin mahiyyatini agmaq ii¢iin ona iki soviyyadoa nazar yetirmok lazimdir. Ilk
olarag geyd etmaliyik ki, biidcoays olan vergi daxilolmalarinin hocminin imumi daxili
mohsulun (UDM) hacmino nisbati ilo miioyyan olunan vergi yiikii makroigtisadi
saviyya hesab olunur. Mikro saviyyado vergi yiikii iso konkret vergi o6dayicisin
imumi golirinin blidcaya kegirilon hissasidir.  Vergi sisteminin somaraliliyini
miioyyan edon vacib amillarindon biri kimi vergi yiikiiniin migdarinin miiayyan
olunmasinda vergi o6dayicilorinin  golirlorinin 30 — 40 faizindon ¢oxunun
tutulmamasinin naticoys olan miisbot tosiri elmi-praktik baximdan siibutunu
tapmusdir. Dovlatin xarici va daxili ticaratdon alda olunan vergi galirlorinin nisbati do
vergi sistemini xarakterizo edon miihiim iqtisadi gostaricilordondir. Bu gostarici tabii
olaraq dovlotin daha ¢ox mohsul ixrac etmasi vo ya idxal etmasi xiisusiyyati ilo
birbasa baglidir. Bu forgi belo izah edo bilarik ki, daha ¢ox moahsul ixrac edan
olkolordo ixrac riisumlari ya ¢ox asagidi, ya da iimumiyyotlo yoxdur. Ixrac
riisumunun bu saviyyads olmasi hallarina iss daha ¢ox yiiksok inkisaf etmis 6lkalords
rast goalinir ki, bu zaman biidconin formalasdirilmasinda o6lkadaxili ticarato totbiq
olunan vergilorin rolu artir. Inkisaf soviyyesi asagi olan olkolordo iso hazir
mohsullarin daha ¢ox idxal edilmasi bu istigamatds tabiq edilon vergilarin biidcadoaki
payinin yiiksok olmasimi sartlondirir. Yuxarida sadalanan gostoricilorlo yanasi onlar
gadar miihiim olan birbasa va dolay1 vergilarin nisbati géstaricisini do geyd etmok
lazimdir. Vergi sistemini xarakterizo etmok tigiin istifado olunan bu iqtisadi gostarici
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birbasa olaraq 6lkonin inkisaf soviyyssi ilo baghidir. Igtisadi baximdan inkisaf etmis

Olkalordo istor golir vergisinin, amlak vergisinin, istorso do sigorta sahosindo

ayirmalarinin miqdar digor Olkolorlo miiqayisado daha yiiksok olur. Asagdaki

codvoldo dlkomiz iizro golirlorin UDM-da xiisusi ¢okisinin faizlo nisboti verilmisdir:

Cadval 5
Galirin adi 2015-ci il ,%-la 2016-ci il,%-1o | 2017-ci il,%-la
Sair galirlar 0,4 0,8 0,6
Digor Galirlar 16,0 14,0 10,2
Dovlat biidcasinin 32,2 29,0 23,5
galirlori
Olava dayar vergisi 6,4 6,0 52
Aksiz vergisi 1,2 1,0 0,9
Manfaat vergisi 4,1 3,3 3,3
Torpaq vergisi 0,1 0,1 0,1
Ohalidan tutulan galir | 1,8 1,9 1,5
vergisi
Xarici foaliyyatlo bagli | 1,7 1,4 1,3
vergilor
Madoan Vergisi 0,2 0,2 0,2
omlak vergisi 0,3 0,3 0,2

Cadval 5 .Biidca galirlorinin UDM-da xiisusi cakisinin faizla nisbati cadvali®

3 www.stat.gov.az
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Bu cadvali tohlil edorkon geyd etmoliyik ki, 6ton 3 il arzinds biidco golirlorinds
xtisusi ilo vergi daxil olmalarinda azalma bas vermisdir. Bunun noticasi olaraq
biidcodo UDM-in xiisusi ¢okisi azalmisdir. Diizdiir qeyd edilmolidir ki, Vergilor
Nazirliyi biidco prognozlarmi bu illor orzindo tam yerina yetirmisdir. Umumilikds bu
proseslorin bas vermo Sobabi iso homin illordo bas vermis devalivasiya, neftin
giymatinin kaskin asagi diismasi olmusdur. Neft qiymatlarinin koskin asagi diismasilo
valyuta ehtiyalarimiz azalmis vo Markozi Bank manatin mazonnasin diigmomasi {i¢iin
valyuta rezevrlorini Xorclomisdir. Bu tosir dolayr yolla vergi &dayicilarinin
foaliyyatino do manfi tosir gdstormisdir. Asagdaki cadvalda isa son 5 ilda biidcanin
vergi vo digar daxil olmalarmin statistik gostaricisindo bunu miisahido etmok olar:
Cadval 6

Vergilar vo Daxilolmalar
digar odanislar (mIn AZN)
2013 2014 2015 2016 2017
obV 2710,0 3119,6 3454,7 3623,5 3668,6
Aksizlor 593,3 797,3 647,8 625,1 612,6
Moanfaat 2374,8 2302,7 22111 1983,2 2285,9
(galirlar) vergisi
Madan vergisi | 121,5 116,2 116,1 110,3 1111
Torpaq vergisi | 33.1 35,4 48,7 50,3 50,4
omlak vergisi | 125.1 141,3 148,2 174,7 178,6
Fiziki soxslordan | 859,7 980,3 982,5 1145,7 1040,3
golir vergisi
Sair golirlor 161,5 192,7 247,7 457,0 505,7

Cadval 6. Biidcanin vergi va digar daxil olmalariin statistik codvali
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Qeyd etmoliyik ki, miiasir Azorbaycanin vergi tarixi elodo godim deyil. Olbatto
timumilikdo gotiirdiikdo daha oncoki fosildo geyd etdiyimiz kimi vergi tariximiz I11-
IV asrin | yarisina goador uzanir. O dovrdon indiki dovrodok Azorbaycanda miixtolif
vergilor totbiq edilib. Sovetlor dagildigdan sonra Azorbaycan yenidon miistogillik
olds etdi. Bu dovriin baslanmasi ilo vergi tariximizdos yeni marhalonin asas1 qoyuldu.
Miistaqilliyin ilk illorindo vergilorin formalasdirilmasi ohali arasinda bu sahado
maariflondirmo isinin aparilmasi ¢ox ¢otin idi. Ciinki, 90-c1 illarin avvalinda 6lkado
hokm siiron harcmoarclik xiisusilo votondas qarsidurmasi, Dagliq Qarabag problemi
vergi miihitinin inkisafina 6z monfi tosirlorini gostorirdi. Lakin Umummilli lider
Heydor Oliyevin novbati dofo hakimiyyato golisindon sonra biitiin sahalords oldugu
Kimi vergi sahosindo do inkisaf morholosi basladi. Bu inkisaf prosesinin baris
nimunasin - 1995-ci  ildo gobul edilmis Azorbaycan  Respublikasinin
Konstitutsiyasinin  73-cii maddoasindo geyd edilmis “qanunla miosyyon edilmis
vergilori vo basqa dovlat ddonislorini tam hacmds vo vaxtinda 6domok har kasin
borcudur” bondinds goro bilorik. Bu maddodon o aydin olur ki, dovlat hor kasin
ganuni vergilorinin vaxtinda 6danilmasin tolob edir. Qanunsuz vergilorin yigilmasi
qanunla qadagindir. Miistoqillik tariximizin vergi sisteminin formalasmasin 3
morhaloda qruplasdira bilorik. Ik dovr 1991-1992-ci illari ohato edir. Bu marhaloda
ilk “Olava doyar vergisi” vo “Aksizlor” hagqinda ganunlar gobul edilmisdir. Bu
qanunlarin ardinca iso “Hiiquqgi soxslorin monfootindon vo golirlorin ayri-ayri
novlarindon vergilor”, “Fiziki soxslorin golir vergisi” haqqinda qanunlar gobul
edilmisdir. Bu proseslorin ardinca iso Azoarbaycanda ilk vergi xidmoti organlari
yaranmaga baslamisdir. Gostarilon bu proseslorin davami ikinci marhalods do davam
etmisdir. Beloki 1993-1996-c1 illori ohato edon bu morholods artiq iqtisadiyyatda
miioyyan doracads aktivlosmoa baslamis vo bazar igtisadiyyatinin standartlarina uygun
vergi ganunverciliyinin tokmillosdirilmasine baslanilmisdir. Bu marhalonin miixtalif
illarinds “Torpaq vergisi”’, “Omlak vergisi” vo “Madon vergisi” haqqinda ganunlar

islonib hazirlanib gobul edilmisdir.  Ardiciligla bu qanunlarin qobulu vergi
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standartlarunn formalasmasina tokan vermisdir. Vergi sisteminin formalagmasinin
asas moarhoalasindoan birido 1996-2000-ci illori shats edir. Bu morhalods iss artiq gobul
edilmis qanunlarin tokmillasdirilmasi vo beynolxalq normalara uygunlasdirilmasi
hoyata kecirilmigdir. Homginin bu marholods asas hadiso 11 fevral 2000-ci ildo Bas
Vergi Dovlot Miifottisliyinin logv edilorok Azorbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyinin yaradilmas: vo homin ilin iyul ayinda Vergilor Macallasinin gobul
edilmosi olmusdur. [21,50h.19]. Bu islahatlar Vergi tariximizdo yeni dovriin
baslancigina tokan olmusdur. Bu dovrdon sonra artiq Azorbaycanda ixtisaslagmis
vergi sistemi formalasmaga baslamisdir. Beloki vergi mocallasi gobul olundugu
dovrdon indiki dovra godor iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi istigameatindo miixtalif
dayisiklor olmusdur. Vergi sisteminin formalagmasinin asas istiqamatlorindan biri do
vergi orqanlar1 vo onlarin amakdaslarinin soffaf foaliyyatidir. Bildirmok lazimdir ki,
vergi orqanlarinin foaliyyatinin vergi sisteminin formalasdirilmasinda xiisusi yeri
tutur. Hor bir 6lkonin 6z qanunvericiliyino uygun vergi orqanlart vardir. ©sasan
onlarin strukturuna nozor yetirsok goro bilorik ki, bazilori ayrica bir qurum kimi
bozilori iso miixtalif nazirliklorin torkibindo foaliyyoat gostorirlor. Bu prosesds
olkomiz gabaqcil tocriiboya malikdir. Azorbaycanda Vergilor Nazirliyinin
yaradilmasi qeyd etdiyimiz kimi 18 il bundan Oncoys tosadif edir. Nazirliyin
yaradilmasi vo macallonin gobul edilmasi ila 6lkamizin vergi sisteminin inkisafi daha

da siiratlonmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin miistaqillik qazandigdan sonra formalasdirdig:
vahid, miiasir vergi sistemi asagida sadalanan bir sira alamatlorlo xarakterizo etmoak

olar:

- miixtolif hiiquqi senadlor forqli ganunvericilik aktlar1 osaslanmur birbasa

macalla ila tanzimlanir;
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- vergilondirmo prosesinin hoyata kegirilmosi konkret tosdiq olunmus sistem
osasinda aparilir. Burada biitiin vergi subyektlorino yanagsma vahid formada hoyata
kegirilir;

- vergi sisteminin diizglin foaliyyatinin qurulmasia vahid nozarat vergi

organlarina maxsusdur;

- vergi yiikiiniin odalatli osaslarla bolgiisli vergi veranlorin biitiin kateqoriyalari

arasinda hoyata kegirilir;

- vergi sistemindo bu istigamatdo inkisaf etmis digor dovlstlorin do

tocriibalorinin nozars alinmasi beynolxalq aloms inteqrasiyaya sorait yaradir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Respublikamizin vergi sisteminin asaslandigi
moveud prinsiplor basqa dovlatlorin bu istigamotdoki tocriibalori ilo vergitutmanin

Klassik prinsiplarinin vahdstindon yaradilmisdir.

O da vurgulanmalidir ki, respublikamizin vergi maocallosi miiasir vergi

sistemimizin agsagida qeyd olunan prinsiplarini ohato edir:

- vergilor haqqinda ganunvericilik vergitutmanin imumi, barabar vo odalatli

olmasina asaslanmalidir;
- vergilor igtisadi cohatdon asaslandiriimalidir;

- har kasin Konstitusiya hiiquqlarinin vo azadliglarinin hoayata kegirilmasine

maneagilik téradon vergilarin miioyyan edilmasina yol verilmir;

- Azorbaycan Respublikasinin  vahid iqtisadi mokani pozan (xiisusila,
Azorbaycan Respublikasinin orazisindo mallarin (islorin, xidmatlarin) va pul
vasaitlorinin azad yerdoyismasini bilovasito vo ya dolayisi ilo mohdudlasdiran vo ya
digar yolla vergi 6dayicilarinin ganuni faaliyystini mohdudlasdiran, yaxud maneagilik

toradan), vergilorin miiayyan edilmasina yol verilmir;
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- heg bir soxs oldo etdiyi monfostdon (golirdon) eyni név vergini bir dofodon

artiq 6domaya macbur edils bilmaz;

- vergilor siyasi, ideoloji, etnik, konfessional vo vergi 6doyicilori arasinda
moveud olan digor xiisusiyyatlor osas goétiiriilmoklo miisyyan edilo bilmoz va

diskriminasiya xarakteri dasiya bilmoz;

- miilkiyyot formasindan vo ya fiziki soxslorin votondasligindan vo ya kapitalin

yerindoan asili olaraq vergilorin miixtalif doracslorinin miiayyon edilmasi qadagandir;

- Azorbaycan Respublikasinin vergilori yalniz Vergi Macallasi ilo miiayyan
edilir, onlarin doyisdirilmasi vo ya logv edilmosi Vergi Moacallosine doyisiklik

edilmasi ilo hayata kegirilir;

- he¢ bir soxsin {izorina Vergi Macallosi ilo miiayyan edilon vergilorin
xiisusiyyatlorino malik va Vergi Macallasi ilo miiayyan edilmayan, yaxud Vergi
Macollasi ilo miiayyan edilon gaydalardan forgli olaraq miioyyon edilon vergilor

6domoak vazifasi goyula bilmaz;

- vergilor hagqinda ganunvericilik elo torzdo formalasdirilmalidir ki, hor kas
hans1 vergilori, hans1 qaydada, na vaxt vo hanst moblogdo 6domali oldugunu daqiq
bilsin;

- vergi sistemi sahibkarliq va investisiya foaliyyatini tosviq etmalidir;

- vergilor haqqinda ganunvericiliyin biitiin ziddiyatlori vo aydin olmayan

mogamlar1 vergi 6dayicisinin xeyrina sorh edilmalidir;

- fiziki vo hiiquqi soxslorin vergiloro aid normativ hiiquqi aktlarla azad tanig

olmaq imkan1 tomin edilmalidir. [2, madda 3]

Qeyd olunmalidir ki, vergi sisteminin formalasmasi iqtisadi bir prosesdir. Bu
sisteminin asasii vergilar togkil edir. Azorbaycanda vergilor 3 qrupa boliiniir. Bu

qrupa dovlat vergilori, muxtar respublika vergilori vo yerli vergilor (balodiyya
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vergilori) aiddir. Bu vergilorin anlayislarina nozar yetirok. Dovlot vergilori 6lko
arazisindo 6donmoli olan vergilordir. Muxtar respublika vergilori Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinin qanunvericilyi gobul edilmis vo bu respublikada 6donilon
vergilordir[1]. Yerli vergilor bolodiyys vergilori kimi do adlandirilir. Bu vergilor
boladiyys torofindon miioyyan edilon vo mocburi 6donmoali olan vergilordir.
Gostarilon har 3 qrupa miixtalif vergilor daxildir. Dovlat vergilaring fiziki soxslorin
golir vergisi, hiiquqi soxslorin monfoot vergisi, olavo doyar vergisi, aksizlor,
sadoalogdirilmis vergi vo s daxildir. Bu vergilorin daracalorinde miixtalif illor {izra
doyisikliklor olmusdur. Bu doyisiklor osason vergi odayicilorine dostok xarakterli
hoyata kegirilmigdir. Dayisikliklor zamani diinya tocriibasi do dyranilmisdir. Hiiquqi
soxslarin monfaoat vergisinin doracalorinds bas vermis doyisiklori asagdaki cadvaldo

miisahido edo bilarik:

Cadval 1
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Cadval 1 . Manfaat vergisinin illor iizra daracalari

Bu codvaldon agiq aydin olur ki, aparilan bu islahatlar iqtisadi foalliga
uzunmiiddatli miisbat tasirini tomin etmoak, investisiya miihitini genislondirmak va

hiiquqi soxslorin istifadasindo galan maliyys vosaitlorini artirmaq vo biitiin bunlarin
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timsalinda iso vergi yiikiinlin azaltmaq moagsadi dasimisdir. Bu codval homdo miiasir
vergi sistemimizdo aparilan islahatlarin bir gostoricisidir. Ddvlat vergilorina daxil
olan digar vacib ohamiyyatli vergilordon birido fiziki soxslorin ayliq galirlorindon
tutulan muzdlu islo alagadar 6doma monbayindon vergidir. Qeyd olunmalidir ki, bu
vergi novii lizra ayliq galirlorin maksimum haddi miixtalif illor {izro doyismisdir. Adi
cokilon vergi hesablanarkon maksimum hoddon miivafiq vergi giizostlori vo ya
azadolmalar1 ¢ixildigdan sonra alman moblog 14%-ya vurulur. Beloki maksimum
hadd mablagi 2006-c1 ildo 600 manatdan-1000 manata, 2008-ci ildo 2000 manata
2013-cii ildo iso 2500 manatadok artmisdir. [22] O da qeyd olunmalidir ki, amok
haqqis1 2500 manatdan artiq olan fiziki soxslorin galir vergisi forqli hesablanir. Bu
rogomlordon aydin gorsonir ki, olkomiz inkisaf etdikco ohalinin golir gotiirmo
gabiliyyati artmis vo bu dinamikaya uygun illor tizro gostorilon hodd mablogido
artmisdir. Bu mabloglorin artmasi geyri-omoak miigavilasi ils islayanlorin sayinda da
azalmaya sobab olmusdur. Beloki yiiksok golir oldo edon soxslor avvalki illards
maksimum haddin asagi olmasi ilo olagodar amok miigavilalorinda rosmi omok
haqqlarmi vergidon yaymmaq Vo miivafiq giizostlordon istifado etmok iiglin daha
asag1 gostorirdilor. Lakin bu moablagin 4 dofoys godor qalxmasi bu kimi hallarin
qarsisinin alinmasina dastok olmusdur. Homginin geyd olumalidir ki, bu sahads an
boyiik islahatlardan birido ©Omok miigavilesi bildirisi tizro elektron informasiya
sisteminin yaradilmasi olmusdur. Beloki bu sistemo Vergilor Nazirliyinin ¢ixisi
oldugundan gondoarilon vergi hesabatlar1 sistemds gdostarilon ragomlardan forgli
oldugda vergi 6dayicisine dorhal uygunsuzlugla bagli moalumat gondorilir. Bu da
timumilikds vergidon yaymmma hallarinin garsisin galir. Bundan basqa sistemdo amok
miiqavilalorini  rosmilogdirmomoklo  bagli omok miifattisliyinin  toyin etdiyi
sanksiyalardan basqa Vergilor Nazirliyi hor belo rosmilosdirmamoys goro vergi
6dayicilarini 1000,00 (bir min ) manat moblaginda carima edir. Muzdlu isls slagadar
6domo moanbayindan tutulan verginin maksimum haddinin artim tempini asagdaki

cadvalds aydin miisahids etmoak olar.
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Cadval 2 .Fiziki soxslorin ayliq amok haqqilarindan tutulan muzdlu isls slagadar

6doma manbayindan verginin maksimum hadd diaqram

Belaliklo biz tam aminliklo deys bilorik ki, Azorbaycanin miiasir vergi sistemi
hom 6lka daxilindo ham diinyada 6z g¢evikliyi, operativliyi va sofafligi se¢ilir vo bu
sahada daimi olaraq aparilan islahatlar vergi 6dayicilarina asan xidmot gostarilmasina
,onlarin vergi orqanlar1 ilo canli {insiyyatinin minimuma endirilmasina yonalmisdir.
Tobii ki, bu sahani tohlil edorkon islahatlarin davamli olaraq aparilmasina ehtiyac
oldugun deys bilirik. Xiisusilo an bdyiik ehtiyac miiasir vergi sistemimizi daha da
inkisaf etdirmok iiglin miasir vergi macallosinin islonib hazirlanmasina vo bu

macallonin hamu torafindon tam aydin basa diistilmosidir

2.2. Azarbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasati va vergi islahatlarimin

asas istigamatlori

Vergi sisteminin somoraliliyinds vergi siyasotinin miithiim rolunun oldugu

danilmaz bir faktdir. Hoyata kecirilon vergi siyasoti daha ¢ox biidconin
36



formalasdirilmasi ilo bagli masalalorlo alagelondirilmis olur ki, bu proses biidcanin
tonzimlonmasi, planlasdirilmasi vo nozarstini tomin edon normalara osaslanaraq
hoyata kegirilir. Dovlatin moévecud voziyyotdoki iqtisadi xarakteristikasinin nozoros
alimmasi, yoni vergi siyasotinin iqtisadi baximdan osaslandirilmis sokildo totbiqi
maliyya voasaitlorinin an optimal vasitalorlo yigilmasini nazoards tutur. Dovlatlorin
hoyata kecirdiklori vergi siyasoti miitloq sokildo hiiquqi cohatdon tasdiq olunmali vo
tokrar istehsalin canlandirlmasina sorait yaratmalidir. Bu siyasatin asas hadofi vergi
tutulan soxslordon hiiquqi osaslandirilmis, homg¢inin onlarmn faaliyyatine uygun
balanslasdirilmis yi1gim prosesini toskil etmoklo yanasi iqgtisadi alagelorin inkisafini

tomin etmakdir.

Dovlatin  vergi siyasoti  Umumilikdo siyasi-igtisadi vo digor farglora
baxmayaraq Oziiniin tokrar istehsal prosesinds faal istirak¢1 olmasi ilo miioyyan edilir
Ki, burada da asas mogsad toplum 6niinds olan iqtisadi vo sosial problemlarin hall
edilmosidir. Bu proses do 0z ndvbosindo vergi siyasotinin formalasmasina birbasa
tosir gostarir.

Azorbaycanda totbiq olunan vergi siyasoti vergi ylkiinliin azadilmasina, vergi
odayicilorine miixtalif giizostlor olmadan yigimlarda artima nail olunmasina, 6lkodo
soffaf investisiya miihitinin yaradilmasina, vergi 6doyicilorino borabor yanasmaya,
sahibkarligin inkisaf etdirilmasino vo biitiin bunlarin ohatosindo iso 6lko
votondaglarinin sosial voziyyatinin yaxsilasdirmasina uygun hoyata kegcirilir.

Dovlot torofindon hoyata kecirilon vergi siyasotinin iglok ola bilmasi iigiin ilk
onca onun hansi prinsiplors uygun formalasdirilmasina baxmaq lazimdir. Olkomizda
totbiq olunan vergi siyasoti asagdaki prinsiplora asaslanir:

- vergi ganunvericiliyinin  vahid bazasinin  formalasdirilmasi, vergi
madaniyyatinin tablig edilmasi;

- vergi Odoyicilorinin iglorini asan formada goro bilmolori iigiin  miinasib
sistemin qurulmasi va onlarin hiiquqglarini osash sokildo miidafs etmok;

- vergi yiikiiniin optimal vaziyyatini gorumag;
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- vergi xidmati orqanlari ilo digor dovlat qurumlar: arasinda garisigl slagalorin
qurulmast,

- nazirlik vo nazirliys tabeli vergi orqanlarinin omokdaslari ti¢lin rahat soraitin
qurulmast vo onlarin sosial miidafissinin hoyata kecirilmast;

- Vergi qanunvericiliyinin vahid baza prinsiplorino toxunmamaq sortilo
beynolxalq tocriibonin dyronilmosi vo mdévcud vergi sistemindo totbiq edilmaosi;

- sahibkarliq vo investisiya faaliyyatinin tosfiq edilmasi,

- vergi qanunvericiliyini sadolosdirmok.

Qeyd olunan prinsiplors uygun icra olunan Azorbaycan Respublikasinin vergi
siyasatinin osas hadoflori asagidakilardir:

- respublikamizda azad iqtisadi foaliyyatlori yerino yetirmok Tigiin islorin
goriilmosi ;

- 6lkonin ixrac gabiliyyatini stimullasdirmag;

- investisiya miihitinin inkisaf etdirilmosi istigamotindo somoroli vergi
siyasatini formalasdirmagq;

- vergi sisteminin informasiya tominatini bir bazada sistemlosdirmak;

- vergilorin yigim prosesi zamam vergidon yaymma hallarinin garsisimi ala
bilmok ti¢lin nozarat vo masuliyyst tadbirlorini giiclondirmak ;

- vergi Odoyicilarinin daxilolmalarinin ugotunu qanunvericiliyin talabloring
uygun aparilmasi istigamotindo maariflondirms islori aparmag;

- Vergi O0dayicilorine rahat xidmot gostora bilmok , nazirlik vo nazirlik tabeli
vergi orqanlarinin omokdaslarinin  faydali islomoalori tiglin bu qurumlarin maddi-
texniki tominatim giiclondirmok.*

Umumilikda geyd eda bilarik ki, bu hadaflor har dévlot ii¢iin eyni olmaya bilor.
Cinki vergi miihiti hor bir Olkenin iqtisadi vaziyyatine uygun formalasir.
Azarbaycanda vergi siyasatinin yerina yetirlmosi istigamotinds qarsiya qoyulmus

hodoflors ¢atmagq ti¢lin miitomadi olataq todbirlor goriiliir.

4 “Vergi siyasotinin igtisadi problemlori” Musayev A.
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Bugiin iqtisadi inkisaf baximindan daha cox o6ns ¢ixmus Olkolorde hoyata
kecirilon vergi siyasotinin asas diqqgat yetirilon vo samarali natico alinmasina calisilan
istigamotlori asagidakilardir:

- iqtisadiyyatin tonzimlonmosinda vo ictimai tokrar istehsalda stimullagdiric
vo ya mohdudlasdirici vasitolorlo dovlat siyasatinin totbiqine sorait yaratmaq

- miivafiq orqanlarinin 6z funksiyalarim1 daha yaxsi icra etmosi, homginin
iqtisadi vo sosial siyasotdo garsiya qoyulan mogsodlore nail olmaq tigiin lazimi
soviyyado maliyyo ehtiyatlari ilo tomin etmok;

- biidco daxilolmalarinin tonzimlonmoasindo dovlot istirakini tomin etmok.

Bildiyimiz kimi dovletin vergi sahosindo miixtalif islahatlar aparmasim
sortlondiron osas amillordon biri mohz vergi siyasotidir. Inkisaf etmis dlkolordo bu
istigamatda qazanilmis tocriibolordon goriindiiyli kimi vergi sahosindo hor 5-7 ildon
bir miixtolif islahatlarin aparilmasi, hor 2-3 ildon bir iso mévcud vergi normalarinin
yararliliq soviyyasinin oasaslh tohlili vacibdir.

Azarbaycan Respublikasiin Vergilor Nazirliyi cevik idarsetma sistemi ilo
forglonon qurumlardandir. 9gor 6ton 10 il orzindo nazirliyin strukturuna nozor
yetirsok burada dofalorlo islahatlarin aparildigini vo bu islahatlarin idaroetmonin daha
rahat toskil edilmasi iigiin yerino yetirildiyini miisahids eds bilorik.Homginin bu ciir
idaroetmo votondaglarin  vergi xidmotlorindon istifadosi zaman vaxt itkisinin
qarsisinin ~ almmasina komok  etmisdir. Nazirlik 06z sistemindo  miiasir
innovasiyalardan miitomadi olaraq istifado edir. Hotda Olkomizds ilk elektron
xidmotlordan istifadoya bu nazirlik baslamisdir. [23, sohifo 86]

Elektron xidmatlorin inkisaf etdirilmasi vergi soffafliginin inkisafina dostok olmus
votondaslarla vergi orqanlarmin omokdaslari arasinda canli Ginsiyystin minimuma
endirilmasina tokan vermisdir. Hazirda Azorbaycanda vergi 6doyicilarinin istifado
etdiklori elektron xidmotlorin say1 65-0 catdirihib. Hotda o6dayicilor torafindon
boyannamalarin 97%-i elektron gondoarilir. Tobii ki, elektron xidmotlordan istifads

edilmasi hami torafindon miisbot garsilanmir. Aparilan tohlillor zamani miixtalif yas
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kateqoriyalarina aid vergi ddoayicilorinin bu xidmotlordan istifads edilmosi zamani
cotinliklorlo iizlosdiklori miioyyon edilmisdir. Lakin bu problemlarin holli
istigamotinds nazirlik tarafindon vergi ddayicilarino xidmot markazlori yaradilmisdir.
Olkoa iizra bu morkoazlaorin say1 57 toskil edir. Bu moarkozlords vatondaslar 6donissiz
formada biitiin xidmatlordon istifads eds bilorlor. Bundan basqa vergi ganunvericiliyi,
vergi borclarmin  6yronilmasi, vergi orqanlarinin  amokdaslarinin  qanunsuz
amollarindan sikayat etmok va digar masalolor barads moalumat almagq tigiin 195 Cagri
Morkazi yaradilmisdir. [24] Bozon bu morkazin xidmatlorindan istifado zamani
miioyyan c¢otinliklordo yaranir. Yeni qobul edilmis qanunvericilik vo ya hor hansi
doyisikliklor zamani1 omokdaglar bu barado tam molumatli olmur. Homginin geyd
edilmalidir ki, hor hans1 vergi hiiqugpozmasi zamani bu morkozdon alinan sifahi
cavaba istinad edilmasina icazo verilmir. Yoni 6doayici vergi ganunvericiliyindo
yaranmis uygunsuzluq sabobindon hiiqugpozmasi edirsa bu mosalods miitlaq sokilds
nazirliys yazili formada miiraciat etmoli vo aldigi rosmi yazili cavab ona osas vers
bilor mosuliyyatdon azad olunmaga. Macallods do birmanali sokildo geyd olunub ki,
ganunvercilikde hor hansi bir ziddiyst yaranarsa bu &doayicinin xeyrina hall
edilmoalidir. Umumlikds geyd edak ki, nazirlik vergi 6dayicilorinin maariflondirilmasi

istigamatindo foaliyyatlorini daha da genislondirmalidir.

Vergi islahatlarimin asas istigamotlorini tohlil edorkon 6ton 3 ildo aparilan
islahatalara nozar yetirsok bu sahodo soffaligin artirilmasi , vergi 6dayicilarinin
elektron xidmotlordon istifadasinin ol¢atan olmasi istigamotindo boytik islorin
goriildiiyiinii miisahido edoa bilarik. Xiisusilo 2014-cii ildon ASAN imzadan istifadays
kegid vergi odoyicilorinin heg¢ yera getmadon diinyanin istonilon yerindo rahat
formada islorini yerino yetirmoys imkan vermisdir. Qeyd olunmalidir ki, vergi
sisteminds aparilan bu islahatlara 6lka saviyyasinds deyil artiq diinya saviyyasinda
bdyiik giymatlor verilmisdir. Beloki Diinya Banki (World Bank) torafindon aparilan
giymatlondirmoya goroa elektron geydiyyat sisteminin istifadasinds 6lkomiz vergi
odayicilarino gostordiyi xidmotlora goro diinya siralamasinda 12 aparici dovlet
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sirasina daxil olmusdur. Oton illor orzinds aparilan islahatlar icorsindo on dnomlisi
nagdsiz hesablagmalara keg¢idlo bagli olmusdur. Beloki 6lko basgisi torafindon 2016-
c1 ilin dekabr ayinda gobul edilon vo icrasmna 2017-Ci ildon baslanilan nagdsiz
hesabaslamalar haqqinda qanun O6lkomizdo maliyys soffafliginin artirilmasina,
qanunsuz dovriyyolorin azaldilmasina, azad sahibkarliq foaaliyystinin inkisafina
yonolmisdir. Qanuna goro miitomadi olaraq hoyata kegirilon Odonislorin nagdsiz
gaydada hoyata kegirilmasi gorara alinmigdir. Bu 6donislora vergi vo diger macburi
Odonislor, sigorta 6donislori, dovlat organlart tarofindon hoyata kegirlon 6damolar,
oksor miiossiso Vo togkilatlar torofindon 6donilon omok haqqilar, stasionar telefon
xidmoati Odenislori, tohsil haqqilar, turagentlora 6domlor vo s daxildir [25] Bu
ganunun Qoabulu vergidon yayinma hallarmin garsisinin  alinmasina yonoalmis
todbirlordan an 6namlisi kimi geyd oluna bilor. Bundan basqa miiasir vergi islahatlar
sahasinds bas vermis o6namli dayisikliklordan biri do 2016-c1 ildo dekabrinda vergi
macallasine edilmis 201 doyisiklik olmusdur [26]. Homginin geyd edilmalidir ki,
gostorilon ildo conab prezident vergi sahosindo aparilacaq islahatlarin
istigamatlori”nin tosdiqi vo vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi haqqinda”
Soroncamlar imzalamisdir [27]. Soroncamlara osason bu sahodo islahatlarin
aparilmasi Uiglin  xiisusi istiqgamotlor miioyyanlosdirilmisdir. Belo ki, vergi
inzibat¢iligimin tokmillogdirilmasi yoniimdo on bir , islahatlarin aparilmasi {izro iSo
iyirmi bir xiisusi istigamat secilmisdir. Se¢ilmis istigamoatlorin asas hadoflori yeni
istehsal miiossisalori yaratmag, vergi ganunvericiliyini sadalogdirmok, kigik vo orta
sahibkarligi inkisaf etdirmok, vergi Odoniglori zamani ugot qeydiyyat sisteminin
asanlasdirmaq, soffafligi artirmaq,vergi odayicilorinin elektron xidmatlordon
istifadasinin genislondirmoak biitiinliikds isa iqtisadi faaliyyatimizin aktivliyini va

faydaliligin1 artirmagqla 6lkemizdo davam edon iqtisadi inkisafa téhvo vermokdir.

Qeyd etdiyimiz kimi Vergilor nazirliyi vergi o6dayicilorinin ugotlarini
sadoalogdirilmis formada aparilmasi istigamotinds daimi islahatlar hoyata kegirir.
Xiisusi ilo niimunavi vergi ddayicilorinin agkar edilmasi Vo onlarin bu faaliyyatlordon
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yararlanmasi islahatlarin asas prinsiplorini toskil edir. Bu homdo digor vergi
odayicilarina faaliyyatlorini nizama salmaqg ve ugotlarini soffaf prinsipds aparilmasi
liclin stimul verir. Aparilan bu islahatlara daha bir niimuns “Yasil Dahliz” layihasini

misal gostarmok olar.

Vergi qurumlarinda belo bir boliimiin yaradilmasinda asas moagsad mosuliyyatli
odayicilorlo amokdashiq olagalorinin genislondirilmasi vo onlara asan, operativ
xidmatlor gostormokdir. Yasil Dahliz istifadagilori nazirlik torafindan toqdim olunan
biitlin xidmotlordon rahathigla istifado edo, vergi orqanlari ilo yazili, sifahi,
videobaglant1 vasitasilo alage qura, xiisusilo vergi ddayicilarina Xidmat moarkazlarinds
osason novbosiz xidmotlors miiraciot edo bilorlor. Bu qrup 6dayicilor homginin
Vergilor Nazirliyinin Tadris Markazinds tolim vo seminarlarda, vergilor sahasinds
toskil olunan konfras vo todbirlordo 6donissiz istirak eda bilorlor. Bundan basga bu
odayicilara vergi ganunvericiliyinds va idaragiliyindo bas vermis doyisiklor barodo
dorhal malumat verilir. Halhazirda belo ddoayicilorin say1 480don daha ¢oxdur. Hodof
iSo belo 6dayicilorin saym artirmaq va goalocokds bu ciir forglor qoyulmadan biitiin

odayicilorin koniilli sokilda vergi 6hdsliyini yerina yetirilmasins nail olmaqdir.

Beloliklo tam aminliklo geyd edo bilorik ki, Azorbaycanda formalasdirilan vergi
siyasoti Vo bu siyasati hoyata kegirmok {igiin aparilan vergi islahatlari 6lkomizin
inkisafina yonalmisdir. Tabii ki, bu sahado daha ¢ox islorin goriilmasine xiisusilo
diinya tocriibasino istinad edilmasinoe daim ehtiyac vardir. Osas islahat
istigamatlorinin vergi ganunvericiliyinin sadslagdirilmasina , amok haqqidan tutulan
vergilorin daracalorinin asagi salinmasina, sadalosdirilmis vergids tatbig olunan limit
mobloginin artirilmasina, ©DV doracalorinin  differensiallagdirilmasina  yonolik

olmas1 maQsads uygun olardi.
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2.3 Azarbaycanin vergi sisteminin kecid iqtisadiyyath 6lkalarin vergi sistemi ila

miigayisali tohlili.

Il fosilin daha avvalki suallarinda biz asason 6lkemizdoki vergi sisteminin zoif
Vo giiclii toroflorindon bohs etdik. Bu fasilds iso asason kecid igtisadiyyath bozi

olkalorin bizim 6lkamizin vergi sistemi ilo miigayisali tohlilin aparacayiq.

BMT torofindon olkolor iqtisadi inkisafina goro miixtolif qruplar boliiniir.

osason asagdaki ii¢ qrup iizro tosnifatlagdirilirlar.

1. Sonayeco inkisaf etmis (industrial) bazar iqtisadiyyatli 6lkalar;
2. Inkisaf etmokdo olan bazar igtisadiyyatl 6lkalor;
3. Kegid igtisadiyyath (inzibati-amirlikdon bazar iqtisadiyyatina) 6lkalor. [28]

Kegid igtisadiyyatl dlkalor grupuna Markazi, Sargi Avropa va kegmis SSRI-nin

torkibinds olan dovlstlor daxildir. Bu 6lkolorin xarakteristikasi osason asagdakilardir:

-morkazlosmis planlasdirma va iqtisadi inkisafin tonzimlonmasindan imtina;
-iqtisadiyyatin agiqliq doracasinin yiiksalmosi (liberallagdirma);

-dovlat miilkiyyatinin 6zallosdirilmasi;

- igtisadi artimin hesabina 6zal sektorun genislonmasi, xarici investisiyalarin calb
olunmasi, iqtisadiyyatda struktur yenidonqurmalari, inflyasiya ilo miibarizs, valyuta
sisteminin yenidon qurulmasi va s. kimi faktorlarindan istifads olunmast;

- milli istehsalin hacminin azalmasi;

- xarici igtisadi alagalarin gorba dogru istigamatinin doyismasi. [28]

Bir ne¢a dovlatin vergi sistemina nazar yetirok. Sovetlor dovrii bitdikdean sonra
miistoqil dovlotlor yaranmaga baslamisdir. Bu dovlatlorin oksoriyystinin miistaqillik
tarixi 90-c1 illorin ovvalino diisiir. Belo dovlatlordon biri 6lkamizle qonsu olan
Giirciistandir. Giirciistanla Azorbaycan arasinda six iqtisadi olagslor moévcuddur.
Oton il yoni 2017-ci ildo bu iki 6lko arasinda ticarot dovriyyasi 881,9 min dollar toskil

edib. Azorbaycanin Giirclistanin xarici dovriyyasinda payr 8,2 % toskil edib.
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Giirciistan Statistika idarosinin molumatina goro Azorbaycan bu o6lkonin 4-cii on
boyiik ticarat torafdasi olub. [29] Toabii ki, bu ciir slagoalorin inkisafinda vergilars do
xiisusi yer verilmolidir. iki 6lko arasinda 1997-ci il dekabr aymm 1-ds ikigat vergiys
calb etmayo yol verilmomasi, golir vo amlak vergilorinin 6donilmasindon yayimma
hallarinin qarsisinin alinmasi haqqinda sazis imzalanmisdir. 1998-ci ilin yanvar
aymin 1-don qlivvoys minmisdir. Mohz bu sazis sayasinds olkolor arasinda ticarat
dovriyyesi daha da artmis ikiqat vergitutma , vergidon yaymma hallarinin qarsisi

almmusdir.

Giirciistan vergi sistemi asagi vergi doaracalori ilo farglonon 6lkslordondir. Bu
olkado vergi sahasinds soffafliq yiiksok saviyyads tomin olunur. Olkods vergi vo
gomriik ganunvericiliyinin tatbigino nazarat vo yigimlart hoyata kegiron qurum
Giirciistan  Galirlor (Vergi) Xidmatidir. Vergi odoayicilorine xidmatlor elektron
gaydada hoyata kegirilir. Omlak vergisi yerli vergi noviidiir. Diger vergi novlari iso
olko orazisindo foaliyyot gdstoron hamu iiciin kecorlidir. Olko orazisindo faiz,
dividend vo royaltidon tutulan vergininin doracasi 5%-dir. Giirciistanda vergi
sahasinda digar farglondirici xiisusiyyat amok haqqidan, sosial ddonislordan, kapital
artimindan, mirasdan va ya Sarvotdon vergi tutulmamasi halidir. Bundan basqa 0 da
geyd edilmoalidir ki, 6lkada vergi daracalorine dayisiklik edilmasi yalniz imumsxalq
referendrumu ilo miimkiindiir. Ancaq bura aksiz vergilarinin daracalorine dayisiklik
edilmasi daxil deyil. Azorbaycanda daxil olmagla Giirciistan 52 6lke ilo ikgat
vergitutmanin  qarsisimin - alimmast  haqqinda  sazis imzalanmugdir.  Valyuta
konvertasiyasma mohdudiyyat qoyulmur. 2013-cii ildo Transparency International-in
Qlobal Korrupsiya Barometri sorgusunda aparilan arasdirmaya gora 6lko orazisindo
vergi orqanlarina riisvotvermo hali miisahido edilmomisdir. [29] .Yekun olaragq o
geyd edilo bilor ki, investorlar {i¢iin 6lko investitsiya yatirmaq tglin colbedicidir.
Asagdaka:

Digor gafgaz dovloti olan Ermonistanin vergi sistemino nozor yetirok. Bu

dovlatlo Olkemizin vergi sistemi arasinda olan farglordon biri onlarm vergi
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mocallolorinin  olmamasidir. Burada vergilor miixtolif ganunvericilik aktlarn ilo
tonzimlonir. Digar kecid iqtisadiyyathi dovlatlords oldugu kimi bu 6lkods do vergilor

2 qrupa boliiniir. 1) Dovlot vergilari 2) Yerli vergilor.

Dovlat vergilorino osason fiziki saxslorin golir, hiiquqi soxslorin moanfaat,
Aksiz, Olavo dayar vergilori (©DV) daxildir. Yerli vergilorin y1gimin baladiyyalor
hoyata kegirir. Burada asason yigim oamlak, torpag, otel vo nogliyyat vasitalorinin
parklamasindan alinan vergilor hesabina hoyata kegirilir. Dovlot vergilori qrupuna
daxil edilan fiziki saxslarin galir vergisindon bahs edarkan geyd etmaliyik ki, burada
faiz doracasi elodo asagi deyil. Bu vergi fiziki soxslorin biitiin név golirlorindan
homg¢inin qeyri-rezident olan fiziki soxsin Ermonistan monbayindon oldo etdiyi
galirdan tutulur. Burada vergi daracasi progressiv tatbig olunur. Yani galirlor artigdca
vergi moblagi do artir. Hal hazirda an minimum doaraca 24,4 % toskil edir. Lakin bazi
giizost kateqoriyasina daxil olan soxslords bu daraca 10% ola bilar. Hiiquqi sexslarin
monfoot vergisinds do toxmini soartlor eynidir. Burada da rezidentlor hiiquqi soxslorin
Ermonistan va onun hiidudlarindan konarda elacods geyri-rezidentlorin Ermonistan
moanbayindan alds etdiklori monfast vergiys calb olunur. Verginin daracasi 20%
toskil edir. Aksiz vergisindo do miixtalif faiz doracslori tutulur. Umumiyyetlo bu
vergi spritli igkilar, tiitiin vo neft mohsullarina totbiq edilir. On asag1 doroco g¢axira
totbiq edilir. Vergi malin dayarinin 10 %-in toskil edir. Lakin bazi spirtli igkilordo
aksiz vergisinin faiz daracasi 55%-o godar qalxir. Olava dayar vergisinin (©DV) faizi
doracasi 6lko orazisinds 20% toskil edir. [30] Umumilikdo geyd eds bilorik ki,
6lkonin iqtisadi potensialimin zoif olmasi bu O6lkays investitsiya goymaq istoyan
investorlar arasinda c¢asqinliq yaradir. Bu da imumilikdo 6lkado sahibkarliq
miihitinin inkisafina 6z monfi tosirini gostorir. Bundan daha ¢ox oaziyyat ¢okon sads

vatandaslar olur. Belaki biitiin bu proseslarin naticasinds 6lkads issizlik artir vo sosial
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vaziyyat ¢otinlosir. Asagdaki codvoldo Azorbaycan, Giirciistan Ermonistanda totbiq

olunan boazi vergilorin miiqayisali tohlili verilmisdir:®

Cadval 4
Verginin adi Azarbaycan tatbiq Giirciistan totbiq | Ermanistan
olunan % daracasi | olunan % daracasi g%ﬁiggan
Hiiquqi soxslorin 20 % 15 % 20 %
monfoat vergisi
Olavo doyar vergisi 18 % 18 % 20 %
(ODV)
Fiziki soxslorin 20 % 20 % 24,4 %
golir vergisi
Faiz, dividend, 10 % 5%
Royalti (OMV)
omak haqqi 2500 manata goador- Totbiq edilmir
(MOMYV) 14 %

2500 manatdan ¢ox
olduqda 350+2500
manatdan artiq olan

hissanin 25 %-i

Cadval 4 Azarbaycanla Giirciistan Vo Ermanistan arasinda tatbiq edilan bazi

vergilorin daracalorinin miiqayisali tahlili

Qonsu dovlatlorimizin oksariyyatinin potsovet o6lkalori oldugu ii¢iin kegid
iqtisadiyyatli 6lkalor qrupuna daxil edilmisdirlor. Novboati miiqayisa edacayimiz 6lka
bizimlo strateji torofdas olan qonsularimizdan Rusiyadir. Rusiya ilo Azorbaycanin
tarixi bagliligi ¢ox gadim dovrlari shata edir. O dovrdan indiki dévra gadar har iki

dovlatin six iqtisadi alagalari olub.

5 https://investingeorgia.org/ru/georgia/taxation
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Daha o6ncodo qgeyd etdiyimiz kimi dovlatlor vergi sistemini formalasdirarkon
beynolxalq tocriiboni 6yranmali lakin 6z 6lkosinin iqtisadi potensialina uygun sistem
qurmalidir.  Rusiyada vergi  ganunvericliyino  nozarot,votondaslarla  vergi
miinasibatlorinin tonzimlonmosi ayrica bir qurum torafindon deyil bu 6lkonin Maliyys
nazirliyinin nozdinds foaliyyot gostoron Federal vergi xidmoti torofindon aparilir.
Rusiya Federasiyasinda qiivvado olan Vergi Macollosino osason asagidaki vergi

novlori miiayyan edilir va tutulur:

1) federal vergilar;

2) regional vergilar;

3) yerli vergilar.

1. Federal vergilora asagidakilar aiddir:

- olava doayar vergisi;

- aksizlar;

- fiziki soxslarin goalir vergisi;

- toskilatlarin manfoaot vergisi;

- heyvanat alomi va bioloji su resurslar1 obyektlarindon istifadoys gore y1gim;
- Su vergisi;

- dovlat riisumu;

- faydal1 qazintilarin ¢ixarilmasina gora vergi.
2. Regional vergilars asagidakilar aiddir:

- toskilatlarin amlak vergisi;

- nagliyyat vergisi;

- oyun biznesindan vergi.
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3. Yerli vergilara asasan torpaq vergisi aiddir. [19]

Beloliklo biz yuxarida adi ¢okilon vergilordo sirf Rusiya Federasiyasinin
orazisindo totbiq olunan vergi novlari ilo tanis olduq. Bu 6lkodo Azorbaycandan
forqli olaraq ©DV doarcalari forglonir. 3 daraca totbiq olunur. Osason ©ODV 18 %
dorocads timumi gaydada tutulur. Lakin bozi gilizost kateqoriyali mallar qrupuna
totbiq olunan mallarda ©DV 0% vo 10% doraca totbiq edilir. 10 % doraco orzaq
mohsullarinin, usaqlar t¢lin mallarin, ¢ap nasrlorinin, tibbi mohsullarmin vo
avadanliglarin realizasiyasi iizro amoliyyatlarin icrasi zamani tutulur. Bizim 6lko
liciin do bu formada differensiyalasdirilmis qaydada ©DV totbiq olunmasi magsada
uygun olardi. Rusiyada fiziki soxslordon oasason golirlorindon 13% 6doma
monbayindan vergi tutulur. Lakin bazi vergi o6dayicilorinin faaliyyatlorine uygun
giizostlor vo ya olavalordo nozoro alinmagla hesablanan gaydalarda vardir. Hiiquqi
saxslarin monfaat vergisinin daracasi 24 % toskil edir. Burada 6.5 % federal biidcaya
galan hissa isa yoni 17,5 % 6lkanin subyektlorinin biidcalaring kogiiriliir. Bazi vergi

6doyici qruplari {igiin bu doraca 13,5 % doracays godor azaldila bilar. [31,50h28]

Biz bu faslin sonuncu boliimiinds bir ¢ox olkalarin vergi sistemlorina nazar saldiq.
Bu sistemlorin 6lkemizin vergi sistemi ilo oxsar vo forqli xiisusiyatlorini arasdirdiq.
Umumilikda geyd eds bilarik ki, potsovet dlkalorinin vergi sistemlarinds elods ciddi
forg yoxdur. Lakin hor bir 6lke beynalxalq tacriiboni 6yronmali vo 6z 6lkasi {igiin
milli vergi sistemlari yaratmalidir. Ciinki bazon biz miisahids edirik ki, 6lko vergi
sitemini qurarkon aparici inkisaf etmis 6lkonin vergi qanunvericiliyini 6z 6lkasindos
isladilon dilo torciimo etmoklo tosdiq edir. Bu da 6lko vatondaslari xiisusi vergi
odayicilori arasinda c¢asqinliq yaradir vo vergi yigimi zamani ciddi problemlor
yaranir. Bu baximdan vergi maocallasinin tesdiqi zamani vo ya vergi sistemini

formalasdirarkon miitloq sokildo real igtisadi vaziyyat nozors alinmalidir.
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III FOSIL. OLKO IQTiSADIYYATININ INKISAFINDA VERGI
SISTEMININ ROLU VO ONUN TOKMILLOSDIRILMOSININ OSAS
ASPEKTLORI

3.1 iqtisadiyyatin tanzimlanmasinda optimal vergi sisteminin rolu.

Vergi dovlatin giiclii olmasinda , inkisaf etmoasinds oan 6nomli faktorlardan
biridir. Yoni dovlot vergilor hesabima qiidratlono bilor votondaglarimin sosial rifah
halim1 yaxsilasdira vo infrastruktur layihalorini icra edo bilor. Qeyd edilmoalidir ki,
dovlatlor osason fiziki vo hiiquqi soxslorin oldo etdiklori golirlordon odadiklori
vergilor hesabina biidco daxilolmalarini artirirlar. Bu daxilolmalarin davamli vo daha
¢ox olmast {iciin hor bir dovlatin giiclii iqtisadiyyat: olmalidir. Umumilli liderimiz
Heydor Bliyevin qeyd etdiyi kimi “Iqtisadiyyat1 giiclii olan dovlet hor seyo qadirdir”.
Il foslin  bu bolmesinde iqtisadiyyatin  inkisafinda  vergilorin  rolunun

giymoatlondirilmasindan xiisusilo Azorbaycan modelindan bahs edilacakdir.

Tarixi kegmigo nozor salsaqda miisahids eds bilorik ki, II diinya miiharibasindan
sonra dovlatlor istifads etdiklori igtisadi inkisafin 3 asas modelinda belo vergilarin

rolu xiisusi se¢ilirdi. Bu modellor asagdakilardir:

“Liberal” modeli. Milli igtisadiyyatin inkisafinin liberal strategiyasi daha ardicil
olaraq ABS vo Boyiik Britaniya kimi dovlotlorin hokumatlori torofindon hoyata
kegirilir. [32, sah 31] Bu olkalordo hokumatlor sosial va igtisadi intizami Saxlamaq
liciin vergi 6dayan iqgtisadi subyektlora minimal zaruri hadd daxilinds tasir gosterirlar,
qalan biitiin hallarda iso inam prinsipino asaslanirlar. Bu tipli doévletlords vergi
yigimlarinin hacmi minimal hadlo miioyyan olunur. Homin hadls onlar 6zlorino xas
funksiyalar1 yerino yetirmok {i¢iin lazzim olan hacmdo maliyys ehtiyatlar toplayirlar.

Ancaq bu ciir model biitiin 6lkalor {igiin kegarli olmaya bilor. Ciinki bazi dovlatlorda
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xiisusi ilo inkisaf etmokds olanlarda bu ciir model totbiq edilorsa bu vergidan

yayinma hallarinin artmasina sobab ola bilor.

“Planh-inzibati iqtisadiyyat” meodeli. Bu modelin osas xiisusiyyoti dovlot
tonzimlonmasinin saviyyasinin yiiksok olmasi, praktik olaraq biitlin miiassisalorin
dovlato moxsuslugu vo onlarin inzibati-amirlik tisulu ilo idara edilmosidir. [32, sah
31] Gostarilon bu modelds vergilorin rolu xiisusi yer tutmur. Bu modeldon istifado
edon dovlatlordo miiossisalor onlar iiglin fordi olaraq miioyyanlosdirilon manfaatin
normadan artiq olan hissasin dovlot biidcasine kdogiiriirlor. Belo mohdudiyyatlorin

qoyulmasi azad iqtisadiyyatin inkisafina manfi tosir gostarir.

“Siiratli inkisaf strategiyas1” modeli. Bu model iso II diinya miiharibasindoan sonra
Yaponiyada yaradilmisdir. Bu model ¢orgivasinds daha yiiksok artim potensiali olan
sahoalorin miioyyanlosdirilmasinds hokumatin rohbar rolunu nazards tutan iisullardan
istifado genis yayilmusdir. [32, sah 31] Olkslorinin inkisafinda bu strategiyadan
istifado edon dovlatlor igtisadiyyatlarinda davamli artimi tomin eds  bilmok iiglin
daha c¢ox wvergi giizostlorindon istifado edirlor. Homg¢inin bu modeli
iqtisadiyyatlarinda totbiq edon ddvlatlor sirkatlorin inkisafini tomin eds bilmak {igiin
vergi ylkiiniin agirhigimi proporsional qaydada fiziki vo hiiquqi soxslor arasinda
bolusdiiriirlor. Biitiin bunlar onu demoys osas verir ki, iqtisadiyyatlarinin
tonzimlonmasinds bu modelo iistiinlilk veron dovlatlords vergilorin rolu ¢ox

onomlidir.

Son illarde Azarbaycanda aparilan vergi siyasatino nazor yetirsok burada osas
istigamatlorin vergilorin iqtsadi aktivliyinin artirilmasina, investisiyalarin tosviq
edilmoasino yonoldiyini geyd edo bilorik. Aparilan bu siyasat naticasindo miixtalif
vergilorin doracalari asasli sokilds azalmis bu da igtisadiyyatin inkisafina téhva

vermisdir.

6 http://www.taxes.gov.az/uploads/neshrler/vergiyegirishderslik.pdf
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Neft golirlorimizin kaskin azalmasi vo diinyada bu sobobdon bas vermis iqtisadi
bohran 6lkamizda geyri-neft sektorunun inkisafini sortlondirmisdir. Xiisusilo kond
tosarriifatinin inkisafi istiqgamotinds boyilik addimlar atilmaga baslamisdir. Bu
addimlardan biri kond tesorriifati istehsali ilo mosgul olan vo homin istehsalin
satisindan aldo edilmis hasilatin hacmi 2014-ci ilin yanvar aymin 1-don monfoot
(galir), alava dayar, sadalosdirilmis vergilorin vergitutma obyektindon homginin bu
foaliyyatlorin icrasi zamani istifado olunan obeytklor amlak vergisindon azad
edilmisdir. Bu faaliyyatlo masqul olan soxslor yalniz torpaq vergisi 6domokdon azad
deyil. Lakin bu zamanda ogor torpaq toyinati iizro istifado olunursa miioyyon
giizostlor totbiq olunur. Kond tosorriifati sahasi dlko iqtisadiyyatinin osas aparici
qollarindan biridir. Lakin bozon sahibkarlar vergi gilizostlori haqqinda diizgiin
molumatli olmurlar. Bu zaman miiayyon anlasilmazliq ortaya ¢ixir. Mohz buna gors
sahibkarlarla daimi goriislor kegirmok vo onlari maariflondirmays ehtiyac vardir.
Bozon idxal — ixrac proseslorinds giizostlor edilmasina ehtiyac yaranir. Vergi
yiikiinlin azadilmas: moaqsadi ilo macalloys edilmis doyisiklora oasasen bazi kond
tosarriifat1 istehsali ilo masqul olan sahibkarlar mallar idxal ederken ©DV-don azad
olunurlar. Lakin nazars alinmalidir ki, bu mallarin 6lkads birbasa satis1 zamani1 ODV
totbiq edilir. Bundan basqa elo mallar var ki, onlarin idxali vo 6lko orazisinds satisi
zaman1 ©ODV totbiq edilmir. Bura mineral giibralarin, pestisidlorin idxali vo satisi,
toxum va tinglorin idxali vo satigi, damazliq heyvanlarin idxali va satisi ,toxumlarin
yetisdirilmoasi, qusculuq vo arigiliq tglin avadanliglarin, homginin laboratoriya
avadanliglarinin, toxum, taxil vo quru paxlali bitkilorin tamizlonmasi, ¢esidlonmasi
vo vyaxud Kalibrlonmosi t¢iin masinlarin  idxali vo satisi, kond toeSarriifati
heyvanlarinin vo quslarin profilaktikasi, diagnostikasi vo miialicosi tigiin istifado
olunan baytarliq preparatlarinin idxali, bilavasito kond tesarriifat1 toyinatli suvarma vo
digar qurgularin, masinlarin, avadanliglarin va texnikalarin idxali va satisi aiddir[11]

Beloliklo  kond tosorriifatinin  edilon bu vergi giizostlori iqtisadiyyatin
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stimullagdirilmasina vo bu faaliyyatlorlo xiisusi regionlarda mosqul olanlarin sayinin

artmasina dastok olur.

Igtisadiyyatn tonzimlonmasindan optimal vergi sistemindon bohs edorkon
vergi yoxlamalarma da toxunmaq lazimdir. Ciinki bozon aparilan osassiz vergi
yoxlamalar1 ucbatindan bir ¢ox sahibkar foaliyyatlorini dayandirir vo ya 6z vosaiti ilo
basqa Olkalors investetsiya edib biznesin orda davam etdirir. Bu niianslar beynoxalq
reyting agentliklori torofindon moanfi giymotlondirildiyi halda 6lkoemizo Xarici
investorlarin vasait qoyusulunun koskin sokildo azaldir. Bu baximdan calismaq
lazimdir ki, vergi yoxlamalar1 elo formada aparilsin bundan hom dévlst hom sahibkar

Jazansin.

Halhazirda mdévcud ganunvericiliyimizdo vergi orqanlart torofindon 2 nov
yoxlama hoyata kegirilir. Bura kameral vo soyyar vergi yoxlamalar daxildir. Kameral
vergi yoxlamalar1 vergi 6dayicilari torafindon togdim olunan bayannamolor asasinda
elektron aparilir. Bu zaman 6dayiciya boyannamasinds har hansi uygunsuzluq askar
edildikds elektron kabinetina moktub gondorilir. Vergi 6dayicisi hamin moktubda
gostarilon uygunsuzluglart aradan qaldirmali vo vergi orqanina moalumat vermolidir,
Ogoar toyin olunan miiddat arzinds bu diizalislor edilmirsa vergi organi anoloji va
bazada olan molumatlar ssasinda miivafiq gorar gobul edib vergi 6doayicisinin
elektron kabinetino gondorir. Bu yoxlamanin miisbot vo monfi cohotlori vardir.
Miisbat cohat ondan ibaratdir ki, vergi 6dayicisi vergi orqanina getmadon elektron
qaydada hesabatinda uygunsuzluq askar edilorsa diizoldib yenidon gondormok
hiiququna malikdir. Manfi cahoat odur ki, oksar vergi 6dayicilari elektron kabinetlorini
riibdo 1 dofo hesabat dovriindo yoxlayirlar. Bu da gondarilon hesabatlarda vergi
organi tarofindon askar olunan uygunsuzluglar1 vaxtinda aradan qaldirmamaq va bu
Odoyicinin istiraki olmadan miivafiq qerarlarin gobulu ilo naticalonir. Bu proses

odayicilar torafindon naraziligla garsilansada amma masuliyyatdon onlar1 azad etmir.
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Vergi orqanlar1 torofindon aparilan digor yoxlama soyyar vergi yoxlamasi
adlanir. Bu yoxlama 2 formada novboti vo novbadonkonar aparila bilor. Novbati
yoxlama apararkon vergi odayicisine 15 giin avval yazili bildiris gondorilir. Bu
yoxlama ildo 1dofodon ¢ox olmayaraq kegirilir vo istisna hallar nozords tutulmayibsa
30 gilindon artiq aparila bilmoaz. [33, seh 146]. Vergi orqani hor hans1 manbadan va ya
Oziinlin miioyyon etdiyi hallarda vergi ganunvericiliyinin pozulmasina askar edorso
ndvbodonkonar soyyar yoxlama Kegirmok hiiququna malikdir. Bu zaman vergi
odayicisina 1giin avvalcadon bildiris gondorilir. Kameral vergi yoxlmasindan fargli

olaraq sayyar vergi yoxlamasi vergi 6dayicisinin foaliyyot gostordiyi yerlords aparilir.

Bu yoxlamalardan bagqa vergi orqanlarinin operativ vergi nozaroti hoyata
kegirmok hiiququ da vardir. Operativ vergi nozarsti sahibkarliq subyektlorinin
bilavasito foaliyyat yerlorinds aparilir. Bu zaman vergi 6dayicisinin hamin orazido
ucotda olub-olmadigi, ohali ilo pul hesablagmalarina riayot olunmasi qaydalari,
valyuta miibadilasi amoliyyatlarina pozulmasi , “forqlonmo nisan1” almayan vergi
odoyicilorinin askara ¢ixarilmast vo s ganunvericiliyin tolobslorino uygun zoruri
todbirlor hoyata kegirilir. Umumilikda deys bilorik ki, bu aparilan yoxlama vo nozarot
todbirlori vergidon yaymma hallarinin, qanunsuz sahibkarligin garsisinin alinmasi
istigamotindo hoyata kegcirilir. Bu toadbirlarin icra edilmosindo mogsad iso optimal
vergi sistemi yaradaraqg biidcodaxilolmalarin1  artirmaq ve  ddvlatimizin
igtisadiyyatimizi inkisaf etdirmokdir.Bu foaliyyatlori hoyata kegirorkon soffafligin

olmasi an onomli faktordur.

Optimal  vergi  sisteminin  yaradilmasmi  iqtisadiyyatin  inkisafinda
giymatlondirarkan vergilorin y1gim statistikasina biidcads tutdugu yers xiisusi diqqgat
yetirmok lazimdir. Ciinki yigimlarda artim vo ya biidcads vergilarin rolu na gador ¢ox
olarsa bir o godor biz iqtisadiyyatimizin inkisafi haqqinda miisbat prognoz vers
bilorik. Diizdiir qeyd edilmalidir ki, 2015-ci ilds bas vermis devalivasiyadan sonra
biidco daxilolmalarda azalmalar bas versodo lakin vergilorin biidcodos xiisusi ¢oKkisi

artmisdir. Bu da homin illardon sonra geyri-neft sektorunun inkisafinda bas veran
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iraliloyislorin naticosindo olmusdur. Asagdaki codvaldo 2015-2017 ci illords biidco
daxilolmalar1 Vo homin daxilolmalarin vergilorin payia diigon hissasi barads statistik

cadval verilmisdir:

Cadval 3
Mlor Biidca golirlari barada Vergi daxilolmalari.
prognoz (min AZN)
(min AZN)
2015 19 438 000,0 7118 196,7
2016 14 566 000,0 7015 165,4
2017 15 955 000,0 6971 679,6

Cadval 3 2015-2017 ci illords biidcs daxilolmalar: vo homin daxilolmalarin

vergilorin paymna diison hissasi barada statistik codval [34]

3.2. Sahibkarhgn inkisafinda vergi miinasibatlorinin takmillasdirilmasinin asas

aspektlari.

Sahibkarligin inkisafi iqtisadiyyatimizin inkisafi demokdir. Moshz bu
yanasmani nazars alaraq kigik vo orta sahibkarligin vergi 6hdaliyinin sadalogdirilmasi
istigamotindo 2001-ci ildon 6lkemizdos sadolosdirilmis vergi totbiq edilir. Bu vergi
novil sahibkarlarin vergi ugotunun daha sado formada aparilmasina vo onlarin vergi
boyannamolorini qisa zamanda toqdim etmosino xidmot edir. Hotda bozi
sadoalogdirilmis vergi ddayicilori vergi agenti xidmotindon istifado etmadon soxsan
Ozlori dovriyyolorini  hesablayib riib orzindo Vergilor nazirliyinin elektron
xidmotlorindon istifado edorok bayannamalorini toqdim edirlor. Bu vergi totbiq
edildiyi dovrda Bak1 saharinds faaliyyat gostoran 6dayicilar tiglin 4 % , Nax¢ivan va

digor regionlarda 2 % totbiq edilirdi. Bu qrup vergi 6dayicisi olmagq ti¢iin 2005-ci ilo
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godor Umumi dovriyyo 120min manat olmali idi. 2015-ci il dekabrinda
sadolosdirilmis vergiyo edilmis doyisikliyo goro timumi dovriyye 200min manata
godor qaldirilmis, homginin dovriyyasi 200min manatdan artiq ticarat foaliyyati ilo
moasgul olan 6dayicilorin vergi daracasi 6% , ictimai iago foaliyyati ilo maggul olan
odayicilar tigiin iso daraco 8% miioyyan edilmisdir. Ad1 ¢okilon vergi 6dayicilarinin
digor ddayicilordon ayrilmasi vo onlara forgli daraca totbiq edilmasina sabob bu grup
odoyicilorin  imumi dovriyyesi 200min manati assa belo homin &dayicilore
sadolosdirilmis vergi 6dayicisi kKimi foaliyyatlorini davam etmays icazs verilmasi idi.
Bu yanasma sahibkarlar torofindon miisbot garsilanmis vo onlarin vergi yiikiiniin
agirlasmamasina dostok olmusdur. Qeyd edilmalidir ki, bu istigamotdo islahatlar
davam etdirilmis vo 2016-cCi ildo edilmis doyisikliklor gora isa bir qrup 6dayicilar
liclin sadolosdirilmis vergi lizro sabit moblog miioyyon edilmisdir. Bura asason
miixtalif moaisot cihazlarinin tomiri ilo , fordi yasayis evlorinda qulluggu, bagban,
daya, siirticti faaliyyati ilo, ¢okmagi, pinaci, fordi foto, audio-video faaliyyati ilo vo
digor oxsar islorlo masqul olan soxslor aid edilmisdir. [35, maddas 218-221] Bu
qaydanin totbiqi ilo dovriyyasindon asli olmayaraq bu qrup soxslor sabit vergi
mablogi 6dayacaklor. Bu hom kigik sahibkarligin inkisafina hom do bu ciir soxslorin
vergidon yaymma hallarinin garsisininn alinmasina dosStok olunmasi iigiin atilan
addimlardandir. Galacak dovrlar {igiin iso bu islahatlar1 daha da genislondirib Tiirkiya
modelinden istifado edorok sosial statusdan asli olmayaraq hor bir soxsin 6z galir vo
xarclarin bayanetmo formasina kegmok magsadsuygun olardi. Bu ham sahibkarligin
inkisafina timumlikds iso biidco daxilolmalariin artmasina sabab olardi. Homginin
sahibkarligin inkisafinda vergi miinasibaotlorinin tonzimlonmasi  istigamatindo

iraliloyis olardi.

Olko rohborliyi torofindon daimi olaraq sahibkarligin inkisafinda vergi
miinasibatlorinin  tokmillosdirilmasi istigamotindo zoruri todbirlor goriiliir. Bu
tadbirlorin  kegirilmo mogsadlorine 6lkods biznes miihitinin inkisaf etdirilmasi,
issizliyinin qarsisinin alinmasi, biidcoya sahibkarlar torofindon o6donilon vergi
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daxilolmalarinin artirmaq vo s gostormoak olar. Gostarilon bu moagsadlora nail olmaq
liclin osas hodof sahibkarliq faaliyyatinin tosfiq edilmasidir. Ciinki 6lkodo azad
sahibkarligin olmasi rezidentlorlo yanasi geyri-rezidentlorin do 6lkays biznes maragin
artirir. Bu maragin yaranmasi ilo ham yerli hom xarici investorlar torafindon 6lkomizo
asasli investisiya qoyulusu hayata kegirilir. Lakin bozon biz bunun oksinds miisahido
edo bilarik. Osasonds sahibkarlarin foaliyyatins asassiz miidaxiloalor iimumilikdos 6lko
iqtisadiyyatina manfi tosir gostorir. Bu miidaxilolor miixtalif yoxlama todbirlori vo ya
geyri ganui talablarin irali siiriilmasi hoyata kegirilir. Sahibkarlarin faaliyyatina bu
clir yanasmalar onlar torafindon o godor miisbat garsilanmir. Belo hallarin garsisinin
alinmas1 moqgsadi ilo 6lko rohborliyi torofindon 2021-ci ilin yanvar ayimin 1-dok
“Sahibkarliq sahosindo aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi haqqinda” forman
imzalanmusdir. [36]7 Bu miiddotdo yalniz vergi yoxlamalari, insanlarm hoyat vo
saglamligina, dovlatin tohliikkasizliyino va iqtisadi maraqlarina mithiim tohliike
yaradan hallar tizro siyahis1 miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyan
edilon yoxlamalar aparila bilor. Homin yoxlamalar miivafiq icra hakimiyyoti orqani
torafindon miioyyan edilon mohdudiyyatlor nozaro alinmagla aparilir. Istisna olunan
yoxlamalara korrupsiya cinayatlorinin arasdirilmasi ilo olagedar Azarbaycan

Respublikasinin Bag Prokurorlugu torofindon aparilan yoxlamalarda aid edilir.

Sahibkarligin inkisafi istigamotinda atilan an énamli layihalordan biri 2008-ci
ilin yanvarin 1-do 6lkomizds foaliyysto baslayan “bir pancara” sistemi olmusdur.
Beloki bu dovrdon baslayaraq sahibkarliq faaliyyati ilo masqul olmaq istoyan fiziki
$oXS Vo hiiquqi soxs yaratmaq istayanlor basqa orqanlara miiracioat etmadon miivafiq
sonadlori toplayib vergi organina miiraciot edorok geydiyyatdan kego bilorlor. Bu
layihanin unikalligi ondan ibaratdir ki, sonadlor yoxlanib geydiyyata alindigdan sonra
2 giin miiddatino ddayiciys vergi sohadotnamasi yani VOEN verilir. VOEN alan
fiziki vo ya hiiquqi soxs sahibkarliq foaliyystina baslamig sayilir. Homginin o da geyd

" https://www.president.az/articles/16498
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olunmalidir ki, 6lko arazisindo mohud masuliyyatli comiyyot (MMC) yaratmagq tigiin
nizamnamo kapitali t¢lin limit moblog nozordo tutulmayib. Moahz bu sistemin
yaradilmas1 Olkodo sahibkarliga olan maragin osaslhi sokildo artmasina sobab

olmusdur.

Vergi sahoasindo sahibkarlara edilon novbati giizostlordon daha birisi “Vergi
odoyicilarinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine moévcud olan vergi borclariin
tonzimlonmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin 30 dekabr 2016-c1 il tarixli
Qanunu gobul edilmasi olmusdur. [37] Qanunun qgesbul edilmasi sahibkarlar
torafindon bayonilmis onlarin faaliyyatina verilon bu dastok is proseslorini dahada
ugurla hoyata kecirmolorino sorait yaratmusdir. Qanuna osason vergilorin
6donilmamasina goro hesablanmis faizlor vo maliyys sanksiyalar1 tizro 1 yanvar
2017-ci il tarixino vergi orqanlarindaki soxsi hesab varagolorinde mévcud borclar
Vergilor Nazirliyi torofindon silinir. Maliyys sanksiyalari iizro yaranmis vergi
borclarmin 2017-ci ilin yanvar ay1 orzindo 30 faizi 6donildikds galan 70, yanvar-
fevral aylar1 arzinds 50 faizi 6donildikds galan 50, yanvar-mart aylari arzinds 70 faizi

6donildikds isa 6danilmomis 30 faizi Vergilor Nazirliyi torafindon silinir. [37]

Vergi odayicilarinin oksariyyatini kigik va orta sahibkarliq faaliyyatilo masqul
olan goxslor togkil edir. Bu qrup 6dayicilor miixtalif sahibkarliq faaliyyatlori mosqul
olurlar. Bura xidmat, ticarat vo s foaliyyatlor olave etmok olar. Qanunvericiliya gora
hor bir vergi 6doayicisi galir vo Xarclorinin ugotunu aparmali vo yaranmis vergi
6hdoaliyini hesablayib dovlat biidcasine 6demoalidir. Tobii ki, bura bazi vergi novlari
lizro 6donisin toyinatinin yerli yani baladiyys biidcalorine do kogiirtildilylinii geyd
etmok lazimdir. Bu ugotu har bir 6dayici 6zlino rahat formada aparir. Bazi 6dayicilar
miixtolif kompyuter proqramlarindan istifado etmoklo bozilori iso miiavfiq kagiz
geydlori aparmaqgla ugotun toskil edir. Vergilor Nazirliyi qganunvericiliyin
toloblorindon ¢ixmamaq sortilo 6dayicilorin ugotu hansi gaydada aparmalarina
miidaxilo etmir. Yalniz qanunvericiklids ucotla bagh qeyd metodlarla baglidir. Beloki

vergi Odayicilori ugotu kassa vo hesablama metodlar1 ilo apara bilarlor. Qeyd
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olunmalidir ki, kassa metodu ilo ugotun aparilmasi qaydasi golir vo ya xorclo bagh
vosaitin faktiki olarag bank vo ya kassa hesabina daxil oldugda vo ya ¢ixdiqda hoyata
kecirilir. Hesablama metodu ilo ugot galirin oalds edilmasi bagli hiiquq va ya Xarcin
¢okilmosilo bagli 6hdslik yarandigda aparilir. Bu metodlardan birini segmokda vergi
odoyicisi sorbostdir. Bununla bagli vergi ilin avvalindo ugotu hansi formada
aparilmasi ilo bagh vergi orqanina molumat verilmolidir. Ugot ilin sonuna qgador
secilmis metod doyisdirilo bilmaz. Bu 0 moagsadlo edilir ki, xarc vo ya galir 2 dofo
ucota diismasin. Homginin o da qeyd edilmalidir ki, 6dayicilor miihasibat vo vergi
ucotlarin1 ayri-ayr1 aparilmalaridirlar. Ciinki bazon miihasibat ugotunun xarc ve ya
golir kimi tamidigr boliimlar vergi ugotunda nazors alinmir Vo bu zaman miiayyon
forglor yaranir. Bu baximdan sahibkarlar torafindon ugot bir yerdo aparildiqda belo
hallar zamani ¢agsqmliglar yaranir. Galacak illar ti¢lin bu ugotlar iizra vahid sisteminin
yaradilmast magsads uygun olardi. Vergilor Nazirliyi sahibkarlarin ugot qaydalarinin
sadoalogdirilmasi Vo nizama salinmasi istigamatinds kompleks todbirlori miitomadi
olaraq hoyata kecirir. Belo todbirlordon biri ictimai iase foaliyyati vo porakands
ticaratlo mosqul olan 6dayicilorin ugotunun aparilmasi ilo bagli olmusdur. Bu masalo
ilo bagli Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 aprel 2017-ci il tarixli 1341
nomrali Forman ilo “Ictimai iaso foaliyyati sahasinda vergitutma magsadlori iciin
galirlarin va Xxarclarin ugotunun aparilmasi Qaydas1” vo “Parakonda ticarat foaliyyati
sahasindo vergitutma magsadlori tigiin galirlorin vo Xarclorin ugotunun aparilmasi
Qaydas1” tosdiq edilmisdir. . [38]. Bu gaydalarin da tosdigi gostarilon istiqamat tizra
foaliyyat gostoron sahibkarlarin vahid ugot qaydasinda islorini davam etdirmoya

dostok olmusdur.

Qeyd olunmalidir ki, sahibkarliq subyektlorino edilon gilizostlor vo ya
azadolmalar 6lkamizin igtisadi voziyyatinin yaxsilasdirilmas: ohalinin sosial rifah
halinin yiiksoldilmosi moaqgsadi dasiyir. Mohz bu sobobdon sahibkarlar dovlot
torafindan onlara edilon giizost vo azadolmalari diizgiin qiymatlondirmolidirlor. Biz
bu mosalaya bir torofli yanasmamaliyiq. Dovlatin do maraqlarin nozora almaliyigq.
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Ciinki dovletin bu siyasato hoyata kegirmokdo konkret mogsadlori var. Amma bozon
toassiiflor olsun ki, sahibkarlarin onlara edilon bu azadolma vo giizostlorin soXsi
monafalori {i¢iin istfado etdiklorin sahidi oluruq. Hotta bozi sahibkarlar bu
imtiyazlardan istifads edib diizgiin qaydada ugotlarin1 aparmirlar. Bu da timumilikdo
vegidon yaymnma hallarina dolay1 yolla iqtisadiyyatimiza monfi tosir gostorir. Belo
hallarin qarsisin almaq moqsadi ilo davamli giizost vo azadolma saholorinds
monitoringlor aparilmali vo noticolor miizakiro olunmalidir. Sahibkarlarda basa
diismoalidir ki, onlara edilon bu giizast vo azadolmalar miivoqqoti xarakter dasiyir vo 0
imtiyazlar1 toyinati iizro istifado etmolidir. Yoni bu imtiyazdan oldo etdiyi goliri
biznesinin inkisafina yonlondirilmelidir. Olko iizro edilon on ¢ox vergi giizostlori vo
azadolmalar kond tesarriifat1 sahasino edilib. Burada da moagsado aqgrar sekorunun

inkisaf etdirilmosidir.

Sahibkarlarla vergi orqanlari arasinda miinasibotlorin soffaf prinsip {izorinds
qurulmasi, vergidon yayinma hallarinin garsisinin alinmasi xiisusilo 6lko orazisindo
vergi odayicilorinin bir birlorina gostordiklori xidmotlor, togdim etdiklori mallar,
goriilmiis islor zamani obyektivliyin qorunmasi ti¢iin 2017-ci ildon elektron gaimo
sistemi foasliyyati baslamisdir. Oton il bu ciir gaimolorin totbigi ®DV ddoayiciloring
2018-ci ildan isa biitiin vergi 6dayicilorine samil edilmisdir. Gostarilon ildon do kagiz
gaimalarin istifadasi qanunla qadagan edilmisdir. Bu qaydalara omal edilmamasins
gora mosuliyyat totdbirlori giiclondirilmisdir. Bu qaimalorin tatbigilo hom elektron
xidmatlordon istifado edonlorin saymin artmasi homginin kagiz qaimo {igiin sorf
olunan vosaitlorin azalmasi nazards tutulmusdur. Vergi 6dayicilori gondaracaklori
elektron gaimolori miitloq sokildo asan vo ya elektron imzadan istifado etmoklo
hoyata kecirmolidirlor. O da nazara alinmalidir ki, asan imzadan istifade zaman1 har
gondorilon e-gaima ig¢iin 6dayici 3 Qgopik 6domalidir. Bu sistemin fasliyyato
baslamas1 vergi orqanlarinin islorini do sadolosdirmisdir. Artiq onlar vergi
odayicilorina foaliyyatino elektron gaydada nozarst eds bilorlor. Umumi statistikaya
gora 2018-ci ilin 1-ci riibii iizra 40 min vergi 6dayicisi torafindon 1,8 milyon e-gaima
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togdim edilmisdirse may ay1 arzinds bu ragom 50 min 6dayicisi tarafindon 2,7 milyon
e-qaimo olmusdur. Gostarilon rogomlor onu siibut edir ki, 6lko orazisinds e-
gaimolordon istifado olunmasi siiratlo artir. Diizdiir bu miisbat tendensiya ilo yanasi
monfi xisusiyyatlorido vurgulamaq lazimidir. Bozi vergi o6dayicilori ugotlarini
diizgiin aparmamaqla vo vergidon yayinmagq ii¢lin e-gaimadon istifado etmirlor. Bu
pozuntu hallar1 asason sadoslosdirilmis vergi 6dayicilori torafindon hoyata kegirilir.
Beloki aparilan aragdirmalar zaman miioyyan olunmusdur ki, e-gaimo toqdim etmoli
olan 60 min aktiv sadolosdirilmis vergi odayici torafindon 29mini bu sistemdon
istifado etmisdir. Buna sobob miixtolif ola bilor. Adoton belo 6dayicilarin
miihasiblorinin olmamasi vo onlarin 6zol Xidmatlordon istifado etmasi bu sahoads
davamliligin tomin olunmasina sorait yaratmir. Homginin nozors alimmalidir ki,
sistemin  totbigino yeni baslaniib bu baximdan vergi &dayicilarinin
maariflondirilmosino ehtiyac vardir. Biitlinlikdo deyo bilorik ki, bu sistemin

foaliyyato baslamasi sahibkarlarin is soraitinoe dostok olacaqdir.

Bununla yanasi geyd olunmalidir ki, "Azorbaycan 2020: golocoys baxis"
Inkisaf Konsepsiyas1 osasinda Vergilor Nazirliyindo hazirlanmis "2013-2020-Ci
illarda vergi sisteminin inkisaf Strategiyasi"nda [39, saf146] gobul edilmisdir. Bu
strategiyanin baslisaca moqsadi geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi bunun
naticosinds sahibkarliga olan doStoyin artirilmasidir. Strategiyanin naticasi olaraq
2014-cii ildo o6lkomizdo elan edilmis “Sonays ili” ¢orgivasindo texno vo Sanays
parklarinda faaliyyata baslayan hiiquqi vo fiziki soxslor 7 il miiddatinag, park sahiblori
miiddoatsiz, vergilordon azad olunublar. Bundan bagqa homon ilds usaq baggalar: 10 il
miiddoting, fiziki soxslor banklara qoyduglart amanatlordon olds etdiklori faizilors
gora golir vergisindon azad ediliblor. Umumiyyatlo bu strategiyaya osasen cari dovrlo
miiqayisado vergi daxil olmalarinin 2020-ci ilo qodor ii¢ dofoyadok artacag:

gozlanilir.
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Beloliklo aparilan islahatlara asason deys bilari ki, sahibkarligin inkisafi iiglin
6lkomizdo hor ciir sorait yaradilir. Sahibkarlar iiclin osas vezifo bu soraitlordon

istifado edib diizgiin inkisaf edorak 6zlorina vo dlkomizo tohfa vera bilmokdir.

3.3 iqtisadiyyatin asas sektorlar iizra tasdiq olunan strateji yol xaritalorinda

vergitutma masalalarinin tahlili

Diinya bazarlarinda neft qiymatlorinin kaskin diismoasi neft ixrac edan 6lkalorin
iqtisadiyyatina ciddi tosir gdstormisdir. Igtisadiyyatinin boyiik hissasinin neftdon
aslil1 olan olkalar qrupuna Azarbaycanda aid edilir. Bu baximdan diinyada bas veran
bu bohran bizim &lkadon do yan kegmomisdir. Olkomizo daxil olan maliyyo
vasaitlorinin azalmasi manatin mozonnasina do tasir gostormis 2 dofo devalivasiya
hali bas vermisdir. Biitiin bu proseslor imumilikdo 6lkado sahibkarlarin fasliyyatina
monfi tosir gostormisdir. Lakin geyd olunmalidir ki, bu proseslorin garsisini almaq
iclin conab prezident torofindon miivafiq tapsiriglar verilmis xiisusilo neft
sektorundan qeyri neft sektoruna ke¢idin stratlondirilmosi tapsirilmisdir. Bu
tadbirlorin sistemlosdirilmasi tigiin 6lko basgisi torafindon 16 mart 2016-ci il “Milli
igtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlari iizro strateji yol xaritasinin bashca
istigamatlori” nin tasdiqgi va bundan irali galon masalalor haqqinda soroncam
imzalanmisdir [40].8 Soroncama osason is¢i qrupu yaradilmis vo bu sahodo miivafiq
islorin goriilmasina baglamisdir. Goriilon islarin naticasi olar Milli igtisadiyyat vo
iqtisadiyyatin osas sektorlar1 iizro strateji yol Xoritolori iglonib hazirlanmis vo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 06 dekabr 2016-c1 il formani ilo tosdiq
edilmisdir. Tosdiq olunmus strateji yol xaritlori igtisadiyyatinin biitiin sektorlarini
ohato edmoaklo 12 istigamotds olmusdur. Yol xartlorinin istigamatlari ilo asagdaki

siyahida tanis olmagq olar:

8 http://www.e-ganun.az/framework/32439
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1.““Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat perspektivi tizro Strateji Yol

Xoritosi”

2. “Azorbaycan Respublikasinin neft vo gqaz sonayesinin (kimya mohsullar1 daxil

olmagqla) inkisafina dair Strateji Yol Xoritosi” ;

3. “Azorbaycan Respublikasinda kond tesarriifatt mohsullarinin istehsalina vo emalina

dair Strateji Yol Xoritosi” ;

4. “Azorbaycan Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliq saviyyasindos istehlak

mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi” ;

5. “Azarbaycan Respublikasinda agir sanaye vo masinqayirmanin inkisafina dair

Strateji Yol Xoritosi” ;

6. “Azorbaycan Respublikasinda ixtisaslagmis turizm sonayesinin inkisafina dair

Strateji Yol Xaritasi”;

7. “Azorbaycan Respublikasinda logistika va ticaratin inkisafina dair Strateji Yol

Xoaritasi” ;

8. “Azarbaycan Respublikasinda uygun qiymato monzil tominatinin inkisafina dair

Strateji Yol Xoritosi” ;

9. “Azarbaycan Respublikasinda pesa tohsili va toliminin inkisafina dair Strateji Yol

Xoaritasi” ;

10. “Azarbaycan Respublikasinda maliyys xidmatlorinin inkisafina dair Strateji Yol

Xoritasi” ;

11. “Azarbaycan Respublikasinda telekommunikasiya va informasiya

texnologiyalarinin inkisafina dair Strateji Yol Xoaritosi” ;

12. “Azarbaycan Respublikasinda kommunal xidmatlorin (elektrik va istilik enerjisi,

Su Vo gaz) inkisafina dair Strateji Yol Xoritosi” . [41]
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Tosdiq olunmus istigamatlorin demok olarki oksariyyatinds vergi mosalalorinag
toxunulmus, istigamatlor iizro foaliyyatlorin yetirilmasi Vergilor Nazirliyino havalo
olunmusdur. Beloki nazirlik strateji yol xoritolorinin tigiindo 5 istigamot tizro osas
icragt , doqquz strateji yol xoritosindo iso 34 istigamoti iizro digor icragi kimi
miayyan edilmisdir. Qeyd olunmalidir ki, 5 istigamatdon 1-i artiq 2016-c1 ilds icra
olunub. Digor istigamatlor tizro foaliyyatlorin yerina yetirilmasi tigiin miivafiq is¢i
quruplar1  yaradilib. Nazirliyin osas icragist oldugu strateji yol xoritolori

asagdakilardir:

> “Azorbaycan Respublikasinda kond tosorriifatt mohsullarinin istehsalina
va emalina dair Strateji Yol Xoritos1” ;

» Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq soviyyasinda
istehlak mallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi”

» “Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi lizro Strateji
Yol Xoritasi” [42]

Bu strateji yol Xoritolorinin qarsisinda duran asas hadoflor somorali biznes
soraitinin yaradilmasi {i¢iin islok vergi mexaizmlorinin hazirlanmasi, sahibkarliq
sahasindos hoyata kegirilon yoxlamalarin sistemlosdirilmasi vo onlarin problemli
odayicilarin risk kateqoriyasina uygun aparilmasi, bu istigamotds vergi islahatlarinin
xiisusilo bizneso dostok xarakterli aparilmasmin siiratlondirilmasi, kand tosorrufati
sahasinds foaliyyat gdstoron 6daciyilar liglin hiiquqi bazanin inkisaf etdirilmasi va
onlarin mohsullarinin vahid ugot prinsiplori osasinda qeydiyyatinin aparilmasi

nazords tutulmusdur.

Gostorilon  yol  xoritalorinin = hor  biri  iqtisadiyyatimizin  inkisafini
stiratlodirilmasi moagsadi dasiyir.Ciinki, burada geyd olunan konkret istigamatlor
diinya standartlarina uygun hazirlanib. Kond tesarriifatt mohsullarinin istehsalina vo
emalina dair aid xaritado geyd olunur ki : “Kand tasarriifatt mohsullari istehsalgilarina
verilon vergi giizostlorinin, xiisusilo iStehsalgilarin emal miiassisolori vo ticarot

sobokalori  ilo  omokdashiginin  yaxsilasdirilmasina  destok  baximindan
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tokmillosdirilmosi tiglin miivafiq tokliflorin hazirlanmasi mosalasine baxilacaq,
homg¢inin aqrar saho liglin miivafiq istehsal vasitolorinin idxalina gors tothiq edilon
gomriilk  risumlar1  siyasatinin - giymotlondirilmosi  aparilacag  va  onun
tokmillasdirilmasina dair toklif vo addimlar nozordon kegirilocokdir” [43] Bu
hodofdon tam aydin olur ki, moagsad qeyri-neft sektoru sahosindo xiisusilo kond
tosorriiftt lizro Olkomizi inkisaf etdirmok ohalinin masgullugunu artirmaq bu

proseslora innovativ yeniliklori totbiq etmokdir.

“Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi {izra Strateji Yol
Xaritasi”-na nozar saldiqda burada maraql statistika ilo tanis olmaq olar. Bels ki,
vergi doracalorinin  roqabatgabiliyystliliyi  baximindan Azarbaycan region
dovlatlorin arasinda daha asagi movqe tutur. Olko {izro comi vergi ddonislorinin
doracasi 39,8 faiz toskil etdiyi halda, bu gostorici qonsu Giirclistanda 16,4 faiz,
Qazaxistanda iso 29,2 faizdir. Diinya Bankinin yaydigi molumata gors, 2014-cii
ildo Azorbaycanda idxal xorclori (1 konteyner iizro) 3450 ABS dollar1 togkil etmis,
lakin bu gostorici Tirkiyado 1235 ABS dollari, Giirciistanda 1595 ABS dollari,
Rusiyada iso 2595 ABS dollar1 hocmindo olmusdur. Diinya iqtisadi Forumunun
2015-ci il hesabatina gora, Azarbaycan “Gomriik prosedurlarinin biznes {izorindo
yiikii” indeksina gora diinyada 144 6lko arasinda 122-ci yerds qorarlasmisdir. [44]
Bu gostaricilor elods iirok agan deyil. Amma nozoro alinmalidir ki, bu gostoricilor
avvalki illore aid olmusdur. Bu sahads ciddi islahatlar aparilir. Mahz bu magsadlo
6lko rohbori torafinden 20 aprel 2018-ci il “Olkodo idxal-ixrac omoliyyatlarna
nozarot sisteminin tokmillosdirilmosi ilo bagli todbirlor haqqinda” soroncam
imzalanmugdir. [45] Bu soroncamdan iroli golorok Vergilor Nazirliyindo “Idxal-
IXrac omoliyyatlart iizro nozarat Departamenti” yaradilmisdir. Departamentin osas
hadofi maliyys istigamotindo ugot qaydalarinin soffaflasdirilmasi, biidco daxil
olmalarinin yiiksadilmosi, qeyri-neft sektoru tiizro ixrac olunan mohsullarin

qeydiyyat sisteminin asanlagdirilmasi, ixracin artirilmasit vo bu sahoado ddvlotin
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fiskal siyasotini yerino yetiron qurumlarin foaliyyatino komok etmok vo idxal-ixrac

proseslorinin nozarat formasini inkisaf etdirmokdir.

Bu xorito lizro goriilocok todbirlordo bir monali sokildo geyd olunur ki,
aparilacaq islahatlarin tosirli ola bilmosi {i¢lin ilk ndvbodo islok vergi sistemi
yaradilmalidir.Bu vergi sistemi beynolxalq tocriiboyo osaslanmali, 06ziindo
iqgtisadiyyatin real voziyyetin oks etdirmoli, sahibkarligin inkisafina dostok olmali,

investitsiya miihitini tosfiq etmali, shalinin sosial rifah halinin yiikssltmalidir.

“Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliq soviyyasinds istehlak
mallariin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi”-indo do vergi mosaloalori xiisusi
vurgulanir. Beloki asas hodoflor sirasinda kigik va orta sahibkarligin (KOS) inkisaf
etdirilmasi {igiin bu sahads vergi islahatlarin davam etdirilmosi vurgulanir. Homginin
bu sahibkarliq subyektlorino soyyar vergi yoxlamalarmin azadilmasi yoxlama
todbirlorinin elektron audit vasitasilo aparilmasi priroitet istigamotlordon biridir.
Lakin burada risklords nazars alinir. Bazi KOS-lar torafindon yayinma hallaria ugot

qaydalarina riayat edilmosi hallar1 geyd etmok olar.

Nohayat sonda geyd etmaliyik ki, 6lko iqgtisadiyyatimizi qeyri-neft sektorunu
inkisaf etdirmoklo canlandirmaq miimkiindiir. Bunun {i¢iin strateji yol xaritlorinds
qarsiya qoyulmus moagsadlor vo bu moagsadlora nail olmag icra olunacaq todbirlor
konkret icra olunmalidir. Bu zaman vergitutma masalorine xiisusi digqat yetirilmali
Vo bu masaloya hassas yanisilmalidir. Ciinki iqtisadiyyatimizin har torofli inkisafi

liclin vergi miinasibatlorinin diizgiin taskili dnomlidir.

65



NOTIiCO VO TOKLIFLOR

Uzun illor respublikamiz ke¢cmis SSRi-nin torkibinds olmasi sobobindan
Oziiniin miistoqil vergi sistemi olmayib, buna goro do miistogil maliys vo vergi
siyasati yerido bilmoyib. Olkomiz yalmiz 1991-ci ildo miistaqillik aldo etdikdon sonra
hor bir sahodo oldugu kimi, mohz vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo alagodar
miivafiq todbirlor goriildii. Bu todbirlor vergi ganunvericiliyinin, eloco do vergi

sisteminin yaradilmasi ilo bagli olmusdur.

Miistaqilliyimiz borgerar oldugdan sonra vergi sisteminin ganunvericilik
bazasmin toskili ilk olaraq Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: tasdiq
edildikdon vo qiivvaya mindikdon sonra bagladi. 1995-ci ildon ganunvericilik
sahasinds islahatlara start verildi. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi tosdiq

edildi vo bir sira qanunvericilik aktlari, qganunlar gabul olundu.

Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin bazar miinasibatlori yoniimiindo
qurulmasi, onun tadricon formalasmasi vo Ssamoarali iqtisadi sistemo c¢evrilmosi
ohomiyyatli doracads normal vergi sisteminin olmasi ilo slagodardir. Vergilorin ayri-
ayr1 novlarina totbiq olunan vergi doaracalari real vaziyyato uygun olmalidir. Ona goéra
do vergi mexanizminin diizgiin totbigindo - vergi madoniyyatino va verginin

adalatlilik prinsipins xiisusi yer verilmalidir.

Dovlat biidcasinin va arazi biidcalorinin formalagsmasinda vergi siyasati 6lkanin
milli igtisadiyyatinin qurulmasina uygun aparilmalidir. Vergi ganunvericiliyinin
Respublikanin vo ayri-ayr1 orazilorin sosial-igtisadi inkigafindaki moveud voziyyati
va problemlari dyranmakls islonib hazirlanmasi va tatbiqi, bazi problemlarin do daha

samarali hall edilmasinds miihiim shomiyyat kasb edir.

Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq foaliyyatinin davamli inkisafi dovlatin
igtisadi siyasatinin asas prioritetlarindondir. Son illards bu istigamotds aparilan,
konkret hodoflora yonalmis genismiqyaslt iqtisadi islahatlar ¢argivasinds biznes vo

investisiya miihitinin alverigliliyinin artirtlmasi ilo bagli kompleks todbirlor hoyata
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kecirilmigdir. Bu todbirlorin torkib hissasi olaraq hokumot torofindon hom dévlat,
hom do 6zal sektorda soffafligin, hesabatliligin, ugotun tomin edilmosi, miihasibat
ucotunun miiasir toloblora uygun toskil olunmasi istiqgamatinds bir sira miihiim

sonadlor imzalanmis vo konkret hadoflor miioyyon edilmisdir.

Homin hodofloro nail olunmasi ilo bagli istor qanunvericilik, istorso do

inzibatgiliq baximindan miintozom olaraq islahatlar aparilir.

Tosadiifi deyildir ki, son illordo Vergi macallosinds gabaqcil beynalxalq
tocriibadon do istifado edilmokls 6lkods sahibkarligin inkisafina yonalik xeyli sayda

alave va dayisikliklorin sahidi olurug.

V3 tobii ki, biitiin bu dayisikliklar avvalds da geyd etdiyim kimi, 6lkada alverisli
sahibkarliq miihitinin tomin edilmasini, sahibkarlarin 6z vergi ¢hdoliklorini rahat
sokildoa, he¢ bir manea olmadan yerina yetirmoalori {i¢iin imkanin yaradilmasini vo
homginin do vergi moadaniyyatinin yiiksaldilmasini, 6dayicilorin 6z ugot-hesabat
islorina daha ciddi yanasmasini, dévlatimizin iqtisadi qiidratinin asas maddi garanti

olan vergi sisteminin daha soffaf bir mexanizm olaraq islomasini nozords tutur.

Biitiin bu miisbat mogamlarla yanasi bu sahado halo do hall edilmali olan
masalalor moveuddur. Tabii ki, igtisadiyyatda dinamik inkisaf fonunda daim yeni-
yeni problemlorin meydana ¢ixmasi labiiddiir. Buna goro do davamli inkisafin
toloblorina uygun olaraq vergi miinasibatlorini tonzimloyan ganunlara, gorarlara,
tolimatlara, asasnamolora vaxtasiri yenidon baxmali, Respublikada qlivvada olan
normativ sonadlor miiasir beynoalxalq taloblor saviyyasina yiiksaldilmali, dovlatin
yeritdiyi iqtisadi siyasot ¢orgivasindo biznes subyektlorinin maraqglar1 nozors

alimmalidir. Bu islorin davam etdirilmasi {igiin asagida tokliflor hoyata keg¢irilo bilor:

» vergi sahosindo aparilan islahatlarin davam etdirilmosi,
» Xarici investorlarin Olkomizo colb edilmosi iiglin miivafiq vergi

glizostlorinin edilmasi;
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» kicik vo orta sahibkarliqla mosqul olanlarin vergi yiikiiniin azadilmast;
» vergi qanunverciliyinin  tokminlosdirilmosi, biidcoya vergi daxil

olmalarinin artirtlmasi va s.
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PE3IOME
HaJjioroBosi cucrema A3zep0amkaHa v ee BJIMSHUSA HA Pa3BUTHE

IKOHOMHKHM.

Honroe Bpems Hama pecnyOiuka Obutia B coctaBe ObiBiiero CCCP, moatomy
HE HMeEJla HE3aBUCUMOM CHUCTEMbl HAJIOIOB M HE MOrja BECTH HE3aBUCHMYIO
(¢brHaHCOBYIO U HAJIOTOBYIO ONUTUKY. [locne Toro, kak B 1991-M roay Haia ctpana
oOpena  HE3aBUCUMOCTb, OBUIM  MPUHATHI  COOTBETCTBYIOLIME  MEPBl IO
YCOBEPILICHCTBOBAHUIO HAJIOTOBOM CHCTEMBI, KA&K M BO BCEX Jpyrux cdepax. OTu
Mepbl ObUIM CBSI3aHBI C  CO3JJaHUEM HAJIOTOBOTO 3aKOHOJIATEIhCTBA, a TaK JKe
HajoroBol cucreMel. Ilocne »TUX mnpoueccoB OblIa OCHOBaHA COBPEMEHHAas

HaJIOroBas CUCTeMa Hallleh CTpaHbI.

Llenbp mpencTaBiIeHHON HCCIENOBATENbCKONM pabOThl M3YYEHHE COBPEMEHHOU
HAJIOroBoil cuctembl AszepOaiipkaHa M €€ BIIMSHUSA Ha SKOHOMUYECKOE pPa3BUTHE.
[Ipu peanuzanuu 3ToM AeATENBHOCTH ObLIA M3yY€HA MCTOPHS CO3JaHUS U Pa3BUTUA
HAJIOrOB, MCCJIEIOBaHbl Talbl COBPEMEHHOM HAJIOrOBOM cucTeMbl A3epOaikaHa U
MPUOPUTETHBIE HAIPABJICHUS HAJIOrOBOM TOJUTUKH, MPOBENECH CpPaBHUTEIbHBIN
aHalIM3 HaJOrOBBIX cUCTeM A3sepOaiilkaHa U CTpaH C IKOHOMHMKON MEepEeXO0IHOTO
nepuoja. lccienoBaHbl BIMSHHS HAJOTOBBIX JIBIOT Ha NPEIIPUHUMATEIBCKYIO
NEeATEIbHOCTh HA  CTAaTUCTUKY OIO/XKETHBIX TMOCTYIUJIEHUH, pPOJb HAaJOroB B
0JI0OPEHHBIX CTPATETHUYECKHUX JOPOXKHBIX KApPT IO OCHOBHBIM CEKTOpaM 3KOHOMUKH,
Y HAKOHEIl, ONPEJEICHO BJIMSIHUE HAINpPaBICHUN HAJIOTOBBIX peopM Ha pa3BUTHE

HPKOHOMUKHU B A3zepOaiiKaHe.

Kak 3akirouenue ucciie1oBaTesibcKoi padoThl ObLIIO MPEISIONKEHO TTPOIOIKUTh
pedopmbl B 001aCTH HAJIOTOB, MPUMEHEHHWE COOTBETCTBYIONIMN HAJOTOBBIX JIBIOT
JUIs.  TIPUBJICYCHUST WHOCTPAHHBIX WHBECTOPOB B Hally CTpPaHy, YMEHBIIUTh

HaJIOTOBYTO HarpysKy Ha MCIJIKYTO n CPCOHIOIO MpCANPUHUMATCIIBCKYHO
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ACATCIIBHOCTb, YCOBCPHICHCTBOBATL HAJIOIOBOC 3aKOHOAATCIILCTBO, YBCIWYUTDH

HaJIOTOBOC ITOCTYIIJICHHUC B 6I—OI[}KCT HT.AO.

UccnenoBatenbckass paboTa COCTOMT W3 BBEICHHUSA, TpPEX TIJaB, BOCHBMHU
MO/IPa3/IeNIOB, 3aKIIOYEHUsI U CIUcKa JuTeparypbl. OOmui 00bEM paboThl COCTOUT

U3 /5 CTpaHHUIL.
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SUMMARY

Tax system of Azerbaijan and its impact to development of economy.

As our country was the part of the former Soviet Union for long years it did not
have independent taxation system, thus it has never conducted independent financial
and taxing policy. After gaining the independence in 1991 along with the other fields
of economy the certain actions had been implemented in the field of improvement of
taxation system. These actions were mainly related to establishment of tax legislation
and tax system. After all these processes the base of modern taxation system of our

country was founded.

The aim of the presented research work is to examine modern tax system of
Azerbaijan and its impact to the development of economy of the country. There was
examined the history of foundation and development of taxation. The stages of
modern taxation of Azerbaijan and priority fields of tax system are analyzed
comparison of tax system of other countries with transitional economy to Azerbaijan
was done. Statistics of impact of taxation income to the state budget as a result of
reduction applied to entrepreneurship is researched, the role of taxation on strategic
road maps for main fields of economy were examined and finally the influence of tax

reforms to economy of Azerbaijan had been learned.

There were mentioned proposals on continuing reforms on taxation, application
of tax reduction for attracting foreign investors to our country, decreasing tax load of
small and medium enterprises, improvement of tax legislation, increasing tax

incomes to the state budget as an outcome of the dissertation.

Dissertaion is generally consisted of introduction, three chapters, eight sub
chapters, results and the list of literature. The total volume of the research is 75
pages.
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