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GIRIS

Tadgigat moévzusunun aktualhgl. Dovlotin iqtisadi  siyasotinin  hoyata
kegirilmasi tliglin oan vacib alotlorindon biri har zaman oldugu kimi vo hal hazirda da
vergilordir.

Dovlotin iqtisadi  prosesloro  tosiri zamani imkanlarimin daralmis  soraitindo
vergilor igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin  bir vasitosi olur, xiisusilo do bu,
iqtisadi inkisafin bazar mexanizmlorinin inkisafi dovriindo Ozlinii géstorir. Yalniz bu
giin yeni iqtisadi alotlor ovvalki iqtisadi sistemin qahq elementlori vo Iigtisadi
miinasibatlorin subyektlorinin siiurunda kok salmis ononolor bir aradadirlar. Bundan
basqa, Olkodo kecid prosesi ¢otinlosir onun tgiin ki, hiiquq, siyasot Vo iqtisad
saholorinds islahatlarin aparilmasi eyni zamanda hoyata kegirilmalidir.

Miiasir soraitdo dovlstin  faaliyystinin  maliyyolosdirilmasini tomin etdiyi ii¢iin
vergilor onun asas goalir monbayi hesab olunurlar.  Maliyys vasitolorinin ¢ox bir
hissasi fiskal yolu ilo toplandig1 tigiin tozyig vergitutma subyektlorina - fiziki va
hiiquqi saxslora artirilir. Bu 6donislorin asas xiisusiyyatlorini - onlarin mocburiyyat
xarakterini, vasitalorin biristigamatli  horokatini nazars alsaq, onda vergi 6dayicisinin
qanunla ona miioyyan oldugu vergi 6hdaliklori {izro 6domolordon yayinma reaksiyasi
tamamilo aydin olur.

Bununla yanasi, dovlot vergilori vo ona maxsus olan xiisusiyyatlor, ik novbado
fiskal vo stimullagdirici, vasitasilo, yalniz o halda real istifado bilor ki, ogor
comiyyotdo vergi sisteminin moévcudlugunun iqtisadi ehtiyaci, homginin dovlot
torafindon miioyyan olunmus konkret vergilorin tutulma qaydalar1 anlaminda osaslan
vergiya hormot abu-havasi yaradilmisdir.

Bu, 06z ndvbasindo, Azorbaycanin vergi sisteminin  strateji  inkisaf
konsepsiyasinin osasinda dovlotin aglabatan vo tarazlasdirilmus vergi siyasatinin
hoyata kecirilmasi zamant miimkiindiir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Gostarilon  problemlorin - holli  goxsayh

azorbaycan alimlorinin - M. Hosanlinin, S. Mammodovun, C. Bagirovun, A.
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Musayevin, D.Bagirovun, M. Sadiqovun, Y. Kalbiyevin, R. Mohorromovun homginin
rusiya alimlorinin igtisadiyyat, maliyys vo hiiquq saholori {izro todqiqatlarinda hosr
olunmusdur. Onlarin arasinda bir negasini geyd etmok lazimdir: A.V.Brizqalin,
E.S.Vilkova, @ A.R. Qorbunov, 1.V.Qorski, T.V.Qrisuk, A.Z.Dadasov,
E.N.Evstigneyev, R.F.Zaxarova, V.V.Ivanov, V.A Kasin, E.I.Korneyeva, V.Y Kules,
A.V.Medvedev, D.Y.Mehik, L.P.Okuneva, V.H.Panskov, A.l.Poqorleskiy,
V.M.Pushkareva, B.A.Raqozin, M.V.Romanovskiy, N.M.Sunsov, S.F.Sutirina,
D.Q.Chernika, S.D.Satalov, T.F.Yutkina, L.I. Ykobson va s.

Vergi sisteminin dovlot tonzimlonmasinin nazariyys va tocriiba hissasine A. Smit
vo D. Ricardo, F. Kene, S. Fiser, V. Tanzi, M. Devere, L. Mayksella, R. Musqreyva,
H. Randall, H. Verner, R. Harvey va sairo kimi Qoarbin taminmus iqtisadgilari sanbalh
tohfolor vermislor.

Tadqigatin maqgsadi. Azarbaycanda miiasir morhaloda vergi siyasatinin nazori
Vo metodiki asaslarinin inkisafi osasinda hoyata kegirilmosindan ibaratdir.

Qarsiya qoyulmus moaQgsads c¢atmaq iiciin asagidaki vazifalar irali
surulmisdiur:

- Azorbaycan iqtisadiyyatimin inkisafimn miasir morhalodo vergi siyasatinin
hoyata kecirilmasindo mozmun va alotlorinin nozori diistincasi;

- vergi siyasatinin hoyata kegirilmasinin naticolori asasinda qiymotlondirmasi;

- iqtisadi artim vo sahibkarhq foalyyatinin genislondirilmasi {igiin imkan yaradan
vergi siyasatinin hayata kegirilmasinda istigamotlor vo alstlorin  miisyyan olunmasi;

- makroigtisadi  vergi  tonzimlonmosinin  tosrif  (ciitlosmo) elementi  vo
mikrosaviyyado vergi rasionallagdirilmasi kimi vergi planlagdirilmasi konsepsiyasinin
inkisafi;

- Azorbaycanda vergi tonzimlonmosinin tohlili vo dlkado vergi sisteminin miiasir
vaziyyatinin tadqiq;

- Azorbaycanda vergi tonzimlonmasinin tokmillogdiriimasi yollarin1 arasdirmaq

Vo vergitutmanin iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarina tasirini tohlil etmok.



Yuxarida miioyyan olunmus moagsadlora uygun olaraq, tadqiqatin predmeti vergi
siyasatinin nozori, metodoloji va praktiki mocmu masalalorindan ibaratdir.

Tadgigatin obyekti- miasir iqtisadiyyat soraitindo verginin alotlori  vo
mexanizmlorinin tokmillosdirilmasidir.

Tadgigatin nazari asaslarim iqtisadi elminin klassiklorinin, azorbaycan vo
xarici iqtisad¢1 alimlorin  vergi sisteminin dovlst tonzimlonmasi  hagda elmi
todqiqatlar1, vergi sisteminin formalasmasi va dovlat tonzimlonmasine aid Azarbaycan
Respublikasinin ganun vo normativ aktlari, Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
soroncamlar1 vo hokumatin gorarlart togkil edir.

Tadgigatin metodoloji asasim dialektik idrak isulu; sistemli {isulu; formal
montiq prinsiplori; iqtisadi tohlil vo sintez tsullar1 toskil edir. Dissertasiya isi
yazilarkon elmi idrakin timumi vo xiisusi metodlar totbiq olunmusdur.

Dissertasiya isin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Statistika Komitosi, Vergi, Iqtisadiyyat vo Maliyya Nazirliklorin statistik
Molumatlari, xarici informasiya vo statistik toskilatlarin molumatlari, homginin soxsi
miisahido Vo vergi sisteminin dovlot tonzimlonmasini Gyranilmasi asasinda, bunlarla
yanas1 Internet monbalorindon oldo olunmus molumatlar toskil edir.

Tadqiqat isinin elmi yeniliyi miixtolif dovlot orqanlar1 vo vergi 6dayicilorinin
miixtolif qruplarinin - maraqlarinin - tonzimlonmasini  hoyata kecirilmasindo  imkan
yaradan vergi siyasatinin alot vo mexanizmlorinin ssaslandiriimasindan ibaratdir.

Dissertasiya isinin yeniliyini miioyyan edan, asas elmi naticalori asagidakilart aid
etmok olar:

- vergi sistemi vahid bir tohsil kimi tadqiq olunmusdur;

- vergi siyasatinin miixtalif soviyyalordo hayata kegiriimasinin samaraliliyinin
giymatlondirilmasine aid yanasmalar asaslandirilmisdir;

- mistogil vergi siyasatinin kegirilmasinds regionlarin imkanlarinin azaldilmasi

onlarin vergi potensialinin arttmina imkan yaratmadig gostorilmisdir;



- tonzimlonmo obyekti kimi vergi siyasatinin tohlili asasinda vergi sisteminin
dovlet tonzimlonmasinin xiisusiyyatlori miioyyon olunmusdur;

- Azarbaycan iqtisadiyyatinda somarali vergitutma mexanizmi toklif olunmusdur;

- Azorbaycaninda vergi  Odonislorinin - optimallagdirilmas:  yollart  toklif
olunmusdur.

Dissertasiya isinin nozari ahamiyyati ondan ibaratdir ki, 0 comiyyatin miixtolif
sosial-igtisadi soraitindo dovlot vergi siyasatinin hoyata kecirildiyi zaman yaranan
problemlarin todgiqine téhfs verir.

Tadgiqatin praktiki ahomiyyati ondan ibarotdir ki, toqdim olunmus tovha vo
tokliflor vergi siyasatinin  somoroliliyinin yiiksaldilmasi ii¢iin yeni imkanlara sorait
yaradir.

Dissertasiya iginin materiallar1 todris mogsadi ilo, eloco do golocok todqiqatlarin
aparilmasi ti¢iin istifado oluna bilar.

Tadqiqat isinnin strukturu. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil, notica va istifado

olunmus adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



FOSIL 1. VERGILOR IQTiSADIYYATA BiR ALOT KiMi FOAL TOSIRI.

1.1. Vergilar igtisadi siyasatin bir alati kimi

Igtisadi proseslorin  dovlot torafindon tonzimlonmosi doviet ilo iqtisadiyyat
arasinda tosokkiil tapan qarsiligh miinasibatlora osaslanmahdir. XX yiizilliyin
owollorindon  baslayaraq  miiasir  dovlotlorin - inkisaf  tarixi  iqtisadiyyatin
tonzimlonmosinda dovlstin rolunun getdikca giiclonmasini gostorir. Bu, iqtisadiyyatda
yaranan global xarakterli problemlorls baghdir. Bu problemlors inflyasiyani, issizliyi,
istehsal hocmlorinin azalmasimi vo saironi aid etmok olar. Bunun parlaq niimunasi
kimi 1930-cu illordo viisat almis igtisadi bohran dovriinde ABS vo bir sira Avropa
dovletlorinin apardiqlan siyasati gostormok olar.

Iqtisadiyyat miirokkab bir sistem olmagqla ¢oxlu sayda sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul olan miixtalif miilkiyyat formali siibyektlordon ibaratdir ki, onlar da mallarin
istechsali vo realizasiyasi, islor, Xidmatlor sabobilo biri birilorilo garsihgli soakilda
baghdirlar. Bundan oslave miiassisalor dovlstlo qarsiligh miinasibotlora do girirlor. Bu
miinasibotlor hom istehsal xarakterli (dovlot sifariglorinin yerina yetirilmasi), hom do
maliyya  xarakterli  (ayri-ayr1i  istehsal  saholorinin  biidcodon  {invanl
maliyyalosdirilmosi, dovlot qarsisinda vergi o6hdaliklorinin  yerino yetirilmosi) ola
bilorlar.

Comiyyatin siyasi iistqurumu olmaqgla dovlatin foaliyyst istigamatloirindon biri
iqtisadi siyasatdir. Dovlot igtisadi siyasat vasitasilo biitovliikdo iqtisadiyyatin inkisaf
istigamatlorini miioyyan edir vo iqtisadiyyatda bas veran ayri-ayri proseslora Vo
meyllora tosir gdstarir. Iqtisadi siyasotin reallasdirilmas1 asagidaki istiqameotlor iizro
hoyata kegirilir:

1) istehsal miinasibatlorinin qurulmasi; iqtisadiyyatin =~ strukturunun toskil
olunmas1 va tonzimlonmasi;

2) olkanin maliyys sisteminin (pul-kredit vo biidco-vergi) toskil olunmasi va

tonzimlonmosi.



Igtisadi siyasot — taktiki vo strateji baximdan iqtisadiyyatin inkisafi iizro
comiyyatin qarsisinda duran masololorin hallini tomin edon hodaflor vo todbirlor
sistemidir. Bu siyasot comiyyotin maraqlarina  uygun olaraq iqtisadi
qanunauygunluglarin vo meyllorin  6yronilmosi osasinda islonib hazirlamir. Ictimai
tokrar istehsal mohz ondan asihi olur ki, iqtisadi siyasot no doracads elmi cohatdon
asaslandirilmisdir, daha dogrusu na doracads iqtisadiyyatin qanunauygun inkisafina
uygun golir. Comiyyatin iqtisadi inkisafi siyasi, hiiquqi, monavi-oXlaqi miinasibatlorin
Vo iqgtisadi siyasatin inkisafina vo tokmillosdirilmosine tokan verir. Biitin bu
sadalananlar tistqurum miinasibatlorinin struktur bolmalorini toskil edir.

Dovlatin igtisadi siyasatinin hoyata kegirilmasindo miihiim vasitalordon biri do
vergilordir. Vergi amili ona goro ganunauygundur ki, vergilor dovlstin galirlorinin
formalagsmasinin on bashca qaynagidir, dovlstin foaliyysti prosesindoki hoyata
kecirdiyi xarclomolorin  gargilanmasinin  monbayidir.  Vergilor dovlotin - golirlori
olmagla onun xarclari ilo slagalidir, xarclor do 6z névbasinds 6lkonin daxilinds va
ondan konardaki siyasi, iqtisadi, sosial, ekoloji vo digor mévcud soraitlordon asih
olarag daim doyismokdadir. Mohz, bundan irali golorok vergi miinasibatlori dovlot
torafindon tonzimlonmanin obyekti olmahidir. Nozoro alsaq ki, vergi miinasibatlorinin
kokiindo tosarriifat subyektlorinin konkret vergi novlorino baglanmasi durur vo bu
vergilorin toplam hocmi onlarin maliyya naticalorine tosir gostorir, onda deys bilorik
ki, dovlot vergi 6dayicilori olan miiassisalorin igtisadiyyatina birbasa tosir gostorir.
Belo ki, dovlot vergi daracoalorinin artirilmasi, vergi giizostlorinin totbig edilmasi va
sairo vasitalorlo onlarin maliyyo imkanlarini tonzimloyir.

Dovlot vergiys baglama prosesinde miiossisalori vergi 6hdoliklorino tahkim
etmoklo onlarin iqtisadiyyatina tosir gostorir. Vergi ddayicilori miitloq sokildo 6z
golirlorinin  miioyyan hissasini dovlot biidcasine 6domak o6hdoliyindo olurlar. Bu
zaman dovlet miioyyan bir vergitutma mexanizmi totbig etmoklo tokco golir
vergilorinin  biidcoys daxil olmasinmin tomin edilmasini tonzimlomir, hom do

miiassisalorin iqtisadiyyatini tonzimloyir. Dovlot vergi doracalorilo, vergi giizostlorilo,
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corimalorlo, vergitutma sortlorini doyismoklo, bir sira yeni vergilori toyin etmoklo vo
digorlorini logv etmoklo manevr edarok miioyyan istehsal saholorinin inkisafinin
siiratlbnmasina  sorait yaradir vo beloliklo do comiyyat tgiin giindomds olan
problemlorin hollino tokan verir. Hal-hazirda Azorbaycanin iqtisadiyyatinda baslica
vozifolordon  biri  kond  tosorriifatinin  inkisaf etdirilmosi vo ohalinin  orzaq
tohliikasizliyinin - tomin  edilmosindon ibarstdir. Bununla bagh olaraq hazirda
Azarbaycan Respublikasinda bilavasito kond tesorriifati ilo vo kond tosSarriifati
mohsullarinin  emal edilmasi ilo bagh olan biitiin faaliyyst novlori galirdon vergi
odanilmosindon azad edilmisdir.

Dovlot  vergilorin - komoyi ilo miiossisolorin Vo sahibkarlarin  galirlorinin,
Vatondaslarin qazanclarinin bir hissasinin bolgiistinii apararaq istehsalin vo sosial
infrastrukturun inkisafina, investisiyalara vo c¢okilon Xorclorin uzun miiddatlorda
qaytarilmas1 ilo forglonon kapitaltutumlu, fondtutumlu sahslors (demir yollar,
avtomobil yollar1, hasilat sonayesi saholari, elektrik stansiyalar1 va s.) yonaldir. Dovlot
torofindon  vergilorin  vasitasilo yerino yetirilon bu todbirlor sirf sosial xarakteri
dasiyirlar. Bu hodofloro miitoraqqi vergitutma doracolorinin tayin edilmasi yolu ils,
biidco vosaitlorinin xeyli hissasinin ohalinin sosial ehtiyaclarina yonaldilmasilo, sosial
miidafioyo ehtiyac1 olan votondaslarin biitiinliiklo vo ya qismon vergidon azad
edilmasi yolu ilo nail olunur.

Vergilorin  igtisadi ~ siyasoto  tosirlorinin - yuxarida  gostorilon  sokildo
forglondirilmasi sorti xarakter dasiyir. Beloki, biitiin bunlarin hamisi bir-birilo tist-listo
diisiir vo eyni vaxtda hoyata kegirilir. Vergilor eyni zamanda sabitlik vo harakatlilik
xiisusiyyatlorine malikdirlor. Vergi sisteminin sabitliyi he¢ da vergilorin torkibinin,
daracalorin, giizastlorin, sanksiyalarin bir dofo vo homisoalik toyin edilmasi monasina
golmir. Hor hansi bir vergitutma sistemi 6lkonin ictimai qurulusun xarakterini, onun
iqtisadi voziyyatini, sosial-siyasi durumun dayaniqhgini, ohalinin hakimiyyoto olan
inam saviyyasini oks etdirir — vo biitiin bunlar 6ziinii vergi sisteminin totbig edilmasi

aninda gostorir. Gostarilon bu saraitlor va digar sortlor doyisdikco vergi sistemi ona
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qars1 iroli siirilon tolobloro cavab vers bilmir vo xalg tosorriifatinin inkisafi {izro
obyektiv sortlorlo ziddiyyot toskil etmoys baslayir. Bununla bagh olaraq vergi
sisteminda biitovliikdo Vo ya onun ayri-ayri elementlorinda (daracalor, giizostlor va s.)
lazzmi  doyisikliklor edilir.  Vergi sisteminin  sabitliyinin - vo  dinamikliyinin,
harokatliliyinin biri birilorilo uzlagsmasina nail olunmasit moagsadilo il orzinds he¢ bir
doyisiklik edilmir (agiq-askar gériinon sshvlorin aradan qaldirilmasi istisna olmaqla);
vergi sisteminin torkibi (vergilorin vo Odonislorin siyahisi) bir ne¢o il arzindo sabit
galmahdir [13].

Maliyys siyasatinin  torkib  hissesi olmaqla ddvlstin - vergi  siyasatinin
formalagdirilmas1 vo hoyata kegiriimosi Olkonin {imumi iqtisadi inkisafimn osas
sortlorindon birini toskil edir. Ona goro do inkisaf etmis Olkolorin tocriibasindan
istifado edilmosi vo tokmillogdiriimis vergi siyasotinin formalasdirilmas1 vergi
siyasatinin togkil edilmosinin bashca amilloridir. Vergi siyasoti elo bir yiiksok
saviyyada tokmillosdirilmalidir ki, o, 6z funksiyalarin1 normal soraitds yerina yetira
bilsin.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo vergilorin vasitasilo nainki iqtisadi foalyyati
stimullasdirmaq olar, eloco do onu xeyli daracaca zaiflotmok olar. ©lbotds ki, dovlet
homiso maraqli olur ki, biidcays daha boyiik hocmda pul vasaitlori calb edilsin. Ancaq
buna iqtisadi xarakterli vergilorin toyin edilmasi il vo onlarin doracalorinin
yiiksaldilmasi ilo nail olmaq miimkiin deyildir. Ogor, yalniz bu metoddan istifado
etsok, o zaman biz yalniz miioyyan bir zaman kasiyinds gazanc oldo edo bilorik. Vergi
doracalorinin artirilmasi yalniz qisa miiddastli perspektivdoa somorali ola bilor. Lakin,
uzun miiddatli perspektivds belo yanasma monfi naticalora gatirib ¢ixara bilor. Beloki,
iqtisadi artimin asagr diismasina, sahibkarliq faaliyystinin durgunluguna vo son
noticods istehsal prosesinin zaiflomoasino yol aga bilor. Bu, ona gora bas verir ki,
hiiquqi vo fiziki soxslor onlar ti¢iin tayin olunan vergilorin boyiik migdarda vo yiiksok
daracalordo oldugu hallarda tosarriifat foaliyystinds, yeni mohsullarin keyfiyyatinin va

komiyyotinin  yiiksaldilmasinds, yeni texnologiyalarin vo avadanhqlarin calb
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edilmosindo maraqh olmurlar. Biitiin bunlar iso istehsal foaliyystino birbasa tosir
gostorir. Notico etibart ilo iqtisadiyyatda bohranmin yaranmasi bas verir vo iqtisadi
foalliq asag1 diigmiis olur.

Vergilorin  doracalorinin - vo miqgdarinin azalmasi iso oksino, igtisadiyyata
stimullasdirict tosir gostarir. Miioyyan bir dovrii shats edon miiddstdon sonra biidcaya
Vosait axim artmaga baslayir vo bu proses uzun miiddst davam edir. Vergilorin
azaldilmasindan oldo edilon golirlor onun artirilmasindan oldo edilon galirlorlo
miiqayisado olduqca yiiksok olur. Buna géro do har bir dovlot Oziiniin iqtisadi
siyasotini miioyyon edorkon 6z oOlkasindoki iqtisadi voziyystin realligina istinad
etmolidir.

Bizim 6lkomizdo vergilorin rolunun yiiksaldilmosi, onlarin fiziki vo hiiquqi
saxslorin galirlorinin bir hissasinin alinaraq dovlat biidcasine va yerli biidcalora daxil
edilmasi disuluna ¢evrilmasi — camiyyastin  maliyya modaniyyatinin  yiiksalmasine
dolalot edir. Ohalinin savad saviyyasinin balli bir doracays c¢atmasina nail
olundugunda vatondaslar vergilori 6z vasaitlori hesabina timumi dévlst moasalslarinin
(ilk novbodo sosial xarakterli problemlorin) hallinds istirak etmalorinin bir formasi
kimi anlayisla qobul edocoklor. Tobii ki, ogor vergi doracalori votondaslarin,
sahibkarlarin, miiassisalorin vo dovlotin maraqlarinin balansini oks etdirmis olarsa.
Hom diinya tocriibasi, hom do o6lkomizin tocriilbasi gostorir ki, vergi sistemi
Vatondaslarin vo miiossisalorin galirlorinin bir hissasinin alinaraq dovloat biidcasine
kecirilmasinin hor hansi bagqa formasi ilo miiqayisodo istiinliikloro malikdir. Bu
tstlinliiklordon biri do vergilorin hiiquqi xarakterli olmasidir. Vergi qarsisinda ham
barabar hiiquqludur. Bu o demok deyil ki, doracaleri diferensiallasdirmaq olmaz,
oksino, olar vo lazimdir. Lakin diferensiallasdirma 6dayicilorin igtisadi, sosial,
regional kateqoriyalar1 iizra hoyata kecirilir vo he¢ bir halda ayri-ayn fiziki soxslor va
ya miossisolor {izro aparilmir. Vergi dorocasi 6doyicinin hansi kateqoriyaya aid
olmasindan, votondasin hansi sosial qrupa aid olmasindan vo ya miiesSSiSonin 0z

Olciistine goro hansi qrupa daxil olmasindan asilidir vo he¢ bir halda kimin mohz
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bilavasito 6domoli olmasindan asih deyil vo prinsipco do asih ola bilmoz. Ancaq
ganunla tosbit olunmus vergi dorocolori vo onlarin nisbi sabitliyi sahibkarliq
foaliyyotinin  inkisafina  tokan  verir, beloki bu  faaliyystin  naticalorinin
prognozlasdirmasinmi asanlasdirir. Bizim 6lkomizdo vergilor formalasmaqda olan vo
ilk névbado doyar ganununun faaliyystino osaslanan iqtisadi miinasibatlor sistemina
tizvi sokildo uzlagsmaqdadir. Montigo uygun doracalor oldugunda vergilor
sahibkarlarin, votondaslarin, dovlstin  vo biitévliikde comiyyatin maraqlarinin

uzlasdirilmasi vasitasine ¢evrilir.

1.2. Verginin igtisadi mahiyyati va ahamiyyati

Vergilor — maliyys elminin asas anlayislarindan biridir. Verginin tobistinin
anlanilmasinin miirokkabliyi ondan ibaratdir ki, vergi — real hoyatin eyni zamanda
iqtisadi, tosorriifat vo hiiquqi hadisasidir. Nozori olaraq verginin igtisadi tobioti
verglya baglanma monbayinin vo son naticado verginin 6zal tosorriifatlara vo bir
biitov kimi tosarriifata gostordiyi tosirinin miioyyan edilmasindon ibarotdir. Bu
sobobdon do veginin iqgtisadi tobistini istehsal sahasinds vo bolgii sferasinda axtarmaq
lazimdir.

Molum oldugu kimi real olaraq vergitutma prosesi dovlot torofindon hoyata
kecirilir vo dovlotin demokratik formalarimn inkisaf soviyyasindon asili olur.
Comiyyatin maraqlarimin ifadoagisi olmaqla dovlet igtisadi, sosial, ekoloji, demoqrafik
Vo digor xarici vo daxili siyasatlorini formalagdirir. Biitiin bunlar da votondas
comiyyati soraitindo dovlatin faaliyyat istiqamatlorine ¢evrilir vo buna miivafiq olaraq
onun funksional vozifolori kimi ¢ixis edir. Dovlot 6z funksiyalarim hoyata kegirmok
{iclin comiyyatdo miioyyon bir dovr orzinds yaranan iimumi daxili mohsulun (UDM)
bir hissasi iizorindo miilkiyyst hiiququna malik olmahdir. Miiasir soraitdo dovlstin bu

hiiququ bir ¢ox Olkolorin konstitutsiyalarinda tosbit edilmisdir. Bunun osasinda
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konkret vergi novleri lizro qanunlar islonib hazirlanir vo gobul edilir. Bu ganunlarda
odayicilorin biidcays vo dovlstin digar geyri-biidco fondlarina kegiracaklori vergilorin,
yigimlarin va digor 6doniglorin hesablanmasi vo 6donilmasinin formalar1 vo metodlar
miioyyonlosdirilmisdir.

Beloliklo, dovlot torafindon comiyystin monafeyino uygun olaraq timumi daxili
mohsulun miiayyan bir hissasinin mocburi 6donis soklinds gotiiriilmasi verginin
mahiyyatini togkil edir. Bu, Oziinii dovlet ilo vergi 6dayicilori arasinda formalasan
miinasibatlordo gostorarok iizo ¢ixir. Bu miinasibatlor pul miinasibatlori kimi
xarakterizo olunur vo vergilorin, yigimlarin vo digoer 6danislorin biidcays Vo biidcodon
konar fondlara 6donilmasi sabobilo yaranir.

Tarix gostarir Ki, vergilor dovlot goalirlorinin daha gec yaranmms formasidir. Halo
XVII vyiizilliyin birinci yarisinda ingilis parlamenti daimi vergilorin  imumddévlat
chtiyaclart olmasini qobul etmodi vo kral parlamentin razihg olmadan vergilorin
tothbig edilmosino nail ola bilmadi. Lakin miiharibalorin davamli olmasi va dinc
dovrdo do buraxilmayan nohong ordularin yaradilmasi boyiik vasaitlor talob
etdiyindon vergilor dovlst galirlorinin miivaqqati monbalorindan daimi manbalarine
cevrildilor. Vergi dovlot vasaitlorinin 0 godar adi bir monbayino ¢evrilmis oldu ki,
Simali Amerikanin moshur siyasi xadimi B. Franklin “vergi vermays Vo 6lmoya hor
kos borcludur” deys bilmis oldu. Verginin dovlat {iglin miistosna shomiyyati olmasina
diggati yonoaldan, ancaq artiq sinfi movgedon yanasan K. Marks demisdir ki,: “Vergi,
hakimiyyati omizdiron ana dosiidiir”.

O zamandan ki, ohali vergilorlo barismali oldu vo vergilor dovlst galirlorinin
asas qaynagina cevrilmis oldu, fardiyagilik (individualistik) kimi adlanan nozariyyalor
yaradilmaga baslandi. Fordiyacilik nozariyyalori arasinda A. Smitin, D. Rikardonun
Vo onlarin ardicillarimin simasinda klassik moktab xiisusi yer tutur. Verginin igtisadi
tobiotino dair masalolorin arasdirilmast va islonilmosinds onlarin bdyiik xidmatlori
olmusdur. A.Smit birinci olaraq verginin iqtisadi tobiotini ona xas olan ikili movqgedan

todqiq etmisdir. Bir torofdon o, hesab edirdi ki, dovlet Xxarclori geyri-mohsuldar
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xarakter dasiyir. Digor torofdon iso bu naticoys galmok olar ki, dovlot xidmatlorinin
geyri-mohsuldar olmasi nozoriyyasi A. Smito vergini dovlotin xidmatlori qarsiliginda
Odonisin odalatli dayari kimi gobul etmoys mane olmamisdir. Lakin A. Smit verginin
foaliyyat sferasim1 mohdudlasdirir. Onun fikrino goro “yalniz ictimai miidafioys vo ali
hakimiyyatin sorofinin qorunmasina ¢okilon xorclor vergi ilo garsilanmalidir, biitiin
digar xorclor isa xiisusi risumlarla 6donilmalidir”. Vergiys miinasibotdo buna oxsar
olan yanasma D. Rikardoda da olmusdur. O, vergini “bdyilik bir bola” adlandiraraq
demisdir ki, “¢linki elo bir vergi yoxdur ki, kapital yigimum tormozlamasin vo
istehsala mane olmasin”.

Comiyyatin igtisadi sisteminda vergilorin rolunun vo shomiyyatinin doyismosi
ilo bagh olaraq verginin tobistino baxiglarda tokamiil bag vermisdir. XVIII yiizillikdo
vergiyo dovletin 6z votondaslarina gostordiyi xidmatlorin  6donisi (qiymoti) Kimi
baxihrdi. XIX yiizillikde vergi haqqinda fardlorin dovlstin maraqglarini tomin etmok
tigiin verdiklori iana kimi danisirdilar. XX yiizillikds iso vergiys dovlst torofindon heg
bir ekvivalent tatbiq edilmodon alinan, macburi xarakter dasiyan haqq (y1gim) kimi
baxilirdi.

Azaorbaycan Respublikasinin vergi macallosi vergiya belo torif vermisdir (fasil
I, maddo XI): “Vergi — dovlstin vo boaladiyyalorin foaliyystinin maliyys tominati
moqgsadi  ilo vergi  odayicilorinin - miilkiyystinde  olan  pul  wvasaitlorinin
Ozgoninkilosdiriimasi  soklinds  dovlet bilidcasine va yerli  biidcoalors kogiiriilon
mocburi, fordi, ovazsiz ddonisdir.”

Bu torif verginin asagidaki slamotlorini 6ziindo birlogdirir:

e mocburiyyat: biitiin vergi 6dayicilori borcludular ki,

e (anunla toyin edilmis vergilori vo y1gimlart 6dasinlar;

o fordi ovazsizlik: verginin 6danilmasinin avazindo

e odoayicilor dovlat tarafindan har hansi bir

o fordi xarakter dasiyan maddi qarsihq almirlar;
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e pul formasinda 6danis: vergilorin 6danisi pul formasindan fargli olan

e natural vo ya basqa bir formada

e hoyata kecirilo bilmaz;

e vergilorin ahnmasinda moQgsad: dovlotin 6z faaliyyati prosesindo hoyata
kecirdiyi xarclorin maliyyasinin tomin edilmasi.

Vergi — kompleksli kateqoriyadir, o, hom iqtisadi, hom do hiiquqi monaya
malikdir. “Vergi” kateqoriyasina iqtisadi monada baxarkon, onu digor dovlot
yigimlarinin  torkibindon ayirmaq veo onun diger yigimlardan, riisumlardan vo
Odanislordon farglondiran coahatlorini miioyyan etmok kifayot godor miirokkab isdir.
Buna géra do verginin igtisadi tobisti miioyyan edilorkon miihiim meyar kimi onlarin
mahiyyati ¢ixis edir, yoni vergilorin comiyyatin maliyya-biidco sistemina moansub
olmast c¢ixig edir. Vergilorin igtisadi mahiyysti pul miinasibatlori ilo xarakterizo
olunur. Bu miinasibatlor dovlot ilo hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranir. Pul
miinasibatlori obyektiv sortlorlo izah olunur vo bu miinasibatlorin spesifik ictimai
vozifosi vardir ki, bu da maliyys vesaitlorinin dovlstin olinds safarbar edilmosindan
ibaratdir.

Lakin tocriibado “vergi” kateqoriyasimin miiayyan edilmosinds mohz, onun
hiiquqi interpretasiyasi holledici shomiyystos malikdir. “Vergi” kateqoriyasinin
mozmununun elmi sorhi 6lkonin vergi ganunvericiliyinin norma vo qaydalarinin
dogru-diizgiin toyin edilmosine tokan verir va beloliklo do vergitutma prosesindo vergi
odayicilorinin - miilkiyyotindoki ~ 6zgoninkilosdirilmali  olan  vosait  iizorindoki
hiiquglarim1  mohdudlasdirir.  “Vergi” kateqoriyasinin konkret tozahiir formalan
hakimiyystin ganunverici orqanlart torafindon toyin edilon vergi 6danislorinin
ndvlerindon ibaratdir. Olkolorin hakimiyyat orqanlart vergilorls bagh xiisusi qanunlar
gobul edirlor. Parlamentds har bir vergi noviine aid olan ayrica xiisusi qanun qobul
edilir. Toskilati-hiiquqi baximdan vergi — ganunla miiayyan edilmis 6lgiilords va tayin

edilmis miiddatlor orzindo biidco fonduna daxil olan mocburi 6donisdir [2].
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Hor bir ganun vergi elementlorini  konkretlosdirmalidir.  Azorbaycan
Respublikasinin  Vergi mocallosindo verginin asagidaki elementlori tosbit edilmisdir
(fasil 1, madda XII):

e vergitutma obyekti;

e vergitutma bazasi;

o vergi dovrii;

e vergi dorocasi;

e verginin hesablanmasi qaydasi;

e verginin 6danilmasi qaydas1 vo miiddati;

Vergitutma obyekti golir, monfost, omlak, torpaq, faydal qazintilar, toqdim
edilmis mallarin (isin, xidmatin) dayari Vo ya bu Macall ilo miisyyanlosdirilon digor
vergitutma obyektloridir. Vergitutma bazasi — vergitutma obyektinin vergi tutulan
hissasinin  komiyyatco ifadasidir. Vergi dorocosi 6ziinii verginin asas elementi Kimi
gostormokdadir. Vergi doracasi olmadan vergi 6hdagiliyi vo onun yerina yetirilmasi
qaydas1 miisyyonlogdiriimis sayila bilmoz. Vergi doracasi — vergitutma vahidine
diison verginin  hacmidir. Buna gbéro do vergi doracasi mozmunca vergitutma
normasini ifado edir.

Vergi dovrii — bu o miiddatdir ki, homin vaxt arzinds vergi bazas1 formalagir vo
son noticodo vergi 6hdogiliyinin hocmi miioyyon edilir. Bu elementin ohomiyyati
onunla izah olunur ki, vergitutma obyektlorinin (galirin aldo edilmasi, mallarin satisi)
oksoriyyatino  tokrarlanma, zaman baximindan uzun middatlilik xiisusiyyatlori
xarakterikdir. Vergi dovrii haqqinda masSololor homginin  birdofolik  vergitutma
problemi ilo do baghdir.

Iqtisadi odobiyyatda vergilorin tosnifatina miihiim yer ayrilmisdir. Vergilorin
tosnifatt — qanunvericiliklo toyin edilmis vergilorin, yigimlarin vo digor 6donislorin
qruplasdiriimasidir ki, bu da onlarin sistemlogdirlmasi vo miiqayisasindon irsli golon

hodoflori  vo  mogsadlori  ilo  sortlonir.  Sistemlosdirmonin  asasimi  vergilorin
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hesablanmas1 vo alinmasi, biidco sisteminin bondlori tizro bdlgiisii metodlari, totbiq
edilon vergi dorocolorinin xarakteri, vergi glizastlori vo digor meyarlar togkil edo
bilorlar.

Vergitutmanin miasir nazariyyasi vo tocriibasi ii¢lin an ¢ox shamiyyat kasb
edon vergi tosnifatlarinin novlori asagidakilardir:

1) vergilorin alinmasi tsullari {izro;

2) vergilori tayin edan orqan tizrs;

3) verginin moqsadyonlii tatbiq edilmasi istigamotine gors;

4) vergi 6dayici-subyekt iizro;

5) vergi 6donislorinin ko¢iiriildiyii biidcoanin saviyyasinoe goro;

6) miihasibat ugotunun aparilmasi qaydasina gors;

7) 6donis miiddatlori {lizra.

Iqtisadi odobiyyatda vergilorin ahnmas1 {isulu ilo tosnifati onenevi gayda kimi
miioyyon edilmisdir. Vergilorin eyni zamanda alinmasi metodu {izra, totbig edilon
doracalorin  xarakterino gors, vergitutma obyektlorino vo vergi 6dayicilorine gors
qruplasdiriimas: variantinin kifayat qodor miirokkob olmasina baxmayaraq, bu sistem
yetarinca genis yayilmigdir. Bu sistemin asasinda biitiin vergilorin ti¢ qrupa bolinmasi
durur:

1) birbasa vergilor;

2) dolay1 vergilar;

3) riisumlar vo yigimlar.

Birbasa vergilor dedikda galira vo miilkiyysto gbra alinan vergilor basa diisiiliir,
dolay1 vergilor — mallara va xidmatlora qoyulan vergilordir. Riisumlar vo yigimlar
grupuna birinci va ikinci qrupda yer almayan biitiin digar vergilor daxil edilir [5].

Birbasa vegilor do 6z novbasinda real vo fordi vergiloro ayrilir. Vergilorin real
Vo fordi novloro boliinmosi ona osaslanir ki, real vergilor vergi 6dayicilorine monsub
olan ayri-ayr1 ogyalara goro qoyulur, fordi vergilor — vergi 6dayicilorinin toplam

golirlorine Vo ya miilkiyystino osaslanir. Birbasa real vergilor qrupunu torpaga,
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moadono goro tutulan vergilor, pul kapitahindan oldo edilon golirdon tutulan vergilor,
qiymatli kagizlara qoyulan vergilor togkil edir. Birbasa fordi vergilor grupuna fiziki
soxslorin  golirlorine  qoyulan  vergilor, sshmdar  comiyyatlorin  (korporativ)
monfaotindon (galirindon) tutulan vergilor, hiiquqi va fiziki soxslorin miilkiyyatine
goyulan vergilor, kapital arttmindan, olava golirdon tutulan vergilor, adam basina
ahinan vergilor daxil edilir. Fordi vergiloro homginin miras galma vo ya bagislama
qaydasi ilo sahibini doayisen miilkiyyatdon alinan vergilor do aid edilir.

Dolay1 vergilor grupuna aksizlor, dévlotin fiskal inhisarlart, dovriyyadon alinan
vergilor, satisdan alinan vergilor, ©DV, gomriik riisumlar vo gomriik yigimlari, eloco
do dovlot riisumu daxil edilir. Aksiz qrupuna mal vo xidmatlordon tutulan biitiin nov
vergilor daxil edilo bilor. Bazon oslava doyardon tutulan vergiys dovriyyadon alinan
verginin bir novii kimi baxihr vo bu iki vergi bir qrupda birlogdirilorok fordi
aksizlordon forgli tutulur.

Vergilor probleminds diqggsti calb edon asas mogamlardan biri vegilorin
mozmunu Vo formalarimin xarakteridir. Verginin mahiyyati va torifino niifuz etdikco
aydin olur ki, vergi odayicilorinin vergilorini 6z istoklorindon asih olmayaraq,
macburi qaydada 6domosi fakti real bir hagigotdir. Biz bilirk ki, miioyyan ndv
mohsullarin istehsali vo gostorilon miixtalif xidmatloro géra ddonilon vergilor tokco
biidcalorin golirliliyinin tomin edilmasinds bashca monbalor rolunu oynamir, hom do
miioyyan funksiyalar1 yerino yetirir. Vergilor {igiin an baslica vo miihiim olan magam
fiskal funksiyadir ki, bunun sayasinda doévlstin pul galirlori formalasir. Bu funksiya an
miirokkab vo masuliyyatli funksiyadir, beloki, burada s6hbat biidcanin galirlorinin 80-
90%-nin tomin edilmosindon gedir. Burada daha bir yanasmanin vacibliyini qeyd
etmok lazzmdir. Dovlastin igtisadi hadaflori ilo maliyys mexanizmi arasinda qarsiliqh
olago vardir, o ciimlodon, ogar dovlet shalinin rifah saviyyssinin vo onun sosial
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi ilo moasgul olarsa, o zaman obyektiv bir hal kimi vergi
problemi 6n plana ¢ixacaqdir. Beloki, dovlet biitiin bu veazifalorini malyys vosaitlori

hesabina yerino Yyetirir, yoni ohalidon biidcoys daxil olan vergilorin hesabina. Bu
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aspektds vergilor dovlatin igtisadiyyatinin maliyys cohotdon tonzimlonmesinin on osas
Vo effekth mexanizmi kimi ¢ixis edir.

Dovlat igtisadi, siyasi, sosial vo digar ictimai problemlari vergilorin komayilo
hall edir. Vergilorin praktik toyinatinin reallagsdirilmas: vergitutma funksiyalarinin
vasitasilo hoyata kegirilir.

Verginin funksiyasi — verginin mahiyystino xas olan xiisusiyyatlorinin ifads
edilmasi tisuludur. Funksiya golirlorin doyar bélgiisiiniin Vo yenidon bolgiisiiniin bir
aloti kimi s6zii gedoan iqtisadi kateqoriyanmin ictimai toyinatimin neco reallasdirildigim
gdstorir. Indiys kimi igtisadi odobiyyatda vergi funksiyalarinin sayi, mezmunu Vva
reallagdirilmas1 haqqinda vahid bir fikir formalagsmamisdir [8].

Digor torofdon vergi sisteminin funksiyalar1 verginin daxili mahiyyatinin
ifadasidir, mahz buna gora do “hadoflorlo vo mogsadlorls” mohdudlasa bilmoz, beloki
bunlar zaman baximindan konkret vo mahdud xarakter dasiyirlar vo dovlet torafindon
formulo edilirlor. Vergi sisteminin vo onun tozahiir etdiyi vergi siyasatinin mogsadlori
inkisafin har bir molum dovrii Gigiin miivafiq hakimiyyat orqanlar1 torsfinden ayrica
miisyyon edilir. Bununla bagh olaraq funksiyalar1 bir tarafdon, hadoflor vo mogsadlori
iSo digor torafdon obyektiv vo subyektiv olmalarina géra farqlondirmak olar ki, buna
da iqtisadi miinasibotlorin vo igtisadi siyasotin noticasi kimi baxila bilor. Verginin
funksiyalarinin obyektivliyinin taninmasindan imtina edilmasi onlarin reallasdiriimasi
prosesini obyektiv osaslardan mohrum edir. Bu da vergitutma problemlarinin
subyektiv aktlarla, yoni bir sira vergilorin totbigi vo ya digorlorinin logv edilmasi ilo
hall edilmasinin miimkiin olmasi1 haqqinda aldadict monzars (illiiziya) yaradir. Eyni
zamanda mohz, vergilorin funksiyalarinda tozahiir edon vergi miinasibatlorinin tahlili
vergi siyasatinin obyektiv sartlora soykanmasini vo dolgun mozmunlu olmasini tamin
edir.

Vergilorin  on mithiim funksiyalar1 fiskal (boliisdiiriicli) vo tonzimlayici
funksiyalaridir. Vergilorin bu osas funksiyalar1 ilo yanasi miistaqil funksiyalar kimi

forglonon sosial vo nozarat gunksiyalarini da géstormok olar.
19



Vergilorin fiskal (boliisdiiriicti) funksiyasimin vasitaSilo vergilorin osas ictimai
toyinatlar1 reallasdirilir — comiyyatin dovloto hovalo etdiyi funksiyalarini hoyata
ke¢irmok ticlin dovloto lazim olan maliyys resurslarinin formalasdiriimasi. Fiskal
funksiya c¢orgivasindo vergi odayicilori ilo hakimiyyast orqanlar1 arasindaki iqtisadi
miinasibotlor reallagir vo beloliklo do maliyys resurslarinin igtisadi miivokkillordon
dovloto axin edilmasi horokati tomin edilmis olur. Demokratik prinsiplora asaslanan
dovlatlorin yaranmasina qodarki dovrlordo vergi miinasibatlori istisnasiz olaraq fiskal
xarakter dasiyirdi. Vergilor toyin olunarkon sosial odaloto séykonon hor hansi bir
vergitutma formalart nozoro ahnmirdi. Demokratik Glkolor inkisaf etdikco, daha
dogrusu vergi miinasibotlorinin inkisafimn miiasir morhoalosindo vergilorin  fiskal
funksiyas1 bir nov bolisdiiriici vo sosial odalot elementlori olavo edilmokls
tamamlanmis oldu. Bunun noticasinds vergilorin mahiyyati fiziki vo hiiquqi soxslorin
tosarriifat faaliyyatlori noticasindo qazandiqglart pul vesaitlorinin  bolgiisii  sababilo
onlarla dovlet arasinda yaranmis miinasibatlords tozahiir etmays basladi. Tacriibada
bu proses ictimaiyyatin zoruri tolobatlarinin maliyyslosdirilmasi ti¢lin talob olunan pul
vasaitlorinin biidcods vo biidcadon kanar fondlarda akkumulyasiyasi yolu ilo dovlet
golirlorinin formalasmasi saklinds bas verir. [12]

Bir ¢ox ekspertlor gqeyd edir ki, Azorbaycanda mohz, bu funksiyaya boyiik
diggat yetirilir, ancaq onun tonzimlayici va stimullagdiric1 funksiyalar1 demak olar ki,
istifado zonasindan konarda qalmis olur. Ona gora do vergiloro yalniz pul vasaitlorinin
bilidcaya daxil edilmasinin asas vasitasi kimi yanasmaq olmaz.

Vergilorin tonzimloyici funksiyasi vergi mexanizmlori vasitosilo dovlstin vergi
siyasatinin bu vo ya digor moasalolorini holl etmays xidmat edir va vergitutma
sisteminin comiyyoatds bas veran iqtisadi proseslora va meyllora tosir etmasini nazorda
tutur. Vergi mexanizminin (vergi doracolori, giizostlor sistemi, vergi 6danislorinin
toxiro salinmasi, vergi kreditlorinin verilmasi formalart vo S.) vasitosilo dovlot
tosarriifatla mosgul olan subyektlorin investisiya foaliyyoatlorini, fiziki soxslorin

sahibkarhq foalligin1 vo bu kimi basqa foaliyyatlori tonzimloys bilor. Beloliklo do
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tonzimloyici funksiya vergi miinasibatlorinin - makro-igtisadi proporsiyalara vo
tosarriifatla mosgul olan subyektlorin davranislarina tosir gdstormasi prosesinds 6ziinii
biruzo verir. Bu funksiya tokco iyerarxik tabegiliyi oks etdiron (hakimiyyat — 6dayici)
iqtisadi miinasibatlori  deyil, hom do iqtisadi miivokKillorin 6z aralarindaki
miinasibatlori do reallasdirir.

Dovriyyada olan pullarin mablagi ilo giymoti olan amtas kiitlosi arasinda
nisbatin pozulmas: va dovriyya sferasinda omtaslorin dayarine uygun goalmoyan artiq
pul kiitlosinin amolo golmosi hallarinda d6vlet bu pullarin aradan gotiiriilmasi {i¢iin
dolayr vergitutmamin rolunu giiclondiro bilor. Bu, dovleto imkan verir ki,
iqtisadiyyatdaki pullarin horokatino nozaroti hayata kegirsin vo homin pullart istehsal
Saviyyasinin yiiksaldilmasi tigiin iqtisadiyyata yonoltsin. Bu da 6z novbasinda bu iki
miithiim iqtisadi gostaricilor arasinda toalob olunan nisbatin barpa edilmasina tokan
vermis olur.

Sosial funksiya adalotli vergitutma problemlori sahasinds foaliyyst gostorir va
asagidakilar vasitasilo reallasir:

* miitoraqqi vergitutma skalalarindan (daracoalorindan) istifads edilmasi;

* vergi giizostlorinin tatbiq edilmosi;

» zinot ogyalarina aksizlorin totbiq edilmasi;

* biidcadon konar dovlot sosial fondlarina yonoldilmasi nozords tutulan bir sira
aylirmalarin vergi sisteminin strukturuna daxil edilmasi va S.

Nozarot funksiyasinin mahiyyati vergi ddenislorinin vo vergi daxilolmalarinin
Komiyyatca oks olunmasindan va bir-birina uygun golmasindan ibarstdir. Qeyd edilon
vergitutma funksiyas1 imkan verir ki, dévlot vergi 6donislorinin vaxth-vaxtinda vo
tam sokilda biidcays daxil olunmasina nozarat etsin, eloca do onlarin hacmini maliyys
resurslarina olan tolobatla miiqayiso etsin. Buna gbro do vergilorin  nozarat
funksiyasinin tam dolgun sokildo Vo dorindon reallagdirilmasi vergi nizam-

intizamindan asihdir.
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Biitin vergitutma funksiyalarinin tam sokildo reallasmasi maliyys-biidco
miinasibatlorinin  vo dovletin  vergi siyasatinin  somoaraliliyini tomin edir. “Vergi”
kateqoriyasinin ictimai toyinatimin reallasdirilmas1 dovlotin vegi siyasatinin vasitasilo
hoyata kecirilir. Vergi siyasoti vergitutma nozoriyyasinin osas ilkin miiddoalar
bazasinda iglonib hazirlamir. Bu miiddealar vergitutma prinsiplori sistemini toskil
edir.Verginin asas prinsiplori holo dahi Adan Smit torofindon formalasdirilmigdir:

1. D6vlotin mansubiyyatinds olan taboaslori imkan daxilinds 6z bacariglarina vo
qiivvalorine  miivafiq olaraq dovletin  saxlanmilmasinda istirak etmolidirlor, daha
dogrusu dovletin himayssi altinda onlarin istifado edo bildiklori golirlors miivafiq
olarag...

2. Hor bir ayrihiqda gotiiriilmiis soxsin 6domoys borclu oldugu vergi ixtiyari
sokildo deyil, dogiq miioyyon edilmalidir. Odonilmo miiddoti, &donilme iisulu,
Odanisin mablagi — biitiib bunlar saffav olmah va 6dayici li¢lin va hor hansi basqa bir
soxs lgiin miisyyanlasdirilmalidir...

3. Hor bir vergi elo bir vaxtda va el bir tisulla alinmahdir ki, 6dayici vergini
ona daha rahat olan zamanda va sokildo 6domasi tomin edilsin...

4. Hor bir vergi elo disiiniilmali vo islonilmalidir ki, dovlet aldigi vo xalqin
cibindon tutdugu mablog ehtimal ki, onun dovlstin Xozinosine gatirocayi ehtimal
edilon hoddon yiiksok olsun...

Goriindiiyi kimi A. Smit vergitutmanin asagida gostarilon prinsiplorina istinad
edirdi:

e bir borabords olma, borabor gorginlik kimi basa diisiiliir, biitiin vergi
odayicilori ligiin vergilorin alinmasi qaydalarinin vo normalarimin  {imumi olmasi
demakdir;

e miioyyonlik — vergitutmanin doqiqliyi, aydinhgi, normalarin vo doracalorin
sabitliyi demokdir;

e sadolik vo rahathq (asandliq) — sOzlorin birbasa horfi monasinda basa

diistiliir;
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e sixintisizhig, yani vergi mablogi miilayim, mohdud soviyyads olmalidir ki,
onun 6danilmasi vergi 6dayicilori {igiin agir bir yiikka ¢evrilmasin.

Hazirki dovrds igtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolordo on ¢ox totbiq edilon
vergi sistemlorindoki vergi prinsiplorini iqtisadi, hiiquqi vo toskilati qruplar kimi
tosniflosdirmok olar.

Iqtisadi prinsiplor grupuna bunlar aiddir:

* tosarriifat miistoqilliyi vergitutma obyektinin vergi 6dayicisinin miilkiyyatindo
olmasini nazarda tutur;

o odalotlilik prinsipi Olkadoki vergi miinasibatlorinin sosial baximdan odalstli
olmasini nazards tutur, daha dogrusu konkret bir vergi 6dayicisindan tutulan verginin
mablogi homin vergi 6doayicinin golirlorinin saviyyassindon asilt olmahdir;

* miitonasiblik vergi bazasimin hacminin, vergi doracasinin va biidconin vergi
golirlorinin qarsihqh asililigina asaslanir.

Hiiquqi prinsiplor grupuna bunlar aiddir:

* maraqlarin nazoro ahnmasi vergi ddonislorinin miioyyanliyino (vergitutma
metodu, vergi daracasinin 6l¢iisii vo 6donilmo miiddati), asanliqla hesablanmasina va
rahatliqla 6donilmasing asaslanir;

» qonaotgilik vergi orqanlarimin iginin togkil olunmasinda Somaraliliys nail
olunmasina osaslamir ki, son noticodo Olko iizro orta siyahi sayina goro vergi
inspektoru lizra noticalorin onun saxlanilmasina sorf edilon Xarclora olan nisbatilo
Oleiiliir;

* neytraliq vergi 6donislorinin {imumiliyini vo vergi ganunvericiliyi qarsisinda
biitiin vergi ddayicilorinin barabarliyini nozards tutur;

Toskilati prinsiplor qrupuna bunlar aiddir:

» vergi sisteminin vahidliyi Glkonin orazisi g¢org¢ivasindo mallarin  (iglorin,
xidmotlorin) vo ya pul vasaitlorinin sarbast sokildo yer doyismosini birbasa vo ya

dolayis1 ilo mohdudlasdira bilon vergilorin qoyulmasinin yolverilmaz oldugunu
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nozords tutur. Homginin votondaslarin 6z konstitutsiya hiiquqlarinin reallagdirilmasina
angal toradan vergilor vo y1gimlar tayin edilmoasi da yolverilmazdir;

* horokatlilik (elastiklik) prinsipi nazardo tutur ki, vergilori 6lkonin obyektiv
chtiyaclarina uygun olan bir saviyyaya gotirmok mogsadilo vergi 6hdsliklori operativ
sokildo doyisdirilo bilor. Ornok olaraq vergi domokden yayinma hallarina qarsi
dovlatin  totbig etdiyi todbirlori vo Glkenin yerli istehsalgilarina vo sahibkarlarina
miivoqqati olaraq dostok verilmasi zorurotindon ¢ixis edorok gomrik riisumlarinin
hocmini doyisdirmasini gdstarmok olar;

* sabitlik prinsipi ona osaslanir ki, vergi sistemi somoarali olmaldir. Bu da 6z
novbasinda vergi sisteminin har hans1 bir dayisikliys Vo olavalorin edilmasine daha az

Moruz qalmasinin asasini togkil edir.

1.3. Vergi siyasatin igtisadiyyatin dévlat tanzimlanmasi sisteminda rolu

Vergi siyasati — dovlotin salahiyyatli dovlet hakimiyyati vo dovlst idarsetmo
orqanlarinin vergi tutma va vergi goyma sahasindoa 6lkanin vergi sisteminda ganuni
asaslarla hayata kecirilon, vergi tosnifatini, vergi qoyma metodlar1 va prinsiplorini oks
etdiron kompleks todbirlords ifadasini tapan foaliyystidir.

Vergilor - dovlet suverenliyinin bir tozahiiriidiir. Onlar dovlet omlaki va
kreditlorindon olan golirlordon bununla farglonir. Vergi tutmaq hiiququ, sikkalorin
cap1 vo mohkoma sistemi kimi, hamiso dovlotin suveren hiiquqlarindan biri olmusdur.
Demoli, yergilor birtorafli gaydada miiayyan edilir, vergilorin qoyulmasina razihqla
onlarin y1g8ilmasinin moacburi tobioti arasindaki ziddiyyat iso yaliz xaricidir. Vergilor
Vo onlarin funksiyalar1 real tomoli, yani dovlotin vergi siyasatindos istifado etdiyi vergi
miinasibatlorinin obyektiv harokot qanunlarini oks edir [10].

Vergi siyasati - dovlstin maliyys siyasatinin torkib hissasidir. Vergi siyasatinin

mozmunu Vo moagsadi comiyyatin sosial-igtisadi qurulusu, iqtisadiyyat vo dovlet
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maliyyasinin  voziyyati ilo miioyyon edilir. Bundan olavo, miiasir soraitdo vergi
siyasatinin  vaziyyatindo dovlotin  hakimiyystindo olan sosial qruplar da az rol
oynamir.

Dovlat torofindon vergi siyasati asagidaki tisullarla aparilir:

eidaraetmo;

* maariflondirmo (tobligat);

* torbiys etmo;

» maskohat vermo;

* gOzost toqdim etmo;

* nozarot etmo;

* mochur etmo.

Vergi tutmanin idaro edilmasi vergi siyasotini hoyata kegirilmasino bilavasito
cavabdeh olan dovlat orqganlar1 torofindon hayata kegirilir ki, bunlara Azarbaycan
Respublikasimin  Vergilor Nazirliyi aiddir. Azarbaycan Respublikasimin  Vergilor
Nazirliyi vo onun struktur bolmolori vergi vo 6donislor hagqinda qanunvericiliklo
tonzimlonon miinasibatlorin istirak¢ilaridir.

Molumatlandirma (tobligat) - vergi Ohdoliklorinin diizgiin yerino yetirilmasi
liclin lazim olan molumatin vergi 6dayicilorine ¢atdirilmasi tizro maliyys vo vergi
orqanlarinin faaliyystidir. Bu halda movcud vergi vo riisumlar, onlarin hesablanmasi
Vo 0Odonilmasi middatlori vo s. haqqinda molumat noazordo tutulur. Vergi
odayicilorinin molumatlandirilmas: vo torbiys edilmasi vergilorin biidcoys vaxtinda
alnmasina boyiik tosir gostorir. Azorbaycamin Vergi Macollosine gora, vergi
odayicilorine méveud vergi vo ddanislor hagda pulsuz molumat verilmalidir. Mévcud
vergi Vo Odanislor, eloco do ganunvericilikdo gobul olunmus yeni qaydalar barado
molumat motbuatda dorc edilmolidir. Vergi 6dayicilori hamginin onlarin hiiquq vo
vozifalori, vergi orqanlarimin vo onlarin vozifoli soxslorinin  solahiyyatlori hagda
xobardar olmalidir.
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Vergi  ganunvericiliyinin -~ tobligi vo  izahatimin  giiclondirilmasi,  vergi
organlarinin faaliyyati hagda ictimaiyyato diizgiin molumatin ¢atdirilmasi, oshalinin
vergi  biliklorinin  artirilmas1  konsepsiyasinin  iglonib  hazirlanmas1  vo hoyata
kegirilmasi tizro kompleks tadbirlorin hoyata kegirilmasi magsadilo, Vergilor Nazirliyi
"195" Telefon xidmati yaradilmisdir. Bu xidmatin iizorino vahid informasiya siyasati
osasinda vergi qanunvericiliyinin kompleks tosviqi tizro islorin toskil edilmasi
goyulmusdur [7].

Miiasir morhaloda dovilot vergi siyasotinin asas vozifolorindon biri tosarriifat
subyektlorinin foal maliyys vo igtisadi foaliyyati {iglin olverisli soraitin yaradilmasi vo
iqtisadi artimin  stimullagdirilmasina $oxSi Vo ictimai maraqlarin, yoni vergi
odayicisinin saroncaminda qalan vasaitlorlo vergi vao bilidco mexanizmlori vasitasilo
yenidan paylanan vasaitlorin optimal nisbati yolu ilo nail olunmasidir.

Vergi siyasatinin 3 miimkiin ndviinii sarti olaraq gostarirlor:

1. Birinci névii - vergi siyasatinin yiiksok Soviyyasi, Yeani vergi yiikiiniin
maksimum artmasi ilo xarakterizo olunan siyasot. Bu yolu secorkon, miitloq elo
vaziyyot yaramir ki, vergi soviyyasindo artim miixtolif soviyyoli biidcalora olan
golirlorinin artim1 ilo miisayiot olunmur. Bu vergi siyasati monfi noticalora gatirib
¢ixara bilor:

* vergi 6donildikdon sonra vergi 6doyicilorinin faktiki olaraq he¢ bir maliyyo
resurslart qalmir, bu da genis tokrar istehsali miimkiinsiiz edir; 6lko iqtisadiyyat: ilbail
daha ¢ox bohran ug¢urumuna siiriisiir, biitiin sahalorinds istehsalin artim templori
diistir;

* kiitlovi sokildo vergidon yayinma hallar1 genis miqyas alir ki, bu da naticada
dovlatin vergilorin oksariyyati tizro yigmah oldugu vesaitin yaridan bir az ¢oxunu
yigmasina gotirib ¢ixarir;

» "kolgo iqtisadiyyat1 " kiitlovi xarakter ahr ki, burada istehsalin soviyyosi
25%-don 40%-o Qgodar ¢atir; vergitutmadan gizlodilon maliyys resurslari bir gqayda

olaraq istehsalin inkisafina getmayib xarici banklardaki hesablara kociiriiliir.
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Biitiin bunlar 6lko iqtisadiyyatinda bohranin osas soboblorindon biri olur ki,
naticasi isa vergi siyasatinin doyisdirilmasi vo vergilor do daxil olmaqla, bazar
mexanizmlorinin daha ¢ox istifadasi vasitosilo iqtisadi inkisafda dovlstin tonzimloyici
rolunun giiclondirilmasi olur.

2. Vergi siyasatinin ikinci ndvii - asagi vergi yiikii ki, bu zaman dovlat tokco 6z
fiskal maraqlarin1 deyil, ham do vergi 6dayicilorinin maraqlarini miimkiin qador
nozoro alir. Bu ciir siyasot iqtisadiyyatin, xiisusilo real sektorun siiroth inkisafina
yardim edir, c¢linki on olverish vergi vo investisiya miihitini tomin edir (vergi
soviyyasi digor Olkalorlo miigayisodo asagidir, xarici investisiyalarin, o ciimlodon
ixrac yOniimli xarici investisiyalarin bdyilkk axinm1i bag verir vo beldliklo, milli
iqtisadiyyatin ragabot gabiliyyatinin artirilmas: bas verir). Sahibkarlq subyektlorinin
vergi yiikii oshomiyyatli doracado azaldilib, lakin dvlot sosial proqramlart shomiyyatli
daracoda azaldilib, ¢iinki biidco galirlori azahir. Bu halda, dovlst biznes ligiin vergi
yiikiinii zoiflodir, ik ndvbads sosial proqramlara 6z xarclorini azaldir. Bu siyasatin
moagsadi investisiya foalligini stimullasdirmaq, kapitalin prioritet geniglondirilmoasini
tomin etmakdir [11]. Bu ciir siyasot o zaman aparilir ki, iqtisadi bohrana kegmok
tohdidi olan iqtisadi durgunluq baslamaq istoyir. "Reaganomics" kimi taninan bu ciir
vergi siyasoti metodlari, xiisusilo XX asrin 80-ci illorindo ABS-da istifado edilmigdir.

3. Ugiincii novii — ham korporasiyalar, hom da fiziki soxslor iigiin kifayat godor
ohomiyyatli saviyyali vergi nazords tutan vergi siyasatidir ki, bu da 6lko votondaslar
ligiin yiiksok soviyysli sosial miidafio, bir ¢ox sosial zomanotlor vo proqramlarin
movcudlugu ilo kompensasiya olunur.

Maliyys vasaitlorinin boliisdiiriilmasi vo dovlstin 6z  galirlorinin biidco fondu
soklinda toskil etmosindan, homginin bu fondda artiq comlosdirilmis  vasaitlorin
iqtisadiyyata mogsadyonlii tosir liglin tokrar bolisdiiriilmasindon asili olarag, vergi
siyasati iki saviyyado bas verir: mikroiqtisadi saviyyada, yani tosarriifat subyektlorinin
saviyyasinds vo makrosaviyyads ki, bu zaman dovlat biitiin comiyyatin tarazh inkisafi

liclin  prioritet  sektorlart, bozi rayonlar1 biidcodon mogsadyonlii  surotdo
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maliyyalosdirir. Mikrosoviyyado vergi siyasoti miiossisalor vo toskilatlar torafindon
dovlet blidcoasine mocburi qaydada yigilan miixtolif vergilor, yigimlar, riisumlar vo .
ganunvericiliklo  toyin edilmasi yolu ilo hoyata kegiriir. Bu o demokdir Ki,
milossisolorin  iqtisadiyyatina  toSir - qanunverici-mocburi xarakter dasiyir. Vergi
ohdoliklori miilkiyyst formasindan vo foaliyystin toskilati-hiiquq xarakterindon asilt
olmayaraq, biitiin miiassisa Vo toskilatlara (biidcadan maliyysloson va ganunvericiliklo
vergi 6domokdon azad olanlardan basqa) samil edilir.

Makrosaviyyada vergi siyasati iqtisadi inkisafin anti-dévri inkisafimn an vacib
vasitosidir. Bir ¢ox Olkolor iqtisadi artim tempini boraborlosdirmok moqgsadi ilo
investisiyaya tolobin tonzimlonmasi ii¢lin (depressiya zamani onun togviqi vo an
yiiksok iqtisadi artim ddvrindo mohdudlasdirilmasi) vergi mexanizmindon istifado
edir. Vergi golirlori istehsal hacmi vo templorindon bir az gecikdiyindon, avtomatik
vergi artimlar1 istehsalda depressiyaya, hotta hasilatin azalmasina gotirib ¢ixara bilor.
Bu vaziyystdos investisiyaya stimulu artirmaq ti¢iin vergilorin azaldilmasi lazimdir.

Fiskal siyasotin moqgsadlorine nail olmag, vergi mexanizmi foaliyyatindo
yaranan qeyti-proporsionalligin aradan qaldirilmasi ti¢iin dévlst miixtalif alotlordan, o
climlodon konkret vergi novleri vo onlarin elementlori, obyektlori, subyektlori,
glizostlori, 0donig sortlori, doracalori, sanksiyalar kimi alotlordon istifado edir. Vergi
glizostlori institutunun xiisusiyyati vergi novlori, hesablama tsullari, onlarin istifadasi
moqsadlori vo totbiq edildiklori 6lkalorlo miioyyan edilir. Diinya tocriibasi vergi
tonzimlonmosinin togkili prinsiplorinin  optimal dostini inkisaf etdirmigdir. Bunlara
daxildir:

* vergi giizastlorinin tatbig edilmasi segmo xarakter dasimur;

» mvestisiya faydalar1 yalmiz dovlot investisiya proqramlarinin vo miioyyon
istehsal hocmlorinin  hoyata kegirilmasini tomin edon vergi 6dayicilorina togdim
olunur;

» faydalarin istifadasi dovlotin iqtisadi maraqglarina xalol gatirmomalidir;
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« vergi giizostlorinin totbiqi qaydasi qanunla miioyyan edilir vo buna yerli
saviyyado oshomiyyatli diizalislor edilo bimoz.

Azarbaycan Respublikast Vergi Macallasinin  gobul edilmasi ilo vergilorin
miioyyan novlari ti¢lin vergi giizostlorinin istifadasi daha sistemli olmusdur [2]. VIII
fosil - “Fiziki soxslordon golir vergisi"ndon baslayaraq, biz goriiriik ki, Azarbaycanin
vergi siyasatinin - morkazindo milli ganunvericilikdo vergi giizostlorinin istifadasi
durur. Bozi vergi novleri, o ciimlodon kond tosarriifati mohsullarinin istehsalindan
birbasa oldo edilmis golir, Xeyriyya toskilatlarinin goliri, dovlet hakimiyyat
orqanlarinin  galirlori tam vergi 6domokdon azaddir. Biitiin bu giizostlor bu nov
foaliyyatlorin stimullagdiriimas: {igiin, habelo onlarin rentabelliyinin artirilmasi ti¢lin
totbig olunur.

Igtisadiyyatin  doévlet  vergi  tonzimlonmasinin - digor mithiim  aloti  vergi
cozalaridir. Onlarin rolu ikilidir, ¢iinki, avvala, onlar vergi gqanunvericiliyinin - hoayata
kegirimasini tamin edir (sanksiyalar biidca Vo ya biidcadonkenar fondlar qarsisinda
ohdoaliklorin - diizglin yerino Yyetirilmomosino gora totbiq olunur), ikincisi, onlar
tosarriifat subyektlorini 6z faaliyyatlorindo daha somarali tosarriifat¢iliq formalarindan
istifadoys istiqamatlondirirlor. Lakin onu da geyd etmok lazimdir ki, sanksiyalarin
tosirliyi nozarst vo coza orqanlarinin iginin effektivliyindon asihdir.

Belaliklo, biitiin nozords tutulmus tadbirlorin  naticasinds iqtisadi stimullas-
dirma bu giin hom asag1 vergi dorocolori vo vergidon azad etmo soklinds, hom do
tnvanl vergi gilizostlori formasinda hoyata kecirilir. Lakin verilmis gilizostlor
naticasinds azad edilocok vasaitlorin vergi 6dayicisi torafindon istehsahin inkisafi ti¢iin
Vo ya tadqiqat Ugiin istifado edilocayino dovlet torafindon he¢ bir zomanat yoxdur.
Beynalxalg tocriiba gostorir Ki, hatta hormatli sivil vergi 6dayicilari igtisadi inkisaf
moqsadlori ticiin belo hallarda azad olunmus maliyys resurslarinin iigdo birindon azim
sorf edirlor. Eyni zamanda, xiisusi tinvanh imtiyazlarin taqdim edilmasi bu va ya digar
glizostlori toqdim edorken dovletin gliddiiyii moagsadlor ii¢ilin iqtisadiyyata yonaldilon

maliyys resurslarinin demok olar ki, 100% istifado edilmasino zomanat verir.
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Vergilorin vasitasilo hoyata kecirilon dovlot tonzimlonmasi vasitolori arasinda
asas Vvosaitlorin siiratli amortizasiya silinmosi vo Nazirlor Kabinetinin bununla baglh
xiisusi qorart c¢or¢ivasindo hoyata kegirilon gizli ehtiyatlarin omolo golmasi vo
reallagdirilmas1 xiisusi yer tutur. Miiasir soraitdo asas vesaitlorin siiratli amortizasiya
silinmasi iqtisadiyyatda yigimi, struktur doyisikliklori stimullagdiran asas vasitadir vo
tosarriifat siklina, mosgulluga miihiim tasir alotidir. Amortizasiya silinmalarinin
daracalori vo qaydalarim1 doyisarok, dovler tonzimloyici organlari xalis moanfaatin
istehsal xarclorino daxil edilmasi yolu ilo vergilorin 6danilmasindon azad edilo bilon
Vo sonradan golocokdo yeni kapital qoyuluslarimin  maliyyolosdirilmasi iigiin
amortizasiya fonduna kdguriilo bilon hissasini miisyyon edir. Amortizasiya doracalori
miintozom dorc olunur. Bu investisiyalarin dovlst tonzimlonmasinin, monfastin
vergilordon azad olunmasi, onlarin amortizasiya fondunda gizlodilmosi vo yeni
investisiyalar ti¢clin moacburi istifadasi ti¢lin giiclii ricaqidir. Osas kapitalin stiratli
silinmasi effektinin bir sira monfi naticalori var. Golir vergisi payinin daha da
azalmas1 onun hesabina bas verir ki, balans monfaatinin vergiya calb olunmasi
azaldiqca, onun vergiyo Colb olunmasi vergi doracalorinin miitoraqqgi Xarakteri
sobobindon azahr. Siiratli silinmo oasas vesaitlorin balans doyorinin onlarin real
giymotindon ¢ox ayrilmasina gotirib c¢ixarir. 9Osas kapitalin stirotli amortizasiya
silinmasi normalarinin doyismaosi biitiin inkisaf etmis 6lkolordo dovlet konyunkturu va
struktur siyasat vasitosi kimi, homg¢inin  elmi todqiqatlarin stimullasdirilmasi va
onlarin naticalorinin istehsalda totbiqi tigiin istifado olunur. Amortizasiya ayirmalari
effekti tonozziil vo bohranlar dovriiniin zoaiflodiyi olverigli konyunktur illorinds yaxsi
g0zo carpir. Siiratli amortizasiya silinmosi tizro imtiyazlar dovlet biidcasine manfast
vergisi golirlorinin azaldilmasi ilo eynidir. Bunun naticasi diger vergilorin artmasi va
ya dovlot borcunun artmasi ola bilor. Dovlst tonzimlomasi alstlori olaraq tesorriifat
moqsadlori ticiin blidca Xarclori do istifado olunur. Bu, dovlst kreditlori, subsidiyalar,

eloco do 6zol sektorda mal va xidmotlorin alinmas1 xarclori ola bilor [15].
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Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo hor bir dovlot fiskal siyasotdon bazarin monfi
hallarina xiisusi tosir tonzimloyicisi kimi genis istifado edir. Vergilor, biitiin vergi
sistemi kimi, bazar soraitindo iqtisadiyyatin idaro olunmasi {igiin giiclii bir vasitodir.
Vergilori, vergi subyektlori vo obyektlorini, vergi bazasi, vergi daracalori, tosviq vo
corimalori, vergitutma sartlorini miioyyan edorak, dévlst milli maraglar asasinda bazi
istigamatlords sahibkarhq faaliyyotini tosviq edir. fonlor va vergitutma obyektlorinin,
gobulu  doyisdirilmasi, digor stimullasdirir. Tatbiq edilon igtisadi Qgorarlarin
somaraliliyi osason vergi sisteminin ugurlu faaliyystindon asihdir. Vergilorin tatbiqi
sahibkar vo miiessisalorin  saho tabeliyindon, miilkiyyot Vo toskilati-hiiquqi
formasindan asili olmayaraq, kommersiya maraqlarimin milli maraqlarla qarsihqh

alagoalorini tomin edon igtisadi idarsetms {isullarindan biridir.

Vergilor  vasitesiylo  biitiin -~ miilkiyyst formalar1 olan sahibkarlar vo
miiassisalorin dovlst vo yerli biidcalor, banklar. eloco do yuxar toskilatlarla qarsiliqh
olagalori miiayyan edilir. Dovlstin vergi siyasati dovlstin igtisadiyyata miidaxilosinin
novii, magsadi Vo daracasini oks etdirir vo orada vaziyystdon asih olaraq doyisir. Buna
gora do, maliyya siyasati comiyyatin sosial vo igtisadi saholordo faktiki vaziyyati

osasinda aparilmahdir.
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II1 FOSIL. AZORBAYCANDA VERGI SiYASOTININ DOVLOT
TONZIMLONMOSININ MEXANIZMLORI

2.1.Azarbaycanin vergi siyasatinin dovlot tanzimlanmasi mexanizminin takamiilii

Azarbaycanda miistaqillik olds etdikdon sonra, bir ¢ox sahalords oldugu kimi
vergi sahasinds do ¢ox ugursuz vaziyyst var idi. Bu zaman igtisadi siyasatdo onun
konsepsiyasinin torkib hissasi olan osashi doyisikliklor hoyata kecirmok, eloco do
miiasir standartlara cavab veran vergi sisteminin formalasmas1 zaruriyyati yaranir. Bu
ehtiyac 0 sobobdon yaranmusdir ki, bazar iqtisadiyyat1 soraitindo vergi sistemi
igtisadiyyatin tonzimlonmasinin miihtim alatlorindon biri kimi ¢ixis edir, homg¢inin
maliyya-kredit miinasibatlorinin tanzimlonmosindo miihiim rol oynayir. Yeni sosial-
iqtisadi formasiyanin toloblorino cavab veron vergi sisteminin qurulmasi biitiin
istehsal sisteminin tonzimlonmasindo miihiim rol oynamisdi. Bazar iqtisadiyyatinin
asas xiisusiyyatlorindon birina nail olunmasi, yoni 6lkenin milli xiisusiyyatlorine vo
beynalxalg tocriibboys osaslanan tokmillosdirilmis vergi sisteminin  yaradilmasi
timummilli liderimiz Heydor Oliyevin bu sahays diqqati vo saylori sayasindo miimkiin
olmusdur. Holo miistaqilliyimizin ilk illorindo {imummilli lider Heydor Oliyev
demisdi: "Ogor biz miistoqil 6lkayikso Vo biz miistoqil inkisaf etmok istayiriksa, biz
vergilor vasitosilo bazar igtisadiyyatim tonzimlomoliyik. Ona goro do biz vergi
organlarinin igina daha ¢ox digqat yetirmoliyik".

Mohz Heydor Oliyevin bu digqgat vo gaygisimin naticasinds dlkemizds biitiin
milasir standartlara cavab veran vergi sistemini qurmag, eloco do biidca golirlorinin
formalagsmasinda vergilorin payinin artmasi ilo bagh yeni vergi siyasatinin
reallasmasina baslamaq miimkiin olmusdu. XX asrin 90-c1 illorinin ortalarina qador
kohno inzibati idaroetmoays osaslanirdi vo yalmiz vergi toplanmasi hoyata kegirilirdi.
Prezidentimizin dovlot nozarstinin giiclonmosi vo bu sistemin tokmillogdirilmasing,
eloco do sahibkarhq foaliyyatinin inkisafina siini maneolorin aradan qaldirilmasina

yonolmis formanlart Azarbaycanda vergi sisteminin yaradilmasi prosesinin yenidon
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qurulmasin1  tomin etdi. Biitin bunlar vergi miinasibatlorinin  tanzimlonmasi,
beynolxalg standartlara cavab veron vergi sisteminin formalagmasi, operativ vergi
siyasotinin aparilmasinin 6lkonin iqtisadi inkisaf strategiyasinin osas prioritetlori
oldugunu gostarirdi. Bu monada, vergi sisteminin inkisafinin asas istigamatlori bunlar
idi:

« vergl sisteminin tokmillosdirilmasi vo onun normativ-hiiquqi bazasinin
yaradilmasi;

« vergi doracalorinin azaldilmasi;

« iqtisadiyyatda investisiya foaliyystinin stimullagdirilmasi;

» kigik vo orta biznes li¢ilin alverisli vergi miihitinin yaradilmasi;

* vergi orqanlarinin faaliyystinin somaraliliyinin artirilmasi.

Olkodo igtisadi islahatlarin genislondirilmasi ilo olagoedar vergitutmanin hiiquqi
Vo metodoloji osaslarinin  tokmillogdirilmasine  ehtiyac yaranmugdi.  90-ci illorin
awvallorinda vergi tutma sahasinds bir sira qanun va gaydalar gobul edilmisdir.
Bunlara 1991-ci il yanvarin avvealinds "Olava Dayar Vergisi" vo 1992-ci ildo "Aksiz
vergisi”, 1993-cii ildo "Moanfaot vergisi”, "Goalir vergisi", "Dovlat Vergi Xidmati*,
"Torpaq vergisi" Qanunlarinin gabul edilmasini aid etmok olar. 1992-ci ildon Vergi
Departamenti  foaliyyoto baslamisdir. Lakin vergi qanunvericiliyindoki oksikliklor
hom vergi 6doayicilori vo hom do vergi orqanlarinin osash narazihgina sobab olurdu.
Bu baximdan, 1994-cii ildon baglayaraq, vergi sisteminin tokmillogdirilmasinds genis
islahatlara baglandi. Daha inkisaf etmis vergi sistemi yaratmaq iiciin Heydor Oliyev
Nazirlor Kabinetina verginin tonzimlonmasi ilo bagh daha ohomiyyatli ganunlar gabul
etmoyi tapsirdi.

Bu ganunlara asagidakilar1 aid etmok olar:

e 18 1yul 1995-ci 1l tarixhi "Ohali ilo nagd omoliyyatlarin aparilmasinda kassa
aparatlarinin totbiqi hagqinda”;

* 19 dekabr 1996-c1 il tarixli “Vergi 6dayicilorinin ugotunun tokmillogdirilmasi

hagqinda";
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* 31 mart 1997-ci il tarixli "Monfast vergisinin morkozlosdiriimis 6donilmasi
lizro foaliyyati hoyata kegiron miiossisolor haqqinda”;

* 16 aprel 1997-ci il tarixli “Azorbaycan Respublikasimin orazisino gatirilon
avtomobillorin aksiz vergisino calb edilmosi hagqinda”;

* 1 may 1997-ci il tarixli “MiiesSiso Vo togkilatlarin avans 6danislorinin
hesablanmas1 va ddanilmasi'™;

e 3 iyul 1997-ci il tarixli "Moahsulun (mallarin vo Xxidmotlorin) maya dayarine
daxil edilmis miiayyan Xarclorin tanzimlonmosi haqqinda”.

Bu sahodo vergi sisteminin tokmillogdirilmasi Vo islahatlarin siiratlondirilmasi,
eloco do vergi miinasibatlorini tonzimloyon qanunvericilik bazasinin yaradilmasinin
yaxsilagdirilmas1  moqQsodilo  Azorbaycan Respublikasimin - Vergi  Macallosinin
yaradilmas1 prosesi basladi. Bu layihonin gobul edilmosi beynolxalg standartlara
uygun olan vergi inzibat¢iliginin formalasmasi, vergi sisteminin morkoazlogdiriimis
gaydada idars olunmasi, vahid hiiquqi baza osasinda biitiin vergi sisteminin
tonzimlonmosini  tomin  edirdi. 1998-ci ilin noyabr ayinda kegirilmis Nazirlor
Kabinetinin iclasinda Vergi Macallosinin gobul edilmasi barado yekun gorar gobul
edilmisdi vo Prezidentin 6zii bu sonadin gobul edilmasi vurgulamis vo miivafiq
saroncam va gostariglori vermisdi.

Bu sonodin tortib edilmasi prosesinds vergi prinsiplorinin  sadalosdirilmasi,
onun bazasinin genislondirilmasi, vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi 6dayicilarinin
hiiquglarinin  genislondirilmosine Vo s. osaslanmisdi. Burada osas diqget daha
tokmillogdirilmis  vergi ganunvericiliyinin  yaradilmasina, vergi inzibatcihginin
tokmillasdirilmasi  vo  biitiin  vergilorin  dovlot biidcasine  safarbar  edilmasine
yonoldilmisdir.

2001-ci il yanvarin 1-don, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macoallosi
qiivvaya minib. Bu sonad Azorbaycanin vergi sisteminin on ohomiyyatli miiddoalart,

xiisusilo do Azorbaycanda foaaliyyat gostoron vergi vo Odonislor, onlarin tatbigi vo
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logvi qaydalari, eloco do vergi odoyicilori Vo onlarin agentlori ilo dovlot arasinda
biitiin kompleks miinasibatlori tonzimlayir.

Vergi Mocallosi vergi orqanlart vo vergi Odayicilorinin  miinasibatlorindan
baslayaraq, orada nozords tutulmus biitiin vergilorin hesablanma vo 6danilmasi
qaydasina qgodor biitiin vergi mosalalorini tonzimloyan, demok olar ki, yegana
normativ aktdir. Vergi Macallosi - Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemini
diinyadaki vergi modelino yaxinlasdiran, onun formalasmasindaki yeni morhaladir.
Vergi Mocollasi  vergi orqganlar1 vo vergi o6dayicilori arasinda miinasibatlorin
keyfiyyatco yeni saviyyaya goatirmak ligiin nozards tutulmugdur.

Vergi Macallosi ¢ox sayda altqanunvericilik aktlarini, demok olar ki, tamamilo
logv edir, o c¢ox dorocado birbasa tosir qanununa c¢evrilir ki, bu da vergi
qanunvericiliyini daha saoffaf vo aydin edir. Vergi Macallasi har hansi bir talimat vo ya
departament moktublar1, vergi vo maliyys orqanlarimin he¢ bir izahat vo sarhlorinin
dorc edilmosini nazords tutmur. Diizdiir, yuxari orqganlar vergilorin hesablanmasi vo
bayannamalorin  formalarin1 tasdiq etmoli,  vergilorin diizgiin hesablanmasi {i¢iin
miioyyon gostaricilorinin hesablanmas1 gaydasim1 miioyyan etmolidir. Macallo va
yalniz macallo vergi 6dayicisi Vo vergi orqanlari arasinda yaranan problemlori tam
tonzimlomok {igiin nozordo tutulmusdur. Bu, vergi 6dayicisina "oyun qaydalari"ni
dogiq bilmaya vo fiskal xidmatlor torofindon bozon yol verildiyi 6zbasinaligin
qarsisini almaga imkan veracok. Bu moqgsadlo Vergi Macallosi ¢oxsayll prosessual
mogamlart nozordo tutmusdur ki, bunlar da vergi orqanlari vo vergi odayicilori
arasinda miinasibatlori yeni saviyyays qaldirmaldar.

Vergi Macallosinda, avvalki ganunvericilikdan forgli olaraq, aydin vo birmonah
sokildo vergi yoxlamalar1 gaydalar1, vergi 6dayicising, iizarine qoyulmus 6hdaliklori
yerino yetirmodiyi halda, inzibati OSl¢iilorin totbiqi imkam ilo tonzimlonir. Vergi
Macollosindo vergi yoxlamalarinin kegirilmosi proseduru yazilmig, onlarin hoyata
kegiriimasi miiddati mohdudlasdirilmig, homginin tokrar yoxlamalarin kegirilmasing

ciddi mohdudiyyatlor nozordo tutulub. Ilk dofo Azorbaycan Respublikasinin vergi
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sisteminin movcudlugu miiddstindo vergi 6hdaliklorinin yerino yetirilmasi miiddatinin
6donis miiddatinin uzadilmasi, mohlot Vo ya vergi krediti soklindo hoyata kegirilon
doyisikliklorin edilmasi gaydasi aydin sokildo miioyyon edilmisdir. Vergi Macallosi,
ayri-ayr1 asaslarla vergi 6hdaliyinin yerino yetirilmasi miiddoti istisna olmaqla, vergi
odonilmasi tiglin mohlot vo ya hisso-hisso 6domok qaydasinin totbiqinin 6donishi
oldugunu nazards tutur.

Belaliklo, Vergi Macallosinin gabul edilmasi vergi miinasibatlori istirak¢ilarinin
hor birinin kim, na zaman vs hans1 saraitdo bu vo ya digar horokatlori etmays borclu
oldugu vo ya edo bilacayi, eloco do bu harakatlors reaksiyanin neco olmah oldugunu
bildiyino kifayat godor méhkom zomanot verir. Lakin, geyd etmok lazimdir ki, Vergi
Moacallosinin gobulu 1992-ci ildo Azorbaycanda gobul edilmis vergi sisteminds asash
doyisikliklorin edilmasi {igiin nozords tutulmamusdi. Macallo onun tatbiqi miiddatinda
askar olunmus c¢atismazhqlar vo qiisurlarin aradan qaldirilmasi yolu ilo bu sistemin
tokamiil yolu ilo doyisdirimasini nazordo tutur. Bu o demokdir ki, bizim vergi
sistemimizin asasim toskil edon asas vergilor (©DV, aksiz vergisi, korporativ goalir
vergisi, soxsi golir, resurs vo bir sira digar vergilor) Vergi Moacallesinda
saxlanmlmigdir. Bu vergilor hom inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokds olan 6lkolords,
mixtalif igtisadi rejimlords sinaqdan kegmisdir. Onlar burada 6zlorinin kifayat godor
yiiksok effektivliyini gostormis vo igtisadi islahatlar illori orzindo yerli vergi
odayicilori onlara adaptasiya olublar.

Vergi sistemino Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macallasi ilo nazords
tutulmus dayisikliklorin edilmosi asagidaki miihiim vazifalorin hallina yonolmisdir:

- odalatli, stabil, aydin vo Azarbaycan Respublikasinin biitiin arazisinds vahid
vergi sisteminin yaradilmasi, vahid hiiquqi mokanda onun biitiin elementlorinin
qarsiligh slagesinin hiiquqi mexanizmlorinin qurulmast;

- Umumi dovlet vo 0zol maraqlarin tarazhgim tomin edon, sahibkarligin

inkisafina, investisiya foaliyyatinin aktivlosdirilmasine, Azorbaycan Respublikasinin
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milli sorvatinin  vo onun veotondaslarinin rifahinin  yiiksadilmasine  kdmok edon
Ssoamoarali vergi sisteminin yaradilmasi;

- vahid vergi hiiquq bazasinin formalasdirilmasi, vergi sahoSindo hiiquq
pozuntularina géra mosuliyyat sisteminin tokmillogdiriimasi vo vergi inzibat¢ihginin
yaxsilasdirilmasi.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macoallasi vergi tutma bdyiikk hacmdo
altqganun aktlarini, demok olar ki, tamamilo logv etdi ki, bu da vergi ganunlarinin
daha anlasiqgh olmasina imkan verdi.

Azaorbaycanin vergi sisteminin dovlot tonzimlonmasindo asas islahatlardan biri
Dovlot Bas Vergi Miifattisliyinin osasinda 11 fevral 2000-ci ildo Vergilor Nazirliyinin
yaradilmasi oldu. Bunu da geyd etmok lazimdir ki, 1990-c1 ildo Maliyya Nazirliyi
strukturunda yaradilmis vergi xidmoti tezliklo Dovlet Bas Vergi Miifattisliyi
adlandirilmaga baglamisdi. Sonra Heydo Oliyevin Formani ilo Vergilor Nazirliyi
adlandirilmigdir. Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi vergilorin  toplanmasi
Vo onlarin biidcoys koguriilmosi tizro foaliyyot icra edon asas struktur vahididir.
Vergilor Nazirliyinin yaradilmasindan sonra onun strukturlari vo bdlmalarinin
modernizasiyasi baslayib. Vahid va ¢evik bir strukturu tomin etmok magsadilo, xarici
Olkalorin tocriibasi todqiq edilmisdir, miixtolif nozarst modellori tohlil edilmisdir vo
sonda funksional asasda faaliyyot gostoron strukturun istifado edilmoasi iiglin se¢im
edilmisdi [9].

Prezident Ilham Oliyevin apardigi miiasir vergi siyasoti siirotli iqtisadi inkisafi
tomin edir vo bu inkisafin fonunda vergi xidmotinin modernlosdirilmasi,
tokmillasdirilmasi vo beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi bas verir. Biitiin bu
todbirlorin  naticosi  olaraq Vergilor Nazirliyi aparatinda, homg¢inin yerli vergi
organlarinda islahatlar hoyata kecirilmis, vergi sisteminin idara edilmosinin yeni
effektiv. modeli toskil olunmusdur. Vergi inzibat¢ihginin islahati noticasinds daha

ciddi vergi nozaratini hoyata kegiron vergi administrasiyasi, vergi odayicilori vo vergi
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orqanlart arasinda ola elektron rabito sistemi formalasdirilmig, miiasir informasiyaya
malik informasiya sistemlori yaradilmisdir.

Bu transformasiyamin  miihiim hissolorindon  biri  kimi  "Azorbaycan
Respublikasinda vergi inzibatcithginin tokmillogdiriimosi" proqraminin  hoyata
kegirimasi ¢ixis edir. 12 sentyabr 2005-ci ildo Prezidentin formani ilo tosdiq edilmis
bu proqramin hoyata kegcirilmisi noticasinda vergi orqanlarinda idarsetmo sisteminin
beynalxalq standartlara uygun olmasi, vergi 6dayicilorinin hiiquqlarinin miidafiosi,
vergidon yayimnma ilo miibarizonin giiclondirilmosi, mocburi vergi 6domo sistemi va
vergi borgunun yaranmasinin qarsisinin ahnmasi sisteminin tokmillogdiriimosi tizra
mithiim islor goriilmiisdiir. Vergi orqanlarimin osas strateji mogsadlorini miioyyon
edon dovlet programinin icrasi gargivasinda, 5 fundamental kompleks todbirlor hayata
kecirilmigdir. Xiisusi qeyd edilmolidir ki, ABS Xozinodarliq Departamenti, eloco do
Beynaolxalg Valyuta Fondu vo Diinya Bankinin ekspertlori vergi inzibat¢ihginin
tokmillasdirilmasi iizro Dovlst Programimi  inkisaf etmokds olan Glkalor vo MDB
6lkalori ti¢lin model program kimi qiymatlondirib lor.

2000-ci illordon etibaron diinya iqgtisadiyyati dofolorlo maliyya boéhram vo
tonozziillora moruz qalmisdir. Belo proseslorin obyektiv noticasi diinyanin bir ¢ox
Olkalorinda vergi galirlorinin mobloginin azalmas: oldu. Lakin Azarbaycan Prezidenti
[lham ®Oliyevin hoyata kecirdiyi tosirli vo diizgiin iqtisadi siyaset bohranin milli
iqtisadiyyata tesirini minimuma endirmays imkan verdi. Hotta bohran soraitindo
Prezidentin soroncami osasinda qlobal vergi yiikiinii azaldaraq real iqtisadiyyatin
tosviqi hagqinda ganun qobul edilmisdir. Noticodo 2010-cu ilin yanvarinda golir
vergisi daracasi 22% -don 20% -a godar, fiziki saxslar ti¢lin goalir vergisinin maksimal
daracasi do 35% -don 30% -2 godar, fordi sahibkarlar {igiin iso hatta 20% -o godor
endilmigdir. Vergi dorocolorinin azaldilmasi real sektorun biidcosinin miioyyan bir
payim saxlamaq mogsadilo gobul edilmisdi. Basqa sozlo, bu todbirlor igtisadiyyati
canlandirmaq mogsadilo aparilmis vo bu miinasibatlo firma vo toskilatlarin moanfooti
ohomiyyatli surotdo artmus, eloco do vergitutma bazasimin yiiksoldilmoasi hesabina

biidco daxilolmalart shamiyyatli doracado artmusdir.
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2.2. Azarbaycanin miiasir vergi siyasatinin foaliyyatinin asas istigamati

Azaorbaycan Respublikasinin vergi sistemi Olkonin istehsal mexanizminin
foaliyyatinin  tomin edir, dovlotin toxirssalinmaz tolobatim1 maliyyslogdirmaya
imkan verir, biidco Kosirinin artmasimi mohdudlagdirir, bazar iqtisadiyyatinin

biitlin toloblorino cavab verir.

Hazirki dovrdo, bazar elementlori osasinda qurulmus vergi sisteminin

asas mogsadlori asagidakilardir:

- dovletin biitiin golirlorinin  biiddcoya sofarbar olunmasi, oks halda
dovletin 6z sosial-igtisadi proqramlarinin  hoyata kecirilmoasi geyri miimkiin

olacaqdir;

- ohalinin miixtolif tobogalorinin golirlorinin  formalagmas1 vo yenido
bolgiisii xiisusiyyatlorinin  nazoro alaraq, hom istehsalin, ham da kond tosarriifat:

Vo onun miixtalif sahalorinin tolobatinin tonzimlonmosi ti¢lin soraitin yaradilmasi.

Qeyd olundugu kimi, miiasir vergi sistemi Oziinlin togokkiilii zamani
bir ¢ox problemlorlo iizlosmisdir. Birincisi, o, fiziki soxslor arasinda vergi
miinasibatlorinin  zoif inkisafi soraitindo yaradilmisdi. ikincisi, istehsal
subyektlorinin  vergilora geyri- mogbul miinasibati ciddi ugot bdimalarinin
yaradilmasim tolob edirdi. Ucgiinciisii, lkodo vergitutma {izro elmi moktab,
praktika demok olar ki yox idi.

Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemina asagidaki

xarakterik cohotlor moxsusdur:

- ayri-ayr1 qanunverici aktlara deyil, hiiquqi asaslara séykonir, yoni
ictimai istehsalin bir hissasinin yenidon bolgiisii lizro biitlin  maliyya

miinasibatlorini  ohato edir;
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- vergi orqanlart torofindon vergi daxilolmalarinin operativ yoxlanisi
hoyata kecirilir;

- vergi yiikiiniin ayri-ayr1 vergi 6dayicilori arasinda obyektiv
boliisdiiriilmasi tomin edilir;

- xaric1 Olkalorin tacriibasinin 6yranilmasi beynalxalg integrasiya
proseslorine qosulmaga imkan verir;

- Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi xarici Olkolor
torofindon hazirlanmis prinsiplor nozers ahnmagqla vergitutmanin klassik

prinsiplori asasinda formalasmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macoalloasine asason, 6lkonin vergi

sistemi asagidaki prinsiploro osaslanir:

- vergilor hagqinda ganunvericilik vergitutmanin imumiliyi,

boraborliyi vo odalotliliyine  osaslanir;
- vergilor iqtisadi cohotdon osaslandiriimahidirlar;

- he¢ kim oldo edilmis monfostdon (galirden) bir név vergidan, bir
dofodon artiq vergi 6domays macbur edilo bilmoz;

- vergilor diskriminasiya xarakteri dasiya vo vergi Odoyicilori
arasinda olan siyasi, ideoloji, etnik, konfessional vo digar farglordon irali golorok

miioyyan edilo bilmazlar;

- miilkiyyat formasindan, fiziki saxslorin vatondashg vo ya
kapitalin yaranma yerindon asili olaraq diferensial vergi doracalorinin miiayyan
edilmasi qadagan olunur;

- Azorbaycan Respublikasinin vergilori yalniz hazirki Macallo ilo miioyyan
edilir, onlarin doyisdirilmasi Vo logv edilmasi Macalloys doyisikliklor edilmasi

yolu ilo hayata kegirilir.
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- he¢ bir kosin {izarino , Vergi Mocollosindo nozords tutulmus vergi

olamatlorino malik olan, lakin Macallods noazords tutulmayan vo ya Moacolloda

nozords tutulandan forqli qaydalarla miioyyan edilmis vergilorin 6donilmasi

mosuliyyati qoyula bilmaz;

- hal hazirda Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi Vergi Moacallosi

ilo miioyyon edilir. Olkodo iimumi vergi sistemi asagidaki kimidir:

Sxem 2.1 Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi(vergi mocallasi)

Z

Azaorbaycan Respublikasinin Vergi

Sistemi

S

Dovlat  vergilori

l

Golir vergisi
Monfost vergisi
obV

Aksiz vergisi
Omlak vergisi
Torpag vergisi
Madon vergisi

Yol vergisi

NMR-nin

viAv~alo vl

|

Golir vergisi
Monfaot vergisi
oDV

Aksiz vergisi
Oomlak vergisi
Torpaq Vvergisi
Modon vergisi

Yol vergisi

Yerli vergilor

Fiziki soxslordan

torpaq vergisi

Fiziki soxslordan

omlak vergisi

Yerli shomiyyatli
tikinti materiallarma

modon vergisi

Bolodiyya
miilkiyyatinds olan

S mmia bl [P S
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dedikda

olan  vergilor

Dovlot  vergilori Azorbaycan Respublikasimin  biitiin  arazisinds

odanilmoali nozordo tutulur. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin

vergilori olaraq Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin  qanunlant  vo

uygun

Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  Vergi Moacoallosine  ilo miioyyan  edilir vo

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin  orazisindo o6donilir.  Yerli vergilor homginin

Vergi  Mocallosi  vo  miivafiq qanunlarla ~ mioyyan edilir ,  balodiyyslorin
Qorarlarina uygun totbiq edilir vo onlarin orazilorindo  6danilir.
Azorbaycan ~ Respublikasimin = Dovlet  biidcasinin - galir  hissasinin

formalasmasinda ayri-ayr1 vergi novlerinin vergi daxilolmalarinin - dinamikas1

asagidaki codvoldo gostarilmisdir.

Biidcays daxil olan vergilor vo digar 6domoalor hagqinda molumat(cadval 2.1)

oDV 1.180.280 1.271.462,7 1.387.662,7 1.483.5853 1.723.917,§ 2.048.656,] 34546991
Aksizlor 417.3684 4520274 417.394, 4 454.6424 511.9766 740.2929 64787882
Manfoot vergisi 1.329.192.5 1.420.8244 2.133.9933 2.252.2234 2.374.7914 2.302.887,7 22111234
Moadon vergisi | 121.9044 130.0744 1297700 125.7827 1214804 1161623 1161221
Torpaq vergisi| 262356 353114 35321, 305961 331137 o391 487685
omlak vergisi | 66.1687 1018115 103.867,] 1050874 125.1474 1412759 1487664
Fiziki soxsbr. | 581.8733 590.2351 715.656 812.9584 850.656 -00-2333 ,
galir vergisi 9823448
Doviot 728745 895191 1048048 103.1863 123.220§ 111.0823 1102321
riisumlar
Yol vergisi 164624 151689 28.0054 28.6553 243839 223139 223006
Sadolosdirilmis | 635737 655250 1004257 1114237 1195269 193:3%6/]
vergi 152400,2
gl

Digor 237.4657 111.830d 318.0714 517.2264 6464104 4619230

2477755
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daxilolmalar

Taxes.qov.az Vergilar Nazirliyinin statistik molumatlar:

Cadvealdon goriindiiyii kimi  Azorbaycan Respublikasinda inkisaf etmis Olkalorko
miiqayisada fiziki soxslorden tutulan golir vergisinin xiisusi ¢okisi asagi,

monfaot vergisinin xiisusi ¢oakisi iso yiiksakdir.

Olko biidcesinin golir hissasindo fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin
xiisusi ¢okisinin asaglr olmasinin bir ne¢a Sobablori vardir. Bu sabablordon an
osast olan odur ki, Azorbaycanda omok haqqimin saviyyasi bir sira Olkalordoki
soviyyadon asagidir, homginin yiiksok golir oldo edon soxslorin  vergidon
yayinmasidir.

Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemini toskil edon vergilori {i¢
asas qrupa bolmok olar: monfoot (golir) vergisi, omlak wvergisi , mal vo
xidmotloro géro vergi.

Moanfaot vergilorine fiziki soxslordon golir vergisi, fiziki soxslordan
monfoot vergisi vo sadolosdirilmis vergi aid edilir. Fiziki soxslordon golir
vergisi muzdlu omoklo oldo edilon golirlordon (amak haqqi va bu isa goro
Odoniglor) vo geyri muzdlu omoklo oldo edilon golirlordon (sahibkarliq foaliyyati
naticasinds ) tutulur. Vergi Moacallosine gora  golir vergisi 14% doaraco b
hesablanaraq tutulur (ogor vergiya coalb edilon golirin  hocmi il oarzinds 30000
manatdan ¢ox olarsa bu moblogo 30000 manatdan artiq olan moblogin 25%-i
olava edilir). Qeyd olunmahdir ki, ayhq goliri 200 manatadok olan moblogdan
vergi tutulmur.

Moanfoot vergisi {izro vergi tutulmasit obyektlorine hiiquqi soxslorin, kredit
Vo sigorta sirkotlorinin , hiiquqi soxslorin fihallarimin , qeyri-rezidentlorin - daimi
niimayandaliklorinin - monfaotlori aid edilir. Monfoot vergisi dorocosi 14% togskil

edir, eyni zamanda dividentlordon , faizlordon vo royaltilordon 10% hacminda
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vergi tutulur. Qeyd olunmahdir ki, son 10 il orzindo monfost vergisi doracasi 7
% (27%-20% ) asag1 sahnmisdir.

Vergi  Mocollosinin ¢~ Xl  bondinin - miiddoalarina uygun olarag ©DV
moqgsadi ilo geydiyyatdan kegmomis soxslorin sonraki 12 ayhq miiddat orzindo
vergitutma  omoliyyatlarimin =~ hacmi 200000 manat vo asagi olarsa onlar
sadolosdiriimis vergi  6dayicisi ola Dbilorlor. Baki sohori iizro  sadolosdirilmis
vergi  doracasi 4% , regionlar {igiin iso 2% toskil edir.

Omlakdan tutulan vergiloro  amlak vergisini vo torpag vergisini aid
etmok olar.

Omlaka goro vergi hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon Odonilir. Hiiquqi
soxslor bu vergini dovlet biidcasine, fiziki soxslor isa yerli biidcolora 6dayirlar.
Hiiquqi soxslordo vergitutma obyekti miiassisonin balansinda olan osas vosaitlor.
avtonoqliyyat vasitolori vo digor omlaklarin doyoridir. Fiziki saxslordon amlak
vergisi, onlarin  miilkiyystindo olan nogliyyat vasitolori  vo osas  vesaitlorin
doyari asasinda hesablanir.

Vergi  Moacallosine  gbro  torpaq  vergisinin - 6dayicilari Azorbaycan
Respublikasinin orazisindo omlaki  vo ya torpaq saholori olan fiziki va hiiquqi
soxslordir. Kond tosorriifati toyinath torpaqlar iizro torpaq vergisinin doracasi 1
sorti bala goro 0.06 manat hocmindo miioyyan edilir. Lakin torpaq vergisi
hesablanarken torpagin toyinati, cografi yeri vo Kkeyfiyyoti nozoro alimir.

Mallara vo gostorilon Xidmatloro goro vergiloro ©DV-ni, aksiz vergisini,
modan vergisini, yol vergisini, gémrik risumlarim Vo Odonislorini aid etmok
olar.

ODV  6dayicilorine ardicil 12 ay middati orzinde vergitutma
omoliyyatlarinin  hacmi 200000 manatdan artiq olan sahibkarhq foaaliyyati ilo
mosgul olan soxslor aid edilir. Onlar homin miiddot bitdikdon sonra 10 giin

arzinds vergi orqamina ©DV olagodar qeydiyyat hagda orizo togdim etmolidirlor.
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ODV dorocasi 18% toskil edir. Molumat iiclin gqeyd etmok istoyirom ki, 1991-
1992-ci illordo 28% , 1992-2000-ci illordo iso 20% toskil edirdi.

Aksiz  vergisi  vergitutma  obyekti kimi  spirth  ickilorm ,  tiitiin
momulatlarinin, neft mohsullarimin, avtomobillorin istehsall tizro amoliyyatlar,
hom¢inin idman va oaylonco mogsadilo {izmo vasitolorinin  idxah vo satis1
omoliyyatlar1  ¢ixis edirlor. Bu vergilor hamg¢inin  ©DV tipli mallarin  satis
giymatlorindo nazaro alniblar.

Madon vergisinin  vergitutma obyekti Azorbaycan Respublikasinin Xozor
donizi sektoru da daxil olmagla  Azorbaycan Respublikasinin — orazisinda
yataglardan oldo edilon faydah qazintilardir. Modon vergisi dovlet biidcasing,
yerli ohomiyyatli tikinti materiallara goro vergilor yerli biidcoya ddonilir.

Yol vergisinin  vergitutma  obyekti  xarici  Olkolorin  Azorbaycan
Respublikasimin  orazisino daxil olan , homg¢inin Azorbaycan Respublikasinin
orazisindo  soxslorin - miilkiyyatinde vo ya istifadesinds  olan naqliyyat
vasitoloridir.

Vergi sistemini  xarakterizo edon gostaricilordon  biri  vergi  yiikiiniin
hocmidir. Vergi vyiikiinii iimumi vergi daxilolmalarinin hocminin UDM —na
nisboti vo ya Umumi daxilolmalarin ( gomriik Odonislori vo Dovlet Sosial
Miidafio Fonduna daxilolmalar) &lkonin UDM-na nisboti kimi toyin etmok olar.
Olkodo vergi yiikiiniin hocminin  soviyyosi xarici 6lkolorle miiqayisoda xeyli
azdir. Belo voziyyotin yaranmasinin bir ne¢o Soboblori mévcuddur. Sobablordon
biri 6lkads vergi intizamunin qeyri- gonastbaxs saviyyado olmasidir.

Digor sobab — vergi 0Odayicilorinin - biidco  qarsisinda vergi  borclar
problemidir, belo ki, vergi yiikii cari maliyys ilindo biidcoys faktiki Gdonilmis
vergi hocmi osasinda hesablamir. Vergi borclarinin  soviyyasinin yiiksok olmasi
ona gotirib c¢ixarir ki, vergi yikiiniin osas agirhg intizamh vergi 6doyicilorinin

izorino  diismoyos baglayir. Bunun naticasinds, bir vergi ddayicilori {igiin agir
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vergi yuki, digorlori iiglin iso olverish vergi rejimi yaranir. Bu iso Sorbost
rogabst haqqinda ganunun pozulmasina gotirib g¢ixarir.

Qeyd olunmalidir ki, vergi yiikiinin asag soviyyodo olmasinin osas
sobablorindon  biri  xalg tosarriifatimin  bir sira  saholorinin - vergidon azad
edilmasidir.  Masalon, kond  tosorriifatt  mohsullarinin  istehsali  vergilordan
tamamilo azad edilmisdir, lakin bu sahodo istehsal olunan mohsullarin hacmi
UDM-a daxil edilir Bu iso orta statistik vergi 6dayicisine nisbaton hesablanan

vergi yikii gostaricisinin  tobii olaraq asagi diismasino Qotirib ¢ixarir.

2.3. Vergi sistemi Azorbaycan iqtisadiyyatinin effektivliyinin artirilmasimin amili
kimi.

Azorbaycamin  vergi sisteminin dovlot tonzimlonmasi prosesi iqtisadiyyatin
real sektorunda olan miiossisolorin igtisadi voziyyati ilo six olageds olmahdir. Is
burasindadir ki, rentabelliyin asagi disdiiyli , hom¢inin agiq vo ya gizli sokildo
miiflislosmonin  siirotlbnmasinin - bas  verdiyi sonaye sahasi miiassisalorinin
saymnin artmasi prosesi mioyyan dorocado giiclonir. Bu soraitdo sahibkarlar, is
adamlar1  U¢lin elo vergi soraiti yaratmaq vacibdir ki, onlarin  kolgo
iqtisadiyyatina kegmosino imkan vermosin, ¢iinki, belo kapitalin leqallagmas1
prosesi oldugca ¢atin vo miirokkabdir.(8)1

Pasayev Z.S. Fiskal siyasot vo onun somoraliliyinin giymotlondirilmosi. Baki, Iqtisad Universiteti.
2008.
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Baxmayaraq ki, vergi orqanlart son illordo bozi sort todbirlor hoyata
kecirmiglor, lakin onlar vergilorin yigilmasimin biitin  problemlorini hall edo
bilmomislor. Bu giin Azorbaycana nozarot {igiin daha sado, totbiqi ucuz basa
golon, sahibkarlarin vo miiassisolorin  iglorinin - Somoarali  qurulmasi ig¢iin
golirlorinin artmasina komok edon vergi sistemi lazzmdir. Homginin geyd etmok
istordim ki, bozi saholorin inkisafi vo dirgalmosi tigiin sorait yaradan bozi vergi
rejimlorinin  nazors alinmasi ¢ox vacib olardi.

Hal hazirda Azorbaycanmin regionlarimin  inkisafi miioyyon narahathq
dogurur. Respublikanin iqtisadi potensialimin ¢ox hissasi Baki gohari vo onun
otraflarinda comlosibdir. Regionlarin iqtisadiyyatinin ~ dir¢aldilmesi  vo  xarici
sormayagilorin calb edilmasi noqteyi nozordon vergi sistemi daha hossasdir. Belo
ki, xarici sormayocilor, isgiizar adamlar o saholoro sormays yatirirlar ki, o
saholor daha golirlidir. Onlar {¢lin elo sorait yaradilmahdir ki, onlar 6z
kapitallarini daha wucqar , gerido qalmus , xiisusilo Sorhadyani rayonlara
goysunlar vo onlarin sarmayalorinin - zoruri qorunmasi tomin edilsin. Fikrimco,
regionlarda xarici sirkot Vo miiassisalorin , homg¢inin Azorbaycandan olan is
adamlarimin  faallyyatlorinin ~ stimullasdirilmas1 {igiin kifayat godor oalverishi vergi
soraiti yaradilmahdir (vergidon azad olunmaga qodor) , eyni zamanda bu
regionlarda tutulan vergilorin yerli biidcoloro daxil olmalar1 {iglin  gorait
yaradilmahdir.

Vergi sisteminin  Azorbaycanin iqtisadi  inkisafi amili kimi istifadoSi
xarici tocriibonin Syronilmasini tolob edir. Bununla olagedar, qeyd olunmahdir
ki, biitovlikde XX osrin ikinci yarisinda vergi sisteminin tonzimlonmosi komoyi
ilo investisiya foaligimin stimullasdirilmasinin asas  iki moarhalasini -50-70-ci va
80-90-c1 illor dovrlori- ayird edirdilor.

Mohz 50-ci illordo aparict dovlotlor konkret sahoslordo  vo ayri-ayri
miiossisalordo  istehsalin  texniki ~ yenidon qurulmasi  proseslorinin  biidco

maliyyalosmasi vo subsidiyalasmasindan 06zal sirket Vo korporasiyalarin bu
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xarclori miistaqil sokildo O6domolorini  stimullagdiran vergi vo kredit metodlarina
kecmoyo bagladilar. 50-70-ci illor dovrii vergi giizostlori Vo imtiyazlarimn aktiv
istifadosi vo hocmlorinin  artirilmas1  dovrii oldu. 80-ci illorin ovvollorindo  aydin
oldu ki, bir sira sobablor iiziindon vergitutmamin bu ciir praktikas: artiq
investisiya siyasatinin  somarali tonzimloyicisi rolunu oynamaq iqtidarinda deyil.
Sirkatlor ~ 6zlorinin  investisiya  layiholorinin - hoyata  kegirilmoasini  istehsahin
genislondirilmasi  va modernlasdirilmasinin ~ strateji moagsadlori ilo  deyil, daha
cox olava wvergi giizostlorinin oldo  edilmasi  imkam ilo  slagelondirmoaya
basladilar. Sirkotlorin vergitutmalart  onlarin sormayslorini vo balansin yenidon
qurulmasini iqtisadi  deyil, vergi sobablorino goro stimullagdirirdi. Biitiin bunlar
kapital qoyuluslarinin va ehtiyatlarin boliisdiriilmasinin - keyfiyystino monfi tasir
gostarirdi.

80-ci illorin vergi sisteminin islahatlar1 {giin istehsal investisiyalarina
bir sira giizostlorin  logv edilmosi ilo xarakterikdir. Investisiya vergi krediti
ovvolco ixtisar, sonra iso logv edildi, vergi giizostlori azaldildi, amortizasiya
silinmalorinin Olciistini  slini  surotdo  artirmaga imkan veron  sorait
mohdudlasdirildi. Eyni zamanda qorb iqtisadgilari, noinki elmi-tadgigat layiho -
konctruktor islorinin  maliyyo tominatint , eyni zamanda innovasiya prosesinin
ifrat noqtolori fundamental todqiqatlart, homginin yeniliklorin bilavasito istehsala
totbigi  vo  onlarin  yayilmasini ohato  edon, sirkatlorin  elmi-tadqigat
foaliyyatlorinin - vergi stimullagdirilmasi problemino miihiim diqqat gdstoarirdilor.
Sonaye  cohotdon  inkisaf etmis  Olkelor  vergi  gilizostlorini  sirkatlorin
universitetlorlo  omokdaslhiglarinin  giiclondirilmasi {igiin istifado etmoys basladilar.
Xirda totbiqi firmalarin kiitlovi sokildo yaranmalarina onlarin galirlorindan vergi
tutulmasi soviyyasinin  asagi salinmasi ohomiyyatli  tosir  gdstordi.
Korporasiyalarin elmi-texniki  foaliyyatlorinin - yeni  spesifik  istigamatlorinin

vergiya colb olunmasi zaman biitov giizostlor sistemi yarandi. [21]
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Qeyd etmok lazimdir ki, xarici investisiyalarla olagodar siyasatin islonib
hazirlanmas1  zaman kecid iqtisadiyyatina malik Olkolor homginin  vergi
yurisdiksiyas1 vo vergi giizostlori problemlorini nozordon kegirmoalidirlor. Ogor
korporasiya xarici toromo miioSSiSo Yyaratmag Vo ya genislondirmak yolu ilo
xarici Olkodo kapital qoyulusu edirso, miixtolif Olkolorin vergi yurisdiksiyasinin
colb olunma chtimali yaramr. Ona goéro do Azorbaycan torofdon, ikigat
vergitutmani aradan qaldirmaq moqsadilo 33 6lko il baglanmus miigavilolor
mithiim ohomiyyat kosb edir vo digor Olkalorle do  belo  miiqavilslorin
baglanmasina  hazirhq goriiiir. Bu miiqavilolor kompleks xarakter dasiyir-
rezident-monbo.

Vergi  dorocolorinin - azaldilmast  yolu ilo  investisiya  foalliginin
stimullasdirilmas1  asason kapital qoyulusunun baslangic dovrdo vergidon azad
olunmasint nozordo tutan ““vergi totili’ formasina malikdir. Vergi bazasi
amortizasiyanin  hesablanmas1  metoduna dair miiddeanin, zororlorin bagqa
dovrlora kecirilmosi haqqinda miiddsamin , kapitahn dayar arimindan oldo olunan
golirlordon istifadonin , vergi kreditlorinin, mal-material ehtiyatlarin vo galirlorin
, homg¢inin valyuta ~ mozonnalarinin doyismosindan yaranan zararin
giymatlondirilmosi  metodlarimin =~ komayi ilo  hesablanir. Oksor inkisaf etmis
Olkolor vo bir inkisaf etmokdo olan  Glkolor son iyirmi il orzindo siiratli
amortizasiya , kapitahn doyor artimindan golon golirlorin  tam vo ya qismon
vergidon azad olunmas: vo investisiya vergi krediti kimi todbirlordon istifado
etmislor ki, bu da vergi sisteminin neytraligi barodo diisiinmayi vadar. Harg¢ond
ki, bu stimullardan boazilori investisiya hacminin artirilmasina  yonolib, oksar
hallarda belo investisiyalar arzu olunan iqtisadi artima gotirib ¢ixarmir. Bunun
sobobi tamamilo aydindir va son illordo dorindon arasdirma mdvzusuna
cevrilmisdir: belo stimullar vergitutmada diferensiasiya yaradir ki, o da kapitalin
miixtolif sahalor, aktivlor, maliyyslosmo {isullar1 vo miilkiyyot formalar1 arasinda

Somorasiz bolgiisiine gotirib ¢ixarir.
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Xarici investisiyalart qobul edon o6lko miioyyon etmolidir ki, hansi
foaliyyat vergiys colb olunmahdir (basqa sozlo, minimal faaliyyat hacmi no
godor olmalidir ki, miiassiso vergitutma obyektino c¢evrilsin, vo ondan verginin
odoanilmoasini tolob etmok miimkiin olsun). Adaton, belo hallarda “daimi idars”
meyart totbig olunur, lakin onun toriflori doyiso bilor. Kapital idxal edon
Olkolorin biidco golirlori  ndqteyi nozordon Xxarici Sormayagilorin  vergitutma ilo
maksimal ohato olunmasina agiq askar stimul movcuddur. Lakin, burada kifayot
godor ohamiyyatli ola bilocok “ daha kigik” faaliyyatin giymetlondirilmasi va
vergilorin  y18ilmas1 xorclori nazars alinmur.

Lakin, Azorbaycan iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorini nozoro alaraq vergi
giizostlorinin -, homginin, yaxin golocokdo xarici investisiyalarin  imtiyazl
vergitutmanin  totbigi  mogsodouygundur. Kecid dovriiniin vergi sisteminin  9Sas
moqsadlorindon  biri, yoni milli istechsahin stimullasdirilmasinin  oldo  edilmosi
liclin bazarin tam doyarli subyektlorinin formalasmasina imkan yaratmahdir, vo
bununla, rogabotli miihiti yaradar, bu da =xeyli doracado milli igtisadiyyatda
mohz xarici Sormayagilorin istirakin1 tamin eda bilor.

Xarici tocriibo gostorir ki, xarici kapitalin colb edilmosi iizro miihiim
amillordon biri sarmayagilorin  maraqlarimin  maksimal somoarali miidafiosi saraitini
tomin edon olverigli hiiquqi soraitin, sabit ganunverici bazanin moévcudlugudur.
Investisiya miihitinin son doroco miihiim torkib hissesi vergi rejimidir. Xarici
investisiyalarin calb edilmosi {igiin miixtolif vergi stimullarin-dan istifado etmok
lazimdir. Kapital idxal eden Olkolor torofindon totbiq edilon vergi stimullari
novlorini ki prinsip lizro bolmok olar. [25]

Birincisi-  vergi daracolorinin  azaldilmas: va ya vergidon azad olma vo
ya vergitutma bazasindan  c¢ixilmalara yol verilmosi formasinda stimullar.
Ikincisi- vergi sistemindo sormays qoyulusu iigiin stimullar {imumi xarakter
dasitya vo yerli vo xarici omanotciloro aid edilb, vo yaxud ancaq xarici

sarmayacilora yonlondirilo  bilor.
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Biitovlikds, Azorbaycanda xarici sarmayolorin calb edilmasi tgilin  iki
tinsiiro daha c¢ox fikir verilmalidir:  xarici Sormayagilor ticlin minimal vergi
stimullart ilo vergi sisteminin  sadaliyi vo digor Olkolor-kapital idxal¢ilart vo
kapital  ixracatgilar ilo vergi siyasatinin  koordinasiya olunmasi. Belo
oriyentasiyanin sobabi  bunlardan ibarotdir. Birincisi, xarici Sormayagini yoqin
ki, sabit makroiqtisadi sorait, soffaf nizamlanma sistemi vo monfaatin
repatriasiyasina mohdudiyyatin  olmamasi calb edoacokdir, noinki xiisusi vergi
stimullar1. Ikincisi, monfootlorin idxah vo ixracina vergitutma ilo olagoedar son
doroco miirokkob problemlor. Ugiinciisii, miiessisolorin iistiindo qalan {imumi
vergi yikii (molumdur ki, iqtisadi artim vergi yikii ilo tors miitonasibdir) tokco
gobul edon oOlkonin deyil, hom sirkotin bas idarasinin yerlosdiyi Glkanin
ganunvericiliyindon asilidir. Tamamilo miimkiindiir ki, vergi siyasotinin lazimi
koordinasiyas1 olmadan vergi stimullar1 ya 06z ohomiyyatini itirocok ya da
kapital ixrac edon Olkodo vergitutma bazasi azalacaq , ya da hor ikisi eyni
vaxtda bas veracokdir.

Homg¢inin  neft sektorunun vergitutma problemlorinin holli hazirda
respublikada mithiim vazifolordon biridir. Neft sektorunun  yiikksok vergi
yikiiniin olmasina baxmayaraq, bu saho iamla inkisaf edir, lakin neft
mohsullarinin  qiymatlorinin artmasina gotirib ¢ixarir vo tokco iqtisadiyyatin ayri-
ayrt  saholorinnin  deyil biitovlikdo iqtisadiyyatin  dirgalmasine  mane olan
holledici tosir gostorir. Ona gora do, biitiin bu dalillori nozoro alaraq neft
sektoruna vergi yiikiinii azaltmaq zoruridir. Ik novbado, bu sektorda aksiz
vergilorini  nizamlamaq vacibdir. Vergi doracasinin Saviyyasini miioyyan edorkan
neft bazarinda soraiti nozoro almaqla neftin  uzunmiiddotli orta qiymatini
gotiirmok , forqi iso vergi mohlotin komoyi ilo mohdudlasdirmaq lazimdir. Ogor
bu vaxtinda edilmozss, Yyanacag-energetika sahosinin  mohsullarini istifado edon

Vo vergi yikiinii avtomatikk olaraq 6z mohsullarinin  {izorine  kegiron
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masinqayirma, ylingil, yeyinti vo digor saholorin inkisafimn tomin edilmosindo
problem yaranacaqdir.

Miithiim problemlordon  biri  kolgo  iqtisadiyyatinin  leqallagmasidir.
Azorbaycanin miistoqillik gazanmasi, onun bazar iqtisadiyyatina kegmosi, biitiin
bunlar kolgo iqtisadiyyatimn kokiinii koso bilmadi. Kolgo igtisadiyyatinin
leqallasmasina daha ciddi digqet yetirmok zoruridir. Burada, ik ndvbodo kolgo
iqtisadiyyattmn ~ “isgilizar dairalori” torafindon vergilorin  6donilmasinin  hiiquqi
mexanizmlori vo prosedurlarim1  fikirlosib tapmaq lazimdir. Istonilon halda bizim

(13

soydaglarimiz torofindon yatirilan kolgo investisiyalar1” daha sort sortlorlo
xarici  sarmayagilor torofindon qoyulan sormayslordon respublikamiz {igiin daha
sorfoli olacaqdir.

Hal hazirda  vergi sisteminin tonzimlonmasindo on koskin  problem
vergilorin  yigilmas1  vo vergidon yayinmadir. Bir ¢ox miitoxassislor, alimlor,
hotta yiiksok vozifali goxslor bunun oasas seobabini vergi doaracalorinin  yiiksok
olmasinda goriirlor. Olbotts, vergidon yayinma ilo vergi daracalorinin yiiksok
olmasi1 arasinda birbasa asiliigin olmasimi inkar etmok olmaz. Lakin, hagigot
eyni zamanda ondadir ki, oagor vergidon yayinmaq imkanm1 mdvcuddursa, vergi
yikiinin “agir vo yiingil” olmasindan asili olmayaraq vergi o6dayicisi bu
imkandan yararlanmaga cahisacaq. [21]. Basqa sozlo, 0 vaxta qodor ki, vergi
ganunvericiliyindo  ziddiyyatlor, anlagilmazhqlar, homg¢inin vergi orqanlarinin
isinin togkilindo sohvlor vo ¢atismazhiglar olacaq, vergi yiikiiniin ¢oxalmasi va
azalmas1 movcud problemin halli {igiin ciddi shamiyyst dasimayacaq.

Indiki dovrdo Azorbaycanda osasen daha ¢ox ixrac yoniimli &lkolordoki
isglizar foalhgin stimullagdirilmasinin  vergi praktikasindan faydalanihr. Lakin,
innovasiya Ug¢lin vergi qanunvericiliyinde nozordo tutulmus biitiin  giizostlor
epizodik xarakter dasiyir, ¢iinki biitiin innovasiya prosesi dovriinii ohato etmirlor

Vo miiassisalor prinsipce innovativ dovranisa neytraldirlar.
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Igtisadiyyatda aparilan struktur  doyisikliklorin ~ naticesindo  homginin
sormayslordon vergitutma praktikasina yenidon baxmaq lazimdir. Hor seydon
owval xalg tosorriifatimn maraqlart noqteyi nozordon struktur yenidonqurmasi bir
sira golirsiz  miiossisolorin  baglanmasini, bir ¢ox digor miiossisolorlo yanasi
bilavasito  onlara da borabar giizostlorin  edilmasini  tolob  edir, bu iso
iqtisadiyyatda tonasiibsiizliiklori Vo deformasiyalari daha giiclondiro bilor.
Ikincisi, hom biidco Vvosaitlori, hom do miiossisonin 6z vosaitlori hesabina real
sormays qoyulusu imkanlarimi nozoro almaq lazimdir. Bir halda ki, bizim
iqtisadiyyat  bazar iqtisadiyyatt yoluna qgodom qoyub, vergi sisteminin
nizamlanmasinda holledici yanagsma kimi &lko iqtisadiyyatimin dirgalmasi iigiin
xarict sormayslorin colb olunmasina yonoldilmis yanagma sayilir.

2006-2014-cii illor orzindo Azorbaycan iqtisadiyyatina  biitiin - maliyya
monbolori  nazoro alinmaqla 1049 milyard ABS dollan  hocmindo  vasait
goyulmusdur ki, onun da 29.9 milyard dollar1 (28.5%) xaric1 investisiyalardir.
Homin dovrde Azorbaycanda xarici sormayali 1174-0 yaxin miiassisa foaliyyat
gOstormisdir vo onlarin payina biitiin 6donilon vergilorin  20%-i diisiir.

Kegid iqtisadiyyatina malik &lkalorin  tocriibasi hamginin ~ gostardi  Ki,
Azorbaycanmin  kegid iqtisadiyyatint  stimullagdirilmas1  iiclin -+ vergi  sisteminin
formalagsmast vo nizamlanmas1 sahosindo  inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina
malik Olkolords Qobul edilmis ayri-ayr1 hallar1 totbig etmoklo  kifayatlonmok
yetorli deyil. Kicik vo orta biznesin dostoklonmoasi vo inkisafi mexanizminin 2sas
holgolorinden  biri, yuxarida deyildiyi kimi, mohz vergi sistemidir. Inkisaf etmis
bazar  iqtisadiyyatina malik Olkolorin  tocriibosi gosterir ki, kicikk vo orta
miiassisalorin - méhkomlonmasi  vo  dastoklonmasine  yonolmis  vergi sisteminin
mogsadyonlii islahat proqrami ¢ox vacibdir. [7].

Vergilor demogqrafik proseslori, gonclor siyasatini, digor sosial hadisslori
nizamlayan mexanizminin elementi ola bilorlor. Vergilorin komayi ilo homginin

istehlaki  nizamlamaq miimkiindiir. MoasSolon, aksiz  vergisi biidconin  golir
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hissosini  xiisusilo onun yiiksok Olgtilorini  tomin  etmoklo  yanasi, ohalinin
tolobatina vo aliciliq qgabiliyyotino tosir gostorir.

Siibhasiz, Vergi Macallosi 6lkonin {imumi iqtisadi artimindan ¢ox biidco
prosesi ilo baghdir. Ona goro do, vergi &dayicilorino vergi giizostlorinin
verilmasi  problemina, onunla yanasi  respublika biidcosinin  formalagmasi

problemina ciddi yanasmaq lazimdir.
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I11 Fasil. VERGILORIN MAKROIQTISADI VOZIYYOTO TOSIRININ
GUCLONDIRILMOSININ ISTIQAMOTLORI.

3.1. Azarbaycanin vergi sisteminin takmillasdirilmasinda vergi tanzimlanmasi
inkisafimin istiqgamotlari

Olkodo  geyri-neft sektorunun inkisafi, rogabot  qabiliyyatli emal
saholorinin ~ yaradilmasi, milli iqtisadiyyatda daha boyilk doyar yaradan
istehsallarin  inkisaf etdirilmoSi Vo on miiasir texnologiyalara osaslanan iqtisadi
modelin  yaradilmas1 iizro Vvozifolorin  hall edilmasi iqtisadiyyatda vergilorin
tonzimloyici funksiyasimin istifadesini  hodden artiq zorurilosdirir. Iqtisadiyyatin
vergi nizamlanmas1 Olkonin biitiin iqtisadiyyati lizro Vo ya onun ayri-ayri
saholorindo , yoni vergi dorocolori, vergi bazasi, vergi totillori, vergi giizostlori
Vo Yya digor alotlorlb Olkonin  igtisadi  regionlarinda  investisiyalarin = vo
mnovasiyalarin  stimullasmasi vo ya mohdudlagsmas:  hoyata kegirilir. Dolay1
vergilorlo miiqayisada birbasa vergilor sahibkarhq faaliyyotine daha ¢ox tasir
edirlor, ona goro do, bu vergilorin tonzimlomado istifadasi daha somorali natico
vera bilar. .[23]

Inkisaf etmis Olkolorin coxillik tocriibolori onu  gdstorir ki, vergi
tonzimlonmosi  biitin -~ 6lko  igtisadiyyattmin  tonzimlonmasinin - an  somarali
alotlorindon  biridir.  Vergi  tonzimlonmasi  milli  iqtisadiyyatin  strukturunun
optimallagdirilmas1 , kapitain moqSadyonlii surotdo iqtisadiyyatin  miixtolif
sahalorina  yonlondirilmasi  kimi  vo digor vacib veazifalorin  hollindo  miihiim rol
oynayir.

Bizim 6lkodo vergi tonzimlonmoasi mdvcud iqtisadi  sorait, ohalinin
golirlorinin hacmi, O6lkads Sormays miihitinin vaziyyasti vo digar amillor noazora
ahnmaqla aparihr. Do6vlot, vergi tonzimlonmasini apararkon tokco 6z maraqlarim

deyil, eyni zamanda vergi Odoyicilorinin maraqlarim da nozoro alr. Bununla
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olagadar, oOlkodo vergi tonzimlonmosinin inkisafi istiqamotlorinin asagidaki osas
prinsiplorini  forqlondirmak olar:

e vergi miinasibatlori biitiin istirak¢ilarinin maraqlarimin tarazlasdirilmasi;

e vergi tonzimlonmasinin  somaraliliyinin  tomin edilmasi;

e vergi tonzimlonmasinin  Ginvanh xarakteri,

e vergi tonzimlonmosinin  dovletin  diger nizamlama alotlori ilo  totbiqi
Vo sistemli koordinasiyasi;

Vergi minasibotlori biitiin istirakc¢ilarinin maraglarinin tarazlasdirilmasi 1.

Vergi miinasibotlori istirak¢ilarim1 3 asas qrupa bolmok olar: “doviet” ,
“comiyyat” va “vergi Odoyicilori — iqgtisadi foaliyystin  subyektlori’.  Vergi
miinasibotlori  biitlin  bu subyektlorin maraqlarinin  optimal nisbatini  tomin
edorok, daha yiiksok somorali noticolora gotirib ¢ixara bilor. Vergilor, tutulma
tsullarina  goro  iKi oks Xxarakterloro boliiniir: mocburi vo koniillii xarakter.
Vergilorin mocburi  xarakteri  sahibkarliq  foaliyystindo  ictimai  motivlorlo
miiqayisada soxsi motivlorin  kifayst qodor dstiinliyli ilo sortlonir va  vergi
miinasibotlori  subyektlori arasinda maraqlarin  ziddiyyatine  geotirlb  ¢ixarir.
Azorbaycan Respublikasinin  Vergi  Macallosinin @ 11-ci  maddasinda  vergilor
asagidaki kimi miioyyan olunur: “ Vergi - dovlatin va balodiyyalarin faaliyyatinin
maliyys tominatt moQgsadi ilo vergi 06doyicilorinin - miilkiyystindo olan pul
vasaitlorinin - 6zgoninkilogdirilmoasi  soklindo dovlet biidcasine Vo yerli biidcoaloro
kogiiriilon macburi, fordi, ovozsiz 0donisdir”. Torifdon goriindiiyii Kimi, vergi,
hans1 ki mocburi vo tomonnasiz xarakter dasiyir vergi Odoyicisinin ixtiyarinda
olan pul vosaitlorinin azalmasina gotirib ¢ixarir vo noticodo istehsalin, yigimlarin
Vo sarmayalorin - mahdudlagsmasina gatirib ¢ixarir.

Vergilorin - koniillilliiyli hom dovletin, hom vergi 6dayicilorinin, hom
do Dbiitovlikdo comiyyastin maraqlarinin  qarsiliqgh  yerino yetirilmasi  yolu ilo
tomin edilir. Azorbaycanda Olkodo vergi yiikiiniin azaldilmasina vo  vergi

odomokdon yaymnmani aradan qaldirmaga yOnolmis vergi siyasoti dlkodo
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sahibkarhq foaliyyotinin dostoklonmosi {igiin daha genis imkanlar yaradir. Vergi
sisteminin  stabilliyi vo vergi yiikiiniin azaldilmas: tendensiyasi vergi risklorinin
minimallasmasina vo sahibkarlarin soroncaminda olan vasaitlorin  artmasina
getirib ¢ixartr. Vergidon yayinma hallarimn aradan qaldirilmas: biitiin istehsal
subyektlori ti¢lin olverisli sorait yaradaraq, saglam rogabot miihitinin inkisafini
dastokloyir.

Azorbaycanda miivaffoqiyyotlo aparilan sosial yoniimlii iqtisadi siyasat,
dovlst biidcasindon maliyyaloson sosial - iqtisadi  programlar, homginin, vergi
islahatlar1, vergilorin tutulmasinin koniillii xarakterinin  gliclonmasine bdoyiik tosir
gostordilor.  Monfoot vergisi vo ©DV doracalorinin - dinamikasi, homginin  bu
vergilor iizro daxilolmalar onu gostorir ki, vergi daracolorinin azaldilmasi

biidcays vergi daxilolmalarinin artmasina imkan verir.

Qrafik 3.1 ©DV doracalori

Qrafik 3.1. oDV daracalari
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Qrafuk3.2 ©ODV tizro vergi daxilolmalarinin dinamikas: (min. manatla)
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Y.A.Kalbiyev. Vergi siyasatinin konseptual asaslar: va praktiki aspektlori:darslik

Vergi dorocolorinin  azaldilmasi vo vergi inzibatgiligr giiclondirilmasi
lizro iglor sahibkarhq foaliyyotinin  inkisafina vo  vergidon yayinmanin
minimallasmasina gotirlb ¢ixardi, vo bununla bilidcoys vergi daxilolmalarinin
artmas1 Ug¢ilin olverigli sorait yaratdi. Xatirlatmaq lazzmdir ki, 2014 il orzinds
Vergilor Nazirliyi torafindon 7 mird. 113 min. hacminda pul veasaitlorinin biidcays
daxilolmas1 tomin edilmisdir. Iqtisadiyyatin qeyri - neft sektorundan biidcoys 4
mird. 306.6 min. manat daxil olmusdur ki, bu da ovvolki illo miiqayisado 14%
coxdur. Regionlarin inkisafi da bilidcoys daxilolmalara miisbot tosir gostorir. . [5]

Qeyd etmok lazzmdir ki, Vergilor Nazirliyi torofindon gostorilon
informasiya dostayi, vergi odayicilori vo ekspertlorlo aparilan pesokar damisiqlar
vergitutma  prosesi istirakc¢ilarinin  maraqlarimin qarsihqh  tarazlasdirilmasi
probleminin holline boyiik tesir gostarmisdir.

Vergi tonzimlonmoasinin ~ somoaraliliyinin  tomin edilmasi.

Vergi giizostlori vergi tonzimlonmoasinin  asas alotlorindon biri  hesab
edilir. Vergi gilizostlori dedikdo, iqtisadiyyatin ~ miioyyan orazilori, saholori,

sektorlart liglin  vergi doracalorinin  azaldilmasi, vergi kreditlori vo Yya vergi
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totillori basa dusiilir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi giizostlorinin totbiqi bu
imtiyazlardan biznesin istifadosino miivafiq nozarosti tolob edir ( bu giizostlorin
somaraliliyini  giymatlondirmak tgiin). Vergi giizostlori vergi 6doyicilorine  dovlet
torofindon  sormays kimi qobul edilo bilor. Dovlet, vergi 06dayicilorindon
ahnmas1 zoruri vosaitlori onlarda saxlamaqla miiosyyan naticolor oldo etmok
istoyir. Ogor bu vosaitlor basqa moqsadlor {igiin istifado olunacagsa, dovlot
adekvat todbirlor g6érmolidir.

Digar torofdon, mogsadyonlii  giizostlordon istifadanin - somoraliliyini
toyin etmok iglin, Umumi vo xiisusi meyarlart  mioyyon etmok, doqiq
informasiya toplamag, tohlil vo qiymatlondirmolor aparmaq lazimdir. Vergi
tonzimlonmosinin  biitdvliikdo igtisadiyyatda vo ya onun ayri-ayri saholorindo
tam  somoaraliliyinin  qiymatlondirilmosi  ligiin  vergi  daxilolmalarimin  galocok
inkisafi, yeni ig yerlorinin komiyyoti Vo keyfiyyoti, iqtisadiyyatin yaxsilagmasi,
sarmayalorin arttmu va digar gostaricilor istifado oluna bilor.

Vergi tonzimlonmasi  iizra har hansi tadbirlorin magsadauygunlugunu
giymatlondirmak  vo  vergi  giizostlorinin - moagsadyoOnsiiz  istifadasi  hallarim
miloyyon etmok {iciin sistemli informasiya tominatinin qurulmasi tolob olunur.
Vergi tonzimlonmasinin  informasiya tominati  xiisusi tosis edilmis  vergi
odayicilorinin, dovlet organlarinin, homginin  Dovlet  Statistika  Komitasinin
ribliikk hesabatlar1 osasinda qurula bilar.

Inkisaf etmis Olkolordo  vergi giizostlorinin - ucotu vo  verilmosi
“blidconin  vergi Xxarclori” gostaricisinin  istifadosi  vasitosilo reallasdirihir. [18].
Biidco torofindon edilon  vergi giizostlorinin hacmi  biidcoa xarclorinda nazardo
tutulur.  Bu vosaitlr praktiki olaraq igtisadiyyatin = xiisusi  sektorunun
maliyyalosmasine yonolmis  dovlot vosaitlori hesab olunur. Ona goro dos, bu
glizostlorin  istifadogilori  dovloti  vo  vergi  odayicilorini  gilizostlorin - miqdart,
istigamati  vo  naticalori  barodo  molumatlandirmahdirlar. Vergi  giizostlorindan

istifado haqqinda informasiyanin agkarligt homin prosesdo soffafhgin  vo
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diizglinliiyiin ~ yaranmasina imkan yaradir. Vergi giizostlorinin - somoraliliyinin
giymatlondirilmosi  iqtisadi  sistemin ~ bu  doyisiklikloro  reaksiyasini  vo
iqtisadiyyatin bu todbirlors uygunlasma bacarigini miioyyan etmoys imkan verir.

Vergi tonzimlonmosinin  tinvanh xarakteri.

Vergi tonzimlonmasinin  tinvanh  xarakteri prinsipi iqtisadi sistemdo
stlin tonzimlomoa obyektinin  vo sistemin “zaif yerlori” -nin  miioyyan edilmasi,
vergi giizostinin  samaraliliyinin - tomin  edilmasi  moqsadilo  hamin  obyektin
dorindon todgiqi  zoruriliyi ilo osaslandirila bilor. Bir ¢ox iqtisadi cahatdon
inkisaf etmis Olkolordo {mumi giizostlori segilmis  giizostlorlo  avazlonmosi
tendensiyas1 bag verir. Bizim 06lko qganunvericiliyindo do belo todbirlor
goriilmaya baslanilib ( masalon, sadslosdirilmis verginin vergi daracalori).

Igtisadiyyatin ~ miixtolif ~saholorindo  foaliyyst hocmi, omoyin  va
kapitahn mohsuldarhigi, onun minbitliyi aktiv vo passivlerin  strukturu,
monfoothlik  saviyyasi Vo digor gostaricilor  asash  doracads  bir birindan
forglonirlor. Bu onu gostorir ki, iqtisadiyyatin miixtalif saholorinds tatbig olunan
vergi glizostlorinin  totbiqinin - imumi  samoralilik  soviyyasi bir  birindon asash
sokildo forglonirlor. Ona goro do, vergi tonzimlonmosi obyekti hamin obyektin
iqtisadiyyatda rolu vo stiinliiyli osasinda secilmolidir. Belo tonzimlonmonin
somaraliliyini iki tsulla giymetlondirmok olar:

*  secilmis obyektin xiisusiyyatlori ilo  miioyyanloson  somaralilik
meyarlari 1ilo;

* secilmis  vergi tonzimlonmosi i¢lin iqtisadi  sistemin  mumi
somorslilik meyarlar ilo.

Xiisusi iqtisadi zonalarin yaradilmasi, orazilor vo iqgtisadiyyat sahslori
lizro vergi doracalorinin diferensiasiyast vo digar belo tonzimlonon todbirlor vergi
glizostlorinin  segilmis novlarino aiddir.

Vergi  tonzimlonmasinin - dovlotin - digar  nizamlama  alatlori ilo  totbigi

Vo sistemli koordinasiyasi.
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Dovlet, antiinhisar  ganunvericiliyin, pul-kredit siyasoti, standartlagsma
Vo sertifikatlasma, miollif vo miilkiyystci hiiquqlarinin qorunmasi, infrastruktur
siyasoti, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya siyasoti komoyi ilo iqtisadi miihito
ohomiyyotli tosir gdstoro bilor. Unvanh vergi giizostlorinin  totbigi  digor
tonzimlomo  alatlori ilo qarsiligh olagali aparilarsa somoroli ola bilor. Mosalon,
yiiksok texnologiyali saholorin  yaradilmasi moqsadilo innovativ miiassisalara
vergi kreditlorinin  verilmasi asagidaki todbirlorlo somorali ola bilor:

* sahibkarin dovlet vo ya onu riskli foaliyyato colb edoan ragiblori
tizorindo  golobonin  motivilorini  aktivlesdirmok moqgsadilo  rogabst qabiliyyatli
miihitin inkisafi;

* elm, omok vo kapital saholorindoki innovasiyalarla bagh miiollif
hiiquqlarimin qorunmasi iizro qanunvericiliyin gliclondirilmasi vo Sortlosdirilmasi;

* daim mirokkabloson iqtisadi tonzimlonmonin  hoyata kegirilmasi
dovlot igcilorinin  intellektual  soviyyesinin  yiiksoldilmasini, lazimi  soviyyado
momurlar ordusunun  yaradilmasi, biirokratik prosedurlarin minimallagsmasini
tolob edir;

*  bazar minasibatlorino asaslanan, tohsil, elm vo biznes arasinda
qarsiligh tolobat vo miinasibotlorin yaradilmasi;

* iqtisadiyyatin yeni saholorino giizostli kreditlorin verilmosinin tomin

edilmasi vo valyuta mozonnalorinin  nisbi sabitliyinin - qorunmasi.

3.2 Azarbaycanda vergitutmanin makroiqtisadi vaziyyata tasiri

Dovlatin - golirlorinin - artdigr  vo ildon ilo 6lkads iqtisadi vaziyyatin
yaxsilasdigt milasir iqtisadi soraitdo, Vvergilor o6lkodo makroigtisadi Vvoziyyoto
giicli tosir gostarirlor. Ovval qeyd olundugu kimi, vergilor biidcanin asas golir
hissasidirlor. Buna osaslanarag, vergilorin iqtisadi voziyyoto tosirini iki asas tesir

qruplarina  bélmok olar. Birincisi, dovlst torofindon  fordlordon  manfastin
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miioyyon hissosinin tutulmasi ilo olagodar tosir: ikincisi, dovlet torafindon bu
vergi golirlorinin  xorclonmasi ilo olagodar tosirdir.

Vergilor daha ¢ox golirin  yenidon bolisdiirilmasina, istehsala,
istehlaka, investisiya layiholorino, mosgulluga tosir gostorir.

Vergilorin milli  golirin  yenidon bolisdiiriilmasing  tosiri.

Golirin  yenidon  boliisdiiriilmasi  iqtisadiyyatin vergilorin  tasiring
moruz qalan osas sferalarindan biridir. Galirin yenidon béliisdiiriilmasi — miiayyan
dovr tzro oOlkodo milli golirin  soxslor, sosial qruplar vo istehsal amillori
arasinda boligdiiriilmasidir. Soxslor vo sosial qruplar arasinda golirin  yenidon
boliisdiiriilmasi  soxsi  golirin  boliisdirilmasi,  istehsal amillori  arasinda
bolisdiiriilmasi (golirin - amak haqqi, monfost, divident, faiz goliri soklindo
boliisdiiriilmasi) iso  golirin  funksional bolisdiiriilmasi adlamir. [19].  Maliyyo
siyasatinin - asas  mogsadi  funksional boliisdiiriilma ilo  soxsi  boliisdiiriilma
arasindaki ~ forqin minimallasdirilmasidir. Goalirin  funksional béliisdiiriiimasini
golirin  baslangic boliisdiiriilmasi kimi xarakterizo etmok olar.

Golirin  yenidon bolisdiiriilmasi  dovletin - miixtalif ~ yolla  bazar
mexanizmino tosir ilo yaramir. Golirin yenidon bolisdiiriilmosi asason vergilorin
komoayi ilo 0lkodo iqtisadi foaliyyatin noticosi olarag milli mohsulun miioyyan
hissasinin ~ biidcoya colb  olunmast vo onun miixtolif  istigamotlordo
boliisdiiriilmasi yolu ilo bas verir.

Milli  golirin  yenidon boligdiiriilmosi  zoruratini  yaradan — osas
sobablor asagidaki amillordir:

*  milli golir yaratmayan geyri istehsal sahslorinin (dovlst idaragiliyi,
miidafio, tohsil, sohiyys, sosial tominat) mévcudlugu;

* sosial inkisafin tomin edilmasi zoruriliyi;

*  sahibkarligin inkisafi iiclin zoruri olan dotasiyalarin, subsidiyalarin

verilmosi.
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Azorbaycanda galirlorin

yenidon boliisdiiriilmasinds vergilorin  rolunu

basa diismok iiciin &lkonin UDM-da vergilorin paymna fikir vermok lazimdir.

Vergilorin

Vergilorin - 6lkonin - UDM-da

galirlorin

yenidon bolisdiirilmasinds istiraki ¢ox asagidir (2009-
2014-cii illordo Slkonin UDM-da vergilorin payr 10.1-12.1% arasinda olmusdur).

cadval 3.1-do verilmisdir.

Cadval 3.1. Biidco golirlorindo vo UDM-da vergi daxilolmalarin
xtisusi ¢aKisi.

istiraki  barado

daha genis molumat

Tttor
No Gostaricilar 5015
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 | UDM, min. man. | 40137 |35601.5 | 42465 | 52082 | 54744 | 58182 | 58977.8 | 24300
” o 174980
o | Bdea golirlori, | 44765 110395 9| 11403 | 15701 | 17282 [19496.3| 18400.6
mln. man.
Vergi 7118,6
3 | daxilolmalary, 5746.6 | 4113.4 | 4292.8 | 5475.1 | 6025.4 | 6663.6 | 7113.6
min. man.
Vergi
4 | daxiolmalarmin - og 5 1 g4 | 44 | 275 | 101 | 106 | 68 |00
artim tempi,
%
UDM-do vergi
g |dadolmalarmm ) of g6 909l 108 110 115 12| 131
xtsusi  ¢aKisi,
%
Biidca
golirlorinda
g | VErd 534 398 376 349 349 342 3g.7| 400
daxilolmalarmin
xtsusi  ¢aKisi,
%
Statistik macmua 2015, Azarbaycan Respublikas: statistika komitasi
Cadval 3.1-do  goriindiiyti  kimi, vergi daxilolmalarin artmasina
baxmayaraq ovvalki illorlo miiqayisads vergi yigimlarinin xiisusi ¢okisi azalir.

2007-2010-cu illordo 16.0%-don 10.1%-dok, sonra iso todricon artarag 2015-ci
ildo UDM-un 13.1% toskil etmisdir. Homginin qeyd etmok lazimdir, buna
baxmayaraq, biitin bu illor {igiin vergi prognozlari yerino yetirilmisdir. Xiisusilo
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geyd olunmahdir ki, ohalinin golirlori arasinda tarazliq ancaq vergilorin komoayi
ilo oldo olunmur. Bu bizim gonc oOlkemizdo arzuolunmaz naticalora gtirib
cixara bilor.

Vergilorin investisiya Qorarlarina tasiri.

Igtisadiyyatda vergilorin  tosirinin  digor vacib sahosi investisiya
mithiti vo istehsal hocmidir. Vergilorin  investisiyalara tosiri 6ziinii  biznes—
miihitdo inamin artmasinda Vo ya azalmasinda gostorir. Vergilor, istifado olunan
investisiyalarin  yigiminin  boliisdiiriilmasini  doyisorok biitovliikdo investisiyalarin
hocmino tosir edirlor. Vergi dorocolorinin  artirilmas:  investisiyalarin - azalmasina
gotirib c¢ixarir, onlarin azaldilmasi iso investisiyalarin artmasina gotirib ¢ixarir.
Ona goro do, dovlet bozi hallarda Olkods investisiya foaliyyatini stimullasdirmaq
{icin asag1 vergi dorocolorini totbiq edir. Iqtisadiyyatin inkisafimn  osas
elementlorindon  biri  olan investisiyalarin  6lkodo artmasi  6lkonin iqtisadi
artiminin  dastoklonmesinda  boyilkk rol oynaya biler. [3]. Inkisaf etmokda olan
Olkolor ticiin Olkada moasgullugun inkisafi moagsadilo investisiya sahosindo vergi
glizostlorinin  totbigi  zoruridir, xiisusilo bu gilizostlor birbasa vergiloro aid
edilmalidirlor.

Investisiyalarin ~ artirilmasinin  osas  {isullarindan  biri  vergi  kreditidir.
Investisiya vergi krediti mahiyyot etibarilo, dovlet torofindon xiisusi biznesin
kapital qoyulusunun maliyyalosdirilmasi Vo yaxud vergi giizostidir. O, sahibkari
kohno  avadanligin  yenilogdirilmasine Vo ya avadanhq  parkinin
genislondirilmosine  sormays qoymag stimullasdirir.  Investisiya  vergi  krediti
avadanh@in doayarindon miioyyan faiz kimi hesablanir va miiassisonin monfaot
vergisindon c¢ixihr. Vergi kreditlorinin @ mohsul ixracina isloyan saholoro va
dovlatin  sosial istigamatli investisiya proqramlarini hoyata keciron miiossisalora
verilmasi  mogsadauygundur.

Olkodo investisiyalarin hocmini artirmaq {i¢iin Azorbaycan hdkumoti

hom¢inin  ciddi todbirlor goriir. Azorbaycanda vergi doracalori  investisiya
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qoyuluslarimin inkisafina, istehsal hocming, biitovlikdo sahibkarhgin inkisafina
tosiri nozoro ahnmaqla hor il azaldilir. Sonuncu dofo Prezidentin togobbiisii ilo
sahibkarhgin inkisafi moqsadilo Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine
doyisikliklor edilmisdir ki, onlara uygun olaraq 2010-cu ildon baslayaraq fiziki
soxslordon tutulan golir vergisinin yiiksok haddi 35%-don  25%-5 , hiiquqi
soxslor tiglin monfoot vergisi 22%-don 20%-o, sahibkarliq faaliyyoti ilo mosgul
olan fiziki soxslordon golir vergisinin dorocasi isa 35%-don 20%-o0 (Qodor
azaldilmsdir.

Azorbaycanda  investisiya foallyystinin stimullagdirilmas: {igiin vergi
ganunvericiliyinin - tokmillosdirilmasi ilo yanasi, digor islor do goriilmiisdiir. Bu
islordon biri kimi 2009-cu ildon baglayaraq banklarin, sigorta sirkotlorinin, tokrar
sigorta sirkotlorinin - nizamnamo kapitalimn artirilmasina yonaldilon monfootin
hissosi 3 il orzindo monfost vergisindon azad edilmosini gostormok olar. 2010-
cu ildon baslayaraq 3 i orzindo iss, banklar vo digar kredit toskilatlar1 fiziki
soxslorin  depozitlori ilizro 6donilon faizlordon azad edilmiglor. Biitin bu
todbirlor, banklarin ixtiyarinda qalan pul vasaitlorini artirmaga imkan verirlor.

Azorbaycanda on ¢ox vergi glizostlorindon istifado edonlor  kond
tosarriifatt mohsullart istehsal edon fiziki vo hiiquqi soxslordir, hansilar ki,
“Kond tosorriifatt mohsullart istehsalgilarina  miivoqQoti  giizostlorin  verilmasi
haqqinda” ganunun osasinda 2014-cii ilodok torpaq vergisi istisna olmagqla biitiin
nov vergilordon azad edilmisdilor.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda vergilorin rolu.

Olkonin biitiin igtisadiyyatinin inkisafimn tomin edilmasinin osas
vazifalorindon ~ biri  regionlar  arasinda  sosial-iqtisadi  forglorin  aradan
qaldirilmasidir. Bu, 06z inkisafimn ikin moarhalolorindo  olan  Azorbaycanin
iqtisadiyyatt {iciin xiisusi ohomiyyot kosb edir. Bununla olagodar, Prezident
[lham Oliyev demisdir: “ Azorbaycanin hortorofli inkisafi elo bir soviyyados

olmahdir ki, tokco Olkonin paytaxti deyil, hom do Olkonin biitlin regionlari
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inkisaf etsin”. Bu sozlorlo  Prezident bir daha regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafimin  zoruriliyini vurgulamisdir. Burada, vergilor homginin iqtisadiyyata
tosirin osas amili kimi ¢ixis edirlor.

Olkodo regionlarin  inkisafi {igiin  vergi siyasotindo  miixtolif
elementlordon istifado olunur. Onlardan biri, ayri-ayrt regionlar iizro miixtolif
vergi  doracolorinin - totbigidir. Misal olaraq sadolosdirilmis  verginin  tutulma
doracasinin  Baki gohorindo 4%, regionlarda iso 2% olmasim  gostormok olar.
Homg¢inin bir daha kond tesorriifati foaliyysti ilo mosgul olan ohalinin biitiin
nov vergilordon azad edilmssini geyd etmok lazimdir. Bu tokco regionlarin
inkisafina deyil, hom do OGlkonin orzaq tohliikosizliyinin tomin edilmasino xidmeot
edir. Biidconin golir hissasindo vergilorin miihiim yerini qeyd edorok, demok
olar ki, vergilor, dovlet torofindon miixtolif rayonlarda foaliyyst gostoran
sahibkarlara giizostli kreditlorin, tomonnasiz &danislorin vo digar 6domoalorin

verilmasinda vacib yer tutur.

3.3. Vergi 6danislorinin optimallasdirilmasi istigamatlori.

Miiasir morholodo vergi siyasotinin - mogsad Vo vazifolorinin  yerino
yetirilmasini  tomin  edon  vergi miinasibotlorinin - miioyyan edilmasi  vergi
mexanizminin osas marhololorindon  biridir.

Iqtisadi  kateqoriya kimi, vergitutma nozoriyyassinin  saholorindon  biri
vergi mexanizmidir. Eyni zamanda, vergi mexanizminin elementlori miistaqil
komplekslordir, vo onlarin hor biri 6z toskilatt formasina va giymotlondirmo
qaydasina malikdir. Vergi mexanizmi noainki vergi miinasibatlorinin  forma vo
metodlarimin  togkilini  6ziindo  Dbirlogdirir, homginin  onlarin  komiyyat  vo
keyfiyystinin toyini metodlarinm1 aydinlagdirir.

Vergi mexanizminin  daxili mozmunu bilidco golirlorinin - formalasmasi,

regionlar vo ayri-ayrt orazilor arasinda vergi mobloglorinin - boliisdiiriiimasi
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zaman yaranan hiiquqi vo maliyyo miinasibatlori toskil edir. Toskilati- igtisadi vo
mallyyo miinasibotlori sistemi  vergi mexanizminin  yaradilmasi  xarakterini
miioyyon edir. [17].

Vergi  planlasmasi, tonzimlonmosi  vo  idaroetmasi, vergi  noazarati
metodlar1 bir - birindon forglonirlor. Bu xiisusiyyatlor onlart miistoqil saho Kkimi
Oyronmays Vo onlara moxsus qanunauygunluglart miioyyan etmoyo imkan verir.
Gostorilon faktlari nozoro alaragq, vergi mexanizminin tokmillosdirilmasi sahalori
islonib hazirlanir. Vergi tonzimlonmasi, idaroetmosi vo noazarsti hamin gaydalara
tabedir. Umumi idaroetmo iigiin islonib hazirlanan miiddoalar daha bdoyiik
ohomiyyato malikdirlor.

Vergi planlasmasimin  6hdoliklori  birmonah deyildirlor. Bir halda ki, vergi
nizamlanmasi1, idaroetmasi Vo nozarsti sahssindo dovlet, korporativ va soxsi
iqtisadi maraqlar toqqusurlar, onda bu da birmonah xarakter dasimir. Maliyya
tonzimlonmoasi  vo nozarst, homginin vergitutmanin idara edilmosi xiisusi vo
nadir metodlarla hoyata kegirilir. Vergi mexanizminin optimal qobul edilmasi
miixtolif vergi ndvlorinin se¢iminin norma va Vasitalorine uygun tonzimlomo,
eyni zamanda onlarin hesablanmasi vo biidcoya 6danilmasi demakdir.

Beloliklo, vergi mexanizminin optimallagdiriimasimin  stimullasdirici
rolu artmahdir, ¢iinki vergi tonzimlonmasi investisiya prosesloring, igtisadiyyatin
miixtolif  sahoalorindo  texnologiyanin  yenilonmosino, biidco  balanslagdirmasina
iqtisadi  tosir gostorir. Bu ndqteyi nazordon baxdiqda vergi tonzimlonmasinin
rolunun artmasini tomin edoan istiqamotlorin miioyyan edilmasi aktual mosalodir.
Bu sahado ciddi tadqgiqatlarin aparilmasinda zarurst mévcuddur.

Vergi nizamlanmasi mexanizminin varadilmast va onun reallasmasi

zaman vyaranan miinasibotlor.

Vergi mexanizminin yaradilmasi asagidaki addimlardan ibarotdir:
* vergi mexanizminin hazirlanmas1 vo inkisaf etdirilmasi;

* vergi mexanizminin praktiki totbiqi;
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*  vergi minasibotlorinin miivafiq norma vo metodlarina riayot
olunmasinin yoxlanilmasi;

* Informasiyanin y181lmasi;

* vergi mexanizminin faaliyyotinin miisbat vo monfi aspektlorinin
askar edilmosi ti¢lin nozarat todbirlorinin  hoyata kegirilmasi;

* movcud vergitutma sisteminin tohlili, onun giymotlondirilmesi vo
vergi mexanizminin tokmillosdirilmasi sahasinda yeni tokliflorin islonmoasi;

Vergi mexanizminin hoyata kegirilmasi zaman yaranan miinasibatlor
asagidaki kimi qruplagdirihr:

* hiiquqi tonzimlonma Vo onun qaydalari;

* vergi planlaslasdirmas1 va prognozlasdirmasi;

* vergitutma sisteminin idaro edilmasi;

*vergi nozarati.

Diinya  praktikasindan  aydin  olur ki,  vergi 06danislorinin
optimallagdirilmas1 {i¢iin asagidaki prinsiplor islonib hazirlanmisdir:

*  Vergi gilizostlorinin se¢imi tosadiifi xarakter dasimur;

*  investisiya gilizostlori istisna olmaqla, dovlot vergi proqramlarinin
hoyata kegirilmoasi vergi ddayicilorine hoavalo olunur;

*  vergi glizostlorinin totbiqi iqtisadi maraqlara ziyan vurmamahdir;

* vergi giizostlorinin  totbiqi qanunla miioyyan olunur.

Sadalanan biitin morhololor arasinda sorhodlor qoyulur, belo ki
praktikada onlar daim Kasisirlor, verginin optimallasdirilmas: vo vergi nozarati
iISo demok olar tam sokildo Ozlorini  biiruzo verirlor. Vergi tonzimlonmosi
prosesindo vergi giizastlorindon, homg¢inin corimo Vo sanksiyalardan istifado
edilir. [19].

Vergi 0donislorinin optimallasdirilmasi istigamotindo aparilan islor.

Vergi sisteminds  somoraliliyin - vo  sadaliyin  oldo edilmasi  {igiin

iqtisadi inkisaf yolundaki biitiin maneslorin aradan qaldirilmasi1 {i¢lin normativ
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todbirlor hoyata kecirilir. Sahibkarhq vo innovativ foaliyystin  mohdudlagdirmaq
licin  vergi normalarinin tothbiqi, ohalinin inkisaf soviyyasinin asagi dismasi
yeni vergitutma konsepsiyasinin tatbigini zoruri edir.

Vaxtagirt olaraq vergi sisteminin sadolosdirilmosi  zoruriliyi vergitutma
islahatlarinin  osas amillorindon  birino ¢evrilir. Realllq onu gostorir ki, islahatlar
zamant vergi ganunvericiliyino edilon ¢oxsayl diizolislor vo olavelor onu daha
miirokkob  etmisdir.  Istonilon dlkenin  vergi sisteminin  ¢otinliyi  idaroetmo
Xarclorinin  artmasindadir.  Vergi 6dayicilorinin - foaliyysti  tizorindo  nozaratin
somaraliliyini  artirmaq ii¢lin - golirlor haqqinda molumathhq vozifosi qarsiya
qoyulur. Lakin buna baxmayaraq, islahatlarin aparildigit doévrdo vergidon
yayinma hallarinin miqyas1 genislonir vo golirlorin - mablagi artir.

Qanunvericiliklo  miioyyan edilmis vergi nozaroti dsullarin istifadoasi
zaman, vergi orqani biitin kommersiya prinsiplorine vo pul vesaitinin harokati
soraitlorino  nozarst etmok iqtidarinda deyil. Noaticods, vergi islahatina zorurot
yaranir. iqtisadgilar hesab edirlor ki, hor 5-7 ildon bir osas vergi islahatlari, 2-3
ildon bir isa vergi qanunvericiliyinin samoaraliliyinin  dorin tohlili  aparilmahdir.
Ogor belo tohlil monfi notico gostorirsa, vergi islahatlarim gecikdirmok lazimdir.
Belo tendensiya xiisusilo inkisaf etmis Olkolor ti¢lin xarakterikdir.

Kecid dovriindo oksor olkolordo vergi islahatlarimin birindon digerine
kegcid hoyata kegirilir. Eksperimentlorin  naticalori  dorindon tohlil  edilir. Bu
eksperimentlorin -~ miivaffoqiyystle  yekunlasmasi  iki  vacib mogsads  nail
olundugunu siibut edir. Hor seydon owvval, biitiin vergi 6dayicilorinin iqtisadi
maraqglarimin tarazhgr pozulmamahdir, ikincisi, vergi sistemino daxil olan biitiin
vergilor ganunvericiliklo birlikdo vahdat toskil etmolidirlor.

Vergi eksperimenti istehsal qiivvalorinin, istehsalin  strukturunun,
yataglarin  islonmosinin - doyismosinin - noticosidir.  Belo  doyisikliklor  vergi
konsepsiyasinin iglonmosi Vo totbigino zorurot yaradir. Bu konsepsiya il orzindo

vergi ganunvericiliyindo aparilan eksperimentdir. Bir ildon sonra iss 0 yenidon
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qiymatlondirilir. ©Ogor praktikada eksperimentlor miivoffogiyyotli alinarlarsa, onlar
tosdig edilmok ticlin miivafiq organlara toqdim olunurlar.

Vergi islahatlart  dovriindo vergi tutulmasi prinsiplori bir gayda
olarag doyismirlor. Bu prinsiplor vergi qanunvericiliyinin biitiin - doyigiklikloring
samil  olunur(diizgiinlik, sadolik, somorolilik). ~ Vergi islahatlar1  hesabina
iqtisadiyyatin stabillosmosi maqgsadilo aktiv faaliyyot gostoran dovlet tigiin vergi
eksperimentlarinin mozmunun  Ssamoaraliliyi  ¢ox  mithiimdiir. Gecikmo
iqtisadiyyatin  vaziyyatindo bohranin darinlosmasine gotirib ¢ixarir vo nazorda
tutulan xeyri vermir. Vergi sistemindo vaxth vaxtinda edilon doyisikliklordon
asih olaraq askar edilon problemlori asagidaki qruplara bolmok olar:

* vergi siyasatinin doyisilmasinin  zoruriliyi haqda vaxtsiz qorar;

* vaxtinda vergi eksperimentlorinin aparilmasi;

* vergi eksperimentlorinin istigamotinin - Vo  mozmunun  diizgiin
miioyyanlosmoasi Vo eksperimentlorin  gedisindo vaxtinda doyisikliklorin - edilmoasi;

* wvergi islahatlarindan oldo edilon gozlonilmoz effekt;

* realhigin qgeyri-diizgiin qiymotlondirilmoasi vo maliyys va iqtisadi
normalarla olagadar diizgiin olmayan diizaliglor.

Vergi  qanunvericiliyinin -~ hokumotin -~ monfi ~ simptomlarina  ani
reaksiyast miixtolif amillordon asihdir. ©sas amillor bunlardir:

* 1qtisadi islahatlar1 aparilmasi li¢lin zoruri olan vergi islahatlar;

* igtisadiyyatin qorar gobul edilmasino hazirligr.

Owolcadon  igtisadiyyatin ~ vergi  qanunvericiliyindo  dayisikliklora
reaksiyasini miioyyan etmok ¢otindir. Bu halda, iki ciir reaksiya miimkiindiir:

1) igtisadiyyat toklif edilon wvergi todbirlorini vo mohdudlasdirici
sanksiyalart gobul edir. Bu halda, igtisadiyyata sormayslorin say1r artir, kolgo
iqtisadiyyatina qeyri-leqal kapitalin axin1 ¢oxalr;

2) qisa miiddat orzindo biznes bir vergi daldalanacagimi digori ilo

ovoz edir.
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Vergi islahatlarimin  somaraliliyi adoton onun reallasmasi ilo olagodar
itkinin asagr soviyyasi ilo miioyyan olunur. Qiymoatlondirmonin daha bir vacib
meyart qanunun qobul edilmosi zaman, qarsiya qoyulan biitiin mogsadlora nail
olmaq doracasidir. Mohz buna gora, hor bir vergi islahatt ndvbaoti islahat ii¢lin
baslangicdir. [7].

Islahatlar ~ dovriindo, kecid dovriinii  yasayan oOlkolor  boyik
cotinliklorlo  tizlosirlor. Vergi islahatlarina zorurotin artmas: ik névbada onunla
olagadardirdir ki, bazar iqtisadiyyatina kecid zamam O6lko iqtisadiyyati bdhranla
Uzlosir. [8]. Dovlet galirlorinin asas monbayi kimi istehsal sahosi oldugu kimi
durur. Ohalinin golirlorinin  asag1 soviyyado olmasi ilo olagedar biidcaya
odomolor do homginin azahr. Vergi islahatlart zamam kegid iqtisadiyyatina
malik Glkolor osas 3 prinsipi nozora almalidirlar:

* glkonin sosial-igtisadi vaziyysti vo onun xiisusiyyatlori;

*  dovlet iqtisadiyyattmn  vergi  bayannamolorine  miidaxilosinin
axtarist;

*  bazar iqtisadiyyatina ke¢id soraitindo maliyys ehtiyatlarinin
axtarisi.

Vergitutma  sahosindo  islahatlarin  reallasmast  zaman  gostarilon
prinsiplorin  nazoro alinmasi noazords tutulan xeyrin oldo edilmasi ii¢lin sorait
yaradacag.

Vergi tonzimlonmosinin  tokmillodirilmosinin prioritet istigamatlori.

Umumi vergi daxilolmalarinda birbasa vergilorin  xiisusi ¢akisinin
artirilmasini ~ vergitutma bazasinin  geniglondirilmasi hesabina hoyata kegirmok
mogsadouygundur. Vergitutma bazasinin  genislondirilmasi  vergi  6dayicilarinin
saymnin artirtlmasi hesabina hoyata kegirilmalidir. Bununla olagadar olarag, vergi
odayicilori  tigiin  iqtisadi vo sosial mildafionin yaradilmasi1 sahasindo zoruri

todbirlor gorilmalidir ki, onlar real vergi bazasinin yaradilmasinda maraql
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olsunlar. Miivafiq todbirlorin birbasa vergilor hesabina reallasmas1 asagidaki
istiqgamatlordo  hoyata kegirilo bilor.

Golir vergisinin optimallasdirilmas1 lizro prioritet istigamotlor.

Iqtisadiyyatin inkisaf tempi vo golocok perspektiviorini nozeoro alarag,
geyd etmok lazimdir ki, fiziki soxslorin golirlori todricon artacaqdir. Bununla
olagadar, fiziki soxslorin  golir vergisi asagidaki  prinsiplor {izro nazora
ahnmalidir:

1. golir vergisi ilo olagodar vergi daxilolmalarin artirilmasi fiziki
soxslorin vergitutma bazasinin artmasi hesabina hoyata kegirilir;

2. vergitutma bazasimin artmast Olkenin iqtisadi inkisafi, fiziki
soxslorin galirlorinin  artmasi hesabina tomin edilir;

3. fiziki soxslorin real golirlorindo  daxilolmalarin soffafligin  tomin
edilmosi {iglin, qanunvericilik torofindon onlarin 6z real golirlorini  gdstormok
lgiin olverigli stimullar yaradilmalidir. Bu foaaliyystin sosial-igtisadi  sahasinin
somaraliliyinin  yiiksaldilmasi, homginin vergi sisteminin beynalxalqg standartlara
uygunlugunu tomin etmok t¢iin zoruridir.

Monfoot vergisinin optimallasdirilmas uzro prioritet istigameotlor.

Monfoot  vergisinin  asagidaki  osas  prioritetlorini  nozoro almaq
moaqsadauygundur:

1. verginin asag doracasinin  totbiqi ilo  vergitutma bazasimin
genislondirilmasi;

2. miiassisalordo  vergi yiikiiniin azaldilmasi vo bunun osasinda
xiisusi biznes-sektorun genislondirilmasi;

3. dovlet sosial-igtisadi programlarinin  strateji mogsadlorinin  tamin
edilmasina  vergi giizostlorinin - verilmasi.

Sadolosdirilmis  vergi  sistemi  totbig  olunur vo onun totbiqi
genislondirilir. Beynoalxalq tocriibays uygun olaraq, olan olkalordo kigik biznesa

vergitutmanin  sadolosdirilmis sistemi totbiq olunur. Respublikada regionlarda
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kicik biznesin rogabot qabiliyyotli olmasi vo mosgulluq problemini holl etmok
iclin, kigik biznes iiglin vergi sisteminin inkisafi davam etdiriimalidir.

Bununla belo, kicik biznes ticiin nozordo tutulmus sadolosdirilmis
vergi rejimindon istifado edorok vergilorin  vaxtli-vaxtinda 6donilmasine, vergi
odayicilorinin  sayina, vo igtisadi faaliyyot noévlerine nozarat olunmahdir.

Vergitutmanin  sadolosdirilmis  sisteminin ~ sonraki tokmillosdirilmasi
va sistem daxilindo vergi darocalori mogsodsuygundur. Biitovlikds, dovriyyadon
verginin  sadolosdirilmis  hesablanmas1  osasinda biznes novii vo obyektin
xisusiyyotlorindon  asih  olaraq  vergi  dorocolori  vo  omsallart  inkisaf
etdinlmolidirlor.  Eyni  zamanda, istifado edilon parametrlorin  vo omsallarin
sadoliyi, onlart miisahidolorin siirotli vo obyektiv metodlart minimum olmahdir
[10].

Vergilorin  tutulmasini optimallasdirmaq ticlin prioritet istigamotlor.

Vergilor saholorin  genislonmoasinds totbiq olunur. Bununla olagadar,
omok haqqinin, dividentlorin, royalti vo digor O6donislorin diizgiin hesablanmasi
idaroetmo xorclori tolob edir.

Omlak vergisinin optimallasdirilmas1 uzro prioritet istigamotlor.

Tohlillor vo realhq gostorir ki, miikiyyst vergilorinin  y1§iminin
somoroliliyinin ~ yiiksoldilmasi  vo  vergi 6domokdon yayinma hallart  praktiki
olaraq qgeyri mimkiindiir. Uzunmiiddotli strateji todbirlorin kegirilmasi zaman,
amlak vergisi sahosindo asagidaki prioritetlori nazors almaq olar:

- omlakdan vahid vergiin tutulmasi;

- omlak vergilori vo torpaq vergilorinin yigiminin artirilmasi  vo
sosial adaloto soykonon prinsiplora riayst olunmasi;

Olbotto ki, amlak  vergilori  vo torpaq  vergilorinin  y1gimm
vergitutmanin proqressiv doracolori osasinda qurulur, homginin, sosial qruplar
ticlin endirimlor nozordon kegirilmolidir.

Dolay1 vergilorin optimallasdirilmasi sahasinda istigamotlor.
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Dolay1  vergilorin inkisafi  sahoasindo istigamotlor ondan ibarat
olmahdir ki, vergi qanunvericiliyi inkigsaf etdikco, vergidon yayinma hallari
aradan qaldirilmis olsun. Olavo doayar vergisinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi,
vergidon yayinma hallarinin azaldilmasi, ©DV-nin miixtalif doracalorinin totbiqi
liclin gorait yaradir.

Vergi administrasiyasinin yaxsilasdirilmasi  sahaSinds  prioritet

istigametlor.
Olkonin  strateji  prioritetlorinin -~ vo  maliyyo  imkanlarimin  siiratlo

artmas1 vergi qanunvericiliyinin beynolxalq standartlara daha siirstli uygunlagsma
prosesi liclin imkanlar yaradir.

Beynalxalg standartlara cavab veron vergi administrasiyasinin 2Sas
mogsadlori vergi organlarimin toloblorino cavab vermoli vo asagidaki prinsiplorin
osasinda islonib hazirlanmahdir:

* vergi administrasiyasimn diqqgatinin - vergi  ddayicilori  torafindan
vergilorin - koniillii  6danilmasine  comlasdiriimasi (vergilorin - diizgiin hesablanmasi,
vergi orqanlarimin hartorafli  dastoklonmasi).

* sahibkarlarin ~ informasiya  tominatimin  yaxsilasmasi o
informasiyaya giris imkanlarinin geniglonmasi;

* vergidon yaymmma risklorinin {izo ¢ixarilmas1t vo bununla olagadar
bu risklorin aradan qaldirilmasi liclin idaraetmo potensialinin
mohkomlondirilmasi;

* vergi  administrasiyasinin ~ vo  vergi  qanunvericiliyinin
tokmillogdirilmosi {igiin informasiya texnologiyalarinin vo imkanlarinin totbiq;

* vergi  orqanlarnt  omokdaslarimin  pesokarliq  saviyyasinin
yiiksaldilmasi;

*  Avropa lIttifaqr iizv olkelori ilo vergi sahesindo omokdashgin
inkisaf etdirilmoasi;

*  wvergi OdoyicCilorinin  hiiquglarinin - miidafiosi  liglin  miiracistlor
sisteminin  tokmillosdirilmasi.
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NOTIiCO

Dovlet, hoyat faaliyyotinin  miixtalif sahalorinds comiyystin  maraqlarini
ifado edorok , miivafiq iqtisadi, sosial, ekoloji, demoqrafik vo s. siyasati isloyib
hazirlayir vo hoyata kecirir. Iqtisadiyyat sahasindo dévletin tonzimloyici rolu
blidco-maliyys, pul-kredit, giymot mexanizmlori formasinda tozahiir edir, hansilar
ki, iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosini  sisteminin  obyekti vo subyektinin
qarsihgl tosiri vasitesi kimi c¢ixis edirlor. Bu kontekstdo dovlet torafindon
iqtisadiyyatin  vergi tonzimlonmosi xiisusi yero malikdir. Iqtisadiyyatin vergi
tonzimlonmoasi  6lkodo iqtisadi  vo investisiya foaliyystinin - stimullagdirilmast,
hom¢inin  biitovlikdo  iqtisadiyyatin  inkisafi noqteyi nozordon  miihiim
ohomiyyoto malikdir. Toadqiqat zamant:

* verginin igtisadi mahiyyati, vergi sistemi anlayis1 vo ddvlatin
iqtisadi siyasotindo vergilorin rolu arasdirilmisdir;

* miasir dovletdo vergi siyasatinin rolu miisyyanlasdirilmsdir;

*  Azorbaycanin miiasir vergi Sistemi vo onun inkisafi tarixi tohlil
edilmisdir;

*  Azorbaycanda  vergi  tonzimlonmasinin inkisafinda  Vergi
Macoallosinin  rolu miioyyanlosdirilib;

*  vergi mexanizminin optimallagdirilmas1 istigamatlori vo vergilorin
iqtisadiyyatin miixtalif saholorino tosiri Gyronilmisdir.

Maliyys kateqoriyasi olarag, maliyyo miinasibatlorini ( pul axini)
xarakterizo edon vergilor maliyys ehtiyatlarinin  moarkozlosmis (timumdoviot)
fondlarimin yaradilmasini tomin edirlor.

Vergi  tonzimlonmasi  bir  sira  elementlorin - keyfiyyatco  miioyyan
mocmusudur. Ona Olkods vergi sisteminin  formalasmasi, hamginin ayri-ayri
vergi novlorinin - qarsihigh olagesi daxildir. Vergitutmanmin  hiiquqi  sahasi Vo

vergitutmanin idaroetmo organlart  vacib elementlordir. Biitiin bu halgalarin
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qarsiligh tosiri biitovlikdo vergi sisteminin somorsliliyini miioyyon edon {imumi
inteqrasiya keyfiyyotini formalagdirir.

Vergi tonzimlonmoasinin  tosiri  vergitutmanin idara edilmoasinin toskilati-
hiiquqi norma vo metodlarinin keyfiyyatco miioyyan toplusu olan  vergi
mexanizmi  vasitosilo reallasir.

Vergi siyasati dovlstin, comiyyotin ayri-ayri sosial qruplarinin maliyya
tolobatimin  6donilmoasi, hamginin, maliyys ehtiyatlarinin yenidon boliisdiiriilmasi
hesabina 0Olko iqtisadiyyatimt  inkisaf etdirmok moqsadilo  6lkenin  vergi
sisteminin  formalagdirilmas1  iizro  dovlatin, iqtisadi, maliyya vo hiiquqi
todbirlorinin  toplusudur. Bu foaliyystindo dovlet vergiloro xas olan funksiyalara
soykonir vo bu funksiyalardan aktiv vergi siyasati hoyata kecirmok tigiin
istifado edir.

Xarakterino gora vergi tonzimlonmosi stimullasdirict vo ya loangidici ola
bilor.  Vergi siyasatini isloyib hazirlayarken vergi miinasibatlorinin  biitiin
toroflorinin ~ fikirlorini  nazora  almaq lazimdir. Bir torofdon, igtisadiyyat
subyektlorinin  vergilorin ~ minimallasmas1  arzusu, digor torofdon  dovlstin
maraqlaridir. Olgiib bigilmis vergi siyasoti iiciin on miihiim mogamlardan biri
vergi yikiiniin optimal Olgiisiiniin diizgin miiayyonlosdirilmoasidir. Bu isdo tohlil
olundugu kimi, Azorbaycanda vergi siyasotinin inkisafimin optimal variant1 vergi
yiikliniin artirilmasi ilo vergi doracslorinin  azaldilmasidir.

Vergi tonzimlonmoasi dovletin - vergilor sahasindo  todbirlor  sistemidir  vo
maliyya siyasatinin  torkib  hissasidir. Vergi tonzimlonmoasinin - mazmunu  va
moqsadlori  comiyyatin  sosial-iqtisadi  qurulusu, sosial qruplar, hakimiyyatdo
olanlar, milli iqtisadiyyatin inkisafim miiayyan edon strateji moagsadlor vo dovlot
maliyyasi sahasinda beynolxalq 6hdsliklorlo sortlondiriliblor.

Vergi tonzimlonmosinin - adekvat forma vo metodlarinin  noazari Vo
praktiki  totbiqi  Azorbaycan iqtisadiyyatinda  olverigli  investisiya ~miihitinin

yaradilmasinda vergi mexanizminin aktivlosdirilmasi {i¢iin vacibdir.
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Vergi tonzimlonmosi  dovlotin - {imumi iqtisadi siyasotinin mithiim torkib
hissalorindon biri kimi ¢ixis edir. Bu bir ¢ox hallarda onun ugurunu miisayyan
edir, ciinki, vergitutma sistemi bazar iqtisadiyyatinin dovlot tonzimlonmasinin
mithim kompleks vasitosidir. Dovlotin - vergi tonzimlonmoasi  somoroli  bazar
mexanizminin  formalasmasin1  asason miioyyanlosdirir.  Onun  vasitaSilo  dovlet
inkisafin osas  makro- vo mikroigtisadi nisbatlorini  reallasdirir.  Vergilor
vasitosilo  igtisadiyyatin  tonzimlonmasinin biitin  sadalanan  metodlarin
timumilosdirorok, belo bir fikro golmok olar ki, vergilor, sarmays hocmlori va
istechsalin ~ maliyyalogdirilmasi ~ yolu ilo  makroigtisadi  inkisafa, mosgulluq
soviyyasinin - doyismosine, mohsullarin  giymotlorine, inflyasiya vo s.  tosir
gostorirlor,  milli igtisadiyyatin inkisafi vo artimu osas etibarilo sadalanan
tosirlori nozoro alan vergi siyasotindon asihidir.

Milli iqtisadiyyatin  inkisafimn  tomin  edilmasi  galirlorlo  (manfastlo)
olagodar vergiloro totbiq edilon vergi giizostlori ilo six olagoalidir. Bu, 6lkado,
investisiyalarin ~ stimullasdirilmas1 ~ vasitasilo  milli  golirin  inkisafina, sarmaya
hocminin artmasina yol agacaq, homg¢inin dlkonin  UDM-nin hocminin sonraki
artimina sobab olacag. Mallar vo xidmatlora gora 6donilon vergilor, igtisadiyyata
dolayis1 yolla, investisiya omanotlorindo yigimlarin artirilmast  yolu ilo tosir
edirlor.  Bu monada, iqtisadiyyatin biitiin saholori  kimi, Azorbaycanmin vergi
sektoru siirotlo inkisaf edir. Bunun noticasi olaraq, bizim o6lkemiz igtisadi
inkisaf tempino goro diinyada gqabaqcil yerlordon birini tutur. Lakin, olbotts,
holo ¢ox is goriilmolidir. Iqtisadiyyatda vergilordon maksimal hocmdo fayda
oldo etmok {igiin, iqtisadi inkisafda oldo olunan nailiyystlorlo paralel olaraq,

Olkado vergi sistemini do optimallasdirmaq lazimdir.
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Xiilasd
Mammaoadli Elvin Etibar oglu
Vergi 6danislorinin optimallasdirilmasi istiqgamatlori

Magistr dissertasiya isindo Vvergilorin optimallasdirilmas1 istiqamatlori genis
tohlil edilmisdir. Vergi siyasotinin, vergi sisteminin iqtisadi mahiyyati vo ohomiyyati
Oyranilmisdir. Verginin Dovlotin igtisadi siyasatinin  hayata kegirilmosinds miihiim
vasitolordon biri oldugu gostorilmisdir. Qeyd olunmusdurki, vergi amili ona goérs
qanunauygundur ki, vergilor dovletin  galirlorinin - formalasmasinin  on  baghca
qaynagidir, dovlotin - foaliyyoti  prosesindoki  hoyata kecirdiyi  xorclomalorin
qarsilanmasinin monbayidir. Vergilor dovlstin golirlori olmagla onun Xxarclori ilo
alagalidir, xarclor do 6z novbasinds 6lkenin daxilindo vo ondan konardaki siyasi,
iqtisadi, sosial, ekoloji va digear moévcud soraitlorden asih olaraq daim doyismokdadir.
Moahz, bundan irali golorok vergi miinasibatlori dovlst torafindon tonzimlanmanin
obyekti olmasi tadqiqat isindo 6z oksini tapir. Vergilorin igtisadi proseslora tasiri
qiymotlondiriimis vo vergi Odonislorinin  optimallagdiriimasimin  tokmillogdirilmasi
istigamotlori  gdstorimisdir. Belo ki, todqiq edilmigdirki, dmumi vergi
daxilolmalarinda  birbasa vergilorin xiisusi ¢okisinin artirilmasini  vergitutma
bazasimin  geniglondirilmosi  hesabina  hoyata kecirmok  mogsodouygundur.
Vergitutma bazasinin  genislondirilmasi  vergi  6dayicilorinin - sayinin  artirilmasi
hesabina hoyata kecirilmolidir. Aparilan tohlil naticasinds gostorilmisdirki, vergi
odayicilori Uglin igtisadi vo sosial midafionin qurullmasi1 sahasinds  zoruri
todbirlor gorilmolidir ki, onlar real vergi bazasinin fomalasmasinda maraqh

olsunlar.
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Pe3srome
Mamenin DabBHH JTHOAP OTJIBI
HanpaBiieHUs ONITUMM3ALMH HAJOTOBBIX IJIaTeXKe i

B marucrepckoil auccepTaiuoHHONW paboTe OOIMMPHO WCCieAyeTcsl HaIlpas-
JICHUS ONTHUMH3alMM HAJOTOB, M3y4YeHbl SKOHOMHYECKAs CYIITHOCTh M 3HAYCHHE
HAJIOTOBOW CUCTEMBI. B HMCCIIeIOBaHUM MMOKA3aHO, YTO HAJIOTH SBJSIIOTCS OJHHUM H3
B2)XHBIX MHCTPYMEHTOB OCYIICCTBIICHUS 3KOHOMHYECKOW IMOJIMTHKU TOCYAapCTBa.
br1710 0TMEUEHO, YTO HATIOTOBBIN (PAKTOP, MOATOMY SIBIISIETCS] 3aKOHOMEPHBIM, MTOTO-
My, 9YTO HA&JOTH SBISIOTCSI OCHOBHBIM HMCTOYHHKOM (OPMHUPOBAHHS JTOXOJ OB
rocymapcTBa M (pUHAHCOBOTO OOECIICUCHMS ACSITEIHLHOCTH TOCYyIapcTBa W (W)
MYHHIIATIATBHBIX 00pa3oBaHuil. SIBISAACH JOXOJaMU TOCYApCTBA, a PACXOJIBI B CBOIO
odepe/lb, MOCTOSSHHO MEHSIOTCS B CBS3H C CYIIECTBYIOIIMMH IOJMTHYCCKUMH,
SKOHOMUYECKUMH, COIUALHBIMHU, SKOJOTHUYECKUMHU W APYTUMHU CYIIECTBYIOIIUMHU
YCIIOBHSIMU KaK BHYTPH CTPaHBbI, TaK | 3a e¢ IpejieaaMu. MIMeHHO, UCXO0/Isl U3 3TOTO, B
UCCJIEIOBATENIHCKON pab0Te HAXOIUT CBOE OTPAKECHUE HAJIOTOBBIE OTHOIICHWMS, KaK
00BEKT peryJMpOBaHMs TOCYIapCTBOM HAJOTOBBIX OTHOIICHWH. Tarke Oblia JaHa
OIICHKA BIIMSHUS HAJIOTOB HAa SKOHOMHYECKHE TPOIECCHI, M yKa3aHbl HAMpaBICHUS
COBEPIIICHCTBOBAHMS ONITUMH3AITUN HAJIOTOBBIX TUIaTekel. Tak, ObIJI0 YCTaHOBJICHO,
YTO YBEIMYCHHE JOJIA MPSAMBIX HAJOTOB B 00IIEM 00beMe HAJIOTOBBIX IMOCTYIUICHUI
1eNIeco00pa3Ho OCYIIECTBIIATH 32 CUET PacIIUpeHuss HAJIOTOBOM 0a3kl. Pacimpenue
HAJIOTOBOW 0a3bl JODKHO OBITh PEATM30BAaHO 3a CYET YBEIWYCHHS KOJMYECTBA
HAJIOTOIUIATENBIIMKOB. B pe3ynbrate MpOBEACHHOTO HCCIEIOBaHUS OBUIO yCTa-
HOBJICHO, YTO JUII TOTro, 4YTOOBI 3aWHTEPECOBATh HAIOTOIUIATEIBIIMKOB B
bopMHpPOBaHUHN PEATHHOW HAJIOTOBOM 0a3bl, HECOOXOAUMO IPHUHITH COOTBETCTBY-
IOIMEe Mepbl B OOJACTH JKOHOMHUYECKOW M CONMAIBHOM 3aIlUThl HAJIOTO-

IJI1aTCIbIIUKOB.
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Summary
Mammadli Elvin Etibar
Directions to optimize tax payments

Master's thesis in the area of tax optimization are analyzed. Tax policy, economic
essence and importance of the tax system have been studied. One of the important
tools in the implementation of the economic policy of the state, where the tax is
shown. Note tax factor, so it is natural that the state's income taxes are the main
source of the formation of the state of implementation of the process of meeting the
source of repayment. Its costs, including taxes, related to the state's revenues,
expenses, in turn, inside and outside the country, political, economic, social,
environmental and other constantly changing, depending on current conditions.
Namely, if the tax is subject to regulation by the state of relations is reflected in the
study. Estimated tax impact of economic processesand optimization of tax payments
are areas of improvement. So, explore the to increase the share of direct taxes in total
tax revenue by expanding the tax base is advisable to carry out. Increasing the number
of taxpayers at the expense of expanding the tax base should be implemented. The
analysis, economic and social protection for taxpayers the necessary measures should

be taken, that they might be interested in the real tax base.
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Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universitetinin Magistratura Markazinin magistranti
Mammadli Elvin Etibar oglunun “Vergi 6donislorinin optimallasdirilmasi

istigamatlori” moévzusunda yerina yetirilmis magistr dissertasiyasinin

REFERATI

Tadgigat moévzusunun aktualhigl. Dovlotin igtisadi  siyasaotinin - hoyata
kecirilmasi ii¢lin on vacib alotlorindon biri hor zaman oldugu kimi vo hal hazirda da
vergilordir.

Dovlotin iqtisadi  prosesloro tosiri zamani imkanlarimin daralmis  soraitindo
vergilor igtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin  bir vasitosi olur, xiisusilo do bu,
iqtisadi inkigsafin bazar mexanizmlorinin inkisafi dovriindo Ozilinii géstorir. Yaliz bu
giin yeni iqtisadi alotlor ovvalki iqtisadi sistemin qaliq elementlori vo igtisadi
miinasibatlorin subyektlorinin stiurunda kék salmis ononolor bir aradadirlar. Bundan
basqa, Olkodo kecid prosesi ¢otinlosir onun tigiin ki, hiiqug, siyasot Vo iqtisad
saholorinds islahatlarin aparilmasi eyni zamanda hoyata kegirilmalidir.

Miiasir soraitdo dovlotin faaliyyatinin - maliyyslosdiriimasini tomin etdiyi ii¢lin
vergilor onun oasas golir monboyi hesab olunurlar. Maliyys vasitolorinin ¢ox bir
hissasi fiskal yolu ilo toplandig1 tgiin tozyig vergitutma subyektlorina - fiziki va
hiiquqi soxslora artirilir. Bu 6donislorin asas xiisusiyyatlorini - onlarin mocburiyyat
xarakterini, vasitalorin biristigamatli  horokatini nazars alsaq, onda vergi 6dayicisinin
ganunla ona miioyyan oldugu vergi 6hdaliklori tizro 6domolordan yayinma reaksiyasi
tamamilo aydin olur.

Bununla yanasi, dovlot vergilori vo ona maxsus olan xiisusiyyatlor, ik novbado
fiskal vo stimullagdirici, vasitosilo, yalniz o halda real istifado bilor ki, ogor
comiyyotdo vergi sisteminin movcudlugunun iqtisadi ehtiyaci, homg¢inin dovlot
torafindon miioyyan olunmus konkret vergilorin tutulma qaydalar1 anlaminda osaslan
verglyos hormet abu-havasi yaradilmisdir.
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Bu, 06z novbosindo, Azorbaycanin vergi sisteminin strateji  inkisaf
konsepsiyasinin osasinda dovlotin aglabatan vo tarazlasdirilmis vergi siyasatinin
hoyata kecirilmasi zamant miimkiindiir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Gostarilon  problemlorin - holli  goxsayh
azorbaycan alimlorinin - M. Hosanlinin, S. Mammodovun, C. Bagirovun, A.
Musayevin, D.Bagirovun, M. Sadiqovun, Y. Kalbiyevin, R. Maharromovun hamginin
rusiya alimlorinin iqtisadiyyat, maliyys va hiiquq saholori iizro todqiqatlarinda hasr
olunmusdur. Onlarin arasinda bir negasini geyd etmok lazimdir: A.V.Brizqalin,
E.S.Vilkova, A.R. Qorbunov, 1.V.Qorski, T.V.Qrisuk, A.Z.Dadasov,
E.N.Evstigneyev, R.F.Zaxarova, V.V.Ivanov, V.A Kasin, E.I.Korneyeva, V.Y Kules,
A.V.Medvedev, D.Y.Melik, L.P.Okuneva, V.H.Panskov, A.l.Poqorleskiy,
V.M.Pushkareva, B.A.Raqozin, M.V.Romanovskiy, N.M.Sunsov, S.F.Sutirina,
D.Q.Chernika, S.D.Satalov, T.F.Yutkina, L.I.Ykobson vo s.

Vergi sisteminin dovlat tonzimlonmasinin nazariyys va tocriiba hissasine A. Smit
vo D. Ricardo, F. Kene, S. Fiser, V. Tanzi, M. Devere, L. Mayksella, R. Musqreyva,
H. Randall, H. Verner, R. Harvey va sairo kimi Qarbin tamnmus iqtisad¢ilari sanball
tOhfolor vermislor.

Tadgigatin maqgsadi. Azorbaycanda miiasir morhaloda vergi siyasatinin noazori
Vo metodiki asaslarinin inkisafi asasinda hoyata kegirilmosindon ibaratdir.

Qarsiya qoyulmus moQsado c¢atmaq iiciin asagidaki vazifalor irali
stirilmiisdiir:

- Azorbaycan igtisadiyyatinin inkisafimin miiasir morhalodo vergi siyasatinin
hoyata kegirilmasinda mazmun va alstlorinin nazari diistincasi;

- vergi siyasatinin hoyata kegirilmasinin naticolori asasinda qiymotlondirmasi;

- iqtisadi artim vo sahibkarliq faaliyyatinin genislondirilmasi {i¢iin imkan yaradan

vergi siyasatinin hayata kegirilmasinds istigamotlor vo alotlorin  miioyyan olunmasi;
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- makroigtisadi  vergi tonzimlonmasinin  tosrif  (ciitlosmoa) elementi  vo
mikrosoviyyado vergi rasionallagdirilmas: kimi vergi planlagdirilmasi konsepsiyasinin
inkisafi;

- Azorbaycanda vergi tonzimlonmoasinin tohlili vo 6lkado vergi sisteminin miiasir
vaziyyatinin todqiqi;

- Azorbaycanda vergi tonzimlonmasinin tokmillagdiriimasi yollarin1 arasdirmaq
Va vergitutmanin iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarina tasirini tohlil etmoak.

Yuxarida miioyyan olunmus moqsadlora uygun olaraq, tadqigatin predmeti vergi
siyasatinin nozari, metodoloji vo praktiki mocmu masalalorindan ibaratdir.

Tadgigatin obyekti- miiasir iqtisadiyyat soraitindo verginin alotlori  va
mexanizmlorinin tokmillosdirilmasidir.

Tadgigatin nazari asaslarim iqtisadi elminin klassiklorinin, azorbaycan vo
xarici iqtisad¢1 alimlorin  vergi sisteminin dovlst tonzimlonmasi  hagda elmi
todqgiqatlar1, vergi sisteminin formalasmasi va dovlat tonzimlonmasine aid Azarbaycan
Respublikasinin ganun vo normativ aktlari, Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin
sarancamlar1 vo hokumatin gorarlart togkil edir.

Tadgigatin metodoloji asasim dialektik idrak {isulu; sistemli {isulu; formal
montiq prinsiplori; iqtisadi tohlil vo sintez tsullarnt togkil edir. Dissertasiya isi
yazilarkon elmi idrakin imumi va xiisusi metodlar totbiq olunmusdur.

Dissertasiya isin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Statistika Komitosi, Vergi, Iqtisadiyyat vo Maliyyo Nazirliklorin statistik
Molumatlari, xarici informasiya va statistik toskilatlarin molumatlari, homginin soxsi
miisahido Vo vergi sisteminin dovlot tonzimlonmasini 6yranilmasi asasinda, bunlarla
yanas1 Internet monbalorindon oldo olunmus molumatlar toskil edir.

Tadqigat isinin elmi yeniliyi miixtolif dovlst orqanlar1 vo vergi 6dayicilarinin
miixtolif qruplarinin - maraqlarinin - tonzimlonmasini  hoyata kecirilmasindo  imkan

yaradan vergi siyasatinin alot vo mexanizmlorinin ssaslandirilmasindan ibaratdir.
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Dissertasiya iginin yeniliyini miioyyon edon, asas elmi naticalori asagidakilar aid
etmok olar:

- vergi sistemi vahid bir tohsil kimi todqiq olunmusdur;

- vergi siyasatinin miixtalif Soviyyalordo hayata kegirilmasinin samaraliliyinin
giymatlondirilmasine aid yanasmalar asaslandirilmisdir;

- miistagil vergi siyasatinin kegirilmasinda regionlarin imkanlarinin azaldilmasi
onlarin vergi potensialinin artimina imkan yaratmadigi gostorilmisdir;

- tonzimlonmo obyekti kimi vergi siyasatinin tohlili asasinda vergi sisteminin
dovlet tonzimlonmasinin xiisusiyyatlori miioyysn olunmusdur;

- Azarbaycan iqtisadiyyatinda somorali vergitutma mexanizmi toklif olunmusdur;

- Azorbaycaninda vergi  O0donislorinin - optimallagdirilmas:  yollart  toklif
olunmusdur.

Dissertasiya isinin nozari ahamiyyati ondan ibaratdir ki, 0 comiyyatin miixtolif
sosial-igtisadi soraitindo dovlot vergi siyasatinin hayata kecirildiyi zaman yaranan
problemlarin tadqigins tohfs verir.

Tadqiqatin praktiki ahamiyyati ondan ibaratdir ki, toaqdim olunmus tévha va
tokliflor vergi siyasatinin  somoaraliliyinin yiiksaldilmasi tigiin yeni imkanlara sorait
yaradir.

Dissertasiya isinin materiallar1 todris moqsadi ilo, eloco do golocok tadqiqatlarin
aparilmasi ti¢iin istifado oluna bilar,

Tadqiqat isinnin strukturu. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil, notico va istifado

olunmus adobiyyat siyahisindan ibaratdir.
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