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GIRIS

Movzunun aktualli@i: Respublikamizda yoxlama masSalosini glindomdo
saxlayan faktorlardan birini do son dovrlor 6lkemizds iri miqyash transmilli
proyektlarin toskil edilmosi, daxili investisiyalar naticasinds xeyli miqdarda regional
Vo sektor programlarinin vo proyektlorinin gercoklosdirilmasi, iqtisadi, enerji,
arzaglarin gorunmasi va Natica olaraq dovlat Xarclorinin 6ncaki illora nozoran bir nega
dofo artmasi ohato edir. Biitiin bunlar iso kiilli miqdarda vosaitin somarali
idaraolunmasindan olavo, siiratli vo sodagotli dovlet maliyys yoxlanisi sisteminin
somoarali toskilini vo toraqqi etdirilmasini sortlondirir. Dovlot bascgisi da biidca
voasaitlorindon yararlanmanin etimad edilocok Vo keyfiyyatli yoxlama vasitasinin
formalasdirilmasin vacibliyi bir ne¢o dofo vurgulamisdir. Qeyd etdiklorimizin hamisi
birbasa adekvat dovlot maliyys yoxlanisinin barpa olunmasini istayir Ki, naticads ali
maliyys yoxlanis1 orqani olaraq Palatasinin tizorina kaskin sokildoa 6hdaliklor qoyur
Vo Vvazifalar tolob edir.

Azorbaycan Respublikasi iqtisadiyyatinin bazar miinasibatlorine kegmasi, dovlot
idaroetma sisteminda islahatlarin aparilmasi va comiyyatin demokratiklogmasi prosesi
nazarat sisteminin tokmillosdirilmasini  zoruri edir.Resurslarin  idaro edilmasi
sisteminin yenidon qurulmasi, olardan istifadonin somaraliliyinin artirilmasi, xarclarin
soffaftonzimlonmasi  mexanizminin  formalasdirilmas1  6lko  siyasotinin  biitiin
marhalalorinds geyd edilir. Bu problemlarin halli iso 6z ndévbasinds resurslarin
comiyyat iiclin ¢ox miithiim ohomiyyot kosb edon iistiin istigamatlora ayrilmasi
mexanizminin iglonib hazirlanmasini va tatbigini, Xarclorinin idara edilmasinin va
ona noazaratin tokmillagdirilmasini, beynalxalg standartlara vo metodiki tominatlara
osaslanan miixtalif soaviyyali nozarot qurumlarinin inkisafin1 vo onlar arasinda
qarsilight alage va tonzimlonmoni tomin etmoys imkan veran nozarat sisteminin
tokmillosdirilmasini zaruri edir. Deyilonlorin macmusu bu tadgigatin mévzusunun
xiisusi aktualligini gostarir.

Sadalanan faktorlari nozoro alarag qeyd etmok istordim ki, Azorbaycan

Respublikasinda yerli 6ziintiidaraetma organlarinin biidcalarina va onlarin istifadasi



lizro ayrilmalara maliyys nazaratinin toskilinin totqiqi xiisusi aktulliq kas edir.

Problemin 6yranilma vaziyyati: Yerli 6ziiniiidaroetms organlarinin biidcalarine
Vo onlarin istifadasi lizro ayrilmalara maliyys nozaratinin toskilinin problemlors
iqtisadg¢1 alimlor — prof. S.H.Haciyev, prof. M.X.Hasonli, prof. D.A.Bagirov, dos.
M.M.Sadiqov, i.e.n. S.V.Orucov, prof. V.T.Novruzov, F.T.Quliyev, X.N.Kazimli,
H.V.Allahverdiyev, prof. R.T.Hosonov, dos. S.M.Mommodov, S.I.Sattarov,
A.M,Karimov, prof. B.A.Xankisiyev, prof. S.S.Badolov, prof. Y.Kalbiyev, dos.
B.S.Qurbanov, Y.Z.Zeynalov, dos. M.M.Mahmudov, A.Brizqalin, A.Sokolov va
basqalart 6z elmi oSarlorinds baladiyys biidcalorinin - maliyys problemlarinin
todqigins xiisusi yer vermislar.

Tadqiqgatin maqgsad  va  vazifalori:  «Boaladiyyalorin - maliyyasinin
formalagmasinin inkisaf istigamotlori» movzusunda todqgigatin aparilmasinin 2sas
mogsadi miiasir maliyys miinasibatlori soraitinda baladiyyalarin
maliyyalosdirilmasinin formalasma prinsiplarinin mahiyyatini agiglamagq, yerli biidco
golirlori vo xorclori arasinda tarazligin yaradilmasi, yuxari soviyyoli biidcolordon
asagl soviyyaloro ayirmalarin strukturunun tokmillagdirilmasi istigamatlorinin
oyranilmasi, baladiyys biidcalorinin - daxilolma manbalorinin todqgiq edilmasi, bu
sahadoki ganunvericiliyin bazasimin tokmillogdirilmasi istigamatlorini aragsdirmaq va
miivafiq tokliflor sistemi isloyib hazirlamaqdir.

Todqgiqat zamani qoyulmus mogsado nail olmaq iiglin asagida sadalanan
vazifalor qarsiya qoyulmusdur:

Ictimai idarsetmo sisteminda bolodiyyslorin rolu vo maliyys nozaroti
mexanizminin dyranilmasi;
. Dovlatin  vo baladiyyslorin maliyya nozarati proseslordoki rolunun
aciqlanmasi;

Boaladiyyslorin maliyyesinin formalasmasiin hiiquqi osaslart vo asas
prinsiplorinin todqiq edilmasi;

Boladiyys biidcalorinin - formalagsmasit  xiisusiyystlorinin - vo  yerli

biidcalorin sosial-igtisadi inkisafa tosirinin dyrnilmasi;



Miiasir soraitds boloadiyyalorin maliyys nozaorti miinasibatlorinin
tonzimlonmasi problemlarinin tohlil edilmasi;

Azorbaycanda  bolodiyyo  biidcolorinin golir  vo  xorclorinin
formalagmasinin movcud vaziyyatinin qiymatlondirilmasi;

Inteqrasiya soraitinds bolodiyyalorin maliyys imkanlarmimn artirilmasinda
beynolxalq maliyya toskilatlarinin rolunun arasdirilmast;

Bolodiyyo maliyyo nozarotinin formalasmasinda vo inkisafinda
beynolxalq tacriibadan istifads imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi;

Boladiyysalorin  maliyys nozaortinin somarali  foaliyyatine  audit
nozaratinin tasirinin artirilmasi istigamatlorini miiayyon etmak.

Tadqigatin predment va obyekti. Todqiqatin predmeti: balodiyyalor sferasinda
maliyya nazaratinin formalasdirilmasmin inkisaf istigamatlorinin tadqiqi, obyektini
Isa baladiyyalorin maliyyalosdirilmasi problemlari toskil edir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Todqiqat isindo yerli vo xarici iqtisad¢1 alimlarin
elmi asarlarindan bohralonarak miiasir soraitds baladiyys maliyyasinin mahiyyati,
yerli biidcalorin formalagsmasi xiisusiyyatlori, baladiyyalorin asas galir monbalori
olan fiziki saxslarin amlak vo torpag sahslarinin vergisino vergiys calb edilmosi
xiisusiyyatlori dyronilmis bu sahadoki mévcud problemlor arasdirilmis vo onlarin
keyfiyyatco asaslandirilmis konkret halli yollar1 gostorilmisdir.

- Boladiyys biidcalorinin formalagdirilmas: vo istifadasi lizro maliyya nozarati
mahiyyatinin agiqlanmast;

-bolodiyys toskilatlarinin osas biidca golirlorinin vo onlarin artirilmasi yollarinin
kompleks sokilda 6yranilmasi;

-baladiyys toskilatlarinin galirlorinin formalasmasi vo onlarin xarc 6hdaliklarinin
icrasi ila alagadar problemlarin miioyyan edilmasi;

-yerli vergitutma sistemini tonzimloyon mévcud normativ-hiiquqi aktlar kompleksini
tohlil etmoak;

-yerli vergilarin tayin, tatbig va tutulmasi sahasinda dovlat hakimiyyat va yerli 6ziinii

idaroetms orqanlarinin salahiyyatlarini tadqiq etdilmasi;



-boladiyys biidcolorinin  formalagdirilmast vo istifadoasi {lizro maliyys nozaroti
tokmillosdirilmoasi, onun foaliyyatinin effektivliyinin artirilmasi iizro tovsiyya Vo
tokliflor paketi hazirlanmasi.

Tadgigat isinin nazari-metodoloji asaslari. Todgigatin noazari-metodoloji
asasini iqtisadgilarin baladiyyalorin maliyyasinin formalasmasi problemlori ilo elmi
islorin, Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi, «Biidco sistemi haqgqinda»
Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu, «Boladiyyalorin  maliyyasinin  oasaslari,
Boladiyyalarin maliyyssinin formalasmasi va istifadasinds audit nazaratinin rolunun
tokmillagdirilmasina dair tokliflar islonib hazirlanmisdir.

Tadqgiqat isinin nozari-tacriibi ahamiyyati ondadir Ki, dissertasiya isinin
materiallarinin ~ boalodiyys  maliyyasinin  formalasdirilmasinda,  biidcalorarasi
miinasibatlorin  tonzimlonmosinda, baladiyys biidcalorinin  golir vo  Xoarclori
struKturunun optimallagdirilmasmda istifadosi miimkiindiir. Todqiqat isi lizro oldo
edilmis nozori-praktik naticolordon, eyni zamanda, yerli maliyys siyasatinin
somaraliliyinin artirilmasi, somoarali biidcalorarasi transfertlorin hoyata kegirtmosinda
nazari baza kimi istifads oluna bilar.

Isin aprobasiyas1 va naticalarinin tatbiqi. Dissertasiya isinin bozi miiddoalar
Vo tadgiqgatda irali stiriilon tokliflor tizra 1 magals va 1 teziz ¢ap olunmusdur.

Isin qurulusu vo hacmi. Todgiqat isi giris, ii¢ fasil, yeddi bdlms, notico vo
istifads edilmis adabiyyatdan ibaratdir.



I FOSIL. Baladiyya biidcalorinin formalasmasi asaslar1 vo baladiyya

maliyyasinin faaliyyat istiqamatlori

1.1Yerli 6ziiniiidaraetms orqanlarinin biidcalorinin formalasmasinin nazari
aspektlari

Nozarot sisemindo aparilan reformlarla vo onun toraqqisi ilo olagodar
todbirlorin ugurla hoyata kegirilmasi maqgsadilo nozarst organlarmin (onlarin
niimayandslorinin) qanunlarin vo normalarin yaranmasinda istirak etmalorinin
legitimlosdirilmoasi vacib ohomiyyat dasiyir. Onlarin foaliyyatlori dovlatin fiskal,
maddi resurslarindan, masalon omlakindan, istifado olunmasi, onlarin qurulmasi vo
boliismoasi, ugot ilo nozarot moasalalori tizro miixtalif ganun proyektlorinin va
sonadlorin  paketinin, yoni idaro xarakterli aktlarda daxil olmagla, onlarin
ckspertizasiyla mohdudlasdirilmayib, formal aspektdon miioyyon edilmis
sanksiyalagdirmanm vasitasi ilo onlarin tizarlorina daha agir masuliyyat qoyur. Bu
baximdan, normativ hiiquqi sonadlorin Azorbaycan Respublikasinin Odliyya
Nazirliyi torafindon geydiyyatinin aparilmasina kimi bunlarin ekspertlor torafindan
doayarlondirilmasi va vizalanma sisteminin daha sart olmasi lazimdir. Belalikla, dovlat
maliyya nozarat orqanlari, xiisuson do Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi
ilk olarag homin aktlarin yaradacagi maliyya naticalorini, homginin ciimladon hamin
aktlarin  reallasdirilmasinin  maddi-texniki vo togkilati tominati aspektindon
giymatlondirmalidir. Bunun {i¢iin ispaniyali homkarlarin sahib oldugu tacriibadon
istifado etmoklo daha yaxsi notico oldo etmok miimkiindiir. Belo ki, Ispaniya
hokumatinds ganunun qoydugu toloblora uygun olaraq hesab edilon aktlar tokca
Ispaniya Hesablama Palatasinda vizalanir vo qeydiyyat: aparildiqdan sonra, qiivvayo
minir [34].

Qeyd etmok miitloqdir Ki, nozarst sisteminin miiddoalar1 idarsedici tasirlorin
altinda inkisafda olur vo onlar 6zlorids idaroetmo faktorudur. Bu ciir faktorlarin an
miithimi- sistemin Oziinlin resurslarinin vo inkisaf potensiallarinin toplanmasi vo

onlardan effektiv istifado etmokla, hamg¢inin yeniliklora qarsi hassasliq olaraq goriilan



amillordon ibarotdir. Buna olavo olaraq, inkisafin movcud, ilkin imkanlarini vo
baslangic sortlorinin tohlilini apararaq onlardan maksimum soaviyyado istifado etmok
zoruridir.

Bu masalo tizro vo onunla bagli onu da vurgulamaq zoruridir ki, hamin sistemin
tokminlosmosi vo daha da toragqgisina nail olmaq mogsadilo igtisadiyyat, maliyys
sferasinda movcud olan miitoxassislarin bir ¢oxu boyiik amali faaliyyat tacriibasindon
istifado etmokls, gonc miitoxassislori bu isloro calb edorok etibarli vo tosirli
motivasiya sistemini qurmaq lazimdir.

Masalaya genis miqyasda yanagsaq, nozarat sistemindo reform ¢oxdan, yoni
igtisadi islahatlar ilo dovletin qurulusunun torkibindoki hissalorinin  reformu
prosseslori ilo eyni zamanda baslamigdir. Artiq, nazarat sisteminds reform prosesi bas
verir vo ola bilsin ki, homin prosses gozlonilon naticalors, ya da osil sistem
formalagsmasina gotirib ¢ixarmayacaqdir. Belo ki, kortabilik, yani kifayat qodor
Olglilmomis miivafiq konsepsiyalara osaslanan diizglin strategiyanin totbiq
edilmomasi, magsadyonliiliiyiin zoruri doracads olmamasi, ya da birtoroflilik bu
prosses lc¢iin saciyyavi olamatdir. Bu sobobdon biz nozarat sisteminds islahat
“baslanmalidir” deyonds o fikir nazordo tutulur ki, reform mohz diizgiin baximdan
baslanmalidir. Nozarat reformu birinci saviyyali vazifa olub, homin reform sosial va
igtisadi aspektdon xiisusi faydaya malik olmagla barabar, hamds yeni demokratik
6lkonin inkigafinda ilkin vo vacib daracads rol oynayacaqdir.

Bizim fikrimizco, nozarst sistemindo reformlarin vo hamin sistemin
toraqgisinin osas ya da magistral yonlori, onlarin qarsiliql alagesi Sxem 1.1-dos ayani

olaraq gostorilmisdir.



Metodoloji asas

\4

A
\ 4

Toskilati tominat (toskilati strukturlar, reallasdirma)

< » Normativ hiiquq baza < ™ Informasiya-
- - - - komunikasiya
» Metodik tominat sistemi > infrastrukturu

A
\ 4

Elmi-tadgiqgat vs todris bazasi, kadr tominati

v

A
A 4

Maddi-texniki vo maliyys tominati

A\ 4

Tokmillogsdirma mexanizmlori

Sxem 1.1. Maliyya nazarati sisteminin sxemi

Sxemdas aks olundugu kimi togkilati tominat toskilati strukturdan basqa, nozarot
sisteminin reformu va inkisafinin asas istiqamatlorinin hayata kegmasi mexanizminin
islonib hazirlanmasi nazards tutmalidir.

Nozarat reformlarin vo onun inkisafinda maliyys tominatinin problemini
mioyyan dorocada gismoan hoall etmalo yanasi, nozarstin inkisaf fondunu toskil
etmoklo vo bu fondda, yoxlamalarin naticasine uygun qaydada tapilmis ziyanin
miqdarmin faizinin hocmindo 6domok daha yaxsi ola bilordi. Homin ayirmalar
naticasinds alds olunmus vasait ilk olaraq miiassisonin maddi-texniki bazasinin, daha
sonra todris, elmi todqgiqat bazasinin formalasmasini, hamginindo nozaratgilarin,
onlara komok moqsadilo nozarato calb olunana isgilorin maddi maraginin tomalini
toskil edir vo nozarat kadrlarina verilon sosial miidafio movzular1 qismands olsa hall
olunmalidir [29].

Nozarot sistemindo struktur doyisikliklorin idarsetmo holgolorindo nozarot
funksiyasinin doyismasi tizra sinxron gaydada hoyata kegmoalidir. Eyni gqaydada, aldo
olunmus naticalor miitamadi olaragq giymatlondirilmalidir. Belo ki, sistemin is giicii
tohlil olunmal1 vo zoruri halda, doyiskon olan siyasi va iqtisadi miihito uygun olaraq
konsepsiya miiayyanlogsmoalidir.

Umumiyyatlo, fikrimizco, hiiquqi dovletlorlo vo bazar igtisadiyyatinin

qurulmaqda oldugu aktiv doyison miihito uygun goriilmiis dovlatin nozarat sisteminin



yaranmasi, parametrlorinin ovvolcodon molum oldugu qisamiiddotli prosses ola
bilmaz.

Azorbaycan Respublikasinda nozarot orqani sisteminin tokmillosdirilmasi
zoruridir.  Azorbaycanda nozarot sistemini tokmillosdirmok iiglin biz, hor seydon
onco, bazar iqtisadiyyath 6lkalorin tacriibasini 6yranmoaliyik. Hom do bu zaman har
hans1 bir xarici modelin tonqidi tohlili olunmadan vo Azorbaycan soraitinin
xiisusiyyatlorini nozoro almadan gotiirtib istifado etmok do mogsodouygun deyildir.
Siibhosiz ki, miixtolif Olkolordo noazarst sisteminin toskilindo bir ¢ox faydali
mogamlar vardir vo onlardan Azorbaycanda da yaradici sokilda istifado etmok olardi.
Lakin miixtalif 6lkolords dovlat nozarati sistemlori arasinda ¢oxlu farglor vardir va
bunlar hor seydon 6nca, dovlat hakimiyyatinin formalagsmasinin tarixi soraiti, onun
strukturu, konstitusiya ononolori, dovlot qurulusunun vo idarsetmoanin formalari,
dovlat xidmatinin toskilinin xiisusiyyatlori, iqtisadiyyatin inkisaf doaracasi, inzibati
islahatlarin bitkinlik daracasi va sairs ila sortlonir. Belo bir fakti da danmaq olmaz ki,
nozarotin ayri-ayri mosalalorino miinasibotdo konseptual baxislar vo tocriibi
yanasmalar monasinda milli sistemlor arasinda prinsipial farglor mévcuddur. inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyatina malik oOlkolorin nozarot tocriibasini Azorbaycana
kogtirarkan milli mentaliteti - tarixi-milli anonalari, sosial psixologiyani, madaniyyati,
dayarlari va tstiinliik verilon cahatlori do nozars almamaq olmaz. Ona goéra do digar
6lkalarin son daraca maraqli vo rongarang tocriibasi bu giinki Azarbaycan soraitindo
yalniz ciddi tahlildon sonra tatbiq edilmalidir.

Hal-hazirda Azorbaycanda foaliyyat gostoron, funksional baximdan miistoqil
olan nozarot orqanlari ganunverici, icra va moahkomo hakimiyyatlorinin
salahiyyatlarinin balansini tanzimloayan zaruri element kimi, dévlatin hiiquq sistemina
inkorporasiya etmisdir. Eyni zamanda, nazaratin ayri-ayri orqanlarmm (Istor icra,
istar ganunverici va istarsa do mahkama hakimiyyatlorinin organlarinin) faaliyyatini -
agar bu faaliyyatidlkads nozarst sahasinds yaranmis iimumi vaziyyastdon vo bas veran
yenidongqurma prosesloarina hamin foaliyyatin, tosssiif ki, ¢ox ciizi tasirindon (hor

halda faktiki vaziyyst beladir) tocrid edilmis sokildo noazordon kegirsok, miisbot
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giymatlondirmok olar, lakin biitovliikkdo vo timumilikde hamin organlar sistem toskil

etmirlar.

Fikrimizca, nazarat perspektivi tiglin miixtalif sektorlar tizro maliyys nozarati
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun gobul edilmasi zaruridir. Qanunda
dovlat nozaroti vo dovlot nozarsti sistemi anlayislart verilmoalidir. Hiiqugiosasda
planauygun nozarat isi apara bilocok nozaratin alagolondirici orqan masoalasi dshall
edilmalidir.

Nozarat orqanlari sisteminin toklif etdiyimiz strukturu ilo bagh asas masalalori
tohlil edok. Qeyd etmok lazimdir ki, biz bu masalalori nazarat sisteminin samoarali
formalasmasinin togkilati cohatdon tomin edilmoasi masalalori kimi nazardon kegiririk.

Nozarat orqanlari sisteminin strukturunun formalasmasi, prinsip etibar ila, bir
sira analitik vo toskilati-texniki mosalalorin yoluna diismosini tolob edon ¢ox
miirokkob bir prosesdir. Homin strukturun formalasmasimi basit sokildos bir ne¢o
morhalays ayirmaq olar:

1. Hall olunmasi iiglin nozaret orqanlari sisteminin dairasinin askar
edilmasi, habelo onlarin daqiq miiayyan edilmasi, dovlatin hoyata kegirdiyi
siyasatino uygun olaraq movcud sistemin yaradilmasinin magsadlorinin miiayyan
edilmasi;

2. Nozaratin qarsisina qoyulmus magsadlarine nail olmag moqgsadila zaruri
olan mithim masalalorin miiayyan olunmast;

3. Eyni novlii masalolorin qruplar formasinda birlosmasi vo oOnlarin
tomolindo sistemin bu moasalalori icra etmok tizro ixtisaslasmus struktur
bolmoalorinin qurulmasi (bu zaman hakimiyyatin boliinmasi prinsipi vanozaratin
hoyata kegirilmasinda hakimiyyatin har bir saxssinin funksiyas: va rolu nazaros
almmalidir);

4, Hoar bir struktur vahidinin (DIVIN organinm) mogsadinin, vazifasinin,
funksiyasinin, hiiququnun va masuliyyatinin toyin olunmasi, onlarin qarsiliqh
formada olagolori sxeminin islonmasi vo hazirlanmasi, geyd edilonlora uygun

normativ hiiquqi aktlarda rasmi formada tasbiti;
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5. Yuxarida gostorilon struktur vahidlorinin bir tam halinda - nozarot
organlar1 sistemi soklindo birlogdirilmesi, 6z sistemindo, bu ciir organlar
sisteminds vo dovlat organlarimin imumi sistemindo nozaratin hor bir orqaninin
toskilati statusunun miioyyon edilmasi, nozarst orqanlarinin poarakonds saylorinin
alagalondirilmasi mexanizminin (tonzimloayici organin) miioyyan edilmasi, nazarat
organlar1 sistemi haqqinda xiisusi hiiquqi aktin islonib hazirlanmasi vo Sonadli
sokildo tasbit edilmasi;

6. Nozarot organlart sisteminds dovlet idaroetmosi sisteminin basqa
vasilolari ilo inteqrasiyast;

7. Nozarot orqanlarmin foaliyyatine aid miithim masalalorin islonmasi vo
hazirlanmasi, movcud strukturun monitoringinin  vo  tokmillogdirilmasinin
aparilmasi vo S.

8. Nozarot sisteminin formalasdirilmasi va inkisafi {izro basqa masalalorin
islonarak hazirlanmasi, onlarin hoyata kegmasi.

Nozarot orqanlart sisteminin togkilati strukturunda bu vo ya miixtolif nozarot
orqaninin  yeri, funksional yOnimi, strukturu, kadr heysotinin sayr vo
xarakteristikalari, onun maddi-texniki, maliyys, informasiya va s. tominati, qarsiliqh
miinasibatlori, struktur daxilindo funksional vo inzibati tabegilik qaydalarinin
xiisusiyyatlori (o climlodan nozarst orqaninin sarbastlogdirilmis bolmalarinin oldugu

halda) kimi gosaricilarlo alagalidir.
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ICRA HAKIMIYYOTI NOZAROTI

sObasi

Prezidentin icra aparatinin dovloat nozaroti

Sarbast

Elmi- Palatas1
todgigat

Azorbayan Respublikasnin Auditorlar audit

Vo todris

organlari
Xozinodarhigi

Azorbayan Respublikasinin vo NMR
Maliyys Nazirliklori yaninda Bas Dovlot

Daxili

audit

Azarbayan Respublikasnin vo NMR
Vergilor Nazirliyinin regional idaralori

qurumlari

Azorbayan Respublikasi Dovlat Gomriik
Komitasi tabeliyinds olan nozarot

Milli Bankin miivafiq departamentlori

organlari

Igtisadiyyat Nazirliyinin miivafiq

NOZAROTI

QANUNVERICILIK HAKIMiYYOTI

MOHKOMOHAKIMIiYYOTI
NOZAROTI

Milli Maclisin daimi komissiyalari

Azarbaycan Respubikasinin Hesablama
Palatasi

Ali Mahkamo va onun rayon (sohar)
mahkamalari

Iqtisad Mohkamasi

Respublika Prokurorlugu

Sxem 1.2. Nazaratorqanlar sisteminin va onlarla geyri-dovlat nazarat

organlarimin qarsihgh miinasibatlarinin taklif edilon strukturu
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Bundan basqa, hamin organla nozaratin digor toskilati vasilolorinin qarsiliqh
miinasibatlorinin xiisusiyyatlori kimi masalalorin halli bir sira amillordon, o ciimlodon
organin yaradilmasmin moagsad Vo Vvozifalorindon, doévlet qurulusundan, dovlet
idaroetma prinsiplorindon, 6lko rohborliyinin mévqeyindon, dovlst sistemlorinin
inkisafindan vo s. amillordon asilidir.

Beloliklo, =xarici 0Olkolordo nozarst sistemlorindo totbiq edilon miiasir
yanasmalar vo metodlara uygun olaraq Azorbaycanda onlarin totbiqi perspektivlori
doyarlondirilmis vo méveud nazarat sistemi tomin edilmisdir.

Nozarat (fransiz-Controle) - nayisa yoxlamag, yoxlama mogsadilo miisayot
etmok, ugot, hagq—hesab1 yoxlamaq, hesabat vermok, hakimiyyat idarasi, noayiso
yoxlamaq, qanunlari, qorarlar1 yerino yetirmok; yoxlama, qanunlarin, qgorarlarin
icrasini yoxlamaq moagsadilo miisayat kimi ifads olunur.

Oksford ligatinds “nozarot etmok™ termini ii¢ monada isladilir. Bu monalar
asagidakilardir [33, s.4]:

I) yoxlamaqg va ya nazarat etmak, bu sobabdan tonzimlomoak.

2) hesabat talob etmoak;

3) qabagin1 almaq vo azad foaliyyati istigamatlondirmok.

Yerli 6ziintiidaraetma orqanlarinin biidcalarina nazarst anlayisina miixtalif elm
sahalorinin miitoxassislorinin baxislar1 vardir. “Iqtisadi sahodo yerli dziiniiidaroetma
organlarinin biidcalorine noazaroto Qobul olunmus idareetmo Qorarlarinin qobul
olunmus toskilati vo toenzimlayici prinsiplarinin toaloblorindon konara ¢ixmalara yol
vermis, subyektin obyekta tasiri naticasini agkarlamaq ti¢lin qabul olunma idarsetma
Qorarlarinin ganunlara, planlara, normalara, standartlara, qaydalara, amrlora va b.
obyektin funksiya goéstormasi prosesino uygunlugunun miisayst edilmosi Vo
yoxlanilmasi lizro omok”™, “xiisusilosmis hisso kimi nozarot olunan obyektin
foaliyyatini idara edon boélmodan (organdan, veazifali soxsdon) aldigi tapsiriglara
uygun olub-olmamasini miioyyan etmok”; “qanunlarda, qanun qiivvali aktlarda,
digor normativ aktlarda miioyyon edilmis taloblori hoyata kegirmok™; timumiyyatlo,

dovlatda, kollektivda proseslori miisayat etma, yoxlama, tohlil etmak vagiymatlon-

14



dirilma” kimi baxilir.

Buradan belo naticoya golmok olar ki, yerli oziintiidarsetmo orqanlarinin
biidcolorino nozarast dar monada Kkiminsa, nayinso foaliyyatini yoxlamaq, genis
monada normativ— huquqi aktlarin gobul olunmus qorarlarin, tolablorin riayat
edilmosinin va yerins yetirilmasinin yoxlanilmasi1 kimi baxmagq olar.

Elmi odobiyyatda maliyys nozarati problemlorina genis diqqot yetirilir.
Nazarotetmoyo sistemli baxis hiiquq elminin tohqgigat obyektino ¢evrilmomisdir.
Hiiqugsiinas alimlorin nozaratin timumi nazariyyasini zonginlosdirmok iigiin hiiquq
elm sahoalorinin vo dovlat hiiquq nozoariyyasinin tohlili timumilosdirmo Vo Sintez
etmoklo prinsipial metodologiyasina, prinsiplaring, strukturuna, sistemina vo nozari
anlayiglarina totbigi masalalarine baxmalar1 zamanin talabidir. Nozarat problemlarina
sistemli baxig miixtalif elm sahoalorinin todgigat obyektina gevrilmalidir.

Molumdur ki, biitiin maliyya nazarat névlari, o ciimlodon dévlat nazarati sosial
nozaratin miixtalif tozahiirloridir.

Idaroetmo aspektinds yerli dziiniiidaroetma orqanlarinm biidcaloring nozarato
comiyyatda, dovlatds va kollektivda giymatlondirma kimi baxilir. Nozarot idaroetma
aspektinds spesifik olamatloro malikdir. Biitiin nazarst orqanlarinin hoyata kecirdiyi
vazifalordan, homginin faaliyyat noviindon asili olmayaraq noazarat funksiyalarina
malikdir. Bu aspektda nozaratin mahiyyatini asagidaki kimi izah etmak olar [14, s.8]:
1. Idaroetmo foaliyyatinin ayrilmaz hissosi, xiisusi ndvii,

2. Idaroetmo qorarlarimin gobulu prosesinds idaroetmoys zoruri olan molumat
tominat1 manbayi,

3. Tosarriifat subyektinin hiiquga miivafiq olmasini tosdiq etmok maqgsadilo onun
foaliyyatinin faktiki voziyyatini yoxlama sistemi,

4. Idareetmo gorarlarmim icrasi hagqinda lazimi molumat almaq iiciin geriya olago
mexanizmi kimi tatbiq olunur.

Idaroetmo aspektinda nozarat iso dziinda miixtolif aspektlori ohato edir. Bunlara

aid olan aspektlor asagidakilardir:
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1. Nozarat foaliyysti kimi idaroetmo orqanlarinin, onlarin rahbarlorinin sistemli
pozitiv

foaliyyatinin keyfiyyati;

2. Geriys olago mexanizmi;

3. Idaroetmo gorarlarmin gobulu va icrasi prosesindo ayrilmaz hisse kimi baxilir.

Biitiin bu aspektlords asas olan nazaratin mahiyyatinoe hiiquq miitaxassislorinin
vahid baxisi yoxdur. Nozaroto idaroetmo foaliyyatinin formasi, sosial idaroetma
metodu, ganungulugun tominat formasi, dovlat idaroetmo funksiyas: kimi baxilir.

Bozi todqiqatgilar yerli Oziiniiidaroetma organlarmin biidcalorine nozaratin
mahiyyatina kompleks sokilds yanasir. Bunlara aiddir [5, s.20]:

1) idaroetmo prosesinin elementi;

2) idaroetms funksiyasi,

3) biitiin idaraetma sisteminds ganungulugu tomin edon metodlar kimi baxilir.

Molumdur ki, heg¢ bir toskilati xarakterli faaliyyst nozarst olmadan miimkiin
deyil. Nozarat idaroetma orqanlarinin dovlat hakimiyyat salahiyyatlorinin mahiyyatini
ifado edir. Bu monada idarosetma dovlst sektorunda nozarat tsiklieffektiv idaragiliyin
torkib hissasine daxildir. Qeyd edilon bu yanama 6zal sektora da aidir. Umumiyyatlo
idaragilik sisteminda nazarat bu sistemin an mithiim halgaesidir.

Nozarat bu monada idaroaetms tsiklinin torkib hissasi olmagla dovlst idaraetmo
organlarinin foal togkilati foaliyyatinin praktiki hoyata kegirilmasi tigiin alot rolunu
oynayir.

Idaroetmo prosesi ciddi xarakterli olub bir-birini ovez edon morhalolorden:
moagsadlorin miiayyan edilmasi, gorarlarin gabulu, gorarlarin icrasinin togkili, onun
yerina yetirilmasina nozarstdon ibaratdir.

Atamancuk Q.V. idaroetmonin formalasmasi vo realizo olunmasinda sosial
mexanizmi asagidaki ictimai tozahiirlorin qarsiligh alage vo ganunauygunlugun

dovlat vasitasilo [40, s.27] asagida gostarilon meyarlara asason ifads edir (Sxem 1.3).

16



Sxem 1.3. Yerli oziiniiidaraetma orqanlarmin biidcalarinds idaraetmanin

formalasmasi va realiza olunmasinda sosial mexanizm

nazarat

naticalar

gararlar

magqsadlar

maraglar

talablar

Manba: Atamanuyk I'.B. Teopusi rocynapcTBeHHoro ynpaiaeHusi. MockBa,
2014

Noaticolorin tomin edilmasi tolobloro dogru geriya olago prinsipi {izro
qayitmaqdir. Toaloblor-maraglar-magsadlor idareetmonin, onun bélmalarinin subyekts
kegidinin obyektiv asasini xarakterizo edir.

Idaroetmonin subyektiv momenti daha aydin sokildo moqgsadlor-gorarlar-
haorokatlordo verilir. Burada mogsadlor qorarlarin formalasmasinda diisiiniilmiis,
“hazirlanmis” formada qarsida durur. Burada iradi, noazori, toskilati, tonzimlayici,
stimullasdirici va basqa gabiliyyati ilo subyektiv faktor tam foaliyysto baslayir.

Horakat-natico isa subyektiv faktorun foallagimi maddilogdirir vo “geriya”
subyektin obyekto kecidini yekunlasdirir. Burada ‘“naticolor” idaraetmanin
mogsadyonliiliiylin, somoraliliyin, ictimai toloblorin maraglara vo qoyulmus
idaraetma magsadlarina gatmagin real tomin olunmasi Slgilisiini gostarir.

Bu sxemdos nazarat subyektiv faktorla slagali olub, gorarlarda ifadasini tapan
magsadlorin hansi naticalords yerina yetirilmosindan vo nozarst olunan obyektlorin
normativ aktlarin neco amal edilmasinds 6ziinii gostarir. Ogar idaraetmoanin magsadi
1daroetmo subyekti vasitasilo planlasmis noaticalora catmaqdirsa, nozaratinmoqsadi
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gobul olunmus qorarlarin reallasmasinda obyektin voziyyoti Vo davranigini
aragdirmaqdir [31, $.22].

Bununla da nazaratin funksional toyinati, onun idarsetms prosesinin miioyyon
morhoalasindo bas vermasi 6n plana kegir. Nozarot idaroetmo foaliyyatinin miixtolif
morhalasinds, mosalon, timumilosma, tohlil, planlasma gedisindo, Yyoni birbasa
idaraetmo faaliyyatinds hoyata kegirilir.

Umumiyyatlo miitoxossislorin nozaroto idaroetmo elementi vo funksiyasi
keyfiyyatindo baxislar1 bir qayda olaraq alinan naticalorin miiqayisasini idarsetmo
foaliyyatinin yekun morhalasindo hoyata kegirmosi ilo oalagelondirilir. Miiolliflor
nozarot anlayisina idaroetmo funksiyalarindan biri kimi baxan hiiquq miitoxassislori
ilo homraydirlor. Tadgiqat isindo nozarat funksiyasina noazarat iizro foaliyyat kimi
baxilir, yoni faktiki islorin vaziyyati, nazards tutulan mogsadlorlo miiqayise edilmasi
va tohlili, nozarat foaliyyatinin giymatlondirilmasi vo agkar olmus ¢atismamazliglari
aradan galdirmaq tigiin qabul olunmus goararlarda oks olunmasi kimi baxilir.

Umumiyyotlo nozarot iki istigamotds aparilir. Birinci, ganunverici aktlarin
hoyata kegcmasi Vo ya qoyulmus mohdudiyatlora amol olunmasi yoxlanilir. Ikinci,
haqiqi vaziyyati aydinlasdirmaq vo ya nazarat olunan obyektds nazards tutulan, arzu
olunan va ya gozlonilonlora uygunlasdirmaq. Onlardan biri igin hagiqi vaziyyati
haqqinda ugot malumat, digeri iso — olmali vaziyyat haqqinda molumatdir. Burada
osas normativ aktlarin, yoni Qorarlarin, hiiquqi normalarin toloblori baximindan
aragdirilir. Bu istigamatlorin hor biri 6z aralarinda miiqayisa olunan iki miixtalif
informasiyaya soykanir.

Yerli 6ziintiidaraetmos organlarinin biidcalorine maliyys nozaratinin zaruriliyini
asagida gostarilonlorls sortlondirmok olar:

Maliyys nozarat toskilatin doyiso bilon xarici ¢evrasi tiglin xarakterizo olunan geyri-
miioyyanliyi asagi salir. Planlar isa golocayin rohbarlik tarafindon neca goriilmok
istadiyinin tokco bir monzorasidir. Coxlu, c¢esidlimiihit toskilatlarin mogsadinin
gercoklogmasine manes yarada bilir. Qanunlarin, sosial doyerin, texnologiyanin,

ragabot miihitinin vo otraf alomin diger doyison komiyyati plani tam reallisdirmaga
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manes yarada, miioyyon vaxtdan baglayaraq iso onu biitiinliiklo olgatmaz edo bilir.
Doyison soraito hazirligli olmaq vo ona yetorli saviyyoado reaksiya gostormok ticiin
toskilata tosir gostara bilocok miimkiin dayisanlordon bazilorinin tasirini 6lgmak {igiin
nozarat birsamarali mexanizm kimi zaruridir.
Maliyys nozarst bohranl soraitin yaranmasi haqqinda xobardarliq verir. Ogar toskilat
icindoki situasiyalarin tohlil edilmosi noticasindo meydana ¢ixmis sahvlar ilo
problemlar zamaninda diizaldilmazsobu zaman onlarin straf miihiitiin vo insanlarin
davranisinda, homginin golocok soraitin  giymatlondirilmasi prosesindogoriilon
sohvlarlo birbirina garisir. Toaskilatdaki sohvlorin bu ciir, birbirine qovusmasinin
chtimal1 faaliyyat novlarinin birbirina garsiligl olaraq tosir etdiyi doraconin yiiksok
olmagindan irali galir.
Hal-hazirda 6lkenin iqtisadiyyatinda bu ciir bir vaziyyatin genis yayilmasi, togkilatin
Mohv olmasina sobab olmasa da, daima onun béhranlarla tizlasmasina sabab olur. Bu
sabobdoan kifayat daracoads tacriibali menecerlorin bir ¢oxu bels hesab edir ki, onlarin
biznesdo bu vaziyysti qagilmazdir. Hogigoton do hor hansi, tesadiiflo yasanan
vaziyyat olduqca siiratli inkisaf edo bilir vo toskilatda 6z ndvbasinds bunu siiratli
geydo alib onun aradan galxmasi yollarini igloyib hazirlaya bilir.
Maliyys noazarati zamani problemlor askara g¢ixardilaraq toskilatlarin faaliyyatindo
homin problemlorin ¢oxalib bohrana ¢evirilmasine Kkimi  doagiglosdirmalorin
aparilmasina imkan yaranir. Nozaratin hoyata kegirmasi bozi sabablora gorazaruridir.
Bunlar, istonilon togkilatin geyri—sortsiz sshvlorinin vaxtinda askar edilmasi vo
onlarin toskilatin hadoflorine gatmasi {igiin yaratdigi maneolorin aradan qaldirilmasi
gabiliyyatina sahib olmasindan ibaratdir.

Baladiyyanin garsisina qoymus oldugu moagsads ¢atmaq {igtin tamin olunan
effektiv nozaratin spesifik xiisusiyyati agagidakilardir [13, s.45]:

. strateji aspektdon magsadyonlii olmast;

. konkret naticalors yonalmasi;

. nozarat olunan foaaliyyatlorin ndviine uygun olmast,

. zamaninda aparilmasi;
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. kifayot doracodo ¢evik vo davamli olmasi, bas veracok doyisikliklarin
uygunlasmast;

. sada olmast;

. gonaatcil olmasi.

Yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlariin biidcalorine idaragilik nazaratinds taskilindo
bazi miithiim proseslar silsilosi goriilmokdadir. Bu silsilo Sxem 1.4-do verilmisdir [2,
s.41].

Il marhala: 111 marhala:
Naticalarin standartlarla Daqiqlasdirici
miiqayisa edilmasi harakatlor

Planlagdirma: ! x
Magsadlor va : i verilan [nformasiyanin '
. | cazd 2] masi | . .
strateji planlar i | konarlagmalarin dogiqliyi va o Magsada Heg bir tadbir
i | miqyasinin ohomiyyatinin | 1t /' nail gbérmamak
' | miloyyen giymatlondi- '\ olunubmu?
| edilmosi rilmosi ¥
| |
I marhala: i il \ ii v
Standartlarin | | ) ) ¥
miiayyan i Naticoalorin Alinmis i i Konarlasmalarin
edilmasi | | standartlarla molumatlarin | Standartlar sabablarinin
: - omokdaslara N miioyyan
; l’nl:lanIS.Q catdirilmasi H realdirmi edilmosi
1| edilmoasi ¥
| y} j y ii
A 4 S A S ii A A 4
Somoaralilik i Standartlara Konarlasmalarin
gostoricilorinin -~ [ ' | yenidon || logv edilmasi
miiayyan | baxilmasi
edilmasi !
NN IR

Bozi idaroetmo morkozlori sirf nozarot morhoalosindo muhiim dorocada

zoiflomaya baslayir. Bu miiassisalords asasan biitévliikde nozarat bas vermir, vo ya
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bas veran nozarotdon obyektiv gaydada noticalor aldo edilmir. Tez-tez rastlasilan
soboblordon biri do verilon vodlorin reallasmamasidir. Bundan basqa idaragilik
davraniglarindaki inad¢iliq vo ya davamliliq aqresiv, lageyd aqressiv, gizli formada
tosirdo ola bilir. Nozarat etapinda miioyyan naticalarinoldo edilmasino sabob olan
idaragilik davranisinin tohlil olunmasim1 vo ondan bazi naticalorinaldo edilmasini
asagida verilmis sokildo oks olunan vasitalorlo sistemlosdirmok miimkiindiir (sokil
1.1).

Cevik foaliyyat

/ Gizli agressiv voziyyot

[

[

!
L »
w

Inadl1 (davaml)
foaliyyat

A

Aqressiv vaziyyat

Lageyd foaliyyat

v

Sokil 1.1. Naticalori alde etmak magsadilo inadh faaliyyat névii ilo

faaliyyatin allternativ iisullar arasindaki mévcud nisbat

Sokildon goriildiiyii kimi daha yiiksok naticalori inadli vo ¢evik idaragilik
davranig1  vasitasilo oldo etmok miimkiindiir. Nozarot etapinda idaragilik
davranislarma miinasibatdo noticalor ¢ixarmaq miinasib olardi. Ciinki, o naticalors
ohamiyyatli saviyyado tosir gostarir [27, 5.87].

Qeyd etmak zoruridir ki, bu nozards tutulmus moqsadlor aspektindan effektiv
nozarat sado nozaratdir. Bu tip nazarstin on sado formalarina ¢ox asagi giic tolob

olunur va daha soamoaralidir, yani gonastcildir. Ancaq baslica masalo odur Ki,
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miirokkab nozarst sisteminds insanlara bir ¢ox sey aydin olmur vo onlarin faaliyyatini
mohdudlasdirdigia goro somarali olmur. Hoddon ¢ox miirokkablik voziyyat iizorindo
nozaratin itmoasi ilo naticalonon nizamsizliga, yoni qarmagqarisigliga barabardir.
Effektli olmamn osas yolu, nozarat onu hoyata kegiron, eyni zagmanda onunla
qarsiligli formada olagedo olmus insanlarin tolobi ilo imkanlarina adekvat
qurulmalidir.

Iqtisadi nozaratdo miiossisonin faaliyyati ilo bagli olmus xarclorin hamist onun
giicliniin va galirlarinin ¢oxalmasina gotirib ¢ixmasini nazards tutmusdur. Vasaitlorin
xarclonmasinds toskilatin garsiya qoyulmus mogsadlors yaxinlagdiracaqdir. Bu halda
agor nozarot sistemindo ¢okilmis xarclorin comi onun verdiyi istunliiklordon
coxdursa, onda toskilatin geyd edilon nozarat sistemindon osason istifade etmomosi
moslohatdir. Ya da daha primitiv formali nozarat prossesini reallagdirmalidir. Bunun
asas sobabi iso, nozarot prossesinds ¢oxlu miqdarda olava Xorclorin olmasidir.
Mosoalon, is goriilon zaman masraflorin va resurslarin yaymilmasi {izro mévcud bu
xarclor basqa maosalalarin halli {igiin yonaldilo bilir. Nozarstin igtisadi cohatdon
6ziinds ehtiva etdiklorini dogrultmasi {i¢iin miimkiin olan galirlo bu galiri alds etmok
iclin ¢okilmis xorclor arasindaki nisbati olduqca asagi ¢okmoyo calisilir. Nozarot
sisteminda aparilmis xarclor va bundan alds edilmis golirlor arasinda real nisbatin
miayyanlosmoasi mogsadilo nozarstin hom uzun miiddstds, ham do qisa miiddot
arzinds aspektlarini diggats almaq moagsadsuygundur.

Yerli Oziinliidaroetma organlarinin biidcalorine idaragilik noazarstinds oldo
edilon faydani bu prosesin bas tutmasina ¢akilon xarclorlo miiqayise etsok bu slagani

asagidaki qrafikdo gostormok olar (Qrafik 1.1):
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Qrafik 1.1. Nazarata ¢akilon xarclar

Variant “A”
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Qrafik 1.1-don goriildiiyti kimi A varantinda har bir alava nozarat vahidindan

alman monfost, onun alinmasima ¢okilon Xarclors barabardir. Bu bir név iqtisadi
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odobiyyatlarda son galir va son xarc konsepsiyasini xatirladir. idaraci olave nozarotin
oyata kegmosi ligiin no qodor pul vermoys hazirdirsa, onun homin godor oalave
monfoati (xeyri) olacaqdir. Lakin daha ¢ox informasiya monimsamosinds va istifado
etmosindo (istifado etmokdo) idaraginin intelektual imkanlarinin vo zaman (vaxt)
mohdudiyyati son noticodo olave informasiyanin alinmasmi iqtisadi cohatdon
somorasiz edacokdir.

“B” wvariant1 lizro oalavo nozarotin alinmasina c¢okilon Xxorclor, grafikds
gostarilmis miiayyon ndqtays godar, monfostlo ortiiliir. Ondan sonra rahbarliys, slave
nozaratin alinmasina cohd etmok lazim (moaslohat) deyildir, belo ki, hotta onun
komayi ilo goran yaxsilasdirdigda xarclor manfooti iistaloyacokdir. “C” variant1 iizra
olava nozratin alinmasindan oldo edilon monfoat, siibhoasiz, ona ¢okilon Xxorclori
tistoliyir. Belo situasiyada olave nozratin aparilmasi agig—askar faydalidir. Bununla
belo, bu halda da zaman vo intelektual mohdudiyyatlor, son naticada, nazratin
realagsmasindan alinan xeyri (faydani) kaskin suratds asagi salacaq[26, s.24].

Beloliklo, yuxarida qeyd edilonlori nozoro alarag demok olar ki, idaragilik
nozaratinin toskilino miiasir yanasmalarda vugulanan bazi osas xiisusiyatlor vardir.
Bunlara; idaragilik nozaratinin ohatoli olmasi, toskilati struktura uygun olmasi,
idaragilik noazaratinin gonastcil olmasi, idaragilik nozaratinin elastik olmasi, idaragilik

nazaratinin tonzimloyici olmasi, idaragilik nazaratinin torafsiz olmasi aiddir.

1.2 Baladiyya maliyyasinin formalasmasinda yerli vergilarin vo yigimlarin

rolu va baladiyya biidcasinin xarclanma istigamatlari

Boladiyys maliyyasinin galirlori miixtalif monbalordon formalasir. Bu monbalara
asagidakilar1 aid etmak olar:

- yerli vergilor;

- bolodiyyoyo moxsus torpaq, bina vo miixtolif obyektlordo verilon

reklamlarindan 6danislor va digar yerli 6donislor;
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- risumlar;

- dovlat biidcasindon ayrilan yardimlar;

- 6zollosdirilmo, icaros golirlori;

- sahibkarliq faaliyystindan galirlar;

- maliyyo yardimlar1 va qrantlari;

- faiz vo sanksiyalar;

- digor golirlor.[13, 89]

Yerli 6ziintiidaraetmolorin yerli vergi va digar manbalorindan alds etdiklori galir
istonilon saviyyada olmadig tiglin markazi idarani bu organlara subvensiya vermaya
macbur edir. Morkazi idaronin yerli 6zilintiidaroetmalora verdiyi iki cilir subvensiya
movcuddur: bunlardan birincisi, yerli 6ziiniiidaroetmolorin cari xorclorini 6domok
liciin verdiyi subvensiya, digari iso yeni oziintiidaraetmolorin miilkiyyatini artiran va
ya tochizatla tomin edan subvensiyalardir.

Har 6lko vergi monbolarinde miixtalif bdlgii {isulundan istifado edir. Olkalor
ozlorinin onoanalaring, ganunlarina, maliyys Vo iqtisadi imkanlarina goro miixtolif
yollarla getmokdadirlor. Unitar dovlatlords bu sahads asas ¢atinlik bir ¢ox dolay1 va
birbasa vergilorin markozi idaralords qalmasindadir.

Oksar inkisaf etmis Olkolordo bolodiyys banklar1 foaliyyat gostorir.
Baladiyyalarin taskil etdiklori uduslu oyunlar, qiymatli kagizlarin emissiyasi baslica
golir monbayi rolunu oynayir.

Bozi 6lkalords gohardaxili nagliyyat, yangindan miihafiza xidmati, ictimai iaso
vo xidmot miiassisalori baladiyyalorin  sarancamindadir. Biitiin bu faaliyyatlor
naticasinds formalasan galirlor yerli 6ziintiidaralorin biidcasing yonalir,

Baladiyyalarin galir oldo edo bilacaklari monbalor kifayst godordir. Biitiin
bunlardan diizgiin istifado eda bilon baladiyyalor shomiyyatli islor gora bilarlor.

Baladiyys organlarma dovlot transferdon osasen asagidaki qaydada hoyata

kegirilir:
v vergi daxilolmalarinin yenidon boliisdiiriilmasi;
v timumi toyinath subsidiyalar;
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v xiisusi mogsadli subsidiyalar.

Bolodiyys organlarinin iqtisadi foaliyyati kifayat gqodor miixtalifliyo malik olsa
da, homiso, xiisusilo do Avropada ¢ox ciddi reqlamentlosdirilmis olur. Bu, bela bir
nozori miiddoa ilo baghdir ki, iqtisadi foaliyyot yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlarinin
osas Vvozifosi deyildir. Lakin bununla belo bolodiyyslor borc gotiiro bilar, Oz
miiossisolorini yarada bilorlor. Yerli Oziiniiidaroetmo orqanlar1 miilkiyyatindon
istifado edorok golir oldo edo bilor, kommersiya xarakterli miiossisalorinin
yaradilmasinda Istirak edo bilorlor. Bolodiyyslor 6z solahiyyatlori cargivasinds,
xiisusilo nagliyyat vo kommunal tosorriifati sahalorinds pullu xidmatlor gostarmok
hiiququna malikdirlar.

Yerli biidcalorin xarc hissalori magsadli toyinatina gora kapital qoyuluslarina,
cari Xorclora vo borc ohdaliklorinin logvi iizro Xarclora ayrilir. Xorclor, asason,
modoaniyyat, tohsil, sosial tominat, sshiyys, kommunal va digar xidmatlars, yolarin
tikintisi vo saxlanilmasi, ekoloji vo inzibati Xorclora ayrilir. Yerli biidcalarin
xarclorinin  hacmi o6lkonin iqtisadi vo sosial hoyatinda yerli 6ziinliidaroetmo
orqanlarmin yolunu oks etdirir.

Yerli ozilintiidaraetmoalarin vergi yolu ilo galir aldo etmasi mexanizmi olduqca
miirokkab olmagla barabar bolodiyyalorin vergi toplamasinin diinya tacriibasinds
genis yayilan bir ne¢o osas metodu movcuddur. Buraya Sorhodsiz vergiqoyma
salahiyyatinin verilmasi metodunu aid etmoak olar. Bu metodla balodiyyalar heg bir
manea Vo ongolloro rast gelmadon 6z iradslori vo diislincalori ilo vergigoyma
salahiyyatlorine malik olurlar. Ancaq bu model nazari goargivadon konara ¢ixmayaraq
tocriiboda 6ziine yer tapmamusdir. iqtisadgr alim H.Rigin fikrinco, “tam rogabot
sistemi” adlanan bu metodu monimsoyon ABS vo Isvegrodo do yerli
Oziiniiidaraetmoalorin vergilomo foaliyystine qadagalar qoyulmusdur. Fikrimizco, bu
ciir gadaga vo manealorin yaranma saboblori obyektivdir. Masalon, bir yerli
ozinlidaraetms qurumu ancaq 6z sorhadlori daxilinds vo imkanlarmi asmayacaq
doaracads vergiqoyma hoyata kegira bilor. Dovlat, an azi, onlarin sorhadlori xaricinda

galan obyektlorin vergi tutmalarina qadaga qoymalidir”.
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Digor bir metod iso vergi monbalorinin paylagdirilmasidir. “Ayirma sistemi”
Kimi do adlandirilan bu metodun asas1 vergilarin moarkazi vo yerli 6ziintiidaraetmolor
arasinda paylasdirilmasidir. Bu fikrin banisi XIX asrdo Prussiyanin maliyys naziri
olmus Von Migeldir.

Vergi monbalarinin paylasdirilmasinin asagidaki miisbat toroflori vardir:

v baladiyyalorin maliyys muxtariyyastino sahibolma imkant;

v yerli cavabdehlik vo masuliyyat hissinin artmasi.

Morkazi idaro vergilorinin bazilorindon miixtalif tsullarla pay verilmosi.
Fransizlarin “ortaq fondlar” adlandirdiglart bu tisulda vergilor bir idars torofindon
miiayyan olunur va y1gdir, daha sonra bazi vergilordon miioyyan kriteriyalar iizro yeri
ozlntliidaraetmoalora pay ayrilir. Bu zaman ortaya maraqli problem ¢ixir. Vergilori
toplamaq vazifosi unitar dovlstlordo morkazi hakimiyyst organlarina aiddir. Ancaq
ayri-ayr1 dovlatlords bu fargli olur.

Bu metodun osas iistiinliiyii ikili vergitutmanin garsisini almasindadir. Vergilor
bir idars torofindon yigildigindan eyni vergi obyektindon ikinci dofo vergi tutmaq
problemi yaranmur.

Bu metodun gatismayan cahoti budur ki, vergilordon pay veran idars pay alan
idaroni 6ziindon asili vaziyyats salir. Paylasmanin xiisusiyyatlarini - xiisusilo payin
miqdarmi  morkozi idaro  tokbasina miioyyan etdiyindon  natico  yerli
ozliniiiddaraetmalarin zararins olur.

Basqa bir metod yiizdabirlor metodudur. Fransizca “centime additionel’-1n

3

monasi dilimizdo “yiizdabirlor”dir. Bu metodun osasi yerli oziiniiidarslora markozi
idaralar torafindon toplanan boazi vergilora, 6zlarino aid olmaq tizra slava bir vergi
artirmaq salahiyyatinin verilmasidir. ©lava edilocok verginin haocmini 6z taloblaring
uygun olaraq miiayyan edon boladiyyalordirss, bunlari toplayib onlara paylayan
morkazi hakimiyyat orqanlaridir. Metodun digar bir maraqli cohati verginin hesabl
anmasindadir.

Baladiyyalorin yerli orazi shalisindon toplayacaqlari vergi vo 6donislorin novlori

va yuxari hadlari ganunla miiayyan olunmagla barabar, onlarin yi1gilmasi va istifadasi
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bolodiyyalorin  ixtiyarina verilmisdir. Yoni bolodiyyalor 6zlorinin - maliyyo
vaziyyatlorindon asili olaraq maksimum hoddi agsmamagq sorti ilo vergilorin faizini
tonzimlayirlor.[16, 148]

Inkisaf etmis 6lkalordo vergilorin yerli 6ziiniiidaraetmolorin biidca galirlorinda
cokisi 10 faizlo (Avropanin on asag1 gostoricisi Italiyadadir) 50 faiz, bazon 70 faiz
arasinda doyisir.

Beynoalxalq Iqtisadi sistemo dinamik inteqrasiya olunan lkemiz da beynalxalq
maliyys qurumlarinin va bir sira 6lkalarin saxavatindon bahralonib.

Beynolxalg maliyys institutlarinin maliyya sistemindaki rolu miihiim shamiyyat
kosb edir. Bu sahada asas yeri beynoalxalg maliyys institutu olan BVF, Diinya Banki,
Avropa Yenidongurma va inkisaf Banki vo Islam Inkisaf Banki tutur.

Beynolxalg maliyys institutlarinin yaranmasi beynoalxalg maliyys-valyuta
sisteminin inkigsafindan konarda mdvcud olmur. BVF-nin mogsadlori garsiligh
foaliyyat vo maslohotlosmalorlo beynolxalg valyuta amokdasligina yardim etmok,
valyuta kurslarinin stabilliyine, valyuta miinasibatlorinin tonzimlonmosine, iizv
olkoalorin 6donis balansmdaki defisilin miiddat vo hacmini ixtisar etmokdir.

Bozi 6lkads bu golirlor daha da genislona bilir. Bu genislonma 6lka arazisinds
dovloto Vo balodiyyalors yiiklonon dhdalilorlo baghidir. Umumiyyatlo, XIX asrdan
formalasan klassik iqtisadi fikir dovlstin vozifalorinin bir sira masalalordon ibarat
oldugunu gostordi. Hesab edilirdi ki, dovlat, habels balodiyys 6z votondaslarini xarici
va daxili tohliikalordon qorumali va bazi ictimai miiassisa Vo toskilatlan saxlamalidir.

Dovlat vo boladiyys biidcodonkonar fondlarimi asagidaki kimi tosniflogdimok
mogsadomiivafiq hesab edilir:

a) Miiddstina gora:

- daimi,

- miivaqqati;

b) Magsadlara gora:

- sosial mudafio,

- iqtisadi,
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- digar;

c) Moansubiyyats gora:

- moarkazi,

- yerli.

Moasalon, Babi¢ vo Pavlova biidcadonksnar fondlara - sosial, igtisadi, saha vo
saholorarast fondlar1 aid edirlor, biudcodonkonar fondlarin tosnifati masalasing
Romanovsk1 daha diizgiin yanasir. Romanovski biidcodonkonar fondlarin faaliyyatini
middatine, mansubiyyatina, mogsadlora gora tosniflosdirir. Romanovski gostarir Ki,
foaliyyot miiddotino goro fondlar daimi vo miivaqqeti, magsadlorina gora sosial,
sigorta, investisiya, iqtsadi, kredit vo s. boliiniir.

Fikrimizco, mévcud sorhlori vo maliyyonin izahmna aid miiasir yanasmalari
nazars alsaq, baladiyys maliyyasinin mahiyyatini belo xarakerizo etmok olar: “Dévlat
vo boladiyya maliyyasi - ictimai mohsullar istehsalin1 vo bagqga ictimai idaraetmo
funksiyalarinin gergoklosmasi li¢iin zoruri olan pul resurslarinin formalagmasi vo
istifadasi prosesi vo bu prosesin effektiv idaro edilmasidir.” Sarhdon aydin olur ki,
ictimai maliyys ictimai mohsullar istehsali {i¢iin maliyys tominat1 yaratmalidir.

Biitiin bu sarhlari nazors almagla, dévlat va baladiyys maliyys sistemini ictimai
maliyys fondlarimin formalasdirilmasi vo effektiv xarclonmasi tigiin zaruri olan
institutlarn macmusu Kimi geyd etmok olar, Boladiyya maliyyasi baladiyyanin
baslica harakoatverici manbayidir va belo monbanin olmamasi va ya zoif olmasi boe-
ladiyyalarin faaliyyatina on ciddi tasir gostaran amillardandir.

Fikrimizca, dovlot miintozom olaraq 6ziiniin maliyys tarazlasdirmasi sistemlarini
nozordon kegirmali, resurslarin vo Xarc ehtiyaclarinin geyri-barabar bolgiisiiniin monfi
naticalorini effektiv sokildo aradan qaldirmaq onu yaradan sobablori tapmalidir.
Olkomizdo yerli oziiniiidaroetmo sistemi birpillali oldugundan burada maliyya
tarazlagdirilmas: osason saquli sokildo - dovlet vo vyerli organlar arasinda
aparilmalidir. Tarazlagdirma sistemi elo sokilds qurulmalidir ki, bu, baladiyyalarin
maliyys imkanlarimi sarsitmasin, dovlotdon tam asili voziyysto salmasin, yerli

6zlntiidars qurumlarimi ¢esidli xidmatlor gostarmakdan ¢akindirmasin, vergi
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yigimina stimulunu azaltmasin.

Xorc ehtiyaclarina goro tarazlagdirma transfertlorin verilmosindos baza rolunu
minimum yerli biidco tominatim oynayir, “Minimum yerli biidco tominat’” -
minimum zoruri ehtiyaclarin 6donilmasi tigiin yerli biidco Xarclorinin bir nofars diison
hacmilo miioyyan olunur. Homin gostaricinin mahiyyati budur ki, xtisusi goalir
bazasimin miqyasindan asili olmayaraq biitiin yerli 6ziliniidaro qurumlar1 shaliys
dovlotin miioyyonlosdirildiyi ictimai xidmotlori ¢atdirmaga borcludur. Bu o
xidmoatlordir ki, onlarin gostarilmosi istisnasiz olaraq boalodiyyalorin saroncamina
verilir.

Beynolxalq tocriibado biidcolorarasi transfertlorin populyar novlarindan biri do
payli vergilordir. Bu ciir transfertlorin mahiyyati odur ki, markozi hokumot bir sira
dovlot vergilorindon ganunvericiliklo miioyyon edilmis normativo uygun olaraq
balodiyyalora ayirma edir. Payli vergilorin totbiginin osas dstiinliiyii odur ki, bu
sistemin totbiqi soraitinds baladiyyalor 6z orazisinds sahibkarligin inkisafina, vergi
bazasmnin doqiq miisyyon olunmasma 0z tohfalorini verirlor. Ciinki vergilorin
hocminin artmasina proporsional olaraq yerli biidcoloro ayirmalar da genislonir:
Olkomizin miivafiq qanunvericiliyindo payli vergi sisteminin totbigilo bagli hor hansi
hiiqugi norma vo mexanizm nazards tutulmur.

Istor inkisaf etmis, istorso do inkisaf etmokdo olan &lkolords transfertlor yerli
Oziiniiidars organlarinin maliyyalogmasinds miihiim rol oynayir. Oksmarkazlogsmoanin
tobii hesab edilon ¢atismazliglarimi aradan qaldirmaq ve mounfi tasirlorin qarsisini
almaq baximindan transfertlorin rolu danilmazdir.

Umumiyyatla, tocriibade baladiyyslora dévlat biidcasindan dotasiya ayrilmasimin
moveud mexanizminin tatbiginds xeyli catismazliglar miisahide olunur. Hamin
catismazliglart imumilasdirilmis formada asagidaki kimi gostarmak olar.

Dotasiyalarin ayrilmasi zamani hans1 prinsipdon istifade edilmasi geyri-
miioyyandir. Aparilmis todqigatlarin, statistik tahlillorin vo kegirilmis sorgularin
noticolori gostorir ki, dovlet biidcasindon boladiyyslora dotasiyalarin ayrilmasi

ganunvericilikdo nozordo tutulan meyarlardan istifado edilmir. Dotasiyalarin
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ayrilmasi zamani totbiq edilon prinsip malum deyil. Elo baladiyyalor var ki, shalisinin
sayinda dofalorlo forq olmasina baxmayaraq aldiglar1 dotasiyalarin hacmi eynidir vo
yaxud da oksina. Ohalisinin say1 eyni olan baladiyyslorin aldiglar1 dotasiyanin
hacminda dofalarls forq var.

Dotasiyalarin  ayrilmasinin  moévcud meyarlart  odalotli  saquli  maliyya
tarazlasdirmasini 6ziindo tam oks etdirmir. Qanunvericiliys goroa dotasiyalar ohalinin
say1 vo Olkonin maliyys ehtiyatlarinin formalasmasinda balodiyyonin xiisusi ¢okisi
osasinda boliisdiiriiliir. Halbuki 6lkads dagliq vo ya diizonlik orazilords yerloson,
infrastrukturu yaxsi vo ya pis olan, orazisi boyiikk vo ya kigik olan baladiyyalor
movcuddur. Biitlin bu vo digor amillor dotasiyalarin ayrilmasi zamani nozora
almmalidir. Dotasiyalarin ayrilmast zamani ¢oxlu sayda meyarlardan (adambasina
diison vergi potensiali, oarazids infrastrukturun vaziyyati, demoqrafik sorait, arazinin
sahasi va s.) istifados oluna bilor. Oksor hallarda dotasiyalar yerli biidcanin xarc
ehtiyaclarin1 6domok iqgtidarinda deyil, asason simvolik xarakter dasiyir.

Boaladiyya organlan ganunvericiliklo shalini konkret ictimai xidmatlarlo tomin
etmok 6hdoliyi dasiyirsa, bunun ii¢lin onlar ilk ndvbads, zaruri maliyys resurslarina
malik olmalidir. Bu baxmudan istonilon 6lkada bolodiyyalorin 6z salahiyyatlorini
effektiv hoyata kecirmasinin on zoruri sortlorindon biri homin qurumlarin yetorli
maliyya potensialina malik olmasidir. Transfertlor sisteminin qurulmasi: vo idars
edilmosinin oasas struktur elementino digget yetirmok lazimdir. Yerli 6ziiniiidars
orqanlarma edilocak transfertlorin hacminin miisyyanlosdirilmasi va transfertlorin
coxlu sayda yerli 6ziintiidara orqani arasinda boliisdiiriilmasi bu sistemo daxildir.

Bozi olkalordsa yerli biidcalora ayrilan transfertlorin moblagi tiglin minimum
normalar da miioyyanlasdirilir. Xorvatiyada baladiyyalar ii¢iin transfertlorin calbedici
sxemi movcuddur. Bu 6lkado ayri-ayri nazirliklor 6z salahiyyatlori daxilinds olan
problemlari hall etmok tigtin boalodiyyalora moagsadli grantlar verir vo bu, biidcods
ayrica maddadoa oks etdirilir, eyni zamanda yerli infrastrukturun inkisafi moagsadilo

yerli dziiniiidars qurumlar1 Regionlarin Inkisafi Fondundan vesait ala bilorlor.
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11 FOSIL. Azorbaycan Respublikasinda yerli dziiniiidaraetms orqanlarinin
biidcaloring vo onlarin istifadasi lizra ayrilmalara maliyya nazarstinin taskili
2.1.  Miiasir saraitda baladiyyalorin biidcalorinin formalagsmasinda
maliyya nazaratinin rolu va ahamiyyati

Azorbaycan iqtisadiyyatinin miiasir inkisaf moarhalosi hiss edilocok doracada
dovlat hakimiyyatinin moéhkomlonmasi dovlatin iqtisadiyyatin idaro edilmasinda
rolunun artmasi, maliyyo-iqtisadi miinasibotlor sferasinda hiiquq pozuntular ilo
miibarizonin giiclondirilmasi ilo xarakterizo edilir. Maliyys nozarsti- dovlet va
bolodiyys pul fondlarinin yaradilmasi, boliisdiiriilmosi vo istifadosi ilo olagodar
maliyyo Vo vergi omoliyyatlarinin yoxlanilmasi {izro nozarotedici orqanlarin
ganunvericiliklo foaliyyatinin nizama salinmasi moacmusudur. Maliyys nozarati
maliyyonin funksiyasinin reallagdirilmasi formasidir. O maliyys nozaratinin toyinatini
Vo Mmozmununu miayyan edir. Onun toyinatt dovlotin  maliyys siyasatini
reallagdirmaga komok etmokdon, xalq tosorriifatinin biitiin saha vo holgalorinds
biidca-maliyya vasaitlorinin somarali istifads edilmosini tomin etmokdon ibaratdir.
Onun mazmununu biidca prosesi istirak¢ilarnin, idaroetms orqanlarmin va tosarriifat
subyektlarinin ganunverciliya amoal edilmoasi noqgteyi-nozorindon foaliyyatlorini
yoxlamaqdan ibaratdir. Maliyya nozaratinin asas vazifasi asagidakilardan ibaratdir:

» movcud qanunvericiliya Vo normativ aktlara omal edilmasins nazarat;

 dovlat biidcasi garsisinda maliyya 6hdsliklorinin 6z vaxtinda vo tam yerina
yetirilmasinin tamin edilmasi;

* maliyyo resurslari artimimnin, o ciimlodon istehsal vo xidmot sahosindo
mosroflorin  asagi salinmasi ehtiyatlari, maya doyarinin asagi salinmast vo
rentabelliyin yiiksaldilmasi do daxil olmaqgla toesarriifatdaxili ehtiyatlarin askar
edilmasi;

o dovlat miilkiyyatinin gorunub saxlanilmasimin tomin edilmasi. Maliyya
nozaratinin obyekti pul miinasibatlari, milli galirin bolgiisii va yenidon bolgiistidiir.

Maliyys yoxlanilmasina doyar gostaricilori- mohsul satisindan (emtaa, Xidmat va

ig) daxilolmalar maya doyari, amoyin 6donilmasi, monfoat, monfastin istifads
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edilmosi, vergi toplanmasi vo vergiys colbetmo moruz qalir. Maliyya nozarati doyar
gostaricilorinin formalasmasinin diizgiinliiyii, tesSorriifatgr subyektlorin foaliyyatinin
maliyya noticalori, biidconin  vo biidcodonkonar fondlarin istifadosi, qeyri-
kommersiya toskilatlarin smetasimnin xarclonmasi, biidca vasaitlorinin  mogsadli
istifadasi, vergi todiyslorin vo vergi olmayan ayirmalarin tamlhigini ohato edir.
Maliyys intizaminin pozulmasi iqtisadi cohatdon maliyys sanksiyalari, inzibati vo
cinayost qaydasinda tonbeh edilir. Maliyys nozarasti iqtisadiyyatin biitiin saholorindo
totbig edilir. Maliyya nozarotinin subyekti kimi maliys nozarsti hiiququ verilmis
toskilatlar ¢ixis edir. Maliyya nozarotini hoyata kegiron subyektlorin hiiquqi
tobistindon asili olaraq, nozarotin asagidaki novlori forglondirilir:

» dovlat nazarati (dovlat organlari tarafindon aparilir);

« idaro nozarati (nazirlik vo idaralorin nozarst bolmolori tarafindon aparilir);

» tosarriifatdaxili nazarat (firmadaxili);

* geyri-dovlat (auditor).

Nozaratin obyekti lizro maliyya nozarati nozaratin asagidaki novlarini daxil edir:
biidco-maliyys, vergi, gomriik vo valyuta nozarati. Biidco maliyys nazarati- biidcanin
torkibi va icrasi lizro maliyyanin nazarst funksiyasinin reallasdirilmasi formasidir.
Biidco layihasinin  tortibi zamani nozarstin  magsadi maliyya moanbalarinin
chtiyatlarmin biidconin golirlor hissasinda tam istifado edilmasindan ibaratdir.
Bununla yanasi nozaratin biidco Vvesaitlorini tosdiq edilmis biidcoys uygun olaraq
istifado edilmasini yoxlamag va biidco vesaitinin istifado edilmosinda pozuntular
aradan qaldirmaq mogsadi do vardir. Vergi nozaroti- maliyya noazaratinin bir
hissasidir. Onun mogsadi AR-nin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis vergilarin tam
toplanmasini tamin etmok yolu ils biitiin biidca saviyyalarinin vergi galirlarinin calb
edilmosi moagsadini giidiir. Vergi nozarati organlar1 hiiquqi vo fiziki soxslorin dovlat
qarsisinda ohdaliklarinin yerino yetirilmosi {izro yoxlamalar aparir. Bu moévcud
vergiya calbetmo sahosinde movcud ganunvericiliyina amal edilmasinin tomin
edilmays yonaldilmisdir. Gomriik nazarsti- AR-nin ganunvericiliyine asason gomriik

y1gim vo riisumlarin 6z vaxtinda vo tam dovlat biiddcasineg daxil olmasini tomin etmok
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magsadini giidiir.

Valyuta noazarati- 6lkonin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmoasi moagsadlorine
xidmat edir. O valyuta omaliyyatlar1 hagqinda mévcud ganunvericiliys amal edilmasi
moqgsadilo aparilir. Idara maliyyo nozaroti- saha miiossisalorinin somoraliliyinin
yiiksaldilmasi moqsadi ilo hoyata kegirilir. Bu nozarot novii daxili maliyya
chtiyatlarinin agkar edilmasina vo vergi ganunvericiliyina riayat edilmasino imkan
Verir.

Biidco maliyys nozarotinin formasi dedikdo nozarot foaliyyatinin toskilinin
konkret ifadosi iisullar1 basa disiiliir. AR-nin «Biidco sistemi hagqinda» qanununa
uygun olaraq qanunverici vo yerli Oziliniiidaroetmo orqanlari asagidaki maliyyo
nozarati formalarini totbiq edirlor:

* qabagcadan nozarot;

e carl nozaroat;

* sonraki nozarat.

Qabagcadan maliyys nozarati- pul vosaitlorinin yaradilmasi, bolgiisii vo
istifadasi tizro maliyyas omoliyyatlarinin aparilmasinadok hoyata kegirilir. O
ganunvericiliyin  maliyya pozuntularinin gqarsisinin alinmasi, prognoz va plan
morhoalasinds olave maliyys resurslarinin askar edilmasi moqsadi ilo aparilir.
Qabagcadan nozarat maliyys programlarinin asasli olmasininin qiymatlondirilmasi,
maliyys smetalarinin, tosis miiqavilalorinin asasligini, monfastin hesablanmasinin
asashigint qiymatlondirilmasini nozards tutur. Cari (operativ) maliyys nozarati- pul
baglagsmalarinin, maliyys amaliyyatlarinin, ssuda verilmasi aninda aparilir. O maliyya
intizaminin pozulmasinin garsisinin alinmasi, minimum pozuntu qarsisinin alinmasi,
maliyys vo tosorriifat faaliyyatinin hoyata kegirilmasi prosesinds pul vasaitinin
xarclonmasinds tez dayisilon maliyys situasiyasi fonunda miimkiin itkilorin garsisinin
alinmasi moQsadini giidiir. Cari nozarotin obyekti birinci novbado pul vosaitinin
6danilmasi va alimmasi ila bagli sanadlordir. Burada masraflor xarc normativlari ilo
miiqayiso edilir,

Sonraki maliyyas nazarati- maliyys omoliyyatin basa ¢atdiqdan sonra hesabat vo
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maliyyo sonadlorini  tohlil vo toftis etmok yolu ilo aparilir. O maliyyo
qanunvericiliyinin pozulmasi hallarim1 askar etmok vo maliyya foaliyyatinin
naticalarini giymatlondirmok maqgsadi ilo aparilir. Maliyys foaliyyati naticalori plan
Vo normativlo miiqayiso edilir. Nozarotin bu formasi hesabat vo balanslarin togkilat vo
idaralorda bilavasito yerindo yoxlama va toftis yolu ilo aparilir. Maliyya nozaratinin
metodu dedikds onun hayata kegirilmoasinin fond vo isullar1 basa diisiiliir. Maliyya
nozaratinin asagidaki metodlart totbiq edilir: miisahido, miiayino, yoxlama, toahlil,
toftis, gbzqoyma (gozyetirmo).
1. Miisahido (monitoring)- noazarstedici organlar torofindon miiassisa toarafindan
miiayyan foaliyyatin yerina yetirilmasi tizarinda noazarat obyektinin maliyys foaliyyati
ilo imumi tanishiqdir. Moasalon, verilmis ssudadan istifadosi, miiossiso-miistarinin
maliyys vaziyyati tizorindo miisahido aparilir. Miisahido toskilatin bir vo ya bir nego
gostaricisi izra aparila bilor.
2. Miiayino- miisahidodon forqli olaraq miiassisonin maliyya vaziyyatini miiayyan
etmok ti¢lin miiayino edilon miiassisonin daha genis maliyyo gostaricilorini ohato edir.
3. Maliyys foaliyyatinin yoxlanilmasi yerindo balans, hesabat vo xarc sanadlarini
pozuntulari askar etmok vo onlari aradan qaldirmaq mogsadilo aparilir. Maliyya
foaliyyatinin yoxlanilmas: dovlst, idara vo tosorriifatda xarici orqanlar torafindon
hoyata kegirila bilor. Dovlat, idara va tosarriifat-daxili organlariin yoxlama naticalori
yoxlama akt1 ilo rasmlosdirilir. Tahlil- yunancadan torciimodos «dyranilon obyekti» va
ya prosesi daxilon onlara aid olan ayri-ayri torkib hissalora elementlora ayirmaq
(parcalamaq) demokdir. Ononavi anlamda maliyys tohlili miirokkob hadisalori torkib
hissalora ayirmaq yolu todqig etmok (6yronmok) metodudur. Genis elmi anlamda
maliyys tahlili —hadisa va proseslarin elmi-tadqiqi va giymotlondirme motodudur ki,
onun da asasinda Oyranilon sistemin (macmuu) tarkib hissalarinin va elementlarinin
arasdirilmasi durur.

Maliyys tohlilinin moagsadi hoagiq molumatlar assasinda tosklatin maliyya
vaziyyatini qiymotlondirmok, maliyya naticalorini vo 6donis gabiliyyatliliyini miioyys

etmok, kapitalin istifadasinin somoraliliyini miioyyan etmokdon ibarotdir. Tohlil
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zaman1 miixtolif analitik fondlordon (orta va nisbi komiyyst, qruplasdirma, indeks
metodu vs s.) istifads edilir. O sistemlilik faktorluluq yanasma ilo forglanir.

4. Toftis — maliyys nozaratinin daha dorin vo timummilli osas metodudur. Bu
miiossisa Vo togkilatlarin  maliyyo-tosorriifat  foaliyystinin tam miiayinasidir.
Qanunvericilik macburi (miitloq) miitomadi xarakterli toftisi nozordo tutur. Toftis
kompleks vo tematik; planli vo plandankanar; mal-material doyarlorin yoxlanilmasi
ilo sonadli toftis ola bilor. Toftis tabe miiossiso Vo toskilatlarda idaroetmo orqanlari
torofindon, toskilatin toftis komissiyasi vo habelo dovlot nazarat orqanlari tarafindoan
aparilir. Plan lizro toftis bir qayda olaraq toftis¢inin gabaqcadan tortib etdiyi program
osasinda aparilir ki, burada toftis edilon obyekt, nozarat mosalalarinin konkret
siyahisi, nozaratin metodlar1 vo toftisin miiddoti miioyyan edilir. Toftisin naticalori
istintaq vo mohkomo tocriibasindo siibut monboyi giiciine malik olan aktla
rosmlosdirilir.

5. Gozqoyma — miioyyan ndv maliyys foaliyystino lisenziya almig miiassisa Vo
toskilatlarin normativlora omol edilmasino noazarstedici dovlot organlart torafindon
aparilir. Moasalon, gézqoyma funksiyasini Azarbaycanin Morkazi Banki hoyata
kecgirir. O Olkoado kommersiya banklarinin foaaliyyotino Maliyys Nazirliyi sigorta

sirkatlorinin faaliyyatino goz qoyur.

2.2.  Boladiyya biidcalarinin istifadasina vo biidcadan ayrilmalara maliyya
nazaratinin toskili

Transfertlor sisteminin qurulmasi vo idara edilmasinin asas struktur elementina
diggot yetirmok lazimdir. Yerli Oziiniiidara orqanlarma edilocok transfertlorin
hocminin miiayyanlosdirilmasi va transfertlorin ¢oxlu sayda yerli 6ziiniiidara organi
arasinda bolusdiiriilmasi bu sistems daxildir.

Bozi olkalordo yerli biidcalora ayrilan transfertlorin moblogi {iglin minimum
normalar da miioyyanlasdirilir. Xorvatiyada baladiyyalar ii¢iin transfertlorin calbedici
sxemi movcuddur. Bu 6lkado ayri-ayri nazirliklor 6z salahiyyatlori daxilinds olan

problemlari hall etmak tiglin baladiyyslora mogsadli grantlar verir vo bu, biidcods
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ayrica maddods oks etdirilir, Eyni zamanda yerli infrastrukturun inkisafi moqsadilo
yerli 6ziiniiidars qurumlari Regionlarin inkisafi Fondundan vesait ala bilarlor,

Bolodiyyalora ayrilan dotasiyalarin rayonlar iizro bolgiisiine digget yetirdikdo
moalum olur ki, eyni ohali sayina malik rayonlarin baladiyyalorino timumilikds fargli
hacmdos dotasiya ayrilib. Masalon, Qusar vo Qazax rayonunda yasayan ohalinin say1
toxminon eynidir - 86,6 min nofor. Ancag Qusar rayonunda yerlason baladiyyalora
ayrilan dotasiyanin hocmi Qazax rayonundakmdan 2,5 dofo coxdur, 2007-ci Ildo
birinciya 68 min, ikinciys iss 28,9 min manat dotasiya ayrilib. Astara rayonu (ohalisi
94,7 min nafar) baladiyyalarina Mingagevir sahar (95,8 min nafar) baladiyyasi ils
miiqayisads 2 dofo ¢ox maliyya yardimi ayrilib. Bards rayonunda aparilmis sorgunun
naticalori do dotasiyalarin ayrilmasinda shali saymin nazars alinmamasini tasdiq edir.
Bozon eyni hocmdo dotasiyaya ayrilan bolodiyyalor hom ohali sayina, ham do
biidcasina gora bir-birinds forglonir.

Bir bolodiyyays orta hesabla diison dotasiyanin hacmina goéra sohor balodiyyalori
tistiinliik togkil edir. Orta hesabla bir baladiyyays diison dotasiyanin ¢oxluguna gora
Mingagevir, Gonca, Sumgqayit, Sirvan sahoarlori 6ndo gedir. Mingagevirdo bu ragom
27200, Goancada 19533, Sumgayitda 10567, Sirvanda iso 8550 manat toskil edir.
2007- ci ilds an ¢ox dotasiya (411,2 min manat) Baki baladiyyalarina ayrilsa da bir
baladiyyaya diison dotasiyanin hacmina gora (8063 AZN) paytaxt 5-ci yerds galir.
Boladiyyalarin aksariyyatinds bu gostarici 1000 manat civarinda doayisir va 6lka tizro
orta gostaricidan do (1270 manat) asagidir.

Beynolxalq tocriibado biidcaloraras: transferlorin populyar novlerindan biri do
payli vergilordir. Bu ciir transfertlorin mahiyyati odur ki, markozi hokumat bir sira
dovlat vergilorindon ganunvericiliklo miisyyan edilmis normative uygun olaraq
baladiyyalora ayirma edir. Payli vergilorin totbiginin osas istlnliiyti odur ki, bu
sistemin totbiqi soraitindo baladiyyslor 6z orazisinds sahibkarligin inkisafina, vergi
bazasinin doqiq miioyyan olunmasina 6z tohfalorini verirlor. Ciinki vergilarin
hocminin artmasina proporsional olaraq yerli biidcalora ayirmalar da genislanir:

Olkomizin miivafiq ganunvericiliyinds payli vergi sisteminin totbigilo bagl hor hansi
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hiiquqgi norma vo mexanizm nazards tutulmur.

Umumiyyatlo, tacriibads balodiyyslora dévlat biidcesindan dotasiya ayrilmasinin
movcud mexanizminin totbiginds xeyli ¢atismazliglar miisahido olunur. Homin
catigmazliglart imumilesdirilmis formada asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

Dotasiyalarin ayrilmasi zamani hansi prinsipdon istifado edilmasi geyri-
mioyyandir. Aparilmis todqiqatlarin, statistik tohlillorin vo kegirilmis sorgularin
noticolori gostorir ki, dovlet biidcasindon bolodiyyslora dotasiyalarin ayrilmasi
ganunvericilikdo nozordo tutulan meyarlardan istifado edilmir. Dotasiyalarin
ayrilmasi zamani totbiq edilon prinsip malum deyil. Elo baladiyyslor var ki, shalisinin
sayinda dofalorlo forq olmasina baxmayaraq aldiglar1 dotasiyalarin hacmi eynidir vo
yaxud da oksina. Ohalisinin say1r eyni olan bolodiyyalorin aldiglar1 dotasiyanin
hacminda dofalarlos forq var.

Dotasiyalarin  ayrilmasmmin  movcud meyarlar1  odalotli  saquli  maliyys
tarazlagdirmasini 6ziindo tam oks etdirmir. Qanunvericiliys gora dotasiyalar shalinin
say dinamikasi Vo 6lkoanin maliyys resuslarinin formalasmasinda balodiyyanin xiisusi
cokisi osasinda bolisdiiriilir. Halbuki 6lkods daglhq vo ya diizoenlik orazilords
yerloson, infrastrukturu yaxsi vo ya pis olan, orazisi boyiikk vo ya kigik olan
baladiyyalor mévcuddur. Biitiin bu vo digar amillor dotasiyalarin ayrilmasi zamani
nozoro alinmalidir. Dotasiyalarin  ayrilmasit zamani ¢oxlu sayda meyarlardan
(adambasina diison vergi potensiali, arazido infrastrukturun vaziyyati, demoqrafik
sorait, arazinin sahasi va s.) istifado oluna bilor. Oksar haliarda dotasiyalar yerli
biidconin Xorc ehtiyaclarimi &domok Iqtidarinda deyil, osason simvolik xarakter
dasiyir.

Biidco Xorclorinin artimi fonunda boladiyyslora ayrilmasi nozords tutulan
maliyys yardimlarinin hacminin sabit qalmasi da bu fikri siibut edir.

Qanunvericilikda magsadli transfertlorin verilmasinin daqiq prinsip va meyarlari
movcud deyil. Qanunvericilikdo magsadli yardimi almagin daqiq prinsip vo meyarlari
yoxdur, homin transfertlorin istifado istigamatlori vo toyinati konkretlosdirilmayib.

Ovvallar mogsadli yardim almaqld bagli baladiyyalor hokumota miiracist edirdilarss,

38



son dovrlor belo miiraciotlorin sayr xeyli azalmisdir. Ddovlot torofindon hoyata
kegirilon dovlat programlarinin icrasina boladiyyalor do calb edilir. Boaloadiyyslorin
foaliyyat gostordiklori 10 il orzindo bu qurumlara mogsadli maliyys yardimi
ayrilmayib.

Verilon dotasiyalarin hacmi bir sira meyarlar osasinda miioyyan olunmalidir.
Homin meyarlar iqtisadi artim vo XarcClorin genislonmasi kimi faktorlar1 nazara
almalidir. Xorclorin artiminin diggotds olmasi iso son doraco vacibdir. Bu, xiisusilo
yerli Oziiniiidars organlarinin 6z resurs vo imkanlarmin iqtisadi amillarlo sortlonan
Xarc artiminin kompensasiyasi ligiin sorbast manevr etmoayo imkan vermadiyi soraitdo
daha da aktualdir.

Dovlat yerli biidcalora magsadsiz maliyys yardimlarinin verilmasinin mévcud
mexanizmlorini saxladigi toqdirdo asagidaki miithiim maosololori nozoro almagq
lazimdir:

- magsadsiz transfertlorin ayrilmasi meyarlariin tokmillosdirilmasi

zoruridir. Bu mogsadlo agagidakilar nozors alinmalidir:

- arazinin infrastrukturunun vaziyyati;

- demografik vaziyyat. Orazids issizliyin saviyyasi, ohalinin savadliliq daracasi,
yaslilarin vo usaqglarin iimumi shalida pay1 va s. amillar nazars alinir;

-orazinin relyefi. Boaladiyyanin dagliq vo ya diizonlik orazido yerlogsmasi,
torpaqglarinin soran v ya yararli olmasi, doniz konarinda vo ya quraqligda olmasi vo
s. kimi amillar nazars alinir;

- orazinin sahasi. Bolodiyys orazisinin 6l¢iisii, yoni boylkliyl vo ya kigikliyi
Nazars almur;

-ucqarliq. Orazinin rayon markazinds, sosial xidmotlordon uzaqligi osas
gotiirtliir;

- yoxsullug saviyyasi. Baladiyyanin daxil oldugu iqtisadi rayon iizra yoxsullug
Saviyyasi Ol¢iiliir;

- maqgsadsiz transfertlorin  verilmasindo golir potensiali vo Xorc echtiyaclari

osasinda tarazlasdirma mexanizmlori totbiq edilo bilor - Galir potensiali asasinda
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tarazlasdirmada «adambasina diison vergi potensialiyndan Istifado olunur. Vergi
potensiali movcud vergi bazasi vo vergi dorocolori soraitinde maksimum vergi
yigmaq imkanim xarakterizo edir. Bu halda 6lkos va ayriligda hor bir baladiyys iizra
vergi potensiali hesablanur.

Xorc ehtiyaclarina gors tarazlasdirma transfertlorin verilmasinds baza rolunu
«minimum yerli blidco tominati» oynayir, «Minimum yerli blidco tominati» -
minimum zoruri ehtiyaclarin 6donilmasi tigiin yerli biidco Xarclorinin bir nofars diison
hacmilo miioyyan olunur. Homin gostaricinin mahiyyati budur ki, xtisusi goalir
bazasinin miqyasindan asili olmayaraq biitiin yerli 6ziiniiidaro qurumlart ohaliys
dovlotin miioyyonlosdirildiyi ictimai xidmotlori ¢atdirmaga borcludur. Bu o
xidmoatlordir ki, onlarin gostorilmasi istisnasiz olaraq baladiyyalarin soroancamina
verilir. Azarbaycan ganunvericiliyindo «minimum yerli biidco tominat» 6tori geyd
olunsa da onun hesablanmasi ti¢iin zaruri mexanizmlar yoxdur.

Hal-hazirda baladiyyalora ayrilan dotasiyalarin hacmi ¢ox kigik oldugundan o,
maliyyo tarazlagdirilmasi funksiyasim yerina yetiro bilmir. Xarici 6lkalorlo miigayisa,
apanlmig sorgularin naticalori gostarir ki, dotasiyalarin hacmi xeyli artirilmalidir. Bu
baximdan dovlot biidcoesindon ayrilan dotasiyanin xiisusi ¢okisinin yerli biidco
xarclorinda payr 70%-o catdirilmalidir. Beynolxalq arasdirmalar gostarir ki, goxlu
sayda ki¢ikolgiili yerli 6ziiniiidara organlarinin mévcud olmasi ohaliya daha yaxin
olan strukturun formalasdirilmas: baximindan miisbot hal olsa da, biidcalorarasi
transfertlor sisteminin somorali qurulmasi vo idara edilmasi baximindan miisyyan
problemlara gatirib ¢ixara bilar.

Burada belo bir amilin holledici rolu xisusilo vurgulanmalidir: moévecud
ganunvericilikdo dovlat biidcasindan baladiyyalora subvensiyalarm verilmasi timumi
sokildo geyd edilir, lakin onun reallasdirilmasimin islok mexanizmlori toklif
olunmayib,indiyacon har-hans1 basqa bir normativ aktda baladiyyalora moagsadli
biidco vosaitinin ayrilmasit vo onun istifadasi tizorinde maliyys noazaratinin toskili
qaydalar1 tasbit olunmayib. Bu is9, bir torafdon, dovlst biidcasindoan subsidiya almaq

ticiin baladiyyalorin miivafiq markazi icra hakimiyyati organina miiracist etmalarinds
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cotinliklor yaradir, digor torofdon iso miivafiq morkozi icra hakimiyysti orqaninin
baladiyyalora mogsadli vasait ayirmasini miimkiinsiiz edir. Mohz buna gora do dovlat
biidcasindon  baladiyyaloro  moqgsadli  vesaitlorin - ayrilmasini  nozorde  tutan
qanunvericilik miiddoalarinin reallagsmasi ii¢iin miivafiq qaydalarin (mexanizmlarin)
islonilmasi zoruridir.

Dovlat biidcoasindon baladiyys biidcalorine dotasiyanin ayrilmasinin mévcud
(tokmillosdirilmis) mexanizmlorinin saxlanilmasi sorti ilo boladiyyaloro mogsadli
biidco transfertlorinin ayrilmasina tstiinlik verilmosi halinda dovlet biidcasindan
baladiyyalora gostarilon maliyys yardimlarinin asas agirliq markazi moagsadsiz trans-
fert kimi xarakterizo olunan dotasiyadan mogsadli bilidco transferti sayilan
subvensiyanin tizarina kegir. Basqa s6zlo, dotasiya bir transfert formasi olaraq burada
da saxlanilir vo biitiin baladiyyalora toyin edilmis konkret sartlor daxilinds miioyyan
moblaglordo dotasiya togdim olunur. Bununla yanasi, konkret layiholori isloyib
hazirlamig vo bunlarin reallagdirilmasi zaruriliyini va talob olunan maliyys vasaitinin
mablogini miioyyon edilmis qaydada asaslandirmis baladiyyalora alave olarag ham do
subvensiyalar verilir. Bu vasaitlari baladiyyalor avvalcadon miioyyan edilmis miiddat
arzinds yalniz toyinati {izro konkret layiholorin (proqramlarin) reallagdirilmasina
istifado edo bilar,

Dovlat biidcasindan baladiyyalora konkret layihalor (programlar) tizra moagsadli
transfertlorin ayrilmasi mexanizmi dovlot biidcasindan investisiya layihalorinin ma
liyyalosdirilmosi mexanizmlarina boraborlogdirilo (uygunlasdirila) bilor. Vosait
toyinat lizro layihonin reallagdirilmasina istifado edilmodikdo onun biitov moblogi
baladiyys torafindon dovlat biidcasina geri gaytarilir.

Fikrimizco, mogsadli transfertlor, adoton, baladiyyalorin malik olduglari
salahiyyatlori ¢argivasinds hoyata kegirdiklori konkret sosial layihalor vo hokumatin
(miivafiq moarkazi icra hakimiyyati orqganlariin) baladiyyalora havalo etdiyi konkret
solahiyyatlorin icrasti ilo bagli ola bilar.

Bu moqgsadlo baladiyys organlarmmin saroncamina verilmis timumi istifadado

olan yollarla baglh layihalorin reallagdiriimasina magsadli transfertlor ayrila bilor.
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Eyni zamanda golocokda baladiyyalora sahiyya vo sosial xidmotlorin idare olunmasi
sahasinda salahiyyatlor verilacayi toqdirdo adambasmma minimum xarc paketlori
asasinda moaqsadli transfertlorin ayrilmasi miimkiindjir.

Dovlat biidcasindon baladiyys layihalorine mogsadli transfertlorin ayrilmasi
mexanizminin iso diismosi tiglin hokumat torofindon asagidaki, masalalorin hallini
nazardos tutan qaydalarin tosdiq edilmasi zaruridir;

- Dovlat biidcosindon mogsadli vosait alimmasi ti¢lin hazirlanan boaladiyya
layihalarine va onlarin texniki-igtisadi asaslandirilmasina qarsi qoyulan toloblar;

- Dovlat biidcasindon maqgsadli vesait alinmasi {i¢iin baladiyyslarin layihalori
togdim etmolori, homin layiholoro baxilmasi, onlarin qiymotlondirilmasi  va
maliyyalosdirilmays toqdim edilmasi gaydalart;

- Balodiyya layihalorinin  maliyyalosdirilmasine dovlet biidcasindon ayrilan
moqsadli vasaitlorin istifadasi lizorinde maliyys nazaratinin (dévlat va ictimai) toskili
qaydalar;

-Dovlat  biidcasindon  mogsadli  vesait  alinmasi  {iciin  baladiyya
layihalorininhazirlanmasi magsadilo baladiyysnin solahiyystinds olan ayri- ayri
saholorin idara edilmasi ilo bagli xarc normativlari tosdiq edilir.

Hazirk1 soraitdo yerli 6ziiniiidars qurumlarinin saroncamina verilmis imumi
istifadodo olan yollarla bagli layihalora mogsadli transfertlor ayrila bilar. Mogsadli
tranfesrtlorin totbigi asagidaki tistiinliikkloro malikdir;

- Baladiyyalarin yerli problemlarin halli istigamatinds layihalarin islanilmasi,
hazirlanmasi1 vo maliyyanin somorali idaro edilmasi saholorinds yeni bilik vo
bacariglar1 formalagir;

- Yerli problemlarin hallinds baladiyyalarin real istirak imkanlar1 genislanir;

- Baladiyyalar yerli problemlarin haili masuliyystini tizarine gotiira bilocok ciddi
instituta ¢evrilir;

- Dovlatlo  boladiyyalor arasinda miinasibatlor genislonir vo real osaslara
sOykanir;

- Dovlat biidcasindan baladiyyslora maliyys yardimlar: artir, lakin bu artimlar
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todrici xarakter dasidigindan bir ilin biiddcasine ytiklonmir.

Dotasiyadan forqli olarag moqgsadli maliyys komokiklori he¢ do biitiin
baladiyyalora samil deyil, yalniz is gérmok gabiliyyatliyino eyni zamanda bacariga
malik baladiyyalora verilir. Buna goro do mogsadli transfertlorin alinmasi hom do
baladiyyanin faaliyyatinin giymotlondirilmasi amilina ¢evrilir vo moqgsadli biidca
yardimlarinin verilmoasi konkret layihalor (proqramlar) iizro bas verdiyindon burada
dotasiyanin ayrilmasi zamani totbig olunan somorasiz barabarlogdirma mexanizmlori
aradan ¢ixir. Dotasiyadan forqli olaraq bu halda ayrilan biidco vasaiti toyinati konkret
Vo tinvanli xarakter dasiyir, ayrilacaq vasaitin istifadasinin ictimai-sosial naticalorini
avvalcadon giymatlondirmok vo onun toyinati iizro istifadoasino nozarot etmok
miimk{in olur.

Magsadli transfertlorin totbiqinin asagidaki ¢atismazliqlari var:

- Mogsadli biidco yardimlarimin ayrilmasit mexanizmi bir sira qayda vo
prosedurlarin islonilmasini zoaruri etdiyindon bu variantin amali totbiqi miioyyan
zaman talab edir.

- Moagsadli tranfesrtlorin totbiqi bir sira dovlst qurumlarmin istirakini zaruri
etdiyindon biirokratik prosedurlar artir vo miiayyan gadoar alave Xarclor yaranir.

- Baladiyyalorin boyiik oksariyyatinin layihalori islomok sahasinda bilik vo
bacariglarmin yetorli olmamasi da variantin totbiqi imkanlarin1  bir qodor
mohdudlasdirir vo ya biitiin boaladiyyalorin bu prosess calb edilmosi zamaninin
uzanmasina gatirib ¢ixarir (91).

Bunu da geyd etmok zoruridir ki, bu variantin totbiqi zamani ayri-ayn dovlot
qurumlarinin yerina Yetiracoyi qaydalar onlar iigiin he¢ do tamamilo yeni deyil,
oksina onlarin indiyacon tacriibado istifado etdiklori vo miioyyan bacariglarin
formalasdig1 prosedurlar oldugundan variantin totbiqi asanlasir, resurs, maliyys vo
zaman masraflori elo do boylik olmur.

Beynalxalq tacriibada boaladiyys orqanlarina edilon dévlet maliyys yardimlari
icarisinds on genis yayilmis vo maliyya oksmorkazlosdirmasinin mogsadlari ilo an

cox uygunluq toskil edon formalardan biri payli vergilordir. Payli vergilorin asas
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mahiyyati ondan ibaratdir ki, hokumot vergilordon oldo etdiyi golirlori toplayir vo
onlar1 golirlorin oldo olundugu cografi bolgoalora uygun olaraq boliisdiiriir. Basqa
sOzla, zoruri vergilordon toplanmis galirlorin miioyyan bir hissasi yerli dziiniiidars
organlar1 arasinda boliisdiirtiliir.

Tocriibo gostorir ki, Sonayesi inkisaf etmis Olkolordo yerli 6ziiniiidara
organlarinin galirlorinin 40%-ini, inkisaf etmokdo olan 6lkalords isa 50%-ini toskil
edon transfertlor arasinda osas hisso payli vergiloro moxsusdur. Payli vergilor
hokumotdon yerli Oziiniiidara orqanlarina saquli qaydada yonoldilon vosaitlorin
Kifayat qodor mithiim mabloaglorini ohats edir. Miigayisali tohlil payli vergilor baroda
iki asas cohoti {izo ¢ixarmaga imkan verir. Bazi dovlotlor payl1 vergilari konkret vergi
bazasina, digorlori isa miixtolif vergilorin bazasina (osason federal vo milli)
saviyyalorda toplanan biitiin vergilarin comina totbiq edirlor.

Digar bir cohat iso ayri-ayri 6lkalords eyni vergi bazasina miixtalif doracali payli
vergilorin totbigidir. Belo ki, bir ¢ox dovlatlor fordi golir vergisi, ©DV-dan galon
galirlor vo kommersiya miiassisalorindan toplanan golir vergisi kimi vergi bazalarina
payli vergilori totbiq etsolor do, bu, vergi bazalarindan golon galirlordon payl
vergilora diison hissalari forglonir. Belo naticoys golmok olar ki, payli vergilor genis
totbiq olunsa da, onlarin totbiq edildiyi vergi bazasi vo mablogi barada 6lkalor
arasinda oxsarliq vo ya konkret asaslandirmalar tapmagq ¢atindir.

Payli vergilorin totbiqi zamani vergi osast vo bolisdiiriilocok timumi hacmlo
yanast on mithiim magamlardan biri do payli vergilor {i¢iin ayrilmis mablogin hansi
tormada boliugdirilmosidir. Bu vergilorin bolgiisiiniin on genis yayilmis formasi
vergilorin onlarin toplandigi orazilora goro bolgiisiidiir. Bu ciir boliisdiirmanin
mahiyyati ondan ibaratdir ki, vergilar onlarin toplandigi arazi vahidinin sarancaminda
qalir. Belo bolgii mexanizminin tatbiginin osas Sobabi miioyyoan orazi vahidinds
yerloson miiassisalorin goalirlori, o ciimlodon onlarin 6dadiklori vergilor tizorinds
homin orazi idarsetmo vahidinin salahiyyatinin holo oksmarkazlasmoadon O6ncaKi
idaroetms sistemi zamani formalagsmasidir. Bu ciir bolgiiniin genis yayilmasinin digar

sobabi isa, onun totbiginin sadsliyidir. Buna baxmayaraq, payli vergilorin orazi
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prinsipi asasinda bolgiisiiniin ¢atigmayan cohatlori do vardir. Payli vergilords bu ciir
bolgii formasinin totbiqi hokumot ayirmalarinin bdyiik bir hissosinin daha bdyiik
imkanlara malik vo daha ¢ox golir potensiali olan yerli Oziiniiidara organlarina
yonaldilmasine vo naticada zangin regionlarla nisbaton zsif inkisaf etmis vo daha az
vergi bazasina malik regionlar arasinda tarazligin pozulmasina gotirib ¢ixara bilar.

Bundan basqa, payli vergilorin béliisdiiriilmosi formalarindan biri do distur
osasinda bolgiidiir. Payli vergilorin bu sokildo boliisdiiriilmoesi zamani1 yerli
Oziiniiidars organlarinda, adambasina diison goalir, ohali sayi, arazi va s. Kimi zaruri
amillar nazars almur.

Diistur asasinda boliisdiiriilmo zamani mahdud imkanlara malik yerli 6ziintiidara
organlar1 6z xarc 6hdaliklarini yerina yetirmok ti¢iin zoruri maliyys resurslarina ¢ixis
aldo etsolor do, tobii ehtiyatlara vo yiiksok inkisaf potensialina malik yerli 6zlintiidara
organlarinin lazimi maliyys resurslarina ¢ixisini mohdudlagdirar. Diistur osasinda
bolgii zaman1 milli golirin formalasmasinda miihiim rolu olan yerli Oziiniiidara
orqanlarindan toplanan golirlor elo do yiiksok foalliq gostormayan digor yerli
Ozlinliidara orqanlar1 arasinda boliigdiiriilir vo bu da naticods yiiksok foalligi vo
inkisaf potensiali olan yerli Oziiniiidaro organlarmin coazalandirilmast kimi qebul
edilir.

Payli vergilorin bolisdiiriilmasinin diger bir formasi iso miistorok vergilorin
totbiqidir. Miistarok vergilorin totbiginin mahiyyati ondan ibaratdir ki, yerli
ozlntliidars orqanlari miivafiq vergi osaslarina dovlat torafindon toyin edilmis hadds
Vo daha sonra miivafiq yerli 6ziiniiidars orqanina gatacaq vergi qoyur vo har bir yerli
Oziiniiidara orqani payli vergilordon 6z hissasini bu yolla alir. Miistarok vergilorin
totbiqi zaman1 hokumat miivafiq vergi bazasina qoyulan vergi mablogini azaldir vo
yerli Oziiniiidaro orqanlarina homin vergi bazasi lizro olave vergi qoymaq imkani
yaradir. Miistarak vergilar tatbig olunan zaman vergilarin avvalki moblagdon yiiksok
olmasinin garsisini almaq ti¢lin hokumot miivafiq vergi haddi miisyyanlosdirir. Belo
vergilorin digor boliisdiimio formalarinda oldugu kimi miistorok vergilorin totbiqi

zamam vergilor morkazlasdirilmis qaydada toplanir. ©ks-markazlosmo Istiqgamatindo
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ugurlar aldo etmis bir sira 6lkolords totbiq olunan miistorok vergilor payli vergilarin
digor formalarindan forqli olaraq yerli Oziiniiidaro orqanlarinda hesabatliliq vo
miistoqilliyi artirir vo resurslardan daha somarali istifado imkanlar1 yaradir. Buna
baxmayaraq, miistorok vergilorin totbig oluna bilocok vergi asaslan mohduddur. Belo
ki, yerli 6ziinliidara organlar1 li¢iin tipik hesab edilon bir ¢ox zoruri vergi bazalarina
miistarok vergilarin totbiqi ¢otinliklor toradir.

Baladiys organlariin inkisafinda digor mithiim elementlor kimi payli vergilorin
do rolu boyiikdiir. Payli vergilor hokumotdon yerli 6ziinliidars organlarma edilon
maliyya koglrmoalorinin oksmarkoazlogdirmonin magsadlori baximindan on uygun
forma hesab olunur. Bu vergilarin totbiginin miihiim istiin cohatlorindan biri onun
sadaliyidir. Payli vergilor hom yerli 6ziiniiidara orqanlari, ham do hokumaot torafindon
asanliqla totbiq edilo bilir vo boylik inzibati xorclor tolob etmir. Transfertior vo
grantlarla miiqayisada payli vergilor yerli 6ziinliidara organlarinin miiayyan hacmda
maliyya resurslan ilo tominatina vo onlarin nisbaton doqiq biidca pragnozlasdirmasma
Zomanat verir vo buna gora do, payh vergilor yerli 6ziiniiidaro organlarinin saquli
maliyyalosdirilmasinin an somarali iisulu hesab edilir.

Payli vergilori yerli vergilor kateqoriyasina samil etmok olmaz. Bu resurslar
daha ¢ox transfertloro yaxindir. Payli vergilor transfertlorlo miiqayisado daha ¢ox
stabildir (boliisdiiriilmo meyarlar1 konstitusiya va ya ganunla tanzimlondikds).

Yerli Oziiniiidaroetmonin inkisafi baximidan payli vergilorin totbiginin bir sira
catismayan cahotlori do mévcuddur. Bunlardan an zaruri olani, payli vergilarin tatbiqi
zamani somaralilik vo hesabatliligin zoif olmasidir. Boliisdiiriilon vergi bazasinin va
vergi mablaginin tayin edilmasinds he¢ bir solahiyyato malik olmayan yerli
ozlntidars orqanlar payli vergilordan alds etdiklari galirlarin samarali istifadasinda
do maraqli olmurlar. Naticados, yerli 6ziiniiidars orqanlarinin galir aldo etma istayi ilo
xidmatlorin gatdirilmas1 6hdoaliyi arasindaki oalage qirilir. Bela vergilarin tatbiginin
digor miithiim c¢atigmazligi golirlorin toplanmasi istigamotinds yerli Gzliniidars
orqanlarinda maraq oyada bilmamasidir. Vergi bazasi vo vergi mobloagi {izorinds heg

bir salahiyysto malik olmayan, lakin har il hokumatdon miiayyan hacmda maliyya
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resurslar1 alan yerli 6zilintiidare orqanlar1 yerli maliyya" resurslarinin toplanmasinda
maraqli olmurlar.

Payli vergilorin digor miihiim ¢atismazlig1 iSo yerli 6ziintiidars orqanlarinin
maliyyslosmasinin  geyri-formal mexanizmlorinin  meydana golmasina  sorait
yaratmasidir. Hokumatdon daha ¢ox maliyya Vasaiti almaq ti¢iin bazi yerli 6ziiniiidara
organlar1 hokumotin miivafiq orqganlar1 ilo danisiqlar aparib daha c¢ox maliyyo
vosaitlori ala bilorlor. Bu da yerli 6ziiniiidaro organlart ilo hokumot arasinda
miinasibatlorin geyri-soffafligina gotirib ¢ixarar vo hesabatliligin tomin olunmasini
siibho altina ala bilar.

Payl1 vergilorin osas bazasi olan dovlet vergilori 6lkonin biitiin arazisinds tatbiq
edilir. Hazirda dovlat vergilorino dogqquz vergi novii daxildir. Dovlet biidcasinin
golirlorinin formalagmasinda asas ¢okiya malik vergilor hiiquqi soxslorin monfoot
vergisi (30%-35%), ©DV (20-25%), fiziki soxslorin vergisi (10%) va aksizlordir (5-
7%). Xarici tacriibada do mohz bu 4 vergi novii payli vergi gisminda ¢ixis edir.

Azaorbaycanda hiiquqi soxslorin amlak vergisinin biidco golirlorinda pay1 ¢ox
asagidir. Halbuki inkisaf etmis 6lkalords bu verginin payi yiiksokdir. Azarbaycandan
yerli biidcolorinin  goalir monbolorinin  genislondirilmosi  vo dovlstin - maliyys
yardimlarinin artirilmasit moqsadilo payli vergi sisteminin totbiginin asagidaki
mexanizmlari hoyata kegirilmasi magsads miivafiq hesab edilir:

- Fiziki soxslorin payli vergido baza kimi gotiiriilmasi baladiyyslor {igiin daha
genis imkanlar agir. Sadolosdirilmis vergidon forgli olaraq baladiyys orazisinds
yasayan va isloyan soXs golir vergisinin ddoayicisidir. Fiziki soxslordon galir vergisinin
he¢ olmazsa 10%-nin yerli biidcalora ddonilmasi naticasinds baladiyya biidcalarini
ohomiyyatli daracads artirmaq olar.

-9DV dovlat biidcasinin asas galir monbalarindon biridir. Biidco golirlorinin
toxminon 30%-i bu monbs hesabina formalasir. Bu verginin moblogi bdyiik
oldugundan onun avvalki vergi néviindan forgli olaraq daha az hissasinin 5%-nin
baladiyyalara verilmasi yerli biidcalorin galirlorinin artimi tigiin kifayat edor.

Toaklif olunan mexanizmlarin gabulu naticasinda baladiyyslar har il dovlat
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biidcasindon olave olaraq boyiik hocmdo maliyys yardimini almaq imkan1 oldo eds
bilor. Payl1 vergilorin totbigi mexanizmlorinin tohlili gostorir ki, yerli 6ziiniidaro
organlarinin maliyyalosdirilmosindo payli vergilor miihiim rola malikdir vo
oksmorkazlogmo, eloca do yerli 6ziiniiidars organlarima maliyys miistaqilliyi vermoak
baxmmindan yerli Oziiniiidaro orqanlarinin saquli maliyyslosmasinin an samoarali
tisuludur. Belo vergilorin meydana gatirdiyi problemlori istisna etmak olmaz. Payl
vergilari totbiq edon dovlatlorin bu ciir problemloarls tizlosmamasi vo ya onlan aradan
qaldirmaq moaqsadils bir sira somarali siyasatlor totbig oluna bilar.

Adoton, dovlotlor biidcodon balodiyysloro maliyys yardimlari ayirmagqla
hokumaot 6z isini bitmis hesab edir. Ancaq bu maliyys, movcud vergi potensiali
baladiyyalarin 6z salahiyyatlorini yerina yetirmasi iigiin yetorli deyildir.

Dovlat biidcasindan baladiyyalora maliyys yardimlar: ayrilmasinda mévcud olan
bazi problemloari 6no ¢okmoak olar.

-Dovlat  biidcasindon  yeili  biidcalora  ayrilan maliyys  yardimlarinin
(dotasiyalarin) hocmi ¢ox azdir.

- Dovlat biidcasindan yerli biidcalora maliyys yardimlarinin (dotasiyalarin) hansi
meyarlar asasinda ayrilmasi moalum deyil.

- Dovlat biidcasindan yerli biidcoalora maliyys yardimlarinin yalniz moqsadsiz
novti tatbiq edilir.

Toadgqiqatlar gostarir Ki, balodiyys organlarinin saroncamina yonsldilmis maliyya
monbalarina dair galirlor tam icra edildikds bels bu, yerli 6ziinliidars organlarmin bir
cox movcud salahiyyatlorini lazimi soviyyado yerino yetirmays imkan vermir.
Hazirda payli vergi sisteminin totbigino tstlinlik verilso do, onun totbigi siyasi
baximdan geyri- miimkiindiir. Bu baximdan magsadli biidca transfertlarinin verilmasi
yolu ilo dovlat maliyys yardiminin gostarilmasine iistiinliik verilir. Qanunvericilikdo

bu mexanizm nazards tutulsa da tocriibads tatbigini tapmur.
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2.3.  Biidca sferasinda maliyya nazaratini hoyata keciron dovlat organlari

va onlarin salahiyyatlori

Nozarot qarsiya qoyulmus vozifalorin yerino yetirilmoasinin  keyfiyyatini
yoxlayan, tohlil edon vo qiymotlondiron bir proses kimi Azorbaycanin biidco
sisteminda maliyyanin idars edilmasi sisteminds miihiim halgs hesab edilir.

Biidco sferasinda maliyys noazarostini 6z solahiyyatlori gorgivasindo dovlet
hakimiyyatinin vo dovlat idaragiliyinin ali orqanlari — Milli Maclis, Nax¢ivan MR-nin
Vo yerli Oziiniiidaraetma orqanlar1 hoyata kegirir. Biidco sferasinda maliyya nazaratini
habels icra hakimiyyati organlarinin maliyys Vo nozarst orqanlari torafindon dovlat
Vo orazi Soviyyasindo, yerli Oziiniiidaroetmo icra orqanlart torofindon iso asagi
saviyyado hayata kegirirlor. Qanunvericilik organlart vo yerli 6ziintiidaraetmanin
solahiyyatli organlar1 maliyya nozaratinin asagidaki formalarini hoyata kegirirlar.

» gabagcadan nozarat — biidco layhasi ganunun (gorarin) miihazirasi va tosdiqi
gedisindo vo biidco maliyya mosoalolori tizro digar ganun (gerar) layihalarinin
miizakirasi gedisindo;

e cari nozarat- biidco icrasinin ayri-ayr1 masalalorinin qanunverici orqanlarin,
yerli Oziinliidaroetmo organlarin  komitalordo, komissiyalarda, is¢i qruplarinda
parlament dinlomalarinds, deputat sorgusu ilo olagadar sorgularinin baxilmasi
gedisindo;

 sonraki nozarat- biidconin icrasi haqqinda hesabatin miizakirasi vo tasdiqi
gedisindo;

* qanunverici organlarinin va yerli Oziliniiidaroetmo orqanlarinin nozarati
miivafiq qanunvericilik orqanlar1 va yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarimin asagidakilara
hiiquglariin nazarda tutur;

» icra hakimiyyati orqanlarindan, yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarindan biidconin
tosdiqi zamani zaruri alave materiallarinin alinmasini;

* biidconi icra edon organlardan biidconin icrasi hagqinda operativ malumat
almag;

* biidcanin icrasi haqqinda hesabati tasdiq (tesdig etmamok);
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* biidcolorin xarici auditini aparmaq {g¢iin xiisusi nozarot orqani yaratmaq
(Hesablama Palatasi, nozarot qrupu palatasi) AR-s1 subyektlorinin  vo yerli
Oziintiildaraetmo orqanlarinin digor orqanlarini yaratmag;

* biidconi icra edon organlarin faaliyyatina giymat vermok;

Icra hakimiyyoti orqanlari vo vyerli Oziiniiidaroetmo orqanlar iizro 6z
salahiyyatlori ¢orgivasindo biidco masalalori {izro nozarsti hoyata kegirmok {igiin
zoruri olan biitlin molumatlar1 ganunverici orqanlara vo yerli 6ziiniiidaroetms
organlarina toqdim etmoys borcludur. Qanunvericilik (solahiyyatli) organlar
torafindon maliyya noazaratini hayata kegirmok ti¢iin xiisusi strukturlar: Milli Maclisin
daimi komitalori vo komissiyalari, AR-nin Hesablama Palatasi yaradilmigdir. Hazirda
Milli Maclisin Iqtisadi Siyasot Daimi Komitosi biidco, vergi bank vo maliyyo
mosalolori iizro miivafiq yardim¢i komissiyalar iso biitlin maliyyo masololori iizro
ekspert —analitik iglor aparirlar. Belo ki, biidco masalalori iizro yardimg¢i komissiya
dovlat biidcasinin layihasina ray verir va s. Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
maliyya nozaratinin dovlot funksiyasini hoyata kegirmok tiiglin Hesablama Palatasi
yaratmigdir. Onun faaliyyati «Hesablama Palatasi haqqinda» AR-nin 2 iyul 1999-cu il
tarixli ganunu ilo miioyyon edilir. Hesablama Palatasi Azorbaycan Respublikasi
hakimiyyatindon asili olmayan, Milli Maclisa hesabat veran, daimi foaliyyat gostaran,
genis salahiyyatlora malik dovlst biidco nozarati orqanidir. Solahiyyatli organlar
torofindon maliyya nozaroti sistemindo o xiisusi yer tutur. «Hesablama Palatasi
hagqqinda» ganunda Hesablama Palatasinin asas vazifasine asagidakilar aid edilir.

* dovlat biidcasi va biidcadankanar fondlardan istifadays nozarati toskil etmok;

» agkar edilmis pozuntularin aradan qaldirilmast vo biidco prosesinin
yaxsilasdirilmasi Gizra tokliflor hazirlamag;

 dovlat vasaitlorindon, o climlodon qaytarilmagla verilon dovlat vasaitlorinin
somoaraliliyi va xarclonmasinin moagsadyonliilitylinii giymatlondirmoak;

* dovlat biidcasi va biidcadonkanar fondlarin layihalorinin maddolorinin asasligt
doracasini miiayyan etmok;

* maliyys ekspertizasi, yani biidcs ii¢iin qabul edilmis
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dovlat qanunlarinin maliyys naticalorini giymatlondirmok;

* bank hesablarina biidco vosaitlorinin daxil olmasma vo harokstino nozarot
etmak;

* dovlat biidcasinin icrasinin gedisi haqqinda Milli Maclise miintozom olaraq
informasiya vermok;

» dovlot miilkiyyatinin 6zallosdirilmasindon dovlot biidcasine daxilolmalara,
onun satisina va idara edilmasina nozarat etmoak; Hesablama Palatas1 6z faaliyyatini
qanungulug, obyektivlik, miistaqillik vo askarliq prinsiplori asasinda hoyata kegirir.
Hesablama Palatasi asagidaki ndv nozarat foaliyystini (funksiyasini) hoyata kegirir:

1) nozarat —toftis:

* hesabat ilindo dovlat biidcasinin icrasi {izarinda operativ nazaratin toskili vo hoyata
kecirilmasi;

» dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovlet fondlarinin ayri-ayri bolmolori vo
maddalori lizro kompleks toftis vo tematik yoxlama aparmag;

* dovlet biidcasinin vo biidcodonkonar dovlet fondlarinin icrasi tiizro rayin
hazirlanmasi va Milli Maclisin sessiyasina toqdim etmok.

2) ekspert-analitiki:

» dovlat biidcasinin layihasinin, qanunlarin, digor normativ aktlarin, beynalxalq
programlarin va dévlat biidca vo maliyyays toxunan digar sonadlorin ekspertizasi;

» AR-s1 dovlat hakimiyyati orqanlarinin sogularina ray Vo cavablarin hazirlanmasi vo
togdim edilmosi;

3) informasiya foaliyyati:

» toftis vo yoxlamalarin naticalori hagqinda Milli Maclise informasiya vermok;

» askar edilmis nogsanlarin aradan gqaldirilmasi, zorarin 6donilmosi, gilinahkar
soxslarin mosuliyyato colb edilmasi barodo dovlst hakimiyyast organlarina gostoris
vermak; Hesablama Palatasi Sadrdan, sadr miiavinindan, yeddi auditordan ibaratdir.
Onlarin salahiyyati miiddati 7 ildir. Hesablama Palatasinin nazarat salahiyyatlori AR-
nin biitiin dévlat organlarina v idaralarine va biidcadonkonar dévlot fondlaria samil

edilir. Maliyya nozaratini icra hakimiyyati orqanlar1 vo yerli Oziinliidarsetma
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organlar1 hoyata kegirir. Bu kimi nozarat solahiyyotino AR-nin Maliyya Nazirliyi,
Dovlot Xoazinodarligl, Nax¢ivan MR-nin maliyys orqanlart vo bolodiyys qurumlart vo
biidco voasaitlorinin saroncamgilart malikdir. AR-nin Maliyys Nazirliyi 6lkads vahid
maliyys, biidco vo vergi siyasotini hoyata kegirmoyi tomin edon dovlat icra
hakimiyyat organidir. Maliyya Nazirliyi haqqinda Osasnama ilo 6z salahiyyatlori
cargivasindo dovlat maliyys nozaratini hoyata kec¢irmok hovalo edilmisdir. AR-nin
Maliyys Nazirliyi bas soroncamgilari vo biidco Vvosaitlorini alanlarin  biidco
vosaitindon istifadasi tizorindo nozaroti hoyata kegirir. AR-nin «Biidco sistemi
haqqinda» ganunla miioyyan edildiyi hallarda Maliyys Nazirliyi, Nax¢ivan MR-nin
biidcasi va yerli biidcalarin istifadasi tizarinds do maliyys nazarati hoyata kegirir. AR-
nin Maliyyos Nazirliyi biidco krediti, biidco ssudasi vo biidco investisiyas: alan
toskilatlarinin maliyyo nozaroti vo yoxlamalarmi togkil edir. AR-nin Maliyys
Nazirliyi dovlat nazaratini hayata kegirarkon asagidakilara hiiququ vardir:

* dovlat hakimiyyat organlarindan vo AR-s1 subyektlorinin dévlst hakimiyyati
organlarindan zaruri olan materiallar1 tolob etmoak;

o dovlat biidcasindon maliyyaloson toskilatlarda biidco  vesaitlorindan
mogsadyonlii istifads edilmadiyi hallarda ganunvericiliyina asason maliyyslosdirmani
mohdudlasdirmaq, dayandirmaq. Bu hal onlar torofindon miioyyan edilmis vaxtda
aldiglar1 vasaitin xarclonmasi haqqinda hesabat vermodikdada tokrarlana bilar;

» dovlot biidcosi Vvosaitlori toskilatlar torofindon 6z moqsadlarino istifada
edilmadikds miisyyan edilmis qaydada onlardan geri almaq.

AR-nin Maliyya Nazirliyi ¢or¢ivasindo operativ maliyys nozarstini Maliyya
Nozarai Bas idarasi vo Bag Dovlot Xoazinadarligr hoyata kegirir. Maliyya Nazirliyinin
Dovlot Maliyya Nozaroti Bas idarasi va onlarin yerlardoki orqganlar biitiin saviyyali
biidcalordon vo biidcodonkonar fondlardan vosait almus dovlet miiassisalori vo
kommersiya strukturlarinda biidco vasaitlorine nozarsti hoyata kegirir; baladiyya
miilkiyyatinda olan miiassisalorin maliyys faaliyyatini vo habelo smetalarin icrasi va
yerli idaralorin maliyys intizamia amal edilmasini yoxlayir. Bundan basqa Dovlot

Maliyyo Nozaroti Bas idarasi hiiquq miihafizo orqanlarmin tapsinig: ilo yoxlamalar
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aparir. Dévlot Maliyys Nozarati Bas Idarasi maliyys nozarotini toftis vo yoxlamalar
aparmag Yyolu ila hayata kegirir. Bu orqan dovlot biidcasi vosaitinin diizgiin, Somarali
Vo toyinatina uygun xorclonmosini miayyan etmok ii¢iin respublikada biidcoadan
maliyyalasan biitiin nazirlik, idara va toskilatlarda toftis isinin toskilino cavabdehdir.
AR-nin Maliyyo Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xozinodarligi "Azorbaycan
Respublikasinda Dovlet  Xozinadarhiginin  yaradilmast  haqqinda"  AR-nin
Prezidentinin 1995-ci il 4 dekabr tarixli 398 sayli Formanina asason toskil edilmisdir.
Dovlat Xazinadarligina - Bas Dovlot Xozinadarligi vo ona tabe olan arazi orqanlari -
Naxc¢ivan MR Maliyye-Iqtisadiyyat Nazirliyinin, rayon, sahor maliyys idarslorinin vo
sObalorinin xazinadarliq strukturlart daxildir. Xozinadarliga rohborliyi - Bas direktor
vazifasini AR-nin Maliyys Nazirinin miiavinlarindon biri icra edir. Xozinadarliq
orqanlarina dovlet biidco siyasatini hoyata kegirmok, dovlot vasaitlorinin daxil
olmasina, moQsadyonlii vo (Qonastlo istifado edilmasina ciddi noazaroti hoyata
kegirmoklo dovlot biidcasinin icrasi prosesini idara etmok hovalo edilmisdir.
Xazinodarhq asagidakilara nozarot edir:

» dovlat biidcasinin icrasi prosesinda onun galir va xarclar hissasing;

* biitovlikde dovlet maliyyasinin vaziyystine vo AR-s1 Hokumatinin maliyya
amoaliyyatlar1 va biidca sisteminin foaliyyati haqqinda hesabatlarin ali qanunvericilik
va icra hakimiyyati organlarina toqdim edilmasing;

« AR-nin Milli Banki ila birlikde AR-nin daxili vo xarici dovlat borclarinin
Vaziyyating;

 biidcadonkonar dovloat fondlarina, onlar arasinda vo onlarla dovlot biidcasi
arasindaki maliyyo miinasibatlorina.

Xazinadarliq organlar1 biidca va biidcadankanar fondlarin vasaitlorindan istifads
edon dovlat orqanlarinda, banklarda, biitiin miilkiyyat formali miiassisalordo miixtalif
pul sonadlorini, hesabatlarini, smetalarin1 yoxlamaq, onlarin banklardaki hesablari
lizro omoliyyatlart dayandirmaq salahiyystine malikdir. Onlar Milli Bankin
foaliyyatdo olan ugot doaracasi hacminda corima qoymagqla 6z toyinatina istifado

edilmayan dovlat vasaitinin miibahisasiz qaydada geri qaytarmaq haqqinda gostaris
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vermak vo habels tosorriifat subyektlorindon daxil olan vasaitlorin dévlot biidcasi va
blidcodonkonar fondlara kommersiya banklar1 torofindon vaxtinda kogiriilmadiyi
hallarda homin banklar1 movcud faiz daracasi hacminda carimalomak salahiyyatina
malikdir. Bir gayda olaraq xozinadarliq organlart Dovlat vergi xidmati vo hiiqug-
miihafizo orqanlar ilo garsiliqh slagodo foaliyyat gostorirlor. Biidco vosaitinin Bas
Soroncamgilari vo Soroncamgilari biidco Vvosaitini alanlarin ondan samorali istifado
edilmosinin tomin edilmasine vo biidco vasaitinin vaxtinda gaytarilmasina, hesabatin
vaxtinda verilmoasina, biidco vasaitindon istifadoys gora haqqin 6danilmasine nozarati
hoyata kegirirlor. Biidco Vosaitinin Bas soroncamgcilari tabe dovlot vo baladiyya
miiossisalorindo, biidco idaralorinds yoxlamalar aparirlar. AR-nin subyektlorinin va
bolodiyys qurumlarinin orqanlari maliyya nozarotini biidcalorin miistaqil icrasi
zamam aparirlar. Onlarin maliyya orqanlari bas saroncamgcilari, seroncamgilar va
bilidco vosaiti alanlar, kredit togkilatlar1 vo biidco prosesinin digar istirak¢ilarinin
biidco vosaitlori ilo amoliyyatlara maliyys noazaroti hoyata kegirirlor. Biidco icrasi
Dovlot Xozinadarligia verildiyi hallarda AR-s1 subyektlorinin maliyys orqanlari
biidca vosaitlorinin bas sarancamgilari vo Sarancamgilar torafindon vasaitin ayrilmasi,
bolglisii moqsadli istifadasi, biidco kreditinin, biidco ssudalarinin, biidco
investisiyalarinin alinmasi1 vo moqsadli istifadasina dovlat va baladiyys tominatinin

alinmasi sartlorina amal edilmasina nazarati hoyata kegirirlar,
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11 FOSIL. AR-do baladiyya biidealarina maliyys nazaratinin
tokmillasdirilmasi istigamatlari
3.1. AR-da baladiyya biidcalarina maliyya nazaratinin takmillasdirilmasi
prespektiviari

Osasi imummilli lider Heydor Oliyev torofindon goyulan vo Azarbaycan
Prezidenti ilham Oliyev torofinden ardicil vo magsadyénlii sokildo hoyata kegirilon
iqtisadi islahatlar naticasinds respublikada geyri-neft sektoru, sahibkarliq foaliyyati
durmadan inkisaf edir, regionlarin simasi giindon-giina yaxsilasir.

Olkos igtisadiyyatinin bazar iqtisadi miinasibatlorine uygun inkisaf etmosi, yeni
tosarriifatgiliq vo idaroetmo sistemlorinin yaranmasi, miixtalif togkilati-hiiquqi formali
tosarriifat subyektlorinin formalagmasi, milli igtisadiyyatin beynoalxalq iqtisadi birliys
inteqrasiyast yeni sivil idaroetma-nozarot formasinin tosokkiil tapmasini zorurilos
dirmis dir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo belo miihiim intellektual faaliyyat
sahalarindon biri kimi, somorali vo neytral maliyys nozaroti formasi olan audit
xiisusila saciyyalanir.

Diinya praktikasinda comiyyotin demokratikliyinin meyarlarindan biri kimi
giymatlondirilon vo miistaqil, gorazsiz nozarst formasi sayilan audit Azorbaycanda
beynolxalq standartlar baximindan tam bargarar olmus, onun har ii¢ qolu - ham dévlat
auditi, ham konar audit vo ham do daxili auditin inkisafi, iqtisadi hoyatda 6z
movgeyini mohkomlotmosi {igiin indi hor ciir sorait vardir. 1994-cii il 16 sentyabr
tarixli "Auditor xidmati hagqinda" Qanun ilo 6lkads auditor xidmotinin dovlot
tonzimlonmasinin hiiquqi asasi qoyulmus va sonraki illorde milli auditin inkisafi {i¢iin
zoruri olan miikammal ganunvericilik bazasi yaradilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin tosobbiisii ilo
parlaments togdim edilon "Daxili audit hagqinda" va "Auditorun peso masuliyyatinin
icbari sigortasi haqqinda" Azorbaycan Respublikasi qanunlarmin layihalori otrafli
miizakiralordon sonra Milli Maoclisin 2007-ci il 22 may tarixli iclasinda qabul
edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 3 sentyabr tarixli Sorancami
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ilo tosdiq edilmis "Korrupsiyaya garsit miibarizo lizro Dovlot Programinda (2004-
2006-c1 illor)", "Dovlot omlakinin qorunub saxlanilmasi vo somorali istifado
edilmosinin tokmillogdirilmasi hagqinda" 2007-ci il 6 iyun tarixli 506 sayli
formaninda vo 2007-ci il 28 iyul tarixli soroncamla tosdiq edilmis "Soffafligin
artirllmas1 vo Kkorrupsiyaya qarst miibarizo tizro Milli Strategiya"da Auditorlar
Palatasinin qarsisinda miihiim vazifolor qoyulmusdur. Homin dovlat sanadlarinin
icras1 ilo olagodar Auditorlar Palatasi torofindon miivafiq todbirlor planlari iglonib
hazirlanmis vo Palatanin Surasi torafindon tosdiq edilorak icra olunmaqdadir.

1995-ci ildon baslayaraq respublikada yerli Oziiniiidaroetmo sisteminin
formalasdirilmasi {igiin kifayot godor hiiquqi baza yaradilmis, Azorbaycanda yerli
ozlinliidaraetma sisteminin qurulmasinin ikinci morholasi basa ¢atmaq {izro olmagla,
onun arazi va togkilati asaslar1 yaradilmisdir. Boaladiyys idaragiliyi sahasinda Kifayat
godar iraliloyislor bag vermis, miioyyon ugurlar gazanilmig, dovlet hakimiyyat
orqanlar ilo yerli Oziiniiidara organlar1 arasinda qarsiliqlt faaliyyat, baladiyyalorin
Votondaslarla qarsiligli miinasibatlori sahasinds xeyli tocriiboa oldo olunmusdur.
Bunlarla yanasi, respublikamizda yerli Oziiniiidaroetmo sisteminin miixtolif
problemlarlo qarsilagsmasi sobobindon bu tosisat halalik kifayat godor somorali
foaliyyat gostora bilmir. Bu problemlor bir-biri ilo six bagh olur vo yerli
ozlinliidaraetmonin inkisafin1 longidir. Bu problemlardan baladiyyanin foaliyystinds
yerli Oziinliidarsetmo orqanlarinin vozifali vo mosul soxslorinin yol verdiklori
hiiqugpozmalar va korrupsiya hallaridir ki, bu ganunsuzluglar votondaglarin 6z
Konstitusiya hiiquglarindan istifadasina, yerli Oziintiidaroetmodo demokratik
doyarlorin formalasmasina, onun méhkomlonmasina, baladiyyanin salahiyyatlorinin
reallagdinlmasma, maddi-maliyys resuslarindan dolgun istifadasine manegilik toradir.

Problemlorin = vo  bolodiyyanin  foaliyystinin  arasdirilmast  vo  tohlili
gostarir ki, yerli Oziiniiidaroetmanin toskili vo hoyata kegirilmoasi sahasinds
samaraliliys nail olmag, onu tagkil etmok ii¢iin nazarat mexanizminin giiclandirilmasi
Vo hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi zoruridir vo bu proses timumilikdo

baladiyyanin inkisafina miisbat tosir edir.
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Ogor bu proses giiclondirilmass, nozarot mexanizmi tokmillogdirilmass,
baladiyyanin faaliyyatinin garginlosmasina, shalinin baladiyyslora olan etimadinin
azalmasina, yerlordo sosial-iqtisadi mosalalorin holl olunmasina manegiliya gotirib
¢ixara bilar. Bolodiyyonin inkisafina manegilik térodon hiiqugpozmalarin, korrupsiya
hallarinin garsisinin alinmasi vo bu problemin halli istigamatinds dovlstin faaliyyati
yerli Oziinliidaroetmonin inkisafi sahoasindo dovlst siyasati ¢argivesindo hoyata
kegirilir ki, burada osas magsad 6lkads yerli Oziiniiidaraetmonin golocok inkisafini
tomin etmokdoan, samoaraliliyinin yiiksaldilmasindan ibaratdir.

Artiq bes ildir ki, Quba-Xag¢maz iqtisadi rayonunda toSarriifat subyektlorinin va
baladiyyalorin illik auditini hayata kegirirom. Aparilan maqsadyonlii islor naticasinda
ildon-ilo audit obyektlorinds auditorlara inamin artmasinin sahidi oluram. Eyni
zamanda, bu inam auditin moaslohat yoniimiino tolobatin artmasi ilo miisayiot olunur:
tosarriifat subyektlorinin rohbarlori vo miihasiblori tokco maliyys (miihasibat)
hesabatlarinin tasdiglonmasinds deyil, hom do konkret masalalor iizro maslohatlor
almaqda maraql1 olduqlarimi biiruzo verirlor. Bu iso auditorlardan ham dorin biliklor
va hom do miigavila 6hdaliklarinin yerina yetirilmasina daha masuliyyatlo yanagsmagi
tolob edir.

"Azorbaycan Respublikast regionlarinin  sosial-igtisadi inkisafi Dovlot
Programi (2004-2008-ci illor)" ugurla hayata kegirildikdon sonra 6lka Prezidentinin
2009-cu il 14 aprel tarixli formani ilo "Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-
2013-cii illorda sosial-igtisadi inkisafi Dovlst Programrnm tasdiglonmasi hom do
hoyatimizin biitiin saholorinds soffafligin tomin olunmasini tolob edir. Bu istigamotdo
alagali taskilatlarin va pesa sahiblorinin, o climladon auditorlarin rolu durmadan artir.
Heg siibhosiz, dovlatimizin bas¢is1 conab Ilham Oliyev torafindan giindslik digget vo
qaygr goron auditorlar da var qivvelorini bu istigamotdo vozifalorin yerina
yetirilmasina sarf etmolidirlor.

Boladiyys organlarinin qarsiligh faaliyyst mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi
dovlet idaroetmasinin  somoraliliyinin yiiksaldilmasinin vacib istigamatlorindon

biridir. Maliyys noazaartinin tokmillasdirilmoasi aspekti bu miinasibatlorin daha da
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mohkomlandirilmasini tolab edir. EImi odobiyatda geyd edir ki, bohran dévrlarinda
bir gayda olaraq yerli hakimiyyat organlariniz salahiyystlori genislonir. Bohran dorin
olduqca yerli Oziiniiidaraetmo organlarmin solahiyyatlorin do hacmi boyiik olur.
Nozarot prosesinds yerli 6ziintiidaraetmo lokal soviyyada hayat tominati masalalarini
0z lizorina gotiirmoaklo dovlatin méhkamlonmosine komoak edir. Dovlat hakimiyyat
orqanlari ilo yerli 6ziintiidaroetms organlarinin somarali garsiligh faaliyyat sisteminin
yaradilmasi, yerli Oziintiidaroetmoniz foaliyystino demokratik noazarat sisteminin
formalasdirilmasi, dovlatin yerli Ozilinliidaroetmonin inkisafinda istiraki {igilin
ganunvericilikdo nazords tutulmus formalardan genis istifado olunmasi, arazilords
balodiyya qurumlarinin  faaliyyatini  dovlet hakimiyyat organlarmin isi ilo
alagolondirilmasi maliyya noazarsti prosesinds aksarlanan hallart minimallagdiriimasi
Vo aradiqaldirilmasi baximindan ¢ox vacib mosalalordir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu giin Azorbaycanda yerli masalalarin
hallindo baladiyyalorin vo dovlat hakimiyyat organlarmin vozifalor, hiiquq vo
masuliyyatlarinin tam hacmds balanslasdinlmas: masalalarinin tam hall olunmamasi
onlara arasinda somarali qarsiliq- miinasibatlor sisteminin formalasdiralmasina mane
olan on vacib problemlordon biridir. Yerli 6ziiniiidaroetmo organlarina ayri-ayri
dovlat salahiyyatlorinin  verilmosi  sahosinds hiiquqi  baximdan bosluglanr
olmasini, ganunla baladiyyalora verilmis salahiyyatlorin hayata kegirilmasina bir sira
dovlat organlar torafindon miixtalif maneslorir yaradilmasini da bura aid etmok olar.
Bu baximdan dovlest vo yerli Oziiniiidarsetmo organlan arasinda solahiyyat vo
funksiyalarin doqiq bolgiisii, homginin onlar arasinda ¢okindirmo vo tarazlagdirma
sisteminin yaradilmasi tolob olunur. Respublikamizda har bir idaraetma saviyyasinin
miistasna salahiyyatlorinin miiayyanlasdirilmasi vo doagiglesdirilmasi tezliklo hall
olunmali an vacib masalalardsn biridir.

Bu zaman biitiin saviyyalarin galir vao xarc salahiyyatlorinin balanslasdinlmasi
mosalasing xiisusi digqgat yetirilmalidir.

Baladiyyalorin maliyyo-tasarriifat foaliyystino nozarot sahosindo daha ciddi

todbirlorin  goriilmasini tolob edir. Bu giin baladiyyalarin bu sahads faaliyyating
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nozarst tiglin ganunvericilikdo miistoqil audit xidmatindan, baladiyyslorin yaratdigi
komissiyalardan istifaldo edilmasi nozords tutulur. Oslinda baladiyyalorin maliyya
ucotu sahoasindoki foaliyyati do inzibati nozarot obyektino ¢evrilmoli, onlarin
bu sahadoki faaliyystinin mogsodouygunluguna deyil, mohz ganunauygunluguna
nozaratin  hoyata ke¢irilmosi, ganun pozuntularinin askara c¢ixarilmasi {¢iin
yoxlamalarin aparilmasi zoruridir. Bu magsadlo baladiyyslorin daxili imkanlarinin va
mohsuldarliginin artirilmasi yollarmin axtarilmasi, bolodiyys Xidmotlorinin isinin
saomoaraliliyini giymotlondirmak tic¢lin xiisusi toSorriifat auditi hoyata kegirilmasi
mogsadouygun olardi. Bu ciir auditin  moQsadi yalniz maliyya foaliy-
yatini yoxlamaq deyil, ham do vosaitloro qonast etmok vo baladiyyalarin
Isinin  somoraliliyinin  yiiksoldilmasi  yollarinin  axtanlmasmdan  ibaratdir.
Bu, Dboladiyyolorin  hesabatliligini  giiclondirmayo, onlarin  faaliyyatinin
somaraliliyinin artirilmasina komok eds biloardi.

Baladiyyalorin  maliyys tominatinin tam sisteminin, stabil biidcalorarasi
miinasibatlorin yaradilmasi, sosial standart vo normativlerin gobul olunmasi,
baladiyyalorin slavo golir monbalori aldo etmok hiiququnu reallasdirmaq tiglin
mexanizmloarin tokmillasdirilmasi, dévlat salahiyyatlorinin reallasdirilmasi tigiin yerli
ozlinliidaroetmsa organlarina kompensasiya mexanizmlorinin yaradilmasi dovlat vo
boalodiyys organlar1 arasinda gqarsiligli miinasibatlor sisteminin tokmillosdirilmasi
Va negaitv maliyys yayinmalarinin aradan qaldirilmasi baximindan miihiim asas golir
monbayi olmamasi va yalniz golir bazasinin formalasdinlmasinin yardim¢1 monbayi
kimi ¢ix1s etmasi iSo heg¢ vaxt yerli 6ziintiidaroetmonin haqiqi mistaqilliyina gatirib
¢ixara bilmoz.

Ona gora do golirlorin boliisdiiriilmasi masalasine yenidon baxilmali va bu
zaman iqtisadi cohotdon zoif orazilorin golir monbolorinin  méhkamlondirilmasi
masalasing xiisusi diggat verilmalidir. Bunun {igiin dovlat biidcasinin hazirlanmasi vo
gobulu  prosesinds  baladiyyalorin - maraqglarimin  miidafisasini  tamin  edacok
mexanizmlor  vo  prosedurlar  miiayyonlosdirilmali,  dovlet  yardimlarmin

boliisdiiriilmasinin baslica prinsiplari dagiglosdirilmalidir.
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Qanunvericiliys goro bolodiyys miilkiyystinin formalagdinlmasinin  osas
moanbalarindan biri onlara verilmali olan dovlet amlakidir. Lakin bu giino godor do
proses basa c¢atdirilmamusdir vo asassiz soboblordon gecikdirilir. Dovlat amlakinin
bolodiyyalorin ~ miilkiyyatino  verilmosi  ilo baghh  miiraciotloro  baxilmasi
prosedurunu sadslosdirmoak Vo soffaflasdirmaq tigiin todbirlor gérmoli, baladiyyalorin
mohkomo miidafiasi sistemi tokmillosdirilmolidir. Miioyyon omlaka malik olan
baladiyyalarin bu amlakdan samarali istifads etmasi do ciddi problemlarls rastlasir.
Omlakin galir gatirar, obyekts ¢evrilmasi ticiin asasl kapital qoyulusu tolob olunur ki,
bu da bolodiyyslorin imkanlari xaricindodir. Tosadiifi deyil ki, bu sobobdon
oksar kond baladiyyalarinds torpagdan istifads avazine onun ciizi qiymatlorls icarays
verilmasino iistiinliik verilir.

Dovlat vo yerli Oziintidareetmo orqanlar1 arasinda somarsli qarsiligh
miinasiboatlor sisteminin formalasdirilmas: ti¢iin oan Samorali todbirlordon biri
balodiyyalorlo bagli gorarlarin islonib hazirlanmasi vo gebulu prosesinds onlarin
niimayoandalorinin istirakinin tomin olunmasidir. Boalodiyyalorin inkisafi sahasinda
problemlorin hallini tomin etmok, bu sahods dovloat siyasotini formalasdirmaq
baximindan dovlst organlarinin yaninda (Prezidentin, Nazirlor Kabinetinin, Milli
Moaclisin) yerli Oziiniiidareetms suralarmin yaradilmasina, onlarin baladiyys birliklori
ilo amakdasligiin genislondirilmasina boyiik ehtiyac vardir. Baladiyya birliklari yerli
Oziintiidaroetmo sahasinds razilasdirilmis dovlat Siyasatinin islonib hazirlanmasi va
reallasdirilmasina imkan vers bilor.

Qeyd edok ki, bu giin diinyada bohranla bagli c¢atinliklorin aradan
qaldirilmas1 saviyyasi dovlat idaraetmasinin keyfiyyat gostoricisi kimi xarakterizo
olunur. Ona goro do hazirki soraitds yalmiz 6lkads maliyys- iqtisadi sabitliyin
qorunub saxlanilmasi deyil, hom do yeni soraitdo miimkiin ola bilocok maksimal
artima nail olunmasi magsad kimi qarsiya qoyulmalidir. Hazirki soraitde samoarali
antibohran idaroetmasi problemi yalniz dévlat Vo ya miiassisalor tiglin deyil, ham do
baladiyyalor {i¢iin ¢ox aktualdir. Bu baximdan baladiyyslorin dovlstin antibohran

programlarinin reallasdinlmasma aktiv sokildo coalb olunmasi, onlarda boéhran
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aleyhina siyasat todbirlorinin islonib hazirlanmasit masalolorinin arasdirilmasina da
xtisusi digqgat etirilmalidir.

Dovlatin - yalmiz antibohran siyasatindo deyil, biitovlikds igtisadi Vo
sosial siyasotindo boaladiyyalorin rolu kifayat godor boyiikdiir. Ciinki baladiyyalor
ohaliya, miiassisalora daha yaxindir vo baladiyys saviyyasi igtisadi va sosial sferanin
mikrosoviyyasini togkil edir. Ona goro do diinya maliyys bohraninin baladiyyalorin
iqtisadiyyatina vo biidcolorino neco tosir gostorocayi, bu tosirlorin qisa vo
uzunmiiddatli perspektivds 6ziinii neca biruza veracayi, balodiyyalords bohranla bagl
yarana nilocok problemlorin miiayyanlosdirilmasi Vo onlarin operativ halli {i¢iin
todirlorin islonib hazirlana bilacayi masalalorinin 6yranilmasi xiisusi shomiyyat kasb
edir. Maliyya béhrani saraitinda baladiyyalari bilmadiyi hagqinda rosmi bayan edirss,
0 zaman hoartorofli sokildo bor-cun tonzimlonmasi ilo mosgul olan institutlara
miiraciat edirlor vo aticada, 6domo gabiliyyati ilo alagadar bohranli vaziyyat yaranir.

Hal-hazirda boladiyysloro tohkim olunmus golir monbalori  baladiyys
biidcolorinin miistaqilliyi liglin normal golir formalasdira bilmir. Yerli vergilorin
balodiyys biidcalorinin giiman edirik ki, yuxarida qeyd olunun masalalorin halli
Azorbaycanda ohalinin, Dbalodiyyslorin vo  dovlot idaroetmo  organlarinin
birgo qarsihgh  foaliyyatdo oldugu elo sistemin formalagsmasina gatirib
¢ixara hilar ki hu sistemin somorali foaliyyati har bir baladiyya giymatlondirilmasi
meyyar1 prinsipco, daxili ziddiyyatlori vo disbalanslari, imumilikdo iSo bdhran
vaziyyatinin elementlarin yigilmasim pardaloyir.

Qeyd edok ki, iqtisadgilar arasinda fiskal siyasatin monetar siyasatlo
olagalondirilmasino  dair birmonali yanasma yoxdur. Bir ¢ox iqtisadgilar
makroiqtisadi sabitliyin dayaniqli xarakter almasi tigiin fiskal siyasatlo monetar
siyasotin bir-birlorini tamamlamasini zaruri hesab edirlor. Onlar miixtslif formalarda
pul siyasati ilo fiskal siyasatin slagalondirilmosi mexanizmlorinin formalasdinlmasim
toklif edirlor. Digar qrup iqtisadgilar iso hesab edirlor ki, monetar va fiskal siyasot
iqtisadi soraito adekvatdirsa, onlar arasinda hor hansi alagalondirilmo mexanizmina

chtiyac yoxdur. Onlarin fikrinca hatta slagalondirilma mexanizmlari morkazi bankin
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miistaqilliyinin mohdudlasdirilmasi ilo miisayiot oluna bilor. Qeyd etmok lazimdir ki,
bir qayda olaraq seckilor orofosindo hokumot dovlst Xorclorini ekspansiv surotdo
artirmaga meylli olur. Bu zaman fiskal organlar slagalondirilmo mexanizmlorindon
istifado edarok moarkazi bank torofindon fiskal ekspansiyaya dostok verilmasine nail
ola bilorlor. Bu isa inflyasiya tempinin yiiksolmasi tohliikasi yarada bilor. Qeyri-
adekvat fiskal siyasat naticasinds inflyasiya saviyyasinin yiiksalmasi markozi bankin
etibarliligina neqativ tosir gostora bilor. Mohz buna goro do bir ¢ox oSlkalords

inflyasiya tizra hodaf moarkoazi bankla hokumatin birgse bayanatinda 6z oksini tapir.

3.2. Yerli oziiniiidaraetma organlarimn biidcalarina maliyya nazarati
sahasinda beynalxalq tacriibanin tatbiqi

Miiasir diinyada iqtisadi proseslor ¢cox dinamik surotdo doyisir. Olkolorarasi
ticarotin silirotlo artmasi, maliyya axinlarinin beynoalxalqg arenada hoarokatinin
giiclonmasi, imumiyyatlo, vahid va global igtisadi mokanin formalagmasi realligdir.

Tarixi tocriibo siibut edir ki, “ingilablarin ixract miimkiin olmadigr kimi
formalarin vo modellarin oldugu kimi bir 6lkadan basqasina kogiiriilmasi do miimkiin
deyil. Siibhasiz, har bir dovlstin 6z idarsetmo prinsiplori var vo bu sahads diinya
tocriibasindon istifado edilorkon onun inkisaf tarixi vo mentaliteti do nozaro
alimmalidir.

Olkomizin yerli dziiniiidaroetma organlar1 oian bolodiyys sahasindo do hoyata
kecirilon islahatlarda beynalxalg tocriibonin boyiik rolu vardir. Bu sahado aparilan
islahatlarla olagadar 6lkads aparilan miilahizalorde miixtalif modellarin torafdarlar
vardir. Hal-hazirda bozi miitoxassislor Tiirkiya modelino iistiinliik verir, basqa bir
qrup Oziintiidaroetmo sistemini yenico formalasdiran Sorgi Avropa vo Pribaltika
modelini irali siiriir, digar bir grup isa Rusiya va Giirciistanin tacriibasing istiinliik
verirlor. ABS vo Qarb modellarina iistiinliikk veranlor do az deyildir. Bir ¢ox siyasi

partiyalar daha irali gedocak ganunlarla bagli 6z variantlarini hazirlayir, bu mévzuda
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kecirilan doyirmi masalarda foal istirak edirlor [12, 178].

Fikrimizco, yerli oziiniiidaroetmo iio baghh miixtalif modellor vo miixtolif
fikirlor olsa da, bu sahads, yerli idarsetmods boyiik vo tarixi bir marhaloni kegmis
ABS vo Qarb tocriibasinin xiisusi yeri vardir. Ciinki bu giin diinya praktikasinda yerli
idaraetmo ilo bagl iki sistem vardir ki, bu sistemlor do ABS va Qoarb tocriibasine
osaslanur.

Olkoalorin miixtalif dziinomoxsus xiisusiyyatlorini nozors almagla, demok olar
Ki, oksar dovlatlor yerli Oziiniiidaroetmanin ingilis-sakson vo fransiz modellori iizro
inkisaf edir, Yerli Ozilinliidaroetmo orqganlarinin yaradilmasi vo foaaliyyatine
miinasibotdo bu modellorin bir sira prinsipial forglori vardir. Fransiz tipli yerli
ozlnliidaraetma modelina malik 6lkalords yerli oziiniiidars organlart tizorindo
inzibati himays funksiyasini hoyata kegiron morkozi hokumot niimayondalori
moévecuddur. Inzibati himays orqanlarmin yerli éziiniiidaroetms orqanlari iizorindo bir
sira hiiquglar vardir. Buraya yerli 6ziiniiidaroetmo organlari aktlarinin tasdiqi, onlara
doyisiklik edilmasi, bazi 6lkelordo ganun pozuntusu olduqda yerli 6ziintiidaroetmo
orqanlarmin va vazifali soxslorin foaliyyatina xitam verilmasi vo ya bu prosesin
baslanmast {iciin iddia qaldirilmasi vo s. Ingilis-sakson tipli yerli Oziiniiidaroetmo
modelina malik o6lkalords isa inzibati himays organlart olmur. Burada yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlari ilo dévlot idaroetma orqanlan arasinda alagoalondirme ya
xiisusi bir qurumun, ya da konkret problemdon asili olaraq miixtalif markoazi icra
orgqanlarmin kdmoyi ilo aparilir. Ingilis-sakson tipli yerli 6ziiniiidaroetma modelina
malik Olkalords inzibati himays organlarinin olmamali, yerli Oziiniiidaraetmoalorlo
miinasibatlords, digar iisullardan, xisusilo igtisadi vasitalordon istifads edilmasing
gotirib ¢ixarir. [18, 145]

Digor miithiim bir forq yerli boalodiyys orqanlarinin solahiyyst dairasinin
miioyyon olunmasi ilo baghdir. Ingilis-sakson tipli yerli dziiniiidaroetmo modelino
malik Olkalorda yerli orqanlar yalniz ganunla birbasa onlarin solahiyyatlorins aid
edilon mosalalorlo mosgul ola bilor. Bunlardan konarda hor hansi bir foaliyyat

salahiyyat haddini agsma kimi giymatlondirilir vo mahkamalar torafindon ganunsuz
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elan olunur. Fransiz modelini qobul edon 6lkalorde iso oksine, yerli Oziiniiidaro
orqanlarmin onlarin salahiyyst dairosindon c¢ixarilmayan vo basqa orqanlarin
salahiyyat dairasine aid edilmayan har ciir faaliyyati qganunauygun hesab olunur.

Osas etibarilo markoazlosdirmoni gobul edon Slkalords yerli 6ziiniiidaroetmonin
frans1z modeli, gqeyri-markazlosdirmoni gobul edan 6lkalords (ABS, Boyiik Britaniya)
Iso ingilis-sakson modeli totbiq edilir. Bir sira 6lkalords iso (Almaniya, Yaponiya)
yerli idaroetmo sistemi bozi xiisusiyyatlorino goro Ingilis-sakson, digor
xiisusiyyatlarine gors iss fransiz modelini xatirladir.

Yerli biidconin miistaqilliyina dovlat zomanat verir vo onun 6hdaliklaring
masuliyyst dasinur. Bu iso diinya tocriibasinda yerli 6ziintiidara sisteminin ingilis-
sakson modelina uygundur. Miiasir 6lkalords yerli hakimiyyst organlarinin faaliyyati
bilavasito ganunda oks olundugda solahiyyatli hesab olunur, yani salahiyyatlor
cargivasinds foaliyyat gostorir.

Diinya dovlotlori arasinda oan geunis yayilan fransiz modelinin tacriibasindan
miiayyan qodor istifado edilmasi hazirki dévrds daha ohamiyyatlidir. Baloadiyyslarin
moveud oldugu illar arzinds biitiin 6lkalords bu proses 6ziinamoXsus va qarisiq
modellorda toskil edildiyindon Azorbaycanda da hor iic modelin hazirki inkisaf
dovriine zaruri olan xiisusiyyatlorindan istifadssi vacibdir, Fransiz modelinds inzibati
nozaratin olmasi vo dovloatin maragma uygun yerli problemlarin halli istigamatinin
asas gotiiriilmasi hazirki marhaloda miisbat rol oynaya bilar.

Inkisaf etmis dlkolor balodiyyalarin isi barado kifayat godar tacriibays malikdir.
Maliyya sahosindo Morkazi hakimiyyatin yerli baladiyyalora nozarati auditorlar
torofindon hoyata kegirilir. Auditorlarin namizadliyini yerli organlar irali siiriir vo
otraf miihit naziri bunu tasdiq edir. Auditorlar har bir dairods foaliyyat gostarir va
sosial ehtiyaclara ayrilmig pul vosaitlorinin xarclonmasinin ganuniliyina noazarat
etmoays borcludurlar.

Fransada boladiyyslorin on bdyiikk maliyyo monbayi Markazi hakimiyyot
torofindon verilon birlosdirilmis grantlardir. Birlosdirilmis qrant iki hissadon ibaratdir:

birdafalik grant va boraborlosdirici grant.
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Birdofalik qgrant ovvalki ildo amokhaglarindan gelon galirlordon toplanan
dovlatin y1gdig1 vergiloro asaslanir. Boaraborlosdirici grant isa baladiyyalorin vergi
orqganlarina asaslanir. Eyni zamanda birbasa yerli vergilor do mévcuddur. Buraya
torpaq vergisi, tikililoro gora, yasayis yerino goro Vo mosgulluq noviine gora do
vergilor mévcuddur.

Almaniyada hakimiyyat bolgiisii vo boaladiyys sistemindo qarisiq toskilati
prinsip totbiq edilir. Burada ABS, Fransa vo BoOyiik Britaniya tocriibasinin
xiisusiyyatlarina rast galmak olar, Miiasir balodiyya va hakimiyyat bolgiisii sistemi 11
Diinya miiharibasi qurtardigdan sonra formalasdirilib. Belo ki, Almaniya isgal
noticosindo ayri-ayr1 oyalotloro parcalanmisdi ki, har bir ayalotdo galib dovlot ona
tanis vo Sorfoli olan boladiyya modelini totbiq edirdi. Orazi baximindan yerli
hakimiyyati 3 pilloya bolmak olar: dairslor, miistaqil soharlor va baladiyyalor.

Dairalorlo yanasi olaraq boladiyyslor yerli oziiniiidara hakimiyyatini togkil
edirlor. Baladiyyalarin fargli maliyys imkanlar1 daxil olduglart dairanin siyasstindo
0z oksini tapmalidir. Daira maliyys yardimlari ilo bela baladiyyalora komok etmoklo,
yerli problemlari hall eda bilmayanlora su tachizati, moktob vo usaq baggalarinin
tikintisinds va saxlanmasinda yardim etmolidir.

Yerli organ olan boaladiyyslor miioyyan hallarda maliyys miistaqilliyino
maL.ikdir. Ancaq yerli maliyyalogma sistemi oayalot ganunu asasinda formalagmalidir.
Alman maliyyas sisteminin spesifikliyi yerli vergiqoyma saviyyassinin asagi olmasidir.
Ogoar galir maddalari xarclori 6rtmays yetmadikds icma'vergilari yiga bilor. Dairalor
IS0 oyalot hesabina maliyyalosir. Yerli bolodiyys organlarmin biidca golirlorinin
ohamiyyatli hissasini dévlat biidcasindoan aynlan dotasiyalar toskil edir.

Inkisaf etmis 6lkolorda vergilor yerli biidconin 30 %-ni toskil edir. Osas
maliyys monbalori peso vergisi, galir vergisi, amakhaqqindan tutulan vergi, ham do
oyalot hakimiyyati torafindon miiayyanlosdirilon vergidir, Digar vergilor vergi
daxilolmalarimin 1,5 %-ni. toskil edir. Peso vergisi galir aldo etmok magsadile hoyata
kegirilon foaliyyotdon tutulur. ©mokhaqqi vergisi vo golir vergisi icmaya qalir,

Umumiyyatls, bu 3 vergi ndvii icmanin yerli biidcosinin vergi daxilolmalarinin 5%-
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ni toskil edir. Ticarot vergisi biitin kommersiya miiossisalorindon alinir. Vergi
tutumunun hacmi ticarat golirinin vo kapitalinin hacmindon asilidir.

Torpaq vergisi federal hokumot torofindon deyil, ayalot hokumati torafindon
miioyyonlosdirilmoklo miilkiyystin biitiin novlorindon alinir. Bu verginin 2 tipi
movcuddur:

- kond tosarriifat1 vo yerli miiassisalordan;
- dasinmaz amlakdan.

Baxmayaraq ki, oyalot hakimiyyati ticarot vo torpaq vergisini toyin edir,
icmanin onlara omsal doyisikliyi etmok miistoqilliyi vardir. Almaniyada oyalotlorin
Vo ya AFR hokumaotinin yardimlart icmanin golir manbalorinds xiisusi ¢okisino gora
ikinci yeri tutur. Maliyya transferlorinin ¢ox hissasi har il galirlorin boliisdiiriilmasi
hagda oyalot ganunlari ¢orgivasindo hoyata kegirilir, lakin federasiya Alman
ayalatlorinin imumi igtisadi balansinin pozulmasinin gasismin alinmasi vo ya igtisadi
potensialdaki ziddiyyatlori tarazlamaq tigiin investisiya layihasinda istirak etmoklo
yanasi U¢ funksiyanmi yerino yetirir: fiskal, tarazlasdirma, mohsuldar qiivvalorin
yerdoyismoasi Vo yerlosmosinin optimal strukturunun planlagsmasi. Oyaloat vo federal
yardimlar imumi vo magsadli ola bilarlar.

Alman maliyys qanunvericiliyi yerli biidcalora miinasibatdo cari foaliyystdo
biidcadoki kasirin kreditlo 6donmasine imkan vermir. icmalara yalniz miioyyan haddo
godor borc gotiirmays icazo verilir, hansini ki, biidco galirlori hesabina davam edon
miiddat arzinds 6days bilacok. Ogor icmanin avaldon miioyyonlosdirilmis mobladds
borcu varsa, ona yenidan alava olaraq borc gotiirmayas icazo verilmir.

Yaponiyanin yerli 6ziiniiidaroetmo sistemi iki saviyyadon ibaratdir: prefektura
Vo boaladiyys. Baladiyys maliyys sistemi ti¢ saviyyadon ibaratdir: dovlat, prefektura,
baladiyya. Yerli biidcalorin 50 %-o godorini yerli 6ziintiidaroetms orqanlar1 6z
monbalori hesabina formalasdirirlar. Bu monbalora baladiyys vo prefekturalarin
topladig1 sirkatlorin modaxil vergisi, baladiyyalorin topladigi amlak vergisi va yerli
Ozlinliidaroetmo organlarimin  topladigi  digor vergi vo riisumlar, bolodiyys

miilkiyyatindan va baladiyys sirkatlorindon gealon vasaitlor aiddir. Bu vasaitlardan
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istifadoya goro yerli Oziiniiidaroetmoa orqanlari dovlot qarsisinda hesabat vermirlar,
hesabat yerli icmalara togdim olunur.

Yaponiyada yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarmin biidcalarinin ikinci moanbayini
iSo dovlat transfertlori toskil edir. Bu transfertlorin bes novii movcuddur: subsidiyalar,
ohdoaliklor, slave dotasiyalar (blidco kasirinin oOrtiilmosi {i¢iin), havalo olunmus
salahiyyat transferllori vo imumi transfertlor. Transfertlorin strukturundan aydin olur
ki. biidcolorarast miinasibatlordo moagsadli maliyyslosdirmalor istiinliik toskil edir.
Bolodiyys orqganlari yalniz xiisusi proqramlarin maliyyslosdirilmasina ayrilmis
vosaitlordoan istifadoys goroa hokumat garsisinda hesabat verirlor. Bu tip sistem yerli
Oziiniiidaroetma orqanlarmin golir bazalarmi genislondirmoaya havaslondirmaklo
yanas1 biidca prosesina dovlat tasirini do 6ziindos oks etdirir. [21, 102]

Yaponiyada yerli organlar bazi masalalorin halli {i¢iin baladiyya birliklori
yaradirlar. Bu birliklora soharlor, kondlor, gesaboalor daxil ola bilor. Birliyin 6z
organlan toskil edilir - sura (baladiyys suralarinin tizvlarindan ibarat olur) va rohbar.
Birliyin biidcasi baladiyyalorin vasaiti hesabina vo dovlot prefektura biidcalorindon
olan dotasiyalar hesabina formalasdirilir. Boalodiyys birliklorinin mévcud oldugu
Olkalordo bu birliklorin vahid formasi yoxdur. Birliklor adlarina, shato dairaloring,
beynalxalq alagaloring, toskilati strukturlari vo bir sira digar alamotlorina gora bir-
birindon forglonir. Diinya tacriibasi onu gostorir ki, miixtalif 6lkalords boladiyya
birliklori bir-birlarindon forglonss do, onlarin arasinda elo bir ciddi mahiyyat forqi
yoxdur. Bir nego dlkalarin baladiyyalorinin koniilliiliik asasinda yaratmis olduglari
baladiyya birliklorini misal géstarmak olar.

Isve¢ Yerli idaroetmo Qurumlar1 Assosiasiyasi balke do diinyanin an godim
balodiyyo birliklorindon biri  sayila bilar. Isve¢ Yerli Idaroetmo Qurumlar
Assosiasiyasi1 6z maliyya bazasim iizvliik haglari, moslohot Xidmatlarinin gostoarilmasi
Vo tohsil programlarmin hoyata kegirilmasi yolu ilo formalasdirir. 1998-ci ildo
Assosiasiyani maliyya ehtiyatlar1 350 min. Isve¢ kronuna barabar idi.

Portugaliya Balodiyyalorinin Milli Assosiasiyas1 Olko bolodiyyalori va

baladiyys bolmolorinin niimaysndali qurumudur. Nizamnamays goro Assosiasiyanin
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magsadi yerli hokumatlorin inkisafi, onlarin maraqlarinin miidafioasi vo baladiyyalorin
tomsilgiliyidir.

ABS-da boaladiyys assosiasiyalari asason statlar tizro formalasdirilib. Hor bir
statda timumi bolodiyys assosiasiyasi foaliyyst gostorir. Bundan olave, statlarin
daxilinds goxsayl1 assosiasiyalar da movcuddur. Bu qurumlar biitévliikda soharlorin
problemi ila slagodar islorlo, eyni zamanda paytaxt masalalari ilo mosgul olur.

Tiirkiyodo yerli Oziiniidaroetmo orqanlarinin, biidcalorinin miistaqil goalir
monboalari ilo yanasi, konkret foaliyyat saholori do vardir. Buraya otraf miihitin
azadligi, sohorsalma, su, kanalizasiya, yol, kii¢co, bulvar, bazar, park vo s. sosial
obyektlorin saxlanmasi, arazinin sanitar voziyyati, satilan qida mohsullarina nazarati,
yanginsondiirma Xidmati, sosial vazifalor, goca va kimsasizlorin miidafiasi, nagliyyat
masalalari vo sair aiddir.

Tiirkiyado imumi biidcadan, yoni milli dovlat golirlorindon baladiyyalora
ayrilan pay yerli biidca galirlorinin 50 %-don goxunu togkil edir.Miixtalif 6lkalordo
yerli biidcalordon ¢oxsayli forglor olsa da, imumi cohatlor do mévcuddur vo onlar
eyni monbolor osasinda formalasirlar. Yerli biidcalor yerli vergilor vo 6danislor,
dovlat transferli ori, borglanmalar hesabina yaradilir.

Beynolxalg tocriibodo biidcoloraras: transfertlorin golirlorin boliisdiiriilmasi,
imumi moqsadli grantlar, payli grantlar, xorclorin avozinin 6donilmasi magsadils
ayrilan grantlar, xtisusi qrantlar kimi ndvlorina rast gelinir. Transfertlor sisteminin
qurulmasi va idars edilmasinin 2 asas struktur elementina digget yetirmak lazimdir:
a) yerli ozlinliidara orqanlarina edilocok transfertlorin hacminin («boliisdiiriilocok
fond») miioyyonlosdirilmasi; b) bu transfertlorin ¢oxlu sayda yerli 6ziintiidara orqani
arasinda bolisdiiriilmasi mexanizmlori.

Galirlorin strukturuna goldikds iss yalniz bazi 6lkslords yerli 6ziiniiidaraetmo
orqanlarmin vergi daxilolmalar1 onlarin timumi galirlarinin 50 %-don goxunu togkil
edir va yalniz ABS-1n bazi baladiyyalarinds 80-90 %-2 gadar ola bilir. Demak olar ki,
biitiin 6lkalords yerli 6zlintiidaroetma organlart miistaqil sokildo yeni vergilor toyin

eda bilmazlar. Nazari cahatdon miimkiin ola bilacak vergilor dovlat tarafindan tayin
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olunur vo dovlst torofindon har bir vergi névii iizro vergi bazasi qeyd olunur.
Boladiyys yalniz nozari baximdan miimkiin olan vergi noviinii tayin etmok vo vergi
daracoalorini miiayyanlasdirmok hiiququna malik olur, xiisusilo kontinental Avropa
olkalorindo dovlat vergi doracalorinin yuxari vo asagi haddini do miioyyan edir vo
eyni zamanda, Olko daxilindo belo, ayn-ayn orazilordo miixtalif vergigoyma
variantlarina rast galino bilar.

Olkalor arasinda farglor, asason, yerli boladiyyslorin saroncaminda olax1 vergi
novlori ila forglonir.

Vergi golirlori yerli biidcolorin an vacib monbalarindan biri olsa da yegana
monbo deyildir. Digor bir vacib monbs dovlot dotasiyalari vo subvensiyalaridir.
Dovlat dotasiyalar1 vo subvensiyalan, hor seydon ovveal, vasaitlorin yenidon
boliisdiiriilmasi vo yerli Oziiniiidaroetmo organlarmin faaliyyatinin tonzimlonmasi
vozifasini  yerino yetirir. Oksor hallarda timumi dotasiyalarin hacmi fiskal
potensialdan, shalinin sayindan va gostaricilorin 61k {izra orta giymatina nishatindon
asil1 olur. Orta hesabla yerli biidcolora dovlot subsidiyalari onlarin golirlorinin 10-50
%-ni (bazi hallarda 80- %-2 gadar) toskil edir.

Tocriibo  gostorir ki, bolodiyyslor dotasiya soklindo aldiglart yardimlarin
xarclonmasinda 6z galirlorina nisbatan israf¢iliga yol verirlor. Dotasiyalarin idaralor
arasinda odalatli boliisdirilmasinds halo do yiiksak naticalor aldo olunmayib. Bu
barodo maraq doguran fikirlordon biri, oadobiyyatlarda Heller-Pekman toklifi kimi
adlandinlmaqdadir. Valter Heller vo Cozef Pekman torafindon ABS-da totbig edilmak
liciin irali siirtilon toklif, biitiin statlardan yigilan golir vergisinin 10 %-ni xiisusi bir
fonda toplanmasindan ibarotdir. Toplanan vosaitlor sonradan ohali nisbatino gors
statlar arasinda boliintir.

Ingiltorada bolodiyyaloro edilon yardimlar diger 6lkolora nisboton daha cox
inkisaf edir. 1967-c1 itdo “Real Support Grant” adli ganun qiivvays minmisdir ki, bu
da edilon yardimlar zamani1 balodiyyanin osas ii¢ xiisusiyyatini ehtiyaca, golira vo
ohali maskunlagsmasina gora nozora alir. Hor baladiyyanin ehtiyaci avvalco ohali;

usaqlarin  vo  yaslilarin  sayt, yollarin uzunlugu kimi kriteriyalara gors
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mioyyonlosdirilir. Goliro gora xiisusiyyatda nisboton az galirli balodiyyalors slava
yardim edilmasini nozarda tutur - balodiyys orazisi daxilinds vergi obyektlorinin say1
azdirsa onda bu boalodiyyays daha ¢ox yardim edilmalidir. Yardimlarin edilmasinda
digor bir xiisusiyyot ohali moskunlagsmasina gorodir. Bu xiisusiyyatin moqsadi
baladiyyalorin bazi bolgalorda shalinin yerlosdirilmasini stimullasdirmaq iigiin etdiyi
giizastlar naticasinds azalan goalirini qarsilamaqdir.

Yerli oziintiidaraetmolorin yerli vergi vo digar monbalorindon oldo etdiklori
galir istonilon saviyyads olmadigr {i¢iin morkozi idarani bu organlara subvensiya
vermayo mocbur edir. Morkazi idaronin yerli 6ziiniiidaroetmoloro verdiyi iki ciir
subvensiya movcuddur: bunlardan birincisi, yerli 6zlintiidaraetmalorin cari Xarclarini
6domok {igiin verdiyi subvensiya, digari iSo yeni Oziiniiidaroetmolorin miilkiyyatini
artiran vo ya tochizatla tamin edon subvensiyalardir.

Hor 6lka vergi monbalorinds miixtolif bolgii iisulundan istifado edir. Olkalor
ozlarinin onanalarina, ganunlarina, maliyys Vo iqtisadi imkanlarina goro miixtolif
yollarla getmokdadirlor. Unitar dovlstlorde bu sahads asas ¢otinlik bir ¢ox dolayr va
birbasa vergilarin markazi idaralords qalmastndadir.

Oksor inkisaf etmis Olkolordo bolodiyyo banklart foaliyyot gostorir.
Baladiyyalorin taskil etdiklori uduslu oyunlar, qiymatli kagizlarin emissiyasi baslica
galir monbayi rolunu oynayir.

Bozi 6lkalords sohordaxili nagliyyat, yangindan miihafizo xidmoti, ictimai iaso
Vo Xidmat miiassisalori baladiyyalorin  soroncamindadir. Biitiin bu faaliyyatlor
naticasinds formalasan galirlor yerli 6ziintiidaralorin biidcasing yonalir,
Boladiyyalarin galir alda eda bilacoklari manbalar kifayat godordir. Biitiin bunlardan
diizgiin istifada eda bilon baladiyyalar shamiyyatli iglor gors bilarlor.

Boladiyys organlarina dovlat transferdon osason asagidaki qaydada hoyata kegirilir:
- vergi daxilolmalarinin yenidon boliisdiiriilmasi;

- imumi toyinath subsidiyalar;

- xiisusi moqgsadli subsidiyalar.

Baladiyys organlarinin iqtisadi faaliyyati Kifayat qador miixtalifliya malik olsa
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da, homiso, xiisusilo do Avropada ¢ox ciddi reqlamentlosdirilmis olur. Bu, belo bir
nozori miiddoa ilo baghdir ki, igtisadi foaliyyot yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlarinin
osas Vvozifosi deyildir. Lakin bununla belo bolodiyyslor borc gotiiro bilar, Oz
miiossisolorini yarada bilorlor. Yerli Oziiniiidaroetmo organlar1 miilkiyyatindon
istifado edorok golir oldo edo bilor, kommersiya xarakterli miiassisalorinin
yaradilmasinda Istirak edo bilorlor. Bolodiyyslor 6z solahiyyatlori cargivasinds,
xiisusilo nogliyyat vo kommunal tosorriifati sahalorinds pullu xidmatlor gostormok
hiiququna malikdirlor.

Yerli biidcalarin xarc hissalori moagsadli toyinatina gors kapital qoyuluslarina,
cari Xorclora vo borc ohdaliklorinin logvi iizra Xarclora ayrilir. Xorclor, asason,
modoaniyyat, tohsil, sosial tominat, sshiyys, kommunal va digar xidmatlars, yolarin
tikintisi vo saxlanilmasi, ekoloji vo inzibati Xorcloro ayrilir. Yerli biidcalorin
xarclorinin  hocmi Olkonin iqtisadi vo sosial hoyatinda yerli 6ziiniiidaroetmo
orqanlarmin yolunu oks etdirir.

Yerli 6ziintiidaroetmoalorin vergi yolu ils galir aldo etmosi mexanizmi oldugca
miirokkab olmagla barabar bolodiyyslorin vergi toplamasinin diinya tacriibasinda
genis yayilan bir ne¢o asas metodu movcuddur. Buraya sorhodsiz vergigoyma
salahiyyatinin verilmoasi metodunu aid etmok olar. Bu metodla baladiyyslor heg bir
manea Vo ongolloro rast gelmadon 6z iradslori vo diislincalori ilo vergigoyma
salahiyyatlorine malik olurlar. Ancag bu model nazari gargivadon konara ¢ixmayaraq
tocriibado Oziino yer tapmamusdir. Iqtisad¢i alim H.Ricin fikrinco, “tam rogabot
sistemi” adlanan bu metodu monimseyon ABS vo Isvecrodo do yerli
Oziiniiiddaraetmoalorin vergilomo foaliyystine qadagalar qoyulmusdur. Fikrimizco, bu
ciir gadaga vo manealorin yaranma saboblori obyektivdir. Masalon, bir yerli
Oziiniiidaroetma qurumu ancaq 6z sorhadlori daxilinds vo imkanlarini asmayacaq
daracads vergiqoyma hoyata kegira bilor. Dovlat, an azi, onlarin sarhadlari xaricinds
galan obyektlorin vergi tutmalarina gadaga qoymalidir”.

"Digar bir metod iso vergi monbolorinin paylagdirilmasidir. “Ayirma sistemi”

kimi do adlandirilan bu metodun osas1 vergilorin markazi vo yerli 6ziintiidaroetmolor
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arasinda paylasdirilmasidir. Bu fikrin banisi XIX asrdo Prussiyanin maliyys naziri
olmus Von Migeldir.

Vergi manbalorinin paylasdinlmasinin asagidaki miisbot toraflori vardir:

- baladiyyalarin maliyys muxtariyyatina sahibolma imkani;

- yerli cavabdehlik vo masuliyyat hissinin artmasi.

Morkazi idara vergilorinin bazilorindon miixtalif tisullarla pay verilmosi. Fransizlarin
“ortaq fondlar” adlandirdiglar1 bu tisulda vergilor bir idara torafindon miiayyan olunur
Vo yigdir, daha sonra bozi vergilordon miioyyon kriteriyalar {izro yeri
ozlinliidaroetmoaloro pay ayrilir. Bu zaman ortaya maraqli problem ¢ixir. Vergilori
toplamaq vazifasi unitar dovlstlordo markazi hakimiyyst organlarina aiddir. Ancaq
ayri-ayr1 dovlatlords bu forgli olur.

Bu metodun asas tstiinliiyi ikili vergitutmanin garsisini almasindadir. Vergilor
bir idara torafindon yigildigindan eyni vergi obyektindon ikinci dofo vergi tutmaq
problemi yaranmur.

Bu metodun ¢atismayan cohati budur ki, vergilordon pay veron idara pay alan
idaroni 6ziindon asili vaziyyats salir. Paylasmanin xiisusiyyatlarini - xiisusilo payin
miqdarim  morkozi idaro  tokbasina miioyyon etdiyindon notico  yerli
ozlintiidaraetmalarin zararina olur.,

Basqga bir metod yiizdobirlor metodudur. Fransizca “centime additionel’-1n

3

monasi dilimizdo “yiizdabirlor”dir. Bu metodun osasi1 yerli oziiniiidarslora markozi
idaralor tarafindon toplanan bazi vergilora, 6zlarina aid olmaq lizro slava bir vergi
artirmaq salahiyyatinin verilmosidir. ©lava edilocok verginin hocmini Oz talablaring
uygun olaraq miioyyan edon boladiyyslordirss, bunlari toplayib onlara paylayan
morkazi hakimiyyat orqanlaridir. Metodun digar bir maraqli cahati verginin h esabl
anmas 1ndadir.

Baladiyyalarin yerli orazi ohalisindon toplayacaqlari vergi va &doanislarin
novlari va yuxart hadlori ganunla miisyyan olunmagla barabar, onlarin yigilmasi va

istifadasi boalodiyyalorin ixtiyarina verilmisdir. Yoni bolodiyyalor 6zlarinin maliyya

vaziyyatlorindan asili olaraq maksimum haddi asmamagq sarti ilo vergilorin faizini
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tonzimlayirlar.

Inkisaf etmis 6lkolorda vergilorin yerli dziiniiidaroetmalorin biidca galirlorinda
cokisi 10 faizlo (Avropanin an asag1 gostoricisi Italiyadadir) 50 faiz, bazon 70 faiz
arasinda dayisir.

Beynoalxalq Iqtisadi sistemo dinamik inteqrasiya olunan &lkemiz do beynalxalq
maliyys qurumlarinin va bir sira 6lkalarin saxavatindon bahralonib.

Beynolxalg maliyys institutlarmin maliyys sistemindoki rolu miihiim
ohamiyyat kosb edir. Bu sahado osas yeri beynalxalg maliyys institutu olan BVF,
Diinya Banki, Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Banki vo Islam Inkisaf Banki tutur.

Beynolxalg maliyys institutlarinin yaranmasi beynoalxalq maliyys-valyuta
sisteminin inkisafindan konarda mdvcud olmur. BVF-nin mogsadlori garsiligh
foaliyyat vo maslohatlogsmoalorlo beynalxalg valyuta amokdasligina yardim etmok,
valyuta Kkurslarinin stabilliyine, valyuta miinasibatlorinin tonzimlonmasins, {izv
Olkolorin Odonis balansmdaki defisilin middot vo hacmini ixtisar etmokdir.
Funksiyalarina iso beynolxalg valyuta sisteminin vaziyystini miisahido etmok,
uzunmiiddatli vo qisamiiddoatli kreditlorin verilmasi, SDR-lorin bélgiisii ilo {izv
Olkolorin valyuta ehtiyatlarinin artirilmas1 vo s. aiddir. BVF-nin kredit ayirma
mexanizmi do oldugca shatalidir. Fond kreditlori-miioyyon sortlor-siyasi va igtisadi
sortlor daxilindo ayirir. BVF nozoro ahr ki, iqtisadi va hiiquqi islahatlar hoyata
kecirilmasa borc alan 6lko dayanigli iqtisadi inkisafa nail olmayacag. Azarbaycan
hokumatine kredit ayrilmasinda istirak edon diger qurum Diinya Bankidir. Diinya
Banki inkisaf etmis 6lkalords hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasine yardim mogsadilo
yaradilan maliyya toskilatidir. Diinya Bankmin bas maliyya institutu Beynalxalq
Inkisaf vo Yenidonqurma Bankidir. (AYIB), AYIB-in baslica vozifosi postsosialist
olkolorinin bazar iqtisadiyyatina ke¢idino yardim etmokdir. AYIB-in kredit siyasatini
istehsalin inkisafina kreditlor verilmasi, giymatli kagizlarin tominatli yerlosdirilmasi,
infrastrukturun inkisaf vo yenidon qurulmasi igiin borclar verilmasi, resurslarin
istifadosini miiayyanlosdiron sazislore uygun olaraq bu resurslarin xiisusi fondlarda

yerlosdirmasi vo s. toskil edir. AYIB maliyys sektorunun inkisafi {iciin &lko
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maliyyosinin ayriimasi, eloco do mikro vo kigik miiossisolorin inkigafini
stimullagdirmaq moqsadi dasityan layiholor igloyib hazirlayir. Amerika dovlet
mexanizminin ~ sacCiyyavi cohati idaraetmonin ohamiyyatli doracads
morkazsizlosdirilmoasidir. Yerli hakimiyyst organlar1 onlarin salahiyyatlorino daxil
olan saholords biitiinliiklo miistoqildir. Salahiyyatlorin vo foaliyyst sahalarinin bir
coxu yerli saviyyaya Otiiriiliir vo federativ hokumatin vo statlarin hokumatlorinin heg
bir miidaxilasi olmadan hoyata kecirilir. ABS-da yerli idaroetma organlarinin (Y10)
vahid sistemi yoxdur. YIO-nrn toskili statlarm 6z isidir vo onlar1 Oz qanunlarina
uygun olaraq formalagdirirlar. Statlarin hokumatlori federativ hokumaotin razilig
olmadan YIO-nin hiiquqi statusunu, orazi sorhodlorini, toskilat formalarmni va
salahiyyatlorini miiayyonlosdirir. YIO onlarm inzibati-tasarriifat miistoqilliyini tomin
edon moéhkom maliyys bazasi asasinda foaliyyot gostorir. Onlarin 6z qaynaqglarindan,
statlarin hokumoatlorindon va federal hokumotdon aldigi maliyys vesaitlori vardir.
YiO-nin 6z qaynaqglarindan goliri iimumi goalirin 2/3 hissasi godordir, 1/3 hissoni iso
onlar statlarin biidcalorindoan va federal biidcodon vasait kdgiirmalori (baslica olaraq
miixtalif sosial-igtisadi programlarin va layihalorin biro gerg¢oklosdirilmasi magsadi
ilo) hesabina alirlar.

Qraftiglar statlarin boliindiiyii -inzibati-orazi vahidloridir. Qrafliglarin sayi,
orazisinin Olgiisii vo ohalisinin say1 statdan-stata xeyli farglonir. Qrafliglarin YIO-na
bu vozifolor hovalo edilin seckilorin  toskili, vergisi 6donmoli  amlakin
dayarlondirilmasi, amlak vergisinin yi1gilmasi, ictimai asayisin barpasi, sose yollarinin
cokilisi vo istismari, sosial tominat. Onlar asason 6z qanunverici aktlarini ¢ixarmaq
hiiququna malik deyil, onlar 6z orazilorindo statlarin ganunvericiliyini hoyata
ke¢irmays borcludurlar. Qrafliglarin idarsetms organlan ohalinin se¢diyi statlarin
konstitusiyalan vo qganunlari ilo miiayyanlosdirilon suralardir. Qrafliglar surasinin
faaliyyatinin an miihiim istiqgamati onlarin tayin etdiyi vazifali soxslorin isino nazarat
etmok Vo secilmis vozifoli soxslorin foaliyyotini slagelondirmokdir. indi ABS-da
grafliglarin idarasi iizra suralarin faaliyyatinin togkilinin asas formasi asagidakilardir:

Qrafligda inzibati aparata rohbarlik edacak ali vazifali saxsin olmadig
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komissiya formasi. Suradan aynca olaraq qrafligin bir sira niifuzlu voazifoli soxslori
secilir. Onlarin salahiyyatlori statin qanunvericiliyi ils tasbit olunur va QS-nrn onlarin
foaliyyatino garismaq hiiququ yoxdur. Ancaq QS secilon vozifali soxslora biidco
vasitosilo tosir gostormok imkanina malikdir. "Sura-inzibat¢1” formasi aSason
soharlogsmis, imumi ahalisi 70 min. nafar olan 550 grafligda totbiq edilir. QS grafligin
inzibati aparatini idara etmok tigiin inzibatg1 toyin edir. QS daha miihiim masalalora
dair gorarlar ¢ixarir, vergilori miioyyonlosdirir vo toxsisatlar1 tosdigloyir. Inzibatgi
QS-1n garar va gatnamalarinin hoyata kegirilmoasini tomin edir, icraiyys orqanlarinin
Vo grafligin miixtalif Xidmotlorinin bag¢ilarim toyin edir, onlarin foaliyystino nozarot
edir, grafliq biidcasi layihosinin hazirlanmasina rahborlik edir. Bu forma idaroedici
miitoxassisi  inzibati aparatin rohborino ¢evirmoays Vo qrafligin idarasini
morkazlogdirmays imkan yaradir. "Sura-segilmis rohbor" formasi iso 146 qrafligda
var. QS Qorarlarina veto qoymaq hiiququna malik olan se¢ilmis rohbar grafliq
siyasotinin baslica istiqgamatlorini formalagdirir vo QS-da baxilmaga toqdim edir,
grafligin biiddco layihosini hazirlayir, qrafligm niimayondoasi kimi tomsil olunur,
inzibati aparatin bolma va Xxidmatlorine basciliq etmays adamlar tutur, QS qorar va
saroncaml arinin hoyata kegirilmasino nozarat edir. Adoton segilmis rahbar onun
nozarati altinda qrafligm inzibati aparatina basgiligi hayata kegiron pesokar bir idaragi
toyin edir. QS se¢ilmis rahbarin tokliflorino asasoan gorarlar ¢ixarir, qrafliq biidcasini
tosdiglayir, onun maliyyasina noazarat edir, idarsetmanin tokmillasdirilmasino dair
tokliflor isloyib hazirlayir.

Qrafligin topladig1 baslica vergi amlak vergisidir. Bu vergi omlakin doyarino
gora hesablanir, 6zii do onlarin dayari har statda bir ciirdiir. Bu, hamin amlakin hamin
andaki tam bazar doayarini oks etdirir. Omlakin mal-gara, kond tosarriifatt masinlari,
toxum vo giibro, tikinti masinlari, avadanliq, ticarot avadanligi, avtomobillar,
toyyaralar, katerlor kimi névlarina da vergilor mévcuddur.

ABS-da osason soharlori Amerika iqtisadiyyatinin  miixtalif sahalorinda
foaliyyat gostoron korporasiyalarla bir sira ortaq xiisusiyyotloro malik boaladiyya

korporasiyalarinin hiiquqi ixtiyar1 verilmis baladiyyalor idara edir, Onlarin amlaka
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malik olmag, onu almagq vo satmaq, ayrica soxslori vo toskilatlart mohkomo
qaydasinda togib etmok, yaxud mohkomada 6z horokatlorine gora cavab vermok, pul
vosaitlori saxlamaq va istiqrazlar vermok, sazislor baglamaq vo z. hiiquqlart vardir.
Bolodiyyalorin, korporasiya hiiquqglart olmayan qrafliq idaroetmo orqanlarindan
baslica forqi bundadir.[19, 178]

Sahar onun vatondaslarmin bir boliimiiniin balodiyys korporasiyasi hiiququnun
verilmasi haqqinda stat hokumotindon xahis etmoasi naticosinds balodiyys idarasi ala
bilor. Bu ciir miiraciat hamin soharin, yaxud gosobanin yerlosdiyi orazidoki idars
organlarindansa yerli hakimiyyotdon daha ¢ox xidmatlor almaq cohdindan irali golir.
Qoasobalarin do, iri soharlorin do ganunvericilik va icra vozifalorini hoyata kegiron
idaroetma orqanlar1 var. Biitiin boalodiyyslor yangin vo polis miihafizasini,
kanalizasiya sistemlorinin iglomasini vo zibilin yigilmasimi tomin edir, Sohiyyo
sahasindo todbirlor hoyata kegirir. Sohor boyiik oldugca onun hakimiyyati
vatondaslara daha ¢ox xidmot imkan1 yaradir. Boyiik sohorin hakimiyyati vatondaslari
muzeylorlo, parklarla, tamasa zallan ila, lizgiiciiliik hovuzlar ilo vo b. tomin edir.
Sahor idaresetmoasinin qurulusu stat hakimiyyotinin xartiyast ilo mioyyanlogdirilir.
Xartiyada sohorin baslica vozifoli soxslori sadalanir, onlarin salahiyyatlori,
secilmalarinin, yaxud tayin edilmolorinin gaydasi, garsiliqli miinasibatlori gostarilir.
Xartiyalar soharlorin cografi sorhadlorini tosbit edir, sohar hakimiyyatlorinin nayi
edib nayi edo bilmamasini miiayyanlasdirir. Miixtalif 6l¢iilii soharlar iiglin eynitipli
xartiyalar iglonib hazirlanir. Soharlorin hoyatim yalniz xartiyalar deyil, ham do
soharlora bu va ya basqa todbiri hayata kegirmays icazo veran, yaxud gadagan edon
statlarin basqa gqanunlar1 da miiayyan edir.

ABS-da sahar hakimiyyatina saharin idarsetmasinin tagkilinda nisbaton boyiik
azadliglar verilir ki, bunu yerli muxtariyyat adlandirirlar. Soharin idara edilmasinin
toskilinin on miixtalif formalar1 vardir, ancaq onlarin igarisinda bir nega asasini gqeyd
etmok lazimdir:

- Bolodiyya raisi — sura formasi ¢ox kigik va ¢cox boyiik soharlor ti¢iin tipikdir,

Soharlorin 50%-i bu forma {izro idars olunur. Biitiin suralar1 ohali se¢ir, soharlorin
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90%-inds shali baladiyya raislarini da secir. Baladiyya raisi vo sura sohar idarasinin
sObo Vo xidmotlorinin basgilarim toyin edir vo onlarin igini oalagelondirirlor.
Solahiyyatlarinin hacmindon asili olaraq baladiyya raislori "giicliilors va “zaiflori's
boliiniir. "Zoif' baladiyya raisi yalniz xirda momurlar tayin edir va niifuzlu vozifalora
adam qoymaq imkani yoxdur. "Zaif" bolodiyys roisinin yaninda sohar inzibati
idarasinin yiiksok niimayandolorini toyin edon "giiclii" sura olur. "Zoaif' baladiyya
raisinin suranin gorarina veto qoymaq hiiququ yoxdur vo 0, 2 illiys segilir.

"Giiclii" baladiyys raisi gohor idaresinin yiiksok niimayondolorini toyin edir.
Sohorin idarsetmo organlarmin faaliyyatina rohbarlik onun slinds comlonir. "Giicli"
baladiyya raisinin suranin gorarina veto qoymag, sohar biidcasini tortib etmok va onu
suraya toqdim etmok hiiququ vardir. Biidconi tortib etmasi ona baloadiyys idarasi
siyasatinin baslica istiqgamatlorini toyin etmoak vo surani bu istiqamatlori tosdiglomoya
moacbur etmok imkani yaradir. indi baladiyya raislorinin hakimiyystinin giiclonmasi
Vo "zoif”icra bascilarinin sayinin azalmasi tstiinliik toskil edir.

"Glcli" baladiyya raislari 4 illiys segilir. Boyiik soharlorda "giiclii" baladiyya
raisi 6z vazifasini yerino yetirmokdo ona komok edon pesokar inzibatgi-idaragi tuta
bilor. Ona gahor idarasinin bazi s6ba va xidmatlarinin raislarini tayin etmok va isdon
cixarmaq salahiyyatlori verilir vo onlarin faaliyyatina nozarst edir. Miixtalif statlarda
baladiyys raislorini isdon uzaglasdirmagin ¢esidli formalar1t mévcuddur. Bu, suralarin
Qorari, segicilorin sasvermasi, mahkomonin hokmii, qubernatorun amri soklinds ola
bilor.

"Sura - inzibatg1" formast ABS soharlorini 40%-inda yayilib. Sura pesokar
inzibat¢1 tutur vo sohar Oziiniiidarasinin siyasatini miioyyanlosdirir, inzibatg1 isa onu
hayata kegirir. Sura inzibat¢ini istonilon anda tuta va isden ¢ixara bilor. Inzibatg1 da
0z novbasinds biitiin soboko vo xidmotlorin bascilarimi tutur vo isdon azad edir,
onlarin faaliyyatins rohborlik edir.[26, 178]

- Fikrimizca, idarsetmonin bu formasinin istiinliiyli ondadir ki, sahar idarasinin
inzibati aparatinin basinda pesokar idarag¢i dayanir. Halbuki baladiyyas raisi vozifasinog

secilmis xadim iso he¢ do homiso sohar idarasi sahasinds miitoxassis olmur.
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Inzibatcilar, bir qayda olaraq, universitetlorin xiisusi fakiiltolorindo uygun hazirliq
kecirlor. Onlara korporasiya rohbarlorinin maasi ilo miigayiso olunacaq yiiksok maas
verirlor. Onlar s6ba vo Xidmotloro basgiliq etmok ugun pesokarlari segirlar,
sonuncularin 6zii do Oz aparatlar ii¢iin pesokarlar1 calb edirlor. Noticods sohar
Oziiniiidars orqanlar1 pesokarlardan ibarat olur va xeyli somorali isloyir

Idaroetmonin komissiya formasi bir organda qanunverici vo icraedici
hakimiyyatlari birlosdirir. Bolodiyys komissiyasinin hor bir tizvii eyni zamanda sohar
idarasinin $6zo rohbaridir. Sohor komissiyasi 5 nofordon ibarotdir. Bu idars
formasinin doyari ondadir ki, sohor idarasimin siyasatini miioyyanlogdiron adamlarin
elo 6zlori do onu hoyata kegirirlor. Catismazligi iso ondadir ki, komissiya tizvlarinda
sohar idarasinin sdba rohbarliyi iigiin zaoruri olan pesokarligi oksar hallarda ¢atigmur,

Dairalor YIO-nin on goxsayli formasidir. Moktob dairalori moktoblara rahborlik
Vo onlarin maliyyalosdirilmosi tigiin yaradilir. Xiisusi dairalor iso on miixtalif
vazifalori yerina yetirmok {igiindiir. Bu dairalor adoton basqa idaroetma organlarinin
toklif etmodiyi xidmatlora sorait yaratmagq ti¢iin toskil edilir.

Xiisusi moklab dairalori tez-tez bu vo ya basqa faaliyyat sahasini siyasat
corcivosindon qoparmagq mogsadilo yaradilir. ABS-da moktob  sistemlarinin
oksariyyati qrafliq va soharlorin idaroetms organlarimin yurisdiksiyasindan ¢ixaraq
ictimai moktablarin 90%-o godarini shato edon moktob dairslori yaratmaga nail olub,
ohali istomir ki, miiallimlari seckilords galib golon partiyani1 dostoklodiyine gors igdon
cixarsinlar.

Moktob dairalori vo xiisusi dairolor statlarin ganunverici yigincaqlarinin
gorarina asason yaradilir. Onlarin maliyys muxtariyyati var, vergi miioyyonlosdirmok
xidmatlarina gora miikafat almagq, istiqrazlar buraxmagq hiiquglar1 vardir.

Yuxanda deyilonlordon belo bir gonasto goalmok olar ki, ABS-da vyerli
Ozlnliidars organlarin baglica sacCiyyavi Cohatino goéra xeyli samoarali igloyan
miirokkob sistemi mdvcuddur. Buraya qanunvericilik qaydasinda biitiin yerli
Oziinliidars  orqanlarinin  solahiyyatlorinin - doqiq  miioyyonlogdirilmosi, 6z

solahiyyatlori ¢orgivasinda yerli idarsetmo orqanlarinin  miistaqilliyi  va yerli
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Oziiniiidaro orqanlarinin inzibati-tosorriifat miistoqilliyini tomin edon mohkom
maliyys bazasinda foaliyyat gostormosidir.

Fikrimizca, yerli 6ziintiidaronin Amerika tocriibasi bizim 6lkomizds do yeni
bolodiyys idarsetmo mexanizmlorinin yaradilmasi vo 6ziiniiidars orqanlarinin gergok
yerli hakimiyyato yiyalonmasi zamani nozors alina biloar.

- XX asrin son onilliyindo Boyiik Britaniyanin dévlat biidcasi Xarclarinin iistiin
sferas1 ohalinin sosial miidafiasi idi. Boyiik Britaniyada biidco prosesi biidco layiho-
sinin tortib edilmasindon baslayir. Bu isdo Xozinays sifarislor veran idaralor va
nazirliklor istirak edir. Togdim edilmis sifariglor asasinda biidconin layihasi tortib
olunur va noazardon kegirilmasi, baysnilmasi iiglin Nazirlor Kabinetino gondorilir:

Biidca layihasi sonraki miizakiralor ii¢lin parlamentin asagi palatasina daxil olur
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Natica va takliflar

Tocriiba gostorir ki, Respublikamizda baladiyyalor on ildon artiq miiddstdir ki,
yaradilmasina baxmayaraq, onlarin iqtisadi inkisafi ¢ox lang gedir va bazan do aktiv
iqtisadi inkisafin olamatlari bels hiss edilmir. Movcud maliyys imkanlari vo onlardan
istifado balodiyyalarin iqtisadi inkisafini tamin etmak tigiin kifayat etmir vo bazan do
yerli biidca vasaitlorinin igtisadi cohotdon asaslandirilmadan, samorasiz xarclonmasi
onlarin inkisafina ciddi manea toradir. Xarclords prioritetlik moasalalari do ¢ox vaxt
asaslandirilmadan segilir ki, bu da onsuz da az olan yerli biidca vosaitlorindan igtisadi
inkisaf {i¢lin ¢oX az vosait ayrilmasina gotirib ¢ixarir. Bu hallar haqli olaraq shalido
baladiyyalora qars1 inamsizliq yaradir va noticads yerli vergilorin yigilmasina moanfi
tosir gostarir. Oz balodiyyslorinin praktikii olaraq faaliyyatini hiss etmoyan sakinlor
miixtalif bohano vo vasitolorlo vergidon yayinmaga cohd edir.

Fikrimizco, dovlet  biidcosindon  maliyys  yardimlarinin  ayrilmasi
mexanizmlarinin tokmillagdirilmasi va baladiyyalora mogsadli transfertlorin ayrilmasi
mexanizminin iso diismasi tiglin  hokumot torofindon ilkin olaraq asagidaki
masalalarin halli tovsiya olunur;

- Dovlot moagsadli maliyys yardimlarin, subsidiyalarin verilmasi prosesina
baslamali vo aynlacaq yardimin moblagi hor il tasdiq edilon dovlat biidcasinin xarclor
hissasinda (“Baladiyya layihalari tizro mogsadli biidca vasaiti (subvensiya)” paraqrafi
adt altinda) nozoro alinmalidir.

- Biidco ili basladigdan sonra Nazirlor Kabinetinin saroncami ilo mogsadli
maliyys yardimi soklinda ayrilmis vesaitin iimumi moblaginin 6lkonin rayonlar1 vo
baladiyyalar iizra boliinmasi hoyata kegirilmalidir,

- Boladiyyalorin hazirladiglar1 layihalorin giymatlondirilmasi iigiin Iqtisadi
Inkisaf Nazirliyindo miivafiq sektor yaradilmalidir.

- Do6vlat biidcasindon mogsadli vosait alinmasi ticlin  hazirlanan boaladiyys
layihalorina vo onlarin texniki-igtisadi osaslandirilmasina qarsi qoyulan talablori
nazardo tutan qaydalar islonib hazirlanmalidir.

- Magsadli vasait alinmasi tiglin baladiyyalarin layihalari tagdim etmalari, hamin
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layihaloro baxilmasi, onlarin giymaotlondirilmasi vo maliyyalosdirilmoys togdim
edilmosi qaydalari islonib hazirlanmalidir,

- Balodiyya layihoalorinin  maliyyalosdirilmasine dovlet biidcosindon ayrilan
mogsadli vasaitlorin istifadosi tizerindo maliyys nozaratinin toskili qaydalar1 islonib
hazirlanmalidir.

- Baladiyyanin salahiyyatindo olan ayri-ayri sahalorin (masalon, baladiyyanin
salahiyyatinds olan yol tosarriifatinin vo S.) idara edilmasi ilo bagl xarc normativlori
islonib hazirlanmalidir.

- Biitiin boalodiyys orazilorindo {imumi istifadodo olan baladiyys yollarinin
dnventarizasiyas1 aparilmali, Olko iizra onlarin tam hocmi miioyyonlosdirilmali va
Dasinmaz Omlakin Dovlat Reyestr Xidmoti balodiyys yollarina miilkiyyat hiiququnu
tosdiqlayan sohadatnamalorin verilmasi tamin olunamlidir..

Yuxarida sadalanlardan belo bir gonasto varmaq olar ki, novbati illords
bolodiyyalorin - maliyys imkanlarinin artirilmasi liglin  moaqgsadli vo moqsadsiz
transfertlorin verilmosi mexanizmlori saxlanilmaq sorti ilo payli vergi sisteminin
totbigine baslanilmasi magsadouygundur.

Hesab edirom ki, yerli Oziinliidaroetmoa organlarinin biidcalorine maliyys
nazarati sahasindo beynoalxalq tocriibonin totbigi sahasindo ABS, Ingilis , Tiirkiys,
Yaponiya, Almaniya va.s inkisaf etmis 6lkalorin modellarinin bu va ya digar formada
formalasdirilmas: Azarbaycanda baladiyyalorin maliyys inkisafin1 vo belaliklo da

iqtisadi inkisafini tomin edo bilor.
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Pe3rome

[IpakTnka TmOKa3pIBa€T, YTO B HAIIeW pecnyOJUKE MYHUIUIATUTEThI
CYILIECTBYIOT YK€ 0oJiee JECATHIECTUS, UX SKOHOMUYECKOE Pa3BUTUE MPOUCXOJUT
OYEHb MEJJICHHO, U WHOT/Ia MPU3HAKH AKTUBHOTO IKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS HE
omyiaroTcs. CyliecTByomue (QUHAHCOBBIE PECypCchl M HMX HCIOJIb30BAaHUE
HEJIOCTATOYHBI 11 00eCleueHnss SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSI MYHUIUIIATUTETOB, a
uHOTZIa HEd(PPEKTHBHOE PACXOAOBAHME MECTHBIX OIOKETHBIX CPEICTB CEPbE3HO
3aTpyJHSAET WX pa3BuTHE. Bompockl npuopuTeTa B pacxogax TakkKe 4YacTo
BbIOMpatoTcsi 6€3 0O0OCHOBAaHMS, UYTO MPUBOAUT K OUYECHH MAJOMYy pacIpeeicHUIo
CPEACTB M3 MECTHOIO OO/KEeTa, KOTOPBIM YK€ SBISACTCS HE3HAYUTEIBHBIM IS
SKOHOMHMYECKOTO PAa3BUTUA. OTH CJIy4dad OINpaBJaHbl B MOMYJSIUUA CO3AET
HEYJOBJICTBOPEHHOCTh MYHHUIIMIAIUTETAMU M B KOHEYHOM MTOT€ OKa3bIBaeT
HETaTUBHOE BIUSHHE HA MECTHble HaJorW. JKuTenu, KOTOpbIE HE YYBCTBYIOT
MPAKTUYECKOTO OMbITa CBOMX MYHHUIIMIIAIUTETOB, CTapaloTci M30eraTh HAJIOTOB C
Pa3IMYHBIMU MPEJIOTaMH U CPEJICTBAMU.

S cuuraro, yto Mmonenu pa3BuThix ctpad B CIIA, Benukoopuranuu, Typuun,
SAnonuu, 'epManuu U APyrux CTpaHax B MCIOJIB30BAHUHM MEXIYHApOIHOTO OIbITA B
o0nacTu (UHAHCOBOTO KOHTPOJSE OPraHOB MECTHOTO CAMOYIPABJICHHUS MOKET
noMoub 0bOecrneunTh (PUHAHCOBOE Pa3BUTHE MYHHUIIMIIAIUTETOB M, TAKUM 00Pa3oM,

HKOHOMHYECKOE Pa3BUTUE MYHUIIMIIAIUTETOB B A3epOaiikaHe.
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Summary

Practice shows that in our Republic municipalities have been in existence for
more than a decade, their economic development is very slow, and sometimes the
signs of active economic development are not felt. Existing financial resources and
their use are insufficient to ensure the economic development of municipalities, and
sometimes the inefficient spending of local budgetary funds is seriously hindering
their development. The issues of priority in spending are also often selected without
justification, which leads to very little allocation of funds from the local budget,
which is already small to economic development. These cases are justified in the
population creates dissatisfaction with municipalities and ultimately has a negative
impact on local taxes. Residents who do not feel the practical experience of their
municipalities try to avoid tax with various pretexts and means.

| believe that the models of developed countries in the US, UK, Turkey, Japan,
Germany and other countries in the use of international experience in the field of
financial control of local self-government bodies can help ensure the financial
development of municipalities and, thus, economic development of municipalities in

Azerbaijan.
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