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GIRIS

Movzunun aktualhgl Olkomizds yarandigi ik dovrlordon etibaran
balodiyyalor Azarbaycamin sosial-igtisadi Vo moadoni inkisafinda miiayyan rol
oynayirlar.

Bolodiyyolor votondaglara yasadiqlart orazido olan problemlori miistaqil vo
sorbost sokildo hall etmok imkani verir. Onlar yerli ohalinin miixtolif proqramlarin
gabul edilmasinda va hoyata kegirilmasinds istiraklarin1 toamin edirlor,

Umumiyyatlo, yerli 6ziinilidaroetmo orqanlar1 orazido iqtisadiyyatin dinamik
inkigafini tomin etmoys Vo bu osasda ohalinin  sosial problemlorinin  hollini
siiratlondirmays sorait yaradirlar.

Yerli dziintiidars organlarinin 6hdalorina diison islori hoyata kegirmolori {igiin
kifayot godor saxoli maliyya monbalorino malik olmalar1 vacibdir. Bu baximdan
ganunvericilikdo baladiyyalorin igtisadi vo maliyys osaslarinin formalagdiriimasina
boyiik digqgat yetirilmis vo miivafiq monbalor ayrilmisdir.

Azarbaycanda movcud olan balodiyyalorin faaliyyatinin tohlili bu organlarin
bir ¢ox ¢atinliklor vo problemlarls {izlasdiklorini do gostarir. Bu problemlorin basinda
150 maliyyo c¢atismamazhgi, qanunvericilik bazasinda tozadh ~mogamlarin
movecudlugu dayanir ki, bu da son noticodo balodiyyo sisteminin foaliyystini vo onun
sosial-igtisadi inkisafin1 angollayir.

Mohz bu qeyd olunanlar  “Bolodiyyalorin @ maliyys  tominatinin
tokmillogdiriimasi” mdvzusundaki dissertasiya isinin aktualligini vo onun se¢ilmasini
osaslandirir.

Problemin oOyronilmo soviyyasi. Yerli Oziinliidaronin  elmi-nazori asaslari,
miiasir problemlori, inkisaf meyllori vo maliyyo tominatimin artirilmas:  Kimi
mosalolor miixtolif soviyyolordo arasdirilmisdir.

Taninmus iqtisad¢ilarimizdan ©.C.Muradov D.A.Bagirov, ©.90.Olokborov,
A.F.Musayev, B.A.Xankisiyev, A.M.Korimov, S.S. Bodolov, R.B. Moshorromov,
xarici miiolliflordon  X.Soller, Q.Stimpfl, A.M.Nikitin, E.S.Suqrina, 1.V.Vidrin,



L.A.Drobozina va basqalart mohz geyd olunan mosololora 6z osarlorindo genis yer
ayirmuslar.

Dissertasiya isinin maqsad va vazifolari. Tadqiqatin mogsadini baladiyyalorin
maliyya tominatinin miiasir voziyyastinin aragdirilmasi, movcud problemlorin aradan
qaldirtlmast yollarinin miisyyan edilmosi, yerli Oziinliidars orqanlarinin maliyyo
imkanlarimin  artirilmasina  gotirib ¢ixaracaq elmi-praktiki ohamiyyatli tokliflorin
hazirlanilmas1 toskil edir.

Tadqiqatin mogsadine miivafiq olaraq bu vazifolorin hall edilmosi nozordo
tutulmusdur:

-yerli 6ziinliidaro sisteminin Azorbaycanin sosial-iqtisadi inkisafindaki yeri vo
rolunu gostormok, onun mozmunu ifado etmok, yerli dziintiidaronin prinsiplorini vo
funksiyalarini miioyyan etmok;

- baladiyyslorin igtisadi-maliyys osaslarini aragsdirmagq;

- miilasir soraitdo bolodiyyolorin maliyys tominat1 sahosindo asas problemlori vo
cattismamazhqlar1 aragdirmagq;

- bu sahodo xarici tocriiboni Oyronmok vo onun miisbat cohatlorinin
respublikaya totbiqini qiymotlondirmok;

- bolodiyyolorin - maliyys  imkanlarimin  artirtlmas1  {izro  noazori-paktiki
ohomiyyatli toklif vo tovsiyyalor hazirlamaq va sair.

Dissertasiya isinin predmetini bolodiyyo maliyyosinin formalasmasi
prosesindo yaranan maliyyo-iqtisadi miinasibatlori togkil edir.

Dissertasiya isinin obyektini iso bilavasito respublikanin yerli 6ziiniiidara
organlari, eloco do onlarin maliyya vasaitlorinin formalagdirilmas1 proseslori vo
mexanizmlori toskil edir.

Tadgiqatin nazari-metodoloji bazasim — bu saho {izro gobul edilmis
ganunvericilik aktlar1, miivafiq dovlet qurumlarinin (maliyyo, vergi, statistika)
molumatlari, ¢ap edilmis statisitk mocmuolori, biilletenlori, eloco do digor materiallar
toskil edir.

Dissertasiya 1sindo iqtisadi  tohll, miigayiss, misahids, maontiqi
timumilosdirma, monoqrafik tadqiqat, analitik-statistik, igtisadi-riyazi vo sair xiisusi
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todqigat iisullarindan istifado edilmisdir. Todqigat prosesindo, Olkodo iqtisadi
islahatlarin aparilmas1 vo ugurla hoyata kegirilmosino dair mévcud sonadlor diqqatlo
tohlil olunmusdur.

Tadqgigatin elmi yeniliyini asagidakilar toskil edir:

-miasir soraitdo bolodiyyalorin sosial-iqtisadi inkisafdaki yeri vo rolu
gostorimisdir;

- yerli Oziinlidaroetmo  orqanlarinin  iqtisadi-maliyyo  osaslarinin
formalagmasi xiisusiyyatlori vo mévcud realliqlar arasdirilmisdir;

- bolodiyyolorin @ modaxil ~ monbolorinin  iqtisadi tohlii  vo
qiymetlondirilmosi aparilmisdir;

- boladiyyalorin maliyys tominati sahasinda xarici tocriiba Oyronilmis va
onun respublikaya tatbiqi qiymetlondirilmisdir;

- baladiyyalorin inkisafina mane olan iqtisadi vo diger amillor miioyysn
edilmis vo onlarin maliyyo potensiallarinin artirilmasi yollar1 gostorilmisdir.

Respublikamizda bolodiyyolorin  maliyys tominatinin tokmillogdirilmosi
liclin miioyyon istiqamotlordo bir sira  todbirlorin hoyata kecirilmosine ehtiyac
duyulur.

Fikrimizco bu istiqgamotlordon biri yerli vergi vo d6donislorin hesablanma vo
blidcoyo ahinma mexanizminin tokmillogdirilmoasi olmahdir.

Aparilmis  todqiqatlar  balodiyyolorin+ qanunla  onlara  toyin  olunmusg
maliyya monbalorindon kifayat qodor yararlana bilmadiyini gostorir. Problem asason
yerli Oziinliidaro qurumlarindan asih  olmayan, miivafiq qanunvericilikdoki
bosluglardan qgaynaqlanir. Ona goro do bolodiyyolorin @ mévcud maliyyo
monbalorindon  effektiv  istifado edo  bilmalori  {igiin ik novbado miivafiq
ganunvericiliys yenidon baxilmah va zaruri diizalislor edilmalidir.

Onu da geyd etmok istordim ki, ganunvericiliyin tokmillogdirilmosi, ayri-ayri
vergi vo Odoniglorin hesablanmasi vo 6donilmoasi iizro tokmil mexanizmlorin totbiqi
0z naticasini ¢ox da gozlotmir.

Mosalon, fiziki soxslorin  omlak vergisi ilo bagh ganunvericiliyo edilon

doyisikliklor, yoni bu verginin hesablanmasinda omlakin inventar doyorinin deyil,
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onun saho Olciisiiniin osas gotiiriilmasi bu vergi iizro daxilolmalarin ohomiyyath
dorocodo artmasina gotirib ¢ixarmisdir. 2015-ci ildo omlak vergisi {izro bolodiyyo
biidcolorine daxilolmalar rosmi gostoricilora asason 2013-cii illo miiqayisads 27,7%
vo ya 1,6 milyon manat, 2014-cii illo miiqayisado iso 30,7 % voya 1,8 milyon manat
artmigdir[23].

Yerli Oziiniiildars orqanlarinin mévcud maliyyo voziyyotlorini nozoro alaraq,
onlara yeni maliyyo moenbolori ayrilmahdir. Bolodiyyalora olave maliyya
moanbolorinin - ayrilmast  dovlet  biidcosine  O6donilon  bazi  vergilorin  yerli
Oziiniiildaroetmo organlarina verilmosi vo ya payh vergi sisteminin totbiqi yolu ilo
reallagdirila bilor.

Payl vergi sistemi adindan da goriindiiyti kimi, miioyyon vergilordon, masalon,
hiiquqi soxslorin monfost vergisindon balodiyyalorin - biidcalorine  hansisa faiz
nisbatinds pay ayrilmasini nazards tutur.

Polsada fiziki soxslorin golir vergisindon formalasan modaxilin 6,71,
Xorvatiyada 10, Estoniyada 56, Almaniyada 15%-i  bolodiyyolor arasinda
boliisdiriiliir. Cexiyada iso Praga, Ostrava, Brmo vo Plezen kimi boyiik soharlorin
orazilorindo tutulan golir vergisinin  70%-1 homin goharlorin - biidcosing, digor
arazilordo iso 30%-1 bolodiyyalora catir. Bir ¢cox Olkolordo payh vergilorin obyekti
kimi hiiquqi soxslorin monfast vergisi, alavo doyar vergisi do ¢ixis edir[25].

Fikrimizco, respublikada fiziki soxslorin golir vergisini dovlot vo bolodiyys
biidcolori arasinda payh vergi elementi olaraq gotiirmok olar. Bu monbodon yi8ilan
vasaitlorin 10%-nin yerhi 6ziintiidaroetmo, 90%-nin iso dovlot biidcosine kogiiriilmosi
optimal nisbat hesab olunur.

2017-ci ildo fiziki soxslorin golir vergisindon dovlot biidcosino 1,2 mird.
manata yaxin vosaitin daxil olacaginmi nozoro alsaq, demol, toklif olunan normativ
cargivasinda yerli biidcolor togribon 120 miln.manatadok olavo golir monbayi oldo edo
bilorlor. Xatirladaq ki, bu 6lko iizro mocmu yerli biidco golirlorindon toqribon 4 dofa
coxdur[23].

Azorbaycanda yerli biidcolorin maliyys imkanlarinin genislondirilmasi vo payl

vergl sisteminin totbiqi mogsadile balodiyys miikkiyystinde olan miiessise  vo
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toskilatlardan tutulan sadolosdirilmis vergilorin yerli vergilora daxil edilmosi do toklif
olunur.

Umumiyyetlo, payh vergilorin totbiqi dovletin miixtolif soviyyolori arasinda
golirlorin bolglisiiniin on miinasib formasi hesab edilir.

Boladiyyolorin - maliyys  potensiallarinin  giliclondirilmasi  istiqamatlorindon
digori iso onlara ayrilan dotasiya vo subvensiyalarin artirilmasi olmahdir. Hazirda
yerli Oziiniiidaro orqanlarina ayrilan dotasiyalarin hocmi ¢ox kigikdir vo onlar
maliyyo tarazlasdirilmasi funksiyasini yerino yetiro bilmirlor.

2000-ci ildon baslayaraq bolodiyyslora verilmoya baslanilan dotasiyalarin
hocmi elo homin il 3.6 miln. manat soviyyssindo olmusdur. Son dovrlora godor yerli
biidcolora ayrilan bu vasaitlorin hocmi nadir hallarda 5 mIn. manati kegmis vo adston
3,5-5 miIn. manat intervahinda doyismisdir. 2015-ci ilin molumatlarina osason bu
monbodon bolodiyyo biidcolorino daxilolmalarin hocmi 5,2 mln. manat olmagqla,
bolodiyyalorin  timumi biidco golirlorinin  16,8%-n1 toskil etmisdir. 2000-ci ildon
hazitki dovroadok kegon 15-16 il orzindo bolodiyyolora ayrilan bu vosaitlorin {ist-iisto
imumi moblogi toqribon 55-56 milyon manat saviyyasindo olmusdur.

Hesab edirom ki, dotasiyalarla yanasi yerli Oziinliidaroetmo orqanlarina
mogsadli biidco vasaitlorinin yoni, subvensiyalarin verilmosino baglanilmahdir. Ciinki
qanunvericiliklo nozords tutulsa da yerli biidcoloro mogsadli transfertlorin ayrilmasi
hallarina rast golinmomisdir.

Bebliklo, aparilan todqigat  bolodiyyolorin  maliyyo  tominatinin
tokmillosdirilmoesi {izro asagidaki tokliflori iroli stirmoys imkan vermisdir:

- yerli vergi vo Odonislorin hesablanma vo biidcoys alinma mexanizmi
tokmillogdirilmoli vo gqanunvericiliyso miivafiq doyisikliklor edilmolidir;

-bolodiyyolorin mévcud maliyyo voziyyetlori nozoro ahnmagla onlara yeni
maliyyo monbalori ayrilmalidir;

-yalmz fiziki soxslorin deyil, bolodiyys orazisindo yerloson hiiquqi soxslorin do
omlak vo torpaq vergilorinin bolodiyyoloro verilmosi onlarin maliyys imkanlarini

xeyl artirardi;



-bolodiyys orazisindo yerloson miiossisolorin monfost vergisindon miioyyon
ayirmalar da yerli 6ziinliidars orqanlarina verilmolidir;

- baladiyyalorin maliyys potensialinin artirilmasi {igiin beynalxalq tacriibads do
genis istifado olunan payh vergi sistemmin respublikada totbiqi moqgsodomiivafiq
olardi;

- dovlat biidcasindan yerli ziiniiidarsetma orqanlarina ayrilan istor moqgsadsiz
(dotasiya), istorso do moqgsadli (subvensiya) maliyya vosaitlori ohomiyyotli dorocado
artirilmalidir;

- bolodiyyalorin borc bazarina, xiisusilo do kreditlora ¢ixis imkanlar1 tomin
Olunmali vo bu magsadlo zoruri mexanizmlor yaradilmalidir.

Todgigatin hacmi vo strukturu.

Dissertasiya girisdon, sokkiz paraqrafi ohato edon ii¢ fosildon, notico-toklif
vo odabiyyat siyahisindan ibaratdir.

Tadqiqatin birinci fasli yerli Oziinliidars sisteminin nozari-metodoloji
osaslarini, onun mahiyyoti, prinsiplori, moqsad vo vozifalori, respublikanin sosial-
iqtisadi inkisafindaki yeri kimi aktual mosalolori oks etdirir.

Dissertasiyanin ikinci foslindo bolodiyyalorin maliyys tominatinin miiasir
vaziyyati tohlil edilir vo qiymotlondirilir.

Tadqgiqatin sonuncu faslindo iso bolodiyyslorin maliyys potensiallarinin
artirilmas1 yollar1 gostorilir, bu sahodo xarici tocriibo arasdirihr vo yerli 6ziiniiidars
orqanlarinin vergi bazasinin tokmillogdirilmasi istigamotlori miioyyon olunaraq

miioyyon ohomiyyat kosb edon tokliflor verilir.



Fasil I. Yerli 6ziiniiidaranin nazori-metodoloji osaslan
1.1. Yerli 6ziiniiidaraetms sisteminin mahiyyati, prinsiplori, funksiyalari vo

vazifalari

“Oziiniiidars” anlayisinin tam doqiq vo vahid elmi izah1 mdvcud deyildir
vo miixtolif miiolliflor torofindon ona forqli yanasihr. Bu anlayisin on dolgun vo genis
izah1 holo XVII osrdo Ingiltorada (selfgovernment) verilmisdir, oradan iso Avropanin
bir ¢ox Olkoloring yayilaraq istifado olunmaga baslanilmisdir. Maraqhdir ki, Fransada
miivafiq termin he¢ movcud deyil vo o, “oksmoarkozlosma” (decentralisation) vo ya
“bolodiyys hakimiyysti” (pouvoir municipal) anlayislart ilo ovoz olunmugdur([i4 soh.3].

Yerli 6ziintiidars anlayisin1 daha dolgun ifado edon sonad yerli 6ziiniiidars
hagqinda 1985-ci ildo gobul edilmis Avropa Xartiyast hesab olunur vo bu sonads
osason “yerli Ozliniiidaro dedikdo, Oziiniidaro qurumlarinin  ganunvericilik
carcivasindo, mosuliyyoti tizorlorino alaraq, ohalinin rifah1 namino dévlot islormin
miioyyan (shamiyyatli) bir hissasini qaydaya salmag, idara etmok hiiququ, hamginin
bacar1g1 basa diisiiliir’’[9 soh.3].

Basqa ciir ifado etsok, yerli 6ziiniiidaroetmo yerli ohalinin qarsida duran
vozifolorin 6z foaliyystini miistoqil toskil etmo, Oziiniimaliyyslosdirmo prinsiplori
osasinda holli vo miivafiq orazinin ohalisinin hoyat keyfiyystinin artirilmasi izro
coxtorofli foaliyyatloridir.

Miiasir dovrdo yerli 6ziinliidaroetmo anlayisini asagidaki kimi xarakterizo
etmok olar.

Birincisi, yerli Oziiniiidaroetmo yerli icma {izvlorinin yerli iglorin
apartlmasi {izro miistosna hiiququnu ifado edir. Bu yerli 6ziiniiidaroetmoyo dair
Avropa Xartiyasinda yerli Oziiniiidaroetmo anlayisina verilon torifdo do oks olunur.
Torifdon  goriindiiyii kimi yerli 6ziiniiidaroetmo dovlot iglorinin miisyyon hissasinin
yerli ohali torofindon idaro edilmosi hiiququ vo real bacarigidir.

Ikincisi, yerli Oziinilidaroetmo - yerli ochomiyyatli mosalolorin miistagil
hall edilmosi iizro votondaslarin foaliyystidir. “Bolodiyyalorin statusu haqqinda” 6lko

Qanununun 1-ci maddasindo gostarilir ki, yerli 6ziintiidara 6lko vatandaslarina yerli
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ohomiyyatli problemlori miistoqil hall etmok, eloco do ohalinin rifah1 namino ddvlot
islorinin bir hissosini yerino yetirmok imkani verir[6].

Ugiinciisii, yerli dziiniiidaro xalq hakimiyyati formasidir, daha dogrusu
xalqg torofindon ona moxsus hakimiyyotin hoyata kegirilmo tsuludur. AR
Konstitusiyasina osason Azorbaycan xalqi AR-nin suverenliyinin dasiyicist vo
hakimiyyotinin yegano monboyi sayihr vo xalq 6z hakimiyyotini bilavasito ddvlot
hakimiyyati orqanlar1 vo yerli 6ziiniiidaro orqanlar vasitosilo hoyata kegirir[1].

Dordiinciisii, yerli 6ziiniiidaro dovlot idaroetmosi ilo yanast mévcud olan
sosial idaroetmonin ndvlerinden biridir. Oziiniiidare - subyekt vo obyektlori {ist-iisto
diigon, demoli, idaro edonlorlo idaro olunanlar qismindo eyni soxslorin ¢ixis etdiyi
idaroetmo formasidir[17 soh.32].

Besincisi, yerli oOziintiidaro konstitusiya diizoninin osas siitunlarindan
sayilmagqla, hakimiyyotin togkilinin osas prinsipi, yoni, hakimiyyotin boliisdiiriiimosi
prinsipi ilo birlikdo idarsetms sistemini miioyyan edir.

Miiasir dovletlorin  konstitutsiyalarinda yerli 6ziintiidaroetmo demokratik
idaroetmo sisteminin osaslarindan biri kimi qobul olunur vo ona tominat verilir.
Moasoalon, AFR Konstitusiyasinin 2-ci maddssinin 28-ci bondindo qeyd olunur ki,
icmalara qanunlar ¢orgivosindo vo onlarin solahiyyatlori daxilindo yerli mosalolorin
halli hiiququ verilir. Icmalar birliyi qanunla miioyyon edilmis foaliyyst sferalari
cargivosindo ganuna miivafiq olaraq 6zlintiidars hiiququna da malikdirlor[11].

Rusiya Federasiyas1 Konstitusiyasinin 12-ci maddosino osason iso 0z
solahiyyotlori daxilindo yerli 6ziiniiidaroetmo qobul edilir vo ona tominat verilir.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasinda da  yerli
Oziinliildaroetmo  sisteminin  zoruriliyi gobul edilir vo ona tominat verilir. AR
Konstitusiyasinin 142-ci maddasino gora respublikada yerli 6ziiniiidaroni bilavasito
bolodiyyo orqanlart hoyata kegirirlor vo bolodiyyalor seckilor osasinda yaradihr.
Konstitusiyanin  146-cii  maddosino osason iso yerli Oziinliidaro qurumlarnt 6z
solahiyyatlorini yerino yetirmokdo miistoqildirlor, lakin bu onlarin srazisindo yasayan

insanlar garsisinda bu qurumlarin mosuliyyatini istisna etmir[1].
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Miiasir xarici alimlor, bir qayda olaraq, yerli dziiniiidaroetmoni yerlordo
nisboton oksmorkozlosdiriimis doviot idaroetmo formasi kimi ifado edirlor. Belo ki,
danimarkah alimlorin fikrinco, balodiyyslor nizamlanmayan “dovlet icindo dovlet”
deyil, lakin nisboton boylik miistogilliyo malikk vo dovletin imumi sistemino
uygunlasdirilan yerli siyasi vahidlor kimi ¢ixis edirlor.

Fin alimlori dovletlo yerli Oziiniiidars sistemi arasinda olagoni
vurgulayaraq, eyni zamanda qeyd edirlor: “hiiquq nozoriyyasindo yerli 6ziintiidaronin
dovlat sistemindo yerinin miioyyan edilmasi sahosindo yekdil fikiro rast galinmir.
Onlar geyd edirlor ki, kommunalarin (yerli 6ziiniiidaro strukturlarinin) 6ziiniiidara
hiiququ dovlet torofindon qanunvericilikdo miioyyon edilir, lakin buna baxmayaraq
onlar 6z orazilorini dovlet kimi suveren idaroetmo hiiququna malik deyilllor.
Digarilori iso bu moévqgedan cixis edirlor ki, kommunalar va dovlet barabarhiiquqludur
va onlarin mévcudlugu bir-birindon asih deyildir. Amma fakt fakthginda qahlr ki,
yerli 6ziinliidaroetmo onanalori dovlet ananslorindon daha qoadimdir. Demsli, ddvlati
yerli Oziinliidaroetmo qurumlarina Oziintiildaro hiiquqununu veron bir organ kimi
vurgulamaq vo ictimai idaroetmonin ilkin subyekti kimi togdim etmok diizgiin
olmazd1™[13 soh.38].

Lakin onu da qobul etmok lazzmdir ki, yerli Oziiniiidaroetmo homigo
dovlotdon asih xarakter dasimisdir vo hal-hazirda da bu miisahido olunmaqdadir. Bu
osason homin qurumlarin dovlotdon igtisadi, Siyasi asilihiginda 6ziinii tozahiir etdirir.
Dovlot  yerli Oziinliidaroetmoni 6z funksiyalarim daha effektiv yerino yetirmoyo
uygunlasdirir. Ancaq bununla yanas1 orazi icmalarinin miioyyon muxtariyyoti
saxlanithr ki, bu da votondaslarin orazinin idars edilmoasindoki istiraki va yerli
ohomiyyatli masalolorin hallindoki istirakinda ifads olunur.

Bu baximdan yerli 6ziiniiidaroetmo ictimai islorin idaro edilmosi iizro
morkozi vo yerli hakimiyyot orqanlar1 arasinda vozifo bolgiisii, daha dogrusu
idaroetma soviyyosi kimi qiymatlondirilo bilor.

Rus alimlori Kutafin O.E. vo Fadeev V.I. iso bu fikri inkisaf etdirorak,
yerli Oziniiidarsetmoni ohalinin yerli ohomiyystli masalolori miistoqil holl etmok

hiiququ va ya xalq hakimiyyoti formasi kimi xarakteriza edirlor[12 soh.83].
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Beloliklo, miioyyon forqglilikloro baxmayaraq yuxarida qeyd olunan
izahlar1 birlogdiron iki osas postulat vardir: 1) yerli Oziinlidaroetmo icmanin
miistoqil, kollektiv foaliyyotidir vo 2) onun maraq sferasina “yerli islor” adlandirilan
problemlor aid edilir.

Yerli 6ziintiidars, onun mahiyysti vo mozmunu hamiso horokotli materiya
olmusdur. Onun formalagmasi vo inkisafina ¢oxsayh iqtisadi, sosial-siyasi, ideoloji
vo digor amillor tosir gostormigdir.

Miiasir soraitdo yerli ¢ziintiidaronin bir ¢ox fayda vo lstiinliiklori vardir.
Rus alimi L.A.Velixova gors bu “fayda vo tistiinliiklora” asagidakilar aiddir:

Birincisi, yerli ehtiyaclar yerli Oziintiidars orqanlarinin  secilmasinda
istirak edon vo onlarin ugurlu foaliyyotindo maraqh olan yerli ohaliyo daha yaxindan
tanmsdir.

Ikincisi, yerli Oziiniidaro votondaglarda Ozfoaliyysti, isgiizarhgl inkisaf
etdirorak, ictimai qilivvalorin do yiliksok inkisafina gotirib ¢ixarir. Insanlar hor seyi
hokumotdon gbzlomok ovozino 6zlorino giivonmays ahsirlar.

Ugiinciisii, yerli dziiniiidarsetmonin mévcudlugu ictimai hoyatin borabar
sokildo biitiin dovlet iizro (morkozdon oyalotloro dogru) boliisdiiriilmosine imkan
Verir.

Dordiinciisii, yerli Oziiniiidaro xalgla yerli administrasiyalar1 birlosdirir.
Votondaglarda soxsi maraqlarla yanasi ictimai maraqlarda meydana golir vo
idaroetmodo istirak etmoklo onlar 6z islori kimi biitiin giiclori ilo ona kémok etmoya
calisirlar.

Besincisi, yerli Oziintiidaroetmo votondaslara ictimai islorlo yaxin praktiki
tanishq verir.

Nohayat, altincisi, yerli Oziinliidaroetmo dovlet xadimlori liciin bir név
hazirhq moktobi rolunu oynayir[14 soh.8].

Yerli 6ziiniiidaroetmo bir sira prinsiplora asaslanir. Yerli 6ziiniiidaranin
prinsiplori dedikda, oshali torafindon formalasdirilan balodiyys orqanlarimin toskili vo
faaliyyat osaslarimi sartlondiran va tobioton yerli dziinliidarays xas olan baslangic vo
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ideyalar basa diisiiliir[12 soh.90-91]. Yerli Oziintiidaronin asagidaki imumi prinsiplori
forqlondirilir:

1. Yerli ohomiyyatli masalolorin miistaqil, azad sokildo reallagsdirilmasi;
“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” qanunvericiliyin (qanunun) birinci maddasinds 6z
oksini tapmis bu prinsip yerli 6ziiniiidaronin mahiyyatini toskil edir.

2. Comiyyat vo dovlstin idarcetmoa sisteminds yerli 6ziiniiidaranin togkilati
ayrilmasi, farglondirilmasi;

Yens do yuxarida istinad etdiyimiz ganunun miivafiq maddoalorina asason
balodiyyolor dovlst organlari sistemino aid edilmayan orqanlardir[6]. Balodiyya
qanunvericiliyi dovlet organlar1 vo onun vozifoli soxslorinin yerli 6ziiniidars
organlarinin isina garismasim gadagan edir. Bolodiyyalor Konstitusiya vo miivafiq
qanunlarla miioyyan edilmis salahiyyatlori daxilinde miistoqildir. Dovlet organlar:
yerli O0ziinliidars orqanlarinin  faaliyystindo  ganungulugun  gdzlonilmesini  tomin
edirlor.

3. Yerli oziintiidaranin faaliyyatinin zoruri maliyys vo maddi resurslarla
tomin olunmast;

Yerli Oziiniiidaro hagqinda Avropa Xartiyasinin 9-cu maddasinda yerli
Oziiniiidars orqanlarinin maliyys vasaitlori vo onlarin bu orqanlarin salahiyyatlorine
uygun olmas1 gostorilir[9].

Azorbaycan Respublikasi  qanunvericiliyi  bolodiyyalorin  igtisadi  vo
mallyyo miistoqilliyini tamiyir, miilkiyyotin biitiin novlorine o ciimlodon bolodiyys
miilkiyyatina rovac verir.

4. Insan va votondas hiiquq vo azadhiglarinin gozlonilmasi;

Azorbaycan Respublikasi  Konstitusiyas1  insan vo Vatondas hiiquq ve
azadliqlarina soxsin dinindan, irgindan, milliystindan, cinsindan, moansayindan, amlak
vaziyyatindon vo s. ash olmayaraq borabar surotdo tominat verir[1]. Bu noqteyi
nozardon insan vo Vatondas hiiquq vo azadliglar1 tokco dovlet orqanlarinin deyil, eyni
zamanda bolodiyys organlarimin faaliyystinin bashca mogsadi olmalidir. Bu prinsip

ohalinin hayat faaliyyati lizro mosalalori balodiyyslorin hall etmasinds tomin olunur.
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Homin mosalolor ohalinin yerli hoyatinin asas saholorini-tohsil, sohiyys, monzil,
kommunal, nogliyyat vo digor xidmat novlorini ohato edir.

5. Yerli 6ztintiidaranin togkili vo faalliyystindo ganungulug;

Qanunguluq prinsipi  Azorbaycan dovlot¢iliyinin - asas  konstitusion
prinsiplorindon  biridir.  Azorbaycan Respublikasimin  Konstitusiyasinin ~ 72-Ci
maddosine miivafiq olaraq hor bir soxs Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina
omoal etmalidir[1]. Bu maddo dovlst organlar1 ilo yanasi hiiquqi soxs hesab olunan
yerli Oziiniiidara organlarina da samil olunur. Bu prinsip yerli 6ziiniiidaranin toskili
vo faaliyyatinin ganun osasinda vo qanun c¢orgivasindo hoyata kegirilmasini tomin
edir. Yerli Oziintiidaronin toskili vo foaliyystinds qanungulugun tomini mohkomo
orqanlart vasitosilo do hoyata kecirilir.

6. Yerli 6ziintiidaronin foalliyystinds askarhq;

Demokratik hiiquqi dovlst idaragiliyinin miihiim elementi askarliqdir. Bu
prinsip yerli Oziiniiidaro organlarimin iginin agiq xarakteri vo ohalinin bu barado
miitomadi olarag molumatlandirilmasint  nazordo tutur. ”Balodiyyalorin  statusu
haqqinda” qanunvericiliyo gors, boalodiyyolor, balodiyys strukturlar1 vo voazifali
saxslor hor bir vatondasin bu orqanlarin foaliyyati barads informasiya almaq imkanini
tomin etmays borcludurlar[e]. Bu halda bir sira istisnalar da mdvcuddur. Bels Ki,
miikki miidafio vasitolori vo qiivvalori, obyektlori, planlari haqqinda molumatlar
dovlet sirri oldugu ti¢iin agiglanmur.

7. Yerli ozlintiidaraya dovlot tominati;

Yerli 6ziintiidara iizro hiiquqi toskilatlar sistemi 6z oksini Konstitusiyada
Vo digor miivafiq qanunvericilik aktlarinda tapmugdir. “Balodiyyalorin - statusu
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu dovlotin yerli ziiniiidaranin hayata
kegirimasi iizra zoruri hiiquqi, toskilati, maddi asaslarini, ohalinin yerli dziintiidara
hiiququnu hoyata kegirmok tizro tominatlar sistemini 6ziinds oks etdirir[6].

Yerli 6zliniiidaronin funksiyalar1 dedikdo isa bolodiyys foaliyyatinin osas
istigamotlori basa diisiiliir. Istonilon demokratik quruluslu comiyyst vo dévlatin
idaroetma  sistemindo yerli Oziliniiidaronin - moagsadi  ohalinin  yerli  shamiyyatli

masalolorini, osas yasayis tolobatlarimi 6domok, Vvotondaslarin sosial miidafiasini
14



tomin etmokdir. Hiiquqi odobiyyatlarda yerli 6ziiniiidaronin asagidaki funksiyalari
forqlondirilir:

1. Yerli ohomiyyatli mosalolorin  hallinds ohalinin istirakinin  tomin
edilmasi;

ohalinin yerli shamiyyatli masalalorin hallinds istirakinin tomin edilmasi yerli
Oziiniiidars orqanlarinin bashca vazifasidir. Bu vazifo asagidakilar vasitasilo tomin
olunur: a) yerli 6ziiniiidaranin seckili orqanlarinin olmasi; b) boaladiyys faaliyyatindo
birbasa demokratiya institutlarinin olmasi; c¢) yerli shomiyyatli masalolorin hollindo
maddi-maliyys bazasinin olmasi[11 soh.134].

2. Balodiyyo miilkiyyati, maliyys veosaitlori iizorinds idaroagilik;

Yerli Oziiniiidaronin  bu funksiyast yerli bilidconin, onun icast barado
hesabatlarin  tosdiqgi, Yerli vergilorin miioyyanlogdiriimasi, bolodiys miilkiyyatino
sahiblik, bu miilkiyyatdon  istifads, onun barssinds Soroncam vermok {izro
solahiyyatlori ilo hoyata kegirilir.

Yerli 6ziinliidaro orqanlart bolodiyys miilkiyysti vo yerli biidcays malikdirlor.
Bolodiyys miilkiyyati tizorindo idaragiliyi  boalodiyyalor vo balodiyys orqanlar,
ganunvericiliklo miisyyan olunmus hallarda bilavasito ohali hoyata kegirir. Qanuna
uygun olarag bu qurumlar boalodiyys miilkiyysti obyektlorini ayri-ayr1 soxslorin
istifadasing, icarasine vers bilorlorgs].

3. Orazi balodiyys qurumlarinin kompleks sokildo inkisafimin tomini;

Bu funksiyanin mahiyysti ondan ibaratdir ki, yerli 6ziiniiidaronin niimayondali
orqanlart balodiyys qurumunun inkisaf etmasi tiglin plan vo programlar gabul edir,
sonra iso onun icrasina nozarot edirlor. Bu funksiyanin hoyata kegirilmasi
baladiyyalorin maliyya-biidco siyasatilo six olagadardir. Belo ki, boaladiyyslor yerli
biidco vosaitlori {izorinds miistaqil saroncam verir, magsadli biidcodonkanar fondlar
yaradir, yerli vergi vo Odoniglori, onlarin &donilmosi iizro giizostlori miioyyan
edirlor.

4. Ohalinin sosial-modoni, kommunal-moisat vo digor osas yasayis

tolobatinin 6danilmasinin balodiyyalor tarafindon tomini;
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Yerli Ozliniiidaro organlarinin  osas Vvozifolorindon biri do ohalinin  hayat
soraitini  yaxsilasdirmaq, ohalinin osas yasayis tolabattmin 6donilmasini  tomin
etmokdir. Bu tolobatlar1 6domok moqgsadilo boalodiyyalor miistoqil miiessisa Vo
toskilatlar ~ yaradirlar.  Bolodiyyolorin  miivafiq orazilorindo  yasayan ohalinin
tolabatinin  6danilmasi vo hoyat soviyyasinin yaxsilasdirilmasi {igiin moktabagador
torbiys, tohsil, o cilimlodon baladiyys orazisinin su, yanacaq, kanalizasiya vo s.
mosalolorinin halli balodiyyalorin osas vozifolorindon biridir. Umumiyyetlo, bolodiyys
orqanlar1 ohaliys ticarat, ictimai iass, Mmoisat Xidmatlorinin gostarilmasi, shalinin
mosgulluguna, adamlarin  pesolori  {izro  islo  tomin  olunmasina komok
gostarilmasilo mosgul olurlar. Yerli 6ziintiidars organlari hamin orazi lizro mosalolori
0z salahiyyatlori ¢argivasinda hall edirlor{11 soh.136].

5. Yerli oziintiidaro orqanlarinin  Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasi vo
qanunlart ilo tominat verilon hiiquq vo maraglarinin miidafiosi.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasimin  146-c1 maddasine  osasan
Azorbaycan  Respublikasi  bolodiyyslorin+ miistaqilliyine  tominat  verir[1].
”Balodiyyalorin ~ statusu  haqqinda” AR  Qanununu  baladiyyolor,  boalodiyys
organlarinin, onun vazifoli saxslorinin yerli shamiyyatli masalalorin halli ilo slagadar
dovlet orqganlarina miiraciot etmok, dovlet orqganlarinin vazifali soxslorinin yerli
Oziliniiidars hiiququnu pozan aktlarindan mohkomays iddia etmok hiiququna tominat

Verir[e].
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1.2. Balodiyysalarin sosial-igtisadi inkisafda rolu va iqtisadi-maliyys dasaslar

Bolodiyyslorin miivafiq qanunvericiliyo osason sosial miidafis, sosial
inkigaf, yerli igtisadi inkisaf vo yerli ekoloji inkisaf proqramlart olmahdir.

Yerli sosial miidafio proqramlart yerli strukturlar torafindon miioyyan
olunan vatondaslar qrupuna doviotin sosial tominatindan basqa digar  sosial
tominatlar miioyyon edir. Qeyd etdiyimiz tominatlar davamli, eloco do birdofalik ola
bilor[e).

Bolodiyyolorin  sosial xarakterli proqramlarinda bashca qaya dovlatin
reallagdirdig sosial inkisaf proqramlarinda planlasdirilmayan, balodiyys shomiyyatli
sosial moasalolorin miisbot hallini tomin etmokdir. Haqqinda damisilan programlar
balodiyys orazisindo yerloson miixtolif toyinath binalarinin saxlanilmasi, istifada
eilmosi, sanitariya qurumlarimin yaradilmasi, tochiz edilmasi, yerli shomiyyatli su
gaynaqlarindan  istifado olunmasi, su tochizatinin, homg¢inin kanalizasiya
tosarriifatinin  qaydaya salhinmasi, boaladiyys ohomiyyatli yollarin sahnmasi va
gorunub  saxlanilmasi, bolodiyys orazisinds ticarat, ictimai iaso Xidmotlorinin
formalasdiriimas1 kimi saholori ohato eds bilor.

Yerli sosial miidafio proqramlari, hamginin, modoaniyyat toskilatlarinin
inkisafina yardim edilmasini, tarixi ohomiyyat kosb edon abidslorin  gorunub
saxlanilmasim, yardima ehtiyaci olan soxslora (kimsasizlors, Xastalora, qocalara)
komok edilmasini, yerli shalinin maggullugu ilo bagh mosalolordo yardim edilmasini
da nazordo tuta bilor[e].

Inkisaf etmis dovlstlorin  tocriibasi onu demoaya asas verir ki, sosial
problemlarin  hallinde miivaffoqiyyst qazanilmasi dovlet idaroetmo orqanlari ilo
yanas1i boalodiyys institutunun samarali faaliyystindon, dovlst idarsetma vo baladiyys
qurumlarinin inteqrasiya olunmus omokdashgindan ohomiyyatli dorocods asilidir.
Nozora almaq lazimdir ki, balodiyyslor istonilon dovlst vo geyri-dovlet strukturundan
forqli olaraq votondaslarin sosial vaziyystini quru statistik rogemlordon seyr etmir,

onlar minlorlo ailonin timsahnda real durumun canh sahidloridirlor.
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Hazirda respublikamizda yerli 6ziiniiidaro orqanlarinin sosial miidafio vo
sosial inkisaf sahasindo ohomiyyatli rol oynaya bilmalorindon damismaq bir goadar
tezdir. Amma o da sirr deyil ki, bu giin yerli 6zliniiidars orqanlar1 sosial xidmatlorin
toqdim olunma spektrini, sosial miidafiods istirak imkanlarini artirmaq istasalor bels,
onlarin bdyiik oksariyyatinin bu sahodo tocriibo vo bilgilori do yetorli deyildir. Ona
goro do hazirda bashca vozifo homin qurumlarin gora bilocayi sosial tadbirlorin
miioyyonlosdiritmasidir. Tabii ki, mohdud maliyys vasaitlori soraitinds sosial
todbirlorin hans1 elementlorinin 6no ¢akilmasi do  miizakiro predmeti ola bilor.
Boaladiyyalorin sosial miidafio todbirlori ik ndvbads, kimsasizlori, tanha qocalari, hoar
iki valideynin himayassindon mohrum olmus usaqlart vo korpo usaqlart olan dul
qadinlar1 shato etmolidir.

Sosial miidafionin konkret elementlorino goldikds, bu, baladiyyalorin
imkanlarindan asih olaraq on kasib ailoloro “yoxsulluq miiavinatinin” verilmasi,
aztominath ailolorin usaqlarinin dors lovazimatlart ilo tochiz olunmasi, yoxsul ailolor
licin “kommunal subsidiya”mn toqdim olunmasi, sanatoriya-kurort miialicasine
xiisusi ehtiyac1 olan xastalora ildo bir dofo baladiyys biidcosi hesabina gondarislorin
ahinmas1, himayasiz Vo XaSto qocalara evdo xidmotin toskili, islomayan, lakin 6ziindon
asith olmayan soboblor {iziindon dovlst mosgulluq xidmoti orqganlarindan issizlik
miiavinoti ala bilmayan votondaglara issizlik miavinatlorinin - verilmasi, yoxsul
ailolordoki  tolobolor ticlin  ayhq toqatidlorin  verilmosi, homginin 6donisli tohsil
milossisolorindo  oxuyan tolobolor {iciin tohsil haglarimin  miioyyan hissasinin
kompensasiya olunmas1 va saira kimi genis ¢esidli tadbirlori ohato eds bilar.

Misal iigiin M.O.Rosulzado bolodiyyasi qgosobo orazisindo yasayan
kimsosizloro, tonha qocalara vo digor aztominath toboqoyo onlarin miiracistlori
osasinda maddi yardimlar O6doyir. Bu soxslorin miioyyon hissosi himayayo
gotiiriilmoklo onlara hor ay maddi yardim Odonilir. Kegon il bu mogsadlor iiciin
M.O.Rosulzado  bolodiyyssi  torofindon 22 min  manatdan artiq  vosait
xarclonilmisdir[30].

Yerli igtisadi inkisaf proqramlarinda moqsad iso dovlatin reallagdirdigi bu

cliir programlarda planlasdirilmayan, bolodiyysa  shamiyyatli igtisadi masalolorin
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hallini tomin  etmokdir. Qeyd olunan programlar agrar, sonaye, noagliyyat, habelo
basqa sferalar1 da ohato eda bilore.

Moalumdur ki, iqtisadi inkisafla, xiisusilo Senaye vo rabito kimi saholorin
dirgaldilmasi ilo bagh layiholor boyiik vasaitlor talob edir. Bolodiyyslorin iso hazirda
belo layihalor hoyata kegiracok vasaitlori yoxdur. Lakin, masalon, kond tosarriifati
sektorunun inkisafi ti¢lin miioyyan addimlar atmaq miimkiindiir. Onu da nazars almag
lazzmdir ki, respublikanin regionlarinin tagriban 95%-do iqtisadiyyatin asasim aqrar
saho toskil edir. Bu istigamotdo on miimkiin todbirlordon biri bir ne¢o qonsu
balodiyyolorin  ortaq aqroservis toskil etmolori ola bilor. Belo tosobbiislor olarsa
onlarin Azorbaycanda kond tesaorriifatinin inkigafi ilo bagh layiholor hoyata kegiron
beynalxalq toskilatlar torafindon dastoklonocayi do real goriiniir. Bu ciir servislor
bolgada texnika qithgim aradan qaldirmaqla yanasi, balodiyys biidcalori ti¢lin ciddi
golir monbayina do ¢evrilo bilorlor.

Yerli ekoloji programlarda osas gays dovletin reallasdirdigi ekoloji
proqramlarda gostarilmayan, bolodiyys shomiyyatli ekoloji tomizlik islorinin hoyata
kegcirimasina balodiyys orazisinds yasayan insanlarin hamiligla calb edilmosidirfe].

Baladiyyalorin  reallagdirdiglar1 ekoloji proqramlara ekoloji tarazhgin
qorunmasi, otraf orazilorin abadlasdiriimasi, moisot tullantilarimin y1gihb dasinmasi
Vo emal, otraf miihitin istonilon g¢irklonmoadon qorunmasi, miistorak todbirlorin icra
olunmas1 va S. aid oluna bilorfs].

Masalon yuxarida da tocriibosine istinad etdiyimiz M.O.Rosulzado
boaladiyyasi 6z arazisindon dislokasiya iizro moisat tullantilarinin y1gihb dasinmasi va
zorarsizlogdirilmasi islorini icra etmoklo yanasi bu sahonin xidmot haqqimin y1gimini
da hoyata kegirir[30].

Bolodiyyalor eyni zamanda dovlet proqramlart ilo Yyerli ohomiyyatli
ckoloji programlarin  uzlasdirilmasina, bozi hallarda miistorok todbirlorin
reallagdirilmasina yardim da gostarirlore].

Stibhasiz ki, geyd olunan todbirlor ayri-ayri bolodiyyalorin - maliyys

imkanlar1  ilo uzlasmayan bahah layiholorin reallagdiriimasim  tolob  edir.
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Bolodiyyolorin - gostorilon foaliyyst istigamotlori t{izro vazifalorini somorali  hoyata
kegirmolori tligiin mohkom iqtisadi osaslar1 olmalidir.

Qeyd olunan strukturlarin igtisadi osaslarin1  balodiyys miilkiyyati,
dovlato maxsus olan, lakin yerli 6ziiniiidara orqanlarina verilon amlak, yerli maliyys
Vo sairo formalasdirir[s].

Baladiyys miilkiyyatinin torkibino daxildir:

-yerli madaxil monbalori hesabina formalasan yerli biidcalorin vasaitlori,
balodiyyalorin biidcodankanar fondlar,

- bolodiyys amlaki,

- bolodiyys orazisindoki torpaglar, digar tobii resurslar,

- yerli miiassisa Vo toskilatlar,

- yerli shamiyyatli  sohiyys, madaniyyat, idman miiassisaloris].

Qanunvericiliyo miivafiq olaraq yerli 0ziinii idaro qurumlar1 onlarin
miilkiyyatinds olan obyektlori ayri-ayr1 soxslorin istifadosing, habelo icarasina vers
bilor, onlar iizro miigavilolor, aqdlor baglaya bilor, qeyd olunan obyektlordon istifado
sartlorini toyin edo bilorlor[6].

“Boalodiyyolorin  statusu haqqinda” ganunvericiliyo asason bu qurumlar
ohalinin monafeyi namino, yerli 6ziiniiidaro orqanminin hiidudlar1 daxilindo yerloson
torpaqlardan istifado sortlorini do miioyyonlogdiro bilorlor[s].

Yerli 6ziiniiildaroetmonin maliyys osaslarini iso yerli biidcolor toskil edir.
Yerh biidcolor asason yerli vergi vo ddonislor, corimalor, dévlot biidcosindon ayrilan
vosaitlor vo digor golir monbolori hesabina formalasir. Novboti fosildo yerh
(balodiyyo) biidcalor hagqinda otrafh molumatlar verilocayi liglin onun iizorindo genis
durmaga ehtiyac gérmiirom.

Olkomizdo formalasdig1 ik dévrlorde saylart 2735 olan, son illords iso
saylart 1607-0 godor azalan bolodiyyolor Azorbaycamin sosial-igtisadi vo madoni
mnkisafinda miioyyon rol oynayirlar. Amma hazirki maqamda bu strukturlarin iqtisadi
cotinliklorlo iizlosmosi onlarin hotta 6z daxili problemlorinin hollino belo ¢ otinlik

yaradir.
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Azaorbaycanda movcud olan balodiyyslorin foaliyystinin tohlili gostorir ki,
bu orqanlarin sosial-iqtisadi voziyyati asagi templo inkisaf edir. Aparilan hesablamar
gostorir ki, hazirda oksor bolodiyyalorin orta ayhq golirt imumi respublika
gostaricisindon asagidir.

Dotasiya vo maliyyo yardimlarinin hocmini ¢ixsaq bolodiyyalorin kegon
ilin molumatlarina osason biidco golirlori toqribon 26 milyon manat olmusdur. Bu iso
o demokdir ki, Oton il ay orzindo Olko bolodiyyolori comi 1348 manat (azana
bilmisdir. Bu rogom 2015-ci ildo 1244 manata, 2014 -cii ildo iso 2221 manata
barabar olmusdur{23].

Rogomlordon do goriindiiyli kimi, bu ciir maliyys Vvoziyyasti ilo
balodiyyolor 6lkemizin sosial-igtisadi vo modoni inkisafina  boylik tosir gostora
bilmoyacoklor. Bu baximdan yerli 6ziiniiidars sisteminin iqtisadi osaslarinin vo
maliyys potensialinin giiclondirilmasi ilo bagh oshomiyyatli iglor goriilmali vo bu islor
fikrimizco iki istigamotdo apariimahdir:

1.Bolodiyyalorin igtisadi  osaslarimin = méhkemlondirilmasi.  Bura
balodiyyoalrin borc bazarina, xiisusilo do kreditlora ¢ixis imkanlarinin tomin olunmasi
Va bu magsadlo zoruri mexanizmlorin yaradilmas: daxil edilo bilar.

2. Boaladiyyalorin maliyya potensialimin giiclondirilmasi. Bu istigamatdo
iSo  boloadiyyslorin - golir imkanlarimin  geniglondirilmasi, ik novbado xiisusi golir
monbalorinin - (yerli wvergi vo 0&donislorin) totbiqi  dairasinin  genislondirilmasi,
biidcoloraras1 miinasibatlorin tokmil sisteminin qurulmasi nazards tutulur[2s].

Tohlillor gostorir ki, yuxarida iroli siiriilon tokliflor 6z hallinin tezliklo
tapmus olsa, onda baladiyyalorin qarsilasdigi ¢oxsayl problemlarin bir hissasi azala
bilor. Homg¢inin bu saha tizra d6vlet siyasatindo dagiglosdirmalorin aparilmasi va bu
istigamatdo dovlet programinin hazirlanmasi da baladiyyslorin daha siiratl inkisafina

Va sosial-igtisadi inkisafdaki rolunun artmasina tasir edo bilor.
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1.3. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidara sisteminin 3sas problemlari

Azaorbaycanda bolodiyyslorin formalagdirildigr vo fasliyysts basladigi dévrden
kifayat qodor uzun zaman kecir. Bu zaman kasiyinds yerli 6ziintiidars orqanlarinin
foaliyyotlorini tohlil edorkon onlarin bir ¢ox problem vo ¢atinliklorlo {izlosdiklorinin
sahidi olmaq olar.

Umumilikdo  Azorbaycanda  yerli  6ziiniiidaro  orqanlarimn  mévcud
problemlorini iki istiqamet {izro qruplasdirmaq mimkiindiir: 1. Yerli Oziintiidars
mstitutunu inkisafdan saxlayan institusional amillor, 2. Bolodiyyalorin inkisafina
mane olan iqtisadi amillor[25].

Burada institusional amillor dedikdo biitdvliikdo yeli 6ziintiidaroetmonin bir
mstitut kimi formalasmasina vo faaliyysting mane olan on baslica amillor nazards
tutulur. Azorbaycanda boalodiyyolorin  formalagsmasi  vo inkisafina mane olan
institusional amillor kifayot qodordir. Bura orazi hiidudlari vo ohali tomsilgiliyi
meyarlar1 nozors alinmaqgla balodiyyalorin formalagdirilmas: prinsiplorindon tutmus
bolodiyyalorlo ohali vo dovlet hakimiyyat orqganlar1i arasinda miinasibotlorodok on
miixtolif amillori daxil etmok mimkiindiir[25].

Azorbaycanda bolodiyyslorin asas problemlorindon biri dovlot idaroetmosinin
morkozlosdirilmosi  miigabilindo  bolodiyyalorin - mohdud  solahiyystloro  malik
olmasidir. Beynolxalq togkilatlarin  respublikamizda yerli vo regional demokratiya
barodo miivafiq  tOovsiyyasilorindo do gostorilir ki, resbublikada balodiyyalorin
solahiyyatlori kifayst qodor azdir vo Yerli Oziinilidaroetmoys Dair Avropa
Xarttyasinin toloblorino asason ictimai islorin asas hissasi bu salahiyyatlorin daxilina
aid edilmomisdir. Bolodiyyolorin biitiin solahiyyotlori o sokildo miioyyon edilmisdir
ki, onlar sadoco olaraq yerlordo dovlet idaroetmo orqanlarinin solahiyyotlorini
tamamlayir, yaxud bu qurumlarin nozarati altinda foaliyyot gostorirlor[25].

Miiasir dovrdo yerli 6ziinliidaronin problemlorindon digorino respublikada
bolodiyyolorin  sayinin hoddindon artiq ¢oxlugunu gostormok olar. Yerli 6ziiniiidaro
qurumlarinin  saymnin c¢oxlugu ovvala, inzibati xorclorin artmasina, ikincisi, 189

movcud resurslarin pargalanmasina gotirib ¢ixarir. Azarbaycan hazirda istor yerh
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Oziinli idaro qurumlarimin sayina, istorso do bu orqanlarin  imumi sayinda xirda
bolodiyyo orqanlarinin xiisusi ¢okisino osason bir ¢ox Sorqi vo Qorbi Avropa

Olkalorini gerido qoyur[25].

Boladiyya orazisindo yasayan ohalinin va baladiyyalarin sayina gors

miixtalif Olkalorin miiqayisasi

cadvoall.
Baladiyyalarin dhalinin har yiiz min
Olkalar iimumi say nafarina diisan
baladiyyalarin sayl

Azarbaycan 1607 34
Norvec¢ 435 9,7
Italiya 8100 14
Isvec 288 3,2
Litva 56 1,6

Estoniya 254 17,5
Polsa 2483 6,5
Bolgaristan 255 3,4
Danimarka 275 5
Niderland 647 4
Belcika 589 5,6

Respublikamizda yaradildigi ik dovrlordo balodiyyslorin  saylar1 2700-dan
arttq olsada, son illordo onlarin say1 1607-o0 godar azaldilmisdir. Cadvaldan do
gdriindiiyii kimi mosolon, Danimarka, Isve¢ vo diger inkisaf etmis dlkolordo 200-300
aras1 balodiyys movcuddur. Bu baximdan istor ahali say1, istarsa do orazi cohstdon
geyd olunan olkalordon kigik olan respublikamiz ti¢iin 1607 balodiyys hoddindon
artiq c¢oxdur vo bu qurumlarin somarali foaliyyotlori ndqteyi-nozorindon  onlarin

birlosdirilmasi, saylarinin azaldilmas1 moqsadomiivafiq olardi.
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Azorbaycanda yeli Oziiniiidaro sisteminin osas problemlori sirasina onun kadr
tominatinin zoif olmasim, kadr catismamazhgini da aid etmok olar. Arasdirmalar
gostarir ki, balodiyyalorin movcud kadr potensiali yerli Oziintiidaronin samarahi
toskilini tomin etmok iqtidarinda deyil.

Bolodiyyalorin  respublikada zoif inkisafinda  digor amillorlo yanasi iqtisadi
amillorin do rolu vardir. iqtisadi amillerin 6ziinii do sorti olaraq iki istiqamet iizra
qruplasdirmaq olar:

-baladiyys amlakinin formalasmasi va istifadasi sahasindoki problemlor

- bolodiyyalorin maliyys ¢atismamazligimin mévcudlugu.

Miiasir dovrdo bolodiyyolorin  tam oksoriyyoti onlara catas1 omlaka dair
miilkiyyst vo sahiblik hiiququnu oldo edo bilmayiblor. Bolodiyyolorin zoruri amlakla
tomin olunmast bu qurumlarin effektiv faaliyystinin on zoruri sortlorindon biri hesab
olunur. Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik aktlarinda dovlot miilkiyystindo
olan va balodiyyslorin salahiyystlorinin kegirilmasi iglin zoruri olan obyektlorin va
digor dovlet amlakinin onlarin miilkiyyatino verilmasi tosbit olunsa da, hazirda 1607-
dok yerli 6ziiniiidars orqanindan 62 boalodiyysys rosmi olaraq 82 amlak verilmisdir.
Yerdo galan baladiyyalor iso indiyadok inzibati binalar1 da daxil olmaqla ya bilavasito
omlaklarini, ya da omlaklarina miilkiyyat hiiququnu tosdig edan sonadlari salahiyyatli
dovlot qurumlarindan ala bilmirlor[2s].

Bolodiyyolorin ~ miiasir soraitdo osas problemlorindon biri, deyordim ki, on
baslhcasi, yuxarida da gosatorildiyi kimi, maliyys ¢atismazligimn movcudlugudur.
Miasir dovrde bu baximdan balodiyyalorin maliyys potensiallarinin giiclondirilmasi
istiqamotindo islorin aparilmasi daha da aktuallasir.

Bolodiyyalorin  maliyyo potensialinin  zoif olmasit ik novboado  miivafiq
ganunvericlikdoki bosluglardan qaynaqlanmir. Bu bosluglar ssason «Bolodiyyalorin
maliyyo osaslari» haqqinda Qanunla, «Yerli (bolodiyys) vergi vo Odonislori»y
hagqinda Qanunun bir-birini tamamlamas1 ucbatindandir.

Molum oldugu kimi balodiyyslorin maliyys tominatinda onlara ayrilan yerh
vergi vo Odonislor osas yer tutur. Miivafiq qanunvericiliyo gora, respublikamzda
yerli vergi vo 6donislora 4 vergi vo 7 nov geyri-vergili golirlor:
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-yerli oshomiyyaetli tikinti materiallarina géro madon vergisi,

-bolodiyyo miiossisolorinin monfaot vergisi,

-torpaq vergisi (fiziki goxslorin),

- omlak vergisi (fiziki soxslorin),

-yerli 6ziinii idars qurumlarimin miilkiyyatindoki torpaqlarda, binalarda va sair
obyektlords yerlogdirilon reklama vo yayimina gors 6donislor,

- yerli Ozlinii 1daro qurumlarinin miilkiyyotinin satilmasindan, icaroyo
verilmosindon oldo edilon 6donislor,

- yerli 6ziinii idaro qurumlar1 torofindon moxsusi ayrilmus yerlordo ticarat,
ictimai iaso xidmotlorindon ahnan 6danislar,

- sanatoriya-kurort, mehmanxana, turizm foaliyyotloti ilo mosgul olan
soxslordon tutulan 6daonislor va s. daxildir[3].

Aparilmis  todqiqatlar bolodiyyslorin onlara verilmis maliyyo monbalorindon
laziminca yararlana bilmadiyini do gostorir. Oslindo problemin kokiinds daha ¢ox
baladiyyolordon asili  olmayan va qanunvericilikdoki bosluglardan gaynaqlanan
sabablor durur.

Yerli vergi vo 6doniglorin hesablanma vo biidcoyo alinma mexanizmi tokmil
olmadigindan yerli 6ziintiidaro orqanlarinin yaranmasindan O6ton illor orzindo onlar
boladiyyelor {i¢iin real maliyyo monbolorine ¢evrilo bilmomislor.

Bolodiyyalorin  iqtisadi-maliyyo  osaslarimin - mdhkomlondirilmasi ilo  bagh
islahatlara goldikds iso fikrimizco burada islor iki istiqgamatds aparilmahdir:

. Baladiyyalorin igtisadi asaslarimin mohkomlondirilmasi. Buraya bolodiyyalorin borc
bazarina, xlisusilo do kreditlora ¢ixis imkanlarinin ~ tomin olunmas1 vo bu moqgsadlo
zoruri mexanizmlorin yaradilmasi daxil edilo bilor.

. Bolodiyyalorin =~ maliyyo  potensiallarinin ~ giiclondirilmesi.  Bu  istigamatdo
bolodiyyalorin ~ golir imkanlart  genislondiriimoli, ik ndvbodo mdveud golir
monbolorinin  totbiqi  dairesi  artirilmali, biidcolorarasi  miinasibotlorin  tokmil
sisteminin qurulmasi reallagdiriimalidir[25].

Beldliklo geyd olunanlart timumilogdirarak belo bir noticoys golmok olar ki,

respublikada balodiyyolorin asas problemlori asagidakilardir:
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Boaladiyyalorin mohdud salahiyystlora malik olmasi;

Bolodiyyslorin sayinin ¢ox olmasi;

Bolodiyyalorin onlara catast amlak vo miilkiyysto sahiblik hiiququnu tam olds edo
bilmamasi;

Boaladiyyalorin kadr tominatimin zaif olmasi, kadr ¢atismamazhgi;

Bolodiyyalorin - maliyys potensiallarinin  onlarin vazifo vo funksiyalarina adekvat

olmamasi1 va S.
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FasilIl. Azorbaycan Respublikasinda balodiyyalorin maliyyo tominatinin miiasir

vaziyyatinin tahlili vo giymatlondirilmasi

2.1. Boladiyyalorin maliyya tominatinda yerli biidcalorin rolu, formalagsma

xiisusiyyatlori vo movcud realhglar

Yerli biidcalor 6lkomizin biidco sisteminin ii¢iincii holgosini formalasdirirlar.
Yerli biidco yerli Oziiniiidaroetmonin aparilma predmetino aid edilon vozifo vo
funksaiyalarinin hoyata kecirilmosi ticlin nozords tutulan pul vesaitlorinin togkili vo
xorclonilmoasi formasidir.

Belo biidcalorm movcudlugu yerli 6ziiniiidarsetmonin iqtisadi miistaqilliyini
mohkomlondirmoklo borabor, miivafiq orazilordo infrastruturun inkisafi vo tosorriifat
foaliyyotlorinin aktivlosdirilmosino sorait yaradir.

Yerli biidconi hom¢inin Olkonin milli golirinin orazilor arasinda yenidon
boliisdiiriilmosino xidmot edon, sorait yaradan, yerli strukturlarin maliyys bazalarinin
formalagdirilmasint  tomin edon iqtisadi miinasibotlorin @ mocmusu  kimi  do
qiymatlondirmak olar.

Yerh biidcolor - xarakterizo olunur:

-genis tosir sferasi ilo. Belo ki, biidco miinasibotlori orazilordo istehsal
prosesinin biitlin toroflorino miidaxilo edir.

-yliksok foaliyyot doracasi ilo. Bu geyd olunan igtisadi kateqoriyanin yenidon
boliisdiiriicii tobiotini ifado edir.

-cevikliyi ilo. Belo ki, yerli biidcolor orazilorin inkisafinin moqgsad vo
vozifolorindon asili olaraq formalasan, dinamik, homiso inkisaf edon bir biidco halgosi
kimi ¢ixis edir.

Miiasir dovrdo yerli biidcolor maliyys sisteminin torkib hissosidir, yerli
ohomiyystli mosalolorin halli, yerli 6ziiniiidars qurumlarinin funksiyalarimin yerina

yetirilmos1 mogsadilo yaradilan miistoqil pul fondlar1 kimi foaliyyat gostorirlor.

27



a M 0 DdpE

Hor bir bolodiyyo strukturu ganuna miivafiq olaraq 6z biidcosine malik
olmalidir vo zorurot yarandigda bu biidcolorin  tonzimlonilmasi mogsadilo
respublikanin asas biidcosindon onlara maliyys vasaitlori ds ayrihr.

Bu baximdan yerli biidcolor adoton dovlet biidcasindon asih olurlar, lakin bu,
yerli biidcolorin 6lkonin iqtisadi hoyatinda az ohomiyyoto malik oldugunu gostormir.
Azorbaycan Respublikasinda yerli blidcolorin ohomiyyati getdikco artir vo yerli
idaroetmo orqanlarinin hiiquq vo vozifalori genislondikco, onlarin maliyyo bazasi olan
yerli biidcalorin do hacmi, yerli tosorriifatlarin inkisafinda rolu artir[15].

Yerli biidcolorin formalasdirilmasi, tosdiqi, icrasi vo icrasi iizorindo nozarot
yerli Oziiniiildaro  strukturlar1  torofindon miivafiq qanunvericiliyin  tolobloring,
prinsiplorno riayst olunmaqla aparilir.

Yerli biidcalorin iqtisadi mahiyyati onun toymatinda 6z oksini tapir va bu
biidcolor asagidaki funksiyalar1 hoyata kegirirlor:

-yerli balodiyys strukturlarinin faaliyystlorinin maddi asasim toskil edan pul
fondlarinin formalagdirilmast;

-geyd olunan fondlarin tosarriifatin ayri- ayri sferalar1 arasinda bolisdiiriilmosi,
eloco do istifadasinin tomin edilmasi;

-bolodiyyslorin - tabegiliyindo,  idarogiliyindoki  tosorriifat  subyektlorinin
foaliyyatlorino nozarat[19].

Bu biidcolorin (yerli) miistoqilliyi tomin edilir:

Oz modaxil menbalerinin olmast;

Biidca resurslarinin xarclonma va istifads istiqamatlorini toyin etmok solahiyyati;
Yerh biidconin golirlorini istadiyi kimi istifado etmok hiiququ;

olavo xorclorinin kompensasiya hiiququ;

yerli 6ziintiidars qurumlarinin yerli biidcalorin icrasi {izerinds mosuliyyati.

Foaliyyotdo olan qanunvericiliys asason yerli biidcolorin modaxil hissosino 6z
golirlori (vergi vo Odoislor), miixtolif formalarda gostorilon maliyys yardimlari

(dotasiya, subvensiya va sair) aid olunur4l.
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Bolodiyyo biidcolorinin 6z golirlormo miivafiq qanunlarla yerli strukturlara
tohkim olunmus vergi vo qeyri-vergi Odonislori, habelo koniilli 6domoalor
daxildir.

Umumon bolediyys biidcolori asagidaki monbolor hesabina formalasir:

- torpaq vergisi (fiziki soxslorin);

- fiziki soxslorin amlakindan alinan vergj,

- korpic-kiramid gillori, tikinti qumlari, ¢inqil xammah ticiin modon vergisi;

- balodiyys taskilatlarindan tutulan monfaot vergisi;

- baladiyys orazilorindo reklam yerlogirilmosi, yayimi {izro 6danislor;

- avtomobillorin saxlanma yerlori (dayanacaqlar1) {giin, eloco do foaliyystdo
olan qanunvericihiklo miisyyanlosdirilon sair 6danilor;

- moarkazi biidcdon ayrilan maliyys vasaitlort;

- ganunvericiliys osason bolodiyyoloro moxsus omlakinin 6zollosdirilmosindon,
homginin icaroys verilmosindon oldo olunan golirlor[2].

Yerh vergilorin tariflori AR-nin miivafiq qanunvericiliyindo miioyanlogdiriimis
hadlor ¢orgivasindo toyin olunur. Vergi novlori vo doracolori, giizostlor, vergilorin
Odonilmosi vo maliyyo hesabatlarinin toqdim edilmosi qaydalar1 vo s. kimi masalolor
Azorbaycan Respublikas1 Vergi Macoallosi ilo tonzimlonir[5].

«Balodiyyolorin  statusu  haqqinda» miivafiq qanumda yerli biidcalorin
minimum tomin olunmasi zoruriliyi nozords tutulur. Qanunun 41.2 maddosindo
gostorilir ki, ogor yerli biidcolorin modaxil hissosi gostorilon (yoni, bolodiyyolora
tohkim olunan) golir monbolorinin hesabina tomin oluna bilmirsa, bu zaman onlara
dovlet biidcasindon dotasiya, subvensiya vo s. maliyya vosaitlori ayrila bilor[6].

Azorbaycan bolodiyyolorinin hazirda  biitlin modaxil menbolori iizro timumi
golirlori olduqca azdir. Bunu asagida gostorocoyimiz rogomlords siibut edir. Belo ki,
respublikada  yerli Oziinliidaroetmo orqganlarinin biidco golirlori  Glkonin  asas
bilidcosinin comi 0,5-1%-ni togkil etdiyi bir halda, Rusiyada homin gostarici 25%-a,
Sloveniya, Macaristam, Ruminiya kimi dlkalordo iso ortalama 20-25%-5 catir. Bunu

asagidaki cadveldon do miisahide etmok miimkiindiir.
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Bolodiyyoa biidca galirlorinin macmu biidcoado xiisusi ¢okKisi

cadval 2.
Markazi vo Yerli oziiniiidaronin | Comi %-la
Olkalor digar dovlat biidca galirlari %-Ilo
organlarinin
biidca galirlari
%-la

ABS 78 22 100

AFR 83 17 100

Fransa 81 19 100

Rusiya 73 27 100

Cexiya 79 21 100

Azarbaycan 99 1 100

Bolodiyyalorin biidco golirlori (2002-2015) min manatla
cadval 3.
Ilor Baladiyyalarin biidca galirlori Yerli biidca
galirlorinin dovlat
biidcasi galirlorinda

payl, %
2002 12828,4 1,4
2003 11100,0 0,9
2004 17547,1 1,2
2005 24327,3 1,2
2006 33000,0 0,8
2007 50000,0 0,8
2008 43077,3 0,4
2009 26697,9 0,25
2010 28873,0 0,3
2015 30803,9 0,2

Moanba: AR Dovlot Statistika Komitasinin malumatlari

Azorbaycan Respublikas1 Dovlot Statistika Komitosinin molumatlarina osason
2015-ci ildo 6lko {iizro 1607 bolodiyyonin biitlin monbolor {izro comi golirlori 30,8

milyon manat olmusdur.
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2015-ci ilds yerli biidco golirlorinin hor 100 manatindan 37 manat 60 qapiyi

yerli vergilor, 58 manat 10 qopiyi vergi olmayan golirlor, 4 manat 30 gopiyi iso digor
modaxil monbolori hesabina formalagsmisdir.

Basqa sozlo desok, geyd olunan dovrdo bolodiyyalorin biidco golirlorinin

58,1%-1 (17,9 milyon manat) vergi olmayan golirlorin, 37,6%-1 vergilordon

daxilolmalarin (11,6 milyon manat) vo 4,3%-1 iso (1.3 milyon manat) digor golir

monbolorinin payina diigmiisdiir.

Baladiyyalarin biidca galirlarinin strukturu 1.

Vergili
golirlor
. 37,6%
Vergi
olmayan
galirlor
58,1%

Digar galirlor
4,3%

2015-ci ildo boalodiyyalorin  biidco golirlorinin hor 100 manatindan 17
manat 20 qopiyi fiziki soxslorin torpaq vergisindon, 19 manat 15 qopiyi fiziki
soxslorin omlak vergisindon, 16 manat 88 qopiyi dovlot biidcosindon verilon dotasiya
vo subvensiyalardan, 33 manat 44 qopiyt bolodiyyo omlakinin vo torpaqlarinin
0zollogdirilmasi vo icaroyo verilmosindon golirlordon, 3 manat 90 qopiyi fiziki vo
hiiquqi soxslorin maliyys yardimlarindan, 1 manat 95 qopiyi sanatoriya-Kurort,
mehmanxana vo turizm xidmotlorino goéro Odonislordon, 93 qopiyl reklama
Odonislordon, 56 qopiyi avtomobillorin dayanacaqlar tigiin 6donislordon, 1 manat 20
gopiyl yerli ohomiyyoth tikinti materiallar1 iizro modon vergisindon, 4 manat 79

gopiyi iso digar golirlordon formalasmsdir.
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Yerli biidcolorin golir monbolori 2.

Yerli ahomiyyatli Baladiyya Baladiyya
tikinti materiallar1 miilkiyyatinds olan amlakinin va
lizro madon vergisi miidssisalorin torpaglarin

1,2% monfaat vergisi 0% 6zollasdirilmasi vo
icarasindan galirlor
AR dovlat . 33,4%
biidcasindon T
dotasiya vo /
subsidiyalar 16,8% |
% .
Fiziki soxslorin
amlak vergisi
19,2%
Fiziki saxslarin
torpaqg vergisi
17,1%
Son  dovrlorin  statistik molumatlart  boaladiyya  biidcalorinin

formalasmasinda qeyri-vergili golirlorin vergili golirloro nisboton 6no  ¢ixdigin
sOylomoyo osas verir. Bolodiyyo biidcolormin  bashca golir monboymi  yerl
Ozlintiildaro strukturlarinin miilkiyystindo olan omlakin, eloco do torpaq sahalorinin
0zollosdirilmosindon, icarasindon golon golirlor formalagdirir. Moshz qeyd etdiyimiz
monbonin payt  2010-cu ildo 42,3%, 2013-cii ildo 57,7%, kegon il iso 33,4%
soviyyasinda olmusdur. Ovvalki illords iso onun pay1 70%- don do ¢ox olmusdur.
Baladiyyslorin biidco golirlorinin strukturu 3.

Vergili galirlor
37,6%

Qeyri-vergili
golirlor
62,4%

Azorbaycan  Respublikasimin  boladiyyslorinin + biidca  golirlorinin

qurulusunu vo dinamikasini tligilincii codvaldon gormok olar.
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Caodval 4. (min manatla)

2005 2007 2013 2014 2015
Golirlorin comi:  mlin. | 24327 50000,0 | 47216 | 42262,9 | 30803,9
Manat

Fiziki soxslorin torpaq | 4964 7511,6 | 6640 6506,6 5281.3
vergisi

Fiziki soxslorin  omlak | 567 967,3 | 4283 4108,3 5928.3
Vergisi

Moadoan vergisi 226 464,2 324 516,2 370.8
Bolodiyys miios. monfoot | 2,4 0,4 0,5 0,4 0.3
vergisi

Reklam 6daniglori 34,5 2874 |2345 | 250,6 286.4
Avtodayanacaqlara goro | 310 158,3 1455 | 145,6 173.5
Odanislor

Dovlat biidcosinin | 1900 3500 5205,0 | 5214,0 5177.8

maliyys yardimlari
Bolodiyyo amlakinin | 13470 32756,3 | 27243, | 16347,1 | 10300.6
0zollogdirilmasi \&) 6

icarasindon golirlor

Sair golirlor 2759,6 1289,7 | 1259,8 | 1265,3 1329.1

Moanba: AR Dovlot Statistika Komitosinin molumatlari

Qanunvericiliklo tasbit olundugu vo avval do geyd elodiyimiz kimi bolodiyyalora
hovalo olunmus yerli vergi vo Odonislordon formalasan potensial golirlor ohaliyo
xidmatlorin ¢atdirilmast ilo bagh xorclori 6domadikds yerli biidcalors transferlor
verilir. Beynolxalq tocriiba gostorir ki, dovlstin maliyys yardimlar yerl O6ziintiidars
orqanlarinin faaliyyatlorindo ohomiyyotli rol oynayir. Bu yardimlar hom maliyyo
tarazlasdirilmasinda, hom do orazinin sosial-igtisadi inkisafinda, ohaliyo keyfiyyoth
xidmotlor gostorilmasindo ohomiyyatli rol oynayir.
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Biidcoloraras1 miinasibotlor sahosindo todqiqatgilar Yorge Martinez-
Vazkez vo Ceymson Boeksin transferlori hokumotin miixtslif mogsadlora nail olmasi
liciin osas alotlorindon biri hesab edirlor. Miislliflorin  fikrinco, biidcolorarasi
transferlor saquli vo iifliqi balans yaratmaq, ddovlot ohomiyyatli proqramlarin yerli
soviyyodo ugurla hoyata keciriimosini  stimullasdirmaq, konar miisbot tosirlori
giiclondirmok vo ya sadoco dovlet proqramlarinin yerlordo icras1 mogsadilo ayrila
bilor.  Onlar  bilidcoloraras1  transferlori  yerli  Ozlinlidaro  orqanlarinin
maliyyslosmoasinin «0ziili» hesab edirlor[18].

Inkisaf etmis Olkolordo bolodiyyalorin - dovlotdon aldigi  maliyyo
yardimlarinin  hocmi kifayst qodor bdyiikdiir. Holo kegcon osrin sonlarinda yerli
biidcalora transferlorin dovlet bilidcasinde payr Bolqaristan vo Cexiya kimi kecid
Olkalorindo 15-20%, Niderland vo Boyiik Britaniya kimi inkisaf etmis 6lkolords iso
20-45% intervalinda olmusdur[25].

Digor Avropa oOlkolorindo do homin gostoricinin soviyyosinin  yiiksok
oldugunu basqa todqiqatlar da gostorir. Mosolon, yerli biidcolorin - golirlorinin
[taliyada 65, Niderlandda 62, Yunanistanda 60, Ispaniyada 59, Almaniyada 55,
Portuqaliyada 49, Litvada 88, Estoniyada 81, Cexiyada 76, Latviyada 74, Polsada
72%-1 transferlorin hesabina formalasir. Ancaq Simali Avropada transferlorin pay1 bir
qodar asagidir: Finlandiyada 23%, Danimarkada 18%, Isvecdo 13%-o borabordir[25].

Toossiif ki, qeyd olunan oOlkalorlo miiqayisodo  Azorbaycanda yerli
biidcoloro ayrilan dotasiya vo subvensiyalar olduqca azdir. Hazirda qiivvado olan
miivafiq ganunvericilikdo dovletin balodiyyalora zorurui maliyys yardimi ayirmasina
hor hans1 hiiquqi maneo yoxdur. «Biidco sistemi hagqinda» vo «Balodiyyslorin
maliyyo osaslart haqqinda» qanunlara osason dovlet biidcosindon yerli biidcolors
moqsadsiz (dotasiya) vo moqsadli transfertlor (subsidiya, subvensiya, hotta ssuda)
verilo bilor. Lakin tocriibado yerli bilidcoloro mogsodli transfertlorin - ayrilmasi
hallarina rast golinmomisdir. Bolodiyyalor foaliyyot gdstorondon bori bu qurumlara
ancaq moqsadsiz transfert — dotasiya ayrilmigdir [10 soh.10].

2000-ci ildon baglayaraq bolodiyyalora verilmoys baglanilan dotasiyalarin

hacmi elo homin il 3.6 min. manat saviyyssindo olmusdur. Son dovrlera qadar yerli
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biidcolors ayrilan bu vosaitlorin hocmi nadir hallarda 5 mln. manati1 kegmis vo adoton
3,5-5 mIn. manat intervalinda doyismigdir. 2015-Ci ilin molumatlarina asason bu
monbadon bolodiyyo biidcolorine daxilolmalarin hocmi 5,2 miln. manat olmagqla,
bolodiyyolorin  timumi biidco golirlorinin  16,8%-n1  togkil etmisdir. 2000-ci ildon
hazitki dovrodok kegon 15-16 il orzindo bolodiyyaloro ayrilan bu vasaitlorin ist-iisto
imumi moblogi togribon 55-56 milyon manat soviyyasindo olmusdur.

Dovlot biidcosindon bolodiyyaloro ayrilan dotasiya vo subvensiyalarin

illor Uzroa dinamikasi

5
4
3
2
| I
0

2002 2005 2007 2009 2015

Yuxarida da qeyd elodiyimiz kimi yerli biidcolorin xorclorinin  iimumi
moblogi, hocmi, eloco do istiqametlori yerli strukturlar torofindon miioyyonlosdirilir.
Yerli biiddco yerli strukturlarin  idaroetms, sosial-moisat, miixtolif toyinath
obyektlorinin, ham¢inin  balodiyys sazisindo yasayan insanlarin istifadesindoki kiigo,
meydan vo baglarin saxlanmasi mosroflori osas gotiiriilmoklo bu qurumlarin toyin
etdiyi xorc normativlori bazasinda formalagdirilir. Bu biidcolordo yerli xarakterli
sosial miidafio, iqtisadi inkisaf, eloco do ekoloji programlarin maliyyslogdirlmosi tizra

mosraflor do nozors alina bilor[2].
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2015-ci il tiglin Olka balodiyyalorinin  biidco xarclor ( min manatla)

cadval 5.
Hesabat riibii [lin ovvalindon
Gostoricilorin | orZindd Xorclonmisdir | Ovvalki ilin | Biidca xarclorinin
adlar xorclanmisdir eyni yekununda
dovriing xiisusi ¢okisi %-
nisbaton lo
faizlo
Yerli budca xorclori 8599,6 30882, 62,1 100
comi 3)
o climlodan:
yerli orqanlarin 5371,3 16959, 82,5 54,9
saxlanilmasina 4
tohsil xarclori 28,7 90,6 447 0,3
sohiyyo xorclori 12,3 19,8 44,2 0,1
sosial miidafo
xarclori, mosraflori 358,4 1242 .4 86,0 40
monzil-kommunal
tasarriifat xarclori 1654,6 7208,6 37,4 23,3
naqliyyat vo rabito 547,6 2766,8 59,5 9,0
xarclori
otraf miihitin
gorunmast ilo 98,7 358,1 52,2 1,2
olagodar
xarclor
Profisit (+), kasir (-)
-305,5 -78,6 - 0,0

Moanba: AR Dovlat Statistika Komitasinin molumatlari
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Goriindiiyti.  kimi  2015-ci  ildo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin
saxlanilmas1 xorclorinin yerhi buidco xorclormin funksional bolgiistiiniin  {imumi
yekununda ¢akisi 54,9%, monzil — kommunal tosarriifati xarclori 23,3%, noaqliyyat,
rabito xorclori 9,0%, sosial miidafio, eloco do tominat xorclori 4,0%, otraf miihitin

gorunmasi ilo olagadar xorclor 1,2% olmusdur.

Baladiyyalarin biidca xarclarinin strukturu faizla

manzil-
kommunal
tasarriifat:
xarclori
23,3%

idaraetma k

xorclori T neqliy)'fat va
54,9% o rabita
’ xarclari
9,0%

Beloliklo, son illorin  boaladiyys biidcalorinin - galirlor  vo  Xarclorinin
struktur tohlili asagidakilar1 ortaya gixardi:

Bolodiyya biidcalorinin  formalagdirilmasinda vergi olmayan golirlorin xiisusi
cokisi (58,1%) vergilordon daxilolmalarin xiisusi ¢okisindon (37,6%) ohomiyyoth
dorocodo artiqdair.

Bolodiyyalora tohkim edilmis golir monbalori olduqca ¢oxsayh goriinsads bu
onlarin qarsisinda duran vozifalori yerino yetirmok ligiin yetorli deyildir. Aparilan
todqigatlar siibut edir ki, geyd etdiyimiz golir monbolorindon vo ya onlarin bir
coxundan olduqca az sayda yerli 6ziinliidars qurumlar1 yararlana, 6z biidcalorinin
toskili moagsadils istifads eds bilirlor.

Bolodiyys biidcalorinin vergili golirlori osas etibarilo iki verginin - torpag,
hamginin fiziki soxslorin amlakindan alnan vergi hesabina togkil olunur. Qeyd

etdiyimiz golirlorin hardasa 90%-don artig1 mohz onlarin payina disur. 2015-ci ilin
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molumatlarina osason iki verginin balodiyyelorin vergi daxilolmalarindaki payr 96,5%
soviyyasindo olmusdur.

Yerh vergilorin osason do fiziki soxslorin omlak vergisinin yi1gilma soviyyasi
cox asagidir.

Bolodiyyalorin geyri-vergili golirlori osason bolodiyya omlakinin vo torpaginin
0zollogdirilmosindon, icaroyo verilmosindon golon golirlor, eloco do Glkonin osas
morkozi biidcosindon ayrilan veosaitlor vo fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyyo
yardimlart hesabina formalasir. 2015-ci ildo qeyd olunan golirlorin bolodiyyalorin
timumi biidco golirlorindo xiisusi ¢akisi miivafiq olarag 33,4% (10,3 min.manat),
16,9% (5,2 min.manat) vo 3.9% (1,2 min. manat) olmusdur.

Bolodiyyolora aid vergi vo Odonislorin  toplanmasindaki  problemlor sohor
yerlorindon gasaba vo kondlora dogru daha da dorinlosir. Hazirda 6lkado iqtisadi
inkisafin osas agirhg Baki sohori vo oftraf orazilordo morkozlosdiyindon faktiki

toplanan vergilorin vo digor 6donislorin faiz nisboti do bu regionda daha yiiksokdir.
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2.2. Miiasir soraitdo baladiyyslorin madaxil manbalorinin iqtisadi tahlili vo

qiymoatlondirilmasi

Yerh Oziiniiidaro orqanlarinin 6hdsloring diison islori hoyata kegirmolori {igiin
kifayot godor saxoli maliyyo monbolorino malik olmalart vacibdir. Bu baximdan
ganunvericiliklo nozordo tutulmus bolodiyys vergi vo 6donislori milli iqtisadi siyasot
carcivasindo sarbost surotdo istifado edilo bilon kifayot qodor ¢esidli vo ¢evik, islok
maliyys vosaitloridir.

Ilkin olaraq nozar saldiqgda yerli 6ziinii idaraetmo qurumlarina tohkim edilmis,
ayrilmis golir monbalori olduqca ¢oxsayh, miixtolif gérsonir. Ancaq todqiqatlar bariz
sokildo siibut edir ki, onlardan olduqca mohdud sayda yerli 6ziintiidars qurumlan
yararlana, 0z biidcalorinin togkilinds istifads edo bilirlor[25].

Yerhi vergi vo 0donislorin totbiqindo moaqsad yerhi sosial-miidafio, sosial inkigaf
vo yerli iqtisadi inkisaf sahosindo dovlotin nozordo tutmadigi saholorin inkisafini
tomin etmokdon, dovlotin yiikiinlin miioyyon hissasini yerli 6ziiniiidaronin iizorino
goymaqgdan ibaratdir.

Yerli vergilor Azorbaycan Respublikasimin vergi qanunvericiliyi vo digor
ganunvericilik aktlar1 ilo miisyyanlosdirilon, bolodiyyolorin gorarlarina osason totbiq
edilon vo boladiyyolorin orazilorindo 6donilon vergilordir[5].

Bolodiyys biidcalorinin formalagdirilmasinda vergilorin miistosna rolu vardir vo
bu vergilordon on ohomiyyatlilori fiziki soxslorin omlak vo torpaq vergilori hesab
olunur.

Fiziki soxslorin soxsi miilkiyyotindo olan bina vo tikililor, eloca da su, hava
noqliyyatt vasitolori tli¢lin 6donilon vergilor fiziki soxslorin omlak vergisi adlanir.

Respublikanin hiidudlar1  daxilindo soxsi  miilkiyyotindo tikililor, homginin
onlarin ayri-ayr hissalori, o ciimlodon su, hava noqliyyat1 vasitlori olan fiziki soxslor
bu verginin 6dayiciloridirlors).

Votondasglarin  soxsi  miilkiyyatinde olan tikililorin saho Ol¢iisiiniin  (0tuz

kv.metrdon artiq olan yasayis saholorinin) hor kv.metrino goro regionlardan asih
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olaraq ayri-ayr1 tariflor totbiq edilir (tikili paytaxtda yerlogorso, gostorilon doracoalora
Nazirlor Kabinetinin toyin etdiyi miivafiq omsallar totbiq olunmaqla)[5].

Votondaglarin miilkiyystinds, soroncaminda olan vo yuxarida qeyd olunan
noqliyyat vasiteleri tictin iso mithorrikin 1 sm>no  gora iki qepik, miiherriki olmayan
noqliyyatt vasitolorino géro —oOnlarin real bazar qiymotlorinin bir faizi hacmindo
omlak vergisi miioyyon olunur(s).

Indiyodok fiziki soxslorin omlak vergisi ilo bagh voziyyot olduqgca miirokkob
idi vo bu daha ¢ox ganunvericiliyin tokmil olmamasindan irali golirdi. Belo ki, omlak
vergisi inventar doyari osasinda miioyyan olunurdu. Inventar doyeri iso bilavasito
vatondaglara onlarin 6z miilkiyyetini tosdiq edon sohadetnamado gostarilmalidir.

Aragdirmalar  gostorir ki, Olkads  monzillorin  chomiyyath  hissasi
0zallosdirilmayib vo demsli, onlarin miilkiyystini tosdiq edon sonad olmadigindan bu
tip monzillori vergiys calb etmok miimkiinsiizdiir. Bir sira hallarda iso votondaglar
vergidon yayinmaq {ii¢iin miixtalif vasitolorle miilkiyysti tosdiq edon sonadlords
omlakin dayarinin gdstarilmomasmmo vo ya 5000 manatadok gostorilmesine nail ola
bilirdilor. Bu iso bolodiyyolorin omlak vergi iizro ohomiyyotli golirlordon mohrum
olmasina gotirib ¢ixarirdi. Mohz bu sababdon son illoro goadar respublikarmzdaki yerhi
Oziintiidars  strukturlarindan 244 bolodiyyo vo ya mocmu Yyerli Oziiniiidars
orqanlarinin toqribon 9 faizi omlak vergisini totbiq eds bilirdi.

Fiziki soxslordon omlak vergisi lizro daxilolmalarin yerli biidcolordo pay1
illor lizro koskin doyisorok, timumilikdo 10%-don ¢ox olmamisdir. On yiiksok hodd
(19,2%) 2015-ci ildo qeyde alinmusdir. 2005-2007-ci illordo amlak vergisinin pay1
orta hesabla 2%  soviyyssindo  olmusdur. Homin dovrlordo bu  vergi
lizro daxilolmalar on asag1 hoddo olumusdur[25].

Son illords 6lka balodiyolorinin timumi biidco golirlorinde artim az  olsada,
omlak vergisi lizro y1gimin ovvalki illorlo miiqayisado xeyl artdigr miisahido olunur.
Artim osason fiziki soxslorin omlak vergisinin miioyyon edilmosindo ovvalor oldugu
kimi onlarin miilkiyystindo olan bina vo tikililorin inventar doyormnin deyil, onlarin

saho Olgiisiiniin osas gotiiriilmosi ilo olagodar olmusdur.
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Bolodiyyo biidcolorini formalagdiran yerli vergilordon digori fiziki soxslorin
torpaq vergisidir. Bu vergi foaliyyotlorinin yekunlarindan asili olmayaraq torpaq
sahiblorinin, eloco do istifadogilorinin torpaq sahosi ligilin har 11 hesablanir[s).

Olko orazisindo sahibliyindo, miilikiyyatinds, yaxud istifadesinde torpaq
saholori olan fizki soxslor bu verginin 6doyiciloridir[5].

Son dayisikliklordon sonra sonaye, tikinti, noqliyyat vo sair xarakterli torpaglar
lizro Baki sohorinds torpaq sahosi on min kvadrat metradok oldugda 10, on min
kvadrat metrdon artiq hisso {li¢lin 20 manat, respublikanin digor boyiik sohaorlorindo
(Ganco, Sumqayit) 8-16 manat, basqa sohor, rayon merkozlorindo 4-8 manat, rayon
tabeliyindo olan gohorlor, qosabalor vo kondlordo iso 2-4 manat vergi daracalori totbiq
olunurfs].

Yasayis fondlarinin, hayatyani sahslorin torpaqlart va votondaslarin bag sahalo-
rinin tutdugu torpaqlar izro iso Baki gohorindo torpaq sahasi 10000 m?- dok olduqda
0,6, 10000 m?- don yuxari olan hisso {i¢iin 1,2 manat, Gonco, Sumqayit, Xirdalan
sohorlori vo Abseron rayonunun gosobo vo kondlorindo miivafiq olaraq 0,5-1 manat,
digor soharlor vo rayon morkozlorinds 0,3-0,6 manat, rayon tabeliyindo olan soharlor,
gosabalar va kondlords iso 0,1- 0,2 manat vergi dorocalori totbiq olunur[5].

Bolodiyyo biidcalorinin vaz kec¢ilmoz golir monbolorindon olan fiziki soxslorin
torpaq vergisinin son illor bolodiyyslorin timumi biidco golirlorindo payr 14-15%
soviyyasindo olmusdur. 2015-ci ilds iso bu golir monbayi {izro daxilolmalar (5,3 min.
manat) boalodiyys biidcalorinin  17,1%-ni, vergili golirlorinin iso 45,7%-ni toskil
etmisdir.
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Torpaq vergisinin baladiyys biidcoalorinda illor iizra dinamikasi
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Yerli xarakterli tikinti materiallarina goro modon vergisi korpic-kiromit gillori,
qum vo ¢inqil xamnah iizro yerin tokindon ¢ixarilms faydli gazintilarin topdansatis

qiymotine, yaxud her m*-no uygun deracolor totbiq edilmeklo hesablanirs).

cadval 6.
Moadon vergisine coalb olunan Yerli xarakterli | vergi tariflori
tikinti materillari (har kub metr {igiin)
Karpic - kiromid gillori 1,0 manat
Tikinti qumlar 1,0 manat
Cinqil xammal 1,0 manat

Yerli  xarakterli  tikinti materiallarina  korpic-kiromid  gillori,  tikinti
qumlari, ¢innqil xammal daxildir. Qeyd olunanlar {izro modon vergisi onlarin hor
kub metri tictin 1,0 manat daracalorlo hesablanir([s).

Statisitka Komitosinin molumatlarina asason respublikada foaliyyot gdstoran
1607 yerh Oziiniiidaro orqganlarindan yalniz 39-u modon vergisindon bohralonmok
imkanina malikdirlor. Bu monbadon yerli bilidcoloro daxilolmalarin hocmi kegon il
370,8 min manat olmus vo ya timumi biidco golirlorinin 1%-ni toskil etmisdir[23].
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Qanunvericiliklo  bolodiyye miilkiyyotindo olan miiossiso  vo  toskilatlarin
monfoot vergisi do yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin osas vo sabit modaxil
moanbolorindon biri kimi miioyyan olunur.

Bolodiyyo miiossisolori {izro vergitutma obyekti onlarin monfostdir. Qeyd
olunan tosarriifat subyektlormin  monfosti il orzinde miioyyon olunan moacmu
golirlorlo  golirdon ¢ixilan xorc arasidaki forq soklinde miioyyan olunur. Onun
dorocolori  1so vergi qanunvericiliyindo tosdiq olunmus hodlor daxilindo toyin
edilir[7].

Azorbaycanda bolodiyyolorin maliyys potensialinin mohdudlugu, onlarin borc
bazarlarina ¢ixis imkanlarinin  olmamasi yerli Oziiniiidaro qurumlarinin 6z
miossisalorini yarada bilmosini miimkiinsiiz edir. Bu baximdan balodiyys
miilkiyyatindo olan miisssisalorin monfost vergisinin yerli Oziintiidars orqganlarinin
maliyyo tominatindaki rolu yox soviyyosindadir. Indiyodok Olkodoki 1607-0 godor
bolodiyyadon comi 7 bolodiyyonin 6z miiossisolorini yarada bilmosi do bunu
tosdiqloyir[25].

Azaorbaycan Respublikast ganunvericiliyino asason  balodiyys miilkiyyatinin
Ozollogdirilmasi vo icaroya verilmosindon golirlor yerli biidcalorin  geyri-vergili
golirlori igorisindo xiisusi rol oynayir vo xiisusi ¢oki baximindan yuxarida da geyd
etdiyimiz kimi ilk siralarda qorar tutur.

Bolodiyyalor miilkiyystlorindo olan omlaki  6zgoninkilosdirmok, icarays vo
istifadoyo vermok hiiququna malikdirlor. Biitlin bu mosalolor bolodiyyolorlo garsi
torof arasinda imzalannms miigaviloys uygun reallasdirilir. Bolodiyys omlakinin
0zollogdirilmosi, icaroys vo istifadoyo verilmosi timumi osaslarla holl edilir[6].

Boalodiyya torpaglar ilo slagodar miinasibatlor iso Azorbaycan Respublikasinin
Torpaq Macallesi, “Boaladiyys torpaqglarinin idars edilmosi baradoa”  respublika
Qanunu vo digor normativ-hiiquqi aktlar {izro tonzimlonir. “Bolodiyyo torpaglarinin
idaro edilmosi barado” Qanuna osason bu strukturlarin miilkiyyatindoki  torpaq
saholori reallagdirildiqda, satildiqgda qiymotlor homin torpagin normativ qiymtindon
az olmamaq sortilo bazar qiymetlori osas gotiiriilmoklo yerli 6ziiniiidaro qurumlar

tarafindon miisyyon olunur.
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Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin miivafiq qorari ilo bolodiyyo
miilkiyyotindo olan torpalarin icaro haqqinin, moblognin asag soviyyasi
mioyyanlosdirimisdir. Qorara osason dovlet vo boaladiyys torpaqlarinin  icara
hagqinin asag1 soviyyasi, haddi torpaq vergisinin ki misl miqdarinda miisyyon
edilir[g].

Onu da qeyd etmok istordim ki, diinyanin oksor Olkolorinds baladiyyo
orazisindo yerloson dovlot miilkiyyoti obyektlormin 6zollosdirilmosindon oldo olunan
vosaitlorin  do miioyyon hissosi (10-15%-0 qodori) yerli biidcoloro daxil edilir.
Azorbaycan ganunvericilindo iso belo hal nozords tutulmay1b.

Yerli 6ziinii idaroetmo qurumlarinin golir monbolorindon biri kimi toyin
olunmus avtomobil dayanacaqlar1 ligiin 6danislor har bir noqliyyat vasitosino goro
giin orzindo 10 qopikdon artiq olmamaqla dayanacaqlari yaradan soxslor torafindon
miivafq boalodiyyonin biidcosine 6donilmalidir[7].

Aparilan aragdirmalar gostorir ki, respublikamizda bolodiyyolorin maliyyo
moanbalorindon biri kimi miisyyan olunan avtomobil dayanacaqlarina géro 6donislor
onlarin biidcalorinin formalasdirilmasinda demok olar ki, yer almir. Ciinki 6lko
bolodiyyalorinin 85 faizini (1365) kond bolodiyyalori toskil edir vo &donish
dayanacaqlara rayon morkozlorindo vo iri sohorlordo daha ¢ox tolobat olur. Ancaq
hazirda bu 6donislori totbiq etmok imkanlarina malik olan balodiyyolor do bir sira
cotinliklorlo iizlosirlor. Ciinki iri gohorlordo vo rayon morkozlorindo bu isi gormoyo
icra hakimiyyati orqanlar1 imkan vermirlor. Tasadiifi deyildir ki, mohz bu sabablora
gora bu monbas {izro daxilolmalar kegon il baladiyyslorin mocmu biidca golirlorinin
he¢ 1%-da toskil etmomisdir.

Yerli Oziiniiidars orqanlarinin  golir moanbalori sirasina Sanatoriya-kurort,
mehmanxana xidmotlori tizra 6donislor do daxildir.

Aragdirmalar bu monbodon do daxilolmalarin voziyyatinin iirokagan olmadigin
gostorir. Statisitk molumatlar onu demoyo osas verir ki, 6lko lizro mohdud sayda
bolodiyyo bu monbodon golir oldo bilir. Daxilolmalarin hocmi iso elo do yiiksok

olmayaraq, ke¢on ilin molumatlarina asasan 639,5 min manat olmusdur.
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Rosmi statistik molumatlara goro 6lkado 25 minadok ¢arpayiya malik 100-don
artiq sanatoriya, kurort vo istirahot miiossisasi, 2500 ¢arpayiya malik 27 turizm bazasi
foaliyyot gostorir. Son doroco ir1 dovriyyays malik bu sferanin yerli biidcalor {igiin
boyiik golir monboymo cevrilo bilmomosinin bashca sobabi iso ganunvericilikdo
Odonislorin diizgiin hesablanmas1 vo yerli biidcoloro ahinmasi sahosindo ¢evik vo

yetkin mexanizmlorin olmamasidir[23].
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Fasil I11. Balodiyyolorin maliyys taminatinin tokmillosdirilmasi

istigamatlori

3.1. Miiasir soraitdo balodiyyslorin maliyys imkanlarimin artirilmasi

yollar

On yeddi illik tarixo malik olan yerli Oziiniiidaroetmo orqanlar1 6lkomizin
sosial-iqtisadi vo madoni inkisafina 6z tOhvalorini vermoys ¢ahsirlar. Ancaq etraf
etmoliyik ki, bu istiqamotdo onlar c¢oxsayll problemlorlo iizlosmoli olurlur. Bu
problemlorin xeyli hissosi maliyyo ¢atismamazhgi, qanunvericilik bazasinda tozadh
mogamlarin movcudlugu va sairo ilo baghdir ki, bu da son naticado baloadiyys
sisteminin faaliyyatini vo onun sosial-iqtisadi inkisafini angalloyir.

Bolodiyyalorin iqtisadi inkisafina mane olan sobablordon biri, deyordim ki, on
baslicasi, yuxarida da gosotorildiyi kimi, maliyyo ¢atismazhiginin movcudlugudur.
Miasir dovrde bu baximdan balodiyyalorin maliyys potensiallarinin giiclondirilmasi
istiqamotindo islorin aparilmasi daha da aktuallasir.

Molum oldugu kimi bolodiyyslorin maliyyo tominatinda onlara ayrilan yerhi
vergi vo Odonislor osas yer tutur.  Foaliyyotdo olan  qanunvericiliyo osason,

Azorbaycanda yerli vergi vo Odonisloro 4 vergi vo 7 ndv qeyri-vergili golirlor

daxildir[3].
Aparilmis todqiqatlar 189 bolodiyyalorin onlara
verilmis maliyya manbalorindon laziminca yararlanabilmadiyini

gostorir. Oslinds  problemin kokiindo daha ¢ox baladiyyslordon asili olmayan
vo qanunvericilikdoki bosluglardan gaynaqlanan sobablor durur.

Yerli vergi vo O0donislorin hesablanma vo biidcoys alinma mexanizmi tokmil
olmadigindan yerli 6ziinliidaro organlarimin yaranmasindan 6ton illor orzindo onlar
boladiyyolor {igiin real maliyyo monbolorino ¢evrilo bilmomiglor. Dediklorimizi ayri-
ayr1 vergi vo qeyri vergili golirlorin timsalinda oyani sokildo miisahido etmok olar.

Miiasir  soraitdo torpaq vergisi elo maliyyo monboyidir ki, onun
miioyyanlosdirimoasi, hesablanilmasi, daha sonra isa baladiyya biidcalerine alinmasini
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yerli strukturlar bagsqga mexanizmin, eloco do orqamin istiraki olamadan hoyata kegiro
bilirlor. Mohz buna gora geyd olunan vergini, demok olar ki, oksar yerli strukturlar
totbiq edirlor[25].

Bununla belo, torpaq vergisini yerli maliyys sistemi {i¢lin boyiik golir monboyi
hesab elomok olmaz. Ciinki, 2015-ci ildo fiziki soxslorin biitiin kateqoriyadan olan
torpaqlarindan bolodiyyo biidcolorino 5,28 min. manat, yaxud orta hesabla hor bir
bolodiyyayo 3,3 min manat vosait daxil olmusdur[23].

Yerli ohomiyyotli tikinti materiallar1 {izro modon vergisindon AR DSK-nin
molumatlarina goro respublikadaki bolodiyyolorin yalniz 2,4 faizi vo 39 bolodiyyo
yararlana bilir. Bu monbadon yerli biidcolora daxilolmalarin hocmi kecon il 370,8 min
manat olmus va ya timumi biidco golirlorinin  1%-n1 toskil etmisdir[23].

Bu osason hor bir bolodiyyonin orazisinds yerli ohomiyyastl tikinti
materiallarinin olmamasi ilo slagadardir. Olsa bels, bu vergini yigmaq c¢ox ¢atindir,
clinki vergini 6domoyonloro qars1 bolodiyyolorin  tosir imkanlar kifayot qodor
mohduddur.

Digor vergi novii olan balodiyys miilkiyyatindo olan miioasiso vo toskilatlardan
monfoot vergisi iso yox soviyyasindadir. Qeyri vergili golir monbalori {izro voziyyot
do iirokagan deyildir.

Bolodiyyo orazisindoki tikililords, obyektlordo kiico reklamina goro ddonislori
0lko lizro comi 14 boladiyyo totbiq edo bilir ki, bunun da 6ziiniin obyektiv sobablori
vardir. Birincisi, reklamin inkisafi birbasa sahibkarliin inkisafi vo olverigh isgilizar
mithitin mévcudlugu ilo baghdir. Hazirda biitiin 6lko bolodiyyalorinin 98 faizinin
ohato olundugu regionlarda sahibkarligin no dorocado zoif inkisaf etdiyi molumdur.
Tokco onu demok kifayotdir ki, miixtolif qiymetlondirmelora géra, dévlet biidcosinin
vergi daxilolmalarimn 90, UDM-nin 85 faizo qodori Baki vo otraf orazilorda
formalasir. 2015-ci ildo bolodiyys bilidcalorino daxil olan 30,8 min. manatin 80%-don
coxunun Baki vo Sumgqayit sohorlorindo foaliyyst gostoron balodiyyolorin payina
diismosi do bunu tasdiqloyir[25].

Ikincisi, qlivvado olan qganunvericiliyo osason, boalodiyyalor yalniz onlara

moxsus omlak iizorindo yerlogdirilon reklama goro 6donis ala bilorlor. Yuxarida qeyd
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olundugu kimi, hazirda balodiyyolorin shomiyyatli hissasi ya onlara c¢atas1 amlaki, ya
da oldo etdiklori omlak {iizorindo miilkiyyat hiiququnu tosdiqloyon sonadlori ala
bilmoayiblor[25].

Yerli Oziiniiidars  orqanlarinin  golir  moanbalorindon  olan  avtomobil
dayanacaqlarina géro 6donislor kond yerlorindo aktual deyildir, sohorlords iso bi isi
gérmoyo icra hakimiyyoti orqanlar1 imkan vermirlor. Tosadiifi deyildir ki, mohz bu
sobabloro géro bu monbo iizro daxilolmalar kegon il bolodiyyslorin mocmu biidco
golirlorinin heg 1%-do toskil etmomisdir.

Bu baximdan yerli 6ziiniiidaro qurumlarinin hazirki maliyys monbaolorindon
effektiv istifado etmolori, yararlanmalarini reallasdirmaq ticiin ik ndvboado miivafiq
qanunvericiliys yenidon baxilmasina, onun tokmillogsdirilmasina ehtiyac duyulur va
bu istiqamotda omali foaliyyotlorin genislondirilmasi magsadsuygundur.

Onu da geyd etmok istordim ki, ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi, ayri-ayr
vergi vo Odonislorin hesablanmasi vo 6donilmasi iizra tokmil mexanizmlorin totbiqi
0z noticosini ¢ox da gozlotmir. Masalon, fiziki soxslorin omlak vergisi ilo bagh
ganunvericiliyo edilon doyisikliklor, yoni bu vergmin hesablanmasinda omlakin
mventar doyorinin deyil, onun saho Ol¢lisiiniin osas gotiiriilmosi bu vergi iizro
daxilolmalarin ohomiyystli doracado artmasina gotirib ¢ixarmisdir. Tokco 2015-ci ildo
omlak vergisi lizro bolodiyys biidcolorino daxilolmalar rosmi gostoriciloro osason
2013-cii illo miiqayisado 27,7% vo ya 1,6 milyon manat, 2014-cii illo miiqayisodo
159 30,7 % vaya 1,8 milyon manat artmisdir.

Yerl Oziinliidaro orqanlarimin moévcud maliyyo voziyyotlorini nozoro alsaq,
bolodiyyalorin yeni maliyyo monbolormo  ciddi ehtiyact oldugu iizo ¢ixir. Elo
beynalxalg qurumlar, homg¢inin ekspertlor do Olkomizdo yerl Oziiniiidara
strukturlarina olavo maliyyo Monbolorinin -~ ayrilmasimi,  bu  istiqamotdo
ganunvericiliys doyisikliklorin edilmosini tovsiya edirlor[28].

Iroli siiriilon tokliflordon biri hiiquqi soxslorin omlak vergisinin bolodiyyolora
verilmosidir. Hesablamalara osason, bu vergi novii hesabina hor il respublikanin
moarkozi bilidcasine hardasa yiiz olli milyon manata qodor vasaitlor toplanir. Qeyd

olunan rogom yerli 6ziintiidaro qurumlarinin illik biidcosindon dord dofo artiqdir.
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Hesab edilir ki, homin vergilor bolodiyyolorin serancamina Verilorss, onlarin golirlori
kaskin sokildo artar, bu da onlarin qarsisinda duran bir ¢ox problemlori, masololori
miisbot hall etmoys imkan verar[28].

Indiki iqtisadi soraitdo, dovlotin golirlorinin azalmaga dogru getdiyi bir dovrds
dovlet blidcasine ddanilon bozi vergilorin, masalon, hiiquqi soxslorin amlak vergisinin
bolodiyyaloro verilmosi inandiric1 goriinmiir. Lakin, golocokdo bunun reallagsdirilmasi
istisna da edilmir.

Milli Maclisin Regional siyasot komitosinin sadri Arif Rohimzadonin fikrinco,
“bolodiyyo 06lko hoyatt {iclin ¢ox vacib bir struktur, votondas comiyyatini
formalagdiran osas amillordon biridir. Lakin onlarin oksoriyyoti qanunla verilon
imtiyazlardan tam istifado edo bilmir. Hiiquqi soxslorin amlak vergisinin toplanmasi
cox ciddi faaliyyatdir. Galacakda, balodiyyalor 6lkenin siyasi hayatinda daha yiiksok
soviyyayo qalxa bilsolor, balko do bu vergi ndviiniin onlara verilmosi miimkiin olar.
Amma indiki halda, bu toklifin reallasacagi o qodor do aglabatan deyil’’[26].

Vergilordon s6z diismiiskon, hesab edirom ki, miiasir soraitdo bolodiyyalorin
maliyys potensiahinin artirilmasi yollarindan  on miinasibi payh vegi sisteminin
totbiqi olmahdir.

Bu ciir sistem bozi vergilordon, misal {igiin, hiiquqi soxslorin monfoot
vergisindon bolodiyyalorin biidcalorine miioyyon faiz nisbotindo vosait ayrilmasini
tolob edir. Bunu reallasdirmaq  iiclin miivafiq qanunvericilik aktlarina zoruri
dizolislorin  edilmosi yetorli olar. Lakin bu zaman qeyd olunan diizslislords
vergitutmayla  olagodar mosalolorin, eloco do payl vergilorin ayri-ayr1 biidca
halgolori arasinda boliinmo nisbotinin doqiq oks olunmasi olduqca zoruridir[27].

Diinya tocriibasino nozor salsaq, payl vergilorin biidcolorarasi transfertlorin on
populyar formalarindan biri oldugunu goro bilorik. Ukrayna vo Rusiya kimi 6lkolords
vergilor hokumotin yerli niimayondosliklori torofindon toplamib vo yerli 6ziintiidaro
organlart vo hokumot arasinda boliisdirildiiyii halda, Albaniya, Macaristan,
Xorvatiya vo Polsa kimi Olkolordo biitiin vergilor hokumet torofindon toplanir vo
vergilorin miioyyan hissasi yaxud bir sira konkret vergilordon golon golirlor saquli

qaydada vyerli Oziinilidaro orqanlar1 arasinda boliisdirilir. Umumiyyatlo, payl
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vergilorin totbiqi dovlotin  miixtolif soviyyolori arasinda golirlorin  bolgiisiiniin  on
miinasib formasi hesab edilir. Miixtolif dévlotlordo forqli qaydada toplanmasina vo
boliisdiiriilmosine baxmayaraq, payh vergilor iiciin on miithiim vo on timumi cohot
vergi asas1 vo vergi mabloginin hokumat torafindon miioyyanlosdirilmosidir[25].
Polsada fiziki gsoxslorin golir vergisindon formalasan modaxilin 6,71,
Xorvatiyada 10, Estoniyada 56, Almaniyada 15%-i  bolodiyyolor arasinda
boliisdiriiliir. Cexiyada iso Praga, Ostrava, Brmo vo Plezen kimi boyiik soharlorin
orazilorindo tutulan golir vergisinn  70%-1 homin gohorlorin  biidcasing, digor

orazilordo iso 30%-1 balodiyyalora catir. Bir ¢cox Olkolordo payh vergilorin obyekti

kimi hiiquqi soxslorin monfaat vergisi, alavo doyar vergisi do ¢ixis edir[25].

Yerli Biidcalorin golirlorinde dovlstin maliyys yardimlarinin pay1

cadval 7
Olkolor Yerli biidcalorin Onlardan
golirlorindo dovlotin Payh  vergilorin | Transfertlorin
mallyyo yardimlarimn | payi pay1
imumi pay1
Macaristan 60% 16% 44%
Polsa 2% 13% 59%
Slovakiya 52% 33% 19%
Sloveniya 63% 42% 21%
Latvuya 74% 46% 28%
(Cexiya 76% 41% 35%
Estoniya 81% 43% 38%
Litva 88% 78% 10%

Moanba: Dexia.2003. Local Finance in the 10 Countries Joining the EU in

2004. Paris. Dexia
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Beynolxalq tocribo gostorir ki, sonaye Olkolorindo yerli Oziiniiidars
organlarimin  golirlorinin 40%-ni, inkisaf etmokdo olan Olkolordo iso 50%-ni toskil

edon transfertlor arasinda asas hisso payl vergilora maxsusdur [25].

Miixtolif 6lkolorin tocriibasindo payh vergilor

cadval 8
Olka Vergi bazasi vergi
mablogi
oDV 49,5%
Almaniya Golir vergisi 50%
oDV 10%
Rusiya Aksiz vergisi 5-10%
Kommersiya miiossisolorinin golir vergisi 5%
Golir vo monfoot vergisi 30%
Isvecro Cixila bilon vergi 10%
Horbi xidmotdon azad olma ticiin vergi 20%
Meksika “Totbiq oluna bilon vergilor” (federal golir 20%
vergisi, 9DV
Koreya Milli vergi golirlori 13,27/%
Pakistan Umumi vergilor 37,5%
Cari golirlor 11%
Ekvador Fordi golir vergisi 25%

Moanba: Bahl R. vo Uallas S., 2004. “Biidcalorarast Transfertlor: Saquli
Boliisdiirma”, Corciya Doviat Universiteti, Atlanta, Amerika Birlogmis Statlari,
sah.19-21.

Iqtisadgilarin fikrinco, respublikada fiziki soxslorin golir vergisini dévlot vo
bolodiyya biidcalori arasinda payh vergi elementi olaraq gotiirmok olar. Bu monbadon
yigilan vosaitlorin  10%-nin yerli 6ziintiidaroetma, 90%-nin iso dovlet biidcosine

kogliriilmosi optimal nisbot hesab olunur. 2017-ci ildo fiziki soxslorin  golir
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vergisindon dovlet biidcosine 1,2 mlrd. manata yaxin vesaitin daxil olacagini nozara
alsaq, demoli, toklif olunan normativ c¢or¢ivasindo yerli biidcolor toqribon 120
mln.manatadak olave golir monbayr oldo eds bilorlor. Xatirladaq ki, bu 6lks tizro
mocmu yerh biidco golirlorindon toqribon 4 dofa ¢oxdur[25].

Azarbaycanda yerli biidcolorin maliyys imkanlarinin genislondirilmasi va payl
vergi sisteminin  totbiqi mogsadilo  bolodiyyo  miilkiyyotindoki tosarriifat
subyektlorindon  tutulan sadolosdirilmis vergilorin yerli vergiloro daxil edilmosi do
toklif olunur[25].

Vergi qanunvericiliyino gors, olavo doyor vergisi mogsadlori iiclin geydiyyata
gotliriilmomis, on iki ayhq dovriin hor hansi ayinda vergi alinan omoliyyatlarin
moblogi iki yliz min manat vo daha az olan istonilon soxslr sadslosdiriimis verginin
odoyiciloridir. Macollodo bu verginin miilkiyyat noviindon asih olmayaraq biitiin
vergl 0dayiciloring samil edildiyi aydin goriiniir. Bu iso o demokdir ki, balodiyya
miilkiyyotindo olan subyektlor do sadolosdirilmis vergiyo colb edilir. Hokumot
boladiyys miiossisalorimin  6domoli oldugu sadslosdirilmis vergi mablogni yerli
biidcolorin ixtiyarina vermoklo bolodiyya biidcolorinin - golirlorinin - artimina t6hfo
vermis olar[25].

Bolodiyyolorin maliyys potensiallarimin  gliclondirilmasi istigamatlorindon  biri
do onlara ayrilan dotasiya vo subvensiyalarin artirilmasi olmahdir. Hazirda yerh
Oziinliidaro orqanlarina ayrilan dotasiyalarin hocmi ¢ox ki¢ikdir vo onlar maliyys
tarazlasdirilmas1 funksiyasim yerino yetiro bilmirlor.

Dovlot biidcosindon bolodiyyoloro dotasiya, subvensiya vo digor vosaitlor
ayrilarkon bir sira amillorin mosalon, demogqrafik vaziyystin, bolodiyys orazisinin
Ol¢tistiniin, ucqarhginin, yoxsulluq soviyyasinin vo s. nozors alinmasi da zoruridir.

Hesab edirom ki, dotasiyalarla yanasi yerli Oziinliidaroetmo orqanlarina
moqsadli biidco vasaitlorinin yoni, subvensiyalarin verilmosino baslanilmahdir. Ciinki
ganunvericiliklo nozordo tutulsa da yerhi biidcoloro mogsaodli transfertlorin ayrilmasi
hallarina rast golinmomisdir.

Dotastyadan forqli olaraq moqgsodli maliyys yardimlart he¢ do biitiin

baladiyyalora deyil, yalmz is gormok (layitha vo proqramlar islomok vo haoyata
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kecirmok) qabiliyyotine vo bacarifina malik yerli Oziinlidaro orqanlarina
verilmolidir. Buna goro do moqgsadli transferlorin alinmast hom do bolodiyyslorin
faaliyystinin qiymotlondirilmasi amilina ¢evrilo bilar[25]..

Son vaxtlar yerli Oziiniidaro orqanlarimin  maliyys  tomimatlarinin
yaxsilasdirilmasi ti¢lin monzil-kommunal tasarriifatlarinin hoyata kegirdiklori islarin
bolodiyyaloro hovalo edilmosi ilo bagh tokliflor do soslondirilir. Hesab edilir ki,
kommunal tosorriifatlarin  bozi  xidmotlorinin = bolodiyyolor torofindon  hoyata
kegirilmasi onlarin salahiyyatlorinin vo golirlorinin artmasina sobab olar[29].

Beloliklo balodiyyalorin maliyyo tominatlarinin yaxsilasdirilmasi,
genislondiriimosi istiqamatinde asagidaki tokliflorin reallasdirilmasim moagsadouygun
hesab edirom:

- yerli vergi vo Odonislorin hesablanma vo bilidcoya alinma mexanizmi
tokmillosdirilmali vo qanunvericiliys miivafiq doyisikliklor edilmolidir;

-bolodiyyolorin mévcud maliyyo voziyyotlori nozoro ahnmagqla onlara yeni
maliyys monbalori ayrilmahdir;

-yalniz fiziki soxslorin deyil, boalodiyyo orazisindo yerloson hiiquqi soxslorin do
omlak vo torpaq vergilorinin bolodiyyolora verilmosi onlarin maliyys imkanlarimi
xeyli artirardi;

-bolodiyye orazisindo yerloson miiossisalorin monfast vergisindon miioyyon
ayirmalar da yerli 6ziinliidars orqanlarina verilmolidir;

- balodiyyolorin maliyys potensialinin artirtlmasi iiciin beynolxalq tocriibado do
genis istifado olunan payh vergi sisteminin respublikada totbiqi moqgsodomiivafiq
olardi;

- dovlet blidcosindon yerli 6zlintiidaroetmo organlarina ayrilan istor mogsodsiz
(dotasiya), istorso do moqgsadli (subvensiya) maliyyo vosaitlori ohomiyyotli derocado

artirilmahdir.
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3.2. Yerli oziiniiidaraetms organlarimin maliyysalasdirilmasi sahasindo

xarici tacriiba vo onun respublikaya tatbiqinin qiymoatlondirilmasi

Yerh 6ziinli idaroetmo {lizro beynalxalq sonodlora asason “bolodiyys strukturlar:
milli igtisadi siyasot daxilindo 6z vozifolorini, funsiyalarini reallasdirdiglart zaman
miistoqil sokildo istifado etmok {i¢iin lazimi hocmdo soxsi maliyys vosaitlorino malik
olmalidirlar” [9].

Ayri-ayr1 Olkolordo bu baximdan bolodiyyolorin yetorli maliyys tominatlarinin
yaradilmasina xiisusi onom vo diqqet yetirilir. Beynolxalq tocriibo do gostorir ki,
bolodiyyalorin zoruru maliyys potensialina malik olmalari onlarin 6z solahiyystlorini
effektiv hoyata kecirmaloring, orazinin sosial-iqtisadi inkisafina, ohaliya keyfiyyatli
xidmatlorin  gostarilmasing vasilo olur.

Xarici Olkalordo do respublikamizdaki kimi bolodiyyolorin golirlori, bir gqayda
olaraq, dord osas monbadon: vergilordon, geyri-vergili daxilolmalardan, dotasiya vo
subsidiyalardan, eloco do borc veosaitlorindon (istiqrazlar, kreditlor) formalasir.

Xarici Olkolordo boladiyyolorin golirlorinin strukturu iizro aparilan tohlillor bir
cox Olkolordo yerli Oziinliidaroetmo organlarinin dévlotin maliyys yardimlarindan
ciddi asithh@inmi ortaya ¢ixarir vo bolodiyyalorin vergi bazalarimin formalasdirilmasi
sahasindo miistoqil olmamalarini demays osas verir.

Inkisaf etmokdo olan Olkolordo doviotin ovozsiz yardimlarinin (dotasiya)
bolodiyyalorin biitiin golirlorindo pay1 adoton 60%, Iqtisadi ©mokdashq vo Inkisaf
Toskilat1 olkalorindo iso 34% toskil edir[22 soh.29].

Dovlotin ovozsiz olaraq yerli ziiniiidaroetmo organlarina ayirdigl veosaitlotin
yerli biidco golirlorindoki payr ayri-ayr1 Olkolordo son ddévrlordo asagidaki kimi
olmusdur:

- Conubi Afrika Respublikasi-10-20%;

- Qazaxistan, Cili — 20-30%;

- Hindistan — 30-40%;

- Argentina — 40-50%;

- Indoneziya, Braziliya, Cin — 60-70%[22 soh.29].
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Toossif ki, geyd olunan 6lkalorlo miiqayisodo Azorbaycanda yerli biidcolora
ayrilan dotasiya vo subvensiyalar olduqca azdir. 2015-ci ilin molumatlarina osason
bu monbodon bolodiyys biidcolorine daxilolmalarin hocmi 5,2 min. manat olmagqla,
bolodiyyolorin  timumi biidco golirlorinin  16,8%-n1  togkil etmisdir. 2000-ci ildon
hazitki dovrodok kegon 15-16 il orzindo bolodiyysloro ayrilan bu vosaitlorin {ist-iisto
imumi moblagi toqribon 55-56 milyon manat soviyyosindo olmusdur.

Vergi daxilolmalarinin  balodiyyalorin - golirlorindoki payr Olkolor {izro orta
hesabla 35-40%, y1gim vo 6danislorin pay1 iso 9-10% intervalinda doyisir. Asagidaki
sokildo miixtalif Glkelorin yerli biidca golirlorinin strukturu oks etdirilir.

Yerli oziiniiidaraetmd orqanlarimin galirlorinin srukturu %

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Argentina Cin Braziliya Polsa Qazaxistan IBIT 6lkolori
B yerli vergilor B yerli 6doniglor
m dotasiyalar

Yaponiyada yerli Oziiniiidaro organlarinin = golirlorinin - 35%-1, Boylik
Britaniyada 37%-i, Almaniyada 46%-i, Fransada 67%, ABS-da iso 66%-i yerli vergi
vo 6doniglor hesabina formlasir[21].

Post-sovet respublikalarindan olan Rusiya Federasiyasinda bolodiyyolorin
vergili golirlori iimumi golirlorin 38,3%-ni, vergi olmayan golirlor iso 14,8%-ni toskil
etmigdir (2013-cii ilin molumatlarina asason)[22].
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Respublikamizda 2015-ci ildo bolodiyyslorin  biitiin  monbolor {izro comi
golirlornin  37,6%-1 vergili golirlordon formalagsmisdir. 2016-c1 ilin 9 ayinin
molumatlarina gora ise yerli orqanlarin timumi golirlormin 37,1%-1 vergili golirlorin
payina diismiisdiir[23].

Inkisaf etmis Olkolorin oksoriyyotindo bolodiyyalorin vergili golirlorinin tohlili,
fiziki soxslorin omlak vergisinin xiisusi ¢okisinin daha yiiksok oldugunu gostorir.
Sonraki yerlori fiziki soxslorin golir vergisi -15%, korporasiyalarin monfoot vergisi-

4%, digor vergilor, y1gim vo ddanislor-49% tutur[22].

Yerli biidcalorin vergi galirlorinin srukturu %

100% — — — — — — —

90% [— — — —— — — —

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Azorbaycan Rusiya Braziliya Polsa Qazaxistan I9IT 6lkolori

®omlak vergisi ™ fiziki soxslorin golir vergisi korporasiyalarin golir vergisi digor vergilor

Beloliklo, belo bir noticoyo golmok olar ki, nkisaf etmis Olkolorin yerh
Ozlintiidaroetmo organlarinin  vergili  golirlorindo omlak vo fiziki soxslorin  golir
vergisinin xtisusi ¢okisinin digor vergi vo O0donisloro nisboton daha yiiksok olmasi
xarakterikdir.

Umumiyyatlo omlak vergisi hazirda oksor diinya dlkelorindo istifado olunur.
Diinya 6lkolorinin boyiik oksoriyyotindo bu vergi névii lizro daxilolmalar {imumi
biidco modaxilinin 1-3% toskil etmokdadir. Omlak vergisi lizra biidcays daxil olan

vosaitlorin iimum daxili mohsulda  payr da Olkolordon asih olaraq forghdir.
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Almaniya, Norveg, Ingiltors, Amerika Birlosmis Statlari, Yaponiya kimi igtisadi
nohonglordo geyd olunan roqom 1-4% otrafinda doyisir. Respublikamizda omlak
vergisi {izro golirlorin  Glkonin  imum daxili mohsulundaki payr  hardasa 0,3%
saviyyasindadir[25].

Tocriibo  gostorir ki, diinyanin he¢ bir 6lkesindo yerli vergi monbalori yerli
Oziinliidaro  qurumlarinin 6z  solahiyyeotlorini  reallasdirmas1  {i¢lin  yetorli
maliyyo  tominatgis1 ola bilmir. Elocodo yerli biidcolorin  balanslagdirilmasi
mogsadilo totbig  olunan on ideal subsidiyalasdirma mexanizmlori  (yuxari
blidco soviyyolorindon yerli biidcoloro transfertlor) do  bolodiyyslorin  maliyyo
tolobatlarini tam tomin etmoys imkan vermiur.

Xarici tocriiba balodiyyolorin maliyys tommatinda borc bazarindan colb edilmis
vasaitlorin shomiyyatli rolunu da siibut edir. Bu vasaitlor daha ¢ox baladiyyaslorin
lizorlorino diison  solahiyyotlori  vaxtinda vo keyfiyyotlo icra etmok, yerli sosial-
iqtisadi  inkisafi  stimullasdirmaq  lig¢lin  real vog¢evik  maliyyo tominati
mexanizmloridir.

Borc vasaitlorinin colb edilmasi ii¢lin yerli 6ziiniiidaroetms orqanlart qiymath
kagizlarimn  (istiqrazlarin) buraxilmasi, maliyys-bank toskilatlarindan kreditlorin
alinmas1 kimi effektiv formalardan istifado edirlor.

Boyiik Britaniya bolodiyyolorinin emissiya foaliyysti tocriibasi xiisusi maraq
dogurur. Belo ki, bu dlkado baladiyys qiymstli kagizlarinin buraxilisina miisyyan
mohdudiyyatlor vardir. Istonilon monbadon har bir balodiyys {igiin calb edilon borc
vosaitlorinin hocmi  miioyyon edilmis miqdarda lmitlosdirilir vo bu hodd daxilindo
regional vo yerli 6ziinliildaro orqanlar1 vesaitlor colb eds bilorlor.

Faktiki olaraq onlarin borclanmalarinin mocmu hocminin toxminon 80%-9

"

godori xiisusi dovlot orqam1 olan vo "sonuncu instansiya kreditoru" qanunverici
statusuna malik olan  Kredit Departamenti torofindon hoyata kecirilir. Boylik
Britaniyada yerli istiqraz  bazarlarina daxil olmaq imkanlari  Morkozi Bankda
geydiyyat olmadan miimkiin deyildir, belo ki, yerli oziintiidaroetmo qurumlarinin
borclar1 faktiki olaraq Moarkozi Bank torsfindon idaro olunan dovlet borclarina

barabar tutulurf20].
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Yaponiyada morkozi hokumot regional vo yerli ziintiidaroetms orqanlarinin
praktiki olaraq biitiin foaliyyatlorini, o ciimlodon borclanma sahssinds foaliyyastlorini
tonzimloyir vo onlara nozarot edir. Lakin son dovrlordo bu 6lkado morkozi hokumot
bazi salahiyyatlori yerli qurumlara hovals etmokdadir.

Yaponiyada baladiyys istiqrazlari dovletin qiymstli kagizlar1 hesab olunur.
Bolodiyys istiqrazlarinin  osas  emitentlori  qismindo 1 sohar bolodiyyslori  vo
prefekturalar ¢ixis edir. Prefektura, sohor vo bolodiyyolorin qiymotli kagizlar
buraxilisinin boyiik oksariyyati (95%-don ¢oxu) ag1q sokildo yerlosdirilir. Istiqrazlar
buraxan emitentlorin hamisina eyni toloblor roli siiriiliir: onlar uzunmiiddoth kredit
tarixino malik olmah vo qiymoth kagizlar bazarinda 6zlorini on yaxsi torofdon siibut
vo togqdim etmolidirlor; buraxilan istigrazlarin  hocmi  mohdudlagdirilmahdir,
emitentlor qiymotli kagizlarin buraxihisi ligiin yerli assambleyanin raziligim almal vo
bunu maliyyo naziri ilo razilagdirmalidirlar[20].

Xarici Olkolorin oksariyyotindo yerli borclanmalar zamam “qizil qaydaya”
riayat olunmasi nazards tutulur ki, o da calb olunan borc vasaitlorinin yalniz kapital
xorcloro istifado olunmasini ehtiva edir. Belo mohdudiyystlor Braziliya, Conubi
Afrika Respublikas1 (CAR), Hindistan kimi 6lkalorin ganunvericiliyindo mévcuddur.
Bu qaydanin prinsiplori Kanada, ABS vo Avropa Olkolorinin oksoriyyotinds, o
ciimlodon, Avstriya, Almaniya, Niderland, Fransa, Isvecro, Isvecdo do foaliyyat
gostorir. Qeyd etdiyimiz 6lkolordo borc vasaitlorinin investisiya mogsadlori vo borcun
yenidon maliyyalosdirilmasi ticiin istifadesine do icazs verilir.

Azorbaycanda bolodiyyalorin formalagdigr 16 ildon artiq dovr orzindo togdim
olunan maliyyo mexanizmlorindon he¢ biri islok mexanizm halina golmomisdir.
Bolodiyyo istiqrazlarinin buraxilmamasi ilk 6nco &lkads qiymetli kagizlar bazarinin
formalagsmas1 prosesinin son doraco long getmosilo baghdir. Hazirda 6lkads bu
bazarin {imumi ddvriyyesinin (457,3 milyon manat) UDM-0 nisbati he¢ 2 faiz
dotoskil etmir. Bu inkisaf etmis Olkolorlo miiqayisodo on dofolorlo  azdir.
Bundan  olavo, ictimai xidmotlorin  gOstorilmosi  sahasindo  boaladiyyalorin

solahiyyotlormin mohdudlugu, xiisusilo do kommunal xidmot sobokosinin yerl
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Oziiniiidaronin  solahiyyst dairosino  verilmomosi adigokilon qurumlarin optimal
golirlilik soviyyosino malik istiqrazlar buraxmasina ongol olaraq qahr[25].

Bundan basqa, bolodiyys istiqrazlarinin buraxilmasi o soraitdo effektiv olur ki,
baladiyyalor yerli vergilorin totbiqi va daracalorin doyisdirilmasi sahasinds miistosna
solahiyyatloro malik olurlar. Belo ki, yerli Oziiniiidaro qurumu buraxdig istiqrazlar
lizro Ohdolik gotlirdliyli golirliliyi tomin edo bilmodiyi soraitdo, homin xorclori
vergilorin artirilmasi hesabina tomin edir[25].

Inkisaf etmis Olkolordo  boladiyyalorin  qiymotli kagizlar vasitesilo borc
bazarina ¢ixisini tomin etmok ti¢iin pesokar icra¢i qurum yaradihr vo bu proses homin
qurum torafindon tonzimlonir[25].

Finlandiyada Balodiyys Borclart {izro Agentlik daxili vo xarici bazarlarda
Uzvlorinin ~ borc  Ohdaliklorini  yerlosdirmaklo  onlart  dayamiqh  vo  ucuz
maliyyo resurslar1 ilo tomin edir. Qurum homg¢inin bolodiyyolorin sorbast pul
vosaitlorini idaro etmoklo miioyyan qazanc da oldo edir.

Miiasir  iqtisadi  realigda  bolodiyyslorin  maliyya-kredit — institutlar
vasitosilo birbasa kreditlosdirilmosi daha sado vo totbiqi miimkiin mexanizm kimi
gorunur.

Bolodiyyolorin  maliyyos-kredit institutlar1 vasitosilo birbasa kreditlogdirilmosi
tclin ixtisaslasdirilmis balodiyys banklarinin vo ya oxsar qurumlarin  yaradilmasina
beynolxalq tocriibado genis yer verilir.

Diinyada  balodiyya banklarinin ~ formalagdirilmast  va foaliyyati
sahosindo  yaxs1 tocrilbboyo malik xeyli sayda oOlko var. Mosolon, Niderland
Bolodiyyo Banki 86 illk tarixo  malikdir. Hazirda 60 milyard dollar
mobloginds aktivlors sahib olan bankin sohmlorinin 50 faizi morkozi hokumoto, 50
faizi iso bolodiyysloro moxzsusdur. Danimarakanin ixtisaslasmms koperativ banki -

CommuneCredit do oxsar prinsiplor osasinda formalasmisdir (1898-ci ildo tosis
olunub) [25].

Belgikada bolodiyyalor asason borclart «Credit Communal de Belgique Bank»1

vasitosilo oldo edirlor. Bolodiyyolorin gotlirdiiyli kreditlorimn hocmino mohdudiyyat

goyulmasa  da, onlar  qanunverciliklo balodiyyolorin =~ konkret  foaliyyot
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istigamatlorilo bagh istiqgamotloro  xorclono  bilor. Borclar demok olar ki,
yalmz osash vosait qoyulusu mogsodilo istifado olunur. ildo bir dofso miivafiq
qurumlar  borcun qaytarilma miiddotindon asili olaraq kredit faizlorini elan
edirlor[25].

Fransada bolodiyyolorin borclanmasina hor hanst mohdudiyyst yoxdur
va rasmi orqanlardan icazays ehtiyac yoxdur. Bu qurumlar asason «Credit local de
France» vasitosilo borclamirlar. Kreditlor kohna borclarin qaytarilmasina vo cari
xarclorin gapadilmasina sorf oluna bilmoz. Qanunvericilik homin kreditlorin yalniz
sormays moqsadilo istifadosine imkan verir. Son illor Fransada yerli blidcolorin orta
hesabla 10 faizi borclar hesabina formalasib. Bu o0lkodo yeri vergilorin
baladiyys biidcalordo payr 40 faizdon bir qador ¢ox, yuxart biidco halgalorinin
transfertlori iso 30 faizdon bir qodor azdir[16].

Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis Olkolorin genis vo zongin tocriibosindon iroli
golorok respublikamizda da yerli borclanma mosololori lizro oxsar qurumlarin,
strukturlarin yaradilmasi1 mogsodouygun olardi. Yaradilacaq bu strukturlar, orqanlar
bolodiyyalorin  sosial-iqtisadi  inkisafindaki  forqlorin aradan qaldirilmasi, yerh
Oziinliidaro soviyyasindo milli ohomiyyatli layiholorin reallagdirilmast baximindan

miihiim maliyys institutlar1 rolunda ¢ixis eds bilorlor.
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3.3. Yerli balodiyys organlarinin vergi bazasin tokmillosdirilmasi

istigamatlori

Inkisaf etmis 6lkolorin, xiisusilo ABS, Boyiik Britaniya, Fransa vo Rusiya kimi
dovletlorin ¢oxillik tocriibasi gostorir ki, yerli biidcolorin formalasdirilmas1 vo inkigaf
etdirilmosindo  yerli vergilor xiisusi yer tutur. Mohz bu tocrilboyos sdykonon
Azorbaycan qanunvericiliyindo adigokilon mogama genis yer verilmisdir.

Bolodiyyalorin  maliyyasinin hiiquqi oasaslarim1 togkil edon ganunlarda yerli
vergilor (fiziki soxlorin amlak, torpaq vergisi, modan vergisi) balodiyys biidcalorinin
asas, baghca golir monbalorindon biri kimi geyd olunur.

Lakin ger¢oklikdo bunun belo olmadigi molum olur. Belo ki, yerli vergilordon
golirlor yerli biidcolorin  formalasdirilmasinda asas rola malk deyildir. Dovlot
qurumlarimin rosmi molumatlarina asason, bolodiyys biidcalorinin modaxil hissasindo
vergi olmayan  golirlor daha {istiin mdvqedadir. Bolodiyyo mulkiyatinde olan
omlakin vo torpaqlarin 6zollogdirilmosindon vo  icarosindon  golirlor  timumi
biidco modaxilinin baghca hissasini formalasdirir.

Olko {izro bolodiyyo biidcolerinin  golirlori  (2015-ci  ilin  molumatlari)

min manat cadval 9
Hesabat [lin ovvalindon
Gostoricilorin . Daxil Ovvalki ilin Biidco golirlorinin
arzindo
adlan daxil omusdur eyni dovriino yekununda xtisusi
olmusdur nisboton faizlb | ¢okisi %-lo
yerli biidealorin golirlori 8 3080 62,8 100
comi 294,1 3,9
o ciimlodan:
vergilbrdon daxilolmalar 4223,5 1158 96,3 37,6
0,7
2 5281 76,8 17,1
fiziki soxslorin torpaq 126,1 .3
vergisi
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omlak vergisi (fiziki

soxslordon)

027,2

5928

130,7

19,2

modon Vergisi

69,9

370,8

60,2

1,0

bolodiyyo toskilatlarinin
monfat vergisi

0,3

0,3

75,0

0,0

Vergi olmayan golirlor

727,0

4,1

1789

50,0

58,1

o climlodon:

bolodiyyo miilkiyyotino
daxil olan

omlakdan golon golirlor

1,7

12,0

0,0

kiigo reklaminin
yerlogdirilmosing, habelo

yaymina goro 6donislor

3,8

286,

112,5

0,9

yerli 6ziinii idaro strukturlari
torofindon moxsusi ayrilmis
yerlords, orazilordo ticarot,

ictimai iaso xidmotlori igiin

Odanislor

7,1

88,5

144,4

0,3

sanator-kurort, otel, turizm

xidmotlori {iclin 6danislor

87,5

639,

125,7

2,1

bolodiyyo omlakinin vo
torpagmn
0zollosdirilmosindon

icarosindon golon golirlor

849,8

0,6

1030

41,3

33,4

AR dovlot biidcosindon
verilon dotasiya vo

subvensiyalar

73,1

o177

99,3

16,8

Digor golirlor

43,6

1

1329

104,8

4,3

Manba: AR Dovlot Statistika Komitasinin
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AR Dovlot Statistika Komitosinin molumatlarina asason 2015-ci ildo 6lko iizro
1607 bolodiyyonin biitiin monbalor {izro comi golirlori 30,8 milyon manat olmusdur
vo bununda yalmz 11,6 milyon manati yani toqribon 37,6% -1 yerli vergilordon
daxilolmalarin payina diismiisdiir.

Bolodiyys biidcalorinin vergi golirlori baslica olaraq fiziki soxslorin torpaq,
eloco do amlak vergilori asasinda formalasir. Qeyd olunan goalirlorin hardasa 90%-
don ¢oxu bu iki vergi hesabina togkil olunur. Son illoro qodar amlak vergisi yerli
biidcalorinn ikinci asas vergi  monboyini  toskil  etmisdir. 2015-ci
ildo baladiyys biidcolorinin  toxminon 19,2%-i, vergi golirlorinin iso 50,9%-i omlak
vergisinin payina digsmiisdiir. Qeyd olunan dovrdo fiziki soxslori torpaq Vvergisinin

pay1 miivafiq olaraq 17,1% vo 45,7% toskil etmisdir.

2016-c1 ilin ik 9 ay1 orzindo iso boalodiyysa biidcalerinin 20,2%-i, vergi
golirlorinin  54,6%-1 amlak vergisinin, miivafiq olaraq 15,7%-i vo 42,5%-1 iso torpaq
vergisinin hesabina formalasmisdir.

Codvol vo qrafiklordon do goriindiiyli kimi bolodiyyo biidcolorinin
formalagdiriimasinda vergi olmayan golirlorin xiisusi ¢okisi (58,1%) vergilordon
daxilolmalarin, golirlorin  xiisusi ¢okisindon  (37,6%) ohomiyystli dorocado
artiqdur.

Qeyd olunan problemin sobaoblorino yerli vergilorin osason do fiziki soxslorin
omlak vergisinin yigilma soviyyolorinin asagi olmasim vo qanunvericilikdo bozi
bosluglarin, geyri-miioyyanliklorin olmasini misal gostormok olar.

Hazirda balodiyys vergilori arasinda torpag vergisi elo bir maliyys monbayidir
ki, bu verginin hesablanmasi vo yerli biidcoys ahnmasim baladiyyalor miistaqil
sokildo hoyata keciro bilirlor. Digor yerli vergi ndvlorini yigmaq Ug¢lin 1S9
boladiyyolor istisnasiz olaraq miivafiq icra orqanlarindan asili voziyyatdodirlor.

Yerli 6ziinli idaro strukturlarinin miihiim modaxil monbalorindon olan omlak
vergisi  (fiziki soxslorin) iizro  daxilolmalarin payr illor {lizro  koskin
dayisarak, timumilikdo 10%-don ¢ox olmamusdir. On yiiksok hadd (19,2%) 2015-ci
ildo qgeydo alinmisdir. Son illoro godor bu verginin pay1 togribon 2-3% arasinda

63



doyismisdir vo da qeyd olunan vergi novii lizro qeydo alinmms on asag hodd

olumusdur[25].

Fiziki saxslorin amlak vergisi galirlorinin illor {izra dinamikas1

cadval 10

Illor | Biidconin Vergilordon | Vergilorin Omlak Biidco

golir hissosi, | golirlor, bilidco vergisi moadaxilindo

min man. min man. golirlorindoki lizro golirlor, | payi, faizlo

payl, faizlo min manatla

2002 | 12828,4 4979,9 38,8 841,0 6,6
2003 | 11100,0 5397,2 48,6 942,7 8,5
2004 | 17547,1 5694,7 32,5 1118,6 6,4
2005 | 24327,3 6239,8 25,7 566,5 2,3
2006 | 33000,0 6870,6 20,8 685,8 2,1
2007 | 50000,0 8943,5 17,9 967,3 1,9
2008 | 43077,3 11546,7 26,8 2778,2 6,5
2009 | 26697,9 9895,0 37,1 1666,4 6,2
2010 | 28873,0 11235,5 38,9 2675,9 9,2
2015 | 30803,9 11580,7 37,6 5928,3 19,2
2016 | 23231,2 8613,2 37,1 4704,7 20,2
9
ayin
gost.

Manba: AR Dovlot Statistika Komitasinin molumatlar:

Olko boladiyalorinin {imumi biidco golirlorindo artim az olsada, omlak vergisi
lizro y1gimin ovvalki illorlo miiqayisodo xeyli artdigr miisahido olunur. Artim osason

fiziki soxslorin omlak vergisinin miioyyon edilmosinds ovvolor oldugu kimi  bina
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vo tikililorin inventar doyorinin deyil, onlarin saho Olciisiiniin osas gotiiriilmosi
naticosinda bas vermisdir.

Biidco golirlorinin, omlak vergisi tizro golirlorin artim  tempi

codval 11
Biidco Biidco golirlorinin | Fiziki soxslorin Fiziki soxslordon
illor | medaxili, artm tempi, faizlo | omlakindan vergi omlak vergisi lizro
min manatla daxilolmalary, min daxilolmalarin artim
manatla tempi, faizlo
2003 11100,0 -13,47 942,7 12,1
2004 17547,1 58,1 1118,6 18,7
2005 24327,3 38,6 566,5 -49,4
2006 33000,0 35,6 685,8 211
2007 50000,0 51,5 967,3 411
2008 43077,3 -13,8 2778,2 187,2
2009 26697,9 -37,0 1667,4 -40,0
2010 28872,0 8,2 2675,9 60,1
2015 30803,9 6,3 5928,3 54,9

. Manba: AR Dovlot Statistika Komitasinin molumatlari

Vergi Moacallosino edilmis son doyisiklikloro qodor bu vergi novii fiziki
soxslorin ~ miilkiyyotindoki binalarin, tikililorin inventar doyorindon tutulurdu.
Mosolon, vatondaglarin miilkiyystindo olan binalarin inventar doyori 5 min manata
qodor olardisa vergi tutulmurdu, bu moblogdon ¢ox olardisa artiq moblogin 0,1%
hacmindo vergi alinirdi[5].

Bu, vergi yigiminda moyyan problemlor yaradirdi. Aparilan todqiqatlar siibut
edir ki, yasayis evlorinin hazirda oksariyystinin inventar doyari miioyyan
olunmamisdir. Bu problem osason kond yerlorindo daha bariz formada 6ziinii
gostorir.  Kondlordo yasayis evlorinin - boyilik oksoriyyatinin  inventar doyori
olmadigindan bu evlori vergiyo colb etmok miimkiin olmurdu. Respublikadaki yerli
Oziinii idaroetmo qurumlarinin sokson faizindon ¢oxunun bilavasito kond yerlorino aid
oldugunu g6z oniino alsaq, qeyd etdiyimiz problemin balodiyyalorin boyiik hissasini

ohato etdiyini gora bilorik.
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Doayisikliklordon sonra veotondaslarin miilkiyystindoki binalarin sahosinin  (otuz
kvadrat metrdon ¢ox olan yasayis saholoring) Olgiisiine miivafiq regionlardan asih
olaraq forqli dorocolor miioyyon edilir. Respublikanin paytaxtinda yerlogon binalara
miinasibotdo, miioyyon edilmis doracoloro AR Nazirlor Kabineinin miivafiq qorart ilo
toyin edilmis 0,7-1,5 hodlorindo oamsallar da totbiq edilir[7].

Bir ¢cox Olkolordo fiziki soxslorin omlakinin geyd olunan iisul vasitosilo
vergiyo colb olumasi praktikasindan xeyli miiddotdir ki, istifado olunur. Misal iiciin
Sorqi Avropanin on boyiikk Olkalorindon biri olan Polsada xiisusi miilkiyyotdo olan
yasayls sahosinin bir kvadratmetrino goéro 0,23 dollar, digar mogsadlor yoni
kommersiya foaliyyotlori iiclin  istifado olunan qeyri-yasayis obyektlorinin bir
kvadratmetrino goro iso 7 dollardan artiq vergi hesablanir.

Cexiya Respublikasinda foaliyyotdo olan ganunvericiliyo osason, yasayis
binalarindaki  monzillorin bir kvadratmetrino goro 0,1 dolar, kommersiya toyinath
omlaklar ii¢iin iso miivafiq olaraq bir kvadratmetrino goro 0,48 dollar vergi moblogi
toyin edilir. Cexiyada bir sira sortlordon asili olaraq yuxarida gostorilon vergi
mobloglormo adoton 1- 4,5 omsal da totbiq edilir[25].

Post-sovet respublikalarindan Ukrayna holo bes il bundan qabaq (2012) omlak
sahosinin  Olgiisline asason vatondaglarin - miilkiyyatindon vergituma mexanizminin
totbigino ke¢misdir.  Baslangicda yeni mexanizmin tokco Olko paytaxtinda
tocriibodon kegiriimosi planlagdirihrdi[25].

Ukraynanin ~ vergi  ganunvericiliyino olunan  doyisiklikloro  osason,
paytaxtda yiiz iyirmi kvadratmetra qadar olan monzillor (yasayis binalarinda), habelo
iki yiiz qirx kvadratmetra qodar olan fardi evler bu vergi ndviina calb olunmurlar.
Ancaq yliz 1tyirmi kvadratmetrdon artiq olan monzillor vo iki yiiz olli kvadratmetrdon
arttq olan fordi evlor ligiin hor kvadratmetra gora bir dollardan bir qadar artiq yoni
1,2 dollar vergi miiayyanlosdirilir[25].

Respublikamizda fiziki soxslordon  omlak vergisinin ahnmasinda yeni
mexanizmin totbiqinin asagidaki iistiinliiklori mévcuddur:

* miivafiq normativ-hiiquqi aktlarda osash doyisiklikloro ehtiyac olmur;

« yeni struktur vahidlorinin formalagdirilmasina zorurot olmur;
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* geyd etdiyimiz sistem kifayot qodor bositdir;

 xiisusi miilkiyyotdoki omlak barodo (onun sahosi) molumatlar miivaviq
sonadlorda oks olunur;

* bu sistem sosial baximdan daha miinasibdir, uygundur[25].

Onu da qeyd etmok istordim ki, tistiinliklorlo yanas1 bu mexanizmin miisyyan
catismazhqlar da vardir.

Sosstiz ki, qgeyd olunan doyisikliklor omlak vergisi iizro vergidon yayinma
hallarim azaldaraq, yerli dziinii idarsetms strukturlar1 torafindon geyd olunan verginin
hesablanmasi, eloco do toplanmasi sahosindo yaranmis problemlorin  ortadan
qaldirilmasina uygun sorait yaradir vo bu da son noticads yerli biidcalorinin toskiline
miisbat tosir gostorir. Son dovrlorin statistik molumatlarinda da bunu ayani sokilda
miisahido edo bilorik.

Yerli biidcalorin digor golir monbalorindon olan modon vergisi lizra do
miioyyon tokmillosmolorin hoyata kecgirilmosmo ehtiyac duyulur. Ciinki, bu vergmin
hasilat dovriyyosino totbiqi  bolodiyyolor torofindon  verginin  hesablanmasini
cotinlogdirir. Digor torofdon  Vvergi qanunvericiliyino osason, bolodiyyalor bu
vergilorin dilizglin hesablanib-hesablanmamasini aragdirmaq U¢lin  miistoqil vergi
yoxlamas1 aparmaq hiiququna malik deyillor. Yerli 6ziinii idars orqanlar1 bu
mogsadlo yalniz dovlet vergi orqanlarina miiraciot edo bilor vo bu orqanlar da no
vaxtsa miivafiq toskilatlarda soyyar vergi yoxlamalari apararlarsa, orada
bolodiyyalorin istirakina sorait yarada bilorlor[25].

Vergi ganunvericiliyt dovlst vergi xidmatinin miiossiso vo toskilatlarda sayyar
vergi yoxlamasi li¢lin konkret zaman intervah miioyyonlosdirmomisdir. Ancaq Vergi
Mocallosine goro bu ciir yoxlamalar homin qurumlarin yoxlamanin kecirildiyi i do
daxil olmaqgla son 3 il {igilin foaliyyotini ohato edo bilor. Belodo hansisa bolodiyya
orazisindo foaliyyot goOstoron yerli vergi 6doyicisi 6z Ohdoliyini yerino yetirmirso,
homin balodiyyo bu ganunsuzlugun aradan qaldirilmas: iiclin hotta 3 il do gozloys
bilor. Ona goro do geyd olunan bu uygunsuzluglarin aradan qaldirilmas: ii¢ilin

qanunvericiliys doyisikliklorin edilmasi zarurati yaranir[25].
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Bolodiyyo vergilori ilo bagh bir mosaloyo do diqqgeti ¢okmok istordim ki,
dovlot vergi vo Odoniglori ilo miigayisodo yerli vergilori 6domoyonloro qarst zoruri
tosir mexanizmlori movcud deyildir. Qeyd edok ki, movcud qganunlar bu ciir
mexanizmlorin yani  «sanksiyalarin»  totbinine  imkan verir. Ancaq toosiif ki,
bolodiyyos hiiququnda bu qaydalarin totbiqi  qanunilosdirilmomisdir. Elo  bu
sobabdondir ki, boalodiyyolor vergi 6domoyanloro garst hor hanst mohdudiyyst qoya
bilmirlor.

Boalodiyya vergilorinin 6donilmomasine yerli 6ziinii idaroetmo qurumlart tokco
mohkomo vasitosilo tosir edo bilmok imkanina malikdirlor. Bu proses iso 0z
ndvbasindo hom uzun zamam ohato etdiyindon, eloco do kifayat qodor xorc, vesait
tolob etdiyindon balodiyyalor iigiin mogbul hesab olunmur.

Son olarag geyd etmok istordim ki, Olkomizdo yerli Oziinliidaroetmo
organlarimn formalasmasindan artiq xeyli vaxt kecir. Bu miiddat orzindo
bolodiyyalorin  foaliyyotindo hom miisbot, homdo ki, monfi cohotdon xarkterizo
olunan bir sira hadisolor bas vermisdir. Idaroetmo sahasindo yerli dziiniiidars orqani
olaraq bolodiyyo sistemi Oziinli qismon dogruldub desok yoqin ki, yanilmariq.
Fikrimizco, bu qurumlara olan 6gey miinasibot doyisso onda yerli orqanlarin  inkisaf
tempi do arta bilor. Olkomizdo davam edon ictimai inkisaf tendensiyas1 bizo belo
gonaoto golmoyo imkan verir ki, bolodiyyo sisteminin ¢otin  vo birmonal
qarsilanmayan inkisafi onlarin yaxin golocokdo real yerli hakimiyyot orqanhrina
cevrilmosino sorait yaradacaqdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Respublika Konstitusiyasinin  142-ci maddasine osason yerli 6ziiniiidarani
balodiyyalor hayata kegirir. Balodiyyslorin yaranma tarixi iso togriban 300 ilo yaxin
bir dovrii ohato edir.

Bolodiyyolor votondaslara yasadiqlar1 orazido olan problemlori miistaqil va
sarbast sokildo holl etmok imkami verir. Onlar yerli shalinin miixtalif proqramlarin
gabul edilmasinds va hayata kegirilmosinds istiraklarimi tamin edirlor,

Umumiyyatlo, yerli &ziiniiidaroetmo orqanlart orazido iqtisadiyyatin dinamik
inkisafini tomin etmoys Vo bu osasda ohalinin  sosial problemlarinin  hallini
stirotlondirmays  sorait yaradirlar.

Yerli dziintiidara orqanlarinin 6hdalorina diison islori hoyata kegirmolori tigiin
kifayst godar saxali maliyya monbalorine malik olmalar1 vacibdir.

Bu baximdan qanunvericilikdo bolodiyyslorin iqtisadi vo maliyys osaslarinin
formalasdiriimasina boyiik diqqat yetirilmis vo miivafiq manbalor ayrilmisdir.

Qeyd olundugu kimi boalodiyyalorin - maliyys tominatinda Azorbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyi ilo miioyyan olunmus yerli vergilor, 6donislor vo digar
daxilolmalar miihtim rol oynayir.

Azorbaycanda bolodiyyalorin  maliyyo tominatinin  miiasir  voziyyatinin,
problemlorinin, inkisaf meyllorinin, eloco do beynolxalq tocribbonin  arasdirilmasi
asagidaki naticoloro golmoyo imkan vertr.

Olkomizdo formalasdig ik dévrlerda saylar1 2735 olan, son illords iso saylar
1607-0 qodor azalan bolodiyyolor Azorbaycanin sosial-iqtisadi vo modoni inkisafinda
miioyyon rol oynayirlar. Amma hazirki moqamda bu strukturlarin igtisadi
cotinliklorlo tizlosmosi onlarin hotta 6z daxili problemlorinin hollino belo ¢otinlik
yaradir.

Azorbaycanda movcud olan bolodiyyolorin - foaliyyatinin tohlili gostorir ki,
bu orqanlarin sosial-iqtisadi voziyysti asagi templo inkisaf edir. Aparilan
hesablamalar gostorir ki, hazirda oksor bolodiyyslorin orta ayhq goliri imumi

respublika gostaricisindon asagidir.
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Dotasiya vo maliyys yardimlarinin hocmini ¢ixsaq balodiyyslorin kegon
ilin molumatlarina asason biidco golirlori togribon 26 milyon manat olmusdur. Bu iso
o demokdir ki, oton il ay orzinde Olkoa boladiyyolori comi 1348 manat qazana
bilmigdir. Bu rogom 2015-ci ildo 1244 manata, 2014 -cii ildo iso 2221 manata
barabar olmusdur[23].

Umumiyyatlo Azorbaycan Respublikasi Dovlet — Statistika Komitosinin
molumatlarina asason 2015-ci ildo Olko iizro 1607 boalodiyyanin biitiin monbalor iizro
comi golirlori 30,8 milyon manat, 2016-c1 ilin ik 9 ay1 arzindo iso 23,2 milyon manat
olmusdurf23].

2015-ci ilds yerli biidco golirlorinin hor 100 manatindan 37 manat 60 qgopiyi
yerli vergilor, 58 manat 10 qopiyi vergi olmayan golirlor, 4 manat 30 qopiy1 iso diger
modaxil monbalori hesabina formalagsmisdir.

Basqa sozlo desok, geyd olunan dovrdo bolodiyyolorin biidco golirlorinin
58,1%-1 (17,9 milyon manat) vergi olmayan golirlorin, 37,6%-1 vergilordon
daxilolmalarin (11,6 milyon manat) vo 4,3%-1 iso (1.3 milyon manat) digor golir
monbolorinin payina diigmiisdiir.

Qanunvericiliklo tosbit olundugu vo ovval do qeyd elodiyimiz kimi
bolodiyyoloro hovalo olunmus yerli vergi vo odonislordon formalasan potensial
golirlor ohaliyo xidmeotlorin ¢atdirilmasi ilo bagh xarclori 6domadikds yerli biidcalora
transferlor verilir. Beynslxalq tocriibo gostorir ki, dovlotin maliyys yardimlar1 yerli
Oziintiidars organlarinin faaliyystlorinde ohomiyyatli rol oynayir. Bu yardimlar hom
maliyyo tarazlasdirilmasinda, hom do orazinin sosial-iqtisadi inkisafinda, ohaliyo
keyfiyyatli xidmatlor gostarilmasinds ohomiyyatli rol oynayir.

Inkisaf etmis Olkolordo bolodiyyslorin - dovlotdon aldigi  maliyyo
yardimlarinin  hacmi  kifayst qodor boyiikdiir. Holo kegon osrin sonlarinda yerli
biidcoloro transferlorin dovlot biidcosindo payr Bolgaristan vo Cexiya kimi kecid
Olkolorindo 15-20%, Niderland vo Boylik Britaniya kimi inkisaf etmis Olkolordo iso
20-45% intervahnda olmusdur[25].

Digor Avropa oOlkolorindo do homin gostoricinin  soviyyasinin  yiiksok

oldugunu basqa todqiqatlar da goOstorir. Moasolon, yerli biidcalorin - golirlorinin
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Italiyada 65, Niderlandda 62, Yunamstanda 60, Ispaniyada 59, Almaniyada 55,
Portugaliyada 49, Litvada 88, Estoniyada 81, Cexiyada 76, Latviyada 74, Polsada
72%-1 transferlorin hesabina formalagir. Ancaq Simali Avropada transferlorin pay1 bir
qodar asagidir: Finlandiyada 23%, Danimarkada 18%, Isve¢da 13%-o borabordir[25].

Toossiif ki, qeyd olunan olkolorlo miiqayisodo  Azorbaycanda yerli
biidcoloro ayrilan dotasiya vo subvensiyalar olduqca azdir. Hazirda qlivvado olan
miivafiq ganunvericilikdo dovlotin balodiyyaloro zorurui maliyyo yardimi ayirmasina
hor hans1 hiiquqi maneo yoxdur. «Biidco sistemi haqqinda» vo «Balodiyyslorin
maliyyo osaslart haqqinda» ganunlara asason dovlot biidcosindon yerli biidcolora
moqsadsiz (dotasiya) vo moqsadli transfertlor (subsidiya, subvensiya, hotta ssuda)
verilo bilor. Lakin tocriibade yerli bilidcalors mogsadli transfertlorin  ayrilmasi
hallarina rast golinmomisdir. Bolodiyyslor foaliyyot gostorondon bori bu qurumlara
ancaq moqsadsiz transfert — dotasiya ayrilmisdir [10 soh.10].

2000-ci ildon baslayaraq bolodiyyolora verilmoys baslanilan dotasiyalarin
hacmi elo homin il 3.6 mln. manat saviyyasinde olmusdur. Son dovrlera qoadar yerli
biidcolora ayrilan bu vesaitlorin hocmi nadir hallarda 5 min. manati kegmis vo adoton
3,5-5 mIn. manat intervalinda doyismisdir. 2015-ci ilin molumatlarina asason bu
monbadon bolodiyyo biidcolorine daxilolmalarin hocmi 5,2 miln. manat olmagqla,
bolodiyyolorin  iimumi biidco golirlorinin  16,8%-n1  toskil etmigdir. 2000-ci ildon
hazirki dovradok kegon 15-16 il arzindo balodiyyslora ayrilan bu vasaitlorin {ist-iisto
imumi moblogi toqribon 55-56 milyon manat soviyyasindo olmusdur.

Apartlmis todqiqatlar ham¢inin baladiyyslorin onlara
verilmis maliyyo monbolorindon  lazzminca  yararlana  bilmodiyini  do
gostorir.  Oslindo problemin kokiindo daha c¢ox bolodiyyslordon asih olmayan
vo qanunvericilikdoki bosluglardan gaynaqlanan sobablor durur.

Yerli vergi vo Odoniglorin hesablanma vo biidcoyo alinma mexanizmi tokmil
olmadigindan yerli 6ziinliidaro orqanlarinin yaranmasindan 6ton illor orzindo onlar
boladiyyolor {i¢iin real maliyyo monbolorine ¢evrilo bilmomislor.

Mosalon, yerli ohomiyyoth tikinti materiallart {izro modon vergisindon AR

DSK-nin molumatlarina gors respublikadaki bolodiyyslorin yalmz 2,4 faizi vo 39
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bolodiyyo yararlana bilir. Bu monbadon yerli biidcolora daxilolmalarin hocmi kegon il
370,8 min manat olmus vo ya timumi biidco golirlorinin 1%-ni toskil etmisdir[23].

Yerli Oziinii idarsetmo orqanlarinin  miilkiyystindoki torpaqlarda, binalarda
yerlosdirilon  reklamlar {izro O0donislori iso Olko iizro comi 14 bolodiyys totbiq edo
bilir ki, bunun da 6ziiniin obyektiv sobablori vardir.

Yerli Oziiniiidaro  orqanlarinin  golir  monbalorindon  olan  avtomobil
dayanacaqlarina géro 6donislor kond yerlorindo aktual deyildir, soharlords iso bi isi
gérmoyo icra hakimiyyoti orqanlar1 imkan vermirlor. Tosadiifi deyildir ki, mohz bu
sobablora géro bu monbo iizro daxilolmalar kegon il boalodiyyslorin mocmu biidco
golirlorinin heg 1%-do toskil etmomisdir.

Onu da qeyd etmok yerino diisor ki, hazirda bolodiyyalorin soroncamina
verilmis  maliyye manbalori lizro golirlor tam icra olunsa belo bu, yerh 6ziintidars
orqanlarinin mévcud salahiyyatlorini laziminca yerino yetirmoys tam imkan vermir.

Vaziyyatdon ¢ixis yolu kimi ik névbado miivafiq qanunvericiliyo yenidon
baxilmali, o, daha da tokmillogdirilmoli, balodiyyolorin mévcud maliyyo voziyyatlori
nozora ainmaqla onlara yeni maliyyo monbalori ayrilmahdir.

Onu da geyd etmok istordim ki, gqanunvericiliyin tokmillosdirilmasi, ayri-ayri
vergi vo Odoniglorin hesablanmasi vo 6donilmesi iizro tokmil mexanizmlorin totbiqi
0z naticosini ¢ox da gozlotmir. Mosalon, fiziki soxslorin omlak vergisi ilo bagh
ganunvericiliys edilon doyisikliklor, yoni bu verginin hesablanmasinda omlakin
inventar doyorinin deyil, onun saho Olclisiiniin osas gotiiriilmosi bu vergi iizro
daxilolmalarin shomiyyotli dorocodo artmasina gotirib ¢ixarmisdir. Tokco 2015-ci ildo
omlak vergisi iizro boalodiyys biidcalorine daxilolmalar rosmi gostaricilora asason
2013-cii illo miiqayisads 27,7% vo ya 1,6 milyon manat, 2014-cii illo miigayisodo
159 30,7 % vaya 1,8 milyon manat artmisdir[23]..

Vergilordon s6z diismiiskon, hesab edirom ki, miiasir goraitdo bolodiyyalorin
maliyys potensialinin artirilmasi yollarindan  on miinasibi payh vegi sisteminin
totbiqi ola bilor.

Payl vergi sistemi adindan da goriindiiyti kimi, miioyyon vergilordon, masalon,

hiiquqi soxslorin monfast vergisindon balodiyyalorin  biidcalorine miisyyan faiz
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nisbotindo vosait ayrilmasini ifado edir. Qeyd olunan diizolislori, tokmillogsmolori
hayata ke¢irmok ii¢lin vergi qanunvericiliyindo, eloco do boladiyyslorin faaliyyotini
tonzimloyon digor qanunvericilik aktlarinda zoruri diizoliglorin aparilmasi yetorlidir.
Lakin burada bozi masalolorin doqiqlosdirilmasine ehtiyac yaranir ki, onlara da payh
vergilorin vergitutma qaydalari, onlarin faiz nisbetlorinin miioyyanlogdirilmasi va s.
aid edilo bilor[27].

Fikrimizco, respublikada fiziki soxslorin golir vergisini dovlot vo bolodiyyo
biidcolori arasinda payh vergi elementi olaraq gotiirmok olar. Bu monbodon yidilan
vasaitlorin 10%-nin yerli 6zilinitiiddaraetma, 90%-nin iso ddvlot biidcosine koglirtilmosi
optimal nisbat hesab olunur.

2017-ci ildo fiziki soxslorin golir vergisindon ddvlost biidcosine 1,2 mird.
manata yaxin vasaitin daxil olacagini nozors alsaq, demali, toklif olunan normativ
carcivasindo yerli biidcalor toqribon 120 min.manatadok olava golir monboyi aldo edo
bilorlor. Xatirladaq ki, bu 6lko iizro mocmu yerli biidco golirlorindon toqribon 4 dofo
coxdur[23].

Azorbaycanda yerli blidcolorin maliyyo imkanlarinin genislondirilmosi vo payh
vergi sisteminin  totbiqi  moqsadile  yerli Ozlinii  idarsetmo  qurumlarinin
miilkiyyotindoki toskilatlardan tutulan sadolosdiriimis vergilorin do yerli vergilora
daxil edilmosi toklif olunur. Vergi qanunvericiliyino goro, olavo doyer vergisi
mogsadlori ligiin qeydiyyata gotiiriilmomis, on iki ayhq dovriin hor hans1 ayinda vergi
alinan omoliyyatlarin moblogi iki yliz min manat vo daha az olan istonilon soxslor
sadalosdirilmis verginin ddayiciloridir. Macallode bu verginin miilkiyyst noviinden
asith olmayaraq biitiin vergi 6doyicilorino samil edildiyi aydin goriiniir. Bu iso o
demokdir ki, bolodiyys miilkiyyotindo olan subyektlor do sadolosdiriimis vergiyo
(clavo doyor vergisi O0doyicisi olmadigi halda) colb edilir. Hokumot bolodiyys
miiossisalorinin - 6domali oldugu sadslogdirilmis vergi mablogini yerli biidcolorin
ixtiyarina vermoklo balodiyys bilidcalorinin golirlorinin artimina tohfs vermis olar[25].

Bolodiyyolorin maliyys potensiallarimin giliclondirilmosi istigamotlorindon  biri

do onlara ayrilan dotasiya vo subvensiyalarin artirilmasit olmalidir. Hazirda yerh
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Oziinliildars orqanlarina ayrilan dotasiyalarin hocmi ¢ox ki¢ikdir vo onlar maliyys
tarazlasdirilmasi funksiyasim yerino yetiro bilmirlor.

Dovlst biidcasindon balodiyyslors dotasiya, subvensiya vo diger vasaitlor
ayrilarkon bir sira amillorin mosalon, demogqrafik vaziyystin, bolodiyys orazisinin
Oleiistiniin, ucqarhginin, yoxsulluq soviyyasinin vo s. nozors alinmasi da zoruridir[25].

Hesab edirom ki, dotasiyalarla yanasi yerli Oziinliidaroetmo orqanlarina
moqsadli blidco vesaitlorinin yoni, subvensiyalarin verilmosino baslaniimahdir. Ciinki
ganunvericiliklo nozordo tutulsa da yerli biidcoloro moqgsadli transfertlorin ayrilmasi
hallarina rast golinmomisdir.

Dotasiyadan forqli olaraq mogsodli maliyyo yardimlart he¢ do biitlin
bolodiyyalora deyil, yalmiz is gormok (layiho vo proqramlar islomok vo hoyata
ke¢irmok) qabiliyyotino vo bacarigina malik yerli Oziiniiidaro orqanlarina
verimalidir. Buna goro do mogsadli transferlorin alinmasi hom do bolodiyyslorin
foaliyystinin qiymatlondirilmasi amiline ¢evrilir[25]..

Son vaxtlar yerli Oziiniiildaro organlarimin  maliyys  tomiatlarinin
yaxsilagdiriimas: ti¢lin monzil-kommunal tosarriifatlarinin hoyata kegirdiklori islorin
balodiyyaloro hovalo edilmosi ilo bagh tokliflor do soslondirilir. Hesab edilir ki,
kommunal tosorriifatlarin  bozi  xidmotlorinin  bolodiyyalor  torofindon  hoyata
kegirilmoasi onlarin solahiyystlorinin vo golirlorinin artmasina sobab olar[29].

Qeyd olunanlar1  {imumilosdirorok  bolodiyyolorin - maliyys  tominatlarinin
yaxsilasdirilmasi, genislondirilmosi istiqamotindo asagidaki tokliflorin
reallagdirilmasini mogsadouygun hesab edirom:

- yerli vergi vo Odonislorin hesablanma vo biidcoyo alinma mexanizmi
tokmillogdirilmoli vo gqanunvericiliyso miivafiq doyisikliklor edilmolidir;

-bolodiyyolorin mévcud maliyyo voziyyetlori nozoro ahnmagla onlara yeni
maliyyo monboalori ayrilmahdir;

-yalmz fiziki soxslorin deyil, bolodiyys orazisindo yerloson hiiquqi soxslorin do
omlak vo torpaq vergilorinin bolodiyyoloro verilmosi onlarin maliyys imkanlarini

xeyl artirardi;
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-bolodiyys orazisindo yerloson miiossisolorin monfost vergisindon miioyyon
ayirmalar da yerli 6ziiniiidars orqanlarina verilmolidir;

- baladiyyalorin maliyys potensialinin artirilmasi {igiin beynalxalq tacriibads do
genis istifado olunan payh vergi sistemmin respublikada totbiqi moqgsodomiivafiq
olardi;

- dovlet blidcosindon yerli 6zlintiidaroetmo orqanlarina ayrilan istor mogsodsiz
(dotasiya), istorso do moqsadli (subvensiya) maliyyo vosaitlori ohomiyyatli doracado
artirilmalidir;

- bolodiyyalorin borc bazarina, xiisusilo do kreditloro ¢ixis imkanlar1 tomin

olunmah va bu magsadlo zoruri mexanizmlor yaradilmalidir.
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