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GIRIS

Moévzunun aktualligi: Muasir dovrds dovlatin idarsolunmasinda nazaratin rolu
boyiikdiir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo tosorriifat subyektlorinin maliyys-igtisadi
sorbastliyinin daha da genislonmasine baxmayaraq, onlar 6z maliyya resurslarindan
mogsadli, qonastlo vo somorali istifado olunmasma vo tosarriifat-maliyya
foaliyyatlorini gayda vo ganun asasinda aparilmasina masuliyyat dasiyirlar. Miiassisa
Vo toskilatlar dovlot garsisinda maliyya-vergi 6hdoaliklorinin ganun ossasinda yerino
yetirilmasino mocburdurlar. Belaliklo, Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatinin inkisafi
idaroetmanin oasas funksiyast olan nozarstin rolunun va somaraliliyinin daha da
artmasini zoruri edir. Biitiin tosorriifat subyektlori torafindon dovlotin gabul etdiyi
normativ-hiiquqi aktlarin gézlonilmasi tizorinds nozarst hoyata kegirilir.

Bazar miinasibatlori soraitindo biznesin aparilmasi istigamotlorinin miiayyan
edilmasinda, galirlarinin aldo edilmasinds va béliisdiiriillmasinda sarbastliya malik
olmalara baxmayaraq, tosorriifat subyektlori foaliyyastlorinin biitiin istiqgamatlorindo
ganunlara riayat etmolidirlor, ¢linki, onlarin faaliyyatlorinin biitiin istiqgamatlori
nazarat obyekti hesab olunur.

Belaliklo, bazar miinasibatlori soraitindo miixtalif miilkiyyat formalarinin
inkisafi, dovlat idaroetma sisteminds vo eloco do miiossisalor vo regionlar arasinda
bas veran doyisikliklor nazaratin somaraliliyinin artmasini, nazarat iginin yenidon
qurulmasini vo onun yeni metodlarinin islonilib hazirlanmasini tolob edir. Belo bir
soraitdo tosorriifat subyektlorinin foaliyyatindo maliyys noazaroti boyiik shamiyyat
koasb edir. Bu noqteyi-nazordon, mévcud magistr dissertasiyasinin moévzusu miiasir
dovrds aktualliq toskil edir.

Dissertasiya isinin tadgiginin  maqgsadi Azorbaycanda dovlet maliyys
nazaratinin tokmillosdirilmasi ilo slagadar masalalori arasdirmaq vo bununla slagadar
bir sira tokliflor irali siirmokdir. Belaliklo, magistr dissertasiyasini islomokda maqsad,
dovlat maliyys nazaratinin mahiyyatini, metodlarini, funksiyalarini, vozifalarini vo
rolunu izah etmakdan ibarstdir. Bununla slagedar olaraq magistr dissertasiyasinin
tadqiqi qarsisinda asagidaki vazifalar qoyulur.

1. Maliyys nozarstinin baza anlayigini gdstormok;



2. Maliyyas nozaratinin idareetmonin on vacib funksiyasi oldugunu gostormak;

3. Maliyya noazaratinin ndvlarini, yoni dovlot vo geyri-dévlet maliyys nozaratinin
mahiyyatini vo idarsetmads onlarin rolunu arasdirmag;

4. Maliyys nozarstinin formalarini, yani avvalcadan, cari vo sonradan nozaratin
mahiyyatini vo idaroetmonin planlasma, operativ idaro olunma va s. proseslorda
onlarin rolunu gostormak;

5. Dovlot maliyys nozarstinin diinya miqyasinda totbiq olunan prinsiplorini
arasdirmagq.

6. Azorbaycanda maliyys nazaratini hoyata kegiron orqanlarin xarakteristikasini
vermoak;

7. Sosial sferada dovlet maliyya nozarastinin toskilinin miiasir voziyyatini
giymatlondirmok;

8. Dovlat maliyys nazaratinin togkilinin tokmillosdirilmasi tiglin bir sira tokliflor
hazirlamag.

Maliyya nozarotinin predmetini tosorriifat subyektinin foaliyyotinin ayri-ayri
aspektlori togkil edir. Belo ki, agar tosarriifat subyektinin faaliyyati hagqinda malumat
pul ilo giymotlondirilirss, demoli, o maliyys nozaratinin predmeti hesab olunur.
Masalon, manfaat, vergi, xarclar, galir va s.

Maliyya nazaratinin on miihiim xiisuisyyatlorindan biri ondan ibaratdir ki, onun
obyektini homiso miinasibatlor, yoni pul vasaitinin Xarclonmasi, yani maliyys
resurslarinin istifadoasi proseslorinde meydana ¢ixan maliyys miinasibatlorini toskil
edir.

Dissertasiyanin tadgiginin nazari va metodoloji asaslari. Todqiqatin nozari
asaslarin1 Azorbaycanin vo xarici dlkalorin maliyys nazarstino hosr olunmus elmi
asarlari, Azarbaycan Respublikasinin ali ganunlari, dovlat nozaratini hoyata kegiron
organlarin qoabul etdiklori normativ materiallar, Do6vlot Statistika Komitasinin
materiallari, «Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi hagqinda» Qanun,
«Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin Dovlat Maliyys Nozarati Xidmoti
haqqinda» normatik sonad, Maliyys Nazirliyinin Ddvlst Xozinadarliq Agentliyi

hagqinda normativ sonad Vo s. togkil edir.



5)

Beloliklo, elmi-igtisadi adobiyyatlarda maliyys nazarstinin nazori vo metodoloji
aspektlori miixtolif yerli vo xarici alimlor torafindon islonilmisdir. Azorbaycanin
iqgtisadg1  alimlarindon  prof.D.A.Bagirovu, T.9.Quliyevi, B.A.Xankisiyevi,
M.M.Sadiqovu, S.A.Abbasovu, rus alimlorindon ise Q.B.Polyaki, M.B.Melniki,
A.S.Nesitoyu, B.S.Karelini, A.M.Babigi va s. géstormok olar.

Tadgiqatin informasiya bazasina daxildir: Azorbaycanin Statistik gostoricilori
(Dovloat Statistika Komitasinin rasmi molumatlari); Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisin ganunlari; movzuya dair adobiyyatlar; Azarbaycan Respublikast Hesablama
Palatasinin strateji inkisaf plan1 2018-2020; Azoarbaycan Respublikasi Xozinadarliq
aspektinin totbiqi {iglin metodik vosait (1997-ci il); «Daxili audit hagqinda»
Azorbaycan Respublikast Qanunu (2007-ci il); «Auditor xidmoti hagqinda»
Azorbaycan Respublikast Qanunu (1994-cii il); «Auditor Palats1 haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (1995-ci il); 2016-2017-2018-ci illor ii¢iin
Azorbaycan Respublikast dovlot biidcosi hagqinda Azorbaycan Respublikasinin
qanunlari, «Biidca sistemi haqqinda» Azoarbaycan Respublikast Qanunu (2002-ci il)
Vo S.

Tadgiqat isinin elmi yeniliyi: Maliyya nozarati, o climlodon, dévlot maliyya
nozaratinin nozoari-metodlari, vazifolori va dovlet idaragiliyindo rolu dissertasiya
isindo todqiq edildikdon sonra, Azorbaycan Respublikasinda doévlet maliyys
nazaratinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi ti¢lin asagidakilar: géstarmok olar;

1. Maliyys nozarstinin miiasir dovriin tolablorina cavab veran normativ
bazasinin hazirlanib qobul edilmasi;

2. Nozarat organlarmin togkili strukturlarinin yenidon formalasmasi;

3. Maliyys nazaratinin todris bazasinin yaradilmast;

4. Maliyya nazaratinin vahid morkazlosdirilmis informasiya bazasinin togkili;

5. Nozarat organlarinin maliyys tominatinin yaxsilasdirilmast;

6. Nozarat proseduru sistemi formalasdirilmalidir (yani, metodiki taminat).

Tadqgiqatin praktiki ahamiyyati: Magistr dissertasiyasinin todqiqi zamani isin
sonunda irali siiriilon tokliflor va tovsiyyalor Azorbaycan Respublikasinda maliyys

nazarati sisteminin togkilinin tokmillasdirilmasinds istifads oluna bilar.
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Dissertasiya isinin qurulusu.Dissertasiya isi giris, ¢ fosil, 8 paraqraf, natico vo

tokliflar, istifado olunmus adobiyyat siyhasindan ibaratdir.



1 FOSIiL MUASIR DOVRDO MALiYYO NOZAROTININ INKISAF
KONSEPSIYASI

§1.1. Maliyya nazarati — bazar igtisadiyyati saraitinda doviat idaragiliyinda
aparict funksiyadir

Idareetmonin on miihiim funksiyasini nazarat toskil edir.

Idaroetma— qarsiya qoyulan mogsedin icrast vo sonda konkret naticonin oldo
edilmosi demokdir. Idaraetmonin mogsadine daxildir:

1. Istehsal prosesi (istehsalin voziyyati);

2. Idaroetmo prosesi vo sistemi (emoliyyatlar va sistemlar);

3. Noatica va naticasinin giymatlondirilmasi.

Idaro olunan obyekto tosir gdstoron metodlar idaroetmo funksiyalarinin hansi
yollarla va vasitarlo icrasini miiayyan edir.

Idaroetmo mexanizmi asagidakilarla olagodardir:

- idaraetmonin prinsiplori;

- idaroetmonin qanunlart;

- idaroetma magsadloari;

- idaraetmo funksiyalari;

- idaroetmo metodlari.

Idaraetmo metodlari— kompleks idaragilik funksiyalarmin yerino yetirilmosi
ticlin zoruridir. Belo ki, idaroetmo metodlar1 tosarriifat foaliyyatine xidmoat edir va
idaragilik faaliyyatinin hoyata kegirilmasi {i¢iin vasitadir.

Idaroetma metodlar1 mozmununa, idareetmo obyektlorina va toskili formalarina
gora bir-birindon forglanirlor. Belo ki, onlara daxil olan iqgtisadi vo normativ-
saroncam metodlar tosarriifatin idarsedilma foaliyyati iiclin boyiik shamiyyat kasb
edir.

Idaraetms metodlarina daxildir:

- strateji inkisaf vazifalorinin icra olunmasi metodlart;

- iqtisadi gqanunlarin talablorinin icra olunmasi metodlari.
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Idaroolunma metodlar1 dedikds, burada ganun vo prinsiplorden istifado basa
diisiiliir vo metodlarinda prinsip istigamotverici rolda ¢ixis edir.

Hor hansi bir idaroetmo metodlarinin se¢ilmosi asagidakilardan asilidir:

- idaroaedilon obyektdan;

- idaraolunan proseslarin xarakterindan;

- idaraolunan hadisolorin xarakteri va mezmunundan.

Belo ki, maliyys, kredit, iqtisadi slagalor vo s. proseslords igtisadi metodlar
secilir vo maliyys-kredit miinasibatlorinds totbig olunan metodlar markoazlosdirilmis
Va geyri-markazlosdirilmis qaydada hoyata kegirilir.

Belaliklo, idaraetmonin asagidaki metodlar: faaliyyat géstorir:

- hormativ;

- iqtisadi;

- sosioloji va s.

Yuxarida geyd olunan metodlarin torkibindo osas yeri inzibati vo iqtisadi
metodlar tutur. Burada iqtisadi metodu xiisusilo geyd etmok lazimdir. Ciinki,
idaroetmo sisteminds iqtisadi miinasibotlora asas yer verilir. Iqtisadi miinasibatlorda
kredit, vergi, monfoat, giymat vo s. daxil oldugu iqtisadi mexanizmlar idaraetmanin
iqtisadi metodlar1 adlanir.

Idareetmonin an genis istifade olunan metodlardan birini do Aiiqugi metod taskil
edir. Ancag bu metoddan istifade etmoklo dovlat, comiyyatds ictimai-igtisadi
faaliyyati tonzimloys bilir vo hiiquqi metodun on miihiim istiqgamatini iss maliyys
hiiquqi toskil edir.

Idaroetmo faaliyyotinin torkibino onun funksiyalari daxildir ki, onlar da
idaroetmo sisteminin qurulusunu toskil edir. Idaroetmoenin fuknksiyalar1 iso xiisusi
isullarla vo metodlarla hoyata kegirilir. Belo metodlara gostormok olar; planlasma,
tanzimloama, nazarat va s.

Idareetmonin igtisadi metodlarmin kdmoyi ilo giymat, kredit, omok haqqi, vergi,
kommersiya hesabi vo S. moagsadyonlii tosir mexanizmino gevrilirlor. Belo Ki,
idarsetmonin iqgtisadi tesir vasitalorino daxil olan monfast, giymat, golir vo ya

rentabellik istehsalin inkisafi tiglin asas sortdir vo bu gostaricilordon istifads tosarriifat
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subyektino ¢ox boyiik somara verir. Bazar iqtisadiyyati1 soraitindo giymot tosorriifat
mexanizminin tokmillogdirilmasindsa bdyiik shamiyyat kasb edir. Bels ki, istehsalin
idaraolunmasinda qiymot tosarriifatin xorclorini 6demoyi vo monfaatlo foaliyyatini
basa vurmasini tomin edir.

Idaroetmo funksiyas1 olan nozarot tosorriifat subyektinin foaliyyatinin
samaraliliyini yoxlama yolu ilo miiayyan edir. Ancag nozarst aparmaq subyektinin
foaliyyatinin naticalori tohlil edilir vo sonda giymaotlondirilir. Belaliklo, nozarot
miiassisa Vo toskilatlarin nazords tutduglart moagsado ¢atmaq tiglin oldo etdiklori
nailiyyati toamin edon bir prosesdir vo bu prosess sonraki elementlor aiddir: yoxlanilan
subyektin foaaliyyat standartlarini miiayyan etmok; planda nazards tutulan naticalori
faktiki naticalorlo miiqayiso etmok; faktiki noticalor tosdiq olunmus standartlardan
farqlonarsa, o zaman miioyyan diizalislar aparmag.

Nozaratin predmetino tosorriifat subyektinin faaliyystinin biitiin istigamatlori
daxil olmalidir:

1) planlagma;

2) malumatin tahlili;

3) gobul olunmus gorarin tahlili;

4) gobul olunmus gorarin yerina yetirilmasi;

5) aldo olunmus naticalorin xarakteri.

Idaroetmonin nozarot funksiyasi tosorriifat subyektinin maliyys foaliyyatinin
naticalarinin somorali oldugunu (vo ya oaksina oldugunu) tahlil yolu ilo miiayyan
edilmasini nazards tutur. Belo nazarat - maliyya nazarati adlanir. Belslikla, maliyya
nozarati vasitesilo tesarriifat subyektinin garsisina qoydugu moqsads no doaracods
catma soviyyasi giymatlondirilir vo son naticods onun foaliyyatinds bas veran
konarlagsmalar askar edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyyo nozaroti toSorriifat subyektinin
idaroedilmasinin biitiin funksiyalarini (planlagsma, operativ idara va s.) shato edir.

Nazarat— tonzimloma sisteminin torkib hissasidir vo onu hayata kegirmokdan
mogsad qanunsuzluqlar1 askara ¢ixartmaq, vasaitlordon neco istifado edildiyini

(ganunsuz vs ya aksine va s.) miioyyan etmokdir.
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Yuxarida geyd edilon iqtisadi idaroetmo metodlarimin torkibinds miihiim metod
kimi iqgtisadi tohlili gostormok olar. Bels ki, iqtisadi tohlil — tosorriifat subyektinin
foaliyyatini, inkisafini vo s. askara c¢ixarmagin elmi metodudur. Iqtisadi tohlil
istehsalin faaliyyatin naticalorini va istifado olunmamis ehtiyatlar haqqinda obyektiv
natico ¢ixarmaga imkan verir.

Miiasir dovr iqtisadi metodlarin bazar iqtisadiyyatina uygun yeni formalarinin
totbigini talob edir.

Hoar bir comiyyoatdo maliyys nazarsti sisteminin xiisusiyyotlorini moévcud iqtisadi
miinasibatlorin xarakteri miioyyan edir. Bu noqteyi-nazardon, Azorbaycanda bazar
miinasibatlorinin formalasmasi vo iqtisadiyyatin liberallasdirilmasi dovlet maliyys
nozarati sisteminindo do boyiik doyisiklikloro sobab oldu vo naticada keyfiyyot
dayisikliklori dovlet maliyys nozarati sisteminin foaliyyatinin do mazmununun da
yenilosdirilmasine imkan verdi.

Nozarat, o climlodon, maliyys nozarati idarsetmoanin on miihiim funksiyasini
togkil edir vo hor bir iqtisadi sistem Oziiniin mozmununa uygun idarsetms Vo
tonzimlomoa mexanizminin togkilini tolob edir. Onu da geyd etmok lazimdir ki,
maliyya nozarati sisteminin on miihiim istigamatini togkil edon dovlst maliyys
noazarati 6zii do dovlat idaraetmo sisteminin torkib hissasidir vo hiiquqi dovlst vo azad
iqtisadiyyat ti¢lin qabul olunmus biitiin prinsiplar maliyys nozarati sistemins aiddir.

Belaliklo, miiasir dovrde maliyya nazarati dévlatin idarsolunmasinin an mithiim
funksiyalarindan birini togkil edir. Nozarat inzibati, igtisadi vo ya hiiquqi xaraktera
malik ola bilor. Lakin idaroetmonin funksiyalar1 igarisinde maliyys nozarati
funksiyasmi xtisusi qeyd etmok lazimdir. Beloki, dovlat nazarst orqanlari tosarriifat
subyektlorinin foaliyyati iizorinda nozarot aparmagla hom onlarmn, hom do 6&lks
vatondaslarinin manafeyini qorumus olurlar. Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds tasarriifat
subyektlori genis tosarriifat sarbastliyine malikdirlor. Lakin bu o demok deyildi ki,
onlar hoyata kegirdiklori biitiin istigamotlords foaliyyatlori {iglin masuliyyat
dagimamalidirlar. Onlar 6z maliyys resurslarindan magsadli, gonastlo vo toyinatina

istifado olunmasi {i¢lin qanunla moasuliyyot dasiyirlar, c¢ilinki biitiin maliyya
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naticolorinin miihasibat (maliyyo) hesabatlarinda diizgiin vo real oks etdirilmasi

tizorindo maliyys nozarati aparilir.

Maliyya nozaratinin asas vazifasini maliyys mosalalari ilo slagedar ganunlarin
doqiq gozlonilmasinin yoxlanilmasi togkil edir.

Dovlat biidcoasi qarsisinda maliyys ohdaliklorinin vaxtinda vo tam mablogda
yerino yetirilmasi iizorinds do noazarotin aparilmasi maliyya noazarotinin on vaxib
vazifalarindandir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, maliyyanin nozarot funksiyast maliyya
organlarinin ¢ox torofli foaliyyatinds tozahiir edir. Maliyya nozarati, dovlat torafindon
gobul edilon miiayyan hiiquqi-normativ aktlara asaslanir. Masalon, «Biidco sistemi
haqqinda» Azorbaycan Respublikast Qanunu, «Hesablama Palatas1 hagqinda»
Azorbaycan Respublikasi Qanunu, «Daxili audit haqqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanunu va s.

Pul galirlorinin va pul fondlarinin formalagma vao istifadasi aloti kimi maliyys,
bolgi proseslorini obyektiv oks etdirir. Maliyyanin nozarst funksiyast macmu daxili
mohsulun vo milli galirin uygun pul fondlar1 arasinda boliisdiiriilmasi vo onlarin
magsadli tayinata xarclonmasina nozarstin aparilmasi prosesinda tozahiir edir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys nozarati ictimai vo xiisusi istehsalin
dinamik inkisafinin tomin edilmasing, elmi-texniki toraqqinin siiratlondirilmasing,
istehsal vo geyri-istehsal sferalarinda isin keyfiyyatinin yiiksaldilmasine yonaldilir.

Maliyys nozaroti iqtisadiyyatin biitiin saholorini, o citimladon qeyri-istehsal
sferasini va dovlat biidcasindan maliyyslason toskilatlar: shats edir.

Maliyys nozarati igtisadi stimullasdirilmanin yiiksaldilmasine, maddi, amok vo
maliyya resusrlariin samarali va gonastlo xarclonmasina, geyri-istehsal xarclarinin
vo itkilorin ixtisar olunmasina, toSorriifatsizligin aradan qaldirilmasma vo s.
yonaldilir,

Maliyys nazarati maliyyanin idarsolunmasinin asas elementidir.

Maliyya nozaroti makro vo mikro sSoviyyado maliyys omoliyyatlarinin
somoraliliyinin  vo magsadouygunlugunun tomin edilmosi vo pul axinin idars

olunmasinin ayrilmaz elementidir.
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Maliyys nozaroti — biitiin  toSorriifat orqanlari  torofindon  maliyys
qanunauygunlarinin gézlonilmasi iizorinda nozarsti aparan xiisusi orqanlarin ganunla
miiayyan edilon foaliyyatidir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet, idaro vo toskilatlara, biidco toskilatlarina
bilidco vosaiti, omlak vo miilkiyyati verir vo dovlat, hamin subyektlor torafindon
onlara verilon miilkiyyatin qorunmasinda, pul vosaitindon qenastlo, mogsadli vo
somoarali istifado edilmasindo maraqglidir. Bu moqgsadls, dovist belo toskilatlarin
foaliyyati tizorindo maliyya nazarstini hoyata kegirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, igtisadi miinasibatlordo nozarot mogsad deyil va 0
tonzimloma sistemina daxildir. Nozarat aparmagdan magsad:

- ganun pozuntularini askar etmok;

- pul vasaitindan gonastlo vo mogsadli istifads etmok;

- material resusrlarindan somarali istifada etmoak;

- ganunsuzluglara yol veran soxslorin masuliyyata calb etmok;

- yol verilmis ziyanlarin 6donilmasini tamin etmok;

- golacokda ganun pozuntularia yol verilmasinin garsisinin alinmasi tigiin zoruri

todbirlar gobul etmoak va hoyata kegirmok.

§1.2. Maliyya nazaratinin mahiyyati va novlari

Iqtisadiyyatin idaroolunmas1 foaliyystinin on miihiim vo vacib sferasini
comiyyotdo sosial-igtisadi proseslarin vaziyyati vo inkisafi {izorinda nozarat togkil
edir. Nozarat sisteminin asas hoalgalorindon biri kimi maliyys nozarsti ¢ixis edir.
Maliyya nozaratinin osas toyinatini dovlatin maliyys siyasatinin miivoffogiyyatlo
realizasiyasina komok etmok, iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda vo holgslorinds
maliyys resusrlarmin formalasmasi vo samarali toskili proseslorinin tomin edilmasi
toskil edir. Bazar miinasibatlori soraitindo maliyys noazaratinin rolu dofalorls artib.

Maliyys nozaroti — maliyysnin noazarst funksiyasinin realizasiyasi formasidir.
Maliyyonin nozarot funksiyast maliyys nozarotinin toyinatini ve mozmununu
miioyyon edir. Lakin bununla yanasi, comiyyatdo istehsal miinasibatlorinin vo

mohsuldar qiivvolorin inkisaf saviyyosindon asili olaraq noazaratin mozmunu Vo
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istigamoti do doyisir. Belo ki, bazar miinasibatlori soraitinds tosorriifat subyektlorinin
hiiquglarinin  geniglonmoasi, maliyys foaliyyatinin hoyata kegirilmosindo onlarin
sorbastliys malik olmasi, sahibkarligin toskilati-hiiququnun miixtolif formalarinin
meydana golmasi va s. maliyya nozaratinin mazmununu daha da yaxsilasdirir.

Beloliklo, maliyya nozarsti tosorriifat subyektlorinin foaliyyati ilo olagodar
maliyya omoliyyatlarinin yoxlanilmasi tizro amoaliyyat vo faaliyyatin macmuudur.
Maliyya noazarati, nozaratin xiisusi sahasi olmagqla, asagidakilar ilo olagodardir:

- doyar kateqoriyasinin istifadosi;

- 0zliniin miiayyan totbiqi sferasina malikdir;

- mogsadli istigamata malikdir.

Maliyys nozarstinin obyekti kimi maliyys resusrlarinin  formalasmasi va
istifadosi zamani pul vo boliisdiiriicii (proselordir) miinasibatlor ¢ixis edir. Eyni
zamanda, maliyys nazaratinin obyektine iqtisadiyyatin miixtalif saviyyslorindsa vo
halgalarinds pul vasaiti fondlar1 da daxildir. Lakin maliyya nazaratinin predmetini iso
maliyys (doyar) gostaricilori aiddir. Masalon, manfaat, galirlor, vergi, maya doyori
xarclor, miixtolif fondlara vo mogsadlora ayirmalar vo s. Qeyd olunan dayar
gostoricilori sintetik xarakter dasiyir vo ona goro do bu gostoricilorin icrast vo
dinamikas1 iizorindo nozarot miiossiso Vo toskilatlarin istehsal, toSorriifat vo
kommersiya faaliyyatinin biitiin taraflorini shats edir.

Maliyya nozaratinin sferasina pulun istiraki ilo hoyata kegirilon biitiin
amoliyyatlar daxildir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, eyni bir obyekt maliyys nozarsti ilo yanasi,
nozaratin basqa ndévlorinin (kreditlosmo, giymotqoyma, hesablasmalar vo s.) do
obyekti ola bilar.

Maliyya nazarati yolu ila yoxlanilir:

- iqtisadi gqanunlarin talabatlarinin gézlanilmasi;

- imumi daxili mahsul va milli galirin dayarinin bélisdiiriilmasi va yenidan
boliisdiiriilmasi nisbatliklorinin optimalliliginin gézlonilmasi;

- biidcanin tartibi va icrasi (biidca nazarati);
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- miiossisa, Idara vo biidco toskilatlarinda omok, material vo maliyys
resurslarindan somarali istifado;

- miiassisoe Va toskilatlarin maliyya vaziyyati;

- tosarriifat subyektlorinds vergi nozarati.

Miiasir dovrda maliyya nazarati qarsisinda asagidak: vazifalaor qoyulur:

1. Dovlat biidcasi garsisinda olan maliyya 6hdsliklorinin vaxtinda vo tam yerino
yetirilmasini tamin etmok;

2. Maliyys resusrlariin hocminin artmasi tigiin istehsaldaxili ehtiyatlarin askar
edilmasi;

3. Maya doyarinin asagi salinmasi vo rentabelliyin yiiksolmasi {i¢iin
tosarriifatdaxili ehtiyatlarin askar edilmasi;

4. Miiassisa, idara Vo toskilatlarda material resurslari va pul vasaitinin samorali
xarclonmasina tasir géstarmoak;

5. Miisssisa, idars va biidco toskilatlarda miihasibat ugotu vo hesabatin diizgiin
aparilmas;

6. Foaliyyotdo olan ganunlarin vo normativ aktlarin gozlonilmasinin tomin
olunmasi;

7. Miisssisalorin xarici igtisadi faaliyyatina, o climlodon valyuta smaliyyatlarina
komok gostarmok va s.

Maliyya nozaroti miiossiso, idaro toskilatlarin vo maliyys-kredit idaralorinin
maliyys intizaminin gozlonilmosinds masuliyyatlori  ilo six olagodardir. Bu
moasuliyyat hom inzibati, ham ds iqtisadi tasir tadbirlorinds ifads oluna bilar. Tasirin
igtisadi todbirlori konkret olaraq maliyys sanksiyalarda tozahur edir vo homin
sanksiyalar maliyys mexanizminin alotloridir vo istehsalin samaraliliyinin
yiiksalmasina va intensivlesdirilmasing tosir gostarir.

Genis monada maliyys nozarstino tosorriifat subyektinin foaliyystindo faktiki
alinmis maliyyo gostoricilorini agkar etmok daxildir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyyo nozarstinin obyektini pul voasaitinin
safarbarliys alinmasi va Xarclonmasi, yani maliyys resurslarinin istifadesi zamani

meydana ¢ixan miinasibatlor toskil edir.
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Maliyys nozarati ilo olagodar masalolori todqiq edon bir sira miiasir alimlor
maliyys nozaratino maliyys sferasinda ganunauygunlugun vo tosorriifat subyektinin
miihasibatligda oks etdirdiyi malumatlarin diizgilinliiyiiniin tomin olunmasi tisulu kimi
baxirlar. Eyni zamanda, onlar maliyya noazaroatino maliyys-istehsal miinasibatlorinin
tonzimlonmasi formasi kimi do baxirlar.

Maliyya nozarati — maliyys pul, kredit, valyuta vo s. amoliyyatlar1 hoyata
keciron istirak¢ilarin qanun, norma va qaydalarin gézlonilmasinin yoxlanilmasini
nozords tutur. Dovlot maliyys nozarsti — dovlot orqanlart torofindon dovlstin maliyys
moanafeyinin va vahid dovlat maliyya siyasatinin tomin edilmasi mogsadilo hoyata
kecirilon nozaratdir.

Rus igtisad¢ilarindan M.V . Melnik, A.S.Panteleev vo A.L.Zvezdininfikirlorino
gora, maliyys nozarstino nazarst orqanlarinin bir funksiyasi kimi baxmaq olar. Onlar
geyd edirlor Ki, nozarot orqanlari bas veran maliyys omoliyyatlar1 ilo olagadar
molumatlar1 toplayir vo sonra iso onlar1 qiymotlondirirlor. Mogsad aparilan
amoaliyyatlarin ganunu oldugunu miiayyan etmokdir.

Maliyya nozarstinin mahiyyeatini basa diismok iiglin, maliyya nazaratinin
torkibini toskil edon elementlorin xarakterik alamotlorini miioyyan etmok zoruridir.
Ciinki homin xarakterik alamatlor nazaratin fardiliyini vo ona yaxin anlayislarin
arasinda onun rolunu va yerini miiayyan eds bilor. Bels ki, «nazaraty termini elmi vo
praktiki foaliyyatdo tez-tez totbiq olunur. Idareetms vo hiiquq problemlori iizra bir
cox todqiqatgilar nozaratin toskili vo hoyata kecirilmoasi ilo olagodar problemlars
miiraciot edirlor vo bu zaman onlar nozarstin funksiyalarini, magsadini, vozifalarini
Va elaca da nozarat orqanlarmin hiiquq sferalarini gostarirlor.

Miiasir dovrdo nozarot probleminin elmi cohatdon islonilmasi voziyyati,
nozaratin - mahiyyatinin tohlilino diferensiallasdirilmis yanasma xarakterikdir.
Noazarati miixtalif clir miiayyan edirlar: vasito kimi, faktor, forma, element, funksiya,
foaliyyat novii, institut, metod, sort, tonzimlayici, atribut vo s. Bels ki, elmin miixtalif

istigamatlorinds  ¢alisan niimayandalor (filosoflar, idarsetmo noazariyyagilari,

IMevnuk M.B., A.S.Pfnteliv, A.S.Zvezdin PeBusus u xoutpomns. Mocksa 2004.
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siyasotcilor, hiiqugsiinaslar vo s.) 0z monafelori noqteyi-nozordon «nozaroty
masalalaring yanasirlar.

Idaroetmo nazariyyasi iizro miitoxassislor idaroetmo foaliyyatinin ii¢ morholasini
gostarirlor: planlagsma vo moagsadin miioyyan edilmasi; gobul edilmis gorarin icrasinin
toskili; icraya nozarat. Bu nazariyyagilor nozarati — idaroetmonin asas morhalasi hesab
edirlor. Belo tadqiqateilar (E.A.Koserin) gostarirlor Ki, nozarat idaraetmo foaliyyatinin
son morhalasidir vo bu moarholods planlasdirilan noaticalor faktiki naticalar ilo
miiqayiso edilir vo konarlagmalar miioyyonlosdirilir. Toadgiqat¢ilardan bozilori
(S.0.Soxun) bu fikir ilo razilasmir vo gostorir ki, «nozaroty idaroetmonin biitiin
marhalalarinds gabul edilon gorarlara aid olmalidir. Bazi igtisadi alimlar isa nazarati
sarbast proses kimi xarakterizo edirlor. Onlar (mos. N.P.Efimova) gostarirlor ki, genis
monada noazarot — bu bir prosesdir vo gobul edilmis qorarlara uygun obyektin
foaliyyatini tomin edir vo garsiya qoyulan moQsads miivaffogiyyatlo c¢atmaga
yonoaldilir. Bozi iqtisadgilar nozaroti — miintozom Vo arasikesilmoz proseslorin
macmusu kimi miioyyan edirlor vo bu proseslorin istirakgilart miilkiyyst formasindan
asili olmayaraq, biitiin tosorriifat subyektlorinin samarali faaliyyatini tomin edirlor.
Yuxarida qeyd edilon hor iki anlayis (nozarato verilon) nazarstin mazmununu, hayata
kecirilmo tisullarm1 oks etdirmir.?2 Belo ki, proses — bu foaliyystdir vo miioyyan
prinsip, metod, {isul va sairanin tothigi ilo garsiya qoyulan vazifalori hall etmoklo
konkret moagsads ¢atmaga yonoldilir. Aydindir ki, nazaratin mahiyyatino yonaldilon
belo yanasma haddindon artiq genisdir vo nozaratin osas xarakteristikasi haqqinda
tosovviir etmok imkanlarini vermir. Qeyd etmok lazimdir ki, burada o fakt nozore
alinmir ki, nozarat-obyektin vaziyyati haqqinda molumat almaq iisuludur. Demali,
obyektin voziyyati haqqinda alinan molumatlar gobul edilon idaroetmo gorarlarinin
samaraliliyi va asaslandirilmis olmasini giymatlondirmays imkan verar.

Cox sayda rus todqgiqatcilar1 (B.Q.Afanasiyev) nozarsto idaroetmonin bir
funksiyas1 kimi baxirlar. Onlar qeyd edirlor ki, nazarat, subyektin foaliyyatinin xiisusi

noviidiir, o mogsadli toyinata, miisyyan mazmuna va hayata kegirilmo iisullarina

2 Pepusus u kouTponb, M.B.Menbnuk, A.C.Ilantenus, A.C.3e3mun. Mocksa 2004,
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malikdir vo qobul edilmis qorarlar iizro obyektin foaliyyastinin uygunlugunun
foxlanilmasina ¢okilon amokdir.

Beloliklo, genis monada noazarots, Yyoni, maliyya nozarstino tosorriifat
subyektinin foaliyyatindo meydana c¢ixan faktiki gostoricilori askar etmok Kkimi
baxmaq olar. Maliyys nazaratini ag kagiz kimi tosavviir etmok olar vo hamin kagizda
maliyys resustlarmin biitiin horokot prosesi realliqla tosvir olunur. Iqtisadgilardan
bazilori (A.A.Jdanov) geyd edir ki, maliyya nozarati elo bir xiisusiyyato malikdir Ki,
onun obyektini hamiso maliyys resurslarinin istifadasi ilo alagodar olan miinasibatlor
toskil edir.

Maliyys nozarotinin miiasir nazori todqiqatcilart maliyys nozarstino maliyys
sferasinda ganunun tomin edilmosi isulu kimi baxirlar. Belo baxis iso maliyys
nozaratinin - miioyyan maliyya miinasibatlorinin  tonzimlonmasi formasit kimi
giymatlondirilon yanagmalara yaxindir.

Rus miialliflorin igtisadi nozariyyslorindo «nozarat» terminin totbiqi spesifik
ohamiyyat kasb edir. Belo ki, onlar geyd edirlor ki, maliyya nazarsti maliyya
omoliyyatlarin1 hoyata kegiron istirak¢ilarin ganunlarin - gézlanilmasine  riayat
etmolorinin yoxlanilmasi: demoakdir.

Maliyya nozaratinin asas funksional toyinatini biidcanin icrasi iizorinds nazarat
toskil edir, c¢iinki biidco ictimai vasaitin formalagsmasi vo dovloat xarclorinin tomin
olunmasi1 formasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, nazaratdon timumi danismaq miimkiin deyil. Ciinki,
nazaratin miixtalif névlori var va onlarin har biri asagidaki elementlorlo xarakterizo
olunurlar:

- nazaratin subyekti;

- nazaratin naticalarina gora goarar gobul edan subyekt;

- nazaratin obyekti;

- nazaratin predmeti;

- Noazaratin magsadi;

- nazaratin vazifalori;

- nazaratin prinsiplori;
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- Nozaratin metodlart;

- nozarotin texnika vo texnologiyast;

- Nozarat prosesi va s.

Elmi odobiyyatlarda nozarotin bir sira ndvlori gostorilir: igtisadi, tosorriifat,
texniki, inzibati vo maliyys nozarati.

Iqtisadi nozarot resurslarin itkisi vo geyri-somorali istifadosi faktlarini dyranir vo
vasaitlorin geyri-ganuni istifadasine sabob olan masalalori askar edir.

Ogor tosarriifat subyektinin foaliyyatinin ayri-ayri istigamatlorinde molumatlar
pul ilo giymatlondirilirsa, 0 zaman bu amoaliyyatlar maliyys nazaratinin predmetini
toskil edir.

Maliyya nozaratinin tosnifati bir sira amillor ilo Xxarakterizo olunur. Homin
amillors daxildir:

1. Saviyyaya géra maliyya nozarstinin novlari;

2. Maliyya noazaratinin formalart;

3. Maliyys nazaratinin metodlari;

4. Tam oshatasina gora maliyys nazaratinin novlari.

Maliyya nozaratinin tosnifatinin birinci olamatini «saviyyaya goro maliyys
nozaratinin novlari» taskil edir. Bu alamata géra maliyys nozarati ayrilir:

- dovlat maliyys noazarati;

- baladiyya nozarati;

- tosarriifatdaxili nozarot;

- miistaqil nazarat.

Igtisadi cohotdon inkisaf edon &lkolorde maliyys nozaroti bir-biri ilo qarsiligh
foaliyyat gostaran iki sferaya ayrilir: déviat va qeyri-daviat maliyya nazarati.

Belolikla, maliyys noazaratinin tosnifatinin birinci alamoti olan subyektdon asili
olaraq maliyya nozarati sonraki névlara ayrilir: dovlet maliyys nozarati; baladiyys
maliyya nozarati; tosarriifatdaxili nazarat; miistagil nozarst (auditor nazarati).

Dovlat maliyys nozarati iimumdovlot vo idare subyektlori torofindon hoyata
kegirilir. Bir ¢gox miitoxassislor maliyya nozarstini ya dévlst maliyys nozarati vo ya

dovlat va baladiyya maliyys nazaratinin macmusu kimi gobul edirlor. Belo yanasma
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¢ox vaxt onlarin hor birinin mahiyyatini basa diismoyo ¢otinlik yaradir. Ona gora do,
biitiinliikdo maliyys nozaratini, sonra iSo onun ayri-ayri névlorinin xiisusiyyatlorini
farglondirmak lazimdir. Belo ki, rus alimlarinin asarlorinds ancag maliyys nazaratinin
mahiyyatino miixtolif yanagmalar verilir vo belo yanagmalar imumi xarakter dasiyir
va hoar bir maliyys noazaratinin subyektine géra noviiniin tam hacmda xiisusiyyatlori
verilmir. Ona gora do, bu istigamatda dogiglosma zoruridir.

Rus alimlorindon igtisadgt L.H.Ovsyannikov hesab edir ki, dovlot maliyys
nozarati ganunverici toskilati vo inzibati, hiiquq-miihafizo todbirlori ilo dovlatin va
Votondaglarin manafeyinin qorunmasi ti¢iin ganunla dovlatin hiiququnun realizasiyasi
demokdir. Lakin maliyys nozarstinin mahiyystino belo yanasma onun predmetinin
real todqiq olunmasina imkan vermir. Rus iqgtisad¢ist A.H.Kozirin maliyya nazaratine
yanagsma zamani gostaririr ki, maliyya nazaratinin magsadi sonrakilardir:

- maliyys omoliyyatlarinin ganuniliyini va diizgiinliiytinii miiayyan etmoak;

-maliyya-tasarriifat faaliyyatinin igtisadi effektivliyini obyektiv
giymatlondirmok;

- biidcaya galirlarin daxil olmalarini artirmagq;

- dovlat amlakini qorumaq va S.

Belaliklo, maliyya noazaratinin  mahiyystine rus alimi A.H.Kozirinin
yanagmasinda nozaratin moqQsadi genis verilir, lakin bu yanasmada nozaratin
obyektlari vo aparilma tisullar ilo gostarilmir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, saviyyaya goro maliyys nazarstinin asas névnii
dovlat maliyya nozarati togkil edir. Dovlot maliyys nozarati vo ya tmumdovlet
maliyya nozarati ali ganunverici vo idarsetmo orqanlart torafindon hoyata kegirilir.
Dovlot maliyysa nozaroti idara tabegiliyindon asili olmayaraq biitiin obyektlara
yonaldilir. Lakin idaro nozarsti iso nazirlik vo bas idaralor vo sair togkilatlar
torofindon hoyata kecirilir. Idara nozaratinin obyektini onun tabegiliyindo olan
miiassisa Va togkilatlarin istehsal vo maliyys foaliyyati togkil edir.

Soviyyaya (subyektlor) goro maliyys nozarstinin novlorino eyni zamanda
daxildir:

- tasarriifatdaxili nazarat;
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- miistoqil nozarat (auditor nozarot).

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlot maliyys nozaroti organlarinin bilavasito
istiraki olmadan hoyata kegirilon maliyys noazarotinin névlarinin rolu daha da
yiiksalir. Lakin bu o demok deyildir ki, belo nozarst ganunlara vo normatik aktlara
asaslanmur. Qeyri-dovlat maliyya nozarstinin asas noviinii tosarriifatdaxili nazarat vo
daxili audit nozarati toskil edir. Daxili audit nazaroti Azorbaycan Respublikasinda
2007-ci ildo «Daxili audit haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanununa osason
totbig olunur.

Tosarriifatdaxili maliyya nozaroti miiassiSonin 6zl torafindon onun iqtisadi
xidmat strukturlar1 vasitasilo hoyata kegirilir: miihasibatliq; maliyyo sobasi; maliyys
menecmenti xidmoti vo S. tosarriifatdaxili maliyya noazarati miassisonin maliyya
tosarriifat faaliyyati tizarinds hoyata kegirilir.

TaSorriifatdaxili nazarato ayrilir: operativ va strateji nazarat néviarina.,

Operativ maliyya nazarati miihasibat ugotu va nozaratin dogiq togkilinin komayi
ilo miiassisonin tasarriifat maliyys foaliyyati tizarinds har giindoalik aparilir. Bela Ki,
miiassisonin miihasibi vo maliyys iscilori dovlat maliyys intizaminin ganun oasasinda
ciddi gozlonilmasina masuliyyat dasiyirlar.

Lakin strateji maliyya nazarati iso maliyya resurslarinin istifadssi ti¢iin optimal
Qorarlarin  gabul edilmasini vo islonilmasini nozordo tutur. Mogsad: iqtisadi
rentabelliyi yliksaltmok vo monfosti maksimullagdirmaqdir.

Bazar iqtisadiyyati yeni bir nozarat ndviiniin totbigini zoruri etdi, yani audit
nozarati. Bununla olagodar Azorbaycanda bir sira ganunlar gobul edildi: «Audit
xidmoti haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (1994), «Auditor Palatsi
haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (1995-ci il), «Daxili audit hagqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (2007-ci il).

Auditor nozarstinin  osas vezifasi miihasibat vo maliyys hesabatlarinin
diizgiinliiyilinlin vo aparilan maliyya Vo tosarriifat amaliyyatlarinin normatik aktlara

uygunlugunun miiayyan edilmasindan ibaratdir.
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Auditor yoxlamalar1 icbari vo konillii ola bilor. Koniillii yoxlama iqtisadi
subyektin gorar ilo hoyata kegirilir. Lakin icbari yoxlama iso dovlatin gorarlart ilo
banklarda, sigorta toskilatlarinda, birjalarda vo s. aparila bilor.

Belalikls, auditor nozarati miistaqil (sarbast) idaradonkanar maliyys nazaratidir.
Belo nozarst auditor firmalar1 vo ayri-ayri auditorlar torafindon aparilir. Miistoqil
audit xidmatlori pulludur vs audit xidmatini aparmagq ti¢iin onlar Auditor Palatasinin
lisenziyasini almalidirlar. Azorbaycan Respublikasinin Auditor Palatasinin iizvii olan
sarbast (miistoqil) auditor Ganca Texstil ASC-do 1 yanvar 2018-ci il tarixins yoxlama
aparib. Audit yoxlanilmasi agsagidaki istigamotlords aparilib.

1) Gonca tekstil agiq sshmdar comiyyatinin 31/X11.2017-ci il tarixina maliyys
vaziyyati haqqinda hesabat.

2) Aktivlarin vaziyyati hagqinda hesabat;

3) Kapital vo 6hdaliklor hagqinda hesabat;

4) Kapitalda doyisikliklor hagqinda hesabat.

Cadval 1.2.1.
Ganca Tekstil ASC-nin manfaat va zararlar haqqinda miistaqil auditorun
hesabati
(manatla)

2017 2016
Osas omoliyyat goliri 408365,26 77844
Satisin maya doyari 890495,93 667436,67
Umumi monfaot - 482130,7 - 5889592,7
Sair omaliyyat golirlori 128669,51 105318,74
Inzibati xarclor
Omoliyyat (zarar) - 353461,2 -484273,9
Vergitutmadan avval monfoot (zorar) - 353461,2 -484273,9
Monfaat vergisi 0 0
Sohmlardaki pay1 - 353461,2 -484273,9

Yoxlama naticasinds auditorun royi sonraki kimi olmusdur: yoxlamanin shato
etdiyi tarixe maliyya vaziyyatini, maliyyas naticalarini va pul vasaitinin harokatini oks

etdiron maliyys hesabatlar1 Beynolxalq Standartlara uygun hazirlanmigdir.
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Cadval 1.2.2.

Ganca ASC aktivlarin vaziyyati haqqinda Azarbaycan Respublikas1 Auditor

Palatasinin miistaqil auditorunun hesabati (31 dekabr 2017-ci il)

(manatla)

31 dekabr 2017-ci il | 31 dekabr 2016-cr1 il
Aktivlor
Uzunmiiddatli aktivlor 1087579,45 1068749,81
Torpagq, tikili vo avadanliq 628671,64 609842
Qeyri-maddi aktivlor 0 0
Uzunmiuddatli aktivlor 458907,81 458907,81
Investisiyalar 0 0
Comi uzunmiiddatli aktivlar 1087579,45 1068749,81
Qisamiiddatli aktivlor 1671240,14 1316156,46
Ehtiyatlar 921880,08 731498,37
Qisamiiddotli debitor borclari 508831,58 344509,55
Pul vasaitlori 563,08 183,14
Sair qisa miiddatli aktivlor 239965,4 239965,4
Comi qisamiiddatli aktivlor 1671240,14 1316156,46
Comi aktivlor 2758819,59 2384906,27

Cadval 1.2.3

Ganca Tekstil ASC — 31 dekabr 2017-ci il tarixine comi kapitah va

ohdoliklori haqqinda Azarbaycan Respublikasi Auditorlar Palatasinin miistaqil

auditorunun hesabati

(manatla)
31 dekabr 2017-ci il | 31 dekabr 2016-c1 il

Comi kapital vo 6hdaliklor - 5853549 - 5500448,74
Uzunmiiddatli 6hdaliklor 616537,67 6161537,67
Toxirs salinmig vergi 6hdoliklori 0 0
Uzunmiiddatli kreditor borclari 0 0

Sair uzunmiiddatli 6hdaliklor 616537,67 616537,67
Comi uzunmiiddatli 6hdoaliklor 616537,67 616537,67
Qisamiiddatli 6hdaliklor 7995831,7 7268817,34
Vergi vo sair macburi 6hdoaliklor 807448,86 747121,79
Qisamiiddotli kreditor borclari 22551281 308724,47

Sair qisamiiddatli 6hdaliklor 6962870,03 6212971,08
Comi qisamiiddatli 6hdaliklor 7995831,7 7268817,34
Comi 6hdoliklor 8612369,37 7885355,01
Comi kapital vo 6hdaliklor 2758819,59 2384906,27
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Cadval 1.2.4.
Ganca Tekstil ASC-nin kapitalda dayisikliklor haqqinda miistaqil
auditorun hesabati1 (31 dekabr 2017-ci il)

(manatla)

Nizamnams | Kapital ehtiyati | Boliisdiiriiliir | Comi kapital
1 vyanvar 2017-ci il 535142 -6035591 -5500448,74
tarixina qaliq
Miilkiyyatgilorin - kapital 0 0 0 0
goyulusu
Elan edilmis dividendlor 0 0 0 0
1 vyanvar 2017-ci ilo 535142 0 -6035591 -5500448,74
galiq
2017-ci il dzro xalis -353101 - 353101,04
monfaoat
Miilkiyyatgilorin  kapital 0 0 0 0
goyulusu
Tosigilorin borcunun 0 0 0 0
avazlondirilmasi
2018-ci ilo qaliq 535142 0 -6388692 - 5853549,78

Ganca Tekstil A¢ig Sshmdar Comiyyatini yoxlayan miistaqil auditor 6z rayindo
yoxlamani  Miihasiblorin  Beynolxalg Etika Standartlar1  Surasmin  «Etika
macallasininy toloblaring asasan yerins yetirdiyini gostarir vo yoxlamanin naticasindo
alds edilon subutlarin asaslandirilmis oldugunu geyd edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyys hesabatlarinin diizgiinliiyliino gora iqtisadi
subyektin idaro olunmasina goroa cavabdeh olan rahboarlik bilavasita mosuliyyat
dasiyir. Belaliklo, tosorriifat subyektinin salahiyyatli soxslori maliyys hesabatlarinin

diizgiinliiyiino gora aparilan nazarato do masuliyyatlidirlor.

§1.3. Doviat maliyya nazarati, onun prinsiplari va metodlart

Tosorriifat idarsolunmasinin miixtalif soviyyslorindo vo coamiyyatin iqtisadi
hoyatinin biitiin sferalarinda maliyys nazarati miirokkab vo ¢ox torafli mosalalari hall
edir. Qeyd olunanlar iso maliyys nozaratinin toskiline miioyyan toloblor qoyur.
Owvalki paragrafda (fasil 1.2) geyd edildiyi kimi, subyektdon asili olaraq maliyya

noazarati dovlat va geyri-dovlat maliyys nazarating, lakin dovlat maliyys nozarati iso
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imumdovlat vo idara nozarstine ayrilir vo belo nozarst novii dovlet hakimiyyat va

idaroetmo orqanlar1 torofindon hoyata kegirilir. Dovlot maliyys nozarati idaro
tabeciliyindon asili olmayaraq biitiin obyektlori ohato edir. Idara maliyys nozarati iso
nazirliklorin, bas idaralorin, sirkatlorin, konsernlorin, yerli idara vo hakimiyyat
orqanlarinin nozarot sdbolori torofindon hoyata kegirilir. idaro nozarotin obyektinag
onlarin tabegiliyindo olan miiassisa Vo toskilatlarin istehsal vo maliyys foaliyyati
daxildir.

Dovlat maliyys noazaratinin asas funksional toyinati — dovlot biidcosinin icrasi
tizorinds nozarati hoyata kecirmokdir. Ciinki ancaq dovlat biidcasi vasitesilo 6lkado
ictimai vasaitlor sofarbarliys alinir vo xarcloanir.

Dovlat maliyys noazaratina dovlat organlarmin bir funksiyasi kimi, 6lkada vahid
maliyya, kredit va pul siyasatinin haoyata kegirilmasine komok edan bir funksiya kimi
baxmaq olar. Dovlot maliyys nozaroti 6lkodo biitiin tosorriifat ssubyektlorinin
maliyya-istehsal miinasibatlorinin tonzimlonmasi formasi kimi ¢ixis edir.

Déovlat maliyya nazarati ictimai miilkiyyatin idarsolunmasinin mocburi elementi
olmagqla, onun asagidaki istigamatlorini geyd etmok olar:

- ganunun miiayyan olunmus prinsiplarinin pozulmasi hallarini agkar etmoak;

- dovlat vasaitinin magsadli vo somarali istifadasini tamin etmok;

- dovlat amlakinin istifadasi tizarinds nazarat aparmag.

Daévlat maliyya nazaratinin funksiyalarina asagidakilar daxildir:

-blidca vasaitlorinin daxil olmasi manbalarina nazarat;

- biidca vasaitlarinin xarclonmasina nazarat;

- dovlat amlakinin istifadasina nazarat;

- dovlat omlakinin 6zallosdirilmasine nazarat;

- dovlat biiddcadonkanar pul fondlarinin istifadasins nazarat;

- banklarda biidco vo biidcodonkonar pul fondlarinin vosaitinin dovriyyasine
nazarot;

- vergi lizra giizastlorin verilmasi va istifadasine nozarat;

- maliyyo sui-istifads hallarinin garsisinin almasi vo S.
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Hal-hazirda o0lkodo maliyys nozaroti sisteminin tokmillogdirilmasi vo 0
cimlodon «Maliyys nozaroti haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanunun
hazirlanmasi ilo alagodar ciddi islor aparilir. Bu moagsadlo dovlst maliyys nozarati
sisteminin miiasir dovrdo daha da somaraliliyinin yiiksaldilmasi ii¢lin asagidaki
todbirlar nazardo tutulur:

- dovlat maliyys noazaratinin nazari bazasini vo metodologiya tominatini miiasir
dovriin igtisadiyyatinin taloblarine uygunlasdirmag;

- maliyya nazaratinin sistemli normativ bazasinin formalasdirilmasi;

- maliyys nazaratinin standart normatik bazasinin formalasdirilmasi;

- nozaratin metodoloji tominatinin formalasmast;

- maliyya nazaratinin elmi-tadgigat vo todris bazasinin yaradilmast;

- maliyya nazaratinin informasiya infraqurulusunun yaradilmast;

- nozarot organlarmin maddi-texniki vo maliyys tominatinin saviyyasinin
yaxsilasdirilmasi.

Dovlat maliyys nozarati qarsisinda sonraki vazifolor qoyulub: dovlat biidcasinin
formalasmasi va istifadasinin diizglinliiyliniin yoxlanilmasi; dovlat biidcadankanar
pul vosaiti fondlarinin formalasmasi vo istifadssinin diizglinliiyliniin yoxlanilmast;
dovlatin - maliyys resurslarinin  qanuni  vo Somorali istifadasi vaziyyatinin
yoxlanilmasi; dovlet omlakimin istifadoesi voziyyatinin yoxlanilmasi; teSarriifat
subyektlorindo miihasibat ugotunun diizgiin aparilmasinin yoxlanilmasi; vergi,
gomriilk vo bank foaliyystindo moévcud olan ganunlara omol olunmasmin
yoxlanilmasi, magsadli biidca fondlarinin formalasmasi va boliisdiiriillmasine nozarat,
dotasiya, subvensiya va s. vasaitlorin verilmasi iiglin qanunsuz qorarlarin verilmasinin
qarsisinin  alimmasi, maliyys qanunsuzluglarmin askar edilmasi vo onlara qarsi
miioyyan caza todbirlorinin totbiqgi vo s.

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyys qanunlari inkisaf etdikco dovlet maliyys
nozarati organlar1 qarsisinda qoyulan vazifalor daha da artir. Dovlat maliyys nozarati
orqanlart maliyya nazaratini sonraki formalarda hoyata kegirirlar: avvalcodon nozarat

(biidco layihasi miizakira vo tasdigq edilon zaman); cari nozaroat (biidconin icrasi
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zamani ayri-ayrt mosSalolora baxilan zaman); sonradan nozarot (biidconin icrasi
haqqinda hesabata baxilan va tosdigq olunan zaman).

Daévlat maliyya nazarati daxili va xarici nazarato ayrilir.

Xarici maliyya nazarstini xiisusi organlar, lakin daxili maliyys nozaratini iso icra
hakimiyyati orqanlar1 hayata keg¢irirlor.Daxili doviat maliyya nazaratineg idara nozaroti
do daxil edilir.idaro nozarati onlarin tabegiliyindo olan miiossise Vo toskilatlarda
aparilir.

Biidco tosnifatina osason tabegilikdo olan toskilatlarda biidco vasaitinin
Xarclonmasinin yoxlanilmas1 magsadilo idara nozarati hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet maliyys nozaroti Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi, Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin Dovlst Maliyya
Nozaroti Xidmati vo Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin Bag Dovlot
Xazinadarlig: tarafindan hoyata kegirilir.

Diinya tacriibasinda maliyya nozaratinin totbig olunan prinsiplarine asagidakilar
daxildir:

- ganunilik;

- obyektivlik;

- miistoqillik;

- askarhq;

- imumilik;

- maxfilik.

Yuxarida qeyd olunan prinsiplor asaslandirilmigs vo metodoloji sonadlori do
gostarilir.ilk ndvbado iso bu prinsiplor 1980-c1 ildo ¢qobul edilon Lima
deklarasiyasinda 6z oksini tapmusdir.Lima deklarasiyas1 ilo INTOSAL-1n (Ali Audit
organinin beynalxalq toskilatlar1) X Kongresinda gobul edilmisdir.

Umumilik, mochurilik, praktiklik vo somoarolilik yuxarida qgeyd olunan
prinsiplora auddir va onlar hamin prinsiplarin mahiyyati ilo slagadardir.

Maliyya nozarostinin  prinsiplori  6zlori do bir sira olamatloro  goro
tosniflogdirilir. Homin olamatlors sonrakilar daxildir: beynslxalq soviyyads gobul

edilon hiiquqi aktlarda qeyd olunan pnrinsiplor, Azorbaycan Respublikasinin
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qanunlarinda gdstorilon prinsiplor; qanunlarla yanasi, basqa normativ-hiiquqi
sonadlordo  gostarilon  prinsiplor; hiiqugi-normativ - senadlora  daxil edilmayan
prinsiplar.

Prinsiplorin olamatlorinin tosnifatinda gostorildiyi kimi, «Beynolxalq hiiquqi
aktlarda gostorilon prinsips miistaqillik» prinsipi daxildir. Audit miistaqil olmalidir,
¢linki bu prinsip auditin osas prinsipidir vo bu prinsip «Audit xidmati hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda (1994-cti il) gostorilir. Miistoqillik
prinsipinin mahiyyatino gora, maliyys nozaratini hoyata kegiran subyektlor vo onun
iscilori nozarot apardiqlar1 zaman konardan heg bir subyekt onlarin isino miidaxilo edo
bilmaz.

Askarliq prinsipinin mahiyyati iSa onu gostarir ki, har bir nazarat aparan subyekt
yoxlamani ganunculuq, obyektivlik vo agkarliq asasinda aparmalidir.Bu prinsipa
asason nazaratin naticalari (xidmati maxfililik nazars alinmaqla) dorc olunmalidir.

Obyektivlik maliyys nozaratinin an asas va vacib prinsiplarindan biridir.Bels ki,
har bir yoxlama Azarbaycan Respublikasinin qanunlari vo maliyys nozarstinds totbiq
edilon standartlar asasinda aparilmalidir vo yoxlama naticasinds askar edilon har bir
fakt miitloq normativ-hiiquqi aktlarla asaslandirilmalidir.

Maliyys noazarotinin soffafliq prinsipi iso — kegirilon yoxlamanin naticalori
haqqinda izahatin miitloaq Azorbaycan Respublikasi Prezidentino, Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisina vo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineting
verilmasini nozardo tutur.

Nozarati hoyata kegiron biitiin soxslor bu sahads miikammal bilik va tacriibaya
malik olmalidirlar. Bu — maliyya noazaratinin «soristalik» prinsipinin mahiyyatinda
Oziinii gostarir,

Maliyya noazaratinin faktiki naticalori prinsipins asason yoxlamanin agkar edilon
naticalori ugot, hesabat, miihasibat, bank vo yoxlanilan obyektin sair sonadlori ilo
miitlog tosdiqini tapmalidir.

Yoxlamani hoyata kegiron har bir nozarst¢i (auditor) miitloaq sonraki prinsiplara
ciddi amal etmalidir: diizliik, miistaqillik, obyektivlik, saristalik, vicdanlilig, maxfilik

Vo sair.
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Yuxarida qeyd edildiyi kimi maliyyo nozarstinin toskili prinsiplorinin on
mihimini «ganungulugy» prinsipi toskil edir.Bu prinsip onu izah edir ki, har bir
dovlat nozarst orqaninin faaliyyati ganun asasinda tonzimloanir.

Maliyys nozarotinin qanunculuq prinsipi Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina asason miiayyan edilmisdir.Azarbaycan dovlati hiiquqi dovlatdir va
ona gora do respublikada dovlat organlart qanun asasinda istar comiyyatin, istarss do
Votondaslarin hiiquglarin1 qorumalidir.Eyni zamanda, Azasrbaycan Respublikasinin
biitlin maliyya noazarati orqanlari, onlarin vozifali soxslori vo elaca do nozarsti hoyata
keciran isgilori Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va qanunlari asasinda 6z
vazifalorini icra etmoalidirlor.Demali, nazarat todbirlori hoyata kegirilon zaman audit
orqanlari torafindon ganunguluq prinsiplarine ciddi amal etmoalidir.

Dovlat nozarat organlari ilo yanasi, miistaqil audit toskilatlar1 6z faaliyyatlorinda
qanunculuq prinsipino osaslanmalidirlar.Ciinki  1994-cii  ildo «Audit xidmati
haqqinda» vo 1995-ci ildo iso «Auditor Palatas1 haqqmnda» Azorbaycan
Respublikasinin Qanunlari Azarbaycan Respublikast Milli Maclisi torafindon gobul
edilmisdir. «Audit xidmoti haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanunu miistaqil
auditorun vazifalorini, 6hdaliklorini miiayyan edir vo onlar audit yoxlamasini hoyata
kegiron zaman ganunguluq prinsipini miitloq gézlomalidirlor.

Maliyys noazarotinin ganunguluq prinsipi yoxlamani aparan biitlin soxslorin
hiiquqi normalara ciddi amol etmolorini vo noazarat todbirlarinin naticalorine gors
vazifali soxslorin masuliyyat dasimalarmi talob edir.Hiiquqi mosuliyyst noazarati
hoyata keciron subyektin normativ sonadindo do nozards tutulur vo osasnamo ilo
miayyan edilir.Onu da geyd etmok lazimdir ki, qanunguluq prinsipinae asasen 06z
faaliyyatlorinds ganunu pozan masuliyyatli soxslor yoxlama zamani askar edilon
pozuntulara géra mosuliyyata calb oluna bilarlor.

Obyektivlik prinsipina gors, yoxlamani hoyata kegiran har bir soxs 6z isino
pesokarliq saviyyasindo yanagsmalidir, yoxlama zamani yoxlayici ona konardan tasir
Vo tozyiq gostarilmosine imkan vermomolidir vo onun o6ziiniin obyektiv fikri

olmalidir. Yoxlamani planlasdiran vo hayata kegiron zaman nozarstgi pesokarliq
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gostormalidir vo basa diismolidir ki, bozon yoxlanilan maliyys omoliyyatlarina dair
molumatlar toskilat torafindon tahrif oluna bilar.

Pesokarliq prinsipi imkan verir ki, yoxlamani hoyata keciron auditor biitiin
stibutlar digqoetlo 6yransin, taskilatin biitiin maliyye, ugcot vo hesabat sonadlorini ciddi
yoxlasin, ¢tinki hamin sanadlar siibhali ola bilarlar.

Yoxlayicinin pesokarligi yoxlanilan toskilatin rohbarliyinin diiriist olmamasini
miiayyan etmaya imkan verir va audit bundan natico ¢ixarmalidir.

Dovlot nozarot orqanlarinin  foaliyystindo askarliq prinsipi  genis totbiq
olunur.9vvala, onu geyd etmoak lazimdir ki, maliyya nozaratine aid biitiin normativ-
hiiqugi molumatlar motbuatda mocburi gaydada dorc olunur.Belo ki, biidco
vasaitlordan istifado haqqinda yoxlama naticalori miitlog comiyyat ii¢lin matbuatda
aciglanmalidir.

Askarliq prinsipi kommersiya togkilatlarinin yoxlanilmasi zamani hazirlanan
naticolorin moatbuatda verilmasini miiayyon edir.Ciinki, belo molumatlar homin
toskilat ilo alagadar olan biitiin subyektlor tigiin do maraqglidir.

Maliyys nozaratinin diizgiinliiyli prinsipi yoxlamani aparan soxsin pesokarligi ilo
alagadardir, yani auditor 6z isinda obyektiv va etibarli olmalidir.

Auditor — yoxlamani aparan soXs Saristali olmalidir. ©gor auditor saristalidirss,
demoli o, pesokardir vo yoxlamada istirak edon soxs isini keyfiyyatli aparmalidir.

Maliyys nozaratinin standartlar var vo hamin standartlardan irali goalon saristalik
prinsiplari foaliyyat gostarir.Homin prinsiplora sonrakilar1 gostormok olar; yoxlama
saviyyali, bilikli vao pesokar iscilor torofindon aparilmalidir; yoxlayicilar nazari
cohotdon savadli vo hazirligli olmalidir; nazarat orqanlarinin isgilori yoxlama zamani
0z pesokarliglarin1 gostormalidirlor; yoxlamani hoyata kegiron isgilor tigiin daimi
monitoring keg¢irilmoalidir; is¢ilorin biliklorinin artirilmasi1 {i¢iin  tokmillosdirma
todbirlori hayata kegirilmalidir.

Maliyya nazarati prinsiplerinin tosnifatinda moxfilik prinsipina xiisusi geyd
etmok lazimdir.Maxfilik prinsipi 6zii bir sira amillordon ibaratdir.Maxfiliyin

mozmunu ondan ibaratdir ki, yoxlama zamani auditorun aldig: biitiin sonadlor vo 0
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cimlodon, yoxlamanin noticasini gostoron Sonodlor miitloq qorunmali, homin
sonadlorin suratinin bagqa soxslora verilmasi (vo ya sifah1 qaydada) goti gadagandir.

Yoxlamanin davam etmoasi Vo yekunlasdirilmas: proseslorindo (zamaninda)
moxfilik prinsipi miitloq gozlonilmalidir.

Yoxlama aparilan zaman ham nazarst orqanlari, hom do yoxlamada istirak edon
soxslar yoxlanilan subyektdon aldiglar1 biitiin moalumatlar1 moxfi saxlamalidirlar.Onu
da geyd etmok lazimdir ki, yoxlamanin naticalori yoxlama basa ¢atdiqdan sonra da
gizli saxlanilmalidir.Yoxlama yekunlasmamis yoxlamada istirak edonlorin kiitlovi
informasiya vasitalarino yoxlamanin naticalori haqqinda malumat vermok hiiquqlari
yoxdur.Ancaq yoxlamanin naticalori qanunlasdirildigdan va rosmi gebul edildikdoan
sonra maliyya nozaroti orqanmin rahbari yoxlamanin naticalori haqqinda kiitlovi
informasiya vasitalarina malumat vers bilar.

Maliyys nozarstinin yuxarida gostarilon prinsiplorindon basqa, miihiim bir
prinsipini do «qgafil» prinsipi togkil edir.Bu prpinsipin mahiyyatina goro obyektda
yoxlama gozlonilmadon aparilmalidir.Qafil yoxlama haqqinda yoxlanilacaq toskilata
heg bir molumat verilmamolidir.Belo yoxlama plandankanar yoxlamaya aiddir.Ancaq
planli yoxlama haqqinda yoxlanilacaq toskilatin avvalcodon molumati olur.

Yoxlama prosesinds askara ¢ixarilan ganunsuz faktlar miitlaq normativ-hiiquqi
aktlarla osaslandirilmalidir.Qeyd etmok lazimdir ki, maliyya nozaratinin
prinsiplarinin  tosnifatina noazarstin naticalorinin  asaslandirilmasi  prinsipi  do
daxildir.Yoxlama zamani obyektdo askar edilmis faktlar vo yoxlamanin naticalori
sonadlorlo asaslandirilmalidir.Ogor toftis aktinda gostorilon faktlara qarsi yoxlanilan
obyektin masuliyyatli soxslori sifahi vo ya yazili etiraz edarlorsa, hamin sonadlarin
yoxlanilmas1 miitloq hayata kegirilmalidir.Belalikls, toftisin naticalori {iglin maraqgl
olan soxslorin verdiklori sanadlor diggetlo yoxlanilmalidir. ©goar belo olmasa, 0
zaman osaslandirilmis toftigdon danismaga doymoz.

Maliyya nazaratinin aparilma metodlarina (iisullarina) toftis, miiayina, yoxlama,
tohlil, siyahiya alinma va S.

Yoxlama— subyektin maliyya-tasarriifat faaliyyatinin ayri-ayri masalori {izra

hesabat balans va Xarc sonadlori asasinda aparilir.Yoxlama naticasinde maliyya
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intizaminin pozulmasi hallar1 askar edilir vo homin pozulma hallarinin aradan
qaldirilmasi tigiin todbirlor nozards tutulur.

Toftis — maliyya noazaratinin on vacib metodlarindan birini togkil edir. Toftis —
miiossisa Vo toskilatlarin hesabat dovrii {iglin maliyyo-tosarriifat faaliyyatinin
yoxlanilmasi demokdir.

Toftis — maliyys nozaratinin daha genis vo miirokkob metodudur.Toftis — igtisadi
subyektin tosarriifat-foaliyyatinin tam miiayinosi demokdir.Tosarriifat subyektinin
maliyya-tosarriifat foaliyyatinin moagsadouygunlugunu, somaraliliyini, diizgiinliiyiini
Va ganuniliyini miioyyan etmok toftisin asas moqsadidir.

Obyektindan asili olaraq toftis asagidakilara ayrilir:

- tam toftis;

- hissa-hisso toftis;

- movzulu toftis;

- kompleks toftis.

Toftis planli vo plandankanar ola bilor.

Molumatlarin ohato saviyyasino goro toftis basdan-basa (biitiin sonadlor toftiso
maruz qalir) va segma (Sonadlarin bir hissasi toftis olunur) toftise ayrilir.

Toftis olunan materiallarin xarakterindon asili olaraq, toftis ayrilir: sonadli va
faktiki toftiso. Sonadli toftis zamani istifado olunan sanadlorin asli, diizgiinliiyii vo S.
yoxlanilir. Lakin faktiki toftisin obyektina material giymatlilori nagd pul vosaiti va s.
daxildir.

Toftisin moqsadindan asili olaraq onun miixtalif tisullar1 tatbiq edilir. Yoani:

- plan va hesabat malumatlarinin miiqayisasi;

- nagd pulun yoxlanilmasi;

- omtoa-mal giymatlilorinin siyahiya alinmast;

- ekspertiza;

- laboratoriya tohlili;

- sonadlarin tizlasdirilmasi va s.

Aparilmis toftisin naticalori {iglin atk tortib olunur va toftis zamani askar edilon

qanunsuzluglari aradan qaldirmaq tigiin tadbirlor hazirlanir.
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Maliyys nozarotinin  mithim metodlarindan birini do  miiayino  toskil
edir.Miiayino miiossiso Vo toskilatlarin, idarolorin foaliyystinin ayri-ayri toroflorini
ohato edir.Yoxlamadan forgli olaraq, miiayino gostaricilorin boyiik hissasini ohato
edir.Miiayina naticasinda asagidakilar miiayyan edilir:

- tosarriifat subyektinin maliyys vaziyyati;

- tosarriifatin inkisaf perspektivlori;

- istehsalin yenidon togkilini va s.

Maliyya nazaratinin metodlari sisteminda tahlili xiisusi qeyd etmok lazimdir.

Tahlil — sistemli olmalidir. O riibliik vo ya illik hesabat molumatlari iizro aparilir.
Tohlil naticosindo tosorriifat subyektinin maliyya foaliyyatinin plan vo faktiki
gostaricilori miiqayisa edilir vo plan gostaricilorinin yerina yetirilma saviyyasi, yani
plandan konarlasmalar miiayyan edilir. Tohlil zaman1 vasaitlorin Xarc normalarinin
gozlonilmasi, maliyys intizaminin pozulub-pozulmamasi va S. masalalar tohlil edilir.

Belaliklo, tohlil — miiassisonin illik maliyys-miihasibat hesabatinin daqiq
oyranilmasini nozords tutur. Tohlili hoyata kecirmokdo mogsod — asagidakilar
miayyan etmokdir:

- maliyya faaliyyatinin naticalorinin imumi qiymetlondirilmasi;

- miiassisanin maliyyas vaziyyatini giymotlondirmoak;

- tosarriifatin xiisusi kapitalla tominatini qiymatlondirmok;

- kapitaldan samoarali istifadanin qiymatlondirilmasi.
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FOSIL IT1 AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT MALiYYO
NOZAROTI SISTEMi VO SOSIAL SFERADA ONUN MUASIR
VOZIYYOTININ QiYMOTLONDIRILMOSI

§2.1. Doviat maliyya nazaratinin tagkili va sosial sferada onun vaziyyatinin
giymatlandirilmasi

Comiyyatin monafeyino xidmot edon dovlot maliyys nozarstinin osas toyinati
dovlat biidcasinin icra olunmasina noazarat etmokdir ¢iinki, dovlatin biidcasi 6lkads
vahid maliyya siyasatinin hoyata kegirilmoasi magsadi ilo formalasan va xarclonan pul
fondudur.

Dovlot maliyya nozarsti 6lkado dovlat biidcesinin, Dovlet Sosial Miidafia
fondunun vo s. icrasina dovlotin borclari pul dovriyyesinin togkiline vo S.
istigamatlarda nazarat igini hayata kegirir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyys nozaroti Hesablama Palatasi,
Maliyys Nazirliyinin Dévlot Maliyya Nozarot Xidmaoti, xozinadarliq sistemi vasitasilo
hoyata kegirilir.

Respublikanin Dovlat biidcasinin icrasina nazarsti Hesablama Palatasi icra edir.
Hesablama Palatasin1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasen Milli
Moaclis toskil etmis va 0, Ali Qanunverici organ olan Milli Macliss tabedir.Hesablama
Palatas1 daim foaliyystdodir vo o, miintozom olaraq Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina hesabat verir. Hesablama Palatasi «Hesablama Palatasi haqqinday»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu (1999-cil) asasinda faaliyyat gostorir.

Hesablama Palatas1 — 6lkada biidco-maliyys noazaratini hoyata kegiron organdir,
hiiquqi soxsdir va funksional miistaqilliya malikdir.

«Hesablama Palatas1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu onun
funksiyalarini ,faaliyyat dairasini,prinsiplarini va s. miiayyan edir.Beloki, Hesablama
Palatasinin funksiyalarma dovlst biidcasinin va biidcadonkonar dovlet fondlarinin
layihosina ray vermak; dovlot biidcasinin yerino yetirilmosi haqqinda hazirlanmis

hesabata roy vermok; dovlot biidcasinin galir vo Xarclorinin hacmi; qurulusu vo
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toyinat1 istigamotindo icra olunmasinin vaxtinin pozulmasina nozarot etmok;
blidcodon aparilan maliyyolosmolori tohlil etmok vo s. Yuxarida gostarilon
funksiyalardan bagsqa Hesablama Palatas1 6lkado biidca prosesinin tokmillosdirilmasi
barado bir sira tokliflor hazirlayir vo homin tokliflor Milli Maclisin miizakirasine
verilir.Qeyd etmok lazimdir ki, Hesablama Palatas1 hor riib dovlat biidcasinin ham
galirlori, ham do xorclorinin icrasi vo aparilmis yoxlamalar naticasinds askar edilon
qanunsuzluglar haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina moalumat verir.

Hesablama Palatasinin on miihiim funksiyalarindan biidca vosaitinin Xxazino
hesabina kogiiriilmasini vo homin vosaitin istifadosinin  dovlot biidcasindaki
gostaricilora uygun olub-olmamasini tahlil etmayi togkil edir.

Respublikada dovlet omlakinin  idara edilmesi vo hamin  omlakin
0zollosdirilmasindon oldo edilon vasaitin  dovlet biidcosine daxil edilmasina
nozaratido Hesablama Palatasi hoyata kegirir.

Hesablama Palatasi dovlet biidcasindon boaladiyyalora verilon vasaitin 6z
toyinatina uygun istifads edilmoasina do nazarat edir.

Hesablama Palasinin hiiquqi asaslarii asagidakilar toskil edir:

-Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

- Hesablama Palatas1 haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

-Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamasi(ganunla tasdig olunur);

-Azarbaycan Respublikasinin digar qanunlari.

Hesablama Palatasinin Daxili Nizamnamasini onun 06zii hazirlayir vo hamin
nizamnams asasinda Hesablama Palatasinin isi toskil olunur va tonzimlanir.

«Hesablama Palatas1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
Hesablama Palatasinin faaliyyatini miiayyan edan prinsiplor da tesdiq edilib.Homin
prinsiplors asagidakilar aiddir:

-qanungulugq;

-sarbastlik;

-obyektivlik;

-askarliq;

-adalatlilik;
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-kollegialliq;

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin idaro heyatino sodr,sodr
miavini vo 7 auditoru (salahiyyatlori 7 ildir) daxildir.

«Hesablama Palatas1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununa osasan
dovlat biidcasinin va biidcadonkanar dovlst fondlarinin istar galirlorini, istarss do Xarc
maddoalarini giymatlondiron zaman zorurat olduqgda Hesablama Palatasi miiassisa vo
toskilatlarda audit aparmaq hiiququna da malikdir.Onun yoxlamalarin naticaloring
verdiyi roy vo hazirladigi hesabat ancaq maliyya-biidco ekspertizasinin naticalorini
oks etdirmalidir vo homin ekspertizalarin naticalori Azorbaycan Respublikasinin Milli
Moaclisina verilon hesabatlarda gostorilmalidir.

Belaliklo, Hesablama Palatasinin faaliyyatinin asasini dovlat biidcasinin tosdiqi
Vo onun icrasina nazarat prosessinds parlamento komok gostarmoakdir.Bu mogsadlo
Hesablama Palatasi asagidaki funksiyalar1 yerino yetirir:

-dovlat biidcasinin va biidcadankonar dovlat fondlarinin layihalarina ray verir;

- dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovlot fondlarin golirlor vo Xorclor iizro
maddalorinin vaxtinda yerina yetirilmoasina nazaratin hayata kegirilmasini togkil edir;

-dovlat biidcasinin icrast haqqinda illik hesabata ray verir;

-dovlat biidcasindan maliyyslasmoani tohlil edir;

-nozarat zamami agkar edilon Konarlagsmalarin aradan qaldirilmasi tgiin tokliflor
hazirlayir;

-Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisin vo onun daimi komissiyalarmin
tapsirig ilo dovlat biidcasi vo biidcadankanar fondlar ils alagodar ganun layihalarinin
maliyys ekspertizasini aparir;

-Xazinadarliq hesabma kogiiriilon daxilolmalarin  tosdiq olunmus biidco
gostaricilarina uygunlugu yoxlayir vo bu barada Milli Maclisa malumat verir;

-aparilan nazarat tadbirlari naticasinds askar edilon hiiquq pozuntular1 hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina moalumat verir;

-basqa dovlat nazarst orqanlart ilo qarsiliglt alagalorda gostarir;

-ganun osasimnda dovlet biidcasinin,icmal biidconin vo dovlst biidcadonkonar

fondlarin golirlori va xarclarinin auditini hoyata kegirir.
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Azorbaycan Respublikasinda Hesablama Palatasi ilo yanas1t Maliyys
Nazirliyinin Dovlat Maliyya Nozaroti  Xidmoti, Vergilor Nazirliyi, Ddvlot
Xozinadarhigr torofindon do dovlst maliyys nozarati hoyata kegirilir. AR Maliyyo
Nazirliyinin Dovlot Maliyyo Nozaroti Xidmoti Biidco Vvosaitinin  xarclonmosi
tizorinds maliyya nazaratini hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirlyi 6lkads biidco, vergi, maliyys vo
valyuta siyasatinin hoyata kegirilmasini tomin edir, dovlet biidcasinin vasaitinin
mogsadli istifadasine nozarat edir. Maliyya Nazirliyi eyni zamanda biidco krediti,
biidco investisiyasi va bu istigamatlordo dovlotdon vasait alan hiiquqi soxslori do toftis
edir.

«Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin D&vlot Nozarati Xidmoti
haqqinda Osasnamo» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il
tarixli 48 nomrali ilo tosdiq edilmisdir.

Azorbaycan  Respublikast Maliyyo Nazirliyinin Dovlat Nozarati Xidmati
asagidaki istigamotlordo dovlet maliyya nozaratini hoyata kegiron icra hakimiyyati
orqanidir:

-biidca vo magsadli biideas fondlarinin vasaitinin xarclonmasi tizorinds nazarat;

-biidco toskilatlariin biidcadonkanar vosaitlorin istifadosi tizorinds nozarat;

-dovlat zomanati ilo alinmig kreditlorin magsadli vo samarali istifadasi tizorinda
nazarat.

Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlat Nozarati Xidmatinin
vazifalorinag iso asagidakilar aiddir:

1.D6vlat biidcasindan maliyyaloson toskilatlarda nozarst todbirlarini yerina
yetirmoak;

2.Dovlat biidcasindan dotasiya alan toskilatlarda nazarati hoyata kegirmok;

3.Azarbaycan Respublikasi xarici 6lkalords va beynalxalq toskilatlarda faaliyyat
gostaran safirliklords va konsulluglarda dévlst maliyyas nazaratini tamin etmok;

4.Azorbaycan Respublikasinin dovlst biidcasinin vo dovlot biidcodonkonar
fondlarin vasaitinin daxil olmasi vo Xorclonmasi proseslerinds dovlet maliyys

nazaratini tamin etmoklo bu magsadls miiayyon todbirlari hayata kegirtmok;
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5.Rayon va sohorlor {izra yerli goalir vo Xarclorin layihalorinin hazirlanmasi vo

yerina yetirilmasi proseslords nozarst aparmaqg vo yerlords biidca taskilatlarinin va

biidcodan konar vasaitlori iizro golir vo Xorc smetalarinin yerino Yyetirilmoasinin
toftisini etmok.

Maliyya Nazirliyinin Déviat Nozarati xidmoati 6z faaliyyatindo asagidakilar
rahbar tutur:

- Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini:

- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo soroncamlart;

- Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin gorar vo Soroncamlarini;

- Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynoalxalq miiqavilalori;

- Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin asasnamosini va s.

Maliyys Nozaroti Xidmotinin yuxarida qeyd edilon vozifolorino mohkoma
gorarlarina osason obyektlords yoxlama va toftis aparmaq vo yoxlama naticasindo
cinayat olamatlori olan maliyya-pul pozuntulart mdvcud olarsa, yoxlama
materiallarint hiiquq-miihafizo organlarina vermok hiiququ da daxildir.

Ogor yoxlama aparilan obyektlordo ugot-hesabat islori ganun osasinda
aparilmazsa, Maliyyo Nozaroti Xidmoat ugot-hesabat islorinin barpasini obyektdon
tolob etmok hiiququna malikdir.

Maliyya nazarati xidmati maliyys noazarati tadbirlarinin naticalorini Azarbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin miioyyan etdiyi gaydada rosmilogdirir.

Belaliklo, Maliyya Nozaroti Xidmati tohlillor aparmaq, imumilasdirma etmok,
analitik materiallar hazirlamaq, arasdirmalar etmoklo tokliflor vermoak hiiququna da
malikdir.

Maliyys nazarati Xidmoti asagidaki hiiquqlara malikdir:

- yoxlanilan toskilatda pul sonadlorindan, qiymaotli kagizlardan diizgiin istifadoni
yoxlamag;

- miihasibat ucotu registrlorinin  hesabatlarin, planlarin, smetalarin
movcudlugunu yoxlamag;

- material giymatlilorinin mévcudlugunu vo onlardan 6z toyinati iizra istifadani

yoxlamag;
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- maddi-masul soxslordon yazili izahatlar almag;

- yoxlanilan miiossisolorlo alagodar olan miiossiso Vo toskilatlardan arayislar,
sanadlarin aslini almag;

- yoxlanilan toskilatda sonadlorin saxtalasdirilmasi, tohrif edilmasi vo sair
yollarla monimsamo hallar1 miiayyan edilorss, homin sonadlori yoxlanilan obyektdan
gotiirmok;

- yoxlamanin aparildigi dovlat toskilatlarinda, biidco vo bilidcodonkonar dovlot
fondlarinda is vo Xidmotlorin, mallarin  satin  alinmasinin  ganuniliyinin
dogiglosdirilmasi moqsadi ilo vasaitin 6dondiyi miiassiso Vo toskilatlarla miioyyon
olunmus gaydada maliyya nozarati obyektinin vosaitinin xarclonmasi ilo slagoadar
olan sanadlarin qarsiliql yoxlanilmasini aparmaq va S.

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il tarixli «Azarbaycan
Respublikasi Maliyys Nazirliyinin Dovlst Maliyya Nozaroti Xidmoti haqqinda»
formani ilo yaradilmis Dovlet Maliyya Nozaroti Xidmotino Regional Maliyys
Miifattigliklori do daxildir: Homin regional maliyys miifatisliklorinin torkibi asagidaki
Kimi tasdiq olunmusdur:

1) 1 sayli RMM (Sumgqayit sohori, Abseron, Xizi, Qobustan, Qubadli, Susa va
Zongilan rayonlari);

2) 2 sayli (Xa¢maz, Sabran, Quba, Qusar, Siyazon rayonlari);

3) 3 sayli RMM (Ganco, Daskasan, Goy-gol, Goranboy, Samux, Kalbacar);

4) 4 sayli RMM (Astara, Lonkoaran, Lerik, Bilosuvar, Yardimli, Masalli);

5) 5 sayli RMM (Qax, Oguz, Zakatala, Qabalo, Balakan);

6) 6 sayli RMM (Agdam, Bordo, Xocali, Yevlax, Naftalan, Tortor, Mingagevir);

7) 7 sayli RMM (Cabrayil, Neftcala, Salayan, Saatli, Sabirabad, Haciqabul);

8) 8 sayli RMM (Gadobay, Qazax, Tovuz, Agstafa, Somkir);

9) 9 sayli RMM (Gdycay, Ismayil, Kiirdomir, Agsu, Agdas, Samaxi, Ucar);

10) 10 sayli RMM (Beylogan, Fiizuli, Xocavond, Imisli, Zordab, Lagm,
Agcabadi).

«Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin faaliyyatinin tokmillagdirilmasi

haqqinda» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2009-cu il 9 fevral tarixli formani
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ilo Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyi nozdindo Dovlot Xozinadarligi
Agentliyi toskil olundu.

Dovlat Xozinadarhigr Agentliyi 6z faaliyyatindo asagidakilar: asas tutur:

- Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini;

- Azorbaycan Respublikasinin ganunlarini;

- Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman va saroncamlarini;

- Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin gorar vo Soroncamlarini;

- Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin Osasnamasini;

- Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyinin Dovlot  Xozinodarligi
Agentliyi hagqinda Osasnamaoni.

Maliyya Nazirliyinin torkibina daxil olan Dovlat Xoazinodarliginin funksiyalarina
isa daxildir:

-dovlat biidcasinin icra prosesini idara etmok;

-bilidco Vvesaitinin daxil olmasi,magsadli vo qonastlo istifadasi tizorindo ciddi
nozarot aparmag.

Dovlat Xozinadarhiginin tizoring ise asagidaki vazifalor qoyulmusdur:

1.Biidcanin galir va xarclarinin icrasi tizarinds nazarat;

2.Dovlat maliyyasinin vaziyyati iizorinds nazarst va ali ganunverici va icra
hakimiyyati orqanlarina maliyya amaliyyatlar1 vo biidco sistemi haqqinda melumat
vermoak;

3.Dovlat  borcunun (daxili vo xarici) vaziyysti haqqinda Azarbaycan
Respublikasi hokumatina molumat vermoak;

4.Dovloat biidcadankanar fondlar iizarinda nozarsti aparmag.

Dovlat Xozinadarliginin hiiquqlarina iso asagidakilar aiddir:

-miilkiyyatin miixtolif formalarinda foaliyat gostoron miiossiso vo toskilatlarda
pul sanadlarinin, hesabat smetalarin yoxlanmasini aparmag;

-miiassisa Va toskilatlarin (dévlat organlari, banklar va s.) banklardaki hesablari
lizro omoliyyatlar1 dayandirmag;

-sorusulmadan dovlat vasaitinin silinmasi haqqinda gostaris vermak;
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-tasarrufat subyektlorinin vasaitinin biidca va biidcadonkanar fondlarin hesabina
kogtiriilmasini longidon kommersiya banklarina corimalor (maliyys sanksiyalari)
totbig etmoak.

Dovlat tarafindon maliyyaloson sosial sferaya daxil olan biidco toskilatlarinda
maliyya nozarati dovlat maliyys nozarati orqanlari torafindon aparilir. Dévlat maliyya
nozarati orqanlari hamin toskilatlarda biidco vosaitindon istifadonin moagsadyonlii
istifadasini giymatlondirirlar.

Bazar miinasibatlori soraitindos iqtisadiyyatin biitiin sahoalorinds oldugu kimi,
sosial sferadada, yani, sahiyys, tohsil, madaniyyat, idman va s. — samoarali maliyys
nozaroti sisteminin toskili Azorbaycanda sosial-igtisadi inkigafin tominatinda boytik
ohamiyyato malikdir. Bels ki, 6lkada somarali maliyys nazarati sisteminin toskili va
foaliyyatdo olan nozarat mexanizmlorinin  miasir dovriin  xiisusiyyatlaring
uygunlagdirilmasi dovlastin idaroolunmasi siyasatindo prioritet masalolordon birini
toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinin miistaqil vo demokratik bir inkisaf yoluna kegmasi,
idaroetma sisteminin tokmillogdirilmosi, iqtisadiyyatin biitiin saholorinds radikal
islahatlarin hoyata kegirilmasi nozarat sahasindo do beynalxalq standartlara cavab
veran bir sistemin yaradilmasina sabab oldu.

Bazar igtisadiyyat1 soraitindo 6lkads bas veran koklii doyisikliklor maliyyanin
idaroolunmasindaki vacib alatlorin radikal doyisilmasini — yoni doévlet maliyya
nozaratinin yaradilmasimi qagilmaz etdi. Dovlet maliyya nozarsti sistemi iqtisadi
islahatlarin nailiyyatlorinin asas sortidir vo iqtisadi sferada korrupsiyaya va hiiquq
pozuntularina qarst miibarizodo vacib alotdir. Belo bir dovlet maliyys nozarati
sisteminin yaradilmasina Azorbaycan iqtisadiyyatinin goalocok inkisafinin vacib
faktoru kimi baxmaq lazimdir. Bu vazifonin halli Gi¢iin kompleks tadbirlorin hoyata
kegirilmasi zaruridir. Azarbaycan Respublikasinda dovlat maliyys nazarati sisteminin
tokmillosdirilmasini asagidaki istiqgamatlorda nozords tutmaq olar:

- dovlat maliyys nozaratinin vahid sisteminin yaradilmast;

- biidco vasaitinin vo dovlst miilkiyyatinin istifadasinin effektivlik auditinin

normativ-hiiquqi vo metodiki bazasinin yaradilmast;
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- dovlatin tohliikasizliyinin  tomin olunmasi sferasinda dovlet maliyys
nazarstinin rolunun artiritlmasi.

Beloliklo, dovlet maliyya nozarati sisteminin  tokmillosdirilmasinin  asas
istigamatlorindon birini dovlet maliyys nozarotinin vahid sisteminin yaradilmasi
toskil edir. Dovlat maliyys noazaratinin toskiline sistemli yanasma — har seydan avval
dovlat torafindon hoyata kegirilon nozarat sisteminds onun yeri va rolunun miioyyan
edilmosini va dovlat maliyya nazaratinin va onun vacib sferasi olan biidca nazaratinin
konseptual osaslarnin formalasmasini noazordo tutur. Bununla olagodar olaraq
zoruridir:

- nozaratin - nozori-metodoloji  bazasinin  miiasir  dovriin  soraiting
uygunlasdirilmas;

- konseptual ssaslart islomok vo nozarst organlarmin faaliyyatinin normativ-
hiiququ tominatini doqiglosdirmok;

- dovlat maliyys nazaratinin toskilati qurulusunun islahatin1 aparmag;

- dovlat maliyya nozarsti organlariin funksiyalarmin bolgiisiinii vo foaliyyat
sferalarin1 doyisdirmok;

- nozarat orqanlarinin  maddi-texniki vo maliyys tominatinin saviyyasini
yiiksaltmoak.

Azorbaycan Respublikasinin dévlat maliyys nozarstinin somorali sisteminin
qurulmasi istigamoatindo on miihiim masalolordon birini bir sira ganunlarin
hazirlanmas1 va gobul edilmosi toskil edir. Bela ki, halo do bu giino goadar «Ddvlot
maliyya nozarati hagqinda» Qanun gabul edilmayib.

Nozarot haqqinda faaliyystdo olan normativ aktlarin tohlili gostorir Ki, miiasir
dovrdo sonraki mosalalorin tonzimlonmasi zoruridir: «Maliyya noazarsti» anlayisi
gqanunla moéhkamlandirilsin; sonra miitlag maliyys nazarastinin formalari, novlari,
prinsiplori vo eyni zamanda maliyys nozarsti sistemi miioyyon edilsin. Miitloq
ganunla maliyys nazarati organlarmin nozaroat foaliyyati standartlasdirilsin; miixtalif
dovlat maliyya nozarati orqanlarinin qarsiliql alage mexanizmi va vazifali soxslorin

nozarat sahasinds gqanunlart pozduguna gora masuliyysti miioyyan edilsin. Belsliklo,
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miasir dovrdo maliyya nozaratinin effektivliyinin zoif olmasi birinci novbado
«Dovlat maliyys nozarsti hagqinda» Qanunun olmamasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindan
gobul edilocok maliyys nozarati ilo slagodar ganunda asagidaki mosalalorin ohato
olunmasini magsadouygun hesab etmok olar:

1. dovlat maliyys nazaratinin ideologiyasinin miisyyan olunmasi;

2. dovlet maliyyo nozaroti organlarinin vazifolorini, funksiyalarimi vo
hiiquglarinin doqiq miioyyon olunmasi.

Dovlat maliyya nozarati ilo slagodar yuxarida gostorilon iki mosalo 6z oksini
«Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatas1 hagqinda» Qanunda tapmusdir.
Belo ki, bu gqanunda Hesablama Palatasinin funksiyalari, onun statusu, foaliyyot
dairasi, foaliyyat prinsiplori vo s. ayri-ayr1 maddslordo gostorilir. Lakin bu ganunun
giiniin taloblorina uygun tokmillosdirilmasi mogsadouygun olardi. Masalon, 1999-cu
ildo gobul edilon bu ganunda nazarat aparan organin vo nazarat aparilan subyektin
hiiquglart vo vozifalori gostorilmir.

Qoabul edilacok «Maliyya nozarsti hagqinda» Qanunla nozarsti hoyata kegiran
orqanlarin hiiquqlari, mogsadlori vo vazifolori dogiglosdirilmalidir. Ancaq bu
mosalalorin hallindon dévlet maliyys noazarsti orqanlarinin apardiglari todbirlarin
naticalarinin saviyyasi asilidir.

Beloliklo, respublikada maliyys soffafliginin tomin olunmasi, maliyyo
nozaratinin miasir dovriin toloblorina cavab vers bilon bir sistemin yaradilmasi
sahasindoa ¢ox islor goriilsa do, lakin bu sistemda halo do miioyyan problemlar var.
Yuxarida qeyd edildiyi kimi, maliyys nozarsti sistemindo halo do vahid
ganunvericilik akt1 yoxdur.

Maliyys nozarati sistemindo movcud olan problemlordon birini do biidco
qanununun pozulmasina gora totbig olunan maliyys sanksiyalariin somaraliliyinin

asag1 olmasidir.

§2.2. Tahsil sferasinda diviat maliyya nazaratinin vaziyyatinin

giymatlandirilmasi
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Dovlatin sosial siyasatinda tohsilin inkisafi ilo alagadar tadbirlar asas yer tutur.

Hal-hazirda respublikada tohsilin inkisafinda boylik ugurlar oldo edilmisdir. Tohsilin
maddi-texniki bazasi méhkomlondirilmis vo tohsil sferasinda islahatlar aparilmisdir.
Miiasir dovr tohsil sisteminin saviyyasinin daha da yaxsilagdirilmasini tolob edir.

Azorbaycanda biitiin ohalinin tohsil hiiququ Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ilo miioyyon edilmisdir.

Miiasir dovr elmi-texniki toraqqi dovriidiir. Bu iso iscilorin ixtisas vo peso
hazirlag1r saviyyosinin daha da yiiksaldilmosini tolob edir. Bu da olkado peso
tohsilinin yeni sisteminin toskilini vo inkisafini tolob edir. Azorbaycanin 2017-ci il
liciin statistik gostaricilori ilk peso-ixtisas tohsili miiassisalorinds va pesa liseylarinda
tohsil alan talablorin sayinin ildon-ilo artdigimi xarakterizo edir ki, bunu asagidaki

codval molumatlarindan gérmok olar.

Cadval 2.2.1.
Tahsil novlari iizra sagirdlarin va talabalarin say1 (tadris ilinin avvalina, min.
nafar)*

2005- 2010- 2013- 2014- 2015- 2016-

2006 2011 2014 2015 2016 2017
Tohsil alanlar - comi 1958 1725 1713 1746 1775 1873
O ciimladon
Umumi tohsil miiessisalorindo 1588 1328 1292 1325 1356 1464
Ik peso-ixtisas tohsili 172 197 199 195 195 186
miiossisalorinds (peso
moktablarinda Vo peso
liseylorinda) A peso
morkazlarindo)
Orta ixtisas tohsili 58 54 64 61 56 52
miiassisalorinds
Ali tohsil miiassisalorinda va 140 146 158 165 168 171
doktoranturada

* Azorbaycanin statistik géstoricilori. 2017. Baka.

Azorbaycan Respublikasinin dovlst biidcasindon sosial xorclora, o climlodon
tohsilin maliyyslogmasine ayrilan vasaitin hocmi ildon-ilo artir ki, bunu asagidaki

codval molumatlar1 xarakterizo edir.
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Cadval 2.2.2.

Azarbaycan Respublikasi dévlat biidcasinin xarclarinda
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2015 2016 2017
Mablap Bbdca Mablap Brdca Mablop Bbdca
(mIn.man) | xarclarinda | (min.man) | xarclarinda | (mIn.man) | xarclarinda
xbsusi 39Ki xbsusi 39Ki xbsusi 39Ki
(%) (%) (%)
Biitiin Xarc- 2140,7 100 17784,5 100 17759,3 100
lor o ciimlo-
doan
Sosial xarc- 843,3 39,4 44429 25 5789,5 32,8
lor onlardan
Tohsil xarc- 372,5 17,4 1605,1 9,03 1754,4 9,9
lori
* Azorbaycanin statistik gostoricilari. 2017-ci il. Baki.
Yuxaridaki  codval  molumatlarindan  goriindiiyii.  kimi  Azorbaycan

Respublikasinin dovlat biidcasindan tohsilo ayrilan xarclorin mabloagi 2005-ci ildoaki

372,5 min.manatdan 2016-c1 ildo 1754,4 min.manata catmisdir.

Tohsil sosial sferada oan vacib sahalarindan birini toskil edir.

Azorbaycan Respublikasi vahid biidco tosnifatina (2004-cii il) asason tohsil

xarcloring agagidakilar daxildir:

1) maktabagodar va ibtidai tahsil:

- moktabagadar tahsil,

- ibtidai tohsil.

2) Natamam vo orta tahsil:

- natamam tohsil;

- orta tahsil.

3) Internat vo xiisusi moktablor:

- internatlar;

- xiisusi rejimli moktablar.

4) Texniki-peso moktablori va liseylor:
- texniki-peso moktablori;

- liseylor.
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5) Ali tohsil:

- ali tahsilin birinci marhalasi;

- ali tohsilin ikinci morhalasi.

6) Tohsil sahasinds totbiqi todgiqatlar.

7) Tahsil sahasinds digar xidmatloar.

Umumi tohsil maktablorinda tohsil xarclori dovlat vo yerli normativlor asasinda
bir sagirdo diison Xorc osasinda hesablanilir. Hor bir normativ miitlogq tohsil
miiassisasinin xiisusiyyatlorini nozoro almalidir vo homin normativ cari xarclorin
6donilmasini tomin etmolidir. Dovlat tohsil miiassisalorinin maliyyslosmo sxemasi
tohsil miiassisasinin néviine uygun tip asasnams asasinda miiayyan edilir.

Tohsil miiassisolori 6z tosarriifat-maliyys foaliyyatini sorbost idaro edirlor.
Onlarin sorbast balansi vo hesabi var. Lakin bu o demok deyildir ki, onlarin maliyya
foaliyyati tizorindo nozarot aparilmir. Belo, dovlst maliyys nozaroti orqanlari
torafindon onlarin maliyya foaliyyati {izarindan plan va plandankanar toftislor aparilir.

Tohsil sferasinda biitiin xarclorin torkibinds asas yeri iimumtohsil moktablorino
cokilon xarclor toskil edir. Bu xarclora cari xarclor, avadanliq vo inventar alinmasi
xarclari, tamir xarclari va s. daxildir.

Umumtahsil moktoblorindo cari xorclora miisllimlorin amok haqqu, todris-
komoakei va inzibati-xidmat isgilorinin amok haqq, todris, doftarxana vo tesarriifat
Xarclari va s. daxildir.

Umumtahsil moktablorinds  cari  xorclor sagirdlorin - vo siniflorin = say1
gostaricilarina asason hesablanilir. Moaktablords biitiin xarclor fordi smetada 6z oksini
tapir. Cari xarclor planlagdirilan zaman, yoni, yeni il {igiin smeta tortib olunanda
miitloq sagirdlorin say1, siniflorin sayi, pedaqoji stavkalar, tomir islorinin hocmi
miioyyon edilir. Planlasma {i¢iin gotiiriilon gostoricilor ortaillik gostoraci  kimi
hesablanilir. Beloliklo, orta gostoricilori hesablamaq ticlin sagirdlorin say1 2 tarixo
gotiiriiliir. Biidca ilinin avvaling va axirina. Demali, siniflorin va sagirdlorin say1 1
yanvar vo 1 sentyabr tarixlorino hesablanilir. Siniflorin orta illik sayina asasen

moktabin cari saxlanilmasi xarclori miiayyan edilir.
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Xarc maddalarinin hagq-hesabi asasinda timumtahsil moktablarinin fordi smetasi
tortib olunur. Maliyya nozarsti xidmoti imumtohsil moktablorinds yoxlama aparan
zaman fordi smetaya daxil edilon biitiin xorc maddoslorinin hesabalanmasinin
diizgilinliiyiinii ciddi qaydada yoxdayirlar.

Moktobogodor usaq  miiassisalorindo  Xorclorin ~ hesablanmasmin ~ vo
maliyyalosdirilmoasinin 6z xiisusiyyatlori var. Belo ki, moktobagodor usaq
miiossisolorindo fordi smetaya daxil olan xorc maddslori usaqlarin orta illik sayi,
qruplarin say1r vo usaq miiossisasinds bir usagin qalma saat1 asasinda hesablanilir.
Belaliklo, yeni il {iciin moktobogodor usaq miiassisasinin xarclorinin planlagdirilmasi
liclin asas gostorici usaq baxgasinda usaqglarin say1 hesab olunur. Usaq miiasSisasi
liciin xarclori hesablamaq tiglin usaqglarin ilin avvalina say1 vo ortaillik kontingent
gostaricilarindan istifads edilir. Moktogabadar usaq miiassisasinde amok haqq tasdiq
olunmus stat codvali vo amok haqqi stavkasina osasen planlasdirilir. Lakin stat
vahidlori iso gqruplarin sayina asason hesablanilir. Fordi smetaya daxil olan yemok
xarclori isa bir giinds bir usaga diison pul normasi asasinda hesablanilir.

Moktabagodar usaq miiassisasinin miihasibliyi smetaya daxil olan biitiin xarc
maddolarinin ganun, norma va normativler asasinda real hesablanmasina mosuliyyat
dasiyir. Belo ki, moktobogodor usaq miiassisalori Maliyya Nozaroti Xidmoati
torofindon toftis olunan zaman fordi smetaya daxil olan biitiin xarc maddalarinin
diizgilin hesablanmasini digqotlo yoxlayirlar.

Bazar iqtisadiyyati soraitinda texniki-taraqqi, istehsalin samaraliliyinin daha da
yiiksolmosi kadr hazirligia tolobati daha da artirir. Olkada kadr hazirhg: texniki-peso
moktablori, orta xiisusi vo ali tohsil miiassisalori torafindo hoyata kegirilir. Belo Ki,
bazar iqtisadiyyatina ke¢id ilo alagadar olaraq 6lkads dovlat va geyri-dovlat ali tohsil
sistemi formalagmisdir.

Biidco toxsisatlar1 ancaq dovlst ali tohsil miiassisalarina verilir. Ali tahsil
miiossisalorinda Xxarclor smeta qaydasinda planlasdirilir. Belaliklo, smeta ali tohsil
miiossisasindo osas plan hesab olunur. Smeta — biidco Vosaitinin riiblor iizro

bolgiisiinii, onun imumi hacmini vo mogsadli istigamotini miiayyon edir.
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Bag biidco Soroncamgilari onlarin tabegiliyindo olan ali tohsil miiassisalorine
smetani tosdiq edir vo hamin smetada omok haqq1 fondu, togaiid fondu, tomir xarclori,
avadanliq alinmasi xarclori dos tosdig olunur. Smetaya daxil olan xarclar planlasdirilan
zaman Dbir tolobayo diison Xorc normasi asas gotiiriiliir. Bir toloboyadiison Xarc
normasini hesablamaq {igiin iso plan ili {i¢iin taloba kontingenti miioyyan olunmalidir.
Toloba kontingenti miioyyan edilon zaman miitloq tolobo buraxilisi va yeni goabul
nozoro alinmalidir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, smetaya daxil olan xarc
elementlori hesabalanilan zaman ayani va giyabi tohsil sistemi nozors alinmalidir.

Ali tohsil mioassisalorinin fordi smetasinda gostorilon osas xarc maddosini
miuosllim-professor heyatinin amok haqq: teskil edir. Miiollimin stat1 tolobalorin say1
vo amak haqqi fondu osasinda hesablanilir. Belaliklo, professor-miiallim heyatinin
amok haqqi fondu iki gostorici asasinda hesablanilir — vozifalorin say1 vo orta amok
haqq stavkasi.

Ali tohsil miiossisalori toftis olunan zaman yoxlayici torafindon sonraki
gostaricilorin diizgiin hesablanib hesablanmadigini ciddi yoxlayir; vozifalorin sayi,
orta amok haqqi, saat hesabi amok haqqi fondu, togaiid fondu, todris Xarclori,
istehsalat tacriibasi xarclari va s.

Biidcodon maliyyaloson tohsil vo sohiyys sferasinda foaliyyat gostoran
toskilatlarda toftisi Dovlot Maliyya Nozaroti orqanlari, yoni, Azorbaycan
Respublikasinin =~ Hesablama  Palatasi,Azorbaycan = Respublikasinin =~ Maliyys
Nazirliyinin  Maliyyo Nozaroti Xidmoti hoyata kegirir. Toftis zamani biidco
toskilatlarinda biidco vosaitindon istifadonin mogsadouygunlugu vo istigamatlori
yoxlanilir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin Maliyys Nozaroti Xidmati
bas biidco Soroncamg¢ilarin vo biidco Vvosaitinin istifadocilori torofindon dovlot
vasaitinin istifadesi {izorindo nozarot aparirlar. Maliyys Nozaroti Xidmoti sosial
sferada dovlat torafindon maliyyalason toskilatlarda (sahiyya, tahsil va s.) toftis isini
toskil edir vo hayata kegirir. Belaliklo, Maliyya Nazirliyi Maliyya Noazarati Xidmati
vo onun Regional Maliyys Miifattiglori torofindon tohsil sferasinda biidcodon

maliyyaloson moktoblorde ali  tohsil miiassisalorinds, moktobagador usaq
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miiassisalarinds va sairads biidca vasaitindan maqgsadli va somarali istifadasi tizarinda
nozarat aparirlar, yoni belo nazarat maliyya nozarstinin on miithiim metodu olan toftis
yolu ils icra edilir.

Lakin biidca vasaitinin bas sarancamgilari iso vasaitdon istifado edan subyektlor
torofindon dovlot vasaitindon biidcods nozards tutulan mogsadlars istifads olundugu
tizorinds nozarat aparirlar.

Azorbaycan Respublikasinda biidcodon maliyyaloson toskilatlarda yoxlama
aparilan zaman birinci névbado onlarin milli miihasibat ucotu standartlarina amoal
etmolori yoxlanilir. Belo ki, Azarbaycan Respublikasinin Maliyyo nazirliyinin 13
yanvar 2009-cu il tarixli amri ilo respublikada dovlot biidcasindon maliyyalogon
biidco toskilatlart tiglin, o climlodan, sosial sferaya daxil olan tohsil, sohiyys vo s.
subyektlar ti¢iin Milli Miihasibat Ugotu Standartlari tosdiq olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda Maliyya Nozaroti Xidmati torofindon toftis,
biidcodon maliyyaloson toskilatlarda (tohsil miiassisalorinds) miihasibat ucotunun
toskili ilo olagodar mosololor {izorindo aparilir, yoni dovlet biidcosindon verilon
vosaitin istifadasi yoxlanilir. Biidco toskilatlarinda miihasibat ugotu onlar torafindon
toskil olunmus miihasibatliq vo ya morkazlosdirilmis miihasibatliq torafindon aparilir.
Biidca toskilatinin miihasibatligi illik maliyys hesabatlarini hazirlamalidir vo hamin
hesabatlar Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin miiayyan etdiyi gayda
asasinda hazirlanmalil vo verilmolidir.

Biidco toskilatlar toftis olunan zaman ilk ndvbads miiassisads ucot sonadlarinin
saxlanilmasi vaziyyati yoxlanilir. Belo ki, ogor biidco toskilatinda maliyya-ugot
sonadlarinin tortib olunmasi, verilmasi vo hamin sanadlarin qorunub saxlanilmasi ilo
olagadar todbirlords qanunlarin pozulmasi hallar1 askar edilorss, 0 zaman bu
istigamotdo foaliyyat gostoron soxslor moasuliyysta calb oluna bilarlor. Belalikls,
yoxlama zamani asagidaki masalalara xiisusi digqat verilir:

- pul vasaitinin vo maddi giymatlilorin icrasi ils alagodar amoliyyatlarin icrasinin
ucotda diizgiin oks etdirilmasini;

- digor maliyys faktlarinin ugotda diizgiin oks etdirilmasi va s.
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Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida qeyd olunanlar biidco toskilatinin
miihasibatliginin homiso diggstinds olmalidir.

Biidco toskilatlarinin (dovlat biidcasindon maliyysloson) miihasibatligi sonraki
xidmatlori yerino yetirir; smeta ilo nozordo tutulan Xorclorin biidco vosaiti ilo
maliyyalosmasini tomin etmolidir; toskilatin ehtiyaci tiglin miioyyan olunmus
normalara uygun material, yeyinti mohsullarin istifadoys verilmosini va Xorcs
silinmasini miiayyan etmalidir.

Biidco toskilatinin, yoni biidcodon maliyyalasan tohsil miiassisalorinda (moktab,
ali moktab, usaq baxcast vo S.) maliyys nozaroti zamanmi yuxarida qeyd edilon
xidmatlor ciddi yoxlanilir.

Maliyys Nozarati Xidmati torafinds tohsil miiassisalorinds toftis aparilan zaman
toskilatin biidco maliyys intizamina omok etdiyi yoxlanilir. Belo togkilatlarin maddi
giymatlilorin vo pul vasaitinin moqgsadli toyinata vo qonastlo istifadasini tomin
etmoklo fordi smetada nozoro alinan todbirlorin icrasi {i¢lin biidco Vvasaitinin
xarclonmasi ilo olagadar olan amoliyyatlarin diizgiinliiyii do ciddi yoxlanilir.

Biidca toskilatinin miihasibatligi (biidcadon maliyyalasan) toskilatin zaruri olan
xarclori ilo alagadar 6denislari tomin etmoali vo bu masalo do yoxlama zamani ciddi
nozarato alir. Toftis zaman1 miihasibatligda mévcud olan sanadlorin diizgiin tortib
olunmasi da ciddi yoxlanilir. Miihasibatliga aid olan biitiin ugot sonadlori toskilatin
bas miihasibi torofindon imzalanmalidir. Bas miihasibin imzasi olmayan sonodlor
etibarsiz sayilir va icra ti¢iin gqabul edilmir.

Bas miihasib ugot sonodlori ilo isloadiyi miiddetdo onlarin  gorunub
saxlanilmasina masuliyyat dasiyir vo 0 kassa amoliyyatlarinin aparilmasina nozarati
toskil edir.

Milli Miihasibat Ugotu Standartlarina uygun maliyyo-ugot vo hesabat
sonadlorinin tortibi {i¢lin dovlot biidcasindon maliyyalason toskilatlar, miihasibat
ucotunun aparilmasi prosesindo Milli Miihasibat Ucgotu Standartlar1 ilo miioyyan
edilmis Hesablar Planindan istifado etmolidirlor. Beloliklo, sosial sferaya daxil olan
biitiin sahalarda, o climladan, tahsil va sohiyya sahoalorinds onlarin tasarriifat-maliyys

foaliyyati tizarinda avvalcadan va sonradan nozarat hoyata kegirilir.
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Tohsil miiassisalorinds avvalcadan nozarst golon il tigilin tapsiriglar qabul edilon
zaman hoyata kegirilir, yoni yeni todris ili tiglin xorclor planlasdirilanda nozarot isi
icra edilir. Bu zaman tohsil miiassisasinds fordi smeta tortib olunur. ilkin nozarst
zamani galocok xarclorin ganuniliyi vo magsadouygunlugu yoxlanilir.

Lakin sonradan nazarat iso butun maliyys amoaliyyatlar1 basa ¢atdiqdan sonra
hoyata kegirilir. Belo nozarot Maliyya Nazirliyinin Maliyya Nozarat xidmaoti
torofindon toftis metodu ilo icra edilir. Sonradan nozarati, yani toftis aparmaqdan
mogsad bas vermis omoliyyatlarin planda nozordo tutulmus gostoricilora
uygunlugunun miioyyon edilmosi vo konarlasmalarin agkarlanmasidir. Yoxlama
zamani aparilan omoliyyatlarin somorsliliyi, diizglinliiyli vo ganunauygunlugu
miayyan edilir.

Biidco togskilatlar1 torofindon biidco Vvosaitindan istifado ilo olagedar maliyya
amoaliyyatlarinin aparilmasi tizorinds operativ maliyys noazarsti xazinadarliq orqanlari
torofindon aparilir. Xozinadarliq biidco vasaiti hesabina maliyyalogan omoliyyatlar

tizorinda avvoalcadoan va cari nozarati hoyata kegirir.

§2.3. Sahiyyada doviat maliyya nazaratinin vaziyyatinin
miiayyan edilmasi

Miiasir dévrds insanlarin hoyat tominatinda sosial sfera boyiik rol oynayur.
Sosial sfera — comiyyatdo mohsuldar qiivvalorin inkisafinin an vacib faktorudur.
Sosial infraqurulusa daxil olan tahsil, sahiyya, modaniyyat, incasanat, sosial tominat
dovlatin igtisadi kompleksinda gorkamli yer tutur.

Olkods sosial infraqurlusun inkisafi maddi istehsalin inkisaf soviyyesindan,
comiyyatdo yaradilan milli golirdon vo onun istehsal vo geyri-istehsal sferalari
arasinda bolisdiiriilmasindon asilidir. Belos ki, sosial infraqurulus istehsal giiclaring
hor torofli tosir gostorir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo maddi istehsal sahalarinin
foaliyyati sosial sahasiz miimkiin deyil. Sosial sahalor torafindon gostarilon maddi vo

monavi giymatlilor is qiivvasinin tokrar istehsali va istehsalin intensivlagdirilmasi
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liclin osas amil sayilir. Sosial infraqurulus iqtisadi inkisafin siiratlondirilmasi kimi
cixis edir.

Miiasir dovrdo istehsalin miqyasinin genislonmosi, elmi-texniki toaragginin
inkisafi, insanlarin hoyat Soviyyesinin yaxsilasmasi, ohalinin sosial talobatlarinin
artmasi va S. istigamotlords sosial sferanin shamiyyati durmadan artir.

Olkanin goalocok inkisafi istehsal sferasi ilo yanasi, eyni zamanda sosial sferanin
da genislondirilmosini zoruri edir. Biitlin bu mosalolor iso sosial sferaya ayrilan
maliyya resusrlarinin hocminin daha da artirilmasini zoruri edir.

Miiasir dovrds sosial saholorin saxlanilmasi vo inkisafi ilo olagodar xorclor

biidco, biidcadonkonar fondlar, miiassisalarin va ahalinin vasaiti va sair manbalardan

maliyyalosir.
Cadval 2.3.1.
Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinin xarclarinda
sehiyya xarclari*
2005 2010 2015 2016
Mablag Biidca Mablag Biidca Mablag Biidca Mablag | Biidca
min.man | xarclarinds | min.man | xarclerinds | min.man | xarclerinds | min.man | xarclarinds
xiisusi  ¢aki xisusi  ¢aki xiisusi  ¢aki xiisusi ¢aki
% % % %
Comi 2140,7 100 11765,9 100 17784,5 100 17751,3 | 100
xarclor o
cimlodan
Sosial 843,3 39,4 2901,4 24,7 44429 25,0 5789,5 32,6
xarclar:
onlardan
Sahiyys 115,3 53 429,2 3,7 708,2 4,0 702,5 4,0
xarclari

*Azorbaycanin statistik géstoricilori. Baki, 2017-ci il.

Yuxaridaki  codval  molumatlarindan  gériindiiyii  kimi,  Azorbaycan
Respublikasinin dovlat biidcasinin xarclorinds ham sosial xarclorin, hom da sahiyys
xarclarinin moablagi ildan-ils artir. Bela Ki, sahiyya xarclarinin 2005-ci ildoki moablagi
115,3 min.manatdan 2016-c1 ildo 702,5 mln.manata ¢atmisdir.

Belo ki, 2017-ci ilin statistik molumatlaria goéra sosial Xarclorin mablagi 6690,8
mln.manat1 biidca Xarclorinds iso 38 faizi toskil etmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlet biidcosi Vvesaiti hesabina olkada tohsil,

madaniyyat, incasanat, sahiyya, badan tarbiyasi va s. Xorclor maliyyslosdirilir.
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Biidcodon maliyyalasan sosial xarclorin torkibinds tohsila barabar, sohiyyays
ayrilan xorclor do miithtim ohamiyyat kasb edir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinds 6lkonin biitiin sahalorinds oldugu kimi, sohiyyada
do islahatlar aparilmis vo hal-hazirda da bu proses davam edir. Sahiyys sahasindo
aparilan an miihiim islahatlardan birini Azarbaycanda tibbi sigortanin totbiqi oldu.

Miiasir dévrda sahiyyanin maliyyalasdirilmasi va idara olunmasinin optimal
modelinin takmillosdirilmasi va inkisafinda tibbi sigortaya boyiik ahamiyyat verilir.
Bu istigamatdo 1999-cu ildo Azorbaycanda «Tibbi sigorta haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin gqanunu qgobul edilmisdir. Hal-hazirda respublikada artiq bir neg¢o
rayonda (masalon, Mingagevir va S.) tibbi sigorta faaliyyat gostarir.

Tibbi sigortamin maQsadi— sigorta hadisasi (Xastelondikds) bas veran zaman
y1g1lmis vasait hesabina ohaliys tibbi yardimin gostarilmasidir.

Belaliklo, «Tibbi sigorta haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin ganununda
gostarildiyi kimi, tibbi sigorta ohalinin saglamliginin qorunmasinda sosial miidafio
formasidir. Tibbi sigorta Azorbaycan Respublikasinda oshalinin dorman vo tibbi
yardim almasina tominat verir.

Tibbi sigorta hagqinda Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina daxildir:

- Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast;

- Tibbi s1gorta haqqinda ganun;

- Azorbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi dovlstlorarasi miiqavilslor;

- digar normativ-hiiquqi aktlar.

Qanuna asasan tibbi sigorta icbari va koniillii gaydada hayata kecirmalidir.

Tibbi sigortanmin maliyyalasma manbalarina daxildir:

Icbari tibbi sigorta vosaiti. Bu vosait icbari tibbi sigorta sistemindo sigorta
edonlor miivafiq icra hakimiyyati torafindon islayan voatondaslar ii¢iin sigorta haqqi
odayirlar.

Miiassisa Vo toskilatlar torafindon 6donilon icbari tibbi sigorta haqlart icbari tibbi

sigorta li¢iin tartib olunan programlarin icrasini tamin edan moablagds miisyyan edilir.
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- Biidca Va biidcadankonar fondlarin vasaitlori. Belo vosaitlordon islomayan
toqatidgiilor, miivaqqoti issizlor, amok gabiliyyatini itironlar, tolobalor, usaglar vo
biidco toskilatlarinin is¢ilari istifado edo bilorlor.

Tibbi sigortanin bir ndviinii do koniillii tibbi sigorta toskil edir. Bu zaman sigorta
haqlar1 koniillii tibbi sigorta proqramina asasan toraflor arasinda razilasdirilir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti torafindon oktyabr 2004-cii ildo
Azorbaycan Respublikasinda vahid biidco tosnifatinin tosdiq edilmasi barodo gorar
goabul edib.

Azorbaycan Respublikast vahid biidca tasnifatina asasan sahiyyanin torkibinda
asagidaki xarclor daxil edilib:

1) Poliklinikalar va ambulatoriyalar:

- imumi tayinatli tibbi xidmat;

- xtisusilogdirilmis tibbi xidmat;

- stomatoloji xidmat;

- paratibbi xidmaot.

2) Xostoxanalar:

- imumi toyinatl xostoxanalar;

- xlisusilosdirilmis xostoxanalar;

- tibb moarkozlori;

- barpa-miialice sanatoriyalart;

- sohiyya sahasindo digor xidmatlor.

3) Qankdgilirmo.

4) Diagnostika va profilaktika.

5) Digor todbirlor.

6) Tibbi avadanliq vo momulatlar.

7) Ozcazgiliq mohsullari.

8) digor tibbi molumatlar.

9) miialica ilo bagl avadanliq vo aparatlar.

10) sohiyys sahosindo totbiqi todqiqatlar.

11) sohiyya sahasing aid edilon digar xidmatlar.
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Azorbaycanda dovlot biidcosindon sohiyyoaye ayrilan xorclorin hocminin ildon-ilo
artmas1 sohiyyonin osas gostoricilorinin yaxsilagmasina sobab olmusdur ki, bunu da
asagidaki codval molumatlar1 xarakterizo edir.
Cadval 2.3.2.

Saohiyyanin asas gostoricilari (ilin avvaling)*

2006 2011 2014 2015 2016 2017

Biitiin ixtisaslardan olan 30,6 33,1 32,4 32,8 32,5 32,2
hokimlorin say1, min nofor

©Ohalinin har 10000 nafarind 36,3 36,8 34,7 34,6 33,9 33,2

Orta tibb is¢ilorinin sayi, min 60,8 60,1 56,9 56,1 54,9 54,5
nafar

Ohalinin har 10000 nafarino 72,1 66,8 60,9 59,3 57,3 56,2

Xostoxana miiossisalorinin say1 729 516 553 566 559 569

Xoastoxona carpayilarminsayi, 68,9 45,8 44,1 46,4 449 45,3
min

©Ohalinin har 10000 nafarina 81,7 50,9 47,2 49,0 46,9 46,7
Xosto usaglar tgiingarpayilarin 11,7 7,0 6,2 6,4 6,1 6,1
say1, min

Ohaliyo ambulatoriya-poliklinika | 1595 1688 1744 1746 1750 1758
yardimi gostaran maliyo
miiossisalorinin say1

Cadval molumatlart 2006-c1 illo miigayisade 2017-ci ildo biitiin ixtisaslardan
hokimlorin vo ohaliyo ambulatoriya-poliklinikalarin saymin artdigini xarakterizo edir.
Hal-hazirda sahiyyads asagida geyd olunan qaydada xarclar planlasdirilir:

1. fordi smetalarin tortibi;

2. imumi smetalarin tortibi;

3. ictimai smetalarin tortibi.

Tibbi  miiossisolordo  fordi  smetalarin  tortibi  sonraki  gdstaricilorin
hesablanmasindan baslayir: carpayilarin orta illik say1; carpayi-glinlorin sayi; tibbi
is¢ilorinin vozifalorinin orta illik sayi; inzibati-tasarriifat is¢ilorinin orta-illik
vozifalorinin sayt; poliklinikalarda xastalorin gobulunun say1 vo s.

Sohiyyodo biidco vosaitlorindon istifadonin effektivliyl {izorindo nozarati
Maliyyos Nazirliyinin Maliyys Nozaroti Xidmoti vo onun Azaorbaycanin
regionlarindaki nozarot miifattisliklori torofindon toftis vo movzunu yoxlamalar

aparilan zaman hoyata kegirlir.
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Sohiyyodo bilidcodon ayrilan vosaitlorin  istifadosi  {izorindo nozarstin
aparilmasinda Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin vo Maliyyo
Nazirliyinin Bas Dovlot Xozinadarliq Xidmaotinin rolunu xiisusi geyd etmok lazimdir.

Sahiyya taskilatlarinda toftis zamani asagidaki gostaricilor yoxlanilir:

- sohiyyo toskilatinin foaliyyotini xarakterizo edon plan gostoricilorin
hesablanmasinin diizglinliiyti;

- sohiyye toskilatinin foaliyystini xarakterizo edon plan gostaricilorinin faktiki
yerina yetirilmis gostoricilors uygunlugu vo konarlasmalarin miioyyon edilmosi;

- biidco resusrlarindan istifadonin magsadouygunlugu.

Biidco toskilatlarinda Maliyys Nozarati Xidmati torafindon yoxlama aparilan
zaman toftis¢i sohiyyo toskilatinin ilkin sonoadlorini arasdirmaqla nozarstin miixtolif
metodlarint totbiq eds bilor.Nozarat planinda qoyulmus vazifalordon asili olaraq
yoxlayict on somarali metod segmolidir. Toftisin sonadli metodu an genis yayimisdir.

Nazaratin tohlil metodu biidco togkilatinin foaliyyatinin monfi vo miisbot
toraflorini agkar etmaya imkan verir.Ancaq tohlil naticasinds yoxlayicr toftis planini
mogsadoyOnlii hazirlaya bilor.Ancaq tohlil yolu ilo toskilatdan smetasinda nozordo
tutulan hans1 xorc maddosinds konarlagsma bas vermisdir, miioyyon etmok olar.

Toftis zaman1 nozaratci texniki-iqtisadi hesablamalar aparir. Bu hesablamalar
smetada nozordo tutulmus xorclor iiglin miioyyon norma vo normativliors omal
olunub-olunmadigimi miioyyon etmoyoa imkan verir. Masalon, xostoxananin fardi
smetasinda dorman, yemok vo s. xarclor nozordos tutulur. Toftis¢i dorman, yemok vo s.
lclin totbiq olunan normalarin osaslandirilmis oldugunu yoxlayir. Ola bilor ki,
normalar totbiq olunan zaman miioyyan sohvlors yol verilsin, kohno normalar totbiq
edilsin.iqtisadi hesablamalar noticesindo toftisci molumatlarda olan konarlasmalari
askar edir.Toftis¢i miihasibatligda olan pul-maliyys sonadlorinin diizgiin (vo ya
oksing) tortib olundugunu da yoxlayir.Ola bilor ki, homin sonadlorin saxta olmasi
askar edilsin.Bu iso obyektdos miioyyon monimsomo halinin  olmasimni
gostorir.Beloliklo, ogor miihasibat sonoadlorindo hesabi sohmloro yol verilmisdirsa,

bela hal maliyys intizaminin pozulmasini siibut edir.
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Toftis zamam yoxlayict keyfiyyotsiz sonadlor askar edo bilor. Belo sonodlorin
bazilorinds tasadiifii sohvlor ola bilor. Demali, bu sonadlor qanunsuz omsliyyatlar1 da
oks etdirir.Qanunsuz omoliyyatlar1 oks etdiron sonodlor omoliyyatlarin foaliyyotdo
olan ganuna uygun olmadigini xarakterizo edir.

Toftis¢ci miihasibat ucotu registrlorini do yoxlaya bilor.Bu zaman miihasibat
ucotu registrlorindoki molumatlar ilkin sonadlordoki molumatlarla miiqayiso edilir vo
bu zaman sonodlordoki yalan molumatlarin moévcud olmasi togkilatda monimsoma
halinin oldugunu siibut edir.

Dovlat biidcasindon maliyyalogon sohiyys toskilatlarinin vozifali soxslori onlara
tabe olan togkilatlarda asagidaki aparilmis amoliyyatlara gora mosuliyyat dasiyirlar:

- maliyys omoliyyatlarina;

- maliyys normalarina;

- miivafiq maliyys qaydalarina.

Yuxarida gostorilon omoliyyatlara omol etmoyon, sonraki pul vasaitinin
istifadosi  haqqinda molumat vermoyon vo ya homin pul vasaitinin istifads
istigamotini  ganunsuz doyison sosial sferada foaliyyot goOstoron biidcodon
maliyyalason toskilatlara qarsi ganunda miioyyan olunmus tadbirlor totbiq oluna bilar.

Azarbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyinin Maliyys Nozaroti Xidmati vo
onun Regional Maliyyo Miifattisliklori blidcodon maliyysloson toskilatlarda asagidaki
omoliyyatlar lizorindo nozarst aparirlar:

- biidco vo biidcodonkonar fondlarla slagadar xorclor smetasinda nozordo tutulan
xarclarin hesablamalarinin asaslandirilmasini;

- xarclor smetasinin va asas gostaricilarin icrasini;

- vasaitlorin tayinati iizra maqsadyonlii va somarali istifade olunmasini;

- maliyya intizaminin gézlonilmasini;

- ucot-hesabat iglorinin voziyyatini.

Yuxarida gostorilonlorlo  yanasi, Maliyys Nozaroti Xidmoati biidcodon
maliyyalogon togkilatlarda golir vo xorclorin yerino yetirilmasi ilo alagodar olan ucgot-
hesabat islorinin vaziyystini do yoxlayir; sshiyys vo tohsil miiossisolorindo soboka,

stat vo kontingentlor lizro planin icrast vo xorclorin smetanin yerina yetirilmo
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soviyyasino gora uygun olub-olmadigint miioyyon edir; pul veosaitinin vo material
dayarlorinin qorunub saxlanilmasini vo pul vasaitinin xarclonmosinds qanuna riayot
olunmasini yoxlayir; avadanliq vo inventarlara ¢okilon xorclorin somoraliliyi, pul
vasaitinin, statlarin, omok haqqi stavkalarinin miioyyon olunmus normalara uygun

olmasinin va s. diizgiinliiylinii toftis edir.
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111 FOSIL MUASIR DOVRDO SOSIAL SFERADA DOVLOT MALIYYO
NOZAROTININ TOSKILININ TOKMILLOSDIRILMOSI iSTIQAMOTLORI

§3.1. Sosial sferada doviat maliyya nazaratinin aparilma formalarinin
takmillasdirilmasi istigamatlari

Maliyys nozarati — iqtisadi miinasibatlor sistem kimi maliyyonin mahiyyati ilo
miioyyan edilir. Bu iqgtisadi miinasibatlor sistemi markazlosdirilmis vo geyri-
morkazlogdirilmis pul vosaiti fondlarinin formalasmasi, boliisdiiriilmasi vo istifadasi
proseslori ilo alagadardir. Pul goalirlari vo fondlarinin formalasmasi va istifadasi aloti
kimi ¢ix1s edon maliyya-obyektiv olaraq boliisdiiriicli proseslorini oks etdirir.

Maliyys nazaratino biidco-maliyys nozarati, vergi nozarati, gomriik vo valyuta
nazarati, tosarrifatdaxili nozarat vo s. daxildir.

Maliyys nozarstinin yuxarida geyd edilon novlorinds dovlet maliyys nozarati
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, Vergi Macallasina, «Biidco sistemi
haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin  Qanununa, Gomriik  Macallasing,
«Hesablama Palatas1 haqqinda» Azaorbaycan Respublikasinin Qanunana asaslanir.

Dovlat maliyys nazarsti sisteminds biidco-maliyys nozarsti dovlat biidcasinin
biitiin saviyyalords galirlarinin safarbarliys alinmasini tomin edir va biidca vasaitinin
magsadauygun va ganunauygun xarclonmasinin yoxlanilmasini ohats edir.

Doviat maliyya nozarati orqanlart  biidco-maliyya nazaratinin  asagidaki
formalarini hayata kegirirlor:

- avvoalcadan nozarot — biidco haqqinda Milli Maclisdo ganun layihasinin
miizakirasi Vo tosdiqi zamani hoyata kegirilir. ©vvoalcodon nazarst zamani biidce-
maliyya masalaloari ilo alagodar ganun va goararlar da miizakirs vo tasdiq edilir.

- cari nozarot — biidconin icrasi prosesindo ayri-ayrt mosalolorin baxilmasi
zamani aparilir. Belo nazarat Milli Maclisin komissiyalarinin, komitalarinin va is¢i
qruplarinin iclaslarinda biidconin icrasi ilo alagadar deputat sorgulari zamani hoyata

kegirilir;
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- sonradan nozaroat biidcolorin Azaorbaycan Respublikasinin Milli Maclisindo
icras1 haqqinda hesabatlarin baxilmasi va tosdiqi zamani aparilir.

Ilkin maliyya nozarati bir ndv xobardarliq xarakterini dasiyir. ilkin nozarot
miiossiso Vo toskilatlarda, o climlodon, biidcodon maliyysloson sahiyys va tohsil
miiassisalorinds maliyys planlari, smetalar vo s. sanadlar tortib olunan zaman hoyata
kecirilir. Belo ki, novbati ildo biidcays 6danilocok vasaitlorin realligi, daqigliyi va
biidcodon verilocok vosaitlorin norma vo normativlor osasinda diizgiin, dogiq vo
osaslandirilmis olmasi ilkin nozarst zamani yoxlanilir. Yoxlama zamani asagidaki
mosalolors xiisusi fikir verilir:

- golocokda hayata kegirilocok maliyys amaliyyatlarinin haqigliyini oks etdiran
sonadlarin hiiquqi cohatdon asaslandirilmis olmasi;

- kKamiyyat vo dayar 6l¢iilorinin diizgiinliiyii;

- resusrlarin masrof normalariin tatbiqi;

- mal-material dayarlarinin giymati.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, dovlet maliyya noazarotinin birinci formasi olan
avvalcadan nazarst Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinda golon il {igiin biidco
haqqinda ganun layihasi miizakirs va tasdiq olunan zaman aparilir. Bu zaman biidco
ilo alagadar bir sira gararlar va ganunlar da nazarat obyektina daxil edilir.

Yeni biideoa ili {igtin dovlat biidcasinin layihasi 6lka iizra biitiin miiassiss, idara
Vo toskilatlarin (o ciimlodon sosial sferaya daxil olan) cari il tizra maliyyo-tosarriifat
faaliyyatinin naticalarinin tahlilina (qiymotlondirilmasi) asason hazirlanir.

«Biidca sistemi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunun asasen novbati
il ti¢lin hazirlanmis biidco layihasi cari ilin oktyabrin 15-na godor Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinin miizakirasine verilmalidir.

Belaliklo, Milli Macliso toqdim edilon novbati ilin dovlet biidcasi layihasi
miizakirs edilon zaman dovlat maliyya nazaratinin avvalcadan nozarst formasi hoyata
kegirilir. Novbati il tlgiin biidco layihasi galirlor va Xorclor iizra biitiin maddalor
ayriligda miizakiro edilir vo miizakiralordo xorc maddolori {izro aidiyyati olan icra

hakimiyyati orqanlari istirak edirlor. Masalon, Azarbaycan Respublikasinin Sohiyya
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Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin Tahsil Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin

Madaniyyat Nazirliyi vo s.

Beloliklo, ilkin maliyys

nozarati

zamani

golon il

iciin  Azorbaycan

Respublikasinin Milli Maclisinda dovlat biidcasinin layihasi tasdiq olunur

2016-2018-ci illar iigiin Azarbaycan Respublikasinin dévlot biidcasinda

Cadval 3.1.1.

sahiyya va tahsil xarclarinin mablagi

(manat)
2016 2017 2018
Tohsil xarclori (o ctimlodon) 1.713513135 1.733366848 3001.498015
Moaktabagador tohsil 157372405 137786562 175314065
Umumi tohsil 940134626 933517278 1.082159571
Peso tohsil 33724900 23.058384 27977633
Orta ixtisas tohsili 43563736 42887794 41302250
Ali tohsil 37235595 41383900 42716929
Olavs tohsil 3.574175 3.779189 3.743051
Tohsil sahositndo diger miiossiso Vo 497907698 550953741 628284516
tadbirlor
Sahiyys 744855809 745381258 740661296
O ciimlodoan:
Poliklinikalar vo ambulatoriyalar 108294921 113927419 109709650
Xastoxanalar 352704877 340942713 348654883
Sohiyya sahasinds digor xidmatlor 6.779121 2.576583 6608160
Soahiyya sahasinds totbigi todgiqgatlar 4.945567 5065465 5112214
Sohiyyays aid edilon digar xidmatlor 272140323 282869078 270576389

* 2016, 2017 va 2018-ci illor iigiin déviat biidcasi hagqinda Azarbaycan

Respublikasinin ganunlart

Yuxaridaki cadval malumatlart Azarbaycan Respublikasinin dévlst biidcasinds

sohiyyo vo tohsilo ayrilan xarclorin hacminin 2016-c1 ilo nisbaton 2018-ci ildo

artdigini xarakterizo edir.

Dovlat maliyys nazarstinin ikinci mithiim formasini cari nozarat toskil edir. Cari

maliyya nozarati dovlat biidcasinin icrasi ilo alagadar mosalalor miizakirs edilon vo

baxilan zaman hoyata kegirilir.

«Biidca sistemi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin ganununda gostorildiyi

kimi novbati biidcs ili Gigtin dovlat blidcasinin xarclor tizra tosdiq edilmis gostaricilori
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miitloq biidco toskilatlarina g¢atdirilmalidir.Belo ki, biidcodon maliyysloson sosial
sferaya daxil olan biidco togkilatlarina mosalon, sahiyys, tohsil va s. tosnifatina uygun
olaraq Azarbaycan Respublikasinin Sshiyya Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin
Tohsil Nazirliyi vo s. icra hakimiyyoti orqanlar1 torofindon bir ay miiddstindo
Xarclorin riibliik va ya ayliq bolgiisiinii miioyyan etmali vo onlara ¢atdirmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin «Biidco sistemi hagqinda» Qanunda (2002-ci il)
miioyyon edildiyi kimi miivafiq icra hakimiyyati orqganlarmin (Azorbaycan
Respublikasinin  Sohiyya Nazirliyi vo Tohsil Nazirliyi vo s.) rohborlori biidco
Xarclorinin biidcodon maliyyaloson toskilatlar arasinda bolgiisiindo nazards tutulan
vosaitin miioyyon olunmus miiddotdo miivafiq toskilatlara catdirilmasina gora
mosuliyyat dastyirlar  vo onlarin  mosuliyysti  Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ilo miiayyan edilmisdir.

Dovlat biidcasindon maliyyslason sosial sferaya daxil olan biitiin toskilatlarin, o
ciimlodon, sohiyya Vo tohsil miiassisalarinin vozifoli soxslori tabeliklorinds olan
toskilatlarin hoyata kecirdiklori biitliin maliyys-pul omoliyyatlarina vo Xorc
normalarina riayat olunmasina gora masuliyyat dasiyirlar. Bels ki, togkilatlarda biitiin
maliyys omoliyyatlar1 tosdiq olunmus qaydalar osasinda aparilmalidir. Biidcadon
maliyyaloson toskilatlarin vazifali soxslori asagidaki hallarda qanunvericilikdo
nozoards tutulan tadbirlari biidcs taskilatlarina tatbiq eds bilarlor:

- maliyys qaydalarina riayat edilmodikds;

- vasaitin harokatina va istifadasina dair molumat tagdim edilmadikds;

- vosaitin toyinati doyisdirildikds vo s.

Dovlat biidcasinin icrasina cari nozarsti miivafiq icra hakimiyyasti orqani hoyata
kecirir.Belo ki, dovlet biidcasinin Xxarclori {izorindo maliyys nozarati Azorbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin «Maliyya Nozaroti Xidmati» vo Dovlot
Xozinadarligi hoyata kecirir.Belo ki, dovlot biidcosinin kassa icrast Dovlot
Xazinadarligi torofindan icra edilir.Biidco vosaitindon istifado sahosinds soffaflig
tomin etmok tiglin dovlat Xozinadarligi dovlst biidcasindon maliyyslogon saholor
(sosial sahalor) tizro maliyys omaliyyatlarinin miivafiq ugot qaydalarina uygun

ucotunu aparirlar.



62

Belaliklo, Azorbaycan Respublikasinda dovlst maliyys noazarsti sisteminin
tokmillosdirilmosindo dovlat xozinadarligi boyiik shomiyyot kasb edir.Xazinodarliq
blidco xorclarinin operativ gaydada maliyyslosdirilmasine vo ayri-ayr1 biidco
xarclorino ayrilmig vosaitin mogsadli istifadosine nozarst aparmaga imkan verir.
Maliyya Nazirliyi, effektiv foaliyyot gostoron xozinodarliq sistemi ilo 2sas
masalalorin hall edilmasins nail olur.

Biidcodon maliyyaloson toskilatlarda, o ciimladon, sosial sferaya daxil olan
sahiyya, tohsil, madaniyyat va incasonat va s. toskilatlarda xarclorin miioyyon edilmis
qaydada ugotunun aparilmasi vo ayrilmis vasaitin toyinati {izro istifadasino goro
ganunvericilikdo nazords tutulmus gaydada dovlot biidcasindon maliyyslogon icra
hakimiyyati organlarinin (Sohiyya Nazirliyi, Tohsil Nazirliyi va s.) vo toskilatlarin
rohbarlori mosuliyyat dasiyirlar.

Maliyys nazaratinin yuxarida qeyd edildiyi kimi ikinci mithiim formasini togkil
edon cari nozarat miiassisa Vo togkilatlarda 6z tosarriifat foaliyyatlori ilo alagodar cari
ildo amaliyyatlar hoyata keciron zaman aparilir. Tosorriifat subyektlorinds noazarot
aparan organlar (Xoazinadarliq Agentliyi, Maliyya Nozarati Xidmoti, Vergilor
Nazirliyi, gomriik togkilatlar1 vo s.) 6z soalahiyyatlori ¢orgivasindo yoxlama isini
hoyata kegirirlor.Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi biidco vosaitindon
istifado iizorindo noazarot aparir.Maliyya Nazirliyinin Maliyys Nozarati Xidmati
yerlorda dovlat biidco vasaitindon istifadonin cari yoxlamasini hoyata kegirir.

Cari yoxlamalar vasitesilo tesarriifat subyektlorinds  maliyya-tosarriifat
foaliyyatino operativ nozarot hoyata kecirilir.Beloliklo, cari nozarst yoxlamalari
tosarriifat faaliyyatinin konkret omoliyyatlarinin operativ nozarat iisuludur.

Sonradan dovlat maliyys nazaroati maliyys nozarstinin mithiim formalarindan
birini toskil edir vo dovlst biidcasinin icrast haqqinda hesabata baxilan vo tosdiq
olunan zaman hayata kegirilir.Bela ki, hesabat biidcadan maliyysalogson miiassisa va
toskilatlara, o ciimlodan, sosial sahalor (sohiyys, modaniyyat, idman, tohsil va s.)
ayrilan vosaitlorin xarclonmasinin icrasini shats edir.

Azorbaycan Respublikasinin «Biidco sistemi haqqinda» Qanunda gostarilir:

«Dovlat biidcasinin icrast haqqinda ililk hesabat vo miivafiq qanun layihasi tosdiq
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olunmaq iiglin ndvbati ilin may aymin 15-don gec olmayaraq miivafiq icra
hakimiyyati orqani torofindon Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine toqdim
olunur?®,

Kecon maliyys ili tiglin biidconin icrast haqqinda hesabat ganun formasinda
verilir, qurulusuna vo biidconin tosdiq olunmus tosnifatina goro ganuna uygun
hazirlanir. Dovlot biidcosinin icrasi hagqinda hesabata Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatas1 torofindon roy verilir.Hesablama Palatas1 dovlat biidcasinin galir
vo Xarc maddolarinin haocmi vo toyinati vaxtli-vaxtinda tizorindo nozarsti hoyata
kegirir.

Yuxarida geyd edilonlorlo yanasi, Hesablama Palatasi sonraki funksiyalart da
hoyata kegirir: biidco prosesinin tokmillosdirilmoasi {iglin tokliflor verir; biidco
maliyyslogsmolorinin  dovlot bilidcoesinds nozordo tutuldugu kimi aparilmasini
giymatlondirir (tohlil edir); har rub dovlat biidcasinin galir vao Xorclorinin icrasi
haqqinda Milli Moacliss molumat verir; biidco vasaitinin Xozino hesabina daxil
olmasin1 tohlil edir; Xozino hesabina daxil olan vosaitin istifadasinin tosdiq olunmus
blidcodo miioyyan edilon gostaricilors uygunlugunu gqiymsotlondirir; dovlet biidco
vasaitinin bank hesablarinda horokstin haqqinda banklardan molumatlari alib tohlil
edir va s.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi dovlet biidcasinin galir vo
Xarclorinin icrasii tohlil edon zaman aparilmis maliyya nazarati tadbirlori naticasindo
askar edilon hiiquq pozuntulari hagqinda molumatlar1 Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisins toqdim edir.

Qanunvericiliys uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi
torofindon biidco galirlorinin vo Xarclorinin auditi aparilir. Belo ki, «Hesablama
Palatas1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununda (2 iyul 1999-cu il)
gostarildiyi kimi, Hesablama Palatas1 biidconin galir va xarclarinin tahlil edon zaman
zorurat oldugda miiassise Vo toskilatlarda audit apara bilor. Hesablama Palatasinin

maliyya-biidco ekspertizasini aparmagq, roy vermok vo tokliflo hazirlamaq solahiyyati

%Biidco sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasiin Qanunu. 2 iyul, 2002-ci il.
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var. Hesablama Palatasinin hesabatinda biidco-maliyys ekspertizasin1 naticalori
gostorilir.

[lkin vo sonradan nazarat haqqinda Lima deklarasiyasinda (AAO IX Beynalxalq
kongresinda gobul edilon) gostarilir ki, ilk nozarat bas veracok pozuntular haqqinda
molumatlar hayata kegirilona qadoar prognozlasdirilan informasiyalarin yoxlanilmasini
nozoards tutur.

Lakin sonradan nozarat iso bas vermis pozuntu haqqinda molumat alindiqdan
sonra kegirilo yoxlamadir. Ogar ilkin nozarat somorali toskil edilarss, bu 0 demakdir
Ki, tosarriifat subyektindo maliyya resurlari diizgiin idars olunur.

I1kin vo sonradan yoxlamalar ali nozarat orqanlar tarafindon hoyata kegirilir.

Lima deklarasiyasinda gostorildiyi kimi, ali nozarot organlarmin hoyata
kecirdiklori ilkin yoxlamalarin miisbat cohoti ondan ibaratdir ki, ehtimal edilon
pozuntular, ganunsuz amoliyyatlar vo s. bas verono godor aradan qaldirilir. Ilin
yoxlamanin ¢atismamazIligi ondan ibaratdir ki, 0 ali nazarat orqaninin isinds yiikloma
yaradir. Lakin sonradan yoxlama zamani miioyyon soxslorin masuliyysto colb
edilmosi, vurulmus zorarin 6donilmoasi vo s. bas verir. Beloliklo, sonradan nozarat
(fakt lizro yoxlama) ali nazarat orqaninin birbasa vozifasidir.

Hal-hazirda dovlet maliyya nozarsti sistemi osas etibarilo makroigtisadi
proseslords, o ciimlodon, UDM doyar nisbatlori, pul kiitlasi, pul vasaiti fondlarmm
formalagmasi vo istifadasi (dovlatin saroncamina daxil olan) proseslorinda comlosir.
Lakin geyri-dovlat maliyys nozaratinin do foaliyyat sferasi genislonir vo onun da
mahiyyati getdikco tokmillosir.

Qeyd etmok lazimdir ki, sonradan nozarstdon ovvalcadon noazarsto torof
iraliloyislor var. Azorbaycanda demokratiya va parlamentarizm inkisaf edir. Bels ki,
dovlat biidcasinin va biidcodonkonar dovlat pul fondlarinin layiholori miizakirs vo
tosdiq edilon zaman dovlat vesaitinin Xxarclonmasinin  magsadsauygunlugunun va
igtisadi samoaraliliyinin darindan tohlili tizarinds ciddi nazarat hayata kegirilir. Bu isda
xUisusi nazarat orqgani olan Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin
1999-cu ilds toskili cox boyiik rol oynayir. Hesablama Palatasi konar dovlst maliyys

nozarot orqanidir. Hesablama Palatasinin togkilini ilo Azorbaycanda konar dovlot
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maliyyos nozarati institutunun toskilinin asas1 qoyuldu. Hesablama Palatas1 yaradilan
zaman iqgtisadi cohatdon inkisaf edon 6lkalorin tocriibasindon istifado edilmisdi. Bu
istigamotdo dovlot maliyys nozaroti hoyata kegirilon zaman osas rol dovlatin
qanunverici organina yani Milli Macliso vo onun togkil etdiyi ali audit orqanina yani,
Hesablama Palatasina verilir.

Avropa Ittifaq1 6lkelorinin dovlat maliyys nozaroti orqanlari maliyya nozaratinin
iki formasini hayata kegirirlor - avvalcadan va sonradan.Sonradan nazarati bu 6lkolor
ancaq dovlat Xarclorinin icrasinin yoxlanilmasi prosesindos aparirlar.

Maliyya nazaratinin avvalcadan nazarat formasi dovlst xarclorinin istifadasine
raziliq veron zaman hoyata kegirilir. Bu zaman biitiin 6domo sonadlori ciddi
yoxlanilir. Eyni zamanda, 6doma sanadlorinin hiiququ cahatdon asaslandirildigina da
nozarat edilir. Qeyd olunanlarla yanasi, homin sonadlorin 6donilmasi {igiin zaruri
hacmds biidco tominatinin mévcudlugu va vasaitin 6donilmasing icazenin oldugu da
miiayyan edilir.

Avropa lttifaqina daxil olan biitiin dlkelorin dovlet maliyys nozarsti orqanlari
avvalcadan noazarstin aparilib-aparilmamasindan asili olmayaraq sonradan nozarati
hoyata kegirirlor vo belo nozarot asagidaki istigamotlords aparilir:

- maliyys yoxlanilmasina, bu zaman maliyya Sanadlarinin diizgiinliiyli miioyyan
edilir. Belo nozarot aparilan omoaliyyatlarin  ganunauygunlugunun mioayyan
edilmasina imkan verir;

- dovlat wvasaitinin xarclonmasinin icrasinin yoxlanilmasi. Bura daxildir -
tinvanliliq; samoralilik va gonaatcilik.

Dovlat maliyya nozarati organlarin osas vazifasi yoxlanilan sanadlor haqqinda
6zlarinin sarbast fikirlorini forsmalasdirsinlar va tasdiq etsinlor.

Beynolxalq tocriibodo dovlet maliyys-nozarati orqanlari torofindon dovlot
xarclari va galirlari tizarinds nazarst hoyata kegirilir vo bu zaman onlar asagidaki
istigamotlords noazarat funksiyasini yerino yetirirlor;

- bidca resusrlarinin daxil olma manbalari;

- budca resusrlarinin xarclonmasi;

- dovlat vasaitinin istifadasinin somaraliliyi;
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- biidcadankanar dovlat fondlarinin vasaitinin xarclonmasi;

- biidco voasaitinin maliyys-kredit idaragilorinds dovriyyasi;

- maliyya amaliyyatlari tizra ganunsuz harokatlorin qarsisinin alinmasi va S.

Qeyd etmok lazimdir ki, diinyada dovlot maliyys auditinin formalari, toskili vo
hoyata kegirilmasi ilo alagodar problemlors vahid yanasma movcud deyil.

Beynolxalq saviyyads 6lkalorin dovlet maliyys nazarsti orqanlarinin moagsadi va
vazifolori bir-birino oxsayir, lakin dovlet maliyys nozarsti orqanlarinin hiiquqlari,
fuknsiyalar1 vo qurulusu moasalalorinds bazi miixtalifliklor var. Belo farglor har bir
6lkonin iqtisadi inkisafinin xtisusiyyatlori, tarixi onanalori va s. ilo alagodardir. Bozi
Olkolordo dovlet maliyys nozaroti organlart biidco layihasinin ekspertizasinda
qanunverici struktura 6z tokliflorini hazirlayib verirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, beynoalxalq tocriibado dovlet maliyys nozaratinin
toskilindo Vo hoyata kegirilmosinds bir sira samorali tadbirlor var ki, bunlardan da
Azorbaycanda istifads edilir. Belo ki, Azarbaycanda dévlot maliyya nazaratini hoyata
keciron  Hesablama  Palatasi  beynolxalq omokdashigt  genislondiron  va
mohkomlandiran bir ali audit qurumudur. Hesablama Palatasi xarici 6lkalorin dovlot
maliyya nozarati orqanlarinin faaliyyatinin tocriibasini 6yronmoklo Azarbaycanda

maliyya nozaratinin inkisafina avazsiz komok edir.

§3.2. Azarbaycan Respublikasinda dioviat maliyya nazaratinin miiasir dovriin
talablari saviyyasinda taskili yollart

Azorbaycan Respublikasinda dovlet maliyys nozarati sistemi 6lkonin dovlot
idaroetma sisteminin asas hoalgalorindon biridir. Dovlat maliyys noazarati dovlot
biidcasinin planlasdirilmasindan, istifadesindon, miiassisa vo toskilatlar vasitasi ilo
galirlorin aldo edilmasindon, biidca xarclorinin maliyyslosdirilmasindon tutmus ali
audit qurumlart torofindon hoyata kegirilon dovlet maliyys nozarstinodok biidco
prosesinin biitiin marhalalarini ohato edir.

Dovlat maliyys nozarati institutu dovlat nazarst orqanlarinin va dovlatin maliyys

sisteminin torkib hissasini togkil edir.
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Dovlat maliyys nazarst institutu dovlstin maliyys siyasatinin reallasmasina vo
6lkado maliyya sabitliyino sorait yaradilmasina xidmat edir.

Azorbaycan  Respublikasinda  dovlet maliyya  nozarati  Azorbaycan
Respublikasinin  Hesablama Palatasi, Azorbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyinin «Dovlot Maliyys Nozaroti Xidmoti», Azorbaycan Respublikasinin
Vergilor Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasinin Maliyysa Nazirliyinin  Dovlot
Xozinadarligi va s. qurumlar torafindon hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin yaradilmasi Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda vo «Hesablama Palatasi haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin Qanunuda (1999-cu il) 6z oksini tapmisdi. Hesablama Palatasi
kollegial, funksional va toskilat cohstdon miistaqildir vas daimi foaliyyast gostoran
dovlot maliyys-biidco nozarsti orqanidir.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasinin qanunvericilikdo toshit
olunmus salahiyyatlori «Biidco sistemi haqqinda» Azorbaycan Respublikasimnin
Qanunundan (2002-ci il) vo «Daxili audit haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
(2007-di il), Vergi vo Gomriik Macallalarinda nozars alinmisdir.

2008 vo 2010-cu illordo «Hesablama Palatasi haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin Qanuna edilon olavalor vo doyisikliklor Palatanin dovlst maliyys
nozarati sisteminds rolunu giiclondirilorok ona daha ¢ox hiiquq va salahiyyatlor
verdi.Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasina maliyys intizamimin va
qanunvericiliyin pozulmasina gora saxslori masuliyyatoa calb etmok, audit todbirlori
aparan dovlat organlara miiassisa Vo idaralorin rohbarlorine togdimat vermok, bank
Vo Xozino hesablarindan maliyyo omoliyyatlarint dayandirmaq hiiququ verildi.
Maliyys omaliyyatlarini hayata kegiron mosuliyyatli soxslorin faaliyystinds cinayat
olamotlori agkar edildikdo audit materiallarint Azorbaycan Respublikasinin Bas
Prokurorluguna gondarmok hiiququ da Hesablama Palatasina verildi.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi 6lkada dovlst maliyys nazarati
funksiyasini yerina yetiron yegans orqan kimi dovlst va geyri-dovlot miiassisalorinds,
iri dovlat vergi odayicilorinda dovlst biidcasinin galirlorinin formalagdirilmasi va

Xarclorinin planlagdirilmasi, maliyyalosdirilmasi, mogsadli toyinata somarali istifado
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edilmasino nozarot edir. Hesablama Palatasi1 dovlot proqramlarinin yerinod
yetirilmasini  tohlil edir vo mogsadli programlarin  osaslandirilmis  olmasini
giymatlondirir.

Azorbaycan Respublikasinin  Hesablama Palatast hoyata kecirdiyi audit
todbirlorinin naticalori asasinda normativ-metodiki sonoadlordo vo ganunvercilik
aktlarinda olan bosluglarin aradan qaldirlmasina vo  tokmillosdirilmasina
istigamatlondirilon tokliflor hazirlayir vo Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetina toqdim edir.

Miiasir dovrdo Azorbaycanda Ali Audit Qurumlarinin 6lkanin sosial-igtisadi
inkisafindaki rolu daha da artmaqdadir. Bela ki, son illordo Azarbaycanda maliyys
resusrlarinin  dinamikasi, hoyata kecirilon sosial-igtisadi layiholor Azarbaycan
Respublikasinin Hesablama Palatasinin maliyys inzibat¢iligimin optimallasdirilmasi
istigamatindo  foaliyyotinin, dovlat idaragiliyinde yerinin  va  shamiyyatinin
aktualligimi artilb vo palata torofindon hoayata kegirilon maliyys-biidco nozarati
todbirlorinin keyfiyyati yiiksalib.

Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi tarafindan nazarat tadbirlorinin
kecirildiyi miiassiso Vo toskilatlarda ancaq osassiz va artiq 6donilmis biidca vosaitinin
barpa olunmasi talob olunmur. Belo ki, Hesablama Palatasinin verdiyi togdimatlar
asasinda miiqavilads nazars alindigindan az yerina yetirilmis keyfiyyatsiz xidmat vo
islor tokrar goriiliir vo bu islords giinahkar olan soxslarin ganunla cozalandirilmasina
nazarat olunur.

Hesablama Palatasinin toqdimatlar asasinda agagidaki todbirlor hoyata kegirilir:

- inventar vo avadanliglarin, mallarin qaytarilmast;

- boyiik moblaglordo debitor vo kreditor borclarinin ugota gotiiriilmasi vo ya
logv edilmasi;

- vergi vo digoar icbari ddonislor tizrs vosaitlorin hesablanmasi;

- dovlat biidcasine artiq 6dema kimi geyds alinmis vasaitin logv olunmasi;

- biidca vosaitinin asassiz xarclonmasina sabab ola bilacak 6danislarin garsisinin

alinmasi va S.
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Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinuin  Hesablama Palatas1 agagidaki
istigamotlordo maliyya nozaratini hoyata kegirir:

- dovlat miassisalorinin omlakinin 6zallosdirilmasindon oldo edilon voasaitin
blidcays daxil olmasina;

- hiiquqi saxslara va baladiyyoalora ayrilan vosaitlorin toyinati iizra istifadasineg
aparilan miiassisa Vo togkilatlarda yoxlama zaman askar edilon boyiik mobloglords
ganunsuz Vo Somorasiz Odonislor Hesablama palatasinin nozarat obyektloring
gondoardiyi togdimat vo tokliflor asasinda geri alinir.

Dovlot Maliyys noazarotinin osas qurumu olan Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatasinin is foaliyyotindo beynolxalq audit standartlarina uygun olan
milli standartlarin totbigi asas yer tutur. Hesablama Palatasi beynolxalg standartlara
uygun audit tolimlorinin kegirilmasSino Vo isglizar miinasibotlorin daha da
genislondirilmosino  xiisusi fikir verir. Azorbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasinin dovlat maliyya auditi sahosindoki foaliyyatinds giiniin talablorino cavab
veran yeniliklorin totbigi naticasinda onun beynalxalq hesabatlarda (reytinglor)
movqgeyi mohkomlonmisdir. Belo ki, «Agiq biidco indeksi» (Beynolxalq Biidca
layihasi» toskilati torofindon tortib edilir) hesabatinda Azorbaycanin ali audit
orqaninin dovlat biidcasine nozarat istigamotinds foaliyyoti 100 baldan 50 bal
saviyyasindo giymotlondirilmisdir. Belo ki, ali audit orqaninin faaliyysti asagidaki
faktorlar (sartlor) asasinda doyarlondirilmisdir:

- dovlat bilidcosinin icrasina verilan ray;

- dovlat biidcasinin layihasina verilmis ray;

- biidco hagqqinda hesabatlarin rosmi internet saytinda yerlosdirilmasi.

Azorbaycanda dovlot maliyys nazarstini Azarbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyinin Dovlst Maliyys Nozarati Xidmati do hoyata kegirir. Dovlet Maliyya
Noazarat xidmoti Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 2009-cu il 9 fevral tarixli
«Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin faaliyyatinin tokmillasdirilmasi
todbirlori haqqinda» formani ilo toskil olunub. Maliyys Nazirliyinin Dévlat Maliyys

Nozaroti Xidmatini yaratmagda moagsad dovlet biidcesindon alinmis vasaitlorin
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mogsadli vo 6z toyinatina somorali Xarclonmosi iizorindo maliyys nozarstini hoyata
kecirmokdir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi Dovlet Maliyys Nozarati
Xidmati Azarbaycanda dovlat maliyys nazarstinin aparilmasi isino metodiki cohatdon
rohbarlik edir.Dovlot Maliyya Nozarsti Xidmoati maliyys nozarsti sistemindo askar
edilon nogsanlarin vo neqativ hallarin yaranma sobablorinin aradan galdirilmasi tigiin
miintozom olaraq todbirlor goriir.

Miiassisa Vo toskilatlarda Maliyya Nazirliyi Maliyys Nozarati Xidmati maliyya
nozarati tadbirlori naticasinds askar edilmis hiiquq pozuntularmi tohlil edir vo bu
ndgsanlarin aradan qaldirilmasi haqqinda tokliflor verir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyinin Maliyys Noazarati Xidmati 6z
foaaliyyatinin tokmillogdirilmasi va nazarat tadbirlarinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi
istigamatinds miintazom olaraq todbirlor hoyata kegirir, tokliflor hazirlayir vo onlarin
Azorbaycan Respublikasinin Maliyya nazirliyina verir.

Maliyys nozarati xidmati yoxlama aparilan biidcodon maliyysloson togkilatlarda,
sosial sferaya daxil olan idaras vo miiassisalorda pul senadlorini, miihasibat ugotu
registrlorini, hesabatlari, planlari, smetalari, eyni zamanda pul vasaitinin, giymatli
kagizlarin, material qiymatlorinin va s. mévcudlugunu yoxlayir, pul vesaitinin va
material giymatlarinin diizgiin istifadasini miiayyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin «Azorbaycan Respublikast Maliyyo
Nazirliyinin foaaliyyatinin tokmillagdirilmasi tadbirlori haqqinda» farmani (2009-cu il)
ilo Azorbaycan Maliyys Nazirliyinin Bas Dovlot Xozinodarligi Agentliyi toskil
olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinin - Maliyys Nazirliyinin  Dovlet  Xozinodarligi
Agentliyi icra hakimiyyati orqanidir.Dévlat Xazinadarliq Agentliyi Maliyys Nazirliyi
torafindan gobul edilon Osasnamo asasinda foaliyyat gostarir.

Azorbaycan Respublikasinin - Maliyys Nazirliyinin  Dovlet  Xozinodarligi
Agentliyi asagidaki fuknsiyalar1 hoyata kegirir:

- dovlat biidcasinin kassa icrasini hayata kegirir;
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- dovloat biidcesinin kassa icrasi ilo alagodar maliyys amoliyyatlarinin ugotunu
aparir;

- biidco Xoarclori {izro dovlatin adindan biidco toskilatlar1 garsisinda ohdaliklori
gobul edir;

- Azorbaycan Respublikasinda dovloto moxsus maliyys vasaitlorini vahid
markazdon idars edir;

- dovlato moxsus maliyys vosaitlorinin daxil olmasi {izorinds cari nozarst aparir;

- dovlato maxsus maliyys vasaitlorinin magsadyonlii xarclonmosi sahasinds cari
noazarati hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasinin  Maliyys Nazirliyinin Ddvlot  Xozinodarligi
Agentliyi 0z faaliyyatinds asagidaki sonadlori rahbar tutur:

1. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini;

2. Azaorbaycan Respublikasinin ganunlari;

3. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin goarar va Saroncamlarini;

4. Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin Osasnamasini;

5. Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirinin amr va Sarancamlarini.

6. Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin Dovlot Xoazinodarligi
Agentliyi hagqinda Osasnamoni va S.

Azorbaycanda dovlet maliyya noazaratinin hoyata kegirilmasindos Maliyys
Nazirliyinin rolunu da xiisusi geyd etmok lazimdir.Azarbaycan Respublikasinin
Maliyys Nazirliyindo maliyya nozarotini Maliyys Nozaroti Xidmati vo Dovlot
Xozinodarhg Agentliyi hoyata kecirir.Istor Maliyys Nozarati Xidmati, istorso do
Dovlat Xozinodarligi Agentliyi biidco vo bilidcodonkonar fondlarin vasaitlorinin
formalagmasi vo xarclonmasindo cari nazarsti hoyata kegirirlor.Dovlot Xozinodarliq
sistemi yuxarida geyd edildiyi kimi, dovlot biidcosinin kassa icrasi ilo alagodar olan
maliyys omoliyyatlarinin u¢otunu aparir vo bu amaliyyatlarin magsadyonlii, qganunu
Vo biidcada gostarilon hocmdos olmasi tizarinds noazarati hoyata kegirir.

Olkodo biidco xorclorinin somoarali istifado olunmasinda Dévlet Xozinodarliq
Agentliyinin hoyata kecirdiyi maliyys noazarotinin rolunu xiisusilo geyd etmok

lazimdir.
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Azorbaycan Respublikasinda Dovlot Xozinodarligi Agentliyi torofindon biidco

vasaitinin xarclonmasi markazlosdirilmis gaydada aparilir.Belo gayda ise biidcadon
vasaitin 6doniglori tizro borclarin meydana golmasinin qarsisini alir.Sonra biidcodoan
maliyysloson toskilatlar1 daima maliyys resurslari ilo tomin etmayo, biidcodon dovlat
vosaitlorinin vaxtli-vaxtinda 6danilmasina, budcodon dovlat vosaitlorinin vaxth-
vaxtinda odoanilmasine, biidco Vvesaitlorinin - xarclonmosinin - markazlosdirilmis
qaydada aparilmasina sorait yaradir vo biidco Xarclorinin somaraliliyi tizarino nozarot
tomin olunur.

Dovlot Xozinodarliq Agentliyi biidcodon maliyysloson toskilatlarin, o climlodon,
sosial sahalorin (sohiyys, idman, tohsil, madoniyyat vo s.) maliyya amoliyyatlar
tizorinda fuknsional va igtisadi tosnifata uygun nozarsti aparir. Bu iso asagidakilarin
hayata kegirilmasini tomin edir:

- biidco vasaitlarindan sui-istifads edilmasinin garsisi alinir;

- biidca toskilatlarinin kommunal xidmatlor {izro yaranmig borclarinin vaxtinda
va tam 6danilmasina imkan verir;

- zoruri xarclorin faktiki yaranmis borclarin saviyyasine uygun 6danilmasine
imkan verir.

Belaliklo, Azorbaycan Respublikasinda Maliyya Nazirliyinin = D&vlot
Xozinodarhigi Agentliyi vasitasilo asagidakilarin hayata kegirilmasine imkan yarandi,

- biidca vasaitinin ancaq xazins hesablari vasitasila istifads olunmasi;

- dovlat biidcasinds miioyyon olunmus maliyya Vasaitinin birbasa son toyinatina
catdirilmasi;

- biidco xorclorinin ancag Xozinadarli vasitasilo gobul edilmis ohdaliklor
dairasinds bas veran borclarin 6doanilmasing yonsldilmasi;

- biidcadoan maliyyslosan taskilatlar torafindon maliyys intizamina riayat etmoklo
vasaitlordan 6z toyinatina istifada edilmasi tizarindan nazarstin aparilmast;

- biidco togkilatlari tarafindan tosdiq olunmus xarc smetalarinda nazors alinan
limiti gozlonilmoklo biidco Vvesaitindon maqgsadli vo gonastlo istifado edilmoaklo

maliyys nazaratinin tomin olunmasi.
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Azorbaycan Respublikasiin Prezidenti conab Ilham Oliyev torafindon maliyya
nozaroti sisteminin giiclondirilmosi masalasi  dofolorlo  vurgulanmig, xiisusilo
Hesablama Palatasinin faaliyyatinin  tokmillogdirilmosi qeyd edilmisdir.Coanab
prezidentin: Maliyys nizam-intizami giiclondirilmolidir.israfciliga, izafi xarclors yol
verilmomalidir.Biidcoa vasaitlorinin strukturuna yenidon baxilmalidir vo biidca vasaiti
gonastlo Xarclonmolidir. Bir sozlo, maliyys vo iqtisadi sahodo tam soffafliq tomin
edilmolidiry, «biitiin sahalords islahatlar dorinlosmalidir, soffafliq toamin edilmalidir,
nazarat, maliyys nazarati daha da giiclondirilmalidir» tapsiriglarinin icras1 Hesablama
Palatasmin faaliyyatinin asas mogsadidir.*

Miiasir dovrdo dovlot maliyys nozarsti-dovlot quruculugunun ayrilmaz torkib
hissasidir.Dovlat maliyya nazaratinin osas vozifasi comiyyati, hakimiyyati nozarat
aparilan obyektlordo mévcud olan biitiin moasalalorlo malumatlandirmaqdir.

Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda dovliet maliyys nozaratinin
tokmillosdirilmasi — nozarat orqanlarinin standartlarinin togkili ilo alagodar problemin
hallini tolob edir.Onu da geyd etmok lazimdir ki, Azerbaycan Respublikasimnin
Hesablama Palatasi ganuna osasen dovlot maliyys nozaratinin normativ-hiiquqi
sonadlorini hazirlayir vo tesdiq edir.Homin normativ aktlar biitiin dovlet maliyys
todbirlorinin aparilmasi iiglin metodoloji baza togkil edir.

Azorbaycanda maliyys nazarstinin vahid standartlar1 sistemi yaradilmalidir vo
homin standartlar maliyys nozaratinin biitiin névlerini (dovlat, audit, tosarriifatdaxili
nazarat) va istigamatlorini ohats etmoalidir.

Azorbaycan Respublikasinin maliyyo sferasinda informasiya texnologiyanin
yiiksalmasi tiglin yeni molumat texnologiyalarindan istifadesi asas amil ola bilor.
Bununla oslagadar olaraq asagidakilarin hoyata kegirilmasi zoruridir:

- vahid informasiya monboayinin formalamasi, nozarat todbirlarinin
avtomatlasdirilmis ucotu, nozarst orqganlari arasinda mioyyon molumatlarin

dayisdirilmasininin tomin olunmast;

“Respublika gozeti. 9 dekabr 2016-c1 il. Maliyya soffafliginin va Xarclorin ssmaraliliyinin artirlmasi giiniin talabadir.
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- molumatlarin miidafiasi sisteminin tokmillogdirilmasinin moagsadi dovlatin
monafeyinin oksino molumatlarin askarlanmasinin, itirilmasinin, doyisdirilmasinin
logv edilmasinin va ya ganunsuz istifads olunmasinin garsisinin alinmasidir;

- biidco vosaitinin somorali istifadoasinin auditinin normativ-hiiquqi vo metodik
bazasinin formalasmasi.

Azorbaycanda dovlot maliyys nozarastinin ali orqanlarinin faaliyyatinin vacib
istigamatini dovlat vasaitinin somarali istifadasi tizorindos nozarat toskil edir. Miiasir
dovrda biidco prosesinin yenidon toskilinin asas istigamotini biidca Xarcloarinin
somaroliliyinin artirtlmasi  togkil edir.Ona goéra do, dovlet maliyya nozarati
orqanlarmin faaliyystinds somoarslilik auditinin totbiqi boyiik shomiyyat kasb edir.

Somoralilik  auditi miiasir dovrdo dovlet maliyysa nozarati  sisteminin
tokmillosdirilmasinin istigamotini miiayyon edir:

- Nozarat organlart ancaq biidca vasaitinin moagsadli istifadasini yoxlamalidir;

- icra organlar1 torofindon gobul edilon gorarlarin diizgiinliiyli ancaq nozarot
orqanlari torafindon yoxlanilmur;

- audit somaraliliyi eyni zamanda yoxlanilan taskilatin foaliyyatinin effektivlik
va naticalilik néqteyi-nazardan tahlil olunur.

Azorbaycanda dovlet maliyya nozarstinin praktiki foaliyyatinds somaralilik
auditinin tatbiginin ancag ganunu teminati zaruridir. Bununla slagadar olaraq «Ddvlat
maliyya noazarati haqqinda» Qanunda asagidaki mosololorin do daxil edilmasini
magsadauygun hesab etmok olar:

- nozarat orqanlarmin faaliyyatinin  asas istigamotini dovlat Xarclarinin
somoaralilik auditi toskil etmalidir;

- audit somoraliliyi dovlst vesaitindon istifadonin naticasi vo gonastciliyinin
tohlilina yonaldilmalidir;

- yoxlanilan subyektin foaliyystinin somaralilik gostaricilorini miioyyan etmok;

- «blidca vasaitinin geyri-somarali istifadasi» anlayisini miiayyan etmok.

Miiasir dovrdo Azorbaycanin yeni iqtisadi inkisaf kursu g¢argivesinds biidce-
maliyya sahosinds giiniin taloblarina uygun olan idaragilik vo nozarat sisteminin

qurulmasi talob olunur.
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Azorbaycan Respublikasinda 2016-2020, 2025-ci ilo godor vo ondan yuxari
gobul edilmis dovr tiglin Strateji Yol Xaritosino osason Azorbaycan Respublikasinin
Hesablama Palatas1 da 2018-2020-ci illor {igiin strateji inkisaf plani hazirlamisdir.
Maliyys nozaratinin inkisafi va tokmillasdirilmasi ila alagadar Ali Audit Qurumunun
tortib etdiyi strateji inkisaf planinin marhalalaring asagidakilar daxildir:

| morhala: planlasma;

Il marhala: tatbig;

Il marhala: natico;

IV moarholo: Inkisafin davamliligini tamin etmok.

Strateji inkigaf planinin «Planlagmay» marholosindo asagidaki vozifalor nozordo
tutulub:

- cari vaziyyatin tahlili;

- zoif vo giiclii toraflorin arasdirilmasi;

- missiya va asas doyarlorin miiayyan edilmasi.

Strateji inkisaf planmin «totbig» moarhalasinin vazifolori iSo sonrakilardan
ibaratdir: Magsad va alt magsadlor; tadbirlar plani.

SIP «natico» bolmoasinin gostaricilorine aiddir.

1. Osas perfomans gostaricilar;

2. Hodoflarin izlonmasi;

3. Keyfiyyata nozarat.

Strateji inkisaf planmimin dérdiincii, «inkisafin davamliligini tomin etmok»
morhalasinin vazifasing ise daxildir.Olds edilmis naticalor asasinda novbati strateji
inkisaf planinin hazirlanmasi.

Strateji inkisaf planimin dordiincii moarhalasi «missiya vo asas dayarlarin
miioyyan edilmasi» adlanir. Bu vazifods nazards tutulan asas doyarlora daxildir:

- ganuncgulug;

- pesokarliq;

- miistoqillik;

- obyektivlik;

- soffafliq vo hesabatliliq.
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Dovlat Maliyya Noazaratinin tokmillasdirilmasi ilo alagadar 6lkanin Ali Audit
Qurumu tarafindon 2018-2020-ci illor ii¢lin hazirlanan strateji inkisaf planinda strateji
hadaflor do nazards tutulub. Bels ki, strateji hadaflor 4 mogsadi nozards tutur:

1-ci mogsad: Hesablama Palatasinin biidco layiholorine dair raylorin vo
foaliyyati barodo hesabatlarin hazirlanmasi, maliyys hesabatlarinin tohlili isinin
tokmillogdirilmasi;

2-Cci mogsad: Maliyya nozarati foaliyyatinin tokmillosdirilmasi vo yeni audit
novlarinin tatbiqi;

3-cli magsad: Qanunvericilik bazasinin giiclondirilmasi;

4-cii moQsad: Maraqli toroflorlo olagelorin  giiclondirilmoasi  (ictimaiyyatlo
alagoalar va hesabatvermoa) va beynolxalg amokdashigin genislondirilmasi.

Ali Audit Qurumunun 2018-2020-ci illor iiciin tortib etdiyi strateji inkisaf
planimnin hadoflori igarisinde birinci mogsadi xiisusilo geyd etmok lazimdir.
Hesablama Palatasinin  biidco layihalorino  dair raylorinin  foaliyyati  barado
hesabatlarinin hazirlanmasi, maliyys hesabatlarinin tohlili isinin tokmillogdirilmasi
moqsadi 6ziinds asagidaki vazifalori nazards tutur:

- Hesablama Palatasinin dovlot biidcasi vo biidcodonkonar dovlot fondlarinin
layihosi vo icrast ilo bagli roylorinin hazirlanmasinda faaliyyosti daha da
tokmillogdirilmoali;

- Ali Audit Qurumunun faaliyyati haqqinda «Hesabatin hazirlanmasi islorin»
tokmillogdirmoak;

- Biidco toskilatlarinin maliyys hesabatlarinin tohlili isini tokmillosdirmok.

2018-2020-ci  illordo  Azorbaycanda maliyya nozaroti  faaliyyatinin
tokmillosdirmok magsadi ils asagidaki tokliflor irali siiriiliir:

- Maliyya nozaroti todbirlorinin kegirilmasinda keyfiyyoto nozarstin tomin
edilmasinds faaliyyati giiclandirmok;

- maliyya noazaroti todbirlorinin dovlot biidcasi vo biidcadonkenar dovlat
fondlarinin galir vo Xarclori lizra shats dairssini giiclondirmak;

- samaralilik (perfomans) auditinin kegirilmasini tamin etmok va giiclandirmoak;
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- Dovlat maliyys nazaratinin obyektlorinds miixtalif sahalar (istigamatlor) tizra
konar dovlat maliyya nazarati todbirlorinin kegirilmasinda foaliyyati giiclondirmok;

- Maliyys nozaroti obyektlorinin secilmasinds risk osasli yanasmalardan vo
giymatlondirmo metodlarindan istifado etmok.

Miiasir dovrde dovlet maliyya nozarati sisteminin  tokmillosdirilmasi
istigamotindo on miithiim moasalo Maliyya nozarotinin qanunvericilik bazasinin
giiclondirilmasidir.2018-2020-ci  illordo  Ali  Audit qurumunun faaliyyatinin
tokmillasdirilmoasindo bu masalonin halli boyiik shomiyyast kasb edir.Belo Ki,
Hesablama Palatasinin Strateji inkisaf planinin i¢lincii hadafini (mogsadini) 6lkada
maliyyo nozarotinin qanunvericilik bazasmin giiclondirilmasi togkil edir. Dovlot
maliyya nazaratinin ganunvericilik bazasmin giiclondirilmasi ilo olagodar strateji
hadof qarsisinda asagidaki vazifalor qoyulur:

- dovlat maliyya nazarat sisteminin va biidco qanunvericiliyinin davamli olaraq
tokmillosdirilmasi istigamotinda foaliyyatini giiclondirmok;

- Hesablama Palatasinin maliyya nozaroti vo cari maliyya foaliyyatini
tonzimloayan daxili normativ-metodiki sanadlori tokmillogdirmok.

Miiasir dovrda dovlat maliyys noazarati sisteminin takmillasdirilmasi magsadi ilo
AAQ hazirladigi strateji inkisaf planinda boyiik ohamiyyat kasb edon an miihiim
hodaflordon birini nozarst prosesinds ictimaiyyatlo olagelorin giiclondirilmasi vo
beynalxalq saviyyads amokdasligi daha da genislondirmakdir. Bu hadafin 6ziiniin do
qarsisinda bir sira maqsadlar goyulur:

- maliyyo nozaroti todbirlorin naticalori barodo malumatlarin ictimaiyyato
catdirilmasi istigamatinda islorin tokmillosdirilmasi;

- dayanigli va effektiv dovlat maliyys sisteminin tokmillosdirilmasi magsadi ilo
Milli Maclis va Nazirlor Kabineti ilo alagelorin genislondirilmasi;

- korrupsiyaya qars1 miibarizods maraqli taraflorls alagslori tokmillagdirmok.

Dovlat maliyys nozarstinin tosiredici mexanizmini toskil etmok {i¢iin 2sas
todbirlordon biri kimi inkisaf etmis Olkalorin ganunverici tacriibasindon istifadoni
moagsadauygun hesab etmok olar.

Bu 6lkalor —- INTOCAL-1n iizvi hesab olunurlar.
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INTOCAL -ali audit qurumlarinin beynolxalq toskilatidir. INTOCAL-1n
regional qurumlarmin togkilati iso EUROCAL — adlanir, yani bu —ali qurumlarin
Avropa togkilati demokdir. UNTOCAL-1n bir regional togkilatt ACOCAL ( ali audit
qurumlarinin Asiya toskilati), digori iss EKOCAL (Igtisadi amakdasliq toskilati) {izv
dovlatlorin ali audit qurumlarinin toskilati) faaliyyat gostorir.

Yuxarida qeyd edilon Ali Audit Qurumlarina (UNTOCAL, EUROCAL,
ACOCAL, EKOCAL) Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi tizro gobul
olunub.

Azorbaycan Respublikasnin  Hesablama Palatasi Iran, Rusiya, Tiirkiyo,
Pakistan, Giirclistan, Ukrayna, Qazaxistan, BOyiik Britaniya, Belarus, Moldova
(2014-cii il) vo s. dovlatlorlo maliyys nozarati istigamatinds amokdasliq sazislori
imzalamigdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, UNTOCAL-la (Ali Audit Qurumlarinin
Beynolxalg Taskilat1) daxil olan har bir 6lkenin Ali audit Qurumu t¢iin 1977-ci ilin
oktyabr ayinda Perunun Lima sohorindo UNTOCAL-in IX kongresindo Lima
Boyannamasi geabul edildi va bu bayannamada hor bir 6lkanin Ali Audit qurumunun

miistoqil olmasi1 gostarilir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Miiasir dovrdo samorali dovlat maliyys nazarati sisteminin toskili 6ziindo ¢ox
miihiim suallar1 ohato edir. Bu suallar elmi-nazari, sosial-igtisadi, hiiquqi, metodiki va
s. masalalarin halli ilo slagadardir. Qeyd edilon problem, yani maliyys noazaratinin o
cimlodon, dovlat maliyya nozaratinin somarali sisteminin toskili ilo alagadar problem
maliyys nozarotinin miiasir dovriin toloblorino cavab veran nozori, metodoloji vo
hiiquqi bazasinm yaradilmasi yolu ila hall oluna bilor. Olkads vahid dovlst maliyyo
nozarati sisteminin toskili tiglin konseptual yanasmalarin islonilmasi vo maliyyo
nozarati isinin effektivliyinin vo naticasinin giymatlondirilmasi {i¢iin timumdévlat
ganunun va uygun norma va mexanizmlorin hazirlanmasi va tatbiqi zaruridir.

Olkado dovlotin  maliyyesinin mohkomlandirilmesi dévlet qanunlarma vo
maliyya hiiququ normalarina osaslanan dovlet maliyys nozarati  sisteminin
méovcudlugu ilo miimkiindiir.Ancaq belo bir soraitdo dovlet vesaitinin istifadasinin
somaraliliyi va soffafligi tomin oluna bilar.

Miiasir dovrdo yuxarida qeyd edilon mogsedo catmaq keyfiyyatco yeni
saviyyada maliyya nozaratini, o climladan, dovlat maliyys nazaratini toskil etmok olar
va bu masalays kompleks yanagma talob olunur.

Maliyya nozaratinin yeni saviyyada togkilinin istiqgamoti kimi dévlat idaraetma
sisteminin miithiim bir elementi olan real dévlat maliyys axilarinin 6lgiilmasinin
giymatlondirilmasini  hesab etmok olar.Bu noqteyi-nozordon dovlet maliyys
nozaratinin somorali sisteminin togkili maliyys axinlarinin horokati prosesinin hor bir
istirak¢isinin masuliyyatinin farglondirilmasi doracasindoan asilidir.

Somoarali dovlet maliyys noazarati sisteminin toskili tigiin auditin effektivliyinin
miioyyan edilmasi ganunla méhkamloandirilmalidir.

Belaliklo, miiasir dovrds foaliyyat gostaron dovlet maliyys nazarasti sisteminin
normativ aktlarinin tokmillogdirilmasins ehtiyac var.

«Dovlat Maliyyo Nozaroti haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunun
olmamasi maliyya nozarati sistemindoki foaliyyoto manegiliklor téradir.Ancaq
«Dovlat maliyys noazarasti haqqinda» Qanun dovlet maliyys noazaratine vahid hiiquqi

cargivolor qoya bilor.Bununla slagodar «D&vlat maliyys nozarsti haqqinda» Qanunun
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gobul edilmosi giiniin on mithiim toloblorindon biridir.Belaliklo, «hakimiyyatin
bolgiisiiy vo «dovlet maliyyo nozarotinin  timumimiliyinin tomin  edilmosi»
prinsiplorinin uygunlagsmasi ancaq maliyya nazaroti haqqinda qanuna Konstitusiya
normalari statusunun verilmasi sorti ilo miimkiindiir.

Vahid maliyys noazarati sisteminin togkilina hor seydon ovval iqtisadi artimin
vacib amili kimi baxmaq lazimdir.iqtisadi artimm foaliyyoti iso ancaq tosarriifat
subyektlarinin tosarriifat-maliyys foaliyyati tizorinds obyektiv nozarat aparilan zaman
askara cixir.

Olks vahid dévlet maliyys nozarati sisteminin yaradilmasi bazar igtisadiyyati
soraitinds iqtisadiyyatin sivil inkisafi ti¢iin zoruridir, ¢iinki, hiiquqi dovlatde maliyys
nozaratindon konarda galan bir obyekt belo olmamalidir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo maliyys noazarsti sistemindo dovlet maliyys
nozarati organlart xiisusi yer tutmahidir.Dovlot maliyys nozarsti orqanlart 6lkanin
biitiin maliyya nazarati sistemina rohbarlik etmalidir.Dovlat maliyys nozarati sistemi
bu sahado foaliyystin biitiin istigametlorini miioyyan etmali, yoni zoruri ganun
layihalarini islayib hazirlamali vo uygun standartlarin tatbigini hoyata kegirmalidir.

Dovlat maliyya nozaroti orqanlart dovlat maliyyasine, har seydon ovval iso
biidco sferasina yiiksok saviyyads fikir vermolidirlor.Biidco sferasina nazarat zamani
onlarin faaliyyatinin son naticasi gobul olunan idaragilik gorarlari ilo miiayyan edilir
Ki, homin gorarlar da dovlst vesaitinin istifadasinin somoraliliyinin artirilmasina tasir
gostarmalidir.

Dovlot maliyys nozarstinin  somoraliliyinin yiiksoldilmosi «Biidco sistemi
hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin  Qanununda (2002-ci il) miioyyan
dayisikliklorin aparilmasini zaruri edir. Masalon, «Biidca nozaratine anlayis vermok
lazimdir.Bu, dévlat maliyys nozarsti orqganlarinin biidcs sferasinda hiiquglarini dagiq
miayyan edary.

Beloliklo, magistr dissertasiyasinda dovlet maliyys nozaroti ilo olagodar

masalalarin tadqigi asasinda asagidaki naticolor miiayyan edildi:
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1. Dovlat maliyya nozaratini hayata keciron zaman, beynolxalg ganunvericiliys,
o climlodan, beynolxalq nozarat (audit) standartlarina uygun golon milli standartlar
totbiq edilir;

2. Hesablama Palatas1 nozarat sisteminds dovlet auditi sahasinda beynalxalq
yeniliklorin tatbiqi ti¢lin audit tolimlorinin kegirilmasina iistiinliik verir;

3. Azorbaycanda maliyys nozarasti sisteminds inkisaf etmis 6lkolorin dovlot
auditi sahasinds isgiizar miinasibatlorin dorinlogsmasi proseslori bas verir;

4. Azorbaycanda auditin aparilmasi prosesinin, yani, dovlst maliyys auditinin
planlasdirilmasi, kegirilmoasi, yekunlagdirilmasi vo hesabatvermoa morhalalarinin daha
da tokmillosdirilmasi istigamotindo beynoalxalg ekspertlorlo tocriiba miibadilasi
aparilir.

Azorbaycanin sosial-igtisadi quruculugunda Vo iqtisadiyyatinin
idaroolunmasinda bas veran koklii doyisikliklor maliyyanin idarsedilmasinin an vacib
alotlorindon olan dovlet maliyys nozarati sistemindo radikal doyisikliklorin
aparilmasini zoruri edir.

Azorbaycanda samarali dovlat maliyys nozarati sisteminin toskiline Azarbaycan
igtisadiyyatinin golocak inkisafinin vacib amili kimi baxmaq lazimdir.Bu vazifonin
halli, yani somorali dovlst maliyys nozarati sisteminin toskili iso 6lkods bir sira
tadbirlarin hayata kegirilmasini talob edir. Homin todbirlara gostarmak olar:

1. dovlat maliyys nazaratinin vahid sisteminin yaradilmast;

2. biidco vosaitinin istifadasinin somarali auditinin togkili ticin hiiqugi va
normativ bazanin yaradilmast;

3. dovlatin maliyys tohliikesizliyinin qorunmasi sferasinda dovlet maliyya
nazaratinin rolunun artirilmasi;

4. maliyya nazaratinin nazari vo metodoloji bazasinin miiasir dovriin taloblori
soviyyasino uygunlasdirilmast;

5. nazarat orqanlarinin faaliyyatinin normativ-hiiquqi taminatinin islanilmasi;

6. dovlot maliyys noazarsti orqanlarinin funksiyalarin vo foaliyyat sferalarinin

boliisdiiriilmasinds dayisikliklorin aparilmast;



82

7. Azorbaycanin ali ganunverici orqani olan Milli Maclis torofindon «Dovlat
maliyys nozarsti hagqinda» Qanunun gabul edilmasi;

8. nozarot foaliyyatinin standartlarinin yaradilmasi;

9. respublikada maliyys nazarstinin biitiin novlarini va istigamatlorini shats edon
vahid iimumilosdirilmis standartlar sisteminin yaradilmast;

10.Azarbaycan Respublikasinin maliyys tohliikasizliyi sferasinda dovlat maliyys
nozaroti  texnologiyalarmin  soivyyesinin  yiiksoldilmasi  yeni  molumat
texnologiyalarindan istifadani zoruri edir;

11.nazarast ugotu tadbirlorinin avtomatlagdirilmas: zoaruridir;

12. «daxili» vo «xarici» nozarot anlayislarinin mahiyyati daqiglosdirilmoklo
nozarati aparan orqanlarin hiiququ statuslar1 da doqiglosdirilmis olar;

13. dovlet vosaitindan istifadonin somaraliliyinin giymatlondirilmasi vozifasi
nozarat orqanlari qarsisinda qoyulan on miihiim problemin hallini goyur, yani
«auditin  somorali «gostaricisi». Bu problemin halli iso «auditin samaraliliyi»

gostaricisinin tatbiqi liglin metodiki tominatin olmasi zaruridir.
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XULASO

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo nozarot funksiyasi dovlot idarosgiliyindo aparici yer
tutur. Nozarat funksiyalar sisteminds xiisusi yeri maliyys nazarati tutur.

Maliyys nozarati, miiassiso torofindon olds edilmis maliyyo gostoricilorinin torifi vo
ya miiayyan edilmosi kimi basa diisiiliir.

Maliyya nozarot Soviyyasino goro dovlot vo geyri-dovlst noazarot Saviyyasine
boliiniir.

Dovlat maliyys nozarati 6lkadoki vahid maliyys siyasatinin hoyata kegirilmasine
komok edon biitiin iqtisadi toskilatlarin maliyys istehsal olagolorinin  dovlat

tonzimlonmosidir.
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Summary

The control function in a market economy becomes the leading one in public
administration. Financial control plays a special role in the system of control
functions.
Financial control is understood as a description or definition of company’s financial
performance.
Types of financial control are divided into governmental(state) and non-
governmental(state)financial control.
State financial control is a form of state regulation of financial productive relations
of all economic entities contributing to the implementation of a unified financial

policy in the country.
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Pe3rome

@yHKIMS KOHTPOJIS B YCIOBHUSIX PRIHOYHOM SKOHOMUKH CTAHOBHUTCS BEAYLIEH B
roCy/IapCTBEHHOM yTpaBieHUH. B cucreme KOHTPOIbHBIX (QYHKIHI 0c000e MECTO
3aHUMaeT (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb.

[Ton prHAHCOBBIM KOHTPOJIEM TOHUMAETCS ONPEEIICHUE WIIN BISIBICHHUE
(bakTUYECKU MOTYYCHHBIX (PMHAHCOBBIX MOKAa3aTeIeH NesTeIbHOCTH CYObEKTOB.

Bunel prHaHCOBOr0o KOHTPOJISA MO YPOBHIO JAEJATCS Ha TOCYAAPCTBEHHBIN U HE
rOCy1apCTBEHHbIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb.

['ocynapcTBeHHbIN (DMHAHCOBBINA KOHTPOJIb SBIsETCA (POPMOI rOCY1apCTBEHHOTO
perynupoBaHusi PUHAHCOBO MPOU3BOACTBEHHBIX OTHOIIEHUN BCEX XO3AHCTBYIOIINX

CyOBEKTOB COACHCTBYIONICH MPOBEACHUIO €IMHOU (PMHAHCOBOMW MOJUTUKHU B CTPAHE.



