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EImi rahbar
Giris

Movzunun aktualhgiqtisadiyyatda coroyan edon xosagolmoz proseslor 6z
0ziina tonzimlonmadiyi iiglin, comiyyatin iqtisadi — sosial hayatinda arzuolunmaz
problemlor yaranir vo belo olan durumda dévlotin gordiiyii gabaglayict iqtisadi
tonzimlomo mexanizminin gergoklogsmosi ¢otinlosir. Bununla bagli olan maosalori,
yani comiyyatin iqtisadi yiiksalising ongol yaradan xosagolmaz hallart mogaminda
aradan qaldira bilmok gabiliyyatino moxsus maliyyo-vergi nozarotin formalasmasi
zarurati yaradir.

Olkomizin bazar igtisadiyyat1 miinasibetlorine transformasiyasmnin yekunlasdig
vo diinya tosorriifatina inteqrasiya slagalorinin giiclondiyi, hom¢ininmaliyys vo vergi
intizaminin giiclondirilmasiinin dévlst siyasstindo aparict yer aldigr hazirki dovrds
idaroetmonin asas elementi sayilan maliyya-vergi nozaratinin rolu yiiksolir. Tosadiifi
hal deyil ki, hazirki durumda maliys soffafliginin yiiksalmasi, qiivvads olan nazarat
vasitalorinin tokmillina vo timumilikde maliyys intizaminin giiclondirilmasina boytik
onom verilir, sinagdan ke¢mis beynolxalq praktikadan istifado etmoklo iqtisadi
inkisaf liclin ongollor torodon, ganun lara riayst etmayaon va sosial adalatsizliys gotirib
cixaran korrupsiyaya oleyhino miibarizo todbirlori Prezidentin son zamanlar verdiyi
soroncamlarinda da 6z parlaq oksini tapir .

Dovlatin iqtisadiyyata tasiretmo qiivvesine malik nozarat sisteminin an tosirliSi
hesab edilon maliyya-vergi nazaratinin baslica hadafi maliys ehtiyatlarinin yaranmasi
vo somoarali xorclonmasi prosesinin layiqinco goriilmosini tomindon ibarstdir.
Maliyys bohrani dovriindo maliyyonin rolu vo vozifosinin daha da artdigi iigiin
maliyya-vergi nozarotinin rolu xeyli artir. Belo ki inzibati amilliyo sdykonon
iqtisadiyyatdan forqli olaraq demokratik idaracilik prinsiplorine osaslanan bazar
igtisadiyyati miinasibotlori dovriindo ddvlotin  iqtisadi  sferada funksiyalari
ohomiyyatli torzdo mohdudlasir, dovlat iqtisadiyyata miistoqillik verir. Yeni iqtisadi
miinasibatlor dovriinde 1s9 nozarot mexanizminin rolu yiiksalir , bunu iso asason
miiasir goraitdo xiisuson maliyya-vergi nazarotinin komokliyi ilo hoyata kegirmak

miinkiindiir. Olkomizdo iqtisadi torofdon tohliikesizliyin tomini sisteminda maliyye-



vergi nozarati mexanizmlarinin inkisaf etdirilmosi probleminin aktualligi tadqiqatin
movzusunu va secilon masalolorin sec¢ilmasini dncodon miioyyonlogdirmisdir.

Movzunun aktualli§i qoyulmus mosalolorin holii ilomiioyyon olundugu {iglin
hesab etmok olarki, effektiv maliyyo-vergi nozaroti sisteminin formalasmasi, onun
miuasir iqtisadiyyata tosiri mithiim monadasiyir, bu 1so 6zlliylindo bazar iqtisadiyyati
strukturlarinin  boyiik sorbastliys malik oldiigii miiasir durumda maliyys-vergi
nazaratinin somaraliyinin yiiksoldilmasi yollarinin kompleks tadqiqine gatirib ¢ixarir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Todqigatin hoasr etdiyi mosalalor praktikada va
o climlodon iqtisadiyyatda ohatali tadqiq edilib vo vacib rol kasb edon mosalodon
hesab edilir. Maliyya-vergi nozaratinin nozori mosalolorinin makroiqtisadi soviyyado
Oyronilmosi vo todqiqi xarici Olko alimlorindon D.Keyns, A.Smit, A.Vaqner,
A.Laffer, D.Rikardo, M.Fridman, F.Yusti vo bagqalarinin osorlorindo 6z oksini
tapmugdir. Olkonin iqtisadi voziyyatino nazaratin tosir ndqtesinden daxil olmagla,
ictimai olagolor sistemindo maliyys- vergi nozarotinin dyronilmosine miithiim tohfo
veron alimlordon M.R. Boboev, A.V. Bryzgalin, L.I. Goncharenko, I.V. Gorsky, V.V.
Gusev, V.A. Kasin, V.V. Knyazev, L.P. Pavlova, V.G. Panskov, A.B. Paskachev,
S.G. Pepelyaev, A.P. Pochinok, V.M. Rodionova, D.G. Cernik, T.F. Yutkina,
B.B.Kovalev, I.T. Balabanov, I.A. Blank, N.N. Slezneva, A.F. lonova, vo basqalarimi
gostormok yerina diisor.

Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo AR maliyya-vergi nozarati masalari
Olkomizin gorkomli iqtisad¢1 alimlori A.F.Musayev,0.0.0lokborov, D.Bagirov,
M.Bagirov, M.Hosonli, S.M. Mommodov, V.T.Novruzov, B.X Atasov,
Z.F. Mommoadov, R.M.Oliyev, Y.A.Kalbiyev, B. S.Qurbanov, L.T. Mehdiyeva vo
T.T.Qurbanov vo basqalarinin oasorlorinds  genis tadqiq edilmis.maliyya-vergi
nozarotinin  strukturunun  tozodon  qurulub  tokmillosdirilmosi,maliyys-vergi
nozaratinin hoqgigaton tonzimlonmis sistem halina salinmasi zoruriyystino digqsti calb
etmislor.

Onlarin todgiqatlarinin genis analizi dolalot edir ki, indiki morholodo maliyys -
vergi nozaratino qoyulan toloblorin doyismosi ilo slagodar, xiisuson Azorbaycanda

maliyya-vergi nozaroti tam sokildo arasdirilmamisdir. Mohz toqdim etdiym magistr



dissertasiyas1 bu catismazliglarin yerini doldurmaga bir addim atilmasi1 kimi qiymot
verilmasi moqsadlidir.

Tadgiqat isinin bashca moaqsad va vazifolor. Magistr todgigatinda 6na
sOykonon baslica hodof—dovlot maliyyo-vergi nozarotinin nozori osaslari, onun
formalar1, reallasma metod vo vozifalori, Azorbaycanda maliyys -vergi nazaratinin
miuasir durumunun kompleks tohlili vo hortorofli qiymotlondirilmosi osasinda
maliyyo-vergi nozarotinin tokmil vo somarsliliyinin artirmaqdan o6trii elmi dayaqlara
soykonon tokliflor sOylomokdir. Magistr dissertasiyasinda garsiya qoyulmus hodoflors
catmaqdan otrii asagidaki vozifalorin reallagsmasi nozords tutulmusdur:

- maliyya-vergi nazaratinin yaranma tarixi vo inkisaf morhalslorinin aragdirilmasi vo
uygun timumilogdirmalorin edilmasi;

- maliyyoa-vergi naozaratinin nozari 9saslarinin arasdirilmasi;

- dovlot budcosinin tortibi vo icrasinda maliyys-vergi nozarotin xiisusiyyatlorinin
Oyronilib agkara ¢ixarilmast;

-miiasir soraitdo maliyya-vergi nazaratinin formalar1 va togkilati idaraetma sisteminin
kompleks tadqiqi.

-maliyya-vergi nazarat konsepsiyalarinin islonib hazirlanmasi;

-respublikamizda maliyyo nozarotini reallasdiran  orqanlarin  vozifalorinin
miioyyanlosdirilmosi, maliya noazarat sisteminin moévcud durumunun tohlili vo
qiymatlondirilmasi;

-maliyyo-vergi nozaratinin somaraliliyinin artirilmast istigamatlorinin
daqgiqglasdirilmasi;

Tadgiqat isinin obyekti — maliyyo-vergi nozarotini hoyata kegiron orqanlarin
faaliyyati osasinda formalasan miinasibatlor sistemi;

Tadqiqat isinin predmeti — maliyys -vergi nozaratinin tosirliliyinin artirilmasinin
nozori vo praktiki aspektlori togkil edir.

Tadqigat isinin nazari vo metodoloji osasini iqtisad elminin klassiklorinin vo
taninmis iqtisad¢t alimlorin asorlori, AR ganunlari, AR Prezidentinin formanlari, NK
qorar vo soroncamlari, bazar iqtisadiyyatinin prinsip vo qanunauygunluglart togkil

edir.Todqigatda miiqayiso, elmi abstraksiya, montiqi imumilosdirmo, statistik tohlil,



program moqsadli yanagma va s. istifado olunmusdur. Tadqiqat isinin informasiya
bazasim AR Statistika Komitasinin, Maliyya, Vergilor va Igtisadiyyat Nazirliklorinin
molumatlari, digor elmi qurumlar, iqtisadi vo digor movzularda nosrlor, beynoalxalq
kongreslorin vo elmi-praktik konfranslarin materiallarinin macmusu, qlobal internet
sobokosinin informasiya resurslar1 vo magistirin soxsi miisahidolori togkil edir.
Tadgiqat isinin elmi yeniliyi. Azorbaycan Respublikasmda bazar iqtisadi sisteminin
prinsiplori asasinda maliyys-vergi nozarati sisteminin nazori-metodoloji va praktiki
mosalolorinin  vahid bir problem kimi sistemli halda todqiq olunmagla, onun
konseptual tokamiilii baximindan tokmillosdirilmasi vo inkisafinin zoruri sortlori,
iqtisadi mexanizmlari,xlisusiyyatlori vo istiqgamatlorinin miiayyanlosdirilmasindan
ibaratdir. Bu baximdan:

-beynolxalq nozarot qurumlarinin metodoloji miiddealarindan vo miiasir iqtisadg¢i
alimlorin elmi baxislarindan ¢ixis edorok maliyya-vergi nozaratinin yaranma tarixi vo
inkisaf  morhololori  arasdirilaraq uygun  limumilogdirmolor  edilmisdir;
-dovlat budcasinin tortibi va icrasinda maliyys-vergi nazarati xiisusiyyatlori yronilib
askara ¢ixarilmisdir;

-miiasir goraitdo maliyya-vergi nozaratinin formalar1 va toskilati idaraetma sisteminin
kompleks todqiq edilmisdir.

-maliyyo-vergi nozaratinin tokmillogdirilmasi vo somoraliliyinin  yiiksaldilmaosi
baximimdan inkisafa nail olunmus O&lkolorin tocriibasinin totbiqi imkanlar1 va
xiisusiyyotlori miioyyon edilorok maliyys-vergi nozarst konsepsiyalari islonib
hazirlanmigdir;

-Olkomizdo maliyyo-vergi nozarotini ger¢oklosdiron orqganlarm  vazifalorini
miloyyonlosdirorok, maliyyo nozarotin  miasir voziyyoti tohlili  edirorok
qiymatlondirilmisdir;

-maliyya-vergi nozaratinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi istigamatlori
doqgiqglosdirilmisdir.

Tadgiqat isinin praktiki ohomiyyati. Oldo olunmus nozori vo praktiki
miiddoalardan, 6lkomizds golocokds iqtisadi sahonin planlasdirilmasi vo reallagmast,

gorarlarin gobulundan 6trii holledici ohomiyyoto malik informasiya vera bilon



somarali maliys-vergi nazaratinin faaliyystindon 6trii uygunmiihitin yaradilmasinda
genis istifado oluna bilor. Todqiqat isinin aprobasiya vo yekunlarin tatbiqi.
Tadqiqat isinin osas miiddoalar1 barodo 1 mogalos vo 1 teziz nosr edilmisdir.

Disertasiya isin qurulusu. Disertasiya girig, ti¢ fosil, cokkiz paraqraf , notico vo

odobiyyatdan ibaratdir.



I FOSIL. MALiYYO-VERGI NOZAROTININ ZORURILIYI VO DOVLOT
IDAROETMOSINDO® ROLU.
1.1.Maliyya-vergi nazaratinin zaruriliyi va igtisadi asaslari.

Dovlatin iqtisadi sferada funksiyalarimi reallagdirmagin on tosirli aloti sayilan
maliyyo-vergi yoxlamasi prioritet xarakter dasiyir. Bununu iso siibuta ehtiyaci
olmayan hoqigot kimi anlamaq olar. Nozarot etmoklo dovlot 6lkodo coroyan edon
biitiin baslica sosial-iqtisadi proseslori tosir edir, onu maqsadyonlii somta
istigamotlondirir.

Movecud durumda Azorbaycanin maliyys tosisatlarinin beynoalxalq xapital
bazarina qosulmasi, xarici investorlarin 6lks iqtisadiyyatina maraginin yiiksalmasi,
olkomizdo movecud maliyys sisteminin beynoalxalq toloblora uygunlasdirilmasi hodofi
ilo maliyyo-vergi nozarot sisteminin miitoroqqi toloblor soviyyasinds yenidon
qurulmasini zoruri edir.

Maliyyo nozaroti anlayisinin  sorhindo alimlor arasinda yekdillik yoxdur.
U.Y .Danilevski iso maliyya-vergi nozarotinin torifini bu ciir acgiqlamigdir:
«Iqtisadiyyatin, istehsalin idaro edilmosinin {imumi mexanizminin vacib
funksiyalarindan hesab edilon vo ayrilmaz torkib hissosi olmaqla, maliyya-vergi
nozarati maliyyo, kredit gostaricilorini 6ziindo comlosdirir. Nozarot sferasina asason
pul, istehsal, bolgii, mal-material doyarlorinin pulla ifadosindo dovriyyasi vo istehlaki
aid edilir». Belo olan durumda naticaya golmok olur ki, maliyye-vergi nozarati
tosarriifatcliqg mexanizminin vacib {insiirii sayilmaqla doyar xarakterino malikdir.[11]

K.S.Belskinin tobirinco, vergi sistemi - vergitutma sferasinda miisyyan prinsiplora
osaslanan qarsiliqli olagodar hissolorin (elementlorin), votondaglarin vergiodomo
qabiliyystinin, vergi vo yigimlarin qanunla miioyyanlosdirilmis sisteminin, vergi
inzibat¢ciliginin - vo dovlot torofibdon totbiq edilon vergitutma metodlarinin
mocmusudur .[12, s. 55].

M.V .Karaseva vergi sistemi dedikds, dovlatds vergitutma sferasinda yaranan vo
iqtisadi, siyasi, toskilati vo hiiquqi xarakters malik olan biitiin mdvcud ictimai

miinasibatlorin mocmusunu basa diisiir. [13, 5.324].



Maliyys-vergi nozaroti dedikdeo-miisyyon metoddan istifado olunmagla etmakls
genis ohato sferasinda qanun vo icraedici hakimiyysti orqanlarinin, o ciimlodan
bunun {glin tosis edilmis organ, tam iqtisadi subyektlorin maliyo-tosorriifat
foaliyyotino nozarot etmok anlami bagsa disiiliir. Maliyyos-vergi nozaroti osason
dovlatin maliyyo siyasatini ugurla reallagdirmaga, maliyyo sabitliyindon otrii olverisli
mihit formalasdirmaga istigamotlonib.

Maliyyo-vergi nazarati miiossisalarin is foaliyyatindo maliyye- vergi vo onunla six
bagli mosalolorin iglonmasi, habelo onun toskili prosesinin 6ziinoxas vo tosir vo
metodlarin comidir.Bu reallasdirma - maliyys-vergi nozarstinin hadoflorini,
mahiyyatini miloyyonlosdirir. Bir fakti da qeyd etmoys liizum var ki, nozarat
homg¢inin do dovlot idaroetmasi elementlorindon sayilir. Apardigim todqiqatlardan
belo naticoyo golirom ki, maliyya-vergi nozaroti - tosorriifat subyektlorinin
foaliyyotlorindo maliyys vo onunla bagli olan mosalalorin islonmaosi, habelo onun
toskilinin 6ziinoxas metodlarinin vo tosirlorinin macmusudur. Maliyya-vergi nozarati
iqtisadiyyatda da milli mohsulun natural vo doyar gostaricilari arasinda tarazligindaxi
konarlagsmalari, makro vo mikro iqtisadi sahodo tonzimlomo proseslorindoki
uygunsuzluglart askarlamagdan o6trii alot kimi istifads edilir.

Maliyyo-vergi nozarotinin baslica hodofi - 6lkonin maliyyo siyasotinin ugurla
reallagdirmaq, iqtisadiyyatin  hor bir sferasinda  maliyyo  vosaitlorinin
formalasdirilmasi  vo moagsadouygun istifadoesi  prosesinin  reallasdirilmasini
tominindon ibaratdir. Nozarat funksiyasit miihasibat ug¢otu komokliyi ilo onun tam
metod hissolorinda:  sonadlosdirmo, inventarlasdirma, qiymot vo kalkulyasiya
hesablama sistemi vo ikigat qeydo alma, balans vo hesab sonadlorinin yardimindan
yararlanmagq ilo reallasir.

Diinyanin oksor dovlstlorindo dovlst maliyye-vergi nozarsti vergi vo maliyya
idaralori, xozinadarliq milli banklar vo digor bu tipli  toskilat komokliyi ilo
reallagir.Maliyya nozaroti nozarst névlorindon 0Oziino xas xisusiyyatlori ilo
forglonarak, genis tokrar istehsalin istonilon sahslorinde 6ziinii gostorsa do vo habela
maliyyo yekunlarinin qobulu morhoslosi belo daxil edilmoklo, maliyys fondlarinin

horokot morholosini miisayiot edir. Dovlotin maliyyo nozarstinin basqa saholorindon
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vergi nozarati 0z torkibindo, mozmununda, mogsod vo vozifolorinds, forma vo
isullarinda, nazarat orqanlarinin torkibinds v nazarat edilon soxslords forqlonir.

Qanunvericilikdo vergi nozaratinin torifi halolik yoxdur. Metodik odobiyyatlarda
bir ne¢o variantlar1 toklif olunur. Beloliklo A.V. Brigqqalin vergi nozarstini vergi
qanunvericiliyino riayat edon salahiyyatli orqanlarin foaliyyat metodlar1 vo metodlari
vo blitovliikde vo yaxud blidcodonkonar fondda vergiqgoymanin hesablanmasi, tamligi
va vaxtinda verilmasi diizglinlilyiinii miioyyonlosdirir.

Taninmis iqtisad¢gt O.A. Makarovanin tobirinco, vergi nozaroti altinda, vergi
sisteminda vazifali soxslorinin vergi ganunvericiliyindo oksini tapmis formalarda
vergi orqanlarinin vozifolori kimi vergilorin hesablanmasi vo 0donilmasinin
diizgiinliiylinii  yoxlamaq, vergi cinayatlorini vo onlarin yaradan soboblorini
miulayyanlosdirmak vo logv etmak iigiin, vergilor vo ddanislor. [4, s. 16]

Eyni zamanda gostormok lazimdir ki, vergi Odoyicisinin miihasibat obyekti
miloyyan bir xlisusi mozmuna malikdir. Birinci baxigda, vergi orqanlarmin vergi
odayicilorinin ugotunda foaliyyot gdstormasinin xiisusiyystlori nozaors alinmagqla, bu
halda obyektin togkilat vo fordlor olmasi, daha dogrusu, bu miihasibat obyektlorinin
normativ anlayisidir. Lakin oslinds, miihasibat foaliyystinin mahiyyati vergi nozarat
todbirlorinin sonraki hoyata kecirilmasi hadofi ilo toskilat vo soxslor hagqinda etibarl
molumatlarin yigilmasidir.

Vergi 6dayicilarinin geydiyyatt mazmununa va gostarilon movgeys uygun torzde
belo bir kampaniya ilo miihasibat ugotu obyekti vahid dovlot vergi o6dayicilori
reyestrinin formalasdirilmas1 tiglin zoruri sayillan molumatlarin verilmasi {iclin
toskilatlarin vo fordlorin horakatlorini tanimaqdir. Vergi nazarat obyektinin torifi ilo
yanasi, onun strukturunda vergi nozarsti subyekti kimi bir elementi se¢mok c¢ox
mogsadouygundur. Vergi miifattisliyi subyektlorinin nozarat todbirlorinin naticalorini
qiymatlondirmak, vergi hiiqugpozmalarinin faktlarim1 miisyyanlosdirmak vo sonra
vergi suglarina gora cinayst mosuliyyating calb etmokdon Otrii  6zlinomaxsus
ohamiyyati sayilan bu ayirma kifayat qodor asaslandirilmis goriiniir.

Maliyys-vergi nozarstinin subyektlorino goldikdo, maliyya-vergi nozaratini

reallasdiran hiiquqi vo fiziki soxslor, o climlodon dovlot organlar1 dork edilir.
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Diinyanin ¢ox 0lkslorinde dovlst nozarati MN vo onun yerli orqanlari, vergi
qurumlar1 vo xazind sistemi, milli banklar vo digor togkilatlarin yardimi ilo hoyata
kegirilir. Bu subyektlor isorisindo xozino vo vergi qurumlari osas yer tutur.

Maliyyo nozarotinin baslica istigamoatlori vo yaxud onun obyektlorinin asas
parametrlori ganunilik, somoralilik vo toskilati strukturun optimalligindan ibaratdir.
Hom do gostorilon parametrlor ¢oxsayli, lakin az ohomiyyatli toloblorin 6ziinomoxsus,
Ozliiylindo tam olan hissolor kimi ¢ixis edirlor .

Son naticado maliyyo-tasarriifat xarakterli qganunlara vo normativ hiiquqi aktlara
diizglin amal olunmasint yoxlanilmasi biidco proseslorinin dayanigligimi vo dovlet
maliyys qurulusunun sabitliyini qoruyub saxlamaga, norma yaradicis1 olan organlar
torofindon qoyulmus qayda vo prosedurlardan yayinmalar1 vaxtinda agkara
cixarmaga, habelo onlarda zoruri korreksiya aparmaga olverisli imkan verir.

Mogsadomiivafiglik - tokco dovlot vesaitlorinin mogsadli xorclonmasini vo bu
vosaitlor hesabina oldo edilmis omlakdan istifado olunmasini deyil, habels faaliyyotin
nozords tutulan mogsadlars, programlara, prioritetlors vo s. uygunlugunu ohato edon
kateqoriya kimi gobul edilmisdir. Maliyys noazaroti eyni vaxtda maliyya-igtisadi
siyasatinin reallasmasi , maliyys sabitliyi otrii miihitin yaradilmasi hodaflarine qulluq
edir, ganunlara omol edilmosi riayot olunmasina, dovlot miilkiyyatinin
tohliikasizliyinin tomini, ehtiyatlardan israfciliga yol vermoadon somoroli istifadosi,
tosarriifat subyektlorinin isinin faydaligini artirmaq, 6hdsliklors maqaminda riaystina
miihit formalagdirir,toyinatina diiz golmoyon xorclonmis vosaitlori askarlamaga vo
Odotdirmoys  imkanyaradir, dovlet vosaitlorinin  maliys-iqtisadi  strukturun
optimallagdinlmasmi, o climladon iqtisadiyyati maliyyani torafdon saglamlasdirmaq
manasinda bir ¢ox digor masalalori tomin edir.

Daha genis monada i1so nozarot funksiyasi somorali gorarlar gqobulu imkanlari
liclin idaroetma obyektinin informasiya soffafligini tomin etmokdir.Eyni vaxtda
idaraetma obyektinin informasiya soffafligi anlayisinin monasini agiqlamaq lazimdir.
Ik ovval idarsetma anlayisim sorh edok. Hor hansi istonilon obyekti idaro etmok -
homin obyektin qaydaya salinmasi, qorunmasi, tokmillasdirilmasi vastrukturunun

inkisaf etdirilmosi, habelo tolob olunan voziyyotinin vo ya hansisa bir mogsodin
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hoyata kecirilmasina yonolmis foaliyyatinin saxlanmasi iiglin ona yonsldici tosir
gostormokdir.

Beloliklo, yuxarida deyildiyi kimi, agor idaraetmo mahiyyotco gorarlarin gabulu vo
reallasmas1 prosedurudursa, onda nozarsti homin prosedurlara informasiya dostoyi
vermok, onlan miioyyon parametrlordon miixtolif ciir konarlagsmalar barodo
informasiya ilo tomini hodofi ilo inteqrasiya olunmus sistem olaraq tosovviir etmok
miinkiindiir. Maliyyo-vergi nozarati ¢arc¢ivasindo bels parametrlor onun obyektloring
uygun golon qganunilik, somarslilik, mogsodomiivafiqlik vo s. ola bilor. Bu vaxt
maliyyo nozarati dovlot maliyyasi vo dovlotin miilkiyyatindo olan material doyarlilori
tizorindo comlogdirilir.

Fikrimizco, dovlot nozarstinin digor novlori ilo birlikdo maliyya-vergi nozaroti
dovlat idaragiliyinin Informasiya sisteminin, yoni dovlot idaroetmosinin biitiin
soviyyalorindo qorarlarin gobulundan o6trii zoruri olan miixtalif informasiyanin
islonmosi vo inteqrasiyasi sisteminin formalagmasinin vo foaliyyot gdstormosinin
bazas1 olaraq gobul edilir. Konkret olaraq vergi nozaortim1 goldikds iso imumon vo
biitovliikdo, o dovlati asason dovlet maliyyoesinin formalasmasi, horokati vo voziyyati
haqqinda, habelo idaroetmonin biitlin soviyyoalorindo vo tosorriifatgiligin - biitiin
aspektlorindo dovloto moxsus material doyorlilori ilo omsliyyatlarin maliyyas tofsiri
barodo informasiya ilo tomin edir. Homin sistemli-analitik informasiya dovlot
torofindon maliyyo-igtisadi gorarlarin gobulundan 6trii bir név baza, asas rolunu
oynayir.

Maliyys nozarstinin chomiyyati daha dolgunlugu ilo onun funksiyalarinda tozahtir
edir.Maliyys nozaratinin iimdo funksiyalan bunlardir: malumatlandirma, operativlik,
miidafio vo gabaqlama. Hom do idaroetmoys dair miiasir yanagsmalarda sonuncu
funksiyaya xiisusi yer verilir. Yalniz ilkin nozarot arzuolunmaz konarlasmalarin
qarsisim ala bilor, golocokds arzuolunmaz hallarin va tendensiyalarin meydana
golmosi imkanlarinin logvini tomin edor, qorarlann vo horokatlorin arzuolunmaz
naticolorindon qoruyar.

Vergi nozaroatinin UMD-do borcu 6lkonin iqtisadi sahado tohliikesizliyino nail

olunmasidir. Elo bu noqteyi-nozordon vergi nozarastinin baslica metod vo formalarinin
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vergi Odoyonlorin geydiyyatinin aparilmasi , ucotu, toftis materiallarinin hoyata
kecirilmasing va totbiq olunmus maliyys corimolorinin alinmasi prosesino nozarot
daxil edilir.

Dovlat nozarstinin diger formalarinda rast goldiyi kimi vergi nazarotinin do
mahiyyati asagidakilarin osasinda dayanir:

-nozarat sferasinda oks edilon obyektlorin iginin miisahidosi;

-olds edilmis informasiyalarin analizi, prognozlarin islonib hazirligi;
-qanunlardan konara ¢ixma hallarinin logvindon 6trii 1slorin hoyata kegmaosi;
-miigassirlarin agkarlanmasi vo masuliyata calbi.

Sosial-igtisadi miinasibatlorin inkisafi ilo oalagodar vergilor fiskal funksiyalarin
rellamasina sorait yaradir,digor torofdon iqtisadi yiiksalisdo aparici faktorlar hesab
edilirlor vo istehsal proseslorino aktiv tosir gostorir. Inkisafa nail olmus 6lkolorde
inkisaf programlari islonarkon,adoton programlara torkibino nazarst ilo bagl xorclor
do aid edilir. Bu iso giindslik hoyatda cox zaman 6ziinii dogruldur.

Qanunvericilikde aks olundugu kimi, AR MN istigamatdon maliys nozaratinin
tam formasi reallasir.Olko Prezidentinin formanlari dlkodo maliyye-vergi nazaratini
bazar iqtisadiyyat1 miihitino uygunlasdirmaga, idaroetmodo demokratik prinsiplorin
keyfiyyotco yeni soviyyasino yiyolonmoya, struktur islahatlarini siirotlondirmoya,
maliyya-vergi nozarotini korrupsiya alotino ¢eviron manelordon azad etmoya, biznes

faaliyystinin inkisafina,dovlati sosial-igtisadi taraqqising istiqgamatlonmisdir.

1.2. Dévlatin idarsetmasinda maliyys-vergi nazarati sistemi institutlarimin
ahamiyyati va onlarin qarsihiqh alagslondirmo mexanizmlari .

Olkomizdo formalasan maliyya nozarot sistemi ddvlotin maliyyo sektorunda ali
audit funksiyasim reallagdiran ali nozarot organi hesab edilon Hesablama Palatasi,
biidcaya Vo biidcodonkonar fondlarin biidcalorine maliyys vasaitlorinin  vaxth-
vaxtinda daxili vo toyinatina uygun istifadasino cari nozarot edon miivafiq icra
hakimiyati organlar1 sayilan Maliyys Nazirliyi, Gomriik Komitosi, DSMF, Vergilor
Nazirliyi , tabeciliyindo olan idaralords yoxlama va toftis aparan, idaro torkibinds

olan nozaratedici strukturlardan, hesabat sonadlorinin diizgiin tortib edilmosini vo
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maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin diiriistlilyini yoxlayan miistoqil nozarst infraskturu
hesab edilon audit xidmatini reallagdiran subyektlordon ibarotdir.

Olkomizdo maliyya - vergi nozaroti orqanlarinm isi qiivveds olan hiiquq
normalar1 bazasinda yerino yetirilir ki, onlarin da oasas monboalorini AR
Konstitusiyasi, AR Miilki Macallasi, “Biidco sistemi barado” AR Qanunu, AR Vergi
Macoallasi va s. ganun vo normativlor toskil olunur. Maliyya-vergi nozarsti MM is
foaaliyyatinda do miistasna rola malikdir.

Solahiyyatli organlar torafindon maliyya-vergi nozarsti aparmaqdan otrii AR
MM komissiyalar1 va is¢i qruplari formalasdirilmisdir. Bu iso, an avval maliyys
sisteminin asas siitunu olan - dovlst biidcasinin toesdiq Vo icrasmma nozaratlo
reallasdirilir. Hesablama Palatasina goldikdo onu Milli Maclis formalasdirir.Sivil
dovlatlorin  oksariyyatinde maliyya-vergi nozarati bitorof organ hesab edilon -
Hesablama Palatasina tapsililir. Xarici dovlatlords boyiik imtiyazlara sahib olan ali
audit organi sayilan Palata dovlet vo iri kompaniyalarin hesablarina, , boyiik pul
axinlarinin harokatine nozaroti hoyata kecilir edir, ganuna diizgiin riayst edib —
etmoamoasini toftis edir.

Icra orqanlar torofdon maliya nozaroti daresinde miioyyan yer AR Maliyyo
Nazirliyino moxsusdur ki, o, respublikanin maliya Siyasatini hazirlamaqgla barabar
habels onun bilavasits reallasmasina noazarat edir. AR Maliyys Nazirliyi ¢argivasinda
operativ nozaroti maliyys nozaroti vo respublika xoazinadarliq organi yerino yetirir.
MN Maliyya nozarati orqani aidiyyati sahalords dévlat qurumlarinin biidca vasaiting,
biznes strukturlarinin biitlin  saviyyolorde biidcodon alinmus vosaitlora  vo
biidcodonkonar fondlara nozarati reallasdirir, bolodiyyslora  moxsus olan
tosarriifatlarin maliyys foaliyyatini, maliys intizamima diizgiin riayst olunmasini
yoxlayir.

Dovlatin pul-kredit sferasindaki siyasotinin miihiim istigamatlorindon hesab
edilon 6lkonin bank sisteminin inkisafi, bu sektorda risklorin azaldilmasi, likvidliyin
artiritlmasi, banklarin pul toplamaq kimi gostaricisinin daha da artirilmasidir. Morkazi
Bank vo Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi haqqinda bohs etdiyimiz hodoflora

yiyalonmokdan 6trii bazi tisullarla bank nazaratini reallasdirir.
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Diinya praktikasinda ¢ox genis viisot almis nozarot - auditor nozaroti sayilir.
Auditor sirkatlori ganunun taloblarina uygun torzds tesarriifat subyeklori qarsisinda
mosuliyyatlidirlor. Miiasir dovrde tesarriifat subyeklorinin maliyys is faaliyyatinin
bilindvrasini omlak maraglari togkilini hoyata keg¢irir, bu iso onlar reallasdirmaqdan
otrii effektiv nozarot vasitosi hesab edilon audito tolobati bilavasito artirir.
Umumilikdo audit miilkiyyatcilorin amlak golirlorinin miihafizosini goruyan on
effektiv nazarat vasitosidir.

AR Miilki Moacoallssindo miioyyan olunmus biznes faaliyyatinin  amlak
mosuliyyatinin reallagdirilmasindan 6trii iqtisadi, hiiquqi vo togkilati miihitin tomini
oldugca aktualdir.Audit tosorriifat subyeklorinin maliyyo-tosorriifat isi barodo
informasiyalarin gabaqcadan miioyyonlogsmis meyarlara uygunluq doracasinin
aydinlagdirilmasi1 vo auditor yoxlamasinin naticolorinin maraqlanan istifadogiloro
togdim edilmasi hadofi ilo onlarin toplanmasi va giymatlondirilmasi prosesi sayilir.

Azorbaycan Respublikasinda miistoqil dovlst maliya nozarati orqani Milli
Maclisin formalasdirdigi vo Hesablama Palatasi vo ona moxsus strukturlaridir.
Hesablama Palatas1 daimi faaliyystds olan, toskilati ,eloco do funksional miistaqilliys
malik dovlat biidcasinna maliyys nazarati orqanidir.

Olkomizds yeni dovlat idarsetms strukturlarinin formalasmasi ila bagl olaraq,
maliyya nazaratinin tamamila tozadon qurulmasi va giiclondirilmasi {izro todbirlorin
islonib hazirlanmasi vacib masSoalolordon sayilir.Planlasdirma vo prognozlasdirma
idaroetmoa elementlorindon sayilmaqla xiisusi miilkiyyatin formalagsmasinda vo milli
igtisadiyyatin inkisafinda aparici rol oynayaraq, proporsiyalart miioyyonlosdirir,
iqtisadi inkisafin istiqgamatini prognozlasdirir.

Bu proporsiyanin vo prognozlasdirmanin 6ziinds belo hotta miiayyan nozarot
funksiyasit vardir. Homin nozarot funksiyasi vasitosi ilo miioyyon edilmig
proporsiyalar milli iqtisadiyatin inkisafi ila, homginin talob va tokliflo uzlagsmasi oks
etdirilir.Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori planlagdirmani biitovliikde inkar etmir,
oKsing, bu soraitdo onun mahiyyati ilo mozmunu tamamlanir.Nazarat vo planlagdirma
idaraetmo elementlori oldugu {i¢iin onlarin har ixisi miioyyon idaroetms funksiyasinin

yering yetirilmasinda birlasir vo bir-birini tamamlayir.
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Belo ki, planlagsdirma milli iqtisadiyatin inkigafi istigamatini Vo miiassisonin
perspektiv  inkisafini  miioyyanlosdirirso, nozarot  planlagdirmanin  vo
prognozlasdirmanin realligimi vo samoaraliliyini dogiqlosdirir.Sarti olaraq maliyya
nozaratinin planlagdirilmasini asagidakit morhalslors bolmox miinkiindiir:

-llkin planlasdirma. Bu morhalods ilkin yoxlamanin aparilmasi sortlori,
yoxlayicinin vazifasi, yoxlama naticalori vo s. sorh edilmolidir. Yoxlama aparilacaq
tosarriifat subyekti haqqinda molumatlarin toplanmasi. Bu molumatlar asagidaki
qaydada oldo etmok olar: ke¢mis illordo aparilmis yoxlamalarin naticalori ilo tanis
olmaq, miiassisado c¢alisan iscilorlo sohbot aparmaq, miivafiq nosr olunmus
materiallart nozardon keg¢irmok, yoxlanan subyektin foaliyyat sahalorine vo xidmot
binalarina baxis kegirmok va .

-Nogsanlarin ciddiliyine, biznes vo toSorriifat daxili risko giymot verilmoklo
hiiquqi 6hdaliklori miisyyan etmok;

-Umumi nozarot planinin vo nozarot programinin hazirlanmasi yolu ilo.
Maliyyanin idaroedilmosinin osas funksiyalar1 sistemindo tosorriifat subyeklorinin
hazirlanmis maliyyo strategiyasinin reallagdirilmasina nozaratin togkili asas yerdo
durur.

Nozarot sahibkarliq faaliyyatinin idars olunmasimin asasidir. Tosarriifat
subyeklorinda totbiq olunan imumi nozarst sisteminin moarkazi bloklarindan biri
maliyya-vergi nozaroti sayilir. Maliyya-vergi nozarati tokco daxili maliyys-vergi
nozarati ilo mahdudlagmir, o ham do maliyys idarsedilmasi sistemindos biitiin strateji
gorarlarin gqabulu va reallasdirilmasi prosesinin harokatverici mexanizmidir.

Maliyys-vergi nazaratinin iimds funksiyalarina aid etmok miinkiindiir:

- milayyan edilmis maliyya tapsiriqlarmin reallasdirilmas: gedisini miisahids etmoak;
-maliyys foaliyyatinin faktiki naticalorinin  maliyys strategiyasinda nozardo
tutulanlarla miigayisada konarlasmalarin doaracasini miiayyanlogdirmak;

- tosarriifat subyeklarinin maliyys durumunda bas veran kenarlasmalarin va onun

maliyyas inkisafi tempinin kaskin sokildo azalmasinin diagnostikasini aparmadg;
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- qarsida duran hodoflalora vo normativlora uygun olaraq tesorriifat subyeklorinin
maliyys foaliyyatinin normalasdirilmasi tizro operativ idaroetmo Qgorarlarini isloyib
hazirlamagq;
- xarici maliyys miihitinin, maliyys bazar1 konyukturunun vo toSorriifat isinin
reallasmasi1 soraitinin doyisilmasi ilo bagli olaraq strateji moqgsadlora vo maliyys
inkisafi gostaricilorine miivafiq diizalislor etmok.Tosarriifat subyeklorindo maliyys-
vergi nozarat sisteminin qurulmasi asagidaki prinsiplors séykonmolidir:
-maliyys-vergi nozarot sisteminin hazirlanmis maliyys strategiyasinin ugurla
reallagdirilmasina yonoldilmasi;
-maliyya-vergi nazarat sisteminin ¢oxfunksional xarakter dasimasi;
-maliyya-vergi nozarat sisteminin komiyyat standartlarina orientirliyi;
- maliyya-vergi nozarat metodlarinin maliyya tohlili va planlasdirilmasi metodlarinin
spesifikasina uygunlugu;
- Nazarat-vergi amoliyyatlarinin miiasirliyi;
-nozarot-vergi  sisteminin = qurulmasmin  ¢evikliyi;nozarot-vergi  sisteminin
qurulmasinin sadaliyi;nozarat -vergi sisteminin gonaatgiliyi.

Sadalanan prinsiplar nazora alinmaqla tesorriifat subyeklorindo maliyys-vergi
nozarat sistemi asagidaki moarhalalor tizra qurulur:
1.Maliyya-vergi nozarat obyektinin miioyyanlogdirilmasi. Maliyya-vergi nozaratinin
obyekti kimi tosorriifat subyeklorinin maliyys foaliyyatinin osas aspektlori {izro
idaroetma gorarlart segilir.
2.Nozarat edilocok strateji gostoricilorin  prioritetlik sisteminin formalasmasi.
Maliyys-vergi nazaratino daxil edilon biitiin gostaricilor 6z shamiyyatino gors ardicil
diiziiliir.
3.Nozaratin kamiyyat standartlar1 sisteminin hazirlanmasi. Nozarot edilocok maliyys
gostaricilorinin ardicil siyahist miiayyanlogdirdikdon sonra har biri iizra komiyyat
standartlarinin qoyulmasina zaruriyyat yaranir. Bu kamiyyat standartlar1 hom miitlaq
Vo ham do nisbi gostaricilor soklinds olmagla yanas stabil, yaxud dinamik ola bilor.

4.Maliyyo-vergi nozaratino daxil olan gostoricilorin - monitoring sisteminin
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yaradilmasi. Monitorinqg sistemi maliyys-vergi nazaratinin asasini vo mexanizminin
on aktiv hissasini tomsil edir. Maliyyo gdstoricilorinin monitoring sisteminin diizgiin
qurulmasi asagidaki marhalalor {izra aparilir:

-maliyya-vergi nozarstin informasiya hesabat gostoricilor sisteminin qurulmast;

- nNazaratin nazards tutulan komiyyat standartlarina nail olunmasi faktiki naticalorini
tocassiim etdiron imumilasdirici gostaricilor sisteminin hazirlanmasi;

-icragilarin nozarot hesabat formalarinin strukturu vo gostoricilorinin miioyyan
edilmasi;

- baxilan gostaricilorin har bir qrupu tlizro maliyysa noazaratin nozarst dovriiniin
miiayyan edilmasi;

- baxilan gostaricilorin faktiki noaticalorinin qoyulmus standartlardan konarlagsma
doracasinin qoyulmast;

-baxilan gostaricilorin faktiki naticolorinin qoyulmus standartlardan konarlasmasinin
asas soboblorinin agkara ¢ixarilmasi.

Maliyys-vergi nozarstin hodoflori, plan vo biidco gostaricilori doyisilon zaman
monitoring sisteminds miivafiq diizolislor edilmalidir.Konarlagsmalarin aradan
qaldirilmasi1 tizro horokat alqoritmlorinin formalasmasi. Horokat algoritmlarinin
formalasmas1 miiassisada maliyya nazarat sisteminin tamamlanmasi marhalasi hesab
edilir. Bu halda maliyya menecerlarin harokatinin prinsipial sistemi ti¢ alqoritmdan
ibaratdir. . a)“He¢ no gobul etmomok”. Bu forma o halda olur ki, manfi konarlasma
nozords tutulan “kritik” meyardan xeyli asagi olur.
b)“Konarlasmani aradan qaldirmaq”. Belo hoarokat sistemi plan, yaxud normativ
gostaricilorin hoyata kegirilmoasini tomin etmok iizro ehtiyatlarin axtarilmasi vo
reallagdirilmasi prosedurunu nazards tutur. Bu zaman maliyys foaliyyatinin miixtalif
aspektlori vo miixtolif maliyya omoliyyatlar1 bolgiisiindo ehtiyatlara baxilir. ¢)
Maqgsadli normativ gostaricilar sistemini doyisdirmak. Belo harokat sistemi 0 zaman
gabul edilir ki, agar maliyys faaliyyatinin ayri-ayr1 aspektlorinin normalas- dirilmasi
imkan1 mohduddur, yaxud iimumiyyatlo yoxdur.

Olkomizdo reallasan fiskal siyasot axir zamanlarda vergi nozaroti sahosindo

yanasmalar1 koklii torzde doyismis vo adoton vergi yiikiiniin azaldilmasi istigamatine
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yonalmisdir. Kapital vo omok iiclin nozordo tutulan vergi yikiiniin
minimumlagdirilmast vo bunun miigabilindo istehlaka transferino istigamoatlonon
yanasma praktikada movcuddur. Yuxarida toxundugum masalordan natica cixarmaq

olar ki, galocokds efektiv vergi sisteminin yaranmasi vergi yiikiiniin diizgiin sorfinin

iqtisadi somtdon asaslandirilmasi naticasinds gergokloso bilor.

1.3.Vergi yoxlamalarimin dovlat maliyya-vergi nazaratinin hoyata ke¢irilmoasinda
rolu .

Maliyys-vergi nozarati sisteminds aparici movqgeds vergi yoxlamalar: ¢ixis edir.
Yoxlama prosesindo vergi orqanlarina togqdim olunmus gdstoricolor ilo faktiki
gostoricilor tutusdurulur, bunlar arasinda yaranan Konarlasmalar miioyyanlosarse
ganunvericilikds oks olunan gaydalar ¢argivasinds tadbirlor hoyata kegir.

2010-2016-ci illarda Vergilor Nazirliyinin apardig: sayyar vergi yoxlamalari .

illor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
SVY 21523 18059 13261 11150 9327 11520 12219
yoxlamalarinin

sayl

Ilava vasait (min. 173.7 2054 2521 3139 4421 561.1 6589

manat)

Maliyya 73.7 84.3 271.6 299 268.5 343.4 403.9
sanksiyasi
(mIn.manat

cadvall.1.

Codval molumatlarinin tahlil prosesinds balli olur ki, 2010-cu illo miiqayiso
etdikdo 2016-ci ildo yekunlagdirilmis soyyar vergi yoxlamalarinin miqdarimin 43,2%
azalmasina fikir vermayoarak , hesablanmis olava vasaitin hacmi 3,8 dofo vo ya 485,2
milyon manat yiiksolmigdir. 2016-ci ildo yekunlasdirilmis yoxlamalardan biidcaya

comi olaraq 1062,8 milyon manat mabloginds slave olarag vesait hesablanib ki, bu



20

gostoricinin da 62%-ni artiq hesablanmis vergi moblogi, 38%-ni goldikdo iso
vergilorin az gostarilmasi vo basqga hiiquq pozuntularindan dogan maliyys Sanksiyasi
vo faizlor toskil edib. Olkomizin vergi sistemindo axir dovrlords reallasdirilan
islahatlarin timdoa hodofi vergi yigiminin sadoalosdirilmasi ,vergi nozarat todbirlorinin
lap giiclondirilmosi, vergi odayicilorine yiiksok saviyyado Xxidmat sisteminin
yaradilmasi vo inkisafina nail olmaga istigamatlonmisdir.

VN torofindon aparilan yoxlamalarin analizi gostorir ki, agkarlanmis qanun
pozuntu zamani ODV sferasina aid pozuntularin ¢okisioldugca boyiikdiir. Bu ilk
ndvbado ODV boyunca totbiq edilon sanksiya va elocads giizostlorin optimallasmali,
ODV-nin tutma hodofi ilo ugota uygun mallarin gondorilmasi, Xxidmotlorin
gostarilmasi faktina sdykonmali miiayyoanlogdiron gostaricilar sistemi nozoars alinsin.

Vergilor Nazirliyinin apardigi yoxlamalarin analizindon goriindiiyii kimi 2006-c1
illo tutusdugda 2015-ci ildo Operativ vergi nozaratinin reallasmasi vaxti askarlanmis
qanun pozuntulari hallar1 7,8% azalmasina baxmayaraq vo onlara totbiq olunan
maliyys sanksiyalart mablogi 4,1 dofo yiiksoklalorok 23,2 milyon manat toskil
etmisdir. Vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi diapozonunda aparilan doyisikliklor
vergi nazarstinin biitiin formalarinin sivil metodlarla gergoklogsmasini tomin etmoya
qulluq edir.

Burada osas diqget ¢okon mosalo Soyyar vergi yoxlamalarinin hacminin
minimumlasdirilmast  vo  keyfiyyatinin  yiiksoldilmasina, on osasi, kameral
yoxlamalarin somaraliliyinin yiiksalmasina verilmisdir.

VN vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmosi hoadofini osas tutaraq informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin yardimindan istifado soraitini genislondirilmosi
prosesi ¢argivasinda do bazi strateji hadoflor miioyyanlasdirir. Bu strateji hadaflora
satmaqdan Otrii 6lkomizdo elektronlasdirilmis audit sisteminin totbiqi, ayri-ayri
igtisadi foaliyyatlor iizro vo vergi 6dayicilorinin qruplart boyunca vergidon yayimma
risklorinin askarlanmasi sisteminin tokmillogdirilmasi, vergi sahasinds borclarinin
macburi sokildo alinmasinin somaraliliyinin artirilmasi hadofini asas tutaraq elektron
harraclarin kegirilmasi imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi, vergi noazaratini daha da

mohkamlondirmok mogsadilo informasiya bazasinin genislondirilmasindon  6trii
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omlakin dovlatin geydiyyat hoyata kesiron strukturlar1 morkazlosdirilmis molumat
bazasina tomini nazards tutulur.

Elektron auditin totbig edilmasi perspektivds vergi nozarstinin reallagdiriimasi
istigamatinda yeniliklorlo 6ziinii gostorir. Bu iso osason vergi yoxlamalarinin
gergoklosdirilmosinds vergi orqanlarina boyiik tstiinlik gazandirmaga yardimgi
olacag. Elektron auditin totbiq edilmasi yoxlamalar zamani insan faktorunun
miidaxilasini minimum saviyyays endiracokdir. Onanavi yoxlamalardan fargli olaraqg,
elektron-audit sistemindon istifado soyyar vergi yoxlamalarinin obyektivliyini
yiiksoldir, zamandan vo insan resurslarindan qonaotciliklo istifadoys sorait
formalasdirir.Elektron auditin istifado sferasinda “Muhasibat ugotu barads” AR
Qanununa slava vo dayisikliklor totbiq etmoklo miihasibatligin kagiz dasiyicilart
borabar elektron formada da aparilmasi, eyni vaxtda toqvim illori iizro elektron
fayllarin arxivlegdirilmasi qaydasinin miioyyanlosdirilmasi zaruridir.

Vergi yoxlamasi yerino yetirilmasinin iimds baza {isulu, toqdim edilmis vergi
bayannamolarinds gostarilon maliyys isi barads ilk sonadlords oksin tapmus faktiki
molumatlarla miiqayisasidir.Dovlat nazarotinin diger formalarinda olan qaydadaki
Kimi vergi nazaratinin do mahiyyati asagidakilarin asasinda dayanir:
1.nazarat altinda ¢ix1s edon obyektlorin foaliyystinin miisahido olunmast;

2. Yigilan molumatlarin analizi , sababinin aragdirilmasi.

3. Qanundan konarlasmalarin

logvi lizra todbirlorin goriilmasi;

4. konkret pozuntularin ugotu, onlarin sabablori va soraitinin aydinlasdirilmast;
5. miigassirlorin meydana ¢ixarilib cozalandirilmasi .

Respublikamizda perspektivda reallasdirilmasi planlasdirilan biidca-vergi siyasati
6lkada sahibkarligin inkisafi, infrastruktur sahoalorin tozodon qurulmasi, yoxsullugun
minimumlagdirilmasi vo regionlarin inkisafi iigiin iqtisadi imkanlarin yaradilmasi ilo
yanasi, miilkiyyot formasindan asili olmayaraq biitiin tosorriifat subyeklorinds, 0
ciimlodon biidco toskilatlarinda maliyys intizaminin giiclondirilmasini vo soffafligin

tomin edilmoasini 6zlindo tocassim etdirir.
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Miiasir dovrds respublikanin maliyys tosisatlarinin beynoslxalq kapital bazarina
gosulmasi, xarici investorlarin 6lks iqtisadiyyatina investisiya yatiriminda maraginin
artirtlmasi, Olkodo moévcud olan maliyys sisteminin beynolxalg standartlara
uygunlasdirilmasi hadafilo maliyya nazaratinin vo audit sisteminin miitoraqqi tolablor
saviyyasinds tozodon qurulmasi an vacib aktual problemlor kimi qarsida durmusdur.
Moveud olan iqtisadi pozuntularin vo dovlet vesaitlorindon somorasiz istifads
hallarinin aradan qaldirilmasinda dévlot maliyys nozarstinin daha da giiclondirilmasi

boyiik shamiyyat kasb edir.

Pul hesablagsmalan iizra totbiq olunmus inzibati coza, min manat
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Diagram1.

Yoxlama naticasinds askara g¢ixarilan pozuntular sirasinda ikinci yerdo amok
miiqavilalori lizra isogotiironlarin 6hdsliklari yerina yetirmoamoasidir ki, bu isa miivafiq
olaraq yoxlama sayina goro 2011-ci ildo 8,3%, 2014-cii ilds 10,4% voa 2015-ci ildo
18,3% toskil etmisdir. Totbiq olunmus maliyys sanksiyalarina géro hesablanmig
mabloglar tohlil olunan illar {izro miivafiq olaraq —31,8%; 13,0% Vo 22,5% olmusdur.
Basga ciir, bu ndgsan lizra hesablanmis vasaitlor oksar illor tizra shamiyyatina gora
ikinci yerdadir va 2008-ci illo miiqayisads dafs, 2014-cii ilds 4,0 dafa vo 2015-ci ildo
4,5 dofs artim miisahido edilmisdir.
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Miiasir dovrdo do diinyanin oksor olkolorinds makro vo mikro soviyyslords,
qloballasan iqtisadi sistemlordo geyri-miioyyoanliklor, riskli hallar davam edir. Bu,
iqtisadi inkisafa, iqtisadi, maliyyo miinasibatlorino ohamiyyatli doracods tosir
gostorir. Buna goro do, iqtisadiyyatda riskli hallarin, problemlorin Oyranilmasi,
tonzimlonmasi, idaro edilmosi vo itkilorin miimkiin godor minimum hadds
catdirtlmasi1 yalniz sahibkarlarin, bank is¢ilorinin deyil, biitovliikdo dovlstin, milli
iqtisadiyyatin mohkomlondirilmosi monafeyini giidon hor bir votondasin miihiim
vozifasine ¢evrilmolidir.

Tohliikolorin idars edilmosi biitiin sferalarda iqtisadi stabilliyin tomin edilmasinin
Vo biitovliikde iqtisadi sistemin optimal, tarazli foaliyyst gostormosindo maliyyo-
vergi nozaratinin rolu inkaredilmozdirmiihiim amilidir. Ona gora do, biitiin sferalarda,
o cimladon maliyya sistemindo, maliyys-bank sferasinda idaracilik faaliyyatinin
yaxsilasdirilmas:  vo tokmillosdirilmasi, risklorin golirlorin azaltmasina toasiri
hallariin nisbaton aradan qaldirilmasi, maliyys-kredit amaliyyatlarmin galirliyinin
artirllmasi, bu sahodo informasiya soffafligina omal olunmasi, zoruri idaroetmo
qaydalarinin tamin edilmasi va s. son daraca zaruridir.

Iqtisadi sistemlords ciddi doyisikliklor bas verir vo bu natico etibarilo ham do
riskli davranisin, prosesin miioyyan formasinda ifade olunur. Umumiyyatlo, sistemin
timumi vo konkret formalar1 arasindaki oalagaler, ziddiyyatlor mozmununa gora xaos
vo nizamli horokatlorlo saciyyolonir. iqtisadi sistemin elementlori arasinda yeni
keyfiyyatli koordinasiya olagalari prosesinds ya sistem hissalorinin birinin digori
tizorindoki Ustlinliiyli 6ziinii gostors bilir, ya da qarsiliglt alagelori tomin edan digor
bir model yaranir. Burada kasgin konarlagsmalar da bas vera bilor.

Lakin, nazoro almaq lazimdir ki, ziddiyyotlor he¢ do biitiin hallarda iqtisadi
sistemin inkisafina sobab olmur. Sistemlorin inki- safinda onlar1 formalasdiran
elementlorin parametrik xarakteristikalarini, qgarsiligli alagessini bilmok son daraca
vacibdir. Masalon, global maliyys bohranmi soraitinds maliyyanin, banklarin miiasir
funksiyalarinin haddindon artiq genislondirilmasi maliyys va real sektorlarin dasidigi
ononovi funksiyalara 6z monfi tosirini gdstormisdir. Iqtisadi sistem elementlorinin

differensiasiyasi yalniz ela bir haddo godar magbul sayilir ki, keyfiyyatco yeni olan
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igtisadi sistemin sinergetik vohdatliyinin mohkomlondirilmasine maliyyo-vergi
nozarsti Xidmat edo bilsin.

Son illards respublikamizda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar vergi sistemindo
asasli doyisiklikloro sobob olmusdur. Belo ki, vergi sistemi iqtisadiyyata tasir
gostarilmasindo, igtisadiyyatin gabaqcil sahalorinin inkisafinin stimullagdirilmasinda
dovlatin olindo real vasitoyo cevrilmisdir. Islahatlarin sonraki moarhoalalorinin hoyata
kecirilmoasi  bu  masololorin  elmi  todgiqgindon, noazori, metodoloji-praktiki
masalalarinin kompleks hallindon ¢ox asili oldugunu gostorir. Bununla slagodar,
hoyata kegirilon islahatlar kontekstinds vergi siyasatinin osas istigamatlorinin
oyranilmasi, onun olkonin iqtisadi inkisafa tasirinin, vergi golirlorinin artirilmasi
yollarinin aragdirilmasi sahasindoa yeni toloblor qoymus vo bu problemi miiasir
dovriin realliglarina uygun tadqiq edilmasini zarurats ¢evirmisdir.

Vergilor dovlat inkisaf ¢ixmasi bari comiyyatds iqtisadi miinasibatlorin zoruri
hissasidir vo daim vergi sisteminin transformasiyasi ilo miisayiot olunur ki, forma
doyisir. Miiasir comiyyotdos, vergilor - dovloat golirlorinin asas monbayi. Amma
Azorbaycan rohbarli bazar metodlar1 artan kegid iqtisadi siyasotin miihiim alat olur
bu soraitdo igtisadiyyat vo cut vergilor miimkiin hokumat tasiri davam edir. Onlar
miixtalif vozifolori yerino yetirmok iiclin imkan verir: istehsal, investisiya
stimullagdirmaq bela ahalinin miixtalif tobagalarinin galirlarinin sosial farglondirmo
hamar, va s.

Vergi nozaratinin hoyata kegirilmasinda asas vazifa vergi ganunvericiliyina riayot
edilmasini yoxlamaqdir. Vergi nozarot vergi odoyicilori, vergi odayicilori, vergi
agentlori torafindan vergi ganunvericiliyinin hayata kegirilmasine nazarst etmok iigiin
vergi vo digar dovlst qurumlarinin harakoatlor sistemidir. Qanunvericiliya uygun
olaraq vergi orqanlar1 vergi orqanlarina, gdmriik orqanlarina, dévlot biidcodonkonar
fondlara verilir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergi nozaratinin hoyata kegirilmoasinds
vergi orqganlari, gomriik organlar1 vo dovlot biidcodonkonar fondlar bir-biri ils, eloco
do icra hakimiyyoti orqanlarinin bir hissasi olan digar nazirliklor va idaralorlo

qarsiliglt foaliyyst gostorirlor. vergi sisteminin iglomasi ligiin sortlorindon biri vergi
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audit aparilmasi, o ciimlodon hoyata kegirilon Somorali vergi nozarot edir. Vergi
auditinin aparilmasi li¢iin iimumi qaydalar (ofis va ¢ixislar) sonatlo tonzimlonir.

Keyfiyyatli vergi idaroasi vergi sisteminin vo dovlotin iqgtisadiyyatinin effektiv
foaliyyatinin sortlorindon biridir, asas komponentlorinin miisbat vergi siyasatinin
imumi vergi yikiinii vo tokmillogdirilmasi vergi inzibat¢iliginin azaltmaq {igiin
dovlatin vergi nozarati ilo baglidir, maqgsadi vergi yuksak soviyyads oldo edoarak, 0
climladan biidcaya vergilar va digar icbari 6danislarin vaxtinda vo tam alinmasi tamin
etmoak,vergi dayicilarinin intizam va savadliligina nail olmag.

Vergi nozarastinin osas vo on effektiv formasi vergi yoxlamalaridir. Yerli vergi
yoxlamalarinin aparilmasi naticasinds vergi orqanlari eyni zamanda bir nego vozifoni
hall etmoalidirlor, bunlardan an vacib olanlari:

- vergilar vo 6donislor haqqinda qanunvericiliyin pozulmasinin miioyyan edilmasi vo
senzurast;

- Vergi cinayatlorinin garsisinin alinmasi. Eyni zamanda, yerindo vergi yoxlamalari
dovlatin ganuni monafelorinin vo vergi 6doayicilorinin hiiquglarmin sartsiz tomin
edilmasi, vergi organlarmin qeyri-ganuni taloblorinden qorunmasi vo vergi
odayicisinin vergilorin hesablanmas1 va 06donilmasi iiclin an olverigli soaraitin
yaradilmasinin taloblorina cavab vermalidir.

Vergi sisteminin tokmillogdirilmasi audit prosesinin  samarali  tagkilindan
ohamiyyatli doracads asilidir. Ciinki audit vergi nozarstini tomin edon asas proses
olmagla eyni zamanda comiyyatin vergi sistemi haqqinda roayinin formalagmasinda
boyiik rol oynayir. Audit funksiyasmin inkisaf saviyyasini giymatlondirmok {igiin
tokco prosesi tonzimlayan normativ sonadlorin Gyranilmasi vo bu gaydalara neco
riayst olundugunu yoxlamaq kifayat deyil. Qeyd etmok lazimdir ki, son illards VN
torofindon aparilan yoxlamalarin keyfiyyatinds hamg¢inin, tezlik vo miiddatinds ciddi
yaxsilasma bas vermigdir. Bayannamolorin kameral yoxlanilmasinda yaxsilagsmani
xisusila ilo geyd etmok lazimdir. Bu bir torafdon auditin aparilmasi tizra beynalxalq
tocriibanin 6yranilmasi va totbiq edilmasinin, diger torafdon iso audit prosesinin idars

olunmasi iizrs togkilati struktura edilon doyisikliklorlo baglhidir.
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Hazirda milli iqgtisadiyyatin dinamik inkisafina tokan veron “maqbul vergitutma
Soviyyasi”nin miiayyan edilmasi bir problem kimi qarsida durur. Vergilorin konilli
odonilmo  saviyyssinin artirilmasi {liglin  goriilesi islor, vergi sisteminin optimal
toskilati strukturunun yaradilmasi, imumi boayannamo sisteminin totbiqi, vergi
giizostlori ~ sisteminin ~ somoraliliyinin  artirilmasi,  vergi  inzibatgiliginin
tokmillosdirilmosi yollar1, vergi sisteminin Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi
ticlin kec¢ilmali marhalalar va sair kimi masalalor 6lkomiz tgiin hayati shamiyyata

malik olmagla eyni zamanda hallini gézloyan nazari problemlardir.

Fasil 2. Maliyya-vergi nozarati sisteminin hiiquqi bazasi v toskili xiisusiyyatlori.
2.1. Maliyya-vergi nazarati sisteminin taskili prinsiplari vo onun hiiquqi
bazasinin formalasdirilmasi xiisusiyyatlari.

Maliyya-vergi nozarat sistemi ganunguluga riayot edilmosinin xiisusi {isulu
sayilir.Olkomizdo maliyys nozarotinin reallasdirilmasinda ganunvericilik, normativ-
hiiquqi, toskilati sortlori tongidi cohotdon arasdirilir, maliyys-nazarst yoxlamalarnin
maddi-texniki asaslari arasdirilir, maliyya-vergi nozarati sisteminin hazirki durumu
tohlil  olunarag,biidconin  xorc vo galirlorino  maliyys-vergi yoxlamalarmnin
mohkomlandirilmasi  alotlori  gostorilir, dovlst biidconin  Xarclorina  goldikds
istifadasinds israf¢iliga yol verilmomasi Vo nazarat todbirlorinin gergoklosmasinds
Dovlat Xazinadarliq sisteminin yeri vo onun tokmillagsdirma istigamatlori gostorilir.

Bir fakta da toxunmaga etmays liizum var ki, adalsto amal etmokls vergitutmanin
tam xisusiyyatlorini 6zliiylindo comlosdiran vergi sisteminin, eloco do vergi
odayanlorinin, hamginin dovlotin maraqlarina tam sokildo uygun olan, bu maraq
dairasini biitov sokildo gbzlayan vergi ganunvericiliyin yaradilmasina galdikds geyd
etmok olar ki, halo buna diinya 6lkalorinds miiyassar olunmamusdir. Elo bu amilo
sOykanarak, diinyada vergini ohato edon ganunlar daima yenilonir, alavalor va
struktur dayisikliklar olunur, onda bazi aydinliglar hayata kegilir.

Respublikanin vergi sisteminin inkisafin prosesina tosir edon amillori analiz
edorok iimumiyyatlo gétiiriirdiilkdo, ARVergi Macallasine 2002-2017-ci illorde1000-9

sayda olavo vo yeniliklor hoyata ke¢misdir. Bu doyisikliklor xiisuson vergi
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odayicilorinin hiiququnun ohato dairesinin genislondirilmasi, vergi ganunvericiliyin
pozulmasi kimi xosagolmoz voziyyoto oks todbirlorin sortlosdirilmasi vo bu Kimi
isloraid edilir. Biitiin sadaladigimizlar 6lkonin vergi sferasinda onun gun-gundon
inkisafi torofdon kompleks islorin miitomadi davam etdirildiyini bir daha ayani subut
edir.
Olkomizin vergi sistemina tosir gostoron daxili vo xarici miihitin daha miinasib

amillorina aid etmok olar:
- Istonilon duruma dorhal reaksiya vermak iqtidarinda olan vergi siyasotinin hoyata
kegiilmasindon 6trii qganunvericilik bazanin olmast;
- Vergi inzibatcilig1 serasinda yenti institutlarinin yaranmasi;
- Vergi sisteminin yiiksoalising biitdv torzds dovlst torafindon dostoyin reallagsmasi.

Apardigim aragsdirmalar manda bels fikir formalasdird: ki, 6lkonin elmi sferasinda
vergi idaroetmasine aydinliq gotirilmosinda yekdil fikro rast galmomoyin baslica
sababi onun dark olunma metodologiyasinin kifayat godor islonib hazirlanmamasidir.
Bu hadisays vahid sistemli yanasma totbiq edarok, onun mozmunlu torofini aydin
tosovviir etmoklo, ondan dovlet maliyys sisteminin sabitlogsmosi ti¢iin somorali
istifado etmok olar. Respublika iqgtisadi sahasinin reallasan islahatlar asasan vergi
inzibat¢ilig1 vergi miinasibatlorinin tokamiiliiniin baslica toraflorindon sayilir, ona
gorada bu fakta xiisusi fikir vermoak macburiyyatinds qaliriq .
Adoton vergi inzibat¢iligi vo vergi nozarati arasinda forglor asagidakilardan ibaratdir:
-subyekt-obyekt torkibi;
-moagQsad;
-funksional xiisusiyyatlori;
-hayata kegirilmasiprinsiplori;
-hoyata kegirilmasi iisullari.

Vergi idaroetmosinds baslica yerlords dayanan nozarst funksiyasinin aparici
timds formalarina aid etmoak miinkiindiir:
- vergi sferasinda 6danislorinin mogaminda daxil olmasi iizorinds nazarat;
- vergi orqanlarinin yoxlamalari;

- vergi orqanlarinin yoxlama sanadlarinin hoyata ke¢masi ;



28

- vergi auditi.

Maliyya-vergi nazaratinin prinsiplori dedikda, samarali maliyya-vergi sisteminin
yaratmaqdan o6trii qarsiya ¢ixan baslica toloblori basa diismok gorakdir. Maliyys-vergi
qaydalarmin qurulmasi vo onlara riayst edilmasi masalosi maliyya-vergi somoraliliyik
gostaricilorin miiayyanlosdirdiyi vacib masalalordon hesab edilir.

Vergi nozaratinin effektiv hoyata kegirilmosi har hansi bir toskilatin strukturunu

toskil edan on vacib fikirlor kimi asas prinsiplar sistemina riayst etmayi nozords tutur.
Vergi nazarat toskilatinin asas prinsiplori praktikadan bizo malumdur. Maliyya-vergi
nozarati sisteminin toskili prinsiplori mévcud ganunvericilik corvivasinds asagidaki
Kimi tasniflogdirmok olar.
1. Askarliq (publiklik vo agiqliq) prinsipi hakimiyyot Xatti lizro nazarst orqani {iciin
nozoards tutulur. Belo ki, tokco nozarstin yekunlart hagqinda hesabat torkibli sonadlori,
habelo yoxlayicinin goldiyi yekunlara dair yiixari orqanlarin rosmi cavablari da
motbuatda 6z oksini tapmali, o climlodon konarlagmalarin lagvindon &trii gériilmiis
islora aydinliq golmalidir.

Aydindir ki, maliyya yoxlamalarimin bazi naticalori, oagor pozuntularin
saboblorini hiiqug-miihafizo orqganlarimin qlivvalori ilo tohqiq etmok, togsirkarlarin
askar olunmas1 vo onlann mahkomo tarafindon cozalandirilmasi nazordos tutulursa, bu
ciir hallar dorhal elan edilo bilmaz. Miioyyan hallarda, maliyya-vergi nozaratinin
somaroliyi prizmasindan, askarligi mohdudlagdiran digar sortlor do mévcuddur. Qeyd
etmok lazimdir ki, nazaratin naticalorinin elan edilmasi comiyyatds nazaratin xeyirli
Vo zaruri olmasi barads sabit fikir formalasmasina komok edacokdir. Masalon, Qarbi
Avropa Olkalorinda belo bir yazilmamis gayda var ki, nazaratginin son hakimi
ictimaiyyatdir.
2.Qanunilik prinsipi. Vergi-maliyyo nozaroti bir qayda olara 6z startint AR
ganunvericiliyindon baslayir. Bu o demokdir ki, vergi-maliyys sistemino nozarat
orqanlarmin faaliyyati ganuna va basqa normativ asainda hiiquqi akta ciddi miivafiq
olmalt vo yoxlananlarla miinasibotdo hor hansi 06zbasinaliglar edilmasino Yol
verilmomolidir. Umumiyyatlo, vergi nozarstinin qanuniliyi sistem anlayisi olub, ham

dovlat nazaratgilorini, ham do faaliyyatina nozarat edilonlori, eloca do gorarlar gobul
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edon dovlot organlart da daxil olmaqla tiglincii soxslori ohato edir. Qanunvericilik
médvcud qanunvericiliyin hiiquqi normalarina zoruri bir omaldir. Biitiin istirakgilar
ganunverici osaslarla horokat edir, comiyyatin vo Vatondaslarin maraglarinin
gorunmasini tamin edir.
3. Obyektivlik prinsipi.Yoxlayicinin goldiyi gonast, eloco do vergi yoxlamalarin
planlasdinlmasina vo aparilmasina yoxlayicinin tomasi istonilon gorozliliys Yol
vermoasi gobuledilmazdir.Obyektivlik nazaratin naticalorinin diizgiin, tam vo obyektiv
izahidir.Obyektivlik  verilon iglorin  dogiglosdirilmasinin, obyektivliyinin  vo
tamliginin, homg¢inin onlarin sabablori vo yekunlar1 basa diistiliir.
4.Tarazliq prinsipi. Bundan oavvalki prinsiplo ayrilmaz sokildo bagli olan tarazliq
prinsipi 0 demokdir Ki, subyekto nozarat funksiyalar1 tapsirilarkon, subyektin homin
funksiyalar1 yerino yetirmasi ti¢iin miivafiq vasitalorlo tominati olmalidir. Eyni qayda
ila, vasitalarin do har biri bu va ya digor funksiyalarla bagli olmalidir. Basqa s6zlo
desak, nazarat subyektinin vozifalori miioyyan edilorkon miivafiq hiiquq vo imkanlar
da miiayyan edilmoalidir va aksina.
5. Sistemlilik prinsipi. Bu prinsip vergi yoxlama organlarinin elo sistem olaraq
movcudlugunu comlogdirir. Biitiin prinsiplor bir-biri ilo qarsiligh olagslidir, onlann
uzlagma gaydasi konkret soraitdon asilidir.
6.Professional bacariq, nozarat funksiyalarinin effektiv yerina yetirilmasi ti¢iin zaruri
olan xiisusi peso hazirliginin olmasidir.
7.Miistaqillik - har hansi bir qiivvanin, maddi va moanavi tasirlarin idarsedilmazliyine
yol verilmomasi anlam1 demokdir.
8.Miirakkablik idaraetms strukturunun biitiin aspektlarini va idaraetmsa strukturunun
soffaf vo iifiigi xottlori boyunca qarsiligli alagolorinin biitiin sisteminin nozara
alinmasidir.
9.Ac¢iqlig vo moxfilik - naticolorini yoxlanilan kollektivin, ali hakimiyyat
organlarinin vo zaruri hallarda kiitlovi informasiya vasitalorinin diggstine ¢atdirmag.
Maliyya-vergi nozarsti miirokkablik doracasi yoxlanilan sistemin miirokkablik
doracasine miivafiq olmalidir. Yoxlanilan sistemdoki miixtalifliyin 6hdesindon ugurla

galmok {igiin nazarati hoyata kegiron sistemin 6zii kifayot qodor rongarang olmalidir.
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Tobii ki, asas, prinsipial mogamlarda adekvathiga yiyalonmok vacibdir, beloki bu
halda vergi nozarati sferast onun obyektlari sistemindo corayan edon doyisikliklora

cevik tranfer ola bilocoklor.

AR Vergi sisteminin ganunverici normativ-hiiqugqi aktlarinin xronologiyasi

AR Qanunlan1 | AR Prezidentinin | AR Vergilor | AR Nazirlor
1992-2016-ci ilin | Sarancamlar1  va | Nazirliyinin Kabinetinin Qarar
molumatlarina Formanlan normativ Vo Sarancamlari
asasan 2016-1991 sanadlari va digar
farmanlar, normativ sanadlar
2016-2001
sarancamlar
171 ganun 51 sorancam 13 normativ sonad | 133 qorar 2016-
2016-2008 1993
57 doayisiklik olub | 186 forman 84 digor normativ | 1 Soroncam
sonadlor 2016-1961 | 06.03.2015
27 forman
doyisikliyi olub

Sakil 2.1.

Vergi sisteminin formalagmasinda qanunvericilik bazasinin miikommal vo
tokmil olmasi vacib amil hesab edilir. AR vergi sistemini tonzimloyan asas ganun
2000-ci ilds gobul edilmis AR Vergi Macallasi hesab edilir. Lakin vergi sistemi vergi
macallasi ilo mohdudlagmir. Biitovliikdo AR vergi sistemini tonzimlayan ganunverici
normativ bazasina nozor saldigda burada bir sira normativ-hiiquqi aktlarin
movcudlugunu miisahidos edirik. Homin normativ-hiiquqi aktlar xronoloji ardicilligla
yuxarida gostarilmis cadval 2.1. do 6z parlaqg oksini tapmisdir.

Coadvaldan goriindiiyii kimi Respublikamizda vergi sisteminin tokmillogmasi va
idaro olunmasi ii¢lin tam vo tokmil bazast movcuddur. Bu hiiquqi baza AR Vergi
sisteminin inkisafinin asasimni toskil edir vo bu inkisafi ti¢ marhaloys bélmok olar:

Birinci marhals ilkin marhals hesab edilir. Yoni AR 6z miistoqilliyini elan etdiyi
dovr 1991-ci ildon 2000-ci ilo Vergilor Nazirliyinin yaranmasina gador olan dovr.
Ikinci morholo Vergilor Nazirliyinin yaranmasi, onun xidmot strukturla

formalasdigi dovr (2000-2005-ci illor)tosadif edir.
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Uciincii morholo AR vergi isinin tokmillosmosi vo miiasir vergi sisteminin
formalasmasina aiddir. Bu dovr 2005-ci ildon hazirki dovro tosadiif edilir. Etiraf
etmok lazimdir ki, AR miistagilliyini aldo etdiyi illordo AR ilk anlarda Maliyya
Nazirliyinin torkibindos vergi miifattisliyinin yaradilmasi ilo foaliyyato baslanilmigdir.

Maliyys-vergi nozarat sistemi - bu asas vergi nozarati hadoflarina yiyslonmokdan
otru maddi-texniki vo informasiya resurslarinin komoayi ilo alags yaradan garsiligli bir
sira elementlordon (mogsadlori, funksiyalari, toskilati strukturlari, prosedurlari, vo S.),
ibarat maliyys vo iqtisadi nozarot alt sistemidir. Bu sistem idarsetms obyektinin
xiisusiyyatlorini oks etdiron elementlorin vo alt sistemlorin biitovlilyi vo diizaldilmasi
ilo xarakteriza olunur.

Umumi vergi nozarat sistemi toskil vo idars edilmosi osas saviyyado foaliyyat bir
alt xarici vo daxili maliyys nozaroti daxildir: beynalxalq dovlstlorin vo ayri-ayr
dovlat birliyi; region, idara va nazirliklar ; birlosmalarin, holdinglorin, miiassisalarin,
toskilatlarin, vo sahibkarlarin faaliyyati.

Beloliklo do,vergi nozarati - 6lkanin idaraetmo sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir,
hanst magsadi vergi sahasinda ganunun aliliyi, eloca do onlarin garsisinin alinmasi vo
nozarat etmo askar etmokdir.Vergi nazaratinin asasini, asas prinsiplarlo yanasi, onun
moaqsad va vazifalarini muayyan etmak oldugca vacibdir.

Vergi nazaratinin asas magsadins bunlari aid etsok yanlisliga yol vermorik:

1.Vergiys dair miioayyan edilmis normalarin analizi.

2.S0sial barpanin biitiin marhalalorinds ziddiyyatlorin miiayyan edilmasi.

3.Miiayyan edilmis ziddiyyatlorin mogaminda vo etibarli idaraedilmosinin tomin
edilmasi.

4 Iqtisadi idaroetmonin biitiin soviyyslorinds vergiys dair etibarli malumatlarn
verilmasi.

Fikrimizco,idaraetmoa prinsiplari belo bir murokkab fenomeni nozarat kimi
xarakterizo edon osas anlayiglardan hesab edilir.Nozarat prinsiplarinin problemi
nazari, metodoloji va praktiki baximdan holo kifayst godor inkisaf etdirilmomisdir.

Maliyyo nozaroti xiisusiyyatlori todqiqi noticosindo belo yekun hasil olur ki,

maliyya nozaroti prinsiplori iki qrupa bomok miinkiindiir: Toskilati prinsiplori vo
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maliyys nozarati hiiquqi tonzimloma prinsiplori. Birinci gqrup maliyys nozaratinin
tomin edilmosi, kiitlovi maliyys nozarati prinsipi, obyektivlik, miistaqillik vo maliyyo
nozarati elmi hoyata kecirilmoasi prinsipi birlik prinsipi Kimi prinsiplori daxildir.
Maliyys noazarotinin hiiquqi prinsiplori asagidakilar1 ohato edir: ganunauygunluq,
noazarat olunan subyektlorin effektiv hiiquqi miidafiasi .

Prinsiplorin nozoari tahlilinin noticasi olarag geyd edok ki, maliyys nazaratinin
inzibati vo hiiquqi tonzimlonmosi prinsiplori konkretdir. Bununla olagodar maliys
nazarati heg bir sokilds ictimai nazarat prinsiplari asasinda qurula bilmoz.

Beloliklo, AR maliyya nozareti olmalidir:

* sistemli (miintazom) Vo vaxtinda;

* hartorafli (hortarofli);

* obyektiv;

* solahiyyatli;

easkar;

*nozarot sistemino daxil olan orqanlar arasinda hiiquglarin ciddi sokildo
mohdudlasdirilmasi il birlogdirilmisdir;

» miistoqildir, har ciir tasirdon gorunur.

Respublikamizda maliyya nozaratinin ohatali tadqiqi gostarir Ki, maliyys nozarati
sisteminin miiasir dovriin taloblorine uygun toskili vo tokmillogdirilmasi olduqca
vacibdir. Bu hadafls ilk névbada maliyya noazaratinin miiasir formalarinin togkili vo
faaliyyatlorinin tomin edilmosi, nozarat sisteminin koordinasiyasi, onun tasirinin
artiritlmasi tomin edilmalidir.

Eyni duriimda o6lkodo maliyys nozarotinin bazar iqtisadiyyati tolobloring
uygunlagdirilmasi, maliyya nazaratinin agirliq markazinin dovlat biidcasi galirlarinin
formalasmasina vo Xarclorin somoraliliyinin artirllmasina, maliyys-vergi nozaratinin
korrupsiya vasitasino burasan ongsllordon tocrid edilmosing, birgs faaliyyatinin
inkisafina istigamotlonmasina xiisusi 6nam verilmalidir.

Maliyya nozaratinin galocok perspektiv inkisafi, onun samoraliliyi xeyli doracads

dovlstin ganunvericilik bazasinin zamanin talobino uygun tokmillosdirilmasindon do
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bilavasito asilidir. Maliyys noazaratini tonzimloyon normativ-hiiquqi baza bu nozarati

demokratik dovloto xas olan keyfiyyatco yeni soviyyaya kecirmayi tomin etmalidir.

2.2. Miiasir soraitda maliyya-vergi nazarstinin formalar: vo taskilati idaraetma
sisteminin tadqiqi.

Miiasir dovrdo iqtisadiyyatda bazar qanunlarmin toloblorina omal olunmasi
yoniimiindo 6lkomizdo reallagdirilan mogsadli igtisadi sahodo yenidonqurma islori
dovlatin  idaroetmolo  bagli funksiyalarinin, habelo maliyya-vergi  nozarat
funksiyalarinin  tozodon qurulmasint zorurilogdirir.Bu noqteyi-nozordon, Xxarici
Olkalordo maliyya-vergi noazarstinin samarali toskili tocriibasinin tadgiqi va onun
respublikamizda tatbiq imkanlarinin miisyyanlosdirilmasiaktualliq toskil edir.

Iqtisadiyyatin biitiin sferalar1 yiiksolisi vo radikal yenidonqurma islarinin
reallagsmasi, respublikamizin programlarinin {igiirla reallasmasi maliyya -vergi
nozaratini, onun forma vo tsullarii daimi torzdo tokmillogdirmoyi qarsiya aparici
hadof qoyur. Bu isa onunla alagalonir ki, 6lkenin igtisadi ugurlarmin tamini va onun
miitomadi xaraktera malik olmasi, axir yekunda dovlstin maliyys-vergi nazarstinin
saomoaraliyindoan asilidir.

Bir ¢ox dovlatlorin ganunlarinda ali maliyys nozarati orqanma icranan bagl
hiiquglar tadgim olunmamisdir. Bunun yekunu olaraq, onlarin funksiyalar1 yol vermis
Xotalarin qeydi vo bu haqqinda informasiya verilmosi ilo mohdudlasdirilir. Bu
anlamda, Ispaniya HP praktikasi daha faydali sayilir. Bu palatanin reallasdirdig
mohkamoads birbasa maragli toroflorin istiraki miinkiindiir. Hesablama Palatasinin
(Jorar1 ancaq Ispaniyanin Ali Mahkomasi torafindon logvi reallasr.

Dovlat maliyys-vergi nazarstinin bazar taloblorine uygun torzds toskili ilo
olagadar igtisadi sferada cinayatkarliq hallarina oks todbirlarin cartlosdirmokdon 6trii
maliyys, vergi, bank, audit orqanlarmin birgo is foaliyyatini yaradilmasina nail
olunmalidir. Amma ona da toxunmaga liizum var ki, maliyys-vergi orqanlarinin toftis
Vo noazarat ilo slagodar funksiyalarmin ger¢oklogsmosi mexanizminin bazar miihitino
uygun halda toskili sona c¢atmadigina goro bu sferada nozarot funksiyasini

reallasdiran orqanlarin faaliyyatlorinds ¢6ziilmasi zoruri olan gatinliklor mévcuddur.
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Bunlardan savayi, uzun zamandir ki, Baki sohori vo ona daxil edilon rayonlar konar
edilmaklo respublikanin digor rayonlarinin qeyd etmok miinkiindiir ki, biitovlikdo
yerli golirlorin Xorclori gasimayan hissasi hacmdo dovlot biidcasindon yardim
transfer edilir. Tobii ki, bu giin kond rayonlari ilo soharlori, xiisuson do Baki soharinin
igtisadi imkanlarini, qoyulan investisiyalarin galirlilik saviyyasini, hom ds onlarin
kond (rayon) biidcasine kogiirdiiklari vasaitlorin hacmini miiqayise etmok olmaz.

Dovlat torofindon zomanot osasinda oldo edilmis kreditlor ondan yararlanan
tosarriifat subyektlorinin 6z vasait monbayindon geri qaytarilmali olan torzds, ¢ox
zamanlarda dovlat biidcasindan 6danilir. Habelo 6lkonin strateji valyuta rezervlarinin
yaranmasi, idaraedilmasi vexarclonmasinin uguru da maliyya-vergi noazaratindon
qiragda olmamalidir.

Iqtisadi islahatlarin strateji biindvrasi- biidca golir va xarclorinin daha rentabelli
idaroedilmasini realliga c¢eviron dovlat-vergi noazarstinin toraqqisindon, dovlot
Xarclarinin qiivvads olan ganunlara asason uygun torzdo maliyys nozarsti qurumlari
vo audit sirkotlorinin istiraki ilo yoxlanilmasindan, analiz edilmasindan, iqgtisadi
sferanin inkisaf yollarinin arasdirilmasindan vo bu sferada davamli sokildo miitaraqqi
meyilli prognozlarin iglonilmasindan taskil edilmalidir.

Maliyya- vergi nozaratinin golocok inkisaf perspektivlori, onun samarali
foaliyyati xeyli dorocods qanunvericilik bazanin giiniin talablorina uygun tozdo
tokmillosdirilmesindon asilidir. Olkemizds inkisafa catmus dlkolorin praktikasindan
genis yararlanmagqla ali maliyya nozarati organinin viisot almasi tarafdon bazi baslica
todbirlor hoyata kegirilmasine baxmayarag,maliyys-vergi nozaroti orqanlarinin
foaaliyyatinda baslica qiisur onlarin faaliyystdiapozonunun diiriist miioyyoanlosmoamasi,
parakondaliyi, bir-birini tokrarlamalari, paralelgiliyi,on baslicas1 - maliyya-vergi
nozarotinin koordinasiyasi boyunca hiiquga soykonen siitunun yoxlugudur.

Diinya praktikasi siibut edir ki, dovlstin maliyys-vergi nozaratinin samoaraliliyi
nozarat orqanlarinin sayila yox, onlarin koordinasiya edilmis isinin somarali tagkili ilo

nail olmaq miinkiindiir.
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Vergi borclarimin hacmi (mln. manat)

Macmu vergi borclar:
O ciimladan
. _ Cami borc- _ Cami borc- Cami borc-
Illar Comi | Bashca ) Maliyya
) da xiisusl i da xiisusi ) da xiisusi
borc vergi L sanksi- . |Faizler L
cakisi, faiz- cakisi, faiz- cakisi, faiz-
mablagi | borcu yalari
E) la £}
01.01.2005 | 1071,0 | 653,0 61,0 78,5 7,3 339,5 31,7
01.01.2010 | 5465,1 | 2842,3 52,0 281,7 5,2 2341,2 42,8
01.01.2015 | 8612,5 | 8591,5 99,8 21,0 0,2 X X
01.01.2016 | 6930,8 | 6907,6 99,7 23,2 0,3 X X

Manba: AR Vergi Nazirliyinin materiallari: http//www.taxes.gov.az
Cadval 2.2.

Cadval 2.2-ni arasdiran zaman goriindiiyii kimi, 2005-2016-ci illor boyunca vergi
borclarinin miqdan 6,4 dofs, baslica vergi borcu 10,5 dofo yliksolmosi miigabilindo,
maliyys sanksiyalarindn galon corimalor 3,3 dofa asagi enmis 2005-ci ildo tam vergi
borcu comi vergi borclarinin 61,2faiz idisa, 2010-cu illar arzinds bu pay 52,0faiz,
2016- ci illards 99,7 faiz toskil etmisdir.

Hazirda foaliyyat gdstoron maliyys-vergi nazarat orqanlarinin slagali foaliyyatini
toskil etmoklo, Olkomizdo maliyys-vergi nozarotini lazimi tolobloro cavab edon
soviyyado reallasdirmaq olar. Bu hodoflo hazirki durumda maliyya-vergi nozarsti
tonzimloyon ganunlarin tokmillogdirilmasi vo sistemo salinmasi, nozarst sisteminin
faaliyyatsferasinina aydinliq gotirilmasi, onlarin salahiyyastlorinin béliigdiiriilmasini
0ziindo tocassiim etdiron vo beynalxalq alomds hami torafindon gobul olunan timumi
qaydalara sOykonan - «Dovlst maliyya-vergi nozarati barado» AR Qanunu gabulu
vacibdir.

Vergi Vergi Nazirliyinin hoyata kegirdiyi yoxlamalar gedisatinda vergi
qanunvericiliyin askar edilmis pozuntularda ©DV hesablagmalar1 iizro xotalara
vaxtdasir1 miisahido olunur. ©DV hesablanmasi vo 6donilmosi prosesindo

rastlasdirdigimiz pozuntular1 bu ciir qruplasdirsaq yanlisliga yol vermorik:
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- 0z istayi ilo verilon boyannamolordo emal olunan mohsul boyunca ©DV hesablanan
zaman sohlonkarliga yol verilmasi;

- toyinatli biidco maliyolosdirilmasi ehtiyatlina yiyslonmis mal-material doyarlori lizro
DYV mobloglorinin asassiz olaraq biidcoys olan hesablagsmalara daxil edilmosi;

- doyismo islorinin vergi tutulan bazada 6z oksin tapmamas;

- ©DV boyunca dekada 6domalorinin uygunvergi 6doyicilorinin 6donilmomasi;

- ixrac1 tosdigloyon sonadlor tastiqin tapmadiqda, bu rejimdo realiza olunmus maddi
ehtiyatlar boyunca ©DV maobloglorinin hesabda oks edilmomosi;

- olagoli hesablasma vaxti diskontlasdirilan pul vasaitinin ©DV tutulan dovriyyads
olmamasi.

- ODV- don vergiyo colb olunan vo gilizosto diigon mohsulun toklikdo hesaba daxili
qaydasinda konarlagmalar;

- ODV boyunca ganundan konar giizostlor yiyalonmok hodafi ilo mallarin “diizgiin
olmayan ixrac1”.

ODV-nin toplanmasina tosir gostoron amillor tizro aparilmis todqiqatlarin
yekunlarindan aydin olur ki, ilk anda, ©DV boyunca sanksiya vo elocodo gilizostlor
optimal duruma gotirilib salinmali , ©DV- iizro tutulmast hadsfilo ucot sonadlori
mallarinyiiklonib gondorilmosi faktina sdykonmolidir. AR Vergi Nazirliyinin ODV
lizra inzibat¢ili§inin vo vergi tutulmasi praktikasinin analizi dolalst edir ki, vergilorin
bilitov toplanmasi, adoton- vergi qanunlarinda bozi bos sferaya rast golirmosi,
tosarrufat subyeklorinin bir hissosinin 6domo qabiliyyoti gostoricisinin nisbaton
zoifliyi, vergilorin 6domok lizro vaxtasirt miixtolif mohlatlor toqdim edilmasi vo
yaxud 6danis tadviminin uzadilmasi,vergi miifottis vo 6dayanlariin biiraxdigi sahvlori
vo Odonislorindon bilorokdon yayinmasi vo s. mosalalor ilo olagadardir vo yerino
yetirilmoasindo daha gotiyyatl olmalidir.

9DV boyunca verilmis malumatlarin analizindon gorsanir ki, biiraxilan sahvlarin
coxu ilk Onco, vergi qanun hesablanma metodikalarinin ¢otinliyi vo golizliyi ilo six
olagodardir . Bununla bagli vergi 6doyicilori vo miifsttiglor bir- biri ilo metodik
sahodo foaliyyati giiclondirmok va vergi 6donislorindon bilorokdon qagma voziyystino

qars1 qotiyyatlo miibarizo aparmaq lazimdir. Olkomizds iqtisadiyyatin inkisafina vo
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UMD artimma y6noldilmis maliyyo-vergi nozarot sisteminin formalasmasi,
iqtisadiyyatin balli vaziyyatine uygun ardicil vergi islahatlarinin reallagsmasi yolu ilo
maliyyo-vergilo maliyyo- vergi orqanlarinin dayaniqh olagolorinin qurulmasi, hal-
hazirda on aktual mosalolordon hesab edilir. Mévcud durumda dovlstin baslica
vozifalolorindon biri respublikanin iqtisadi yiiksolisini, i1lk Onco istehsal saholorinin
inkisaf tempini tonzimloyon maliyyo-vergi nozarot sisteminin borgorar olmasina
yiyalonmoakdir.

Miiasir zamanda iqtisadi cohotdon inkisaf vo maliyyo-vergi miinasibaotlori
sferasinda dovlot siyasotiylo miioyyonlosdirilmis mogsadlordon bagliligi maliyys-
vergli  nozarotinin  miitomadi  yenidonqurulmasina  vergi  yiiklonmasinin
minimumlagdirilmasinin bir vasitasi olaraq nozardon kegirilir.

Beloaliklo,magistr dissertasiyasinda torofimizdon osaslandirilir ki, diizgiin vergi
siyasatindon istifadasi vo onun bazasinda vergi golirlorinin artirilmasi iki cohatdon
nozordon kegirilmasi mogsadouygiindur. Birincisi, vergi sistemi strukturunun
saglamlasdirilmasi vo digari is9, dlkonin vergi imkanlariin arasdirilmasidir. Vergi
qanunlar1 dévlatlorin olindo vergi yigim alati rolu oynayir. Dévlot bununla yuxarida
ad1 ¢okilon hadoflors ¢atmaq iqtidarinda olmagq istoyir.

Umumiyyatlo,maliyys idaragiliyinin dord strateyi vozifosinin reallasmasi prosesi
programlasdirmaya, planlasdirmaya, biidconin tortibina vo onun hayata kegmoasina
nozarat edilmosing asaslanir.Gotiirtildiikds, comiyyatin, istor dovlet, istorso do 6zal
sektorlarinin planlagdirmaya ehtiyaci vardir. Dovlot sektoru ilo 6zal sektorda
planlagdirma torzindoki forqli xilisusiyyat qarsiya duran hodoflor vo onlara yetismok
tisullarinin macmusundan ibaratdir. Masalon, galira nail olmaq har bir igtisadi qurum
otrii on vacib hadof vo arzudur. Els bu noqteyi-nozardon galirs yiyalonmokds vo onun
planlasdirilmasinda muxtalif metod vo texnikalarin yardimindan faydalanmaq
gacilmaz bir zoruratdir. Amma dovlatlorin hadafi elo bir hakimiyyst vazifasinin va
siyasatinin reallagdirmaqdan ibaratdir ki, uygun programlasdirma, planlasdirma vo
bilidco tartibi 1lo homin moagsada yetiso bilsinlor.

Dovlotin davamliligina vo giiclonmosino yardimci olan vo onu forgli igtisadi,

sosial vo horbi mogsodlorin hoyata kecirilmosindo ugiirlandiran dovlot sektoru
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maliyyo rohbarlorinin vozifasi sabit vo inamli maliyys resurslarina yiyalonmokdir.
Dovlat sektorunda mdvcud olan vozifolor tolob edir ki, maliys ehtiyatlar1 va
monbolorinin daha solist idaro edilmasi, maliyys tarazliginin yaradilmasindan 6trii
maliyyo planlasdirilmasi, dovlot organlarinin maliyys tominatini, real maliyyo
strategiyast vo siyasatinin gobulu, golirlorin daxil olma torzino nozarat edilmasi,
investorlarin qorunub saxlanilmasi, sosial layiholora miitomadi surotdo maliyya vo
operativ nozarat edilmosi va iqtisadi, sosial, pul vo maliyyo tarazliginin formalasmasi
olverisli siyasotlorin hoyata kecirilmosi yolu ilo tomin edilsin. Bir qayda
olarag,miiasir goraitdo dovlet vo dovlat organlari sadaladiqimiz hodof vo siyasatlor
bazasinda 0z magsadlorine yiyslonmok istigamotindo maliyys monbaslorinin
hazirlanmas1 ilo olagodar idari, inzibati vo toskilati funksiyalarin yerino

yetirilmasindon otrii miixtalif nozarat tisullardan istifads edirlor.

2.3. Azarbaycanda vergi yoxlamalarmmim hayata kecirilmasi xiisusiyyatlori va
maliyya-vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora tatbiq edilan masuliyyat tod-
birlarinin giymatlandirilmasi.

Son dovrlorde rastlagdigimiz iqtisadi bohranin hortorafli analizi zamani oldo
olunmus elmi noticolor gostordi ki, béhranin imds sobablorindon biri do bir sira
igtisadi masalalarin halli yollarinin miivaqqeti do olsa dovlstin maliyys-vergi
noazaratindon yaymmasi sobab olmusdur. Goriindiiyli kimi, makro va eloca do mikro
saviyyolords iqtisadi miinasiboatlor sisteminin dovlatin tonzim edilmoasina ehtiyac
duyulur.Xiisuson do makroigtisadi sahods tonzimlonma vo Dbohs etdiyimiz
tonzimloanmanin gergoklosmasi mexanizmlarina fikir verilir.

Belo olan durumda xiisuson do bazar miinasibotlori miihitindo coroyan edon
igtisadi sosial hadisalorin monfi tozahiirlorindon logvindon 6trii dovlatin iqtisadi
tonzimlonmanin reallasmasi vo bundan 6trii qiivvads olan mexanizmloarin funksiyada
olmasini diizgiin tagkil etmok masalasi oldugca 6namli asas masaladir. Homginin eyni
vaxtda tonzimlomo mexanizmlori elo funksiyada foaliyyotdo olmalidir ki, miiasir
zamanda iqtisadi yliksoliso giic veron stimullar aradan galxmasin. Bunlar hom

inzibati, ham do igtisadi mazmun dasimasina baxmayaraq yalniz bir hodofo xidmot
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etmolidir. Istonilon comiyyat iizviiniin, maddi nemsotlor yaradan, eloco do istehlakg1
olarag ohatoli iqtisadi miinasibatlorsisteminin tam istirak¢i oponentlorin  $oXsi
maraglarinin gézlonmasi prosesinds optimal tarazliga nail olunmalidir.

Konkret sokildo, bazar durumu dovrindo maddi nemot yaradicilart vo
istehlak¢ilara qoyulan optimal vergi yiikuniin miioyyan edilmasi mosalasi xiisusi
torzdo fikri comlosdirir. Makroiqtisadi tonzimlonmoanin oshamiyyatli alatlorindon
hesab edilon vergi siyasati 0 torzdo yaradirmalidir ki, bu yerds bir somtdon istehsalgi
goliri tomin edilmis olunsun,basqa torofdon iso istehlak¢1t vo an vacibi iso fiskal
sferanin maraqlart gézlonilsin. Belo vaxtda bir monali torzds vurgulamagq olar ki, heg
kosdo siibho hissi oyatmir ki, dovlet biidcays lazimi godor artiq 6donis daxil olarsa
dovlat vergilordo daxil olmagla miixtalif requlyatorlar yardimi ilo makroiqtisadi
tonzimlonmoani daha uygun iisul vo imkanlarla reallasmis ola bilor. Amma bu an
basqa, daha vacib bir masalo hesab edilon vergi borclari meydana ¢ixir.

Olko igtisadiyyatinda vergi borclarmim yaranmas prosesi agir iqtisadi fosadlara
gotiri ¢ixara bilor. Bunun yekununda biidcods tarazliq, dayaniqliq pozulur, davamli
inkisafa xalal golir vo onunla alagadar olaraq iqtisadiyyatin biitiin sferalarinda fordi
meyillor yaranir. Bunun qarsisinin mogaminda ¢evik suratdo alinmqgdan 6trii dovlot
torofindon ¢oxsayli todbirlor paketi islonib hazirlanir. Belo todbirlor olava sayyar
vergi yoxlamalarmin toskili, alavo vasait mabloglorinin hesablanmasi, maliyya
sanksiyalarinin totbiqi, faizlor hesablanmasi, operativ vergi nozarotinin reallagsmasi,
vergi-hiiquq pozuntulari ilo alagadar islorin goériilmasi va s.

Miiasir soraitdo oOlkomizdo diizgiin vergi sisteminin yaradilmasi vo dovlatin
golirlorinin artirilmasi istigamatindo osaslt islor goriilir. Dovlatin  galirlarinin
artirilmasi isa nisbaton vergilorla alagalondirmak olar. Bildiyim kimi vergilor biidca
golirlorinin toxminon 40-42% -ni toskil edir. Ik baxisda bu rogom olduqca boyiik
deyil.Azarbaycan hokumoti daim vergi daxilolmalarinin artirilmasi istigamatinda
somorali islahatlar hoyata kegirir. Bu islahatlar vergi doracslorinin azaldilmasindan
yeni vergi glizostlorinin totbiginadok olan bdyiik bir diapozonudziinds comlosdirir.

Beloliklo,son zamanlarda olavo doyor vergisinin doracasinin 28%-don 18%-o,
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monfoot vergisinin doaracasi iso ovvolco 27%-don 20%-o endirilmasi buna oyani
siibutdur.

Bu islahatlar1 ham biznes foaliyyatinin inkisafinin stimullasdiricisi, habelo vergi
giizosti kimi giymotlondirmok miinkiindiir. Lakin hiiquqi soxslorin vergi yiikiiniin
endirilmasi biidco golirlorindo olavo doyar vergisi vo hiiquqi soxslorin monfoot
vergisindon daxilolmalarin paymi noinki azaltmadi, oksino ildon-ilo bu vergilor
sahasindo artim miisahido edilir.Vergi 6donislorinin zamaninda yerino yetirilmasi,
hom¢inin  vergilorin  diizgiin  hesablanmasina  maliyyo-vergi  nozaratini
reallasdirmaqdan 6trii miitomadi olaraq nazirlik istigamatdon sayyar vergi nozarati
hayala kegirilir. 2016-2017-cu illords kegirilmis belo yoxlamalarin naticalarina Gtori

nozar salaq.

2016-2017-cu i ilards aparilan sayyar vergi yoxlamalarimin naticalari barada.

N |Gostaricilor 2016 2017

1. [Soyyar vergi yoxlamalarin say1 21511 18189

2. [Yoxlama naticasinda olave hesablanmis vergi mablogiloril70125,9 213258,0
(mIn.manat)

3. [Totbig edilmis maliyyo  sanksiyalarmin  moblogi71966.5 840573
(mIn,manat)

4. |Faktiki  foaliyyat  gostoron  vergi  odoyicilorinin219462 225749
sayl1

5. [Yoxlamalarla  ohato  edilmis  vergi  6dayicilorinin9.8% 8.1%
faktiki ~ foaliyyaot  goOstoron  vergi  Odayicilonncia
xisusi ¢akisi (%-b)

6. Bir yoxlamaya diison olavo hesablanmis vergi voll.3 163
maliyys sanksiyast moblagi (mln.manat)

Manba: AR Vergi Nazirliyinin materiallari. Cadval 2.3.

Cadvalo nazar salsaq goriiriik ki, yoxlama naticasinds slave olaraq hesablanmis
vergi mablaglori hiss olunacaq doracads yiiksakdirlor.Homsinin totbiq edilon maliyys
sanksiyalarinin mablogi do boyiikdiir. Olkamizdo hal-hazirda totbiq edilon maliyye-

vergi nozarartinin milasir durumunun giymatlondirilmasindon 6trii ilk dnco 6lkomizds
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totbiq edilon vergilorin strukturuna vo bu vergilorin miioyyanlogdirilmasindon 6trii
tolob olunan sortloro nozor salagsahidi olariq ki, AR Vergi Macallasine asason
Azorbaycan Respublikasinda fiziki saxslorin galir vergisi, hiiquqi soxslordon 6danilon
monfoot vergisi, homginin olava doyar vergisi, aksizlor, hiiqugi soxslorin amlak
vergisi, hiiquqi soxslordon torpaq vergisi, tranzit yol vergisi, moadon vergisi,
sadolosdirilmis  vergi totbiqi reallasir. Habelo totbig olunan  vergilorin
miiayyanlasdirilmasindan 6trii bazi vacib vergitutma elementlorinin miiayyanlosmasi
tolob edilir ki, bunlara vergitutma obyekti, vergitutma subyekti, vergi dovri, vergi
dorocosi, verginin hesablanma voddonilmo qaydalart vo middotidaxil edilir.
Vergitutma obyekti, monfost,omlak, golir, toqdim edilmis is vo Xidmotin dayari;
vergitutma subyekti bu obyektlor {izro {izorino vergi 6domok vazifasi qoyulmus
hiiquqi vo fiziki soxslor; vergitutma bazasi bu obyektlorin vergitutun hissasinin
Komiyyotco ifadasi; vergi dorocasi iso vergitutma bazasina hesablanan verginin
Komiyyatini 6ziinds oks olunur.

Dévlat Biidcasinin vergi daxilolmalarimin (2012-2017)-ci illar iizro UDM-da

xiisusi cakisi.

2012-ci il 2013-cu | 2014-cu il | 2015-ci | 2016- | 2017-ci
(%o-1a) i(%-1d) | i (%ld)

UDM 6374,5 11675,6 |18037,1 100% 100% | 100%
Vergilor
Fiziki saxslardan 291 6 317,5 407,3 2,65 2,67 2 26
galir vergisi ' ’
Moanfaatdan
vergi 2234 355,4 1360,5 2,67 2,99 7,54
dlava dayar
vergisi 452,7 599,9 737,8 541 5,05 4,09
Aksizlor 12,4 141,0 187,4 0,86 1,19 1,04
omlak vergisi 32,2 40,0 55,8 0,38 0,34 0,31
Torpag vergisi | 14,1 15,3 18,5 0,17 0,13 0,10
Yal vergisi 12 10,2 10,3 0,01 0,08 0-01
Madan vergisi 97,8 53,5 100,2 1,17 0,45 0,55
Sadalasdirilmis
vergi 16,84 21,2 29,7 0,19 0,18 0,16
Comi 1131,89 1554,0 2907,5 13,51 13,08 | 16,06

Manba: AR Vergi Nazirliyinin materiallari. Cadval 2.4.
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Codval materiallarlarini arasdirarkon sahidi oluruq ki,vergilordon daxilolmalar
UDM orta hesabla 16,06 %-ni toskil edir. Dolay1 vergilor iso ortahesabla UDM 5,68
%-ni toskil edir. Ayri-ayr1 dlkolor {izroUDM -da vergilorin pay1 Almaniyada 23,1 %,
Fransada 24,9%, Italiyada 27,4 %, Avstriyada 29,9 %, Isvecda 38,1 %, Danimarkada
49,7% toskil edir. UDM -da vergilorin pay1 on asagi olan olkolor sirasina iso
Yaponiya (18,2%) vo ABS (22,7%) bas¢iliq edir.

Codvoldon gérsandiyi kimi, ©DV iizra daxilolmalarm UDM xiisusi ¢okisi ildon-ilo
azalmaqdadir. Belo olan vaxtda ©DV iizra daxilolmalarin UDM xiisusi ¢okisi 2014-
cii ildo 5,41%- toskil edirdisa, bu gostarici 2012-ci ildo 5,05 %-o, 2013-cu ilds iso
4,09 %-o godor enmisdir.Digor dolay1 vergi olan aksizlor iizro daxilolmalarim UDM
xiisusi ¢akisi 2012-ci ilds 0,86 % toskil edirdisa, bu gostaricisi 2012-ci ilds 1,19 %-o
yiikksalmis, 2013-cu ildo iso 1,04%-0 enmisdir.Nohayat modon vergilordon
daxilolmalarm Umumi Daxili Mohsul xiisusi c¢okisi 2011-ci ildo 1,17 % toskil
edirdiso, bu gostorici 2012-ci ildo 0,45%-lo enmis, 2013-cu ildo isa 0,55 %-o
qalxmigdir.Son illordo Olkodo vergi sferasinda aparilan islahatlar osason vergi
odoyicilorinin maraqlarin1 tomin edon islahatlar reallasmisdir ki, bunlarin da
naticasinda bazi vergi novleri boyunca vergi daxilolmalar1 yiiksalmis, digarlori {izro
iIso azalmalar geyds alinmisdir. Masalon, ©DV-nin dovlat biidcasinin galirlorinds
xiisusi ¢okisi ildan-ils azalir. Lakin bu azalma digor vergi novlari tizra xiisusi ¢akinin
artmasi noticosindo yaranan azalmadir. Oslindo xiisusi ¢okinin miidomadi olaraq
azalmasina baxmayaraq ©DV goro daxilolmalar son Illordo on dinamik inkisaf
yolunu tutmusdur va har il orta hesabla 6tan ilo nisbaton 1,3 dofo yiiksolis miisahido
edilir. Bununla slagadar, bu artib-azalma vergilorin, xiisusilo dolay1 vergilorin UDM-
da xiisusi ¢okisinin qorunub saxlanmasina mane olmamisdir.

Vergi organlar1 foaliyyatdo olan dovrdon kegon vaxt zamaninda reallagmus
yenidonqurma islorinin, hoyata ke¢mis toadbirlorin vo bazi mogsadlora tuslanmis
programlarin yekunu olaraq 6lkada beynolxalq standartlarin talablorina uygun vergi
xidmati  formalasdirilmisdir.Olkomizdos dorhal vo ugurlu  vergi  siyasoti
gercoklosdirmok hadofilo miiasir qanunveron sferanin yaradirilmis vo inkisafa nail

olunmus dovlatlorin vergi ganunvericiliklori ilo six sokildo baglandirilmisdir.
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Respublikanin vergi sistemi xaric1 tolobloro cavab veron torzdo verilon vergi
xidmatlorinin shamiyyatli hissasi vergi 6dayicilorindon onlarin saroncamina verir.

Umumilikdo gotiiriikdo iso son zamanlarda biidco daxilolmalarinda xeyli artim
tempi gorsanir. Belo olan magamda dovlot biidcasinin galirlori 2017-ci ildo 2015-ci
illo miiqayisads 288,56 min. AZN (1,23 dofs) ¢oxalmisdir. 2017-ci il {igiin isa 2 mird.
055 miIn. AZN vasait daxili miisahida olunur Ki, bu iss 2016-c1 ilin gostaricilorindan
545,7 min. AZN (1,36 dofs), 2003-cii ilin gostaricilarindon iss 834,3 min. AZN (1,68
dofo) artigdir. 2008-c1 ilda iso 3 mlrd. 868,8 min. AZN vosait daxil olmusdur ki, bu
da 2009-ci ilin gostaricilorindon 1 mird. 813,6 min. AZN ¢oxdur.

Lakin fikrimca, biidco galirlorinin igarisinds vergilor {izro daxilolmalari, onlara
daxil olan dolay1r vergilor lizro daxilolmalar1 analiz edib giymatlondirmak daha
faydali noticosi olardi. Bunlardan o6trii asagida sadaladigimiz molumatlardan
faydalanmaq moagsadomiivafik hesab edilir.Maliyya- vergi sisteminda yenidongqurma
islorini fasilasizliyini davamli etmok va vergi inzibat¢iligmin giin-giindon inkisaf
zorurati bazi vacib sartlorlo miiayyanlosir:

- vergi 6dayicilari va orqanlari arasinda etimadi va soffafligi lap yiiksaltmoak;

- biznes subyeklarina sarfali miihit formalasdirmagq ;

- AR iqtisadiyyati hoyatinin likvid inkisaf suratine rogman haqiqi vergi giiciinii
miioyyanlosdirmok. Vergi orqanlarinin realasdirdiglart nozarat todbirlori, eloco do
kameral vergi noazarsti ganunda vurgulanan talablora amoal olunmagla gisa vaxt
kasiyindo yekunlasdirmagla,bu sferada inzibat¢iligin tokmillosdirilmasi planlasdirilan
todbirlor sirasina aiddir.

NiimunoaVvi nizam-intizamli vergi ddayicisindon 6trii meyarlarin miisyyanlosmasi,
bu odayicilordon &trii vergi inzibat¢iliginin daha da asanlagdirilmasi vo toyinath
xidmatlor boyunca ohato miqyasinin genislondirilmasi fikirdo tutulur.Vergi
ganunvericiliyina riayst edon niimunavi 6doayicilarinin va ganunvericilik taloblorini
vaxtasirt pozanlar barado informasiya mozmunlu molumatlar  VN-nin internet
sohifasinds oks etdirmakls genis ohali kiitlasindan 6trii agiglamaq moagsadouygundur.

Beynolxalq toloblari gozlonilon torzds 6dayicilordon 6trii tagdim olunan xidmatlori

yenidonqurulmasindan o6trii  Vergilor Nazirliyinin =~ Cagr1i Moarkozi beynalxalq
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praktikada istifadoolunan arxaya-yoni miistoriya zong xidmoti sayilan “Outbound
Call Centre” funksiyala tochiz edilmolidir.Real vergi potensialini diizgiin hesaba
almag, maliya-vergi nozaratindo keyfiyyat doyisikliklorine yiyalonmok va nozarat
todbirlori  gedisatinda diirtistlilylintominindon 6trii  informasiya texnologiyalari
sferasinda qazanilan ugurlardan bahronmokls risklori analiz edib giymatlondirmak vo
vergi Odoayanlori risk meyarlarina uygun qruplara bolmoys yardimgr olan risk
idaroetmo sisteminin yaradilmasi nozords tutulmusdur.Apardigim todgigatdan belo
gonasto golirom ki ,borclu vergi 6doayicisinin risk qruplarini aydinlasdirmaq vo
qruplasdirdiglar1 riska uygun carima, borc, faizi dovlot biidcasino colb etmoklo
odoayicilorin maariflondirilmasi vo inzibatgiliq islorinin, vergi orqanlarinin vergi
odoyicilorilo miistorok isi samarali qurmaqdan o6trii vergi bayannamoalori forma
etibarilo tokmillasdirilmasi magsadauygun saymagq olar.

Azorbaycanda Maliyys-vergi noazaratinin tasirliliyinin artirilmasinda Hesablama
vo Auditorlar Palatasinin is faaliyyatinin rolu yiiksokdir.Yani 6lkonin mévcud oldugu
maliyo potensialinin mohkomlondirilmoasi, maliys ehtiyatlarininsomorsli idarasi vo
istifado  somoraliliyinin  artirilmasi  aparict ~ vazifolordon  sayilmaqla, bu
somtdoplanlagdirilan todbirlorin somaroli formada reallagdirilmasindan &trii dovlet
maliyya-vergi nazaratinin tomiz, comiyyatdon 6trii olgatan, eyni vaxtda operativ vo
islok olmasina, dovlat vasaitlorinin toyinati iizra Xarclonmasi mogaminda maliya
intizaminin méhkomlandirilmoasi AR Hesablama Palatasinin iginin baslica hadofidir.

Bu giin bazar iqtisadiyyatt miinasibatlorinin haqiqiliyini , beynalxalq maliyya
toskilatlarinin tokliflorini, habelo respublikanin iqtisadi durumunu nozors alaraq,
hazirki durumda 6lkados auditin inkisafina bdyiik yer ayrilir. Iqtisadi sahado maliyya-
vergi  nozarotinin  reallasdirmaq iizro qarsidaki  perspektivdo  vazifalorin
reallasmasinda audit togkilatlar1 aparic1 xidmot gostorir. Bu nazaratin baslica vazifasi
maliyyo hesabatlarinin  dogrulugunu yerino yetirilon maliyys vo tosorriifat
foaliyyatinin  6lkenin  normativ vo ganunvericilik sonadlorina diiz  golmosini
miioyyonlosdirmok, vergi bayannamalorini yoxlamaqg,bunlardan savayr maliyo-
tosarriifat isinin analizi vo prognozlasdirilmasi,ugotla moggul olan personalin bilik

Saviyyasinin yiiksaldilmasi , maliyyo-tosarriifat isini tonzimloyan ganunvericilikya
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dair konsalting xidmotlor gostorilmasi, auditor nozaroti yekununda oldo olunmus
tokliflarin islanilmasi va s.-ni 6ziinda birlosdirir.

Auditor qurumlarinin vo miistoqil auditorlarin apardiglar1 yoxlamalarin analizi
subut edir ki, son zamanlarda moacburi auditdon kegmoli biitiin tosorriifat subyektlori
lizro faktiki aparilan yoxlamalarin sayr vo moblagi etibari ilo miigayiso edildikdo
goriiriik ki, illardan bari vo son 2016-c1 ilin gostaricilorinds say etibart 71% tosorriifat
subyektlarini yerli Auditor sirkatlori vo Sarbost auditorlar, 29%-ni iso Xarici Auditor
sirkatlorinin filial vo niimayandsliklori vo Xarici investisiyali Auditor toskilatlari

yoxlamisdir.

Fasil3. Maliyya-vergi nazaratinin ssmaraliliyinin artirilmasi istiqgamatlori.
3.1.Vergi yoxlamalarinin miiasir modelino kecid vo maliyys-vergi nazarati
sisteminda modernizasiya tadbirlari.

Maliyya-vergi nazaratinin,habels vergi idarsetmasinin miiasir taloblorin sartlorine
uygunlagdirilmasi prosesinin tezlogdirilmosi yalniz iqtisadi subyektlordon tutulan
vergilorin miqdarinin artmasila deyil, o climlodon vergi inzibat¢iligina ¢okilon
xarclorin soviyyasilo oOl¢iilmoasi ilo miisayat edilir. Vergi sisteminin saviyyasinin
artirilmasi nizam-intizamli vo masiiliyyatli 6dayicilari tigiin barabar ragabst miihitinin
yaradilmasi, onlara vergi yiikiiniin miitomadi sokildo asagi enmoasindon 6trii do
potensial rezerv monbayi sayilir.

AR movcud vergi sisteminin miitomadi inkisafi ilk ndvbado dovlstlo
sahibkarlarin optimal alagolorinin saxlanmasina istiqamoatlonmoalidir. Bu iso daha ¢ox
vergi inzibat¢iligi qurumlarinin vergi o6dayicilori ilo apardigi miitomadi islarin
yekunundan bilavasito asilidir.Burada baslica masalolordon biri  biidcasinin
galirlorinin ¢ox hissasini tamin edan milli galirlor departamentinin yiiksak hacmda
vergi odayanlarlo olagelorintoskili  xiisusiyyatlorindon asilidir. Bu hal tosadiifi
vaziyyat sayilmir, ¢iinki, bu kimi kateqoriyari vergi &doyonlorin tam parametr
gostaricilarine uygun boyiik vergi 6dayonlorin  miixtalifqruplarinin geydiyati sahovi
xassolorina goro ohamiyyatli torzdo forglonirlor vo bu tip mosalalor do iqgtisadi

odabiyyatda miitomadi miizakira obyekti kimi ¢ixis edon problemlor kimi galir.
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Olko iqtisadiyyatmnm tonzimlonmosi xiisuson vergilin istirakira, habelo vergi
sisteminin tokmillosdirilmosi 6lko iqtisadiyyatinda koklii yenidonqurma islorinin
ugurla gercoklogsmasinin asas sorti qalaraq hazirda daha ¢ox diqqat markozinds duran
masalordon sayilir. Belo Ki, indiki durumda Azorbaycanda foaliyystdo olan vergi
sisteminin istor onun iqgtisadi-toskilati mexanizmlorinin  vo funksiyalarinin
aydinlasdirilmasi vo yenidonqurulmasi néqteyi-nazardon, habels 6lks iqtisadiyyatinin
posneft dovriinds innovativ modernizasiyasinin hayata kegmasi torofdon vacib oldugu
nisbatds do zoruridir.

Miiasir todqiqat¢ilar vergi idarasini vergi sisteminin dovlet idaragiliyi saviyyasini,
bazar mexanizmlarinin inkisaf saviyyasini va hatta votondas comiyyati institutlarinin
inkisaf soviyyasini gostoron kompleks bir qurum kompleks bir sosial-igtisadi va
siyasi fenomen kimi miioyyonlosdirir.institusional nozoriyys baximindan vergi
orqanlart vergi miinasibatlorindon, dovlatin vergi siyasotindon, vergi organlarinin
solahiyyatlorindan va vergi tonzimlonmasi va nozarat mexanizmlarindan ibarat olan
coxtorafli, kompleks qurumdur.

Gordiiytimiiz kimi, hazirda vergi administrasiyasinin inkisafi sahasinda Kifayot
godor xiisusi iglar yoxdur; mohz bununla slagodar, bu ciir todgiqatlarin aparilmasi
vacibdir.Modernlosmo  dedikdo-mdvcud  qurumlarin = vo  texnologiyalarin
tokmillosdirilmosi baga diisiiliir.Vergi organlarmin modernlagdirilmasinda, ilk
novbado vergi prosesinin  miixtalif morhalalorinds,0 ciimlodon maliyya-vergi
nozarstinin reallagsmasinda istifado olunan mévcud qurumlarin vo texnologiyalarin
tokmillogdirilmasi anlami dork edilir.

Modernlosma konsepsiyasi maliya-vergi nazarsti orqanlarina funksiyalarin slave
olunmasin1 va monitoringa qosulan salahiyyatli dévlat orqanlari ilo digar toskilatlar
arasinda yeni alagolorin yaradilmasimi kimi kompleks masalori comloasdirir.Maliyyo-
vergi nozaroti sferasinda tokmillogdirilmo prosesi ilo bagli goriilon doyisikliklor
maliyys-vergi nozarotinin tam formalarinin  sivil metodlarla reallasmasin
sortlondirmays xidmat etmigdir. Bu zaman baslica digqet colb edon magam soyyar
nozaratin saymin minimumlasdirilmas: vo keyfiyyat sahodon artirilmasina, on

onomlisi, kameral nozaratin somaraliliyinin yiiksalmasina yonalmisdir.
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Vergilor Nazirliyi bir sira strateji hodoflora yiyolonmokdon &trii 6lkomizds
«elektron audit» sisteminindon istifads , vergi borclarinin mocburi toplanmasi isinin
somoaraliliyinin  yiiksoaldilmasi hadofi ilo elektron harraclarin hoyata kegmoasi
bacariglarinin miisyyonlogmasi, maliys-vergi nozarstini giiclondirmok hodofi ilo
informasiya bazasinin genis diapozonlu etmokdon 6trii dovlat geydiyyatini omlak
sahasindo goron strukturlart morkazi hala salinmis informasiya bazasina vo uygun
reyestrloro govugsmasinin tomini planlagdirir. Elektron auditin totbiq edilmasi
golacokda maliyys-vergi nazarstinin reallagsmasi istigamatinds yeniliklorlo miisayiot
olunacagir gozlonilir. Fikrimco, bu voziyyst xilisuson vergi yoxlamalariin
reallasmasinda vergi orqanlarina boyiik iistiinliiklor gotiracak.

Elektron auditin totbiq edilmosi yoxlamalar prosesinds insan faktorunun
miidaxilasini minimuma endiracok. ©nanavi yoxlamalardan forgli sokildos, e-audit
sisteminin istifadasi sayyar noazarstinobyektivliyini daha da yiiksoldir, vaxtdan va
insan resurslarindan qonaotlo istifadosi tiglin olverish sorait yaradir. E-auditin
istifadasi sferasinda “Miihasibat ugotu barodo” AR Qanununa olave vo doyisikliklor
daxil edilmokls barabar miihasibatin kagiz dasiyicilarila eyni vaxtda elektron sokilda
aparilmasi, eyni anda toqvim illori boyunca elektron sokilds faylarin arxivlesdirilmasi
niimunalarinin miiayyanlosdirilmasi zaruridir.

Dovlat maliyya-vergi nazarati sisteminin bazar miihitino uygun torzds toskili ilo
olagodar iqtisadi sahado cinayatkarliga garsi miibarizoni méhkomlondirmoakdon 6trii
maliyys-audit,bank, komriik,vergi vo hiiquq-miihafizo organlarmin birgo olagoli
isindon Otrii sorait yaradilmalidir . Bir fakti da xiisusi vurgulamaq gorokdir ki, dovlot
istigamotindon yoxlama va nozarst funksiyalarinin reallasmasi mexanizminin miiasir
dovriin qaydalarina ragmoan togkili prosesi sona yetmadiyina gora bu sferada nozarat
funksiyasin1 hoyata keciron orqganlarin isindo holli vacib olan,amma ¢ozilmosi
¢atinliklor yaradan hallara rast golinir. Maliyya-vergi nazarstinin galocak inkisaf
perspektivlori, onun somoraliyi xeyli doracods qanunvericilik bazasinin giiniin
tolablarine uygun sokilda tokmillasdirilmasindan ¢ox asilidir.

Olkomizds inkisaf etmis dovlotlorin praktikasindan genis istifado edilmoklo ali

maliyyanozarati orqanmnin yaradilmasi sahasinds bir sira 6nomli islor hoyata



48

kecirilmoasine baxmayaraq, maliyya-vergi nozarati orqanlarinin isinds on boyiik qilisur
onlarin faaliyyot diapozonun dogiq miieyyanlosmomasi, parakondosliyi, bir-birini
tokrar edilmomoalori, paralelgiliyi, an baslicast isa - maliyya-vergi noazaratinin
koordinasiyasi iizro hiiquqi bazanin yoxlugudur.

Diinya tocriibasine miiraciot etsok sahidi olariq ki, dovlatin maliyya-vergi
nozaratinin somaraliliyi nazarst orqanlarinin sayr ilo deyil, onlarin koordinasiya
olunmus faaliyyatinin somoarali toskili ilo tomin edilo bilor.Hazirki durumda
foaliyyatds olan nozarst organlarinin koordinasiya olunmus isini yaratmagqla, 6lkodo
maliyys-vergi noazarotini tolob olunan soviyyads reallagdirmaq miimkiindiir. Bu
hodoflo hal-hazirda ddvlet maliyya-vergi noazarstini tonzimloyan ganunvericiliyin
mitomadi inkisafi vo sistem halina salinmasini, nozarot sisteminin is kruqunun
aydinlagdirilmasini, onlarin solahiyystlorinin bolgiisiinii 6zlityiindo comlogdiron vo
beynolxalg alomds gobul olunmus timumi gaydalara séykonan- «Dovlst maliyya
nozarati barado» AR Respublikasinin Qanununun gabulu oldugca vacib mosaladir.

Arasdirmalarimdan belo naticoya goalirom ki, gsbul olunacaq ganunda nozarot-
vergi orqaninin bir-birini tokrarlamasina yol vermoayan, hamginin dovlet maliyasine
sistemli sokildo baxilmasini sortlondiron soffafliq, askarliq soraitini boyiidon, dovlat
chtiyatlarmin hansi torzdo yaranmasina vo istifadasine xalqin nozarst etmasine
olverisli miihit yaratmaq iqtidarinda olan prinsiplor vo qaydalarin 6z oksini tapmasi
moagsadauygundur.Azorbaycanda kolge iqtisadiyyatinin hacmi nisbaton galirlarin
azaldilmasina va ya uygun vergi 6donislorindon qagma hallar1 formalagdirir. Olbatda,
toplama sistemlori giivonli olmadigi halda, moagsadli 6denisin movcudlugu ciddi
mosalaya ¢oniir vo vergidon konarlagma vaziyyati daha da genis diapozon alir.

Respublikamizda bazarda iistiinliik toskil edon xirda vo orta tosorriifat subyeklori
bu prosesi ¢ox sado sxemlo reallasdirirlar. Bu fakti digqetdo saxlayaraq, basqa
dovlatlorda rastlasdirdigimiz kimi vergi 6dayicilorindon 6trii koniillii amoaletmanin
payint  yiiksoltmoklo  borabor, vergi daxilolmalarint sisteminin daha da
mohkomlondirilmasi va somaraliliyinin artirilmasini zarurats gevilir.

Fikrimca,son zamanlarda VN vergi is¢ilorilo vergi 6dayanlor dairasinds bir-biri ilo

tomasda olma hallarmin minima salimmasini miisbot addim kimi qiymatlondirmok
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olar.Olkemizin geyri-neft sferasini ohata edon sahalordos vergi 6dayanlorin riaystetmo
doracasi halalik yiiksok deyil va bu gostaricinin shomiyyatli saviyyada keyfiyyatin
artirilmasina liizum vardir.

Vergi 6doyanlorin bilik vo hazirliq saviyyssinin artirilmasi, omal etmoayanlori
qabaqcadan askar edilmasi, goalir vo monfaostdon 6doanilon vergidon yayinmalarin
mogaminda miioyyanlosdirilmasi, habelo vergi odayicilorinin istehsal Xarclorino
lizumsuz xorclori daxil edib 6ziiniin tosarriifat isinin maliyys yekunlarini korlamaqla
hesabat sonadlarindaki tohriflorin ortaya ¢ixarilmasi vo gostardiyimiz bu kimi iradlara
uygun maliyya carimolorin totbigi biitév riayatetmo monzarasini xeyli yaxsilasdira
bilor.

Olkomizdo hoyata kegirilon fiskal siyasot son dévrlords vergigoymada osas
yanasmalart ohomiyyatli torzdo dorindon doyismis vo osason vergi yiikiiniin
minimumlasdirilmasi istigamatino zaton koklonmisdir. Xiisusilo, kameral vergi
prosedurlariin qaydaya salinmasindan 6trii vergi qanunvericiliyina diizaliglor etmoak,
vergi O0doyonlorin hamisint colb etmokdon &trii orazi vergi auditinin middatini
uzatmag, saf niyyatli vergi 6dayanlordon 6trii kriteriyalarii miioyyonlogdirmok
vergi orgqaninin maddi-texniki bazasinin inkisafina nail olmaqdan o6trii vergi
orqanlarmin vergi nozarati prosesi naticasindo meydana ¢ixmis vergi borclarinin,
maliyya sanksiyalar vo corimoalorin audiyyati yerlora 6donilmasi, hamginin
askarlanmis pozuntularin lagvi barads tolobnamo nazords tutulmasi moqsadsuygun
hesab edilir.

Fikrimca,gostarilon todbirlorin ugurla reallagsmasi prosesi regionlarin inkisafinin
stimullasdirilmasina alverisli sorait formalasdirir vo biidco galirlarinin monbalarinin
formalasdirilmasindan 6trii dovlet idarslorinin is tslubunu canlandirir ki, bu iso
yekunda vergi potensiali vo yiikii dairasinds {izvi vahdat va alage tamin olunur. Bu
kimi  amillorin  tosir  soviyyassinin  hesablanmasi  vergi  daxilolmalarmin
yiiksaldilmasinin gbzlonilmasinin vacib sorti hesab edilir ki, bu an vergi potensiali
ucota alian bir gostorici hesab edilmoklo vergi sisteminin inkisafinin indikatoru
olaraq 6ziinii gostarir vo prognozlarin islonilmasi ani bir informasiya bazasi rolunda

cixis edir .
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Qeyd olunanlardan bels gonasto golmok olar ki, potensial vergi yiikii dairasinds
olagoli tomasi analiz edorok vergi toplanmalarinin saholor boyunca optimal variantini
miiayyan etmok va bunun totbigedilmasi ilo istor biznesin istorso do dovlatin fiskal
maraqlaria qars1 ¢ixmadan tocriibado nisbi vergi tarazliginin tomini miinkiindiir.
Miiasir dovrdo vergi inzibatc¢iligi sahosinds resurslar ayirararaq diizgiin hesabat
aparmayan vergi ddayanlor va ya vergidon gaganlarin auditinin hoyata keg¢irilmasi vo
toqib edilmasina diggatin istigamatlondirilmasindan 6trii on miiasir riskidarasetms
tisullarinin yardimindan faydalanirlar.

Bu ndqteyi-nozordon, olkomizdo miiasir tolobloro uygun riski idaroetmo
formasinin yavas-yavas reallasmasina, riskin idara olunmasinin istonilon funksiyanin
planlasdirilmast vo hoyata kegmoasino qovusma edilmosindon 6trii  gabagqcil
beynolxalq tocriibalordan istifadays liiziim duyulur.Bels Ki, sayyar auditi aparmagdan
otrii boyannamolorin se¢imi vaxti auditin aparilmasina xarclonon vasaitin garsiliginda
artiq hesablanan monfoot vergisi 6doayicilorin segilmasindon 6trii istifadeedilon meyar
Vo metodologiyanin bazasina séykonmalidir.

Ixtisaslasma vo miistorinin segmentlora boliinmosina  sdykenon funksional
sahoanin toskilati strukturu idaroetmonin effektivliyin vo moagsadliyinin artirlmasi vo
inzibati xarclorin minima endirilmasindan 6trii olduqca vacibdir.Hal-hazirki durumda
Vergilor Nazirliyinds  tozodon qurulmasi nisbaton effektiv torzds, funksional
dayaqdayerino yetirilsado, is yiikkii vo toskilati analizlor uygun peso forgliyini
mioyyanlosdirmok hadofine xidmot etmolidir.Diiz se¢ilmomis metodologiyadan
istifadasi, vasaitlorin somarasiz xarclonmasila naticalanir va naticads galir niianslarini
asagi salir. Riskin analizi, yani istonilon praktikanin potensial manfasto miinasibotdo
xarc va risklarin tasirinin olgiilmasi, tam proseslorin aydinlagdirilmas: va yaxud
avazlosdirilmasindon 6trii qayda rolunu oynamalidir.

Yuxarida sadaladigimizlardan  olave  Olkomizdo  vergi  inzibatgiliginin
somoraliliyinin yiiksoldilmasindon 6trii kameral yoxlama daaid edilmaklo, ¢oxlu
sayda vergi funksiyalar1 avtomatlagdirilmis, audito goldikdo isa  biitov
avtomatlasdirilmasi prosesi reallagdirilmigdir. Fikrimca, bu tip togkilatlanma prinsipi

sayyar idaralorin faaliyyatinin somarali qurulmasinda asas yer tutur.
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Son illords inzibatgiligda aparilnus bir sira mithiim islahat todbirlori noticosinds
riayotetmo yikiinii gbézogapan soviyyodo minimumlsdirmis vo eloco do vergi
orqanlari ilo 6doyicolor dairesinds birbasa tomasi azadilmis, DIN molumatlar bazasi
ilo olagolondirilmisdir.Olkomizda vergi orqanlarinin isinin tokmillosdirilmesi {iciin
timdo moasalalordan sayilan vergi 6dayicilorinin haqgli irad vo sorgularina vaxtinda vo
doagiq reaksiya verilmosidir.

Fikrimca, Azorbaycanda Vergi Ombudsmani Institutunun tosisi odalotin bargorar
edilmosini, vergi 6dayicilori vo organlart ohatasinds coroyan edon miibahisalorin
vaxtinda ¢oziilmasina yardimgi ola bilar. Osas hallini gdzloyan masalalordan sayilan
borclarin toplanmast ilo alagodar VN-nin toskilati strukturun tokmillogdirilmasi hesab
edilir. Vergilor Nazirliyinin bu borclarin yigilmasindaki iimda vozifasi kimi zarurat
yaranan zaman, homin borclar1 silmokdon 6trii ganuni salahiyyatlori malik olmali vo
belaliklo do bas orqanda bu tip borclar1 arasdiran heyat vo ehtiyatlarin bir hissasi
basqa yoxlama faaliyyatina istigamatlondirmak olar.

Vergi inzibat¢iligini - vergi ilo mosgul olan orqanlarinin vergi vo ddomaloarin
dovlatin biidco sistemina comlagmosinin taminina istigamatlonmis faaliyyst kimi
anlamaq lazimdir.Demoali, vergi sisteminin effektiv foaliyysti vo vergi
daxilolmalarinin kamiyyati birbasa keyfiyyatli vergi inzibatgiliginin reallasmasindan
six sokildo asilidir.

Todgigatimdan belo yekun hasil olur ki, d6lkomizin elmi dairasindo vergi
inzibat¢iligimin mahiyyatinin miioyyanlosdirilmasi masalalarinda hals ki, vahid fikir
yoxdur vo bunun asas moqzi onun anlama metodologiyasinin lazimi gador iglonib
hazirlanmamasidir. Bununla belo hamin mosoloys vahid sistemli yanasma totbiq
edorak, onun mazmunlu torofini aydin tesavviir etmokls, ondan dovlat maliyys
sisteminin sabitlosmasi tiglin somarali istifadasi miinkiindiir.

Vergilorin toplanmasinda lap vacib todbirlordon biri vaxti kegmis borcun
tonzimlonmoasi problemi olmalidir. Vergiqoymada istonilon giizostlor ancaq oavvalki
ildoki cari Odoniglori tam kegiron vergi odoayicilorino aid edilmalidir. Vergi
pozuntularina géra masuliyyast sisteminds do asasli doyisikliklor edilmolidir. Burada

sOhbat,corimo  sanksiyalarinin  azaldilmasindan  deyil, pozuntularin  agirliq
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dorocasindon asili olaraq onun diferensiallagdirilmasindan getmolidir. Vergi
siyasotinin reallagsmasinda, onun toplanmasina nozarotin mdhkomlondirilmasinda
boyiik ohali kiitlesinin yaxindan istirakini toskil etmok lazimdir.

Vergi inzibatgiligi sisteminin  somoraliliyinin  giiclondirilmasinin  hiiquqi
tonzimlomo sistemi sabitlik vo ominlik mohkomlandirilmasi asasinda, eloco do
miisbat xarici tocriibanin tatbigi vasitosilo miimkiindiir. Vergi inzibat¢ilig1 sahasindo
beynalxalq praktikadan yararlanarkon 6lkads iqtisadi va siyasi vaziyyat, 6lkamizin
vergi qanunvericiliyinin xisusiyyatlori ilo bagl bir sira faktorlar nazors alinmalidir.
Umumiyyatlo ,vergi siyasoti vo vergi tacriibolorin xiisusiyyotlori nazors almagla
vergi nozarati vo bu nozarstin beynalxalg tisullarmin uygun sakildo reallasmasi
6lkomizds vergi inzibat¢iliginin tokmillosdirilmosi gatirib ¢ixara bilor.

Xarici Olkalords vergi islahatlarinin asas istiqamatlorinin analizi vergi idarasinin
torofdasliq modelinin yaradilmasi marhalalorini va elementlarini askar etmaya imkan
vermisdir. Todgigat prosesindo belo naticaya golmak olur ki,beynalxalg alomds
vergitutmanin idara edilmasi metod vo vasitalorinin tokmillogdirilmasi, 0 ciimlodon
yiiksok vergi idaroetmo sistemlorinin yaradilmasina imkan veran an ohamiyyatli
tendensiyalar digget markozinds saxlanilir . Fikrimca vergi inzibatgiliginin sisteminin
somaraliliyinin artirilmasi hodafi ilo xarici 6lkalorin tacriibasinin 6yranilmasi va
tatbiqi magsadauygundur.

Illor arzinds vergi ganunvericiliyi va vergilo bagli islor shomiyyatli dayisikliklora
moruz qalmusdir. Azarbaycan Respublikasinda yeni maliyys strukturlar1 meydana
cixmis, vergi sistemi, vergi mexanizmlori vo alotlori yaxsilasdirilmisdir. Bu tip
todbirlors bunlari aid etmok olar:

- Xiisusila, vergi odayicilarinin vergilordon vo 6demalardon qagmaq imkanima malik
oldugu ganunlarda bosluglar miioyyonlosdirilmis Vo aradan qaldirilmasindan Otrii
miivafik islor gérilmiisdiir;

- vergi 6dayicilarinin hiiquglari va vazifalori daima tonzimlanir;

- vergi ddayicilarina vergi nozarst prosedurlarinin daha aydin va soffafligi gozlonilir,

Lakin onu da geyd etmok yerina diisor ki,dovlatin gordiiyii todbirlora baxmayaraq

vergi orqanlarinin miisyyan moqamlar1 qgalir ki, bu iso Vergi Macallosinds diizgiin
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tosovviiro malik olmadigindan nozaroto manes toradir vo yekunda vergi
ganunvericiliyindo nazords tutulmus vozifolorini icra edorkon vergi o6dayiciloring
todqim edilir.

Olkomizin vo xarici 6lkolordoki orazi vergi idaresi sistemi arasindaki osas
diggoatcokon forg asason repressiv xarakter dastyir. Bu sistem osason toradilmis vergi
cinayatlorini miioyyonlosdirmoys Vo vergi sanksiyalarmin totbigino yonaldilon
maliyys-vergi nozarati soklindo foaliyyat gostorir. Bununla yanasi, xarici 6lkolorda
vergi orqanlarinin foaliyyatinin analizi repressivdon AR vergi administrasiyasimnin
torofdasina kegid modelino transferi iiglin genis imkanlar agir.Vergi inzibatinin
torofdasliq modelinin osaslar1 vergi orqanlari ilo on ¢ox xarici 6lkalords gobul edilmis
vergi Odayicilori arasinda qarsiliqlt alage standartlari ilo miiayyon edilir. Belaliklo,
beynolxalqg alomdo vergi odayicilorinin xidmot standarti vergi odayicilori ilo
alagolorin {ig¢ asas prinsipina asaslanir. Birinci prinsip gatiyyat, adalatlilik vo maxfilik
vasitasilo hoyata kegirilir.

Bu movgelardon ¢ox maraqli ilkin vergi tonzimlonmasi institutunun xarici vergi
sistemlarinds foaliyyat gostormokdir. Onun monasi vergi 6dayicisinin vergi naticalori
ilo bagh vergi naticalori, giymot mosaloalori, moanfootin paylanmasi, investisiya
layihalori, digor biznes omaliyyatlari ilo bagh vergi 6doayicisinin raziligina asaslanir.
Bu miinasibatlor vergi miigavilalorinin baglanmasi vo ya fordi maslohatlosmalarin
alinmasi soklindo foaliyyat gostorir .

ABS, Fransa, Isve¢ vergi sistemini arasdirsaq gorarik ki, vergi 6doyicisi miimkiin
vergi naticalori ilo baglt planlasdirilan amoliyyatlar iizro vergi orqanlarindan ilkin roy
tolob etmok hiiququna malikdir. Almaniyada uzlasma proseduru vergi 6dayiciloring
fordi vergi 6domoalari hagqinda maslohat vermok va ya maliyys nazaratinin aparilmasi
ilo olagodar faktiki durumu giymatlondirmokdir.

Niderlandiyada iso bir vergi riskimeydana ¢ixdiqda , istenilon bir sirkot vergi
orqanina miiraciot edir ki, miioyyan bir zaman arzinds mdévcud vaziyysti neco
neytrallagdirmaq haqqinda 6z tovsiyslorini vermolidir. Miioyyan bir monada, buna

oxsar bir sistem Boylik Britaniyada foaliyyat gdstorir, burada vergi 6dayicilari vergi
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vo gomrik xidmotlorino tariflorini tozo is sxemlorino baslamazdan Qabaq
catdirmalidirlar.

Vergi razilagsmalarinin faydalar1 vergi 6doyicisi liclin vaziyyatin soffafligi va
gozlonilmaz vergi risklarino rast geolirmomosidir. Eyni vaxtda ohomiyyatli bu ciir
prosedurlarin olmamasi korrupsiyanin goxalmasi tohliikasi sayilir, belo ki,gorarlarin
oksariyyati fordi torzds gobul edilir.

Oton onilliklords inkisafa nail olunmus olkolordo bas veron islahatlarin analizi
vergi idaroetma sistemlorinin tokmillosdirilmasi vo modernlosdirilmasi iiglin bir sira
{imumi saholori miioyyan etmoys sorait formalasdirir.ilk névbeds, vurgulamaq liizum
var ki, islahatlar vergi idaroetmo prosesinin somaraliliyinin optimallagdirilmast vo
tokmillosdirilmasina istigamatlonmisdir.Burada diggat ¢okon magam, vergi sahasindo
prosedurlarinin  sadolosdirilmasi, dovlet vo vergi o6dayicilori dairasinds biitiin
kompleksi universallasdiriimasi tendensiyalar1 aydin miisahids olunur.

Vergi miinasibatlorinin rasionallagdirilmas: vergi odayicilorinin vergiys dair
hesabatlarinin toplanmasina vo islonmasine yanagmasindan otrii daha mogbul va
rahatdir. Belo ki, bir ¢cox 6lkalords "vahid pancars - vahid bayannama - birdafalik
6doma" konsepsiyast miivaffoqiyyatlo reallasir.Buna misal olaraq, 2000-ci ilin
owvallorinds Italiyada golir vergisi hesablamalarini, ©DV-nin vo sosial sigorta
haglarinin  birlogdirilmasini  birlosdiron tok vergi boyannamasinin  formasini
gostarmok yerino diisor.

Dovlat eyni zamanda, vergi 6dayicisinin biitiin vergi 6demalarini vahid bir hesaba
6daya bilacayi bir vergi 6doma sistemina ke¢ib.Bununla bagli, artiq 6donislarin vergi
moblagi dorhal fikirdo comlasir vo vergi 6doyicisinin hesablarina qaytarilir. Har iki
program birlosmis vahid kompleks tonzimlomo sisteminin yaradilmasi bazasinda
yerina yetirilmalidir.

Italyan Vergi Xidmotindos son zamanlar xiisusi vergitutma vahidi yaradilmigdir ki,
bu da vergilorin miixtalif saviyyslor arasinda daxilolma ilo alagadardir.Banzar bir
sistem Isvecdo do foaliyyot gostorir. Burada hor bir vergi 6doyicisi soxsi vergi
hesabina malikdir, debet hesablanmis vergilori vo kredit iizro - uygun olaraq, artiq

0donis mablogi tocassiim etdirir .Vergi ddomasi tok bir hesabda va yalniz tok vergi
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odayicisinda verilir. Vergi xidmati xiisusi bolmasi vergi ddoyicisinin soxsi hesabinda
oks etdirilon fordi vergilor {izro hesablamalara uygun torzdo &donilon vergilorin
paylarini verir.

Fordi soxslor torafindon hesablarin taqdimi yiingiillosdirmokdon 6trii, Isveg vergi
orqanlar1 vergi oOdayicilorinin artiq vergi 6doyicilorinin 6dayicisinin galirlori vo
onlara verilmis vergilor tizro verdiklori informasiya osasinda vergi bayannamolarini
tinvanina gondoarirlor. Vergi 6dayicisi bayannamoni 6ziindo gostarilon molumatlarla
razilasarsa vo ya onun etirazlarimi va vergi xidmotina diizalislori togdim etmadiyi
hallarda imzalayir.

Isvecdo vergi ddoyicilorinin hiiquqi sexslori vergiloro 8DV, sosial ddonislor, galir
vergisi vo vergi xidmotinin vahid bank hesabi ii¢lin birlosdiran vahid bayannamos
vergi odayirlor. Hor ay vergi orqani sirkotin vergi hesabinin balansii tutur. Eyni
vaxtda 6donisli mobloglor avtomatik olaraq teskilatin bank hesablarina kogiiriiliir.

Universallasma tendensiyasi vergi orqanlarinin ovvallor basqa dovlst organlari
istigamotdon yerina yetirilon funksiyalara ayrilmasinda 6ziiniibiruzo verir. Belaliklo,
Boyiik Britaniyada vergi orqanlari votondaslardan miisyyan név dovlat kreditlori
toplamagla vo bozi sosial miiavinotlorin paylanmasina nozaroti hoyata kegirirlor.
Fransa vergi xidmoti, {imummilli bir kadastrin saxlanilmas1 ilo mosguldur. Isvecdo
vergi orqanlart shalinin geydiyyatt vo qeydiyyati aparir.Xarici Olkalordo vergi
idaroetms sisteminin islahatlarinin ikinci istigamoti informasiya texnologiyalarinin
totbiqi vo istifadasi ilo six baghdir. ABS-da vergi 6dayicilari ilo alage qurmagdan
otrii xtisusi bir kompiiter programi yaradilmisdir.

Maliyya-vergi nozarati sistemindo modernizasiya todbirlorindon osaslisi miinasib
vergi miihitinin yaradilmasindan vo biznesin inkisaf etdirilmosini, investisiyalarin
olka iqtisadiyyatina calb olunmasini, rogabat miihitinin genislondirilmasini, yeni is
yerlorinin yaradilmasi imkanlarini stimullasdirmaqdan ibarat olmalidir. Fikrimizcs,
Azaorbaycanda modernizasiya todbirlori strategiyasi asagidaki istigamotlordo davam
etdirilmasi daha realdir:

- vergi giizostloriin ixtisar etmok hesabma vergi bazasinin ohato dairasinin

genislondirilmosi. Ballidir ki, vergi siyasatinin reallasmasinda somoarali alatlor
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icorisinds vergi giizostlorini xiisusi qeyd etmok lazimdir. Vergi ddayicilorino bu va
yaxud digor vergi giizostlorini vermoklo dovlet forgli iqtisadi prosesloro vergi
tonzimlonmasinin tosir dairasini foallasdirir. M6vcud durumda respublikamizda
foaliyyatdo olan vergi ndvlori ilizro vergi giizostlori vo azadolmalar totbiq olunur.
Lakin oksor hallarda vergi giizostlori 6z toyinati iizra Xarclonmir. Bununla slagadar
vergi sisteminin adalatlilik prinsipinin talablorini pozan va sistemdon konar foaliyyat
gostaran bir sira vergi giizostlarinin logvi miisbat hal olards;
- vergi daracalorinin azaldilmasimin moarhalalor boyunca davam etdirilmasi vo vergi
sisteminin iqtisali foalligin artirllmasinda rolunun daha da artirilmasi.Qeyri-neft
sektorunun inkisaf tempini siiratlondirmok hadofilo bu sektor iiglin nozords tutulan
daha asag1 vergi doracasinin miioyyanlosdirilmasi masalosine toxunulmasi golocokda
miisbat notico vera bilor. Eyni durumda banklar somtdon investisiya istigamotli
kreditlorin verilmasini hovaslondirmok hadofilo banklarin investisiya yoniimli
kreditlor hesabina oldo etdiyi monfootin daha yiingiil daracalorlo vergilora colb
olunmasi soraitinin arasdirilmasi pis natica hasil etmoz;
- vergidon gagma hallarina qarst miibariza todbirlorinin daha da sortlogdirilmasi.
Xiisusilo do igtisadiyyatin qeyri-neft sektorunda vergilorin yigim omsalinin
coxaldilmas1 dovlot biidcosinin neft sektorundan vo eloco do beynolxalq amtos
bazarlarindaki konyukturadan asililigin1 aradan gétiirmok iqtidarinda ola bilar;
- vergi yiikiiniin toadricon hiiquqi sexslorin tizarindon azaldaraq fiziki sexslorin tizorino
transferi.Fiziki soxslor iizorina goyulan vergi agirligi asasan golir vergisi yardimi ilo
otiirilmoalidir.Azarbaycanda movcud durumda qiivveds olan fiziki soxslarin galir
vergisi barado qanunun 6ziinds do bazi ¢atismamazliglar 6ziinii biruzs verir. Belo ki,
fiziki soxslarin galirlori vergiys calb edilorkon vergiqoymanin adalst prinsipine amoal
olunmalidir.

Vergiqoymanin adalat prinsipinin talobina goérs istanilon soxs galirin 6z minimum
fizioloji va sosial-madani talabatlarmi qasiladigdan sonra qalan hissasindon vergi
6domosi daha diizgiin olar. Buna gore do fiziki gsoxsin golir vergisindo vergiya calb

edilmoayan minimum istehlak biidcasi ila six sakilda alagalondirilmalidir.



57

- vergi qanunlarinda aksini tapan olavelor va digor normativ hiiquga malik Sanadlorin
isloyib hazirlanmasinda vergi 6dayicilorinin rayinin arasdirilmasimin tomini. Bu iso
vergi qanunvericiliyindo dovlatlo vergi 6dayicilorinin monafelorinin somorali torzds
uzlagmasina gorait yaratmis olardi;

- Iqtisadi subyektlorin vergi modoniyyatinin giinii-giindon artirilmas1 istiqametinda
todbirlorin miitomadi sokildo davam etdirilmosi. Diinya praktikasina miiraciot etsok
sahidi olariq ki, vergilorin yigimliliq doracasinin yiiksoldilmasinin digget ¢okon
mogamlardan {imdasi vergi sistemino dair comiyyatdo ganunlara sdykonon genis
konsesusun mdévcudlugudur .Yoni comiyyot dovlot maraqlarini osas tutaraq vergilori
bu va ya diger doraca ilo 6domays hazir olmasin niimayis etdirmalidir;

-vergi giizostlorinin sistem halina salinmasi da hotta vergi siyasatinin prinsipial
mogamlarindan hesab edilir. Prioritet sahalords isgiizar foalligi tonzimlomokdon 6trii
vahid giizost sisteminin tatbigi daha mogsadouygun hal kimi geyds alinir.

- vergi orqanlarinin yerlordo maddi-texniki bazasinin miiasir standartlar ¢argivasinda
daha da yiiksoldilmosi. Vergi organlarinda maddi-texniki bazanin miintozom
keyfiyyatinin artirilmasi, burada miitoraqqi informasiya texnologiyalarinin totbiqi
fiskal somaraliliyi daha da canlandirir.

Bu ndqteyi-nozardan vergilarin toplanmasi vaxti totbiq olunan miixtalif ugot vo
hesabat formalarinin saymin minimuma endirilmasi imkanlariin fikirden kegirilmasi
mogsadouygun olardi. Bununla yanasi fiskal somaralilik prizmsindan dovlstin vo
vergi Odayicilorinin vergilorin toplanmasila olagodar xarclorinin - minimuma
endirilmasi do diqgat morkozinds saxlanilmahidir. Vergi sistemindo bas veran
doyisikliklorin igtisadi siyasotin  diger sferalardaki  doyisikliklorlo effektiv
uzlagdirilmasi vergi islahatlarinin ugurla reallagdirilmasinin osas sortlorindoan biri
hesab edilir.

Azorbaycanda AVIS molumatlarin toplanmasi, emali, saxlanmasi vo miixtolif
kanallarla yayilmasi sistemidir ki, bu da fikrimcs, Molumatlarin Emali Morkozi
(MEM) vasitasilo reallasir.Vergi organlarini zoruri molumatlarla tomin etmoklo
yanast MEM dovlot idaroetmo orqanlarini, beynoalxalg toskilatlari, habelo vergi

odayicilarini do informasiya ilo tomini bir vazifs borcu sayilmalidir.
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Vergi inzibatgiliginin modernlasdirilmasi ¢argivasinds Baki sohorinds pilot MEM
yaradilmasi, sonradan regionlarda totbigi AVIS-nin névbei morholosi kimi gobul
edilo bilor. Bu zaman telekommunikasiya sistemi giicli inkisaf etmolidir ki, bu da
«on-line» rejimindos orazi vergi organlar ilo balodiyys vergi sobolori arasinda alage
qurulmali, elektron formatinda informasiya morkazdon xarici istifadagilora fasilosiz
otiirilmoalidir.

Sadaladigimiz magamlardan olave,vergi hesabatlarinin xiisusi masinlar vasitasilo
oxunmasi, sonadlorin skaner vasitosi ilo ¢ixarilmasinin vo daxil edilmasinin
avtomatlasdirilmasi, vergi hesabatlarinin elektron niimunalorinin arxivlesdirilmasi vo
s. proseslarinin togkil edilmosi zaruridir. Vergi xidmatinin informasiya sisteminin
miqyast MEM-in ierarxiyasinin yaradilmasini zaruri edir

Beloliklo,maliyya-vergi siyasstindo vacib hadoflordon biri 6lkenin makroigtisadi
vaziyyatinin sabit saxlanilmasina, iqtisadiyyatin somorali tonzimlonmosi va onun
dinamik inkisafinin stimullasdirilmasina yiyslonmokdon ibaratdir. Bu baximdan
qarsidaki illordo Glkodo istehsalin  genislondirilmasine, rogabot gabiliyyatli
iqtisadiyyatin yaradilmasina, investisiya miihitinin samaraliliyinin yiiksaldilmasinag,
iqtisadiyyata coalb olunacaq sormayalordo olkonin daxili resurslarinin payinin

artirtlmasina nail olunmasi oldugca zaruridir.

3.2.Dovlat biidcasinin prognozlagsmasinin somarsliyinin artirilmasinda maliyy?-
vergi nazaratinin tokmillogdima istigamatlori.

Boallidir ki, dovlatin daxili va xarici borcunun limiti dévlst biidcasinds bir gayda
olaraq tosdig olunur. Amma borclardan, kreditlordon no sokildo yararlanmasini
Krediti todgim edon miiassisanin carancamina qoymaq heg¢ do diiz fikir deyil. Dovlot
zomanati ilo alds edilmis kreditlor onu alan komitalarin, tasarriifat subyektlorinin 6z
vasait monbalori hesabina gaytarilmali olan torzds, ¢cox zaman ddvlat biidcoasindan
odonilir. Habelo 6lkonin valyuta rezevrlorinin yaranmasi, idarsedilmasi vo istifadasi
prosesinin rentabelliyi do maliyyo-vergi yoxlanmasindan qiraqda qalmasina tosadif

edilmamalidir.



59

Iqtisadi islahatlarin strateji siitunu - dovlot biidcasi galir vo xarclorinin daha
mogsadli idaraedilmosini realliga ¢eviron nazarst sisteminin yaradilmasindan, dévlot
xarclarinin qiivvada ganunvericiliys uygun torzdo maliyya-vergi nozarat orqanlari vo
audit sirkotlorin istiraki  vasitasilo  yoxlanilmasindan, analiz edilmoasindan,
igtisadiyyatin inkisaf yollarinin arasdirilmasindan vo bu sferada ardicil olaraq
miitoraqqi tokliflorin hazirlanmasindan toskil olmalidir.

Bu sahodo bagsqa oOlkolorin praktikasi olkomizdo borgerar olmus iqtisadi
miinasibatlorin xassalori vo basqa sortlorin tasiri nozords tutulmagla, beynalxalq
sahodo Qobul olunmusg tmumi gqaydalara sdykonon, iqtisadiyyatimizin biitiin
saholarini 6ziindo camlasdiran, biznesin inkisafina angal toradan asassiz miidaxilalara
imkan yaratmamagq sortini asas gotirorok diiz vo miiasir tolobloro uygun maliyyo -
vergi nozaroti sistemi yaradilmalidir.Nozarot idaroetmo sisteminin ayrilmaz torkibi
sayilir .

Qobul edilmis normalar vo standartlardan yayinmalar, ganunvericiliya amal
olunmamasi hallari, miigassirilorin mosuliyyoto colb olunmasi, zororin vaxtinda
odonilmasi  vo belo vaziyyatin tokrarina qarst todbirlorin - goriilmasi, mal-
materiallardan istifado somaroliliyinin qaldirilmast vo S.bu sopkido masalalor
idaroetmonin &zoyini toskil etmolidir.idaroetmado osas yer maliyys nazarsti, onun
prognozlasdirilmasi va idara olunmasina maxsusdur.

Maliyya noazaratini tomin etmokdon otrii tosoriifat strukturlarinin maliyyo
osaslarmin yoxlanilmasmin miixtalif forma vo metodlarindan istifado edilo bilmasi
miinkiindur. Bu dovlatin vacib funksialarindan biri hesab edilir. Orda dovlatin maddi,
material vo pul vosatilorindon istifade edilmasi manimsomaloari, talan olunmalarini
istisna edoan tadbirlor gérmak planlasir.

Baslica moqsod qanunvericilik prinsipina omal edilmasini tomin etmokdan
ibaratdir.Perespektiv._maliyys prognozlasdiriimasinda qgabul olunmus qorarlarin
maliyys yekunlarini 6ziinds tacassiim edan illik biidca layihasinin formalasdirilmasi,
komiyyat va keyfiyyat indigatorlarinin komayi ilo prognozlasdirilmasi vo monitoring

sisteminin formalagmasi vacib sayilir.Bu masalalarin hallinin tomini edon metodlarin



60

icarisindo osas yerlori yekunlara sdykonon biidcolosmo Sart biidco mohdudiyyatlori
cargivasindoa xarclorin orta miiddatli kompleks planlasdirilmasi tutur.

Noticoloro osaslanan biidcolosmo - biidco vasaitlorinin istifadasinin  son
yekunlarimi vo dovlat sosial iqtisadi sahods siyasatinin prioritet istigamatlorinin hodof
va vazifalarine uygun torzds biidco resurslarinin bolgiisiinii tomin edon planlasdirma
metodu sayilir. Onun totbigi masraflori vo naticalori diizgiin 6lgmoays, biidco
vasaitlorinin gonaatlo istifado istigamatlorini segmayo, planlasdirilan naticalorin aldo
edilmosi doracasini giymatlondirmoys imkan yaradir.Bu metodun osas prinsipi
ayrilan biidco vosaitlori ilo onlarin gozlonilon istifads naticalori ohatasinda alagenin
tomin edilmasidir.

Noticalara asaslanan biidcalosma ¢argivasinds biidca vasaitini boliisdiiranlor xarc
tolobatlarinin hacmini vo strukturunu da fomalagdirirlar. Buraya osason aiddir:

- Foaliyyatin strateji hadoflori;
- Strateji hadoflors tuslanan taktiki masalalor;
- Taktiki masalalarin hallini tomin edon togkilatdaxili programlar.

Sosial iqtisadi siyasatin strateji mosalalorin bdyiik oksariyyati onin halli bir
biidca ilindo miimkiin deyil. Buna gora do, praktikada NOB prinsiplori orta miiddatli
planlagdirilma soraitindo diizgiin reallasdirilmalidir. Sosial iqtisadi vo biidco
prognozlasdirilmasinin NOB prinsiplori asasinda ortamiiddatli dévr va inegrasiya -
naticoloro  osaslanan ortamiiddotli  biidcolosdirilme (NOOB) biidco prosesi
islahatlarinin asasini toskil etmolidir.

NOOB illik biidca layihasini ortamiiddotli planlagdirma ilo bagligini tocassiim
etdiron tiziin morhaladir. Biidca prognozlasdirilmasinin tokmillogdirilmasi mosalalari
dovlat idaroetma masalolori ilo vohdotdo reallagsmalidir. Program maoqsadli
yanasmanin ugurla tatbiginin asas sorti gobul edilmis biidcalarin hayata kegirilmasi
vaxti maliyyas intizamina omol edilmosidir .

Noticoya dayanan biidcalosmonin miinasib totbigindon &trii hallin  gézlayan
mosalor  dovlet miisssisalorinin - foaliyystinin  sosial igitsadi  naticalarinin
miiayyanlosdirilmasi ¢atinliyi, vahid idarsetms vo ugot sisteminin, eyni vaxtda

informasiya tominatinin miikkommal olmamas: ¢ixis edir.Naticaloro osaslanan



61

ortamiiddotli biidcalosdirilmo prinsipi asasinda biidco prosesinin islahatlagdiriimasi
bazi dagiq mosalalorin ¢oziilmasini zarurilosdirir.

Fikrimca, naticalora osaslanan ortamiiddotli biidcalosdirilmo prinsipinin biidco
prosesina totbigi naticasinds asagidaki naticalar oldo edilo bilar:

- Biidco Vvosaitlarinin bas boliisdiiriiciilorinin strateji hadoflaring, programlarina uygun
sokilda biidco xarclarinin bolgiisiinii sortlogdiran layihonin islonilmasi mexanizminin
qurulmast;

- Xoarc sahalari boyunca golirli layihalordon yararli olunmast;

- Biidco prosesinin monitoring sistemina daxili.

Bu vozifolordon 6trii alat biidea vasaitlorinin bolisdiiriilmasinin foaliyyat planlar
Vo yekunlart barads illik ¢ixislardir.Bu moruzalorin  hazirlanmas: va toqdim
edilmasinin ardicillig1 qabul edilmalidir.

Noticolora asaslanan ortamiiddotli biidcalosdirilmonin biidco prosesino totbiqi
biidconin mohdud resurslarini optimallagdirmaga, dovlat faaliyyatinin yekunlarinin vo
gostarilon xidmatlarin soviyyasinin artirilmasina gorait yaradir. Biidco vasaitlorindon
ganuni istifadaya, somarali xorclomays daha ¢ox fikir vermaklo borabar maliyya
sisteminds soffafliga tam voziyyotdos nail olmaq realdir.

Xorclori yoxlama todbirlori intensiv  haoyata kegirilmali biitiin xarclordan
mogsadyonlii istifado olunmalidir.Biidconin icrasina nozarat iqgtisadi metod,
mexanizm va alatlorin sayssinds reallasir. Belo metodlarin an tasirlisi maliyys alatlori
olan - giymat, vergi riisumu, pul, kredit, tarif va s..

Biidconin icrasina nozarot tokco biidcodon maliyslosmonin aparilmasinin pul
vosaitlorinin  biidcodon  maliyaloson  toskilatlara  verilmosini  deyil, onlarin
formalasmasi, toyinati, bolgiisii boyunca va intensiv istifadasi marhalarini 6ziinda
comlosdirir. Bu nozarat maliyys foaliyystindon 6trii ganunla miioyyan edilmis norma
vo qayda, prinsiplora riayst olunduguna, ayrilmis vosaitlorin dovlatin qarsiya
qoydugu vazifalora uygunluguna, iqtisadi dayaga yiyalonmasina va magsadliyine
maliyya nazaratini ohato edir.

Maliyys sistemino nozarot dovlot biidcasinin tortib edilmasina, biidco Vo

biidcodankanar dovlat fondlariin vasaitlorinin toyinatina uygun torzdo, israfciliga yol
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vermadan istifadasing, biidca vasaitlori va biidcadankanar maliyys ilo bank va kredit
togkilatlarinda  aparilan  omoliyyatlarin  ganunla  miayyanlosdirdiyi  zaman
reallasmasina nozaroti comlosdirir. Bu habelo biidco galirlorini artirmaq, maliyya
voasaitlorina gonaot etmok, maliyys 6zbasnaliglarinin qargisini almaq, togsirkarlarin
Odonislarini tamin etmasina nail olmag, maliyys intizamina amal edilmasindon 6trii
todbirlor gérmokdir.

Biidconin icrasina nozarst tokco genis salahiyyatlo yiyalonmoaklo yox, habels,
blidco prosesinin biitiin marhalalorini comlosdiran, oldugca ciddi moasuliyyatdir.
Biidconin icrasina yoxlama islorini ganun veron Vo icra strukturlari torafindon
aparilir.Bu biidco prosesinag, 6lkads tadqim tarixinds goriilmiis todbirlorin miqgdari ilo

yox, nail edilmis naticalora gora giymat verilmisdir.

Dovlat biidcasina vergi va sair daxilolmalar.

Vergi vo digar odoanislordan

daxilolmalar (min Azn)

2018 7907000,0(prognoz)
2017 6971 679,6
2016 7015 165,4
2015 7118 196,7
2014 7113622,4
2013 6 663 633,4
2012 6 025 366,5

AR vergilar nazirliyinin malumatlari.
Cadval 3.1.

Codvoldoki gostaricilorini tohlil etsok sahidi olariq ki,son dovrlor dovlot

blidcosino vergi vo sair dailolmalarda artimini miisahido olunur.Belo ki,2012-ildo
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vergi daxilolmalar1 6 025 366,5 toskil edon halda bu gostorici 2018-ildo 7907000,0
(min AZN)olmas1 prognozlasdirilir.

Beloliklo, 2018 ildo vergi tizro daxilolmalar dovlot biidcosinin galirlorinin 39,2
faizini toskil edocok.Bu golirlor asason ii¢ vergi ndviiniin —

1. 4288000,0 ©DV —nin,

2. 2320000,0 hiiquqi soxslorin monfoat vergisi,

3. 1196000,0 fiziki soxslorin payina diisiir.

Bu foaliyyatdo nozarati toskil edon subyektlori yaxindan istiraki tomin edilir.
Onlarin koordinasiya olunmus foaliyystinin tomin edilmasi, biidco prosesinin
somaraliliyinin yiiksaldilmasinin vacib sortidir. Bu isdo Hesablama palatasinin rolu
nozarat-toftis, informasiya vo ekspert-analitik s.bu tip foaliyyetilo birlikdo dovlot
bilidcasinin icrasina nazaratin tam sistemini tagkil etmoakdir.Miivafiq icra hakimiyytai
organlarinin hamisi ayriligda 6z funksional xiisusiyyotino rogmon olan torzdo
maliyys nozaratini reallagdirirlar.

Icra olunmus biidcado hans1 ndgsanlara, galirlor vo xorclorde hansi kenarlasmalara
rova etdiyini nozaratin bu tip formasi miioyyonlosdira bilir.Diizdiir, onun mahiyyati
yalniz ndgsanlart askara c¢ixarmaq, miivafiq tadbirlor gormoklo yekunlagmuir.
Nozaratin bu formasmin aktualligi, fikrimecos, yol verilmis ndgsanlarin, ndvboti
maliyys ilindo tokrarlanmamasindan Otrii todbirlor plani isloyib hazirlamaqdan
ibaratdir. Biidco prosesinin keyfiyyotini daha c¢ox artirmaq otrii, avvalki illorin
praktikasini arasdirmagq , analizi vo miivafiq islor hoyata kecirilmasi.

Vergi ganunvericiliyino riayatina nozarstin tominindon Otrlii vergi organlarinin
osas vazifolordon biri bu nozarstin  somorsliliyinin  artirilmasidir.  Ddovlatin
funksiyalarinin reallagdirmaqdan 6trii maliys vasaitloring daimi tolabatin 6donilmasi
vergi tutma mexanizminin fasilosiz foaliyyatini tolab edir.

Vergilorin fiskal funksiyasinin bir hissosi kimi, dovlot bilidconin golir hissasini
maksimum doracado artirmaqda maraqlidir. Bu baximdan vergi orqanlar1 toraofindon
reallagdirilan vergi nozarot todbirlori vergitutmanin fiskal funksiyasini yerino

yetirmokdon 6trii baslica vasitolordon biridir.
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Dovriyyonin manfi naticalorini logv etmakdon 6trii va igtisadi parametrlorin manfi
dinamikasin1 azaltmaq iiclin vergi Odoyicilorinin oksariyyati, xorclomo hissasinin
vergi komponentini istonilon vasitolorlo azaltmaga c¢alisacaq, bu da kolgo
iqtisadiyyatinin sektorunu dofalarls artiracaqdir.

Yuxarida gostarilon sabablor biidcanin galir hissasinin formalasmasina manfi tosir
gostordiyino gora vergilorin vo 6donislorin biitiin  soviyyalordo olan biidcalars
hesablanmas1 vo 6donilmasinin diizgiinliiylinli nazors almaq ti¢iin todbirlor vacibdir.
Azorbaycan hokumati, diinya igtisadiyyatinin béhran hadisslorine miidaxils todbirlori
ilo cavab vermoys calisir.

Maliyys tonzimlayicilarinin, xiisusilo do, vergilorin rolu dévlst borcu siyasatinda
he¢ do az deyildir. Daha ¢ox, bu, bir qrup sahalars yonaldilon, o ciimlodan doa, dovlat
zomanati asasinda toqdim olunan kreditlors aiddir. Ciinki, homin miiassisalorin borc
vasaitlori ilo bagli faaliyyatino nozarati reallasdirmaqla yanasi, onlarin vergi yiikiini
yiingiillosdirmoklo maliyys vaziyyatini yaxsilasdiracaq, son naticados, kreditlorin tam
hacmdas qaytarilmasini dovlat tomin edacokdir.

Diinyanin inkisafa nail olmus olkalorinin zangin tocriibasindon dovlst borcu
siyasatindoa iraliloyise nail olmag, elaca do, bu siyasatin qarisisinda duran vozifalori
layiginco gerc¢oklosdirmokdon o6trii tam istifado edilmalidir. Comiyyatin inkisaf
saviyyasi 6lkada idarsetmonin xiisusiyyatlori vo bu kimi bir sira masalalor dovlst
borcu siyasatinin toskili zamani nozaro alinmalidir. Azad bazar prinsiplorino miiasir
diinya iqtisadiyyatinda osaslanmalar olsa da, burada dovlstin tonzimlayici rolu
olduqca vacibdir.

Belolikla,torafimizon aparilan tadqgigatlar AR Vergi sisteminin bazi qiisurlarini
askarlamigdir:
- Respublikanin vergi sistemindo Ustiinliik asason fiskal funksiyaya yonoldilir, basqa
iqtisadi funksiyalarin xidmotindon az faydalanir;
- investisiya caziboadarligi, biznes aktivliyinin hovaslondirilmasins istigamatlondirilon
vergi mexanizmlarindon lazimi hacmda xidmaotindan istifads edilmir;
- vergidon boyun gacirmast kimi anlarin goxalmasina, kolgo iqtisadiyyatina tokan

veran ganun bosluglar azda olsa halos rast goalinir.
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Arasdirmalarimdan goldiyim (Qonoato goro vergiqoyma sisteminin inkisaf
xiisusiyyatlori, basqa iqtisadi tonzimlomo alotlorindon ayird edilmis torzdo corayan
edo bilmoz. Bundan 6trii vergi siyasatine geyd etdiyim kimi makroigtisadi siyasat vo
buradan dogan biidce-vergi siyasati prizmasindan yanasilmalidir.

Vergi sistemi vergi sferasinda rast galinon bosluglarin miitomadi sokildo enmasina
nail olmali, bunun yekunun da da biidcaya gatasi vasaitlorin hom gorokli samtlora
ayrilmasina, eloco do coforbor edilmis vosaitlorin biitév hocmds toyinatina
xarclonmasindon 6trii maliyya- vergi nazaratinin pik saviyyasina ¢atmalidir.

Maliyys- vergi nozarati elo bir torzdo qurulmalidir ki, vergi o6dayicilarinds
onlardan toplanan vergilorin siibhosiz 6z tinvanina qovusmasinda he¢ bir toraddiid
olmasin. Tokco belo soffaf biidco sistemi tosis etmoklo vergi siyasotinin baslica
strateji mogsodlorindon olan vergilorin 6donilmosinin koniilliiliik prinsipinin yerin
tutmas artirilmast miimkiin olsun.

Bazar igtisadiyyatina malik olan 6lkalords situasiyadan asili olaraq biidco-vergi
siyasatinin prioritet istigamotlorinin miioyyonlosdirilmasi aktual bir problem olaraq
qalir. Hazirda respublikamizda da vergi siyasatinin vo onun aparici formasi sayilan
biidco-vergi siyasotinin bazar miihitino uygun aparilmasi, onun somorali toskil
prinsip, metod vo mexanizmlorin tadqigqi vo tahlili, homginin {imumilosdirilmis
makroiqtisadi dovlat tadbirlorinin hazirlanmasi aktual shamiyyat kasb edir.

Hazirki dovrde miilkiyyatin yeni formalarinin inkisafi, iqtisadiyyatin idara
edilmasinin liberallagdirilmasi, miiassisa Vo idareetmo orqanlarina sosial-igtisadi
sahado struktur doyisikliyin reallasmasinda bdyiik imtiyazlar verilmasi biidco-vergi
siyasotinin diizgiin istigamatlondirilmasi probleminin aktualligini vo shamiyyatini
daha da yiiksoldir.

Diiz yolda olan vergi sistemi tokco dovlatin maliyys ehtiyaclarina gqagimamali,
eloca do vergi 6doyicilorinin biznes isina maraq dairasini artirmali vo eyni vaxtda
onlar1 tosSorriifat isinin somaraliliyinin yiiksoklondirilmasino tokan vermoalidir.
Tosarriifat subyektlorino diison vergi yiikii dovlatin reallagdirdigi vergi siyasatinin

yekunu olmagqla, vergi sisteminin keyfiyyot gostoricisi hesab edilir.
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Axir dovrlordo 6lkomizds yiiytiriidilon vergi ganunvericiliyinds yerin tapmis
doyisikliklor vo vergi idaroetmosinin miitomadi tokmillosdirilmasi 6dayicilarinin
vergi yiklorinin minimumlasdirilmasina yardim¢i olmaqdadir. Movcud moagamda
hallini gézloyan masalardon 6namlisi vergilorin toplanma saviyyasidir.

Bunun parlag oksi 2017 -ci ildo dovlst biidcasinin icrasinda vergilar nazirliyi plan
tapsiriglarini 91,2 faiz yerino yetirmisdir. Bundan 6trii bir sira zoaruri todbirlorin
reallagsmast noticosindo 2018 ilin birinci riibiindo yigim omsali 105 faiz
olmusdur,bunuda moaqgsadouygun hal kimi giymatlondirmak olar. Vergi siyasatinin
hoyata kegirilmasinda, onun yigilmasina noazarotin giiclondirilmosinds genis ohali
kiitlosinin igtirakin1 tomin etmok lazimdir. Bu baximdan qonsu Tiirkiyonin
praktikasindan faydalanmaq olar.

Respublikamizda biidco-vergi siyasatinin tokmillosdirilmoasi istigamatindoki
problem mosalolori  ¢6zmokdon 6trii  dovlet vahid biidco-vergi  siyasatini
reallasdirarkon inkisafa ¢atmis Olkolorin praktikasina giivonmoklo barabar, milli vo
regional prinsiplori do hokmon noazars almalidir. Bu baximdan optimal biidce-vergi
siyasatina ¢atmasi iqtisadi inkisafin miiasir marhoaloasinda aktual masalalardan biridir.

Arasdirmalarimiz gostarir Ki, Azorbaycanda hoyata kegirilon vergi siyasati vergi
daracalorinin enmasi va vergi giizostlorinin enmasi hesabina vergitutma bazasinin
genislondirilmasing, igtisadiyyata investisiya yatirrmi qoyulusunun havaslondirmays,
kicik vo orta biznes ligiin alverisli miihitin formalagsmasina va yekunda qiivvada olan
igtisadi  potensialin g¢oxalmasina vo ohalinin giizaraninin yaxsilagdirilmasina
istigamotlonmisdir .

Todgigatin sonunda belo bir natico hasil olur ki, vergi mexanizmina tokca
vergilorin toplanmasi gedisatina dévlatin operativ sokildo miidaxilasi movqeyindan
yanasmaq dogru deyildir. Vergi mexanizmi bu ciir yanasma vaxtt 6z obyektivliyini
itirmis olur va pul vasaitlorinin tozodon bolgiisii subyektiv bir vasitasine ¢oniir. Vergi
mexanizminda obyektiv va subyektiv start {izvi bir vehdati camlosdirir vo onlarin
dairasinds tarazligi pozmaq olmaz.

Olkomizin vergi sisteminin meydana goldiyi zamandan bu vaxta godor nail

oldugu nailyyatlordan biri onun beynalxalg vergi sistemins six inteqrasiya olunmasi
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va kegid iqtisadiyyatl 6lkalor dairasinds islahat¢1 vergi sistemlari qrupuna gebuludur,
Miinasib investisiya miihitinin formalasmasi sferasinda basqa dovletlorlo ikigat
vergitutmanin logvi barads ikitarafli sazislorin tatbiqi ¢ox vacib addim hesab edilir.

Miiasir iqtisadi miihitdo vergi sistemi toSorriifat mexanizminin yiiksaliginin,
habels tonzimlonmasinin an baslica amillarindan birina ¢onmiisdiir. Vergi 6domalori
axininin somarali idarsedilmasi iso 6zliiyiinds biznes isinin daha da aktivlesdirilmasi
Vo tosarriifat subyektlorinin diiz yolda olmasi vezifalori ilo six surat dobaglidir.
Iqtisadi inkisafin aparic1 somtlorindon biri dévlot vo geyri-dovlet maliys axinlarmin
igtisadiyyatin real sektoruna tuslanmasi toskil edir. Bu vaxt investisiya hadoflarinag
istigamotlondirilon sarbast pul wvasaitlorindon mogsadli  xarclonmasi  hoyata
kecmolidir.

Dovlatin mévcudlugunun zoarurati inkaredilmoz oldugunu iqtisadiyyatda yiiksok
xidmati olan vergi kimi, gonastbaxs hacmda galir monbalarinin agkarlanib, onun halli
¢otnlik yaradan masalalorinin todqigi hayati mona dasiyir. Bu da ondan gaynaqglanir
ki,dovlat galirlorinin diinya bazarindaki neftin qiymatindon asililigi 6lkanin xarici vo
daxili siyasatina tosir gostorir , giiclii 6lkalor torafindon reallasan forgli embargolar
oksina, comiyyati idaroetmokds ciddi problemlorlo {izlosir, iqtisadi inkisafin
tonazziiliine va qarsiya qoyulmus hodaflors ¢atmaga manegilik yaradir.

Bu fakta soykonorak fikir soylomak olar ki, 6lkonin davamli inkisafindan 6trii neft
golirlorina giiclii vo sistemli maliyyo monbayi olaraq baxilmas: diiz deyil. Forgli bir
¢ix1s yolu tapmaq zaruridir.

Neft ehtiyatlarinin barpa olunmazligini, Azarbaycan Respublikasi dovlstinin neft
galirlorindon asililigdan azad olmaq yolunda cahdlarini vo bu yolda 6lka basgilarinin
ciddi saylorini asas tutaraq baslica maliyya tominati olaraq geyri-neft galirlori daima
diggeat gokon masalo olmalidir .Bu da sevindirici haldir ki, indiki durumda 2018 ilin
may ayinda neftin qiymati 80 dollar1 kegib.

Neft galirlorini avazetms igtidarinda olmaq giicina malik galirlordon an vacibi
vergi golirloridir. Amma, 6lkonin iqtisadi yiiksalisindo vergi galirlorinin xiisusi ¢okiyo
malik olmasina baxmayaraq, vergi sistemindoki yasanan problemlors goéro vergi

golirlori maliyys sisteminds lazim olan saviyyado yer almamisdir tutmamusdir.
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Dovlat biidcasi galirlari sosial-igtisadi voziyyati stabillosdirmak va tanzimlomoakdan
otri xtisusi bir sosial-igtisadi alotolaraq dovlstlor torafindon genis diapozonda istifado
edilir.

Dovlatin Xxarclori, bir somtdon galirlor torafindon tomin olunan etibarli maliyya
monbalarina moéhtacdir, digar torafdon iso sarvatin qaydaya salinmasi, sosial rifahin
formalagsmas1 vo inflasiyasa nozarot solist maliyys siyasstinin reallasmasindan
astlidir.

Beloliklo , dovlstin maliyys siyasatinin tosirli alsti hesab edilon maliyys-vergi
siyasati somarali,diiz vo elmi asaslara sdykonon olmasa, istar-istomoaz onun dovlotdo
dagidict tosirlori 6ziinii bu vo ya digor torzds biruzs veracok. Elo bu ndqteyi torafdon
dovlat biidcasinin golirlori, xiisusi ilo vergi galirlorinin rolu tam torzdo 6lko
miqyasinda nazars alinmalidir.

Todqigatimda gostarilir Ki, dovlat biidcasi idaragiliyinin dord baslica vazifasinin
rellasmast prognozlasdirmaya, planlasdirmaya, biidco hazirlanmasmna va onun
icrasina nozarat edilmasina sdykonir.Dovlat sektorundaki bu kimi vazifalor sart goyur
ki,maliya ehtiyatlar1 vo yaranma monbalorinin diizgiin idarsedilmosi, maliys
tarazhigin1 qoyurub saxlamaqdan otrii planlagdirilma, solist strategiya vo siyasatin
tayini, galirin daxilolma durumuna nozarati aparmaq, investorlar tiglin miinbit sorait
yaratmaq , sosial layihalora maliys vo operativ nozarat edilmasi yolu ila tamin edilsin.

Inkisaf pillesinde olan dévlatlorlo miiqayiseda digar dlkelorde dévlet xarclorinin
tomin edilmasinds vergilarin rolu béyiikdiir. Azarbaycanda vergi golirlari ilo barabor
neft satisindan oldo edilon golirlor dovlat golirlarinin on aparict maddslarindoan birini
toskil edir. Lakin neft golirlorino haddon ¢ox arxalanmaq diinya bazarinda neftin
giymatindaki qalxib enmoalara fikir vermoaklo Azarbaycan iqtisadiyyatinda son iki-ii¢
ildo biitiin dovlat galirlorinda geyri-sabitliya sabab olmusdur.

Olko iqgtisadiyyatinda, bir yandan iqgtisadi vo sosial inkisaf planlara miidaxilalor
yekununda dovlatin iimumi xarclori goxalmus, digar torafdon isa neft galirlorindan
asililiq va vergi sisteminin effektivliyinin tonazziilii sobabins vergi galirlori dovlatin
artan xorclorino paralel olaraq artmamis vo belo diirim dovlot biidcasinin kasirli

olmasina sabob olmusdur. Bu da 6zliiylindo pul hacminin artmasina va giymatlorin
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yiiksalmasina gatirib ¢ixartmisdir. Onu da geyd etmok yerino diisordi Ki,son vaxtlarda
neftin giymatinin 81 dollar1 6tmasi va geyri-neft sektorunun inkisafi bu arzuolunmaz
prosesin qarsisin gatiyyotlo almisdir.

Bazar miihiti daima risklorlo oloagodar oldiigundan onun idars edilmasinda
maliyya menecmentinin nazarat funksiyasinin rolu Kifayat godor boyiikdiir. Risklarin
keyfiyyat vo komiyyat analizi daxili vo xarici amillorin tasir saviyyasina obyektiv
giymot vermoak bazasinda reallasir, yani bu tip amillarin forgli elementlari boyunca
tosarriifat subyektlorinin isino tosirinin xiisusi ¢okisi analiz edilir vo bu ¢aki pul
ifadasilo miioyyon edilir.

Maliyya risklorini nozarotdo saxlamaqgla osasinda itgilorin hacmi ilo onlarin
toronmosi arasinlaki asililiq tapilir. Bu proses bir yandan pul doévriyyasinin maliyyo-
igtisadi  mexanizmlorin  bazasinda tokrar istehsal prosesinin fasilasizliyinin
tonzimlonmasi, digar yandan iss pulun tadaviilii, potensial va hagiqi pul vosaitlori
dairasinda dolgun nisbatin qoyulmasimi fikirds tutur.Mohz buna goéro do burada
maliyya mexanizmlori ilo barabar idaroetma mexanizmlorinin xiisusilo do nozarot
sisteminin somarali qurulmasi asas sartlordandir.

Maliyys-biidco ganunvericiliyinin pozulmasi zamani cavab todbirlorin lazimi
doracads yetorli olmamasi maliyya-vergi nazaratinin somorali igina moanfi tosir
gostaran problem masalardan biri hesab eilir.

Belolikla, dovlat biidcasi galirlarinin prognozlasdirilmasi prosesinds ekonometrik
modellor prognozlasdirma modelinin omsallarinin hesablanmasindan &trii genis
istifado edilir. Vergi daxilolmalarinin ekonometrik prognozlagdirma modellari balli
galir manbayina (mas., iqtisadi artim, boyunca talob va toklif, amlakin doayari, vergi
doracalori va s.) tasir gostoron igtisadi informasiyalara séykonir. Eyni durumda bu
ckonometrik prognozlasdirma modellarinda balli galir ehtiyatlarina tasir edan igtisadi
malumatlarin yardimindan faydalanir.

Bir mogama da toxunmaq yerina diisor ki,omok haglari tizro vahid vergi yiikuniin
miioyyan edilmasi yekiinda maaslardan tutulan vergilorin koklii soviyyado azalmasi

ilo naticalono bilor.
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Moveud durumda miizakirs edilon vahid vergi yiikiiniin hocmlori hazirda qiivveda
foaliyyatdo olan qanunvericiliklo totbiq olunan vergi yiikundon boyiik dorocado
forglonir, agagidir.Ominliklo deys bilorom ki, bu ciir islahatin reallagsmasi geyri-
rosmi mosqullugun, o cumlodan amok haqlarin haqiqi torzds oks etdirilmosino xidmot

etmoli, bu iso 6z miisbat tohfasini perspektivds veracak.
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Natica.

Torofimdon yerino yetirilon magistr dissertasiyasinda apardigim aragdirmalar
osasinda asagidaki noticalora golmis vo zoruri timumilosdirmoalor etmoklo uygun
torzdo toklif vo tovsiyalor hazirlamigam.

Iqtisadi sferada  olkomizdo reallasdirilan mogsodydnlii islahatlar ddvlotin
idaroetmo funksiyalariin, xiisuson do nozarst funksiyalarinin yeniden qurulmasini
zoruririyysto c¢evirir. Bu noqteyi-noazordon, beynolxalg sahodo maliyya- vergi
nozaratinin toskili praktikasinin arasdirilmasi vo onundlkomizds totbiqi imkanlarinin
miioyyanlosdirilmosi boyiik mona oks etdirir.

Iqtisadiyyatin  biitiin  sferalarmin fasilosiz inkisafi vo radikal islahatlar
reallagdirmaq, dovlet programlarinin ugurla reallasmasit maliyya-vergi nozaratini,
habelo metod vo formalarim1 daimisokildo tokmilasdirilmasini bilavasita toalobata
cevirir. Bu da ondan qaynaqlanir ki,dovlatimizin iqtisadi nailyyatlorinin tomini vo
onun davamli xarakter dasimasi, son yekunda dovlatin maliyys -vergi nozaratinin
samaraliyindan six suratds asilidir.

Maliyya-vergi nozarati- idaroetma tasir saviyyasinin sosial torafdon daha artiq
oks edilmissferasi hesab edilir. Bu sahonin biiraxdigi sohflor biidcoya
daxilolmalarimin kaskin torzdeazalmasi ilo naticalonir, maliyys-vergi pozuntularmnin
chtimalligim yiiksaldir, yekunda sosial sahads corayan edan proseslorin garginliyini
yiiksaldir.

Bu ciir enmo forgli saviyyali biidcalara vergidan golon daxilolmanin shamiyyatli
azalmasila miisaiyot olunmamalidir.Odur ki, maliyyes-vergi nozarstinin somoralilik
gostaricisini mithiim saviyyado artirmaq goroklidir. Maliyya-vergi nozarstinin
samaraliliyi bilavasito nazarat foaliyyati prosesinin regqlaments hansi doracads tabeli
olmast ilo six vaziyystds alagolondirilmasidir. Reglamentlosdirma talablorinin hoyata
kegmasi iso mohz maliyya-vergi nazarstinin reallasmasina dair metodiki tominati va
onlara neca amal olunmasi ila tomin edilir. Nozaratin iimumi metodiki tominatina aid
olan timumi gaydalar iimumi metodiki vosaitlorin toloblorino uygun hazirlanmasi

magsadauygundur.
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Igtisadi sahoda islahatlarin strateji biindvrasi- biidcanin golir vo xorclorinin daha
mogsadli  torzdo idaro edilmosini gerg¢oklosdiron dovlet maliyya-vergi nozarot
sisteminin  yaradilmasindan, dovlat Xorclorinin qiivvado olan ganunvericilik
toloblorino  cavab veron torzdo maliyys-vergi nozaroti qurumlart vasitasilo
yoxlanilmasindan, hortorofli analiz edilmosindan, iqtisadiyyat: inkisafln g¢atmaq
yollarmin analizindon va bu sferada miitoraqqi dayaqlara sdykonan toklif vermakdir.

Bu sahods inkisafa nail olmus dovletlorin praktikasi,6lkomizds bargorar olmus
iqgtisadi miinasibotlorin xarakteristikasi vo digor tosirlor geyd edilmokls, diinyada
taninan Umumi prinsiplora sdykonon, iqtisadiyyatimizin biitiin saholorini 6ziindo
comlasdiran, biznesin inkisafina angal toradon asassiz miidaxilalor etmodon diiz vo
miiasir dovrlo ayaglasan maliyya-vergi nozarati sistemi yaradilmalidir.

Maliyya-vergi noazaratinin goalacak inkisaf perspektivlari, onun somarali faaliyyati
xeyli doracado qanunvericilik bazasmin dovriin  toloblorine  cavab  veran
tokmillasdirilmasindan bilavaits asilidir. Tadgigatimdan bu yekun hasil olur ki,, sosial
6donislorin toplanmasi dair masuliyat va salahiyyatlin Vergilor Nazirliyina verilmasi
daha mogsodomiivafikdir. Bu horokat, vergi odoyicilorinin hesabati vo 6donis
sahasinds olan yiikiinii nazaragarpan saviyyads endirar va Sosial Miidafio Fondunun
mohdud sayda maliyys ehtiyatlarin1 VN-a istigamatlonmasinaalverisli gorait yaradar.
Belo olan durumda, fiziki saxslorin galirvergisi VN-i torafindon vergi ddayicilorinin
nazarati zamani yoxlama predmetini togkil edor.

Tohlil prosesindon belo naticoya golirir ki, biidconin galir hissasinin
formalasdirilmast {iglin miiossiSalordon ayrilmig vergilorin osas hissasi Somarali
dovlat tonzimlonmasini pis duruma salir ki, burada tosarriifat subyeklorinin foaliyyat
aktivliyini canlandirmaq maqami goldikds vergi yiikiiniin azaldilmasina gedilir, bu da
sonda vergi daxilolmalarinin azalmasi va biidca itkilori ilo naticalonir. Vergi yiikiiniin
strukturunda tesarriifat subyeklarinin - moanfost vergisinin yiiksak olmasi onlari
istehsalin inkisafin1 stimullagdirmagdan mahrum edo bilar.

Comiyyatin iqtisadi transformasiyast dovriindo maliyys resurslarinin saforbor
edilmasilo barabar onlardan rentabelli xarclonmosi da baslica masalo olaraq 6no

kecir. Bu problemin ¢oziilmoasinda maliyya-vergi va tosarriifat isinin analizi miistasna
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mona dasimasi siibhasizdir.Miiasir maliyyo-vergi nozarati olmagla barabor, eloco do
sahibkarliq subyektlorinin maliyys sisteminin dayanigliginin giiclonmasinds, onlarin
biznes-inkisafi planmnin islonib hazirlanmasinda, yerli vo diinya bazarlarinin
todgiginds do xiisusi rol oynayir.Biznes subyektlorinin somoarali idaraedilmasinin
toskiling, onun faalliyyatinin tonzimlonmoasine miisboat torofdon tasir edon nozarat
sistemi habelo bu subyektlorin maliyys foaliyyatinin mévecud durumunu va inkisaf

perspektivlarini giymatlondirarak, bu istigamatds 6z rayini bildirir.
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