AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLiYI
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI

MAGISTRATURA MORKOZI
olyazma hiiququnda

Mahmudzads Rasad Elxan oglu

«Inhisar¢iligin mohdudlasdiriimasi vo ragabat faaliyyatinin dostoklonmasi

istigamatinda dovlat tadbirlari vo onlarin hiiquqi tominati masalaloriy»

movzusunda

MAGISTR DIiSSERTASIYA iSi

Ixtisasin sifri vo adi: 060404 — “Igtisadiyyat”

Ixtisaslagma: “Igtisadiyyatin hiiquqi tonzimlonmosi”
Elmi rohbor: Magistr progqraminin rahbari
Igtisad {izro folsofa doktoru, Igtisad {izra folsofa doktoru,
dosent S.Z.ISAYEV dosent S.Z.ISAYEV

Kafedra miidiri:
Iqtisad elmlari doktoru,
professor F.P ROHMANOV

Baki — 2017
MUNDORICAT



I FOSIL. INHISARCILIGIN IQTISADI MAHIYYOTI VO ONUN FORMALASMASININ
NOZORI-METODOLOII OSASLARL.......cvriiiiiiiririeeieieiesssisi st 8
1.1. Inhisarm mozmunu va onun sosial-igtisadi aSPEKtIOri...........ccevcveviierericreiice e 8
1.2. Inhisargiliq faaliyyatinin tonzimlonmasinin tazahiir formalar1 vo ona gars1 miibarizenin

722 111 SO SPSOTPSUSRPR 16
1.3.Antiinhisar tonzimlonmasi ragabatin dostoklonmasinin asas istigamati Kimi...................... 22
I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA ANTIINHISAR FOALIYYOTININ VO
ROQABOTIN STIMULLASDIRILMASININ NORMATIV-HUQUQI TOMINATININ MUASIR
VOZIYYOTL. .o 32
2.1. Respublikamizda ragabatgabiliyyatli igtisadiyyatin formalagmasi va inhisar foaliyyatinin
hiiquqi tominatinin miiasir vaziyyatinin kompleks tohlili.................... 32
2.2. Milli igtisadiyyatda inhisargiliq va ragabat faaliyyatinin tonzimlonmasinin dovlst idaroetmo

Lo (e R a] R IS T 155 4 o) PRSPPSO RTPRRUPRRRPRN 38
2.3. Azarbaycanda ragabat faaliyyatinin tonzimlanmasi sahasinda ganunvericilik sisteminin
TOKAMULTL. . ..o e e 42
I11 FOSIL. AZORBAYCANDA INHISARCILIGIN MOHDUDLASDIRILMASI VO ROQABOT
FOALIYYOTININ HUQUQI TONZIMLONMOSININ TOKMILLOSDIRILMOS]
ISTIQAMBTLORI ...ttt ettt sttt sttt seseseas 47
3.1. Respublika igtisadiyyatinin dayanigliginin va togabat miihitinin tokmillagdirilmasinin tamin
edilmosi kontekstinds - Azarbaycan 2020: Golacays baxis"inkisaf Konsepsiyasi Vo

"AzorbaycanRespublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizro Strateji Yol Xoritosi"

3.2. Azorbaycan Respublikasinda ragabat va antiinhisar ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin
R L L [0 T £ £ =T PSR S 54

3.3. Ragabat vo antiinhisar ganunvericiliyinin tokmillosdirilmoasi sahasinds xarici tacriibadan

ISTITAAD ISTIGAMOTIONT ...ttt bbb 58
NOTICO VO TOKLIFLOR ..ottt en sttt en s sss sttt en s ssaeaesns s e 72
ODOBIYYAT SIYAHISL.......oooiiiieieeeeceeeeeee ettt bbbt 75
Referat

Summary

Pes3rome



GIRIS

Mévzunun aktualligl. Inhisar bazar igtisadiyyatinin xiisusiyyatlorina uygun
olaraq formalasir. Rogabatin  yiiksok formasi kimi ¢ixis etdiyi inhisar prosesi
{imumilikdo miixtolif iqtisadi qanunlarin mocmusunu 6ziindo birlosdirir. Inhisarn
Mmozmununa nazor salsaq gorarik Ki, 0 6ziinds iqtisadiyyatin miixtalif qanunlarinin
qarsiliglt formada olagosini oks etdirir. Miiasir dovrdo biznes proseslorin inkisaf
etmosi ilo olagoli olarag inhisarlarin  da rolunun artdigini nozoro alsaq geyd edo
bilorik ki, imumilikdo inhisarlar bazardan giymatlorin sarbast tonzimlonmasi ilo
olagadar sarbast foaliyyati tolob edir. Bazardan sorbastliyin olmasina daha ¢ox istayan
bu prosesds timumilikds 6z xarclorini istehlak¢mnin tizarine yixaraq dovlot nozaratini
inhisar tizorindo olmasimi zorurato gevirir. Bu zaman bu noazarat daha ¢ox inzibati
formada hoyata kecirilmalidir, bunun osas sobablorindon biri ondan ibaratdir ki, bu
prosess miixtalif igtisadi tonzimlayicilarlo tasir gostorilon zaman giymatlarin daha da
yiiksolorak, istehsal prosesinin tomorkiizlosmosina gotirib ¢ixarar. Inhisar zaman
sadaca, giymat {izarinds inzibati nozarat formasi saxlanildig1 zaman istehsal hacminin
azalmasi ilo olagali olaraq, timumilikdo intizarin keyfiyyatinin asagi diismasi ilo
naticalonir. Basqa sozlo desak, bu proses lizarinds nazarat zamanla daha gox sinxron
foaliyyato tistiinliikk vermak lazimdir.

Dévlatinin movqeyini inhisar prosesinds ¢ox miihiim shomiyyat kasb edir.
Bunun baglica sobab ondan ibaratdir ki, bu zaman bazar soraitinds iqtisadiyyatin
yiiksok nazarati a dovletin 6z giiciinii istigamatlondirdiyi sahadon daha ¢ox asilidir.
Ona goro do bu prosess dovlet nozarstinin segilmasi zamani, xiisusilo do igtisadi
tosirin  miayyonlosdirilmasi miithiim masalo hesab edilir. Dovlatgilik elementi
formasinda tomsil ondan inhisar prosesi sosializmds daha ¢ox ifrat formada rol
oynayir.

Inhisarlarin faaliyyatinin tonzimlonmosi inhisar tozahiirlorinin mohdudlagdiril-
masina yonoldilmigdir vo qiymatlorin asaglr salmmasi vo mohsul buraxilisinin
artirilmast mogsadilo aparilir. O, qanunvericilik vo iqtisadi xarakterli todbirlor
vasitosilo hoyata kecirilir. Onlar birlosdirilmis halda antiinhisar tonzimlonmasi

sistemini togkil edir.



Inhisarlarin ~ foaliyyotinin tonzimlonmosinin qanunvericilik  todbirlori -
bazarlarda inhisar tozahiirlori, habelo hagsiz roqabotin aradan gotiiriilmasine yo-
noldilmis hiiquqi normalardir. Qanunvericilik todbirlori daha ¢ox nozordo tutur:
qiymatlor vo bazarin bolgiisii barodo miiqavilolorin qadagan edilmosi, bazarin bol-
giisii vo birlogsmoaloar lizarinds nazaratin toyin olunmasi, hakim mdvqe tutan saticdan
torofindon istehlak¢ilara gostorilon xidmotlor dostlorinin  tonzimlonmosi. Bu
todbirlorin foaliyyat yoniimii olagodardir:

a) inhisarcilarin davranisini daha rogabaotli etmok {i¢lin ona edilon diizalislorlo vo
b) gedisindo saho bazarinin roqabotli bazara transformasiya olundugu struktur
siyasatin aparilmasi ila.

Inhisarin faaliyyatinin tonzimlonmosinin iqgtisadi tadbirlari- bu onlann kdmoyilo
saticilann bazar hakimiyyatinin reallasdinlmasi imkanlan mohdudlasdirilan igtisadi
alotlor dostidir. Belo alotlor igorisindo miihiimlori qiymatlor vo manfostlorin birbasa
vo dolay1 tonzimlonmasidir. Qiymatlor vo monfaatlorin birbasa tonzimlonmaosi adoton
qiymatlorin “tavaninin”, yaxud qiymatin yuxan hoddinin vo manfaat normasimin son
hadd soviyyesinin toyin edilmosi formasinda reallasdirilir. Qiymaot “tavaninin” toyin
olunmast mogsadi daha asagi qiymotlo buraxilisin  artirllmasidir.Lakin qiymat
“tavaninin” totbiq olunmasia firmanin bu ciir reaksiya vermoasi yalniz firma {i¢iin
miinasib elo bir “tavan” soviyyesi soraitindo misahido olunacaq ki, bu da
tonzimlomanin bu metodunu istifade edarkon baslica problemi toskil edir. “Tavan”
elo olmalidir ki, bir torofdon, inhisar¢i saticini monfootdon mohrum etsin, digor
torofdon Iso firmaya operativ xorclori ddomoyi vo investisiya kapitalina adalotli goliri
gotiirmay1 tomin etsin. Daha tez-tez tobii inhisar zamani qiymatlor “tavani” totbiq
olunur.

Sadaladigimiz bu amillora gore do, timumilikds, rogabatin qorunmasi vo
dostoklonmasi tiglin antiinhisar siyassti beynoalxalq arenada diinyanin miixtslif
Olkoalorindo miixtalif soviyyalords totbiq edilir. Bu saho iizro beynolxalq sferada oldo
olunan tocriibays asason geyd edo bilorik ki, iimumilikdo bu proses hor bir 6lkods
hagsiz rogabotin qarsisinin alinmasi, sahibkarlara dostok gdstorilmosini, rogabatin

dostoklonmasi vo eloco do daxili bazar iizro eyni inhisarlasmanin garsisinin alinmasi



moqsadilo dovlat torofindon hoyata kecirilon miixtalif tonzimlomo vasitolori ilo hoyata
kecirilir. Beynolxalq sfera 1iizr rogabot miihiti, miixtolif o6lkolorin milli
igtisadiyyatlarinin formalasmasi prosesindo hor bir 6lkonin iqtisadiyyatinda bazarin
inkisafinin osas torkib hissosi kimi ¢ixis edir. Rogabot miihiti ilo yanasi, inhisarin
tonzimlonmosi ilo olagodar gobul edilon normalar, standartlar vo onlarin diizgiin
formada totbiqi mexanizmlori do milli iqtisadiyyatin osas paradigmasi kimi ¢ixis edir.
Biitiin bunlar 6z ndvbasinds inhisar¢iliq foaliyystinin mohdudlagdirilmast va effektiv
roqabot miihitinin formalasdirilmasinin nazari- metodoloji vo amoali problemlarinin
aragdirilmasi va antiinhisar qanunvericiliyinin reallagdirilmasi zaman1 meydana ¢ixan
miiasir problemlorin sistemli tohlili vo doyarlondirilmasini talab edir. Digar torafdon
son illordo Azorbaycanin diinyada bas veron globallasma proseslorino, beynalxalq
sosila-igtisadi  proseslora intensiv  qosulmast milli iqtisadiyyatin  roqabaot
qabiliyyatinin artirilmasini, rogabot miihitinin yaxsilasdirilmasini vo inhisarciliq
foaliyyetinin tonzimlonmaosini, miivafiq olaraq dévlotin antiinhisar siyasstinin optimal
hadlarinin miiayyonlosdirilmasini, tasir vasitolorinin prisipial miiddsalarinin elmi
cohotdon osaslandirilmasini vo omoli cohotdon reallasdirilmasi mexanizmlorinin
islonib hazirlanmasimi 6lkomizin davamli inkisafinin tomin edilmosinin aktual bir
problemino ¢evirdi.Yuxarida deyilonlordon aydin olur ki, inhisar¢iligin
mohdudlasdirilmasi, rogabatin dostoklonmasi antiinhisar tonzimlonmasini vacib edir.

Tadqiqgatin predmeti va obyekti. Todgigatimizin obyekti rogabat foaliyyati vo
inhisar¢iligin mohdudlasdirilmasi problemidir. Bu istigamatda dovlat tadbirlari va bu
todbirlorin hiiquqi tominati masalalari todqiqatin predmetini togkil edir.

Tadqiqgatin asas moagsadi vo voazifalori. Todqgigat isindo osas moqgsad
inhisar¢iliq faaliyyatinin mohdudlasdirilmasi va rogabat foaliyyatinin dastoklonmasi
istigamatinda dovlstin tonzimloma todbirlari, bu todbirlorin hiiquqi cohatdon tomin
edilmasinin nozori-metodoloji  asaslarinin  dyranilmoesi, ganunvericiliyin miiasir
vaziyyati vo tokmillosdirilmasi istigamatlorini miiayyanlosdirmakdir. Bu magsads
catmagq U¢iin bir sira konkret vozifalarin yerina yetirilmasi nazords tutulmusdur:

v’ Inhisarin mozmunu vo onun sosial-iqtisadi aspektlorini arasdirmag;

v Inhisar¢iliq faaliyyatinin tonzimlonmasinin tozahiir formalar1 vo ona qarsi



miibarizonin zaruriliyini agkara ¢ixartmag;

Respublikamizda rogabotqabiliyyatli iqtisadiyyatin  formalagmasi vo inhisar
foaliyyatinin hiiquqi tominatinin miiasir voziyyatinin kompleks tohlil etmok;

Milli iqtisadiyyatda inhisar¢iliq vo ragabst foaliyyotinin tonzimlonmasinin ddvlot
idaraetmo organlari sistemini miioyyon etmok;

Azorbaycan  Respublikasinda  rogabot vo  antiinhisar  qanunvericiliyinin
tokmillogdirilmasinin asas istigamatlorini miioyyonlosdirmak;

Rogabot vo antiinhisar qanunvericiliyinin tokmillogdirilmosi sahosindo  xarici
tocriibadan istifads istigamatlorini nozordon kegirmok.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Inhisar vo rogabatin dyronilmosi ilo masgul
olan igtisadg¢1 alimlarin elmi asorlari, tadqigatlari, bu sahads dorc edilmis darslik vo
dars veosaitlori, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin ragabast vo inhisargiligla bagl
verdiyi gorarlar, farman va saroncamlar, programlar, diger normativ hiiquqi sanadlor
Vo S. tadgigatin informasiya bazasin toskil edir.

Tadgiqgatin islanma metodlari.Dissertasiya isindo igtisadi tohlil, miiqayisa,
tarixi-sistemli yanagsma metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. EImi yenilik ondan ibaratdir ki, inhisar¢iligin
mohdudlasdirilmas1 va ragabot foaliyyatinin doastoklonmasi istiqamatinds dovlot
todbirlori vo onlarin hiiquqi tominati masalalari hartorafli nazori-praktik cohotdon
asaslandirilmigdir. Bununla oslagodar inhisar foaliyyatinin tonzimlonmasinin tozahiir
formalar1 vo ona qarst miibarizonin zoruriliyi arasdirilmis, respublikamizda
rogabatgabiliyyatli igtisadiyyatin  formalasmasi1 vo inhisar¢iliq faaliyyatinin
tonzimlonmasinin - miasir voziyyoti kompleks todqiq edilmis, bu sahodo
ganunvericilik sisteminin tokamiiliine nozor salinmig, Azorbaycan Respublikasinda
antiinhisar vo rogabat qganunvericiliyinin  tokmillosdirilmasi istigamatlori  vo
perspektiv imkanlari miiayyon edilmisdir.

Tadgiqatin praktik shamiyyati. Isin praktiki ohamiyyati ondan ibaratdir ki,
todgigatin  naticalorindon inhisar¢iliq faaliyyatinin  tonzimlonmosinds, onunla
miibarizodo, rogabot foaliyyatinin tokmillosdirilmosinin hiiquqi tominatinda istifado

edilo bilor.



Isin strukturu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil vo doqquz yarimfasil,

natico, istifado edilmis adobiyyat siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. INHISARCILIGIN IQTISADI MAHIYYOTI VO ONUN
FORMALASMASININ NOZORI-METODOLOJI 9SASLARI
1.1. Inhisarin mozmunu vo onun sosial-iqtisadi aspektlori

Inhisar anlayis1 alman-satilan bir mal va ya Xidmatin tok bir firma torafindon
cixarilmasi vo ya satilmasi monasini bildirir. Basqa s6zlo, bir bazarda ¢oxlu sayda
alic1 qarsisinda tok saticinin olmasi inhisar adlandirilir. Bir mal vo ya Xidmatin yalniz
bir firma torofindon bazara toqdim edilmasi ideal iqtisadi prosesin aradan galxaraq bir
sira problemlorin ortaya ¢ixmasina, yani bazarm axsamasina sobab olur. Istehsalatin
Vo ya satisin tok bir aldo toplanmasi, bazarda istonmayon bir vaziyyatin yaranmasina
sobob olmagla yanasi, bunun davamliliq kosb etmosi do problemin dorinlogsmasine
gotirib ¢ixarir’.

Inhisar bazarmn tohlillorinde {imumiyyatlo tam rogabst bazarma isars edilorok
miiqayisali sorhlorin verilmasi yerinda bir totbiqdir. Ciinki tam ragabst bazari real
hoyatda garsilasiimasi miimkiin olmayan ideal bir qurulusu, xoyali bir mexanizmi
ifados edir. Yoni tam rogabat bazari aslindo mévcud olsa har seyin miitkommal oldugu
bir vaziyyati tomsil edir. Bu saboabdan real hayatdaki vaziyyati tam rogabot bazari ilo
miiqayiso edo bilorik. Buradan irali galorak, tam ragabot bazarindaki atomizm (hadsiz
sayda alic1 va satict), mobillik (alict va saticilarin bir manes ilo rastlasmadan bazarda
amoliyyat aparmasi), soffafliq (toraflorin mal vo ya xidmat haqqinda tam molumata
sahib olmas1) vo homogenlik (tok tip mal) xiisusiyyatlori qarsisinda inhisar bazarin
xiisusiyyatlarinin nalor oldugunu arasdira bilarik.

Torifo gora inhisar bazart monopoliya qurulusunu ifads edir. Yani bir bazarda
alinan-satilan mal tok bir firma torofindon istehsal olunur. Bu voziyyotdo bazarda
¢ixarilacaq va ya satilacaq malin migdar1 va giymati tok bir firma tarafindon miioyyan
edilir. Bu sobabdon tam ragabatdoki atomizm sartinin aksina bir vaziyystdon sohbat
gedir. ikincisi, bazarda foaliyyat gdstoran tok bir firma torafinden hom xorc, hom
yiiksok miqdarda kiitlovi istehsal, hom bazar payi-miiayyanlik-paylama sabokasinin
avvaldon yaradilmasi, hom ganuni sebablor vo ham do giymot vo oxsar masalalords

ikinci bir firmanin bazara girmosinin ¢otinlosdirilmasi vo / vo ya manea toradilmasi

Kupin M.U. Konkypentnsie crpareruu.- CI16: U3a-so CII6 yH-Ta, 2001, cTp.27
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Kimi bir problemdon danisilir. Bu da mobillik xiisusiyyatinin tarsine bir voziyyatdir.
Ucgiinciisii, bazardaki tok basina foaliyyot gostaron firma har hansi bir ragibls qarsi-
qarsiya olmadigi ii¢in malumat gizloma, keyfiyyat, xarclo qiymot arasindaki monfaot
marji, sahiyya Vo oxsar masalalords alici (miistori) garsisinda iistiin vaziyyatdo olur.
Dordiinciisii, bazarda istehsal olunan mal vo Xidmatin tok tip olmamasi kimi bir
voziyyatdon sohbat gedir. Mal vo giymot forglilosdirilmasi ilo ortaya ¢ixan bu
voziyyatdo bazarda eyni funksiyani yerino Yetiron bir ¢ox név mohsul ssbabiylo
homogen deyil heterogen bir xiisusiyyot ortaya ¢ixir. Buradan da goriindiyii kimi,
inhisar bazarin xiisusiyyatlori ¢ox boylik nisbotdo tam rogabat bazarnin tam ziddi bir
goriiniis ifado edir. Bu sobobdon inhisar ideal bazara on uzaq bazardir deyils bilor.
Inhisardaki bozi xiisusiyyotlori otrafli vurgulamaqda fayda var. Bu
xiisusiyyatlordon birincisi miqyas iqtisadiyyati adlanan kiitlovi vao ¢ox boyik
miqdarda istehsalin edilmasidir. Bu vaziyystdo orta hesabla masroflor asagi olacagi
liclin bazara girma ehtimali olan basqa bir firmanin inhisarg¢1 firma ilo rogabst etmok
imkant olmayacaq. Mosalon; Qiymati 10 azn olan hor hansi bir X malin
Azorbaycanda istehsal edon va ya satan inhisar¢i bir ABC firmasi, bu mali 100 azn-2
sataragq 90 azn-lik normadan ¢ox golir (haddindon artiq galir) aldo edir. Bunu goron
bir KLM firmas1 da bazara girmays qorar verdikds ilk olaraq biitiin Azarbaycanda
satis aparan inhisar¢inin kiitlovi istehsal {iclin asag1 qiymoto Vo ¢ox adama satdigini
goracokdir. Bazara girmays israr edon KLM firmasi 15 azn-o aldigi mali bazara irali
stirondo ham daha az kiitloys ¢atacaq, hom do manfoat baximindan ilk firmadan
arxada qalacaq. Biitiin bunlarin arxasinda inhisar¢t ABC firmas1 10 azn-o istehsal
etdiyi mali 11 azn-o satmaq istadikdo iso KLM firmasimin bazarda qalma imkani
galmayacag. Yani inhisar vaziyyatindoki firma 6ziina raqib olmaga ¢alisan firmanin
maya doyorindon asagi qiymoto satmaq imkanma malikdir. Buna goro do miqyas
iqtisadiyyat1 tiglin doyar Ustlinliiyli oldo edan inhisar¢t hom haddon artiq golirlo
varligint davam etdirmok imkanina malikdir, ham do rogabsts girdiyi anda bazara
girmis ragib vo ya ragiblorini bazardan konarlasdirmagq tstiinliiytino malikdir.
Inhisarg1 firmani fargli edon bir digar xiisusiyyat lisenziya haqlari, ad haqqt vo

miollif, patent vo oxsar qanuni imtiyazlardir. Hor hans1 mali vo ya xidmati ilk dofa



cixaran, icad edon, hazirlayan vo oxsar lstiinliiys sahib olanlarin bu malin ¢ixarma
haqqint ollorindo saxlamalart inhisara sobobdir. Bu ciir adam vo ya firmalar bu
tstiinliiklarini bozon miiddatsiz, bazon do miioyyan miiddot iigiin istifado edirlor.
Aspirin dormaninin Bayer xaricindo bir firma torofindon ¢ixarilmasimin gadagan
edilmosi, bir musiqi¢inin val-kaset-cd va bonzar mohsulunu gorumaga yonolmis
ganuni tonzimlomalar, bir yaziginin yazdigi kitabin vo i¢indoki malumatlarin qanuni
qoruma altinda olmasi, bir madon miiassisasinin ya dévlot torafindon, ya da dovlatin
salahiyyat verdiyi tok bir xiisusi firma torafindan isladilmasi kimi tatbiglor bu névdon
imtiyazlar1 ifado edir?,

Inhisarla bagl bir digor anlayis tobii inhisar anlayisidir. Bazarda ikinci bir
firmanin faaliyyat géstarmasi iigiin sektor i¢indan va ya ganuni har hansi bir manea
olmamasina qars1 infrastruktur vo bazara daxil olan xorclorinin ¢ox yiiksok olmasi,
yaxud bazarin eyni sektorda faaliyyst gdstoracok ikinci bir firmani aradan qaldira
bilmayacok godar geyri-gonastboxs olmasi voziyystindo ortaya g¢ixir. Damiryolu
istehsali va istifadosi, elektrik istehsali vo paylanmasi, modon inzibatgiligi vo banzar
sahalar bu qurulusa uygun niimunslor kimi verils bilar.

Inhisar ya da monopoliya, bir bazarda miiayyan bir mohsul iiciin istehsalc1 ya
da paylayict tok bir firmanin olmasi vaziyyatidir. Bir inhisar, raqib firmalarin daha
asagl qiymat qoymasi qorxusu olmadan 6z qiymatini toyin etmok giiciina malikdir.
Monopoliya, sarbast rogabsti aradan qaldiraraq qaynaglarin mohsuldar istifadasini
onlayan bir vaziyyat yaradir.

Bazarin voaziyysti neco olursa olsun, bir sektordaki hor firmanin mogsadi
monfoati maksimum saviyyays ¢ixarmaqdir. Sorbast rogabst miihitinds firmalarin
bazara girisinda Va ya ¢ixisinda har hansi bir manea olmazkan, bu vaziyyat har zaman
etibarli olmaya bilor. Bozi hallarda firmalar bazara girmok istoso belo Dbazi
manealordon &tori girmokdon imtina edo bilor. Inhisarcilar da bu ciir maneolor
olduqda ortaya ¢ixirlar.

Birincisi, bazardaki batmis xarclor yiiksok oldugda firmalar bazara girmokdan

’Makkonnemnn K. P., Bbpro C. JI. DxoHOMHKC: TIPUHITUIIBI, TpoOIeMbl 1 oauTHka. - K.: Xarap-Jlemoc,
1993..ctp.12
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imtina edo bilor, ya da bu xorclori qarsilayaraq bazarda tok bir firma ola bilor. Bu
vaziyyatdo bu sektora girmok istoyon firmalarin sormays vo maliyys qurulusunun
giiclii olmasi zorurati firmalar tigiin bir maneo toskil edir.

Ikincisi, bir sirkotin yalniz miioyyan bir mohsulun istehsalii bilmasi, ya da o
mohsulu bazardaki digor firmalardan daha ucuz qiymoato ¢ixara bilocok moalumata
sahib olmas1 vaziyyatindo belo, bazarda inhisar vaziyyatino golo bilor. Bir firma,
basqalarmin toglid edo bilmodiyi yeni vo ya daha yaxsi bir mohsul ¢ixara bilmok
liclin imkan yaradan xiisusi bir malumata ya da texnologiyaya sahib ola bilor. Firma
bu molumati sirr olaraq saxlayib roqib firmalarin bu mohsulu toglid etmasino mane
ola bilar. Bu vaziyyat, firman1 bu bazarda inhisar vaziyyatina gatirir.

Inhisarlarin bir digor ¢ixis noqtasi isa dovlotdir. Dovlat bozi firmalara bozi
mohsullar1 ¢ixarmasi iiglin imtiyaz vo o firmaya xiisusi qanuni hiiquqlar vers bilar.
Bu vaziyystdo bu firmanin xaricindoki digar firmalar bu ganuni hagga sahib
olmadiglarindan bazara gira bilmirlor. Patent do bu voaziyysto daxildir. Masalan,
dovlat bozi dormanlarin patentini vo istehsal haqqini yalniz miisyyon firmalara vers
bilor. Bu da dorman sektorunda hor bir dorman ti¢iin bazarin inhisarlasmasina sobab
olurd.

Ogoar bir sektor hazirda onsuz da inhisarlasibsa vo bu inhisar firma da miioyyan
bir tarixa va niifuza sahibdirss mévqeyini inhisar kimi qorumaga davam edo bilar.
Inhisar firmanm niifuzundan vo bazardaki mashurluguna goro yeni firmalar bazara
girmoakda ¢atinlik ¢oka bilar vo bu da bazardaki inhisarin davamina sabob olur.

Sorbost rogabot miihitindo firmalarin mohsullar1 {iglin toyin etdiyi giymot
marginal xarco boraboardir. Sarbast ragabat miihitinde giymatlor sabit, tolob ayrisi do
diizdiir (Mailliyi yoxdur) Inhisarda iso voziyyst daha forqlidir. Inhisarlarda monfi
maili bir talob ayrisi goriiniir vo bu vaziyyat inhisargiya 6z istayina gora bir giymaot
toyin  etmo  imkanmi  verir. Olbatto inhisarin da moqsadi  monfaati
maksimumlasdirmaqdir. Inhisar¢1 galirini maksimumlasdiracaq bir sokilda giymot va

miqgdar toayin edir. Bunu da edorkon marginal xarci marginal galira baraborlosdirir,

3Makkonnemn K. P., Bpro C. JI. DKOHOMHMKC: TIPHHIMIbL, NpoGneMsl U momuthka. - K.: Xarap-Jlemoc,
1993.c1p.18
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¢linki firma qiymotlorini, artigdan ¢ixarilacaq har bir mohsuldan slds edacayi goliri
(marginal golir), artigdan ¢ixarilacaq hor bir mohsulun doayarino (marginal Xarc)
borabar olana godor artiracaq. Naticads bir inhisar¢inin tayin etdiyi giymot, sarbast
rogabst miihitindoki bir firmanin qoydugu qiymoatdon daha ¢ox olacaq. Bu voziyystdo
do inhisar, sarbast rogabat miihitindoki bir firmanin edacayi golirdon daha ¢ox goalir
olds edacok. Amma inhisar¢inin daha yiiksak giymat qoymasi, inhisarginin har zaman
miisbat galir edocayi monasini da vermir, ¢iinki xarclar alds edilon galiri asa bilar.

Owvoldo deyildiyi kimi, inhisargilar sorbast rogabot miihitindo yaranan bazar
giymatindon ¢ox qgiymot toyin edirlor. Bu voziyyatds istehlakei, aldigi mali sarbost
rogabst miihitindokine géro daha bahali bir qiymoto almis olur. Istehlak¢1 inhisarin
oldugu bir bazarda zoror ¢okon torofdir. Inhisarci iso Sorbast rogabot miihitindoki
giymatdon daha yiiksok bir giymoato mohsullarini satdigi {igtin qazancl olan torofdir.
Bununla yanasi, har iki torafin do bir qazanci olmadigi bos yera gedan bir migdar da
ortaya ¢ixir. Bu sobobdon inhisargilar sorbast rogabst miihiti ilo miiqayisodo
comiyyatin rifahina azaldici tosir gostorirlar.

Inhisar¢1 bir firma 6z sektorunda tok oldugu {iciin mohsuldar bir sokildo
calismaq macburiyyatindo deyil. Sorbast rogabot miihitindo biitiin firmalar bir-
birlorinin harokotlorini miisahida bildiklarini vo har firmanin 6zii {i¢iin oan yaxsisini
etdiyini bildiklarindon moahsuldarliq daha goxdur. Dolayisi il inhisar¢i firmalarin tam
ugurla idareedilmasi ehtimali iimumiyyatlo sarbast rogaboat soraitindoki bir firmaya
nisbaton daha azdir. Bu da firmanin 6ziinii inkisaf etdirmok va belsliklo do comiyyato
tohfo vermasi baximindan manfi bir xiisusiyyatdir.

Comiyyat rifahina olan moanfi tasirini inhisarlar arasdirma-inkisafetdirmoa (AR-
IN) faaliyyati ilo baglamaga calisirlar. Inhisarin aldo etdiyi yiiksok miqdarinda golir
nisbati, firmanin AR-IN islori ii¢iin lazim olan vosaiti olda etmasino imkan verir.
Firma belaca, yeni mohsullar inkisaf etdira bilor, mohsullarini yenilays va ya daha
ucuz emal tisullar inkisaf etdirs bilor.

Ogor firma 6ziins yaxin substitutlari olmayan yegano mohsul
todariikciisiidiirsa, onda o, inhisara malikdir. Inhisarin yaranmasina 2sas sabob bazara

girisdoa angollorin olmasidir. Bu angallar diger firmalara inhisarg¢1 ilo ragabato girmok-
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do mane olur. Girigdoki angallar iso 6z novbasinds ndvbati hallarda yaranir:
Istehsalatin asas resursuna yegans firma malik olduqda;

Hokumot bir firmaya hansisa mohsulun istehsali {izro miistosna hiiquqlar verdiyi
Zaman

omtoonin istehsal xorclori belodir ki, buraxilisin maksimal somoraliliyi bazarda
yeganos istehsalgiin olmasi zamani miimkiindiir.

Inhisarlarin yaranmasinin on sads iisulu - istehsalatin asas resursunun yegane
firmanin «oallorindo» konsentrasiyasidir. Vohsi Qarbdoki kigik bir soharin su bazarini
nazardon kegirok. Ogar ohalinin oksariyyati quyulara malikdirss, saticilarin horokatini
adekvat sokildo bazarin rogib modeli tosvir edir. Suyun bir litrinin giymati
canlandirici riitubatin alava litrinin galxmasina barabar mohdud xarclorls tasis olunur.
Lakin agoar sohorcikds yegana quyu vardirsa, suyu isa basqa heg¢ yerdon ala bilmirss,
onda onun sahibkari yerli su bazarinda inhisargiya ¢evrilir. Ragib bazarinda xiisusi
gotlirtilmiis istanilon firmaya nisbaton bazar {izorinds daha boyiik hakimiyyato malik
(sohbat ilk zoruri amtos haqda gedirsa (bizim niimunads su haqda)) inhisarg1t ona
tamamila yiiksak giymat goya bilor. Buna baxmayarag, onun son xarclori az olacag.

Osas resursa miistosna sokildo malik olmanin inhisarin yaranmasinin potensial
Sobabi olmasina baxmayaraq praktikada belo hallara kifayst godor az rast galinir.
Real milli igtisadiyyatlar kifayst godor genisdir. Osas resurslar miixtalif individlarin
Vo qruplarin amlakinda yerlasir. ©Omtoalarin oksariyyati beynalxalq ticarot predmeti
oldugundan onlarin bazarinin tobii 6l¢iisii biitiin diinyadir. Buna gora do resurslara
malik, yaxin substitutlar1 olmayan firmalarin niimunslori ¢ox giiman Ki, istisna togkil
edir.

Bir ¢ox hallarda inhisarin yaranmasi hokumat torafindon fordi soxss veo ya
firmaya omtoalorin vo Xidmatlorin satis1 iizro miistosna hiiquqlarin verilmasilo
baghdir. Bozon belo inhisarin yaranmasi potensiali «tok toSorriifatgininy siyasi
tosirinin naticasina gevrilir®. Bir vaxtlar krallar 6z dostlarina vo homkarlarma bu vo ya

digor faaliyyat sahasino gora miistasna hiiquq verirdilor. Digor hallarda inhisarin

*Maxkonuemt K. P., bpro C. JI. DkoHOMHKC: TPHHIIHIIBI, IPOOIeMBbI U oauTHKa. - K.: Xarap-Jlemoc,
1993.ctp.8
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yaranmasi comiyyotin maraqlarina cavab verir.

Ictimaiyyatin maraglarmin xidmaotine qoyulmus inhisar niimunesi patent vo
miiollif hiiququdur. Ogar aczaciliq kompaniyasi yeni dorman vosaiti kosf edirsa, 0,
patentin alinmasi tiglin ABS-nin uygun hokumat organlarina miiraciot eds bilor. Ogor
onlar yeni preparat1 hogigaton orijinal hesab etsolor, onda istehsalgiya 17 il arzinds
dormani istehsal etmok vo satmaq {izro miistosna hiiquq veran patent verilir. Yazigi
yeni oasari bitirdikdo o, miiallif hiiquglarin1 geydiyyatdan kegira (copyright) bilmasi
analoji haldir. Miallif hiiququ (copyright) - hokumatin zomanatidir ki, miiallifn
icazosi olmadan he¢ kos homin kitabi nosr etdirmok vo satmaq hiiququna malik
deyildir. Miisllif hiiququ yazigini 6z kitabinin satisi izra inhisarci edir.

Patent vo miollif hiiququ haqqinda ganunlarin vo (Qorarlarin  somarasi
molumdur. Onlar istehsal¢iya inhisar hiiquglart ayirdigindlan amtoys daha yiiksok
giymatlor (roqib bazarla miiqayisada) tosis edilir. Digor torofdon, inhisar
istehsalgilarin yiiksok giymatlorinin (uygun olaraq, yiiksok galirlorin) leqallasdiriima-
st kompaniyalarda vo individlordo comiyyatin maraqlart foaliyystino havos oyadir.
Oczagiliq kompaniyalar tarafindon patentin slds edilmasi imkani onlari tadgiqatlarin
davam etdirilmasina stimullagdirir, yazularin miiollif hiiquqlari onlar1 yeni daha
maraqli asarlorin yaradilmasina havaslondirir.

Belalikla, patent vo miiallif hiiquglarmi tonzimlayan ganunlar monfoaot kimi
masarifloro do moruz qalir. Qanunlarin miisbot Somarasi yaradiciliq faaliyyatinin
alava olaraq stimullagdirilmasidir. Bu bazan inhisar giymat omala galmo mosariflarilo
tarazlanir.

Ogar yegans bir firma bazar1 iki vo ya daha ¢ox ragiblora nisbaton az mosarifli
hansisa amtaa va ya xidmatlo tamin edirss, onda bu sahas tabii inhisardir. Tabii inhisar
o halda basg verir ki, mohsulun zoruri soviyyodon yuxari istehsali, isehsalatin
miqyasindan (onast ilo miisayiat olunur. Qrafik. 1.1-do miqyasin samarasindon
istifado edon firmanin orta com mosariflori tosvir edilmisdir. Bu halda istehsalin
istonilon hacminda mosariflor 0 zaman ki, mahsulu yeganos firma istehsal edir. Basqa
s0zlo desak, istehsalin istonilon hacminds isehsal¢i firmalarin saymin artmasi onlarin

har birinin istehsal hacminin artmasina vo orta comi masariflorin ¢oxalmasina gatirib
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clxarir.

Qrafik 1.1.

Migyasdan gonast inhisarin yaranma sababi Kimi

Orta com
masraflor

Moasroflor

0 [stehsal

Yasayis montogoalorinin su ilo tochiz olunmasi1 tobii inhisara aid parlaq
niimunadir. Sahar ohalisini su ilo tamin etmok ti¢iin firma onun biitiin binalarin1 shats
edocok sudtiirmo gobokasi qurmalidir. ©gar bu xidmatin toklifinds iki vo daha ¢ox
firma roagabat aparsaydi, onlardan hor biri 6ziiniin su otiiriiciisiiniin tikintisino daimi
mosraflor vermoali idi. Buna goro do su tochizati lizro orta com mosraflor 0 halda
minimaldir ki, biitiin bazar yegana firmanin xidmatindon istifads etsin.

Bozi omtoolor miistosnaliq xiisusiyyotino malikdir, lakin rogabst obyekti
deyildir. Niimuna kimi korpiinii gostormok olar ki, onun tizorindaki horokat xiisusi
intensivliyilo forglonir. Korpii miistosnaliq xiisusiyyotine malikdir, ¢iinki onun
tizarinds gedis hagqini yigan kimosa ondan istifadoys icazo vermoys bilor. Oakin
korpii ragabat obyekti deyil, ¢linki siiriiciiniin ondan istifado etmasi digar siiriictilarin
imkanlarint azaltmir. Bu halda korpiiniin tikintisino daimi mosroflor gacilmaz
oldugundan, ¢aydan ndovbali kegiddon mohdud moasariflor az oldugundan korpiidon
kegidin orta com mosariflori (Com mosariflorin gedisatlarin sayina nisbaton barabor)
gedisatlarin sayiin artmasi ilo azalir. Ona gora do korpii tobii inhisardir®.

Ogor firma tobii inhisargidirsa, onun hakimiyyatinin bazara yenidan daxil olan

ragiblorlo pargalanmasinin miimkiinliiyli minimaldir. Osas istehsalat resurslarina

SKuslin V.I. imumi redaktorlugu ils darc olunmus «Bazar igtisadiyyatinin dévlat tanzimlonmasi» adli
doarslik, torciimo,M. 2005. S.84
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malik olmayan vo ya, hokumsotin (orarlarindan tam asili olan inhisarlar 6zlarini
inamsiz hiss edo bilor. Inhisar soklindo yiiksok golir bazara daxil olmaq istayan
yenilori calb edir, rogabat koskinlagir. Oksino, bazara tobii inhisarin daxil olmasi
perspektivsizdir, ¢linki ragiblor gox gozol basa diisiir ki, inhisar¢1 kimi az masraflors
nail ola bilmaz, ona gors ki, yeni firmanin girisinds bazarin hor bir subyektina diison
onun pay1 azalir.

Bozi hallarda tobii inhisarin yaranmasii miioyyanlogdiron faktorlardan biri
korpiinii bir do nazardon kegirok. ©gor yaxin rayonlarin ohalisi azdirsa, korpii tobii
inhisar ola bilar, ¢iinki o, asagr mosariflorlo ¢ay1r kegmoys olan tolobati tam 6dayir.
Lakin ohalinin say1 artdigina goro kegid iizro yiiklonmo artir vo tolobatin tam
6danilmasi {igiin ¢ox giiman ki, ¢ayin tstiindon bir va ya bir nego korpii tikmok talob
olunacag. Belaliklo, bazarin genislonmasilo tobii inhisar ragib bazara godor boyliya

bilor.

1.2. inhisar¢ihiq faaliyyatinin tanzimlonmosinin tozahiir formalari vo ona qarsi
miibarizanin zaruriliyi

Elmi texniki toroqqiys 0z monfi tosir gostoron va eloco da iimumilikde
iqtisadiyyatin monafeyino zoror vuran hadiso kimi xarakterizo olunan inhisargiliq
sadaladigimiz elementlor ilo yanasi, imumilikds, omok mohsuldarlifina da maenfi
tosir gostorir.linhisar¢illq anlayismma {imumilikdo qiymeotlorin  siini formada
artirllmasina sabob olan, eloco do mohsullarin keyfiyyoti ilo olagesi olmayan vo
istehsalin hocminin azalmasina gatirib ¢ixaran elementi kimi yanasirlar. Belo oldugda
1so istehlakg¢ilar bazarda 6z arzu vo istoklorine uygun mohsul se¢o bilmirlor. Bu
zaman 4 osas xususiyyot daha ¢ox digqgeti colb edir ki, bunlar asagidakilardan
ibaratdir ©

1. golirlorin bolgiisii . Galirlorin bolgiisii marhalasinde sahibkar daha ¢ox bu

proses zamani geyri-boraboarliyi sortlondirir.

¢ Kuslin V.I. imumi redaktorlugu ilo dorc olunmus «Bazar iqtisadiyyatinin dévlat tonzimlonmasi» adli
doarslik, torciimoa,M. 2005.5.89
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2. bazara daha yaxin olmagi miirokkoblogdiron bu sobabloro goro do stabil

olaraq yiiksok inhisar monfooti oldo etmis olur.

3. resurslarin qiymotlori va istehsalin diizgiin sokildo boliisdiiriilmasi

4. bazarda rogabot aparan firmalari arasinda xorclorlo bagli yaranan ¢atinliklor
Hor seydon ovval geyd etmoliyik ki, dovlot azad rogabot sorait yaradilmasinda ¢ox
mithiim ohomiyyat kosb edir. Bu soraitin formalasdirilmasi ii¢iin iso bazarlara ardicil
olaraq liberallagdirilmalidir. Bununla yanasi, dovlst bazarda vo inhisarlagsmaya sabab
ola bilocok mohsul istehsalinin qarsisina almaq mogsadi ilo vo elocads iri firmalar
torafindon inhisarlagmaya imkan vermomak {i¢iin. onlarin istehsal etdiyi mshsullar
avaz eda bilocok mohsul istehsalina daha ¢ox tistiinliik vermolidir. Bu isa dévlatin bu
prosesin nazarat etmok mogsadilo hayata kegirdiyi iqtisadi todbir hesab edilir. Dovlot
Oziiniin antiinhisar siyasatini yerino yetirmoklo inhisara sobob ola bilocok istehsal
prosesing, eloco do az qiymotlora nozarot etmolidir. Haqqinda danisdigimiz bu
mosalolors nozarot mogsadilo iso  dovlot Uimumilikdo 0Oziiniin gobul etdiyi
qanunvericilik aktlar1 vasitasilo vo bu istiqgamotdo foaliyyot zamant movcud
bosluqglar1 aradan qaldiraraq daha da méhkomlondirir.

Miiasir dovrde beynalxalq tocriibays asason geyd edo bilarik ki, demokratik
dovlatlords inhisarlara gars1 miibarizo daha ¢ox xirda firmalar, eloco do istehlakgilar
torofindon hoyata kecirilir. Thisarlara qars1 miibarizo aparan | xirda firmala ¢ox
zaman elo onlar torofindon qarat edilir. Dovlatin bu prosesdo movcud miinaqisalori
aradan galdirilmasi iso ¢ox miihiim shomiyyat kasb edir.

Belo ki, dovlat bu ciir hallar aradan qaldirmaq moaqsadilo inhisarg1 faaliyyatin
tonzimlonmasino cohd edir. Sadaladigimiz bu hallar1 miivafiq olaraq, halo 19-cu
asirdo Amerikada anti inhisar faaliyyatinin tonzimlonmasi ilo alagadar ganun qobul
edilmisdir. Bu ganunda Amerika bazar iqtisadiyyatinin normal faaliyyatini tomin
etmok maqsadi ilo inhisar foaliyystini tonzimloyan qanunlar qabul etmis va bu
istiqgamotdo hiiquqi bazan1 daha da giiclondirmisdir. Bununla yanasi, gobul edilon
qanunvericilik aktlar1 asason 4 istigamotds. tonzimloma prosesini icra edilmasing

sabab olur. Bu istigamatlor asagidakilardan ibarotdir :
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e bazarda inhisaranlasmant mohdudlasdiraraq basqa istehsalgilarin
foaliyyating zarar vura bilocak faaliyyst tamamils qadagan edilir.

e inhisar¢iligin aradan qaldirilmasi moqsadilo bir-biri ilo rogabot aparan
ir1 firmalarin birlosmosi qadagan edilir.

e {ciincii istigamot kimi 1iso Amerikada inhisar qiymatlorinin
miloyyonlosdirilmosi  tamamilo  qadagan  edilmisdir.  Xiisusilo,
giymotlorin tonzimlonmaosi istigamatindo Federal Ticarot Komissiyasi
istehsalgilar torofindon qiymatlorin  miisyyanlosdirilmasi, zamanla
inhisar sovdalosmosi ilo alagadar 1400 omr imzalamisdir.

e rogabotin bazarda qorunub saxlanmasi iso sonuncu istigamoti kimi
Amerikadan Antiinhisar siyasatinin torkib hissasi  vo  rogabatin
giiclondirilmasi istigamoatindo miihiim hesab edilir.

Diinya tocriibosindo i1so antiinhisar qanunvericiliyini, 2 osas sistemi modvcuddur.
Bunlara nozor salaq :

» Qadaganedici

» Tonzimlayici
Hor birine ayriligda nazor salsaq ilk onca qadagan edici sistemdon bohs edoarkon
qeyd etmok lazimdir ki, bu sistem xiisusilo Yaponiya vo Amerikadan antiinhisar
qanunvericiliyina osaslanaraq inhisarin tamamils aradan qaldirilmast qadagan
olunmasina 6ziinds oks etdirir.

Lakin bu sistemdon forqli olaraq tonzimloyici sistem inhisarlarin tamamilo
aradan qaldirilmasima qars1 ¢ixmir. O, sadaco olaraq inhisarin sobab oldugu manfi
naticolori aradan qaldirilmasina vo miioyyon bir tonzimlomeo mexanizminin
yaradilmasin ustiinliik verir. Daha ¢cox Avropa va timumilikds Sarqi vo Canub Sorqi
Avropa 6lkoalorinds totbiq edilon tonzimloyici sistem inhisar prosesi zamani sadoaco
olarag sui istifads hallarinin garsisinin alinmasina iistiinliik verir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo inhisar¢ilia garst miibarizo dovletin  miihiim
funksiyalarindan biri hesab olunur. Belo miibarizs iqtisadi, hiiquqi, toskilati xarakterli
genis todbirlor sistemi vasitosilo reallasdirilir.

Inhisarciliga qars1 miibarizo iki osas istiqamotda aparilir. Birinci istiqgamato
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azad rogabotin inkisafina komoklik gdstorilmasi vo bazarlarin ardicil olaraq
tonzimlonmasi todbirlorinin goriilmosidir.

Ikinci istiqgamot inhisar¢t mdvqe tutan iri sahibkarlarin kapitallarinin
markazlogdirilmasi lizarinds nozarst, onlarin mohsullarinin qiymatlori tizorinds dévlot
nozaroti qoymaqdir.

Novruz bayrami ilo bagli Dovlot Gomriik Komitasi torofindon mart ayinda
aragdirma aparilmig vo sahibkarlar torafindon quru meyvalorin bayan edilon gomriik
doyori vo faktiki bazar qiymoti arasinda miiqayisoli tohlil aparilmigdir. Tohlilin
naticolori asagidaki codvoaldo gostorilmisdir:

Cadval 1.1.

Quru meyvalarin idxal va satis giymatlori hagqinda malumat’

1 kilogramin orta qiymati
Gomriikorganlarindabayanol . . i
Satis giymatlori - martin avvali
Malin unangiymetlor (2016-ailinilk .
Malin adi izro (manatla)
kodu 2 ay1 1zro)
ABSdollar1 Manatla i
Yasil bazar Meyvali bazar
ilo 1$=1.5778
08011 Hindgozu 1.98 3.13 15.0-17.0 15.0-16.0
080212 | Badam. qabig 17.75 28.00 18.0-23.0 | 18.0-22.0
tomizlonmis:
080231 Qoz. gabigli 1.98 3,13 6.0-10.0 4.0-8.0
080232 Qoz. qabig1 2.69 4.25 10.75-15.0 11.0-15.5
tomizlonmis

08024 Sabalid 151 2.38 7.0-8.0 5.0-7.0
80251 Piisto, qabigh 0.49 0.77 16.0-20.0 14.0-16.0
080430 Ananaslar 1.76 2.77 10.0-12.0 9.0-10.0
080510 Portagal: 0,55 0.87 1.5-2.0 11-14
080610 Uziim, tozo 0.83 131 2.5-3.0 2.0-2.5
080620 | Uziim, qurudulmus 0.78 1.24 9.15-15.0 8.0-10.0
080810 Almalar. 2.24 3.54 2.5-3.0 2.0-26
080830 Armudlar: 1.00 1.58 2.8-3.2 2.5
081310 Qurudulmus arik 2.36 3.73 8.0-13.0 8.0-10.0
081320 Qurudulmus qara 3.71 5.86 6.0-10.0 8.0

’customs.gov.az —Dovlst Gomriik Komitasi
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Qeyd edilon mallarin idxal1 ilo alagodar movcud statistik molumatlarin tohlil
edilmosi gostorir ki, KIV-do togdim edilon “idxal qiymetlori” D&vlot Gomriik
Komitosinin molumat bazasinda olan sahibkarlar torofindon faktiki boyan olunmus
gomriik doyori gostaricilorindon tamamilos forglonir. Malumat ii¢lin bildirak ki, bir il
arzindo 50-don artiq yerli sirkotlor quru meyvo idxal edib. Bu da daxili bazarda
inhisargiligin olmamasini bir daha gostorir.

Dovlet inhisar¢iliga garsi-antiinhisar ganunvericiliyi totbig etmolidir. An-
tiinhisar ganunvericiliyi-sahibkarliq faaliyystinin miixtolif sferalarinda rogabat
miihitinin qorunmasina, inhisar¢ilifa vo hagsiz rogabsto garsi yonoldilmis hiiquqi
aktlar kompleksidir. Bu ganunvericiliyin moqsadi inhisar¢iligin aradan gqaldiril-
masinin hiiquqi asaslarinin tasbit edilmasidir. Bu ganunvericiliyi pozanlar iri hacmda
carimalor verir, azadligdan mohrum edilirlor.

Inhisar¢ili§a qars1 miibarizo {iciin xiisusi antiinhisar orqanlar1 da yaradilir. Bu
orqanlarin 9sas vazifasi antiinhisar ganunvericiliyino amal edilmasino nazarati hoyata
kegirmok, antiinhisar siyasotinin asaslarini hazirlamaq vo reallagdirmaqdir [15, 94].

Roagabat bazarin asas konsepsiyalarindan biri olub, amtaanin bazar giymatinin
miayyan edilmasi vo rogaboatqgabiliyyatli, yiiksok keyfiyyatli omtoo istehsali {igiin
asas amildir. Dovlatin antiinhisar tanzimlomoa tadbirlari naticasinds bazarda ragabato
sorait yaradir, bazar qanunlarini reallagdiraraq inhisarlagmanin garsisi alinir.

Inhisar prosesindo bazar vo rogabst daima olaraq bir-biri ilo miibarizo
apararag, inhisarin oksi kimi ¢ixis etmisdir. bazari istonilon halda inhisar prosesinin
oleyhino c¢ixis etmisdir. Hotta o, bazar mexanizmin foaliyyat gostordiyi istonilon
yerda inhisarin faaliyyati mohdudlagsmisdir.

Bazar va inhisar arasinda tarazliq goruna bilmazsas, bu zaman inhisarin 6ziiniin
yeni formalar1 ilo yenidon gayidaraq bazar mexanizmini zoaifladir. Belo olduqda iso
inhisar prosesi iqtisadiyyata da manfi tasir gostarir.

Bazarla inhisar arasindaki miibarizo dovlotin bazara miidaxilosine qador davam
edir. Bazar foaliyyatinin genislonmaosi ilo alagadar funksiyalart dovlotin miidaxile
edono godor bazar vo inhisar arasindan miibarizo zamani u tarazliq pozulur. Hor no

godor bu miibarizods tarazliq qorunub saxlanmaga ¢alisilsa da son olaraq dovlot bu
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proseso miidaxilo edir.

Miiasir dovrds elmi texniki toraqqinin movcudlugu soraitinds bu inhisarin qarsi
mibarizo daha da giiclonmisdir. Xiisusilo do dovloti inhisarlara gars1 miibarizo
aparmaqla onun iqtisadiyyata monfi tosirini aradan qaldirmaga calisir vo beloliklo do
igtisadiyyatin fasilosiz inkisafini tomin etmis olur.

Inhisarlara qars1 miibarizo demopolizasiya adlanir. Bu anlayisin mozmunu
ondan ibaratdir ki, burada hor hansi bir mohsulun istehsalin1 tamamilo 6z oalinda
comlosdiron firmalarinin foaliyyatinin mohdudlasdirilmas 6z oksini tapir. Inhisarlara
qars1 miibariza, 19-cu asrin sonu va 20-ci asin avvallarinds antiinhisar ganunlar ilo
tonzimlonmisdir. Tarixds ilk antiinhisar qanunlari 1sa. 1890 va 1914-cii illards qabul
edilmisdir.

Iqtisadi foaliyyotin biitiin sahalarinds oldugu kimi aqrar sahado do istehsalin,
kapitalin tomoarkiizlosmasi Vo moarkazlosmasi tadricon inhisargiliq meyillarinin
artmasina sabob olmusdur. Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinds inhisar¢iligin rolu
Vo Nazari asaslari lazimi saviyyads tadqig olunmadan va qabaglayici tadbirlor hoyata
kegirilmadon 6zallosdirmanin aparilmasi inhisargiliq meyllarinin yeni tozahiirlorinin
yaranmasia vo daha da dorinlosmosine sobab oldu. Inhisargiliq faaliyyatlorinin
qarsisinin alimmasinin, mohdudlasdirilmasinin vo aradan galdirilmasinin toskilati vo
hiiquqi asaslar1 “Antiinhisar faaliyyati haqqinda” Azarbaycan Respublikasininganunu
ile hoyata kecirilir. Aqrar sahoda istehsalgilar vo Istehlakcilar igtisadi foaliyyatin
basqa saholorindan forgli olaragq geyri-borabar imkanlara va xiisusiyyatlora malik
olduglarindan, movcud soraitlordon daha samorali istifado etmoklo daima istehsalin
naticalorini yaxsilasdirmaga calisirlar. Rogabot bazar faaliyyatinin daxili {insiirii olub,
bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdirilmosinds baslica amils gevrilmisdir.

Inhisar¢iligin meydana golmosi miixtolif tosorriifatciliqlar soraitinde agrar
sahanin iqtisadi inkisafinda ganunauygun bir proses olaraq, eyni sahado Vo ya
miixtolif saholoro aid olan tosorriifat subyektlori arasinda meydana ¢ixan rogabat
naticasindo ortaya c¢ixa bilor. Sahoadaxili tosorriifat subyektlorinin tomarkiizlosmo
Soviyyasi asagi saviyyado gqalmagda davam edir ki, bu da inhisar¢gthqdan halo ki, gox

uzaqdir. Yeni miilkiyyat miinasibotlorinin formalasdigi soraitdo kond tesarriifatinda
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istehsal porakondo sokildo hoyata kecirildiyi halda, kond tosorriifatinda istifads
olunan masinlar, traktorlar, kombaynlar, giibralor, yanacaq vo energetika mohsullari,
texnoloji avadanliqlar miitasokkil gaydada iri sanaye nohanglorinds istehsal olunaraq
tam inhisargiliq soraitindo foaliyyatlor hoyata kegirilir vo inhisarg1 giymatlorlo bu
mohsullar istifadagiloro satilir vo ya icaraya verilir. Kondli tosarriifatlar ti¢lin 2sas
istehsal vasitalori istehsal edon bu sonaye miiassisalori vo agrar-senaye kompleksinin
birinci sferasina aid olan digor saholor tobii inhisargiliq gaydalarn ilo

tonzimlonmolidir.

1.3.Antiinhisar tanzimlanmasi ragabatin dastaklanmasinin asas istigamati kimi

Dovlotin miidaxilasi tobii inhisar problemina bir hall kimi ortaya g¢ixsa da
yasanan tocriibalor bunun ragabsto davamli holl aldo etmoado geyri-kafi qaldigini
ortaya qoyur. Kommunal tasorriifati vo ya ABS-da 1970-ci illorin ortalarina qadar
tonzimlonan boazi sonayelords dovlst miidaxilasinin optimal hallor tapmaqgda kifayat
etmadiytr goriinmiisdiir. Dovlot miidaxilasinin ugursuzlugu, iqtisad¢ilarin zamanla
firma davranislarin1 daha yaxsi agiglayan noazariyyslor inkisaf etdirmalari va texnoloji
iraliloyislor, 1970-ci illordon etibaron tobii inhisar probleminin yenidon
giymotlondirilmasing yol agnusdir. igtisadgilar tobii inhisargilarm ragabato agilaraq
optimal hallo c¢atilmasi ti¢lin yeni nozariyyalor inkisaf etdirmisdilor. Bu rogabato
davamli hall tokliflori bazi bazarlarda 1970-ci illorin sonlarindan bu yana tonzimlomoa
movzusunda gedan islahatlar ils totbiq olunmusdur. Azarbaycanda ragabat siyasatinin
ABS vo diger diinya 6lkalarinin tocriiblorinds yer alan anti-inhisar ganunlardan tacrid
olunmus kimi inkisaf etdirilmasi vo totbiqi miimkiin deyil. Bu cohatdon inkisaf etmis
Olkolords, xiisuson ABS-da anti-inhisar siyasatlorin inkisafin1 arasdirmag,
Azorbaycanin bu miihiim tocriibo daha yaxsi istifado etmasi va rogabat sartlorini
inkisaf etdirilmasi baximindan bdyiik shomiyyat dasiyir.

Qoarb olkalarinin bu sahadoki tacriibalarinin Azorbaycanda tatbiq edilmasi
prosesindoa, inkisaf etmis iqtisadiyyatlar ti¢ciin o qadar do ¢ox ahamiyyat dasimayan
inhisar¢iligin kecid dovril iqtisadiyyatlart baximindan bdyiik oshomiyyst dasidigina

diggeat etmok lazimdir.
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Kegmis Sovet dovriinds tobii qarsilanan inhisargiliq, rogaboto asaslanan bazar
iqtisadiyyatina kec¢id prosesindo bu bazarlar iiclin mithiim bir ongsl yaradir. Bu
baximdan, inkisaf etmis Olkolorin tocriibalorindon istifado edorkon, kecid
igtisadiyyatlarinin bu kimi 6ziinomoxsus xiisusiyyatlorini nozors almaq lazimdir.

Son illords xaricda, xiisusilo ABS-da anti-inhisar siyasatinin inkisaf
etdirilmasino yonalon bir ¢ox elmi osor yazilmisdir. Post Sovet igtisadiyyatlarinda
anti-inhisar siyasotinin ugurla hoyata kegirilmasi ti¢tin shamiyyatli olan bu kimi elmi
islorlo zongin diinya tocriibasini istifado edorkon bu 6lkalorin 6ziinamoxsus spesifik
xiisusiyyatlori ¢ox vaxt nazoroa alinmir. Bu baximdan, sadaCo rogabst siyasatinin
inkisaf etdirilmasinde Qoarb olkoalorinin tocriibalorinin tohlili yetorli olmur, eyni
zamanda bunlarin Post Sovet iqtisadiyyatlarinda rogabot miihitinin inkisafini garsisini
alan problemlarlo miigayiso edilmosi bdyiik shomiyyat kasb edir®.

OVvola, azad rogabat nazariyyasinin qurulmasinda klassik nazariyys olan XIX
osr Ingilis Kapitalizmi Modeli vo onun godar klassik olan XX osr ABS anti-inhisar
siyasotlorinin glinimiizo oks olunan ¢ox miihiim tasirlorini nozoro almagimiz
lazimdir. Baxildig1 zaman, bir torafdon ABS XIX asrin sonu va XX asrin avvallarinds
istehsalin tomorkiizlosmasina gora diinyada aparict olkslordon biri olmusdur, diger
torofdon iso Amerika comiyyatindo azad sahibkarliq ruhu ayrilmaga basglamis vo
inhisarcilia qarst monfi reaksiyalar goriinmoys baslamisdir. Xiisusilo, inhisargi
firmalarin faaliyyatini tonzimloyacok Vo iqtisadi obyektivliyi tomin edacok hiiquqi
aktlarin lehina ilk olaraq sahibkarlar va kigik sahibkarlar saslorini yiiksaldirlar.

Boyiik is diinyasinin bu sasins trestlordon yiiksolon sosial reaksiyalarin zirvoya
cixdigi 1890-ci ildo gobul edilmis Serman ganunu cavab olmusdur. Serman
ganununun bir maddssi, birdon ¢ox sahibkar arasinda keg¢irilmis vo oyalotlorin
arasinda, ya da ABS ilo xarici dovlotlor arasinda ticaroti mohdudlasdirici hor ciir
miiqavila, birlosma va ya gizli amokdashigin1 qadagan edir. Maddoanin ohats dairasine
birdon ¢ox sahibkar arasinda aparilan tadqiqatlar da daxil olur. Serman ganununa
miixalif olanlara isa habs, ilk illordo 5000 dollara, daha sonraki illards isa 1 milyon

dollara gadar pul cazasi nazards tutulur.

8Kupimn M.U. Konkypentasie ctpateruu.- CI16: Uzn-so CII0 yH-Ta, 2001.5.82
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[k dévrlar Serman ganunu c¢ox az totbiq edilirdi. Lakin, 14 Sentyabr 1901-ci
ildo Prezident kiirsiisiino ayloson Teodor Ruzvelt ¢ox faal bir anti-trest islorino
basladi. Bu islor daha sonra sodr olan Uilyam Hovard Taft vo Vudro Vilson
torofindon do davam etdirilir. Serman gqanununun ilk mohkomao totbiq etmalori ciddi
problemlarlo qarsilasir. Bu proses, miivafiq dovlet noazariyyalorinin anti-trost
niyyatlorinin daha agiq olaraq ifads edilmasi zaruratini ortaya qoymusdur. O goadorki
is diinyas1 nolorin yasaq, nolorin do yasaq olmamasinin daha agiq bir sokildo
yazilmasini istayir.

Biitiin bu problemloarin halli iso 1914-ci ilds gabul edilmis olan Klayton
qanunlarinda nazards tutulmusdur. Bu ganunun ikinci maddasi rogabsti shomiyyatli
daracada zaiflodan forgli giymat totbiq etmolorini do qadagan edir. Yeddinci madda
rogabati azaldan birlosmalari, sokkizinci madds iso rogabst aparan firmalarin idara
heyati sadrlorinin birgo harokat etmolorini qadagan edir. Serman qanunlarinda yer
almayan bazi mogamlarin da Klayton ganunlarinda nazars alindig1 goriiliir. Serman
ganunundan forgli olaraq Klayton qanunu inhisar¢iligin hipotetik baximdan inkisaf
gostoron mogamlarim1 gadagan etmoys calismusdir ki, bu da séziigedon ganunun
qoruyucu xiisusiyyatidir. Umumiyyetlo, Klayton gqanunu Serman qanununun daha
izahl1 ifads formasi kimi qiymotlondirilmisdir.

1914-ci ildo ganuniloson Federal Ticarot Komissiyasi ilo (FTK) bagh ganun
anti-inhisar siyasatlori mévzusunda oshamiyyatli inkisafa sobab olmusdur. Bu ganun
anti-trest toskilatlarinda miixtalif arasdirmalar apararaq, mohkomolora miiracist etmo
hiiququnu vermisdir. ABS-da anti-trest siyasatlorini aparan qurumlar FTK va ©dliyya
Nazirliyinin anti-trest vahidi kimi miioyyon etmisdir.

1938-ci ilda ¢ap olunan Uiler qanunu FTKYA kommersiya faaliyyatlorinds
aldatma tizorindo nozarat solahiyyati verir. Bunun monasi iso, FTK-nin comiyyatin
mohsullarin keyfiyyoti hagqinda yanlis vo ya aldadici, dogru olmayan malumatlardan
qorumasidir. 1950-ci ilds ¢ixarilan Celler-Kefauver ganunu, Klayton ganunun 7-ci
maddasing, rogabati zoiflotmok ilo noticolonon firmanmn bir basqa roqib firmanin
omlakini dovr etmasi qadagandir prinsipi slave edilmisdir.

Biitiin bunlarin naticasinda XX asrin sonu XX asrin avvallorinds ABS-1n anti-
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inhisar siyasotinin hiiquqi bazasi1 tamamlanmigdir. Digor 6lkalords iss belo bir hiiquqi
baza daha sonraki illorde yaranmisdir. Anti-inhisar ganunu Qarbi Almaniyada 1957-
ci ildo gobul edilmis, 1973-ci ilda isa firma birlosmoalori tizorinds nozaratlor artmisdir.
Fransa iso giymatlorin miioyyon olunmasi vo rogabatin garsisinin alinmasina qarsi
qadagalarla bagli qanunlara 1781-ci ildo sahib olmusdur. Amma bu qadagalar 1977-
ci ilds aparilan nizamlamalara godor ¢ox az hallarda totbiq olunmusdur. Yaponiyanin
anti-tokal ganunlar1 iso II Diinya miiharibasindon sonra ABS torofindon
formalasdirilmisdir. Rogabat siyasatlorinin tatbigino yonalmis an agiq ifads edilon
todbirlor Al-nin asasmi toskil edon 1957-ci ildoki Roma Miigavilasinda yer alib.

Lakin, anti-tokal ganunlarin naticalori va somaraliliyi ¢ox vaxt ilk basda ifado
edilon mogsadlorls tist-iisto diigmomisdir. Qanunlarin tasiri, imumiyyatlo igtidarlarin
iradasina vo mohkamalorin sarhlarino bagli olmusdur. Masalon, ABS-da hakimiyyatin
anti-tokal ganunlarimi tatbiq etmok cohdlori XX asrin amali hayatinda miixtalif fikir
ayriligina sabab olmusdur. ABS mohkomolori miixtalif tarixlords bu ganunlara forgli
yozumlar gotirmisdilar. Boazi vaxtlarda moahkomolar tarafindon bu ganunlar ¢ox ciddi
totbiq edorkan, basqa bir zamanda isa daha liberal sorh olunmusdur.

Anti-tokal ganunlarin hoyata kegirilmosindo on miibahisali masalalor, bazar
strukturu vo rogabsti Onlayici islor arasindaki olagodir. Bu mosaladaki forgli
fikirlordon biri "Struktur" fikirlor olmusdur. Bu fikro goro, yiiksok Saviyyado
intensivlosmoaya malik sahodoki miiassisalor mohdudlasdiric1 is tacriibasine iz
tutacaqglar. Boyiik Diinya Bohrani naticasindo XX asrin ortalarina inhisar yaradan
boyiik sirkotlora inam itdiyi ticiin "Struktur" ideyalar hiiquq elmi iizorinds tosirli
olmaga baslamisdir. Iqtisadi bohranin on tosirli oldugu 1932-ci ildo boyiik
miiassisalarin aleyhins fikirlorini daha kaskin ifado edon A.Berlinin vo Q.Munzinin
mashur, "Boyiik sirkatlor vo xiisusi miilkiyyot" adl1 kitab nasr edilib®.

II Diinya Miiharibosindon sonra "Struktur" yanagma Harvard moktabinin
saylari naticasinds daha da inkisaf etmisdir. Bazar qurulusunun miiassisalorin isloring

Vo naticalaring tasirlorini xirdalayan bir ¢ox arasdirma aparilmisdir. Toadgiqatgilarin

*MapteiHoBckun C. B. DxoHOMHYECKAs HAyKa OT APUCTOTENS 10 HANIUX JHE: OCHOBHBIE HATIPABJICHUS
ananuza. - Onecca: Jpyk, 2001.5.146
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goldiyi notico iso bazara ohomiyyatli dorocods tosir etmok giiclinlin ciddi manfi
tosirlorinin olacagi noqtasinds bas vermisdir.

Bazar mexanizminin boyiik sirkatlorin tozyiglorine garsi miigavimatini itirdiyi
hallarda rogabstin qorunmasi dovlotin solahiyyotli qurumlar torofindon alinacaq
todbirlor ilo reallasa bilar.

Nobel miikafati almig Amerikali igtisad¢1 C.Stigler rogabat qurulusu olmayan
bir sonayenin belo bir soraitds inkisaf etmoyacayini ifado etmisdir. Ona goro, boyiik
miiassisalorin inhisar soraitinds alda etdiklari galirlar tohlil edilonds bu galirlorin orta
hocmli miiassisalora géro no az, no do ¢ox somoarsli oldugu deyilo bilor. Boyiik
miiassisalor torafindon nozarot edilon bazarda miisyyon sayda orta vo kigik boy
miiossisalorinda olmasi boyiikliik masalasinin bir 0 gadar do shomiyyatli olmadigini
gostorir. Belo bir hagsiz rogabat soraitinds kigik miiassisalor ¢ox qisa bir zamanda
bazardan ¢okilmok machuriyyatinds galacaglart®.

Bu kimi fikirlor boyiik miiassisoalorin mohsuldarligini ifado etmodiyi zaman
bunlarin hansi soraitdo yarandigimi miizakirays ¢ixarir. C.Stigler bu vaziyyatin
rogabati qarsisimi almaq moqsadi ilo totbig edilon birlosmoalor vo nozarot altina
alinmalardan qaynaqglandigini ifado edir. Onun XX osrin basindaki iqtisadgilara
yonaltdiyi tangidlerin basinda, birlogsmoalor va nozarst olunmalarin saymin artmasini o
dovriin sonaye strukturunun tabii naticasine kontekst vo ya migyasdan gaynaglanan
israf¢ciligin aradan qaldirilmast masslolorine asanligla ho dediklori {igiin olmusdur.
Lakin, belo bir soraitds kicik miiassisalarin isini neco Vo noa tiglin davam etdirdiklori
masalasinda 6zlorini mithakima etmodiklori basa diisiiliir'?.

Digor bir fikir torofdarlari olan "Behaviorist"lor qurulus vo is arasindaki
slagonin daha hossas oldugunu ifado etmisdilor. Onlara gors, inhisar movqeyindo
olan bir sahads texnoloji faktorlar1 daha somarali istifads etmoklo daha keyfiyyatli vo
ucuz giymatli mohsul alds etmok miimkiindiir. Buna géra do, bir sahads inkisaf irali
Saviyyaya ¢ixarsa, bu sahanin ohomiyyatli miiassisalori ragabati 6nlayici foaliyyat

etmirlorsa, onlari anti-trest qanunlarin1 pozmaqda giinahlandirmaq dogru deyil. Ona

10Gtigler G. L. Monopoly and oligopoly by merger// American Economic Review.- 1950.- Vol.3.-P.34
Ustigler G. L. The case against monopoly in Monopoly power and economic performance. - N.Y: Mansfild,
1968. P.36
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goro ki, onlar yalniz igtisadiyyatin ganunlarina goro addim atmigdilar. Bu baximdan
somarali isloyan miiassisalorin cazalandirilmasinin da bir monas: olmur.

Bu diinyagoriis miiasir igtisad¢ilar arasinda da iimumi qobul edilmisdir. Amma
yena da bu diisiinca torzi ham XIX asrin sonlarinda, ham do XX asrin avvallarinds
anti-trest siyasotino ohomiyyatli dorocods tosir etmisdir. Bu kimi fikirlor 6ziini
Serman ganunlarinda da gostormisdir. Bu ganunun 2-cu maddasina gora, istehsalin,
bir nego ayalatin vo ya xarici ticaratin bir qismini inhisarlagsmas1 moagsadilo, basga bir
$oXS Vo ya soxslorlo inhisar miihiti yaradan, inhisargiliga, birlosmolora qarsiligl
miiqavilolorda tosobbiis edon soxslor ganun qarsisinda giinahkardirlar!?, Cinayot
linsiirli ifado edon isi daha aydin gostormok iigliin Konqres "inhisarlasmaq" soziinii
secib. Bu kimi daqiq vo aydin ifadalor qanunvericilik organinin is diinyasina baxisini
da iki hissaya ayirmisdir. Bir torofdon boytlik miiassisalorin sui-istifade etmalarindan
narahatliq duyulur, digor torafdon iso, ixtisaslagsmanin israfin garsisin1 alacagini vo
naticads istehlak¢1 baximindan shomiyyatli bir faydanin meydana gatiracayi ifado
edilir. Qanunverici organlar bu ziddiyyati aradan galdirmaq ti¢iin tomarkiizlasmonin
qadagan olunmasina yonalmisdilor. Ancag eyni zamanda bu maddalor yiiksok
mohsuldarliq naticasinds alds edilon inhisar¢1 hallarini1 da nazors almigdilar.

"Behaviorist" diinyagoriisiiniin digar bir inkisaf istiqgamati isa "forgina varma
qaydasi"nin meydana golmasi olmusdur. "Fargina varma qayda'"s1 he¢ do har hansi
bir inhisargisinin gqanunsuz oldugunu deyil, geyri-ganuni tomorkiizlosma niyyati
olanlarin giinahkar oldugunu ifado edir. Sirkat islori hagsiz rogaboto sobab oldugu
zaman belo bir niyystin movcudlugu ortaya ¢ixmus olur. Bu gqayda 1911-ci ildo
“Standart Oyl” sirkatinin mohkoamo prosesinds ifado edilmisdir. Neft mohsullarinin
istehsalinda 6namli bir mévqgeya galmak istoyan sirkat 6z ragiblori olan 120 sirkati
satin almuis, domir yolu nagliyyatindaki qiymatlarinds hagsiz rogabat yaratmis, raqib
sirkatlorin xammallara ¢atmasini mane olmus, onlara garsi qiymat savasi agmisdir.
Noticado, ABS-in Ali Mohkoma Orqani 6z fikrini, “Standart Oyl” sirkatinin 6z

ragiblorini bazardan ¢ixarmaq maqsadi Vo niyyatinin oldugunu, bir ¢ox hallarda

12Maxxonnenn K. P., bpro C. JI. DKOHOMMKC: IIPHHIMIIEL, TPOOIeMbI ¥ oauTuka. - K.: Xarap-Jlemoc,
1993.c1p.610
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onlarin kommersiya foaliyystilo masgul olma haqq vo hiiququnu sllorindon aldigini,
pesokar foaliyyatini angalladiyini, aldo etmok istadiklori magsadlora qars ¢ixdiglarini
ifado etmis, sirkotin 33 filiali ilo barabar baglanmasina va sirkot sohmlorinin sirkatin
torafdaslar1 arasinda boliisdiiriilmasing gorar vermisdir.

"Behaviorist" yanagsmanin genis yayilmasi sektor strukturunun rogabot
baximindan ohomiyyatli olmadigi monasma golmir. Hazirki vaziyystdo iso,
"Behaviorist" yanasma "Struktur" miinasibati tam olaraq inkar etmir, dialektik olaraq
olmamas1 zoruriliyini ifado edir. Anti-tokal noazoriyyslorinin apardigi islor iki
morhaladon ibaratdir. Bunlar ndvba ilo bazar salahiyystine malik organlarin miisyyan
edilmosi moqgsadilo bazar strukturunun arasdirilmast vo bu orqanlarin séziigedan
solahiyyati neco istifado etmosidir. Olkomizds do, bir ¢ox &lkods oldugu kimi,
rogabst siyasotinin miithiim {nsiirii olan inhisarda sui-istifado hallarinin yox
edilmasindo samorali vasito olan iqtisadi ixtisaslasmani nozarst altinda tomin
etmakdir.

Belo bir dovrdo, "Behaviorist" yanagsmanin totbiqi Post Sovet iqtisadiyyatlari
liclin xiisusi bir mévqeya sahib olan inhisar¢iligin xiisusiyyatlori ilo alagalondirmok
olar. Post Sovet iqtisadiyyatlarinda inhisargiligin xiisusiyyatlorindon on baslicasi
onun iki noviiniin olmasidir ki, bunlardan ilki sahibkar inhisar¢iligi, digori iso
toskilati inhisar¢iligdir. Bu monopoliya noévlarinin  miixtalifliklorinin  asas
prinsiplarini miiasir neo toskilati nozariyyada do gobul edilmis farglor yaradir. Miiasir
neo toskilati nozoriyyoni miidafio edon institut vo toskilatlar bu forgliliyi ifads
edorkon onlarin bir biri il six alagelorinin oldugunu va birgs sokildo davrandiglarini
ifado edirlor. Qurum fizvlori institutlarin var olmasini arzu edirlor. Ona goro Ki,
toskilati qurulusunun varligi onun {izvlari ii¢iin bu qurulus sayasinds yens eyni qurum
godar shamiyyat dasiyir. Belo ki, toskilati qurulusda shamiyyatli doracads doyisiklik
olarsa, bu qurulusa gors islarini aparan qurumlar bu isini logv eda bilar. Bu baximdan
6z problemlarini bu qurulusa gora hall edan qurumlar onun davam etmasini da arzu
edirlor. Institutlarin is illori artdiqca onlarin bagl nozariyyslors asililign da artmus
olur.

Bu halda Neo toskilati nozariyyads "is miiddatinds tohsil" adi verilon
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foaliyyatin boylik oshomiyyati vardir. Burada nozoro alinan mogam odur ki, insanlar
mioyyon sortlordo no godor ¢ox calissalar, onlarin bilik vo bacariglari bu sortloro
daha yaxst uygunlasma tomin edocokdir. Toskilati qurulusa adaptasiya voziyyati
artdigca insanlar bu qurulusu daha ¢ox saxlamaq istoyacoklor. Bu vaziyyati bir nego
misalla agiglaya bilorik. D.Norta gors diinya miqyasinda gobul edilon miithiim cografi
kosflordon sonraki dovrds doniz piratligla artmasi bu sahs ii¢lin lazim olan bilik va
bacariqlarin daha da ¢ox yayilmasina olverisli sorait yaratmigdir. Bu bilik vo
bacariglar daha ¢ox gomi Soforlorinin artirilmasini, denizdo miiharibo apara bilmok
gabiliyyatini vo oldo edilon gonimaotlorin yaxsi qiymoto satilmasini ohato edirdi.
Amma doniz piratligla yox olmast ilo bu bilik vo bacariglarin bdyiik bir hissasi
istifadayo yararsiz oldu®®.

Eyni zamanda onu da geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan iqtisadiyyatinda
hagsiz rogabat sortlori rogabot bacarig@i gostormoyan miiassisalorin magsadlarineg
xidmoat edacok sokildo doyorin yenidon boliisdiiriilmasine sorait yaradacagi {igiin
sirkat rohbarlori vo istehsalla bagli olan soxsi heystdo bu vaziyysto uygun vordislor
yaranir. Buna goro toskilati inhisargiligin aradan qaldirilmasi, rogabst gabiliyyati
olmayan miiassisalorin mévcudlugu masalasinds ciddi tohliiko yaradir vo daha avval
alda edilmis tacriibalorin bir gismini etibarsiz edir. Bu isa belo miiassisa rahbarlari vo
omokdaslar1 biitiin giiclori ilo giymatin yenidon bdliisdiiriillmasini nazords tutan
lanolorin, giizostlorin, bazi rosmi vo ya qgeyri-rosmi gaydalar1 miidafio etmok
macburiyyatinds galirlar.

Buna gora bazi institutlar somarali islomadiklori halda belo islorini davam
etdirirlor. Burada asas 6nomli masalo isa bu institutlar, miioyyen struktur ¢argivasindo
bir-birilorine asili vaziyystds olmalari vo tok bir togkilati struktur yaradaraq yeno bir
birlorina  birlosmoaloridir. Onlar T{¢iin kecorli olan bu xiisusiyyat institutlarin
koherentliyi olaraq adlanir. Togkilati qurulusda "ag nogolor"in olmasi prinsipial
olaraq ola bilar, ancaq vaziyyst miivaqQsti xarakter dasiyir. Bu qurulus tobists banzar

Vo hor hanst bir bosluq gobul etmoz. Masolon, kegid dovriindo olan Azorbaycan

3Nort D. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University Press,
Cambridge, 1990.p.97
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igtisadiyyatinda bir ¢ox rosmi, yoni bazar miinasibatlorini tonzimloyan ganunlarla
miioyyan edon gaydalarin boslugunu rosmi olmayan qaydalar tamamlayir.

Davranisin rosmi olmayan qaydalari, rosmi qaydalarin davami va ¢orayidir.
Bir sira davranis vardislori vo onanalori sosial miinasibatlorde rasmi qurumlarla
mioyyon olunmayan boslugu doldurmus olur. Bu daha ¢ox, davamli doyisiklik
gostaran Vo miioyyan sortlora bagh olan oslagolor ticiin kegarlidir. Boazi hallarda isa
rosmi qaydalar qeyri-rosmi qaydalarla ziddiyyot yaradir, institutlarin nozordo
tutduglart amoldoan daha forqli bir davranis torzi yarana bilor. Bu halda rasmi vo
geyri-rosmi qaydalar qarsi-qarsiya golirlor. Bu vaziyyatin noticolori iso qoti tarixi
sartlarlo miiayyan olunur.

Umumiyyatlo, rosmi olmayan qaydalarin doyismosi rosmi qaydalara gora daha
yavas bas verir ki, bunun da sabobi insanin diislinco diinyasi, ikitorafli miinasibatlori
Vo sosial tacriibasi anona va madoaniyyats bagli olaraq uzun bir dovr sabit qalir. Bu
baximdan rosmi olmayan qaydalardaki miivaqqgeti dayanma, toskilati qurulusunun
dinamik inkisafin1 angallayir va naticads bu qurulus imumiyyatlo yavas inkisaf edir.

Ingilabi xarakterli doyisikliklorin tarixi niimunolori resmi qaydalarm qisa
dovrdo doyise bilma imkaninin mévcudlugunu gostorir. Bunun {igiin bir 6lkado
hakimiyyati oldo saxlamaq kifayatdir. 1789-ci ildo bas veran Fransa inqilab1 vo 17
Oktyabr ingilabi, bir ne¢co ay vo ya bir ne¢o hoftodo soziigedon Olkalorin rosmi
qurumlarinin strukturunu tomoldon doyisdirmisdi. Lakin, rosmi olmayan davranis
qaydalar1 bu dovrds oldugu kimi galmis, yavas vo miiayyan dovra yayilacaq sokildo
doyisikliklara ugrayaraq rosmi qaydalarin inkisafini longitmisdir.

Buna banzar gecikmalor bu giin Azarbaycan bazarindaki islahatlar prosesinda
oziinii gostorir. Olkado rogabat miihitinin inkisafi ii¢iin miihiim olan bir ¢ox rosmi
qurumlar yaradilir, amma idaro etmayi tonzimloyan rosmi olmayan gaydalar Sovet
dovriindon galmigdir. Rasmi olmayan qaydalar, ¢ox vaxt, Somarali rogabat miihitinin
yaranmasini va iqtisadi inkisafin1 angallayan yeni rasmi qurumlarla ziddiyyat taskil
edir.

Amerikal1 iqtisadg1 R.Pozner torafinds nozordos tutulan vo "Pozner Prinsiplori™

adlandirilan danisiq, dovlatin ganunvericilik prosesindo vo bazarlarin ke¢id dovrii
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yasadigi bir soraitdo neotoskilati fikrin miihiim bir faydasi olmusdur. Bu prinsipin sl
ohomiyyati, bazar ii¢iin hiiquqi qaydalarin gobulundan ibarst olmusdur. Miilkiyyat
hiiququnun sifir transfer xorclori ilo tosarriifat subyektlori arasinda boliisdiiriilmasi,
istehsal amillorinin  daha somorali sokildo miioyyan olunmasim1i vo hoyata
kecirilmosini reallasdirdign liglin  ohomiyyatlidir. Bazar iqtisadiyyatina kegid
soraitindo rogabat xiisusiyyatlori olan miiassisalorin yeni yaradilan doyarin rosmi
olmayan pay bdlgiisiindon qorunmasi xiisusi oshomiyyato malikdir. Bu sokildo
gergokloson bolgii, Azarbaycanda rasmi olmayan rogabot miihitinin olmasina bagl
olaraq davam edir. Noaticado samorali islomayan sirkatlor inkisaf edarkan, samarali
sirkotlor iso miixtalif ¢atinliklorlo qarsilasirlar. Rogabat miihitinin bu sokilda
pozulmasi o6lkanin iqtisadi cohotdon inkisaf etmaSino mane olur. Buna goéra do
borabar olmayan rogabot soraitindo Oziinii gostoron togkilati inhisargiliq rogabot

siyasatinin mithiim elementidir.
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I1 FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA ANTIINHISAR
FOALIYYOTININ VO ROQABOTIN STIMULLASDIRILMASININ
NORMATIV-HUQUQI TOMINATININ MUASIR VOZIYYOTI
2.1. Respublikamizda raqabatqabiliyyatli iqtisadiyyatin formalasmasi vo inhisar
faaliyyatinin hiiquqi tominatinin miiasir vaziyyatinin kompleks tohlili

Qloballasma soraitindo 6lkenin diinya bazar payinda sabit galirinin tomin
olunmasi {igiin real sektorda rogabatqabiliyyatliliyin istor daxili, istorso do diinya
bazarinda milli sirkotlorin movqgeyinin artirllmasi hesabma giiclondirilmasi, eyni
zamanda onlarda innovasiya vo modernlosma Saviyyasinin artirilmasi miihiim rol
oynayir. Hagigoton bu giin sonaye soxsi Vo investisiya istehlaki mallari istehsali vo
asas vergi 0dayicisi kimi aparici rola malikdir. Senaye sahalorinin inkisaf soviyyasi
6lkado elmi-texniki yeniliyin totbiginin siiratlondirilmasine, amok mohsuldarliginin
artimina, ixrac potensialmin va strukturunun genislonmasina, eyni zamanda ohalinin
hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasi kimi keyfiyyat gostoricilorina shamiyyatli tasir
gostorir.  Digor torofdon sonayenin rogabstgabiliyyatinin  yiiksoldilmasi  6lko
igtisadiyyatinin  diinya bazar1 saviyyasindo ragabst movqeyinin giiclonmasini
sortlondirir. Bu baximdan hazirda hoyata kegcirilon iqtisadi islahatlar inhisar¢iligin
aradan galdirilmas1 va ragaboatin miidafiasi istiqgamatinds miinbit sorait yaradir ki, bu
sorait sonaye miiassisalorini bazar tolobatin1 rogabstodavamli mohsulla tamin edan
istehsali formalasdirmaga, elmi-texniki toraqginin nailiyyatlorinin istehsala tatbigino
istigamatlondirir.

Olkanin rogabstgabiliyyatliyi genis monada diinya miqyasinda dévlatin igtisadi
vo siyasi rolu ilo xarakterizo olunur.Olkonin ragabatgabiliyyatliliyi soviyyasi dévlatin
asas mogsadlorinin uzunmiiddatli dovrs reallasdirmasi imkanlari ilo miiayyanlosmali,
eyni zamanda oOlkanin rogabat istiinliiyliniin formalagsmasinin osas istigamatlori
dovlatin iqtisadi, siyasi vo sosial moagsadlori ilo uygunlagmalidir.

Umumiyyatlo,rogabstgabiliyyatlilik gostoricilori tokco biznes subyektlorinin
effektiv foaliyyati ilo mohdudlagsmir, eyni zamanda digor amillori-hiiquqi, siyasi,
sosial va resurs ustiinliiklorini do 6ziindo birlasdirir ki, bu da biitovlikds 6lko

igtisadiyyatinin ragabatqabiliyyatlilik tstiinliiylinii sortlondirir. Eyni zamanda geyd
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etmok lazimdir ki, o 6lkalords igtisadiyyatin rogaboatqgabiliyyatlilik gostaricilori tamin
edilir ki, orada daxili sosial vo siyasi giic balanslagdirilir. Mohz bu baximdan
respublikamizda osast Ulu Ondor Heydor Oliyev torofindon qoyulmus siyasi va
iqtisadi islahatlar iqtisadiyyatin rogabastgabiliyyatli sahalorinin dayanigli inkisafi
baximmindan iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi bazasini formalasdirdi. Belo Ki,
1993-cii ildon daxili siyasi sabitlik tomin edilorak, iqtisadiyyatin bazar prinsiplori
asasmda qurulmasi istigamoatindos iqtisadi islahatlara baslanildi vo bu proses iqgtisadi
inkisafin dayanigligina, eyni zamanda sonayenin miixtalif saholorinin dinamik
inkigafina tominat yaratdi*,

Hazirda Azorbaycan iqtisadiyyati diinyanin on dinamik inkisaf edon
iqtisadiyyatlarindan biridir. Diinya maliyya-iqtisadi bohranina baxmayaraq, 2008-Ci
ildo UDM-nin illik artim siirati 10,8%, 2009-cu ilds isa 9,3 % toskil etmisdir (2007-Ci
ildo 25%, 2006-c1 ildo 34,5%), ohalinin golirlori 37,8% (2007-c1 ildo 42,7%), orta
ayliq omok haqqr 24,2% (2007-ci ildo 44,8%) artmgdir. 2009-cu ildo UDM-nin
adambasia diison hocmi 7,9% artaraq 3917,3 manat vo ya 4874,1 ABS dollar
olmusdur. Olkonin UDM-nin osas hissasi 6zal sektorun payma diisiir. Belo ki,dzal
sektorun UDM-doki pay1 2009-cu ildo 85,6% toskil etmisdir. Qeyd edok ki, 2009-cu
ildo UDM-nin 64,1% iqtisadiyyatin sonaye, 28,3%-i iso xidmot saholarinin payina
diismiigdiir. Eyni zamanda 6lkoads sonayenin vo regionlarin inkisafi ilo bagl hoyata
kegirilon ardicil igtisadi siyasot noticosindo 2009-cu ildo geyri-neft sektorunda 2008-
ci ilo nisbaton 7,5% artim miisahido edilmisdir Ki, bu da geyri-neft sertorunun UDM-
do xiisusi ¢okisinin 45,4%-9 yliksolmasino gotirib ¢ixarmisdir.

Olkomizdo miixtolif illori orzindo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar
beynalxalq sfera ilizro Azorbaycanin reyting gostoricilorinin yiiksalmasina sabab
olmusdur. Buna miivafiq olaraq qeyd eds bilarik ki, o6lkomiz 2009-cu ilde diinya
Bankmin "Doing Business” hesabatina  asason Lider islahat¢r dovlet kimi
doyarlondirilmigdir.Bununla yanasi 6lkomiz 2016-2017-ci iller orzinde 2007-ci ilo

miiqayisado 29 pillo iraliloyarak. 38 movqgeys yliksolmisdir. Bu hesabata asasan,

“Mustafayev F.F Kecid iqtisadiyyatinda dovlat tonzimlonmosinin makroiqtisadi aspektlori. Baki, EIm,2008,
5.204
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olkomizdo digor makroigtisadi gostoricilor asagidaki formada olmusdur. *°

1. 27-ci yer- omoak bazarmin somoraliliyino gors ;
2. 38-ci yer milli golirin imumdaxili mohsula nisbatino gors ;
3. 56-c1 yer infrastrukturun keyfiyyatino goro ;
Respublikamizin rogabatqgabiliyyatliyini sortlondiron baza sartlor
asagidakilardir:
< Xammal resursunun movcudlugu;

< Omok ehtiyati vo onun keyfiyyati;

X4

< Elmi potensial;
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Idaroetmo potensiali;

A X4

[stehsal bazas;
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Sahibkarliq miihiti.
Sonayenin roagabatqabiliyyatliliyini sortlondiron amillordon biri 6lkemizin
moxsus oldugu tobii resurslaridir. Zoangin tobii resurs istiinliiklori diinya
iqgtisadiyyatinda rogabot apara bilocok sonaye mohsullarinin  istehsalinin
formalasdirilmas1 imkanlarin1 genislondirir. Bildiyimiz kimi, diinya bazarina
rogabatgabiliyyatli mohsul c¢ixarilmas: digar amillorlo yanasi, hom do onun
giymatindon birbasa asilidir. Bu baximdan Azarbaycanda mévcud olan tabii resurslar
bir sira sonaye saholarino diinya bazarina ragabatodavamli mohsul ¢ixarmaga imkan
verir. Ona gora do sonayenin resurs tominati diizgiin giymatlondirilmali vo onun elmi
aragdirilmas: ragabatqabiliyyatli mohsul istehsali saholorinin  formalasdirlmasi
istigamotino yonoldilmalidir. Qeyri-neft sektorunun dinamik inkisafi vo diinya
bazarina ¢ixanla bilocok ragabsto davamli mohsul istehsali baximindan respublikamiz
sonaye toyinatli torpaqlar, mesa chtiyati, faydali gazintilar, sanaye shamiyyatli sular,
miialicavi bitkilor, tikinti materiallar1 vo s. ilo oldugca zongindirt®.

Dayaniql iqgtisadi inkisafi tomin etmok vo milli istehsalin ragabstgabiliyyatini
yiiksaltmoak ticiin asagidaki tadbirlarin hayata kecirilmasi magsodouygun olardi:

iqtisadiyyatda azad rogabat prinsiplorinin inkisaf etdirilmasi;

15 http://www.president.az/files/future_az.pdf
Y¥Korimli 1., Siileymanov N. Milli igtisadiyyatin asaslar1. Darslik Baki 2000.s.19
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dovlat vo biznes subyektlori arasinda soffafligin artirilmast;

real sektorda innovasiyal1 texnologiya strategiyasini formalasdirmag;

elmi-texniki toraqqini tamin edon formal vo geyri-formal institutlarin yaradilmasi;
elm tutumlu saholordo iri 6zol sirketlorin formalasmasima dovlet dostoyinin
gostarilmoasi;

real sektorda yeni yaradilan biznes subyektlorino giizostli dovlot krediti vo vergi
totillarinin totbiqi sisteminin formalasdirilmast;

Sonaye yonimlii ixracin stimullasdinlmasi tizro dévlot dostoyinin formalasdirilmasi;
milli iqtisadiyyatin investisiya colbediciliyini artirmaqla xarici vosaitin istehsala
yonaldilmasini tomin etmoak.

Azorbaycan dovlati 6z suverenliyini barpa etdiyi ilk giinlordon etibaron milli
iqtisadiyyatin bazar miinasibatlori osasinda formalasdiracagimmi vo sosial-yoniimdo
inkisaf etdiracayini konstitusion vazifs olaraq garsiya qoymusdur. Bu o demoakdir ki,
Azorbaycan dovlati hom iqtisadi inkisaf modelinin formalasdirilmasinda vo ham do
foaliyyatinds foaal istirak edir vo bu onun konstitusion borcudur.

Kecid iqtisadiyyatinin hoyata kegirildiyi ilkin prinsiplori hesab olunan
makroiqtisadi sabitlosmoys, islahatlagsmaya, liberallasmaya, inteqrasiyalasmaya,
demokratiklosmays morhaloli sokildo yanasilmasi vo ardicil sokildo hoyata
kecirilmasi milli iqtisadiyyatin formalasmasina vo inkisafina tokan verdi. Milli
iqtisadiyyatin formalagmasi, ilkin olaraq kecid iqtisadiyyatini saciyyolondiron vo
onun basa catmasi prinsiplorinin osaslandirilmas: ilo olagadardir ki, bunlarin
bazilorini geyd etmok vacibdir:
inhisarsizlagdirmanin giiclondirilmasi;
ragabatqabiliyyatliliyin yiiksaldilmasi;
igtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi;
makroigtisadi tonzimlonmonin hoyata kegirilmasi;
insan potensialinin inkisafina yonoldilon sosial siyasstin hoyata kegirilmasi

istigamatinin miioyyanlogdirilmasi;

v struktur béhranlarii téradon iqtisadi-sosial sortlorin aradan qaldirilmasi;

v UDM-in iqtisadi artim siiratinin saxlanilmasi.

35



Miiasir diinyada gedon globallasma prosesi vo ondan irali golon iqtisadi
doyisikliklor hor bir 6lkonin milli iqtisadiyyatinin inkigafina forqli sokildo tosir
gostorir. Bu bir torofdon 6lkonin malik oldugu tobii vo iqtisadi resurslara malik
olmasi saviyyasindon, ondan istifado olunmasi vo idaro olunmasi sisteminin
aparilmasindan, milli-manavi dayarlors istiinlik verilmasindon va sairdon asilidirsa,
digor torafdon hoyata kegirilon iqtisadi siyasatin yeni saviyyali igtisadi nazariyyalorlo
sintezlosdirilmasindon asilidir. Bazar sisteminin prinsiplarine sdykonan sintezlos-
dirilmo prosesinin hoyata kecirilmasi milli iqtisadi inkisaf modelinin farglondirici
xiisusiyyoti Kimi oks olunur. Ke¢id sistemini yasayan olkoalordo bu prosesin siiratlo
hoyata kecirilmosi hom milli igtisadiyyatin formalagsmasina vo inkigafina sobab olur,
hom do ke¢id dovriiniin basa ¢atmasmin siiratlondirilmasini asaslandirir. Belo bir
proses Azorbaycan iqtisadiyyatinin inkisafinin miiasir morholasi li¢iin xarakterik
olmusdur?’.

Hazirda demok olar ki, biitiin sahalor {izro siiratlo inkisaf edon Azarbaycan
Respublikasi yalniz neft vo qazla deyil, geyri-neft vo kond tosarriifati mohsullari ilo
do xarici bazarlara ¢gixmaq imkanina malikdir.

Firmalar torofindon hoyata kegirilon adalotsiz rogabatdir, iimumilikdo onlarin
foaliyyatino monfi tosir gostora bilor. Bu formada rogabotin miixtalif sokildo hoyata
kegirilir ki, bunlara nozor salaq.

1. miiossisalar torafindon reklam foaaliyyatinin hoyata kecirilmasi vo miixtalif
tobligatlarin reallagdirilmas1t zamani omtos vo xidmeotlorini soristosiz
formada miiqayiso edilmasi

2. bazarda foaliyyot gostoron digor miiassisalorin imicing zarar yetiro bilacok
bohtan, geyri doqiq informasiyalarin yayilmasi

3. mohsul istehsali zamani onun miixtolif xiisusiyyastlorini istehlakcilara
catdirilmasi

Miivoqgati inhisar anlayisinin mozmununa nozor salsaq, qeyd edo bilorik ki, bu
anlayis ragabatin miivoqgoti olaraq moévcud olmadigi bir soraitdo formalasan inhisari

oks etdirir. Bu zaman miixtalif patentlordon istifadoys lisenziyalarin totbiqi ilo

YQafarov S.S. Miiasir iqtisadi sistem va globallagsma. Baki 2005.s.55
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olagodar formalagan miivoqqeti inhisarlar miioyyan bir dovr arzinds inhisarsizlasma
prosesing calb edilmirlor.

Respublika, ehtiyat vo xiisusi fondlara todariik edilon mohsula qiymsotlorin
miioyyan edilmasi nazards tutulur.

Qiymot elo bir anlayisdir ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo onun azalmasi
istehsal1 prosesinin ixtisarina sobob oldugu halda artmasi, istehsalin genislondirilmosi
iclin sorait yaradir. Bununla yanasi, qiymot bazar iqtisadiyyatinda timumilikdo
tosarriifat faaliyyatinin tonzimlonmosindo miihiim rol oynayan asas vasitolordon biri
kimi ¢ixis edir. Bazarda mohsullarmin qiymatlori yiliksak oldugu zaman saticilar
vasitasi 1lo  toklif olunan mallarin miqdar1 ¢oxalir, qiymatlari azalan zaman ise buna
miivafiq olaraq mallarin miqdar1 da azalir. Biitiin qiymatlorin saviyyasindon asili
olmayaraq, Umumilikdo bazar sistemindo investisiya, amok resurslart vo maddi
texniki resurslarin saholorarasi bollisdiiriilmosi prosesi reallasir.

Lakin buna baxmayaraq, miiasir dovrdo 6lkomizdon movcud qiymotlor vo
onlarin bu istoyi amok istor investisiya resurslari vo miixtalif sektorlar arasinda
bolisdiiriilmosi, azad raqabet soraitinin yaradilmasindan kifayot etmir.

Belo ki, dovlat tarofindon qiymatlorin tonzimlonmasi, kond tosorriifati tizro
miuasir dovrdo investorun maraginin asagir diismosino sobob olur vo bu da notico
etibarilo bu regionlar iizro miixtolif saholorinin inkisafina mane olur vo longidir.
Lakin buna baxmayaraq qeyd etmok lazimdir ki, dovlat torafindon kond tosarriifati
mohsullarinin qiymatlorinin tonzimlonmasi prosesinds timumilikds bir dovlst maragi
vardir. Bu formada tonzimlomonin reallasdirilmasi zamani dévlst yanacaq energetika,
kimya, miixtalif komplekslorlo birlikdo tonzimlonma prosesini todqiq etmalidir.

Kond tosorriifatt vo sonaye sektorlar1 arasinda optimal qiymat propor- siyasi
dovlot torafindon tomin edilmalidir 8,

«Tabii inhisar haqqinda» gqanunda inhisar¢t miiossisalorin mohsullarina qiymati
miloyyon edorok cari xorclorlo yanasi, onlarin tokrar istehsali ii¢lin zoruri olan
investisiyanin da nozoro alinmasi gostorilmisdir. Ancaq biitdvliikkdo kapitaltutumlu

saholordo investisiya xarakterli xorclorin qiymate daxil edilmosinin miimkiinliiyii

K orimli 1., Siileymanov N. Milli igtisadiyyatin asaslar1. Darslik Baki 2000,s.50
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qiymat siyasoti barade qanunda 6z hollini tapmalidir. S6hbat homin sahalordo
investisiyalarin maliyyalosdirilmosindon gedir. Bu mogsadlo ddvlet tosarriifat
subyektlorino istehsali saxlamaga, lazim goldikdo iso genislondirmoys sorait yaradan
«odalotli monfoot normasini» tomin edon qiymotlor miioyyonlosdirmoyo icazo
vermolidir.

Qiymot tolob va toklif arasindaki tarazligin tomin edilmosi vo elocodo miixtolif
resurslarin  bolgiisiiniin  osas vasitosi kimi ¢ixis edorok bazarda istehsalgt vo
istehlak¢ilar arasinda miibadilo prosesinin torkib elementi kimi tomsil olunur.
Qiymatlorin bazarda formalagsmasi vo bununla slagodar yaranan problemlor iso daha
cox bazara c¢ixarilan mohsullarin istehlak {i¢iin lazim z6vqiine uygun olmasi
doracasindon asili olaraq doyisilir.

Qiymeatlorin omols golmosi i1lo slagodar movecud problemi daha ¢ox bazarda
istehlakeilarin arzu vo istoklorino miivafiq keyfiyyatli mohsul istehsalinin olmamasi,
mohsullarin  yararliliq dorocasinin ¢ox zaman istehlak¢ilarin tolobatlarina uygun
olmamasi ilo alagadar formalasir.

Olkomizds inhisar¢ilifin oldugu bir soraitdo istehsalcilarin istehsal etdiklori
mohsullarin miiayyanlosdirdiyi qiymatlo bazarda formalasan qiymat arasinda tarazliq
oksor hallarda pozulur vo iist iisto diistr.

Ona gora do istehsalgilar uduzurlar. Onlarin qiymati oksor halda bazar qiymatindon
yiiksok miioyyan olunduguna gors Aaz monfostlo razilagsmali olurlar. Bu zaman iso
0z mohsullarin1 bazar qiymotlorino satirlar vo bu, notico etibarilo istehsalin

artirilmasi va investisiyalarin qoyulmasini stimullagdirmur.

2.2. Milli iqtisadiyyatda inhisarc¢iliq vo raqabat faaliyyotinin tonzimlonmasinin
dovlat idaraetmo orqanlari sistemi
Antiinhisar ganunvericiliyi sadaca olaraq, inhisar¢iligin garsisini almir. O, eyni
zamanda inhisar¢ilifin vo rogabotin qarsilighh olagosini  6ziindo oks etdirir.
Qanunvercilikdo antiinhisar qanunvericiliyinin maddslorinin pozulmasi ilo slagodar
miixtolif coza todbirlorinin goériilmosi nozords tutulur. Bunlara misal olaraq yiiksok

vergilorin totbiq edilmosi, miixtolif inzibati tosirlorin totbiqi vo ona boyiik
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corimolorin  miioyyonlosdirilmosini qeyd edo bilarik. Inhisar¢ilifa qarsi miibarizo

maqsadi ilo miixtalif antiinhisar orqanlar1 yaradilir va har seyden avval onlarin osas

vozifosi kimi antiinhisar ganunvericiliyinin movcud qaydalarina omol etmoklo

inhisarciligin aradan qaldirilmasina istigamatlonir.

Ozlorinin hékmran mévqeyindon sui istifado edon tosorriifat subyektlorin

inhisarciliq foaliyyoti gostordikdo, 6z horokotlori ilo rogabotin mohdudlasdirilmasina

va istehlak¢ilarin monafeyinin pozulmasina sobab olduqda, onlarin mocburi qaydada

boliisdiiriilmosi (texnoloji, orazi vo togkilati sobobloro géro miimkiin olmadigda)

antiinhisar siyasotini hoyata keciron Azorbaycan Respublikasinda Iqtisadi inkisaf

Nazirliyi torofindon hoyata kegirilir. *°

dovlotin inhisar¢1 foaliyyotlo mosgul olan miiossisolor iizorindo
nozaratinin miioyyanlosdirilmasi vo buna miivafiq olarag homin
miuoassisalar torafindon istehsal edilon mohsullar tizerinde qiymatlorin
miioyyon edilmosi

miuassisalarin faaliyyati vo istehsal etdiklori moahsullardan olde edilon
golirlordon tutulan vergilorin miivafiq formada vergi doracelarinin
mioyyon edilmosi

Olkads foaliyyat gostoron miiassisalara totbiq edilon aksiz vergilorinin
daracalorinin miiayyan edilmasi

miiossisolor torofindon istehsal olunan mohsullarin bazara girisinin
mohdudlasdirilmast mogsadilo eynilogdirilmis standartlarin mohsullara
totbiqi

kreditlosmo sartlorinin sadolosmasi

amortizasiyanin normativ noviindon slirotlonmis amortizasiyaya kecid
dovlat destayinin biitiin tisullarinin dayandirilmasi

tosarriifat  subyektlori  torofindon patent hiiququndan sui-istifads
hallarinin miisahido olundugu zaman yeni patentlori daha ucuz hagla

macburi formada lisenziyalagdirilmasi prosesinin hoyata kecirilmasi ;

19«Antiinhisar foaliyyoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin qanunu. Biznesmenin biilleteni,
Bak1 1994 Ne 6
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e Barter omoliyyatlarinin qadagan edilmosi ;

e miixtolif bazar subyektlori torofindon inhisarciliq foaliyyeoti icra edon
zaman onlar arasindan sazisloro miivafiq olaraq homin sazislorin
mohdudlasdiric1 bandlorin aradan galdirilmasini

e idxal ixrac omoliyyatlari ilo slagadar lisenziyalarini lagv edilmasi

Bazarda foaliyyot zamani hakim mdvqe tutan iri miiossisolor foaliyyot zamani intizar
culuq foaliyyati ilo mosgul olarsa bu foaliyyot onlarin rogabot aparmasinin qarsisini
alarsa, bu zaman 6lkomizds antiinhisar siyasatini icra edon icra hakimiyyasti orqanlari
torofindon onlarin faaliyyati ilo olagadar miivafiq gorarlar gobul edils bilor.

Bu halda antiinhisar siyasatini hoyata keciron icra hakimiyyati orqani tosorriifat
subyektlorinin xiisusiyyatini nozora alaraq onlarin mocburi qaydada boliinmosi
miiddatlorini alt1 aydan az olmamagq sorti ilo miioyyanlosdirir.

Bu ganunun pozulmasina goro tosorriifat subyektlorino vo vozifali soxslors
asagidaki maliyya sanksiyalar1 vo corimolori totbiq edilir.

Vazifali soxslor il orzindo eyni qanun pozuntusunu iki dofo tokrar etdikdo
(onlara inzibati tosir todbirlori totbiq edildikdon sonra) ganunvericilikdo nozords
tutulmus gqaydada cinayst mosuliyyati dastyirlar.

Qanuna osason tobii inhisar subyektlorinin foaliyystinin tonzimlonmasi
miixtalif yerli, O0ziliniiidarsetma orqanlart vo icra hakimiyyati orqanlarit vasitasilo
reallasir.

Tobii inhisar subyektlorinin faaliyystini tonzimloyan orqanlar torafindon bu
tonzimlonmonin miixtolif tisullarini totbiq edir ki, bunlara nozor salaq.

1. omtoalorin qiymatinin (tariflorinin) tonzimlonmasi;

2. tobii inhisar subyektlori torofindon istehlak¢ilarin tolobatinin tam 6danils
bilmadiyi hallarda onlarin homin xidmatlore tominatinin minimum saviyyasinin tayin
edilmasi va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrdoe 6lkodo mal-omtos inhisar¢iligt movcuddur.
Belo ki, miixtolif orzaq mohsullar1 bir qrup tikinti materiallari, digor, sonaye
mohsullar1 bir qrup torafindon tonzimlonir. Diizdiir, dévlst inhisar¢ilifa qarst xiisusi

qanun vermis olsa da, onun taloblaoring lazimi soviyyads amal edilmir. Dévlst mohsul
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istehsalinin vo yaxud konardan dasinan mallarin bir qrupun olinds toplanmasina qarsi
ciddi inzibat1 vo iqtisadi todbirlor gormolidir. Daha dogrusu, dévlot, odaloatsiz inkisafa
vo raqaboto garst movcud ganunlar ¢orgivasindo miibarizo daha da giiclondirmalidir.
Tobii formada formalasan inhisara iso daha olverisli sorait yaratmaqla belo, onun
odalotli tonzimlonmosini hoyata kecirilmolidir. Beloliklo, bazar iqtisadiyyati
soraitindo inhisar¢iligi tamamilo logv etmok qeyri-miimkiin oldugundan dévlot ona
daimi, ardicil nazarat etmali vo onu qanun asasinda tonzimlomalidir.

Hazirda Azorbaycanda dovlot idaroetma organlari torofindon ancaq tobii inhisar
saholaorinin moahsullarinin vo xidmatlorinin qiymsatlori vo tariflori tonzimlonir. Tabii
inhisar saholoring 159 o saholor aiddir ki, texnoloji va iqtisadi sorait onlarda rogaboto
imkan vermirlor. Belo ki, daxili bazar iiglin xam neftin vo neft mohsullarinin
topdansatis qiymoti, elektrik enerjisinin tariflori (topdan vo porakondo satis
qiymatlori), hava noqliyyati tarifi iqtisadi inkisaf vo Maliyys nazirliklori, domir yolu
tariflori Azarbaycan Domir Yol Idarosi, rabito xidmatlari tariflori Rabito Nazirliyi, su
nogliyat1 tariflori Xozor Gomigiliyi Idarosi torofindon tosdiq edilir. Respublika
hokumaoti monzil fondunun saxlanilmasi {igiin tolob olunan tarifi tosdiq edir. Konkret
mal bazarinda inhisar movqe tutan digor miiossisolorin (sement, sigaret, mebel,
corokbigirmo, sornisin naqliyyati, tohsil vo tibb miiossisolori) istehsal vo istehlakin
toyinatlt mohsullarinin (xidmotlorinin) qiymatlori tonzimlonmir. Diinya 6lkslorinin vo
mistoqillik dovriindo Azarbaycanin tocriibasi gostarir ki, bu kifayst deyil. Yanacaq-
enerji kompleksinda, naqliyyatda, rabitads, monzil-kommunal tesarriifatlarinda vo
digor tobii inhisar saholorindo qiymotlori morkozi idaroetmo orqanlari istehsalgi
tosarriifat subyektlori, yoni miiassisalar iizra yox, saha prinsipi asasinda vahid qiymot
tosdiq edirlor. Masolon, elektrik enerjisinin istehsalcilari, domiryolgular, rabitaciler,
xam neft istehsalgilari izro vahid qiymat (tarif) qoyulur. Elektrik enerjisinin tariflori
ancaq istehlakeilar iizro forqlonirlor (differensiallagdirilir). Bu da istehsalgilarin
maliyyo-tasarriifat foaliyyatinin konkret xiisusiyyatlorini nazars almur, istehsalgilar
liclin geyri-barabar sorail yaradir, bazi neqativ hallara sabab olur. Bu qiymatgqoyma
texnologiyasini moqsodouygun hesab etmirik. Ona goro ki, «Tobii inhisarlar

hagqinda» Azorbaycan Respublikasinin ganununda tobii inhisar subyektlorinin
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foaliyyotinin miixtolif iisullarla, o cliimlodon mallarin qiymatlori (tariflori) vasitosilo
tonzimlonmoesi nozorde tutulur. Umumon,15 dekabr 1998-ci ilde “Taebii inhisarlar
haqgqinda” Azorbaycan Respublikasinin qanununa osason tobii inhisar subyektlorinin
faaliyyatinin tonzimlonmosi va yerli Oziintiidarsetmo orqanlart vo icra hakimiyyati
(bundan sonra tobii inhisar subyektlorinin foaliyyotini tonzimloyon orqganlar)
torofindon hoyata kegirilir. Hazirda biitiin enerji dasiyicilarin giymotlori, telefon
abonent haqqu, istilik tochizat xidmotlori, noqliyyat tariflori vo osas kommunal
xidmotlori tariflori tobii inhisar subyektlorinin foaliyyoat saholori oldugundan dévlot

torafindan tonzimlonir.

2.3. Azarbaycanda raqabat faaliyyatinin tonzimlonmasi sahasindd qanunvericilik
sisteminin takamiili

Azorbaycanda antiinhisar siyasotinin formalasdirilmasinin baslangic tarixi kimi
“Azorbaycan Respublikasinin  Antiinhisar Siyasoti vo Sahibkarhiga Komok
Komitasinin yaradilmasi1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 iyun
1992 - il tarixli Formanini hesab etmok olar. Moarkozi vo Sorqi Avropanin kegmis
socialist dlkalori vo kegmis Sovet Ittifaqr respublikalarinda ragabat hiiququ mévcud
siyasi voziyyatlo bagli yeni yaranmaqda oludugu halda , artiq homin vaxt da Kanada
vo ABS- da antiinhisar ganunvericiliyi vo orqanlari artiq 100 ildon uzun miiddat idiki
foaliyyot gostorirdi. Avropa Birliyi Olkslorinds iso artiq uzunmiiddot foaliyyot
gostarirdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, vozifosi antinhisar qanunvericiliyino riayat etmok
licin dovlot nozartini hoyata kegirmok olan bu Komito sonralar Azarbaycan
Respublikas1 Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin torkibinda olan bir quruma gevrildi vo
dofalorlo 2001, 2006, 2009 - cu illords hiiquqi status vo toskilati struktur doyisikliyino
ugramis, avvolco Departament, sonra Dovlot Xidmoti status almigdir?.

Artiq 1993-cii ildo antiinhisar orqanina malik Azorbaycan Respublikasi 4 Mart
1993-cii ilds *“ Antiinhisar foaliyysti haqqinda” Qanunu gobul etdi.

2Rohimov M. Azarbaycan Respublikasinin igtisadi inkisafini tanzimlayan ganunlar. Baki, Azarbaycan,
1996.5.96
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“Antiinhisar foaliyyoti haqqinda Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu
hazirlanarkon homin vaxt ke¢mis Sovet ittifaqi 6lkolorini arasinda bu sahoado ilk
qanunvericilik akti olan - Rusiya Sovet Federativ Sosialist Respublikasinin 22 mart
1991- ci ilde gobul olunus “Ragabat vo amtas bazarlarinda inhisarciliq foaliyystinin
mohdudlasdirilmas1 haqqinda” Qanunundan niimuno kimi istifado edilmisdir. Bu
qanunun formalasmasinda ABS vo Avropa Birliyi 6lkolorinin qanun vericiliyindon
istifado olumusdur. RSFR- in bu ganunu keg¢mis Sovet Ittifaqinda ilk dofo konkret
formada rogabotin vo sahibkarligin inkisafona osaslanan bazar miinasibaotlorinin
yaranmasina vo formalagsmasina komok gostorilmasi, diivletin yiiriitdiiyli rogabot
siyasatinin asas vozifolori, hagsiz rogqabst vo onun qarsisinin alinmasit vo aradan
qaldirilmasi va antiinhisar gqanunvericiliyino riyast olunmasina dévlot nozarati kimi
masalalari tanzimlayan bir baza yaradicisidir.

Olkomiz miistaqillik oldo etdiyi ilk dovrlords inhisarciliq foaliyyatinin
tonzimlonmosi ilo olagodar olaraq miixtalif qanunlar gobul etmisdir. Bu qanunlara
misal olarag «Reklam haqqinda», «Qiymotli kagizlar bazarinda investorlarin
hiiquglarinin ~ miidafiosi  haqqinda», «Istehlakg¢ilarin hiiquglarinin =~ miidafiosi
hagqinda» va s. ganunlar eloco do Kabinetinin «Azaorbaycan Respublikasinda tobii
inhisar subyektlorinin faaliyyatinin tonzimlonmoasi «Antiinhisar ganunvericiliyinin
pozulmasi haqqinda islore baxilmasini gostora bilorik

Odur ki, Azorbaycanda antiinhisar foaliyysti haqqinda ganunla 6lkomizda
inhisarciliq foaliyystinin aradan qaldirilmasi, mohdudlasdirilmasi ilo alagoadar 1993-
cli ildo gobul edilon ganunla inhisar¢iligi miixtalif formalar1 miioyyon edildi. Bunlara
misal olaraq yerli inhisar¢iligi, tobii inhisargiliq, patent-lisenziya inhisargiligini va.s
gostora bilorik.

Olkomizdo bazar sisteminin formalasmas1 vo foaliyyat mexanizminin
tokmillogmasi 2003-cii ildon baslayaraq sosial-igtisadi inkisaf sahasinds oldo olunan
ugurlar vo miixtolif istiqgamotlordo hoyata kecrilon todbirlorin genislondirilmaosi
roqabatin giiclonmasi va antiinhisar faaliyystinin tokmillosdirilmasi, bu istiqgamatda
movcud catigmazliglarin aradan qaldirilmas: ilo slagadar daha tokmil ganun vo

normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasini obyektiv zorurata ¢evirdi.
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Buna miivafiq olaraq bohs etdiyimiz masalslorlo slagodar Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyi yaninda Antiinhisar Siyasoti vo Istehlak¢ilarin Hiiquglarinin Miidafiosi
Dovlot Xidmoti 2009-cu ildo conab Prezidentin formani ilo yaradildi.

Azorbaycan Respublikasinda azad rogabotin tomin edilmosi, sahibkarlifin
inkisafina gorait yardilmasi, antiinhisar foaliyyotin tonzimlonmasi, yerli vo xarici
miuassisalor liclin rogabatin qorunmasi bunlarin hamisinin tominin hiiququ osast 1995
- cil do gobul edilon Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasidir. Goriindiiyii kimi,
Azorabaycan Respublikasi Konstitusiyasinda antiinhisar foaliyyoti dovlotin osaslarini
toskil edon amillordon biri kimi nazards tutulur. Bu normalar mohz malum oldugu
kimi respublikamzi azad sahibkarliga tominat verdiyi kimi, roqabet miihitinin
pozulmasimda gadagan edir?.

Konstusiyamizdan sonra Azorbaycan da roqabsti tomin etmok lclin digor
hiiquqi cohotdon giicli baza mohz qanunlardir. Bu  ganunlar igorisindo on
ohomiyyatlisi Azorbaycan Respublikasi Antiinhisar foaliyyati haqqinda gobul edilon
ganun hesab edilir. Bu Qanun 19 maddadon vo 3 fasildon ibarat olub, ganunun I fasli
imiimi miiddoalar, I fosli haqgsiz raqabeot, III fosli qanunun pozulmasina goro
mosuliyyat adlanir. Bu qanunun totbiq sahasinin tonzimloyon 2-ci maddasine
goro,0lkomizin biitiin orazising totbiq edilon bu qanun 6lkads foaliyyat gostoron biitiin
hiiquqi vo fiziki soxsloro do aid edilir. Bununla yanasi, qanun 6lkodo foaliyyot
gostoron miixtolif tosorriifat subyektlorinin idarsetmo orqanlarindan, milli bazarda
rogabatin mohdudlasmasi ilo alagadar movceud foaliyysti zamani totbiq edilir. O, bazi
hallar1 ¢ixmaq sorti ilo iso bu ganunun xiisusilo, 11 miixtolif miisllif hiiquglar ilo
olagadar olaraq formalasan miinasibatlori istisna olmagqla digor hallarda akt raqabatin
mohdudlasmasina aid edilmir. 1998-ci ildo gobul edirmis Tobii inhisar haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunun asas magsadi is9, Azorbaycan Respublikasinda
tobii inhisarla slagadar dovlat tonzimlonmasinin hoyata kegirilmasi togkil edir. Bu
qanun xisusilo bu istigamotdo foaliyyot zamani istehlak¢ilarin  maraqlarinin

qorunmasindan va uzlasdirilmasina istigamatlonmisdir.

ZIRohimov M. Azarbaycan Respublikasinin igtisadi inkisafin1 tonzimloyan ganunlar. Baki, Azorbaycan,
1996..5.39
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1995-c ildo A zorbaycan Respublikasinda Hagsiz rogabot hagqinda qanun
gobul edilmisdir. Haqsiz rogabotin aradan qaldirilmasi, mohdudlasdirilmasi bu
ganunun asas magsadi hesab edilir. Bununla yanasi ragabastin aradan qaldirilmasinin
togkilatr hiiquqi osaslarin1 miioyyon etmok, sahibkarliq foaliyyotinin adalstli tisullar
ilo aparilmasma hiiquqi zomin yaratmaq, sahibkarlarin hagsiz rogabot metodlarindan
istifadosi ilo alagodar mosuliyyoti nozordo tutmaqdadir. 15 maddodon vo 3 fosildon
ibarat olan bu qanun Sahibkarliq hiiququnun osas monbaoyi hesab edilir.

Inhisarciliqla miibarizodo prezident formanlarida miihiim rol oynayir . Buna
misal olaraq Prezident torofindon Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi yaninda “Antiinhisar
Siyasoti va Istehlak¢ilarin Hiiquglarinin Miidafiesi Dévlot Xidmotinin faaliyyatinin
tomin edilmosi ilo olagoadar gobul edilon ganunu misal gdstora bilorik. 2009-cu ildo
qabul edilon bu qanunu tUmumilikds istehlak¢ilarin hiiquqglarinin  qorunmasi il
olagadar foaliyyati 6ziindo oks etdirir. Bununla yanas1t faaliyyot dairosino aid digor
saholordo normativ tonzimlomoni hoyata kecirmok mogsodilo miivafiq sonadlorin
layiholorini hazirlamaq; inhisarsizlagdirma, bazarda roqabot miihitinin, ticarstin
inkisafi, istehlakc¢ilarin hiiquglarinin qorunmasi ilo slagodar dovlst torafindon hoyata
kecirilon miixtalif programlarimin va inkisaf konsepsiyalarinin layihalarini hazirlamaq
vo qobul (tasdiq) olundugdan onlarin reallasdirilmasi solahiyyatlorini diizgiin sokildo
totbig etmok roqgabotin tosviq etdirilmasi vo qorunmasi, inhisarcgiliq foaliyyatinin
qarsisinin alinmasi, rogabotin qorunmasi, reklam foaliyyoti vo istehlak¢ilarin
hiiquglarinin miidafiosi sahasinda dévlot vo yerli 6ziintiidaroetmo orqganlarinin, geyri-
hokumoat toskilatlarinin (ictimai birliklor vo fondlar) faaliyystlorini solahiyyatlori
daxilindo olagolondirmok; tobii inhisar subyektlorinin ganunvericiliklo miisyyan
edilmis dovlat nazaratindo olan harakatlorinin hayata kegirilmosine raziliq vermak;
miivafiq omtoo bazarinda payr qanunvericiliklo miioyyon edilmis hoddon ¢ox olan
miiossisolorin -~ dovlet  reyestrlorini  aparmaq; siini  sokildo  giymsotlorlo
manipulyasiya olunmasma  giymotlorin artmasina tosir gdstoran inhisarlagsma,
rogabatin mohdudlasdirilmasi, bazarlarin boliisdiriilmesi, razilasdirilmis qiymotlorin
totbiq edilmasi hallarinin qarsisinin alinmasi maqgsadils hor bir amtos bazar iizra

monitoringlor  aparmaq;  tosorriifat  subyektlorinin  antiinhisar  (rogabot)
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qanunvericiliyinin pozulmasi naticosinda aldo etdiklori manfastin dévlot biidcasine
odonilmasi liglin qanunvericiliya uygun todbirlor gérmok vo sair bu kimi vozifolor
aiddir.

Qeyd etdiyimiz kimi, 6lks iqtisadiyyatinin inkisafi roqabatin soviyyasindon ¢ox
asithidir. Mohz elo bunun noticosidir ki, diinya iqtisadiyyatinin 6ndo gedon
dovlotlorinin  hor birindo tokmillogmis vo illordir dogru sokildo iqtisadiyyati
tonzimloyoan Roagabot Macallasi vardir. Hal hazirda Azorbaycan dovlstido Roagabot
Macollosi  Layihosi tortib etmisdir. Lakin onun tam bir ganun kimi qobul
olunmamigdir bunun osas sobablorindon biri 1sa Azorbaycanda hagsiz rogabot ilo
bagli hamginin, inhisargiligla bagli, iqtisadiyyatin bir ¢cox sahslorinda giiclii suratda
monopoliyanin olmasidir. Mohz buna goro Rogabat Macollasi qarsisinda duran bir
cox problerin tok basina hsllinds aciz qalir. Buna gora ilk dnce garsida duran bu
problemlori ayri- ayri sokildo hall etmok lazimdir. Ciinki diinya tocriibasi gostoriri ki,
(Latviya, Litva, Estoniya, Ispaniya, ABS vo sair) roqabot vo inhisarlarin

tonzimlonmaosi iki biri-birindon ayr1 vo miistaqil sahalordir.
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ITI FOSIL. AZORBAYCANDA INHISARCILIGIN MOHDUDLASDIRILMASI
VO ROQABOT FOALIYYOTININ HUQUQI TONZIMLONMOSININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI

3.1. Respublika igtisadiyyatinin dayaniqhiginin va ragabat miihitinin
tokmillosdirilmasinin tomin edilmasi kontekstinds - “Azarbaycan 2020: Galacays
baxis” inkisaf Konsepsiyasiva “Azarbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat
perspektivi iizra Strateji Yol Xoritasi” formani.

Molumdur ki, Azorbaycan hokiimoti respublika iqtisadiyyatinin dayanmadan
inkisaf etmosini qarsisina maqgsoad qoymus vo bununla bagl bir sira proqramlar
hazirlamis, yerina yetirmis, golocaya dair konsepsiyalar islomis vo an noshayat bu
inkisafa nail olmaq {iciin strateji yol xoritosi hazirlamisdir. Todqgiqat isindo bir sira
bolmalorde  programlara toxunulmusdur. Dissertasiyanin  bu  yarimfaslinda
respublikada rogabotqabiliyyatli istiqadiyyatin formalasdirilmasina 6z tohfosini
veracok iki sonado toxunmaq istordim ki, bunlardan biri “Azarbaycan 2020: Galacoyo
baxis” inkisaf Konsepsiyasi, digori iso respublika prezidentinin 6ton il imzaladigi
“Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi lizra Strateji Yol Xoritosi”
formanidir.

“Azorbaycan 2020: Golocoyo baxis” inkisaf Konsepsiyasinin 4-cii bolmosi
“Yiiksok  rogabotqabiliyyotli  iqgtisadiyyata  dogru”  adlanir.  Umumilikdo,
konsepsiyadan bohs edorkon geyd etmok lazimdir ki, 3 hissoli bu konsepsiyani
beynolxalq sfera {izro diinyanin miixtolif oOlkolorindo davamli bir sistemin
yaradilmasin sortlondirir.

Tarixi dovr orzindo oldo edilmis tocriiboys osason geyd eds bilorik ki, bu
konsepsiya daha cox roqaboto iistiinlilkk veron vo sahibkarlarinin togobbiisiing
osaslanan bazar miinasibotlori soraitindo formalagdirila bilor. Bununla yanasi, bu
konsepsiya miixtalif sosial iqtisadi saholori iizra on yiiksok iqtisadi artima nail
olunmasina, eloco do miasir dovrdo onun dovlet tonzimlonmoesinin bazar
iqtisadiyyatina uygun sokildo qurulmasinin beynolxalq arenada miixtalif olkalorin
iqtisadiyyatlarinda bas veran doyisikliklori nazara alaraq tonzimlonmenin daha da

tokmillogdirilmosi vo bu istiqgamotdoki catismazliglarin aradan qaldirilmasini oks
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etdirir.

Olkomizdo bazar miinasibotlorinin yaranmasi vo kecid dovriiniin basa
catdirilmasi, imumilikdo bir dovlot torofindon iqtisadiyyatin miixtolif saholorinin
tonzimlonmasi vo idaro etmoasi ilo olagadar stabilliyin olde edilmosi vo hamginin
isglizar miihitin formalasdirilmasi, sorbost rogabotin tomini vo bir ¢ox maosalolori
aktual etmisdir. Bununla yanasi, Olkomizdo miivafiq miihitin formalagmasi,
investisiya qoyuluslarinin hoyata kecirilmasi, eloco do xarici sirkotlorinin 6lkomiza
investisiya maraqlarin1 artmasina homginin iri infrastruktur layiholorinin hoyata
kecirilmasi sorait yaratmigdir.

Zaman kecdikco iqtisadiyyatin miixtalif sahslorindo roqabat qabiliyyatliyin
artirtlmast vo eloco do Olkado foaliyyot gdstoron tosorriifat subyektlori arasinda
rogabat miibarizosinin giiclondirilmasi limumilikds, bir sira moasololoro 6z tosirini
gostorarok, vergi siyasatindo do passiv vergi siyasotindon aktiv siyasoto kecidi tomin
etmisdir. biitiin bu proseslor iimumilikdo sahibkarliq foaliyystino do sorait yaratmus,
0lkado sahibkarligin inkisafina tokan vermisdir.

Azorbaycanda miistoqilliyin borpasindan sonra neft vo qaz golirlorindon
istifado mexanizminin formalagmas1 vo iimumilikds bu faaliyystin tokmillogdirilmasi
i1stigamatindo do miihiim addimlar atilmisdir.

Bazar iqtisadiyyatina kecid soraitindo 6lkomizin getdikco daha da inkisaf
etdirilmosinda neft sonayesi iizorino ¢ox agir yiik diisiirdii. Daha sonradan hoyata
kecirilon miixtolif iqtisadi islahatlar, 6lkomizds biitiin sahalor {izra siyasi voziyyatin
sabitlogmosi iqtisadi islahatinin 6zollosmo proseslorinin hoyata kegirilmosi vo 6lkoyo
investisiyanin calb edilmosino olverigli sorait yaratdi.  Bu dovrdon etibaron
Azorbaycana investisiya axinlari artir vo xiisusilo do “Osrin miiqavilasi” bu
istiqgamotda prosesi daha da siirotlondirdi. Umumilikdo qeyd eds bilorik ki, 6lkomizo
basga Olkolorin maraq gostormosindon vo eloco do, buna osason, digor 6lkolorin,
Azarbaycan investisiya qoyuluslart hayata kecirilmasindo vo xarici investisiyanin
colb edilmasinds neft sonayesinin rolu olduqca boyiikdiir. Diinyada on qodim neft
rayonu hesab edilon Olkomizin uzunmiiddotli hasilat tarixi vo 9osast sonaye

infrastruktura malik olmasi xarici investorlarin 6lkomizo qarst maragimi daha da
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artirmigdir. Osrin miiqavilosindon sonra Azorbaycanda bu istigamotdo daha 24
beynolxalq miigavilonin baglanmasi iqtisadiyyatin biitiin saholorino tosir etmis,
bununla yanasi, qeyri neft saholorinin inkisafi tiglin do boyilik imkanlar yaratmisdir.
Neft sonayesi iizro investisiyalarin colb edilmosi {igiin investisiya miihitinin
formalasmas1 vo qganunvericilik bazasinin yaradilmast bu sahoyo xarici
investisiyalarin colb edilmasi vo investisiya qoyuluslar1 hoyata kecirilmosinin 2 osas
sorti kimi ¢ixis edir.

Olkomizds todiyya qabiliyyatinin yaxsilasdirilmasi, saglam va daha ¢ox donarli
valyuta siyasotinin formalagdirilmasi da dovlot garsisinda dayanan osas vazifalordon
hesab edilir.

Hoyata kegirilon bir ¢ox todbirlorlo yanasi, 6lkodo  biznes miihitinin
yaxsilasdirilmasi, eloco do golocok foaliyyot zamani 6lkomizds investisiya miihitinin
vo investorlarin hiiquglarinin qorunmast ilo olagodar foaliyyotin daha da
tokmillosdirilmoasi kimi prosedurlar nazords tutulur. Bu istiqgamotdo miixtolif dévrlor
orzindo gobul edilon ganunlarin davamli vo diizgiin formada totbiqi do mohz
6lkomizdos hiiququn aliliyini géstoron masolalordon biridir.

Azarbaycanin beynolxalq sferaya va beynslxalq bazarlara ¢ixis imkanlarmin
sadolosdirilmasi, eloco do xarici bazarlarda foaliyyot gostoron diinyanin miixtolif
Olkolorindos iri tosorriifat subyektlori arasinda rogabot miibarizosinin artirilmasi vo
sahibkarlara gostorilon dovlst dostoyinin daha da giiclondirilmasi istigamatinda
miixtolif todbirlor icra edilir.

Sahibkarlara dovlot torofindon miixtslif glizostli sortlorlo kreditlorin verilmasi,
eloco do onlarin haqgsiz roqabatdon miidafiasi ilo alagadar tadbirlor vo beynalxalq
sferada miixtolif todbirlorin yerino yetirilmasi 6lkomizdoki sahibkarliq subyektlorinin
ixrac gabiliyyatinin artirilmasina birbasa olaraq tosir edir.

Miqgrasiya proseslorinin vo gomriik sisteminin tokmillogdirilmasi, bu sahads
moveud catismazliglarin aradan galdirilmasina investorlarin yerli bazarlara daxil
olmaga daha ¢ox sovq edon amillordon hesab edilir. Bununla yanasi, 6lkomizin
Umumdiinya Ticarot Toskilatina daxil olmasi ilo olagodar qarsisinda duran

ohdoliklori yerino yetirmosi, iqtisadiyyatimizin inkisafina sorait yaradan vo onu
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diinya ticarat sistemino uygunlasdirilmasi sobab 0Olan osasli amillordon hesab edilir.

Sahibkarliq fealiyyetinin formalasmasi va inkisafina tokan veran sobablordon
biri da 6lkomizdo sosial sigorta haqlarinin vo vergi doracolorinin optimallasdiriimasi
vo saho {izro  dovlot torofindon icra edilon todbirlordir. Istehlak bazarinda
inhisarlagsma prosesinin aradan qaldirilmasi, mohdudlasdirilmasi buna miivafiq olaraq
da odalotli roqabot miihitinin yaradilmasi lizro dovlot vasitosi ilo  yerino yetirilon
tadbirlor vo antiinhisar qanunvericiliyinin da. totbigine va bu istigamatds foaliyyatin
tokmillosdirilmosine tokan verir.

Olkomizdo bu istigamotdo golocok foaliyyatinin tokmillosdirilmosi iigiin
istehlakcilarin  hiiquglarinin  daha osasli qaydalarla miidafis edilmesi miixtalif
tosarriifat subyektlorinin istehsal etdiyi omtos vo xidmotlorin keyfiyystino somorali
formada nozarat vo yiiksok keyfiyyat standartlarinin vo Sertifikatlagdirma Sisteminin
hazirlanmas1 kimi masalalar digqst morkozindo saxlanilir.

Sahibkarliq foaliyyeatini normal gaydada tonzimlonmosi vo tokmillogdirilmasi

istigamatindo sahibkarligin inkisafina manecilik torodon saboblorin askar edilorok
hall edilmoasi maqgsadi ilo vo dovlst tarafindon miivafiq strukturlar torofindon vasitasi
ilo miintazom monitoringlarin hayata kecirilmasi nazards tutulur.
Ixrac imkanlarmin artirilmasi vo iimumilikdo geyri neft sonayesinin inkisafi vo bu
istigamoatdo rogabot qgabiliyyotli oamtoo vo xidmatlorin bazara toklif edilmosi kimi
mosalolor 6lkomizdo qeyri neft sektorunba xarici investisiyalarin qoyuluslarinin
intensivlosdirilmosino miisbat tosir gostorir.

Konsepsiya ¢or¢ivasindo dlkomizdo turizmin inkisaf etdirilmosi vo turizm
xidmatlorinin beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi, homg¢inin bu sahads
rogabatin giiclondirilmasi vo ya timumdaxili mohsulun xiisusi ¢okisini do turizm
xidmatlorinin  artirilmast  kimi  masalolor 6z oksini tapmisdir. Sadaladigimiz
mosalolorin - miivafiq olaraq turizm sahosindo ganunvericiliyin  daha da
tokmillogdirilmosi elocodo 6lkomizin tarixi, modoni, sosial iqtisadi xiisusiyyatlori
nozore almmaraq Azorbaycanin xiisusilo turizm zonalarina turizm marsrutlarinin togkil
edilmosi vo Xozor donizinin potensialindan istifado edilmasi kimi masalalor

Olkomizds turizmin inkisafina tokan vera bilocok asasli amillordon hesab edilir.
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Olkomizdo kond tosarriifati mohsullarmin istehsali vo {imumilikdo orzaq
tohliikasizliyi noqteyi nozorindon shomiyyatini nazare alaraq qeyd eds bilorik ki,
golocokdo elmi texniki toraqqinin nailiyyatlorindon istifado etmoklo miiasir
texnologiyalar vasitosilo miiossisolori istehsal giiciiniin artirilmasi vo buna miivafiq
olaraq bu istiqgamotdo foaliyyatinin tokmillosdirilmasi ilo olagodar kompleks
todbirlorin icra edilmasi nazaords tutulur.

Umumilikdo geyd edo bilorik ki, aqrar sahonin inkisafinn tomin edilmosi vo
onun beynolxalq standartlara uygun formada somoroli foaliyyotinin toskili {iclin
dovlot dostoyi zoruri hesab edilir. Buna goro do xiisusilo dlkodo foaliyyot gostoron
kommersiya banklarinin bu sahaya dostoyinin gostorilmosi vo bu sektor iizro vosait
ayirmaga sovq edilmosi mogsadilo dovlot torofindon miixtalif todbirlor goriilmosi
nozorde tutulmusdur. Biitiin bu todbirlor isa notico etibarilo bu sektor {izro
mohsuldarligin artirilmasina vo kond tosarriifatinda gabaqcil texnologuyalarin totbiqi
bu regionlarin shalisinin beynalxalq tocriibs ilo daha da yaxindan tanis olmaga sévq
edir.

Biitiin bunlarla yanasi, sonraki illords todbirlorinin giiclondirarak, torpaq
bazarinin inkisafinin tomin olunmasi vo eloco do meliorasiya va torpaqlarin
eroziyasmin qarsisinin alimmasit mogsadilo dovlet torofindon bir sira todbirlorin
goriilmosi do nozords tutulur.

Olkomizdo mal garanm cins torkibinin yaxsilasdirilmasi, eloca do ekoloji tomiz
mohsullarin  istehsalina, homginin, toxumguluq, damazliq islorinin daha da
yaxsilasdirilmasi moagsadilo miixtalif todbirlor kegirilocokdir.

Agrar sektor iizro kadr hazirliginin daha da yaxsilasdirilmasi, hom¢inin aqrar
sektorun elmi tominatinin tokmillosdirilmosi kimi maosoalalor nozorde tutulur.
Olkomizdo taxilgiliq tosorriifatinin  tokmillosdirilmosi vo iri tosorriifatlarin
yaradilmasi, homginin kond tosorriifatinin miixtolif saholori iizro intensiv inkisafin
tomin edilmasi maqgsadi ilo havaslondirici tadbirlor goriilocokdir. Buna miivafiq
olaraq geyd edo bilorik ki, mohz kond tosorriifatinin intensiv inkisafa, 6lkomizdo

ixrac potensialinin artirilmasi, qiymsotlorin dovlst torofindon tonzimlonmasi vo

2 http://www.president.az/files/future_az.pdf
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mohsul istehsalinin keyfiyyotinin daha da yaxsilasdirilmasidir. Elacs do istehsal
edilon mohsullarin saxlanmasi moqsadilo anbar komplekslorinin yaradilmasi bu
sektorun intensiv inkisafina tokan veran asas amillordon hesab edilir.

Sahibkarlarin bilik vo bacariglariin artirilmasi, onlara golocok faaliyyatlorinin
tokmillogdirilmosi mogsadi ilo on miixtolif moslohot xidmotlorinin hoyata kegirilmasi
timumilikdo bir sira mosalolorlo yanasi, baytarliq sahasindo do beynolxalq sferada
lizro miixtolif togkilatlarla omokdaslhiga sorait yaradir.

Miasir dovrde elmtutumlu texnologiyanin inkisaf etdirilmosi , innovasiya
foaliyyotinin ~ genislondirilmasi  vo  uUmumilikde  bilik  iqtisadiyyatinin
tokmillagdirilmasi, diinyanin bir sira oOlkslorinds oldugu kimi  6lkomizde do
uzunmiiddotli davamli iqtisadi inkisafin tomin olunmasinin asas1 hesab edilir. Buna
miivafiq olaraq elmin inkisafi ilo olagodar beynalxalq sfera iizro formalasan bilik
igtisadiyyatinin {istiinliiklorindon do tocriibalorindon yararlanmaq vo buna miivafiq
olaraq, diinya elmino somorali inteqrasiya masalalori diggot morkozindo saxlanilir.
Golocokdo bu istiqgamotdo foaliyyot zamani elmi infrastruktur tokmillosdirilocok vo
timumilikdo informasiya tominati sistemlorinin elektron formasi togkil olunacaqdir.
Dovloat torafindon elmin maliyyslogdirilmasino daha ¢ox vasait sorf edilocok vo elmi
foaliyyatlo mosgul olan iscilorin vo ilimumilikdo gonclorin sosial miidafiosinin
giiclondirilmasi kimi masalalar va bu istiqgamatds faaliyyatinin genislondirilmosi daha
aktual olacaqdir. Yalniz dovlat biidcasinin vasaitlorindon deyil, digor manbalorinda
elmin inkisafina calb edilmosi 6z ndvbasinds beyin axininin da garsisini alacaqdir.

Olkomizdo innovasiya foalliginin vo iimumilikdo innovativ iqtisadiyyatin
yaradilmas1t moqsadi ilo miixtolif todbirlorin goriilmasi vo itimumilikds mohsul
istehsalinin stimullagdirilmasi, homg¢inin innovasiya potensialindan somorali formada
istifado istigamotlorin miioyyonlosdirilmosi vo lazimi todbirlorin goriilmosi nozords
tutulmusdur. Biitiin bunlarla yanasi, Azarbaycanda innovativ sahibkarligin inkisafi
vo timumilikda elmtutumlu mohsullarin islonmasi va totbiq edilmosi tigiin formalasan
icra edilon tadbirlorlo  yanasi, bu istigamotds normativ hiiquqi  bazanin
formalagdirilaraq daha da giiclondirilmosi kimi masalolor konsepsiyada nozordo

tutulub.
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Informasiya texnologiyalar1 ilo yanasi, 6lkade miixtalif madoniyyat saholori
arasinda garsiliqh olagolorin formalasdirilmas1 innovasiya potensialinin inkisafina
sorait yaradan osas elementlor hesab edilir. Bununla yanasi, 6lkomizdo yeni bilik vo
texnologiyalardan istifado mogsadi ilo diinya tocriibasindon istifado edorsk bu
istigamotdo milli innovasiya sisteminin yaradilmasi novbaoti illordo konsepsiyanin
asas mosalolorindon hesab edilir.

Sosial rifahin yiiksoldilmasi iqtisadiyyatda roqabot gabiliyyotinin tomin
edilmosi mogsadilo bu saholor iizro strateji yol xoritolorinin yaradilmasindan vo
elocodo xarici vo daxili bazarlara ¢ixis imkanlarmin formalasdirilmasi, roqabot
mihitinin  yaradilmasi,  6lkomizin  diinya  iqtisadiyyatinda  movgeyinin
giiclondirilmasine sobab olacaqdir.

Buna miivafiq olaraq. 2016-c1 ildo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
igtisadiyyatin miixtolif sektorlar1 {izro strateji yol xoritosinin istigamatlorin
miuoyyanlosdirilmosi mogsadi ilo gorar qobul etdiyi soroncamda miixtalif sahalor tizro
strateji yol xoritalori miioyyon edilmisdir. Qisa, orta uzun miiddatli dovrlori ohato
edon bu strateji yol xaritolori 6ziindo 2025-ci ilodok bir sira hadoflorim oks etdirir.

Bu soroncam, sadoco olaraq, daim o6lkomizds miixtolif saholor lizro onun
strateji yol xorclorinin miioyyan edilmosi deyil, bununla yanasi, qlobal meyllori
inkisaf mogsadlorine, yoni golocokds goriilocok foaliyyotini osas meyarlarini
miioyyonlosdirir. Iqtisadi inkisafa tohve veran bir ¢ox faktorlar1 dziinda birlosdiron
strateji  yol xoritasi Olkomizdoki 06zal sektor niimayondslorinin, beynoalxalq
omokdasliginin genislonmosino imkan yaradacq va iqtisadi inkigafinin lokomotivi
kimi ¢ixig edocok.

Igtisadiyyatimizin xarici soklarin monfi tosirindon miidafio etmok mogsadilo
2020-ci 1ilodok Strateji baxist ¢orgivosindon diinya iqtisadiyyatina daha cox
inteqrasiya edorok, d6lkomizdon rogabot gabiliyyetinin artirilmasina, qisamiiddotli
dovr iiclin igtisadiyyatin stabillogdirilmosi vo ya uzunmiiddstli dévrds iso inkisafina
istigamoatlonon foaliyysti nail olmaq asas mogsadlordon hesab edilir.

Olkamizds igtisadiyyatin torkibinds 6zal sektorun rolunun daha da artirilmasi

Vo Xarici sirkatlor vasitasilo investisiyalarin daha ¢ox calb edilmasi istigamatinds iso
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miihiim islahat programlarinin hoyata kecirilmosi zoruri hesab edilir. Biitiin bunlarla
yanasi, Olkomizdo foaliyyot gostoron yerli sirkotlorin beynslxalq sferada ugurlu
foaaliyyatin davam etdirilmasi magsadi ilo bu istigamatdo programlarin hazirlanmasi
mithiim shamiyyat kasb edir.

Dovlat omlakinin 6zallosdirilmosi prosesinin siiratlondirilmasi imumilikdo
igtisadi  foalliginin daha da artirilmast moqsadi ilo yalmiz zoruri struktur
doyisikliklarin hoyata kegirilmasi, Azarbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi siyasatin
torkib hissosi hesab edilir.

Olkomiz 2025-ci ilo godor yerli bazarlarda daha da méhkemlonmok kimi xarici
bazarlara da ¢ixis imkani oldo etmok vo xarici bazarlarda daha ugurlu foaliyyat
gostarmok moqsadi ilo bu istigamotdo apardig: siyasoti daha da tokmillosdiracok va
saglam ragabot miihiti yaradaraq baki biznes amoliyyatlarin qlobal standartlara uygun
olmasi va bir ¢ox masalalords 6nomli addimlar atacaqdir.

Maliyys sektoru va real sektor arasinda qarsiliqli alagonin miiayyanlosdirilmasi
va bu istigamatdo meydana ¢ixan problemlorin aradan qaldirilmasi, rogabst miihitinin
tokmillosdirilmasina va iqtisadiyyatin rogabat soraitinds inkisafina sorait yaradir.

Buna miivafiq olaraq, rogabst miihitinin tokmillogdirilmasi istiqamatindo
qanunvericiliyin olmasam vo eloco do Roagabot organin yaradilmasi homginin
rogabatlo bagli qanun, normativ hiiquqi aktlar, Ragqabot Macallasinin gobul edilmasi

golacakdoa nozards tutulur.

3.2. Azarbaycan Respublikasinda ragabat vo antiinhisar ganunvericiliyinin
tokmillosdirilmasinin asas istiqgamatlari

Umumilikdo qgeyd edo bilorik deyo tobii inhisara aid edilon infrastruktur
saholorinin  (elektrik enerjisinin, gqazmn, kommunal xidmatlorinin, naqliyyat
xidmeatlarinin ) qiymatlorinin miisyyon edilmasi vo toyin edilon gqiymsatlorin diinya
bazar qiymatlori ilo no deracads uygun toskil edilib etmasi homginin dovlat vasitasilo
bir sira ohali qruplar liciin dotasiyalarin logvi yaxud da ki azalmas1 kimi proses bas
verir. Dotasiyalarin bazar prinsiplorinin toloblorine cavab vermodiyino gora onlarin

logvi zoruri proses kimi qiymotlondirilmolidir. Lakin miasir dovrdo yasayis
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minimumunun camiyyati bir qrup ohali tabogasinin minimum istehlak xorclorini
O0domadiyina goro dovlet bu sahodo islahatlar1 todricon aparmaq zorurotindo
galir. Bunun goro do on miasir dovrdoki real soraiti nozoro alaraq, sistemin
tokmillogdirilmosi zoruri ohomiyyot kosb edir. Tobii inhisar saholorinin dovlot
torofindon tonzimlonmosi miiasir dévrdo iqtisadi hoyatina miihiim tosir gostoron osas
amil hesab edilir.

Qanunda rogabsti mohdudlasdiran hokmran moévqgeys yol vers bilon hadlor vo
amillor hortorofli vo doqiq miioyyanlosdirilmoalidir. Qanunun 4-cii maddesindo geyd
olunan omtos bazarinda hokmran mévqe hesab olunan 35% -lik bazar payi ilo yanasi
digor amillorin macburiliyi, homsinin bu haddin miioyyonlosdirilmasi tigiin istifads
olunan informasiya monbolorinin miixtolifliyi vo motobarliyr tomin olunmalidir.
Lakin diinyain gabagqcil 6lkalarinin qanunvericiliyinds konkret bir haddi hokmranliq
liclin kifayot saymir vo muiixtolif bazar paylari iiglin miiossisonin hans1 mohsul
istehsal etdiyi do nozoro alir. Mohz Azorbaycanda da antiinhisar foaliyyotinin
tonzimlonmoasi zamani, hokmran movqgedon sui-istifado hali miisyyon edilmali,
sazislorin vo razilasdirilmis horokotlorin istehlakgilara, bazar, innovasiya vo
texnologiyalarin inkisafina tesiri vo bu hallara yol verilmis miiassisalorin miivafiq
olaraq aldo etdiyi monfoot nozors alinmalidir.

Daha bir moasalo AR-nin antiinhisar ganunvericiliyinde ‘“razilasdirilmis
hororkotlor” kimi anlayisinin olmamasidir. Qanunvericilikds bu anlayislarin ehtiva
etdiyi hallar “iifliqi sazislor” kimi verilmisdir. Bu anlayis isa ¢ox genis oldugundan
“razilagdirilmis horokotlor” anlayisinin igtisadi vo hiiquqi monalar1 doqiq ifads etmir.
Qanunun 10-cu maddosinds “Bazar subyektlorinin iifligi vo saquli saziglor
noticosindo yaranan inhisarciliq” olamotlori kimi gdstorilmis bu hallar qarisiq vo
imumi tasvir olunmusdur. Bir sira 6lkslorin ganun vericiliyinda bu ciir davranislara
miinasibotdo “rogabot oleyhino olan saziglor” terminindon istifado olunur. Ona goro
bizim qanunvericilikdo do mohz bu anlayislar vo hallar doqiq sokildo ifads
olunmalidir.

Digor 6nomli masalo qanunda antiinhisar orqaninin 6z foaliyyati vo qorarlari

barodo ictimaiyyoto hesabat vermosino dair tolobin 6z oksini tapmamasidir. Buna
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gbra bu boslugun aradan qaldirilmasi iiclin qanuna antiinhisar orqaninin 6z foaliyyati
vo qorarlart barads molumatlar1 aciglanmasi barssinde qanunda yeni maddslor
yaradilmalidir vo orada antiinhisar foaliyyati ilo mosgul olan orqanin ictimaiyyoto
hesabat vermasi tomin edilmalidir. Qanunda bels bir doyisikliyin olmas1 antiinhisar
organinda soffafligin artmasina vo homginin ganunun daha odalstlo totbiq olunmasina
sorait yaradacaqdir.

Hagsiz rogabotlo alagodar antiinhisar qanunvericiliyindo moévcud olan hiiquqi
boslugun aradan galdirilmasi vo hagsiz rogabeot hallarinin qarsisinin alinmasi iigiin 2
iyun 1995-ci il tarixindo Azorbaycan Respublikasinin “Haqsiz rogabst hagqinda”
Qanunu qobul edildi. “Hagsiz rogaboat haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu 3 fasil va 15 maddadan ibarat olub, asasan hagsiz rogabatin formalarini va bu
clir davraniglara goro cozani 6ziindo birlogdirir. Bu Qanunun osas anlayislarindan
bohs edon 1-ci maddasi hagsiz rogabati- “bazar subyektinin sahibkarliq foaliyyatindo
movciid qanunvericiliyo zidd vo adalatsiz tisullar ilo iistiinliik oldo etmoys yonolmis,
bununla da digor bazar subyektlorino zoror vura bilon, yaxud onlarin isgilizarliq
niifuzuna xolal yetira bilon harokatlor” kimi miioyyon edir?,

Qanunun 10-cu maddosi sahibkarliq foaliyyatindo qanunsuz Odonislorin
yolverilmozliyindon bohs edon maddadir. Adindan da goriindiiyii kimi bu maddo,
hagsiz rogabot davranislarindan daha c¢ox iqtisadi korrupsiya vo riisvot hali kimi
miivafiq qanunvericiliko cozalandirilmalidir. Belo ki, ganunsuz 06donislora bu
ganunun 1- maddssindo verilmis torif-rogabot miibarizosindo osassiz (hagsiz)
tstiinliiklor olde etmok magsadi ilo ddvlat organlarinin vazifali soxslorini, siyasi
partiyalarda rohbor vozifo tutan soxslori, kiitlovi informasiya vasitolori isgilorini,
bazar subyektlorinin rohbarliyini vo amokdaslarini 6z torafine ¢okmak {iciib nozords
tutulan maddi vo qgeyri- maddi xarakterli 6donislor, Azorbaycan Respublikasinin
Korrupsiyaya garst miibarizo haqqnda” Qanunun 1-ci maddesinds vo Cinayot

Macallosinin 33-cii foslinin miivafiq miiddealarindaki anlayislarla monaca eynidir.

2%“Hags1z ragabot hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. Qanun elmi-hiiquq jurnali 2012. 1-15- ci
maddolor
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Ona goradoa bu ciir mosalalor miivafiq ganunvericiliys uygun hall edilmolidir 24,

Umumiyyoatlo, “Haqgsiz rogabst haqqinda” Azorbaycan Respublikasmim
Qanununun bu vo miiddealarinin iqtisadi hadisolorin mozmunu vo rogabotin nozori
osaslarina uygun, osassiz tokrargiliga yol vermodon antiinhisar (roqabot)
ganunvericiliyinin montiqi sistemliliyi vo normativ-hiiquqi monolitliyi tomin
olunmagla tokmillogdirilmasi vacibdir.

Qeyd edilmalidir ki, tobii inhisarlarin tonzimlonmasi ilo slagodar qanunlar
qabaqcil xarici tocriibado antiinhisar vo ya rogabot gqanunvericiliyinin birbasa torkib
hissosi kimi gostorilmir. Bu saho ragabstin olmadigi vo daha ¢ox tochizatin tomin
edilmasi ilo olagadar inzibati tonzimloms metod vo vasitslori il tonzimlonir. Mohz bu
sabobdondir ki, qabaqcil xarici tocriibado tobii inhisarlarin tonzimlonmosi antiinhisar
qanunvericiliyino daxil edilmir vo xiisusi tonzimlomalor haqda ganunvericiliyinin
torkib hissosi olur. Belo oldugda Azorbaycan Respublikasinin — Tabii inhisarlar
haqqinda” Qanunun tonzimlomo metodlart istiqgamotlorinin miixtolifliyine goro,
homg¢inin ixtisaslagmis saholari olduguna goro bu Qanun miistoqil saha kimi ayrica
ganunvericiliklo  tonzimlonmoali vo Azorbaycan Respublikasinin = “Antiinhisar
foaliyyetin tonzimlonmasi” hagqqinda Qanununundan c¢ixarilmasina ehtiyac vardir.
Mohz “Tabii inhisarlar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunun 1-Ci
maddoasindo do gostorildiyi kimi, bu Qanunun moqsodi-“Tobii inhisarlarla baglh
dovlot tanzimlonmasininin togkilati vo hiiqugi asaslarin1 miioyyon edir®®. Tobii inhisar
subyektlori ilo istehlakg¢ilarin  maraglarinin = uzlasdirilmasini  tomin  etmoyo
yonaldilmisdir” Cilinki bu sahads rogabat vo haqsiz rogabotlo bagl bir hisso yoxdur
vo burada s6z hor hansi bazara ziyan vuracaq inhisarlasmadan belo geds bilmoz bu su
tochizatnin, gqaz tochizatinin, energetika, nogliyyat, rabito vo sair saholori tonzimloyon
qanundur. Bu Qanunun ayrica qanunvericilik kimi verilmasi “Antiinhisar faaliyyati
haqqinda” Qanunun 6z foaliyystindo daha da ixtisalagsmasina vo konkret hodoflor

se¢cmasing dahada yardimgei olacaqdir.

2%“Tabii inhisarlar haqqinda” Azorbaycan Respublikasi qganunu. Qanun elmi-hiiquq jurnali 2012, madds 1.1,
2“Tobii inhisarlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi ganunu. Qanun elmi-hiiquq jurnali 2012, madds 1.1,
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3.3. Ragabat va antiinhisar qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi sahasinda
xarici tacriibadan istifads istiqgamatlori

Diinya tacriibasinds antiinhisar fealiyyatlorinin iki modelindan istifads olunur.
Birinci Amerika modelidir ki, bu zaman foaliyystinds inhisargiliq ganunvericiliyindo
rast golinon hallar oldugca miivafiq sanksiyalar vo qadagalar totbiq edilorok
inhisarciliq foaliyyati aradan qaldirilir. ikincisi iso Avropa modelidir vo avvalkindon
forqli olaraq daha humanist yanasma hesab oluna bilor. Bu yanasmaya goro
inhisargiliq subyektin 6z gilinahi {iziindon yaranmamisdirsa sadaco olaraq belo
tosarriifatgiliq subyektlorinin foaliyyati nozarotdo saxlanilir vo foaliyystindo sosial-
iqgtisadi baximdan comiyyato ziyan vura bilocok mogamlar askar edilmayincs,
antiinhisar todbirlori hoyata kegirilmir. Zonnimizcs, bu yanasma maddi-texniki
resurslarin istehsali ilo mosgul olan bir ¢ox saholoro aid edilo bilor ki, bu da
sahalorarast alagalorin samoaraliliyinin vo biitiin bazar subyektlorinin galirliyinin
tomin edilmasi baximindan ¢ox énamlidir.

Amerika rogabot hiiququnda inhisar giiciiniin idaresino bagli hiiquqi
tonzimloma Sherman Qanununun 2-ci maddasinds yer tutur. Bu tanzimlomoaya gora:
"Federal dovlotlor vo ya federal dovlatlor ilo xarici olkolor arasindaki ticarstin har
hans1 bir hissasinds inhisarlasan vo ya inhisarlagsmaya tosobbiis edon ya da basqasi vo
ya basqalart ilo inhisarlagsma iizro birloson yaxud razilasan hor kos islodiyi bu
Vaziyyat gora Cozalanacaqdir". Agig-askar goriindiiyii kimi, hokm olduqca genis vo
milommali bir ifads istifads edilir. Hiiquga zidd baximindan hoalledici meyar oldugu
molum olan "ticaratin hor hansi bir hissasinds inhisarlasma" (vo ya "inhisarlasma
tosobbiisii)" sozii do, oldugca geyri-miisyyan bir mona dagiyir?®.

Umumiyyatlo, "presedent hiiquqeulugu” (case law) sisteminin tatbiq olundugu
Amerika rogabot hiiququnda, tobii olaraq, bu anlayislarin monasini tosbit etmoak va
hokmii sorh etmok vozifosi mohkemolors buraxilmisdir. Inhisarlasma termini,
bazardaki ragabastin azaldilmasi vo rogabot¢i qurulusun zoror gérmosi naticasini

dogura bilacok konarlasdirici xiisusiyyatlor gostoron davranis formasi kimi sorh

2Stigler G. L. The case against monopoly in Monopoly power and economic performance. - N.Y: Mansfild,
1968.5.24
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olunmusdur.

Bu sorh torzi 6z sistemi igarisindo tutarlidir. Lakin bunun ragabat hiiququ ilo
izlonilon mogsado uygun golib-golmadiyi miizakiro movzusu ola bilar. Ciinki
Sherman Qanununun osas mogsadi, sixlasmadan gaynaqlanan ictimai xorcin
azaldilmasi vo ya qarsisinin alinmasi olduguna gora, bunun asas qaynagi olaraq
gostarilon "monopolist giymatlondirmenin hiiquga uygun olaraq qgabul edilmasi vo
hotta bu xilisusun ABS rogabst hiiququ odobiyyatinda miizakiro movzusu belo
olmamas1 olduqca toocciibliidiir.

Fikrimca bu yanasmanin sabablorini, Amerikan hiiququnun tizorina quruldugu
asas prinsiplords axtarmaq lazimdir. Soxsin azadliginin miiqoaddos vo toxunulmaz bir
doyor olaraq gorildiyli veo dovlotin iqgtisadi vo sosial hoyatin islomasine
miidaxilosinin har zaman siibhs ilo garsilandigi bu 6lkods, hiiquqi sistemin do eyni
dayarlori dasimamasi gagilmazdir. Rogabat ganunvericiliyinin do komayiyle, bazar
mexanizminin giymatlori ideal saviyyaya endiracayi diisiiniiliirdii vo bu sababls, no
mahkamalarin, na da dovlatin giymatlora miidaxilesinin lazim olmadig: hesab olunur.

Bu mozmunda, anti-inhisar hokmiiniin, inhisar performansina bagh
davranislarin togkil edilmoasi avozinas, bazarlarda rogabat foaliyyotini tomin edacok
miihitin qorunmasim tomin edacok sokildo sorh edilmolidir. Inhisar miiveqqoti bir
hadisa hesab edirilir vo performansin idars olunmasininancaq ragabat mexanizminin
oziindon gozlonilon tonzimloyici funksiyasini effektiv bir sokildo yerino yetiro
bilmayacayinin mahdud hallarda yolverilon oldugu qeabul edilir. Necs ki bu miistasna
hallarda biitiin bazardaki tosobbiislorin bazar davranislari, konkret hadisanin
xiisusiyyatlorina gora bir iist qurum torafindon shatali bir tonzimlomoays tabe olur.

Natico olaraq ABS ragaboat hiiququnda dila gatirilon gaygilar, boyiik 6lgiida
hagigat pay1 dasimaqgla birlikda, uygun bir rogabst hiiququ tatbiginin monimsanmasi
halinda asilmas1 miimkiin olan problemlar kimi dziinii gostorir?’.

Avropa Ittifaqr rogabot hiiququnda inhisara nozarot edilmasine ydnolmis

tonzimlomo Roma Nizamnamasinin 82-ci maddasinds geyd edilir. Bu tonzimlomonin

2TStigler G. L. The case against monopoly in Monopoly power and economic performance. - N.Y: Mansfild,
1968.5.36
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ilk bondina gora: "Bir va ya birdon ¢ox tosobbiisiin Umumi Bazarin hamisinda vo ya
ohomiyyatli bir hissasindoki hakim voziyyatindon sui-istifado edon {izv dovlatlor
arasindaki ticaroto tosir etdiyi miiddotco Umumi Bazar ilo uygun golmoyan gobul
edilocok vo qadagan edilocokdir" soklindo bir {imumi qadaga hokmii nozordo
tutulmusdur, névbati boanddos iso dérd band halinda niimunavi sui-istifads etms hallar
gostarilir. Umumi qadaga hokmiinii nozors alaraq, hiiquga zidd baximindan tayin
edici davranigin "sui-istifado etma" oldugu agiq-askar goriiniir.

Rogabat hiiququ qaydalarinin eyni iqgtisadi asasa sdykoandiyi vo eyni moagsado
xidmat etdiyi goz qarsisinda olduqda, "sui-istifado etmo" ifadasinin "inhisarlasma"
anlayisi ilo eyni sokildo basa diisiilmosinin lazim oldugu hesab edilo bilor. Hotta,
Roma Nizamnamasinin slagadar hokmiiniin boyiik 6l¢iido Sherman Qanunundan
tosirlondiyi do nozoro alinsa, bu ifado forqliliyinin hiiquqi sorh baximindan
ohamiyyatli olmadig: belo iddia edilo bilor. Ancaq bu yanasma aldadicidir. Roma
miiqavilasi sui-istifado etmo harokatini miiayyan etmomoklo yanasi, dord forgli sui-
istifado etmo hoarakatini geyd edir vo bu niimunalor sui istifado etmonin fargli va
6zlino Xxas bir manast oldugunu agiq sokildo ortaya qoyur. Bu baximdan slagadar
hokmiin mona vo magsadinin, ABS hiiququndaki paralelinde miiqayisads daha agiq
oldugu da deyilo bilor®,

Hokmiin 2-ci bandinds yer tutan niimuns sui-istifads etmo hallarinda olagedar
hokmiin Sherman ganunundan forqli olaraq inhisarlarin performansimi da
tonzimlomoani moagsad qoydugu aydin goriiniir. Hokm, inhisar giiciiniin 6ziinii vo ya
aldo edilmo formasini qadagan etmomir, buna qarsiliq rogabat iizorinds azaldici tosiri
olmasa da, inhisar giiciiniin miistarilor, istehlakgilar vo tohcizatgilara zorar veracok
sokilda istifado edilmasini tohliikali hesab edir. Masalon ikinci bandin ilk iki bandi,
birbasa inhisardan gaynaqglanan ictimai xorcin qarsisinin alinmasina yonalib. Bu
baximdan, hokmiin inhisarin zararli tasirlorine qarsi daha qati bir yanasmaya malik
oldugu deyils bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi foaliyyatin biitiin sahalori yalniz inhisargilar-

ZStigler G. L. The case against monopoly in Monopoly power and economic performance. - N.Y: Mansfild,
1968.5.59
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dan ibarot deyildir. Iri inhisar vo inhisar birliklori ilo yanasi inhisarlara daxil olmayan
coxlu miiassisalari do vardir. Homin miiassisalorin olmasi rogabat ii¢iin sorait yaradir.
Mohz daha ¢ox monfoat oldo etmok {i¢iin miiassisalor arasinda roagabst miibarizasi
gedir. Rogabat do todricon miiassisalorin inhisarlasmasina gotirib ¢ixarir. Demali,
biitlin inhisar¢iliglar ragabat noticasindo meydana golir ki, bununla da miibarizo
vaxtasiri vo intensiv sokildo aparilmalidir. Ragabat do azad bazar zorurstindon dogan
igtisadi motivlordon irali golir ki, bu da inhisar¢iligin ohatasinin doyismasi ilo
ragabatin formalarinin doyismasine gotirib ¢ixararaq, miixtalif iisullardan istifadoyo
sabob olur. Ragabat miibarizasinds satis bazarlarinin olo kegirilmasi Vo roqibini sira-
dan ¢ixarmaq moqQsadi ilo amtoslorin satis qiymotlorinin asagi salinmasi kimi khno
tisullarla yanasi, digor miixtolif iqtisadi {isullar, hatta zorakiliq tisullar1 da totbiq
olunur. Inhisarlar arasinda gedon miibarizodo emal miiossisalorinin xammaldan
mohrum edilmasi, kadr axinina sorait yaratmagla is¢i qiivvasindon mohrum etmok,
nogliyyat xidmotlorindon mohrum etmok, gomrilk maneolori yaratmaq, satis
bazarlarini alo kegirmoak Vo satisdan mohrum etmok, istehsalgilarla ticarat slagaloring
girmakla avvalcadon miiqavilalor baglamaq, giymotlorin miintazom suratdo asagi
salinmasi, kreditlardon mehrum etmak, boykot etmak va s. miibarizs iisullarindan
istifads olunur?®,

Demokratik comiyyat vo azad bazar iqtisadiyyatin1 6z inkisafinin tomol
prinsiplori kimi bayan etmis Azaorbaycan Respublikasi garsisinda duran on iimdo
mosalolordon biri "hagsiz rogabotin qarsisinin alinmasi ilo  votondaglarin ganun
carcivasinda amlakindan sarbast istifads edorok azad sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul
olmasim1" davamli tomin etmokdir. Sirotlo gqloballasan c¢oxtorafli beynoalxalq
miinasibatlor goraitinde yalniz bu yolla davamli va ragabat gabiliyyatli iqtisadiyyati
va sosial rifah1 tomin etmok miimkiindiir.

Eldar Qocayev yazir: "Buna goro miiasir qabaqcil tocriibonin dyronilmasi va
miivafiq sahodo ganunvericilik vo siyasotin daim tokmillosdirilmosi inkisafda olan
hor bir 6lko liglin cox vacibdir. Diinyada rogabot ganunvericiliyi vo siyasati sahasindo

on somorali niimunalordon biri Avropa ttifaqinin (AI) roqabet sistemi hesab olunur

PT'oganos A. I'O. KoHKypeHIMs: TEOPHS U IPAKTHKA. YueOHO-MeToaudecKoe nocodue - M., 1996.5.24
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vo bir ¢ox Olkolor miivafiq sahodo 6z sistemlorinin tokmillogdirilmosindo bu
modeldan bir niimuns kimi istifads edir *°,

Avropa Komissiyas1 torofindon Al vo Azorbaycan arasinda torofdasliq vo
omokdashiga dair toqdim olunan miigavilodo "Antiinhisar Macollosinin layihosini
qobul etmok vo milasir Al standartlarina uygun antiinhisar qanunvericiliyi
formalasdirmagq tiglin lazimi todbirlor gérmok" nozordo tutulmusdur.

Ona gora do Al ragabat hiiququnun osaslarmin 6lkomizde do daha diizgiin
anlasilmasinin vacibliyini nozoro alaraq asagida Avropa Ittifaqi (Al) sazisinin VII
hissasinin besinci foslinin 101-105-ci maddslorinin qisa sorhi verilmisdir.

Al Sazisinin 101-ci maddesinin 1-ci hissosi "iimumi bazarla bir araya
sigmayan, mogsadi vo ya noticosi Umumi bazar ¢orgivosindo roqaboti
mohdudlasdiran, qarsisin1 alan vo bu sahado qanunvericiliyi pozan istonilon
miiossisolorarast razilagsmani, miiossiso birliklorinin qobul etdiyi qorart vo {izv
dovlatlor arasinda ticarato tosir gostoron kartel horokotlorini qadagan edir".

Umumi bazarda azad ragabet miihitinin vo ganunvericiliyinin pozulmasina
goro gadagan edilon vo coza totbiq edilmosi nozordo tutulan hal vo horokatiorin
tosnifat1 101-c1 maddonin 1-ci hissasinin dispozisiyasinda asagidaki kimi verilmisdir:

a) alis vo ya satis, yaxud digor ticarat sortlorine birbasa vo ya dolay1 vasitolorlo
qiymot miioyyonlosdirmok;

b) istehsal, bazarlar, texniki inkisaf vo ya investisiyant mohdudlasdirmaq va ya
nozaratdo saxlamaq;

c) bazarlar1 vo ya tochizat manbalorini boliisdiirmak;

d) eyni ciir miigaviloloro miixtolif sortlor totbiq etmokls, digor ticarot
partnyorlarina olverissiz rogabot soraiti yaratmag;

e) partnyorlarla xarakterino goro vo ya ticarat tocriibasino miivafiq olaraq bu
miiqavilalorin predmeti ilo bagli olmayan slava 6hdsliklorin gobulunu sortlogdiron
miiqavilslorin baglanmasi.

Maddanin 2-ci hissasinds geyd edildiyi kimi, "bu maddanin qadagan etdiyi

istonilon miigavile va qorar avtomatik olaraq etibarsiz hesab edilir". Lakin nazara

3Ohttp://sesqazeti.az/az/news/kivdf/544249
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almaq lazimdir ki, tosorriifat miinasibotlorindo bozon mahiyyotco rogaboto zorbo
vurmayan, iqtisadi baximdan faydali, ancaq zahiri formal-hiiquqi baximdan 101-ci
maddonin 1-ci hissasinin tosiri altina diismoli olan miigavilolor qagilmaz olur. Bu ciir
hallar1 nozoro alaraq mahiyyotco movcud normalari pozmayan vo iqtisadi baximdan
sorfali olan miigavilslorin motnindoki formal ifado formasina goro zoror ¢okmolorinin
qarsisini almaq mogsadilo 101-ci maddonin 3-cii hissasi, homin maddonin 1-cCi
hissasinda gostorilon miiddoalarin totbigindo miioyyon istisnalari nozordo tutur.

Belo ki, "omtoo istehsalina, mohsullarin c¢atdirilmasinin (yayilmasinin)
yaxsilasmasina, texniki vo iqtisadi inkisafa vo ya istehlak¢iya keyfiyyotli vo daha
ucuz qiymoato mal (xidmat) oldo etmoya sorait yaradan-

a) sadalanan mogsodloro c¢atmaq tii¢iin miiossisoloro zoruri olmayan kartel
mohdudiyyatlori totbiq etmayon va

b) miiossisoloro miioyyon mohsullarin (xidmatlorin) ohomiyyatli hissasini
rogabatdon qorumaq imkani vermoayan;

- miiassisalar arasinda istonilon miiqavils vo ya miigavilalar kateqoriyasina,

- miiassiso birliklori torafindon qobul edilmis istonilon qorar vo ya qorarlar
kateqoriyasina va

- istonilon roqabat siyasati vo ya bu ciir siyasatin miixtalif formalarina" 101-ci
maddonin 3-cii bondins asason, bu maddonin 1-ci bondindo gdstorilon qadagalardan
istisnalar totbiq edilir. Yoni 101-ci maddenin 3-cii bandinds gostorilon hallar oldugda
miiossisolor (onlar arasinda miiqavilslor) homin maddonin 1-ci bandinds gostorilon
qadagalardan azad edilir.3

E.Qocayevin fikrinco, AB Sazisinin 102-ci maddasi - hokmran mévqedan sui-
istifadoni qadagan edir. Inhisar mévqeyin mahiyyati tosorriifat subyektinin bazarda
hokmran mdvqeyi vasitosilo nazore carpir. Sazisdo "hokmran movge'nin konkret
torifi verilmosa do, o, Al rogabot hiiququnun osas hodaflorindon biri olmagqla
miiossisonin miivafiq bazarda normal rogabati dayandirmaq vo miioyyon doracads
Oziinii roqiblordon, miistarilorden va sonda istehlakcilardan miistaqil aparmaga imkan

veran iqtisadi giiciin olmasi kimi qobul olunur.

$thttp://sesqazeti.az/az/news/kivdf/544249
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Diinyanin bir ¢ox 6lkolorindan forgli olaraq, Al-do hékmran mdvqgenin toyin
edilmosi {i¢iin konkret bazar payr miioyyonlosdirilmomisdir. Bununla yanas,
"...0sason, Al iizv 6lkalorindo 50 % bazar payr hokmran mdvqge haqda giimanlar iroli
siirmok iigiin kifayat godor osas hesab olunur. Al rogabet hiiququnda "hékmran
movge" mofhumunun rosmi torifi (anlayisi) ilk dofo Avropa Komissiyasi torofindon
1972-ci ilds "Continental Can" isi ilo slagodar olaraq verilmisdir. Bu anlayisa asason,
"miiossisa 0, hallarda hokmran movqgeys malik olur ki, o, raqgiblori, alicilart vo
saticilar1 i1lo hesablasmadan miistoqil foaliyyot goOstormoyi Ozilino rova gdérmok
iqtidarinda olur. Bu, ela bir vaziyyatdir ki, miiassisa bazar payi, homg¢inin, texniki
biliklor, xammal ehtiyatlar1 vo kapitala sahib olma sobabindon, miivafiq amtosya
qiymat toyin etmok va ya istehsalina vo ya boliisdiiriilmasine nozarat etmok iqtidarina
malikdir".

Tosarriifat subyektlorinin bu ciir mévgeys malik olmasi geyri-ganuni bir hal
deyildir. Umumiyyatla, hor bir miiossiso foaliyyot gostordiyi miivafiq bazarda daim
birinci olmaq, raqgiblorini gabaglamaq va on bdyiik paya malik olmaqla, daha ¢ox
golir oldo etmok istayir. Bu azad bazar iqtisadiyyatinda tosarriifat foaliyyatinin osas
qanunauygunluglarindandir.

Lakin bir sira hallarda hokmran movgeys malik olan miiossisalor daha artiq
golir aldo etmok mogsadilo bu mévgedon vo bazardaki giliciindon sui-istifads edorak,
qanunvericiliyl pozur va normal ragabat miihitina zarar vurur.

Umumavropa bazarinda, mohz bu ciir hékmran mdvqedon sui-istifada
hallariin garsisinin alinmasi1 vo movecud ragabati miidafio etmok mogsadilo Sazisin
102-ci maddosi inhisar vo bazar giiclindon bohs edir. "Onun hodofi miiossisolor
arasindaki miigavilolor (101-ci maddodoki kimi yox, hokmran mévqe ilo olagodar
miinasibatlordir. O, hokmran movqgedon sui-istifadoni gadagan etmoklo, digor
roqiblori bazarda foaliyyot gostoron miiossisalora qarst sixigdirict harokatlorden
¢okinmoys macbur edir.3

Bels ki, imumi bazarda vo ya onun ohomiyyatli hissosindoa bir vo ya bir ne¢o

%2QocayevE. “AvropaRagabstHiiququ” “AzarbaycanRespublikasindadévistva
hiiqugquruculugununaktualproblemlari” jurnali, Baki 2009.5.18
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miossisanin 6z hdkmran movqgeyindan sui-istifado etmosini timumi bazarla, o,
haddon bir araya sigmayan hal kimi qadagan edilir ki, bu haddon sonra iizv dovlstlor
arasinda ticarato zoror doyo bilor. AB Sazisinin 102-ci maddssinds bu sui-istifads
hallar1 agagidaki kimi miisyyonlosdirilmisdir:

a) birbasa vo ya dolay1 vasitolorlo odalotsiz alig vo satis qiymaotlori vo digor
odalotsiz ticarat sortlori miioyyonlosdirmoak;

b) istehlak¢ilara zoror wvuraraq istehsali, bazarlari vo texniki inkisafi
mohdudlasdirmag;

c) eyni ciir miiqavilolorlo olagadar ayri-ayri ticarot partnyorlarina miixtolif
sortlar totbiq etmokla, onlara slverissiz rogabat soraiti yaratmag;

d) partnyorlarla, 6z xarakteri etibarilo vo ya ticarot praktikasina osason, bu
miiqavilolorin predmeti ilo olagodar olmayan, olavo oOhdoliklor qobul etmosini
sortlogdiron miigavilalor baglamag.

Qeyd etmok lazimdir ki, sazisin 101 vo 102-ci maddolori Al rogabet
hliququnun asas istigamat vo hadoflorini miioyyonlosdirmakla digor maddslords irali
stiriilon miiddealarin da onlarin mozmununa uygun olmasini sortlondirir.

AB Sazisinin novbati - 103, 104 vo 105-ci maddalar1 101 va 102-ci maddalarin
prinsip vo miiddealarinin Ittifaq vo iizv dovlotlor soviyyesindo totbiq olunmast,
nozarot edilmosi vo bunlarin toskilati aspektlorindon bohs etmoklo bir-birini
sartlondiron va ya qarsiligli slagods olan normalar1 oks etdirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Al ragabat hiiququnun bir maqals ¢argivasinda togdim
olunmas1 miimkiin olmayan monbalarini oks etdiron asas va tdroma normativ-hiiquqi
aktlar1 6zlliyiindo boyiik bir sistem togkil edir.

Bu qisa tohlildon do goriindiiyii kimi, AI rogabst hiiququnun norma vo
miiddealar1 Azorbaycan da daxil olmagqla, roqabst siyasoti vo qanunvericiliyini
tokmillogdirmok istoyon Olkoalor {i¢iin yaxsi bir niimunodir. Bu ciir tocriibonin
oyronilmosi Al ilo omokdashq, torafdasliq vo Serq qonsuluq siyasetino dair
miiqaviloyo osaslanan miinasibatlor quran vo strateji hodofi bu quruma tam hiiquqlu
tizvliiyii olan bir sira 6lkolor, xiisuson, kegmisdo inzibati-amirlik tosorriifat1 vo idars-

cilik sistemino malik olmus 6lkalor tigiin noinki faydali, hotta zoruridir.
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Eyni zamanda, Al-yo iizv &lkalorin bir ¢oxunun avvaller planli igtisadiyyata
malik olmalarini, digor qisminds isa dovlet miilkiyyotinds olan miisssisalorin xiisusi
yer tutdugunu vo Azorbaycan Respublikasi ilo bu o6lkolorin iqtisadi sistem vo
idarogilik metodlarinda mévcud olmus timumi cohotlori nozoro alsaq, yeni dévrdo
onlarin rogabat qanunvericiliyi vo siyasotinin tokmillogdirilmasi sahasindo aldo etdiyi
miisbat tocriibadon istifade edilmosi daha mogsodouygun goriiniir3,

Qeyd etmak lazimdir ki, bazar yoniimlii 6lkalorin bdyiik oksoriyyatinds bu giin
antiinhisar qanunvericiliyi qobul olunmusdur. inkisaf etmis 6lkolorde osas antiinhisar
qanunvericiliy1 ikinci diinya miiharibasindan sonra gabul edilmisdir. Osason Fransada
1945-ci ilda, Ingiltorada 1948-ci ildo, Yaponiyada 1947-ci ildo, Almaniyada 1957-Ci
ildo gobul edilon bu qanunvericilik aktlar1 hor bir 6lkonin spesifik xilisusiyyatlorini
oks etdirmaklo ABS qanunvericiliyinden yuxarida geyd etdiyimiz asaslarla forglonir.
Lakin bu forglorin olmasina baxmayaraq timumi goétiirdiikdo diinya iizro biitiin
antiinhisar ganunlar1 vahid asaslar tizorindo qurulur ki, bu da avvala kompaniyalarin
birlosmasina dovlot nozarotinin olmasi, ikincisi, sahibkarlarin sévdalosmosing
qadagalarin qoyulmasi, nohayot, iiglincilisii haqsiz rogabotin qarsisinin alinmasina
istigamoatlonmalidir.

Bu proseslors tarixi sopkido yanasmaq gostorir ki, bir sira dlkolordo dovloto
moxsus inhisarlar genis foaliyyoto malik olmuslar (Irlandiya, Boyiik Britaniya,
Fransa, Italiya, Yunanistan, AB-ya yeni lizv dovlatlori). Homin 6lkslords iqtisadi
proseslorin liberallagmasina nail olmaq tiglin genis mandath tonzimloyici organin
tosis edilmasi tolob olunmusdur.

Bu gin do oOlkolorin oksariyyotindo antiinhisar tonzimlonmosini icra
hakimiyyati orqani torofindon hoyata kecirilir. Bazi hallarda bu funksiyani xiisusi
agentliklor vo Emissiyalar yerino yetirirlor. Masolon, Almaniyada bu kartellor tizro
Agentlik, Fransada roqabst lizro Komissiya, Avstraliyada ticarst tocriibasi {izro
Emissiya yaradilmisdir. Bazon is9 antiinhisar tonzimlonmasi ilo baglh funksiyalar bir

toskilat torafindon deyil, bir negasi torafindon eyni vaxtda hoyata kegirilir. Masalon,

$QocayevE. “AvropaRagabstHiiququ” “AzarbaycanRespublikasindadsvistva
hiiqugquruculugununaktualproblemlari” jurnali, Baki 2009.s.21
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ABS-da Federal ticarot Komissiyas1t vo Odliyys departamentinin Antitrest sobaosi,
Ingiltorads adalatli ticarat {izro Agentlik vo xiisusi mohkomo mohdud ticarat tacriibosi
lizra islors yeni vaxtda nozarat edir. Amma bu giin AB ¢ar¢ivasinds daha ¢oX inhisar
problemlorine Birliyin Emissiyast vo Mohkomasi torafindon baxilaraq qorar qobul
edilir. Umumilikdo inhisarciliq vo tobii inhisarciliq problemlorino diqqot yetirsok
spesifik sonayezonasi kimi- elektrik enerjisi,qaz vo s. liglin miistoqil orqanlar
Ruminiya, Albaniya, ABS-da, sektor daxilinds - enerji, daginma vo s. {i¢iin miistoqil
agentliklor oksoriyyati AB-no iizv Olkolorinda, g¢oXsektorlu - biitiin vo ya oksar
kommunal xidmeatlor {i¢iin vahid orqan Latviyada vo ABS-da dovlot Komissiyasi
moveuddur. Bir sira inhisar moahsullarinin tonzimlonmasi ilo masgul olan qurumlar
icarisindo Avropa Enerji Tonzimloyicilori Surasinin, Italiyanin Elektrik vo Qaz
Tachizatinin Tonzimlonmasi lizra Salahiyyatli Organinin, Yunanistanin tonzimlayici
organinin, CSA 6lkolorinds enerji tonzimlayicilorinin tocriibasi maraq dogurur.

Mosalon, Italiyanin Elektrik vo Qaz TochizatininTonzimlonmasi iizro Seolahiyyatli
Orqgani ii¢ komissarligdan ibarat miistoqil qurumdur vo gorarlarin qabul edilmoasinds
Oziiniin struktur vo prosedurlarindan istifado edir, foaliyyoti tonzim olunan sirkot vo
tasarriifat subyektlorin dastayi ilo 6zii 6ziinli maliyyslosdirir. Osason enerji tariflorin
miioyyanlosdirilmasi (tarif soviyyasi vo yuxar1 hadd) giymatlor {izorinde monitoring
aparir, xidmotlorin keyfiyyot gostoricilorini (minimum tolablor vo sanksiyalar),
faaliyyatin boliisdiiriillmasinag dair Direktivlori gobul edir, bazar strukturu va ragabat
miuhitinin formalasdirilmasinmi toskil edir ,elektrik vo qaz tochizati miigavilolori vo
xidmatlor tizorinds nozarati hoyata kecirir. Yunanistanin tonzimloyici orqani olduqca
mohdud salahiyyoatlora malikdir vo enerji Sobako Tariflori Inkisaf Naziri torafindon
mioyyanlogdirilir. Yunanistan AB-nin direktivlorinin yerinayetirilmasindo gerido
qalir vo monfi hal odur ki, onun Tenzimloyici 6rqaninin transmilli miibahisslorin
hollinds heg bir rolu yoxdur. Conub Sorqi Avropa olkslorinds oksor tonzimloyicilor
soboko tarif metodolgiyalarmi tosdigloyir tarif doracelorini miioyyanlosdirirlor
(Xorvatiya vo Serbiya istisna edilmoklo), biitiin tonzimloyicilor lisenziya vermok
liseziya sortlori iizorinde monitoring aparmaq solahiyystino  malikdirlar,

tonzimloyicilordon toqribon yaris1 yeni tarif hocmlorini  miioyyonlosdirmok
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solahiyyatino malikdirlor, demok olar ki, biitiin tonzimloyicilor miibahisalorin halli
iclin qgorar ¢ixara (Xorvatiya vo Serbiya istisna edilmoklo), eloco do, bazar
istirak¢ilart arasindaki miibahisolori miizakiro edo bilor, oksortonzimloyicilor xidmaot
standartlarinin keyfiyyoti barodo qorar qobul edir voonlara neco riayst olundugu
barodo monitoring kecirir. Avropa enerji tonzimloyicilori barodo yaxin zamanlarda 3
aragdirma hoyata kegirilmisdir. Bu Conub-Sorqi Avropa flc¢iin Tonzimloyici
qiymoatlondirmo hesabati - CEER togkilati ilo birgo Pirs Atvud (Pierce Atwood)
torofindon 2005-ci ildo, CEER Tonzimloyici qiymatlondirmo hesabati 2005-ci ildo
(CEER-in internet saytindan oldo etmok olar - www.ceer-eu.org) vo MDB dovlatlori
iclin Tonzimloyici giymatlondirma hesabati-(Pirs Atvud) 2006-ci ildo aparilmisdir.
AB-nin enerji tonzimloyici-lorinin bazisi nazirliyin sobosi kimi (Estoniya, Finlandiya,
Almaniya, Yunanistan, Macaristan) vo ya roqabsot organi kimi foaliyyot gostorir
(Niderland) vo yalniz az sayda 6lkods (Yunanistan, Ispaniya, Sloveniya) nazirlik
tonzimloyici orqanin gorarlarini tosdigloyo, rodd edo vo ya doyisdiro bilor. Oksor
tonzimlayici orqanlar (Almaniya, Fransa, Finlandiya, Danimarka vo yeni Uzv
Dovlatlorin - oksoriyyoti istisna edilmoklo) ddvlet biidcosindon maliyyologmir,
tonzimloayici soxslor kimi iso Parlament, Hokumat, Prezident,Bas Nazir, bozon iso
nazir torofindon (Estoniya, Finlandiya, Bdyiik Britaniya, Irlandiya, Niderland) toyin
olunur. Faaliyyat miiddati iso 5-6 il (Italiyada - 7 il), yeniden toyinolunma imkanlar
ilo (Italiya vo Fransa istisna edilmoklo)miioyyonlosdirilmisdir.Lakin bozi o6lkalorda
(Finlandiya, Estoniya, Bdyiik Britaniya, Niderland) hotta nazirlor belo tonzimloyici
organlarin isino xitam vera bilorlor. Demok olar ki AB-nin biitlin enerji tonzimlayici
organlart soboko tariflorini miisyyonlasdirmak solahiyyotine malikdirlor (Fransa,
Yunanistan, Macaristan, Ispaniya va Sloveniya istisna edilmakls), tonzimlayicilorin
yaridan da azi tarif doracolori sahasindos ikinci doracali gqanunlar vermok salahiyystino
malikdir. Demok olar ki, biitiin tonzimlayicilor balanslasdirma vo yardimg¢i xidmot
sahasinds vo omlakin birlogdirilmasine gbra vergilorinmiisyyanlosdirilmasindo
solahiyyatlora malikdirlor, tonzimlayicilorin yalniz yarist lisenziya vermak, onlarin

sortlorini doyisdirmok corima totbiq etmok sahasinda salahiyyatlors malikdirlor.®*

$'ocymapcTBEHHOE PETyIMpPOBaHKE HALIMOHAILHON 3KOHOMUKH, 1oz pea. H.A. TInaToHoBo,
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Biitiin bu tacriibalorin dyranilmasinds maraqli va Azarbaycan ii¢lin zaruriolan
natico odur ki, antiinhisar tonzimlonmasi 9sason inhisar vo raqabatelementlori
arasinda balansin tapilmasina nail olunma istiqgamotindo aparilmalidir. Yoni siyasot
tamamils inhisarlarin logv edilmasine deyil, oksina somaraliliyin tominatg¢ist olan iki
osasin- inhisarin vo rogabotin arasinda tarazligin oldo olunmasina yonoldilmolidir.
Belo ki, inzibati amirlik sistemindon bazar iqtisadiyyatina transformasiya edon
Azorbaycanda bir torofdon ohalido holo do koéhno sistemdon miras qalmis dovlot
inhisargiliginin tistiinliik toskil etmosi vo dovlatin oksor problemlori holl etmosi fikri,
istoyi, iqtisadiyyatin bohran, ya da kecid hallarinin aradan qaldirilmasinda, onun
inkisafinda aparici rola vo yiiksok tosiro malik inzibati vo istehsal inhisarlariin
movecudlugunun zoruriliyi movqgeyinin olmast (qeyd edok ki, inhisarlarin uzun
miiddot movcudlugu noaticesindo onlarin zoruriliyine inam Yaponiya, Ispaniya,
Almaniya, Koreya vo d. 6lkalorin tocriibasindo do miisahido olunmusdur. Lakin
zaman kec¢dikco homin Olkolordo bu yanasma tamamilo yenisi, yoni inzibati vo
istehsal inhisarlarinin tadricon aradan qaldirilmasi vo odalstli rogabst miihitinin
formalagmas1 istoyi ilo ovozlonmisdir), digor torofdon do antiinhisar vo ragabot
qanunvericiliyinin tokmil olmamasi, 6zsllosdirma prosesinin gedisindo buraxilmis
sohvlar, longimo vo tolosmolor noticodo dévlat qarsisinda antiinhisar tonzimlonmosi
nin reallagdiran zaman daha cox tolob vo vozifolor qoyur. 6na goro do bizim
igtisadiyyatimiz  kimi transformasiya dovriinii yasamis postsosialist mokani
olkalorinin tacriibasinin dyronilmasi do zoruridir®.

Tiirkiyads antiinhisar foaliyyoti daha c¢ox roqabst ganunu vasitosi ilo
tonzimlonir. Bu qanun Al cargivesinds onun bir hissasi olaraq 1997-ci ilda qobul
edilmisdir. Homin ganunda ragabatin dord alatinin birinjisi - dominant mdvqeyindon
sui-istifadonin qarsisinin alinmasi, kartellorin tohqiqi bazar soraitindo resurslarin
somarali paylanmasi ti¢lin rogabatin tomin edilmosi, tiglinciisii birlosmalora nozarst vo
rogabatin togviqi 6z oksini tapir.

Tiirkiysa ganunvericiliyinin somaraliliyini artirmaq ti¢lin roqabat siyasatin

B.A.lllymaera, U.B.bymyepoii. M, AJIB®A-M, UHOPA- M, 2008.ctp.87
%Qocayev E. “Avropa Rogabot Hiiququ” “Azorbaycan Respublikasinda dévlat va hiiquq quruculugunun
aktual problemlori” jurnali, Baki1 2009.s.78

69



Olkadaxili faydalarinin 6yronilmasing xiisusi digqgot yetirilir.

Mohz onun noticasidir ki, Tiirkiyodos hoyata kegirilon rogabat siyasati aydin vo
effektiv olmagla iqtisadi inkisafin dinamik vo somorali inkisafina miisbot tosir
gostorir. Bu ganun votondaglarin, istehsalgilarin vo istehlak¢ilarin maraq veo
monafelorini qoruyur. Tosadiifi deyildir ki, dlkonin rogabot gqanununun Al, iqtisadi
omokdasliq va inkisaf togkilat1 torofindon taninir vo miisbat qiymotlondirilir.

MDB 6lkalori orazisindo antiinhisar tonzimlonmasi milli antiinhisar ganunveri-
ciliklorinin reallasmasi asasinda vo milli antiinhisar orqanlarinin garsiliqh faaliyyati
noticosindo hoyata kecirilir. Umumi osas kimi iso bes 6lko arasinda qobul olunan
razilagdirilmis antiinhisar tonzimlonmaosi kecirilmasi haqda Miigavilo ¢ixis edir.
Amma realligda bu razilasdirilmis siyasot vahid siyasoto nisboton daha az somoro
verir. Ona gora do Rusiya ilo Belarusiya arasinda qanunlarin unifikasiyasi hoyata
kecirilmisdir. Digor torofdon gqanunverici bazanin yaradilmasi fonunda bir cox MDB
Olkolorindo miixtolif foaliyyot sferalarinda inhisarciligin tonzimlonmasi vo onun
tosirinin  aradan qaldirilmasi istigamotinde addimlar atilaraq reklam haqda,
istehlake¢ilarin hiiquglarinin qorunmasi haqda, tobii inhisarlar haqda vo s. ganunlar
gobul edilib. Bozi 6lkoalords iso biitliin saholordo razilasdirilmis siyasotin hoyata
kegirilmasino imkan veron Macollo (mosolon, Qirgizistanda «inzibati mosuliyyot
haqda» Macollodo 41 maddads antiinhisar, reklam vo istehlakcilarin hiiquglarinin
qorunmasi ilo bagli masolalor 6z oksini tapib ) gobul edilmisdir. Tacriibaya diqqot
yetirsok hor bir MDB 6lkosindo antiinhisar tonzimlonmosin miixtolif orqanlar
torofindon hoyata kecirildiyini miisahods etmis olariq. Belo ki, Belarusiyada
Sahibkarliq vo investisiya Nazirliyi, Giirciistanda Iqtisadiyyat Nazirliyi nezdinde
Dovlot antiinhisar xidmoati, Qazaxstanda Tobii inhisarlarin tonzimlonmasi, raqabatin
miidafiosi vo kicik bizneso komoklik Agentliyi, Qirgizistanda Prezidentin yaninda
rogabatin miidafiosi vo inkisafi iizro Milli Komissiya, Maldovada iqtisadiyyat vo
islahatlar Nazirliyi, Rusiya Federasiyasinda antiinhisar tonzimlonmasi vo sahibkarliga
kémok lizro Nazirlik, Tacikistanda Iqtisadiyyat vo xarici iqgtisadi alagolor Nazirliyi,
Ozbokistanda Maliyys Nazirliyi nozdinds inhisarsizlasma va roqabetin inkisafi {izro

Komito, Ukraynada Antiinhisar Komitosi bu foaliyyoti hoyata kecirir. MDB
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tonzimlayicilorinin solahiyyatlorina goldikdo iso onlarin hamisi qiymstlondirmo
metodologiyalarmi  (Qirgizistan istisna edilmoklo), soboko tarif dorocolorini
mioyyonlosdirmak, lisenziya vermok vo nozarat etmok (Rusiya vo Qazaxistan istisna
edilmoklo) sahosindo, ganun pozuntularina goros corimo toyin etmok (Ermonistan
istisna edilmoklo) solahiyyotino malikdir vo yalniz onlarin ciizi hissosi keyfiyyat vo
xidmotlora goro mosuliyyat dasiyir. Rusiya tonzimloyici orqanin gorarlarini logv
etmoak iqtidarindadir. O climladon, Qirgizistan da verilmis qorarlarin doyisdirilmasini

tovsiyyo edo bilor.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Inhisarlarin meydana golmasi amok mohsuldarligimin yiiksalmasine menfi tosir
gostoron amillordon biridir. Buna goéra do, inhisarciliq faaliyyatinin tanzimlonmasi
zorurat kimi ortaya ¢ixmusgdir.

Olkomizdo iso 1992-ci ildo 23 iyun tarixindo AR Prezidenti torofindon
imzalanmis “Azorbaycan Respublikasinin Antiinhisar Siyasoti vo Sahibkarliga
Komok Komitosinin yaradilmast haqqinda” forman antiinhisar siyasotinin
formalasdirilmasinin baslangici hesab edilir. Bu formanla inhisargilarin negqativ
foaliyyotinin qarsisinin alinmasina baslanilmisdir. Inhisarcilarin neqativ foaliyyoti
Oziinl agagidaki masalalorde gostorir:

% Miiqavilo baglamagdan imtina edirlor

% Bazarda baryerlor yaradirlar

% Umumiyyotlo mal buraxmag: dayandirirlar (siini defisit)

¢ Bazar roqiblori buraxmirlar

% Qiymatlari qaldirirlar

*  Demping (qiymatlorin asagi salinmasi)

Inhisarciligla miibarizo aparmagq iiciin asagidaki todbirlor goriiliir:

»  Qiymoatlor iizorindo nozarst vo qiymatlor hoddindon artiq gqalxdigda vo ya siini
sokildo asag1 salindigda giymotlorin mohdudlasdirilmasi (bu tisulu on axirda totbiq
etmok olar);

»  Macburi pargalama — bolmo, ayirma

»  Golirlora proqressiv vergi qoymanin totbiqi, xiisusilo ogor golirlorin artmasi
xarici faktorlarla baghdirsa

»  Differensasiyali kreditlosmo - iri inhisarlar dovlat torofindon giizostli sortlordo
kreditlor alds eds bilmirlor

»  Kicik va orta biznesin formalasdirilmasi

»  Digor 6lkolordon mallarin gotirilmasi.

»  Miiqavilo baglamaga mocbur etmok

Dissertasiya igindo inhisar¢iligin baslica mosalolori, onun va rogabot

faaliyyatinin tonzimlonmasinin doévlat todbirlori vo hiiquqi tominat masalaloring
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baxilmusdir. Isi yekunlasdirarkon geyd etmok vacibdir ki, girisdo garsiya qoyulmus
mogsad vo vazifoloro nail olunmusdur. Bu da asagidaki naticalora golmaya icazo
verir:

Inhisarcihiga goro, bir firma analoqu olmayan bir mohsulun tok istehsalgisidr.
Inhisar¢1 onun qiymatine vo buraxilisin hacmine tamamilo nozarat edir.

Inhisar¢inin osas magsadi maksimum galir alde etmokdir

Antiinhisar ganunvericiliyi vo antiinhisar organlarinin foaliyysti bazarda olverisli
ragabat miihitinin yaradilmasinda hoalledici rolu oynayir, onlarin diizgiin davranisi iso
biitovliikdos biitiin iqtisadiyyatin sabitlogsmasine imkan yaradir.

Inhisarciligin mahiyyoti asagidakilarla xarakerizo olunur:

Inhisargiliq istehsalda hokmranligdan yaranir;

Inhisarciliq istehsalda hokmranliq edorok, bazarda hokmranliq edir;

Inhisar qiymatlori sayasindo inhisarciliq tokbasina yiiksok galir alds edir;

Inhisarg1 sui-istifadolorin qarsismin alinmasi har bir antiinhisar siyasstinin osas
magsadidir;

Tabii inhisar¢iligin neqativ taraflori ilo miibarizonin asas yolu tobii-inhisar mallarina
giymatlondirma {izarinds va ya onlarin istehsalinin hacmi tizorinds dévlat nazaratin-
don ibaratdir;

Stini inhisar¢iliq halinda tonzimlomonin osas istigamoti belo inhisar¢iligin
formalasmasinin qarsisini almagq, bazon iso artiq yaranmis inhisarin yox edilmasidir.

Belaliklo, inhisarlarin bazara artan tosiri doyismoz fakt olaraq qalmisdir vo
buna goro do ¢otin ki indiki voziyyotdo azad rogabstdon danismaq olar. Nozori
igtisadiyyat baximindan belo rogabst xammal, material vo digor istehsal amillorinin
maohdud resurlarindan daha yaxsi istifads etmays imkan yaradir.

Noticodo Azorbaycanin antiinhisar ganunvericiliyini vo antiinhisar siyasatini
6lka igtisadiyyatinin biitiin sahalorinda struktur doayisikliklarinin vacib atributu kimi
xarakterizo etmak olar.

Siibhasiz, bazi hallarda inhisargiligin movcud olmasi haqqli vo vacib olur,
lakin dovlat bu proseslora sart nazarst etmalidir ki, 6ziinlin inhisar¢1 vaziyyatindan

sui-istifads hallarina yol verilmasin.
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Qanunvericiliyin - mdvcud olmasmna arxalanmaqla Vo  inhisarciligin
mohdudlasdirilmasina yonsldilmis vo yeni inhisar formalarinin yaranmasina mane
olan yeni, hagigaton isloyan ganunlar gobul etmoklo, effektiv antiinhisar siyasoti
aparmagla inhisargiliq probleminin hallino nail olmagq olar.

Oyrandiklorima vo galdiyim noticoloro osason asagidaki tokliflori vermayi
uygun hesab edirom:

Inhisarlar bir-birilo rogabat edan iki vo ya daha ¢ox firmaya béliine bilor. Masalon,
Amerikada Anri-Trest ganunlarinda oldugu kimi

Inhisarlarin galirlorinin bir gismi vo ya hamis1 vergiyo calb edilsin. ©ldo edilacok
maliyys imkanlari ilo dovlate Vo comiyyatoa daha ¢ox xeyir vermak olar

Heg bir tadbir gormamok. Zonnimca M.Friedmanin fikrino uygun olan bu toklifin
mahiyyati 6nomlidi. Bels ki, he¢ bir mane olmadiqda digor firmalar da bazara daxil
ola bilocok vo ya bazardan ¢ixacaq. Bu iso inhisar¢inin hoaddindon artiq golir aldo

etmosina angal toradacok va bazarda ragabat miihiti yarancaqdir.
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