AZORBAYCAN RESPUBLIKASI TOHSIL NAZIRLIY1
AZORBAYCAN DOVLOT IQTiSAD UNIVERSITETI

BEYNOLXALQ MAGISTRATURA VO DOKTORANTURA MORKOZI
Olyazmast hiiququnda
Mehdiyev Sonan Siilleyman oglu

"Dovlat maliyyasinin idaraoclunmasinin miiasir metod va alatlori”

movzusunda

MAGISTR DIiSSERTASIYASI

I:stiqamatin sifri va adi: 060403 - "Maliyya"
Ixtisaslasma: Maliyya menementi
Elmi rahbar: i.e.d.,prof. 9.9.9lakbarov
Magistr programinin rahbori: Lii.f.d. bag miiallim G.Q.Mammadova
Kafedra miidiri: i.e.d.,prof. 9.9.9lakbarov

BAKI - 2018



Fasill.Dovlot maliyyasinin idars olunmasinin nazari vo metodoloji asaslaru.....7
1.1. Miiasir maliyyo sisteminin nozori 9Saslari..........cccccvvriiiieisiiiieensiiee e, 7

1.2.  Dovlst maliyyasinin idarsolunmasinin metod va alotlori.........cccccverienneene 14
1.3. Dovlot maliyyasinin idara olunmasi sahosindo beynolxalq tocriibae............. 20

Fasil 2. Miiasir soraitdo dovlat maliyyasinin idars olunmasinin miiasir

vaziyyatinin tohlili......cccvvevvueririiiiiiiiiniiiininnnnn.26

2.1. Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyasinin idaro edilmasindo

blidconin 1olu ....ocvveeiiiiiiiieee 26

2.2. Maliyyanin idars edilmasindo dovlot xozinodarliq sistemini rolu................ 35

2.3. Azorbaycan Respublikasinda dovlat biidcosinin kasirinin idars olunmasinin
EONTIIT .o 44

Fasil3.Dovlot maliyyasinin idars olunmasinin tokmillasdirilmasi istigamatlari.

3.1.Bazar miinasibatlori soraitinde dovlat maliyyasinin inkisaf xiisusiyyatlori...52

3.2Regionlarda maliyyanin idars edilmasi metodlar1 vo onun yaxsilagdirilmasi

D C0) 1 1 5 R PR RP TSP 59

3.3  Dovlot maliyyasinin idars olunmasinin perspektiv istigamatlori.................. 68

INOICO  crrcrrirnrinenisencsnnisnnissnnnsnssssnesssssssnsssssesseessssssssessassssnsssnsssnneesressineenessnesnnees | O

Istifada edilmis 9dODIYYAL ..cceeeereeeeererererererenesenenssesensnereierersiererererereseseserereseseseens (8

Olavalar
REZUME
SUMMARY
Magitrant

Elmi rahbar



GIRIS

Movzunun aktualh@i.Bazar iqtisadiyyatt qanunlarinin borqorar oldiigii dovrds
miinasibatlori soraitindo makroiqtisadi sahods miiveffoqiyystlorin nail olunmasinin
timdo vacib sortlorindon biri dovlstin diizgiin maliyys siyasotinin reallagdirilmasi
sayilir.Burada on aktual mosolo-doviatin yiiyiitdiiyii maliyyo siyasotinin mocmu
ictimai tolobin daim yiiksoldilmasino,0lko iqtisadiyyatinin miitomadi olaraq
dir¢oldilmosino,daxili vo xarici bazarlardadlkomizin movgeyinin durmadan
mohkomlandirilmosi kimi timdo vacib vazifolors tabe etdirilmosidir.Bu da osas
olaraq biidco siyasatinin asas daxili problemlarin ¢6ziilmasing,iqtisadi artimin vo

dovlotinmiidafio gabiliyyatinin tomin edilmasing istigamotlonmasi demokdir.

Miiasir dovriin  iqtisadi sahado todqigatin baslica movzularindan biri dovlot
maliyyasinin iqtisadi hoyatimizda yeri vo rolunu qiymsotlondirilmak,dovlot-
iqtisadiyyat miinasibatlorindo optimal durumunmiioyyanlosdirilmasidir.Bazar
igtisadiyyatt miinasibatlori prinsiplori ¢or¢ivasindo yanasildiginda dovlotin
igtisadiyyatda rolunun minimumlasdirilmasi, xiisuson sahibkarliq sektorunun zoaif
oldugu yer alan sferalarda dovlatin miidaxilasinin vacibliyi fikri coxliiq tagkil edir.

Bu noqteyi-nazords yanasildiqda 2 vacib problemin analizimeydana ¢ixir:

1)dovlat biidcasi resurslarindan istifads somaraliliyini yiikssltmak, 2) ddvlstin

lizorino diigan vozifaloriicra etmoasindan Otrii lazim olunan vasaitinalda edilmosidir.

Dovlatin  maliyasinin etibarliligmin  vo soffafliginin  tomin edilmasi biidca
vosaitlorinin miqdari ilo barabor, biidco prosesinin somaorali toskilindon bilavasito
olagodardir. Miiasir dovrdo dovlot maliyyasinin diizgiin idaroolunmasi sahasindo
lazimi tocriibonin olmamasi, bozi hallarda bu prosesin toskilindo olan
catismazliglar dovlot bilidcosi vosaitlorinin - formalasmasi  vo istifadesinin

somarsliliyine monfi tosir edir.

Tadqiqat movzusunun aktuallifi homg¢inin ondan qaynaqlanir ki, maliyya
bohraninin hokm siirdiiyli miiasir dovrda biitiin dovlatlordo biidco prosesinin

tokmillogdirilmosine  ddvlet  resurslarindan  istifadonin ~ somaraliliyinin



yiiksaldilmasi, 6lkonin {imumi maliyyas sabitliyl vo davaml iqtisadi inkisafindan

otrii olveriglimiihitin formalagmasi sahasindo iraliyo atilmis addim kimi baxilir.

Aydindir ki, dovlot maliyasinin idara olunmasi uzun tarixi inkisaf dovrii kegmisdir.
Amma miiasir soraitdo dovlot maliyyosinin idaroedilmosi vozifolori daha da
miirokkoblosmis vo naticads ciddi sosial-igtisadi problemlor meydana ¢ixmusdir.
Mohz buna goro do, dovlot maliyyasinin somorali idaro edilmaosi strategiyasi on
mithiim iqtisadi-istehsal problemlori prizmasi baximindan solist islonmoli vo
kompleks qiymetlondirilmalidir. Elo bu ciir yanagma, gotiriikde dovlet
maliyyasinin miirokkob tobioti, mozmunu barads aydin tosovviir formalasdirmaga

sorait yaradar.

Hazirki durumda dovlot maliyyosinin idarsolunmasinin miiasir metod vo alatlori ilo
bagli kompleks todbirlor sistemi islonmoli vo ugurla hoyata kegirilmalidir. Elo buna
gorado iqtisadi inkisafin mdvcud soviyyoesini tamamlayan biidco sisteminin
formalasdirilmasi, dovlot biidcosi daxilolmalarinin  mogsadliidare  edilmosi,
potensial vergi monbalarindon istifadasi ilo slagadar problem masalalorin varligi
todgigatin movzusunun secilmosine sobab olmusdur. Sadalanan problemlorin
todqiqi respublikamizda dovlot maliyyssinin idaroolunmasinin miiasir metod vo
alatlorinin daha miitoroqqi metodlarin istiraki ilo hazirlanmasina va totbiginozomin
formalagdirar. Maliyyo resurslarina ehtiyac duyuldugu hazirki zamanda dovlot
maliyyasinin idaraedilmasi problemlarinin tadqiqi olduqca onamliyi ilo aktualliq

dasiyir.

Yerino yetirilon tadqiqatin maqsad va vazifalori. Torofimdon aparilan todqiqat
isininbaslica mogsadidovlst maliyasinin idars olunmasinin nazori osaslari va
miiasir durumunun kompleks tohlili aparmaqistigamatindo elmi siitunlara sdykonon
tokliflor vo tovsiyalor vermokdon ibarstdir. Todqiqatin gedisi zamani istigamaot
gotiirdiilylimliz moqsodloro catmaqdan otrii  asagidaki vozifolorin  ¢Oziilmosi

miioyyonlosdirilmis vo hollino ¢atirilmigdir:

- dovlatmaliyasinin idarsolunmasinin nozari asaslarini genis aspektds arasdirmag;



- dovlot maliyasinin foaliyyot xilisusiyyotlorini agkar etmoklo onun iqtisadiyyatin

tonzimlomasindaki rolunu miiayyan etmak;

-beynolxalq tocriibadoddvlst maliyyosininidaraedilmoasi sisteminin mévcud metod

vo alatlorini agiqglamag;
-bilidca sisteminin formalasmasi v idars olunmasi xiisusiyyetlorini tadqiq etmak;

- miiasirsoraitdo dovlot maliyyasinin idaro olunmasinin miiasirdurumunu analiz

etmok;
-maliyyanin idara edilmasinds dovlat xozinadarliq sistemini rolunun tohlili;

-Olkomizindovlat biidcosindo yaranan kosirinin idars olunmasinin hortoraflianalizi

va qiymatlondirilmasi;

-statistik molumatlar asasinda dovloat biidco gostoricilorinin tohlili, biidco siyasoti

va biidca prosesinin garsiligli slagolorinin miisyyan edilmasi;

-regionlarda maliyyonin idaro edilmoasi metodlart vo onun yaxsilasdirilmasi

yollarinin islonib hazirlanmasi;

-dovlat maliyyasinin somarali idaraolunmasinin tokmillasdirilmasi istigamatlorinin

miioyyanlasdirilmasi.

Yerina yetirilon tadqiqatin predmeti vo obyekti. Todqigatin predmetini miiasir
soraitdo dovlot maliyyasinin idars olunmasmin miasir metod vo alatlori ilo bagh
masalalarinin aragdirilmasi, obyektini iso Azarbaycanin miiasir biidca sistemi togkil

edir.

Yerino  yetirilon tadqiqatin  informasiya bazas1 vo  islonmosi
metodlarini. Todqiqatda ~ Azorbaycanin  Statistika ~ Komitosinin  statistik
macmuolorindon, AR Nazirlor Kabinetinin, Iqtisadi inkisaf Nazirliyinin, Maliyya
Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin statistik vo hesabat materiallarindan, dovri

motbuat vo internet materiallarindanistifads edilmisdir.



Tarafimdan yerina yetirilon tadqiqatin elmi yeniliyinoasagidakilar1 aid etmok

munkindur;

- dovlotmaliyyasinin idaro olunmasinin nazori vo metodoloji osaslart genis

aspektdo arasdirilaraq miivafiq imumilosdirmolor edilmisdir;

- dovlat maliyyasinin foaliyyet xiisusiyyastlorini askar etmakls onun iqtisadiyyatin
tonzimlomosindoki rolu hortorofli todqiq edilmis, onun zoruri tarixi aspektlori

doaqiqlesdirilmisdir;

-beynolxalq tocriibadoddvlat maliyyasininidars olunmasi sisteminin mévcud metod

vo alotlorini askara ¢ixarilmisdir;

- miasirgoraitdo dovlot maliyosinin idaro olunmasinin miiasirdurumu analiz

edilorak qiymatlondirilmisdir;

-maliyyonin idaro edilmasindo dovlst xozinadarliq sistemini rolunun artirilmasi

zoruriyyati asaslandirilmisdir;

-Olkomizindovlat biidcasinin kosirinin idara olunmasi hortorafli tohlil edirarok

qiymatlondirilmisdir;

-regionlarda maliyonin idars olunmasinin metodlar1 vo onun yaxsilasdirilmasi

yollarigostorilmisdir;

-dovlat maliyasinin 1dara edilmasinin tokmillosdirilmasi

istiqgamotloriosaslandirilmisdir.

Yerino yetirilon tadqiqatin praktiki shamiyyatine onu gostormoys liizum var
kijtodqigat zamanidovlot maliyyasinin idarsolunmasinin  miiasir metod vo
alotlorinin  miiqayiseli  tohlili  osasinda  oldo  olunan  naticalor  vo
timumilosdirmolordon istifado olunmasi 6lkado dovlst maliyyosinin idars

edilmasinin daha samarsli reallagmasina zomin yaradacaq.



Fasill. Dovlaot maliyyasinin idars olunmasinin nazari vo metodoloji asaslari.
1.1Miiasir maliyy? sisteminin nazari asaslari.

Maliyys sistemi 6lks iqtisadiyyatinin gan damar sistemi hesab olunmaqla, iqtisadi
proseslorin tonzimlonmosi istigamatindo miihiim shomiyyoto malikdir. Bugiinodok
miixtolif alimlor torofindon bu sahado xeyli arasdirmalar aparilmigdir. Olkomizin
vo xarici Olkolorin igtisadgilart torofindon maliyys, onun {nsiirlori, funksiyalari,
holgalori, dovlat goalir vo xarclorinin bir-biri ilo uygunlugu, biidco siyasati, banklar,
kreditlor, eyni zamanda, regional iqtisadiyyat, sosial-igtisadi inkisaf vo s. kimi
miixtalif masalolor dorindan dyronilmisdir. Umumi igtisadiyyata nozor saldiqda iki

sektorun foaliyyati nazari calb edir. Bu dovlat va biznesladzal sektordur.

“Maliyyo” termini birinci dofa XV osrds Italiyada yaranmigdir. Bu artiq amtoa-pul
miinasibatlorinin yaranmasi vo dovlatin movcud oldugu vaxtlara tosadiif edir.Daha
sonradan bu anlayis beynolxalq alomdo viisot aldi, dovlot pul vesaitlori fondunun
yaradilmasina barads ohali va dovlatls pul miinasibatlorinin bargararolmasiyolu ilo

six bagli iqtisadi termin kimi istifads edirdi.

Eyni zamanda, bir biri ilo forqli toskilati-hiiquqi vo miilkiyyot formali tosorriifat
subyektlorinin maliyyasi bargorar olmiis vo genislonmisdir. Maliyya ehtiyatlarinin
formalagsmas1 prosesi tosorriifat subyeklorinin ¢oxsaxoali foaliyyatinin zoruri

elementino ¢evrilmisdir.

Maliyys elmindo 2 morhoaloni xiisusilo vurgulamaq olar: bunlardan ovvalcoasi,
maliyyanin klassik nozoriyys ilo tamamlayir; bu marhalonin mantiqi sonlugu kimi
yaranan maliyyonin miiasir nazoriyyasi. Todqigat naticosindobelo gonasto golirir
ki,birinci nazoriyyanin mahiyyati ona sdykenir ki, bu sferada dominantliq dovloato
maxsusdur, ikinci nazariyyanin mozmunu is9 ona sOykonir ki, maliyyalords

dominantliq xiisusi,yoni sahibkarliq sektoruna moxsusdur.

Dovlatcilik ideyalarinin méhkomlondirilmasinin noticosi olaraq monarxiya vo

dovlatlorin timumddvlot xarclorine olan tolobatlar1 giiclii sokildo artmaga basladi,



dovlet xazinasinin artirilmasinin tozo tisullarinin inkisafina vo sistemlogdirilmasi
tolobati meydana goldi.Aparilan islahatlar dovriinds {imumhiiquq borabarliyi
probleminatoxunulur ki, bu iso 6zliiylindo gotiiriildikdo vergiqoyma prinsiplorinin
doyisilmasi ilo naticalondi. XVIII asrn ortalarinda dovlotds belo bir corayan
formalasmisd1 ki, golirlorin formalasmasi sahosindo dovlet tosorriifatt vo siyasoti

miitloq imumiqtisadi qanunlara sdykonir.

Italiya alimlorinin todqiqatlar1 sayesinda xiisusi sektora miinasibot chomiyyatli
torzdo doyisilmoyo basladi. Yada salmaq lazimdir ki, Aristotel vaxtindan elmi
mihitdo 6zal sektora, xiisusilo israf¢ilifa tonqidi miinasibat qalmaqda davam
edirdi. Bu fikri biznes foaliyyotindo «he¢ no doyisilmir» deyon sxolastlar
sOylomislor.Bunun oksina olaraq N.Makiavelli apardigi tadqiqat prosesindon bu
naticoya golir ki, dovlatgiliyin giiclondirilmasino sobab ola bilocok istonilon vosait
yol wverilondir, yoni onun baxist sxolastlarin baxisindan kokli sokildo
forglonirdi. XVII asrin avvalinds dovlat xozinosinin doldurulmasi tsullart va
metodlarin siirotlo inkisaf etmosino baxmayaraq bir c¢ox feodal dovlotlordo
maliyys haqqinda elm {imumon gobul olunmurdu. Eyni zamanda o dovriin boyiik
tofokkiiri hesab edilon N.Makiavelli maliyys elminin md&vcudlugunun
miimkiinliiyilinii stibho altina alirdi, 6z mévqgeyini onunla osaslandirirdi ki, belo elm
otrii. har hansi tokzibedilmaz haqiqatlor olmalidir, halslik onlar yoxdur, biitiin
sadladigimizlar iso yalniz molum vordiso vo votondaslarin soyulmasina aparib

cixarir, hom do elmin 6zii yoxdur. [14]

Bir gqrup todqiqatcilar miistoqil istiqgamot kimi sistemlosdirilmis maliyys elminin
yaranmasini mohz XVIII asrin ikinci yarisina tosadiif etdiyini demislor. Alimlarin
fikrinca, mohz bu illorde maliyys elminin tagokkiiliiniin rasional dovrii baslamisdi.
Dovlstin idare edilmasi metodlarini timumilasdiron va isloyib hazirlayan elm
kamerala aid edilirdi, onlarin inkisafina on boylik tovhoni Almaniya alimlori
vermisdir. Istonilon dovlotin idaroetmo sistemindo tonqidi rol maliyya

komponentine moxsusdur. Maliyya elminin nainki kameral elminin torkibina daxil



olmasi, hom do todricon iistiin movge tutmaga baslamasi faktt mohz bu voziyyatlo

izah edilir.

Y.Zonnefelsin tobirinca desok,maliyys elmi elo qaydalarin toplusudur ki, onlarin
komoyilo dovlet olverisli sokildo 6z golirloring yiyalona bilir. I.Yustin maliyyo
elminin mahiyyatino daha genis aspektdo todqiq etmis, 6z asorindo dovlot golirlori
vo onun moasroflori, kameral islorinin idars edilmosi vo kredit barads tolimi
gotirmisdir. Basqa torzdo desok o, yeni elmin predmetini genislondirdi vo
maliyyani yalnmiz dovlet goliri ilo mohdudlagdirmagin oleyhina qarst cixdu.
I.Yustinin fikrinco, maliyya elmi dévlot xorclorinin drtiilmoasi tigiin lazimi vosaitin
toplanmasi1 vo daha mogsodouygun xorclonmosi qaydalart hagqinda elmdir. O,
birinci olaraq vergi siyasotinin iglonilmasi iliglin miioyyon qayda toklif etmisdir.
[.Yustinin maliyys sistemi haqqinda xidmoti ondan ibarotdir ki, oksor
kameralistlordon forqli olaraq, tokco xozinonin doldurulmasina deyil, hom do
dovlot masroflorine shomiyyatli yer ayirmis vo asagidaki menecment qaydalar
toklif etmisdi: masroflor golirlorlo vo biitlin amlakla uygunlasdirilmali, homginin

padsaha va raiyyato garsiligli xosbaxtlik gotirmoalidir. [16]

Onu da geyd etmok lazimdir son illor maliyyacilorin apardiglar1 todqiqatlardan belo
natica ¢ixir ki,pul vasaitinin harokati olmayanda da maliyys xarakterli omaliyyatlar
coroyan edo bilor.Umumiyyatlo gotiirdiikdo maliyonin neoklassik nozeriyyasi bir

sira ilkin tezislora, zominlors sdykonir .

Dovlatin iqtisadi qiidrati, demali onun maliyys sisteminin dayanaglifinin da
osasini iri korporasiyalar togkil edon, xiisusi sektorun inkisafi ilo miioyyonlosir.
Biznes sektorunun maliyyasi Olkonin maliyys sisteminin 6zoyini toskil edir.
Sahibkarliq foaliyyotina ddvlotin miidaxilesi sifira endirilir. iri korporasiyalarm
inkisaf imkanlarint miisyyanlogdiron maliyyalas-dirmonin miimkiin manbalori
i¢carisindo manfost vo kapital bazar1 osas kimi gotiiriiriir. Kapital, omtos vo omok

bazarlarinin beynalmilogmosinin noticosi olaraq ayri-ayr1 6lkolorin  maliyyo
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sistemlorinin vo kapital bazarlarimin {imumi inkisaf meyli inteqrasiyaya cohd

adlanir.

Biitiin bu tezislor global maliyys sisteminin inkisafinin miiasir saviyyasinda va
meyllorindo aydin tosdiqini tapirlar. Belo ki, axirinci teziso miinasibatdo, Avro pul
vahidinin yaradilmasi, miihasibat u¢otunun sistem vo modellorinin konverkensiya
layihosinin reallasdirilmas1 haqqinda aparici 6lkslorin miihasibat ucotunun va

maliyyo bazarlarinin tonzimloyicilorinin sazisi kimi faktlar ¢ox shomiyyatlidir.

Elmi odobiyyatlarda «maliyys sistemi» anlayisina aydinliq gatirilmasina miixtalif
yanasmalar bollidir.Yoqin bu onunla izah olunur ki,osas anlayis hesab edilon
«sistem»cox ohomiyyato vo ¢alarlara malikdir.Liigotlordo vo digor monbolords
sistem dedikdo “miioyyon horokotlorin qarciligli olagesinde  nizamlihiq”,

2 (13

“togkilatlarin formas1”, “struktur soklindo yerlogson vo qarsiligli olagoli hissalorin

vohdati®,“comiyyatin qurulus formasi1“,“vozifolori eyni olan toskilatlar vo

miuossisalor birliyi ““ basa diisiiliir.

Mohz bu noqteyi nozordon ddvlst maliyyo sistemino do “toskilatlarin
formasi“,yaxud da “toskilatin mocmusu‘kimi baxilir.Masalon,taninmis maliyyagi
Y.V.Sokolov maliyys sistemini 6z xidmotlorini firmalara,votondaslara,habelo
dovlato togdim edon bir sira idarslorin va bazarlarin macmusu kimi miioyyon edir.
[15]iqtisadi odobiyyatlarda “maliyyo sistemi” anlayisinin torifino miixtolif
yanasmalar mévcuddur. Bu, qisman onunla slagodardir ki, “sistem” anlayisinin bir
¢ox monasi va calar1 var. S.1.0jeqovun rus dili liigotindo sistem sdzii altinda “bir
seyin togkili formas1” vo “6z mogsadlorine goro eyni toskilatlarin vo ya toskilati
cohotdon bir biitov soklindo birlogsmis togkilatlarin mocmusu vo ya ictimai

qurulusun formas1” vo s. basa diisiiliir.

Taninmig professor A.Q.Qryaznovaya vo E.V.Markinaya hesab edir ki,maliyys
sistemi 0z aralarinda qarsiligqli tomasda olan maliyys miinasibatlori sferalar1 vo

halgalarinin macmusu kimi izah edilir. Maliyys sisteminin “maliyye miinasibatlori

b bh 2

sferasinin”, ” maliyyo miinasibotlori ”, > idaro vo bazarlarin”mocmusu kimi
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miioyyan edilmasi o qodor do doqiq deyildir,bu da ondan gaynaqglanir ki,gostorilon

yanagmalar istema qoyulan toloblora tam sokilds cavab vermir[17].

Sadaladigimiz fikirlordon forqli olaraq V.V. Kovalyova maliyyo sistemini tokrar
istehsal prosesinin biitiin subyeklori arasinda mocmu ictimai mohsulun bolgiisi

izro pul miinasibatlorinin toskili formasi kimi nozordon kegirir[11].

Dovlot maliyyo sistemino osason ya “... toskili formas1”, ya “.... toskilatlarin
mocmusu”  kimi baxilmasi mogsodouygundur. Moasolon, moghur Amerika
miitoxassisi C.VanXorn maliyys sistemino firmalara, votondaglara, hamginin

hokumotlors 6z xidmotlorini toqdim edon miiassiso vo bazarlarin comi kimi torif

verir[13].

L.A.Drobozinanin diislincasine goro, maliyys sistemi — “maliyys miinasibatlorinin

miixtalif sahalorinin mocmusudur[18].

Bu miinasibotlor prosesindo pul vosaitlorinin fondlart omolo golir vo istifado
olunur”. Q.B.Polyakin rohbarliyi altinda mislliflor kollektivi maliyya sistemini
“miixtolif maliyyo miinasibatlorinin maocmusu” kimi izahin verir va gostorirlor ki,
“hoamin miinasibatlor prosesinda tasarriifat subyektlorinin, ev tasorriifatlarinin vo

dovlatin pul vesaitlori fondlar1 boliisdiirtliir’[12].

Dovlot maliyys sisteminin hagqinda bohs etdiyimiz toriflori maliyys tosorriifatinin
predmet sahosini togkil edon problemlorin sorhino iki yanasmani 6ziindotocossiim
edir. Birinci yanasmani formal vo yaxud struktur yanasma hesab etmok yerino
digordi. O, diqgeti struktur elementlorin ayrilmasina, onlarin statusuna,
maliyyofaaliyyatisubyektlorinoolan miinasibatda faaliyyatin
xarakterinoistiqgamotlondirir. Ikinci yanagsmaya ozlilyiinde maddi vo ya
fundamental yanagsma kimi baxilir.. O, maliyys sisteminin mozmununu tohlil va
spesifik funksiyalarin acgilmasi vasitosilo dork edilir. Burdan belo gonaoti golmok
olar ki, bu yanasmalar bir-birino zidd deyil, oksino, bir-birini tam sokildo

tamamlayir. Mahz bu xiisusiyyato gora do, yuxarida deyilonlari asas gotiiriilalok,
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maliyyo sistemino iimumi ictimai mohsulun bolgiisii vo tozodon bdlgiisii iizro
maliyyo miinasibatlorinin biitiin subyektlori arasinda doyor miinasibatlorinin toskili
formas1 kimi arasdiracagiq.Dovlot maliyyosistemi dedikdo bolli vaxt kosiyindo
dovriyyadoki olan pulun hocminin doqiqlosdirilmosi, pul axinlarinin farqli

funksiyali, fondlara colbi vo istifadosi lizro idaroolunmasi prosesi anlamina golirir.

Dovlat maliyyosi timumi dovlat vo sosial tolobatlarin 6donilmasini hodof segorok
dovlot organlar torofindon idaro olunan pul fondlarinin mocmusudur. Miiossiso
maliyyasi istehsal proseslorinin hayata kecirilmasi zamani bas veran pul axinlari
sistemidir. ©halinin maliyyssi omok haqqindan vo xiisusi sahibkarliq

foaliyyotindon oldo edilon soxsi pul vasaitlorindon ibaratdir.

Miiasir soraitdo iqtisadi sisteminin miihiim elementlorindon sayilan maliyya sistemi
0z torkibina, strukturuna vo ohato dairasino goro olduqca ohomiyyatli bir sahadir.
Son dovrlards diinya 6lkslorinin bazar igtisadiyyatt mexanizmi ilo harokot etmasi
onlarin maliyys sektorunun inkisafini zoruri etmisdir. Méhkom iqtisadi qurulusa vo
siiratli inkisafa nail olmagq ti¢iin har bir dovlat qarsisinda duran baslica vazifslordon
biri genis vo shomiyyatli maliyys strukturunun, bir s6zlo giiclii maliyya sisteminin
yaradilmasidir.Bu ndqteyi-nozordon maliyys sisteminin iqtisadi miinasibatlor vo

regional infrastruktur soraitinds hartorafli dyronilmasioshamiyyatli masalolardandir.

Taocriibolordon balli olur ki, maliyyo sisteminin formalasmasi iqtisadi vo siyasi
olagalari formalasdirir, 6lkonin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya etmasi prosesini
siirotlondirir, iqtisadi, siyasi miistoqillik baximindan giiclii vo dinamik inkisafi

sortlondirir.

Comiyyatin movcud olmus biitiin tarixi, sosial vaziyyastlorinds iqtisadiyyatin
normal faaliyyat prosesinin tominindon oOtrii dovlet miidaxilesini zoruriyyati
meydana ¢ixmigdir.Dovlat biitiin faaliyyat sferalarinda oldugu kimi 6lkoni movcud
bohranlardan ¢ixarmagq, iqtisadi resurslar1 qorumaq tigiin miixtalif ciir tonzimlomo
metodlarindan istifado edir. dovlotin iqtisadiyyata miidaxilosindo baslica hodof

bohranlar1 aradan qaldirmagq, issizlik problemini holl etmok vo iqtisadi artimin
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somoaraliliyini yiiksoltmokdon ibaratdir.Mohz bu baximdan istehsalin somaraliliyini
artirmaq, xususilo do bolgolordo iqtisadi foalliga vo dinamik inkisafa nail olmaq
liclin dovlotin osas tonzimedici aloti kimi maliyys sistemininin, onun ayri-ayri

saholora verdiyi tohvolorin dyronilmasi giinlimiiziin aktual mosalalorindondir.

Totalitar rejim soraitinds illorls ¢otin durumda yasamis 6lkomiz tigiin iqtisadiyyat
saholorindo gedon proseslor oldugca oshomiyyot dasiyirdi. Kéhno dovriin qaliglari,
mistoqil maliyyo sisteminin olmamasi, maliyys firildaqgilari, igtisadi asililiq yeni
qurulmus dovlotimiz {i¢iin boyiik oangollor yaradirdi. Bu iso 6zliiylindo maliyys
sistemindo ciddi struktur doyisikliklorin reallagdirilmasim1 zoruri edirdi. Bu
baximdan iqtisadi sahodo xiisuson do maliyys sahasindo qanunvericilik bazasi
tokmillogdirildi.Reallagdirilan islahatlar noticosinds miistoqillik gazandigdan
glinlimiizo qodor ayri-ayr1 morhololordo morkozi bankin miistoqilliyinin tomin
olunmasi, xozinodarliq sistemino kecid, zoruri qizil-valyuta ehtiyatlarinin
formalasdirilmasi, valyuta ticarstinin sorbastlogdirilmosi, manatin donorliliyinin

tomin olunmas1 vo bu kimi vacib mosalalor 6z parlaq hallini tapdi.
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1.2.Dovlot maliyyasinin idaraolunmasinin metod va alatlari.

Idaroetmo vo ya idaragilik mohfumu insanm siiurlu is faaliyyotinon baghdir vo
insan isinin biitiin saholorini birlosdirir. Comiyyetin inkisaf soviyyosi,belo
gotiiriildikdo hor seydondnco, onun idarogilik mexanizmlorinin soviyyasinin

yardimila olgtliir.

Dovlot maliyyasinin idaro edilmoasi dedikdo o zaman biz institusional maliyya
sistemino daxil olan subyeklorin bilavasito maliyyo miinasibotlori olan obyeklora
maliyys resurslarinin somarali tozadon bolgiisii vo istifado edilmosi hadofi ilo
tosirini dork edirik.Fikrimizi basqa sokilds ifads etsok, maliyyonin idars edilmasi-

dovlatin maliys mexanizminin praktiki idaroolunmasi ils bagli hadofyonli

foaliyyeotidir.Haqqinda bohs etdiyimiz foaliyyot toskilati strukturlarin,miioyyon
metodlarin,o ciimladon havaslondirici tadbirlorin vo sanksiyalarin yardimi ilo

reallasir.

Adoton gotiiriildiikds, dovlst maliyyasinin 1dars edilmasi vergilori, xorclorin
maliyyalosdirilmasini, biidco qurulusunun toskil edilmosini 6ziindo comlosdiron
maliyyo  mexanizminin istifadesi ilo olagodar dovletin  mogsadyonlii
foaliyyetinitocossiim etdirir. Dovlot maliyasinin idaroedilmosi vaxti maliyyo
resurslarinin soforbar edilmoasi monbalari, onlarin torkibi, strukturu vo artirilmasi

imkanlarina aydinlq gatirilir.

Maliyys alatlori norma va normativlar, vergilorin hesablanib 6denilmasi qaydast,
stimullar, sanksiyalarin kémoyi ilo canlandirilir.idareetmonin, timumi sokildo
deyilsa, ali mogsadi iqtisadi sistemin foaliyyatini optimallasdirmaq, daha az soy vo
masroflo miimkiin olan daha ¢ox iqtisadi naticolora nail olmagqla, comiyyastin
tolobatim1 ddomokdir. Idaraetmo prosesi insan faaliyyatinin xiisusi ndvii kimi, idara
obyektinin magsadyonlii vo razilagdirilmis faaliyyatini tomin etmok ehtiyacindan
yaranir. Iqtisadi idaroetmo — iqtisadi proseslari tonzim edon obyektiv qanunlar

asasinda va iqtisadiyyata daxilon xas olan mexanizmi harakats kecirmokls, 6lkanin
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igtisadi potensialindan mogsodyonlii sokilds, effektli istifado etmoyo yonoldilmis
foaliyyotdir. Idaroetma subyekti iiciin biitiin sferalardan yardimmdan faydalanilir

,bu xiisusiyyatlor 6ziinii maliyyado oks etdirir.

Dovlot maliyyosinin idars edilmosi bir-biri ilo qasliligl slageds olan morhalodon,
yoni hazirliq vo birbasa foaliyyot morholosinin birlosmoasindon ibaratdir. Hazirliq
morholosini arasdirsaq onun 6ziin do maliyys informasiyalarinin toplanmast vo
planlagdirmadan ibarot olmasinin sahidi olariq. Maliyys informasiyalarinin
daqiqliyi vo mogaminda alds edilmasi hor hansi bir prosesin gedisini todqiq etmoya
vo son yekunu analiz etmoyo sorait yaradir. Maliyys planlasdirmast doyer

formasinda tortib olunur.

-Dovlat  maliyye planlasdirilmas:  vasitoesilo  pul fondlarmin  yaradilmasi

monboalorinin miioyyanlosdirilmasi;

-maliyys ehtiyatlarindan istifads istigamotlori;

-maliyya nozaratininyering yetirilmosi;

-golir vo xorclor sisteminin balanslasdirilmasi kimi 6mdo vozifolori ger¢oklosdirir.

Maliyys planlagdirilmast vo prognozlasdirilmasi dévlet maliyyssinin idaroetms
sistemindo do ohomiyyatli yer tutur. Maliya prognozlar1 gostoricilori osasinda
maliya resurslarinin marsurutunun elmi torofdon asaslandirilmasi vo balli zaman
intervalinda miivafik maliys miinasibatlorinin yerdoyisdirilmasi hadoafilo maliyya
planlasdirilmasi reallasdirilir. Bunun noticasindo do maliyys planlagdirilmasi istor
tocrid halda tosorriifat subyeklorinin istorso do biitovliikkde iqtisadiyyatin

proporional vo balanslasdirilmasi isinin inkisafinacatmga zomin formalasdirar.

Operativ idaroetmo maliyyo masoalalorinin birbasa idara olunmasi monasini verir vo
maliyya vozifolorinin yering yetirilmosi sahasindoki todbirlorin mocmusundantogkil

olunur. Bir fakti da diggoet morkozinds saxlamaq lazimdir ki, bu todbirlor miixtalif
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olur va digar iqtisadi tadbirlarls baglidir.Bu marholods hadisa va proseslor otrafh
analiz edilir, konkret iqtisadi, siyasi, inzibati todbirlor hoyata kegirilir, amma
nozordo tutulmus planlar he¢ do maneosiz Gtiigmiir, daha dogrusu, bu, miimkiin

olmur.

Maliyys ehtiyatlarinin tozodon daha somorsli boliisdiiriilmosi, vosaitin bir sahodon
digorino transfer edilmosi, maliyys ehtiyatlarindan istifado edilmasi yolu ilo
maliyyo miinasibotlorindo yaranmis disproporsiyalar imkan dairosindoaradan
qaldirilir.Maliyyanin idars edilmasi vo togkili siiurlu vo qanunauygun sokildo
yerina yetirilmasi osas sortlordon biridir. Bu iso biitiin proseslords maliyya

nozaratini zoruriyyatini hartorafli torofdon osaslandirir.

Idaroedici  subyekt bilavasitonozarotdon konarda qala  bilmoz.Nozarat,
imumiyyatlo, maliyyonin on miihiim funksiyalarindan biri sayildigi {iclin dévlot
maliyyasinin 1dars edilmosinin birbasa foaliyyst morholosindo do asas

funksiyalardan birini yerina yetirir.

Biitiin bu marhoalalorin hayata kecirilmasi hor bir 6lkods miisyyan organlara hovalo
olunur. Maliyyani idaragiliyi orqanlar1 bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo
0z uzorina c¢ox boylik bir missiyan1 gotiiriirlor.Maliyya alatlort pul dayeri olan,
clirbociir todaviil edon maliyys sonodloridir, hansiki onlarin kémoyilo maliyyo
bazarinda omoliyyatlaryerino yetirilir. Todaviil miiddoti {izro maliyyo alatlorinin
asagidaki novlori: qisamiiddstli maliyys alotlori, uzunmiiddoatli maliyya alstlori

forglondirilir.

Tosorriifat  subyeklorinin ~ maliyys  isinin  idaroolunmasi  keyfiyyatinin
qaldirilmasistrategiyasinda miiasir maliyys texnologiyalarinin totbiqi ¢ox onomli
masalo hesab edilir. Maliyya texnologiyalarinin asasint miitosokkil va qeyri-
miitagokkil bazarlarda miisssisanin hayata ke¢irdiyi miixtalif ndv sdvdslogsmalor vo

omaliyyatlar togkil edir.
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Torofimdon apardigim tohlil gostorir ki, maliyys bazarinda miiassisonin hoyata
kecirdiyi osas omoliyyatlar miiossisonin bazar menecerlorinin foaliyystinin mithiim
toroflorindon biri hesab edilir. Bununla olagodar olaraq onlarin tocriibodo totbiqi
miiossisanin maliyys foaliyystinin idars edilmosi keyfiyyatinin yiiksoldilmosina
yonoaldilon miihiim strateji mogsodlordon biri sayilir.Strateji maliyys menecmenti
sistemi miiossisonin iimumi idaroetmonin ayrilmaz torkibidir, maliyys foaliyyatinin

idaraetmo strukturu timumi toskilati idaraetmastrukturuna birlosmolidir.

Strateji maliyyos menecmentinin togkilati strukturunun formalasmasi prosesinda
miiossisonin - maliyys foaliyyatinin  hocmi  vo osas formalari, maliyys
menecmentinin funksiyalari, regional diversifikasiya vo basqa amillor miitlog
nozoro alimmalidir. Bundan basqa, soziligedon toskilati strukturu formalasdirarkon
bir torofdon maliyys foaliyystinin idaroetmo xidmaotinin miixtalif togkilati bolmolori
arasinda, digor torofindon 1so maliyyo menecmenti ilo miiossisonin basqa

funksional idaraetma sisteminin bélmalari arasinda somarali slagaler qurulmalidir.

Qlobollasan diinyada iqtisadi bohranla iizlogdiyimiz hazirki dovrds dovlotin fiskal
siyasot konsepsiyasinin osas hodofi istehsalin inkisafi osasinda xalqin
glizaranini,yasayis torzini daha da yiiksoldilmosidir. Hal-hazirda Azorbaycan
Respublikasinin on prioritet moasalasi 6lkomizds ictimai istehsalin somaraliliyinin
stiratli arttmini nail olmaqdir.Aparici dovlstlorin tocriibasine nozor salsaq gororik
ki,fiskal siyasatin sosial istiqgamoatli olmasi iqtisadi siyasatin asas mogsading yeni
prinsipial yanasma ilo ifado olunur. Bu zamanohalinin maddi-rifah halinin
yiiksolmasi {li¢iin maliyya resurslarinin soforborl alinmasini da xiisusilo vurgulamaq

lazimdir.

Belalikls,s0ylononlar asasinda gotiyyatls bels fikir sdylomok miinkiindiir ki, miiasir
fiskal siyasotdovlotin maliyys ehtiyatlarinin daimi artimini tomin edon todbirlorin
islonib hazirlanmasin1 nozords tutmalidir. Miiassiso vo toskilatlarin isin son
naticolorine maraginin vo mosuliyyatinin artmast monfostdon vergi tutulmasinin

totbiqina gatirib ¢ixarmalidir.
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Vergi todiyyolori sisteminin totbiqi hom do dovlet maliyyosinin voziyyatini
miiossisalorin  foaliyyotinin  somoraliliyindon asili etmok ndqteyi nozorindeon
prinsipial ohomiyyat kosb edir. Biidcoyo daxil olan vosaitlorin hocmi iqtisadiyyatda
gedon proseslori oks etdirdiyindon onun tohlili fiskal siyasot sahasinds vaxtinda bu
vo ya digour gorarlarin qobul edilmasino vo onlarin tosorriifat foaliyyotinin iginin

canlandirilmasina yonoldilmasino inikan verir.

Bazar iqtisadiyyati miinasibotlori gsoraitindofiskal siyasotin canlandirilmasi
movgeyindon maliyys resurslarinin yenidon bolisdiiriilmasi praktikasinda asaslh
doyisikliklor edilmasi oldukca vacib aktualliq kosb edir.Yoni, biidco vasitasilo
vosaitlorin "iifiqi" surotdo yenidon boliisdiiriilmasi metodunun yerino, getdikco
vosaitlorin maliyys bazar1 vasitosilo "saquli" suratdo yenidon bdliisdiirtilmasi
metodunnun kémokliyindon yararlanir. Beloliklo, vosaitlorin axini inzibati amirlik
metodu ilo deyil, tolob vo toklifdon asili olaraq maliyys resurslarinna tosorriifat
subyektlorinin ehtiyaci nozore alinmaqla bas verir. Bu da 6z novbesinds yenidon

boliisdiiriilon maliyys resurslarindan somorali istifads etmok {iciin sorait verir.

Fiskal siyasotin tonzimlonmasinda xarici investisiyalarin da rolu boyiikdiir. Diinya
tocriibasi xarici investisiyalarin tasirinin daha giiclii oldugunu vo bu vosaitdon daha
somorali istifado oldugunu gostorir. Bu o demokdir ki, fiskal siyasot real maliyyo
imkanlar1 nozoro ahnmaqla islonib hazirlanmalidir. Xorclor yalniz maliyya
resurslart ¢oxaldigca artmamalidir. Hom da istehlaki maliyyslosdirmadan istehsalin

maliyyalasdirilmasine ke¢ilmalidir.

Yuxarida sdyladiklorim osasinda belo qonasto golmok olar ki, fiskal siyasot ohaliyo
0z golirlarini artirmaq imkani1 vermakls yanasi sahibkarliq faaliyyatinin inkisafina
alverisli sorait yaratmaq istigamatindo olmalidir. Lakin tobii iqtisadi proseslor onu
gostarir ki, fiskal siyasatin asasli doniisii maliyys mexanizmini do yenidon qurmagi

tolab edir.

Hazirda respublikamizda bazar iqtisadiyyatindaki inkisaf prosesi daha da

siirotlonmokdadir. Igtisadiyyatimizin biitiin saholarinde kohno idaragilik sistemlori
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doyisdirilorok 6z yerini yeni iqtisadi idaroetmoyo vermoyo baslamisdir.
Belaliklo,todgiqatin naticasi olaragbazar iqtisadiyyatt miinasibotlori soraitindo
dovlot maliyyosinin durumu iqtisadiyyatin vo sosial sistemin dayanaqliginin
mithiim gostaricilorindon biridir.Mohz buna goro do,morkozlosdirilmis fondlardan
mihiim dovlot,o ciimlodon sosial-iqtisadi  vozifolorin  laziminca  yerino

yetirilmosinin maliyyolosdirilmasini tomin edilir.

Dovlot maliyyasinin idaroedilmosi sahasindo konkret islok praktiki todbirlorin
islonib hazirlanmasi diizgiin hoyata kecirilmasi tgiinelmi osaslarin yaradilmasi
bugunki realligdan gotiiriildiikds olduqgca aktualdir.Dévlst maliyyasinin
1daroedilmosinog elmi yanagma iqtisadiyyat sferalarinin sabit maliyyologdirilmosini
tomin  edilmosing,chalinin  maliyys firavanliginin  artirilmasina  yardimgi
olur,toskilatlarin maliyys isi prosesindogeyri- alverisli xosagolmoz voziyyatin logvi

vo yaxud tosirinin zoiflodilmasi iqtisadi sabitliya. yiiksoligo tokan verir.
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1.3.Dovlat maliyyasinin idars olunmasi sahasinds beynalxalq tacriibs.
Beynolxalq tocriibodo dovlotin iqgtisadiyyata tosiri odaton ii¢ istiqamot {izro hoyata
kecirilmasilo miisahido olunur. Dovlat bilavasito iqtisadiyyatin oks tosirino uygun
miidaxilo siyasoti yiiriitmoklo iqtisadi inkisafa olverigli sorait yaradir,bunun oksi
olarag dovlatin iqtisadiyyat1 6ziindon asili etmoak cohdi iqtisadi durgunluga gatirib
cixarir, dovlot igtisadi inkisafa ongol torotmoklo deformasiyaya sobob olur,bu iso
Ozlilyiindo inkisafda tozo, monfi, yaxud da miisbot meyllori qabardir. Miiasir
dovrdo 6lkolar elo tigiincii istiqgamoto yonolirlor. Tarixi tocriibadon sinanmis hor 3
mexanizm U¢iinclsiiniin daha miinasiboldugunu gostorir.

Igtisadiyyatin hortorofli sokildo &yronilmosi,inkisaf tendensiyalarinm axtarib
tapilmasi,meydana sixan monfi meyllorin vaxtinda aradan qaldirilmasindan ibarot
olan bu mexanizm bilavasito dovlatin iqtisadiyata nazaratini va iqtisadi inkisafin
tam sokildo lazimi axara salinmasini hortorafli asaslandirmagqla, bazar ganunlarinin
tosokkiil tapdigt dovlatlords iqtisadi siyasatin 6ziiyiinii togkil edir.

Beynolxalq alomdo comiyyatin  miixtolif tarixi  inkisaf  morhslorindo
morkozlosdirilmis pul vesaitlorinin formalagmasi ,somarali boliisdiiriilmesi,diizgiin
istifadasi ilo olagadar iqtisadi miinasibatlori arasdiran dovlet maliyys elmi
bilavasito iqtisad¢1 alimlorin todqiqatlarinin tosiri altinda formalagmigdir. Tarixon
alimlorin todqigatlart noticosindo orsoyo golmis dovlot maliyys nozoriyyalori
comiyyatin real tolobati ilo yoxlanilmis vo onlar hadisalorin haqiqi mahiyyatini
0ziindo oks etdirondon sonra, dovlst vo ohali iiclin miioyyon tovsiyyo xarakteri
dastyandan sonra ganun kimi qobul edilmislor.

Bununla olagodar olaraq dovlot maliyys sahasindo elmi biliklori formalasdiran
dovlat xarclori,vergilor,kredit,vo biidco kimi maliyys kateqoriyalarmin miixtalif
nozariyyalorini todqiq etmok vo analizi maliyys sisteminin miiasir voziyyatini
miikommoal anlamaga sorait yaratmus olur.iqtisadg1 alimlor torafinden islonib
hazirlana nazari miiddealar dovlatin fiskal siyasatinin vomaliyys ganunvericiliyinin
tomolini toskil edr.Tabii ki, burada har bir dovlatin golirlori miixtalifdir. Bu zaman

dovlatlorin tobii sorvetlorida xiisusi rol oynayir.Tabii sorvatlordon olds olunan
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golirlor transfer rolunu oynayir. Transfert 6doniglor dovlot xorclorinin yenidon
boliisdiiriilmasinin bir formasiolmaqla barabar shaliys pensiya, miiavinat va sair
soklinda verilon avazsiz dovlot 6donisi hesab edilir.

Diinya tocriibasino istinad etsok,fiskal siyasotin ekspansionist vo restriksionist
novloro ayrilmasinin sahidi olariq.Ekspansionist siyasot - bozon stimullasdirici
siyasot adlanir.Azorbaycan Respublikasinda istehsali tokmillogdirilmosindon otrii
dovlot  xorclorinin  mimumlasdirilmasi,vergi  doracolorinin  yumsaidilmasi
mogsadouygundur.

Bazar iqtisadiyyatina kegmis aparici Olkolorin tocriibasine asason uzunmiiddotli
dévrds vergi doracalorinin endirilmosi iqtisadi artimin stimullagdirilmasina sabob
olur.Restriksionist siyasot— inflyasiya tempini endirmokdon otrii {igiin fiskal
siyasoti yerind yetirir.Bu siyasotin mahiyyatino toxunduqda dovlst xorclorinin
minimumlagdirilmasi vo vergi doracalorinin artirilmasi hesabina 6z missiyasini
realliga ¢cevirmis olur.

Beynoalxalq tacriibalar ayan olur ki, kigik biznes miiassisalari sabab olur:

-rogabatin alave manbayi olan istehsalin effektivliyinin yiiksoldilmasing;-

-kicik miiossisolorin sonradan orta vo iri sirkotlora c¢evrilmosi tli¢lin zomin
yaradilmasina;

-yeni texnologiyalarin, yeni momulatlarin totbiqins;

-ir1 korporativ strukturlarin istehsalinin effektivliyinin yiiksoldilmasi;

-yeni bazarlarin monimsonilmosing, hansiki onlar1 ir1 sirkotlor kifayot qodor
tutumlu saymirlar, eyni zamanda istehlak mallarinin ¢esidlorini genislondirirlor;
-ohalinin masgulluq soviyyasinin va otraf mithitin mithafizasinin artirilmasina.
Kigik biznes terminini digor tosorriifatgiliq formalarindan forqlondirmok {i¢iin ona
komiyyat va keyfiyyot ndqteyi-nozordon yanasmaq gorokdir.Son vaxtlara qodor bir
sira Olkolorde, o climladon Azarbaycan Respublikasinda biznesin foaliyyat
miqyasina gora tosniflogdirilmasinds (kicik, orta vo iri biznes) asas meyar kimi

mosgul is¢ilorin say1 gostoricisindon istifado olunurdu. Aydindir ki, is¢ilorinin say1
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az olan miiossisolordon bozilorinin illik dévriyyesi bir ne¢o milyon manata ¢ata
bilor. Demoli, onlar kigik biznes adlandirmaq olmaz.

Yaponiyada sahibkarliq miiossisolorini tosniflogdirorkon adoton iki gostoricidon:
kapitalin hacmi va is¢ilorin say1 gostaricilorindon istifade olunur. Burada kigik vo
orta miiossiso bolgiisii aparilir. DOvlot maliyyesi timumi dovlet vo sosial
tolobatlarin 6donilmosi moqsadilo dovlot organlarit torofindon idaro olunan pul
fondlarinin mocmusudur. Miiossiso maliyyasi istehsal proseslorinin  hoyata
kecirilmasi zamani bas veron pul axinlari sistemidir. Ohalinin maliyyasi omok
haqqindan va xtisusi sahibkarliq faaliyystinden alds edilon soxsi pul vasaitlorinden
ibaratdir.

Maliyys sisteminin elementlori bir-birilo six qarsilighh  olageds  foaliyyot
gostarirlor. Xiisusi tasorriifat miiassisalora va dovlete 15 qiivvesi toqdim edir,
ovozindo omok haqqr vo golirin miioyyon hissasini alir. Bu pul vasaiti 6z
novbasindo istehlak mallarmin  alimmasi: dglin - istifado  olunur. Dovlot
miiassisolarinin  vo ohalinin golirlorindon bir hissasini alir vo onun hesabina
“ictimai omtod” (miidafio, tohliikesizlik, otraf miihitin miihafizasi, tohlil, sosial
tominat) toqdim edir, hansiki imumdovlot shomiyyati kasb edir vo hom ds shalinin
miixtalif sosial qruplar {i¢lin vacibdir. Sahibkarlar vo dovlstin qarsiligh foaliyyati
lic funksiya vasitosilo reallasdirilir: birincisi, sahibkarliq foaliyyestinin hiiquqi
tominati; ikincisi, biznes elementlorinin tam vo ya qismon dastoklonmasini dovlot
0z lzorino gotiiriir; lclnciisli, dovlot sahibkarlarin golirlorinin bir hissosinin
bolugdiiriilmasini hayata kegirir.

Miiassiso maliyasi dovlat maliyyasila birlikds tomas soklinds faaliyyat gostorir vo
0ziindo maddi istehsal sahasinds timumi galirin yaranmasi, bolgiisii va istifadasi ilo
bagli coroyan edonbiitiin pul miinasibatlorini tocossiim edir.Bildiyimiz1 goro,
foaliyyot sferasina gora do miiassisa maliyyasi dovlot maliyyossindon forqlonir.
Dovlot maliyyasi osason 0z funksiyasini dovlot biidcoesinin formalagmasi va

xorclonmoasi  prosesindo  milli  golirin  bolgiisii  vo  yenidon  bolgiisii
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moarholosindoyering yetirir. Miiossiso maliyyasi iso bundan forqli olaraq 06z
funksiyasini milli galirin yaranmasi va istifadosi marhalasinds yerins yetirir.

Son dovrlordo AR bazar miinasibatlorinin yiiksalisi, iqtisadiyyatin saxolonmis
inkisafi biitovlikdo maliyyonin, xiisusilo dovlot maliyyasinin iqtisadi inkisafda
rolunu vo ohomiyyatiniaktuallasdirilmisdir. Sadaladiglarimiz  iqtisadiyyatin
idaroedilmosi morholosindoddvlot maliyyosinin  idaro  edilmosinin  rolunun
artirilmasini zoruriyyoto ¢evirmisdir.

Dovlot maliyyasinin idarsedilmosinin toskilinin tokmillosdirilmosi istiqgamotindo
hoyata kecirilocok todbirlor,o climlodon beynolxalq tocriibonin totbiqi tosorriifat
subyektlorinin maliya torofdon likvidliyino vo 6domaqabilyyatina, sorfali biznes
miuhitinin formalagmasina istigamotlonmisdir.

Miiasir soraitdo dovlotin iqtisadiyyati1 1idars edilmasi vo tonzimlonmosi
proseslorindon qiraqda qalmamasi bazar miinasibatlorindon iroli  golir.
Igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosina iki aspektdon baxmaq olar vo burada istifado
olunan metodlarin bir-birindon forglonmasi geyd olunmalidir. Bu istigamatlor
asagidakilar olmaqla mahiyystino diggot yetiroak:

Yoni dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasinin maliyys, kredit alotlori komayi ilo
reallasdirilir vo dovlotin iqtisadiyyata miidaxilosi dar g¢orgivadir,digor istigamot -
iqtisadiyyatda dovletin bilavasito aktiv ¢ixigsina yonoldilir. Dévlet moqgsadyonlii
struktur islahatlar1 hoyata kecirir, investisiya, sosial siyasoti reallasdirir.Dovlot
maliyyasinin morkozlosdirilmis idaroetmosindo maliyyo siyasatinin rolu onunla
mioyyon edilir ki, o, tosarriifat foaliyyotinin biitiin aspektlorini — elmi-texniki,
istehsali, maddi-texniki tochizati, satisi ohato edir vo tomorkiizlogsmis sokildo
¢oxsayl daxili vo xarici amillorin tosirini oks etdirir. Idaroetmonin on yiiksok
soviyyasinda islonib hazirlanan vahid maliyys siyasati corgivasinds, global
miqyasda maliyys resurslarinin monbalori vo onlarin tosorriifat subyeklori
daxilinds bolgiisii miisyyan olunur.

Beynolxalq alomdo dovlot maliyyos siyasotinin konkret formalar1 vo tisullarini

miioyyan etmok birmonali olaraq c¢atindir. Ddvlot maliyys siyasotinin konkret
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formalar1 vo tisullarinin istifadesindo ayri-ayri firmalarin ¢arcivasinde shomiyyatli
forqlorin olmasina baxmayaraq, maliyys siyasotinin timumi x{isusiyyatlori vo
prinsiplori, eloco do onun alotlori haqqinda danismaq olar. Onlardan on
ohomiyyatlilori asagidakilardir: manfostin boliisdiiriilmasi,yenidon boliisdiiriilmasi;
miuxtolif sobolorin  foaliyyatinin  maliyyolosdirilmasi  vo  kreditlosdirilmosi;
firmadaxili maliyys amoliyyatlarinin vo onlar iizro hesablagsmalarin strukturunun
va xarakterinin miioyyon edilmasi.

Miivoqqeti doyar pul resurslarinin obyektiv olarag movcud olan sociyyovi
cohatidir. Onun manas1 ondan ibaratdir ki, bu giinkii mévcud pul vahidi va bir
miiddot sonra oldo olunmast gozlonilon pul vahidi barabar doyars malik deyillor.
Bu forq ti¢ osas amillorin tosiri ilo miioyyan edilir: inflyasiya, gozlonilon mablogin
alinmamasi riski vo dovriyyasi ilo.

Pulun inflyasiya soraitindo fasilosiz olaraq doyordon diismosi, bir torofdon, onlari
harasa yatirmagin tobii arzusunu dogurur, yoni miioyyan doracodo investisiya
prosesini stimullasdirir, digor torofdon 1se, nogd olan vo alinmasi gozlonilon
pullarin nays gora forqlondirildiyini gismon do olsa izah edir. ikinci forqlondirici
sabab — gozlonilon mablagin alinmamasi riski — ds tamamils aydindir.

Golocakdoa pul vesaitlorinin daxil olmast gozlonilon istonilon miiqaviloys uygun
olaraq golocokdo pul vosaitlorinin daxil olmasi gozlonilir, biitovliikdo icra
olunmamis va ya qisman icra olunmus qeyri-sifir ehtimali var. Ugiincii sabobin —
yoni dOovriyyonin mahiyyati ondan ibaratdir ki, pul vasaitlori, hor hansi bir aktiv
kimi, zaman ke¢dikco pul vasaitlorinin sahibina mogbul sayilan deraca ilo golir
gotirir. Bu monada, alinmasi gozlonilon mablag bir gador sonra gorarin gabul
olunmasi anina investorun aglabatan golir migdarma malik oldugu eyni mablagi
otlib kegmolidir.

Miiasir vaxtda 6lkomizin Oniindo olan osas vozifo inkisafa nail olmus o6lkolorin
miitoraqqi meyllors tuslanan, clirbaciir, borabar hiiquqlu miilkiyyst vo tosrriifatciliq
formalar1 vo bazar iqtisadiyyatina soykonon osl demokratik hiiquqi dovlot

qurmaqdan ,rogabot qabiliyyatli iqgtisadiyyat yaratmaqdan ibarotdir. Olkomizin
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dovlot maliyyosi stabil vo dinamik somtlordo inkisaf edir, baslica makroiqtisadi
gostaricilor getdikca yiiksalir.

Istor UDM-un artim tempi, istorso do golir vo xorclorinin bu makroigtisadi
gostariciloro olan nisbati optimaldurumdadir.Amma bunlarla yanasi, O6lkonin
iqtisadi potensialinin daha da inkisafina nail olmaqdan 6trii iqtisadi qurumlar tam
sokildomaliyyo stabilliyi vo 6domogqabiliyyatliyinin tomini ndqteyi-nozordon
diggatds olmalidir.Beynsalxalq praktikada makro veo mikrosaviyyads maliyya
potensiali ilo pul todaviili arasinda qarsiligli olagonin diizglin miioyyon
olunmasinda problemin komiyyat vo keyfiyyot torofinofikrin comlosdirilmosi, onun
igtisadi  dinamik inkisafi ilo baglanmasi, maliyyo ehtiyatlarinin rentabelli

yerlasdirilmasi olduqgca aktualdir.
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Fasil 2. Miiasir soraitdo dovlot maliyyassinin idaro olunmasimin miiasir
vaziyyatinin tahlili.

2.1.Azarbaycan Respublikasinda dovlot maliyyssinin idars edilmasindd
biidconin rolu.

Dovlot maliyosi 0lko maliyyasinin aparict dayagihesab edilib,iqtisadi,sosial
funksiyalarinin gergoklosdirilmasi tigiin onu pul vasaitlori tomin etmok sferasinda
on vacib alatdir. Bir anliga forz edok ki, hokumat deyilon bir qurum yoxdur. Belos
olan durumda bizim tohliikasizliyimizi qoruyan ordu, mohkomo, iimumtohsil
moktoblori ,xostoxanalar va s. olmazdi. Siibhesiz, sadaladiglarirmin hor biri
yasamagq ti¢iin labtid sortdir.

Demoli,dovlot  iqtisadiyyat1  inkisaf  etdirmok, sosial-modoni  todbirlori
reallagdirmaq, 6lkonin miidafia qabiliyyatini mohkomlondirmak, siyasi, diplomatik
vo digor funksional ehtiyaclari 6domok ii¢lin maliyys dostoyino ehtiyac duyur.
Hokumoat bu vazifolorin 6hdesindon layiqinco golmokdon otrii maddi istehsalda
yaranan izafi doyorin bir hissosini, asason macburi formada markozlosdirilmis pul
vosaitlori fondlarina soforbor edir.

Biidconin yaranmasi kapitalizmin yaranmasi ilo list-lista diistir. Feodalizm ddvriinda
bilidco rolunu xoazinshoyata kegirildi. Lakin xozina bilidcadon forqli olaraq dovlot
bascisinin sorancaminda idi.Hokmdar vasaitlorin hansi istiqgamoatds xorclonmasing
0zii qorar verirdi vo on mithiimii olaraq bunun qarsiliginda ictimaiyyato heg bir
hesabat toqdim etmirdi, he¢ bir sonadlogsmo aparilmirdi. Burjuaziya inqilabindan
sonra yaranan yeni dovlatlords ilk dofo dovlst vasaitlorinin golir vo xorclorinin bir
sonaddo oks olunmasina baglanilmisdir.

Ik dofo Ingiltorada dovlet xarclori hokumat basgisinin xarclorindan ayrilmisdir vo
blidconin xorclonmosino parlament nozaroti hoyata kecirilmisdir. Biidco c¢ox
mithiim maliyys manbayi olub ,dovlat vo baladiyys maliyyasinin ayrilmaz tarkib
hissosini toskil edir.Biidconin mahiyyati tokco maliyyo monbaoyi deyil,habelos

dovlatin ictimai siyasi qurlusunun mahiyyati ilo miioyyanlosir.
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Fikrimizco, biidco dovlotin foaliyyati ilo six surotdo olagadar olan tarixi-igtisadi
kateqoriya kimi nozordon kegirilmalidir.Dovlatin tarixi inkisafi dovri xarakter
dasidigindan biidconin rol vo vozifalorini miioyyaon edir.

Biidco - maliyyonin biitiin keyfiyyot xtlisusiyyatlorini 6ziindo comlosdirdiyino gora
maliyyo sisteminin baslica morkozi holgosi hesab edilir.Biidco dovlotin foaliyyati
ilo bilavasito tomasda olan tarixi-iqtisadi kateqoriya kimi nozordon
kecirilmolidir.Dovlotin tarixi inkisa dovri xarakter dasidigindan bu da 6zliiylindo
bliidconin miivafik rol vo vozifolorini mioyyonlosdirir.Bir xiisusi mogama
toxunmaga liizum var ki,comiyyatin maliyya sisteminin aprici sferasini dovlat
maliyyasi toskil edir.

Rus alimi V.V.Zabarodina dovlotin maliys sistemino biidcodonkonar fondlar vo
dovlat kreditindon olavo olaraq dovlet miiossisalorinin maliyyasini do daxil
edir.Lakin homin golirlor dovlat golirlori kimi deyil,comiyyatin, millotin golirlori
kimi qgiymatlondiran alim yerli maliyyoni va ayri-ayrt subyeklorin maliyyasini
dovlat maliyyasi torkibina daxil edir[20].

Buradanda bels fikir séylomak olur ki, homin maiyyas sistemlori dovlat biidcasi vo
dovlat golirlori ilo bagli olsa da ,bu sistemlor no bilidco,no do dovlst golirlori
deyillor va belaliklo onalrin har biri 6z sosial-iqtisadi toyinatina malikdirlor.Digor
torofdon ©.0.Olokborovun fikrinco, hor hansi sobobdon «ddvlot maliyyasi »
anlayisini «dovlot golirlorinanlayigina qarst qoymagq diizgiin olmaz [ 7].

Ona goro ki,dovlot maliyyesi aslindo dovlet soroncaminda maliyys resurslarinin
morkozlogsmasi prosesi ilo olagodardir ki,bu da 6z ifadosini dovlst golirlorinin
formalasmasinda tapir. Biitiin tesorriifat subyeklorinin vo yerli biidconin galirlorini
do dovlat golirlorine daxil edon iqtisadgilar voziyyotdon ¢ixmaq mogsodilo dovlot
golirlorini morkazlasdirilmis ,qeyri-moarkazlosdirilmis istigamatda tosniflogdirirlor.
Biidconi iqtisadi hodoflora nail olmaq baximindan sox tosirli bir iqtisadi siyasot
vasitasi kimi qiymatlondiran sonad kimi ifads etsok yanlisliga yol vermarik. Biidco
homginin maliyys miinasibatlorinin 6ziindo comlosdiron bdoyiik tarixi iqtisadi

kateqoriyadir.
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Tarixo nozor salcag,onun yaranma vo formalasmasi bilavasits dovlstinmeydana
gilmoasi ilo bagliginin sahidi olariq. Biidco sirf iqtisasi kateqoriya sayilan maliyyo
sisteminin dayaq siitunu olmaqla, 6ziindo pul miinasibatlorinin tam sokildo
tocossiim edir. Biidco dovlotin sosial sahodo siyasotini, tonzimlonmoni diirtist
yerino yetirmok {i¢lin iimdo maliyyo monbayi olub,osas fenomenlordon olan bolgii
vo yenidon bolgiinli comlosdirir.

Doqiqdir ki,biidco dovletin idaroolunmasinda inkar edilmoz boyiikrol oynayir.
Sadaladigimizlarla slagadar olaraq, diinya 6lkalorinin iqtisadi vo dovlst qurulusuna
uygun olan biidco sistemi yaranmis vo formalasmisdir. Biznes foaliyystindon 6trii
Sort ¢orgivoni miloyyon etmoklo barabor,eyni zamanda ddvlot blidconin yardimai ilo
investisiya,idaroetma,sosial miidafio vo sair bu sopkids olan masalari hall edir.
Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo vergi sistemi iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmoasinin miihiim alatlorindon biri ,maliyyos-kredit mexanizminin 9sasi
hesab olunur.Vergilarin totbiqi idaroetmonin ,dovlot monafelori ilo sahibkarlarin
ayri-ayr1 tosarriifat subyeklorinin kommersiya maraqlarinin qarsiliglt olagaesini
tomin etmonin iqtisadi metodlarindan biridir.Vergilor hamginin biitiin soviyyslordo
blidco sisteminin osas monbayi,dovlatin sosial-igtisadi  vazifalarinin  yerina
yetirilmosi {i¢lin maliyyo bazasinin yaradilmasinin miihiim alsti olaraq 6ziinii
gostarir.

Biidco golirlori iqtisadiyyatin inkisaf istigamatlorinin miisyyanlosmasinda asas
monba olaraq 6ziinli gostorir.Biidconin xorclori goldikds iso geyd etmok lazimdir
ki,galirlor do oldugu kimi miioyyon dayaqlara soykenir. Amma golirlorle
miiqayisodo xorclorin istigamati, qurulusunda bas veron doyisiklor lap cevik torzdo
hoyata kecir. Iqtisadi ,siyasi durum doyisonda, biidco xarclori do bulavasito horbi,
igtisadi-siyasi hodoflorin monafeyino uygunlasir. Dediklorimizi bagsqa torzdo ifado
etsok ,biidconin xarclarinin harbi vo sosial hadaflora boliinmasi nisbatlori miixtalif
vaziyyatlordo doyiso bilor.

Dovlot bilidcosi maddi istehsal sferalarinda bdolgii  proseslorinin  hoyata

kecirilmasina 6z tasirini gdstorir, ayri-ayri tasarriifat subyeklori va xalq tosarriifati
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sahalori iizra y1gimin hocmini, galirlorin optimal strukturunu miisyyanlosdirmaya
yardimg1 olur.

Mbohz buna gorodo dovlot biidcosi xalq tosorriifati saholori vo miiossisalor iizro
maliyyo-tosorriifat is foaliyyati iizorindo nozarotin  yerina  yetirilmasini
reallasdirir.Bazar iqtisadiyyati miinasibotlori soraitindo biidco siyasotinin aparici
vozifaloring bunlart aid eds bilorik:

-istehsal durgunlugunun vaxtinda qarsisinin alinmast;

-maliyyo sabitliyino nail olunmast;

-investisiya aktivliyinin stimullasdirilmasi, milli galirin torkibinds y1gim fondunun
coxaldilmasi;

-biidconin goalir bazasinin giiclondirilmasing nail olmaq ;

-lizumsuz xorclori vo dotasiyalasdirma hallarin1 azaltmaq, dovlet xorclorinin
somarali xarclonmasi lizorindo nazaratintatbiqi.

Budco sosial vo iqtisadi siyasoti ohato edon balansin birinci durumunu
miloyyanlosdirir,o comiyyatin inkisafi vo onlara ¢atma yollar1 ortasindaki nisbati
miioyyon edir.Bu balansin konkret formalarindan biri-yigim vo istehlak
arasinda,iqtisadi somaralik vo sosial odalot arasinda, iqtisadi inkisafin forqli
modellari sirasindacarayan edon nisbotlordir. Biidconin forqli xarakteristikast onun
bilavasito votondaglarin monafeloring istiqgamatlondirilmasidir.

Biidconin digor miihiim xiisusiyyati- Onun ictimai moahsulun boélgiisii vo istehlaki
sferasin1  ohato etmosidir.Bollidir  ki,bolgii  istehsalin  xarakterinon aydin
olunur,lakin nisbi muxtariyyata moxsus olan bolgii sferasinda miinaqisalori istehsal
prosesini zoiflodo. ya da onu surotlondiro bilor,o omok mohsuldarliginin
yiiksoldilmasi amili do ola bilor.Digor prizmadan,biidconin spesifikliyi onun
iqtisadi vo maddi sorvetinin ¢oxaldilmasina istiqgametlondirilmasidir.Bu ise 0z
novbasindo bolgii sahasinds se¢im azadligini genislondirir vo dovlstin iqtisadi
siyasotini ugurla basa ¢atdirmaqdan otrii olverisli sorait yaradir.

Miiasir zamanda biidco mexanizminin inkisafi, dovlstin sosial-igtisadi yiiksoliging

catmaqdan 6trii dovlotin biidco siyasatindo timds torof olaraq toyin olunmusdur.
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Xarclorin golirlordon forgli olaraq istigamatlorinda bas veron dayisiklor daha
dinamik xarakter dasiyir. Dovlotin iqtisadi vo sosial siyasotini reallasdirma
vasitolordon énomlisi biidco sitemi sayilir.

Vergilor miistoqil kateqoriya hesab edilmoklo borabor iqtisadi artimda osas

faktorlar sayilir vo istehsal proseslorino aktiv tosiretmo giiclino malikdirlor. Bozon
fiskal siyasot miioyyon sosial-igtisadi hodoflors ¢atmaqdan o6trii dovlat xorc vo
galirlorin tonzimlonmasi boyunca maliys tadbirlorinin mocmusu kimibasa diisiiliir.
Biidco-vergi siyasotinin qisamiiddotli zamanda toyinati miioyyon iqtisadi sahodo
toraddiidlori zeiflotmok vodlke iqtisadiyyati stabillogdirmak, qiymat saviyyasinin
stabil saxlamaqdir.
Biidco sisteminin osas slitunu dovlet bilidcosidir. Dovlot bilidcosi — maliyyo
sisteminin asas halgesi sayilmagla ,dovloatin bas maliyys plan1 adlanir. Dovlat
bilidcasinin baslica magsadi — 6lkonin iqtisadi, sosial vo digor strateji program vo
problemlorinin kompleks hoalli, dovlstin funksiyalarinin yerino yetirmok ii¢iin
qanunvericilikla maliyys ehtiyatlarinin toplanmasi va istifadasini tomin etmokdir.

Dovlot bilidcosi dedikdo dovlot golirlorinin iimumi plan asasinda yigilmasi,
comlogmis vasaitlorin biitliin nov dovlat xorclorinin 6donmosi monas1 dork
edilir.Dovlot biidcosi mahiyystco iki strukturdan— golirvo xorclor bdlmosindon
ibarat olmagla respublika vo yerli biidcolorin mocmusundan toskil olunur. Dévlot
blidcosinin mahiyyati vo inkisaf istigamotlori mdvcud comiyyatin miilkiyyat

miinasibatlorinin xarakterinin komaoyi ilo miioyyanlosir.
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Tarixi inkisaf prosesi ilo slagodar olaraq biidconin sosial yardimdan sosial tominat
vo sosial sigortaya dogru,imumilikdon differensialliga dogru meyllori hiss
olunur.Bu 1sa 6z ndvbasindo slava xorclor vo biidconin 6ziiniin iimumi maliyya
vosaitlorinin yiiksadilmasini tolob etso do,natico etibari ilo ohalinin on yoxsul
tobogolorini sosial tominatlar hesabina azaldilmis edir.Bu iso sosial sabitliys vo
comiyyatin sosial birliyina xidmot edir.

Biidco sisteminin osas slitunu dovlst biidcosidir. Ddovlot biidcosi — maliyyo
sisteminin osas holgesi sayilmaqgla ,dovlstin bas maliyys plani adlanir. Dovlot
biidcasinin baslica maqsadi — 6lkonin iqtisadi, sosial va digar strateji program va
problemlorinin kompleks halli, dovlatin funksiyalarmin yerinoe yetirmok {iciin
ganunvericiliklo maliyys ehtiyatlarinin toplanmasi va istifadesini tomin etmokdir.
Dovlat biidcesi dedikdo dovlst golirlorinin imumi plan asasinda yigilmasi,

comlosmis vasaitlorin biitin név dovlet xorclorinin  6donmosi monas1 dork
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edilir.Dovlot biidcosi mahiyyatco iki strukturdan— golirve xorclor bdlmasindon
ibarat olmaqla respublika vo yerli biidcalorin mocmusundan taskil olunur. Dovlat
blidcosinin mahiyyoti vo inkisaf istiqgamotlori mdvcud comiyyatin miilkiyyat
miinasibatlorinin xarakterinin kdmayi ilo miisyyonlasir.

Beloliklo, dovlot  biidcosi dovlotin  vozifolorinin  miivoffoqiyyatlo
gercoklosdirmokdon oOtrii iqtisadi alotrolunda ¢ixis edir.Sadaladigimizlar ondan
qaynaqlanir ki, dovlotin zoruri olan morkozlosdirilmis pul vosaiti fondu yalniz
blidco vosaiti ilo soforbarliys alinir. Demsli, dovlotin morkozlosdirilmis pul vosaiti
fondu dovlat bilidcasinin maddi mozmunundan ibaratdir.Dovlat biidca vasitasilo
oldo etdiyi vosaitlorldon istifado etmoklo iqtisadiyyati vo burada bas veron
proseslori tonzimloyir.

Makroiqtisadi tonzimlomado biidconin praktiki reallagdirilmas1 6ziinii sosial
zomanatlorin tomin edilmasino zomin yaradan milli golirin miivafiq nisbatlorinin
formalasdirilmasi, ictimai omtos vo xidmatlora olan tolabatlarin gasilanmasi, biidco
vosaitlorinin sahslorarast vo arazilorarast tozadon bolgiisiiniin maqgsadli tasirinda
gostorir. Biidco mexanizmi dovlotin biidco siyasotinin reallagdirilmasinin vacib
vasitosi rolu oynagla dovlstin ixtiyarina verilon vosaitlorin somoroli manevr
etmasini bilavasito tonzimloyir.Biidco siyasoti biidcodoki golir vo xorclorin
miqdarmini doyisdirorok sabitliyin tomin olunmasi vo iqtisadi yiiksoalisin hoyata
kecirilmasidir.

Comiyyatdo sosial va igtisadi masalalorin ¢6ziilmasi hadoafi ilo dovlat torafindon
blidco mexanizmi yaradilir.Biidco mexanizmi — biidco vosaitlorinin formalasmasi
vo istifadosinin spesifik metodlarinin,biidco miinasibatlorinin konkret formalarinin
macmusunu aks etdirir.Biidco mexanizminin komayi ilo bilidcadan iqtisadiyyatin
dovlot tonzimlonmasi,istehsal vo sosial sahasindo coroyan edon proseslori
miitomadi stimullasdirilmasi vasitasi kimi istifado etmok miinkiindur.Biidconin
vasitosilo milli golir yenidon boliisdiiriilolok ictimai istehsalin strukturunu

tokmillogdirmoys yardimg1 olur.Bu an dovlst iqtisadiyyata birbasa vo dolay1 tosir
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formalarini:miiossisoloro  subsidiyalarin  verilmosi,dovlot investisiyalari,biidco
maliyyoalosdirilmasi vo s.bii kimi sapkids tadbirlor.

Tadqgiqat noticosindo belo gonaoto golmok olur ki, dovlat iqtisadiyyatda yer vo
rolunu  azaltmamali,tokco ictimai istehsala bidconin tosir metodlarim
doyismoli,blidco miinasibatlori osasli sokildo duzgiin qurulmalidir.Biidco iqtisadi
hodofloro yiyslonmok baximindan c¢ox tosirli bir iqtisadi siyasot vaitosi kimi
qiymatlondirilmalidir.

Fikrimco, biidco soziin hoqiqi monasinda timumddvlot maliyssinin aparici vo
ayrilmaz torkibi olaraq 0ziinii gostormalidir desak yanligliga yol vermarik. Ciinki
dovlot hom maliyys ehtiyatlarina ehtiyac duyduqda vo istorso do 6z funksiyasmni
reallasdirmali oldugundan biidcoyo obyektiv sobobdon séykonmoli vo onun
yardimi ilo iqtisadi miinasibatlori tonzimlomoli olur. Biidco homginin do onun
xorclorinin maliyyolosdirmosi monbayidir, miiossiso vo comiyyatlorlo, habelo ohali
ilo dovlatin s1x alago formasidir.

Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo tasorriifat subyeklorinin maliyya
resurslart avtonom sociyyo alsa da dovlot biidcoesino olan ehtiyac yeno do 6z
quivvasinds qalir va golacokds do qalacaqdir.

Beloliklo,dovlot maliyyasi tonzimlomodo miiasir metod vo alotlorin yardimindan
yararlanan somarsli idaraetmo predmeti olmalidir.Biidco vasaitlorinin idarsedilmasi
genast rejiming,xarclorin soviyyasinin vo qurulusunun optimallasdirilmasina,xarc
komponentlorinin miiasir funksional tohlilina,real istehsal bolmasinin aktiv iqtisadi
artimina istiqgamatlonmalidir.Ballidir ki, dovlet biidcesinin yaranma vo idare
olunmasi uzun tarixi inkisaf dovrii kegmisdir .

Hazirki dovrdo biidco sisteminin islahatinin vacib elementlorindon sayilan dovlot
golirlorinin yaranmasi vo idarsolunmasinin daha da yiiksok soviyya ¢atmasindan
otrii kompleks todbirlor paketinin hazirlanmasi va diizgiin reallagdirilmasidir.
Tadqiqat isimdon belo ganaoto golmok olar ki,dovlot biidcosinds boladiyyslorin
maliyyalogdirilmasi fondunu formalasdirmaq diizgiin addim olardi.Ciinki bu

fondun tasisi yerli biidcolorin xorclorinin dovlst bilidcosinin vasaitlori hesabina
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maliyyolosdirilmosi mexanizminin sadologdirilmosino sobob ola bilor. Bu halda
yerli biidco xarclorinin dovlat biidcasinin vasaitlori hesabina maliyyslosdirilmasi
qaydalarinin hazirlanmasi vo bu gaydalarda mogsadli vo mogsadsiz transferlorin
verilmo mexanizminin oks olunmasi tolob olunmasi diizgiin istigamot olardi.

Son zamanlar maliyys sferasinda reallagsdirilan davamli iqtisadi sferadaki
islahatlar maliyyo ehtiyatlarinin, eyni vaxtda dovlot biidcosinin golirlorinin
miintozom artmasma, biidco kosirinin UDM faizlo paymin azalmasi ilo
noticolonmisdir.Beloliklo,blidco xorclorinin somaraliliyinin  miioyyonlosdirilmasi
onomli faktorlardan sayilir.Belo ki, bilidca layihasi ilizro nozords tutulan
programlara,

daha ¢ox maliyyo dostoyi yonoldilir. Belo olan zaman qeyri-somarali xarclorin

minimumlasdirilmasi va ixtisar1 nozordos tutulur.



35

2.2.Maliyyanin idars edilmasinda dovlat xazinadarhq sistemini rolu.

Tarixi kegmisi arasdirsagsahidi olariq ki, godim dovrlordo dovlat biidcosinin
icras1 funksiyast dovlotin idars edilmasinin on {imdo elementi, sosial-igtisadi
proseslora tosir gostorilmonin vacib aloti hesab olunub. Biitiin dovrlords dovlst
maliyyasinin somarali idaro edilmosi asas problem vo dovlatin inkisafina aktiv tosir
gostoron osas amil kimi xiisusi aktualliq kasb etmisdir.Miixtolif dovrlordo biidconin
icra tosirini yliksoltmok vo onun togkil somoroliliyini artirlmaqdan otrii forqli
metodlardan istifado olunsa da, beynolxalq alomdo dovlot maliyyasi iizorindo
zoruri hesab edilon ilkin nozarstin vo vasaitlordon somorsli istifadoys nail
olmaqdan oétriiaparict Glkolordo alternativi belo olmayan icra mexanizminin —
blidconin kassa icrasinin xozinadarliq vasitosilo yerino yetirilmasinin zoruriliyini
tosdiq etmisdir.

Respublikamizda bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin daha da giiclondirilmasi ilo
olagodar olarag movcud iqtisadi miihitin toloblorine cavab veron vo aparilan
iqtisadi siyasoti tamamlayan real dovlet biidcasinin tortibi,onun icrasi zamani
dovlot vasaitlorinin somorsli idaroedilmasinin togkili oan vacib hoyati mosalolora
cevrilmisdir. Xozinodarliq dovlat vosaitlorinin idars edilmasini hoyata kegiron vo
bu sistemin indiki anlamma uygun golon bir toskilat kimi ilk dofs Ingiltorada vo
Fransada yaradilmisdir. Ingiltors Kralliginin maliyye mosalalorini hoyata kegiron
xozinadarliq XVII asrdon baslayaraq miistoqil bir togkilat kimi foaliyyot gostormis,
XIX osrin axirlarindan etibaron bu togkilat hazirda foaliyyotdo olan Bdyiik
Britaniya Xozinadarliginin funksiya va vazifalarini yerina yetirmisdir. Fransada iso
xozinadarliqg bir qurum olaraq XIX asrin ovvallorinde formalagmig, rosmi icra
organ1 kimi XIX osrin sonlarina qodor miistoqil foaliyyst gdéstormis vo bu gilinkii
yiiksok inkisaf soviyyosino ¢atmisdir.

Bir ¢ox Olkolordo bu ehtiyac bir az gec duyulsa da, beynslxalq maliyya
institutlarinin sayilo artiq homin dovlatlords xazinadarliq sisteminin formalagmasi
maliyya sektorunda hoyata kegirilon islahatlarin dayaq siitiinuna g¢evrilmis,vacib

zoruri toskilati, maliyyo vo struktur doyisikliklori edilmis vo demak olar ki, bir sira
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inkisaf etmokdo olan, o ciimlodon ke¢id iqtisadiyyatina malik olan o6lkolordo
xozinadarliq sisteminin yaradilmasi ugurla sona catdirilmisdir.Demok miinkiindiir
Ki,Xazinodarliq biitiin 6lkolordo maliyys ehtiyatlarini, maliyyanin moarkozlosdi-
rilmis dovlot monbolorini 6ziindo Dbirlosdirir. Tarixi nozor salsaq gororik
ki.kecmisdo xozino osason hokmdarlarin, krallarin, kilso vo moscidlorin pul vo
qiymatli zinat osyalarinin saxlandigi yer kimi hamu torafindon goabul edilirdi.
Maolum oldugu kimi dovlat biidcasi 6lkonin iqtisadi fealiyyetinin iimumilosdirilmis
foaliyyotinin osas makroiqtisadi gostoricilorindon biri olub 6ziindo biitiin osas
maliyys omoliyyatlarinin-galir,xorc vo dovlot borcunun iizvi surotdo olagosini
tocossiim etdirir.Bu omoliyyatlar xarakterco miistoqil olsalar da,hoyata kegirilon
dovlat siyasatine uygun olaraq,onun torkib elementlori Kimi bir-birini sortlondiran
vo biitov tamamlayan maliyya omaliyyatlart kimi ¢ixis edirlar.Respiiblikamizda
bazar iqtisadiyyati miinasibotlorinin daha da giiclondirilmesi ilo alagodar olaraq
movcud iqtisadi miihito uygun olan vo aparilan iqtisadi siyasoti tamamlayan real
dovlat bilidcasinin tartibi,onun icrasi zamam dovlat vasaitlorinin diizgiin idars
edilmosinin somarali togkili-on vacib hoyati mosaloya ¢evirmisdir.
Umumiyyatloddvlet sektorunda hoyata kegirilon global iqtisadi islahatlar maliyya
sektorunda da hallini gézloyan vacib ciddi islahatlarin gersoklasdirilmosini zaruri
edirdi. Bu isa 6z novbasindo bazar iqtisadiyyati miinasibatlorinin barqerar olmasi
zaman1 dovlstin iqtisadiyyata osas tosir mexanizmi vo osas maliyys bazast kimi
yardimindan yararlandigi biidca sisteminin daim tokmillasdirilmoasini, somoarali va
tarazlagdirilmis bilidca siyasatinin isloyib hazirlanmasi prosesini
siirotlondirdi.Maliyys sektorunda aparilan islahatlar zamani alternativi olmayan
icra  mexanizminin  — biidconin kassa icrasinin  xazinadarliq  vasitasilo
reallagsmasinin zoruriliyini asash dolillarls siibuta yetirilmigdir.

Ayri-ayr1  omaliyyatlar iizro maliyys-idarietmonin optimallagdirilmasinda
xozinadarlig mithiim aktualliq kasb edir.Diinya 6lkalorinin tacriibasini aragdirsaq
xozinadarligin  boyiik  solahiyyatloro malik oldugunun sahidi olariq.Bu

solahiyyatlori asagidaki kimi qruplasdirsaq fikrimizca sohva yol vermarik.
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- dovlot bilidcosinin planlagdirilmast  vo onun icrasina nozarot, blidcodonkonar
fondlarin, habels yerli orqanlarin amoliyyatlarina nazarat;

-cari nogd pullarin idaro edilmasi,o ciimlodon bank sistemino daxil olan vosaitlor
tizorinda nazarat,habelo dovlat xarclorinin nizama salinmasini tomini;

-dovlat borclarinin va tominatli borclarin idarasi;

-dovlot maliyyo aktivlorinin,o climlodon dévlot miiossisolorinin sohm paketlorinin
somarali idars edilmoasi;

-auditor formasinda yoxlama vo qiymotlondirma.

Umumiyyatlo demayo osas var ki,xozinodarliq biidconin kassa icrasmi yerino
yetiron, biidco vo blidcodonkonar vosaitlorin horokoti haqqinda tam vo miifossal
informasiyaya sahib olan yegana orqan Kimi faaliyyst gostorir. Tarixi kegmisi
tohliletsok gorarik ki,har bir dovlstin iqtisadi yiiksalisinin asas uguru hor seydon
gabaqg daha ¢ox sahib oldugu maliyys vo maddi ehtiyatlarin durumu barads diiriist
vo operativ informasiyala malik olmasindan, habels onlarin somorsli idars edilmasi
imkanindan bilavasits asilidir. Maliyys vasaitlorinin madsadli idarsedilmasi lazimi
torzdo yerina yetirmoklo dovlot maliyyasinin vahidliyi tomin edils bilor.

Tadqgigatim isimdon balli olur ki,xozinadarliq qarsisinda ayri-ayri1 dlkalords
duran vozifolor he¢ do eyni olmur.Eyni vaxtda bir sira 6lkolorin xozinadarliq
sistemi 6z tizarlorinabiitiin faaliyyat névlari ilo bagli olan moasuliyyati gotiirmokdon
cokinirlor.Hotta bels olan soraitds do,xozinadarliq biidco goalir vo xarclorin somarali
qurulmasinda bu vo digor formada c¢ixis edirlor.Xozinadarligin biidco golirlori
faaliyyati tizra bu ciirdiir:

1.vergilarin togkili masalari;

2.banklar wvasitosilo bilidcoyadaxilolmalarin miioyyonlosdirilmosi mogsadilo
banklarla danisiriglarin aparilmasi;

3.bank sisteminin yardimi vasitasilo daxilolmalarin toplanmas1 va nazarati;

4.daxilolmalarin miixtalif dovlat idaraciliyi orqanlart vo xiisusi progqramlar

asasindaboliisdiiriilmosi.
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Xozinadarliq sisteminin indiki durumun qisa tohlili gostorir ki, biidconin icrasinda
xozinanin rolu passiv mdvqedon aktiv rola qodor doyisir. Umumiyyatlo birinci
voziyyatdo xozinodarliq biidconin icrasina birbasa tosir etmoyorok prognozlarin
hoyata kesirilmosi 1liglin biidco togkilatlarina yalniz ehtiyatlari ayirmagqla
mosguldursa, ikinci halda xozinoadarliq 6hdoliklora, dovlot xorclorinin 6donilmosine
limit goymagla borabor gabagcadan miioyyon edilmis meyarlar asasinda konkret
xarclarin reallasdirilmasina icazonin verilmasi Kimi vacib mosalani da hall edmak
igtidarindadir. Boylik Britaniya, Yeni Zelandiya, ABS, Tanzaniya, Keniya vo s.
kimi Olkolords xozinadarliq sistemi dovlotin iqtisadi vo maliyys sahasindo
moqsadyOnlii siyasatin hazirlanmasi vo yerino yetirilmasini bilavasito mosuliyyot
dasiyirlar. Beloki buddvlotlordo xozinadarliq sistemi genis funksiyaya malik organ
olaraq xarakterizo olunur. Onlarin hoyata kegirdiklori golir vo xarclor {izro 6donis
omoliyyatlari iso olavo funksiya hesab edilirlor.

Biidconin tortibi vo miihasibat ucotu iizro funksional Kimi proseslor bir-birilo
qarsiligh olagoys malik olan iki vacib sahonibirlosdirir:Birincisi,makroiqtisadi
soviyyado biidco sferasinda durumun prognozlasdirilmasi, bilidconin tortibi vo
tosdiqi; Ikincisi,biidconin icrasi, kassa vosaitlorinin idaro edilmosi vo miihasibat
ucotu.Birinci qrup proseslor biidco-vergi siyasati vo strategiyasinda prioritetlorin
mioyyan edilmasi masalasinin hoallino istigamatlonmisdirso, ikinci qrup proseslor
1s9 biidca resurslarindan istifadonin optimallasdirilmasi vo maliyys intizaminin
riayat edilmasi masalalarinin hallina istiqgamatlondilirmisdir.

Xazinadarhiginin formalasmasinda osas baslica hodof olarag-dovlet maliyyo
vosaitlorinin optimal idaraedilmasing olverisli sorait yaratmaqdir.

Eyni zamanda xoazinodarligin totbiqi hesabina dovlstin vosait monbolorindon
istifadonin ~ somoaraliliyini  artirmaq  tiglin  biidconin  lizumsuzxarclordon
tomizlonarok  strukturunun tokmillosdirilmasine,biidconin  icrasinda  zoruri
soffafligin tomin olunmasina,kfazifiskal xorclorin logvi vo dolayr subsidiyalarin

bilidco vasitasilo tonzimlonmasineg nail olunmusdur.
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Olkomizdo xozinadarliq sisteminin moqaminda totbiq edilmosinin yekunu
olaraq dovlot maliyyo vosaitlorindon diizgiin istifado olunmasinin somorali
mexanizminin yaradirilmasi bu vosaitlorin birbasa son toyinatina ¢atdirilmasi vo
onunla olagodar omoliyyatlarin yalniz xozino hesablar1 vasitosilo aparilmasindan
otrii hiiquqi baza formalasmisdir. Dovlotin maliyyo ehtiyatlarinin vahid moarkozdon
idaro edilmosinin somorali togkili, biitiin dovlot xorclorinin, o cilimlodon

blidcodonkonar fondlarin omsliyyatlarinin biidco vasitasilo yerina yetirilmasi,

Vergi va digor odonislor daxilolmalar

(min Azn)

dovlat daxili vo xarici investisiyalarinin xozino nozaratina colb edilmasinin totbiqi,
Ohdoliklor sisteminindon istifado edorok biidco toskilatlart torsfindon yeni
borclanmanin qarsisina sipar ¢okilmosino vo xorclorin icrasmmin  maliyyo
planlasdirilmalar1 osasinda gergoklondirilmosina nail olunmusdur.Hazirki soraitdo
xozinadarliq sistemindo keyfiyyotli nozarat sistemi yaratmaq, dévlot vosaitlorinin
moqgsadli vo israf¢iliq hallarina yol vermomok sortilo xorclonmasi {izorindo
nozaratihoyata kecirmok, debitor vo kreditor borclarin diizgiin idarsedimasi, xozina
iglorinin  keyfiyyotini daha da artirmaq hodofi ilo xozinodarliq sisteminin
kompiiterlosdirilmosi tam ¢okildo maliyys qrumlarini ohato edon lokal sobokonin
yaradilmasi iliciin Maliyys Nazirliyi torofindon lazimi todbirlor goriilmiis vo bu
istiqgamoatdo soylor daha da giiclondirilir.Bunun naticasindo do maliyyo sisteminin
idaro olunmasinda somarali,soffafliga sdykonon vo nozarat oluna bilon maliyyo
sferas1 yaradilmis.homg¢inin beynalxalq elektron informasiya mokanina c¢evik
inteqrasiya tomin edilmisdir.

Dovlat biidcasind vergi v sair daxilolmalar.
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2017 6 971679,6
2016 7015 165,4
2015 7118 196,7
2014 7113 622,4
2013 6 663 633,4
2012 6 025 366,5
2011 5475062,0
2010 4 292 800,0

AR vergilor nazirliyinin malumatlari.Cadval 1.

Cadvaldaki gostaricilori nozor salsaq ,son illor dovlot bilidcosino vergi vo sair
dailolmalarda artimin sahidi oluruq.Belo ki,2010-ildo vergi daxilolmalari
4292800,0 toskil etdiyi halda bu gostorici 2016-ildo 7015165,4 ,2017-do iso
6971679,6(min  AZN)olmiisdur.Belaliklo ,vergi 1iizro daxilolmalar 40,1faiz
olmusdur.

Beloliklo,bazar iqtisadiyyatt miinasibatlori dovriinds maliyys iqtisadiyyatin “qan-
damar” sistemini toskil edir, bu sistemin do lokomotivi xozinadarliq ¢ixis
edir.Beynolxalq alomdo vo oOlkomizdo formalasan maliyys sistemi mdvcud
durumda bu masalalorin doqiq va beynalxalq standartlara uygun hall edilmasindon
otrli miivafiq togkilati todbirlorin gersoklosmasini vo praktiki olaraq alternativi
olmayan xozinadarliq sisteminin yaradilmasini zoruriyysto ¢evirmisdir.Biitiin bu
toxunan masalolor son yekunda biidco vasaitlorinin yalniz xozino hesablarinin
komokliyi ils istifade olunmasini, dovlst biidcasivasaitlorin birbasa son tayinatina
catdirilmasina, dovlot xorclorinin yalniz xozinadarliq sistemi torafindon qabul
edilmis 6hdaliklar ¢argivasinda yaranan borclarin 6doanilmasing istigamatlonmasini,
biidca toskilatlar: torafindon maliyys intizamina amal edilmokls va tosdiq edilmis
xorc smetalarinda nozordo tutulmus limitlor go6zlonilmoklo  vasaitlordon
maqsadyonlii vo toyinatina gors istifado olunmasina zoruri nazarstin hoyata

kecirilmasini tomin etmisdir.



41

Olkomizdo xozinadarliq sisteminin totbiqi noticosinde  dévlet maliyyo
vosaitlorindon istifado olunmasinin somorali mexanizminin formalasdirilmas: bu
vosaitlorin birbasa son toyinatina ¢atdirilmasi vo onunla bagli omoliyyatlarin yalniz
xozind hesablar1 vasitasilo aparilmasi {iciin hiiquqi baza yaradildmigdir.Hazirki
durumda 6lkomizdo beynolxalq standartlarin toloblorino cavab veron xozinadarliq
sistemi formalagmis,dévlatin ixtiyarinda olan maliyo vosaitlorinin vahid morkozdon
somorali idaro edilmasindon 6trii lazimi miihit yaradilmis,bu ehtiyatlarin daxili vo
mogsadouygun xorclonmosi tizorindo dovlot nozaroti borgorar olmus,dovlot
borclarimin ¢evik menecmentiliizumsuz borclarin meydana golmasinin qarsisinin
alimmas1 asason timin olunmus,0lkomizds qiymotli kagizlar bazarinin inkisafi
prosesi suratlonmisdir.

Maliyys bazari maliyys resurslarinin amtos kimi ¢ixis etdiyi bazar formasidir.
Basqa torzdo fikrimizi ifado etsok, maliyo bazari pul vosaitlorinin iqtisadi
subyektlor dairasindo bolgiisiinii reallagdiran bazardir. Onun baslica hodoafi pul
vosaitlorinin somoarali sokildo soforbarliyi vo onlarin maliys resurslarina mohtac
olanlara 6tiiriilmasini tomin etmokdon ibaratdir.

Dovlat biidcasinin yeni sistemloa yerino yetirilmosi yiiksok soviyyali ugot sistemi
qurmagla, vaxti- zamaninda vo tam informasiyalarin alinmasina, eloco do biidco
daxilolmalar ilo dovlat xorcloring toftis imkan1 yaratmalidir. Biidco gostaricilorinin
prognozlasdirilmasindan 6trii istifado edilon dolgun informasiya bazasinin
formalagmas1 biidco golirlorinin daxilolmasinda doyisikliklor barado zamaninda
miifossal informasiya verilmosino zomin yaradacag. Digor bir mogam maliyyo
planlagdirilmasinda, xorclorin  hadlorinin  doqiqlosdirilmasi  asasinda nagd
vasaitlorin harakotinin miioyyon edilmasidir.

Qeyd edilonlordon goriindiiyii kimi xozinodarliq sisteminin tomoali genis, ohatoli
torzdo vo iqtisadi cohotdon asaslandirilmis ugotun qurulmasindan birbasa asilidir.
Bu giin artiq xazinadarliq dovlatin icmal biidcasini 6ziindo comlagdirir. Amma bu
sistemin zaman etibar1 ilo qisa miiddatds yaradilmasi vo son dovrlordo ohato

dairasinin  geniglondirilmosi bu sahodo tobii olaraq problemlorin oldugunu
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sOylomays asas verir. Hazirda xozinadarligin faaliyyst mexanizminin tam miioyyan
edilmomasi sistemdaxili amaliyyatlarin ugcotun maliys torodon osaslandirilmasina
imkan vermir.
Molumdur ki, xozinadarligin on vacib sorti onun vahid xozino hesabina sahib
olmas1 faktidir. Ancaq maliyyo omoliyyatlar1 aparilan zaman agent-bank vo
xozinodarliq dairosindo vahid xozino hesabi1 prinsipinos sOykonon, maliyyo
vasaitlorinin optimal xarclonmasini tomin edon ugot mexanizmina tolobat vardir.
AR xozinodarliq sisteminin totbiqi xassolorini arasdirilmasi vo xozino ugotunun
analiz edilorok giymatlondrilmasi sayasindo bu sferada mévcud olan maliyyalosmo
omoliyyatlar1 ilo biidco xorclorinin ugotunun inteqrasiya edilmomosi, Xozino
ohdaliklarinin tokco tosdiq edilmis biidco gostoricilorini asas tutaraq geydiyyati,
dovlat borclarma goaldikdoyalniz kassa ucotunun islonmasi, xazina amaliyyatlarinin
mihasibatliginin mohdud hesab plani ¢or¢ivosindo qurulmasi kimi digqet ¢okon
mosalorimogaminda asgkar edilmasi, miifossal xozino ugotu mexanizminin Vo
xozinadarligin yiiksolis yollarinin miioyyonlosdirilmosi vacib ochomiyyot dasiyir .
Maliyya bazarmin barqorar olmasi zoruriliyinin vacib amillarindon biri maliyya
ehtiyatlarinin geyri-borabor bolgiisiidiir. Bunu belo do izah eds bilorom ki, hor bir
tosarriifat subyektinin foaliyyatinin asasinda xorc ¢okib golir qazanmaq durur. Bu
1so Ozliiyltindo pul veosaitinin horokoti ilo miisayiot olunur. Belo ki, tosorriifat
subyekti xorc ¢okmoak tigiin pul vesaiti colb edir, yekunda golir kimi pul vosaiti
qazanir vo bu vosait foaliyyotin davam etdirilmasi tiglin vasito olur. Adoton,
qazanilmis golir ¢okilmis xarcdon ¢ox olur vo mogsadyonlii oldugu halda, bu ¢ox
olan hissa faaliyyatin genislondirilmasine va ya y1gima istigamatlondirilir.
Bozi hallarda iso qazanilmis golir foaliyyatin genislondirilmasinag, hotta bazon
faaliyyatin oldugu soviyyado qorunub saxlanmasina ¢atmir vo alava pul vosaiting
tolobat formalagir. Goriindiiyii kimi, tosarriifat subyektlorinin isinin yekunu Kimi,
bir qayda olaraq, onlarin bozilorindo miivoqqgoti sorbast pul vosaiti oldugu

vaziyyatdo, digarlorinds iso pul vasaitlorine ehtiyac yaranir.
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Beloliklo do, sorbast pul veosaitino malik olan sirkotlor digor sirkotlors maliyyo
qoyuluslarini reallasdirarkon bu foaliyyot bir torofdon bu tosorriifat subyektinin
golirini ¢oxaltmaga istigamotlonmisdirso, digor torofdon do digor sirkotin maliyyo
durumunu yaxsilasdirmaga vo ya onu iflasdan azad etmoyos yonalmisdir. Basqga
torzdo, maliyyo bazar1 pul vosaitlorinin sahiblorindon ehtiyacit olanlara dogru
yonoldilmosids vasitogi rolunu oynayir.

Dovlotin sadalanan iqtisadi funksiyalar1 icra etmosi Olkodo iqtisadi artimi,
insanlarin maddi rifah halinin yaxsilagdirilmasini tomin edir. Mohz bu iqtisadi
funksiyalar1 osas tutaraq neft golirlorinin geyri-neft sektoru lizro iqtisadi artima,
bilidconin vergi daxilolmalarina, istehlak qiymoti indeksing, igsizlik vo masgulluga,
orta ayliq amok haqqina, yoxsulluq soviyyasing tosiri qiymatlondirilmisgdir.
Bildiyimiz ki, neftin satisindan aldo olunan galirlorin bir hissasi galacok noasillar
liciin ehtiyat vosaitinin yigilmasi hadofi ilo Neft Fonduna comloasdirdiyi vaziyyatdo,
bir hissasi cari dovr orzindo iqtisadiyyatin inkisafina koklonir. Ehtiyat vasaitinin
formalasdirilmasina istigamatlonan neft golirlari iqtisadi dovriyys daxil olmur va
Olkadoki sosialigtisadi voziyyato heg bir tosir gostormir.

Bu monada neft sektorundan alds edilon goalirlorin geyri-neft sektorunun inkisafina
tosirini qiymatlondirmok {i¢lin neft vo qazin satisindan daxil olan vosaitlorin hacmi
deyil, Neft Fondunun xorclorini asas gotiimok mogodouygun hal sayilir. Artiq
Olkado neft golirlorinin bir hissasi neft sanayesinda foaliyyst gostoran sirkstlorin
vergi daxilolmalari hesabma formalasir. Bu monada neft golirlori dedikdo, Neft
Fondundan iqtisadiyyata yonoldilon vesaitlor, habelo neft sektorunda foaliyyot
gostoran sirkatlorin faaliyyatindon tutulan vergilorin hocmi do nozora alinir.Hal
hazirda sevindirici haldir ki, bu sahadon golon daxilolmalar hesabina 6lkomizin
44,2 milyard dollar valyuta ehtiyatlar1 formalasib,UDM 70 milyard dollari
kec¢ib.Biitiin bunlar bizim diiz yolda oldugimizdan, nohayot iqtisadi  sferada

saxolonmus dir¢alisdon xobar verir.
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2.3.Azarbaycan Respublikasinda dovlst Dbiidcasinin  kasirinin  idars
olunmasinin tahlili.

Dovlot biidcosinin golir vo xorclori arasinda yaranan miinasibot, yoni golirlorin
xarclora nisbaton azliq toskil etmasi, yaxud fikrimizi basqa torzds desok biidconin
moanfi saldosu biidca kasiri adlanir.Demali,biidco kosiri dedikdo dovlat biidcasinin
prognozlasdirilmis golirlorinin prognozlasdirilmis xorclorindon az olan hissasi basa
diisiiliir. Bu baximdan, biidco kasirini 6lko igtisadiyyatina ¢ox aktiv tosir qiivvosi
olan anlayis hesab etsok yanilmayiq.Budcoa kosiri miihiim iqtisadi problemlorden
biri sayilir.. Fikrimizco,blidco kasiri ilk baxisda maliyys hadicasi olsa belo bu o
sOylomok olar ki,biitiin dévlotlors aid olsa da,onun hocminin haddindon yiiksok
olmas1 tohliikali bir iqtisadi hadiso olaraq qiymot verilmolidir.Bir ¢ox iqtisadi
adabiyyatlarda biidcs kasirina istisna hal, fovgelada bir hadise kimi qiymat verilir.
Bozi iqtisadsilar biidco kosirini  dovlotin  maliyys voziyyatinin agirlagmasi
gostaricisi, Olkads inflyasiya prosesinin inkisaf amili kimi qiymaotlondirirlor.
Amma diinyada elo bir dovlat tapmaq olmaz ki, no vaxtsa onun biidcosindo kasir
olmasin. Biidco kasiri blidca golirlori vo xarclori arasindaki tarazligin pozulmasinin
tozahtiri olsa da onun miihiim ,asasl1 sabablori mévcuddur.

Iqtisadi adobiyyatda geyd olunanlar1 iimumilosdirmaklo belo gonaoto galmok olar
ki, dévlat blidcosi dovlatin, baladiyyo biidcasi iso baladiyyslorin maliyys planidir.
Iqtisadi kateqoriya kimi «ddvlet biidcosi» anlayisina nozeri, iqgtisadi, hiiquqi vo
qanunvericilik baximindan doérd osas yanasma movcuddur. Nozori baximdan
yanagsmaya osason, biidco dovlotin morkozlosdirilmis pul vasaitlori fondunun
yaradilmasi, bolglisii vo istifadosi prosesindo yaranan iqtisadi miinasbotlor
sistemidir.

Iqtisadi yanagsmaya gors, biidco ictimai maliyyonin yaradilmasi, bolgiisii va
istifadosi tlizro asas maliyyo planidir.

Hiiquqi baximdan biidco dovlet hakimiyystinin solahiyyetli organi torsfindon
xuisusi prosedur soklinda gqabul olunan ganundur. Hoqigatda do beladir ki, biidconin

mahiyyati onun hoyata kecirdiyi funksiyalarda 6z ifadasini tapir. Bazi iqtisad¢ilarin



45

fikrinco, blidco morkozlosdirilmis imumddvlot pul veosaiti fondunun yaradilmast,
bu fondun istifado edilmosi vo biidco vasaitlorinin horokotino nozarstin hoyata
kecirilmoasi kimi miihiim funksiyalar1 yerino yetirmoklo comiyyoatdo bas veron
sosial-igtisadi proseslori tonzimlayir.

Biidco kosirinin roluna miixtolif istigamotlordon yanasaraq qiymsotlondirsok
yanilmariq:Ballidir ki, bazon dovlatin xorclorin ortlirmasi liglin lazimi hacmdo golir
moblogi ¢atmir. Belo olan vaziyyotdo hokumaot ya xorclori minimumlagdirmali, ya
da bile-bilo biidco kesirinomiiraciot etmolidir. S6zsiiz belo olan voziyyatdo borc
gotiiriilmiis vosaitin istifade somaraliliyindon slagodar olaraq golocokds dlkonin
igtisadi  yiiksolisine yardim ola bilor. Oslindo biidco kosiri ohalidon,
biznesmenlordon yigilan vergilorin artirilmasi yolu ilo garsisinin alinmaina cohd
sohv addimdir. ©lave olaraq ddonilmali olan vergi mablaglort dovriyyads qalaraq
istehsalin genislondirilmosils, yeni is yerlorinin agilmasi ilo dovloto daha somorali
xeyir vermis olar.

Bildiyimizo goro,istehsal artimiin osas monboyi kapital qoyulusu hesab edilir.
Biitiin investisiyalar kimi kapital qoyuluslari da comiyyatin yigimlari
hesabinareallasir. Comiyyat lizvlari no qadar ¢ox gonast edirlorss tobii ki, bu vosait
investisiyalarin maliyyalogsmasi prosesine daha ¢ox istiqgamotlonir. Dovlat soforbor
etdiyi vesaitdon ¢ox xarcloyands bu proses investisiyalarin azalmasi ila noticalanir.
Amerika miitoxassislorinin toqribi hesablamalarina gora kosirin iimumi daxili
mohsulun 1%-1 qador azaldilmasi iimumi daxili mohsulun toxminon 1% artmasina
borabordir. Bu ideya da ozliiylindo bir az ziddiyyetlidir.Bir mogami da xiiusi
vurgulamaq lazimdir Ki, aparici 6lkolorin tarixi inkisaf tocriibasindo vo miiasir
dovrde do bu ciir hallar olmusdur vo bu vaziyysti normal hal kimi gabul etmok
lazimdir. Umiimiyyatlo gotiiriildiikdo,blidco kosirinin yaranmasi durumuna geyri-
normal hal olaraq yanascaq yanlisliga yol vermis olariq. Lakin biidca kasirinin
haddini elo hocmdoqoyurub saxlamaq lazimdir ki, onun komiyyati oks keyfiyyoto
cevrilmasin, yani dlkoni daim borclu vaziyyatoe salmasin va perspektivds shalinin

maddi durumuna pis tasir gostormasin.
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Bir fikri do vurgulamaq moqamina diisordi ki, iqtisadi idarsetmonin hazirki
moarholosindo kasir olmadan normal maliyys bazari yaratmaq qeyri-miimkiindiir.
Dovlot qiymetli kagizlar yardimi ilo bazara daxil olan dovlot maliyys bazarini
tonzimloyir. Biidco kosiri olmasa, dovlotin borc almaga ehtiyaci olmazdi. Digor
torofdon kosir oldugda hokumot borc bazarina miiraciot etmoklo kreditloro olavo
tolob yaradir. Bazar ganunlarina gora tolob artdigca malin qiymaoti, indiki halda faiz
do artir. Faizin artmasi iso mallarin bahalasmasina sobob olur. Demoli kosir
artdigca hom faizlor, hom do mal vo xidmotlorin giymatlorinin artmasina sabob
olur.Biidco kasiri bir-birino tonzimlonmoyon vo mozmunca miixtolif olan bir sira
amillorin naticosinds bas vermis olur:

1.Igtisadiyyata kiillii hacmdo,hom do real biidco galirlorini nozars almadan vosaitin
qoyulmasi. Bels ki,dovlatin iqtisadi konyukturunu yenilomak, onun ictimai istehsal
sferasinda daha miitoraqqi vo strateji shomiyyatli struktur doyisikliyi aldeetmokdon
otrii 6lkonin maliyya resursu xarclonmosi yekununda biidca kasirimeydana ¢ixir Ki,
bu da onun iqtisadiyyatinin he¢ do béhranli olmasi anlamina golmir.
2.Iqtisadiyyatda bohran voziyyatinin yarandiqda,bunun naticesindo do iqtisadi
sabitlik pozuldugda. Bels olan vaziyyatdo dovlstin igtisadi-sosial sferasinda dorin
bohranin tugyan etmosi, bunun yekunu olarag maliyya-kredit sisteminin
laxlanmasi, pul todaviiliiniin korlanmasi vo yekunda maliyya durumunun
sabitlosmasino dovlatin nozarat etmok bacariginin itirilmosi. Bu halda biidca
kasirinin bas vermasi labiid olmagla yanasi, ham do ¢ox qorxuludur vo bu durumda
nainki taocili olaraq lazimi iqtisadi tadbirlor goriilmolidir, homg¢inin miivafiq
operativ siyasi gorarlar gobul etmok vacibdir.

3.Qabagcadan nazors alinmasi miinkiin ola bilmayon vo gézlonilmodon bas veron
fovgolado hadisalorin olmasi. Masalon: miiharibalor, fors-major hadisalor vo s. bu
kimi hallar. Bu zaman doévlatin mévceud maddi vo maliyys ehtiyati fondlar1 amalo
golon uygunsuzluglar1 neytrallasdirmaga, toxirasalinmaz bir sira zoruri sosial-
iqtisadi  xorclori 6domoya bost etmir vo bunun yekununda da diger xiisusi

monbalardon, eloca do biidco vosaitindon istifado etmok zorurati ortaya ¢ixir.
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4.Biidca xarclorinin geyri-optimal strukturuna yol verdikda.

Biidco prosesinin metodoloji ndqteyi-nazordon on iimde masalalorindon biri do
blidco balanslagdirilmasindan ibarotdir. Dovlot biidcosi  golir vo  xorclorin
nisbotindon asili olaraq balanslasdirilmis vo balanslasdirilmamis (yoni,defisit vo
profist) durumda 6ziinii oks etdirir. Biidconin balanslasdirilmasi dovlat galirlori (ilk
onzo vergi daxilolmalari) ilo ddvlotin biitiin miihlim funksiyalarinin (sosial,
tonzimlomo, miidafio, idaraetmo, investisiya vo s.) somorali hoyata kecirilmosini
tomin edilmasi ii¢iin xorclori arasindaki qarsiligli olagoni vo somorali nisbotlori
gostorir.

Cadval 2. Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Biidcasinin asas gostaricilori

Biidco UDM-ds | Biidco UDM-do | Biidco UDM-do
Ilor golirlori, | xiisusi xorclori, | xiisusi kosiri(- xiisusi
min. cokisi, min. cokisi, % | )profisiti(+) | ¢okisi, %
manat %-1a manat
2010 114025 | 27,4 11766,0 |28,3 -363,5 -0,9
2011 15700,7 |31,4 15394,7 |30,7 306,0 0,6
2012 172816 |32,0 17 105,6 |31,7 176,0 0,3
2013 194946 |33,8 191435 |33,2 351,1 0,6
2014 18400,5 |31,2 18 699,3 | 31,7 -298,8 -0,5
2015 17498,0 |32,2 177845 | 32,7 -286,5 -0,5
2016 17501,2 |29,1 177424 29,6 -241,2 -0,4

Moanba: Azorbaycanin statistik gostoricilori
Belaliklo,basa catdirdigimiz 2016-c1 il tarixina dovlst biidcasinin goliri 16822,0
min. manat prognoz miigabilinds 104,0 faiz icra edilmoklo 17501,2 min. manat
va ya AR Vergilar Nazirliyi tarafindon goalir prognozu isa artiqlamasi ila 100,1 faiz
yerina yetirmakla dovlet biidcasine 7015,2 min. manat vosait daxil olmusdur.
Haqqinda bohs etdiyimiz vasaitin 77,1 faizi vo yaxud 5408,2 mln. manati geyri-
neft sferasindangalon vasait, bu iso bundan avvalki illo miiqayisada7,6 faiz artiq

vasait demokdir. 2016-c1 il tizro AR Dovlot Gomriik Komitasi prognoza 126,6 faiz
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riayot edorok dovlet biidcosine 2291,6 min. mana daxilolma qeyds alinmisdir Ki,
bunu da 2015-ci illo tutusdursaq 699,7 min. manat vo 44faiz ¢oxdur.Xorclora
goldikdo 2016-c1 ildo dovlot biidcosinin xorclori 95,9 faiz icra olmus,yoni
17742,4AmIn.manat vasait xorclonmisdir.Tohlil etdiyimiz gostaricilorinosasinda
dovlat biidcasinin kasiri 2016-c1 ildo 242,1 mln. manat toskil olmusdur.
Beloliklo,2016-c1 ilin icmal biidcosinin golirlori 21581,6 mln. manat, xorclori iso
nisboton az 21406,0 mIn. manat olmusdur.Bu gostaricilori iso qlobal maliyyo
bohrani goraitindo qonastboxs etmok olar.Codvol molumatlarinin tohlilindon molum
olur ki,2011-2013 illorde biidcomiz profisitli olmus, ancaq 2014-2016 illords iso
budco kasirimiz olsa da bela bu roqem o godar do katastrafik deyil vo timumi daxili
mohsulda payr 0,4-0,5faiz olmusdur.Biidco kosirinin dinamikasi kimi kosir
mobloginin iimumi daxili mohsula nisbati ¢ixis edir.Diinya olkalorinin tocriibasing
miiraciot etsok , biidco kosirinin yol verilon hoddi UDM-un 3-4%-don artiq
olmamasinin sahidi olariq. ©gor biidco kosiri gdstorilon hoddon artiq olarsa, onun
minimumlagdirilmasindan 6trii  gorakli hesab edilon qabaqlayici tadbirlorin
goriilmasi oldugca énomlidir. Biidconin kasirli olmasi 6lkemiz {igiin yad bir durum
deyil. Belo ki, miistoqillik gazandigdan sonra bu giino godor AR dovlat biidcasinin
defisitli olmas1 normalar ¢orsivasindo gobul edilon olub.

Cox zaman biidco kosirin neytrallasdirmaqgdan 6trii asan yol olaraq dovriyyayo
olava pul nisanlarinin emissiyasindan istifads edilir. Qeyd etmoak lazimdir ki, bu
homiso miisbat tasir etmir. Lakin bu {isul pul todaviilii ganununa ziddir vo sonradan
bilidcani daha agir duruma salir. Defisitin qarsisinin alinmasinin an diizgiin varianti
maliyys bazarinda dovlotin qiymoatli kagizlarini yerlosdirmakls, yalmz borc
asasinda ortmok mogsodauygundur.

Diinya tocriibosini arasdirsaq, biidco kosirinin koskin surotdo artmasi 6lkado
inflyasiya prosesinin genis miqyas almasi ilo naticalanir, beloki kasirin 6donilmasi
licin hokumot miitomadi olaraq pul-kredit emissiyasindan istifado etmali olur.
Inflyasiyanin saxoelonmasi amtoa vo xidmotlora olan qiymatlorin koskin artmasinda

va tomin olunmayan todiyys qabiliyystinin yiiksslmasinda Oziinii biliruzs verir.
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Inflyasiya prosesinin artmasi habels ohalinin hoyat soviyyasinin olduqca asagi
diismasina va 6lkada sosial garginliyin kaskinlogsmasina gatirib ¢ixarir.

Dinamik inkisaf etmis iqtisadiyyat soraitindo,beynolxalq omok bdlgiisii sisteminin
mohkom movqeyi zamani icazo verilmis hoddo biidco kosiri qorxulu hesab
olunmur.Moahz buna gora da biidca kasirininhatta qorxulu sayilmayan haddinin va
igtisadiyyat {liclin dovlot borcunun agir yiiko ¢cevrilmasino yol verilmomalidir.
Dovlst  biidcosinin  balanslagdirilmast  yolu  ilo  golirlori  xorclorinin
boraborlogdirilmosine nail olmaq bu gin qarsida duran vacib aktual
vozifadir. Arasdirmalarimizdan bels naticoys golmok olur ki,miiasir soraitds biidco
kosirinin ixtisar1 lizro somarali tadbirlors bunlar1 géstormoak olar.

--investisiyanin  rentabelliyinin  yiiksoldilmosi mogsadilo  dovlet  vosaitinin
investisiyalagdirilmasi istigamatini doyismak;

--ictimai istehsali stimullagdirmaq mogsadilo maliyys sanksiyalar1 vo glizostlordon
daha genis istifado etmok.

Biidco kosiri ilo miibarizo strategiyasini igloyib hazirlayarkon bir sira prinsiplorin
nozors alinmasi vacibdir:

--Biidconin golirlori vo xorclori arasinda tarazligin qorunmasi vo hoatta
golirlorin xorclorindon ¢oxluq toskil etmosi he¢ do homiso iqgtisadiyyatin inkisaf
etmasi demoya osas vermir. Diinya tocriibasini tohlil etsok gororik ki, bu vo ya
digor dovlatlorin miioyyan inkisaf marhalslorinde, onun inkisaf xiisusiyyat va
soraitindon bilavasito asili olaraq biidco kasiring yol vermasinin sahidi olariq.

--Biidco kosiri xasagolmoz bir hadiso oldugda vo onun neytrallagdirilmasina
xalis riyazi metodla yanasdiqda, bu nainki iqtisadiyyati stimullasdirmaga, hotta
onun durumunun daha da pislogsmasi ilo naticalons bilar .

--Biidco kosiri imumi daxili mohsula nisbaton 3-4%-don artiq oldugdaonda
dovlot ciddi iqtisadi vo siyasi todbirlor gormoklos ixtisar etmoya cohd etmolidir.

--Biidco kasirinin neytrallasdirmaqdan 6trii daxili vo xarici borcdan istifads

edilir.
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Biidco kasirini neytrallasdirmaq vo onu somorali idaro etmok 6trii todbirlor plani
isloyib hazirlanarkon, hor seydon Onco Olkonin inkisaf xiisusiyyatlori, siyasi,
iqtisadi, sosial gorait ilk novboado nozora alinmalidir.

Stibhasiz bu plana elo masalalor daxil etmok goroklidir ki, bunlar bir torofdon
Olkonin biidcosino daxilolmalarin artirilmasin stimullagdirsin, digor torofdon iso
blidco xorclorini ixtisar etmoyoyardimg¢i olsun.Fikrimizco,sinagdan ke¢misbu
todbirloro osason asagidakilart aid etsok yanilmariq:

1.0z0llasdirmadon goalon golirlorin birbasa biidcoys daxil edilmosi;

2.Dovlat miilkiyyetine aid sahslorin azaldilmasi vo dovlst maliyyalasdirilmasinin
minimumlasdirilmasi;

3.Istehsalin inkisafina, genislondirilmosino stimullasdirmaq hodofi ilo maliyyo
glizostlorinin va sanksiyalarin ger¢oklosdirilmasi;

4 Iqtisadiyyat1 siirotlo dircoltmok magqsadilo xarici investorlarin colb olunmasini
artirmaqdan otrii cazibadar investisiya mihiti formalasdirmaq, kapital idxalinin
artirmaq vo s.bu kimi todbirlor.

On ¢otin vo vacib problemlordon biri blidco kasirinin dovlot borclar1 hesabina
O0donmosidir.Dovlot borclarina iso 0z ndvbosindo bir c¢ox amillor tosir
gostarir.Blidco kosirinin ortiirmasinds oan onomli masalo geyri inflyasiyali maliyya
monbalorinin miioyyon edilmasidir.Biidco kasirinin azaldilmast vo yaxud logv
edilmasi 6lkads moveud olan milli vergi sistemi ilo do tizvi suratds baglidir. Amma
bozon bu kosiri aradan qaldirmaq {igiin vergi yiikiinii artirmaq osas metod hesab
olunur.

Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitinds  vergilorin diizglin hesablanmasi,
Odonilmasi ilo bagh vergi odoyicileri ilo dovlot, o climlodon vergi organlari
arasinda yaranan miinasibatlordon Qaynaglanan, oziinoxas vergi vo vergi
mexanizmloari ilo xarakterizo olunan xiisusi modelin islonib hazirlanmasina ehtiyac
duyulur. Maliyya sektorunda hoyata kegirilon islahatinin imds istiqgamatlorindon
sayilan maliys bazarimi xiisusilo do onun strukturunun osaslarindan olan qiymatli

kagizlar bazarinin yiiksok inkisafina nail olmaqdir.
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Diinya tocriibasi siibut edir ki, maliyyo-igtisadi bohranindan ¢ixmagin osas sorti-
makroiqtisadi sabitliyo nail olunmasi, onun osas gostoricilori olan inflyasiya
tempinin minimumlasdirilmast vo milli valyutanin mohkomlondirilmasidir. Bu
hodoflora  yiyolonmokdon &trii  pul-kredit  siyasotinin  bazar iqtisadiyati
miinasibaotlori toloblorino uygun olaraq yenidon qurulmasini vo xiisusi olaraq
sortlogdirilmasini tolab edir.Onun asas hadofi kredit verilmasino vo pul todaviiliine
tosir etmokdon, o ciimlodon inflyasiya ilo foal miibarizo vasitosilo iqtisadi
komiyyoti tonzimlomokdon ibaratdir.

Apardigim arasdirmalardan aydin olur ki, istonilon dovletin rogabet
qabiliyyatliliyi yalniz onun ixtiyarinda olan movcud resurslarinin hocmi ilo deyil,
har seydon gabaq onlardan somorali istifado moharati ilo miisyyon olunur. Bu
baximdan naticolora yoniimlii biidcelosdirmonin miithiim komponetlorindon biri
miixtolif formali somarslilik gostoricilorinin islonib hazirlanmasindan ibaratdir.
Biidca vasaitlarinin boliisdiiriilmasi 6lkenin sosial-igtisadi inkisaf prioritetlorindon
irali golmali vo proqram sanadlorinda oks olunmus hadoflors yiyslonmasini tomin
etmolidir. Bunlara ¢atmaqgdan 6trii magsadli programlar real maliyys resurslar ilo
balanslagdirilmali, praktikada planlasdirilan naticolor vo foaliyyet istiqgamatlori
cor¢ivosindo bilidco xorclorinin  somarsliliyinin - qiymotlondirilmasi  sisteminin

totbigina kegilmolidir.
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Fasil3.Dovlot maliyyasinin idars olunmasinin tokmillasdirilmasi istigamatlori.

3.1. Bazar miinasibatlori soraitinds dovlot maliyyasinin inkisaf xiisusiyyatlori.
Torofimdon aparilan todqigatlardanaydin olur ki,6lkomizdo reallasdirilan iqtisadi
islahatlarin asas istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi zamani bir sira ¢atinliklornon
rastlasdiq.ilk dovrlordo islahatin moqsadi dedikdo,islahatlarin hoyata kecirilmo
prosesi basa disiiliirdii,bu zaman mogsadlor vasitolorlo ovoz edilmisdi. Bu iso,hor
seydon Onzo,bazar iqtisadiyyatinin «ideal» bir sistem olmasi ideyasinin mexaniki
torzdo gobul edilmosi ilo bagli idi.

Apardigimtadqigat isindo osas masolordon asasi dovlatin iqtisadi hoyatda yerinin
qiymatlondirilmasi,ddvlotin iqtisadiyyat miinasibotlorindo optimal saviyysnin
miioyyonlosdirilmasi toskil edir. Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori prinsiplori
corcivasinds yanasildiqda dovlatin iqtisadiyyatda rolunun asagi endirilmosi , dovlot
miidaxilosinin labiidliiyli fikrinin dstiinliik toskilinin sahidi oluruq.Mohz bu
konteksdon yanasildigda iki asas problemin analiz olunmasi 6n plana ¢ixir:

a) biidcodon somorali istifadonin

yiiksodilmosi,

b) dovlet 06z oOhdsliklorini lazimi torzds yerino yetirmokdon oOtrii vasaitin oldo
edilmosidir.

Olkomizdo son zamanlar aparilan davamli siyasot naticasindo biidco golirlorinin
coxalmasi dovlstin maliya resurslarint bilavasits artirmis olur. Dovletin maliyya
resurslarinin - ¢oxalmasi dovlstin  funksiyalarmin yetorinco, baoziholli vacib
todbirlorin reallamasi, xorclarinin ortiiriilmasineg alverigli sorait yaradir.

Dovlet biidco  veosaitindon somorali  istifado  etmoklo bir sira {imdo
funksiyalarihoyata kegilir. Bura istor klassik biidco funksiyalar1 (masalon,iqtisadi
vo maliyys, hiiquqi, siyasi vo nozarat funksiyasi), eloco do miiasir makro-igtisadi
funksiya toplusu (tsiklik, ovozedicilik, inkisaf, golirin bdliisdiiriillmasindo

tonzimlayici) aiddir.
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Iqtisadiyyatin dinamik sokildo inkisafi vo biidco-vergi sistemina qarsi qoyulan
tolablorin miitomadi doyismosi miiasir dovriimiiziin asas sociyyavi cahatlorindon
sayilir.

Biidco gotirlorinin formalagmasi vo idaro olunmasi sisteminin tokmillosdirilmasi
siyasotindo aparici toroflordon sayilan biidco-vergi ganunvericiliyinin miitomadi
tozo iqtisadi proseslorlo uzlasdirilmasidir. Bu iso 6z novbosindo vergi
qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin konseptual osaslart vergi 6doyicilorinin
hiiquglarmin genislondirilmosi, vergi giizastlorinin minimumlasdirilmasi, vergidon
yayinma hallarina qarsi sort todbirlorin toskili, olverigli investisiya miihitinin
formalasdirilmasindan ibarat olmalidir.

Biidco gqanunvericiliyinin tokmillogdirilmosinin digor miithiim istigamatinin x9zino
nozaratinin samaraliliyinin artirilmasi masalasi desok yanilmarig. Biitiin vergi
odoayicilari liglin borabar iqtisadi soraitin yaradilmasi, 6lkods sahibkarligin inkisafi
va azad roqabatin formalagmasi vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasinin asas
prinsiplorina ¢evrilmalidir. Fikrimizca,blidca golirlorinin  shomiyyatli  hissasini
toskil edon vergilor sahasindo goriilon todbirlorin asagidakilari da ohato etmosi
daha realligdan xobar verir:

- vergi hliqugpozmalarina goras masuliyyat tadbirlorinin

sartlagdirilmasi tomin edilmalidir;

- vergi orqanlart torafindon vergi ddayicilarinin hiiquqlarinin

miidafiosi tomin edilmali vo asassiz yoxlama hallar1 aradan qaldirilmalidir;

- vergi nozarotinin tokmillagdirilmasi sahasindo aparilan doyisikliklor vergi
nozaratinin biitlin formalarinin sivil metodlarla hoyata kegirilmosini tomin etmoyo
istigamatlonmolidir;

- vergi 0domoaloari sisteminin inkisafina nail olunmalidir;

- vergi 6doyicilorinin elektron 6donis sistemlorindon daha faal istifado etmosine
soraitin ~ yaradilmasi,  vergi  Odoyicilorinin  molumatlandirilmas:t o
maariflondirilmosi liclin kompleks todbirlorin reallagdirilmasi prosesi davam

etdirilmoalidir;
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- vergilarin macburi y18ilmasindan koniillii 6donilmasing kegid prinsipini

oldo rohbor tutaraq vergi Odoyicilorinin lazimi olan hallarda operativ sokildo
molumatlandirilmasi, onlara keyfiyyotli xidmotin gostorilmosi, habelo vergilorin
tobligat1 ilo bagl islor vergi Odoyicilorino xidmot strukturlarimin foaliyyotinin
miihlim hissosini togkil etmolidir;

- biidco golirlorinin formalagmasinda tam soffafliq tomin edilmolidir.

Umumilikdo biidco golirlorinin artirilmasmi tomin etmok vo idaro edilmosini
tokmillogdirmok hodofi ilo c¢evik biidco-vergi siyasoti hoyata kecirilmoli vo
blidconin soffafligi daha da artirilmali,vergi 6doayicilori arasinda miinasibatlorin
daha da tokmillogdirilmosi tomin edilmoali vo bilidco vosaitlorinin daxil olmasi va
diizgiin istifado edilmosi lizorindo nozarotin toskili vo ddvlet vasaitlorinin idars
edilmasi samaraliliy1 yiiksaldilmalidir.

Bazar igtisadiyyati miinasibatlori soraitindo dovlat sigortasinin faaliyyati tokco 6z
xarclorini 6domayi deyil, hom do manfaat almagi nozards tutur. Sigorta sirkoti 6z
sigorta omoliyyatlarindan boyiik monfoot qazanmaga soy gostormomolidir, belo
olan durumda sigorta edon vo sigortagt miinasibatlorinin ekvivalentlilik prinsipine
xota golo bilor. Eyni zamanda “monfoot” terminin 0zii sigorta biznesindo sorti
totbiq olunur, dovlest sigortast milli golir yaratmirlar, bilavasito onun
boliisdiiriilmesindos istirak edirlor.

Inkisaf etmis dovlotlorin tocriibasi gostarir ki, biidcodenkonar fondlarin say1 coxdur
vo vosaitlorin hacmi bozi hallarda hotta bilidco vosaiti qodor olur. Eyni zamanda
maqgsadli programlarin ¢oziilmesinds biidcodenkonar fondlar getdikca boyiik rol
oynayir .Fikrimizco, ARDNF-don dovlat biidcasine edilon transferlorin hacmina
limitlor totbiq edilss, iimumiyyatlo, bu sahado fiskal gaydalar vo ya prinsiplor
mioyyanlasdirilss, yekunda pis natico vermoz. Eyni vaxtda fondun vasaitlorindon
6lkodo inflyasiya yaradici tosirlori minima endirmok vo iqtisadiyyatin geyri-neft
sektorunun inkisafina nail olunmasi arzuolunandir.

Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo makroiqtisadiyyatda, eloco do dovlot

miiassisalorinds pul dovriyyesindon somaorsli istifado edilmosi olduqca vacib
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masaladir. Bu is9, bir torafdon pul dovriyyssinin maliyya-iqtisadi mexanizmlarin
komayi ilo tokrar istehsal prosesinin tonzimlonmasi, digor torafdon iso pulun
todaviilli, potensial vo real pul aximi arasindaki diizglin nisbotin qoyulmasina
asaslanir.

Mohz bu noqteyi-nozordon burada maliyys mexanizmlori ilo yanasi idarsetmo
mexanizmlorinin do diizgiin qurulmasi lazimdir. Hazirki dévrdo makro vo
mikrosoviyyodo maliyyo potensiali ilo pul todaviilii arasinda qarsiligli olagonin
diizgiin miioyyon olunmasinda problemin komiyyat vo keyfiyyot torofino diqgotin
artirilmasi, onun iqtisadiyyatin dinamik inkisafi ilo alagalondirilmasi nainki milli
iqtisadiyyatda, habelo diinya iqtisadiyyatinda bas veron doyisikliklorin nozors
alinmasi, maliyys resurslarinin somorali yerlosdirilmasi, maliyys axinlarinin
optimal harokoti vo bu ehtiyatlardan daha az riskli qaydada istifado edilmasi
baximindan son doraco aktualdir.

Gostorilon problemlorin  sistemli, vohdst halinda holli biitovliikde maliyys
durumuna, o ctimladon likvidlik masalalarine pozitiv tasir gostarir, miiassisalarin,
banklarin 6z maliyyo 6hdsliklorini vaxtinda vo yiiksok soviyyads icra edo bilmok
bacarigini artirir, onlarin maliyya resurslart 1lo manevr etma imkanini shomiyyatli
doracads yiiksaldir.

Miiasir dovriin  toloblorino uygun olaraq bilidco vosaitlorinin - xarclonmasi
morkozlosdirilmis gaydada Bas Dovlot Xozinadarlig: torofindon reallasir ki, bu da
Odoniglor iizro borclarin omolo golmasinin qarsisini almaga, biidco toskilatlarim
resursla daimi tomin etmoya vo zoruri dovlst Odonislorini magaminda yerina
yetirmayo, blidco vasaitlorinin somorali istifadosi lizorindo cari nozarsti tomin
etmoayo zomin formalasdirir.

Dovlat biidcosindon maliyysloson togkilatlarin biidco vo biidcodonkonar vosaitlori
lizro maliyys omoliyyatlarina xazinadarliq torafindon miiayyan olunmus gaydada
funksional vo iqtisadi tosnifata uygun surotdo nozarot edilmosi dovlot satinalmalari
zamani rogabot vo tominatl satisin formalagsmasina, biidco vosaitlorindon istifado

doisrafciliga yol verilmosi hallarinin qarsisinin vaxtinda alinmasina, on zoruri
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xorclorin digor xarclorlo miiqayisods faktiki yaranmis borclarin soviyyosino uygun
0donilmasing sorait yaratmigdir.

Biitiin bu qgeyd edilonlor son noticods, blidco vosaitlorinin yalniz xozino hesablari
vasitosilo istifado olunmasini, dovlot biidcosindo nozordo tutulmus vosaitlorin
birbasa son toyinatina c¢atdirilmasini, dovlet xorclorinin yalniz xozinodarliq
torofindon qobul edilmis 6hdoliklor ¢or¢ivasindo yaranan borclarin 6donilmasino
yonoaldilmosini, biidco toskilatlari torofindon maliyys intizamina diizglin riayst
etmoklo va tosdiq edilmis xorc smetalarinda nozords tutulmus limitlor

gozlonilmok sortilo vosaitlordon magsadyonlii vo toyinatina goro istifado
olunmasina zoruri nozaratin hoyata keg¢irilmosini tomin etmisdir.

Bir fakta da toxunmaq lazimdir ki, regionlarda iqtisadi sabitliya yiyalonmok
blidcalorin samaraliliyinin yiiksaldilmasi zarurstini meydana ¢ixarmisdir. Biidco
sistemindo onun xorclorinin do golirlor kimi miioyyon sortloro oasaslandiginm
vurgulamaq moqgsodomiivafikdir. Belo olan halda xorclorin golirlordon miixtalif
somtlora konarlasmasi daha dinamik xarakter alir.

Olkomizdo son dovrler aparilmis ugurlu sosialiqtisadi islahatlar yekunu olaraq
Olkonin iqtisadi inkisafi ilo borabor biidco-vergi sistemi do inkisaf etmis vo
tokmillogmisdir. Miiasir soraitdo 6lkomizdo hoyata kegirilon biidco-vergi siyasoti
igtisadiyyatin uzunmiiddotli inkisaf mogsadlorine ¢atmasina, oldo edilmis sosial-
iqtisadi inkisaf siirotinin qorunmasina, iqtisadiyyatin stimullagdirilmasima, milli
maraqlarimizin beynolxalq miqyasda tomining, geyri-neft sektorunun v biznesin
inkisafina, istehsal vo sosial infrastrukturlarin miiasir toloblor soviyyasindo
qurulmasina istigamatlonir.

Milli iqtisadiyyatin sabitlosdirilmasi vo somaraliliyinin artirilmasi maqsadila
hokumaot torofindon osas etibarilo biidco vo vergi alotlorindon istifado etmoklo
iqtisadi va inzibati tadbirlori hayata kecirmok maliyya siyasatinin baglica hadofi
hesab edilir.

Deqradasiya gergokliyindon bagli olmayan torzdo maliyyonin miiasir problemlori

aktualliq dasimaqla yaratmaqglar ilo tozo morholonin aciligina rovac verirlor vo bu
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zaman onlarin yaranma problemlorinin axtarilmasi zorursti ortaya cixir. Aparict
dovlatlorin, birtorafli qurulan global igtisadi sistemlorin bagqalarini yetorli hesaba
almadan, geyri-somorali idaragilik, proteksionizm, inhisargilig, golirlorin barabar
olmayan bdlgiisii ilo yaranigina yer acdigi bu tip problemlor yiiz milyonlarla
insanin yasam torzi vo rifah halinda koskinliyi ilo tocossiim olunur.

Bu giin diinya iqtisadiyyatinda hakim olan bazar tosisath iqtisadi modellor belo
biitlin soviyyolordo yasanan qlobal maliyyo bohranlarina gotirib ¢ixaran yollarin
qarsisint cohd ¢okmokdo acizdirlor. Iqtisadiyyati sistem boyu béhrana yol
vermadon nazaratdo saxlamaq, somorsli idars etmak vo tonzimlonmok imkaninin
dolgun olmamasi homin modellorin struktur geyri-miitkommsoliyindon irsli golon
haldir.

Respublikada aparilan maqgsadyonlii islahatlar biidco golirlorinin artmasi ilo
noticolonmisdir. Biidco golirlorinin artmasi dovlotin maliyys ehtiyatini artirmis
olur. Ddvlatin maliyys ehtiyatinin artmasi dovlstin funksiyalarinin qabariq sokilda
gercoklogmosinog, bir sira todbirlorin  reallagsmasina, dovlstin - xorclarinin
Odonilmasine sorait formalagdirar.

Molum oldugu kimi dovlat torafindon iqtisadiyyatin birbasa tonzimlonmasi biidcs-
vergi siyasoti alotlori yaxindan komokliyilo reallagir. Bu siyasotin son mohsulu
sayllan dovlat biidcasi, onun golir vo xorclori homiso sosial iqtisadi maraqlarin
dastyicilart olan miixtalif tobagolor arasinda tarazlig: oks etdirir.

Igtisadiyyatin inkisaf soviyyesindon vo onun méovcud imkanlarindan asil
olmayaraq istonilon 0©lkads biidco xorclorinin somorsli idarsolunmasi biitiin
dovrlorde on vacib problemlordon biri hesab edilir. Bu hor seydon avval 6lkonin
sosial hoyatinin vo ayri- ayr1 sahalorin faaliyyati va inkisafinin dovlat torofindon
maliyyalogdirilmasi liclin ayrilan vosaitlorin real tolobata uygun olmamasi ilo
baglidir. Ona gora do xaorclorin idarsedilmasi biitdvliikde dovlstin, o ciimlodan
dovlat biidcasinin qarsisinda duran vazifalors uygun hoyata kecirilmalidir.

Dovlat biidcasinin yerli golirlori vo xorclorini dotasiya, subvensiya, subsidiya

vermaklo homin biidcalori nizamlasdirmis olur.,Amma sadaladigimizlar asagi
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blidcoloro maliyyo yardimi formasi olmaqgla miioyyon c¢atismayan cohotlori do
movcuddur. Ona goro doboazi masalori daim digqgoet morkozinds saxlamaq lazimdir:
1) Dotasiyanin stimullasdirici xassaya malik olmag iqtidar1 yox saviyyesindadir.
Fikrimi forqli torzdo ifado etsom, dotasiya, subsidiya vo subvensiya yerli
hakimiyyot orqanlarinda tosobbiiskarligi artirmir, basgasinin hesabina yasamaq
ohval-ruhiyyosi formalasdirir.Biidco nizamlasdirilmasinda bu ciir tocriibo yerli
organlarda tosorriifat¢iliq tosobbiisiiniin inkisafina manegilik térodor, homin
orazilordo iqtisadi prosesloro tosir gostormok {i¢ilin yerli organlarin mosuliyystini
azaldir, maliyys nozaratini zaifladir.

2) Dotasiya, subsidiya vo subvensiyanin ¢atismayan cohotlorini qeyd etmoklo
yanasi, gostormoaliyik ki, asagi biidcolorin zoruri maliyys vosaiti ilo tomin edilmasi
metodu kimi onlar1 tamamilo logv etmok do qeyri miimkiindiir. Ciinki, qeyri-sabit
golir monboalorindon yliksoldilmis normalarla asagi biidco holgolorine ayirmalar
vermaklo homin biidcalari kifayst godor maliyys veosaiti ilo tomin etmok miimkiin
olmur. Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis orazilorin biidcalorina dévlet biidcosi
golirlorindon ayirma normalan vermoklo morkozi biidconin goalir planinin yerina
yetirilmasinda yerli organlarin maddi maragini vo masuliyyatini giiclondirmak olar.
Miiassisonin maliyyo-tosarriifat foaliyyotino nozaratin toskili pul miinasibatlori
kimi maliyyonin mahiyyastindon irali golon obyektiv zoruratdir.

Miiossisonin maliyyo-tosarriifat foaliyyoti pul vasaitlorinin formalagmast vo
istifadosi ilo olagodardir. Ona goro do miiossisonin maliyya-tosaorriifat foaliyyoti
dovlatin, miisssisada ¢alisan iscilorin, schmdarlarin vo kontragentlorin maraqlarina
uygun toskil edilmoalidir.

Olkomizdo bazar miinasibatlorinin inkisafi biitovliikdo maliyyanin, xiisusilo
miiossiso maliyyosinin iqtisadi inkisafda rolunu vo ohomiyyotini yiiksoltmisdir.
Miiassisanin maliyys vaziyystinin komiyyat vo keyfiyyot parametrlori onun
bazarda yerini, movgeyini vo normal foaliyyst gostormasi qabiliyyatini

miuoyyanlosdirir..
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3.2. Regionlarda maliyyonin idaro edilmasi metodlar1 vo onun
yaxsilasdirilmasi yollar.

Dovlatin davamli iqtisadi inkisafa nail olunmasi yolu onun regionlarinin
iqtisadi  potensialindan diizgiin istifado edilmosi hesab edilir. Belo olan
durumda,inkisaf homiso mokanla baglidir vo 6lkonin regionlarinin tarazli inkisafi
ohalinin sosial rifah halinin artirilmasinin sorti kimiozlinii biruzo verir. Diinya
tocriibosi gostorir ki, bazar mexanizmi regionlarin tarazli inkisafin1 tam sokildo
tomin etmir. Belo olan voziyyotdo 6lkads sosial-igtisadi inkisaf soviyyasino gors
regionlararast forqlorin azaldilmasi adoton ddvlot siyasotindon asili olur.Bir fakti
vurgulamaq lazimdir ki, Azorbaycanda regionlarin inkisafinda qgeyri-tarazliliq
doracasi yiiksokdir.Elo buna gora do, hazirki dovrde 6lkomizds aparilan iqtisadi
islahatlarin asas istigamatlarindan biri regionlarda davamli sosial-igtisadi inkigafin
tomin olunmast vo istehsalin orazi {izro yerlosdirilmosindo movcud
disproporsiyalarin  azaldilmasidir.Maliyyo iqtisadi resurslarin  yenidonbdlgi
miinasibatlorini 6ziindo comlosdirdiyindon, sosial-igtisadi inkisaf soviyyasino gora
regionlararast  forglorin ~ minimumlasdirilmast  maliyyo =~ mexanizminin
tokmilliyinden six suratde asilidir. Olkado sosial-igtisadi inkisaf soviyyesino géra
regionlar arasinda sosial-iqtisadi forglorin azaldilmasinda dévlotin maliyys siyasoti
ohomiyyatli rolu inkaredilmozdir.Dovlot hom resurslarin regionlar arasinda
yenidon bolgiisii vasitasilo, hom do stimullasdirici vo mohdudlasdiric1 vasitorin
yardimi ilo regionlarin inkisafina 0z tosirini goOstorir. Odur ki, regionlarin
inkisafinin maliyyo mexanizmi dovlatin regional siyasatine uygun olaraq
regionlarin maliyys resurslarina olan tslabatinin 6donilmasine istigamatlonir. Bu
baximdan, 6lkado regionlarin sosial-iqtisadi inkigafinin tomin olunmasinda tokmil
maliyys mexanizminin formalasdirilmasi miihiim shomiyyoto malikdir.

Bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo milli iqtisadiyyatin
formalasdirilmasinda biitiin iifigi vo saquli istigamatlords, habelo regional
soviyyado somorali igtisadi—maliyyo miinasibotlorinin yaradilmasi boyiik mona

kosb edir.Tarixi tocriibo gostorir ki,burada daha cox ¢otinlik ¢okon mogam
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markozloregionlar arasinda biidco-vergi miinasibatlorinin normal tonzimlomo
mexanizminin yaradilmast zamani coroyan edir. Regioal inkisafin dovlot
tonzimlonmoasi  cari  vo  investisiya yardim  mexanizmlorindon  toskil
olunmusgdur.Cari yardimlar,xtisusilo biidcolorarast miinaibotlor dairasindo,yoni
asagl  bilidco  soviyyolorino  miixtolif maliyyo  yardimlar1  formasinda
gercoklosir.Bunun komokliyi sayossindo regionlar vo yaxud boladiyyslor iqgtisadi
inkisafi stimullasdirmaq,daha ¢ox sosial xidmotlor goOstormokdon Otrii genis
imkanlara malik olurlar ki,bu da ,dolay1 olsa da belo,homin regionun investisiya
calbediciliyinin giiclonmasinds 6z parlaq oksini tapmis olur.

Bazar miinasibotlori soraitindo vo globallagsma elementlorinin intensivlosdiyi
hazirki dévrds regionlarin sosialigtisadi inkisafinin vo bu proseslorin torkib hissasi
olan sosial infrastrukturun davamli inkisafinin tomin edilmasi, bunlarla bagh
foaliyyot mexanizmlorinin dovriin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyasino adekvat olaraq
tonzimlonmoasi vo tokmillogdirilmasi vacib sortlor kimi ¢ixis edir. Comiyystdo
formalasdirilan somorali infrastrukturlar, biitovliikds, iqtisadiyyatin normal
inkisafina, ictimai istehsalin siirot vo somaoraliliyino miisbat tosir gostorir.

Torofimizdon aparilmis tohlillor onu gostorir ki, son on il arzindo sosial-
igtisadi  maliyys infrastrukturlarinin  modernlogdirilmosi  noticosindo  milli
iqtisadiyyatda dayanigli inkisafa nail olunmusdur.Belo ki, 2004-2015-ci illor
arzindo 6lkada orta hesabla 10,6 faiz illik iqtisadi artim geyds alinmigdir. UDM-in
hocmi bu dévr orzinds 7,6 dofo artmis, adambasina UDM-in hocminds 6,5 dofo
artim miisahido olunmusdur. Davamli iqtisadi inkisafa yiyolonmokdon &triistrateji
yol xaritasinda bir sira asas strateji hadoflor miisyyanlogmisdir:

- Fiskal dayanigligin artirilmasi vo ragabotqabiliyyetli monetar siyasatin gobulu;

- Ozollogdirmo vo doévlot miilkiyyotindo olan tesorriifat subyeklori ilo baglh
islahatlarin reallagdirilmast,

- Miinasib sahibkarliq miihitininformalasmasi .Fikrimizca, nozords tutulan bohs

etdiyimiz strateji mogsodin hoyata kecirilmosi milli iqtisadiyyatin moarkoz va
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regionlar boyunca sosial infrastruktur saholorinin do inkisafina bilavasito tokan
veracakdir.

Belo olan halda, 6lkods milli iqgtisadiyyatin formalasmasi vo inkisafi ancaq
ilkin iqtisadi struktur baximindan deyil, hom do regionlar c¢orgivasindo
balanslasdirilmuis, sosial-iqtisadi yiiksalisi nail olmagi bir strateji vozifo olaraq
qarsiya qoyur. Bazar iqtisadiyyati miinasibotlori soraitindo 6lkonin sosialiqtisadi
inkisafi proseslori keyfiyyatco yeni morhsloys gqodom qoymusdur. Bu marhalo
ictimai hoyatin biitliin toroflorinin optimal inkisafi, bazar iqtisadiyyatinin
uistiinliiklori 1lo elmi-texniki toraqqinin, yeni texnologiyanin nailiyyatlorinin {izvi
surotdo olagolondirilmosi, idaraetma sisteminin tokmillosdirilmasi, ohalinin maddi-
modoni hoyat soviyyesinin yiiksoldilmosi ilo uygunlasdirilmalidir. Bunun {igiin,
0lko regionlarinda movcud sosial infrastruktur sahslorinin resurs potensialindan
tam vo somoroli istifadoyo nail olmaq lazimdir. Miasir dovrdo bu miihiim
problemlor, orazi xiisusiyyatloring, tarixi milli ononoloro tam uygun olaraq
kompleks qaydada 6z hallini tapmalidir.

Olkado regional maliyys siyasatinin reallasdirilmasi maliyys mexanizmi
vasitosilo tomin edilir. Dovlatin maliyys siyasotinin reallagdirilmasinin asas
vasitosi  dovlet biidcosidir. Regionlarin = sosial-igtisadi  inkisafinin ~ dovlot
bilidcasindon maliyyalosdirilmosi hom regional inkisaf programlarinin tortibi, hom
do inzibati rayonlarda dovlstin funksiyalarinin reallagdirilmasi1 vo cari sosial-
igtisadi  mosalalorin  yerino yetirilmosi moqsadilo hoyata kegirilir. Maliyya
mexanizmin 9sas elementlorindon biri olaraq maliyysa planlasdirilmast vo
prognozlagdirilmast  ¢ixis  edir.Azorbaycanda maliyo planlagdirilmast  vo
prognozlagdirilmasi {imumilikdo gotiiriildilkds ¢oxmorhololi  prosesdir. Bu
prosesda xarclorin hacmi miioyyon normativlor asasinda hesablanir. Bu normativlor
asasinda regionlarda omokhaqq1 xarclori, elektrik vo rabito xarclori vo digor xarclor
miioyyan olunur. Homginin, dovlat biidcasinin tortibi prosesinds regionlarin vergi
potensiali doqiglosdirilir. Yerli golirlor regionda dovlot biidcosino ddonilon biitiin

golirlori ohato edirso, yerli xorclor regiona yonaldilon maliyya vasaitlorinin bir



62

hissasini ohato edir. Bu baximdan, yerli xorclorin hocmi regionda hom iqtisadi
foalligin, hom do maliyys potensialinin mithiim gostoricisi kimi ¢ixis edir. Dovlat
vergilori hesabia toplanan vosaitlorin hocmi regionlarin hom vergi potensialini,
hom do iqtisadi foallig1 qiymotlondirmok iigiin miihiim vasito hesab edilir.
Azorbaycanda ugurlu neft strategiyasinin reallagdirilmasi 6lko regionlarinin sosial-
igtisadi inkisafinin balanslasdirilmasina vo siirotlondirilmosino olverigli sorait
formalasdirilmasidir.Regionlarda infrastruktur obyektlorinin sayr vo potensiali
coxaldigca, regionlarin sosialigtisadi inkisaf tendensiyalar1 gliclonmokdadir.Osas
prioritet mosalordon biri do, movcud resurslardan vo cografi movqgedon istifado
olunmaqla, Azorbaycanin biitiin bolgolorinin sosial-igtisadi inkisafinin miiasir
toloblor soviyyosindo tomin edilmosidir. Bu zaman miihiim strateji hodoflor
arasinda, ilk novbado, regional soviyyoado sosialigtisadi inkisafin biitiin
istigamatlorinin, x{isusan do sosial infrastruktur sahslarinin davamli vo sabit inkisaf
dinamikasina nail olunmasi lizro vazifalor vo kompleks todbirlor miihiim yer alir.
Azorbaycanda regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf prioritetlori miiasir iqtisadi inkisaf
modelimizin asasinda xiisusi yer almis iqtisadi siyasot istigamotlorindon biri hesab
edilir. Dovlot torofindon regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmosi
licin coxlu sayda siyasi vo iqtisadi mexanizmlor islonib hazirlanmis vo
qanunvericilik bazas1 formalasdirilmisdir.

Bazar iqtisadiyyati miinasibotlori miihitinds sahibkarligin inkisafi istor
timumilikdo milli iqtisadiyyatin inkisafi, istorso do ayri-ayri regionlarin inkisafinin
ana xottini togkil edir.Mahz bu noqteyi-nezerdon bu sahoninin inkisafina ciddi
dostok verilmasi vacibdir. Todqigatimizdan aydin olur ki, sahibkarligin, xiisusilo
regional sahibkarligin inkisafina mane olan osas amillordon biri do maliyya
problemlori ilo olagadardir. Maliyys problemlori iso 0ziinli, asason, maliyya
catigmazligi, maliyys vosaitlorindon somarali istifado edilmomaosi, maliyyo-kredit
miihitinin tolobata uygun olmamasi vo s. bu kimi hallarla gostorir ki, bunlarin da
hor  birinin  yaranma  sabablori miixtalifdir.Regional sahibkarligin

maliyyacatismazliginin baglica sobablorindon biri maliyys-kredit miinasibatlorinin
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miirokkabliyindon irali golir. Fikrimizi basqa torzds ifads etsok, banklarin vo ya
bank olmayan toskilatlarin toklif etdiyi kreditlor har bir sahibkarliq subyekti ii¢iin
olgatan soviyyoado deyildir. Bu baximdan da, regional sahibkarligin maliyys
problemlarinin hallinde miithiim masalslorden biri maliyys-kredit miinasibatlorinin
yaxsilasdirilmasi, kredit sortlorinin sadolosdirilmasi vo kreditlorin kigik, orta vo iri
sahibkarliq subyektlorinin hor biri iiglin algatan olmasinin tomin edilmasidir.

Azarbaycanin regionlarn iizro osas kapitala yonsldilmis vasaitlor (mln.

manatla)
Cadval.3.

2005 2010 2015
Olko iizra 57698 9905,7 25857,2
Bak1 5098,7 6781,4 12145,1
Igtisadi rayonlar
Abseron 135,5 119,0 689,2
Goncoe-Qazax 69,5 4205 1002,7
Soki-Zagatala 16.0 183,5 755,7
Lonkoran 92,7 133,8 384,2
Quba-Xagmaz 34.2 556,1 569,2
Aran 118,2 557.,4 1601,8
Yuxar1 Qarabag 426 85.0 61,9
Kalbacar-Lagin 0.69 0,77 0,23
Dagliq Sirvan 26,5 183,2 154,5
Naxgivan 126,1 501,1 1038,5

Cadval 3-nin tohlilini aparsaq, gorarik ki, 2005-2015-ci illor arzinds Azarbaycanin
regionlart lizra osas kapitala yonoldilmis vasaitlor 3,1 dofs artmis vo, 2015-ci ilda
159 25857,2 mln.manata yaxin olmusdur. Bu vasaitin 10,7 milyard1 vo yaxud 59,8
%-1 Baki sohorinin paymna diismiisdiir. Bu baximdan 6lko regionlarinin morkozi

soharlorlo iqgtisadi inkisaf, sosial-igtisadi inkisaf vo sosial infrastrukturun inkisafi
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soviyyasi baximindan movcud forglorinin aradan qaldirilmast istigamatindo
komplekslilik tolob edon daha miitoroqqi, daha mohsuldar, yeni tonzimlonmo
mexanizmlorinin tortibi vo onlarin tokmillosdirilmasine ehtiyac duyulur.

Regional sahibkarligin maliyys problemlorinin operativ halli vo dinamik
inkisafinin miihiim amillorindon biri do regionlarda bazar infrastrukturlarinin zoif
inkisaf tempidir. Belo ki, biitlin regionlarin lazzimi maliyys infrastrukturlari,
marketing, istehsal, vo s. infrastrukturlar ilo tominatinin tokmillodirilmasi regional
sahibkarligin maliyys problemlorinin operativ hollinin miithiim amili kimi gobul
edila bilar.Tacriibade maliyys problemlarinin an ¢ox rast golinon formasi maliyya
catismazligi sayilir. Bozon genis kredit imkanlari oldugu durumda da, sahibkar
lazimi maliyys vosaitini aldo edo bilmir. Burada iso baslica sobob girovla baglidir.
Belo ki, sahibkarligin on genis yayilmis formasi olan kicik sahibkarliq subyektlori,
oksor hallarda girov mosalosindo xiisusi ¢otinliklo qarsilasirlar. Noticado iso, kredit
almaq vo maliyya c¢atismazligim1 aradan qaldirmaq miimkiin olmur.Bu noqteyi-
nozordon da, kredit sortlorinin sadslosdirilmosi, xiisusilo girov masalaloring
yenidon baxilmasi ¢ox vacibdir.

Tosarriifat subyektlorinin faaliyyatinin vo ohato dairssinin genislonmasi 6zliiylinds
“0zol  sektor - dovlet” qgarsiligh miinasibotlorinin @ vo  omokdasliginin
giiclondirilmasine tokan vermoklo barabar, yerli potensialin canlandirilmasinda vo
sosial infrastruktur sobokosinin imkanlarinin artirilmasinda somorali  tovfa
vermokdadir. Bunlarla bels, regionlarda iqtisadi foalliq, tosorriifat subyektlorinin
isinin  gliclondirilmasi, bu resurslarin regionun sosial-igtisadi  inkisafina
istigamoatlondirilmoasi, eyni vaxtda, sosial infrastruktur sobokasinin potensialinin
giiclondirilmasindo olavo imkanlarin formalasdirilmas1 masololori {izro istifado
olunmayan ehtiyatlar, o climlodon, resurs potensialindan zaif istifado hallarina rast
golirir. Regionlarda sosial-igtisadi inkisafin siiratlondirilmosinde va bunlarla
borabor sosial infrastruktur sobokesinin genislondirilmasinds iqtisadiyyatin
miixtalif sahalori lizro asas kapitala yonoldilmis vasaitlor 6nomli shomiyyat kasb

edir.
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Azorbaycanda regionlarin inkisaf etdirilmasi dovlstin daxili iqtisadi siyasotinin
priorotet istigamatlorindon birini toskil edir. Belo ki, istonilon orazido sahibkarligin
hor hansi bir formasinin inkisaf etdirilmosi miioyyon maliyys qoyulusu tolab edir.
Misahidolor gdostorir ki, oksor hallarda sahibkarligin inkisafi bir sira maliyyo
problemloari ilo iizlosirlor. Elo buna goro do, sahibkarligi inkisaf etdirmokdon 6trii
osas mosalolordon biri do rast golinon maliyys problemlorinin vaxtinda hollidir.
Sahibkarlar bir ¢ox hallarda maliyys ¢atismazligi, bozon slverisli olmayan kredit
sortlori bozon 1so oldo edilmis maliyyos vasaitlorindon somorali istifado edilmomaosi
kimi problemlarls tizlosirlor.Sahibkarligin inkisafina slverisli miihitin yaradilmasi
formalasan iqtisadi sistemin xarakterindon, mozmunundan, iqtisadi sistemin
mogsadindon vo bu mogsadi hoyata keciron resurs tominatindan vo onlarin toskili
metodlarindan bilavasito asili olur. Mahz bunlar son naticads sahibkarligin
inkisafdinamikasmi, ona ddvlotin himayosi mexanizmlorini vo idaroedilma
strukturlarim1 formalasdirir.

Regional sahibkarligin maliyys problemlarinin operativ hallinin asas amillorinden
biri do marketing institutunun inkisaf etdirilmosidir. Belo ki, bozon maliyo
vosaitlori toklif edonlo maliyys catismazligi problemi yasayan subyekt biri-
birindon tamamilo xobarsiz olur. Marketing todqiqatlar1 iso, kredit toskilati ilo
sahibkarliq subyektinin goriisiinii asanliqla toskil eds bilor ki, bu da yekunda
regionlarda foaliyyat gostoron sahibkarliq subyektlorinin maliyys problemlorinin
hollino6z miisbot tosirini gostoror.Regional sahibkarliq subyektinin asas maliyyo
monbayi, tobii ki, ilk novbade regionun 6ziiniin maliyys potensiali hesab edilir.
Basqa torzdo desok, bazar iqtisadiyyati miinasibatlori soraitindo bu proses biri-
birini tamamlayir. Belo olan halda,sahibkarlarin vergi va diger 6danislori regionun
maliyys imkanlarint formalagdirir, eyni zamanda, regionun maliyys potensial
sahibkarlara kredit vo ya digor sokildo gaytarilir. Bu formada proses biri-birini
tamamlasa da, regional sahibkarligin maliyys problemlarinin hallinds regionun

maliyya potensiali daha onomli xarakters malikdir.
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Tadqiqat isimdon belo notico ¢ixir ki,istor regionlarda,istorso do timumilikdo
0lkads sahibkarliq faaliyystinin maliyyalosdirilmasinin asas manbalorindon biri do
xarici investisiyalardir. Maliyyo probleminin hollinin asas amillorindon biri do
regionun investisiya colbediciliyinin artirllmasidir. Belo olan halda, ayri-ayr
regionlar {izro onlarin yerli soraitino uygun daha stimullasdirict sortlorin
miuoyyanlosdirilmosi vo irali sliriilmasi magsodouygun hesab edilordi. Bunun {iglin
ayri-ayrlt  regionlarin  miiqayisoli Ustlinliiyo malik oldugu istigamatlorin
doqiqlosdirilmosi,  regionun  inkisaf  perspektivlori  vo  prioritetlorinin
aydinlasdirilmasi vacib masaladir. Sonraki morhalods is9, colb edilmis vasaitlorin
bu perspektivo uygun istigamotlondirilmosi halimogsodouygun olardi. Xarici
investisiyalarin calb edilmosi ilo maliyya problemlorinin hollinin aktual
mosalalarindon biri do dovlatin bu prosesdo birbasa vo ya dolayisi ilo istiraki
mosalosidir. Belo ki, oksor hallarda xarici investisiyalar miioyyon zomanat tolabi
irali stiriir. Bu noqteyi-nazardon da, inkisafi daha vacib hesab edilon region vo ya
saholor {izro investisiyalara dovlot zomanstinin verilmasi moagsadosuygun olardi.
Regional sahibkarligin maliyys problemlorinin hallinin bir yolu da biznes
subyektlorinin 0zliniin investisiya qoyulusunda hovaslondirilmosidir. Belo ki,
dovlatin bu istiqgamotdo miioyyon gilizostlor, qorarlar gobul etmoklo galocak inkisafa
yonaldilmis xorclorin vergi vo ya digor 6donislordon azad edilmosi vo s. kimi
tokliflor vermoaklo miioyyon stimullasdirict addimlar atmasi olduqca zoruridir.
Maliyyo problemlori, xiisusilo regional sahibkarliq subyektlori {i¢iin digor
cotinliklor do yaradir. Belo ki, maliyys problemi ilo garsilasmis regional
sahibkarliq subyekti lazzimi bazarlara ¢ixmaqda c¢otinlik ¢okir, xammal slds edo
bilmir, hazir mohsulu sata bilmir, noticodo miiflislosir. Mohz bu baximdan,
dovlatin bazon alic1 rolunda ¢ixis etmasi do mogsadouygun olardi. Bununla da
sahibkarliq subyekti 6z istehsal vo xidmatinin naticosini reallagdirmaqla, maliyyo
problemini do aradan gotiiro bilor. Miisahidolor gostorir ki, bozon maliyya
problemlari vasaitlorin diizgiin xorclonmomaosindon do meydana ¢ixa bilor. Beloa

olan halvasaitlorin diizgiin boliisdiiriilmamasi va geyri-samarali istifadasi, naticada
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maliyys problemlorinin meydana golmosino sobab olur. Bu baximdan da,
sahibkarliq subyektlorinin miivafiq biznes plan osasinda horokoti daha
moaqsadouygun olardi. Basqa sozlo desok, biznes-planin hazirlanmasi sahibkarliq
foaliyyotinin togkilinin ayrilmaz torkib hissosi kimi gobul edilmolidir. Bu planda,
perspektiv addimlar vo onlarin maliyyslosmo monbaolori konkret gostorilir ki, bu da
noticodo vosaitlordon daha somoroli istifadoyo imkan veror vo maliyyo
problemlarinin yaranmasina mane ola bilmak qabiliyyatine malik olar.

Miiasir diinya praktikasinda regional inkisaf siyasoti dovlotlo regionlar vo
regionlarin 0z aralarinda sosial-iqtisadi miinasibatlori tonzimloyon vo timummilli
maraqlar nozordo alinmaqla hor bir regionda sosialiqtisadi inkisaf soviyyasiin
yiiksaldilmasing istigamotlonmis moaqsadyonlii faaliyyat olaraq qobul edilir. Basqa
tozdo desok, regional inkisaf siyasotine Olkonin timumi sosial-igtisadi inkisaf
strategiyasinin torkib hissasi kimi baxilir.Aparilan todqigatdan belo gonaoto golirir
ki, dovlet maliyyo resurslarinin hom resurslarin regionlar arasinda yenidon
bolgiisli, eloco do stimullagdirict vo mohdudlasdirict vasitolorlo regionlarin
inkisafina 0z tosirini gostorir. Maliyya siyasatinin hoyata ke¢mosi maliyya
mexanizmi ilo tomin edilir. Regionlarin inkisafinin maliyys mexanizmi dovlstin
regional siyasatino uygun olaraq regionlarin maliyys resurslarina olan ehtiyaclarin
qasilanmasina istiqgamatlonir.

Diinyanin  aparict ~ Olkolorinde  gedon  maliyyo-igtisadi ~ bdhranlarina

baxmayaraq,0lkomiz dovlot maliyyasinin inkisafina nail olmusdur.
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3.3.Dovlot maliyyasinin idars olunmasinin perspektiv istigamatlari.

Bazar iqtisadiyyati toloblorino uygun olaraq iqtisadiyyatin modernlosdirilmosi,
eloco do iqtisadiyyatin saho vo orazi strukturunda somorsli foaliyyatin tomin
edilmosi dovlstin qarsisinda duran on timds vazifalordon biri sayilmaqla dovlatin
sosial-igtisadi  siyasotinin ana siitununu toskil edir. Bu prizmadan milli
igtisadiyyatin  strukturunun  yenidon qurulmasi vo  beynolxalq bazar
konyunkturunda bas veron doyisiklikloro ¢evik reaksiya vermasi hazirda soraitdo
vacib mosaloalordan biridir. Balli oldugu kimi global maliyys bohran1 beynoalxalq
igtisadi miinasibotlor sistemino ohomiyyatli soviyyodo tosir gostormisdir.Hazirki
durumda igtisadiyyatda struktur doyisikliklorinin reallasdirilmasina
istiqgamatlondirilmis dovlotin maliyyo siyasati, eyni zamanda biznes vo investisiya
colbediciliyinin ~ yiiksoldilmasindo, = maliyyo  qeyri-sabitliyinin  aradan
qaldirilmasinda vo milli bazarin somoroli foaliyyatindo miihiim ohomiyyat kasb
edir. Miiasir soraitdo dovlotin maliyyo siyasatinin hoyata kegirilmasini sortlondiron
on aktual amil globallagsma soraitinin dorinlogmosidir. Qloballasma prosesi milli
iqtisadiyyatin liberallasma prosesinin dorinlosmosini oks etdirmoklo omtoolorin,
kapitalin, texnologiyalarin, is¢i qlivvasinin sarbast harokatini 6ziindo xarakterizo
edir. Miioyyon sobabloro goro iqtisadiyyatin az golirli saholorinde imumi daxili
mohsulun artim siirati agsagidir. Bu prosesin yaranmasi, son yekunda igtisadiyyatda
disproporsiyalarin yaranmasini sortlondirir. Odur ki, dovlatin maliyys siyasotinin
baglica hadoflorindon biri oslindo dlkodaxili iqtisadi miinasibatlor sisteminda
yaranan uygunsuzluglarin aradan qaldirilmasini vo iqtisadiyyatin az golirli
saholorindo investisiya colbediciliyinin yiiksoldilmasini tomin etmokdon ibaratdir.
Olkado golirlorin oksor hissasinin dovlat vo yerli hakimiyyat organlari tarafindon
boliisdiiriilmosi, regionlarin inkisafina bu qurumlarin tosirini artirir. Habelo, 6lkodo
morkazi vo yerli biidco golir vo xarclorindo markozi hokumatin paymnin iistiinliik
toskil etmasi regionlarin sosial-igtisadi inkisaf soviyyalorinin borabaorlosdirilmosi
istigamotindo daha tosirli addimlar atmaq imkanlarimi artirir. Regionlarin

inkisafinin maliyys mexanizmini formalagdiran amillordon biri markozi hokumotlo
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yerli Oziinliidaroetmo qurumlari arasinda solahiyyatlorin vo golirlorin bolgiisiidiir.
Belo ki, morkozi hokumotin 6lkonin sosial-igtisadi inkisafinda daha aparici rol
oynamasi vo bununla olagodar resurslarin dovlot biidcosino soforbor edilmosi
maliyys planlasdirilmasinin miqyasina, maliyys ehtiyatlarinin totbiq ohataliyina,
sadalanlarla bagli ganunvericilik vo normativ bazanin vo istifado edilon
informasiyanin genisliyino, maliyyonin idaraetmo strukturunun
miirokkablosmasina gatirib ¢ixarir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin maliyya
mexanizminin osas torkib hassolorindon maliyys vasitolorini geyd etmoyo liiziim
var.Fikrimizca, regionlarin inkisafinin tonzimlonmasi vasitolorini  bu ciir
qruplasdirsaq yanlisliga yol vermorik:

- yuksok moskunlasmis regionlarda yeni istehsallarin yerlosdirilmosinin
mohdudlasdirilmasina istiqgamatlonan maliyys vasitolori;

- igtisadi inkisaf sahasinda dovlatin faaliyyatinin 6lkenin arazi {izra paylanmasi;

- zoif inkisaf etmis regionlarda iqtisadi inkisafin stimullasdirilmast;

- infrastruktur saholorin inkigafi.

Iqtisadi inkisaf sahosinda dovlat foaliyyatinin 6lko orazisi boyunca paylanmasi
dovlat miiassisalorin yeni istehsallart zoif inkisaf etmis regionlarda yerlosdirilmosi,
dovlot satinalmalarinda gerido qalmis regionlara iistiinliik verilmasi vo digor bu
sopkido olan iisullarla tomin edilir. Umumiyyatlo,regionda &6zol bdlmanin
inkisafinin dovlat torofindon stimullasdirilmasi iki istiqgamot iizro reallasdirilir.
Birinci istigamat investisiya xorclorinin  bir hissosinin - dovlot  torofindon
kompensasiya edilmosini, digor istigamot iso istehsal xorclorinin bir hissosinin
subsidiyalasdirilmasini ohato edir. Subsidiyalarin hacmi regionda infrastrukturun
zoif inkisafi, regional bazarin kigik olmasi, ixtisasl kadrlarin catismamasi vo digor
amillor hesabina investisiya va cari istehsal xarclorinin artimini kompensasiya edir.
Regional inkisafin stimullasdirilmast mexanizmlarindon biri dazoif regionlarda
vergi giizostlorinin verilmasidir. Vergi giizostlori ilo miiqayisads subsidiyalarin
Ustlinliiyli sonuncularin iinvanli xaraktero malik olmasidir. Beloliklo, vergi

giizostlori adoton Umumi xarakter dasidigindan, onlarin regionda istehsalin
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hocmino deyil, mdvcud istehsalin strukturunun doyismosino tosir gostormo
imkanlar1 daha ¢ox olur.

Miiasir soraitdo dovlot maliyyosi 6ziindo 6lkonin timumi maliyys sisteminin
sxemasini togkil etmoklo asas hodofi 6lkoads sosial inkisafinin tomin olunmasina vo
siirotlonmosina xidmot etmokdir. Belo ki, dovlet movcud oldugu soraitdo miixtolif
proseslorlo - tobii, siyasi, horbi ¢otinliklorlo qarsilagir ki, biitiin bunlar zamani
lizorino diison osas mosuliyyot ilk Onco, maliyys cohotdon bu saholorin vo
regionlarin tominatini sabit gqoruyub saxlamaqdir. Dovlat birinci ndvbado maliyya
siyasati baximindan miifassal tortibatli va magsadli proqramlar hazirlayib sonradan
bu programlarin islomosino, onlarin neco reallasmasina nozaroti hoyata kegilir.
Biitliin saholordo oldugu kimi, maliyyo sahosindo do goriilon biitiin islor dorin
zohmoto vo yliksok pesokarligla togkil olunmus niimunovi xidmot standartlarina
sOykonmolidir. Osas hodoflorindon biri regionlarin sosial iqtisadi inkisafi
masalalari olan va bu moagsads ¢atmaqdan otrii dovlet maliyyasinin halgslarinin
hor biri ictimai-igtisadi proseslora 6z tohvalorini verir. Ciinki regionlarin inkisafi
liclin nozords tutulmus vazifalorin icras1 maliyys resurslart vo ehtiyatlart olmadan
reallasa bilmaoz.

Dovlot biidcosi, yerli biidcolor, biidcodonkonar fondlar vo digor maliyya
monboalorindon  iqtisadiyyatin = miixtolif  sektorlarinin  inkisafindan  Otrii
istiqgamatlonon  vosaitlor dovlet maliyyassinin  diizgiin  idarsolunmasinin
ohomiyyatinin basa diisiilmasine imkan verir. Onu da vurgulamaga ehtiyac vardir
ki, biidco maliyyonin osas torkib hissolorindon biri hesab edilmokls, dovlstin
iqtisadi, siyasi, sosial vo digor siyasotinin hoyata ke¢irilmasindo, biitiin iqtisadi vo
sosial programlarla bagli olan maliyyslosmo islorinin yerino yetirilmosi
corcivoasindo xiisusi ohomiyyoto malikdir. Nozordo tutulmus dovlet siyasotinin
yering yetirilmasinds maliyyslosma ilo olagadar masalalor diizglin  biidca
siyasotinin reallasmasindan bilavasito asilidir.Budco xorclorinin idarsolunmasinin
gonast rejimino,xorclorin soviyyoasinin vo qurlusunun optimallasdirilmasina,xorc

komponentlorininmiiasir funksional tohlilino,real istehsal saholorinin aktiv igtisadi
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artimina yonsldilmalidir.Bu sadaladigimizlardan bels yekuna galmaok olur ki,dovlat
maliyyosinin somarali togkili vo ona sistematik tohlilin verilmasi bir sira miihiim
todbirlorin hoyata kegirilmosini tolob edir:

-real istehsal olunan,amma hesablanmamis 6domaolori nazors alan hesablasmalarin
paralel prinsiplorinin reallasdirilmasi;
-dovlot idaroetmo organlarinin  maliyyolosdirmo iizro daxili veo  xarici
omaliyyatlarininbir birindon ayrilmast;
-biidco kasirinin miioyyon edilmosinin daha somorsli metodlarinin islonmosi;
Dovlot bilidcosinin  saglandirilmasi strategiyasinin iic istigamot iizro hoyata
kecirilmasi moagsado miivafik hesab edilir.Fikrimizco,osason buistiqgamatlora golir
bazasinin  artirilmasi;bliidconin @ xorc  hissasine  tozodon  baxilmasi;biidco
prosedurlarinin sadslogdirilmasini gostarsokyerino diigor.
Hal-hazirki dovrde dovlet maliyyasinin idarsolunmasmin mahiyyati bir qodor
doyismis vo daha genis miinasibatlor sistemi olan bazar miinasibatlorinin tosvirini
0ziinda tocassiim etdirir. Belo ki,iqtisadi sistemin inkisafi ilo baglh olaraq bir sira
Olkalords biidconin idars edilmosi sahosindo miihiim keyfiyyot doyisikliklor hoyata
kecirilmakdadir. Bu doyisikliklor hor seydon 6nce biidconin galirlor bdliimiiniin
genis sisteminin yaradilmasi ilo six surotdo olaqodardir..Dovlotin  maliyyo
siyasatinin magsadi kimi biidcanin yox, iqtisadiyyatin tarazlasdirilmasi ¢ixis edir.

Olkomizdo makroigtisadi sahodo nailiyyatlorina yiyolonmonin osas vacib

sartlorindan biri diizgiin biidca-vergi siyasotinin reallasdirilmasidir.Dévlatin segim
etdiyi igtisadi siyasot dairasindo reallasdirilan maliyya tonzimlomo sistemi indiki
dovrdo do milli igtisadiyyatin strukturunun formalasdirilmasinda vo inkisafinda
aparici, miioyyanlasdirici rol oynayir.
Biidco sistemi vasitasilo dovlot 6z sistemindo olan organlarin {izorino qoyulmus
funksiyalarin hayata ke¢masini tomin edir. Davamli sosial-igtisadi inkisafin asas1
kimi makroiqtisadi vo maliyys stabilliyinin qorunub saxlanilmasi, dovlet
hakimiyyat orqanlarinin 6z solahiyyatlorini dolgiin yerina yetirmosi ii¢lin

olverislisoraitin yaradilmasi, dovlstin maliyys sisteminin etibarliligmin va
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soffafliginin tomin edilmosi kimi 6lke iiclin birinci doracoli ohamiyyoto malik
mosalolorin holli yollart bilavasito biidco prosesinin diizgilin toskilindon asilidir.
Biidco prosesinin toskili onun istirak¢ilarinin qarsiligh foaliyyeotinin rasional
sxeminin se¢ilmoasini, blidconin tortibi vo icrasi metodlarinin tokmillagdirilmasini
vo bilidco nozaratinin reallasdirilmasini tolab edir.

Dovlot bilidcosi siyasi hakimiyyoto iqtisadiyyata real tosir etmoyo, onun struktur
doyisikliklorini  maliyyslosdirilmoys, iqtisadiyyatin  prioritet togkil edon
sektorlarmin inkisafim stimullagdirmaga, ohalinin on az miidafio olunan
tobogolorinino sosial yardimlarla tomin olunmaq imkani yaradir. Biitovliikdo,
diizgilin yanasildigda biidco sadaco iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi alsti kimi
¢ixis etmir, hom do iqtisadiyyatin vo sosial sferanin artimina, elmi-texniki
toroqqinin templorinin  siirotlondirilmosna, ictimai istehsalin maddi-texniki
bazasinin tozolosdirilmosing real tosir etmok giiclino malikdir. Biidco prosesinin
baslica vozifalorindon biri biidco miinasibatlorinin istirak¢ilarinin foaliyyatina tosir
gostoron  amillorin  biidconin ~ mozmununa  tosirinin  idarsolunanlhigini,
prognozlasdirilanhigini vo yekunda biidco golirlorinin vo xorclorinin dovlatin
maliyya siyasotino uygunlugunu tomin etmokdon ibaratdir.

Aydindir ki, miiasir soraitdo inkisaf etmis dévlotlorin oksoriyyatinda bilidco prosesi
naticalara istigamatlonir vo ona dovlstin maliyya ehtiyatlarmin idarsolunmasinin
somaraliliyinin yiiksoldilmasi alati kimi baxilir. Xarici 6lkslorin bu sahodoki
tocriibasini nozoro alaraq naticalors istiqgamotlonon biidcalosdirma konsepsiyasinin
asas istiqgamatlorini bu ciir ifado etmok olar:

--Dovlotin maliyys tohliikesizliyinin tomin olunmasi {i¢iin maliyys resurslarinin
planlasdirilmasi naticolora istiqgamoatlonan biidcalosdirme vasitasi ilo reallagsmalidir
. Burada golir vo xorclorin naticali idaroolunmasit yolu ilo dovlatin etibarlt vo
tohliikasiz faaliyyati tomin olunur, onun hadoflori yalniz ayri-ayr togkilatlar {igiin
foaliyyot istigamotlorini deyil, hom do dovlot idaroetmo sisteminin imumi
hadoflorini miioyyonlosdirir vo biitovliikdo O6lkado ohalinin hoyat durumunun

yiiksaldilmasina yonalmis olur;
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-- Naticalors istigamatlonon biidconin maliyys ehtiyatlarinin planlasdirilmas: vaxti
hodoflorin ddvlotin missiyasi, maliyyo tohliikasizliyinin strateji moqsod vo
vozifolori, cari mogsadlor, operativ. mogsadlor kimi ierarxiyaya uygun
reallagdirilmasi nazords tutulur. Dovlotin foaliyyatinin hodaflor sistemi ohalinin
tolobatlar hoyata ke¢gmosino yonoldilir;

--Noticoloro istigamatlonon bilidconin istor xorclor, istorso do golirlor hissasino
totbiq olunur, biidco sisteminin biitlin saviyyalorindo golirlorin va xarclorin
balanslasdirilmas1 gozlonilir;

-- Dovlot biidcasindon gostorilon yardimlarin somorsliliyini yiiksoltmokdon 6trii bu
yardimlarin verilmosini qarsiya qoyulmus hadoflore yiyolonmonin zoruriliyi ilo
olagolondirmak talob olunur;

--Iqtisadi subyektlorin maliyyos voziyyatinin qiymotlondirilmosi, onlarin xarc
6hdaliklarini yerina yetirmasi durumunun monitoringi vasitasilo reallasir.

Miiasir soraitdo dovlst maliyyasinin idaroolumasinda toxiro salinmaz
masalalorindon on vacibi biidco xorclorinin somoraliliyinin yiiksoldilmasidir. Bu
masalonin ¢oziilmasinds baslica ¢atinlik xarclorin osassiz ¢oxaldilmasi yolunda
halalik dof olunmaz maneslorin yaradila bilmomasidir. Biidco xorclorinin so-
moraliliyinin qiymatlondirilmasi iso zoruri normativ bazanin halo lazimi soviyyads
formalagsmamasina gora oldugca ¢atindir.

Biidco prosesi ila bagli oan mithiim problemlarden digari onun icrasinin togkili vo
naticalorinin qiymaotlondirilmasidir. Bu iso biidca prosesinin istirakgilart torofindon
biidco vasitlorindon somarali vo rasional sokildos istifadosini nazords tutur. Biidco
prosesinin ndvbati holli vacib problemi dovlot biidcosinin vosaitlorino diizgiin
nozaratin togkili mosalasidir. Bir fakti da vurgulamaga liizum var ki,biidco prosesi
corcivasinda dovlatin maliyys resurslarinin somorali idaroolunmasinin vo nozaratin
saviyyasi ¢ox da qonaotbaxs deyildir. Inkisaf etmis dovlatlorin tacriibasi gdstorir ki,
vosaitlorin xorclonmasi planlarinin tortibi vo xorclonmolorin 6ziinii ohato edon

biitlin prosesin soffaf vo ictimaiyyotin nozaroti altinda olmasi ¢ox vacibdir.
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Fikrimizca,bu problemlorin  halli 6lkomizdo biidco sisteminds islahatlarin

aparilmasini tolob edir.
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Natica.

Sivil bazar iqtisadiyyati soraitinin formalagmasit dovlot maliyasinin idaroetmo
mexanizminin daim tokmillogdirilmasini, togkilinin yeni dahamiasir metod vo
alotlorinin islonib hazirlanmasini zoruri edir. Dovlot maliyyosinin idaroedilmosi
sahosindo reallasan todbirlor dovlot maliyyosinin dayanaqligina vo maliyya
aktivliyino, milli iqtisadiyyatin davamli yiiksolisindon oOtrii biznes miihitinin
formalagmasina istiqgamotlonmolidir. Miiasir soraitde dovlst maliyasinin movecud
durumu iqtisadiyyatin vo sosial sistemin dayaniqliginin osas gostoricilorindon
sayilir.

Hazirki soraitdo dovlat biidcosinin yardimi ilo 6lkonin sosial-igtisadi sahalorinin
maliyyalosdirilmasi mosalalorihall edilir, ayri-ayr1 reqionlarin inkisafi miitomadi
olarag tonzimlonir. Onu da vurgulamaga liizum var ki,bazar igtisadiyya miihitindo
biidcanin golir va xarclorinin idars edilmasi vozifalori daha da miirokkoblosmis vo
naticado ciddi sosial-igtisadi problemlor meydana ¢ixmisdir.Bununla slagodar
olaraq, xilisuson golirlorin vo xorclorin idaro olunmasi strategiyasi ¢ox vacib
igtisadi-istehsal problemlori baximindan islonilmali Vo
hortarafligiymatlondirilmalidir.

Dovlat maliyyasinin idarsolunmasiin miiasir metod vo alatlori mévzusunda
yazilmigdissertasiya zamanin toloblorino tam sokildo cavab verdiyindon
apardigimiz todqiqat bizo bir sira elmi dayaqlara arxalanan naticove tokliflor irali
siirmaya imkan yaradir:

1.Son zamanlar 6lkomizdo biidco golirlori tizro soffafligin yiiksoldilmasino sorait
yaradan ganunvericilik bazanin miasir tolobloro uygun tokmillosdirilmosi
sohosinda goriilon islor miitomadi sokilde davam etdirilir. Umumilikds biitiin biidca
halgalari yetarli hacmda golir monbayine malik olmaqla hor bir regionun sosial-
iqtisadi inkisafina nail olmaqdan &triimaliyys vesaiti miioyyanlosdirilir.Olka
igtisadiyyatin dinamik yiiksalisi vo blidco-vergi sistemino olan toloblorin daim
doyismosi miiasir dovriimiizo xas olan xiisusiyyatlordir. Bu tobii hadisonin

bacariqla dof etmokdon 6trii
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yalniz biidce-vergi inzibat¢iliginin deyil, homg¢inin qiivveds olan biidco-vergi
qanunvericiliyinin do adekvat sokildo miitomaditokmillogsmasi zorurati yaranir.

2. Vergi konarlagsmalarina garsi miibarizo todbirlorini sortlosdirmoklo yanasi bu
sektoru sahibkarlar ti¢lin colbedici

voziyyoto sala bilocok vo istehsali stimullagdiracaq olavo todbirlorintortibi
magsadouygundur.Son zamanlarmilli valyutamizin  xarici valyutalara qgarsi
doyorinin koskin itirmosi vergi goalirlorino do ciddi tosir etmisdir.Mdévcud durumda
devalvasiya ilo olagodar olaraq monfoot vergisi {izro daxilolmalarinda nisbaton
azalma meyli Ozinii biruza verir. Devalvasiyanin xosagolmoztasirlorindon
yayinmaq tokcoixracin genislondirilmosi vo daxili istehsalda idxal olunan istehsal
faktorlarinin payinin minimumlasdirilmasi ilo nail olmaq olar.

3.0lkomizdo dévlot golirlorinin artirilmasinm miihiim sortlori arasinda iqtisadi
artima nail olmaqgla yanasi vergi sisteminin tokmillosdirilmasi do miihiim
ohomiyyotli rola malikdir. Vergi islahatlar1 istor dovlotin, istorso do vergi
odayicilorinin monafeyino uygun torzds hoyata ke¢molidir. Bu islahatlar hom
dovlot biidcosinin  golirlorinin  artmasina, hom do vergilorin tonzimloyici
funksiyasiin daha da tokmillogdirilmasina xidmat etmalidir.

4.0lkomizdo dayanaql igtisadi artimin borqorar olmasi va ddvlet maliyyasinda
struktur doyisiklori probleminin halli biidco siyasotindo islahatlarin aparilmasini
zoruri edir.Biidca golirlorinin formalagmasi siyasotindo asas istiqgamatlordon biri
biidca-vergi qanunvericiliyinin daim yeni igtisadi proseslora uygunlagdirilmasidir.
Umumilikdo biidco golirlorinin  artimma yiyolonmok vo idaro edilmosini
tokmillosdirmok moaqsadilo tez zamanda adartdasiya oluna bilocok biidco-vergi
siyasatinin tatbiqi vo biidconin soffafligi daha da yiikssldilmali, vergi tabligat1 vo
maariflondirmo islori giiclondirilmoali,blidco  vosaitlorinin ~ formalagmast  vo
xarclonmasi sahosindo nazarstin  diizglin  toskili  vo  dovlet vasaitlorinin
mogsadouygun idars edilmasi somaraliliyi artirilmalidir.

Bununla bels, biidco sisteminds aparilan ardicil davamli islahatlar, yeni biidce-

vergi miinasibatlorinin formalagmasi, biidco golirlarinin istor komiyyatco, eloco do
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qurulusca doyisilmosi bu mosaloyo tozo elmi yanasma torzi tolob edir vo yenidon
todqiq edilmosi zoruriliyini formalasdirir.

Olko igtisadiyyatinin miiasir inkisaf xiisusiyyatlori sirasinda osas ohomiyyat
dagiyan mogamlardan biri son zamanlarda dovletin  diislinilmiis sokildo
igtisadiyyatin idaro edilmosindo rolunun ohomiyyotli doracodo giiclondirilmosi
hesab edilo bilor. Bu i1so 0ziinii, ilk novbodo, dovlot biidcosi golirlorinin

formalasmasi vo idaro olunmasi prosesindo gostorir.
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Mehdiyev Senan Suleiman
"Public finance management of modern techniques and instruments"'
SUMMARY

The dissertation work consists of an introduction, three units, conclusion,
suggestions and bibliography.

In the introduction of the thesis the actuality of the theme is presented and the
purpose and tasks of the research are defined. The scientific innovation and
practical importance of the work and the approbation of the research results are
also presented here.

In the first unit, named “The theoretical and methodological foundations of
public financial management "theoretical basis and methods and tools of modern
financial system of state financial control is being investigated.

The second chapter is devoted to the analysis of the current situation and
management of state finance in modern conditions.

The third chapter is called "the Field of improvement of the management of
state finance".

Conclusions and suggestions found out in the process of the research are

presented in the conclusive part of the thesis.
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MextueB Canan CyJeiiman
CoBpeMeHHBIX METOJ0B M MHCTPYMEHTOB YIPaBJICHHMS I'OCYyJapCTBEHHbIMH
¢punancamu.

PE3IOME

HuccepranmonHas paboTa COCTOMT W3 BBEACHHS, TPEX IJIaB, BBHIBOJOB H
MPEIOKEHNM, a TAKKE CIUCKA UCIIOJIb30BaHHOM JIUTEPATYPHI.

Bo BBenenuu auccepranuu 0OOCHOBAHBI AKTYalbHOCTb TEMBI, ONPEICICHBI
LUelb M 33Ja4d KCCIENOBaHUA. 3]IeCh TaKXKE€ MNPHUBEIACHbI HAay4yHas HOBH3HA U
MpaKTUYECKas 3HAYMMOCTh Pa0OThI, anpoOaIus pe3yJIbTaToB UCCICIOBAHMUS.

B mnepBoit rnaBe — «Teopernueckne W METOAOJOTHYECKHE OCHOBBI
YIPABJICHUS TOCYIApCTBEHHBIMU (DMHAHCAMH »— HUCCIIEIOBAIOTCS TEOPETUUYECKUE
OCHOBBI COBPEMEHHON (DMHAHCOBOM CHUCTEMbl W HWHCTPYMEHTBI U METO/IbI
yIpaBJieHUs TOCYyAapCTBEHHBIMU (PUHAHCAMM.

Bropas rnaBa mocBdilleHa YIpaBiCHHUS TOCYJapCTBEHHbIMH (MHAHCAMH B
COBPEMEHHBIX YCIOBUSIX W aHAJIN3 COBPEMEHHOTO COCTOSHHUSI.

Tpetbs raBa Ha3biBaeTcs « HampaBiieHUs: COBEPIIEHCTBOBAHUS YIIPABJICHUS
rocyapCTBEHHbIMU (PHHAHCAMU ».

B 3akimrounTenbHON yacTh pabOThl AAIOTCS BBIBOABI U MPEAJIONKEHUS, TOTY-

YCHHLIC B PE3YJIbTATC IIPOBCACHHOIO HCCICAOBAHMA.



