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Giris
Mévzunun aktualligi. Beynolxalq miinasibatlor sisteminin globallagmasi

hor bir 6lkanin ictimai — siyasi hoyatina, o climlodon milli iqtisadiyyatina 6z

tosirini gostormokdadir.

1.Issizlik comiyystdo yoxsullugun yaranmasimi sortlondiron on miihiim
amillordon biridir. Hoar bir dovletin qarsisinda duran on baslica vozifo
igtisadiyyatda yeni is yerlorinin agilmasini tomin etmak, moévcud vo samarali is
yerlorinin qorunub saxlanilmasina nail olmaqdan ibarotdir. Bu istigamotdo
moaqsadli programlar hesabina mosgullugun tomin edilmasina istigamotlonmis
todbirlor hayata kegirilmalidir. Belo todbirlor bilavasits issizliyin saviyyasinin

azaldilmasinda miihtim rol oynayair.

Son illor dovlet torofindon issizliyin  soviyyesinin azaldilmasi
istigamatinda ugurlu siyasat hoyata kegirilmokdadir. Respublikamizda 2003-cii
ilda “Yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf tizro Dovlat Proqrami” qabul
edilmisdir vo yerina yetirilmisdir. Birinci Dovlat Proqrami 2003-2008- ci illari,
ikinci Dovlat Programui isa 2008-2015 — ci illori shato edir. Qeyd etmok
lazimdir ki, issizliyin soviyyesinin asagi endirilmosi baximindan &lkonin
makroiqtisadi  gostaricilorinin - saviyyasinin yaxsilasdirilmasi ¢ox bdyiik
ohomiyyoto malikdir. Istar yoxsullugun azaldilmasina vo istorsa do regionlarin
sosial-igtisadi inkisafinin stiratlondirilmosine yonoldilmis todbirlorin ugurlu
hoyata kegirilmasi naticasinds son 10 ildo adambasma diison timumi daxili
mohsulun hacmi, orta ayliq nominal amok haqqinin bir ne¢o dofoya qodor
artmusdir. Olko {izro yoxsullug seviyyesi 2003 — cii ildoki 44,7% saviyyasindan
2014- ci ilda 5,0% saviyyasina gqador asagi diismiisdiir. Tabii ki, biitiin bunlar
6lka {izra ohalinin issizliyin saviyyasine do 6z tosirini gostormisdir. Qeyd edok
Ki, 2003- cii ildo 6lkada ohalinin issizliyin saviyyasi 10,7% olmusdursa, bu
gostarici 2015- ci ildo 5% godor enmisdir. Issizliyin saviyyasinin azaldilmasi
baximindan regionlarda ugurla hoyata kegirilon sosial — iqtisadi inkisaf

programlarinin  rolu ¢ox boylikdiir. Bura Azorbaycan Respublikasi



Prezidentinin 11 fevral 2004- cii il tarixli soroncam ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycan Respublikast Regionlarmin sosial — iqtisadi inkisafi Ddovlot
Programi (2004-2008 — ci illar)”, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 14
aprel 2009- cu il tarixli formam ilo tosdiq edilmis ikinci “Azorbaycan
Respublikasi regionlarmin 2009-2013- cii illordo sosial — iqtisadi inkisafi
Dovlot Programi” n1 vo tigiincii “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-
2018 illords sosial iqtisadi inkisafi” aid etmok olar. Hor ti¢ dovlot programlari
igtisadiyyatin saha va arazi kasimlorinds issizliyin soviyyasinin azaldilmasinda
miithiim rol oynamis vo oynamaqgda davam edir. Azarbaycan Respublikasi
regionlarinin sosial — iqtisadi inkisafi iizro 2014-2018- ci illor tizro gobul
olunmus tg¢ilincii Dovlot Programu istigamotdo yeni nailiyyatlorin  oldo
olunmasina xiisusi zomin yaradir. Burada birinci ndvbads yeni vo davaml is
yerlorinin yaradilmasina yonaldilmis todbirlorin hoyata kegirilmasi zaruridir.
Biitiin bunlar igsizliyin xarakterik xiisusiyyatlari vo onun azaldilmasinda dovlat
siyasatinin obyektiv zoruratdon irali goldiyino dolalot edir. Biitiin bunlar yerino
yetirirlor magistr dissertasiya isinin miiasir soraitdo ¢ox aktual bir problema

hasr edildiyini tasdiq edir.

Problemin éyranilma vaziyyati. Issizliyin soviyyesi Vo onun azaldilmasi
biitiin dovrlorda aktual problem kimi 6ziinii gostormisdir. Issizliyin saviyyasi
Vo onun asagl salinmasi dovlet siyasstinin  rolunun artirilmasina
istigamotlonmis tadbirlorin gercoklosdirilmasi istor planli tosarriifat sistemindo
V2 istarsa do bazar miinasibatlori soraitinds 6z aktualligini saxlamisdir. Ovvalki
igtisadi sistemindo issizliyin saviyyasinin azaldilmasi istigamatindo todbirlor
morkazlogdirilmis sistemin miihiim torkib hissasini toskil edirdi. Qeyd etmok
lazzmdir ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo issizlik iqtisadi bohranlarin

tobiatindan irali golir vo dovrii xarakter dasiyir.

Miiasir soraitdo issizlik probleminin elmi nozorina praktiki toroflori,
onun asagl salinmasmin konseptual osaslart 6lkomizin taninmis iqtisadci

alimloarindon Z.9.Somodzads, A.K.Olasgorov, S.M.Muradov, T.O.Quliyev,



9.Q.0lirzayev, R.K.Isgondarov, S.S.Mehbaliyev, C.B.Quliyev vo basqalari
torofindon issizliyin soviyyasi Vo onun azaldilmasi ilo bagl doayarli todgiqat
islori aparmislar. Aparilan todqiqatlarda daha ¢ox issizliyin formalasmasinin
nozori — metodoloji moasololori, onun formalari, ayr1 —ayr1 toroflori va
elementlori todqiq olunmusdur. iqtisad¢i alimlorin todgiqatlarinda arasdirilan
problemin ayr1 —ayr1 toroflori Oyronilso do, bazar iqtisadiyyati soraitindo
problemin kompleks todqiqinin aparilmasi zoruroti nozoro alinaraq magistr

dissertasiyasi isinin movzusu se¢ilmisdir.

Tadgiqatin moaQsad va vazifalori. Todgigatin mogsadi  6lkomizin
igtisadiyyatinda issizliyin elmi — nozori aspektlorini arasdirmaqdan,
Respublikamizda igsizliyin = saviyyasini  giymatlondirmokdon, issizliyin
Soviyyasinin asagi salmmasinda dovlet tonzimlonmasinin prioritetlorini

miioyyonlosdirmokdoan ibaratdir.

Todgiqatin =~ moqQsadine  uygun  golon  asagidaki  vozifolor

miioyyanlosdirilmis va yerina yetirilmisdir.

- Bazar iqtisadi miinasibatlori  soraitindo  omok bazarinin
formalagmasinin elmi- nazari aspektlorinin tadqiqi;

- Issizliyin tadgiginda miiasir elmi yanasmalarin dyranilmosi;

- Olkomizdo issizliyin soviyyesi ona tosir edon amillarin
miayyanlosdirilmasi vo giymatlondirilmasi;

- Issizlik saviyyasinin asag1 salinmasi istiqgamotinda dovlat torofindon
hoyata kegirilon tadbirlor sisteminin zaruriliyinin asaslandirilmast;

- - Mosgullug sahasindo dovlet siyasotinin issizliyin azaldilmasina
tasirinin giymatlondirilmasi;

- lssizlik  soviyyesinin  azaldilmasinda  iqtisadi  tonzimloma
mexanizmlorinin aragdirilmast vo Respublikamiz {igiin optimal

variantin se¢ilmasi;



- Olkomizdo orta miiddotli dévrdo issizliyin azaldilmasi mogsadilo
hoyata kegirilon mosgulluq siyasotinin tokmillogdirilmoasino dair

tovsiyalorin islonmasi.

Tadgigatin  obyekti:Todqiqatin  obyektini  6lko iqtisadiyyatin

istehsal vo geyri — istehsal sahalori togkil edir.

Tadgiqatin predmeti:Todqiqatin predmetini igsizliyin soviyyasinin

asag1 salinmasina istigamotlonmis dovlat siyasati toskil edir.

Tadqgiqatin nazari va metodoloji asaslari: Magistr dissertasiyasi
isinin nazori — metodoloji osasini respublikanin vo xarici Slklarin
iqtisadg1 alimlarinin asarlari, bu istigamotdo 6lko Prezidentinin forman
Vo Saroncamlari, Milli Maclisin gebul etdiyi ganunlar, Azarbaycan
Respublikast Nazirlor Kabinetinin miivafiq hiiquqi normativ aktlar
toskil etmigdir. Tadqigat isinin yerina yetirilmasinds iqtisadi — statistik,

misahido, tohlil, analiz — sintez metodlarinin istifado etmisdir.

Tadgiqgatnin informasiya bazasi:Todqiqat isinin informasiya
bazasim Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin,
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitasinin vo Omoak va
Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin Dovlet Mosgullug Xidmatinin
molumatlar1 togkil edir. Dissertasiya isinda internet sobokasindoan, onun

informasiya bazasindan da genis sokilda istifado edilir.

Tadqgigatin elmi yeniliyi: Dissertasiya isinin elmi yeniliyi

asagidakilardan ibarotdir:

- Bazar miinasibatlori soraitinds igsizliyin saviyyasine tasir edon daxili
va xarici amillor miioyyanlosdirilmisdir;

- Issizlik soviyyssinin asagi salinmasina dovletin sosial siyasatinin
tosiri miioyyon edilmisdir;

- Issizliyin soviyyasi ilo inflyasiyanin soviyyesi arasinda asililigi

giymatlondirilmisdir;



- Issizlik soviyyssinin asagi salmmasinda dévletin  makroigtisadi
tonzimlonmasinin zoruriliyi asaslandirilmisdir;

- Issizlik soviyyosinin asag1i salmmasma iqtisadi atimullasdirma vo
daxili bazarin qorunmasima istigamatlonmis todbirlorin  tosiri

askarlanmigdir;

Dissertasiya isinin tacriibi ahamiyyati. Dissertasiya isinin natico
va tokliflorindan issizliyin saviyyosinin azaldilmasi ilo bagli regional
programlarin iglonib hazirlanmasinda, regionlarin sosial — iqtisadi
inkisafinin  siiratlondirilmasina istigamotlonmis todbirlorin  hoyata

kecirilmoasinda istifads oluna bilor.

Isin hacmi va qurulusu: Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, natico vo
istifado edilmis odobiyyat siyahisindan ibarat olmagla 84 sohifoni ohato
edir. Dissertasiya isindo 32 odobiyyat monboyi gdstorilmisdir.

Dissertasiya isindo 10 cadval, 3 sokildon istifads edilmisdir.



| Fasil Igsizlik probleminin dyranilmasinin nazari va metodoloji

asaslari.

1.1. Miiasir saraitda amak miinasibatlaori vo amak bazarinin

formalasmasinin konseptual asaslari.

Hor bir igtisadi sistemdo omok ictimai vo soxsi tolobati 6domok
Istigamotindo insanlarin yerino yetirdiyi stiurlu  moagsadouygun vo Somarali
foaliyyatini 6ziindo oks etdirir. Comiyyatin formalasmasinda vo inkisafinda,
igtisadi  sistemlorin tokamiiliindo insanlarin oamok foaliuyyati baslica rol
oynamagla sosial- iqtisadi inkisafin soviyyeSino 6z tosirini  homiso
gostormisdir. Homigo amok foaliyyatinin hor bir comiyyatin sosial — igtisadi
inkisafinin fundamental osasimi toskil edon amok vo oamok foaaliyyatinin
xarakteri va forgli cohatlori ilo olagodar mosalalor barasinds istor igtisadi
odobiyyatlarda, istorsado adamlarin tofokkiiriinde miixtalif yanasmalar, forgli

diisiincolor miisahido olmusdur.

Omoayin tabiati Vo onun comiyyatin inkisafinda rolu ictimai — siyasi va
sosial iqtisadi sistemin xarakterindon asili olmayaraq notico etibar1 ilo
doyisilmoz qalir. Har bir sosial — igtisadi miinasibatlor sisteminin, xiisusilo
bazara iqtisadi miinasibatlorinin spesifik xiisusiyyatlori baximinda baxsaq
gorarik Ki, amayin xarakteri vo amok foaaliyyatinin naticalorindan istifads ciddi
doyisikliklora moaruz galir. “...Ogor bazar miinasibatlori amok potensialindan
istifadonin  somoraliliyina, amoyin  keyfiyyating, mohsuldarligina va
stimullarina osasli tosir gostormirss, iqtisadiyyatda transformasiya yonimlii

dayisikliklarin sosial somaraliliyi do asag: disiir. (23.s.15)

Ovvalki istehsal miinasibatlorin ilo miigayisodo bazar iqtisadiyyati
soraitinde omoyin xarakteri fundamental doyisiklikloro maruz qalir. insanlarin
mogsadouygun,siiurlu  foaliyysti  hesab edilon omok foaaliyyati, onun
formalarindan, xiisusiyyatlorindan, onun tatbigi sahslorindan asili olmayaraq
agil, giic, enerji sorfi, gabiliyyat vo pesokarlig, tolob edir. Bazar iqtisadi

miinasibatlori goraitinds ictimai faydali vo mohsuldar amoklo bagh foaaliyyat



novlari dorinlagir vo genislor, oksino geyri — istehsal vo geyri — mohsuldar

foaliyyat sahalari isa tadricon mohdudlasir.

Bazar iqtisadiyyatin formalasmasi ilo olagodar hoyata kegirilon ciddi
doyisikliklor is¢i qiivvasi Vo amok ehtiyyatiarindan istifads ilo bagli mévcud
olmus cox ciddi tonzimloma metodlarinin liberallasmasini tomin etmisdir.
olbatto bazar iqtisadiyyati soraitindo do amok ehtiyyatlarinin formalasmasi,
istifadosi, is¢i qiivvasinin tokrar istehsali prosesi vo bu proseslorin idars
edilmasi zoruri olaraq galir. Bu sistemdo ddvlotin birbasa miidaxilasi olmadan
is qiivvasinin tolob vo toklif osasinda sarbast alqr — satqisini nozards tutan

amoak bazarmin faaliyyati 6n plana ¢okilir.

OMmok bazari is qlivvesinin alqi — satqi obyekti kimi dar ¢arcivali masalo
ilo bagli olsa da 6z tobiati etibari ilo genis ahatalidir. O©mok bazar is qiivvasi ilo
istehsal vasitolorinin  birlogmoasi, onun omok prosesino calb edilmasi
formalarindan biridir. Bazar iqtisadi miinasibatlori sistemindo omok bazar sort
bir forma vo mexanizm rolunu oynayir. Bazar iqtisadiyyat1 goraitindo amok
bazari is¢i qiivvasinin formalasmasi, tokrar istehsali, xiisusilo boliisdiiriilmasi

qaydasi, sistemli va planli igtisadi sistemindon koklii suratds farglonir.

Omok bazar1 digor bazarlardan forgli olarag har hansi passiv predmetlo
deyil, insan resurslari, insan soxsiyyati ilo bagl olduguna goro, coxsayli
amillarlo olagadar oldugu iiciin, bu problema real vo xiisusi yanasma novii,
qaydasi talab olunur. Hatta eyni tikili igtisadi sistemlor soraitinds olan Avropa,
Yaponiya vo ABS omok bazari modellori, amok bazari haqqinda hamin
Olkalorin klassik vo miiasir noazoriyyslori belo bir — birindo shomiyyatli
doracada forglonir. Bunlara osaslanaraq deys bilorik ki, amok bazarinin
sistemli tohlilina, dyronilmasina yeni vo anonavi metodoloji yanagma toalab
olunur. Miasir iqtisadi soraitdo omok bazarmna radikal amillor bazar1 kimi
yanasmagin boyiik ohamiyysti vardir. Taminmus iqtisad¢i alim, professor
T.0.Quliyev bu problemlo olagodar olaraq yazir : “Omok bazarina

subyektlorin davranigi, davranis noazoriyyosi, etik nozariyyalor, inistusional



struktur nazariyyslor monafelor va motivlosdirma nazariyyalari, iqtisadi

boraborlik boliisdiiriilmasi.. vo digor aspektlor baximindan yanasmalidir”
(13,50h.231)

Iqtisad elmindo oamok bazar1 nozoriyyoesinin osasmi klassik moktobin
niimayondolori igtisadcilar Adam Smit vo David Rikardo, homginin fransiz
igtisadgist  Dokn-Batist Sey qoymuslar. A.Smit maddi, maliyya vo amok
chtiyyatlarindan samorali istifadoni azad rogabatdo goriirdii. David Rikardo iso
omok haqqi mobloginin omoays olan tolobatdan asililigini siibut edirdi.
D.Rikardo gostordi ki, amak haqqinin artmasi oshalinin tokrar istehsalinin
normal gaydada hoyata kegirilmasi {i¢iin tolob olunan minimum saviyyadon
yuxar1 olmasi amayin toklifinin yiiksalmasina, bu isa naticods amok haqqinin
Saviyyasinin asagi diismasing tosir edir. Fransiz iqtisadgist J.B.Sey amoays olan
tolob vo toklif arasindaki qarsiligl alage vo tosirin va alqi — satqi obyekti olan
is qiivvasinin giymatinin tarazliginin aldo edilmasinin ganunauygunlugunu

formalasdirmisdi.

Gorkomli igtisadg1 alimlor omok bazart ilo bagli bir — birindan forgli
fikirlor bildirsalar do, naticads bunlarin hamisi asagidaki montiqi ifadays golib
cixarir. “Omok bazar1 dedikdo, is qlivvasinin tokrar istehsali miibadilasi vo
istifadasini tomin edan ictimai miinasibatlor, sosial norma vo inistitutlar basa
diisiiliir” (11.s0h.139)

Omok bazarmi igveranlorlo is qiivvesinin sahibi olan muzdlu iscilor
arasinda omoyo olan tolob vo onun toklifinin 6donilmasi doyori arasinda
formalasan miinasibatlor sistemi kimi do basa diismok olar. Homginin amok
bazar isgilorlo ig yerlorinin sayr arasindaki nisbotlorin nizamlanmasi
mexanizmidir. Omoak bazari eyni zamanda ictimai miinasibatlor sistemi kimi
yaranmis vo bu bazarda istirak edon toraflorin, yeni sahibkarlarin, iscilorin vo
dovlatin arasinda aldo edilmis maraqglar balansin1 vo inkisaf saviyyasini oks

etdirir. Taninmis rus iqtisad¢ist L.A,Kostinin vo bir qrup iqtisad¢ilarin fikrinco
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ISo “Omok bazar1 miioyyon iqtisadi miistorido igverenlorlo muzdlu iscilor

arasindaki garsiligli miinasibatlorin foaliyyat mexanizmidir” (22.soh.6)

Yuxaridak: biitiin deyiloanlori nozoro alaraq amok bazarma belo bir torif
vermok olar: Omok bazar1 on timumi halda is veronlorlo muzdlu isgilar, is
qiivvasi alicilar ilo onun saticilari arasinda birincilarin amayas olan talablori ilo
ikincilorin tokliflorinin 6donilmasi tlizro formalasan iqtisadi miinasibatlor

sistemi basa diisiiliir.

Hor bir 6lkado hoyata kegirilon dovlstin masgulluq siyasoati bu olkalarin
hor birindo omok bazarmin miixtalif modellorinin formalagmasima gatirib
cixarir. Omok bazarmin formalasmasi sosial — iqtisadi inkisafin bazar
miinasibatlori modeli soraitindo oan miirokkob mosalalordon biri hesab edilir.
Miiasir iqtisadi miinasibatlor soraitindo is qilivvaesinin  keyfiyyatinin
yiiksaldilmasi, is qiivvesindon istifadonin somaraliliyinin artirilmasi, onun
orazi — saho mobilliyinin stimullagdirilmasi amok bazarinin formalasmasi va
tolobi ilo alagelondirilir. ©moak bazarinda is qilivvasi 0z qiymatini alir, is¢inin
muzdla islomasi soraiti vo sortlori, amok haqqnin hacmi, is c¢oraiti, tohsil
almaq, peso, ixtisas iroliloyislori, mosgullug tominati vo S. mosalalor

miiayyonlosdirilir.

Hor bir 6lkada amok bazar1 ohalinin maggulluq soviyyasi, peso - ixtisas,
saho, demogqrafik srtukturuna goéro mosgulluqda bas veran asas doyisikliklori
Vo istigamatlori, ig¢i qilivvesinin mobilliyi, igsizliyin miqyasi, dinamikasi vo
bunlara tosir edon amillori 6ziinds oks etdirir. Omok bazarinin formalasmasi,
ohalinin  mosgullugunun optimallasdirilmasi, yeni omok miinasibatlorinin
yaranmasinda v inkisafinda amak bazarinin subyekstlori olan muzdlu iscilar,
sahibkarlar, homkarlar togkilatlart vo dovlst ¢ox miihiim rol oynayirlar. Bu
zaman igveranlorin asas maragi daha ¢ox monafat oaldo etmok baximindan
istehsal faaliyyatinin igtisadi samaraliliyinin yiiksaldilmasindan ibaratdirsa, is

qiivvesini satan muzdlu isgilorin asas maragi iso Ssarf etdiklori amoklarinin
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miigabilinda 6zlorinin va ailo tizvlorinin yasayisi lilin zoruri migdarda amok

haqqi olmaqda ifads olunur.

Inkisaf etmis omtoo istehsali soraitindo bazar miinasibstlorinin omok
sferasini ohato etmosi miihiim shomiyyat kKosb edir. Arasdirmalar gostarir ki,
owvolki tosarriifatgiliq sistemindo do is qlivvasi bazart gismen mdvcud
olmusdur va faaliyyat géstormisdir. Bu sistemdo omak bazarinin faktiki olaraq
foaliyyatsizliyi qeyri — bazar tipli iqtisadiyyatin inkisafinda obyektiv
qanunlarin iglonmosino ddovlot miidaxilesinin giiclonmasine Vo iqtisadiyyatin

inhisara alinmasina gotirib ¢ixarmisdir.

Planli igtisadiyyatdan farqli olaraq bazar miinasibatlori soraitinde muzdlu
omok istiinliik togkil edir. Muzdlu amayin giymaoti hor iki subyektin tam
sorbostliyi osasinda miioyyan edilir. Toroflor arasindaki amok miinasibatlori
miiqavilo osasinda qurulur. Miiqavilo sahibkar vo is¢i arasinda konkret
miiddato baglanir, miigavilo miiddati bitdikdon sonra har iki torofin razilig: ilo
ya dayandirilir, ya da miiddoti wuzadilir. Miiqavilonin  baglica
xuisusiyyatlorindan biri biitiin sartlorin doqiq miiayyonlosdirilmesidir. Miiqavila
miivogqoti xarakter dasiyir vo hor hansi uygunsuzluq zaman dayandirila bilor.
Bundan olave muzdlu is¢i yiiksok  keyfiyyatli iso goro tokco miiqavilo
miiddatini uzatmag, onu daha sarfali sortlorlo davam etdirmak imkanina malik

olur.

Bazar miinasibatlori soraitinds toroflor arasindaki miivagqati  amok
miiqavilosi amoak miinasibatlorinin toskilati vo hiiquqi formalar1 igarisinds
mithiim xiisusi ¢okiys malikdir. Lakin bu miinasibatlor sistemini heg¢ do tam
ohato etmir. Eyni zamanda miiqaviloni baglayan toroflor arasinda qarsiliqh
inam movcuddursa, belo halda amok miiqavilosi miiddatsiz vo ya omiirlik do
baglana bilar. Belo amak razilasmalarinin daha genis gobul edilon formlarindan
biri is¢inin samarali va keyfiyyatli omok faaliyyatinin tamin edilmasi iigiin
monavi tominatlar prinsipinin istiinliik togkil etmasidir. Muzdlu is¢inin amok

foaliyyatini tonzimloyon miigavilo miinasibatlorinin miitoroqqi formalarindan
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biri nizamnamo miiqavilosidir. Bu tip miiqavilalor har hans1 miiossisa (dovlot

miiassisasi, Sshmdar comiyyat, 6zal miiassiso) iigiin standart xarakter dasiyir.

Qorb iqtisadi noazoriyyesindo omok bazarma digor iqtisadi resurslar
bazarinin torkib hissosi kimi yanasilir. Miasir iqtisadi miinasibatlor amok
bazarinin formalagmasi prosesindo osas dord elmi — konseptual yanasma
formas1 xiisusilo forglondirir. Birinci konsepsiyanin osasi klassik siyasi
igtisadin nazari postulatlar1 iizorindo qurulmusdur. Bu nazariyyanin, banilori
osas neoklassiklor sayilan P.Samuelson, M. Fledstayn vo R.Xoll olmusdur.
Iyirminci osrin sonlarinda bu nazoriyyoni toklif igtisadiyyati1 konsepsiyasimin
torofdarlart D.Qilder, A.Laffer vo basqalart da miidafio  etmisdir. Bu
nozariyyanin niimayandolori belo hesab edirlor ki, omok bazari, vo digar
bazarlar bazar tarazligi osasinda foaliyyat gostorir vo bu halda is qiivvasinin
giymeati, yani amok haqqi bazarin osas tonzimloyicisi rolunu oynayir. Odur ki,
omoak hagqinin kémayi ilo is¢i qlivvasina olan talab va toklif tanzimlonir, onun
tarazligi tomin edilir. Neoklassik konsepsiyadan belo aydin olur ki, is
qiivvasinin giymoti bazarin tolobatina tez uygunlasir, tolob vo toklifdon asili
olaraq artir vo azalir. ©gor omok bazarinda tarazliq hokm siiriirsa bu 0
demakdir ki, comiyyatdo issizliyin olmasi miimkiin deyil. Tolob vo toklifin
doyisilmasine miivafiq olaraq amok haqqinin doyismasi bas verso doa, bu
igsizliyin tamamilo aradan gqaldirilmasina gotirib ¢ixarmir. Neoklassik
nozariyyonin torofdarlari iso bunu bazarin geyri — mitkommolliyi ilo izah

etmoya calisirlar.

Adi ¢akilon nozariyyads homginin issizliyin koniillii xarakter dasimasi
tezisi iroli stirtlir. Ogor issizlik koniillii xarakter dasiyirsa bas no gors 0,
igtisadi inkisafin fazalarindan asili olaraq doyisir. Homginin bu nazariyyads is
yerlorinin axtarilmasi ilo bagl tezis iroli siiriiliir vo bu amak bazarin qeyri —
sabitliyi ilo olagolondirir. Bu tezisin mahiyyati ondan ibaratdir ki, muzdlu
is¢ilor cox tolobkar olmagla maksimum olverisli, sorfoli vo faydali islora can

atirlar.

13



Lakin neoklassik baxisin torofdarlari omok bazarinda toklifin talobi
istolodiyi halda muzdlu iscilorin 6z is qiivvesini daha asagi qiymoto toklif

etmoasi sulaina cavab vera bilmirlor.

Omok bazarin Keyns vo monetarist nozariyyasindos torofdarlar1 basqa ciir
yanagma irali striirlor. Neoklassiklordon forgli olarag, onlar omok bazarina
daimi va asasli gqeyri — tarazligin tozahiirii kimi yanasirlar. Keyns yanagsmasinin
(C.Keyns vo sonralar R.Tordon) mahiyyati ondan ibaratdir ki, is qiivvasinin
giymeati, yoni omak haqq1 goti olaraq miioyyan edilir vo praktik olaraq doyisilir.
Keyns yanasmasinin bu elementi heg vaxt siibut edilmomisdir vo 0 geyri — sorti
amil hesab edilmisdir. Bu konsepsiyaya goéro amok haqqi omok bazarina
miioyyan qgoadar tasir etsa do, onun tanzimloyicisi kimi ¢ixis etmir. Bu isi dovlat
hoyata kegirmoklo macmu tolobin artmasi vo azalmasi ilo mdévcud qeyri —
tarazlig1 aradan qaldirir. Basqa sozlo, Vvergilori asagi salmaq yolu ilo dovlat
tolobin va istehlakin arttimini atimullasdirir. Bu iso 6z novbasindos istehsalin
artmasina vo Mosgullugun tomin olunmasina sobab olur. Basqa sozlo, bu
model osasinda is¢i qiivvasine olan tolob amok haqqmi doyismasi ilo deyil,

macmu taloblo, yani istehsalin hacmi il tanzimlanir.

Keyns modelinds oldugu kimi monetarist nazariyyanin do torofdarlari
(xtisusilo M.Fridmen) belo hesab edirlor ki, is qiivvasinin giymat strukturu ilk
névbada onun birtarafli istigamotinds artmaga meyilli olmasidir. Monetarist
nozoariyyasinin tohlilindon belo naticoys golmok olar ki, amok bazarinin
strukturu issizliyin tobii soviyyssi ilo xarakterizo olunur. Is qiivvasinin
giymatini geyri — ¢evik olmasi onun normal formalagsmasina tanis olmagla
geyri — tarazlig1r dorinlosdirir vo issizlik yaradir. Monetaristlor bazarin
tarazlasdirilmas: Giciin pul —kredit siyasatindon istifado  edilmasini irali
stirtirlor. Bunun {i¢lin Markozi bankin ugot doracasindon istifado edilmasini
zoruri edir. Sonda bunlar 6lkads mosgullugun yiiksaldilmasing, investisiya vo

isgiizar faaliyyatin stimullasdirilmasina imkan yaradir.
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Omok bazarmin formalasmasi mexanizmilo bagli mévcud olan nozori
yanagma tusullarindan biri do institsuonalist (C.Danlon, L.Ulman vo s.)
nozoriyyadir. Bu nozoriyyado isc¢i qiivvesinin ixtisas vo sahalor iizra
forglondirilmasinoe vo omok haqqmin miivafiq saviyyasino xiisusi ohomiyyat
nozoriyyado ohalinin demogqrafik strukturu miixtalif qruplart makroiqtisadi

tohlil baximindan genis todqiq edilir.

Marksist iqtisadi  noazoriyyasindo omok bazarinin  formalasmasi
mexanizmina xiisusi diqqgoet yetirilir. Digor bazarlardan forgli olarag amok
bazarinda is qilivvesine amtoo Vo fiziki kapital kimi yanasilir. Homginin
marksistlor hesab edir ki, omak bazar1 imumi bazar qanunauygunluglarina tabe
olmagqla, is¢i qiivvesi istehsalin subektiv amili kimi vo galocok omtos Kimi
Oziinomoxsus xiisusiyyatlors, hamginin talob- toklif miinasibatlorina faal tosir
gostora  bilmok  qabiliyyatino  malikdir.  Konsepsiyalar biri  digarini
tamamlamagla amok bazarimin formalagmasinin imumi monzarasini 6ziindo

oks etdirirlar.

Hagigaton amoak bazari talob, taklif ganununun magsadins, formalasma
prinsiplorino tabe olmagla digor omtos bazarlarindan bir sira fargli
xususiyyatlorino gors forglonir. Burada yalniz makroiqtisadi vo mikroiqtisadi
tonzimlonma amillorindon deyil, homginin sosial veo sosial — psixoloji
amillordan istifads olunur, is qiivvesinin giymati kimi amoak haqqi he¢ do
homiso halledici oynamir. Real igtisadi hoyatda omok bazarmin dinamikasina
bir sira amillor tosir edir. Is¢i qiivvesine olan toklif ilk ndvbada demografik
amillorla dogumun saviyyasi, amak gabiliyyatli ohalinin tobii artimi, orta yas

hoddi va s. amak bazarinin formalasmasinda miihiim rol oynayar.

Omok bazarinin dinamikasini xarakterizo edon demoqgrafik amillorlo
yaanast oamok qabilliyatli shalinin iqtisadi foalliq soviyyssi do bdyiik
ohamiyyat kasb edir. Bu gostorici timumi moasgul vo issiz shalinin amok
gabiliyyatli is¢ilarin comi sayina olan nisbati ilo miiayyan edilir. 1995- ci ilda

respublikamizda iqtisadi foal ohalinin amok gabiliyyatli yasda olan ohalinin
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cominds xiisusi ¢okisi 70,9% oldugu halda, 2014- cii ildo bu gostarici 78,1%
toskil etmisdir.

Isci qiivvesinin dinamikasma miqrasiya proseslori do giiclii tosir edir.
Moasgullugun dinamikasina tolob baximindan tosir edon asas amillors igtisadi
konyunkturanin vaziyyati, iqtisadi proseslor vo genus tokrar istehsalin fazalari
aiddir. Qeyd etdiyimiz ohomiyyatli amillorlo yanasi is¢i qlivvasine olan

tolobata elmi — texniki toraqqi do tosir edir.

Movceud iqtisadi odabiyyatlarda ¢ox vaxt nazari cohotdon amok bazarinin
ikili xaraktero malik olmasi gqeyd edilor. Bazar miinasibatlori soraitindo is
qiivvasinin belo bir xarakterik xiisusiyyati asas gétiiriiliir ki, omak bazarinda is
qiivvasi bir torofdon istehsalin vacib amili olmaqla amtoo Kimi, digar torafdan

IS0 amok miinasibatlori sisteminin subyekti kimi ¢ixis edir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, omak bazarinda ixtisasli is¢i qiivvasi
yiiksok ixtisasli miitoxassislor, biitiin tobagoalordon olan inzibati idarsetmo
orqanlari iscilorini ohato edir. Qeyd olunan kateqoriyadan olan is¢i qiivvasinin
yiiksok omok haqqi aldo edoan hissasi yiiksok ixtisas doracasine vo etibarl
masgulluq tominatina malikdir. Homginin amak bazarmin bu seqmentina
texniklor, inzibati komoke¢i heyat vo orta ixtisasl is¢ilari ohato edan is yerlori
do daxildir. Inkisaf etmis Qorb dlkolordo amok bazarmnin seqmentlosmasinin
yeni tozahiirii formalasmaga baslamisdir ki, onun da osasini is¢i qiivvasinin
qarisiq vo pesokar saholors boliinmasi togkil edir. Bu seqmentlors istehsalin
daha ¢ox elmtutumlu sahalarini shato edon amok bazarinin, igtisadiyyatin zoif
inkisaf etmis istigamatlorini ohato edon amok bazarimi samil etmok olar. Qeyd
edonlori imumilasdirarak belo naticaya galmak olar ki, amoak miinasibatlorinin
tokmil xarakter dasimasi, eloco do amok bazarmin formalasmasi mexanizmi
bazar iqtisadi miinasibatlori soraitinds comiyyatds issizliyin saviyyasinin asagi
endirilmasinda va ohali moggullugunun tomin edilmoasinds miihiim rol oynayir.
Hesab edirik ki, foaliyyatindo siyasi vo iqtisadi kurs reallagsdiran miistaqil

Azarbaycan Respublikasinda omok bazarinin formalagmasit mexanizmi va
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hiiquqi, toskilati vo igtisadi cohotdon tonzimlonmasi hom  bazar
infrastrukturunun inkisaf etdirilmosi, ham do ohalinin tominath is yerlorinin

yaradilmas1 baximindan zarurilik kasb edir.
1.2. Issizliyin sosial — igtisadi mahiyyati va formalar:.

Issizlik hom makro, ham da mikro saviyyali igtisadi vo sosial proseslorin
deformasiya olunmasinin naticasidir. Issizliyin asas sobaobi kimi is qiivvesina
tolob vo toklifin bir — birino uygun golmomosi gostorilir. Bazar igtisadiyyati
liciin igsizlik on xarakterik cohatlordondir. Issizliyi vo mosgullugu yalmz bazar
iqtisadiyyat1 vo amok bazar ilo baglamaq diizgiin olmazdi. Prof.T.O.Quliyev
yazir: “Hotta biitovliikdo macmuu talob vo toklif bir — birino uygun goldiyi
halda belo bir sira soboblor iiziindon (ayr1 — ayri demoqrafik qruplarin
davranisi, arzusu, motivlori) issizlik hallar1 bas vera bilar” (13, soh.235).
Issizlik mosgulluga monfi tosir gdstorir. Bu tosir hayat saviyyasini pislosdirir,
ailodo miinaqisalora sabob olur, insanlarin hayat torzini korlayir, milli galirin
potensial imkanlarin1 azaldir. Issizlik miirokkob sosial — iqtisadi kategoriya
olmagla ham har bir insan, onun ailasi vo ham da dovlat, 6lks tiglin zararli bir

sosial hadisadir.

Beynolxalq ©Omok Toskilatinin miiddoasina asason issizlora hal — hazirda
islomoyan, is axtaran, iso girmays hazir olan, alacagi amok haqqindan basqa
goliri olmayanlar aiddir. Issizlik isci qiivvesinin (igtisadi foal ohalinin) bir
hissasinin amtas istehsalinda moasgul olmamasi naticasinds yaranan sosial —
igtisadi tozahiir formasidir. Issizliklo mosgullug, issizliklo isloyonlor arasinda
forq artdigca is qiivvasinin doyarinin ucuzlagsmasi ehtimali artmigdir ki, bu da

psixi, fiziki xastoliyin miithiim amilina g¢evrils bilar.

Odur ki, igsizlik problemi onun statusunu, saviyyasini, sosial harakatini,
davamiyyatini, igsizliya goroa miiavinotin miiayyan edilmasini va verilmasini,
igsizliyin sosial — iqtisadi, sosial — psixoloji naticalorini sistemli vo kompleks
halda dyranilmasini tolab edir. Issizlors adoton miixtolif sobablordon isdon azad

edilonlor deyil, homg¢inin is yerini koniillii itiranlor vo yeni is yeri tapmaga
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calisan soxslor daxildir. Biitovliikdo gotiirdiikkdo issizlora asagidakilari aid

etmok olar:

Isi vo golirti olmayanlar

Islo tamin olunmag magsadilo dovlet mesgulluq orqanlarina miiraciot
edib rosmi geyds alinanlar;

Is axtarmaq nogsadilo dévlot vo kommersiya mosgulluq xidmoti
orqanlarina, miiassiSalora miiraciot edoanlar, kiitlovi informasiya
vasitalorinds bu magsad iiciin olan veranlar;

Mosgullug xidmotlor vasitosilo texniki peso hazirligina, ixtisas
artirmaga gondoarilonlar;

Istonilon bir isi vo pesoni icra etmays hazir olmayanlar.

“Mosgulluq haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganuna 9sason

miivafiq Icra hakimiyyati orqanlarinda is axtaran kimi qeydiyyata alinan, amok

gabiliyyati yasinda olan omok qabiliyyatli votondaslar issiz statusu almaq

hiiququna malikdirlor. Isaxtaran kimi qgeydiyyata alinmis insanlar miivafiq

sonadlori togdim etdiyi andan, ona miinasib is toklif olunmadigi halda,

miivafiq Icra Hakimiyyoti orgam 2 giin orzinde homin soxso - issiz statusu

verilmoasi barads gorar gebul edir. Issiz statusu oldo etmok hiiququ olmayan

gruplara bunlar aid edilir:

1.
2.

5.

15 yasina ¢atmayanlar;

Ailo basgisini itirmays gora usaqglar {igiin toyin olunmus pensiyalar
istisna olmagqla pensiya hiiququ qazanmis vatondaslar;

Ik dofo is axtaranlar;

Qeydiyyata alindigdan sonraki 10 giin orzinds miinasib is axtarmaq
{iciin iiziirsiiz sobobdon miivafiq Icra orqanina golmoyanlor vo yaxud
bu dovr arzinds ona toklif edilon iki miinasib isdon imtina edonlor;

Azadligdan marhumetma cazasini ¢okanlor.

Bir sira iqtisadi odobiyyatlarda issizlor Vo islomayonlor anlayisi

miitoxassislor torafindon birmonali qobul edilmir. Beynoalxalq tacriibays vo
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Beynolxalq ©Omok Taskilati torafindon hazirlanmig sonadlors vo konsepsiyalara
istinadan belo gonasto golmok miimkiindiir ki, islomoak arzusunda olub, sorbast
is axtarmaqla aktiv mosgul olanlar, lakin hor seydon 6nca bos is yerlarinin
olmamasi, yaxud kifayyot godor pesokarliq vo tohsil saviyyasinin olmamasi
baximindan is tapa bilmoyon insanlar issiz statusuna malik olurlar. Masgulluq
haqqinda ganunvericiliys miivafiq olaraq he¢ bir yerds islomayan vo amok
haqqr almayanlar Dovlot Mosgullug Xidmoti orqanlarinda qeydiyyatdan
kecanlor, toklif edilon miivafiq is yerlarinds islomoya hazir olan har bir amoak
gabiliyyotli votondaslar rosmi issiz statusuna malikdirlor. Islomoyanlor ise
konkret olaraq is axtarmurlar, bu vo ya digar sebobdon islomok arzusunda
olmurlar. Homginin igsizlora miixtalif sabablordon isdon azad olunanlar deyil,

hom do is yerini koniillii itironlor vo yeni is yeri tapmaga calisan soxslor do
aiddir.

Diinya olkalarinin tocriibasino osaslanaraq geyd etmok lazimdir ki, 1
faizdon 3 faizo godoar oldugda, bu tamamils yolverilon hadd, 4-5 faiz olduqgda
optimal saviyyali hadd, 7 faizdon ¢ox olduqgda isa sosial cahatdon tohliikali
hadd sayilir. il orzindoe issizliyin orta ayliq soviyysli asagidaki formula ilo

miioyyan edilir:

I, = Ii'&Xloo

S
i.s

Burada, I — issizlik soviyyasi, faizlo;
[.i.0.5- igsiz ohalinin orta ayliq sayi;
L.i.s — isci qiivvasinin sayin1 gostarir.
Tacriibados issizlik saviyyasini iki yolla miiayyon etmok olar:

1. Miivafiq mosgulluq xidmoti orqanlarinda qeydo alinmig issizlorin

sayina 9sason;
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2. Ev tosarriifatlarinda aparilansosioloji todqiqgatlarin naticalarine asason
iqtisadi odobiyyatda issizliyin bes asas formasi1 gostoarilir. friksion; 2)
struktur; 3) tsiklik; 4) movsiimi, 5) gizli.

Friksion issizlik ohalinin pesosini doyismosi Vohoyatin miixtolif
morhalalori (tohsil, is, dogum vo gadinlarin analiq moazuniyyatino getmosi,
toqaiid) ilo olagodar bir bolgodon digor bolgays daimi harokati naticasinds
yaranir. Friksion issizlik hotta tam uq soraitindo do belo mévcud olur. Bir
Ixtisas sahasindon digerina kecilmoasi, daha sorfoli is axtarilmasi koniillii
xarakter dasiyir vo biitiin bunlar friksion issizliyin mithiim amillari hesab

edilir.

Isci qiivvesino olan tolob vo toklif arasindaki tarazliq pozulduqda
yaranan Hor iki gdstarici, yani talob va toklif arasindaki nisbat -uxtalif névlari,
ayri-ayri regionlar, igtisadiyyatin saholari vo bdlmaleri iizrs ir. Is qiivvesinin
giymati daha ¢evik oldugu halda moévcud qgeyri-tarazliq pozula bilir, ancaq bir
cox hallarda bu qiymat, amok haqqi kifayat godor sort qaydada miiayyon

olunur va asanligla doyisdirilmir.

Tsiklik issizlik iqtisadiyyatin biitiin sahoalorindo vo sferalarinda
bolgalorda is qiivvasine olan toalobin azalmasi naticosindo yaranir. Tsiklik
igsizliyin olmasi is qlivvaesi bazarinda vaziyyatin pislosmasini gostarir. Tsiklik
issizlik saviyyasi oshalinin cinsindan, irgandoan, milliyystindon, hansi sosial

grupa monsub olmasindan asili olur.

Movsiimi igsizlik ilin mévsiimiindan asili olaraq miiayyan pesodan va
ixtisasdan olan is¢i qiivvasina tolobin dayismasi naticasinds yaranir. istehsalda

yaranmig bohran naticosinds formalasir.

Gizli IssizlikBu zamanmiiossiso vo toskilatlar foaliyyatlorini davam
etdirmak va amak kollektivlarinin monafeyini gorumaqg magsadils artiq isgilori

isdon azad edirlor. Homginin macburiyyat iiziindon yarimgiq is giiniino (is
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hoftasing) kegilmasi vomiidiriyyatin tosabbiisii ilo 6zhesabina mozuniyyatlora

buraxilmasi gizli issizliyi xarakterizo edon asas amillordir.

Olkomizdo vo digor kecmis Iittifaq dovletlorindo gizli issizliyin
miqyasinin artmasi hallar1 daha aydin formada tozahiir edir. Bu iso miiassiso vo
toskilatlarda is¢i qiivvesine olan talobin azalmasi noaticasindo meydana ¢ixir.
Issizliyi hor torofli xarakterizo etmok iigiin issizliyin tobii soviyyosi
anlayisindan genis istifado olunur. Issizliyin tobii Soviyyssi o zaman olda
edilir ki, ona tosir edon amillor yiiksok vo asagr omok haqqi, istehlak
mohsullarinin giymotlori tarazliq vaziyystinda olsun. Bunlar masgullugun an
yiiksok saviyyosini ohato edir edir. Issizliyin tobii Soviyyssi homiso sifirdan
yuxari olur, Ciinki comiyyatds issizliyin friksionvastruktur formalar1 homiso

movcecuddur.

Issizliyin dinamikasina, daha ¢ox doévlatin iqgtisadi vo sosial
siyasoti, demografik amillor igtisadiyyatin qurulusundaki doyisikliklar,
xarici ticaratin saviyyasi harbi xarclorin miqyasi, homkarlar ittifaglarinin

movqeyi va foalligr tosiredir.

K. Marksin mosgulluq nazariyyasinds issizlik adoton kapital yigim ilo
olagolondirilir. Belo ki, canliamoys olan tolobat masin vo avadanliglara
nisbaton long artir. Qoarb igtisadi elminds iso bels bir fikir formalagmisdir ki,
issizlik asas etibari ilo amok resurslarindan iqtisadi cohatdon samarali istifadani
ohato edir. Bu iso 0 demakdir ki, istehsal giiclorinin yiiklonmoa daracasi asas
kapitalin somarali vo mogsadauygun istifado edilmasini shato edir. Odur Ki,
issizliyin tobii saviyyasi mohz omok bazarindaki struktur uygunsuzluglariilo

xarakterizo olunur.

Hazirki  soraitdo iqtisadi bohranin  davam etmasi ilo olagodar
miiossisolorin baglanmasi issizliyin artmasina gotirib ¢ixardigindan «gizli»
mosgulluq da shomiyyatli doracado atmusdir. «Gizli» masguliyyst qazanmis
ohali tobogolorino idxal-ixrac omoliyyatlart hoyata keciron insanlar,xirda

porakondos ticarotlo mosgul olanlar, geydiyyatdan ke¢momis miihafizo
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strukturlariin isgilori, qeyri-leqal bizneslo mosgul olanlar vo kriminal

strukturlar aiddir.

Issizlik nisbi ahali artighigmin mdvcud olmasi ilo xarakterizo olunur. Bu
halin nisbi vo miitloq  xarakter dasimast haqqinda mixtolif  fikirlor
movcuddur. marksitlor belo hesab edirlor ki, miiasir mohsuldar qiivvalor biitiin
ohalini ictimai faydali islo mosgul olmaga vo onu yasayis vasitolori ilo tomin
etmoyo imkan verir. Marksistlor ohali artiqligini1 nisbi hal kimi xarakterizo
edorok onu kapitala nisbaton is qlivvasine olan tolobatin artighigi kimi
giymatlondirilir nisbi ohali artighginin vo ya ehtiyat omok ordusunun {i¢ asas

formasi arasdirilir:

a) Axial ohali artighg. Issizliyin bu formasi miiossiso Vo toskilatlarda
miintozom olaraq tokrarlanan proses kimi isgilor azad olunarkan yenilori
ilo avaz edilmasini ohato edir. Bu iqtisadiyyat ii¢iin xarakterik hal olub,
hom do iqtisadi tsiklin fazalar ilo do gortlonir.

b) Gizli shali artighg. Issizliyin bu formas1 osas aqrar sahods shali artiglig
ilo olagodardir. Agrar sahads bohranin dorinlosmasi, bu sahads calisan
is¢ilarinamak hagqinin va biitovliikds real golirlorin asagi olmasi shalinin
kond tosarriifatindan uzaqlasmasma gotirib ¢ixarir vo Kondlilorin siiratlo
miiflislosmasi ilo naticalonir. Bu proses ona goéra gizli ohali artiqhgi
adlanir ki, kond toesarriifat1 istehsalindan uzaqlasanshalinin ¢ox hissasi
soharlora kogiirlor. Bundan olave gizli shali rtighigma yoxsullagmis
sonatkarlari va ticarateilori do aid edirlor.

c) Durgun shali artighgl. K.Marks ohalinin bu qrupuna islo miintazom
moasgul olmayan is¢ilari, asasan evda islayan isgilari aid edir. Onlar yalniz
tosadiifon is tapmaq imkanina malik olur. Bu ciir insanlarin issizlik vaxti

¢ox uzun olur ki, onlar diizgun nisbi ohali artiqligi ilo ohats olunurlar.

Bazarda amtoo vo xidmatlarin giymati talob va toklif ganunu assasinda
miioyyan edilir. Mosgullug haqqinda klassik nozoriyys tokmil rogabat

soraitindo omoayin giymatini is¢i qiivvasinae olan talob vo toklif osasinda
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miioyyan edilmasini irali siiriir. O©mok bazarinda talobin subyektlori kimi dovlat

va biznes, toklifin subyekti kimi iss ev rasarriifatlar: ¢ixis edir.

W/p

.
»

0 T >
O T

Sakil 1.1. Isci giivvasina olan talab va amak hagqinin hacmi arasinda

asililiq

Tokmil ragabst bazarinda sahibkarlar torofindon muzdla gétiiriilon
iscilorin say1 iki gostorici - real amok haqqi vo dayar ifadasinds amoyin son
mohsulu ilo miioyyan olunur. Muzdlu is¢ilorin saymin artmasi son moahsulun
hacminin azalmasinagatirib ¢ixarir. Isci giivvesing olan talob ilo amak haqq
arasinda oksolage vo ya tors miitonasiblik mévcuddur. Bu oalagoys tosir edan
digor amillorin doyismoaz galdigi vo eyni zamanda amok haqqinin artdigi
soraitds sahibkar tarazlig1 saxlamaq magsadils is¢i qiivvasina olan talabi ixtisar
edir. ©Omok haqqinin asag: diisdiiyii soraitds isa is¢i qiivvasine olan talob artir.
Isci qiivvasineg olan talob vo amak haqqinin hacmi arasinda funksional asililiq

grafik olaraq talob ayrisini amals gatirir.

Koordinat sisteminin absisindo is¢i qiivvasine olan talob ordinant
Istigamotindo iso real amok haqqinin hacmi gostorilmisdir. Qrafikds birinci
oyri is¢i qlivvasinin tolob oyrisini gostorir. Bu qgrafikin mahiyysti ondan
ibaratdir ki, omak haqqi asagi diisdiikco is¢i qiivvasine olan tolob do artir.
Ikinci grafik isa is qgiivvesinin toklif oyrisi adlanir. Koordinat sisteminin absis
oxunda is¢i qiivvasino olan toklif gostorilmisdir. Bu qrafikin mahiyyati iso

ondan ibaratdir ki, real amoak haqq: artdiqca is qiivvasina olan toklifin do artir,
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omok haqqinin asagi diismasi is qiivvasing olan toklifin azalmasi ilo naticalonir
(24. 5.130).

Qorb igtisadgist  P.Samuelsonun qgonastino goéro comiyyotdo s

qiivvasinin mocmu toklifi minimum dord gostorici ilo miiayyan edilir:

1. Ohalinin iimumi sayz;

2. Ohalinin imumi sayinda 6zfoaliyystlo mosgul olan is¢ilorin xiisusi

cokisi;

3. Hofto va ay arzinds isgilar torafindon islonmis saatlarin (adam-giin,

adam- saat) miqdart;

4. Tscilor torofindon sorf edilon omayin komiyyoti, keyfiyyati va

ixtisasi (25.5.412).

Is qiivvasina olan tolob va toklifin grafiklorini eynilosdirmozdon avvol
toklifi xarakterizo edon daha miihiim vo maraqli iqtisadi mosalo {izarinds
dayanag. Daha dogrusu golirin somoraliliyi vo ovozetmoanin samoraliliyi
adlandirilan bu iki moasalo iizoerindo dayanag. Galirin samoaraliliyi va
toyinetmonin (avozetmonin) somaraliliyinin mahiyysti asagidaki kimi sorh

edilir.

Galirin somaraliliyi amtoaanin giymatinin doyisdiyi soraitdo ona olan
tolobin va istehlak¢inin real galirlorinin doyigsmosini oks etdirir. Masalan,
almanin qiymoti 3 dofo asagi diismiisdiirsa (kq-1 1 manatdan 10 qopiys) 10
manat pula 10 kg deyil, 100 kg meyvs almaq miimkiindiir. Ogar almaya olan
tolobatt ovvalki saviyyado (yoni 10 kg-da) saxlamaq istoyirikss, onda
«sarbostlogsmis» pula digor mohsullar oldo edabilorik. Demali, amtoanin
giymatinin asagi diismasi tolobin hocminin artmasina imkan verir ki, bu da

galirin samaraliliyinin mahiyyatini xarakterizs edir.

Toayinetmonin (avozetmonin) somaraliliyi amtoonin giymat nisbatlori vo
istehlakgmm omtosya olan talobinin hocmi arasindaki qarsilighi slageni oks
etdirir. Bizim misalda oldugu kimi digor amtoaslik mohsullarin giymatlorinin

doyismodiyi soraitdo almanin giymotinin asagi diismosi 0 demokdir Ki, 0
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bazardaki mohsullarla miiqayisado ucuzdur. Onda istehlak¢t macburdur Ki,
nisbaton ¢ox baha olan armud avazina daha ucuz almadan 10 kq yox, 15 kg va
daha ¢ox alsin. Bu isa toyinetmonin (avazetmonin) samoaraliliyinin mahiyyatini
xarakterizo edir. Galirin va tayinetmonin (avozetmonin) samoaraliliyi tocrid
edilmis voziyyotdo deyil, bir-biri ilo qarsilighh slagods foaliyyat gostarmoklo
miixtolif soraitlordo biri digari ilo miiqayisodo tstiinlik edir. Yuxarida
gostorilon Kkateqoriyalar omok bazarina da tosir edir. Bu somoralilik
gostoricilori o zaman 06z tozahiiriinii gostorir ki, amokg¢ilorin miiayyan
qruplarmin va ya ayri-ayr1 fardlorin amok toklifine amok haqqinin artmasi 6z
tosirini gostorir. Is vaxtinmiimumi miqdar1 vo amok haqqinm hocmi arasindaki

asililiq asagidaki qrafikdo gostorilmisdir

w |
P
< Galirin samaraliliyi
W
-J J
P
LS Tayinetmanin
e— samaraliliyi
O LJ Y

Sakil 1.2. Is vaxti va amak haqqi arasinda astlily

Ilk névbadoa onu qgeyd edok ki, isci qiivvasinin grafik tosviri adi toklif
oyrisindon 6z konfiqurasiyasina gora forglonir. Koordinat sisteminds Y
noqtasine gadar olan ayri amak haqqinin artdigi soraitds is qiivvasine olan
toklifi gostarir va ayrinin bu hissasi ordinat oxundan uzaqglasir. Y ndqtasine
catdiqgda iso YS oayrisi 6z gamotini doyisir. Qrafik ayilir vo yenidan ordinat
oxuna yaxinlasir. Ilk baxisdan paradoksal situasiyanin yarandigi goriiniir. Belo

Ki, amok haqqmnin sonraki artimi saritindo is qiivvesino olan toklif azalir.
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Beloliklo miioyyan mablogo godor amok haqqinin artimu isgi qiivvasine olan
toklifin artimina gotirib ¢ixarir vo o, 6ziiniin fimum saviyyasins (LJ) ¢atdiqdan
sonra amok haqqinin sonraki arttmi azalmaga ayir. Eyni sobobdon omok
haqqmnin artimi is¢i qiivvasine olan toklifin hom ma vo hom do azalmasina
gatirib ¢ixarir. No goadar ki, islonon hor adam saat ii¢iin omak haqq artiglamasi
ilo tomin edilir, onda is¢i belo hesab edir ki, asuda har saati ti¢tin galir itirir. Bu
golir iso asuds vaxtin is vaxtina gevrilmosi zamani reallagir. Uygun olaraq
asudo vaxtin alave is vaxti ilo avoz olunmasi is¢inin artiq galir aldo etmoasine
imkan verir. Yuxarida gostorilon proseslor tominetmanin (avozetmo)
somoaraliliyi adlanir. Qrafikdo gostorilon avazlomo somaraliliyi toklif ayrisini
ordinant oxuna dogru horokati zamani1 6ziinii biiruzo verir. Galirin somarasi
avazloma somaraliliyi ilo ziddiyyat toskil edir vo is¢inin kifayat godor yiiksok
maddi rifah saviyyasi olds etdiyi soraitdo 6z tosirini gostarir. Corak vo yasayis
problemi ohamiyyatli doracadoa holl edildikdo asudo vaxta miinasibat do
doyisir. Belo ki, kifayat godor artiq amok haqqi verildikdo asuds vaxtin is
vaxtina ¢evrilmasine ehtiyac qalmirva ham da yiiksok amak haqqi zongin hayat
soraitinin yaradilmasina imkan vermoklo yanasi, asudo vaxtdan da dolgun
istifadaya gotirib ¢ixarir. Buradan mantiqi olarag bels bir naticaya galmak olur
Ki, shalids tokca ¢oxlu miqdarda amtoo aldo etmoak isteyi deyil, ham do ¢oxlu

asuds vaxtin olmasi arzusu yaranir.

Qrafikdo LS oyrisi L noqtesini kegdikdon sonra galirin samoraliliyi
holledici rol oynamagabaslayir. Bunun da mahiyyati amok haqqinin artdigi
soraitdo is¢i qiivvasino olan toklifin azalmasidir. Bu iso praktik olarag slava
istirahat vo mazuniyyatlarin alds edilmasi yolu ils is giinlari va is haftalarinin
ixtisar na segilmasindan ibaratdir. O©mok hagqinin méveud soaviyyasi soraitindo
amok haqqinin moveud saviyyasindo  somoraliliyin hanst novii (avazloma va
golir) daha giiclii tosiro malikdir. Real omakhaqqinin artimi ilo bagh ayri-ayri
is¢ilorin va ohali gruplarmin, miixtalif mévqgelori mévcud oldugundan bu suala
dogiqg cavab vermak ¢ox ¢otindir. Indi isa is¢i qiivvesina talob va toklif ayrisini

birlogdirak vo amak bazarindaki vaziyyati tofsilati ilo tohlil edok
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Sakil 1.3. Omak bazarinin grafik tasviri.

Ik ovval is¢i qiivvesine olan talob va toklifin kosisdiyi E néqtasine
diggat yetirok. Qrafikdo bu noqto real amok haqqmnin miioyyan Saviyyasini
(w/p E) va is qiivvasina toklifi (LE) xarakterizo edir. E noqtasindos is qiivvasinag
olan talob toklifo barabar olur vo omok bazarinda tarazliq voziyyasti yaranir. Bu
0 demokdir, sahibkarlar (w/p E) hacminds amak haqqi 6domoys razidirlar vo
bazarda kifayat godor isci qiivvasi var va tolob tam 6donilir. Bazar tarazlig
soraitinds biitiin is¢ilar islo tam tomin edilir vo onlar 6z xidmotlorini (w/p E)
hocmindoki amak haqqi soraitinds toklif etmoys hazirdirlar. Odur ki, E néqtasi
tam mosgulluq voziyyatini xarakterizo edir. Omok haqqnin (w/p E)
saviyyasindan bu va ya diger doracads farglonmasi amok bazarinda tarazligin
pozulmasi demokdir. Demali omok haqqi amok bazarinda tarazliq qiymatidir.
Real omak haqqinin tarazliq saviyyasinden yuxart oldugu (w/p) haldasamok
bazarinda toklif (O-LS ) talobi (O- LD’) (LD’-LS’) qgodor iistaloyir. Bu
soraitdon tam mosgulluq soraitindon konarlasma bas verir vo is yerlari (w/p)
hocmindoki amokhaqq: soraitinds 6z is qilivvesini satmaq arzusunda olanlarin
hamusi ti¢iin kifayat etmir. Bu zaman koordinat sisteminds absis oxu boyunca

LD’-LS’ pargasi qadar is¢i qiivvasinin artiqlig1 yaranir.
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Real omok haqqinin tarazliq vaziyyati ilo miiqayisodo asagi diisdiiyii
(w/p) halda amok bazarinda tolob (O-LD”) toklifi (O-LS”) (LS”-LD”) qoador
tistalayir. Naticods bu ciir asagi omoak haqq ilo razilasan is¢ilorin ¢atismamasi

noticosinds bos is yerlori yaranir.

Tokmil rogabst bazar1 soraitinde bu voziyyat (issizlik vo omoak
chtiyatlar1 ilo tomin edilmoyan is yerlori) uzun miiddot davam edo bilmir.
Movceud vaziyyato bazar mexanizmi torofindon miisyyon diizalislor edilir ki, bu

da tam moaggulluq saviyyasinin barpa edilmasina xidmot edir.

Hogigaton, amok haqqinin tarazliq saviyyasindon yiiksok olmasi
naticasindo s¢i qiivvasine olan toklif tolobi iistoloyir ki, bu da issizliyin
yaranmasina gatirib ¢ixarir. Bu zaman isgilor 6z is qiivvesini daha ucuz
giymoto toklif edirlor. Yoani onlar 6z is yerlorini itirmok vo ya hansisa
miiossisada is yeri qazanmaq xatirino buna razilasirlar. Sahibkarlar iso amok
haqqinin asagi salinmasi sorti ilo is¢i gobul etmays hazirdilar. Digor halda iss
omoak haqqmnin tarazliq soviyyasindon asagi olmasi amok bazarinda tolobin
toklifi tistalomasing gotirib ¢ixarir. Bu zaman isa tamamils basqa bir manzara
yaranir. Belo ki, sahibkar bos is yerlorini doldurmaq moagsadilo amak haqqini
artirmaga macbur olur (16).

Odur ki, istor birinci va istarsa do ikinci halda amok bazarinda tarazliq

barpa olunur va tam masgulluq soraiti yaranir.

Amerikan iqtisadgisi V.Oukenin fikrinco igsizliyin faktiki soviyyasi
onun tobii saviyyasindon yiiksok olarsa, onda comiyystdo iimumdaxili
mohsulun azalmasi miisahido edilir. Oukenin hesablamalarina gors issizliyin
faktiki soviyyasi onun tabii saviyyasindon 1% yiiksok olarsa onda comiyyatdo

timumdaxili mahsulun hacmi 2,5% asag diisiir (26.5.314.).

Is qiivvesi bazarinda c¢oxsaxoli daxili tonzimloyicilorin olmamasi,
homginin amok bazarmin somarali formalagsmasinin sosial cohatdon miihiim

ohamiyyat kasb etmasi elmi cohatdon asaslandirilmis tanzimlonmoanin hoyata
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kegirilmoasino Koaskin ehtiyac yaratmigdir. Mosgulluq sferasinda elmi osas-
landirilmig tonzimlonmo sisteminin yaradilmasi hazirki soraitds islahatlarm on
mithiim sosial dayaglarinin formalagsmasina gotirib ¢ixarir. Dogrudur, son
zamanlar Mosgullug haqqinda ganunun gobul edilmasi, amok birjalarinin
toskili, issizliyo goOra rosmi statusun verilmosi bu sahodo miisyyan islor
goriildiiylino siibutdur. Lakin biitiin bunlar ¢ox hallarda lang geyri-gevik
xarakter dagsimaqla ohalinin sosial miidafiosindo ohomiyyatli geniiso gatirib

¢Ixarir.
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|1 Fasil. Olkamizda issizliyin movcud saviyyasinin tahlili va

giymatlandirilmasi.

2.1. Respublikamizda issizliyin saviyyasinin tahlili va ona

tasir edan amillarin giymatlandirilmasi.

Issizlik iqtisadi sistemin tobistindo Vo iqtisadi inkisafin qurulusunda
movcud olan uygunsuzluglar noaticosinds yaranir, tozahiir edir. Bu iso birinci
novbada comiyyatds har bir fordin hayat saviyyasine va galirlorina bilavasits
tosir gostarir. Hor bir 6lkonin amok qabiliyyatli tizvleri etibarli masgulluq
imkanlar1 oldo edo bilmadiyi halda, homg¢inin c¢alisdiglar1 is yerlarindan
tominatli golirlor oldo edo bilmodikda iso issizlore gevirirlor. Issizliyin
saviyyasinin doyismosinds, homginin comiyyatds etibarli masgullugun tomin
edilmasindo omok haqqi vo golirlor mexanizmi vacib vasitolordon hesab
olunur. Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds issizliyin sosial — igtisadi mahiyyatinin
tohlili gostarir ki, issizlik aslinda sistemin xarakterik alamatlorindan biri hesab
edilir, iqtisadi, iqtisadi tsiklin xiisusiyyatlorindon asili olaraq onun saviyyasi do
doyisir. Issizliyin saviyyasinin asag1 salinmasi istiqamotinds hayata kegirilon
todbirlorin effektivliyi hor bir halda 6lkeanin sosial — iqtisadi inkisaf
dinamikasindan vo bazar infrastrukturlarinin inkisaf dorocoasindon birbasa
asithidir. Issizliyin soviyyesinin azaldilmasi istigamotinds omok bazarinin
formalasdirilmasi: miihiim sortlordon biri hesab edilir. Eyni zamanda kadrlarin
peso yoniimiiniin doyisdirilmasi, ixtisaslarinin yiiksaldilmasi, is¢ilarin yenidan
hazirlanmas1 kimi masalolords issizliyin soviyyasinin asagi salinmasi
baximindan ahomiyyatli hesab edilir. Miiasir soraitdo issizliyin saviyyasinin
asag1 salinmasinda sosial — igtisadi mexanizmlarin rolu yiiksokdir. Odur ki, bu

mexanizmlorin davamli olaraq tokmillosdirilmasins ehtiyac vardir.

Miiasir soraitdo Azarbaycan Respublikasinda igsizliyin saviyyasina tasir
edon baglica amillori agagidakilardan hesab etmok olar. 1) demoqrafik amillar;

2) bazar infrastrukturlarinin inkisafi amillori. 3) sosial- iqtisadi amillori. 4)
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Konyunktur amillor. Demoqrafik amillor osas etibarilo is qlivvesinin genis
tokrar istehsali ilo six baghdir. Iqtisadi vo sosial amillor oksar hallarda
dovlatin iqtisadi vo sosial siyasatiido-prioritetlori ilo sax baghdir. Bazar
qtisadiyyat1 soraitinds issizliyin saviyyasine tosir gostoron konyunktur amillori
igtisadiyyatin qloballasmas1 naticasinds tozahiir edir vo milli iqtisadiyyatin
beynolxalq miinasibotlor sistemino inteqrasiyasi ilo bilavasito alagodardir.
Dogurdan da issizlik bazar iqtisadiyyatina xarakterik olan miihiim cohatlordon
biridir. Comiyyatin inkisaf miixtolif dovrlorinds oldugu kimi, XXI asrdo do
issizlik bagariyyat ticiin halli vacib olan on miihiim problemlardon hesab edilir.
igsizlik igtisadi problem olmagla barabar hom do sosial bir problemdir. igsizlik
sosial bir problem kimi iso hoyat torzini, yasayis imkanlarin1 zaifladir vo
cotinlosdirir.\

Issizlik- amok gabiliyystina malik olan insanlarin bir gisminin is tapa
bilmomasi va bunun naticosinds issiz qalmasidir. Issizliyin osas neticolori
buraxilmayan mohsuldur. Hoagigeaton issizlik comiyyatin potensial istehsal
imkanlarinin yiiksalmasina manfi tosir géstarir, ona manegilik toradir.

Vacib igtisadi problem kimi issizlik asason iqtisadi bohranlar va tsikllor
dovriinda bas verir. Igtisadiyyatin zaiflomasinin va tonozziilo ugramasinin 0sas
sobablorindan biri do mono kiitlovi issizlikdir. Issizlik bazarda is qiivvesing
olan toloblo is qiivvasi arasinda olan toklif naticoasinds tozahiir edir. Miiasir
dovrda elmi-texniki toragqinin istehsalata totbiqi naticasinds ol amayins olan
tolobat xeyli azalmisdir. Yeni texnika vo texnologiya amoyin miirokkabiiyino
keyfiyyatins tosir edir. Istehsala tatbiq edilon istehsal vasitalorinin kiitlosi artir,
is¢i qiivvasindan istifads nisboton azalir.

Olkomizin bazar iqtisadi miinasibotlori sistemina ke¢mosi comiyyot
hoyatinin digar sahoslorinds oldugu kimi ohalinin masgullugu vo onun hall
edilmasi mexanizmi sahasinds ds bir ¢ox yeni vo miirokkob sosial — igtisadi
problemlorin yaranmasina sobob olmusdur. Bu kimi problemlorin radqiq
edilmasi vo oyronilmasi onlara tamamilo yeni nozori metodoloji aspektlordan

vo formalasmaqda olan amok bazarinin qanunlari vo toloblori baximindan
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yanasmasini zoruri edir. Mosalo burdadir ki, kegmis SSRI — nin sosial —
igtisadi  odobiyyatlarinda vo ddvlot sonadlorinds iyirminci osrin 30 — cu
illarindo etibaron issizliyin sosial bir bala kimi logv edildiyi vo masgulluq
probleminin birdafalik holl olundugu biitiin diinyaya boyan edilmisdir. “Is
qiivvasi amtoosi”, “omok bazar1” vo “issizlik” terminlorin iss kapitalizm
comiyyatina moaxsus hadisalor oldugu gostorilirdi.

Hazirda Azorbaycanin  milli  dovlatgilik  monafeyinin - gorunub
saxlanilmasi vo inkisaf etdirilmoasi, orazi biitovliyiiniin tomin edilmasi diger
faktlarla eyni zamanda yanasi onun baslica mohsulda qiivvalorini togkil edon
omok ehtiyatlarmin somarali istifado edilmosindon asilidir. Odur ki,
respublikamizda ohalinin  mosgulluq soviyyssi Vo qurulusunda indi va
golocokdo bas veracok doyisikliklorin Oyronib askara c¢ixarilmast  vo
giymatlondirilmasi naticasinds onlarin tokmillosdirilmasi yollarinin islanib
hazirlanmasinin neco bdyiik elmi-paktiki shamiyyatine malik oldugunu basa
diismok olar. Cilinki miiasir soraitdo Respublika igtisadiyyatinin siiratli inkisafi,
ohalinin hayat saviyyasi va onun keyfiyyatinin yiiksaldilmasinin an vacib
faktorlarindan biri, an miihiimii 6lkoamizds mdévcud olan amok ehtiyatlarindan
ilk névbada onun an mohsuldar hissasini tagkil edan amok gabiliyyatli ohalinin
amayindan daha diizgiin vo effektli istifads edilmasindan ibaratdir. Azarbaycan
xalqmnin imummilli Heydor Oliyev, “Yeni asr Vo {igiincii minilik” miinasibatilo
Azorbaycan xalqma miraciatlorinda XX asrin 70-80- ci illerinds
Azorbaycanda goriilon quruculuq islorindon damisarkon qeyd etmisdir ki,
homin dovrdo ‘“Respublikanin on koskin problemlorindon  biri  amok
gabiliyyatli shalinin ictimai omays colb olunmasi, amok echtiyatlarindan
somorali istifado edilmasi idi”

Respublikamizda bazar iqtisadiyyatina kegmokdo osas mogsadlordan
biri do istehsalin intensivlesdirilmasi, har bir insanin malik oldugu potensial
imkanlardan somoarali istifado etmoklo ohalinin hayat saviyyasini vo onun
keyfiyyatini yiiksaltmokdon ibarot olmusdur. Odur ki, amok potensialindan

somoarali istifadonin mexanizmi olmadan bazar iqtisadiyyatina ke¢idin sosial —
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igtisadi, siyasi vo demografik vozifolori hall etmok miimkiin deyildir. Bazar
igtisadiyyatina kecon Olkolordo ilk ndvbodo igtisadiyyatdaki gerilik bazar
mexanizminin, va amak bazarinin az somoarali olmasi ilo xarakterizo olunur.
Buna uygun olaraq bazar iqtisadiyyati sistemina kegon 6lkolorin qarsisinda iki
vazifo durur:

1) Moasgullugun optimallagdirilmasi prosesindo dovlat

tonzimlonmasinin rolunun artirilmasi;

2) Isci qiivvasinin artiq oldugu bdlgalordon vo saholordon onun az

oldugu orazilora va sahalors aximinin stimullagdiriimasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, regional omok bazarinin formalagmasi va
inkisafi ayr1 — ayr1 oarazilords ohalinin somarali maggullugunun nizamlanmasi
aloti olmagla uzun va ¢atin bir prosesdir. Bu son illoradok amak ehtiyyatlarinin
siratlo artdig1 respublikamiz {igiin, xiisusilo onun ohalisinin vo amok
chtiyatlarmin siirotlo artdigi regionlar1 tglin shamiyyatlidir. Biitovliikde
Respublikamizda va onun oksar regionlarda yaxin 15-20 il arzinds shalinin va
amak resurslarinin artim tempi indikina nishaton miisyyan doracads azalsa da,
onlarin say1 xeyli ¢ox olacaqdir. Odur ki, hamin amak ehtiyatlarinin amok
prosesina calb edilmasi va onlarin amayindon samoarali istifads edilmasi dovlat
saviyyasinds alava tadbirlarin yerina yetirilmasini zarurats gevirilacokdir.

Hor bir 6lkado masgullugun saviyyasi vo qurulusunun formalagmasi
birinci novbada yasayan ohalinin vo omok ehtiyatlarinin sayimndan asilidir.
Belo ki, biitovliikde ohalinin, xiisusile, onun miiayyan istehsal tacriibasine vo
omoak vardislarine malik olan amoak gabiliyyatli hissasi comiyyatin mohsuldar
qiivvalorinin asas iinsiiriinii toskil edir. Insan amoyi olmadan istehsal prosesi
baslaya bimaz no do ki, davam eda bilmoz. Istehsal alot vo vasitalori ancaq
canli insan amayi ila birlikda camiyyatin mahsuldar giivvalarini toskil edir.

Demoqrafik ilo bagli statistik materiallarinin tohlili gostorir ki,
olkomizin ohalisinin say1 vo qurulusu sabit olmamis miixtalif kompleks
amillorin tosiri ilo ayri—ayr tarixi inkisaf morholslorinde miioyyon forma vo

istiqamotlords dayismisdir. Bunu kegmis sovet SSRI-nin torkibi olduguna 70 il
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arzinds vo miistoqillik qazandig1 miiddat orzindo Azarbaycan shalisinin imumi
sayinda vo demoqrafik torkibindo bas veran doyisikliklorin dinamikasindan
gormok miimkiindiir. 1920-1991- ci illordo 6lkomizds ohalinin say1 3,7 dofo
artaraq 1920- ci ildoki 1952200 nafardan 1991- ci ilin avvalina 7 218 500 nafar
toskil etmis, o climlodon sohar ohalisinin say1 daha siiratla, yani 9,5 dofo artmis
kond ohalisinin say1 iso bir gadar long yani 2,2 dofo goxalmisdir. Bu miiddat
arzinds sohar ohalinin xiisusi ¢okisi 20,8 faizdon 53,5 faizo yiiksolmis, kond
ohalisin xiisusi ¢okisi isa 79,2 faizdon 46,5 faizo enmisdir.

Hor bir 6lkenin demogqrafik inkisaf voziyyatini xarakterizo edon miihiim
gostaricilordon biri do 6lim soviyyasidir. Azorbaycan Respublikasi shalinin,
xtisusilo do bir yasinadok diri dogulan usaglarin hor 1000 nafarine diison 6liim
Saviyyasina goro MDB dévlatlari igarisinds an axiriner yeri tutur. Bu gostarici
Azorbaycanda 9,3  nofordir. Dogulanlarin  gozlonilon Omiir uzunlugu
gostaricisine goro do Azorbaycan MDB respublikalari arasinda Giirciistan
Respublikast ilo birlikdo 1-2-ci yerlori boliigdiiriiliir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda demoqrafik inkisafin iimumi
vaziyyati asagidaki proseslorlo sociyalonir: ohalinin saglamliginin nisbaton
pislosmasi; dogum saviyyasinin asagi diismosi; 6lim saviyyasinin nisbaton
yiiksok olaraq galmasi; gozlonon Omiir uzunlu§unun asagi olmasi (osason
kisilor arasinda); ana vo usaq Oliimiiniin bir qodor yiiksok olmasi; shalinin
artim siiratinin kaskin surstdo azalmasi; ohalinin demogqrafik “qocalmasi”
prosesinin siliratlonmasi; nigahlarin sayinin azalmasi; bosanma hallarinin
artmast vo S.

Hor bir 6lkods ohalinin masgulluq saviyyesi, birinci ndvbado mdvcud
olan omok gabiliyyatli ohalinin hamismin, vo yaxud onlarin bir hissasinin
ictimai istehsalatdaislomosinin, ikincisi, ictimai istechsalda miixtalif sosial
gruplara olanshalinin istirakinin na saviyyada olmasini gostarir.

Issizliyin saviyyesinin giymotlondirilmasinds on miihiim gostaricilorden

biri 6lkonin omok ehtiyatlar1 hesab edilir. Olkomizdo regionlar iizro Dovlot

34



Mosgullug Xidmati orqanlarinda geydiyyatda olan igsizlorin saymi 2008-2012-

ci illor tohlil etsak gorarik ki, onlarin say1 ilbail azalmisdir.

2008-2012-ci illar arzinda regionlar iizra masgulluq markazlorinds

geydiyyatda olan issizlari say1 (nafarla) Cadval 2.1
Iqtisadi rayonlar 2008-ci i1do 2009 cu-ci [2010-cu 2011-ci  [2012-ciilda
ildo ildo ildo

Baki sohori 11169 12407 12528 12538 12967
Abseron iqtisadi rayonu 958 1012 898 1207 1341
Gonco-Qazax igtisadi rayonu 3518 2947 2730 2746 2503
Soki-Zagatala igtisadi rayonu 2095 1591 1392 1375 1261
Lonkaran iqtisadi rayonu 1736 1401 1252 1247 1114
Duba-Xag¢maz iqgtisadi rayonu 1434 1156 1111 1133 1141
Aran igtisadi rayonu 12356 11465 11058 10354 9967
Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu ~ [5252 4869 4467 4270 3898
Kalbacar-Lagin iqtisadi rayonu 3745 2397 1930 1880 1489
Dagliq Sirvan iqtisadi rayonu 2026 1800 1548 1548 1110

Naxgivan iqtisadi rayonu 192 55 0 32 0
comi 44481 41100 38914 38330 36791
Mbonba: Azorbaycan Respublikasi 9mok vo O9halinin Sosial

Miidafiasi Nazirliyinin malumatlari.

Tacriiba gostarir ki, 1ssizliyin soviyyasinin asagi salinmasi baximindan

qarsida duran on mithiim vazifslordon biri amok qabiliyyetli yasda omok

ehtiyatlarinin islo tomin edilmosidir.

Bazar sistemi soraitindo gizli issizlik koskinlosdiyine goro bu issizlik

formas1 daha kiitlovi xarakter almisdir. Bozi iqtisadgilar gizli issizliyi

“macburi, qismon moasgullug”, “qismon issizlik” “natamam mosgulluq” kimi

qiymatlondirilir va bu amak bazarinin ¢evikliyi ils slagalondirilir, eynilasdirilir,

aslinda gizli issizlik daha ¢ox omoyin somarssiz istifade edilmasinds 6ziinii

gostorir. Is qiivvesindon somoarasiz istifado olunmasi asagidaki hallarda 6ziinii

biruzs verir:

1. Diplomlu miitexasislorin fohls kimi islomasi;
2. Oz ixtisasinda islomoyan miitoxosislorin xiisusi ¢okisi;
3. Diplomlu miitoxasislorin oldo etdiklori ixtisasdan asagi soviyyado
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islomolori;
4. Miitoxasislorin vazifs statlarinin ixtisar olunma soviyyasi miqyasi;
5. Xiisusilo dovlst miisssisalorinds tolobatdan artiq is¢i qiivvasinin
saxlanilmas1 gostorilon neqativ hallar indi ayr1 — ayr1 pesolor iizro (insaatgi

arqonom, zootexnik vo s.) daha qabariq sokildo 6ziinii gostorir.

Issizlik soviyyesinin qiymatlondirilmesi praktiki baximdam daha
cotindir, noinki  noazori — metodoloji baximdan. Belo ki, postsovet 6lkolorinin
oksoriyyatindo mosgulluq xidmatino miiraciot edon, orada geydiyyatdan kecon
igsizlor faktiki issizlordon dofolorlo azdir. Beynolxalg ©Omok Togskilatinin
metodikasina osason igsizliyin miioyyan edilmasinin, 6l¢iilmasinin iki osas
metodu vardir: 1) geydiyyatdan kegon issizlor hagqinda informasiya
molumatlari: 2) ev tosorriifatlarinin imummilli secmo todqiqi. osas moqsod
igsizliyin parametrlori yoni soviyyeosi, dinamikasi, strukturu, miiddsti vo s.
Haqqinda keyfiyyotli molumatlarin oldo edilmasidir. Diinyanin ayri-ayri
Olkoalorindo yuxaridaki metodlardan hor hansi birine iistiinliik verilir. Belo ki,
ABS, Kanada, Yaponiya, Skandinaviya 6lkalorindo ayliq segmo metodundan
Qorbi Avropa 6lkalarinin oksariyyatinds iso rosmi geydiyyatda istifads olunur.
Hor bir metodun 6ziino moxsus tstiinliiklori vo ¢catismamazliglar1 vardir. Se¢mao
metodu bir statistik metod kimi miioyyon ndgsalara (¢coxlu maliyys vosaiti tolob
etmoasi, se¢modoki sohvlor vo s.) malikdir. Ancaq burada genis ohatali
gostaricilor oldo etmok miimkiindiir. Rosmi geydiyyatda iso molumatlar
natamam olur vo mosgullug xidmotinin sohvlori 6z oksini tapir. Odur ki,
issizlik parametrlorini daha ohatoli oks etdirmok mogsadils lazim goldikdo hor
iki  metoddan istifado etmok miimkiindiir. Issizlik  soviyyesinin
qiymatlondirilmasi bu saviyyenin 6ziiniin asagidaki kimi qruplasdirilmasina

imkan verar:

1. Issizliyin on asag1 soviyyasi;
2. Issizliyin yiiksok soviyyasi;
3. Issizliyin an yiiksok soviyyosi
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4.  Issizliyin asag1 soviyyasi;
5. Omok bazarinda olverisli voziyyat;

6. Omok bazarinda gorgin voziyyat
Issizlik saviyyasinin asas meyarlart asagidakilardir:

a)  Issizliyin tobii soviyyesi BOT- nin tdvsiyyesine, beynolxalq
standartlara goro 1-3% hoddindo qobul olmus vo omok bazarinin normal daha
dogrusu optimal voziyyati kimi qiymotlondirilmisdir.

b)  Issizliyin yol verilon hoddi 4-5% bu hodd corgivasinda is
qiivvasinin doyari asagi diisso do, inflyasiya prosesi movcud olsa belo miisyyan
iqtisadi sabitlik bu voziyyati tonzim etmoayo imkan verir.

C) Issizliyin sosial baximdan tohliikali haddo olmasi. Bu hodds isci
qiivvesinin idaraolunmaz, hiperinflayasiya saciyyo almasinda. Onun qiymotdon

diisiilmosindas kiitlovi, basdan — basa issizliyin olmasinda 6ziinii gostorir.
Issizlik saviyyasinin asagidaki formula vasitasilo miiayyan etmak olar.

Hal — hazirda issizliyin saviyyasi issizlorin sayinin iqtisadi faal ohalinin

Umumi sayina nisbati kimi miiayyan edilir:

Burada Is - issizliyin saviyyasini
Iy, - igtisadi foal shalinin sayni,
M; — masgul olanlarin sayini gostarir.

Bunun issizliyin formalar1 iizro ayrildigda da miioyyan etmok olar.
Issizlik soviyyasinin belo miioyyon edilmoasinin gatigmayan cohotlori do vardur.
Ciinki iqtisadi foal shalinin {imumi sayinda moasgullugun vo issizliyin miixtolif
variantlari ola bilor. Belo hesablama qaydasi plani iqtisadiyyat dovriinde amok
resurslarinin miqdarint miiayyan etmok maqgsadi dasimigdir. Odur ki, bir gox
Olkolorda issizlik soviyyasi issizliyin standart omsali adlandirilan asagidaki

omsalla miioyyan edilir:
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Burada Is,- issizliyin standart amsalini;
[ys-Issizlorin {imumi sayint;
Mis- masgul olanlarin imumi sayini gostarir.

Bu omsal vasitasilo is¢i qiivvasi toklifinin onun tolobindon artigi vo

yaxud toklifin 6danilmasinin saviyyasini miioyyan etmok olar.

Asagidakt cadval 2.2.-do son 15 il orzindo respublika iizro issizlik

soviyyasinin faizlo nisboti 6z oksini tapmisdir:

2000-2015 —ci illar iizra igsizlyin saviyya

Cadval

11,8

12 ‘
9,2
7,3
6,6 5,9
7 \ 5,6
- 5,0
6,3
5,7 54 52

2
3 2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015

Manba: cadval Azarbaycan respublikast OmaK va Ohalinin Sosial

Miidafiasi Nazirliyinin malumatlart asasinda hazirlanmusdur.
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Codvoldon goriindiiyii kimi Azorbaycan Respublikasinda 2000- ci illo
miiqayisado 2015-ci illo miiqayisodo 2015-ci ildo 11,8 faizdon 5,0 faizo godor
asag1 dismiisdiir. Bu o demokdir ki, 2015 — ci ildo 2010- cu ilo nisbatds issizlik
voziyyati taxminon 2,4 dofs azalmisdir. Issizliyin saviyyasi xiisusilo 2000- ci illo
2009- cu illor arasinda daha siiratlo asag1 diismiisdiir. Bu dovr arzinds issizliyin
saviyyasinin 2,0 dofo azalmasi homin illordo yeni is yerlorinin yiiksok siiratlo
yaradilmasi vo iqtisadiyyatin yiiksok temple inkisafi ilo olagodardir.

Cadval 2.3.

2010-2015-ci illarda Azarbaycanda iqtisadi faal ahalinin say.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Iqtisadi foal ohali, comi, min | 4587,4 | 4626,1 | 4688,4 | 4757,8 | 4840,7 | 4915,3
nafar
Iqtisadi faal shalinin tmumi 4329,1 | 4375,2 | 4445,3 | 4521,2 | 4602,9 | 4671,6
sayindan moasgul olanlar comi
min nofor
Issizlor comi min nafor 258,3 | 250,9 | 243,1 | 236,6 | 237,8 | 243,7
Onlardan masgulluq xidmoti | 38966 | 38330 | 36791 | 36206 | 28690 | 28877
organlarinda issiz statusu alan
soxslar comi nofor
Kisilor 21979 | 21851 | 21298 | 21188 | 17383 | 17728
Qadmlar 16987 | 16479 | 15493 | 15018 | 11307 | 11149
Onlardan igsizloys gora 87 1002 | 934 636 1613 | 1543
miiavinat alanlar
Kisilor 70 671 611 437 1122 | 1087
Qadinlar 17 331 323 199 491 456

Manba: Azarbaycan ragamlarda 2016 (sah.29)

Cadval 2.3-do goriindiiyii kimi 2010- cu ildon baslayaraq 6lkemizda har il
iqtisadi foal shalinin imumi say1 har il artmisdir. Belo ki, 2010- cu ildo 4587,4 min
nafar oldugu halda 2011 ilds bu rogem 4626,1 min. Nafors, 2012 — ci ildo 4688,4
min nafars, 2013 — cii ilde 4757,8 min nafars, 2014- cii ildo 4840,7 min nafars,
2015-ci ilda iso 4915,3 nofara ¢atmusdir. 2010- cii ilo nisbaton 2015- ci ilds 327,9

min nafor (7,1%) artmusdir.

Codval 2.4.- do nozor yetirsok gororik ki, igtisadi foal ohalinin torkibi faiz
etibart ilo 0 godor do ciddi doyisiklik bas vermomisdir. Belo ki, 2010- cu ilds

igtisadi foal ohalinin imumi sayinda mosgul olanlarin sayr comi 0,6 faiz (95,0-
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94,6), artmusdir, iscilorin say1 da 0,4 faiz asagi diismiisdiir (5,6-5,0). Homg¢inin
mosgulluq xidmoti orqanlarinda issiz statusu olanlarin say1 0,8 faizdon 0,6 faizs, 0
ctimlodan kisilar tizra bu ragom 0,9 — dan 0,7- ya, gadinlar iizrs iss, 0,8 — don 0,5-2

enmisdir.

Iqtisadi f>al ahalinin tarkibi (faizla)

Cadval 2.4.
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Iqtisadi faal ohali, comi,faizlo 100 100 100 100 100 | 100
Iqtisadi foal shalinin imumi 94 .4 94.6 94.8 95,0 95,1 | 95,0
sayindan masgul olanlar comi
min nofor
Issizlor 5,6 5,4 5,2 5,0 49 5,0
Onlardan masgulluq xidmati 0,8 0,8 0,8 0,8 0,6 0,6
organlarinda issiz statusu alan
soxslor
Kisilor 0,9 0,9 0,9 0,9 0,7 0,7
Qadinlar 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,5
Manba: Azarbaycan ragamlarda 2016 (sah.29)
Cadval 2.5.
Masgullug ximati orqanlarinda igsiz statusu alan saxslarin sayr (nafar)
Ttlor Cami O ciimladan Issiz statusu
Kisilar qadinlar almls saxslarin
igtisadi faal
ahaliya nisbati
faizla
2010 38966 21979 16987 0,85
2011 38330 21851 16479 0,83
2012 36791 21298 15493 0,78
2013 36206 21188 15018 0,76
2014 28690 17383 11307 0,59
2015 28877 17728 11149 0,59

Manba: Azarbaycan ragamlarda 2016 (sah 34)

Codval 2.5.- don goriiriik ki, 2010- cu ildo Azorbaycan Respubiikasinda
Mosgullug xidmati organlarinda 2010- cu ilds issiz statusu almis soxslorin igtisadi
foal ohalinin sayina nisbati 0,85 faiz toskil enmisdirsa, bu ragom 2011- ci ilds 0,83
faizo, 2012 — ci ilda 0,78 faizs, 2013 — cii ilds 0,76 faizo, 2014 — cii ilds vo 2015 —

ci illords iso 0,59 faizo diismiisdiir. Buna sobob olan asas amillor yeni is yerlarinin
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yaradilmas1 vo dovlatin mosgullugun tomin edilmasi istigamatindo apardigi

somarali siyasatdir.

Cadval 2.6.
2015-ci ilda doviat masgullug xidmati organlar: tarafindan ahalinin isla
tamin edilmasi.

Is axtaran ahali Isl> tamin olunmaq iiciin miiraciat Isl> tamin
etmis vatandagslarin sayt olunanlarin say
nafar faizla nafar

Cami 59252 100 28936
omok faaliyyati ilo | 303 0,5 85
mosgul olanlar

omoak faaliyyati ilo | 58949 99,5 28851
masgul olmayanlar

Onlardan amok | 918 1,5 315
gabiliyyatli yasdan

yuxari yasda

olanlar

Manba: Azarbaycan ragamlarda 2016 (sah 34)

2015- ci ildo dovlet masgulluq xidmati orqanlarinda geydiyyata alinmis vo
islo tomin olunmaq ti¢lin miiraciat etmis 59252 nofordo 28936 nofori islo tomin
olunmusdur. Bu iss islo tomin olunmaq li¢iin miiraciat etmis shalinin 48,7 faizi
demokdir. Toasiiflodirici haldir ki, islo tomin olunmaq ii¢lin miiraciot etmis
votondaslarin icarisinds comi 918 nofari qadinlardir (0,15%). Islo tomin edilonlorin

icarisinds isa qadinlar 315 nafar (0,1%) toskil etmisdir.

Cadval 2.7
Yeni acilmisg is yerlari
2003 (1V O ciimladan
rith)-2015 | 2003(1V | 2009- 2014 2015
riib)-2008 | 2013
Yeni agilmis is yerlarinin 1480420 766277 | 470959 | 127315 | 115869
say1, comi
Ondan daimi is yerlari 1102055 547573 | 358243 | 105120 | 91119
O ciimladan yeni 169727 106626 39632 | 13214 | 10255
yaradilmis miiaSsisa Vo
toskilatlarda
Moveud miiossiso Vo 272736 193091 59209 | 10933 | 9503
toskilatlarda
Foaliyyati borpa edilmis 22708 18899 2557 695 557
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miiassiso Vo toskilatlarda

Fordi sahibkarliq 636884 228957 | 256845 | 80278 | 70804
subyektlorinda
Digor tadbirlar tizra 378365 218704 | 112716 | 22195 | 24750

(miixtalif beynalxalq vo
yerli layihalor, abadliq
islori va S)

Manba: Azarbaycan ragamlarda 2016 (sah 34)

Olkomizds 2003 ilin IV riibiindon baslayaraq 2015-ci ilin sonunadok comi
1.480.420 yeni is yerlori agilmisdir. Bunlardan 1.102.055- i daimi foaliyyat
gostoran is yerloridir. Yeni is yerlarinin agilmasi har il davam edir. Tokca 2015 — ci

ildo 115869 yeni is yerlori toskil edilmisdir, onlardan 91119 —u daimi is yerloridir.
2.2. Issizliyin saviyyasi ila sosial tominat sisteminin qarsiligh 21agasi.

2001- ci ildo gobul edilmis “Mosgulluqg haqqinda” Azoarbaycan
Respublikasinin ganununda ““issiz” ohali anlayisi ilo bagli bazi miiddoalarla BOT —
in mévcud metodik tovsiyalori arasinda miioyyon uygunsuzluglar olmusdur. Bu
fordlorin respublika ohalisinin milli xiisusiyyatlori nazers alinmaqla, yenidon
islonib real gercokliya uygunlasdirilmasi yaxsi olardi. Belo ki, inkisaf etmis
olkalorin tocriibasi gostarir ki, bir gayda olarag mesgulluq xidmati orqanlarinda
igsizlorin toqribon 30 faizi geydiyyata diigiirlor. Qalan issizlor miixtolif kiitlovi
informasiya vasitalorinds verilmis elanlarin, dost — taniglarinin, gohumlarmin va S.
komokliyi miixtolif miiossisa (idars) vo toskilatlarin insan resurslari sobaloring
miiraciat etmok yolu ilo miistaqil gaydada 6zlaring is axtarib tapirlar. Qeyd etmok
lazimdir ki, bu Olkoalordo insanlarin issizlik statusu almalari {i¢lin, bizim
respublikada oldugu kimi, miitlaq masgulluq xidmoti morkazlorinds ugota
alinmalar1 tolob edilmir. Homin o6lkalords igsizlorin say1r segma yolu ilo amoak
gabiliyyatli ohalinin miioyyan bir gisminin arasinda siyahiya alinmasi yolu ilo

miioyyan edilir.

Toadgiqat {iglin segilib dyronilon amok gabiliyyatli ohalinin say1 iso ayr1 —
ayr1 Olkolordo miixtolifdir. Belo ki, ABS vo Yaponiyada bunun ii¢iin amok
gabiliyyatli ohalinin comi 0,1 faizi, Italiyada 0,7 faizi vo s. gotiiriiliir. BOT — in

metodiki tovsiyalorino osason iso issizliyin soviyyasi dedikdo - iqtisadi foal
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ohalinin sayinda (yani masgul olan, ohali ils igsizlarin comi) issizlorin xiisusi ¢oKisi
basa diisiiliir. Iqtisadi inkisaf soviyyesinden asili olmayaraq. Biitiin diinya
olkalorinda issizliyin saviyyasi miixtalif amillordon birinci névbads isa 6lkanin
iqtisadi voziyyatindon vo burada hoyata kegirilon sosial igtisadi siyasstdon asilidir.

Odur ki, miixtalif 6lkalords igsizliyin saviyyasi bir — birindoan farglonir.

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis Olkalords issizlik soviyyasi xeyli
miiddat, doyismir, sabit qalmaqda davam edir. Homin 0&lkolords ossizlik
saviyyasinin nisboton sabit qalmasinin saboblori miixtalifdir. Masolon, ABS — da

buna sabab liberal bazar iqtisadiyyat1 modelinin mévcud olmasidir.

Bu modelo osason igtisadi monafe sosial monafeyi istoloyir vo omok
bazarmin subyektlori maraqlarimi miidafio etmok tigiin torof miigabilino tasir
gostarmaya cohd edirlor. Konkret olaraq burada is yerlorini itiranlor dorhal 6zlarine
yeni is yeri axtarmaga calisirlar. Bunun naticasidir ki, ABS — da issizliyin davam
etmo miiddati 0 godor do boyiik deyildir. Yaponiyada issizliyin asagi saviyyado
olmasina vo sabit qalmasina sobab burada “Omiirlilk muzd” modelinin mévcud
olmasidir. Bu modelo goro isci biitlin omok foaliyyoti dovriindo eyni bir
miiossisada isloyir. Belo sistemdo islomaya isgilori sdvq etdiron cohot burada
hoyata kegirilon diizglin maddi maraq prinsipi (is stajindan asili olaraq onlarin
omok haglarinin, amok haglarina olavolorin miitomadi qaydada artirilmasi) va
movecud olan masgulluq sistemidir (istehsalin hocmi azaldigca, miidiriyyat dorhal
is¢ini basqa is yerlorina vo ya firmanin bdlmolorine iso kegirir, is hoaftasinin
miiddatini qisaldir vo s.).Isvecda iso homin voziyyot diizgiin mosgulluq siyasoti
aparilmasi ilo baghdir. Bu 6lkodo mosgulluq siyasoti iiglin ayrilan vosaitlorin

moblagi issizliya gora verilon moblagdan iki dofa yiiksokdir.

Azorbaycan Respublikasinda isa hoalolik mévcud olan iqtisadi vaziyyat vo
Olkodo miihariba soraitinin olmasi noticasinds sosial sabitliyin tam tomin
edilmomoasi igsizliyin saviyyasi Vo xarakterino 6z monfi tosirini gostorir. Buna gora
do respublikamizda movcud olan issizlorin hoqiqi sayr vo onun Saviyyasinin
diizgiin miioyyon edilmosi boyiikk ohomiyyat kosb etmoklo iqgtisad elminin

qarsisinda duran miithiim vozifalordon biri olaraq qalir.
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OHALININ HOYAT SOVIYYOSI

Cadval 2.8.

dhalinin galirlari va xarclari (milyon manat)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Golirlar 25607,0 | 30524,6 | 34769,5 | 37562,0 | 39472,2 | 41738,6
Ilgin golirlor 22126,5 |26861,9 |31181,4 | 33830,0 | 355363,4 | 37553,9
O ctimladan is¢ilara 7027,3 8020,0 92249 10333,2 | 10776,1 | 10991,9
omoak ddoanislori
Sahibkarliq 14725,0 | 18543,9 |21140,8 | 225453 | 233759 | 252525
foaliyyatindon galirlor
Miilkiyyatdon golon 374,2 298,0 815,7 951,5 1211,4 1309,5
galirlor
Alinmis cari vo asash 3480,5 3662,7 3588,1 3732,0 4108,8 41847
transferlor
Xarclor 19251,5 | 22184,0 |24564,0 |28021,2 |30799,6 | 35119,9
Son istehlak xarclori 16528,5 | 19216,0 |21389,9 |24150,0 | 26582,6 | 30102,0
Odonilon cari transferlor | 2202,0 2619,5 2872,7 3370,5 3528,0 3790,3
Miilkiyyatdon 6donilon | 521,0 348,5 301,4 500,7 689,0 1227,6
golirlor
Qonaotlor 6355,5 8340,6 10205,5 | 9540,8 8672,6 6618,7
Qeyri-maliyya 874,1 1165,3 1593,6 1921,9 22431 1952,3
aktivlorin y1gimi
Maliyys aktivlarin 5481,4 7175,3 8611,9 7618,9 6429,5 4666,4
y1gimi

Manba: Azarbaycan ragamlarda - 2016 (sah 36)

2010 — cu ila nisbaton 2015- ci ilds ohalinin timumi galirlori toxminan 40%

artaraq 25.607 milyon manatdan 41.738,6 milyon maanata yiiksolmisdir. Bu
miiddat orzindo 82,4% yiiksalorok 2010 — cu ildo 19.2515 milyon manatdan

35.119,9 milyon manata ¢atmisdir. 2015 — ci ildo 6lkemizds igtisadiyyat mosgul

olanlarin orta aylig nominal amak haqqi 466,4 manata yiiksalmisdir. Bu gostarici

dovlat sektorunda 359,0 manat, geyri — dovleat sektorunda ise 616,8 manat toskil

etmisdir.
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omok haqq sorf edilmis omok miigabilindo oldo olunan pul vasaiti,
ohalinin sosial miidafiosi iso asas etibari ilo aztominath ohali lobagolorino dovlot
torafindon verilon miiavinatlor vo 6danislorin macmusudur.

Iqtisadi bohran saoraitindo va ohalinin hoyat soviyyasinin getdikca asagi
diisdiiyli kecid dovriinds orta tobago suratlo yoxsullagir.Bu iso bir qrup yiliksok
golirloro malik tobogodon basqa ohalinin yerdo qalan hissosi aztominatl
ohali kateqoriyalarina ¢evrilmasino sobob olur. Homg¢inin istor dévlot torofindon
belo qruplara verilon miiavinot vo pensiyalarin moblogi, istorso do iqtisadiyyatda
calisan fohlo vo qulluggularin orta ayliq amok haqqi minimum istehlak biidcasini
cox asag1l soviyyads tomin edir. Deyilonlor bela bir gonaoto golmoyas osas verir
Ki. Iqtisadi vo maliyyobdhranin davam etdiyi, ohalinin hoyat soviyyasindo
geyri sabitlik meyllorinin mévcud oldugu bir soraitdo amok haqqi da shalinin
sosial miidafiosino samil edilmolidir. Eyni zamanda bunun respublikada normal
igtisadi inkisafin yarandigit vo ohalinin miidafiosinin ¢evik vo somarali
tonzimlonmo mexanizminin tocriibodo miistoqil foaliyyot gostoracoyi dovra
godor davam etmolidir

Olkoda ohalinin sosial miidafiosinin tomin edilmosi vo hoyat
saviyyosinin sabitlogdirilmasinin = mithiim amillarinden biri comiyyatde tam
mosgullugun soviyyosinin daimi olaraq 9gor ohalinin somarsli maggullugu
tomin edilmoayibsa hor hansi iqtisadi inkisafdan vo sosial-siyasi sabitlikdon
danigmaga doymoz. Odur ki. igtisadiyyatda mosgulluq oan miihiim problem sayilir
ki. Bununda mahiyyati insanlarin amok faaliyyatina calb edilmasi vo onlarin is
yerlori ilo tominatdan ibaratdir. Bazar, vo qeyri-bazar tipli igtisadiyyata malik
Olkalordo dovlatin somaralimasgulluq siyasotinin hoyata kegirilmasi {i¢iin sorait
yaradilmasi homiso aktual vo halli vacib masalalordendir. Ancaq bu masalonin
halli yollar1 iqtisadi sistemin tipindon vo xarakterindon asili olaraq forqlonmisdir.
Ohalinin mosgullugun 06lko konstitusiyasina vo ganunvericiliving zidd olmayan,
onlarin goxsi vo ictimai tolobatlarinin 6donilinasi ilo bagli olan vo onlara qazanc
gaotiran hor hansi bir faaliyyatidir. Bels ki, «masgullug» anlayisinin mahiyyati
ictimai faydali omoyin miixtalif novlorino olan tolobatin 6donilmo doracosini oks

etdirir. Belo bir fakti nozoro almaq vacibdir ki, mosgulluq problemi issizlik
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problemino yaxin olsa belo, onlar1 eynilosdirmok diizglin deyildir. Bu zaman
ohalinin miixtalif sosial- demogqrafik qruplarinin mesgulluq xiisusiyyatlorini,
omok ehtiyatlarimin qurulusunda bas veron doyisikliklori vo digor amillori asas
gbtiirmok lazimdir.

Mosgulluq hagqinda gobul edilmis qanuna uygun olaraq asagidaki
gostorilon ohali kateqoriyalart mosgul votondaslar sayilir:

-muzdla isloyanlor, tam vo natamam is vaxti goraitindo mosgul olan
votondaslar;

-Oziinll miistoqil 1slo tomin edanlor, sahibkarlar, fordi omok faaliyyati ilo
mosgul olanlar, fermerlor vo onlarin istehsalda istirak edon ails lizvlori;

-silahl1 qiivvalards xidmot edon ohali hissasi;

-imiimtohsil, texniki peso, orta ixtisas, ali maktablords vo basqa todris ~
cossisaiarinds ayani tohsil alanlar vo s.

Tam vosomoroli mosgullugu tomin etmok mogsadilo  omok
mohsuldarligmin yiiksaldilmasina,sosial-demoqrafik amillor nazors alinmaqla
istehsalin saho vo regional strukturlarinin tokmillogdirilmosino nail olmaq asas
masalalordondir.

Masgulluq sahasindo dovlat siyasatin sosial magsadlorine nail olunmast
iqtisadi vo sosial siyasatin digor torkib elementlori olagodardir:

a) Investisiya qoyulusu, istehsal va iqtisadi inkisaf;

b) golirlorin artmasi va boliisdiiriilmasi;

C) sosial tominat sistemi.

d) inflvasiyaya garst miibarizo aparilmasi vo xarici valyuta haqqinda

siyasotds daxil olmaqla, xazins vo maliyys siyasati;

e) Olkolor arasinda mallarin, kapitalin vo is¢i qiivvesinin daha sorbost

harakat etmasina dair tadbirlar;

Istehsalin vo mosgullugun sabitliyino nail olmaq iigiin avtomatik tosir
gostaron istehlak golirlorini vo investisiya qoyuluslarint lazimi saviyyado
saxlayan todbirlorinin  hoyata kecirilmasi moagsadouygundur. Homginin
mosgullugu sabitlogdirmok mogqsadilo pul-kredit siyasotindon istifado etmoklo

igtisadi  foalligin  stimullasdirilmasi  vo ya qarsisinin  alinmasi, kapital
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goyuluslarina vergi totbiq edilmosini ohato edon todbirlor hoyata kegirilmolidir.
Mosgullugun mdvsiimi doyisilmosinin azaldilmasi mogsodilo hoyata kegirilon
todbirloro asagidakilar aid etmok olar:

1. yeni texniki prosseslorin totbiq edilmaosi;

2. movsiimi islords isloyan amakeilars yeni pesalorin yradilmasi;

3. movsiimi issizliklo vo ya natamam mosgullugla miibarizonin
planlasdirilmast;

4. Iscilorin moasgulluga tolobatini 6domok vo islorin fasilosizliyini tomin
etmok ticlin, tomiri tikinti islori ilo alaqasi olan mixtalif dovlst qurumlarinin va
xiisusi miiassalarin faaliyyatinin slagslondirilmasi va s.

Siruktur  doyisikliklorinin ayri-ayr1 regionlarda daha c¢ox sayda
votondasin monafeyino toxundugu vo bitlinlikdo regionlarda rogabot
qabiliyyatino zoror yetirdiyi hallarda bu ciir bolgalordo mosgulluq iigiin alavo
imkanlar yaradilmali, miixtolif stimullarin komoyilo miiossisalor bolgonin
haitorafli inkisaf programi osasinda mosgullugun tomin edilmosina slava
imkanlarinin yaradilmasina hovaslondirilmalidir. Bu mogsadin reallagsmasina
yonoldilon tadbirlors bunlar aid edils bilor

1. faaliyyotdo olan miiossisolorin diversifikasiya edilmoasi vo yeni
miassisolorin yaradilmasinin havaslondirilmasi;

2. yeni dovlot miiassisalorinin yaradilmast da daxil edilmoklo dovlst
kapital qoyuluslar;

3. ayri-ayr1  bolgslordo infrastrukturun  yenidon qurulmasi vo
modernlosdirilmasi vasitasilo vo miivaqqgeti subsidiyalarin, vergi giizostlorin
verilmoasi yolu ilo yeni miiossisalorin yaradilmas;

4. dovlat sifariglorinin yerlogdirilmasindoki iistiinliiklori va s.

Inkisaf etmokdo olan 6lkolordo mosgulluq sahosindo ddvlet —siyasoti
milli golirin artmasia va adalatli boliisdiiriilmosine yonaldilon siyasotin asas
Unstriini toskil etmalidir. Bu magsadls istehsalin investisiya qoyulusunun vo
mosgullugun yiiksolmosino nail olmaq mogsadils iqtisadi inkisafin vo sosial
siyasotin hoyata kecirilmosindo sahibkarlarin vo zohmotkeslorin foal

istiraklar1 tomin edilmolidir.
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Inkisaf etmis diinya 6lkolorinin tocriibasi gostarir ki, ohalinin siiratlo
coxaldigr 6lkalorde mosgullugun tomin edilmasi imkanlar ilo is¢i qilivvasinin
artmasi arasinda on optimal uzlagmaya gotirib ¢ixaran sosial-igtisadi siyasot
hoyata kecirilmoli, ohalinin artmasina tosir gostoron iqtisadi, sosial vo
demogqrafik amillor 6n plana ¢okilmolidir. Dévlot vo sahibkarlari tam, somorali
vo sarbost sec¢ilmis mosgulluga nail olunmasi mogsadilo biitlin zoruri todbirlori
gérmalidir. Bu tadbirlors asas etibart ilo asagidakilar daxildir:

Somoarali moggullugun formalasmasi, igsizliyin saviyyosinin azaldilmasi
istigamatinds issiz ohalinin peso yoniimiiniin doyisdirilmasi vo onlarin yenidon
oyronilmosi 1lo bagli inkisaf etmis Olkolorin tocriibasindon istifado edilmalidir.
Belo ki. mosgullug orqanlarinin  uygun bolmolori vasitosi ilo  todris
miuassisalarinds igsizlors bu va ya digar ixtisas hazirliglr kurslarinda onlarin peso
vo yoniimlorinin doyisdirilmosi ¢ox shomiyyatlidir. Bu zaman miivafiq orazido
foaliyyot gostoron mosgulluq xidmati orqant uygun tohsil miiassisasi ilo miigavilo
baglayir vo maliyyslosdirilmasini tomin edir.

Mosgulluga komok dovlet fondu 6lko soviyyasindo vo yerli soviyyado
yaraddir vo ohalinin masgullugu sahasindo dovlot siyasatinin hoyata kecirilmosi
olagadar tadbirlorin maliyyalosdirilmasi tigiin istifads edilir. Masgulluqg fondunun
yaradilmas1 vo onun vosaitinin istifado edilmosi qaydasi mosgulluq fondu
haqqinda asasnamo ilo miioyyon edilir. Bu fond asason respublika biidcasinin,
yerli biidcalorin vosaiti, igo gotiironlorin macburi ayirmalari, hiiquqi soxslorin vo
vatandaslarin koniillii 6dadiklari vasait hesabina, homg¢inin bu fondun vasaitindon
kommersiya maqsadlori ilo istifado edilmoasindon goétiriilon golir hesabina
formalasir. Mosgulluq fondunun hesabat ilindo istifado olunmamis  vasaiti
novboti maliyys ilino kegirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, fondun kommersiya
foaliyyatindon alds etdiyi golir vergilordon azaddir.

Hor bir 6lkoads igsizliyin soviyyasi golirlor, masgullug vo sosial tominat
mexanizmlari ilo birbasa baglidir. Bu iso shalinin minimum istehlak sabatinin
qarsilanmas1 baximindan hayat soviyyasini tomin etmays slverisli sorait yaradir.
Dogurdan da, mosgul ohalinin omok haqqi artdiqca, onlarin hoyat saviyyasinin

yiiksalmoasi da tomin edilir. ©Ohalinin golirlori artdiqca, eloco do mosgul ahalinin
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calisdigi is yerlorindo omok golirlorinin soviyyosi yiiksoldikco issiz ohali daha
yiikok gaiirli sahalardas calismaga cohd edir ki, bu da igsizliyin soviyyasi galirlor
vo sosial tominat mexanizmlori arasinda birbasa garsiliglt olago olmasini siibut
edir.

2.3. Miiasir dovrds issizliyin saviyyasinin azaldilmas: doviatin sosial — igtisad

siyasatinin asas istigamatlarindan biri.

Miiasir docrds issizliyin saviyyasinin azaldilmasi vo respublikamizda maddi
Vo geyri — maddi istehsal sahalorindo ohalinin masgulluq saviyyasinin
yiiksalosina baxmayaraq, shalinin mévcud moasgulluq saviyyasilo razilagsmaq
olmaz. Bu sahalordo caligmalarin cox hissasi gonc nslin bdylimasi,torbiys
edilmosi, shalinin tohsil, madoni — texniki saviyyssinin yiiksaldilmasi, onlarin
saglamligin moéhkomlondirilmasi vo insanlarin 6miirlarinin uzadilmasi ilo mosgul
olurlar. Haloalik respublikamizda ohalinin imumi say1, onun yas-¢ins torkibi ilo
maddi vo geyri — maddi istehsal sferasinda mosgul olanlarin say1 vo keyfiyyati
arasinda optimal nisbatlik yaranmis vo bu sahado dovlat soviyyasindo miihiim

todbirlor hayata kegirilmasi vacibdir.

Hazirki dovrde 6lkomizda ohalinin mosgulluq qurulusunun formalagmasi
xiisusiyyatlorindan biri do bazar miinasibatlori sistemina kecidlo bagl yaranib
foaliyyot gostoron strukturlarda isloyanlorin saymin get — gedo artmasi vo
igtisadiyyatla masgul olanlar arasinda onlarin xiisusi ¢akisinin yiiksalmasindan
ibaratdir. Belo ki, 2012 — ci ilds respublikamizda faaliyyat gostoron 14532 kigik
miiassisa, 1091 miistorok vo xarici miiassiso, 6 birja, eloca do kond tesarriifatinda
2618 fordi sahibkar foaliyyot gostorir. Olkomizo foaliyyat gostoran hamin
strukturlarinda masgul olan 1756000 nafar is¢inin 1057000 nafari vo ya 60,2 faizi
kicik miiassisalorin, 584000 nofori vo ya 33,2 fazizi xarici vo miistorok
miiassisalarin, 115000 nafari va ya 6,5 faizi fordi sahibkarligda vo comi 68 nafori

va ya 0,4 faizi birjalarin payina diismiisdiir.

Olko ohalisinin masgullugq torkibini xarakterizo edon miihiim gostaricilardan
biri do iqgtisadiyyatda mosgul olanlarin foaliyyat ndvlori {izro bolgiisiindon

ibarotdir. Iqtisadiyyatin hom maddi vo ham da geyri — maddi istehsal sferasinda
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kisilara nisbaton gadinlarin, daha ¢ox hissasi tohsil, sohiyya va sosial xidmatlorin
gostorilmasi, digor kommunal vo soxsi xidmotlorin gostyorilmosi, dasinmaz
omlaka bagli omaliyyatlar sahasindo mosgul olmaga can atilir. Belo ki, 2000-
2012 — ci illordo geyd edilon saholorlo bagh faaliyyat sferasinda mosgul olan
qadinlar 51,5-70,2 faizini togkil etmisdirsa, bu gostarici kisilor lizro 29,8-48,5 faiz
toskil etmisdir.

Odur ki, golocokdo gadin vo kisi omok raslagsmalariin somarali
mosgullugunun  tomin  edilmosi  vo  onlarin  mosgulluq  strukturlarini
tokmillosdirilmasi sahasinds aparilacaq foal mosgullug vo demogqrafik siyasat
todbirlorinin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasindo bu masalalor nazars

alinmalidir.

Yaxin galocok ii¢iin ¢evik va tonzimlonan amok bazari siyasatinin ayr1 —ayri
elementlorini 6ziinds birlosdiron foal amok bazari siyasati formalasdirilmasi daha

mogsadouygundur.
Foal omoak bazari siaysatinin baslica prinsiplarine bunlar aid edils bilar:

a) dovlat programlarinin hazirlanmasinda prioritet mosgulluq strategiyasi
yeni is yerlorinin yaradilmasi magsadilo kapital goyulusunun stimullasdirilmasi,
kreditlorin komokliyi ilo sahibkarligin inkisafina sorait yaradilmasi, istehsal

vasitalori, xammal vo material bazarmin formalasdirilmas.

b) dovlatin sosial siyasstinin imumbasari doyarlora sdylonmasi, insanlarin
amoak, tahsil va azad harokat etmok hiiquglarinin hoyata kegirilmasini tamin edan

pesa yaradiciligmin va amoak madaniyyatinin formalagdirilmasi va s.

Foal omok bazainin formalagmasit ohalinin  mosgullugunun tomin
edilmasinda dovlatin asas rol oynamasi funksiyasinin saxlanmasini nazardo tutur.
Bazar miinasibatlorino kegilmosi respublikamizda doyismokds olan iqtisadi ,
sosial va siaysi garaito uygun golon samarali masgulluq, faal amak bazari siaysati
Vo ohalinin sosial miidafiosi sisteminin formalagsmasini obyektiv zorursto

cevrilmisdir.
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Biitovliikkds issizliyin saviyyasinin asagi salinmasi iqtisadiyyatda somorali
mosgullugun tomin edilmosindan birbasa asilidir. Issizliyin soviyyesinin asag
salmmasi vo Somoarali mosgulluq siyasotinin hoyata kegirilmosi iqtisadiyyatda
struktur doyisikliklorin reallasdirilmasi ilo do six baghdir. Iqtisadiyyatda struktur
doyisikliklarin somarali formada reallagdirilmasi birinci ndvbada maggul shalinin
igtisadi foaliyyat novlori {izro optimal bolgiisiindon asilidir. Iqgtisadi foaliyyat
novlori lizra ohalinin mosgullugunun tomin edilmasi ilk 6nco bazarda bas veran
doyisikliklorlo six baghdir. Bu iso sahoalordo omok haqqmin soviyyasi is
qiivvasinin bu vo ya digor igtisadi foaliyyat noviine yonalmasini bildirir. Masgul

ohalinin igtisadi foaliyyat novlari iizra bolgiisii asagidaki cadval gostorilmisdir.

Codbval 2.9. — dan goriindiiyli kimi, 2014-cii ildo iqtisadiyyat {izro comi
mosgul ohalinin say1 4602,9 min nofor olmusdur. Ki, bu da 2005 — ci illo
miiqayisodo 13,3% artmigdir. 2005-2014 — cii illordo mosgul ohalinin iqtisadi
foaliyyat novlari {izra bolgiisiinds elo do ciddi doyisikliklor bas vermomisdir. Belo
Ki, 2005-2014 — cii illordo kond, meso tosarriifati1 vo balig¢iliq sahoalorinds
mosgul olan ohalinin imumi mosgul ohalinin qurulusunda xiisusi ¢okisi 38,0-39,9
nisbatlorinds doyismisdir. Miiqayiso etdiyimiz dovrde kand, meso va baliggiliq
tosarriifatlarinda mosgul olan ohalinin sayr 15% artmisdir. Goriindiyti kimi
2005-2014 — cii illards kond, mesa tosarriifat va baliggiliq sahasi islayan ohalinin
toxminon 30% - don c¢oxunu o6ziindo birlosdirmisdir. Qeyd edok Ki, bazarda
modangixarma sonayesi Vo neft sektoru iqtisadiyyatin mithiim vo strateji vacib
sahasi olmaqla barabar dévlat biidcasinin galirlorinin formalasmasinda da boyiik
rol oynayir. Bunlara baxmayaraq 2005-2014 — cii illordo modongixarma
sonayesindo moasgul ohali imumi mosgul ahalinin 1% - o godarini togkil etmisdir.
Bu iso 0 demokdir ki, neft sektoru igtisadiyyatda strateji shamiyyati ilo secilsa do
kond, meso tosarriifati va baliqgiliq sahasi ilo miiqayisado 0 godor do sosial paya
malik deyildir. 2014- cii ildo modongixarma sonayesinds 41,5 min nafor ohali

calismigdir ki, bu da 2005- ci illo miigayisods 1,9% azdir.
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Masgul ahalinin iqtisadi faaliyyat novlari iizra bolgiisii (2005-2014 — cii illar)

(min nafar)
Cadval 2.9.
2005 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014
Igtisadiyyat iizro - comi 4062,3 | 4329,1 | 4375,2 | 4445,30 | 4521,2 | 4602,9
Kond tosarriifat, meso tosarriifat vo baligegiliq 1573,6 | 1655,0 | 1657,4 | 1673,80 | 1677,4 | 1691,7
Madoang¢ixarma sonayesi 423 415 41,2 41,8 42 3 415
Emal sonayesi 198,4 | 208,9 | 210,3 | 2156 | 224,1 | 227,1
Elektrik enerjisi, gaz vo buxar istehsali, boliisdiiriilmasi v tochizati 27,9 30,6 30,8 31,2 32,3 29,8
Su tochizati; tullantilarin tomizloanmasi vo emal 23,9 25,2 24,6 24,7 25,7 25,8
Tikinti 2119 | 2875 | 308,9 | 321,8 | 3255 | 334,1
Ticarat; nagliyyat vasitalarinin tomiri 634,8 | 626,7 | 6354 | 646,8 | 664,0 | 681,9
Nogliyyat vo anbar tosorriifati 1746 | 179,1 | 181,8 | 182,7 | 183,8 | 185,1
Turistlorin yerlosdirilmasi va ictimai iago 25,1 46,9 48,1 48,9 49,2 55,7
Informasiya va rabito 32,3 55,8 58 58,7 58,1 59,2
Maliyys va sigorta foaliyyati 18,1 24,4 26,3 26,9 30,6 32,8
Dasinmaz omlakla slagodar omoliyyatlar 82,1 69,6 | 71,2 74,8 79,4 | 85,6
Peso, elmi vo texniki foaliyyat 434 | 456 | 46,7 54,6 56,3 | 58,5
Inzibati Vo yardimg1 xidmotlorin gdstorilmosi 38,7 46,5 47 4 49,2 52,4 53,7
Dovlat idaroetmosi vo miidafia; sosial tominat 256,6 | 279,1 | 281 281,7 | 282,3 | 285,2
Tohsil 345,1 | 349,8 | 349,9 349 366,2 | 367,3
Ohaliys sahiyys va sosial xidmatlorin gostarilmasi 188,8 | 170,3 | 165,2 | 1654 | 171,8 | 176,5
Istirahat, aylonca va incosanat sahasindo falaiyyat 524 | 59,6 | 60,3 61,1 61,8 | 67,8
Digor sahalords xidmotlorin gostarilmasi 92,3 127 | 130,7 | 136,6 | 138,0 | 143,6

Azarbaycanin statistik gostaricilari, Azarbaycan Respublikast Déviat Statistika Komitasi. Baki, 2015 s 10
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Todqgiqat gostorir ki, bilidcodo maliyyaloson sahoalordo isloyon ohali
kateqoriyalarinin iimumi moaggulluqda xiisusi ¢akisi 2005- ci ildo 19,5% toskil
etmisdirsa, 2014- - cii ildo bu gostarici 18,5% - o borabor olmusdur. Tahlil
gostorir ki, son 5 ildo dovlat biidcasindon maliyyslason sahalords galisan shalinin
sayinda artim meyllori miisahido olunmamisdir. 2005-2014- cii illorda turizm,
ictimai — iaso, informasiya — rabits, maliyys vo sigorta sahoalorinds calisan
is¢iloriin say1 xeyli dorocado artmisdir. Belo ki, bu sahalorin son vaxtlar biznes
colbediciliyi yiiksok olmaqla yanasi eyni zamanda homin sahalordo omok

haqqinin va galirlarin saviyyasi da Kifayat qodor yiiksokdir,

Isci qiivvasine olan talab va toklif osasinda issiz ohalinin islo tomin olunmasi
hoyata kegirilir. Bu baximdan cadval 2.10 — da isaxtaranlar vo iso diizolmislor
haqqinda otrafli molumat verilmisdir. Cadval 2.10 molumatlarindan goriindiiyi
Kimi, 014- cii ildo 9043- ii qadin olmaqla 27378 nafor is axtaran kimi geydiyyata
alinmigdir. Bunlardan 4152- si qadin olmagla 11916 nafari islo tomin edilmisdir.
[saxtaran kimi qeydiyyata almmis 27349 noforin 11916 nofori islo tomin
edilmisdir ki, onun da 5021 nafori 35 vo ondan yuxari yasda olan issiz shalidir.
Homginin 25-29 yas aralarinda 2210 nofor, 20-24 yaslarda 1866 noafar, 2157 nafor

30-34 yas ralarinda isaxtarn kimi geydiyyata diismiis issiz islo tomin edilmisdir.
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2014- cii ilda isaxtaranlar va isa diizolmislor

Cadval 2.10.
Gostoricinin adi Satirin | Isaxtaran kimi geydiyyata Iso diizaldilmisdir
kodu alinmugdir
Cami Onlardan Cami Onlardan
qadinlar qadinlar
Isaxtaran kimi geydiyyata alinnmgdir 01 27378 9043 11916 4152
O cliimlodan;
omok foaliyyati ilo moasggul olanlar 02 29 10 0 0
Omok faaliyyati ilo maggul olmayanlar 03 27349 9033 11916 4152
03-cii satirdon amok gabiliyyatino malik olanlardan:
15 yasda 04 0 0 0 0
16-17 yasda 05 216 72 61 22
18-19 yasda 06 1246 504 476 180
20-24 yasda 07 4386 1470 1866 684
25-29 yasda 08 4820 1536 2210 737
30-34 yasda 09 4795 1649 2157 793
35 Vo ondan yuxari yasda 10 11598 3726 5021 1711
Omok gabiliyyatli yasdan yuxari yasda olanlar 11 288 76 125 25
Struktur doyisikliyi ilo alagodar isini itironlor 12 1373 570 334 141
Kadr axin1 naticasinds isdon azad olunanlar 13 6540 2278 2868 993
Horbi xidmatdan tarxis olunanlar 14 903 4 368 0
Cozagekmo yerlorindon vo ya mocburi miialico miiassisalorindon | 15 254 8 42 4
azad olunanlar
Digor sobabdon isdon azad olunanlar 16 7539 2453 3621 1178
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Iqtisadiyyatda omok foaliyyati ilo mosgul olmayanlar 17 10740 3720 4683 1836
Ali moktab mozunlari 18 4826 1543 1667 611
Orta ixtisas moktablarinin mazunlari 19 3570 1471 1336 608
[lk peso - ixtisas moktoblorinin mozunlar 20 2404 714 1101 359
Tam orta moktob mozunlari 21 8685 2804 4852 1515
Orta tohsili olanlar (tohsil olmayanlar vo ibtidai tohsili olan daxil | 22 7864 2501 2960 1059
olmagla)

Omok foaliyyatinds 1 ildon ¢ox fasilasi olanlar 23 8013 2368 3660 1200
Ik dofo isaxtaranlar 24 10645 4195 4843 1803
Olillor 25 246 68 81 14
Qacqinlar vo macburi kockiinlor 26 2463 900 841 309
Peso va ixtisas olmayanlar 27 10383 3716 5134 1649
Ixtisas1 olanlar 28 8686 3046 3494 1310
Pesasi olanlar 29 8309 2281 8422 2842
Kond yerinds yasayanlar 30 8007 1965 3510 1028

Cadval 2.10 Azarbaycan Respublikast Omak va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin malumatlar: asasinda iglanib

hazirlanmugdur.
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2014 — ci ildo iso iso diizoldilmis 11906 noforin 334 nofori struktur
doyisikliklari ilo alagodar olaraq is yerlarini itironlor, 2868 nofari is¢i qlivvasinin
ardicillig ilo olagodar isdon azad olunanlar, 368 nafori horbi xidmatdon toxris
olunanlar, 4683 nofori iqtisadiyyatda omok foaliyyati ilo mosgul olmayanlar,

3621 nafari iso miixtalif sabablordan isdon azadedilmislordir.

Issizliyin soviyyasinin asagi salmmasi, shalinin yoxsulllug saviyyssinin
asagl diismosi, maddi rifah halinin yiiksalmasi istigamatindo Azorbaycan
Respublikasinda son illords iri miqyash todbirlor islonilib hazirlanmis vo konkret
foaliyyat hoyata kegirilmigdir. ©gor 2003 — cii ildo yoxsullug saviyyasi 49%,
2008- ci ilds 16,5% idisa, 2010- - cu ildo bu ragam 11% - dir. Bu istigamatda
dovlat torafdon islor davam etdirilmis vo bir sira programlar hazirlanmisdir ki,
bunlarin hoyata kegirilmasi naticosindo 2015- ci ildo 6lkomizds igsizliyin

Soviyyasi 5% - o diigmiisdiir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2004- cii il tarixli
sorancamu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasi Regionlarinin sosial —
igtisadi inkisafi Dovlot Programu (2004-2008 — ci iller)”, Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 14 aprel 2009 — cu il tarixli formani ilo tosdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasi regionlarmin 2009-2013- cii illords sosial — iqgtisadi
inkisafi dovlot Proqrami” Azorbaycan biitiin bolgolorinds issizlik problemini hall

edilmasinds va yeni is yerlorinin a¢ilmasinda miihiim rol oynamisdir.

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 201-2018 — ci illordo sosial —
iqtisadi inkisafi dovlet Proqrami” nin qgobul edilmasi vo hoyata kegirilmasi

6lkamizds igsizliyin asagi1 salinmasinda miithiim rol oynayacaqdir.

Issizliyin soviyyesinin asagi salinmasi istiqgamotinds paralel olaraq biitiin
sahalords ugurlu faaliyyst davam etdirilir. Sosial inkisaf proqramlarindan tutmus
agrar, tikinti — quruculug sahalorinin inkisafina komok edon biitiin proqramlar
igsizliyin soviyyasinin azaldilmasma yonaldilmisdir. Olkomizds 6zol sektorun,
geyri — neft sektorunun inkisafi da shalinin maddi tolobatlarin1 tomin edarak,

onlarin sosial problemlarinin hallinds somarali rol oynamaqdadir.
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11 Fasil. Azarbaycanda igsizliyin azaldilmasinda doviat tanzimlanmasinin asas

istigamatlari.
3.1. Issizlik probleminin hallinda déviatin samarali masgulluq siyasatinin rolu.

Azorbaycanda ohalinin issizlik saviyyasinin asagi salinmasi, onlarin tam
Vo samorali mosgullugunun tomin edilmosi miistaqil dovlstimizin qarsisinda
duran on vacib problemlordon  biridir. Sevindirici haldir ki, bu moasSala
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab Ilham Oliyev 24 noyabr 2003 — cii
il tarixdo imzaladig1 “Azorbaycan Respublikasinda sosial — iqtisadi inkisafin
stiratlondirilmosi todbirlori haqqinda” ilk Formaninda miihiim vozifo kimi irali
siiriilmiisdiir. Bu Ilham Bliyevin secicilor orafasindo irali siirdiiyii vadlordon
olan prezident secildiyi halda 5 il orzindo Azorbaycanda 600 min yeni is
yerlorinin a¢ilmasmi tomin edoacayi ilo olagadar qasiya qoydugu vazivonin

reallasdirilmasi moaqsadini giidiir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidendi conab ilham Oliyev hola 2003 -
cii ilin noyabrin 17-do Respublika Nazirlor kabinetinin iclasinda demisdir:
“Azorbaycan iicin on boOyiikk problem issizlik problemidir. Bu istigamoatdo
goriilocok tadbirlorin  naticasinds ominam ki, hamin problem do aradan
qaldirilacagdir. Boyan etmisdim, magsadimiz odur ki, novbati bes ildo 600 min is
yeri agilsin. Bu sadaca olaraq secki qabagi vad deyildir. Bu programdir. Yoani
mon aminom Ki, hom dovlat terofindon, eyni zamanda, 6zal sektor torafindon

goriilocok todbirlorin naticasinds biz buna nail olacagiq”

Qeyd edilon programin yerina yetirilmoasi istigamatinds irali siiriilmiis
vazifolor arasinda iqtisadiyyatin genis inkisafina nail olmaq moagsadilo geyri —
neft saholorinin daha siiratli inkisafina nail olmaq, bu sktora investisiyalarin calb
edilmasinin stimullagdirilmasi, kigik vo orta sahibkarligin taraqqisina diggst va
qayginin artirilmast kimi mosalalor do vardir. Onu da geyd etmok lazimdir ki,
olkomizdo  igsizliyin  azaldilmasinda vo  mosgullugun  saviyyasinin
yiiksaldilmasinds kigik biznesin inkisaf etdirilmosinin ¢ox boyiik rolu vardir.
Qeyd etmok lazimdir ki, olkodo kigik biznesin inkisafi ~ bazar iqgtisadi

miinasibatlorinin inkisafin1 tomin edon vo orta tobogonin formalagmasina tasir
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gostoran on miihiim faktorlardan biridir. Kigik vo orta sahibkarliq har bir 6lkanin
istehlak bazarin1 yerli mohsullarla  tochiz etmoklo yanasi, onun iqtisadi

tohliikasizliyinin tamin edilmasinds ¢ox boyiik oshamiyyato malikdir..

Kigik vo orta sahibkarligin movcud amok Vo intellektual potensialindan
hortarofli, tam vo somarali istifado imkanlarina malik olmalari, artiq is¢i qlivvasi
Vo gizli is¢ilorin daha ¢ox oldugu regionlarda bunlardan optimal istifado etmok
imkanlari ilo alagoadardir. Odur ki, hor bir dovlsti kigik vo orta sahibkarligin
inkisafina istiqgamotlondirilmis mogsadyoniimlii siyasot aparir. Todgigatlar
gostorir ki, miixtalif obyektiv vo subyektiv sobablordon 6lkomizds kigik vo orta
sahibkarligin inkisaf potensialindan hazirda kifayyat godor istifado edilmir,
homg¢inin bu sahado bir sira neqativ meyllor qalmaqdadir. Kigik sahibkarligla
bagli vergi sisteminin tonzimlayici, hoavaslondirici vo sosial funksiyalarinin

Istigamatinds vergi islahatinin aparilmasi vacib masalalordan biridir.

Miiasir dovrdo respublikamizda ohalinin tam vo somorali mosgullugun
tomin edilmasi {igiin zaruri olan an asas vazifalordon biri dos istehsal sahslarinin
yenidon qurulmasi vo texniki cohotdon  yenilosmosino  sarmayalorin calb
edilmosidir. ©halinin samarali maggullugunun tomin edilmasinds migrasiya edan
ohalinin harakatinin tonzimlonmasi, amok gabiliyyatli shalinin daqiq ugota
almmasi mosgullug sahosindo iqtisadi foal ohali {igiin moqgsadli  kompleks
programlarin islonib hazirlanmas1 vo yerino yetirilmasini va oshamiyyati

boyiikdiir.

Davamli inkisafin mithiim amillarindon biri somarali masgullugun tomin
olunmasidir. Somoarali maggullugun ohamiyyatinin dork olunmasi naticasidir ki,
respublikamizda dovlat saviyyasinds gabul edilmis bir ¢ox sanadlords masgullug
daima digget morkazindadir vo yaxud onun elementlorindon biridir.
Azorbaycanda XXI — ci asrin  avvalorindon baslayaraq mosgulluq sahasinds
genis faaliyyat plani gobul edilmisdir vo ardicil sokildo reallasdirilmaqdadir.
2003- cii ildon baslayaraq 6lkemizda bu istigamotds plnli siyasat hoyata kegirilir.
Bu  siyasotin reallasdirilmasi naticasinds 2003-2015 — ci iller oarzinds

Azarbaycanda 1480420 yeni is yeri agilmisdir vo bu proses davam etmokdadir.

58



Davamli inkisafin mogsadlori igorisinds  hartorofli, tam vo somorali
mosgullugun tomin edilmosi xiisusi yer tutur. Dogrudan da davamli inkisafin
imumi moagsadi olan hor yerds yoxsullugun aradan galdirilmasi yalniz bu sort
daxilinda hall edilo bilor. 2000 — ci ildo elan olunmus “’Minilliyin inkisafi
moqsadlori’nds bu, “ Tam vo mohsuldar mosgullugun vo haminin, o ciimlodan
qadinlar vo gonclorin layiqli islo tomin edilmasi” kimi, 2015- ci ildo gobul
olunmus “Davamli inkisafin moqsadlori” ndo iso “Ohatoli Vo davamli iqtisadi
artima, hamu {i¢iin tam vo mohsuldar masgulluq vo layiqli isin tomin olunmasina

yardim gostorilmosi” kimi ifade olunmusdur.

Yeni iqtisadi soraitindo mosgulluq ahalinin asas galir manbayi toskil edir.
Homginin mosgulluq shalinin hayat saviyyasini vo homg¢inin olaraq siyasi
movqeyini do formalasdirir ki, bu golirlords insanlarin vergi 6domok imkanlarini
miioyyonlosdirir. Bu da, 6lkonin inkisaf soviyyasinin gostaricilorindoan biridir.
Odur Ki, masgullugun tomin olunmasina dovlat Saviyyassindo ciddi doastok

gostarilmoalidir.

Basqa dovlatlordo oldugu kimi respublikamizda da mosgullugun tomin
olunmasi davamli inkisafin digor moqsadlorinoe nail olunmasinin da zoruri

sartlorindon biridir.

Miistaqillik oldo etdikdon sonra Olkemizin {izlesdiyi problemlara
baxmayaraq, hokiimotin hoyata kecirdiyi ~ somorali  todbirlor noticasinds
Azorbaycanda ohalinin genis tokrar istehsal qorunub saxlandi vo XXI asrin
avvallorindon artim bas verdi, amok ehtiyatlarinin strukturunda iqtisadi feal vo

masgul shalinin say1 artmaga baglandi.

Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf
tizra 2003- 2008 — ci illordo miixtolif dovlet programlari gobul edilmisdir.
Homg¢inin dovlat, bu sahads gabul olunmus beynalxalg senadlords ifads olunmus
ohdoliklori, xiisuson BOT — nin 122 sayli “Mosgulluq sahosindo siyasat”
Konvensiyasi vo 88 sayli “Mosgulluq xidmatinin togkili” Konvensiyasi ilo bagh

ohdaliklori 6z tizorino gotiirmiisdiir. Bu  konvensiyalarda ifado olunmus
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ohdaliklor dovlatlori vo onlarin sosial siyasi partnyorlarmi tam vo Somarali

mosgulluq siyasoti formalasdirmaga Vo hoyata kegirmaya ¢agirir.

Miistoqillik illarindo mosgulluq sahosindo genis foaliyyot plani qobul
edilmisdir va sistemli sokilds reallasdirmaqdadir. Bu faaliyyat plani ¢argivasinda
1991-2001 — ci illords “Mosgulluq haqqinda ” gqanun gobul edilmis, 2003 — cii
ildo “Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo iqgtisadi inkisaf
tizro Dovlat Programu (2003-2005 ci iller)?, 2006 — c1 ildo isa “Moasgulluq
Strategiyasi (2006-2015 — ci illor)”, “BOT- nin layiqli amok milli strategiyasinin
reallagdirilmasi tizro horokat plami”, 2008 — ci ildo “2008-2015- ci illords
Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot

Programi1” gqobul edilmisdir.
Bu programin asas moaqgsadlori arasinda asagidakilar gostorilmisdir:

- mosgulluga, an birinci gonclor arasinda magsulluga yardim vasitalorinin
inkisafi;

- layiqli is yerlarinin yaradilmast;

- sosial dialoqun teskili, beynalxalq amok normalar1 vo standartlarinin

somarali tothiq edilmasi.

Beynoalxalq amok toskilatt 2010- cu ilin dekabrinda Bakida “Layiqli ©mok
Programi” nin ikinci fazasi tigiin 2010- 2013 — cii illarda istigamotlor segilmoasina
hosr edilmis regional konfransda Olkolor tizro prioritetlor secilmisdir.
Respublikamiz 6zt lg¢lin  layiqli amok Programimin ikinci fazasinin

reallasdirilmasi ti¢iin 3 prioritet mogsad se¢misdir.

- Koordinasiyani giiclondirmok vo amok bazarmin tonzimlonmasi iigiin
somarali mexanizm yaratmag ;

- 1Is yerlorinin va isci qiivvasinin keyfiyyatinin yiiksoldilmosi;

- ohali arasinda zoif, amok qabiliyysti asagi olan insan qruplarinin

inteqrasiyasi.

Olko iizro masgullugun son illords tohlili gdstorir ki, amok ehtiyatlari ilo
ilo iqtisadi foal ohali arasindaki forq getdikco artir. Belo ki, SSRI dévriinda bu
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forq sifira boraboar idiso, 2000- ci bu artiq 937,6 min nofor, 2014 — cii ilds iSo
1,444,1 min nofor toskil etmisdir. Bu meylin uzun miiddot saxlanmasi monfi
sosial- iqtisadi noticalora gotirib ¢ixara bilor. Belo soraitdo davamli inkisafin
tomin edilmosi {i¢iin hokiimot garsisinda yaxin onilliklordo duran osas
mosalalardan biri geyri — neft sahalorinds shamiyyatli inkisafin nail olmaq va hor
Il 100 mindan az olmayaraq yeni, daimi is yerlorinin yaradilmasidir. Halo Ki, bu

temp gozlonilir,

Son 15 ilds igtisadi feal ohalinin vo muzdla, miiqavilo asasinda islayan
ohalinin say1 artmaqdadir. Masgul ohalinin say1 ilo muzdla isloyanlorin say1
arasindaki farg 2000- ci ilds 2,637,2 min nafordon 2014 ilds 3083,3 nafara godoar
artmigdir. Bu forq hom omok miqrantlarini, hom do gizli igtisadiyyatda isloyanlori
oks etdirir. Gorilindiiyti kimi, geyri formal maggulluq 6lkamizds masgul ohalinin
67% - ni toskil edir vo bu rogom son 15 ildo artnmaqdadir. Mosgullugun
strukturunun belo olmasinin asas Sobabi yiiksok vergilor, asagi omok haqglar1 vo

ragabatsoraitinin asagi soviyyados olmasidir.

Bu istigamotdo hoyata kegirilmosi zoruri olan todbirlora - 6zal sektorun
inkisafi ticiin maliyyo dostoyinin artirilmasi, alave maliyys ehtiyyatlarinin calb
edilmasinda dovlatin siyasi iradasinin geclondirilmasi, yeni is yerlarinin
acilmasina yonalmis investisiyalara yol agilmasi, saglam ragabatin aparilmasi

ticlin olverigli sorait yaratmaq kimi todbirlori hayata kegirilmasini gostormok olar.

Yeni is yerlorinin yaradilmasi (xiisusilo daimi is yerlorinin) samoarali
mosgullugun tamin edilmasi ilo bilavasito baglidir. 2003 — cii ildon baslayaraq
respublikamizda bu problemin halli istigamatinds ardicil vo planli todbirlor
hoyata kegirilir. Tokco 6lkomizds 2014- cii ildo 127915 yeni is yeri yaradilmigdir
ki, onlarin da 105120- si daimi is yerloridir. Respublikamizda 2003- cii ilin IV
riibiindon 2015 — ci ilin sonunadak 1.480.420. yeni is yerlari agilmisdir. Onlardan
saimi ig yerlorinin say1r 1.102055 togkil etmisdir. 2015- ci ildo isa 6lkamizds
91119 — u daimi is yerlori olmaqgla 105120 yeni is yerlori agilmisdir. Bunlardan
102555 yeni ig yeri yeni yaradilmis miiossiSe Vo toskilatlarda, 9503 — u mdvcud
miiassise Vo toskilatalarda, 70804 — 1 fordi sahibkarliq subyektlorinda, 24750- si
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beynolxalq va yerli lahiyar vo abadliq islori ilo bagl vo 557- si isa foaliyyat barpa

edilmis miiassisa Vo togkilatlarda agilmigdir.

Omok bazarinda aparilan todqiqatlar gostorir ki, 6lkomizdo Beynalxalq
Omok Togkilatinin metodologiyasi ilo issiz kimi tosnif edilon, yoni isi vo ya
galirli moasguliyyati olmayan foal suratds is axtaran vo iso baslamaga hazir olan
ohalinin say1 ovvalki illorlo miigayisodo xeyli azalmis vo 36,6 min nofor
olmusdur, bu 6lkonin igtisadi faal shalisinin 5 faizini toskil edir. Miigayiso tiglin
geyd edok ki, 200 — ci ildo bu gostarici 514,7 min nofar olmagla iqtisadi foal
ohalinin 11,8% - ni toskil edirdi. Issiz ohalinin 138,1 min naforini (58,4%)
qadinlar, 98,5 min nafarini (41,6%) iso kisilar toskil etmisdir.

Issiz votondaslarm az bir hissasi dovlet mosgulluq organlarinda rosmi
qeydiyyatdan kecorok islo tomin olunmaq ii¢lin miiraciot etmisdir. 01 yanvar
2015- ci il tarixo yalniz 111221 noafor isaxtaran (48000 — gadin, 63211- kisi) issiz
Votondas dovlet mosgulluq orqanlarinda is novbasine dayanmisdir. Onun
sobablarindan biri is¢ilarle isogdtiiranlor arasinda amok miinasibatlorinin hiiquqi
car¢ivada geyds alinmamasi hallaridir. Bu da geyri — formal miinasibatlora calb
olunmus vatondaslarin istor cari, istorse do golocak sosial miidafiasini zaifladir.
Hazirda 28690 nofor issiz DMX orqanlart torofindon issiz statusu almusdir ki,
bunlarin 11307 nafari (39,4%) qadin, 17383 nafari (60,6%) iss kisidir.

Gonclor arasinda issizliyin yiiksok olmasi amok bazarinda miisahids olunan
asas problemlordon biridir. 2013 — cii ildo “Ohalinin iqtisadi foalligina dair”
kegirilon miayinalorin naticalorine asason 15-29 yash gonclorin 1239,8 min
nofari igtisadi foal olmusdur vo onlarin 1116,8 min nafori aktiv omoak foaliyyati
ilo maggul olmusdur. Omok faaliyyati ilo mosgul olan ganclor arasinda qadinlara
(523 min nafar) nisbaton kisilar (593,8 min nofor) ¢oxluq toskil etmisdir.
Miiayinanin naticalorine goro 15-29 yash gonclor arasinda issiz gonclorin say1
123,0 min nafor olmusdur, bunlardan kisilor arasinda 52,6 min nofor, qadinlar

arasinda iso 70,4 min nafor togkil etmisdir.

Olkomizdo gadinlar arasinda issizlik yiiksok soviyyasi ilo saciyyalonir. Son

dovrlords issizlor arasinda qadinlarin pay1 xeyli azalsa da, mosgulluqda gender
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borabarsizliyinin aradan gotiiriilmosi vacib masalolordondir. ©halinin iqtisadi
foalligina dair kegirilon son segmo miisahidonin yekunlarina asason 2013- - cii
ildo igtisadi foal kisilor arasinda issizlorin xiisusi ¢okisi 4 faiz toskil etmisdirso,
qadmlar arasinda bu rogom 5,9 faizo borabor olmusdur. Iqtisadi faal ohali
arasinda ali tohsilli qadinlarin xiisusi ¢okisi (48,8%) kisilorin xiisusi ¢okisino
(51,2%) yaxin olsa da, tam orta tohsilli qgadinlarin xiisusi ¢okisi ilo (69,3%) tam

orta tohsilli kisilorin xiisusi ¢akisi (30,7%) bir — birindan forglonir.

Statistik moalunatlarin tohlili gostorir ki, gadinlar asasen asagi statuslu vo az
omok amoak haqqist olan islords istiinliik toskil edirlor. Qadinlar {i¢iin is yerlori
azlig1 bu giin daha ¢ox qadinin comiyyatdo va ailodoki roluna uygun olaraq ¢evik

is yerlarinin mohdud olmasinda 6z aksini tapir.

Son illar mosgulluq sahasinde mévcud olan problemlardan biri do amoak
bazarinda xarici ig¢i qiivvasinin olmasi ilo olagadardir. Miqrasiya proseslarinin
genislonmasi 6lka {iglin yeni olan bir sira mosalalarin hall edilmasini zaruri
etmisdir. Olkamizin bu sahodo dévlet maraqglarinin qorunmasi, geyri — ganuni
omok miqrasiyasinin qarsisinin alinmasini, miqrantlarin sosial miidafiasi vo
onlarin hiiquglarmin qorunmasini, amok bazarmin taloblorina cavab veran yerli
kadrlarin hazirlanmasini, bazar miinasibatlori soraitindo islomok toscriibasinin
oldo edilmasinds xarici amok miqrasiyasinin imkanlariin tam istifadassini tomin

etmok moagsadilo miivafiq tadbirlorin gotiiriilmasi ¢ox shomiyyatlidir.

Olko iqtisadiyyatinmyiiksalon xatlo inkisafin1 tomin etmak magsadilo
diinya bazarinda 6z yerini tuta bilocok avtomatlasdirilmis yeni texnologiyalar
asasinda hazirlanmis rogabat gabiliyyatli mohsullarin istehsali togkil edilmalidir.
Tobii ki, miiasir dovrdo diinya bazarinda 6z yerini tuta bilacak sanaye mohsulu
istehsali ¢ox ¢atin olsa da, digor sahalordo bun anail olmaq {igiin 6lkanin
potensial imkanlar1 ¢oxdur. Bu imkanlardan istifado olunaraq hoyata kegirilmis
todbirlor naticasinds bir sira sonye mohsullar iizro idxaldan asililiq azalmus,

bazilari {izra isa ixrac potensiali artmusdir.

Homginin Azorbaycanda texnoparklar, sanaye klasterlori yaradilir, nahang

sonaye miossisolori tikilir. Metallurgiya kompleksinin tikintisi xiisusi qeyd
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edilmolidir. Belo ki, kompleks Azarbaycan tigiin yeni sanaye sahasi olmagla onun
xammal resurs bazasi var vo ixrac imkanlar1 da kifayot godor genisdir. Bu
kompleksdo hazirlanan mohsullar 6lkomizin idxaldan asiliigini  xeyli

azaldacaqdir.

Hal — hazirda bazarlar ugrunda miibarizo gedir. Boyiik dovlatlor giiclii
Sonaye potensialina, tosir gliciino malik olan 6lkalor biitiin movcud bazarlart aldo
ediblor. Lakin Azarbaycanin potensiali rogabstgabiliyyatli sonaye miiassisalarinin

yaradilmasina imkan verir.

Miiasir dovrdo bir ¢ox sahalords istehsalin hocmi Azorbaycanin 6z ixrac
mohsullari ilo Xxarici bazara girmasi imkanlariin gostaricisi hesab edilir. Statistik
molumatlar gostarir ki, son illords biz 6zlimiizii asas tikinti materiallar1 ilo toamin

etmisik vo hotta ixrac da edirik.

Basqa bir istigamat kimi iso xalqimizin modoni irsini , tolerantligini,
multikultur onanalorini, goézal tobistini nozoro alaraq, miixtolif noév turizm

sahalorini inkisaf etdirmok miimkiindiir.

Azorbaycanin iqtisadi inkisafin1 vo investisiya imkanlarini nozors alarag,
golacokda regionun orzaq tohliikesizliyini tomin etmok ig¢iin geyri — neft
sektorunun inkisafi istigamotinds yeni — yeni islor gortilmalidir.

3.2. Issizliyin Iqtisadi tanzimlama vasitalarindan istifada etmaklo azaldimast
yollar.

Issizliyin soviyyosinin asagi salinmasina yonoldilmis todbirlorin hoyata
kecirilmasi sosial bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasinin mithiim {instirtinii
toskil edir. Hoaqigoton issizliyin saviyyasinin azaldilmasma istigamatlonmis
todbirlorin ugurla yerina yetirilmasi iiciin kompleks va sistemli todbirlorin hayata
kecirilmosi ¢ox vacibdir. Bu tadbirlor sisteminds dovlatin igtisadi tonzimlomoa

vasitalorindan istifadanin do miithiim shamiyyati vardir.

Toadqiqatlar gostorir ki, bazar iqtisadiyyatina formalasmasi ilo alagoadar
olarag, miilkiyyotin 0zollosdirilmasi, homginin azad rogabst miihitinin

yaradilmasi, liberallagdirilmast prosesinin  mithiim torkib hissasi  kimi
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doyarlondirilir, Dovlatin igtisadi tonzimlonmosine yonaldilmis tadbirlarin yerino
yetirilmasinds bazar 6ziiniitonzimlonma vasitolorinin hakim mévqe tutmasi, eyni
zamanda dovlatin rolunun mohdudlasdirilmasi ona gotirib ¢ixarmusdir ki, daxili
bazar ¢evik sokildo qorunmamis va istehsalin stimullasdirilmasinda azad rogabat
mexanizmlori Ustlinliikk qazanmigdir. Bu birinci ndvbada astin 90- c1 illarinin
ortalarindan baslayaraq 6lkonin igtisadi tohliikasizliyinin tamin edilmasinds bu va
ya digar sokildo problemlorin yaranmasia sobob olmusdur. Homginin ohalinin
islo tominat1 sahasindo do problemlor yaranmisdir. Dogurdan da regionlarda
foaliyyot gostoron tosorriifatlar 6z  foaliyyatini  dayandirmasi  issizliyin
saviyyasinin yiiksalmasi ilo naticalondi. Bu vaziyyat dovlatin igtisadi tonzimloma
vasitalorindon istifado etmasina obyektiv zorurato ¢evrilir. Bildirmok vaibdir ki,
bazar iqtisadiyyat1 dovlatin inzabati tasir mexanizmlarinin totbigini istisna edir.
Odur ki bels halda soraitds igtisadi tonzimlomo vasitalorindon daha foal suratdo
istifado edilmasina ehtiyac yaranir. Xiisusilo igtisadiyyatin liberallasdirilmasi vo
Oton osrin sonlarindan baslayaraq beynolxalq miinasibatlor sisteminds
qloballasma meyllarinin darinlosmasi dovlatin igtisadi rolunun foallasdirilmasini

Zoruri edir.

Sorqi Avropa olkoalorinin eyni zamanda boazi Asiya 6lkalarinin tocriibasi
gostorir ki, dovlatin igtisadi tonzimlomo vasitalorindan istifado etmolori, hom do
comiyyoatdo sosial sabitliyin toyin edilmasindon issizliyin soviyyasinin asagi
salmmasinda, ahalinin mosgullug soviyyasinin yiiksaldilmasindon shomiyyatli
vasito hesab etmok olar. Olkonin sosial vo iqtisadi tohliikesizliyin tomin
edilmasi, mohz iqgtisadi tonzimlomo vasitalorindon vo onlarin miqyasidan
bilavasito asilidir. Diinyanin inkisaf etmis Olkolorin tocriibasi gostorir Ki,
igtisadiyyatda garisiq sistemin totbiq edilmasi, homginin bazar 6ziiniitanzimloma
mexanizmi ilo dovlatin igtisadi tonzimlomo vasitolori arasinda optimal qarsiligl
olagonin uzlasdirilmasi hor bir O6lkonin davamli iqtisadi inkisafin tomin
edilmasina  olverisli  sorait yaradir vo ohalinin  hayat saviyyasinin
yaxsilasdirilmasina eyni zamanda iqtisadiyyatda issizliyin saviyyasinin asagi
diismosino ohamiyyatli tosir gostarir. Iqtisadi vasitolarlo tonzimlonmoan istifads

vasitolori hor bir 6lkonin 6ziinomaxsus xilisusiyyatlorinoe asaslanmalidir. Har bir

65



xalqmn etnik milli x{susiyyatlori, oshalinin vardislori vo adot ononalori do
tonzimlomo vasitalorinin tatbiq edilmasinds baslica faktorlardan sayilir. Olkanin
diinya iqtisadiyyatina somoarali inteqrasiya, dovlatin iqgtisadiyyata tasirinin
xususiyyatindon vo miqyasindan birbasa asilidir. Qeyd edok ki, beynalxalq
iqtisadi miinasibatlor sisteminds bas veran bir sira doyisikliklor, sonda dovlatin
igtisadiyyata tasir vasitalorinin do shomiyyatili olaragq doyismosine gatirib ¢ixarir.
Biitovlikdo bas veron iqtisadi bohranlarin zororli tosirlorinin  azaldilmasi
baximindan dovlatin igtisadi funksiyalarinin genislondirilmasins xiisusilo ehtiyac
duyulur. Iqtisadi inkisafin stimullasdirilmasi istiqgamotinda hor bir ddvletin
igtisadi tonzimloma vasitalorinin tizorine miithiim yiik diistir. Todqiqatlar gostorir
ki, XX osrin 30-cu illorindon etibaron dovlstin iqgtisadiyyata, onun
tonzimlonmasino miidaxilasi ilo bagl istifado olunan mexanizm va vasitolorinin
miqyasi va obyektiv zoruriliyi istigamatinds kifayat godor tokmillogdirmalar va
inkisaf meyllori 6ziinii biiruzo vermisdir. Dogurdan da, agar XX asrin 30- cu
illorino godor iqtisadiyyata dovlotin miidaxilosi baximindan hoyata kegirilon
todbirlorin mohdudlasdirilmasina daha ¢ox diqqgat yetirilmalidir, artiq XX asrin
sonu, XXI asrin avvalarindon etibaron iss igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinin
vacibliyi birmonali sokildo gobul edilmisdir bu mexanizmin sosial — yonimlii
bazar sisteminin formalasdirilmasinda ohamiyyatli rolu qagilmaz hesab edilir.
Hogigoton do iqtisadi  tonzimlomo  vasitalori, osas etibarilo  ohalinin
mosgullugunun tamin edilmasina, yoxsullugun saviyyasinin asagi salinmasina

tosir mexanizmi kimi reallasdirmaqgdadir.

Miiasir dovrds iqtisadiyyatin inkisafin1 klassik bazar miinasibatlorinin
osasinda tomin etmok miimkiin deyildir. Bagsqa sozlo iqtisadiyyatin miiasir
soraitdo davamli inkisafi, tanzimloma vasitalorinin totbiqi olmadan miimkiinsiiz
hesab edilir. Hogigoton liberal bazar iqtisadiyyati sahosinds yiiksok inkisaf
saviyyasino malik olan dovlatlords, xiisusilo ABS — da, Kanadada vo digar
Avropa dovlatlorinds bunlar birmonali sokildo gobul olunmaqdadir. Qlobal
maliyys bohranin hom birinci dalgasmin gedisindoa, ham do ikinci dalgasinin
gedisindo ABS - 1 0Ozindo belo, iqgtisadi maliyys bdhranlarin  bazar

tonzimlonmasinin, hamginin korporativ iqgtisadi mexanizmlarinin tasir giicii ilo
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aradan qaldirilmasmin miimkiin olmadigr gobul edilmisdir. ABS — da dovlatin
igtisadi tonzimlomo vasitalarinin global maliyys bohraninin aradan galdirilmasi

Istigamotindo baslica vasito Kimi totbiq edilmisdir.

XX asrin 70 — ci illarina godor, II diinya miiharibodon sonraki dovrda
islahat¢1 kapitalizmin konsepsiyasinin formalagdirilmast baximindan kifayat
godar nozori baza formalasdirilmisdir. Bu baza C.M.Keynsin asarlarinds 6ziinti
daha ¢ox goOstormisdir. Nozori — metodoloji miiddealar, mohz ABS - da
Ruzveldin foaliyyati dévriindo faktiki olaraq reallasdirilmisdir. Iqtisadiyyat
dovlat tonzimlonmosi modeli keynsgiliyin ~ asas prinsipini togkil etmis vo
igtisadiyyatin  sabitlosdirilmasine, mosullugun tonzimlonmosing, issizliyin
Soviyyeasinin asagi salinmasina, tsiklik toraddiidlorin yumsaldilmasina xidmot

etmisdir.

Miiasir goraitdo issizliyin soviyyesinin asagi salmmasma va ohalinin
somoarali maggullugunun tomin edilmosino iqgtisadi tonzimlomo mexanizminin
tosiri kifayat qodor yiiksokdir. Maliyys - biidco, hamginin pul — kredit siyasatinin
asas istigamatlori, igtisadi tanzimloms sisteminin miihiim torkib hissasi kimi ¢ixis
edir vo iqtisadiyyatin biitiin sahoalorinin inkisaf etdirilmasindo doévlstin rolunun
giiclondirilmasi, eyni zamanda iqtisadi va sosial infrastrukturun yaradilmasi ilo
bilavasita alagelondirmoakdadir. Belo bir goraitds igtisadi tonzimloma vasitalaring
kompleks yanasilmasi vacibdir. Bu sistemo, osas etibarilo yeni institutlar vo
tonzimlayicilor do daxil olmaqdadir. Bazar iqtisadi miinasibatlori soraitdo
antiinhisar siyasatinin somorsli aparilmasi imumilikdo bazar strukturlarinda bas
veran doyisiklikloro ciddi doracado tosir gdstormoklo, bazar iqtisadiyyatinin
formalasdirilmasinin on mihiim tinsiirtino ¢evrilmisdir. Homginin islahatlarin
ilkin dovrlarindo rogabot mexanizminin miidafio edilmoasino yonoaldilmis
todbirlarin hayata kegirilmasi iqtisadi artima tasir gdstaran an mithiim mexanizm

kimi 6ziinii gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki,igsizlik iqgtisadi vo sosial problemdir. Issizlik
naticasindo yaranan iqtisadi zorarlor comiyyatin osas mohsuldar qiivvalarindon

tam vo somorali istifado edilmosindo vo UDM - in bir hissasinin itirilmasindo
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oziinii biruza verir. Issizlik soviyyssi tobi hadden 1% ¢ox oldugda UDM istehsali
2,5% azalir (20,s.348)

Iqtisadi  tonzimlomo  vasitolori dovlatin  foal sosial siyasatinin
reallasdirilmasinin mithiim torkib hissasi kimi ¢ixis etmoklo, milli galirinva

ictimai mahsulun yenidon boliisdiiriilmasine bilavasits tosir gostarir.

Son illords iqtisadiyyata dovlet miidaxilosinin genislondirilmasi, bu
prosess miivafiq mexanizmlorin formalasdirilmas: ilk ndvbads institusional
sferada vo eloco do ictimai mohsulun yenidon béliisdiiriilmoasi sferasinda oasasl
doyisikliklorin hoyata kegirilmasi ilo miisayiot olunmusdur. Biitiin bunlar XX
asrin 60-70 — c1 illorinda Oziinii Fransada oton asrin 80- ci illarinin sonu, 90-
Illarinin avvalarindan isa sosialist diigsorgesi olkalorinds bas veran doyisikliklori

do biruzo vermisdir.

Iqtisadiyyatda dévlot miilkiyyatin 6zollosdirilmasi he¢ do dovlatin
igtisadiyyata tosir vasitolorindon konarlasdirilmasi  demok deyildir. Masalon
Isveg, Norve¢ vo Finlandiya kimi o6lkalorinin tocriibesi gostorir ki, dovletin
igtisadiyyatdaki payinin kifayat Qgodor olmasina baxmayaraq, iqtisadiyyatda
tonzimlomo vasitalorinin saviyyasi hec do az deyildir. XX yiizilliyin sonlarinda
inkisaf etmis Olkolordo dovlst miilkiyyatindo foaliyyat gostoron miiassisalorin
0zollogdirilmasi ilo bagl iri miqyash tendensiya Oziinii biliruzo vermisdir. Bu
dovrdo hesab edirdi ki, oslindo dovlet miilkiyyatindo olan miiassisalorin
movcudlugu, son naticado sosial — iqtisadi toragqinin hoyata kegirilmasinds
miioyyon funksiyalar1 yerina yetirir. Odur ki, igtisadiyyatin biitovliikde doyison
soraito ugurlu uygunlagsmasi baximindan c¢evikliyin tomin edilmasino imkan
veron vasito kimi dovlst miilkiyyotin 6zallogdirilmasi istigamotinds todbirlor

hoyata kegirilmasi zarurats gevrildi.

XX asrin axirlarindan baglayaraq iqtisadi tonzimloma vasitalarinin totbiq
edilmosi istigamatinds kifayst gador tocriiba toplanmusdir. Dovlatin pul — kredit,
vergi, amortizasiya, valyuta, xarici igtisadi siyasat todbirlorinin hoyata kegirmasi
onun iqtisadiyyata miidaxilasinds daha ¢ox dolayi vasitalora iistiinliik verilmasino

sobab olmusdur. Qeyd edilon tosir mexanizmlari, bir qayda olaraq 6zal sektorun

68



igtisadi maraqlarina tasir gostarmoklo daha ¢ox stimullasma funksiyalarin yerino
yetirir. Dovlot iqtisadi maraqglar vo stimullar vasitesi ilo amtos istehsalgilart va
istehlak¢ilar qisminds tosorriifat subyektlorinin  davranislarina tosir gostorir.
Biitiin bunlar istehsal vo istehlaka homginin genis tokrara istehsalin biitiin
faralarinin tosir vasitolorino dziinds oks etdirir. Igtisadi tonzimloma vasitolorini,
tocriibdod daha cox dolay1 tasir vasitolori vo dolay1 tonzimlayicilor kimi do
xarakterizo etmok olar. Dolay1 tonzimlayicilor birbasa tonzimlayicilordon forgli

olarag avtomatik vo {invansiz xarakter dasiyir.

Oslindo dovlat, miiasir bazar iqtisadiyyati soraitinds iqtisadi, hiiquqgi vo
sosial — iqtisadi mokanm toskilatcis1 kimi ¢ixis edir. Iqtisadi tonzimlomo
vasitalorindon istifads edilmasi beynslxalq bazarinda milli iqtisadiyyatin rogabat
gabiliyyatliyinin  tomin edilmasinaalverisli miihit yaradir, noticodo &lkanin

igtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasine alverisli sorait formalasdirir.

Sosial — iqtisadi inkisafin magsadlarinin asas istigamatlori igarisinds kigik
Vo orta sahibkarligin maliyyo dostoklonmosi miihiim rol oynayir. Qeyd
olunmalidir ki, bazar iqtisadiyyat1 soraitindo ki¢ik vo orta sahibkarligin inkisaf
etdirilmasi, comiyyatds sosial sabitliyin tomin edilmosinin baslica ilkin sorti
hesab edilir. Bu, xiisusilo regionlarda foaliyyat gdstoran shalinin masgulluq
imkanlarinin genislondirilmasina olverisli sorait yaradir. Bir sira hallarda kigik vo
orta sahibkarliq 6ziinamasggullugun miisyyan bir névii kimi cixis edir. Koand
yerlorinds isa biitiin bunlar issizliyin saviyyasinin asagi salinmasi va diger sosial
problemlorin yaranmamasi baximindan vacib vasitalorindon biri hesab edilir.
Igtisadi tanzimlomo vasitalori, hamginin milli galirin yeniden béliisdiiriilmesinda
ohomiyyatli vasito sayilir. Tohlil gostorir ki, inkisaf etmis Olkalordo milli

mohsulun shamiyyatli hissasi dovlat tarafindan yenidan bolisdiirtiliir.

3.3. Regionlarin sosial — iqtisadi inkisafinin issizliyin saviyyasinin asagi

salinmasina t2Siri.

Olkomizds  issiz vo omokgabiliyyatli ohalinin ¢ox olmasi osason
regionlarda, is yerlorinin azlig1 ilo olagodardir. Bu problem iso togribon

kolxozlarin sovxozlarin logv olundugu illordon baslayaraq yaranmigdir. Belo Ki,
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regionlarda asas amok foaliyyati agrar saho ilo baghidir, agrar sahads iso tokbasina
yox, yalniz birgo islomoklo miisbot naticolor oldo etmok olar. Qeyd etmok
lazimdir ki, he¢ do bir kond ohalisinds, toskilat¢iliq, tosarriifatgiliq qgabiliyyati
olmur. Tokbasina samorali is qura bilmayan vo moanfoot oldo etmayon, basqa bir
sonata Vo pesaya malik olmayan kondli gqazanc tiglin boyliik sohorlors, hotta basqa
Olkalors iz tutmali olur. Bu da kond ohalisinin, butovlikda kond tasarriifat: ilo
mosgul olanlarin sayina azalmasina, yararli torpaq sahalori istifadosiz qalmasina
Sobab olur.. Bununlada 6ziinii kond tosarriifati mohsullari il tomin etmays gadir
olan 6lkamiz mongayi molum olmayan mohsullar idxal etmoli olur, bu iss

comiyyat ti¢lin saglamliq da daxil olmaqla miixtalif problemlor yaradir.

“Bir milyondan artiq moacburi kogkiiniin bdyiikk hissasinin  paytaxtda
moskunlagmasi region ohalisinin sosial — iqtisadi vaziyyatini xeyli agirlagdirir.
Digor bolgalorin sakinlori daimi yasayis yerini tork etmasos, yerindacs islo tomin
olunub 6z bdlgosinin inkisafinda istirak etso imumilikdo milli iqgtisadiyyatin
inkisafinda daha faydali olur, bu isa 6lkamizds yerli istehsalin genislonmasing,
imumdaxili mohsulun artmasina, idxalin todricon azalmasina gatirib ¢ixarir. Olkoa
bascis1 da regionlarin inkisafi barads ¢ixislarinda daxili bazar1 tomin etmok {igiin
sahibkarligin inkisaf etdirilmoasi, geyri — neft sektorunun inkisafina birbasa tosir
edon amil kimi yerli istehsalin artirilmasi todbirlorinin hoyata kegirilmasi

mosalalarina genis yer verir” (23, soh.3)

Miiasir dovrde baslica istiqgamotlordon biri kond yerlorinds ohali iigiin
alverisli amok faaliyyati tiglin soraitinin yaradilmasidir. Bu isa dovlat dastayi ilo
miimkiindiir. Problemi qisa miiddotdo hall etmok iiglin regionlara pesokar
miitoxassislor calb olunmali, regional xiisusiyyatlor nozoro alinmaqgla hor bir
bolgonin igliminos, soraitine, torpagmin miinbitliyine uygun mohsullarin
istehsalin1 togkil etmok zoruridir, yerlords kurslar toskil etmok lazimdir. Dovlat
orqanlari torofindon miivafiq ixtisasartirma, yenidon hazirlanma region kurslar
vasitasilo ohalisini maraqlandira bilacok va onlar iiciin faydali olcaq masalalari
ohato etmok lazimdir.Nozars almaq lazimdir ki, kond tasarriifat1 on faydali qeyri
—neft sahalorindon biridir ki, burada tullantisiz faaliyyat bas verir. ©gar bunlar

emal miossisolori vo todariik montogolori yaxinligda olduqda daha somorali

70



foaliyyatin hoyata kegirilmosino sabob ola bilor. Regionlarin inkisafi har kosin 6z
evino yaxin mosafolords islo tomin olunmasina sobob olar, dolanisiq tiziindon
ailosindon uzag, cotin soraitdo yasamaq mocburiyystindon insanlari azad eds

bilar.

Qeyd edilon masalalar sosial — igtisadi mozmun kasb etmoklo yanasi, sosial
— psixoloji problemlara da yol agir. Ailasini maddi cahatdan toamin etmaya ¢alisan
ata 6vladimi bir név monavi qaygidan, giindoalik {insiyyatdon mohrum etmis olur,
0zii do ¢otin soraitdo yasamali, uzaq mosafalori got etmali olur, bir cox hallarda

miixtolif nov saglamliq problemlori ilo do qarsilasir.

Issizlik probleminin osasl sokildo halli tohsil sistemi ilo iqtisadiyyatin six
qarsiligh foaliyyeti naticosindo miimkiindiir. Iqtisadiyyatin inkisafi tohsilin vo
tohsilin inkisafi iso iqtisadiyyatin inkisafina sobob olur. Tohsil sistemi ilo
mosgullugun olagoli inkisafi sahasinds hayata kegirilmasi zaruri olan masalalora

bunlar1 aid etmok olar.

1) amok bazarinda movcud vaziyyatin tahlili vo doqiq prognozlasdirmasi

yolu ilo miixtalif ixtisasli kadrlara olan talobstin miioyyanlosdirilmasi;

2) omok bazarinda yiiksok rogabot qabiliyyatli ixtisasli kadrlarin
hazirlanmas1 moqsadilo texniki peso tohsili sisteminin tokmillosdirilmasi, orta
moktabi bitiron va ixtisas tohsili almaq imkani1 olmayan ganclorin moktoblords

regionun xiisusiyyatlorina uygun sonat kurslarimin yaradilmast;

3) Is yerinda tohsil davam etdirilmosi, fasilosiz peso tohsili sisteminin daha

da tokmillosdirilmasi,miitaraqqi tohsil formalarinin tatbiqi;

4) texniki peso tohsili liciin miiasir tolobloro cavab veron tohsili

programlarinin hazirlanmasi va tatbiqi;

5) insan amilinin yonaldilmis investisiyalarin calb edilmasi, yeni maliyys

manbalarinin axtarilmasi, va S.

Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial — iqtisadi inkisafi {ciin
miixtalif Dovlst Proqramlari, onlarin icrasi da kond ohalisinin ig yerlori ilo tomin

olunmasinda miistasna shomiyyato malikdir.
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Regionlarda sosial siyasatin baslica moagsadini ohalinin manavi vo maddi
ehtiyaclarinin ~ daha  dolgun  6donilmasi, onlarin  hayat  Soviyyasinin

yaxsilagdirilmasi toskil edir.

Hazirda ohalinin moasgullugunu tomin etmok mogsadilo regionlar {izro

asagidaki istigamoatlordo mosgulluq siyasati hayata kegirilmasi ¢ox vacibdir:

- igsizliyin monfi naticolorinin aradan qaldirilmasina vo issizlorin sosial
miidafiasi ilo bagl tadbirlarin hayata kegirilmasi;

- miiossisa Vo toskilatlarin kadr siyasoti sahasindoki isinin miivafiq
mosgulluq xidmoti orqanlari ilo birge aparilmast;

- orazi sosial — igtisadi inkisaf vo mosgulluq programlarinin hazirlanib
hoyata kegirilmosi;

- geyri — neft scktorunda, emal miiassisalori vo xidmot sahalarinin
inkisafi hesabina yeni is yerlorinin yaradilmast;

- kondli (fermer), ailo - kondli tosorriifatlarinin istehlak kooperativlarin
yeni ki¢ik miiossisalorin  yaradilmasi inkisaf etdirilmasi Vo
genislondirilmasi  mogsadilo regionlarda miivafiq infrastrukturlarin
yaradilmasi;

- bolgoalor {izra aqroservis xidmotlorinin yaradilmasi vo onlarin miiasir
texnika va texnologiya ilo tomin edilmasi;

- toxumguluq bazasinin inkisaf etdirilmasi;

- kond yerlorinds sosial vo kommunal infrastrukturun inkisaf etdirilmasi
yolu ilo ohalinin, asason gonclorin migrasiya Soviyyesinin asgagi
salinmasi;

- fermerlorin sahibkarliq foaliyyotinin sigortalanmasi vo sigorta bazari
seqmentinin genislondirilmasi;

- kond tosorriifati mosullarinin  satis1  tizro marketing sobokasinin

yaradilmasi va S. (24)

Olkomizdo regionlarin inkisaf etdirilmosi iiciin aqrar sektoru diggotin
artirtlmasi, kond shalisinin yerlordo masgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasi, birge

tosorriifatlarin toskili, ohalinin lazimi texnika vo avadanliqlarla tomin olunmasi
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istigamotindo dovlat, baladiyys, ayri — ayr1 sormayigilor miistorok foaliyyat
todbirlori hoyata kecirmolidir. Hor seyi yalniz dovlstdon gdzlomoklo iqtisadi
inkisafa nail olmaq real deyil, 6lkonin inkisafinda hor bir votondas maraql

olmalidir.

Olkomizdo  hoyata kecirilon fiskal vo monetar siyasot bilavasito
makroiqgtisadi miihito tosir etmoklo moasgullugun vo issizliyin saviyyasinin
tonzimlasindo miihiim rol oynayir. Respublikamizda investisiya faalligmin vo
mosgullugun artirilmasmin miihiim sortlorindon biri do makroiqgtisadi sabitlikdir.
Mosgullugun yiiksok saviyyasinin tomin edilmosinds makroiqgtisadi sabitliyi
miihiim sort olsa da, bir cox inkisaf etmis Glkalorin tocriibasi gostorir Ki, bu
Kifayot etmir. Makroiqtisadi sabitlik yalniz digor dovlet siyasatlori ilo (tohsil,
sohiyya, sosial miidafia) alagolondirildikdo mosgllugun saviyyasines tasir gostora

bilar.

Makroiqtisadi sabitlik asagi inflyasiya soviyyssi Vo valyutanin sabit
mozannasi ilo do olagodardir. Yiiksok inflyasiya soraitindo Sarmayicilor {igiin
geyri — miiayyanlik faktoru guclonir vo goalacak islarin planlasdirmaq ¢atinlosir.
Asag1 inflyasiya iso iqtisadiyyata investisiya qoyuluslarinin artirmasina stimul

verir bu da yenti 1§ yerlorinin yaranmasina olverigli sorait yaradir.

Son illordo 6lkemizdo hoyata kecirilon makroiqtisadi islahatlar
carcivasinds yiiksok inflyasiya soritindo sarmayicilorin geyri — miioyyanlik
catinliklarls tizlagsmolori haqqinda daha dolgun malumatlar Nazirlor Kabinetinin
riiblik vo illik hesabatlarinda 6z oksini tapir. Halolik iso miioyyon miisahidslor
manatin ucuzlagsmasi ilo olagodar sahibkarliq faaliyyati dollarla bagli olan
miiassisalords miiayyan gasqinliglarin  olmasim tasdigloyir. Hokiimat torafindan
manatin devalivasiyast ilo bagli maliyyo sistemindo nizamlanmada bagh
todbirlorin giiclondirilmasi istigmotinds gordiiyii islor sahibkarlarin faaliyyatinda

miioyyan canlamalarin yaranmasina sabob olmusdur.

Mosgullu tomin edon sahibkarliq foaliyyastinin inkisafina mane ola bilocok
problemlarin aradan qaldirilmasi, xarici — iqtisadi foaliyyat istirak¢ilarina saglam

sorait rogabot soraitinin yaradilmasi {igiin, Olkomizin gomriikk orqanlarinin
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modernlasdirilmoasi tlizro todbirlorin  hoyata kecirilmasino miivafiq gomriik

riisumlarinin totbiq edilmosine yenidon baxilmasina ehtiyac vardir.

Igtisadiyyatin inkisafina vo mosgulluq soviyyesinin artmasima tosir edon
amillordon biri do geyri — neft sektoru {izro mohsul ixraci ilo oslagodardir.
Miiqayisoli Ustlinlik nozariyyssinin totbigi osasinda aparilan todqiqatlarin
naticalari siibut edir ki, Azoarbaycanda kond tosarriifatt mohsullarinin istehsali va
emali miiayyan tstiinliiyo malikdir. Lakin, son illor 6lkonin istehlak bazarinda
giymat arttminda bas veran Koskin doyisikliklorin mohz yerli kond tosortiffat
mohsullarinin  parakonds  satis qiymatlorinds miisahido olunmaqdadir.
Igtisadiyyatin inkisafinin bu mohsullarin istehsali, ixraci vo istehlakcilara
catdirilmasi istigomotindo qurulmasi mosgullugun tomin edilmosino genis
imkanlar yaradirir. Odur ki, bu istiqgamotdo dovlat torafindon magsadyonlii

todbirlorin hayata ke¢irilmoasine boyiik ehtiyac duyulur.

Bank sektorunun tokmillosdirilmasi mosgulluq siyasatinin somaraliliyinin
tomin edilmasi va yeni is yerlorinin yaradilmasi li¢lin imkanlar1 daha genisdir.
Son zamanlar Azarbaycanda orta vo kigik sahibkarligin genislonmasi vo onun
inkisafinin ~ tomin  edilmasi ilo olagedar 6lkemizdo bankdan konar
mikrokreditlosmo toskilatlar1 yaradilmisdir. Bu toskilat torafindon kigik vo orta
sahibkarliq subyektlorina hazirlanmis biznes planlar asasinda kreditlor verilir.
Biznes planlarda layihanin somoraliliyi osaslandirilir, kreditlorin gostarilon
miiddotdo qaytarilmasi ardicilligr asaslandirilir. Ancaq kreditin alinmasinin ilkin

Vo Zaruri sarti girovun qoyulmasi ils alagadardir.

Homginin bankdan konar yaradilmis Fondlar hesabma da fermerlarin

maliyyslosmasi hoyata kegirilir.

Olkomizds mosgulluq siyasotinin formalagsmasinda ohalinin aztominatlh
hissasinin sosial miidafiasinin va issiz shalinin islo tomin edilmasi istigamatinda
biidco vo pul — kredit siyasati ¢ox boylik rol oynayir. Son doévrlords bu
proseslorin hoyata kecirilmosi hesabina sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan

Votondaslarin say1 xeyli doracodo artirmigdir.
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Respublikamizda sahibkarlarin iimumi bolgiisiino digget yetirsok gorarik
ki, 15,5 faizini hiiquqi soxslor, 84,5 faizini iso fiziki soxslor toskil edir. Fiziki
soxslorin asas hissasi ticarat, nagliyyat, xidmot vo kond tosarriifat1 sahalorinds

sahibkarligla mosguldurlar.

“2008-2015 — ci illordo Azorbaycan Respublikasinda ohalinin orzaq
mohsullar1 ilo etibarli tominatina dair Dovlot Programi” na miivafiq olaraq,
Votondaslarin gida mohsullarina olan tolobatinin yerli istehsal hesabina
odonilmasi, gida mohsullart ilo Oziinlitominetma Saviyyasinin yiiksaldilmosi
istigamotinds todbirlor davam etdirilir. Adigokilon Dévlot Programina uygun
olarag, Sahibkarliga Komok Milli Fondu torofindon 2014 — cii ildo kond
tosorriifati  mohsullarinin  istehsali ilo baghi 5344 investisiya layihasinin
maliyyaloasdirilmasine 164,2 milyon manat, kond tasarriifatt mohsullarinin emali
ilo bagli 11 investisiya layihasinin maliyyslosdirilmosine 22,2 milyon manat vo
digor qida mohsullarmin istehsali ilo bagli 57 investisiya layihasinin
maliyyalosdirilmasine 12,2 milyon manat giizostli kredit aymrmigdir. Belo
maliyyslosdirilmis layiholor hesabina 11050 yeni is yerinin yaradilmasi miimkiin

olmusdur.

Respublikamizda issizliyin saviyyasinin asagi diismasine inkisaf yoniimlii
hor bir dovlot proqraminin birbasa tasiri vardir. Son illards gobul edilon “2003 —
2005 — ci illor G¢iin Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo
igtisadi inkisaf iizro Dovlot Programi”, “Azarbaycan Respublikasinin Moasgulluq
(2006-2015- ci illor) Strategiyas1”, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-
2013 — cii illords sosial — igtisadi inkisafi Dévlat Programi”, “2008 — 2015 — ci
illordo Azarbaycan Respublikasinda yoxsulllugun azaldilmasi vo davamli inkisaf
Dovlot Proqrami”, “Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasinin
hoyata kegirilmasi ilo bagli 2011-2015 — ci illar iiglin D&vlat Programi” va basqa

aktlar igsizliyin saviyyasinin asagi salinmasi baximindan shamiyyatli islordir.

Regionlarin sosial iqtisadi inkisafina aid dovlet proqramlari yeni is

yerlorinin yaradilmasinda da miihiim rol oynayir. Noticodo 2003- cii ildon
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indiyadok respublikada 1 milyon 500 minadak is yeri acilib vo bu islor ugurla

davam etdirilir.

Miiasir dovrda asas problemlardan biri da issizlor ig¢arisinda ganclarin va
50 yasindan yuxart ohalinin saymin yiiksok olmasidir. Bununla bagh
ganunvericiliya miiayyon doyisikliklorin edilmasi ilo bagli tokliflor do verilib.
Belo tokliflorin bir gismi gonclori vo 50 yasdan yuxari olanlarin isa goétiiran 6zal
miiossisalor {iglin  giizostlorin  totbiqini tutur, basqa sozlo dovlet ozal

miiossisalordo bels vatondaslari iso gotiirmok ti¢iin ciddi maraq yaratmalidir.

Bu problemlordon ¢ixis yolu kimi oOlkodo sosial torofdaslarin
(partnyorlarm) Samarali maggulluqun hallina tosirini artirmaq magsadilo bu
sahads konkret praktiki addimlar atilmalidir.

Homg¢inin qanunvericilik vo normativ aktlarinda nozards tutulmus garsiliql
tosir mexanizminin daha da foallasdirilmast vo sosial torofdashigin
(partnyorlugun) iqtisadi, maliyya bazasini tomin edon strukturlarin faaliyyatinin

genislondirilmasi ¢ox zaruri masalalordondir.

Mosgulluqg sahasinds razilasdirilmis qorarlarin gobul edilmosi, onlarin
hoyata kecirilmasi, istiqamatindo yaranan mosoalalorin operativ sokilda hall
edilmosi  moaqgsadilo  “Moasgulluq haqqinda” Qanunda nozordo tutulan vo
mosgulluga komok gostoron  yerli  olagelondirms  Komitalorinin  isinin

giiclondirilmasins ehtiyac vardir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 14 aprel 2009 — cu il tarixli
formani ilo gobul edilmis “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013 —
cii illards social — iqtisadi inkisafinin Dovlat Programi” nin asas magsadi 6lko
igtisadiyyatinin diinya toSorriifat sistemino Somarali inteqrasiyasini tomin
etmokdon, infrastruktur vo kommunal xidmatlor soviyyasini daha da
yaxsilagdirilmasina nail olmaqdan, naticada shalinin hayat saviyyasinin davamli

olaraq yiiksaldilmasini tomin etmakdon ibarat olmusdur.

Tadgqiqatlar gostorir ki, I Dovlat Programinin gobul edilmasi naticasinda

olko igtisadiyyatinin siirotli artimina nail olunmus, dovlot proqraminin
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reallasdirilmas1 hesabina {imumi daxili mohsulun migdar1 2,6 dofo UDM — nin
adam basina diison hacmi 5 dofoys godar yiiksalmisdir. Bu miiddotdo geyri — neft
sahalorinin 1,8 dofs artimi tomin edilmisdir, ki, bu da birinci névbada qeyri — neft
sahalorino yonoldilon investisiyalarin hacminin bu dévrds 6,2 dofo artimi ilo

naticolonmisdir.

I Dovlot Programinin  qobul edilmasino qodorki dovrds respublika
igtisadiyyatina qoyulan investisiyalarin torkibinds geyri — neft sektorunun xiisusi
cokisi 26,8% toskil etmisdirso, I Dovlot Programinin sonunda qeyri-neft
sektoruna yonaldilon investisiyalara imumi investisiyalarin strukturda xiisusi
cokisi 69% - o godar yiiksalmisdir. 2004-2008 — ci illords 6lko sonayesinin artimi
2,3 dofo, kond tosarriifatinin artimu iso 25,2% toskil etmisdir.

Yoxullugun soviyyassinin asagi salinmasi vo issizliyin saviyyasinin
azaldilmasi istiqgamatinds geyri — neft sektorunun inkisafina xiisusi diqqot yetirilir
Ki, bu da regionlarda ohalinin mosgullugunun tomin edilmasindo miisbat rol

oynayir.

Dovlotin - regional siyasoti ilo  sosial siyasatin  somorali  formada
uzlasdirilmasi son illar ohalinin mosgullugunun tamin edilmasi sahasinds hayata
kegirilon todbirlorin somaraliliyinin yiiksaldilmosino 6z tosirini gostormisdir.
Ohalinin aztominatli hissasinin sosial miidafissinin yaxsilasdirilmasi, shalinin
yoxsullug saviyyesinin azaldilmasi ilo bagli hoyata kegirilon konkret todbirlor

Oziinamosgulluq saviyyasinin yiiksaldilmasins birbasa tosir gostarir.

Agrar sferada movcud olan istehsal potensialinin samoralin istifads
edilmasi, goxsayl fiziki soxs statuslu ailo tesarriifatlarinin kooperasiya halinda
birlosmoasi regionlarin sosial — iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasinin asas
prioritetini toskil edir. Dovlatin prioritetinin daha ¢evik mexanizmlor tizrarinds
qurulmasi, globallasma soraitinds regionda istehsal edilon mohsul va xidmatlarin
rogabot qabiliyystinin yiiksalmasina olverisli miihit formalasdirir ki, bu da
tosarriifat subyektlorinin golirlorinin artirllmasina vo issizliyin coviyyesinin agagi

diismasina ciddi tasir mexanizmi kimi ¢ixis edacokdir.
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Azorbaycan Respublikasinin genis iqtisadi bazasi Olkonin regionlarinin
sosial — iqtisadi inkisafinin siirotlondirilmosine imkan yaradir. Qeyri — neft
sektorunda arttmimnin tomin edilmosi t¢iin 6lkomizds orta miiddoatli dovrdo daha
¢ox xarici bazarlara iiz tutulmasi vacib amillordon biridir. Odur ki, regionlarin
sosial — iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasine daha ¢ox ehtiyac duyulur. Odur
Ki, regionlarda istehsal edilon geyri — neft sektoru mohsullarinin rogabot

gabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasi diqgat morkazinds olmalidir.

Arasdirmalarin naticoasinds belo gonasto galmok olar ki, regionlarinin sosial
— iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasina sistemli vo kompleks yanasilmali,
hom¢inin bu system istehsal vo emal bdlmolorinin, eyni zamanda tochizat
sisteminin inkisaf etdirilmosi ilo yanasi olaraq hoyata kecirilmali vo osas etibarilo
sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmasine, shalinin samoarali mosgullugunun
tomin edilmasina istigamatlondirilmalidir. Bundan basqa bolgalords votondaslarin
yasayis saviyyasinin yaxsilasdirilmasi, onlarin galirlorinin artirilmasi, regionlarda

yasayan ohalinin soharloro miqgrasiyasinin alinmasinda da baslica vasito ola bilar.
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Natica
Magistr dissertasiyasi isini yekunlasdiraraq asagidaki naticoys galmok olar:
1. Comiyyatin miixtalif dovrlorinds oldugu kimi, XXI asrds do issizlik basoriyyat
ficiin halli vacib olan on vacib problemlordon biridir. Issilik iqtisadi problem
olmagla barabor eyni zamanda sosial bir problemdir. issizlik sosial problem kimi

ISo hayat torzini hoyat saviyyesini, yasayis imkanlarini agagi salir vo gatinlogdirir.

Miihiim iqtisadi problem kimi issizlik osason daha cox iqtisadi bohranlar
vo tsiklor dovriinda bas verir. Iqtisadiyyatm geri qalmasinm osas saboblorindan
biri do kiitlovi issizlikdir. Issizlik omok bazarinda is¢i qiivvasine olan talobls isci
qiivvasi arasinda olan toklif naticasinds yaranir. Miiasir dovrdo elmi — texniki
toragqginin istehsalata todbigi naticasinds amoya olan tolobat xeyli doracads
azalmigdir. Yeni texnika vo texnologiya amayin keyfiyyatino va kamiyyatine tasir
edorak istehsala todbiq edilon istehsal vasitolorinin kiitlasi artir, is¢i qiivvasindan

istifadani nisbaton azaldir.

2. Issizlik oslinda sarfoli omok haqqr oldo eds bilmoyan igtisadi foal
ohalinin igtisadi foaliyyot saholarindon kenarda qalmasini 6ziindo oks etdirir. Issiz
ohali kateqoriyalarinin sayinin artmasma miixtalif amillor tosir gostorir. Belo
amillara asason struktur doyisikliyi ilo alagadar is yerlarini itiranlari va friksion
issizlik meyllarini aid etmok olar. ©O©mok gabiliyyatli ohali daha cox amok haqq1
soviyyasi yiiksok olan saholordo ¢alismaga meyillidir. Bu tendensiya tadrican
reallagir vo bu zaman ohalinin miivaqqgati olsa da igsiz qalmasi hallar1 bas verir.
Son zamanlar iqtisadiyyatda issiz ohalinin sayinin artmasini sartlondiron amillor
icarisinda global maliyys béhraninin tasiri ilo yaranan destruktiiv hallar1 da geyd

etmok lazmdir.

3. Ollkeds issizlik saviyyasinin asag1 salinmasinda miihiim rola malik olan
dovlatin somorali moasgulluq siyasatinin hoyata kecirilmasi iqgtisadi sistemin
tipindan va xarakterindan birbasa asilidir. Sosial bazar igtisadiyyati modellarinda
dovlatin . moasgulluq siyasatinin  prioritetlori issizliyin soviyyasinin asagi
salinmasina, yeni daimi is yerlorinin yaradilmasina istiqgamotlonir. Qeyd etmok

vacibdir ki, issizlik saviyyasinin asag1 salinmasina istiqgamotlonmis todbirlori, 0
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climlodon dovlat mosgulluq siyasatini, yalniz miiavinatlorin verilmasi baximindan
hoyata kegirilon todbir kimi giymotlondirmok diizgiin deyildir. Belo ki, biitiin

bunlar, natica etibariilo ad1 ¢okilon siyasatin goriinon torafini 6ziinds oks etdirir.

4. Dovlatin mosgulluq siyasati genis sosial iqtisadi proqramlar asasinda
hoyata Kecirilir vo mosgulluq siyasati belo programlarin reallasdirilmasi ilo
saciyyoalondirilir. Dogurdan da istor dovlat biidcasinin vasaitlori, istorso do geyri —
biidco vasaitlori hesabina iqtisadiyyatin ayr1 — ayri sektorlarinda dovlat torafindon
moqsadli maliyyslogsma proqramlart hoyata kegirilir. Bu proqramlar iqtisadiyyatin
bu vo ya digar saholorinin canlanmasina vo yeni miiossisalorin yaradilmasina

istigamatlonir va investisiya qoyuluslarini 6ziindo oks etdirir.

5. Bazar iqtisadiyyatinin sosial modelini hoyata kegiron &lkolorda
mogullugun sarbast sokilds secilmasing istigamatlonmis tadbirlor hoyata kegirilir.
Mosgullugun sorbast sokildo secilmosi dovlst siyasatinin  vo  samarali
mosgullugun tomin edilmasi mexanizminin harokatverici qiivvasi va asas prinsipi
sayilir. Ad1 ¢okilon prinsipin reallasdirilmasi vatondaglarin amok faaliyyatlorini
Sorbast sokildo se¢gmo imkanlarin1 genislondirmok moaqgsadilo  tosarriifat
subyektlorinin  foaliyyatino  zoruri tasirlorin  hoyata kegirilmoasini, bazar
igtisadiyyat1i ~ soraitinde  kadrlarin  rogabatgabiliyyatliliyinin - mobilliyinin
formalagmasini, insanlarin moacburan amaya calb edilmasinin yolverilmazliyini,
heg¢ bir olamoto vo gostariciya goro amok foaliyyotinin secilmasi ilo bagh

diskriminasiyalarin olmamasini zaruri edir.

6. Olkomizdo hayata kecirilon iqtisadi islahatlar bazar igtisadiyyatinmn
inkisaf  etdirilmasino  alverisli miihit formalasdirmisdir. Lakin bazar
igtisadiyyatinin  inkisaf  etdirilmasi,  shalinin  masgulluq  saviyyasinin
yiiksaldilmasi baximindan hollini goézloyan bir sira problemlordon biri do
bazarlarimin infrastrukturlarinin  tokmillogdirilmasidir. Bu baximdan omok
bazarmin infrastrukturu kimi partnyorluq (torofdasliq) miinasibatlorinin
formalasdirilmas1 sahasinda problemlor kifayat godordir. Dogrudan da fardi vo
kollektiv omok miinaqisolorinin halli ilo bagli dogig mexanizmlor demak olar ki,

islok voziyyatindo deyil. Somorali mosgullugun hoyata kecirilmosi eloco do

80



is¢ilorin masgullugunun sarbast sokilds se¢im imkanlarii tamin edilmasi aslinds

mosgulluq sisteminin keyfiyyatco yeni modelins kegidi zaruri edir.

7. lIqtisadiyyatda zoruri struktur dayisikliklorinin strateji mogsadlorine
miivafiq olaraq mosgulluq siyasati Vo moasgulluq mexanizminin reallasdirilmasi
orta miiddotli perspektivdo asagidaki  vozifalori  yerino  yetirilmasino

istigamatlonmoalidir:

1) xiisusilo bohranli vaziyyatdo bohranin zorarli tosirlorinin azaldilmasi
mogsadi ilo antibohran idarsetmo sistemi totbiq edilmali vo hamin sistemin
baslica horokatverici qiivvesini igtisadiyyatda mosgullugun tomin edilmasina

yonoldilmis tadbirlarin hoyata kegirilmasi toskil etmalidir;

2) kigik biznes vo oOziinomosgulluq foaliyystinin stimullagdirilmasina

istigamatlonmis tadbirlarin hoyata kegirilmasi.;

3) yeni 1is yerlorinin yaradilmasi vo onlarin dovlat torofindon

dastoklonmasi;

4) omok bazarinda is¢i qiivvesine olan tolob vo toklifin razilagdirilmis
mexanizminin ¢evikliyinin tamin edilmasina istigamatlonmis ictimai faaliyyatin

genislondirilmasi va onun statusunun doyisdirilmasi;

5) bazar miinasibotlori  goraitindo  insanlarin  motivasiyasinin
giiclondirilmasi  vo bu baximdan is¢ilorin, xiisusilo ixtisasli kadrlarin

ragabatodavamliliginin yiiksaldilmasi;

6) bazar soraitindo ohalinin olobaximliliq psixologiyasimin zsiflodilmasi,
insanlarin amoayo maragmin giiclondirilmasi moqgsadilo ikitoraofli ixtisasartirma

sisteminin formalasdirilmas;

7) amok bazarinda risklorin Ssamorali sokildo sigortalanma sisteminin

totbiqi vo onun davamli olaraq tokmillagdirilmasi va s.

8. Issizliyin soviyyosinin asag1 salmmasi baximindan dévlatin somorali
mosggulluq soviyyasinin  mogsadlorino miivafiq olaraq asagidaki zoruri

istigamoatlor rallasdirmalidir;
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- sahibkarligin, xisusilo kigik vo orta sahibkarligin, inkisafi ohalinin 6ziini

mosgullugun tomin edilmoasi ilo bagli alverisli sortlorinin yaradilmast;

- mosgullugun somarali inkisafinin tomin edilmasi vo investisiya foalliginin

dovlat tarafindan dastaoklonmasi;

- isaxtaran va issizlorin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi, geyri — formal amoak
miinasibotlorinin  leqallagdirilmasi1 istigamotindo  zoruri  todbirlorin  islonib

hazirlanmasi vo yerina yetirilmasi;

- amok bazarinda tolob vo toklif arasinda dinamik uygunlugun giiclondirilmasina
yonaldilmis institusional infrastruktur sisteminin yaradilmasi vo onun davamli

olaraq tokmillosdirilmasi;

- kadr hazirhigr sisteminin xiisusilo peso hazirligi vo ixtisasartirma sobokasinin
foaliyyatini dinamik inkisaf edon amak bazarmin taloblorine uygunlasdirilmasi vo

S.

9. Oslinda 6lkada moasgullugun tomin edilmasina istigamatlonmis biitiin
todbirlorin  yerina yetirilmosi tokco igsizliyin soviyyasinin asagi salinmasi
baximindan deyil, homg¢inin dovlet biidcasindon issizliyilo bagli 6danilon
miiavinotlorin azaldilmasinda, naticads ohalinin olobaximliliq psixologiyasinin

zoifladilmasinda do miihiim rol oynayir.
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