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GIRIS

Movzunun aktualhigl. Respublikamiz miistoqillik alds etdikdon vo miiasir
iqtisadi sistemo, bazar igtisadiyyatina daxil oldugdan sonra yeni iqtisadi islahatlar
gobul olunmus, igtisadiyyatin biitiin sektorlarinda oldugu kimi birinci maliyys plani
olan dovlat biidcasi yenidon hazirlanmisdir. Bildiyimiz kimi Azarbaycan gonc bir
6lka oldugundan, bu baximdan yuxarida geyd olunan sahalorda daim tokmillosmayso,
homg¢inin, bu sahalor {izorinds ciddi nazarat sisteminin qurulmasi zorurati yaranir.
Buna gora do belo diisiiniirom ki, dissertasiya isimin movzusu indiki dovr tigiin ¢ox
aktual masalo olmagla yaxin zamanlarda da respublikamizda ehtiyac duyulan igtisadi
mosalolordon Dbiri olmagla daim giindomds olacaqdir. Dovlst biidcasi iqgtisadi
terminindon danisarkon ilk 6nco onun hanst monbalor hesabma formalagmasti,
vosaitlorinin  hans1 istigamotlorde  Xoarclonmasi haqqinda danigmamaq geyri-
miimkiindiir. Biidco daxilolmalar1 ilo xaricolmalar1 arasindaki nisbat no godor
miikommol olarsa dovlet bir o godor giiclii inkisaf tempins sahib olar. Istanilon
dovlatin iqtisadi giicii biidconin formalasdirilmasinda 6ziinii géstorir. Buna gora do
biidconin prognozlasdirilmasi, eloco do ondan istifads zaman1 onun lizarinds aparilan
maliyya nozarati, biidcodon yaymma hallarininin 6nlonmasi va biidco daxilolmalari
Vo xaricolmalarinin ganunvericilikla tanzimlonarak faydali vo diizgiin istifadasi biitiin

dovlatlar tigiin ¢cox miihim problemlardandir.

Todqiqatin predmeti kimi dovlet biidcosi tizorindo maliyys nozarati
sisteminin yenidon qurulmasi ligiin maliyys nazarati organlart vo maliyya subyektlori

arasindaki maliyya-biidco miinasibatlorinin qarsilasmasi ¢ixis edir.

Todqgiqatin obyekti Azorbaycan Respublikasi dovlat biidcasindan rasional
istifadasi sisteminin va dovlat biidcasidan istifado zamani yerino yetirilon maliyya

nazaratinin toskil olunmasidir.

Tadgigatin asas moaqsad Vo vozifalori. Dissertasiya isimda 2sas magsad

Kimi mévzunun ohato dairasinde miiasir dévrda olan gabaqcil prablemlori 6n plana



cokmok va onlarin hall yollarini géstormok olmusdur. Todqgigatimin asas vazifolori

kimi asagidakilar1 nozords tutmusam:

-maliyys noazarati foaliyyatinin giymatlondirmok vo olarin analitik tohlillor

aparmag;

-milasir donamdo nozarot sisteminin vo formalasma prinsiplarinin,
sartlorinin va rolunun nazori olaraq elmi yollarla arasdirilma vo bu baximdan toklif vo

tovsiyyalor hazirlamaq.

Todqgigatin islonilmosi ii¢iin informasiya bazas1 kimi ayri-ayri
odabiyyatlardan, o ciimlodon mdvzuya aid iqtisad elminin klassiklarinin, miixtalif
milli vo xarici alimlorin islarindan, basqa olkalorin tocriibalorindan, “Azarbaycan
Respublikasinin  dovlst biidcasinin  icrasi” haqqinda ganunlardan, Maliyys
Nazirliyinin buna miivafiq tortib etdiyi hesabatlardan, biidco sistemino aid normativ-
hiiquqi aktlar vo odabiyyat siyahisinda qeyd etdiyim digor 6nomli vasaitloro,
hamg¢inin do internet resurslarindan yararlanaragq somorali is metodologiyasi yoniinda

informasiya bazasina istinad olunmusdur.
Todgiqgatda elmi yenilik kimi asagida qeyd olunanlari gdstormok olar:

- dovlat biidcasine maliyys nozaratinin tosirinin nazori-metodoloji asaslari

oyranilmisgdir;
- biidca layihalari gabul olunarkan nazarst proseduru tahlil edilmisdir.

- dovlat biidcasine vasaitlorin dogiq veo vaxtinda daxil edilmasinin tamin

edilmasi;
- biidca vasaitlorinin elastik manevr edilmasini toamin edilmasi;

- Dovlat biidcasindoan istifado zamani, onun artirilmasi1 yoniindo maliyys
nozarati aparilmasina vo biidcoanin tokmillasdirilmasi istigamatlorina dair tokliflor

hazirlanmigdir.



Dissertasiya isinin strukturu. Tortib etdiyim magistr dissertasiyam
girigdon, ti¢ foasildon, noticadon, odobiyyat siyahisi vo rus va ingilis dillorinda
xiilasadon ibarat olaraq 83 sohifo hocminds tortib olunmusdur. Birinci fasil biidco
vosaitlorinin  formalasdirilmasinin noazari-metodoloji asaslarina, dovlet biidcasinin
mahiyyati, onun makroitisadi moqgsadlorine va reallasma mexanizmino hasr
olunmusdur. Tkinci fosildo &lkomizdo dovlat biidcesinin todgigi vo maliyys
nazaratinin mévcud durumunun tahlilindon danisilmisdir. Belalikls, bu fasildo miiasir
soraitdo biidco statistikalari, biidcanin icra olunmasina noazarati reallasdiran organlarin
foaliyyatinin tohlili, onlarin vozifo funksiyalar1 vo aparilan maliyys nozaratinin
biidconin artirilmasindaki rolundan danisilir. Son fasilds iso sosial-igtisadi inkisafda
dovlat biidcasinin shomiyyati vo onun rolunun artirilmasi istigamatinde maliyys
nazaratinin tokmillasdirilmasi nazarden kecirilmisdir. Dissertasiya isinin yekununda

Natica va tokliflor geyd edilmis, istifado olunmus adabiyyatlar géstarilmisdir.



FOSIL 1. Dovlot biidcasinin formalasdirilmasinin nazari-metodoloji

dsaslarn

1.1. Biidco miinasibatlarinin formalasmasi va inkisafi

nazariyyalarinin tokamiilii

Dovlatlorin - maliyyo-kredit  sisteminin  togkil olunmasinda  biidco
miinasibotlori miihiim rola malikdir. Biidco miinasibatlori dedikdo, iqtisadi olagoloro
vo hiiquq normalar ilo nozordo tutulmus biitiin soviyyali biidcoloraras1 miinasibotlor
aid edilir. Biidco miinasibatlarini vahid sistem soklinda birlosdiran biidca sisteminin
toskil olunmas1 vo onun qurulus prinsiplorinin miioyyonlogdirilmasi biidco qurulusunu
tomsil edir. Miixtalif 6lkslorin biidco quruluglari onlarim dovlet qurulusu, miivafiq
orazi-inzibati bolgilisii, milli iqtisadiyyatlarinin inkisaf doracasi vo onun struktur
elementlorindon asili olaraq forqlonir. Biidco miinasibatlorinin formalagmasi1 zamani
yaranmis biidca sistemi ortaya miisyyan prinsiplari ¢ixarir. Xarici 6lkslorin 6zloring

moaxsus biidca sistemlori asagidaki imumi prinsiplar tizerinds yaradilir:

e biidconin miivafiq solahiyyatli orqan torafindon gobul olunan akt
soklindo rosmilosdirilmasi

e vahidlik

e tamliq

e kiitlovi xorclorin prioritetliyi

e biidco yekunun tosdiqi

e Dbiidconin diizgiinliiyii vo ayaniliyi

e Dbiidco madaxil vo moxariclori arasindaki tarazliq

Biidcoalor asason miivafiq solahiyyatli orqan torafindon gobul olunan akt
soklindoa rosmiloasdirilmasi do aid olmagla miixtalif 6lkalords farqli formalarda qabul
edilir. Bu da 6z novbasinda biidca prosedurunun ganunvericiliklo rosmilogdirilmasi
demokdir. Bir ¢ox 6lkods biidco ganun soklindo qobul edilir. Boazi 6lkolords iso

biidconin tosdiq olunmasi parlamentin xiisusi olaraq qobul etdiyi gotnama ilo



rosmilogdirilir. Biidco vasaitlori haqqinda gobul edilmis aktlar, bir gayda olaraq,
biidco aktinin motni, izahedici motn vo oalavolor do daxil edilmoklo {i¢ hissadon

ibaratdir.

Biidconin tamlig1 dedikdo blidcodo olan biitiin modaxil vo moxariclorin tam
hocmdo gdstorilmasi nozordo tutulur. Dovlat biidcoyr hesablanandan savayi heg bir
alava galir vo xarco malik olmamalidir. Biidcanin “biidca-brutto” anlayisi ilo alagodar
olan tamliq prinsipi 6ziindo dovlotin istor golirlor, istorso do xorclor iizro biitiin
maliyys amoaliyyatlarim oks etdirir. Biidco maddaloari iizra saldo naticolarindon ibarat
olan “netto-biidca” iso 6z ndvbasindo biidco vesaitlorinin miixtalif maddolori iizra
daxilolmalar1 vo gostorilon golirlorin oldo olunma zamani yaranmig xorclorin
tutulmasidir. Bozon hom brutto hom do netto biidcolorin sorhodlorini  6ziindo
birlogdiron hom netto, hom do brutto biidcolordon ibarat olan qarisiq biidcalors do rast

golinir.

Biidcado vahidlik prinsipine diqqet versok gororik ki, 0 6z oksini biidco
sisteminin bir sistemdon ibarot olmasinda, golir vo xorclorin vahid tosnifatinin
totbiginds vo biidcoys aid sonadlorin eyniliyindo tapir. Bozon praktikada biidconin
hazirlanmas1 vo tosdiqi prosesindo daha alternativ yollarin yaradilmasina cohdlor

olunur. Bu da 6z ndvbasinds biidconin vahidlik prinsipins ziddir.

Kiitlovi olaraq vesaitlordon istifadenin prioritetliyinin totbiq olunmasi ancaq
biidconin vahidlik prinsipinin tosiri ilo miimkiin olur. Kiitlovi xarclorin stiinliik
prinsipi ona osaslanir ki, dovlot torofindon 6z funksiyalarin reallasdirilmasi oldo
olunan golirlarin soviyyasindon birbasa olaraq asililiga salinmir. Biidco vosaitlorindon
istifado soviyyasini prioritet qaydada isloyon hokumot talob edilon dévlat golirlarinin
mablogini noticoys uygun olaraq hesablayir. Bu xorclorin hansi soviyyado vacib
olmasi miixtolif analiz isullarindan vo ictimai faydaliliq meyarlarindan istifado

olunmagla miioyyon edilir.



Biidconin dogruluq(diizgiinliikk) ve ayanilik prinsipi biidca proqramlarinin
effektiv sokilds miizakira olunmasina va biidcs siyasatinin doqiqliyins vo agkarligina

xidmot edir.

Biidconin illik yekun tosdiqi dedikds dovlot biidcosinin har il tozolonan
maliyys ili liglin miisyyanlosdirilmasi nazords tutulur. Ancaq hor 6lkads maliyys ili
miixtolif tarixlordon hesablanir. Mosolon, Niderland, Isveg, Belcika, Finlandiya,
Fransa kimi dovlotlordo maliyyo ili toqvim ili ilo ist-listo diisiir. Yaponiyada,
Kanadada, Boyiik Britaniyada maliyyas ili aprelin 1-don, Isvecdo, Italiyada, Norvegdo
iyulun 1-don, ABS-da iso oktyabrin 1-don hesablanir. Bozi &lkalords ¢oxillik
biidcalorin vahid sokildo gobul edilmasi konstitusiya ilo tosdiq olunmugdur (masalon,

Yunanistan Konstitusiyasi iki illik biidconin tayin etmo imkanini gobul edir).

Biidconin tarazliq prinsipi adindan goriindiiyii kimi biidconin golir vo xorc

hissalarinin nisbatlorinin balanslasdirilmasini zoruri edir.

Dovlotin - blidco  sisteminin  birinci  hissosini  dovlet biidcasi  hesab
olunur. Biidco miinasibatlorinin formalagmasi zamani onun vahid soboko otrafinda
birlogmasi biidca sistemini yaradir. Biidca sistemi morkozlosdirilmis pul vosaitlorinin
fondunun qurulmasi, bolisdiriilmasi vo istifado olunmasi ilo olaqodar iqtisadi
miinasibotlori oks etdiron osas maliyys dovlot plam hesab olunur. Inkisaf etmis
Olkolordo milli goalirin toxminon 40%-o0 qodori dovlot biidcosi vosaitlori hesabina

bolisdiriliir.

Biidconin bir sira mithiim gostoricilori var: forma, iqtisadi mahiyyst, maddi
mahiyyat vo hiiquqi rosmilogdirmo vo s.. Biidco formast maliyys planmi hesab edilir.
Igtisadi mahiyyot — iqtisadi miinasibotlorin comidir. Maddi mahiyyat —

moarkazlosdirilmis fond hesab olunur. Hiiquqi rosmilogdirma — ganundur.

Biidconin asas funksiyalar1 dedikds asagidakilar nazards tutulur:

e milli golirin yenidon bolgiisi;

e sosial-igtisadi siyasatin dovlot maliyys tominati;



e iqtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmasi va stimullagdirilmast;
o morkozlogdirilmis pul wvosaitlori fondunun togkilino vo istifadosino

nazarat olunmasi.

Biidconin formalasdirilmasi ii¢iin ona tohkil edilon monboalor vardir ki,
bunlara golir vergisi, korporasiyalarin golir vergisi, daha ¢ox yer tutan dolay1 vergilor,
ayri-ayri dovlot miiassisalorindon daxilolmalar aid edilir. Dovlatin 6z funksiyalarini
reallasdirmasi1 ilo olagodar osas xorclor dovlot biidcosine aid edilir. Bunlara horbi
xorclor, sosial xorclor, iqtisadi xorclor, xarici dovlotlora komok gostorilmosi, dovlot

borcunun idaraetmasi vo inzibati xorclori aid etmok olar.

Ikinci hissayo Yerli (regional) biidcoalor aid edilir. Son iller yerli biidcolorin
rolu bir ¢ox ddvlotlordo artmaq iizrodir. Buna sobob iso bir ¢ox amillordir. Ilk
ndvbodo, sosial-igtisadi prosedurlarin tonzimlonmo funksiyasi adoton dovlot
hakimiyyatinin morkozi soviyyolorindon asagi soviyyeoloro oOtiiriiliir. Bu zaman
maliyyo vasaitlori tizorinds asas digqatin yerli biidcalora yerdoyigsmasi olur. Sohiyya,
ohaliyo kommunal xidmat, tohsil, otraf miihitin miihafizosi osason yerli biidcalori
hesabina maliyyslosir. Bundan slavo, yerli biidca vasaitlorinin asas vazifasi arazilarin
sosial vo iqtisadi inkisaf saviyyalorindo uygunsuzluqglarin diizaldilmasidir. Dovlot bu
maosalolori ikinci doracoli biidcolorin golirlori vasitasilo vo bu baximdan iistlin
soviyyali biidcalordon tonzimlomo funksiyali vergilor vo subvensiyalar kKimi ayrilan

vosaitlorin kdmayi ilo hall edir.

Bildiyimiz kimi biidcalor 6lko igtisadiyyatinda milli galir vo imumdaxili
mohsulun yenidan bolgiisii prosesini reallagdirir, pul vasaitlorindan togkil olunmus
fondlarindan hansi istiqgamotdo istifado olunacagini miioyyon edir. Qeyd edok ki,
biidco biitiinlitkdo maliyys miinasibatlorini 6ziinde comlayan bir tarixi iqtisadi-
kateqoriya olmaqla yanasi onun inkisafi vo tokmillogsmasi dovlatlorin yaranmasi va
inkisaf dinamikasi ilo vohdat togkil etmisdir. Dovlat blidca vasitasilo 6z funksiyalarini
reallagsdirmaq ti¢lin ondan on oasas iqtisadi alot kimi istifado edorok 6z iqtisadi va
sosial siyasatini do reallasdirir. Biidco miinasibatlori iqtisadi kateqoriya olaraq
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maliyyo sisteminin torkib hissosini togkil edir, maliyyonin biitiin funksiyalarini

oziindo comlayir va pul miinasibatlorini oks etdirir.

Biidco biitiin 6lkolords igtisadiyyatin on vacib tonzimloyicisi oldugundan,
makroigtisadi saviyyads iqtisadiyyatin on miihiim gostoricilorindan biri do dovlet
biidcasidir. Biidco miinasibatlori iso dovlstin miiassisalarle, idara va toskilatlarla,
ohali ilo yaratdigi maliyys miinasibatlori hesab olunur. Biidco miinasibatlori bolgii
prosesi zamani yaranmaqgla miihiim xisusiyyatlori 6ziindo birlesdirir. Biidco
miinasibatlori miithiim xiisusiyyatloro malikdir. Bu proses zamani dovlot aparici
istirak¢1 qgismindo cixis edir. Ikinci ndvbodo biidco miinasibotlori timiimdovlet
tolobatlarinin 6donilmasi tigiin yeni pul vosaiti fondlarinin yaranmasi vo onlardan
istifado zaman1 meydana golir. Biidco miinasibatlori goxfunksiyalilig: ilo xarakterizo
edilir, homin miinasibatlor bolgli zamani yaranmis ayri-ayri istiqamotlor arasinda bir
vasitadir (bura iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalori, xalq tosorriifatinin sahalari, ictimai
foaliyyot sferalarim1 aid etmok olar). Bununla yanasi o toSarriifatgiligin istonilo
sahosini  ohato edir. Biidco miinasibatlorinin istigamatlorindon  danisarkon
tosarriifatgiligin idara edilmasi metod veo iisullari, ohaliys sosial-madoni Xxidmot
gostarilmasing, habels biidco miinasibatlorinin inkisaf prosesi zamani onun ayri-ayri
morhalalarinds yaranan miixtalif problemlorin dévlat vasitasila hall edilmasina diggot
yetirilir. Blidco miinasibatlori obyektiv xarakter dasiyir. Bu ona goradir ki, har yeni
ildo o6lkonin milli sorvatinin miiayyan hissasi tokrar istehsal prosedurunun
genislondirilmosi, ohailinin miixtalif tobagolorinin  sosial-modani  tolobatlarinin
odanilmosi, 6lks iqtisadiyyatinin idarsedilmasi vo miidafiasi moasalalarinin halli {igiin
dovlatin alinds comlonmoalidir. Biidco mexanizmi diizgiin togkil edildikdo vo totbiq
olunduqda iqtisadi yiiksalis oldo edilmosing, sosial sferanin inkisafina, elmi-texniki
toroqqinin siiratinin  artirilmasia, miixtolif istehsal sahslorinin  maddi texniki
bazalarinin tokmillasdirilmasino daha real vo somarali tosir olunur. Dovlot biidco

vasaitlorinin komayi ilo iqtisadi proseslori tonzimlayir.
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Biidco miinasibatlorinin asas gostaricilorindon olan biidco prosesi miixtalif
soviyyali biidcalorin nozordon kegirilmaosi, tosdiq vo icra olunmasi iizro dovlat va yerli
organlarin ganunvericilikdo 6z tosdiqini tapmis foaliyyotidir.Biidco foaliyyatinin ayri-
ayr1 morhalalorini shato etmakls biidcs prosesi daha uzun miiddsti toskil edir. Biidco
foaliyyotinin ayri-ayr1 morhololori dedikdo bura biidco layihosinin hazirlanmasi,
ganunverici orqanlarin onu nozordon kegirmosi vo 0z tosdiqini tapmasi, biidconin icra

olunmasi, biidconin icra olunmasi barado hesabatin hazirlanmasi vo tosdiq olunmasi

aiddir.

Birinci morhals olan biidcs layihosinin tortib edilmasi Maliyyos Nazirliyinin
solahiyyatindadir vo onun faaliyyat dairesinin bir bolmasini togkil edir. Maliyya
Nazirliyi biides layihosini tortib etdikdon sonra onu tosdiq olunmasi iigiin ganunverici
hakimiyyat olan parlamento gondorir vo layiho parlamentds nozordon kegirildikdon
sonra 0z tosdiqini tapir. Nazirlor Kabineti torofindon tosdiq olunmus vo prezident
torafindon imzalanmis layiho ganuni qlivvoys minmis hesab olunur. Biidconin icra
marhalasi «biides ili» va yaxud «maliyya ili» adint almigdir. Biidcanin icras1 Maliyya
Nazirliyinin nozarati altinda reallasdirilir. Ugiincii morhalodo biidco faaliyyatinin
kassa icrasi bag tutur. Kassa icrasi dedikds, bura biidcoys daxil olacaq biitiin
vosaitlorin toplanmasi, onlarin saxlanmasi vo verilmasi, homin vasaitlorin ucot vo

hesabatlarinin aparilmasi aid edilir.

1.2. Dovlat biidcasinin formalagsmasinin qanunauygunluqlar: va xiisusiyyotlari

Dovlat biidcasinin formalagmasi qanunauygunlugu biidco golirlari vo xarclori
hesabina bas verir. Dovlot 6z funksiyalarini biidco golirlori hesabina reallasdirir.
Onlar pul vosaitlori fondlarmin formalasdirilmasi prosesinds yaranmis iqtisadi

miinasibatlori oks etdirir. Hal-hazirda bazar iqtisadiyyati soraitinds dovlot biidcasinin
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golirlorinin Oyronilmasi on vacib mosalalordon biridir. Bu, eyni zamanda dovlot

galirlorinin formalagsmasinda miihiim rol oynayir.

Dévlot biideasinin golirlori — Azarbaycan Respublikasinin, Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin vo yerli 6ziinii idaro etmo orqanlarmin dovlot biidcasine, eyni
zamanda, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasine, yerli 6ziinii idaro etmo
organlarinin biidcolorino daxil olan vergilor, riisumlar, digor Odonislor Vo

daxilolmalardir.

Dovlot biidcasinin golirlori “Dovlet biidcosi haqqinda” ganun vo diger
qanunvericilik aktlart ilo miioyyon edilir. Dovlat biidcasinin galirlori  vergi
odayicilaring, alinmasi tisullarina, vergi tutulan obyekta, 6donis miiddatine vo digar
xiisusiyyatlorina gors forglonirlor. Lakin miixtalif saviyyali biidcalarin galir hissasinin
toskil edilmosi onlarin timumi cohati sayilir. Homin golirlorin pul formasinda va

nagdsiz sokildo daxil olmasi biitiin biidca Saviyyalari iiglin xas olan imumi cohatdir.

Biidco golirlori “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi

Qanununun 1X maddasins asasan asagidaki bolmolor hesabina formalasir.

e “Vergilordon daxilolmalar”
e “Vergi olmayan galirlor”
e “Osasli golirlor”

e “Rosmi qaydada alinan transfertlor”

Dovlot biidcosine daxil olan golirlorin  bdyiik hissasinin  vergilordon
daxilolmalar toskil edir. Vergilar — dovlatin va baladiyyalarin faaliyyatinin maliyys
tominatt U¢lin vergi oOdayicilorinin  miilkiyyatinds olan pul vosaitlorinin
ozgoninkilosdirilmosi saklinds dovlet biidcasine vo yerli biidcolora  kogiiriilon

macburi, fordi, ovazsiz 6donislordir.

Biidco golirlorinin formalasmasinda vergili galirlordon savay1 vergi olmayan

golirlor do xiisusi yer tutur. Vergi olmayan golirlor dedikdo, riisumlar, inzibati
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todiyyalor, corima vo sanksiyalar iizra daxilomalar vo vergi olmayan sair daxilolmalar

nazardo tutulur.

Dovlat biidcasinin formalagdirilmasinda asaslh golirlorin do rolu vardir. Osash
golirlor dedikds, osasli vosaitlorin 6zallosdirilmasi, dovlatin maddi vasaitlarin

satisindan, torpagin va geyri-maddi aktivlerin satisindan daxil olmalardir.

Biidco golirlorinin formalasmasinda rosmi qaydada alinan vasaitlorin cuzi do
olsa pay1 vardir ki, bunlara da xaricdon alinan va digar saviyyali biidcalordon alinan

vosaitlor aiddir.

Dovlot biidcesinin formalagmasi asagidaki konkret monbolor hesabina bas

Verir:

o “Fiziki soxslorin golir vergisi”

e “Hiiquqi soxslorin monfoot(golir) vergisi”

o “Aksizlor”

e “Azorbaycan Respublikasinin arazisine idxal olunan mallardan alinan
aksizlor”

e “Olavo doyor vergisi”

e “Azorbaycan Respublikasinin arazisine idxal olunan mallardan alinan
alava dayer vergisi”

e “Hiiquqi soxslorin omlak vergisi”

e “Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi”

e “GoOmrik riisumu”

o “Dovlot rusumu”

e “Modon vergisi”

e “Yol vergisi”

e “Xarici dovlatlorin avtonogliyyat vasitalori sahiblori torofindon
odonilon yol vergisi”

e “Sadolosdirilmis vergi”
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o “Dovlat miilkiyystinds olan torpaq sahoslorinin icarasindon daxil olan
galirlor”

e “Vergi olmayan sair galirlor”

o “Dovlat omlakinin, 6zallosdirilmis dovlat miiassisalari vo obyektlorinin
yerlosdiyi torpaq sahalarinin icarasine gora daxil olar galirlor”

e “Xarici dovlatlars verilmis kreditlor lizra daxilolmalar”

e “Sohmlarinds dovletin payr olan, banklardan vo bank olmayan digar
Kredit togkilatlarindan alinan dividendlor”

e “Dovlat neft fondunda daxilolmalar”

e “Biidco hesabina verilmis kreditlor {izro daxilolmalar”

e “Tokrar borc sazislori lizro daxilolmalar”

e “Aksiz markalarinin satisindan daxil olan galirlor”

e “Ciddi hesabat blanklariin satisindan daxil olan galilor”

e “Biidco toskilatlarinin 6danisli xidmatlorindon daxil olan galirlor”

e “Vahid xozino hesabinin qaligmin(sarbast qaligmin) idarosetmoyo

verilmasindon daxilolmalar”

Dovlat biidcasinin  formalasdirilmasmin birinci marhalasinda  Azorbaycan
Respublikasinin  hokumati vo morkazi icra hakimiyyati orqanlari tarafindan
igtisadiyyatin durumunu oks etdiron makroiqtisadi gostaricilor asasinda ndvbati
biidco ilina Azarbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatinin faaliyyst prognoz-plani

islonib hazirlanir.

Prognoz-plan osasinda Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi
novbati  biidco ilino  dovlet biidcasinin - golirlor  vo  Xorclor {izro asas
gostaricilorinin  layihoalorini  hazirlayir. Qeyd edok ki, novboti biidco ili iizra
dovlat biidcasinin layihasi 6lkanin igtisadi vo sosial inkisafinin makroiqtisadi
prognozlar, mogsadli programlar, iqtisadiyyatin ayri-ayri sahalorinin, inzibati

rayonlarin, miilkiyyot formasindan asili olmayaraq istonilon miiassisalorin cari vo
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novbati il lizro maliyye-tosarriifat foaliyyatinin yekun naticalorinin giymatlodirilmasi

asasinda hazirlanir.

Azorbaycan Respublikasi  dovlet biidcasi  xorclorinin -~ funksional
tosnifatina uygun olaraq ndvbati biidcs ili tiglin dovlat biidcasi Xarclorinin bolgiisiinii
toyin  edir.  Eyni  zamanda  Azorbaycan  Respublikasinin  hokumaoti
ndvbati biides ilinds vatondaslarin vazifo maaslarinin, pensiyalari, miiavinatlorin va

digar 6doanislarin minimum haddinin artirilmasi istiqgamatinda tokliflori nozars alir.

Novbati biidco ilino dovlot biidcosi xorclorinin  bolgilisii Azorbaycan
Respublikasinin hokumati torafindon gobul edildiyi giindan etibaran iki hafts arzinds

Azorbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi:

- Dovlat biidcesi vasaitinin biidco hesabina maliyyaloson toskilatlar
arasinda boliisdiriilmasi  iiclin  biidca layihasini  morkazi icra
hakimiyyati orqanlarma gondorir;

- Novbati biides ilina vo Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi
ilo miioyyon edilon orta miiddot perspektivo Azoarbaycan
Respublikast hokumoatinin Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi icra

hakimiyyati orqanina miinasibatini bildirir.

Dovlat biidcasi vosaitlorinin formalasmasimin ikinci marhalasinda markozi
icra hakimiyyati orqanlari torafindon biidco vasaitinin biidco tosnifatina uygun olaraq
miixtolif saviyyslordo boliisdiiriilmosi, homginin biidco Vvosaitinin Saroncamgilar
arasinda iinvanli maliyyslosdirilmasi noazordo tutulur. Bundan olave, icra
hakimiyyatinin miivokkil orqani eyni zamanda novbati biidco ilinds dovlat biidcasi
vasaitlorindon maliyyalasan moaqgsadli programlarin siyahisini hazirlayir, névbati ilda

Vo hamginin, orta miiddot perspektivds onlarin maliyyalogma hacmini miiayyon edir.

Azorbaycan Respublikasinin  hokumoti  Azorbaycan Respublikasinin
miivafiq icra hakimiyyati orqanlari torafindon névbati biidcs ili li¢iin toqdim edilmis

sosial-igtisadi inkisaf prognozunun va biidco layihasinin asas gostaricilorinin uygun
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olub-olmadigin1 miiayyan edir, dovlat biidcasinin va biidcodonkonar dévlat fondlar
biidcalorinin layihalorini, ndvbati biidca ili vo orta miiddat perspektiv iiglin biidco-
maliyys siyasotini xarakterizo edon diger lazim olan sonadlori vo materiallari
dogiglosdirir vo toyin olunmus gaydada Milli Macliss toqdim edilmokdon 6trii ganun
layihasini bayanir. Milli Maclis novbati maliyys ilina dovlst biidcasi haqqinda qanun
layihasini vo ona olavo olunmus sonodlori vo materiallar1  Azorbaycan

Respublikasinin Prezidentina toqdim edir.

Novboti biidco ili lizro dovlet biidcesi ilo baglh asagidaki sonad Vo

materiallar hazirlanib Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine togdim edilir:

e Cari ilin dovlat biidcasinin icrasinin vaziyyati barads hesabat;

e Novbati biidco ili iizro Azorbaycan Respublikasmnin dovlet biidcosi
haqqinda ganun layihasi;

e Azorbaycan Respublikasinin novbati biidcs ili tizro iqtisadi vo sosial
inkisaf konsepsiyasi vo proqnoz gostaricilori;

e Biidco va vergi siyasatinin asas istigamatlori;

e Dovlat biidcasinin vosaiti hesabina maliyyalosdirilmasi nazards tutulan
moqsadli programlar;

e Azorbaycan Respublikasinin inzibati orazisi lizro qisa maliyys balanst;

e Dovlat biidcasine daxil olmayan miixtalif mogsadli dovlat fondlarinin
biidcalari hagqinda ganun layihalori;

e Biidco tasnifatina uygun olaraq novbati biidco ili iizro prognozlasdirilan
dovlat biidcasinin galirlorinin va xarclorinin mabloagi;

e Miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miiayyan edilon digar

sonadlor.

Novbati biides ili lizra dovlet biidcasi hagqinda ganun layihasi ona slava
edilmis digor sanod vo materiallarla birlikds cari ilin oktyabr ayinin 15-dan gec
olmayaraq Azorbaycan Respublikasmnin Konstitusiyasinin 109-cu madasinin 2-ci

bondina asasan Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin - miizakirasi Vo
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tosdigins togdim edilir. Novbati maliyys ilina dovlat biidcasi haqqinda tortib olunan
ganun layihasi Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisindo dekabr ayinin 20-don

gec olmayaraqg tosdiq edilir.

Vergilorin prognozlasdirilmast zamani ilk novbodo molumat bazast oldo
edili. Bu molumat bazast Azorbaycan Respublikas1 Iqtisadi  Inkisaf
Nazirliyindon, Maliyya Nazirliyindon, Statistika Komitasindon, miixtalif
toskilatlardan oldo edilir. Bu bazaya osaslanarag har bir tadiys névii iizro potensial
vergi mablogi vo ovvalki illorin yigim omsali da totbiq etmoklo prognoz miisyyan

edilir.

1.3. Dovlat biidcasinin makroiqgtisadi magsadlari va reallasma

mexanizmi

Azorbaycan Respublikasinin biidca sisteminin torkibi olan biitiin biidco
saviyyalori bir-biri ilo dovlat ganunvericiliyino uygun olaraq qarsiligl slagadadir. Bu
alagalor zamani ayri-ayr1 biidco hoalgoalori arasinda miioyyan maliyys miinasibatlori
omolo golir. Biidcolorarasi maliyys miinasibatlori Azorbaycan Respublikasimnin
morkazi hakimiyyat orqanlari, Muxtar Respublika vo yerli Oziinii idaro etmo
orqanlarmin miivafiq olaraq biidcalorinin formalagmasi va icrasi prosesindo onlar
arasinda meydana golon maliyyo miinasibatlorindon ibaroatdir. Bu maliyys
miinasibatlori golirlorin biidco halgelori arasinda boliisdiiriilmosi  formasinda

nizamlanir.

Qanunverici orqanlarin, yerli orqanlarmm, icra hakimiyyati aparatinin
foaliyyatini, ayri-ayri sosial-modoni ehtiyaclari maliyyslosdirmok {igiin miixtalif
biidcalar tizra tutulan xarclor miiayyan edilir. Biidcalor tizra nozords tutulmus xarclori
tam vo vaxtinda maliyyolosdirmok iiciin moadaxil monbolori ayri-ayr1 saviyyali

biidcalar arasinda boliisdiiriiliir. Biidcalords nazards tutulan xarclori garsilamagq ti¢iin
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Naxc¢ivan Muxtar Respublika vo yerli biidcaloro tohkim edilmis golirlor, homginin,
nizamlagdirict golirlordon istifado edilir. Demoli, hazirda galirlorin biidco halgoalori

arasinda paylanmasinin iki metodu totbiq edilir:

1. Galirlori tohkim edilmasi, yoni golirlorin tamamilo vo yaxud
gisman daimi olarag bu va ya digor biidcays aid edilmasi. Yani bu o demokdir ki,
hoamin galirlor hor bir orazi inzibati qurumunun(rayon, sohar) arazisinds daxil olan vo
daimi olarag tam vo yaxud gismoan(fazi normas ilo) homin biidcalora aid edilon
galirlordir.

2.  Golirlorin miixtalif biidco halgalori arasinda miioyyan normalarla
boliisdiiriilmasi vo belaliklo, biidcalorin nizamlasdirilmasi. Bu o demekdir ki,
nizamlagdirict golirlor Naxgivan Muxtar Respublikasi biidcasing, respublikanin
tabeciliyindo olan rayon vo soharlorin biidcalorine hamin orazilor iizro daxil olan

dovlat vergilorindan verilon ayirmalardir.
Nizamlayici golirlor dedikds asagidakilar nazardo tutulur:

Moanfaat vergisi;

ODV/(respublika oarazisins gatirilon ©DV-dan basqa);

Aksiz vergisi(respublika arazisine gotirilon Aksiz vergisindon basqa);
Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi;

Hiiquqi soxslorin amlak vergisi;

Madan vergisi;

N o g bk DR

Sair vergi va golirlar.

Dovlat biidcasinin golirlorindon yerli biidcalora daimi tohkim edilmis
galirlor homin biidcalorin  Xarc hissasinda nozordo tutulmus mogsadlarin
maliyyalosdirilmasi tiglin kifayat etmodiyino goéro onlara dovlet vergilorindan
ayirmalar verilir. Homin ayrirma normalart hor il dovlot biidcasi tosdiq edilorkon

toyin edilir.
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Dovlot  biidcosinin - gdstorilon  balanslagdirict  golirlorindon  verilan
maksimum, yoni 100 faiz ayirma vermoklo biidcalorin moxarici vosaitlo tomin
edilmirss, bu zaman homin biidcalori balanslasdirmaq(nizamlasdirmaq) tigilin
respublika dovlet biidcosindon onlara biidco ssudasi, dotasiya, subsidiya va

subvensiyalar verilir.

Dovlot biidcosindon ayrilan biidea ssudalar1  Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin biidcasing, yerli biidcoloro va hiiquqi soxslora, yerli biidcalor
hesabina bolodiyys toskilatlarina qaytarilmaq sortilo il arzindo miioyyon miiddoto

verilon maliyys voasaitloridir.

Dotasiya dovlat biidcasindon Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasine
vo yerli biidcalora, homin biidcalarin golir vo xoarclorinin tonzimlanmasini tomin

etmok magsadilo avazsiz verilon maliyys vosaitidir.

Dovlat biidcasindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasine vo yerli
biidcalara verilon subvensiyalar miioyyan moagsadli tadbirlorin maliyyslosdirilmasini
nazards tutan, gostarilon magsad {igiin istifado edilmodikds geri gaytarilan maliyya
vasaitloridir. Hom do subvensiya verilorkan, subvensiya alan biidcalorin miiayyan
magsad tigiin 6z vasaitlori hesabina pay istiraki da tolob olunur, yoni hanst maqsad

liclin subvensiya alinirsa, 0 magsads yerli biidcadan da vasait ayrilir.

Subsidiya iso respublika dovlet Dbiidcesindon Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasina, yerli biidcalars, hiiququi soxslora va togkilatlara ovozsiz

verilon pul vasaitidir.

Bu tsulla golirlorin boliisdiiriilmasi baslica olaraq xorclorin biidcalor
arasinda bolisdiriilmasi ilo birbasa olagadardir. Ciinki istor shalinin sosial-madani
chtiyaclarinin  6donilmosi, istorso do geyri-istehsal sahasino aid olan digor
infrastrukturlari(tahsil, sahiyys, nogliyyat, manzil-kommunal tasarriifati, yol tikintisi
Vo saxlanmasi, otraf miihitin miithafizosi vo abadliq todbirlori) alagodar xarclorin yerli

idarsetmo organlarinin sorncamina verilmosi daha miinasib hesab edilir. Lakin
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gostarilon xorclorin hamisinin, yoni tamamilo yerli organlara verilmasi maliyyo
nozaroti noqteyi-nozorindon diizgiin  olmazdi. Masalon, hor hanst sosial
infrastrukturaya investisiya qoyulusu, iqtisadiyyatin inkisafa yonoalmasi Vo
sabitlosmosi, torpaq kadastrlarinin tortib edilmasi vo s. yuxari biidcoalorin hesabina
maliyyalosdirilmoasi daha moagsadouygundur. Bundan olava, bir sira sosial xarclorin
igtisadiyyatin sabitlogsmasi ilo bagli olub, galirlorin ohalinin miixtalif sosial qruplari
arasinda boliigdiiriilmasi nisbatlarins tasir edir. Buna goéra do bu ciir xarclor yerli idaro
etmo orqganlarina verildikdo dovlot sosial proseslorin makroigtisadi tonzimlonmasi
imkanlarin1 itiro bilor. Eyni zamanda homin Xoarclorin yerli organlara verilmosi,
onlarin maliyyalosdirilmasi tiglin galir manbalari do miiayyan 6l¢iidedir. Bunun {igiin
do xorclorin geyri-moarkazlosdirilmosinin yiiksaldilmasi iqgtisadi cohatdon olverisli

deyildir.

Istonilon maliyyo aloti biidco, vergi doracosi, giizostlor, fondlar va s.
iqtisadi siyasotin mahiyyati vo onun sosial yonumil ilo six alagedadir. Bununla
borabor, maliyyo-biidco siyasotinin mahiyystinin bu ciir miioyyon edilmosi onun
miuasir magsadlorine do cavab verir. Homin mogsadlor 1so asagidakilardir: maliyyo
resurslarinin hocminin vo ondan istifadonin somarsliliyinin artirilmasi; iqtisadiyyatin
inkisafi vo struktur yenidonqurmasi; sonayenin vo kond tosorriifati sahslorinin inkisafi

ilo alagadar ohalinin normal hayat saviyyasina nail olunmasi.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo comiyyatin sosial rifahinin
yaxsilagdirilmasinda, Olke iqtisadiyyatda irimiqyash makromaliyys programlarinin

reallasdirilmasinda biidco resurslar1 vo biidco tonzimloyicilori xiisusi rol oynayir.

Makroiqtisadi tonzimlonmadas biidca siyasati asagidaki funksiyalarin yerine

yetirilmasing yonlondirilir:

e Olkodo iqtisadi vo maliyys siyasotinin {imumi kursunun miioyyon

edilmasi;

® beynolxalq maliyyo toskilatlar1 ilo olagolor pragramlarin vo maliyyo

programlarinin reallagdirilmasi;
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e pul-kredit siyasoti gostaricilorinin maliyys parametrlori ilo qarsiligh

sokilds tonzimlonmasi;

e ganunvericiliyo  osason  biidco vo  biidcodonkonar  fondlarin

formalasdirilmasi vo istifadosine nozaroat edilmosi;

e vergi sistemi vo vergl ganunvericiliyino osason maliyys axinlarinin
tonzimlonmosi, eloco do qiivvado olan vergi gqanunvericiliyino olavo vo
doyisikliklorin edilmaosi;

e daxili vo xarici dovlat borclarinin tonzimlonmasi;

® biidco kosirinin maliyyslasdirilmasi mexanizminin formalasdirilmasi;

® maliyys bazari infrastrukturunun yaradilmasi.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet biidcesindon istifadonin  asas
istigamatlori 6lkodo makroiqtisadi gostaricilorin sabit saxlanilmasini tomin etmaklo,
iqtisadi artim oldo etmokdon, maliyys intizaminin giiclondirilmasindon, dovlat
blidcosinin  tortibi  vo icrasmmin tokmillosdirilmosindon, onun soffafliginin
artirtlmasindan, yoxsulluq soviyyesinin azaldilmasindan, qeyri-neft sektorunda
mosgullugun saviyyesinin yliksaldilmasindan, kicik vo orta sahibkarliga maliyyo
yardimi yonlondirilmasindon ibaratdir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo iqtisadi
miinasibotlori makroiqtsadi soviyyoado tonzimlonmonin {imumi sistemindo vergilor
ohomiyyatli rol oynayir. Vergilorin tonzimloyici funksiyasi, iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmoasi baximindan, mithiim ohomiyyato malikdir, eyni zamanda, iqtisadi
inkisafin stimullagdirilmasinda da ohomiyyatli rol oynayir. Inkisaf etmis 6lkolorin
tacriibasi gostarir ki, vergilarin tonzimlayici funksiyasi bazar iqtisadiyyat1 subyektlori
licin yeni texnologiyalardan istifado etmoklo vo investisiya strategiyasinin
aktivlosdirilmasi yolu ilo istehsal sferasinin inkisafina olverigli sorait yaradilmasini
Oziindo gostorir ki, biitiin bunlar da naotico etibarilo vergi ganunvericiliyinin
keyfiyyatca doyisdirilmasi vasitasila reallasdirilir.

Bir qrup iqtisadgilar yerli hakimiyyat organlarinin vergilor baximindan

solahiyyatlorinin artirilmasini moagsadsuygun hesab edirlor. Lakin masaloys diggstlo
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yanasdigda bunun he¢ do homiso miisbat natico vermoyacoyini gérmok olar. Ciinki,
yerli hakimiyyat organlarina qeyri-mohdud vergi salahiyyatlorinin verilmasi galirlorin
geyri-barabor boliisdiiriilmasing, shalinin sosial-madoni ehtiyaclarinin geyri-barabar
6donilmasino gotirib ¢ixara bilor. Buna goro do golon golirlorin biidcalora tohkim
edilmosi vo nizamlasdirict galirlordon ayirmalar edilmosi metodlarindan qarsiliqli
olago formasinda istifado daha miinasibdir. Miihiim galir monbalarinin  makro
saviyyado moarkazlosdirilmasi vo homin morkazdon daha asagi soviyys biidcalars pay
normalar1 verilmosi daha magseds uygun olan metod hesab olunur. Ona gora Ki,
galirlordon ayirma normalar1 vasaito olan ehtiyacdan asili olaraq hor il doayise bilar,
digoar torofdon golirlor hansi orazi {izro yigilirsa homin orazi {izro yerli hakimiyyot

orqanlart hamin madaxil planlarinin yerina yetirilmasina daha ¢ox maraqli olurlar.

Vergi mexanizmi  vasitosilo  inkisafin  prioritet  istiqgamotlorinin
stimullagdirilmasi, yeni biidco-vergi siyasotinin islonib hazirlanmast vo vergi
proteksionizmi soraitinin yaradilmasi kecid iqtisadiyyathi olkolor iiclin xiisusilo
mithiim ohomiyyoto malikdir. Yaponiya, Tayvan, Conubi Koreya vo digor siirotli
iqtisadi inkigsafa yiyolonan oOlkolor mohz belo bir siyasotin hoyata kecirilmasi
naticosindo iqtisadiyyatda yiiksok ugurlara nail olmuslar. Onu da geyd edok ki, adi
cokilon siyasot Cin Xalq Respublikasinda daha aktiv sokilds totbiq edilir.

Dovlat vergi praktikasinda makroiqtisadi soviyyado vergi yiikii gostoricisi
kimi  verginin hanst  soviyyali  biidcoyo vo  bilidcodonkonar fondlara
istigamatlondirilmasindan asili olmayaraq, vergi odayicilorinden alinan biitiin vergi
mobloginin hasil olunmus {imumi daxili mohsulun (UDM) hacmina olan nisbati osas
gotiirtlir.

Makroiqtisadi tonzimlonmads biidco vosaitlorindon istifado edilmasi
genismiqyasli mogsadli proqramlarin reallagdirilmasi baximindan miihiim ohomiyyot
kosb edir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlotin mogsadli programlarin hoyata
kecirilmasino ayrilan maliyye vasaitlorinin an miihiim monbalorindon biri vergiler,
hékumotin borclart vo pul-kredit emissiyalar: toskil edir. Iqtisadi odobiyyatlarda belo

maliyyalosdirmonin on genis yayillmis formasi kimi dovlst biidcesi hesabina

22



maliyyalosdirimo hesab edilir ki, bu clir maliyyslogdirmoni do bir ¢ox hallarda kasirli
maliyyalosdirmo adlandirirlar. Umumiyyotlo iso nozor salsaq gororik ki, diinya
praktikasinda bir ¢ox olkolorin hékumotlori maliyyslosdirmonin bu tipindon genis
sokildo istifado edirlor.

Dovlat borclar igtisadiyyatin tonzimlonmoasindo aparici vasito kimi ¢ixis
edir. Iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosi baximindan, dévlat borclar1 asas olaraq iki
vozifonin yerino yetirilmasino istiqgamotlonir: bunlardan birincisi fiskal xarakter
dasiyir, eyni zamanda, dovlot ehtiyaclarinin 6donilmasi iiglin maliyyo resurslarinin
oldo edilmasino yonlanir, ikincisi 1s9 tonzimlonmo aspektlorindo miithiim shomiyyat
kosb edir. Tonzimlonma baximindan, dovlst borclart osas etibarilo iqtisadiyyatda
akrsabitliyin oldo edilmasi mogsadilo vosaitlordon istifado edilmasi vo iqtisadi artimin
stimullagdirilmasini 6ziinds gostoarir.

Biidco kosirinin Ortiilmasi tliglin on ¢ox yayilmis vasitolordon biri do xarici
monbolor hesabina colb edilmis birbasa kreditlordir. Burada kreditorlar kimi
beynolxalq maliyya-kredit toskilatlari, xarici kommersiya banklar1 vo basqa
subyektlor ¢ixis edo bilor. Xarici monbalor hesabina oldo olunmus kreditlor dovlotin
xarici borcu kimi xarakterizo olunur, bu kreditlorin geri qaytarilmasi adoton dovlot
bilidcasi hesabina bas verir.

Umumiyyatlo, makroiqtisadi tonzimlonmodo biidco vesaitlorindon istifada
edilmasinin  rolunun yiiksaldilmasi maogsadile bir c¢ox oOlkalords, xiisusile
respublikamizda asagidaki todbirlorin reallagdirilmasi miihiim shomiyyat kosb edir:

- blidco vesaitlorinin daha ¢ox daxili sosial-igtisadi problemlors, o
climlodon iqtisadi artim vo Olkonin iqtisadi tohliikosizliyine yonoldilmasi. Biidco
tonzimlonmasi Makroiqtisadi sabitliyin tomin olunmasinda baslica vasitasi kimi
asasan Olkonin regionlarinda istehsal hacminin artmasina va ohalinin real goalirlorinin
artirilmasina istigamotlonmosi;

- blidco proseslarinin vo iimumiyyatls, biidca golirlorinin boyiik hissasinin
uzunmiiddotli biidco strategiyast ¢or¢ivosindo miioyyon olunan prioritetlors

istigamotlondirilmasi;
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- dovlot biidcasindon ayrilan vosaitlor hesabina ohalinin sosial miidafiosinin
tonzimlonmasi magsadilo onlarin hacminin ¢oxaldilmasi;

- sosial-iqtisadi  proseslorin  tonzimlonmosindo  dovlst  biidcasindon
ayirmalar hesabina moarkozlosdirilmis maliyys programlarinin hayata kegirilmasi;

- dovlot biidcosinin regionlar iizro nisbotlorinin tonzimlonmosi, homin
blidcolorin maliyya bazasinin méhkomlondirilmasi vo xorclorin orazi strukturu lizro
tokmillosdirilmosi;

- dovlot biidcosinin golirlorinin formalasdirilmasinda miihiim rol oynayan
vergi sisteminin giiclii surotdo miiasirlogdirilmasi. Bu proses zamani, ilk novbadoa,
daha miiasir va keyfiyyatca yeni vergi novlarinin totbiq edilmasi ilo baghdir. Bu, ilk
onco, kolgo iqtisadiyyatindan tosorriifat dovriyyosinin irimiqyasli  hacminin
ayrilmasina komok edir. O zaman renta 6doniglorinin rolunun artirilmasi, eyni zaman
vergi prefrensiallarina yenidon baxilmasi miihiim shomiyyat kasb edir;

- dovlot biidcasi hesabina investisiyaya ayirmalarin yliksoldilmasi;

-idxal vo ixrac proseslort zamami gomrik tonzimlonmasinin
tokmillogdirilmosi. Bu moqgsadlo xarici iqtisadi foaliyyatin istirakgilart torafindon
gomriik riisumlarinin 6donilmasi prosedurunun kolgs iqtisadiyyatindan ¢ixarilmast,
on son texnologiyalara osaslanan mohsullarin istehsalinin stimullasdirilmasi, idxal
prosesini avazloyan istehsalin inkisaf etdirilmasi;

- blidcoya yoOnlondirilon golirlor asasinda dovlotin sosial sferada, elm vo
tohsil sahosindo reallagdirilacaq osas o©hdoliklorinin normativlora uygun yerino
yetirilmasi, ohalinin oldo etdiyi golirlorin vo sosial miiavinatlor sisteminin miiasir
toloblors uygunlasdirilmasi;

- dovlet  biidcosinin  resurslart  hesabina  sahibkarliq faaliyystinin
stimullasdirilmast;

- dovlotin vo onunla qarsilighh olagedo olan strukturlarin biitiinliikdo
maliyyo golirlori vo xorclori iizarinds optimal nozaratin reallagdirilmast;

- bazar iqtisadiyyatina kecid ilo olaqadar iqtisadi inkisafin maliyyo

tominatinin giiclondirilmasi;
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- makroiqtisadi parametrlorin vo bazar miihitinin, homginin, iqtisadi
subyektlorin bazar proseslorino uygunlasdirilmasinin artirilmasit moqsodilo biidco
resurslarindan istifadonin genislondirilmosi;

- blidco resurslarinin iqtisadi artimi ii¢lin miinbit gorait yaradilmasi vo
mocmu ictimai tolobin stimullagdirilmasina yonoldilmasi, aktiv investisiya siyasotinin
reallasdirilmasi, investisiyalarin maliyyoalosdirilmosino  istiqgamotlonmis  biidco
maliyyolosdirilmasinin hayata kegirilmasi;

- blidco maliyyolosdirilmasinin digor metodlara — plan vo mogsadli
metodlarina keg¢ilmasi, bilidca golirlorinin  bir ne¢a prioritet proqramlarinin
maliyyolosdirilmosino  istigamotlonmosi. Bu zaman iqtisadiyyatin  rogabot
qabiliyyatinin artirilmasi tomin edilmali, eyni zamanda, dovlat biidcosindon sifaris vo

kontraktlarin miisabigs yolu ila boliisdiiriilmasi reallasdirilmalidir.
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FOSIL 2. Azarbaycanda dévlat biidcasinin tadgiqgi vo maliyyas

Nazaratinin miasir durumu

2.1. Miiasir soraitdo Azarbaycanda biidca daxilolmalarinin statistikasi

va sosial-iqtisadi inkisafda rolu

Azarbaycan Canubi Qafgaz regionunun shalisinin 56%-ni, arazisinin 47%-
ni, strateji valyuta ehtiyatlarinin 91%-ni, UDM-in 73.5%-ni vo ixracin 86.5%-ni ohato
edir. Azarbaycan Diinya Iqtisadi Forumunun hazirladigi “Qlobal Rogabotlilik 2015-
2016 hesabatinda” 4,51 balla 36-cu yers yiiksolib. Artiq ardicil olaraq 5-ci ildir ki,
Azorbaycan iqtisadiyyatinin ragabat gabiliyyatliliyi artim istigamatindadir. 2011-
2012-ci illordo ragabat qabiliyyatliliyi reytinginde Azarbaycan 57-ci yer oldugu
halda, 2012 -2013-ci illordo 54-ci yerdos, 2013-2014-cii illordo 45-c1 yerdos, 2014-
2015-cii illordo 38-cu yerdo vo 2015-2016-ci illordo 36-ci yerdo ¢orarlasib.
Molumatlara asason, Azarbaycan makroiqtisadi saviyyado miihit gostaricilorine goroa
148 6lka sirasinda 9-cu, texnoloji hazirhiq saviyyasina gora 50-ci, amak bazarinin
effektivlik soviyyasi gostoricino gora 30-cu Vo innovasiya Saviyyasino goro 50-Ci
yerdo movqge tutub. Xiisusilo makroiqtisadi sabitliyin miixtalif komponentlori iizra
Azorbaycanin movqgeyi Conubi Qafqaz regionu ilizro daha giiclidiir. Masalan,
Azarbaycan inflyasiya doracasinin asag1 gostaricisine gora diinyada 148 6lko arasinda
on yerlardoa, habels iimumi yigimin imumdaxili mahsulun hacmindaki payina asason
11-ci, dovlet borcunun UDM-doki xiisusi ¢okisine gora 13-cii vo icmal biidconin
balansinin UDM-o faiz nisbatina gore 16-c1 yerda gorar tutub. MDB-da an rogabot
gabiliyyatli iqtisadiyyat qurmus Azorbaycan bu cografiyada on yaxin ragibi
Qazaxistan1 11 pillo gabaglayir. MDB o6lkoalorindon Qirgizistanla Azarbaycanin

reytinqdaki movqelori arasinda 81 6lka Vo siyahmin 54%-don goxu yerlasir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin rogabst qabiliyyatliliyinin artmasi aSasen
geyri-neft sektorunun genislonmasini, bununla da neft golirlorinin insan kapitalina

¢evrilmasi prosesinin siiratlondirir. Bildiyimiz kimi &lkonin ragabat gabiliyyastinin
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artmas1 miistoqil iqtisadi siyasot aparmasinin, iqtisadi inkisafin, diversifikasiya

siyasatinin 0lkaya yeni iqgtisadi-siyasi dividentlor gazandirmasinin asas gostaricisidir.

Azorbaycanin miiasir iqtisadi inkisaf monzorasini tocassiim etdiron 6lkoya
yatirilan investisiyalar olmusdur. 2004-2013-ci illordo Azorbaycana 131,9 milyard
ABS dollar1 sormayo yatirilmisdir ki, bunun da 64,1 milyard dollar1 xarici
sormayslorin payina diisiir. Azorbaycan miistoqilliyinin ilk dénominds iqtisadiyyati
inkisaf etdirmok ti¢lin 6lko Xarici investisyalardan vo kreditlordon asili vaziyyatdo
oldugu halda, ilham Oliyevin prezidentliyi dénomindo daxili sarmayalor hacmca
xarici sarmayolori lstoloyarok olko daxili kapitalin beynoalxalq soviyysyados rol
oynamasina sabab oldu. Azorbaycan adambasina diison Xarici sarmaya hacmina gora

kegmis postsovet mokani vo Sorqi Avropa olkalori arasinda 6n movgelara malikdir.

Diinya Bankinin hesablamalarina goro Azorbaycan 15 kegmis postsovet
respublikas1 arasinda UDM-in hacmino goro 4-cii yerdadir. Beynalxalgq Valyuta
Fondunun son prognozlanna goro Azorbaycanda davamli iqtisadiyyatin inkisafi
naticasindo UDM hocmi 2017-ci ildo Orta Asiyanmn (Ozbokistan, Tiirkmonistan,
Qurgizstan va Tacikistan) birlikdo gotiiriilmiis eyniadli gostaricisi ilo miiqayise edilon

hadds olacaqdir.

Azorbaycan dovlsti hal-hazirda sosial bazar iqtisadiyyati qurur. Sosial
bazar iqtisadiyyatinin asas prinsiplori olan bazarin qiymot mexanizmi, agiq bazar
prinsipi, soxsi miilkiyyatin Ustlinliiyli, miiqavilo azadligi vo iqtisadi siyasatin
davamliligi prinsiplori Azarbaycan dovlstinin iqtisadi siyasatindo 6z oksini
tapmaqdadir. Bunu da geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda sosial balans vo azadliq
arasindaki tarazliq qorunur. Azarbaycan son 25 ildo ¢ox agir soraitdo bir torofdon 1
milyon ga¢qmn vo moacburi kogkiin, digor torofdon ise tocaviiz iiziindon yiiksok
Soviyyados saxlanilan harbi xorclor nozars alinmagqla 6z siyasatini sosial rifah halinin
yaxsilasdirilmast istigamatindo vo bazar miinasibatlorinin inkisaf etdirilmasina
yonaltmisdir. Davamli iqtisadi inkisafin asas gdostoricisi kimi  Azarbaycan

sonayelosmo (qgeyri-neft sektorunda) siyasatina xiisusi oshamiyyat verir. Azorbaycanda
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son 10 il arzinds sonaye moahsulunun hacmi 6,8 dafa, o climladan geyri-neft sektoru
lizro 3,2 dofo artmigdir. Bu gostorici Olkado giiclii sonayelosmo prosesinin
getmosindan Xobar verir. 2016-ci ilds neft hasilatinin hacmi 2006-c1 illo miigayisodo
2,9 dofo, qaz hasilatinin hacmi iss 5,2 dofo artmigdir. Buna goro do Azorbaycan 6z
enerji tohliikasizliyini tomin etmokls yanasi, hom do region 6lkarininin etibarli enerji

tominat¢isina ¢evrilmisdir.

Bildiyimiz kimi Azorbaycan diinya birliyino inteqrasiya etmoklo artiq
diinyada bas veron proseslordo yaxinda istirak edir. Buna goro do Azorbaycan
diinyada coroyan edon hadisalorin tosir dairasine aid olub bu hadisalorlo vohdot halini
almaqdadir. Xatirladaq ki, 2014-cii ilin ikinci yarisinda diinyada bas veron qlobal
omtos vo enerji bazarlarindaki bohran vo durgunluglarin monfi noticolori 6lko
igtisadiyyatinda yeni makroiqtisadi soraitin yaranmasma zomin yaratdi. Diinyanin
enerji bazarlarinda toklifin azalan istigamotdo irolilomosi, tolobin iso bas veron
artimla uygunlasa bilmomaosi 6lkomizin asas goli vo valyuta monboyi olan neftin
qiymatinin bu giino kimi asagi saviyyade olmasini sortlondirir. Buna gore do dovlat
blidcasino xarici valyutalardan daxilolmalarin hacminin koskin azalmasi miisahido
olunub. Kegan il arzinds iso idxalin hacminin nisbaton azalmasina baxmayaraq, onun
halo do yiiksak saviyyado olmasi 6lkemizds todiya balansinin monfi gostaricilorlo
miisahido olunmasi ilo noticolonib. Bununla yanasi, 6ton il orzinde timumi daxili
mohsulun hacminin azalmasi, banklarin qeyri-sabit faaliyyati, bir ¢ox bankin iflasa
ugrayaraq Oz foaliyyotini dayandirmasi, 6lko iqtisadiyyatinin banklar vasitasilo
kreditlosmasinin nazoragarpacaq doracado azalmasi 6lkomizin qarsilasdigl cagirislar
gostarmokdadir. Yaranmis makroiqtisadi bdhrana cavab olaraq conab prezident ITham
Oliyevin rohborliyi altinda 2017-ci ildo baglayan dayanigh iqtisadi artimin borpa
olunmasi {igiin 2016-c1 ildon makroigtisadi sabitliyin oldo olunmasi, struktur
islahatlarin siirotlondirilmosi istigamotindo miihiim todbirlor reallasdirilmaqdadir.
Biitiin bunlar monetar siyasatin vo biidco-vergi siyasatinin daha six olarag
olagolondirilmasi, Xarici valyuta bazarlarinda diizgiin vo dayaniqli vasitagiliyinin

barpa edilmosi, geyri-neft mohsullarinin ixracinin artirilmasi va idxalin avoz edilmosi
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kond sahaloarini

maqsadila tosorriifatt mohsullarin, sonayenin baozi artim
mioyyonlosdirilorak inkisaf etdirilmosi kimi biitlin todbirlori 6ziindo ehtiva edir. Bu
kimi islahatlarin hoyata kegirilmosino conab prezident ilham Oliyevin rohborliyi
altinda 6lkodo Gton zaman orzindo qurulmus boylik maliyyo-igtisadi giic hesabina
formalagsmisdirilmis ehtiyatlar vo yaranmus ictimai-siyasi stabillik etibarli zomin

yaradir.

Cadval 1.

2016-ci ilda dovlat biidcasinin manbalar iizra galirlori

Dovlat biidcasinin galirlari (mIn. manatla)
2016-crilin | 2OLoctilin
prognozunun
prognozunui | %5415 i jlin
2015-ci | 2015-ci il | 2016-c1 | 2015-ci ilin e
: s : . gozlanilon
il gozlonilon il prognozu ils : :
rognoz icra prognoz | miiqayisasi 1cra51'119_
P muqgayisasl
forqg : farqg :
faiz faiz
_ (+5-) (+5)
G*’C';'rr:ﬁf'” 19438.0 | 17080.0 |14566.0 | -4872.0 | -25 | -2514.0 | -15
1 | VN 7112.0 | 7012.0 | 6602.0 | -510.0 | -7.2 | -410.0 | -5.8
2 | DGK 1590.0 | 1590.0 | 1590.0 - - - .
omlak
3 MasalalariDK 7.0 7.0 7.0 i i ) i
4 | Sair 41.0 41.0 62.0 210 |51.2| 210 |51.2
g | ARDNF-dan | 14305 | 81300 | 6000.0 |-4388.0 | -42 | 2130.0 | -26
transferlor
Odonisli xid-
6 | matlordan 300.0 300.0 305.0 50 | 1.7 | 50 | 17
daxilolmalar

Oton il 2017-ci ilin dévlet biidcasi haqqinda ganunu miizakiro edorkon
2017-ci ilin dovlst bilidcesinin galirlorinin 16 milyard 246 milyon manat pul vasaiti
moblogindo olmaqgla 2016-c1 ilin prognozuna nisboton 558 milyon manat vo yaxud

3,5 % az oldugu qeyd edilmisdir. Olkonin neft sektorundan olan daxilolmalar {izra
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prognozlarin azalmasinda dovlat biidcasi daxilolmalarinin 7,9 milyard manat1 vo ya
49,3 faizi qeyri-neft sektorundan golirlorin payina diisocok ki, o da cari illo
miiqayisodo 721 milyon manat vo ya 8,9 faiz ¢oxdur. Vergilor Nazirliyi vasitosilo
dovlat blidcasino 7 milyard 509 milyon manat modaxil prognozlagdirilir ki, 0 da cari
illo miiqayiso edilorkon 524 milyon manat vo ya 7,2 faiz ¢ox olmasi demokdir.
Bundan olavo Dovlot Gomriik Komitasi xatti ilo iso biidcoys 2 milyard 221 milyon
manat pul vasaitinin modaxili nozordo tutulub ki, bu da cari illo miiqayisodo 411
milyon vo ya 23,6 faiz ¢ox demokdir. Eyni zamanda biidco toskilatlarmin pullu
xidmoatlorindon 362 milyon manat pul vesaiti prognozlasdirilir ki, onun da cari illa
miigayisasi zamani 51 milyon manat vo ya 16,8 faiz ¢ox olmasi gozlonilir. Digor

daxilolmalar tizro iso 89 milyon manat pul vasaitinin moadaxili gozlonilir.

Cari ilin biidco siyasotinin asas prognozlarindan biri do ovvalki illordos
aparilan blidco yigcamlasdirma siyasstinin ndvbati il do davam etdirilmosidir. Bu
zaman Dovlot Neft Fondundan biidcoyo ayrilan transfertin moblogi miioyyon
morhoalalorlo azaldilacaq. Buna uygun olaraq transfertin hocmi cari illo miigayisoado 1
milyard 498 milyon manat vo ya 19 faizodok azalaraq 6,1 milyard manat pul vosaiti

moblagindas olacagi gozlonilmokdadir.

Cari ilin dovlet biidcasi xaricolmalarinin optimallagdirilaraq somaralilik
meyarlarinin daha da c¢oxaldilmasi, sosial tominatlarin giiclondirilmoasi, dovlatin
tohliikosizlik  vo  miidafiosinin  tomin  olunmasi, investisiya layihalorinin
reallagdirilmasinin davam olunmasi, dovlotin xarici 6hdaliklarinin daqiq vo vaxtinda
hoyata kecirilmosi asas moqgsad vo hadoflor kimi dovlat biidcosi layihasindo gobul

olunub, buna uygun olaraq maliyys tominatinin qurulmasi nazards tutulub.

Cari ilin dovlat biidcasi vasaitlorinin Milli Maclisa taqdim edilmis
layihasindo gozlonilon daxilolmalarin vo xaricolmalarin 310 milyon manat artirilmasi
toklif olunur. Verilon toklif gabul olunarsa homin vasaitin miiayyan hissasi conab

prezident Ilham Oliyevin gostorisino uygun olaraq az tominath ohali tobaqosinin
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sosialyontimlii miidafissing istiqamatlonacok. Buna gora do, 2017-ci il {igiin ehtiyac

gostaricisinin hacminin 11,2 faiz ¢oxaldilmasi nazards tutulub.

2017-ci ilin dovlet biidcasi xorclori 16 milyard 900 milyon manat togkil

edocok vo bu da 2016-c1 illo miigayisodo 1 milyard 595 milyon va ya 8,6 faiz azdir.

Cadval 2.
2015-2017-ci illar iizra dovlat biidcasinin gostaricilari (mIn. manat)
2016-c1 ilin prognozu il 2017-ci ilin
2015 2016 2017 prognozunun miiqayisasi
fakt prognoz prognoz
farqg (+;-) faiz
Galirlar 17498,0 16804,0 16246,0 -558,0 -3,5
Xarclor 17784,6 18495,0 16900,0 -1595,0 -8,6
Biidea 286,6 1673,0 645,0 -1028,0 61,4
kasiri

Hal-hazirda da diinyada davam edon monfi amillor — neft vo neft
mohsullarinin giymatinin koskin olaraq azalmasi, miirokkob igtisadi vo geosiyasi
proseslor, respublikamizin ticarot torofdasliq etdiyi Okolords, xiisusilo do qonsu
dovlatlorin milli valyutalarinin devalvasiyaya ugramast vo bu kimi digor amillor
respublikamizin iqtisadiyyatina 6z tesirlorini gdstarib, 6lkonin ixracdan olds etdiyi
golirlorin payim1 azalmis, xarici valyutalarin manata tozyiqi ¢oxalmisdir. Bu ciir
soraitdo neft vo neft mohsullarinin qiymatinin dinamikasi, hamg¢inin iqtisadiyyatin
biitiib 6lks boyu saxslondirilmasi va islahatlarin artirilmasi iizro miisyysn tadbirlor

nozoroda tutulmaqla Iqtisadiyyat Nazirliyin torofindon ayri-ayr1 ssenarilor tohlil

olunaraq prognozlar hazirlanib.
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Donya bazarinda neftin qiymati prognozlasdirilarkon beynalxalq togkilatlar
torofindon 2017-ci ilds neftin qiymotinin 40 dollar civarinda doyisocoyi xabari
verilmisdir. Lakin Beynoalxalq Valyuta Fondu bu rogomlorin 50.7 dollar, Diinya
Banki iso 55.3 dollar civarinda olacaginin prognozlasdirmigdir. Qeyd etmok istordim
Ki, 2017-ci ilin birinci yarimilindo neftin qiymoti 50-55 dollar diapozonunda

doyismokdadir.

Yaranmus risklor, homginin neft sektorunun azalmasi, geyri-neft sektorunun
artmasi tosirlori nozoro alinmagqla, cari il iimumi daxili mohsulun 2%, ndvbati illordo
iso orta hesabla 3 %-don ¢ox olacagi gozlonilir. Qeyri-neft sektorunun imumi daxili
mohsulda xiisusi ¢okisi 69 faizo yaxinlasacaq. 2018-ci il hasilatin hocminin azalmasi

naticasinda neft hasilatinin 2,3 faiz azalacagi gozlonilmakdadir.

Novboati ildo iqtisadi artimin baslica amillori kimi valyuta bazarindaki
gozlontilorin diizgiin idars olunmasi, sistemli islahatlarin aparilmasi, diizgiin bank
sektorunun yaradilmasi vo somoarali foaliyyatinin tomin edilmasi, banklara etibarin
borpa olunmasi, idxalin azaldilmasi, golon ilin inflyasiya gostoricilorinin birrogomli
olmasi, yenidon hansisa yeni xarici bohran sokunun yasanmamasi asas gostaricilor

hesab olunur.

Novbati illorde kond tosorriifati sahslorindo davamli artim tempinin tomin
olunmasi ti¢lin dovlstin miioyyon todbirlora dostoyinin davam etdirilmoasi, aqrar
tosarriifat tiglin yararli torpaqlardan vo maddi resurslarindan somarali sokilds istifado
edilmasi, miiasir texnologiyalardan va intensiv metodlardan genis istifade olunmasi

vo miiasir komplekslorin qurulmasi nazards tutulur.

Olko igtisadiyyatinin yeni inkisaf morholosine godom qoydugu, yeni
texnologiyalarin, miiasir emal vao istehsal sferasinin foaaliyyato baslandigini nozare
alaraq deys biloram ki, yeni sanaye parklarinin qurulmasi, hamg¢inin mévcud olan

Sumgqgayit Kimya, Mingocevir, Qaradag, Balaxani vo Pirallah1 sonaye parklarinda
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olan infrastrukturlarin yenidon qurulmast vo Olko ohalisinin calb edilmasi

Istigamotinda goriilon tadbirlar {i¢lin zomin yaradilir.

Qeyri-neft sektorundaki dinamikanin tempini nozoro alaraq onu deyo
bilorik ki, novbati li¢ ildo onun artim tempi orta hesabla 7.5% olacag1 gozlonilir.
Agrar sektorda iso qgeyri-neft sektorunun aparici sahasi oldugunu nozoro alaraq cari
ildo 4.8%, novbati 3 il orzinds iso 4.6% artim olacagi gozlonilir. Onu da geyd etmok
lazzmdir ki, kond tosorriifatinin inkisafi iigiin istehsalcilar torpaq vergisindon basqa
digor vergilordon azad olunmusdur. Bundan savayi, 0z tosorriifat foaliyyatinin
reallagdirilmasi {igiin fermerlora vo sahibkarlara giizostli sortlorlo, miixtolif kigik vo
orta hacmli kreditlor, tasarriifat ii¢iin xammal mahsullar1 vo hamginin, texnika almaq
soraiti yaradilir. Miixtolif kond tosarriifatt mohsullari, o climlodon, tiitiin, ¢ay, pambiq,
findiq, soker ¢ugunduru, barama vo digar kond tosarriifatt mohsullar daxil edilmakla,
14 sahoni do ohato etmoklo xiisusi proqramlar islonib hazirlanmisdir. Agrar
tosarriifatinda reallasdirilan yeni islahatlar,habelo verilon giizostlor névbati ildo do

Oziinli géstoracokdir.

2017-ci ilda totbiq edilon investisiya vosaitlorinin 6zal investisiyalar iizro
miisbat tempin olmasina ciddi tohfo veracoyini nozoro alaraq, bugiinadok Yyerli
sahibkarlara sokkiz igtisadi rayon {izra 78 investisiya foaliyyati sonadi verilib ki, hal-
hazirda daha 15 layihoys baxildigi geyd olunur. Yeni investisiya sonadlorinin tosviqi
noticasindo bunu aminliklo deya bilarik ki, bu layihslorin reallagmasi naticosinds yerli
istehsala 950 milyon manatdan artiq yeni investisiya yatirilacagi vo 5 mindon artiq

yeni 1§ yerlorinin agilacagi gozlaonilir.

Qeyd etdiyimiz kimi 2014-cii ilin ikinci yarisindan etibaron diinya
bazarinda neftin qiymatinin 3 dofoyodok azalmasi biitiin neft ixrac edon 6lksloar {igiin,
o climlodon Azorbaycan iigiin do ciddi hoyacan tobillori calinmisdir. Neft vo neft
mohsullarindan golon galirlorin kaskin azalmasi miisahide olundugu bu son 10 ilds ilk
dofs 2015-ci ilda biidconin tadiys balans1 2013-cii ildo miisahide olunan 17 milyard
ABS dollariin yuxari profisitdon 220 milyon dollarliq defisito ke¢gmisdir. Kecon ildo
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hokm siiron makroiqgtisadi voziyyotdo asas valyuta golirinin toxminon 3 dofo asagi
diismiis oldugu bir iqtisadiyyatin noticoesi kimi hal-hazirda iqtisadiyyatin yeni
realliglara uygunlasdirilmasi, 6lko iqtisadiyyatinin yenidon tarazlagdirilmasi dévlot
maliyyo organlarinin 6niino qoydugu osas vozifo hesab olunur. Birinci olaraq
makroiqtisadi moagsadlar li¢iin korreksiya istiqgamotindo dovlst blidco vesaitlorindon
istifadonin y1gcamlagdirilmasi siyasotinin reallagdirilmasina baslanilmisdir. 2013-cii
ildon bu zamana qodor biidco vosaitlorindon istifadonin migdar1 2,2 milyard manat vo

ya 12 faiz hocmindo azaldilib.

2016-ci ildo dovlat biidcasinin monbalor iizrs galirlori (faizlo)

0.5% 2.6%_ 0%

q

B Vergilor Nazirliyi

B DNF-dan dovlat biidcosing
transferlor

B Dovlot Gomriikk Komitasi

B Biidco toskilatlarinin 6denisli
xidmotlarindon daxilolmalar

m Sair

B Omlak Masalalari DK

Dovlat biidcasing daxil olan Dovlat Neft Fondundan ayrilan transfertlorin
hocmi ohamiyyetli doracods azaldilmig, homin pul vesaitlori 2013-cii ilde 15,4
milyard ABS dollar1 morhalalorlo 2016-c1 ildo 5,1 milyard dollara endirilib vo
toxminon ii¢ dofadon artiq azaldilmisdir. Qeyd edak ki, 6lkanin valyuta tokliflorinin

34



azalmasi, o ciimlodon milli valyutanin xarici valyuta qarsisinda iki dofodon artiq
devalvasiyaya ugramasi milli valyutanin mozonnoasinin adekvat olaraq korreksiya
olunmasinin gagilmaz etmisdir. Bunun noticosidir ki, 2015-ci ildo milli valyutanin
devalvasiyasi bas verarok idaroedilon lizon mozonna proseduruna kegid elan edilib.
2016-c1 ilin fevral ayinda Morkozi Bank {izon mozonnonin valyuta bazarinda
istirakini minimum soviyyaya qodar azaldib, Dovlst Neft Fondu hesabma valyuta
bazarinda yering yetirilon omaliyyatlar iso toskil edilmis harraclar ¢argivasinds yerinae
yetirilib. Yeni mozonno proseduruna ke¢id yeni pul siyasotinin daha da
sortlosdirilmosi ilo miisahido olunmus, faiz dorocolori artiritlib vo inflyasiya

doracasine uygunlasdirilmisdir.

Olko igtisadiyyatinda neft sektoru ilo yanas1 qeyri-neft sektorunun
inkisafina da boyiik 6nom kosb edir. Respublikada geyri-neft sektorunda ixracin
dinamikasinda azalama miisahido olunmaqdadir. Qeyri-neft mohsullariin idxali iso
geyri-neft mohsullarinin  ixracim1  yetori soviyyado  istolayir.  Azorbaycan
Respublikasinin reallagdirdigi beynslxalq soviyyade olan transmilli layiha sayilan
“Conub” qaz dohlizinin dovlat biidcasindon maliyyslosdirilmasi ilo bagli vasaitlar,
bir ¢ox dovlat sirkot vo toskilatlarinin borcu vo faizlor hesablanmis Odonislori,
banklarin 6hdagiliyinda olan xarici borclar, yaranmis dovlst borcu {izro 6domalar vo
bu xarakterdo olan 6donislorin son zamanlarda ohomiyyatli olaraq kigilmis valyuta
bazarina daxil edilmasi tabii olaraq, valyuta balansinda xosagolmoz hallara sabab olur
vo totbig olunmus iizon mozonno prosedurunda milli valyutanin — manatin
mazaonnasinin formalagsmasinda ciddi rol oynayir. Bir tam olaraq baxdiqgda manatin
ucuzlagmasi todiys balansinin qarsilasdigi problemlori, o climlodon, kapital hissosinin
qarsilagdigi problemlori holl etmir. Bu ciir ucuzlasma todiyo balansinda yaranan
borclar1t oksina olaraq, daha da agirlagdirir. Ona goro ki, hamin borclar basqa
valyutalara fikso edilib vo homin borclar garsilamaq iigiin basga vosaitlor tolob
olunur.  Yaranacaq olavo xorclorin  hamist biidco  vesaitlori  hesabina

maliyyalosdirildiyr liclin vergi vo biidco sistemi basqga c¢otinliklorlo garsilasib.
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Biitovliikdo bu ciir situasiyada Markazi Bank kecgon ildon iizon mazanns rejiminda

foaliyyot géstormisdir.

Cari ildo valyuta birjasinda manatin mozonnosi ilin ovvolindon comi 11 faiz
ucuzlasib. Lakin 2016-ci ilin yekunlarina baxmagimiz bizo onu demoays asas verar Ki,
Olkomiz diinyan1 ohatosino alan global ¢otinliklorin, daxildo olan balanslagsmanin vo
liberallasmanin respublikadaki movcud iqtisadiyyata tosir gostoron bohranlara, agir

proseslors 6z dayanigliligini vo davamliligini niimayis etdirir.

Morkozi Bankin 2016-c1 ildo cari illo bagh garsiya qoydugu sort pul
siyasatinin reallasdirilacagi barado verdiyi boyanat cari ildo 6ziinli gostormokdadir.
Bu siyasotin asas mogsadi pul emissiyalarinin qarsisinin alinmasi, milli valyuta
mozonnasing alava tozyiqin yaranmamasi, bu yolla qiymoatlorlo bagli yarana bilocok

inflyasiyanin garsisinin alinmasidir.

Modern dovriin toloblari iqtisadi sistemin movcud faaliyyat prinsiploring
tokrar baxilmasi ilo borabor, imumi daxili mohsulun yenidon togkili vo golirlorin
bollisdiiriilmosindo miithiim vo osas maliyyo sonadi sayilan dovlot bilidcosine do
yenidon baxis zorurati yaradir. Yaranmis vaziyyatdo biidco konsolidasiya todbirlori
osas planda ¢ixis edir ki, bu da istonilon 6lkonin iqtisadiyyat soviyyesi vo Siyasi
perspektivlorinin tosir etmoyi ilo formalasir. Umumilikds iso atilacaq addimlar iki
osas orientasiyani ohato edir: vosaitlordon istifadenin qgoenaatliliyi vo somaraliliyi,

golirlorin artirilmasi vo mobilizasiyasi.

Pul vosaitlorinin axininin mohdudlasdigi, eloco do makrosiyasi amillorlo do
sortlonan nisbi enma bilidcoys daxilolmalarin artirilmasi istigamatinde miihiim
islahatlar1 obyektiv ehtiyac yaradir. Conab prezident ilham Oliyevin toyin etdiyi
miioyyan vazifolorin reallagdirilmasi 2017-ci il {iglin miioyyonlagdirilon biidco-vergi
siyasatinin on asas istigamatlorindo oks olunmus vergilorin vo basqa daxilolmalarin
faiz gostoricilorinin artirilmasi, kegon illordon qalmis vergi borclarmin dovlet

biidcasino hesablanmasi, vergi yiikiinii uygunlagdirilmaqgla geyri-neft sektorundan
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daxil olan vergi moabloglorinin artiminin  aldo edilmosi kimi todbirlorin
reallagdirilmasindan golib kegir. Bu ciir todbirlor birinci novbads, Vvergi
inzibat¢iliginda giiclondirilmoys ehtiyac oldugunu bildirir. Homginin, y18im
omsalinin vo ayri-ayri vergi novleri iizro yaranmis bosluglarin hesablanilmasi ilo
olagodar konkret olaraq metodlarin, mévcud olan vergi ylkiinlin optimallasdiriimasi
yoniindo bir sira morhoalali todbirlor planimin islonib hazirlanmasi biidca-vergi
siyasotinin 6nom kasb edon istigamatlorinin hiyata kecirilmasine miisbat tosir edar.
Aparilmis tohlillordon belo bir gonaoto golmok olar ki, cari il iizro dovlat biidcosine
daxil olacaq wvaesaitlorin prognozlasdirilmis parametrlorino xiisusi ssenari totbiq
olunmagla yanasilmisdir. Makroiqtisadi soraitdo miihit doyiskenliyi vo pul-omtoa
bazarlar1 miinasibatlori homin 6lgiilora hesabat ili orzindo tokrar baxilmasi ehtimalini

istisna etmir.

Miiasir soraitdo maliyys nazarotinin totbiq olunmasi miixtalif saviyyalordo
olan biidco vosaitlorinin statistikasindan, onlarin prognozlasdirilmasindan baslayaraq
reallagdirilir. Birinci novbodo bu biidco daxilolmalar1 ilo biidco xaricolmalar
arasindaki olagonin doqiq ucgota alinmasini, habelo onun hesabatliligini tolob
etmokdadir. Belalikla, geyd olunan yanagma icraedilmo zamani rast golino vo yarana
bilacak qiisurlarin ¢ox hissasinin qarsisini alir. Biidca hesabatliligi iss inzibatciligin
mohkomlandirilmasine xidmat etmokla biidcanin soffafliq saviyyasinin artirilmast ilo
noticolonir. Madaxil vo moxariclor ucot vo hesabatliliginin artirilmasi cari, ilkin va
ndvboti maliyyo nozaratinin rolunu asanlagdirmaqla onun naticalilik gostoricisinin
qiymatlondirilmesina, biidca vesaitlorinin gonaotlo vo somarali istifadosine gatirib

clxarir.

Miivoqqgoati  6hdoaliklorin  dovlatin iqtisadi-maliyys durumu gonaotboxs
oldugu halda nozars garpmamasi sonradan biidco-maliyys soku vo yaxud kritik olaraq
borclanma riskinin yaranma ehtimalina nazar yetirilmayini tolob edir. Qeyd olunanlar

1s9 borcun davamli olmagimin tohlilini do aktuallasdirmaqla borabor, miivaqqgati
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ohdaliklar iizra informasiyanin hiiquqi status baximindan mévcud qanunvericilikdo

oks olunmasini sartlondirib.

2.2. Azarbaycanda dovlot maliyya nazaratini hoyata keciran organlarin

foaliyyatinin tahlili

Miistaqillik qazanildigdan sonra Azorbaycanmn sosial vo iqtisadi
qurulusunda vo 6lks iqtisadiyyatinin idaro edilmasi metodlarinda bas veran oasasli
yeniliklor tosorriifat vo maliyys foaliyyatinin idaro edilmasinin miithim alati olan
maliyys noazarstinin koklii olaraq yenilosmasi zoruratini yaratmigdi. Buna goroa do,
hom movcud nozarat-toftis orqanlart logv olunmus, ham do bazar iqtisadiyyatinin
toloblorini 6ziindo birlasdiran yeni qurumlar yaradilmisdir. Bu organlara parlament
yaninda foaliyyot gostoron Hesablama Palatasini, Auditorlar Palatasini, ayri-ayri
miistaqil auditor sirkatlorini vo basqa qurumlar1 aid etmok olar. Hesablama Palatasi
respublika iiglin avvallor analogu olmayan, Azarbaycan Respublikasinin prinsipial
olarag yeni orqandir. Hesablama Palatasinin Azoarbaycan Respublikasimnin
Konstitutsiyasinin 92-ci maddasinds hiiquqi statusu geyd edilmisdir va 1999-cu ildo
gobul edilmis “Hesablama Palatast haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununda 6z oksini tapmisdir. Azarbaycan xalqmnin timummilli lideri olan Heydor
Oliyevin ganunvercilik tosabbiisii ilo 2001-ci ildo Azarbaycan Respublikasi
«Hesablama Palatasi haqqinda» qanununa onun beynolxalq standartlara
uygunlagdirilmasi istiqgamatinde mithim doyisikliklor va olavalor olunmusdur.
Hesablama Palatas1 gqanunvericiliklo miioyyan edilmis hiiquqi salahiyyatlorino gora
ganunverici organ olan Milli Maclisa hesabat veran, daimi foaliyystdi olan dovlst
blidco-maliyys nozaroti orqanidir. Hesablama Palatasi toskilati vo funksional
miistoqilliya malikdir. Mahiyyat etibari ilo Azorbaycan Respublikasinin Hesablama

Palatas1 miistaqil organ olaraq, 6z faaliyyatini qanunguluq, kollegialliq, obyektivlik,
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sorbastlik, askarliq vo odalstlilik prinsiplari asasinda qurur, movcud faaliyyati barads
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinog vaxtinda hesabat
togdim edir vo ganunvericiliklo miioyyan edilmis 6ziiniin vazifo vo funksiyalarinin
yerino yetirilmosino géro masuliyyat dasiyir. Azarbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatas1 novbati ilin dovlat biidcasinin tasdig edilmasins va icrasina, dovlat amlakinin
ganunvericiliys uygun olaraq idars edilmasina, onun barasinds saroncam verilmasing,
dovlat omlakinin 6zallogdirilmasindon oaldo edilon vosaitlorin dovlot biidcasine
istigamotlondirilmasina, hiiquqi saxslora va baladiyyalora dévlat biidcasindon ayrilan
vasaitlorin toyinati {izro istifadosine nozarsti hoyata kecirir. Hesablama Palatasininin
foaliyyatinin asasin1 Azarbaycan Respublikasinin dovlot biidcasinin tasdiq edilmasi
Vo onun icrasima Nnazarat tizra ganunverici organ Milli Maclisin salahiyyatlorinin
hoyata kecirilmasine komok etmok toskil edir. Bunun {igiin hor il Azoarbaycan
Respublikas1 Hesablama Palatasi dovlot biidcasina, dovlot biidcasinin icrasina dair
hesabat vo miivafiq gqanun layihasine roy bildirir, ganunla miisyyon edilmis dévlat
biidcosi  vosaitlori hesabma maliyyologmalorin aparilmasini tohlil edir. Palata,
homginin, dovlot biidco vosaitlorinin Xazino hesabina modaxilinin vo istifadasinin
tosdiq olunmus gostaricilora uygun olub-olmadigimi tohlil edir. Hesablama Palatasi
dovlot miilkiyyati vo valyuta vasaitlori tizorinds nozarati toskil edir. Nozarat istonilon
hiiquqi soxslori, o ciimlodon, dovlst biidcodonkanar fondlarini, Azoarbaycan
Respublikas1 Milli Bankini, kommersiya banklarini, yerli idaroetmo orqanlarini,
sigorta sirkatlorini vo basga kommersiya vo geyri-kommersiya toskilatlarini shato
edir. Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin faaliyyatinin hiiquqi asaslarini
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitutsiyasi, «Hesablama Palatas1 hagqinda»
Azorbaycan Respublikasi qanunu, eloco do, Azorbaycan Respublikasinin digor
qanunlart vo Palatanin daxili nizamnamoasi toskil edir. Hesablama Palatasinin
foaliyyat gostordiyi dovlst maliyys-biidca nazarstinin asas istigamatlori asagidakilar

hesab olunur:

- dovlat biidcasinin va biidcadankanar dovlst fondlarinin (togkilatlarinin)

biidcaloarinin layihalorine aid ray bildirilmasi;
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- dovlat biidcasinin va biidcodonkonar dovlat fondlarinin (teskilatlarinin)
biidcalorinin golir vo Xarclorinin real hocmi, strukturu vo toyinati iizro vaxtinda

reallasdirilmasina nazaratin hoyata kegirilmasi;

- dovlot biidcesi hesabina maliyyslosdirmalorin tosdiq edilmis dovlot
biidcasinds miioyyan edildiyi kimi aparilmasinin miiqayisali tohlili, askar edilmis
Konarlagsmalarin aradan qaldirilmasi, homginin, biitovlikdo biidco prosesinin

tokmillasdirilmoasi haqqinda tokliflorin hazirlanmast;

- dovlat biidcosinin icras1 haqqinda illik yekun hesabata vo miivafiq ganun

layihalorina dair ray verilmasi;

- dovlet omlakinin idaro edilmosindon, onun haqqinda soroncam
verilmosindoan vo dovlot amlakinin 6zallosdirilmosi zamani oldo edilon vosaitlorin

dovlat biidcasina daxil olmasina nazarat;
- ekspert-analitik foaliyyat;

- Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi vo Milli Maclisinin daimi
komissiyalariin tapsirigr ilo dovlet biidcosi vo biidcodonkonar dovlet fondlari
(toskilatlart) ilo bagli ganun layihalorinin va eloca do Milli Maclisds tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilalorin maliyys

ekspertizasi;
- maliyya-biidca ekspertizasi ilo bagl iimumi auditin keg¢irilmasi;

- hoyata kegirilmis nozarot todbirlori naticesindo askar edilmis

hiiqugpozuntular barads miivafiq orqanlara malumatlarin verilmasi;
- digar nazarat orqanlart ilo garsiligh alages saraitinds foaliyyat gostarilmasi.

Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi maliyya-biidco nazaratini
milli audit standartlar1 osasinda audit vasitasilo hoyata kecirir. Hesablama Palatasinin
hoyata kegirdiyi nozarat todbirlorinds asas diqgeat, dovlst biidcasi vo biidcadonkanar

dovlat fondlarimin vasaitlori tizra dovlst vo geyri-dovlat miiassisalorinds, hamginin,
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dovlatin iri hacmli vergi 6dayicilorinda golirlorin ganunvericiliyin toloblarino uygun
olaraq formalasdirilmasi vo icrast voziyyetinin aragdirilmasina, golirlorin
toplanilmasini hoayata kegiron organlarda vergi ganunvericiliyina omal olunmasina
daxili nozaratin hansi daracads taskil edilmasinin giymatlondirilmasina, xarclor tizra
dovlot biidcasi vosaitlorindon vo homginin, biidcodonkonar dovlot fondlarmin
voasaitlorindon xorclorin planlasdirilmasi, maliyyalosdirilmasi va qanunvericiliys
miivafiq olaraq toyinati iizro Somoroli istifadasi, investisiya, sosial infrastruktur, o
ciimlodan, sohiyya, elm, madoniyyat, tohsil Xarclori iizro qarsiya qoyulmus dovlat
programlarinin icra voziyyati vo s. kimi masalalorin tahlilina, Milli Maclis torofindon
verilon layiholoro daha dolgun ray vo tokliflorin hazirlanmasina, miivafiq organlarin
hazirladiglar1 maqsadli programlarin asasliliginin giymatlondirilmasina, Hesablama
Palatasinin molumat bazasinin daha da miikammollasdirilmasing
istigamatlondirilmisdir. Cari ilin dovlat biidcasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasinin rayindo dovlst biidcasindan istifadonin osas parametrlorini
sartlondiron makroiqtisadi soraitin dyranilmasina, biidca layihasinds reallasdirilmasi
nozards tutulan galir va xarclorin hocminin mévcud iqtisadi potensiala vo prioritet
vozifalorin icrasmma miinasibliyinin tohlilina, miixtalif dovloet proqramlari, habelo
igtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasi ilo toyin olunmus moqsadlor vo vozifalor
nozords tutulmaqgla dovlat biidcasi Xarclorinin va golirlorinin strukturuna boytik
digget yetirilmis, reallagdirilan maliyyo-biidco nozarsti todbirlorinin yekunu noazors
alinmagla miiayyan toklif vo tovsiyyalor verilmigdir. Hesablama Palatasinin rayindo
2016-ci il tlizro dovlot bilidcasi vasaitlorinin daha ¢ox ehtiyatli yanagsma osasinda
prognozlasdirilmast mévcud olan iqtisadi vaziyyat soraitinds diizglin yanagma kimi
giymatlondirilmisdir. Bundan slavs, royds 6lkonin mévcud orta miiddat igtisadi vo
sosial inkisaf prognozuna asasan maliyys siyasatinin reallasdirilmasi {i¢iin 2016-Ci
ildo biidca-vergi siyasatinds dovlst biidcasina galirlor iizra daxilolmalarinda qeyri-
neft sektoru tlizro vergi golirlorindon daxilolmalarinin xiisusi ¢okisinin artimi ila
naticolonmasi, geyri-neft kasirinin zamanla azaldilmasi, vergi daxilolmalarinin y1gim

omsalinin ¢oxaldilmasi, vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi, ayri-ayr1 vergi
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novlori lizro vergi bazasinin daha da genislondirilmasi yoniindo islorin davam
etdirilmasi, dovlat torpaglarinin icarasindon alds olunan golirlorin biidcoys daxilolma
omsalinin artirilmasi ilo noticolonmosi, vergi borclariin azaldilmasi lizro lazimi
todbirlorin  goriilmesi, dovlet riisumu haqqinda ganunvericiliyin daha da
tokmillosdirilmosi vo s. istigamotlor miisbot doyarlondirilmisdir. Azarbaycan
Respublikasi Dovlat biidcasinin icrasi barada illik yekun hesabatlar vo miivafig ganun
layiholori Azorbaycan Respublikast Milli Maoclisi torofindon baxilmaq vo roy
verilmok {i¢iin Hesablama Palatasina gondoarilir. Qeyd edok ki, dovlot biidcasi va
biidcodonkonar dovloat fondlari ilo bagli qanun layihslorinin, Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclis torofindon tosdiq edilon Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
beynolxalq miigavilalorin layihalorinin tohlili zamani maliyys ekspertizasinin
kecirilmasi do ali nazarat orqani olan Hesablama Palatasina tapsirila bilor. Palatanin
yerina yetirdiyi dovlat maliyya-biidco nazarati ilo slagedar molumatlari, hesabatlari
va sonadlari digor salahiyyatli dovlat organlarindan, Azarbaycan Respublikasit Milli
Bankindan, miivokkil banklardan vo homgcinin, kredit toskilatlarindan, eloco do
hiiquqi soxslordon almaq hiiququna malikdir. Qeyd olunan toagkilatlar vo onlarin
vozifoli soxslori Hesablama Palatasinin iizvlari torofindon verilon sorguya asasen
zoruri olan molumatlart tagdim etmolidirlor. Hesablama Palatasi torofindan yerina
yetirilocok maliyya-biidco ekspertizas1 tosdiq edilmis program osasinda hoyata
kecirilir. Maliyya-biidca ekspertizasinin proqrami Hesablama Palatasinin auditorlar
torafindon tortib olunur vo bu program Hesablama Palatasinin iclasinda baxilaraq
tosdiq edilir. Hesablama Palatasi torofindon hoyata kecirilon nozarst todbirlorinin

programi asagidakilari ohato edir:
1. Nozarat todbirinin kegirilmasinin asas;
2. Kegirilan tadbirin miivafiq magsadi vo predmeti;
3. Yoxlanilan qurumlarin siyahisi;

4. Yoxlama qrupunun torkibi;
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5. Nozarat tadbirinin baglama va basa ¢atma miiddatlari;
6. Nozarot todbiri ilo shatalonan dovr;

7. Raylorin vo hesabatlarin Hesablama Palatasinin iclasina toqdim

edilmasinin muddotlori.

Maliyys-biidco ekspertizasinin kegirilmasi barodo sorguda gostarildikdo,
eyni zamanda dovlet biidcasine vo biidcodonkonar dovlot fondlarmma daxil olan
goalirlori va xarclori tohlil edorkan, maliyya-biidco ganunvericiliyino amoal olunmamast
hallarmin va diger hiiquq pozuntularinin mévcud oldugu barads gonasts goldikds
Palata miiossiso Vo toskilatlarda audit (nozarot todbirlori) foaliyysti hoyata kecira
bilor. Hesablama Palatas1 torofindon maliyys-biidco ekspertizasi hiidudlarinda
kegirilon nozarot todbirlorinin reallagsdirilmasina dovlet hakimiyyati organlarinin
niimayoandalori, habelo miigavilolor osasinda miistogil auditorlar vo miixtolif
miitoxassislor calb oluna bilarlor. Kegirilmis nozarat todbirlarinin naticalori dair roy
bu todbirlorin kegirilmoasinds istirak edon auditorlar torofindon imzalanir vo
Hesablama Palatasina verilir. Palatanin kecirdiyi noazarat todbirlorinin naticaloring
baxilma miiddoti roy vo hesabatin togdim edilmasindon sonra 10 is gini

miiddatindadadir vo miivafiq gorarlar gebul edilir.

Respublikada dovlet maliyys noazarstinin hoyata kegirilmasinda Ddovlot
Xazinadarligi Agentliyinin, Dovlot Maliyya Nozarati Xidmeatinin,
Dovlat Sigorta Nozarati Xidmatinin, hamginin do, Dovlat Borcunun idars Edilmasi
Agentliyinin  bOyilk rolu vardir. Qeyd etdiyimiz nozarst strukturlarinin
yaradilmasinda asas moQsad zamanla artan dovlet biidcasi vesaitlorinin vo dovlot
borcunun idaro edilmosi, dovlet xozinadarligi, maliyys Xidmoti, oyar, sigorta
foaliyyati, miihasibat ugotunun tagkili vo aparilmasi sahalarinds dovlst nozaratinin va

tonzimlonmoasinin yeni taloblors uygun toskilinin tomin edilmasidir.

Dovlot Xazinadarligr Agentliyi dovlot biidcosinin kassa icrasini aparan vo

homin  maliyya omoliyyatlarinin  ugotunu  hoyata  kegiron,  Azarbaycan
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Respublikasinda dovleto moxsus maliyys vosaitlorinin vahid morkozdon idars
edilmasi, bu vosaitlorin madaxili vo magsadyonlii xarclonmasi sahosinds cari
nozaroti reallasdiran, biidco Xorclori {izro dovlotin adindan biidco toskilatlar
qarsisinda movcud ohdaliklori gobul edan icra hakimiyysti organidir. Agentliyin
foaliyyat istiqamatlori bunlardir: biidco toskilatlarinin satin aldigi mallara, qoabul
etdiyi is vo Xidmatlora goro avvalcodon dovlst (biidca) 6hdaliklori gotiiriir vo eyni
zamanda bu ohdoliklor ¢oargivasinds satinalmalardan yaranan kreditor borclarmin
qarsilanmasin1 hoyata kegirir; dovlot biidcosinin icrasini yerino yetirmoklo biidcoays
goalon vosaitlorin madaxilini vo Xorclorinin vahid biidco tosnifatina uygun olaraq
tinvanl istifadesini tomin edir; dovlot Xozinodarliginin inkisafini, vahid xozina
hesabindan vosaitlorin silinmasina saroncam verilmasini vo bu hesabin idars
edilmosini tomin edir va ganunvericiliklo toyin olunmus basqa istiqgamatlordo

foaliyyat gostorir.

Azorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyinin Dévlot Maliyys Nozarati
Xidmoti dovlot biidcasinin, homg¢inin, moqsadli biidco fondlarinin vo biidca
toskilatlarinin  biidcadonkanar vasaitlorinin, habelo dovlet zomanati ilo alinmis
kreditlorin qoyulmus moaqgsadlora uygun olaraq vo samarali xarclonmasi tizarinda
dovlat maliyya nozaratini hoyata kegiron bir orqandir. Dovlet Maliyys Nozaroti
Xidmoti miioyyan edilmis faaliyyat istigamatlorine uygun olaraq asagida gostorilon

vazifalari hayata kegirir:

- Dovlat biidcasinin, o ciimladon magsadli biidca fondlarinin vasaitlarinin
aldo edilmasi va xarclonmasi istigamotinda dovlet maliyya nozaratini tomin etmok

magsadila nozarat todbirlari aparmag;

- biidco toskilatlariin biidcodonkonar amaliyyatlar iizro voesaitlorinin oldo
olunmasi vo Xorclonmasi iizorindo dovlet maliyys nozarstini tomin etmok

moagsadilo nozarat todbirlori aparmag;

- biidcanin rayon va sahorlar {izra yerli galir va xarclarinin tortibi vo icrasi

lizra rayon va sohar maliyys idaralarinin (sobalarinin) faaliyyatini vo hamin rayon va
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soharlarin arazilarinds olan biidca toskilatlarinin biidco Vo biidcodankonar vasaitlor

lizra galir vo Xarc smetalarinin icralarini yoxlamag;

- ganunvericiliklo miisyyon olunmus qaydada mohkomo (orarlarina vo
homginin, hiiqugmiihafizo orqanlarinin miiracistlorino asason toftis vo yoxlamalar

aparmadg;

- yerina yetirilon nozarat todbirlori zamani torkibinda cinayat oalamatlori
olan maliyys pozuntular1 askar edildiyi zaman yoxlama materiallarin1 miivafiq olaraq
hiiqugmiihafizo orqanlarina verilmesi iliciin Azarbaycan Respublikasinin Maliyya

Nazirliyina togdim etmoak.

Azorbaycan Respublikast Maliyys Nazirliyinin Dévlet Borcunun idaro
Edilmosi Agentliyi iso qganunvericiliya osason dovlst borcalmalarinin  yerino
yetirilmasini tomin edon, vahid Xozino hesabinda olan vosaitin qaligin1 vo dovlot
biidcasinin torkib hissasi olan Tominat Fondunun vosaitlorini idars edon vo ya
idaroetmaya veron, dovlet giymotli kagizlarinin emissiyasini reallasdiran, dovlat
borcunun, dovlet  zomanatlorinin vo  xarici  dovlatlorin  Azarbaycan
Respublikasina olan borcunun geydiyyatin1 aparmaq iiglin yaradilmigdir. Dovlot
Borcunun idara Edilmosi Agentliyinin osas vozifolori kimi asagidakilar miioyyon

olunmusdur:

- har il novbati biidca ili lizro prognozlasdirilan dévlat biidcasinin vo icmal
biidconin layihalari vo sonraki ii¢ il ii¢iin icmal biidconin gostaricilori islonarkon
Azorbaycan Respublikasinin daxili vo xarici borclanmasimin (il arzinds dovlatin
gedacayi borclanmanin, o ciimlodon dovlst istiqrazlarinin emissiyasi hesabina coalb
olunacaq vasaitlarin mablagi) va biidca ili arzinds verilocak dovlet zomanatlori tizra
hesablanacag mablogin yuxari hoaddina dair tokliflorini hazirlayib Azarbaycan

Respublikas1 Maliyya Nazirliyina togdim etmok;
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- dovlat borcu lizro yaranacaq asas mablogin vo faizlorin 6donilmasi lizro
xarclorin homin ilin dévlat biidcosi haqqinda ganunda nazars alinmasi tigiin tokliflor

vermak;

- borc ohdoliklorinin verilmo sortlorini vo maliyys bazarindan maliyyo

vasaitlorinin calb edilmasi fiirsatlorini giymatlondirmoak;

- miioyon edilmis gaydada Azorbaycan Respublikasinda dovlot giymatli
kagizlarinin emissiyasi, onlarin todaviilii vo odonilmosi sartlori vo ¢ap1 ilo bagh

xarclor hagqinda tokliflor vermok va onun reallagdirilmasini tomin etmok;

- dovlat borcunun idaro edilmasi mogsadilo ganunvericilikdo miioyyan

olunmus todbirlori gérmok;

- dovlat borcuna vo dovlet zomanati {izro mévcud olmus borca xidmat
gostarilmasini vo dovlat borcunun vaxtinda geri qaytarilmasini tomin edan todbirlori

gormok;

- yaranmig dovlat borcunun vo ya dovlet zomanati iizra alinmig borcun

toyinati tizra deyilon moagsadlar ii¢iin va somarali istifadasine nozarat etmok;

- borc 6hdaliyi ils slagadar yaranmis olan problemlorin aradan gétiiriilmasi

baroda Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyina tokliflor vermok;

- dovlat biidcasinin vahid xazina hesabinda olan vasait galigini (sorbast
qaligi) vo Tominat Fondunun vasaitini miioyyon edilmis qaydada yonlondirmok vo ya
valyuta vasaitlorinin idaro olunmasinda genis tocriiboys malik olan yiiksak

gostaricilora malik qurumlara idaraya vermok;

- dovlat giymatli kagizlar bazarinin inkisaf etdirilmasi, valyuta va biidco
siyasotin giiclondirilmasi istigamotinds Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyina

tokliflar vermok va bu siyasatin reallasdirilmasinda yaxindan istirak etmok va s.
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2.3. Maliyya nazaratinin dovlat biidcasinin artirilmasina tasirinin

giymatlandirilmasi

Somorali nozarst sisteminin qurulmast hor bir 6lkodo sosial-igtisadi
inkisafin tominatinin vacib tnsiirlorindon biri kimi miithim shamiyyato malikdir. Bu
monada, ¢ox saciyyavidir Ki, Azarbaycanda mitkkammoal nazarat sisteminin qurulmasi
Vo yaranmig nozarot mexanizmlorinin bazar iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlori ilo
tarazlasdirilmasi dovlot quruculugu siyasotinds hamisa diggst markozinds saxlanilan
masalalordon biri olmusdur. Azorbaycan Respublikasinin miistoqil, demokratik
istigamotdo inkisaf yoluna gadom qoymasindan sonra 6lkodo reallagdirilan radikal
igtisadi islahatlar vo idaroetmoa sisteminin yenilonmosi, eloca do nazirlik, komita vo
digor miifaviq icra hakimiyyati orqanlarinda movcud olan nazarat-toftis qurumlarinin
logv edilmosi, dovlst orqanlarina onlarin 6z salahiyyatlorino aid edilmayan
yoxlamalar aparilmasmnin qadagan olunmasi vo bu istigamotdo ardicil olaraq
reallagdirilan digor moqsadyonlii todbirlor 6lkods beynolxalq standartlara uygun olan
nozarat sisteminin qurulmasina xidmot etmisdir. 1998-ci il 29 dekabr tarixli
«Azarbaycan Respublikasinin dovlest idaraetmo sisteminds islahatlar aparilmasi lizra
Dovlet Komissiyasinin yaradilmasi haqqinda» formanda iso islahatlarin nazardo
tutulmus dord osas mosolodon ikisi dovlat Xarclorinin idara olunmasi vo nozarot
sisteminin islahatini, basqa sozlo desok, nozaratin tokmillagdirilmasini nazards
tutmusdur. Qeyd etdiyimiz forman o6lkodo maliyys noazarstini movcud bazar
igtisadiyyatina adaptasiya etmayo, maliyys noazaratinin garsisindaki asas masalo olan
dovlat biidcasi galirlorinin goxaldilmasina va Xarclorin somaraliliyinin artirilmasina,
maliyya noazaratinin korrupsiya ila naticalondirs bilocok angallordon azad olunmasina,
sahibkarliq foaaliyystinin inkisafi {i¢lin yeni imkanlarin yaradilmasina yonoaldildi.
Hazirki nazarat sisteminin tokmillogdirilmasi tiglin vo nazarat mexanizmlarinin bazar
iqtisadiyyatinin taloblorina uygunlasdirilmasi istigamatinds gabul edilmis normativ
hiiquqi aktlar sirasina «Auditor xidmoti haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu (16 sentyabr 1994-cii il), «Hesablama Palatasi haqqinda» Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu (2 iyul 1999-cu il), bundan basqa, «Azarbaycan
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Respublikasinda korrupsiyaya qarst miibarizonin giliclondirilmosi  haqqinday»
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanimi (8 iyun 2000-ci il) da misal
gotirmak olar. Bunun da naticasidir ki, Azarbaycanda beynalxalg tolobloro cavab
veron nozarot sisteminin osasi qoyulmusdur. Basqa sozlo desok, bir torofdan,
nozaratedici qurumlarin saymin mohdudlasdirildigi vo solahiyyatlorinin azaldigi
halda, digor torofdon do miiasir nazarat institutlarina daha genis yer verilmis, onlarin
inkisafina nail olunmugdur. Oyani olaraq bir misal kimi deyas bilorik ki, comiyyatin
miistoqillik meyarlarindan biri kimi giymoatlondirilon vo miistaqil, gorazsiz nazarat
formas1 sayilan audit Azorbaycanda beynolxalq standartlar normalar1 baximindan
artiq bargorar olmusdur vo iqtisadi hoyatda 6z mévqeyini durmadan méhkomlondirir.
Homg¢inin asas vozifasi dovlat biidcasinin galir va xarclorinin istifadasino nozarati
hoyata ke¢irmok olan vo konstitusion osaslarla konar dovlet maliyya noazarstini
reallagdiran Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi yaradildi. Hesablama
Palatas1 Azorbaycanin Ali Audit institutu olaraq dovlst maliyyasine, biidco va
biidcodonkonar vosaitloro nozaroti hoyata kegiron xiisiisi organdir. Nozaratin
aparilmasinda moQsad dovlat tomayiilli vesaitlorin xarclonmasi, dovlst amlakinin
istifado olunmasi, yaxud 6zollosdirilmosi zamani1 somaraliliyin vo dogrulugun tomin
edilmasi, hamin vasaitlorin dovlat biidcasine madaxilini izlomok, homg¢inin ictimai
hesabatliligin, soffafligin hoyata kegirilmasi, belsliklo do konarlasmalarin xiisusan do
korrupsiyanin qarsisinin alinmasidir. Hesablama Palatast Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin talablorine uygun olaraq Milli Maclis torafindon yaradilib. Maliyys
soffafliginin tomin olunmasi, nozarstin yeni dovriin toloblorine uygun qurulmasi
istigamotindo osasli iglor goriilso do, konkret soraitdo miioyyan problemlar vo
catismamazliglar da mdvcuddur ki, onlarin holl yollarinin tapilmasi timumi isin

Xeyring olardi.

Beynolxalq tocriiboys osaslanaraq deys bilorik ki, dovlet maliyys nozarati
dovlatin yiirlitdiiyli maliyya siyasatinin ugurla hoyata kecirilmasi, eloco do 6lkodo
maliyys sabitliyi iiglin sorait yaradilmasina xidmoat etmolidir. Dévlat qurulusunun

togkil olunmasi xiisusiyyatlorindon asili olaraq miixtalif Glkalordo 6ziinamoXsus
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maliyyo nozarati sistemi formalasir. Diinya tocriibasindo demok olar ki, ¢oxdan
dovlot maliyya nozaroti organlart miistagil comiyyotin miithim torkib hissasi vo
ictimai maliyys vosaitlorinin idara edilmasinin analoqu olmayan elementi Kkimi
togokkiil tapmisdir. Bu gora do basqa olkalordo dovlet maliyys nozarsti sisteminin
formalasmasi va foaliyyatinin 6yranilmasi 6lkemiz {igiin boyiik digqgat talab eds bilor.
Xarici Olkolordo dovlst maliyys noazarsti ganunvericiliklo miioyyan olunan va
dovlotin miivafiq icra orqanlar1 vo idaralori torofindon hoyata kegirilon nozarot
formas1 olaraq dovletin valyuta sorveotlorinin vo material resurslarinin idars
olunmasinda sahvlorin, pozuntu hallarinin, sui-istifade hallarinin, maliyyo-biidco
ganunvericiliyinoe amoal olunmamasi, ddvlotin iqtisadi (o ciimladon maliyya)
tohliikasizliyi {igiin yarana bilacok tohdidlorin askarlanmasi vo qarsisinin alinmasina
istigamatlondirilir. Bir ¢ox 0Olkalordo dovlet maliyys noazarsti sisteminin toskili
miixtalif prinsiplora baglansa da, onlar1 birlogdiron timumi cahat maliyys noazarati
sisteminin geyri-morkozlosdirilmasi vo auditin nazaratin miistoqil bir qolu Kkimi
forglondirilorak, inkisaf etdirilmasidir. Hal-hazirda inkisaf etmis Glkolorin boyiik
hissasinda dovlet maliyya nozarsti orqanlarinin bir ¢oxu dovlat biidco nazarstinin
aparilmasinda auditin effektivliyini 6n plana cokKirlor. Inkisaf etmis 6lkolordo ali
nazarst organlarinin apardigi yoxlamalarin iimumi sayinda auditin effektivlik omsali
50% toskil etmokdodir. Oksar Olkalorda dovlst maliyya noazaratinin asas hissasi
qanunverici organin tabeliyinda olan nozarst orqanidir. Bir qayda olaraq demok olar
bir ¢ox oOlkolorda dovlst vasaitlorinin xarclonmasina parlament noazarstini hoayata
keciron xiisusi qurumlar mévcuddur. Masalon, RF-si, Belarusiya, Latviya, Litva,
Moldoviya, Albaniya, Israil, Indoneziya, Almaniya, homg¢inin Azorbaycan Kkimi
Olkolordo bu mogsadlo yaradilan hesablama palatalari, Braziliya, Portuqaliya,
Venesuela, Uruqvay kimi dlkolords iso hesablama tribunallart foaliyyat gostorir.
Bundan slava bazi 6lkalords isa (Avstraliya, Kanada, Danimarka, Hindistan, Misir,
Olcozair, Boyiik Britaniya, Irlandiya) dovlet maliyyo nozarotinin funksiyalarini
miixtalif vazifali soxslor, konkret halda bas auditorlar yerino yetirirlor. Hesablama-

nozarat orqanlarinin diinya tacriibasinds yaradilmasinin asas ti¢ modeli vardir:
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1. Parlament modeli (onun asas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, hesablama

palatasinin formalasdirilmasi, onun torkibi va sadrini parlament toyin edir) ;

2. Qeyri-parlament modeli (burada hesablama palatasinin formalagdirilmasi

prezidents vo ya hokumata maxsus olur);

3. Qarisiq model (qarisiq model yuxarida qeyd etdiklorimizin sintezi
soklindo miioyyan edilir).

Xarici olkalorin ganunvericilindo hesablama palatalarinin bir-birilorindon

farglonarak 6z 6hdaliklorini asagidaki kimi miioyyan edirlar:

- Dévlot biidcoasindon istifadoyo nozarot (mosolon, Italiya Hesablama
Palatas1 hokumoat aktlarmin qanuniliyinin ilkin nozarstini vo dovlst biidcasinin

icrasina nazarati yerino yetirir);

- Dovlat galirlori va xarclarina nazarst (mosalon, Bolgaristanda Hesablama
Palatas1 dovloat golir vo Xarc hissasinds olan vosaitlorin tizorinds nozarati hoyata
kecirir, maliyyo hesabatlarmin aparilma metodikalarin1 miiayyan edir vo onlarin

icrasina monitoringi reallasdirir);

- Dovlatin ayri-ayr1 icra orqanlarinin miixtolif maliyys omoliyyatlarina
nozarst (masalon, Avstriyada Hesablama Palatasi federasiyanin, torpaqlarin, ayri-ayri
icmalarin va ganunvericiliklo miiayyan edilon digar subyektlorin maliyys foaliyyatlori
lizarinda, Polsada ali nozarat orqgani isa dovlst orqanlarinin vo onlarin tabegiliyido
olan miiossiso Vo toskilatlarin maliyye-tosoriifat foaliyyatlori iizorindo maliyys
nozaratini reallagdirirlar). Diinya o6lkolorinin  noazarst-hesablama organlarinin

Oziinamoxsus xiisusiyyatlori asagidakilardan ibaratdir:

- Maliyys nozarsti organlarinin miistaqil olmasi — ganunverici Vva icra

hakimiyyati orqanlarinda asili olmamasi;

- Bu orqganlarin faaliyystinds asas olaraq dévlatin maliyys resurslarinin

moqsadli vo effektiv istifadosine nazarat;
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- Eloco do nozarot orqanlarinin foaliyyot somaraliliklorinin vo ya

effektivliklorinin ytiksoaldilmasi.

Nozarot organlarmin foaliyystinin effektivlik oOlglisii aparilan nozarot
todbirlori vasitasilo biidcoya geri qaytarilan valyuta vasaitlorinin hacmi vo yaxud da
bilidconin planlasdirilmasinda aparilan analitik foaliyyat naticasinds gonast edilon
voasaitlorin hacmi ilo miioyyon edilir. Bunu Yaponiyanin timsalinda daha aydin
gostormok olar. Yaponiyada maliyys nozaratini hoyata kegiron baslica organ
Hesablama Palatasi hesab edilir. Hesablama Palatasi Yaponiya konstitutsiyasina
asason hakimiyyotin qollarindan (mohkoma, icraedici, qanunverici) asili deyildir.
Yaponiya Hesablama Palatasinin faaliyyast effektivliyini 337000 milyon yena
hacminds giymatlondirmok olar. Oton ilin molumatlarma asason gostorilon hocmda
dovlat vosaitlori Hesablama Palatasinin apardigi nozarot todbirlori naticasi olaraq
dovlot biidcasine geri qaytarilmisdir. ABS-da iso 2014-cu ilin molumatlarina
istinadon nozarati orqanlarinin faaliyyat effetivliyini 48,9 milyard dollar saviyyasinda

giymatlondirmok olar.

Bir ¢ox oOlkolordo parlament nozaroti institutlarindan savayr hokumaot
nozarati va ya icra hakimiyyati orqanlarinin xotti ilo reallagdirilan nazarat, eloca do
dovlat basgisina tabe olan (prezident noazarati) maliyys noazaroti orqanlar1 foaliyyat
gostarir. Buna misal olaraq ABS-da prezident yaninda Administrativ-Biidca idarasi,
federal nazirlik vo idaro vo toskilatlarda noazarat Xxidmotlori, Boylik Britaniyada
nazirlor kabineti yaninda ictimai Hesablar Komitasi, Almaniyada Federal Maliyya
Organi vo s. mévcuddur. Qeyd olunanlar1 imumiloasdirarok belo demoak olar ki, xarici
Olkolordo maliyya nozaroti orqanlar1 bir qayda olaraq, dovlet maliyyasinin idars
edilmasinds vacib vo aktiv rol oynayirlar. Movcud olan dovlst maliyys nozaroti
orqanlarmin boyiik oksariyyati miistaqildir va onlarin faaliyyati kifayat godor
mohsuldar vo somorslidir. Buna goro do 6lkomizdo do xarici olkalorin maliyys
nozarati  sisteminin  foaliyyatinin  {istiin  cohatlorinin  tothigi nozarat isinin

effektivliyinin daha ¢ox artmasina, blidco vasaitlorinin somorali istifadasine, dovlet
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omlakinin miihafizasing, biidca kasirinin azaldilmasina, bu isa 6z névbasinda ahalinin

haoyat saviyyesinin artirilmasina vo iqtisadi dir¢aliso gatirib ¢ixarar.
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FOSIL 3. Dovlat biidcasinin sosial-igtisadi inkisafa tasiri va onun

artirilmasinda maliyya nazarstinin rolunun artirilmasi istiqgamatlori

3.1. Azarbaycanda dovlat maliyys nozarstinin miiasir talablar

saviyyasinda taskilinin prognozlasdirilmasi

Respublikamizda dorin sosial-igtisadi doyisikliklorin getdiyi, biidco Vo
vergi intizaminin mohkamlondirilmasinin dovlst siyasatindo osas rol oynadigi,
miistaqil vo sosialyoniimlii votondas comiyyatinin yarandigi indiki dovrde maliyys
noazaratinin rolu vo vacibliyi iki dofo artir. Bu anlamda heg¢ do tesadiifi deyildir ki,
maliyya nozarsti sisteminin  modern toloblor soviyyssindo toskili va onun
effektivliyinin ¢oxaldilmasi dovlet quruculugunun on vacib istigamatlorindon biri

kimi qarsiya qoyulmusdur.

Azaorbaycan Respublikasinin miistaqillik, demokratiya qazandigdan sonra
Olkodo  reallagdirilan  miixtolif radikal iqtisadi islahatlar vo idaroetma
sisteminin tokmillosdirilmasi, Xozinodarliq sisteminin qurulmasi, nazirlik, komito
Vo basqa miivafiq icra hakimiyyati organlarinda mdvcud olan nozarot-toftis
orqanlarmin logv edilmasi, dovlet orqanlarina onlarin 6z solahiyyatlorino aid
edilmayon yoxlamalar kegirilmosinin qadagan olunmasi vo eloco do bu istigamotdo
ardicil  sokildo aparilan basqa moqsadyonlii  todbirlor  6lkada  beynalxalq
standartlara uygun olan maliyys nozarsti sisteminin qurulmasini zarurato g¢evirdi.
Bazar iqtisadiyyatinin movcudlugu soraitinds maliyys nazaratinin tokmillosdirilmasi,
ilk 6nco auditor xidmatinin on miiasir mexanizmlarinin yaradilmas: vo foaliyyat
gostarmoasini, totbiq olunan nozarst sisteminin oslagalondirilmasini vo tasir giiciiniin
artirllmasini vo saironi noazordo tutur. Toossiiflo geyd etmoliyik ki, respublikada
auditin toskili vo hoyata kegirilmosi sahasinds asasli iglor aparilmasina vo bir sira

problemlorin hall edilmasins ehtiyac vardir.

Yiiksok soviyyads inkisaf etmis diinya 6lkoalarinin tocriibasi do géstarir ki,
burada icra olunan hor hansi layiholor auditor nozarstindon keg¢moklo hoyata

vasiga alir. Bir qayda olaraq geyd olunan olkalords icrasi nozords tutulan dovlot
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proqramlar1 iizro layiholordo bu mogsodlo aynlmig vosaitin 1-2 faizi nozarot

todbirlorinin icra olunmasina sarf olunur.

Respublikamizin idaro vo miisssisolorindo icra olunan tosorriifat
omoliyyatlarinin  hazirki qanunvericilik toloblorina  uygun olmasii, onlarin
soffafligin1 vo daqiqliyini tomin edon miistaqil nozarot formasi olan auditin genis
totbiq olunmasi vacib sortdir. Umumiyyatlo bunu normal hal kimi hesab etmok olmaz
Ki, Azarbaycan Respublikasinin «Audit xidmatinin togkili» haqqinda qanununda bela
respublikada foaliyyot gostoron sirkot vo birliklorin illik auditor yoxlamasindan
kegmasine dair qayda miioyyan olunmamisdir. Homin ganunda daxili auditin toskili
prinsiplori vo onun miithim miioassisadaxili igtisadi nozarst formasi oldugu miiayyan

olunmamisdir.

Gostarilonlori  nozoro alaraq hesab edirik ki, respublikamizda bazar
iqtisadiyyati miinasibatlorinin osasli sokildo genigslonmoasi vo iqtisadi islahatlarin
hoyata kegirildiyi soraitds igtisadi nazaratin vo bu asasda audit nazaratinin hartorofli
inkisafi vo genislonmosi ¢ox vacib amildir. Maliyya noazaratinin golocok inkisafi,
onun samaraliliyi xeyli daracada dovlstin qanunvericilik bazasinin zamanin talabina
uygun tokmillosdirilmasindon do bilavasito asilidir. Maliyya noazaratini tanzimloyan
normativ-hiiquqi baza bu nozaroti demokratik dovloto xas olan keyfiyyatco yeni
Saviyyaya kegirmayi tomin etmolidir. «Maliyyo nozarati
haqqinda» qganun layihasinin, “Soffafligin artirllmast vo Kkorrupsiyaya qarsi
miibarizo tizro Milli Strategiya” vo basqa normativ hiiquqi sonadlorin hazirlanmasi
vo Qobul edilmasi bizo onu demoys asas verir ki, Azarbaycan dovlati torafindon
6lkado maliyys nozaratini tonzimloyon normativ-hiiquqi bazanin yaradilmasina vo
maliyys miinasibatlorindo soffafligin tomin olunmasia boyiik ohamiyyat verilir.
Qeyd edok ki, bu sahada yiiksak tacriibays malik olan Avropa 6lkalarinin tacriibasi
oyranilorok, qanunvericilik aktlannin totbiqi prinsiplori, islonmasi mexanizimlori
miioyyan edilmisdir. Homginin ganun layihalorinds biitdvliikde Avropa 6lkalarinin
tocriibasinin tatbiginin geyri-miimkiin oldugunu nozoro alaraq, Azarbaycan realliglari
da nazors alinmigdir. Onu da geyd edok ki, maliyys foaliyyoti zamani1 ganuna omoal
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olunmasi, onun somaraliliyini vo mogsodomiivafigliyini tomin etmok mogsadilo
olkado maliyya nozaroti sahosindo hoyata kecirilon iqtisadi islahatlar vo dovlet
quruculugu ¢oarg¢ivasinds yeniliklor edilmisdir. Bir torafdon mévcud noazarat orqanlari
logv olunmus, digor torafdon iso bazar iqtisadiyyatinin toloblorini 6ziindo birlogdiran
yeni organlar vo foaliyyat sahoalori tosokkiil tapmus, dovlet maliyys nozarati
giiclondirilmisdir. Bu orqanlara misal olaraq Hesablama Palatasini, Auditorlar
Palatasini, miistoqil auditor sirkatlorini va saironi demak olar. Hesablama Palatasinin
foaliyyatinin osasin1 Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin tosdiq olunmasi va
onun icrasina nozarot lizro Azorbaycan Respublikast Milli  Moaclisinin
solahiyyatlorinin reallagdirilmasina komok etmok toskil edir. Hesablama Palatasi
dovlato moxsus olan miilkiyyat vo valyuta vasaitlori tizorinds nozarst aparir. Nozarat
hor hansi hiiquqi soxslari, o climlodon dovlat biidcadonkonar fondlarini, Azarbaycan
Respublikast Milli Bankini, yerli idaroetms orqanlarmi, kommersiya banklarini,
sigorta firmalarimi1 vo basqa kommersiya vo geyri-kommersiya toskilatlarin1 ohato

edir.

Respublikada son dovrlordo dovlet maliyys nozarsti orqganlarinin
yaradilmasimin vo foaliyyatlorinin tokmillogdirilmasine do boyiik ohamiyyat verilir.
“Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin foaliyyatinin tokmillagdirilmasi
todbirlori haqqinda” 09 fevral 2009-cu il tarixli 48 nomrali prezident formani ilo
Maliyys Nazirliyinin torkibinds bir sira yeni nozarst strukturlari, mosalon, Dovlot
Maliyya Nozarati Xidmati, Dovlat Xozinadarligi Agentliyi, Dovlat Sigorta Nozarati

Xidmoti, Dévlat Borcunun Idars Edilmasi Agentliyi va s. yaradilmisdir.

Qeyd olunan nozarat strukturlarinin yaradilmasinin asas maqsadi ildon-ilo
artan dovlat biidcoasindan ayrilan vasaitlorin vao doévlstin xarici vo daxili borcularinin
idaro olunmasi, dovlet Xozinodarligi, homginin, dovlst maliyys, oyar, sigorta
foaliyyati, miihasibat ucotunun toskil olunmasi vo aparilmasi saholorinds ehtiyac
duyulan dovlst nozaratinin va tonzimlonmosinin modern talobloro uygun toskilinin
tomin edilmasidir. Fikrimizca, ¢ox sahali bir sistemi 6ziindo birlosdiron maliyya
nozaratinin miixtalif istigamatlorini tokmillosdirmokdon onco 6lkomizds maliyys
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nozarati iizra vahid konsepsiya islonib hazirlanmali vo hamin konsepsiyada maliyya
nozaratinin naticaliliyinin, diriistlilyiiniin, soffafliginin vo askarligmin, obyektiv
yanasilmasinin va Saristaliliyinin, miistaqilliyinin vo tosirlik daracasinin, igtisadi
inkisafa vo tohliikosizliyo tominatinin osas yollari, maliyyo nozarstinin hiidudlari,
forma, metod vo isullari, nazarat organlarinin hiiquqi statusu, maliyya nozarati
orqanlar1 ilo basqa dovlat icraedici organlarmin olagelorinin tokmillosdirilmasi,
maliyyo nozarati ilo bagh saholordo ayri-ayr1 maraqlarin togqqusmasinin garsisinin
alinmasi, eyni zamanda noazarst orqanlarmin faaliyyatinin iqgtisadi mexanizmlori
miiayyan edilmalidir. Fikrimizca, maliyys nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi

sahasindo asagida geyd olunan digar todbirlorin goriilmasi do diizgiin olardi:

1) Maliyya nozaratinin effektivlik meyarlarinin islonib hazirlanmasi vo

totbigi:

2) Maliyya noazarstindo miitoraqqi segmo prosedurlarindan istifado etmok

moqsadilo daha genis ohataliliyi tomin etmoak;

3) Maliyya nozaratinin keyfiyyst gostoricilorinin  yiiksaldilmasi  va

tasirliliyinin tamin edilmosi;

4) Naticaya istigamotlondirilmis bilidcologdirma va somaralilik auditinin

effektivliliyinin artirilmasi va genislondirilmasi;

5) Maliyya nozarsti orqanlarinin ehtiyac duyulan yeni Koordinasiya

Surasinin yaradilmast;

6) Nozarot orqanlarinin  movcud doagigliyinin - va  hesabatliligiin

tokmillogdirilmoasi;

7) Maliyys nozarotindo miiasir informasiya texnologiyalarinin totbigi vo

elektron nazarat(“e-nozarat”) sisteminin qurulmasi;

8) Miistoqil (konar) auditorlarin dovlat biidcasi maliyys nazarstino calb

edilmasi;
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9) Nozarat organlarinin foaliyyatinin bir-birlari ilo olagalondirilmasi vo

sinxronlasdirilmasi;
10) Maliyya noazarati statistikasinin toskil olunmasi;

11) Peso foaliyyoti standart normalarinin vo peso etikasi macallosinin
praktikada totbiq olunmasina aid metodik tovsiyalorin hazirlanmasi iizra islorin togkili

va onlara riayat edilmasinin tomin edilmasi;
12) Dovlat orqanlarinda daxili nazarat foaliyyatinin tokmillosdirilmasi;
13) Kadr hazirligr mexanizminin tokmillogdirilmosi;
14) Beynalxalq tacriibalara yiyalonmok va onlarin tatbigi.

Belalikla, respublikamizda maliyya nazaratinin tadqiqi gostarir ki, maliyya
nozarati sisteminin modern dovriin toleblorine uygun toskil olunmasi vo
tokmillosdirilmosi olduqca vacibdir. Iqtisadi islahatlarm yeni morhalaloring
addimlayan Azorbaycanda doévlet maliyya nozarotinin  beynolxalq standartlar
saviyyasinda toskili notico etibarilo dovlst maliyys siyasotinin miivafagiyyatlo
reallagdirilmasina, maliyys vasaitlorinin vaxtinda dovlot fondlarina daxil olmasina,
habelo dovlat vasaitlorindon magsadyonlii istifadoya gatiracak, bu da 6z ndvbasinda

sosial-igtisadi dirgalise imkan veracokdir.

3.2. Dovlat biidcasinin artirilmasinda maliyys nazaratinin rolunun

tokmillasdirilmasi

Dovlotin maliyys resusrslarmin idara edilmasi, maliyys miinasibatlorinin
yenilogdirilmasi timumdovlst vo homginin do, dovlstlorarasi mosalalorin hallinds

biidcanin rolu va yerinin birmanali giymotlondirilmasine imkan vermolidir.
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Dovlat maliyyasinin va onun birinci tarkib hissasi olan dovlat biidcasinin
toskili vo icrasina nazarat dovlatin tokco markazlosdirilmis pul vosaitlorinin madaixil
Vo moxaricinin ugotu, hesabati deyil, dovlotin iqtisadi siyasatini reallasdirmaq
vasitolorinden biridir. Olkoda aparilan yeni iqtisadi islahatlarin strateji asas1 biidcoyo
madaxil vo moxariclorin daha da semorali idaro edilmasini miimkiin edon dovlot
maliyys nozarat sisteminin yaradilmasindan, dovlat Xarclorinin yeni ganunvericiliya
uygun olaraq maliyya nozarati vasitosilo yoxlanilmasindan, tohlil edilmasindan,
igtisadiyyatin inkisafinin miimkiin yollarmin arasdirilmasindan va bu istigamatdo

daim miitaraqqi tokliflorin hazirlanmasindan ibarat olmalidir .

Miiasir soraitds diinya iqtisadiyyat1 ildan-ilo 6z faaliyyatini yenilosdirir vo
biitiin bu gostaricilor bazar miinasibatlorinin moévcudlugu ilo sortlonir. Buna gors do
diinyanin qeyri-bazar inkisaf yolunu tutmus Olkolori indi 6z iqtisadi sistemlorini
doyisarok bazar igtisadiyyatina kegirlor. Bazar iqtisadiyyati sistemindo iso maliyys
nozarati ¢ox mithiim movqgeya malikdir. Dovlet maliyys noazaratinin yeilogdirilmasi
ilk novbado bu noazarotin on miiasir formasinin togkili vo faaliyyatinin tomin
olunmasi, nozarot sisteminin koordinasiyasi, onun tasirinin vo effektivliyinin
artirilmasi nozordo tutulur. Inkisaf etmokds olan respublikamiz diinya tesorriifatinda
igtisadi  olagolorin  genislondirilmasi,  beynalxalq iqtisadi  inteqrasiyanin
stiratlondirilmasi  vo darinlosdirilmasi, 6lkado sahibkarligin inkisaf etdirilmasi
mogsadilo  beynolxalq hesablasma formalarmi, eloca do  maliyya-kredit
miinasibatlorini daha da tokmillosdirir vo inkisaf etdirir. Iqtisadiyyatin istailon
sahasindo oldugu kimi dovlet maliyyesi sferasinda da iri miqyash islahatlar 6z

musbot naticalorini vermokdadir.

Maliyys miinasibotlori genis tokrar istehsal prosesinin kasilmozliliyi,
ohalinin sosial miidafiasinin tomin edilmasinin, 6lkonin  tohliikasizliyinin,
miistoqilliyinin - vo  miidafio  gabiliyystinin ~ moéhkomlondirilmosinin ~ basglica
amillorindon  biridir. Morkazlosdirilmis vo  markozlogdirilmomis pul vosaiti

fondlarinin yaradilmasi vo istifadosi ilo bagli olan igtisadi miinasibatlor sisteminin
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osas hissosi olan maliyys miinasibatlorinin  mahiyyati maliyyonin reallasdirdigi

boliisdiiriicli vo nazarat funksiyalarinda daha aydin 6ziinii gostorir.

Nozarot funksiyasinin birinci sorti maliyyanin bolgii funksiyasidir. ©gor
bolgii funksiyast UDM-un va Milli Galirin bdlgiisii zaman1 vo yenidon bolgiisii
prosesinds tozahiir edirsa, bu zaman nozarot funksiyasi bolgii prosesinin biitiin
morhoalalarinds reallagdirilir. Hal-hazirda modern dovriin taloblorine uygun olaraq
maliyya vasaitlorinin - xarclonmasi  morkazlosdirilmis qaydada — Bas Dovlot
Xazinodarlig torofindon yering yetirilir ki, bu da 6z névbasinds ddonislor iizro yarana
bilacak borclarin amals galmasinin garsisini kasmaya, biidca togkilatlarini miintozom
olaraqg maliyys resurslariyla tomin etmoys Vo mocburi dovlot 6donislorini vaxti-
vaxtinda hoyata kegirmoya, biidcodon ayrilan vasaitlorin toyinati lizro Samarali
istifado olunmas: {izorindo maliyys nozaratini toskil etmoys sorait yaradir. iqtisadi
islahatlarin yeni maorholoasindo dovlst maliyys nozarstinin beynalxalq gostaricilor
soviyyasindo toskili natico etibari ilo maliyys vosaitlorinin  samarali istifads
olunmasina, biidco kasirinin azaldilmasina, bu isa 6z ndvbasinds oshalinin hoyat
Soviyyasi gostoricilorinin - qaldirilmasma vo  sosial-igtisadi  inkisafa  gatirib

cixaracaqdir.

Icra hakimiyyati organlarini maliyya-biidco sferasinda faaliyyatino dovlot
nozarati niimayandali hakimiyyat orqanlarmin solahiyyatino aid olunur ki, bu da
dovlat biidcasinin tasdiq olumasi va icra edilmasine nazarst, dovlot miilkiyyatindon
istifadonin samoaraliliyina nozarat, biidcodonkanar fondlarin vosaitlorindan istifadoya
nozarat va s. funksiyalarla yerina yetirilir. Dovlat icra hakimiyyati orqanlarmin daxili
noazarati somoarali dévlot idareetmosinin tomin olunmasinda miihiim rola malikdir. Bu
biidca galirlarina va xarclarina nozarst etmaya, dovlot maliyys sisteminin foaliyyat
gostarmasini izlomaya, bu sistemi somarali idara etmoys, habels, maliyys siyasatini
reallagdirmaga imkan verir. Maliyyo vasaitlorinin istifadasine konar nazarat iso dovlot
vasaitlorinin qorunub saxlanmasi, maliyys sferasinda gabul edilmis gqanunvercilik v
soffafliq, hesabat vermo, Qonastcillik, samoralilik prinsiplorindon konarlagsmalar
haqqinda comiyyati informasiya vermoklo molumatlandirir. ©nonavi olaraq
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parlament dovlot biidcosi hesabina maliyyoloson miiossiso, idaro vo toskilatlarda
auditor yoxlamalarinin aparilmasin1 maliyys nazarsti orqanina tapsirir vo aparilan
audit haqqinda, homginin dovloat biidcasinin layihasi vo onun icrast barado bu

organdan miintozom ray vo hesabat tolob etmok solahiyyatino malikdir.

Maliyya nozaroti dovlstin maliyys-igtisadi siyasstinin reallasdirilmasina,
maliyyo sabitliyi iiclin soraitin yaradilmasina, mdvcud gqanunvericiliys omoal
olunmasina tominatin yaradilmasina, dovlat maliyyasinin toyinati {izro Vo gonastlo
istifado edilmasing, dovlot omlakinin qorunmasina, biidco vo maliyys intizaminin
pozulmasi faktlarinin agkar olunmasina, dovlat vasaitinin ganunsuz xarconmasinin,
habelo dovlatin sorancaminda olan amlakin monimsanilmasi hallarinin askar edilorak

diizaldilmasina xidmat etmalidir.

Maliyys vasaitlorinin toyinati tizro leqal, samarali Xarclonmasi, dovlet
vasaitinin formalagmasinda vo Xarclonmasinds ehtiyatlarin miioyyan olunmasi, dovlot
bilidcasine vo hamginin, biidcodonkonar dovlot fondlarina hesablanmis borclarin
vaxtinda vo tam 6donilmasi, eyni zamanda dovlot biidcosi voasaitlorinin artirilmasi
lizro ehtiyatlarin agkarlanmasi vo biitiin bularin xiisusi dévlot orqanlart torafindon

reallagdirilmasi dovlat nozarati vasitasilo hoyata kegirilir.

Oksar Olkolorde  dovlatin  reallagdirdigi  maliyya nozaroti  maliyys
nazirliklori vo onlarin yerli orqanlari, xazinadarliq sistemi va yerli vergi organlar
torofindon icra olunur. Dovlotin maliyya fondlarmin yaradilmasi vo ddvlot
tapsiriglarinin hoyata kegirilmoasi prosesinde hamin vosaitlordon istifado edilmasi
maliyya nozarati ilo tonzimlonon dovlot vo 6zal toskilatlarinin tosorriifat foaliyyati
naticasindo bas tutur. Bununla borabor, iqtisadiyyatin biitiin sahslorinds inkisaf,
homin sahalords istonilon dévlet programinin miivaffaqiyystlo hoyata kegilmasi

effektli nozarot sistemi olmadan miimkiin deyildir.

Dovlat voasaitinin somarali xarclonmosinds miistosna shamiyyati olan
maliyya nozarati dévlot idaroetmo fondlarinin asas vo mocburi elementlorindon biri

olmaqla, dovlotin maraqlarina xidmot gostorir vo dovlotin  adindan miixtolif
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istigamotlordo yerino yetirilir. Dovlot nazarsti ndgsalarin golocokdo tokrarlanmamasi
liclin miioyyon todbirlor gérmok, bozi hallarda togsirkar soxslori mosuliyyato calb
etmok, habelo vurulmus zororin giinahkar soxslor torofindon 6danilmasinin tomin
olunmasi mogsadi ilo miimkiin qodor ilkin morhololordo material resurslarinin
somoarali vo israf etmodon xorclonmasinds yol verilmis ganunsuzluglarm, mévcud

ganunvericiliklo miioyyoan olunmus gaydalarin pozulmasi hallarinin askar edilmoasidir.

Maliyya nozaratinin samaraliliyindon son naticads 6lkanin ham sosial, ha
do igtisadi saholordo ugurunun tominati birbasa asilidir vo dovlstin funksiyalarin
reallagdirilmasi {izro onun sahib oldugu pul voasaitlorinin vo omlakin qorunub
saxlanilmasimi vo onlarin artimimmin tomin edilmasini, dovlot biidcasinin tartib
edilmosi va icrasinin gqanunvericiliya uygun yerina Yyetirilmasini, dovlat vasaitlarinin
toyinatindan konar magsadlora xarclonmasinin vo israf edilmasinin qgarsisinin

alinmasini, biidca ganunvericiliyina amal olunmasini tamin edir.

Respublikamizda maliyya nozarati, foaliyyatlori  ganunvericiliklo
tonzimlonon xiisusi dovlot organlart olan Hesablama Palatasi, Vergilor vo Maliyys
Nazirliklori, Dovlot Gomriikk Komitasi vo basqa toskilatlar torafindon tomin edilir.
Hal-hazirda Respublikada dovlat maliyys vosaitlorindon diizgiin istifado olunmasinin
mexanizmi doqiq miiayyan olunmus, dovlot vosaitlorinin Xarclonmasi iizarinds cari
nozaratin yerina yetirilmosi {igiin mithiim addimlar atilmus, iqtisadi miinasibatlora
uygun dovlet noazaroti mexanizminin totbiq olunmasi tomin edilmis, bazar
miinasibatlorino monfi tosir gostoro bilon hallarin qarsisinin alinmasina, fiziki vo
hiiqugi  soxslorin  hiiquglari1 vo monafelorinin  qorunmasina, habelo noazarot
funksiyasini yerino Yetiron ddvlot orqanlarinin omokdaslar1 toroafindon istehsal,
maliyyo- kredit, xidmot sahalorino osassiz miidaxilalorin, yol verilon sui-istifados
hallar1 vo diger neqativ hallarin aradan gotlirilmosi ti¢lin lazimi tadlbirlor

gorilmiisdiir.

Olkomizda maliyya nozarotinin giiniin toloblari saviyyssinda qurulmasi,

aparilacaq olan toftis vo yoxlamalarin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, biidca vosaitlori
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hesabina maliyyologon idaro vo toskilatlarda biidco vesaitlorindon toyinat iizro
somarali Xarclonmasi islorinin giiclondirilmasi vo yaranmig maliyys pozuntularina yol
verilmasinin garsisinin almmasi sahosinde miihiim todbirlor bas tutmusdur. Oton
zaman arzinds bu sahado yerino yetirilmis islorin naticasi olaraq biidcodon maliyys
voasaitlorinin toyinatindan konar mogsadlora Xarclonmosinin qarsisinin  alinmasi,
dovlat golirlorinin ¢oxalmasi vo Xorcloro Qgonast olunmasi, homg¢inin dovlatin
soroncaminda olan omlakin qorunub saxlanilmasi istigamotindo garsiya qoyulmus
funksiyalarin yerina yetirilmasinds xeyli miisbot iraliloyislor miisahido olunmaqdadir.
Maliyya nozarati idaro vo toskilatlarin modaxil vo moxaric hesabatlarinin, biidco
layihalarinin, miigavilo senadlarinin tortib olunmasi vo tosdiq edilmasi zamani hoyata
kegirilmoklo, onlarin maliyys foaliyyatlorindo maliyys ehtiyatlarinin toyinatindan
konar mogsadlor {igiin istifado edilmasinin qarsisini alir, homginin olava maliyya

chtiyatlarin1 agkara ¢ixarir.

Respublikamizda dovlot Xozinodarligi orqanmin yaradilmasi vo dovlet
Xazinadarligmin tonzimlonmasi barads ganunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlat
maliyys vosaitlorindon somarali istifado edilmasinin mexanizmi miisyyan olunmus,
bununla da nozarati yerino yetiron dovlst Xozinadarliq sistemi formalasdirilmisdir,
dovlato maxsus maliyya vasaitlorinin vahid markazdon idars olunmasi tomin edilmis,

bu vasaitlorin modaxil olunmasi Vo moxarici tizarinds dovlat nozarsti yaradilmigdir.

Miixtalif maliyya-tosarriifat faaliyystlorinin yoxlanilmasini nazards tutan
sonda aparilan maliyya nozaratinin an asas moagsadi maddi vo geyri-maddi istehsal
sferasinin faaliyyatini igtisadiyyat ndqteyi nozarindon faydaliliq vaziyyatini obyektiv
giymoatlondirmokdon, miiassiss Vo toskilatlarin  soroncaminda olan maddi
giymatlilorin qorunub miihafizo olunmasi voziyyatino dogiq giymat vermokdoan,
istehsalin somoraliliyini yiiksaltmok va dovlst biidcasine gatasi galirlorin artirilmasi
sahoasindos tosarriifatdaxili ehtiyatlar1 askar etmokdon, biidcoya goalon galir vo istifads
edilon xarclari iizra prognozlarin tortib edilmasi, tasdigi va icrasini, biidca vasaitindon
mogsado miivafiq vo somorali istifado vaziyyetini, habelo maliyyalogsmonin
apartlmasmin moQsadouygunlugunu miiayyan edir. Maliyya nozarsti maliyys
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cargivasindo biidco prosesinin har marholosinda dovlst maliyyasinin galir vo Xxarc
hissasino hartorofli nozarot olunmasini, biidco galirlorinin artirilmasi istiqgamotindo
alava golir monbalorinin askara ¢ixarilmasmi vo Vvosaitlorin 6z toyinatina uygun

olaraq xarclonmasini tamin etmokdon ibarat olmalidir.

Son zamanlar hoyata kegirilon maliyya nozarotinin  keyfiyyot
gostoricilorinin  yiiksoldilmosi, biidcodon  maliyysloson  toskilatlarda  biidco
vasaitlorinin 6z toyinatina uygu olaraq xarclonmosi iizorinds nozarastin goxaldilmasi,
maliyys pozuntularina yol verilmosinin qarsisinin alinmasi istigamotindo miivafiq
orqanlarin foaliyysti daha da giiclondirilmisdir. Ayri-ayr1 biidco toskilatlarinda,
homginin, moarkazi icra hakimiyyati orqganlarinda vo onlarin tabegiliyindo olan idaro
Vo toskilatlarda, respublikamizi xarici dovletlordo vo beynolxalq toskilatlarda tomsil
edon diplomatik xidmat organlarinda biidcadan ayrilan vasaitin toyinati iizra Somarali
istifadasi tizoarinda nazaratin tomin olunmasi moagsadi ilo miitomadi olaraq toftis vo
yoxlamalar aparilir. Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi torofindon dévlot
biidcasi vosaitlori hesabina maliyyaloson idaro vo toskilatlarla barabar, hal-hazirda
olan ganunvericiliys uygun olmaqgla hiiqugmiihafizo vo mohkomo orqanlarinin
verdiyi gorarlara asason geyri-biidco toskilatlarinda da toftislor aparilir. Azorbaycanin
maliyya tosisatlarinin beynoalxalq kapital bazarina qosulmasi, xarici investorlarin 6lka
igtisadiyyatina maragimin artirilmasi, respublikada mévcud olan maliyya sisteminin
beynolxalq standartlara adaptasiya olunmasi moaqgsadi ilo maliyya nozaratinin
miitoraqqi tolablor saviyyasinds yenidon qurulmasi on aktual masalo kimi qarsiya
qoyulmusdur. Yaranmis dovlot vosaitlorindon ganunsuz istifado hallarinin aradan
qaldirilmasinda dovlst maliyys noazarati orqanlarinin garsisina qoydugu daha da

giiclondirilmasi boyiik shomiyyat malik masalalordan biridir.

Maliyyo-biidco  miinasibatlori  ilo  bagli  omoliyyatlarin  yaramig
ganunvericiliyin toloblaring uygunlugunu, onlarin soffafligini Vo
moagsadomiivafigliyini tamin edon maliyys mexanizmi kimi, dovlst maliyys nozarati
foaliyyatinin  tokmillosdirilmosi vo somoraliliyinin yiiksoldilmasi aktual olan
masalalardon biridir. Buna gora do somarali faaliyyat gostora bilon maliyys nozarati
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sisteminin qurulmasinda daha miihiim rola malik amillordon biri sosial-igtisadi
baximindan maliyya-tosarriifat naticalorinin soffafligini tomin edon miihasibat ugotu,

maliyys hesabatinin hazirlanmasi da miithiim shamiyyato malik olur.

Yeni dovriin toloblorino uygun olaraq maliyys Vvosaitlorindon istifads
olunmasi morkoazlosdirilmis formada Bas Dovlat Xozinadarlig: vasitasilo reallasdirilir
Vo ayri-ayri biidco togkilatlarini vosaitlo miintozom olarag tomin etmays vo mocburi
dovlot Odonislorini  vaxti-vaxtinda hoyata kegirmoys, bu vosaitlorinin  saomarali

istifadasi tizorinds cari nozarsti tomin etmays imkan yaradir.

Biidco Xorclorinin icrasi prosesindo 6hdaliklorin gobul edilmasi miihiim
morholo hesab olunur vo bu morholodo hokumat artiq, golocokds ddonislorin icrasi
6hdaliyini tizorino gotiiriir. Bu ohdoaliklor mallarin faktiki alinmasia qoadar gobul
olunmalidir ki, bu morhalo hagiqi Xarclor tizarinds noazarstin reallagdirilmasi {igiin
mithiim bir moarhalo olsun. Maliyys vosaitlori iizro modaxil vo moxariclorin
planlasdirilmas1 hokumatin maliyys vasaitlorindon somorali istifado edilmasina an
vacib vasitalordean biridir. Burda asas magsad Xarclarin fasilasiz maliyyslasdirilmasi,
dovlot borc-larinin  azaldilmasi, tesdiq edilmis biidco siyasatinin  dogiq
reallagdirilmasidir. Maliyya planlagdirilmasi naticasinde hokumat gozlonilon pul
qithgr vo artighgr hagqinda moalumata asaslanaraq xorclora noazarat iizro todbirlorin
yerina yetirilmasi, galirlorin yigilmasi prosesinin stiratlondirilmasino nail olur.
Biidcoys go6zlonilon daxilolmalarin gecikmo olmadan vo tam modaxil olunmasinin,
banklararasi hesablagsmalarin toyin olunmus miiddat arzinds yerina yetirilmasini, pul

vasaitinin minimum galiginin tamin edilmasinin shamiyyati ds ¢ox boyiikdiir.

Maliyyas nozarati Sisteminin miiasir bazar iqtisadiyyatinin toloblorine uygun
toskili, dovlat orqanlart torafindon hoyata kegirilon yoxlama vo nazarst funksiyalari
mexanizminin yeni toloblora uygun olaraq toskil edilmoasi prosesi bitmoadiyina gors bu
sahado nozarot funksiyasimi reallagdiran orqanlarin 6z faaliyyatlorinds bir ¢ox

problemlar hals do var olmaqdadir.
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Igtisadiyyatimizin diinya iqtisadi sistemino mogsedydnlii inteqrasiyasinin
stiratlondirilmosi, dovlot idaroetmo sisteminds islahatlarin aparilmasi vo biitovliikdo
comiyyatin demokratiklosdirilmasi prosesi beynslxalq standartlarin gostariciloring
cavab veron dovlot maliyys nozarotinin yenidon qurulmasini zoruri edir. Dovlotin
biidca vasaitlorindan istifadonin idars olunmasinda somaraliliyin yiiksaldilmasinin an
onomli elementlorindon biri bu Xarclorin prognozlasdirilmasi vo icrast sahasindo

diizgiinliiyiin tomin edilmosidir.

Respublikamizin iqtisadiyyatinda aparilan struktur islahatlarin on asas
istigamatlorindon biri do biidco golirlorinin artirilmasi, sabit iqtisadi artimin vo
istehsalin inkisafinin tomin olunmasi moagsadi ilo vergi xidmotinin nozarst isinin
tokmillog-di-rilmasidir. Bu da 6z novbasindo vergi orqanlar1 torafindon yerina
yetirilon vergi nazaratinin hansi saviyyadas diizgiin icra olunmasindan birbasa asilidir.
Vergi orqanlar1 torafindon vergilorin yigilmasi iizorinds nazaratin prosesiin hoyata
kecirilmasi i¢lin vergi sistemi osas foaliyyat prinsiplarino uygunlasdirilmali vo daim
tokmillasdirilmasi mogsadomiivafiqdir. Bu moqgsadlo vergilorin say1 vo daracasi elo
olmalidir ki, koniillii vergi 6dayicilorinin say1 artmis olsun, vergi qanunlarinda olan
bazi bosluglar aradan qaldirilsin vo galocokds vergi 6dayicilarinin igtisadi voziyyati
nozors alinaraq vergi doracalari tgiin elo hodd miioyyon olunmalidir ki, 6dayicilor
onu koniillii 6days bilsin va diizgiin ugot sistemi qurmaga imkan yaransin. Diizgiin
ucotu olmayan Olkonin iqtisadi, maliyys-kredit, vergi vo qiymot siyasati basqa
iqtisadi siyasatlorlo uzlasa bilmoz. Ugotsuz timumi daxili mahsulun hacmini, vergi
monbaloarini, pul-kredit dovriyyasini, dovriyya vosaitlorinin dovretma siiratini doyar
Vo giymoat mafthumlarini va iqtisadiyyatin hansisa bir atributunu miisyyanlosdirmak
miimkiin deyil. Biitiin quruluslarda dovlatin ugot siyasati onun iqtisadi siyasatinin
baslica olaraq osasini toskil etmoklo 6ziinamoxsus aktivliyini gostormisdir. Ugotun
son naticasi olan diizgiin qurulmus hesabatlar istifadagilor li¢lin oan yaxsi noazarat
sistemidir. Hesabatlar daimi dovlot noazarotindo olmali, miivafiq icraedici dovlet
orqanlart torafindon toplanib arasdirilmali, tahlil olunmali vo miivafiq tokliflarlo

naticalonmoalidir. Yeni ugot sistemini qurmag, ugot siyasatini dovlat biidcasinin lazimi
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soviyyodo formalagmasma yonoaltmok, onu daima inkisaf etdirmok, miihasibat
ucotunun vo eyni zamanda miihasibat xidmotinin dovlat tonzimlonmosi yollarini,
onun inkisafin1 va tokmillagdirilmasini tomin etmak, bu sahads beynslxalq miihasibat
ucotu standartlarina uygun olaraq miivafiq normativ-hiiquqi bazani1 milli miihasibat
ucotu standartin1 hazirlamaq lazimdir. Iqtisadi islahatlarin yeni marhalesinds maliyyo
noazaratinin beynalxalg standartlar saviyyasinds toskil olunmasi natico olaraq maliyya
vasaitlorinin somorali istifado olunmasina gotirib ¢gixarir. Maliyya nozarati sisteminin
inkisaf edon yeni taloblor saviyyasinds toskili vo bu sahodo dogig olan molumat
sobokasinin qurulmasi vo onun diinyaya inteqrasiyast magsadilo beynalxalq kompiiter

sobokasi sistemina baglanmasi da vacibdir.

Fikrimizca, dovlatin maliyys sisteminin idara olunmasinin asas alsti olan
bilidco-vergi intizaminin daha da giiclondirilmosi dovletin yiiriitdiiyli siyasatin oan
vacib istigamatlorindan biri kimi gabul edildiyi bir vaxtda iqtisadiyyatin inkisafinin
va dovlat vasaitinin samarali Xarclonmasinin tamin edilmasino Xidmat gostoron dovlot
nozarati sisteminin daim yenilosdirilmosi daha vacib bir problem kimi qarsiya ¢ixir.
Iqtisadiyyat1 ohato edon biitiin sahalorin dévlatin nozarstindoe olmasimin zoruriliyini
geyd edorok, dovlet maliyya sisteminin  homiso oldugundan daha da
mohkomlandirilmasina va onun samoarali olaraq idara edilmasina maliyya noazarati

sisteminin tokmillogdirilmasindon baslanilmasi magsads miivafiqdir.

3.3. Dovlat biidcasinin sosial-iqtisadi inkisafda rolunun artirilmasi istigamatlari

Bildiyimiz kimi iqtisadiyyatin birbaga tonzimlonmasi biidce-vergi siyasati
alotlori vasitasilo hayata kegirilir. Bu siyasatin yekun naticasi kimi dévlat biidcasi vo
onun xarclari har zaman sosial iqtisadi maraqglarin dastyicilart olan miixtalif tabagalor
arasinda tarazligi goOstorir. Biidco vosaitlorin  somorali idaro olunmasi 6lko

iqtisadiyyatinin inkisaf soviyyasidon vo onun movcud olan imkanlarindan asili
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olmayaraq biitiin dévrlarda vacib bir problem kimi 6n planda olmusdur. Bu ilk 6nco
olkonin sosial hoyatinin vo ayri-ayr1 saholorin foaliyysti vo inkisafinin dovlot
torofindon maliyyalosdirilmasi {i¢iin ayrilan vasaitlorin real tolobata uygun olmamasi
ilo baglidir. Buna goro do, biidco vasaitlorinin idars edilmasi biitovliikkdo dovlatin, o
cimlodon dovlat biidcasinin garsisinda duran vazifalors uygun olaraq hoyata kegirilir.
Miiasir soraitdo iimumi xarc hacminin toyin olunmasindan onlarin boliisdiiriilmasi vo
maliyyslosdirilmasinadak biitiin marhalolords idarosetmo gorarlarinin gobul edilmasi
liclin lazim olacaq vasaitlorin mohdudlugu tiziindon Xarclorin idaroedilmasi prosesi

daha da ¢atinlasir.
Xarclorin idaroedilmasi proseslori asagidaki marhalalordan ibaratdir:

- osaslandirilmis biidca siyasatinin vo onun ali magsadinin, habels onlarin
reallasdirilmasi ti¢iin lazim olan manbalarin miioyyon edilmasi;
- movcud olan resurslarin optimal bolgiisii;

- konkret masoalolorin daha qisa zaman corgivasinds effektiv {isullarla

halli.

Praktiki olaraq yanasdigda bu masalalar biidcanin tartib olunmasi va icrasi
prosesinds Vo basqa saviyyado nozors alinir. Bununla barabar xarclorin idaredilmasi
biidco daxilolmalar1 vo xaricolmalar1 iizro movcud imkanlarin nozora alinmasi,
dovlotin malik oldugu imkanlarin bolisdirilmasi, onlardan samorali istifado
edilmosi, vacib idarsetms qorarlarinin gobul edilmasini tomin edacok informasiya

sisteminin yaradilmasi kimi masalalarin hall olundugu proses kimi do baxmaq olar.

Biitovliikdo biidca xarclori 4 qrup tizra tosnifatlagdirilir: idaretmoys ayrilan
xarclor, hiiqug-miihafiza orqanlarinin saxlanilmasi iiglin yaradilan xorclor, sosial
yoniimli xorclor, dovlatin igtisadi siyasatinin reallasdirilmasi {i¢iin ayrilan xarclor.
Biidco formalagdirilarkon Xarclorin tosnifatlagdirilmast zamani yalniz xarclorin
imumi hacmi yoX, homginin onlarin torkibi vo strukturunun miisyyanlosdirilmasi

miithiim ohamiyyato malikdir.
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Biidco vosaitlordon ayirmalar tarixon movcud soraito uygun olaraq
formalagdirilmisdir. Masalon, | vo II diinya miihariboalori zamani hoarbi yoniimlii
xarclor koskin olaraq artmisdir. Zamanla biidco Xorclorinin formalasmasina sosial vo
igtisadi amillor ciddi tesir gdstormoys baglamisdir. Sonralar iso inkisaf etmis
6lkalarda bu amillor dovlat biidcasindan Xarclorin artirilmasinda miihiim amillar Kimi
istirak etmisdir. Hal-hazirda dovlot biidcasinin xarclorinin UDM-do xiisusi ¢okKisi
ABS-da 31%, Yaponiyada 34%, Almaniyada 47%, Boyiik Britaniyada 44%, Fransa
vo Italiyada 51%, Kanadada 45%, Isve¢do 61% toskil etmokdodir.

Indiki dévrde inkicaf etmicg dlkolorda dévlot xarclorinin strukuturuna nozor
yetirsok onlarin sosial programlarin xeyrina doayisdiyini gorarik. Demok olar ki, oksar
olkalorda biidca Xarclorinin strukturunda ilk pillalords sosialyoniimlii: pensiya vo
toqaiid, elm,tohsil, sohiyys, madaniyyat, sosial xidmatlor va s. kimi Xarclor tutur.
Dovlatin yerina yetirdiyi igtisadi va ya biidca siyasatinin asas moagsadlori — yaranmis
sosial-igtisadi vaziyyatin stabillogdirilmasi, mohkomlondirilmasi va doyison soraito
adaptasiya olunmasi mohz bunlarda Oziinii biiruzo verir. Bu ciir xorclor bazar
igtisadiyyatina xas olan ayri-ayr1 sosial qruplar arasindaki koskin forglori ciddi
suratdo yumsaltmaq {igiin sorait yaratmisdir. Masalon ABS-da harbi xarclor 28.5%,
tosarriifat xarclori 6.8%, dovlat borcu tizra Xarclor 12.8% toskil edirss, sisal sahays
yonoalon Xarclor timumi xarclorin 46.9%-ni toskil edir. Basqa 6lkalords iso sosial
sahalara istigamatlonan vasaitlor iimumi dovlat xarclarinin tagriban 50%-ni toskil

edir.

Biidca tortib vo tosdiq edilorkon biidca xarclori {imumi hacmi miiayyan
edilmokloa planlasdirilan vo avvalcadon miisyyan olunmamis xarclor olmagla iki yeros
boliiniir. Ovvalcadon miioyyan olunmamis xarcloro vasait ayrilmasini tomin etmok
mogsadilo adoton dovlot biidcasindon {imumi xorclorin 4-6% hacmi ayrilmaqla

dovlatin xiisusi ehtiyat fondu yaradilir.

Biidco xorclorinini haocm vo strukturunun somarali tonzimlonmosi olkodo

makroiqtisadi sabitliyin tonzimlonmasins ¢ox ciddi tesir edir. Buna gora do sabitliyin

68



qorunmasi Ug¢iin xarclorin tonzimlonmasinin prioritet istigamotlori diizgiin miioyyon
edilmali vo Xxarclorin idarsedilmasinds asas diggsat onlarin miiayyan edilmasins
yonlondirilmalidir. Reallasdirilmasi vacib olan bela prioritet masalolors asagidakilari

aid etmok olar:

- Icmal dovlet biidcesinds xorclorin  morkazlosdirmo  soviyyasinin
miiayyan edilmoasi;

- Miivafiq icra hakimiyyati organlar torafindon biidca vasaitlorinin yalniz
ganunvericilikdo  gostorilmis  vo onlara verilmis  salahiyyatlor
carcivasinds boliisdiiriilmasi;

- Cari xorclorin  moasrof elementlori  vo digar istigamatlor {izro

qruplasdirilmasi.

Bu masalarin hall edilmosi zamani dovlatin biidca siyasatinin uzun va
ortamiiddatli prioritetloari do nozor yetirilmalidir. Belaliklo, biitiin bunlar onu demaya
sorait yaradir ki, konkret dovriin talobina uygun olaraq dovlet biidcasi Xarclori
sahosindo siyasatin hazirlanmasi daha ¢ox biidco Xarclorinin tosniflosdirma
doracasindon asilidir. Xarc tosnifatinin elmi doracads aSaslandirilmasi onlarin diizgiin
planlasdirilmasit t¢lin lazimi sorait yaradir. Elaco do biidco xarclorinin iqgtisadi
somarasi daha ¢ox onlarin planlasdirilmasi yontomlarinin keyfiyyatindon asilidir.
Dovlat biidea vosaitlorinin hacm va strukturunu tonzimlomoklo igtisadiyyatin
inkisafina vo 6lkonin makroiqtisadi sabitliyina tasir gostarmoak imkanina yiyalonir. Bu
zaman tobii ki, prioritet istigamot kimi investisiyaya ayrilan vasaitlor vo miitoraqqi

texnologiyalarin inkisafi ilo bagl xorclor asas gétiiriiliir.

Biidco Vvosaitlorinin  Xarclonmosi sahasinds tarazlasdirilmamis siyasatin
reallagdirilmasi biidco kasrinin osassiz olaraq artmasina vo bu zaman dovriyyadoki
pul vosaitlorinin goxalmasina sobob olur. Bu da 6z novbasinds 6lko igtisadiyyatini
arzuolunmaz naticalorls tizlosdirir. Xiisusilos iqtisadiyyatda bohranlarin bag verdiyi vo
biidconin golir hissasino olave vosaitlorin colb olunmasi imkanlarinin azaldigi

hallarda dovlot biidcasinin  Xarclorino miinasibatdo tarazlasdirilmamis siyasatin
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reallagdirilmasi 6lkads imumi makroiqtisadi voziyyati son doraco pislosdirir. Kegmis
SSRI vo Avropa 6lkalorinin tacriibalorini buna oyani siibut kimi misal gostormoak

olar.

Miiasir dovrdo dovlot biidcosi xorclorinin optimallagdirilmasi sahasindo
ortamiiddatli vo uzunmiiddotli xiisusi dovlot programlarinin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmoasi onda galon masalalordon on vacibidir desok yanilmariq. Bir nego 6lkado
son zamanlar bu istigamotdo oziinamoxsus proseslor bas verir. Xarclorin kaskin
soviyyado dovlatin olindo comlogdirilmasinin igtsadiyyatin inkisafi tgiin ciddi
maneaya ¢evrilmasini nozoro alaraq inkisaf etmis Olkolordo biidco Vvesaitindon
ayirmalar hesabina saxlanilan ¢oxlu sayda sosial saho tizro miiossisa Vo toskilatlarin
dovlatsizlosdirilmasi vo ya o0zallosdirilmoasi yolu ilo biidco Xarclorinin {imumi
hacminin azaldilmasi {igiin ciddi tadbirlor goriiliir. Buna géra do son zamanlar demak
olar ki, faktiki olaraq biitiin 6lkalordsa dovlat xarclorinin payinin azalmasi prosesi bas
verir. Bu ilk Onco inkisaf etmis Olkalords reallasdirilan sosial-igtisadi siyasatlo
baglidir. Onun da asasinda iqtisadiyyatin demok olar ki, biitiin sahalorinds tistiinliiyiin
6zal sektorlara verilmosi vo bununla da 6lko iqtisadiyyatinin biitovliikdo normal

inkisafi liclin miinbit soraitin yaradilmasi togkil edir.

Dovlat biidcasi xarclarinin idara edilmasinin an vacib vo makroigtisadi
sabitliyo bilavasito tosir gostoran istigamatlordon biri do Xarclorin hakimiyyat
saviyyalorina uygun bolisdirilmasidir. Miixtalif dovlatlords xorclorin hakimiyyat
Saviyyalari tizra diizgiin boliisdiiriilmasi prosesi fargli xiisusiyyatlora malikdir. Amma
buna baxmayaraq biidco islahatlarinin reallagdirilmasi vo Xarclorin hakimiyyat
soviyyolori tizro boliisdiiriilmasi zamani {imumi olaraq bir gqanunauygunluq meyli
misahido olunur ki, onun taloblori dovlat biidcasi Xarclorinin idarsedilmasinds
miitlog nozoro almmalidir: biidca vasaitlorin istifado olunarkan mdovcud
ganunvericiliklo miivafiq hakimiyyat saviyyasina verilmis salahiyyatloro qeyd-sartsiz

uygun olmalidir.
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Dovlat biidcasi xarclorinin tonzimlomasinin on osas istigamatlorindan biri
do onun ayri-ayri saholor tizra, eloco do cari va asasli xorclor tizra boliisdiiriilmasidir
ki, 6lkado mdvcud olan makroiqtisadi sabitlik ¢ox zaman bu xorclarin nisbatindan

asili olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, oksor oOlkalordo biidco Xorclori siyasoti 6z
miihafizokarligi ilo nozor colb edir. Bir gayda olaraq comiyyatin sosial inkisafi
biidcaya golon golirlo miigayisods Xarclorin daha siiratli artmasini talob edir ki, bu da

goalir, Xarc va biidco Kasirinin daha uzun miiddsto planlagdirilmasina gotirib ¢ixarir.

Xarc siyasatinin hayata kegirilmasi elementlarindon biri do institutsional
blidco maliyyalosdirilmasinin - moagsadyonliiliiyli, homg¢inin onun strukturunun
giymatlondirilmosidir. Kegid dovriinii yasayan MDB 6&lkolorinin hamisinda tam
olaraq biidco vasaiti hesabina mévcud olan goxsayli biidco toskilatlar: sobokasi vardir
ki, onlarm bir ¢oxunun faaliyyatindo asas moagsad he¢ do ictimai mahsul vo yeni
xidmoatlorin yaradilmasina yonoldilmomisdir, basqa so6zlo desok bu qurumlarin say1
asassiz olaraq artirilmisdir. Buna gora do maliyyalogsmoalorin vo dovlat vasaitlorindon
istifado zamani somaraliliyinin ¢oxaldilmasi va Xarclorin optimallagdirilmasi {igiin bu
qurumlarin inventarizasiyasi aparilmali, dovlat funksiyalarinin diizgiin icrasini tamin
edacok sistemo nail olmaq moqgsadilo biidca toskilatlarinin say1 optimal saviyyays

gatirilmalidir.

Dovlatin daxili borcuna xidmot xorclori, kendo tesarriifati todbirlarinin
maliyyalosdirilmasine ayrilan xarclor, dovlat vo 6zal miiassisalora ayrilan kredit vo
subsidiyalar, yeni infrastruktura obyektlorinin yaradilmasi va tokmillogdirilmasi {igiin
cokilon xarclor biidco tonzimlonmasinin geyri-sabit magsadlorina xidmot edir. Bu
xarclorin hocmi investisiya qoyulusunun saviyyasina osasli sokilda tosir gostarir.
Adaton bohran zamani tosarriifat magsadine dovlat xarclarinin hacmi bir gayda olaraq

artir, iqtisadiyyatda dir¢olis meyllori giiclondikca isa aksins olaraq azalir.

Ixracin kreditlosmasine, onlarin sifortalanmasia ayrilan biidco vosaitlori

ixract stimullasdirir vo uzunmiiddoatli dovrds todiyys balansimi normallasdirir,
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igtisadiyyat iiciin yeni xarici bazarlarin aldo olunmasina imkan verir, milli valyutanin
mohkomlonmoasino komok edir, xaricdon daxili bazara tolobata uygun olaraq yalniz
zoruri mallarin gatirilmasini tomin edir. Biitiin bunlar dovlat biidcasi xorclarinin

xarici iqtisadi yoniimiini miioyyan edir.

Dovlat biideasindon istifads edilon vesaitlorin somorali idaroedilmasi vo
onun keyfiyystco yeni soviyyayo yiisaldilmasi biidco vosaitlorindon istifadonin
effektliyinin artirilmasini, sosial istiqgamotlorde olan Xarclorin  keyfiyyatinin
yiiksoldilmasini biidco subsidiyalari dotasiyalarinin optimallagdirilmasini nozords
tutur. Osas mosalo dovlatin biidco siyasatinin hoyata kegirilmosinda imkan veran
dovlat borcu vo faiz 6donislorindon basqa digar biidco Xorclorinin xiisusi ¢akisinin

artirilmasidir.

Perspektivdo dovlat biidcasindon ayrilan vosaitlorin hocminin artirilmasi
imkan1 asasan 3 amillo miioyyan edilocokdir: konsolids edilmis biidcada vergilarin
y1gim saviyyasinin artirilmasi, dovlat borcuna xidmotin hacminin kigildilmasi, daxili
Vo xarici xalis borclanmasinin minimuma salinmasi. Biitiin bu parametrlarin
hamisinin nozoro alinmasi zoruriliyi dévlot Xorclorinin siiratlo goxalmasi imkanini
ohamiyyatli doracada mohdudlasdirir. Buna gora do Xarclor sahasinda dovlat siyasati
blidco toxsisatlarimin optimal hacmi va strukturu nozorde tutulmagla yerina
yetirilmali, sosial-iqtisadi inkisafin prioritet istigamatlorinin hayata kegirilmasi tomin
olunmalidir. Dévlat resurslart har seydon avval 6lkanin milli tohliikasizliyi, shailinin
sosial miidafiyasi struktur doyisikliklorinin reallasdirilmasinin asili oldugu osas
sahalarda comlosmalidir. Dovlat investisiyalart xarclari Sonayenin xammal bazasinda
yiikksok texnologiyaya yiyolonmis sahoys c¢evrilmosino imkan veran perspektiv

sahalarin dastoklonmasina istigamatlondirilmalidir.

Dovlat biidcasindon ayrilan vosaitlorin optimallasdirilmasi ii¢iin biitiin
xorclor daha c¢ox asagidaki struktur doyisikliklorinin  hoyata kegirilmasine

yonaldilmalidir.
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- pensiya islahatini, tohsilin modernlosdirilmasini, hamginin sohiyys vo
madaniyyat sahasinds miisbat doyisikliklori nazards tutan sosial sahado
vacib islahatlarin hoyata kegirilmasi;

- ordunun vo hiiqug-miithafizo orqanlarmin inkisaf etmis &lkalorin
tocriibasing asaslanaraqg yenidon qurulmast;

- olverisli investisiya vo sahibkarliq miihitinin yaradilmasi, iqtisadi artimi
stimullagdiran makroiqtisadi siyasotin vo struktur doyisikliklorin yerino
yetirilmasi yolu ils igtisadiyyatin miiasirlosdirilmasi;

- bazar iqtisadiyyatinin prinsiplarine uygun olarag dasinmaz omlak
bazarinin yenidon qurulmasi;

- tobii inhisar sahasindos ehtiyac duyulan tadbirlarin hoyata kecirilmasi.

Biidcolorarast miinasibatlorin yaradilmas: vo dovlst maliyyasi sahasindo
Qorarlarin  gobul edilmasi zamami  morkozlosdirilmonin  giiclondirilmasi  vo
imumdovlat monafenin 6n plana ¢okilmasi dovlst xarclorinin keyfiyyatini vo biidca
vasitosilo tokrar bolisdiiriilon maliyys axinlarinin  somaraliliyini ciddi suratdo
yiiksaltmoays imkan verir. Biitiin 6lka arazisinds vahid biidca siyasatinin yeridilmasi
biidconin tarazlagdirilma saviyyasini qaldirmaga, biidca kasrini shamiyyatli doracads
azaltmaga vo miifaviq magsadloroe uygun idarsetmays, biidca toskilatlar torafindon
yaradilan kreditor borclarin1 kaskin suratde azaltmaga, avazlosdirmoa vo geyri pul
formalarinda icmal biidcaya biitiin név manbalardan madaxil vo maxariclerin nazars

alinmasi hesabina biidcs inzibatgiligini giiclondirmaya olverisli sorait yaradir.

Biidco vasaitlorindan istifadonin samoaraliliyinin vo magsadyonliiliiyiiniin
tomin olunmasi iiglin qanunvericiliys asason biidco-vergi intizamina omal olunmasi,
voasaitlordon qoyulmus tolablor gézlonilmokls istifado olunmasi iizorinda noazaratin
coxaldilmasi boyiik shomiyyat kasb edir. Nozara alsaq ki, biidca galirlari va dovlatin
borclanma imkanlart mahduddur, bu zaman ddvlat vosaitlorinin biidcodonkonar araliq
Vo ya miivoqQoti bank hesablarinda saxlanilmasinin qarsis1 birmonali olaraq

gotiyyatlo alinmali, biidconin kompleksliyi tamin edilmalidir.
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Mohdud olan dovlat vasaitlorinin dovlot biidcasindon basqa xiisusi toyinath
digor biidcolordo nozoro almmasinin, bununla da vosaitlorin ayri-ayr1 proqramlar
saviyyasindo Xarclonmosinin qarsist alinmalidir ki, bu da miivafiq institutsional
doyisikliklorin vo ciddi toskilat1 todbirlorin reallagdirilmasini, habelo miivafiq hiiquqi
bazanin yaradilmasini talob edir. Dovlat biidcasinin kassa icrasi funksiyasini hoyata
keciran organlar torofindon normativ hiiquqi aktlarda, sonad vo materiallarda tasdiq
edilmis toloblor vo gqaydalarin yerino Yyetirmasini, saho nazirliklori torofindon
maliyyalosmoa vo xorc toalablorinin ilkin maliyys sonadlarilo osaslandirilmasina
nozarot edilmosi tomin olunmalidir. Xarclorin yaranmis real borca uygun istifadssi,
dovlot vesaiti hesabina aparilan alis oamoliyyatlarinin moévecud qanunvericiliyin
toloblarina uygun aparilmasi vo bu zaman maliyys intizamina ciddi amal olunmasi

miivafiq dovlat orqaninin faaliyyatinin ali magsadi olmalidir.

Biidca xarclorinin optimallasdirilmasi tizra aparilan tadbirlorin somaraliliyi
yekun natica kimi vosaitlordon mogsadouygun istifadenin saviyyasi ils, basqa s6zlo
desak xarc edilon dovlat vasaitinin har bir vahidinin istifado effektliyi ilo miioyyan
edilir ki, bu da dovlstin sahib oldugu mohdud resurslarin birinci névbado strateji

magsad Vo vazifalorin hayata kegirilmasini sartlondirir.

Voasaitlorin  strateji  boliisdiiriilmasi liglin asagida qeyd edilon bir sira

prinsiplarin taloblarina amal olunmalidir:

- dovlet blidcasinin kompleks xarakter dasimasi;

- resurslarin  bolisdiiriilmasinds daha ¢ox obyektiv meyarlara 6nom
verilmasi;

- boliigdirilmo  zamani prioritetliyin - gdzlonilmosi  iiciin - molumat
bazasinin yaradilmasi;

- saho nazirliklorinin haqiqi ehtiyaclari hagqinda molumatlara sahib
olmasi;

- gabaqcadan miioyyon edilmis strategiyanin dévrii olaraq tohlil olunmasi.
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Dovlat biidcosi yalniz o zaman kompleks vo asaslandirilmis hesab olunur
Ki, onun tortib olunmasi vo tosdiq edilmasi zamani biitiin resurslara va Xarclara
prioritetlik prinsipi osasinda baxilsin. Belo yanagsma biidco xorclorinin idars
olunmasinda go6zlonilmoz problemlorin  vo subyektiv ¢otinliklorin  yaranmasi
hallarinin1  6nlomoya, ovvalcodon miioyyan edilmis koordinatlar {izro biidcanin
icrasini togkil etmoya, ikili biidcalordan istifadonin aradan gotiiriilmasine real zomin

yaradir.

Strategiyanin dovrii olaraq tohlili zaman1 maddi rifah vo ictimai moahsula
olan tolobin 6donilmasi {izro dovlot tokliflorinin toskili soviyyesini artirmaga, son
naticods biidco Xoarclorinin strukturunun optimallagdirilmasina vo biidconin lazimsiz
xarclordon tamamilo tomizlonmasing sorait yaradir. Bu ciir tohlillor zaman1 daha ¢ox
asagidaki masalalorin hallina diggat olunur: no goadar vesait boliisdiiriilmiisdiir, hara
Vo neco istifado edilmisdir, no oldo edilmisdir, alternativ todbirlor m6évcud idimi,
onlarin todbigi na ilo naticoalonardi, hansi problemlor meydana ¢ixdi vo neca hall

olundu vo s.?

Goriindiiyili kimi biidca vasaitlorinin idars olunmasi miioyyan xarclorin aldo
olunmasina yonoaldilmis konkret todbirlorin reallasdirilmasii talob edir ki, bu da
biidconin tortibi, tosdiqi vo icrasi prosesindo miivafiq olaraq standart prosedurlarin vo

konkret islorin miiayyanlosdirilmasini sartlondirir.
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NOTIiCoO

Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi miivafiq icra hakimiyyot
organlarinin funksiyalariin reallagdirilmasinda asas maliyys tominati olaraq maliyys
sisteminin mithim torkib hissasi sayilir. Biidco sistemino aid olan istonilon biidco
saviyyalori qarsiligh alage vaziyyatindo foaliyyat gostarir vo hor hansi biidcalarin

comi 6lkanin vahid biidco sistemini yaradir.

Dovlat biidcasinin galir va xorclori hor zaman sosial-igtisadi maraqlarin
subyektlori olan miixtolif tobogolor arasinda tarazhig: éziindo gostarir. Iqtisadiyyatin
movcud inkisaf saviyyasindan va onun malik oldugu imkanlarindan asili olmayaraq
biitiin olkalorde biidco vosaitlorinin  diizgiin, qiisursuz idaroolunmasi miixtolif
dovrlorda baslica probemlardan biri hesab olunur. Malumdur ki dovlat igtisadiyyati
biidco-vergi siyasati alotlori vasitasilo birbasa tonzimlayir. Bu ilk 6nca 6lkanin sosial-
igtisadi hoyatinin vo miixtalif sahoalorin foaliyyatinin dovlat torofindon ayrilan

maliyys vosaitlorinin real talobatla slagesli olmamasi ilo baglhdir.

Dovlot biidcasine modaxil vo moxaric olan vosaitlor arasinda tarazligin
balanslagdirilmas1  istigamatinds  goriillon  islor  hal-hazirda on  miihim
problemlardandir. Son zamanlar biidcs vasaitlorinds miisahids olunan moanfi saldonun
azaldilmasi tgiin miioyyan iqtisadi todbirlor hoyata kecirilmisdir. Buna goro do
vasaitlordon istifadonin idare edilmasi ilk névbo do dovlstin, o cliimlodon dovlot

biidcasinin 6hdagiliyi oldugu vazifalors uygun reallagdiriimalidir.

Diisiintirom ki, son 3 ildo biidco kasirinin ¢ox olmasina daxili amillarlo
borabar xarici amillar, eloca do biitiin diinyada hokm siirmiis maliyys béhran1 sabab
olmusdur. Belo xosagalmoz hallar1 aradan qaldirmaq va yaxud onlarin reallasmasina
imumiyystlo yol vermomok, olkodoki iqtisadi sabitliyi gorumaq, iqtisadiyyatin
loangimis saholorini dir¢altmok, biitiinlitkdo dovlstin qarsisinda duran 6hdaliklarinin
miivaffaqiyyatlo hayata kegirmok vo bunun kimi basqga miithim igtisadi masalalarin
hallinda nailiyyat oldo etmok tigiin dovlat biidcasinin galirlari va Xarclori arasindaki

balans1 saxlamaq veo onlarin idars olunmasini tokmillosdirmak zarursti yaradir.
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Dovlat biidcasinin golirlori vo xorclori arasindaki miitonasibliyi hor zaman digqoet
moarkazinda saxlamag va eyni zamanda bu sahads inkisaf etmis xarici Olkalarin

praktikasindan genis anlamda istifads olunmasi magsadsuygun olardi.

Maliyys nozaroati maliyyos siyasatinin reallasdirilmasini tomin etmoklo
dovlatin - maliyys resurslarlariin  idaro  olunmasinin  mogsadouygunlugundan
uzaglagsmalarin vaxtinda miioyyon edilmosi vo qilisurlarin aradan gotiiriilmosineg
istigamotlonir. Maliyys noazarsti hor hansi saviyyslordo biidcalorin, hamginin,
biidcodonkonar inkisaf fondlarinin tortib edilmosi, baglanmasi, icra olunmasi
prosesing, idara, miiassisa Vo toskilatlarin, bank vo bank olmayan digor qurumlarin
foaliyyatino maliyya noazarotini aparir. Dovlat maliyys noazaratinin komayi ilo
planlagdirilmis hansisa Vvosaitlorin vaxtinda fondlara daxil olunmasma va hamin
vasaitlordon moagsadyonlii vo samoarali istifadoys noazarot hoyata kegirilir. Maliyya

nozaratini yerina yetiran dovlat orqanlart bunlardir:

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi, Prezidentin Icra Aparatinmn
Dovlot Nozaroti sobasi, Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi, Azarbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyi, Azarbaycan Respublikast Dovlot Gomriik Komitasi,

Azorbaycan Markazi Banki va s.

Maliyya nozaratinin aparilmasi sahasindo Maliyys Nazirliyi miithim rol
oynayir. Belaliklo, Maliyya Nazirliyi torafindon maliyys siyasati islonib hazirlanir,
hamginin onun reallasdirilmasina nazarat edilir. Maliyya Nazirliyinin har struktur
bbolmasi bu va ya digar formada maliyys miinasibatlorina: dovlest biidcasinin tartib
edilmasi prosesing, biidco vasaitinin madaxili vo maxaricing, biidcodankanar
fondlarda yerlosdirilon vasaitlorin harokatine, dovlot investisiyalarina vo valyuta
aomoliyyatlarindan istifadoys nozaroti hoyata kegirir. Maliyya Nazirliyi biidco
voasaitinin illeqal istifadesini vo ya vasaitin toyinati {izro xorclonmadiyini askar
etdikdo, dovlat biidcasi vasaitlori hesabina maliyyslosdirmo mohdudiyyst goya bilor,

carimo totbiq olunmagla vosaiti geri ala bilar.
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ominliklo deys bilarik ki, respublikamizda “Maliyys nozarati haqqinda”
ganunun gobul olunmasi maliyys nozaratinin miioyyan naticaliliyini, askarligini vo
soffafligini, Soristaliliyini va obyektivliyini, tosirliliyini vo miistaqilliyini, igtisadi
inkisaf vo tohliikasizliyo olan tominatinin osas prioritetlorini, maliyys noazaratinin
sorhadlorini, metod vo {isullarmi, nozarat organlarinin hiiquqi statusunu, maliyys
nozarati qurumlar: ilo digor dovlot icraedici orqganlarmin bir-biri ilo olagoalorinin
inkisaf etdirilmosini, maliyys nozaroti sahasinds ayri-ayri maraqglarin togqusmasinin
qarsis1 alinmasini, eyni zamanda nozarat organlarinin foaliyyatlorinin yeni igtisadi
mexanizmlorini miiayyan edocokdir. Movcud maliyys nozarsti sisteminin qiisursuz
foaliyyatinin digor problemlorindon biri do maliyya-biidco ganunvericiliyina amal
olunmamasina gora adekvat todbirlorin miioyyan godor yumsaq olmasidir. Indiki
dovrda maliyya-nazarat mexanizminin tagkil olunmasinda oan vacib problemlaridan
digari sorbast audit institutlar1 ilo dovlet maliyys nozaroti arasinda bir-biri ilo
qarsiligli alagonin yaradilmasit vo onun diinya tocriibasine asason togkilinin tomin

olunmasidir.

Maliyys nozarati sahosindo olan problemlarin vo ¢atismamazliglarin
cargosina hamginin maliyys nozarati hayata kegion organlar tigiin ganunvericiliklo 6z
tosdiqini tapmis nozaratin reallagdirilmasimin vahid standart, norma va gaydalarinin
islonib hazirlanmamasini, maliyya noazarsti orqanlari tgiin yeni kadr hazirliginin

gonastboxs olmamasini va s. aid etmok olar.

Respublikamizda hal-hazirda maliyys nozaratinin todqiqi bize onu demoyas
osas verir ki, maliyya nozarati sisteminin yeni dovriin taloblarina uygun toskil
olunmasi va tokmillasdirilmasi ¢ox vacibdir. Buna gora do birinci névbada maliyya
nozaratinin yeni formalarinin togkil olunmasi va faaliyyatlorinin tomin edilmasi, yeni
nozarot sisteminin koordinasiyasi, bunun tasirinin artirilmasit tomin olunmalidir.
Bundan savayi 6lkodo maliyys nozarstinin bazar iqtisadiyyatina uygunlasdirilmasi,
maliyya nazaratinin agirliq markazinin dévlat biidcasi galirlorinin formalagsmasina vo
vasaitlordan istifadonin somaraliliyinin artirilmasina, maliyys nozarstinin korrupsiya
vasitolorino ¢eviron ongollordon azad olunmasina, sahibkarliq faaliyyatinin
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miasirlosmoys yonoaldilmosino do xiisusi 6nom verilmolidir. Maliyys nozarati
normalarini tonzimloyan hiiquqi baza onu miistaqil bir dovlsto xas olan keyfiyyatca

saglam, miiasir Saviyyaya Otlirmayi tomin etmalidir.

Onu da qeyd edok ki, respublikamizda maliyys nozarsti sahasinda
ganunvericiliya amol olunmasi, onun tokmillosdirilmasi yoniindo aparilan islor
genislonir. Respublikada maliyys nozarsti orqanlarmmin vozifo vo hiiquglari
tonzimloyacok ganunvericilik aktina ehtiyac duyuldugunu nozoro alarag Maliyys
Nazirliyi “Maliyys nozarsti haqqinda” qanun layihosi hazirlamisdir ki, onun da yaxin
zamanlarda Milli Maclisin miizakirasine verilmisdir. Qeyd etdiyimiz ganun layihasi
6lkado maliyys soffafliginin tomin edilmosi, dovlat vasaitlorinin istifadasi tizorindo
nozaratin artirilmast ilo borabor maliyys nozaratinin totbiq edilmosinin vahid
metodoloji vo hiiquqi osaslarii, hamginin, maliyys nozarsti orqanlarinin yeganos

sistemini va onlarin bir-birlari ilo qarsiliqli alagasini tomin edacokdir.
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PE3IOME

B uwmcno HpO6JI€M H HCOOCTAaTKOB B obmacTu (bI/IHaHCOBOI“O KOHTPOJIA
MOXHO OTHCCTHU — OTCYTCTBHC pa3pa60TKH CAWHBIX HOPM, CTAaHAAPTOB M IIPpaBHUJI
HamICAMIWKO ITOATBCPKACHUC B 3aKOHOAATCIILCTBC I pCaliM3allih KOHTPOJIA, a
TAKXKC IIOATIOTOBKAa HCYAOBJIICTBOPHUTCIIBHOM  YPOBHC KaJIpOB TJII  OPIraHOB

OCYIIECTBISIONMUX (DUHAHCOBOTO KOHTPOJIS U T. [I.

HccnenoBanue (pUHAHCOBOTO KOHTPOJSI B PECIYOJIMKE IMOKA3bIBAET, YTO
OYEHb BaYKHO COBEPIICHCTBOBAHUS CUCTEMbI (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI U OpraHU3aIus
B COOTBETCTBHUHM C TPEOOBAaHUAMHU COBpEMEHHOTO mepuoza. C 3Toil 1enbto, B EPBYIO
ouepeib JOJKHA ObITh 0OeclieueHa OpraHu3alus COBpEMEHHBIX (popM (PMHAHCOBOTO
KOHTpOJISI, O0ECNEYeHUH HUX JESATEIbHOCTH, KOOpPIUHALMS CHUCTEMBl KOHTPOJS HU

YBCIMYCHUA CI'O BJIMAHUAA.

B pecnyOnuke ¢ kKaxabIM TOJOM paciiupsieTcsi paboTa, HampaBieHHas Ha
YCOBEPIICHCTBOBAHUE 3aKOHOJATENbCTBA B 00JACTH (UHAHCOBOIO KOHTPOJISL.
YuuTeiBass ~ HEOOXOAMMOCTb B 3aKOHOAATENBbHBIX  AKTOB,  PETYJIUPYIOUIUX
JeSITEIbBHOCTh OPraHoOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJs B pecnydiuke, MHHHCTEPCTBO
DUHAHCOB MOATOTOBUIIO MPOEKT 3aKkoHa "o duHaHCOBOM KOHTpoJsie" U B Onmkaiiinee
BpeMsl OXHJAaeTcs TNpeICTaBlIeHHEe ero Ha oOcyxiaeHue Mwmum Memxiuca.
VYkazaHHBII 3aKOH Hapsiay ¢ obOecnieueHreM (GUHAHCOBOM MPO3PAYHOCTH B CTPaHE U
paclMpeHrue KOHTPOJS HaJ PacXOJOBAHMEM T'OCYIJAPCTBEHHBIX CPEICTB, a TAKKE
o0ecIeyuT MPUMEHEHHUs eIMHOMN MTPAaBOBOM U METOOJOTUYECKON OCHOBBI M €IMHYIO

CUCTEMY I'OCYJJaPCTBEHHBIX OpraHoB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI U MX B3aUMOJCHCTBHE.



SUMMARY

The problems and deficiencies in the financial control having out of line for
bodies of financial control as well as control over the implementation of the
legislation of a single well-founded norms, standards and rules for the preparation of
the development, regulatory authorities and others can be attributed to the lack of

personnel training satisfactory.

Research shows that the country's financial control, financial control and
improvement of the system to meet the requirements of modern times is quite
important. For this purpose, first of all modern forms of financial control and
activities to ensure the coordination of the control system and its impact must be

raised.

The work carried out to improve the legislation in the area of financial
control in the country is expanding. Legislative acts regulating the activity of
financial control in the country, the Ministry of Finance, taking into account the need
for "financial control" on the bill hazirlanilmsdir it is expected to be submitted to the
National Assembly in the near future. The above-mentioned law, the provision of
financial transparency, financial control, along with the expansion of state control
over the expenditure of funds, legal and methodological basis for the application of
the unit, as well as state financial control bodies and their interaction will provide a

single system.



