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Tonzimlomonin oasas moagsadi comiyyatin bank vo maliyys sistemlorino olan
inamin1 qoruyub saxlamaqdir. Bank tonzimloma - bir-biri ilo oks olan mosalslori bir
torafdon bank sisteminin tohliikasizliyi vo sabitliyi,diger torafdon effektivliyi vo rogabot
gabiliyyatinin qorunub saxlanmasini tomin etmayi, bununla da bunlar arasinda tarazliq
yaratmaqdir.

Beynolxalq bank praktikasinda bank tonzimlonmosi vo nozarotinin togkilinin bir
ne¢o modeli molumdur: Morkozi bankin himayesi altinda; Parlament vo prezident
qarsisinda mosuliyyat dasiyan miistoqil orqan; Megatonzimloyici toskilat.

Bundan bagqa son illorin tendensiyasi maliyys bazar1 vo vasitocilorin daha genis
saho vo subyektlorina tonzimloma vo nozarot hoyata kegiron meqgatonzimlayicilorin
yaranmasl oldu. Son zamanlar 6lko Xaricinds kegirilon maliyys geyri-sabitliyinin
todgigati meqatonzimloyicilorin yaradilmasi vasitosilo maliyys sektoru vo timumiyyatlo
igtisadiyyatda genis sok spektrinin tasirinin qarsisinin alonmasinin magsadauygunlugunu
tosdiq edir.

Belaliklo, ayri-ayr dlkolordo maliyys nozarstini hoyata kegiron orqanlarin névlori
do miixtalifdir ki, bu da bir sira institusional, moadani va inzibati sortlorls, habels igtisa-
diyyatin inkigaf soviyyasi vo kapital bazarlarini hacmi ilo izah olunur.

Bank sektorunun tanzimlonmasinin xarici sistemlarinin tohlilinin gostordiyi kimi bu
giin vahid, hamimnin qgabul etdiyi effektiv model yoxdur. Eyni zamanda inkisaf etmis vo
inkisaf etmokdo olan olkalorin gobul etdiyi model timumi vo spesifik xiisusiyyatlora
malikdir.

Hal-hazirda Azorbaycanda miixtalif soviyyolordo maliyyo bazarinin miixtolif
seqmentlarinin tonzimlonmasi iizra solahiyyatlorine maliyys bazarlarmin tonzimlonmasi
vo ona nozarotin Dbiitlin aspektlori daxil edilon “supertogkilatin” vo ya
“meqatonzimlayici” adlandirilan vahid dovlet orqaninin foaliyyati foal sokilde miizakira
edilir.

Beloaliklo, diinya maliyya sistemlorinds bag veran doyisikliklor, diinyanin bir ¢ox
Olkalorinin iqtisadiyyatinda qeyri-stabil soraitin  mdévcudlugu maliyya sistemlarin
vaziyyatlorinin - parametrlorinin - vo onlarin destabilizo edon amillorinin  daimi

monitoringins Vo tohlilina kompleks yanasma tolob edir.
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Hal-hazirda Azorbaycan qarsisinda dayanan siiratlondirilmis inkisaf tizro strateji
magsadlarlo alagodar bank sektorundas nazarst mexanizminin tokmillosdirilmasi xtisusi
shomiyyat kasb edir.

Qarsida duran mogsodlora ¢atmaq tiglin Slkonin biitlin imkanlarindan dolgun
istifado etmok, mdvcud iqtisadi, sosial, siyasi resurslardan tam somors ilo yararlanmaq
va Olkonin maliyya potensialinin giiclondirilmasing sorait yaratmaq vacib sortdir vo qeyd
edilon biitiin xiisuslar “Azorbaycan 2020: Golocoys baxis” inkisaf konsepsiyasinda 6z
oksini tapmusdir.

Togdim olunan dissetasiya isindo Beynolxalg Bank tonzimlonmasi va nozaratin
toskili modelidiinya iqtisadiyyatinda kaskinlogon bohranli hadisalorle slagodar daxili vo
beynolxalq bazarlarda mohz milli maraqlarin miidafiosi problemlorini 6no ¢okon
makroprudensial nozaratin tohliline cohd edilmisdir.

Gostorilon problemin aktualligi, onun kifayst godor islonilmomosi dissertasiya
1sinin movzusunun sec¢ilmasini, todqigatin mogsadi, vazifalori, predmeti vo obyektini
sortlondirmisdir.

Problemin elmi islonma daracasi. Umumilikdo Beynolxalq Bank tonzimlonmosi
Vo nazarat isinin taskili modelinin tatbigindaki problemlarin tadgigi igtisadi adabiyyatda
indiyadok aktual olaraq qalir. Tadqgigatin nazari asasi igtisadi nazariyyanin, maliyys vo
kredit nozoriyyosinin miiddealari, maliyys hiiququ, Azerbaycan Respublikasinin
maliyys-bank qanunvericiliyi vo Azarbaycan Respublikasinin Moarkazi Bankin
normativ-hiiquqi aktlaridir.

Beynolxalg Bank toanzimlonmasi va nazarat isinin toskili modelinin totbiqi ilo bagh
problemlorin  toadqiqi  sahasinde  Olkemizin iqgtisad¢i  alimleri, o climladen
Z.F Mommodov, M.A. Abbasboyli, I.Korimli, Z.H. Ibrahimov va basqalarmin asorlorini
xiisusilo geyd etmok olar.

Rusiya miialliflarinin Beynolxalq Bank tonzimlonmasi va nozarst isinin toskili
modelinin tatbigi haqqinda - V.K.Sengaqov, S.Moiseev va iqtisadiyyatlarin globallas-
mas1 soraitindo maliyyo tohliikasizliyi problemlori- L.N.Krasavina, M.B.Yersov,
M.Q.Delyagin, K.V Rudiy, V.V. Ivanov, V.V.Kovalyovun osorlori toskil edir.

Tadqiqatin maqsadi va vazifalori. Dissertasiya iginin mogsadi Beynolxalg Bank
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tonzimlonmosi Vo nozarat isinin togkili modelinin inkisaf ganunauygunluglarmi iizo
cixarmaga imkan veran bir sira nozori vo metodoloji yanasmalar1 osaslandirmag, habelo
bank sistemindo nozarot mexanizminin tokmillosdirilmosine yonolik toklif vo tdvsiyalor
iroli stirmokdir.

Qarsida qoyulan moagsado ¢atmagq liciin bir-biri ilo qarsiliql slagods olan asagidaki
vozifolorin yerino yetirilmosi tolob olunur:

eBank tonzimlonmasi va nazaratin togkilinin maqsad va vazifalori

eBank sektoru faaliyyatinin tonzimlonmasi sisteminin elementlori vo onlarin
inkisafi

eMaliyys bazarlarinda geyri-stabillik soraitindo banklar sektornda BASEL Il
standartlarinin tatbiqi

eBank sektorunda tonzimlonma va nozaratin togkilinin miiasir magsadli modeli:
beynoalxalq tacriiba

e Maliyys globallasmasi soraitinde bank tonzimlonmoa vo nozarot sisteminin
institusial tohlili

eBank sektorunda nozarot Vo tonzimlonmo  sisteminin  effektivliyinin
giymotlondirilmasi

eMaliyys bazarlarinda vahid tonzimloma vo nozarot modelinin genis istifadosi:
sobab va naticalor

eDiinya tacriibasi kontekstindo Azorbaycanda bank nazarst sisteminin tagkilinin
tokmillosdirilmasi.

Dissertasiya isindo  tarixi vo mantiqin vohdati prinsipini, analiz vo sintez,
imumlosdirmo vo sistemlogsdirmo metodlarimi daxil edon metodoloji kompleksdon
istifado olunmusdur.

Tadgigatin obyekti va predmeti.Dissertasiya isinin obyektini, biitovliikdo
beynoalxalq maliyys sektorunda nozarat vo tonzimlonma sistemi, todqiqatin predmeti iso
beynalxalg Bank tonzimlonmasi va nazarat isinin toskili modeli toskil edir.

Tadqgiqatin mozari-metodoloji vo informasiya bazasi.Dissertasiyada aparici

beynalxalq miitoxassis Va ekspertlorin bank tonzimlonmasi va noazarat sahasinds nasrlori



toplanib iimumilosdirilmisdir.

Tadgigatin informasiya bazasini xarici 6lkolorin vo 6lkomizin iqtisad¢t alimlorinin
monetar nazoriyyo vo maliyya tohliikesizlik sahosindo monografiyalari, dovri motbuatda
nagsrlori, elmi hesabat vo maruzalari toskil etdi. Tahlil iiciin Azarbaycan Respublikasinin
normativ-hiiquqi vo ganunvericilik aktlari, AR Markozi Bankinin metodiki materiallari,
beynolxalq maliyys toskilatlarmin analitik islomolori vo ekspert roylorindon istifado
olunmusdur.

Todqgiqatin elmi yeniliyi.Dissertasiya isindo ilk dofo Beynolxalg Bank
tonzimlonmasi va nozarat isinin tagkili modelinin nazari va tacriibi asaslari toskil edir vo
sistemlosdirilmis sokildo problemlor geyd etmoklo yanasi nozarot mexanizminin
tokmillosdirilmasi ilo bagli prioritet istigamotlorinin asaslandirilmasindan ibaratdir.

Miallifin midafioys ¢ixardigr vo arasdirilan sahads elmi biliklori artiran osas
naticolori asagidakilardan ibarotdir:

—maliyys bazarlarinda geyri-stabillik soraitindo banklar sektornda BASEL Il
standartlarinin mozmunu agiglanmisdir;

— goOstorilmisdir ki, miiasir marholodo Bank sektorunda tonzimlonmo va nazaratin
toskilinin miiasir magsadli modelinin asaslari islonib hazirlanmisdir;

— Diinya tacriibasi kontekstindo Azarbaycanda bank nazarat sisteminin togkilinin
tokmillogdirilmasinin prioritet istigamotlorinin konturlar1 asaslandirtlmisdir.

Todgiqatin nazori vo praktiki ohamiyyati.  Todqiqat Beynalxalq Bank
tonzimlonmosi vo nozarot isinin toskili modelininkonturlart  konkretlosdirir. Bank
sektorunda nazarot modelinin tohlili golocokds bank sektoru {izro aparilan todqiqat
islorinin hazirlanmasinda konseptual baza ola bilar.

Dissertasiya isinin naticolorindon nozarst mexanizminin tokmillogdirilmasi tizra
tovsiyalarinag islonmasinds metodoloji baza kimi istifads oluna biler.

Dissertasiyamin hacmi vo strukturu. Dissertasiya giris, 3 fasil, 9 paraqraf, natico
vo toklifdon, 50 adi ohatoloyon istifade olunmus odobiyyat siyasindan ibarstdir.
Dissertasiyanin motni 15 cadvel, 3 sxem vo 2 sokil daxil olmagla 180 sohifa

hacmindadir.



FOSIL 1. BEYNOLXALQ BANK PRAKTIKASINDA
BANK TONZIMLONMOSI VO NOZAROTININ TOSKILI
SISTEMININ NOZORI OSASLARI

1.1. Bank tanzimlanmasi va nazaratin taskilinin maqgsad va vazifalari

Bank sisteminin tonzimlonmasi iki aspekti — bazar vo ganunvericilik tanzimlon-
mosini 6ziinda birlasdirir. Bazar tonzimlomasi bank resurslarinin doyarini, vasaitlorin
yerlosdirilmasi effektivliyini, pul axminin istiqgamatini miioyyan edir vo menecer va
bank sahiblorinin maraqglarina miivafiq olaraq hoyata kegirmoys imkan yaradir. Bazar
tonzimlonmasi daha ¢ox va ya daha az effektiv olan ganunveriricilik tanzimlonma ilo
tamamlanir. Tonzimlomo intizami1 modelinds asagidakilar istirak edir: qanunvericilar,
tonzimgilor, vergi ddayicilari, banklar, bank holding va qruplari, geyri-bank maliyys
toskilatlari.

Bank tonzimlomo sahasinds todqiqatgr Keyn E. Bak vo tonzimgilor arasindaki
miinasibati tonzimlomo dialektiki vo ya miibarizo modeli kimi xarakterizo edir.
Onlarin faaliyystinin uygunsuzlugu miibahiso sobabidir — tonzimgilor maliyys
sisteminin tohliikasizliyini va stabilliyini toamin edir, bankirlor isa galirin vo maya
doyarinin artirlmasimna cohd edirlor.  Bunun naticasinds banklar natamam
ganunvericilikdan istifado edorok mohdudiyysti aradan gotiirmoys cohd edirlar,
nozarat orqanlari isa yenidan tonzimlonmoanin giiclonmasina istigamotlonmis tadbirlor
hoyata kegirirlor. Belo miibarizonin miisbat torafi ganunvericilik talablarini, homginin
tonzimlonon  vo  tonzimlonmoyan maliyys toskilatlari arasinda  rogabatin
giiclonmasinin iistiinden kegmaya imkan veran maliyys innovasiyalaridir. Masalan,
ABS bank sistemindo maliyys holding sirkatlarinin vo dévr edon borc dhdaliklari vo
aktivlorin sekyuritizasiyast kimi maliyys vasitolorinin yaranmasina banklarin
ganunvericilik  mohdudiyystinin aradan goétiiriilmasi  tosabiissii  sobab olub.
Tonzimloma bank golirlorinin azaldir vo naticads tonzimlomodon yaymmmaq figiin

banklar1 innovasiyaya mocbur edir. Eyni zamanda Martin A. vo Bruno M. dediyi
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Kimi, agor tonzimgi banklarin tonzimloms tadbirins olan reaksiyasini avvalcodon goro
bilsa, bank kapitalinin tonzimlonmasi vo maliyys innovasiyalar1 ictimai rifahi
yaxsilasdiraraq qarsiliglh faaliyyat gostara bilar.

Cons D. gostoardi ki, kapital standartlarina nozaratin tocriibayo daxil edilmosi ilo
banklar iiglin an genis yayilmis tonzimlomo dialektikasinin yaranmasi ilo kapitala
olan tolobo goro arbitraj oldu. Arbitrajin mahiyyati ondan ibaratdir ki, banklar aktiv
portfelini elo yaradirlar ki, risk doracasi artir, tonzimgilor torofindon tolob olunan
kapital iso eyni saviyyado qalir. Eyni zamanda Sklipxeyk Y. va Kirsten R. gostordi
ki, arbitraja yol vermoayan vo kapitala olan mocburi toloblari yerino yetirmoys cohd
edon banklar olavo aksioner kapitalinin colb edilmosindon forgli olaraq kredit
verilmasini lagv etmoys iistiinliik verir. Bunun naticasinds kredit bazarinda rogabatin
asagl diismosi bu bazarin somorasizliyino gotirib ¢ixara bilor. Bu strateji effekti
prudensial tonzimloma, xiisusilo kapitala olan tolobin artmasi zamani nozars almag
lazimdir.

Tonzimlomanin asas mqgeasadi comiyyatin bank vo maliyya sistemlorino olan
inamini qoruyub saxlamaqdir. Bank tonzimloma - bir-biri ilo oks olan mosalalari bir
torafdon bank sisteminin tohliikasizliyi va stabilliyini tadmin etmoyi,digar torafdan
effektivliyi va rogabat gabiliyystinin qorunub saxlanmasini garsilasdirmaq, buna goéra
onlar arasinda tarazliq yaratmaq lazimdi. Keyn E. hesab edir ki, agor rosmi soxslor
tonzimloma sxeminin tacriibays daxil edilmasi yolu ilo ictimaiyyatin tomiz xarclorini
minimallagdirmaga vo ya tomiz qazancini maksimallasdirmaga miivaffoq olsa, yani
tonzimgilorin ~ foaliyyati maliyya sisteminin  vo iqtisadiyyatin  maksimum
etibarliliginin, stabilliyinin vo rogabat qabiliyystinin tominina istigamatlonmis
oldugda toanzimloamani optimal hesab etmok olar. Etibarliliq kreditor vo amanatgilar
torofindon vosaitin geri qaytarilmasina dovlet zozmanati, stabillik — igtisadiyyatin
maliyya bohraninin dagidici naticalorindan qorunmasi, rigabst gabiliyysti — maliyya
va geyri-maliyys sahalorinds ragabst va effektivliyinin tomin olunmasi demokdir.

Miller R.L. vo Van-Xuz D. bank tonzimlomosinin bir ne¢o konsepsiyasini

qeyd edirlar:



- “ictimai  maraqlar”  nozoriyyssi.  Tonzimgilor  imumi  rifahin
maksimallagdiran  tonzimloyici  vasitolori  totbiq edorok maliyya  xidmaoti
istehlak¢ilarmin  maraqlarinda foaliyyst gostorir.  Tonzimloyici orqanlarin 6z
maragqlari gorarin qabul edilmasi zamani rol oynamur;

- “birlosma” nozoriyyasi. Banklar nozarst todbirlorindon xeyir oldo etmoak
tictin tonzimlayici organlar ilo birlosmoya cohd edirlor, zarari iso maliyys xidmatinin
istehlakgilar1 ¢okirdi. Nozarot organinin niimayoandolori isa 6z novbasinds sort
tonzimlomodos maraqli deyil, ¢ilinki salahiyyatlorinin bitmasi zamani1 banka isa gabul
olmaga timid edirlar;

- Ictimai segim nazoriyyasi. Nozarot organlari bazari adoton bankalrin
miikommoal rogabat bazarindaki soviyyadon yiiksok, amma miisyyan edilmis inhisar
giymatin miiayyan edilmasi ilo tomin edilon soviyyadon asagi golir aldo etmoyo
imkan veran tisulla tanzimlayirlar, yani nazarat orqanlarinda tonzimlomo prosessinda
alternativlor var. Bu nazariyys son halda avvalki iki konsepsiyani nazardas tutur.

Sinki C. hesab edir ki, tonzimlomonin nozori 1saslari asagidaki konseptual
anlayislara osaslanir:

- Amil nazoriyyasi — “prinsipal-amil” miinasibati;

- Bank tonzimlayicilari — tanzimloma xidmati tadartikgiilori

- Tonzimloma dialektikasi — tonzimlayicilor va tanzimlonan maliyys idarslori
miubahisasi modeli;

- Kapital adekvatlig1.

Bu zaman Sinki C. hesab edir ki, prinsipal (toznimloyici, sigorta edan, kreditor)
— amil (banklar) qarsiligli alagesinin asas problemi prinsipalin amillorin faaliyyatinin
adekvat monitoringinin kegirmo gabiliyyatinin olmamasindan ibaratdir. Nozarat
orqanlarmin vo banklarin qarsiligli miinasiboti asagidaki saholordo hoyata kegir:
mohsullarin qiymati, todariikl¢ii tiglin rahatliq vo miistarilorin etibari (isgiizar etibar).

Nozarot orqanlari torafindon bank mohsullari giymoting tosir niimunasi kimi
depozitlor tizro faiz doracalorinin yiiksok Saviyyasinin miioyyan olunmasi vo Yya
depozitin miixtilif novlori lizra faizlirinin 6donilmasinin qadagasi xidmat eda bilar.

Bu moahdudiyyatlor ilk dofo ABS-da, sonralar iss digar 6lkalords (hamginin sonuncu
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bohran dovrii Rusiyada) stressli voziyyotlordo miibahisonin tocili miibarizo todbiri
Kimi totbiq edilmisdir, sonralar iso depozit miiossisalorinin somorasiz foaliyyatini
kecirildi. Hal-hazirda daha genis yayilmis mohdudiyyst novii aktivlerin miioyyan
edilmis novlarina vo risk nazars alinmagla qiymoat qoyma mohdudiyyatidir. Cografi
diversifikasiyaya mohdudiyyat aktivlor riskini artirir vo maliyya xidmati
todartikciilori tiglin rahatliq dorocosini asagi salir. Madam ki, banklar miioyyon
cor¢ivodo 0z aralarinda rogabot aparirlar, bankirlor 06ziinomoxsus vergi olan
tonzimlomo doyarini  midstoriloro  xidmot doyari ilo kompensasiya edirlor.
Miistorilorin  banka etibar1 yalniz hakimiyyst zomanatinin olmasi ilo deyil, hom do
bankin iqtiadi vaziyyati, onun manfoatliliyi vo logvi ilo miiayyan edilir. Effektiv
bazar bank torafindon gobul edilon, onun etibarinin artmasina tosir edan risk doracasi
barado molumatin agilmasini tolob edir. Hal-hazirda banklar ya malumatin agilmasi
tolobini gabul etmoali, ya da imtina sobabini ictimai sokilda izah etmalidir. Malumatin
acilmasimin miiasir problemi bank torafindon togdim edilon malumatin tofsilati ilo
gostarilma daracasinds ifads olunur.,

Tonzimlomado bazar konserpsiyainin bazarm imumi effektivliyino tosiri
problemi son daraca vacibdir. Miller R.L. vo Van-Xuz D. bank bazarini banklarin
xiisusi xidmat zonasi kimi, yani bank xidmatlorinin miixtalif névlorinin satict va
alicilariin shamiyyatli hissasini ohato edon cografi zonan1 miiayyan edirlor.

Sonuncu onillikdo bank sahssindo konsolidasuiya tendensiyast izlanilir:
banklarin say1 azalir, bankin orta 6lgiisii artir. Borc va depozitlorin imumi hacminda
iri banklarin paylarn ilo xarakterizo olunan bazar konsentrasiyasi bu banklar
torofindon bazarda tstiinliik togkil edon vaziyyati tomin edir. Nozarat organlari {igiin
bazar konsentrasiyasinin miinasib soviyyasinin miiayyan edilmosi son daraca
vacibdir. Sinki C. konsentrasiyanin vo effektivliyin qarsilight asililiginin iki oks
noazariyyasini toklif edir:

- “qurulus-harokat-effektivlik” modeli,

- Effektiv qurulus nazoriyyasi

Birinci nozariyys yiiksok doracali konsentrasiyasli bazara arzuolunmaz hadiso

kimi baxir. Konsentrasiya dorocosi no godor yiiksokdirsa, banklarin harokatinin
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inhisargizlarin  horokotino yaxin olma ehtimali yiiksokdir, bu da allokasiya
somarasizliyina vo biitovlikdo comiyyat {igiin itkilora gotirib ¢ixaracaq. Bank
xidmatlori bazarinda konsentrasiya soviyyasinin artmasi ilo bank goliri artmalidir,
¢linki banklar inhisara alma soraitindo borclar iizro yiiksok faiz vo depozitlor tizro
daha az faiz diricasi toyin etmok fiirsati, bu zaman riqabot soraitindon forgli olaraq
kredit vermo asagi soviyyado olacag. Beloki bozi todqiqatgilar gostordi Ki,
konsentrasiya saviyyssibankin galirinin artmasimin osas amili deyil. Ikinci nazariyys
tosdiq edir ki, bir nii¢a iri banklar bazarin shomiyyatli hissasine malik ola bilar, ¢iinki
onlar daha effektlidir. Bu zaman yerli banklarla konsentrasiya artir, bank sistemi isa
comiyyat iliclin daha effektli olur.

Tonzimloma miixtalif magsadlora ¢atmaga istiqgamatlonib vo bunun sayasinda
miixtolif 6lkalords vo miixtalif zamanlarda farglonir. Bank tanzimlomasinin tokamiil
analizi tonzimlomanin agagidaki doaracalarini geyd etmoya aimkan verir:

- Tonzimloma

- Tonzimlomanin dayandirilmasi

- Yenidan tonzimloma

Tonzimlomanin dayandirilmas: (maliyys liberallasdirilmasi) ganunvericilorin
vo tonzimloyicilorin  maliyys sahasindo iqgtisadi vo texnoloji doyisikliklara
reaksiyasidir vo bank biznesinin faiz doracalorine, cografi vo mohsul
diversifikasiyasina nozarotin  zoiflomosinds  6ziinii  gostorir.  Vaxtilo ABS
ganunvericilorinin ¢oxsayli innovasiyanin yaranmasina reaksiyasi bank sisteminin
bazarin tosiri altinda doyigsmoesine imkan yaradan Qremma-Liga-Blili maliyys
modernizasiyasi haqqinda Qanunun qabul edilmasi oldu. Qanunun mogsadi maliyya
xidmatlori sonayesinin ragabst gabiliyystinin banklarin térams kompaniyalarinin,
qiymotli kaglzlarla mosgul olan sirkotlorin, sigorta vo digor maliyys sirkotlorinin
toskili prinsiplarinin miiayyan edilmasi vaitasilo tamin edilmasidir. Bank Holding
Sirkati (BHC) torofindon foaliyyatin yeni novlori ilo mosgul olmaga icazo verildi —
giymotli kagizlar bazarinda sigorta vo foaliyyatlo, qiymotli kagizlar bazarinda vo

sigorta bazarinda islayan sirkatlor isa - bank xidmatlorinda. Qanun bank holdingina
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daxil olan ayri-ayr sirkstlora tonzimlomonin miivafiq saho orqani torafindon nozarati
vo Federal Ehtiyat Sistemi torafindon birlogdirmo asasinda nazarsti nozoards tuturdu.
Tonzimlomanin yenilonmasi tonzimlonmonin sartlosdirilmasi, yani tanzimlanan
maliyo toskilatlarina qarsi daha sort toloblori osainda onun borbasi demokdir.
Tonzimlomanin bels daracasi tigiin niimuna 2010-cu ilds (Bazel 3) bank nozarati tizra
Bazel komitasi torafindon bir ¢ox olkalor {igiin sonuncu dagidic1 diinya maliyys vo
iqtiadi bohranina cavab olaraq daxil edilmis tonzimloma rejimi hesab edilos bilor.
Madam ki, banklar iqtiadiyyat tclin kredit verirlor, dovlstin monetar
siyasatinin bolodgisidrlor vo hrsablamalar: hoyata kegirirlor, 6lko hakimiyyati onlara
Korrigan E. tohliikesizlik sobokosi adlandirdigi miioyyan zomanatlor verir.
Tohliikasizlik gobokasi asagidakilardan ibarotdir: foaliyyato nozarst, satisin tomin
edilmosi, depozitlorin sigortast vo kreditorlarin 6donislori. Satisin tomin edilmosi
(ugot pancarasi ) pul axcinin geyri-miintozom soaraitds vo ya “depozitlorin siiratlo geri
¢okilmosi” zamani1 banklara lazimdir. Bank vo bank holding sirkatlorinin dastok tigiin
dovlat tohliikozilik sobokasine miiraciot edo bilmolori ilo olagodar olaraq diger
maliyya sirkatlorindan fargli olaraq daha sart tanzimlomays aid edilirlor. ©manatlorin
sigortalanmasi  sistemi kreditorlar torofindon zomanotli 6donislorin  vo  pul
vasaitlorinin - maliyya problemlori yasayan banklara daxil edilmesinin hoayata
kecirilmasina icazo verir. Hakimiyyat zomanati bank sistemina etibari artirir, eyni
zamanda miivafiq saviyyads bankin biitiin 6hdoliklorini 6dadiyi halda menavi riskin
artmasina tasir edir. Bu halda bazar tanzimlonmasi 6z faaliyyatini bitirir.
Tonzimloms sisteminin effektivliyi haqqinda masalo vo onun bank sisteminda
bohrana sobab olan, igtisadiyyata gostordiyi potensial negativ tasiri homiso kaskin
olub. Blek F. qeyd edir: “Vergi 6doayicilorini xiisusi razilagsma sahasine daxil olan va
sistem riskini 6zii yaradan tonzimlomaya gora yens 6deanis etmaya macbur edacaklor.
Vergi 6dayicilari tanzimlayicilorin hakimiyyat zomanatinin yaratdigi riski azaltmasi
lislin 6donis edacaklar”. Sistem riskino gora ehtiyat etmok tanzimgilorin “iflas olmaq
iciin daha boylk” bank iizorindo artik himayogliliyino gotirib ¢ixarir, bu da 6z
novbasinda iri banklarin risk istahi artire vo neqativ olaraq nainlki bank sektoruna,

hom do geyri-maliyys sektoruna da tasir edir. Sonuncu diimnya maliyys bohrani
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dovriindo sistemli sokildo ohomiyyatli olan maliyys institutlarinin miiflisliyinin
dagidic1 naticai nozoro alinmagla tonzimgilor “miiflis olmaq ii¢lin ¢ox boylikdiir”
doktrinasimi “xilas etmok {i¢lin ¢ox boyiikdiir” doktrinasi ilo tamamladilar.

Stabiliyin tomin edilmasi masalasinin halli hom makroiqtisadi, ham ds
mikroiqtisadi saviyyoado hoyata kecirirlir. Moiseyev S.R. vo Lobanov M.A. geyd
ediblor ki, sistemli maliyya bohranmin minimallasdirilmasina istigamotlonmis
kompleks todbirlor kimi makroprudensial siyasot makroiqtisadi mogsadlors gatmaga
istigamotlonmis Moarkozi Bankin monetar siyasati Vo miixtalif maliyys institutlarinin
miiflisliyinin aradan qaldirilmasima yonoldilmis mikroprudensial tonzimlonma
arasinda araliq vaiyyati tutur. “Qrup 30” makropruidensial siyasat lizro Roahbarlikdo
bu siyasatin asagidaki asas xiisusiyyatlori gostarilir:

- Maliyya sisteminin sabitliyinin tomin edilmai;

- Sistem riskinin mahdudiyyati

- Tanzimlomo alstlorinin xiisusi dastinin istifadasi.

Monetar nazariyysys miivafiq olaraq makroiqtisadi saviyyados iqtisadi aktivin
asas torkib hissasi pul kiitlasi, hamg¢inin faiz doracalori va bank kreditlorinin toklifidir.
Beloaliklo banklarin tanzimlonmasi pul tokliflorina nozarst etmoya, bank ehtiyatlarina,
faiz dorocasi Saviyasino vo kredit vermo hacmina tosir etmoays imkan verir.
Makroiqtisadi stabillogsmonin asas magsadlarindon biri — agiq bazarda amoliyyat
naticosindo pul kiitlasinin koskin azalmasina yol vermomok Vo banklarin ucot
pancarasing girisini tamin etmoakdir.

Makroiqtisadi tonzimlomo homg¢inin bohran vaziyyatinds olan banklarin riskin
yayllmamasi vo “domino” effektinin yaranmasina mane olmaq moqsadilo tacrid
edilmasi yolu ilo ifads edilir. migroiqgtisadi saviyyads tonzimloma ayri-ayri1 banklar
torofindon gobul edilmis riskin mahdudlasdirilmasi yolu ilo hayata kegirirlir. Riskin
qarsisinin alinmasi alatlori bunlardir: kapitala olan talab; lagv edilmays olan talab;
vacib ehtiyatlar; aktivlora mohdudiyyatlar; risk-menecment keyfiyyatino toaloblor.
Daha bdyiik rusklara yol vermomok {igiin tonzimgilor banklarin faaliyyoitino mane
olmaq hiiququna malikdirlar: pozuntunun aradan galdirilmasi barads xabordarliq vo

gostaris vermok; ganunsuz foaliyyati dayandirmagi talob etmok; bank rohbarlarinin
13



doyisdirilmasini tolob etmok; olave kapital qoyulusunu tolob etmok; foaaliyyatin

genislonmasine qadaga qoymadg.

1.2. Bank sektoru faaliyyatinin tanzimlanmasi sisteminin

elementlari va onlarin inkisafi

Bank sektoru foaaliyyatinin tonzimlonmosi maliyys tonzimlonmosinin va
igtisadi tonzimlonmonin daha genis sistemlorinin torkib hissasi olaraq avvalds geyd
edildiyi kimi yaln1 sistemli asasda effektiv isloya bilor. Mohz biidcs, vergi, gomriik vo
pul-kredit vo digar alatlorin sistemli asasinda totbiq edlimokdan ibarat belo vektor bu
giin azorbaycan Hokumati torofindon igtisadiyyat ii¢lin lazimli olan inkisaf tempinin
tomin edilmasi mogsadils segilib.

Bu zaman naticoyos yoOnolmis sistemli yanagma tonzimlonmo mogsadilo
sistemin sado comlomoni va tasirinin giymatlondirilmisini deyil, onlarin pozitiv
igtisadi effektlorinin manbayi ola bilocok kompleks tatbigini nozards tutur.

Eyni zamanda noazoro almaq lazimdir ki, bir torofdon tonzimlomo mogading
ziddiyyat xasdir, digar torofdon — tonzimloma sarhadlorinin asaslanmasi problemi
mdvcuddur, bunun pozulmasi oks naticaya— bank sektorunun foaaliyyatinin somarasiz
tonzimloanmasina gatirib ¢ixara bilor. Bununla slagadar olaraqg tenzimloma sistreminin
moqsadlorinin osaslandirilmasi, sistem torkibinin miioyyan edilmasi, ona olave
edilmis obyekt vo subyektlorin, iisul vo alotlorin miinasibati idarsetmo naticasini
miioyyan edon baslica metodoloji asasdir.

Prosses va hadisalorin todqiqatina sistemli yanasma dyranilon mantiqi, davranig
(imitasiya), riyazi vo ya digor xiisusiyyat dasiyan obyektin modelini yaratmagi
nozards tutur. Bu zaman ilkin marhslods sistem strukturunu, onun elementlarinin
torkibini miiayyan etmok vacibdir.

Sistemin bozi elementlori istem yaradict hissa kimi ¢ixis edarak onun islomasi
liclin xiisusi ohamiyyat kosb edir. Bank sektorunun faaliyyatinin tonzimlonmasi
sisteminin belo sistem yaradici hissasi kimi tonzimloma moaqgsadi vo ya magsadlor

sistemi ¢ixis edir. Tonzimloma sisteminin moagsadi kimi biz ikisini gostardik: bank
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sektorunun maliyys sabitliyinin tomin olunmasi vo timumilikdo vcomiyyatin bank
sektorunun maraqlarinin hormonizasiyasi.

Tonzimloma sisteminin digar elementlorini irilosdirarok bolmok olar:

- Funksional-togkilati (tonzimlomoanin subyektini, obyektini va infrastrukhtur
elementlorini miiayyan edir);

- Toanzimloyan (iisul vo alatlorin sistemin vaziyyatins tasiri);

- Ehtiyat elementlari (istemin islomasinin asas sartlori kimi ¢ixis edir);

- Xarici miihito (¢ixisa) Otiiriilon sistemin islomasinin naticalorini tagdim
edon yekunlasdirici.

Sosial-igtisadi sistemlards iki asas alt sistemi geyd etmak olur — idara edan va
idaro edilon.

Oz aralarinda vo xarici miihit arasinda qarsiliglt toir gdstorark bu alt sistemlor
vo onlara daxil olan elementlor foaliyyati vo tam téroma kimi bank tonzimloma
sisteminin inkisafini tomin edir.

Qeyd edildiyi kimi tonzimlomanin sistem yaradan elementindo daxili zidiyyat
goyulub, bu da magsad balansinin axtarigina tolobatina sabab olur.

Zidiyyatin yaranmasi agsagidaki saboblorlo baglidir:

- Pul tokliflorini azaldan va iqtisadi inkisafa monfi tasir edon iqtisadi geyri-
stabillik dovriinds banklarin hadsiz daraca risk mahdudiyyati,

-risk istahin yliksok dorocodo oldugu banklara riskin 6donilmaesi ligiin orta
sahavi normalarmin tatbigi naticasi, bu da bank sektorunun maliyys sabitliyinds oks
olunur,

- artiq tonzimlomu talablori makro vo mikro daracalords (tonzimlayici va kredi
toskilatlar1 doracasinds) asassiz trazaksion xarclora gotirib ¢ixarir.

Igtisadiyyatin bank sektorunun maliyya sabitliyinin tomin edilmasini adston
federal ganunla tohkim edilmis asas masaslolordan birinin sirasina aid edirlor, 6donis
Vo hesablarin fasilosiz hoyata kegirilmosi nozoro alinsa ehtiyatlarin kreditdo vo
investisiyalarda toplanmasimin effektiv transformasiyasi kommersiya banklarinin
todiglonmis risk meylliliyi soraitinds tesariiffat subyektlori vo {imumiyyatlo

iqtisadiyyat garsisindaki masalalari hall etmoys imkan yaradir.
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Bununla olagodar olaraq tonzimlomo obyektino tonzimlayici tasirlo bagl ilk
problem kommersiya banklar1 torofindon iqtisadi yiiksolmo dovriinds risk istahinin
artmasidir, bu da onlarin miiflislosmasino sobob ola, domino effektinin yarada,
sistemli bank, maliyyo vo hotta iimumi iqtisadi boéhrana gotirib ¢ixara bilor.
Tosadiifon deyil, banklarin vo iqtisadiyyatin bank sektorunun funksiyalarmin
ohamiyyati giiciine moarkoazi banklar kredit toskilatlar1 tarafindon goabul edilon risklora
nozarat, kommersiya banklarinin 6z foaliyystlori prosesindo nozarat etmoli olduglari
normativlorin miayyan edilmasi vasitasilo onlarin daracalorinin mohdudlasdiril-
masinin hoyata kegirilmosi hiiququ aldilar.

Bank sektorunun foaaliyyatinin tonzimlonmasinin sistem yaradan elementindo
qoyulmus daxili ziddiyyat idarsedici tasirin effektivliyinin tomin edilmasi moagsadilo
bank vo iqtisadi sisteminin qarsillighi foaliyyat harmonizasiyast ndqtalarinin
axtarigina sobab olur. Bu problemin halli {igiin miiayyan téhfa pul toklifi hacmina va
6lkoado investisiya ab-havasina toSir etmoys imkan veron ugot doracasi (yenidon
maliyyalosdirma ugotu), kommersiya banklarinin yenidon maliyyslosdirmo ugotu,
ehtiyat tolablorinin tonzimlonmasi (miitlaq tonzimlonmo normalari), agiq bazarda
amoliyyat kimi moshur pul-kredit tonzimlomasi alotlorinin totbigini daxil edir.

Ikinci problem. Moalumdur ki, pul-kredit siyasoti todbirlori (belo deyok,
makrotanzimloma tadbirlari) vo kommersiya banklarina nozarat tadbirlari (belo deyok
mikrotonzimloma todbirlori) miixtalif tonzimlomo departamentlorin idarssi altinda
olur. Bununla olagadar olarag risklorin  mohdudlanmasina yo6naldilmis tasirlor
monetar hakimiyyat tosiri soku ilo razilasmaya bilor. Bu tez-tez pul-kredit
tonzimlonmasi tadbirlorinin hoyata kegirilmasi g¢argivasinda banklara taqdim olunan
olavo satis kredit toskilatlar1 torofindon real sektora kredit verilmasi tigiin deyil,
sistemli stress soraitinds yiiksok kredit reytingino malik etibarli banklarin (gox vaxt
xarici) miixbir hesablarinda yerlosdirilmasi iigiin istifado olundugu zaman maliyya
bohrani soraitinds {izo ¢ixir.

Bununla olagodar olaraq antibohran todbirlorinin parallel olaraq hoyata
kecirilmasi zamani bank tonzimlomasinin iki asas istigamatinin hor bir hissasinds

onlarin qarsiliglh tasir effekti nozoro almali vo yalniz toklif olunan pul hacmina deyil,
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hom do kommersiya banklar1 torofindon ehtiyatlarin istifadasine istigamotlonmoyo
tosir etmok. Cox vaxt tonzimloyici iqtisadiyyatin digor sektoriart obyektlorino tosir
etmo salahiyyatino malik olmadiqda allo idareetmoys yonalir.

Tosir dovlat istirak: ilo banklar vasitasi ilo vo ya dovloat zomanati, dotasiya vo
birbasa dovlet maliyyslosmodi sistemi vasitosi ilo edilo bilor. Aydindir ki, belo
yanasma bank sektoru foaaliyyati togkilatlarinin bazar prinsiblorine ziddir.

Bank tonzimlomasi sisteminin magsadlorine ¢atmasi zamani yaranan iiglincii
asas problem hom bank sahasi {igiin imumiyyatlo, hom do ayri-ayr1 kommersiya
banklari {igtin bank risklorinin asaslandirilmis sarhodlorinin miioyyan edilmosidir. Bu
risklorin 6danilmasi monbalarinds orta sahavi vo fordi tolobat arasinda zidiyystds
Oziinii gostorir,

Molumdur ki, hal-hazirda qanunvericiliklo riska goro orta sahovi
normativlorinin ~ miiosyyan edilmoasi noordo tutulub, bu da ¢ox vaxt tohliikali
aktivlorinin artiq portfellorinin formalagsmasina gotirib ¢ixarir. Beynolxalq tcriibado
niimuna olaraq ipoteka kreditlori portfelini gostarmak olar (masalon, ABS-da). Belo
kredit portfellori olan bankin soku saraitinds bir qayda olaraq dovlat vasaiti hesabina
onlarin zaharli aktivlorinin 6donilmasinds dovlat dastayins iimid edirdilor. Bu zaman
belo hallar iri shamiyyatli kredit institutlar1 tiglin xarakterik olurdu, ¢ilinki avvallor
yenidon maliyyalosdirilma onlar tiglin miimkiin olurdu.

Bununla olagodar olarag bank sektorunun faaliyatinin tonzimlanmasi
sisteminin sistem yaradan elementlari — bank sektorunun maliyyas stabilliyinin tamini,
iqtisadi dovriin miixtolif marhalalorinds onun nailiyyatlori — bir monali deyil, bu
mogsadin nailiyyst {sullarinin segilmoasi isa bank sektorunun vo iimumiyyatlo
iqtisadiyyatin vaziyyatinin, miixtalif statuslu kredit toskilatlarnin tonzimlonmasina
forqli yanasmanin nazora alinmasini talob edir.

Bizim torafimizdan yuxarida geyd edilmis dordiincii problem tranzaksion xarc
problemidir. O ham tonzimlayici, hom do idaro edon alt sistem {igiin xarakterikdir.
Moalumdur ki, morkazi banklarin taloblari inkisaf edir va gatinlosir (xiisusila risklarin
hesablanmas1 vo mohdudlasdirilmasi) , bu da nozarat blokunda personal sayimnin

artmasi, metodoloji tolobatin iglonmasi, tonzimloyicinin struktur modifikasiyasi va S.
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tolobino sobab olur. idaro edon alt sistemi do bu probliimdon konarda qalmur —
bununla olagodar oilaraq olave personal saxlamaga, qiivvado olan tolablora vo
giymatlondirmonin va idarsetmo risklarinin iralilomis modellorina miivafiq olaraq
morkazi banklar tigiin hesabat hazirlamaga macbur olan bank sistemi (mosalon, Bazel
I, Bazel Il togdim edilmis yanasmalar asasinda borc vo ona borabor borc iizro
miimkiin itkilords ehtiyatlarin yaradilmasi).

Tonzimloma subyektlori vo ya idars edon alt sistemi soroncaminda olan iisul vo
alotlor dastindan sitifads edarak, tonzimloma prinsipina istigamotlonarak tonzimloma
obyektino -  miixtalif subyektlorlo togdim edilmis idaro edilon alt sistemo
maQsadyonlii tasir edon tonzimgi tarafindon togdim edilir.

Toasslif ki, tocriibodo timumiyyatlo bank sektorunun maliyys sabitliyino
istigamatlonmis bank tonzimlomasi modeli hoyata kegirilir, yoni lazim, amma yetorsiz
olan tonzimlomo obyektinin mohkamliyino goro cavabdehlik nazards tutulur.
Tocriibada tonzimlayici torofindon faktiki olaraq milli iqtisadiyyat maraqglarinda
kommersiya banklarinin  toSorriifat subyektlori ilo  garsiligli  miinasibating
istigamotlonmoys tosir etmir. Basqa sozlo, idaro etmo alt sistemi yalniz maliyya
sabitliyinin tamini magsadi ilo idars etmo alt sistemi subyektina tasir edir.

Biitiin diinyada tonzimlayicilorin bu model iizorinds comlonmoasi milli
igtisadiyyat toloblori ilo bank sektorunun maraqglarinin harmonizasiya moaqsading,
verilmis parametrlordo iqtisadi inkisafin tomin edilmosino tam c¢atmasina icazo
vermayacak. Basqa so6zlarlo, bu bu mogadli itigamat bir torafdon tonzimlayicilarin
imkanlar1 xaricindodir (bitisik sektorlarin subyektlorini tasirin yetorsizliyi), digar
torafdon — bizi tonzimloma sarhadlarinin problemlarina (tonimlayici tasirin diger
sektorlara colb edilmasi) vo inzibati vo iqtisadi tosir isullarinda oayriliyin
miimkiinliiyiino yonlondirir. Son zamanlar dovlstin uzunmiiddotli iqtisadi inkisaf
movqeyi ila tasarriifat subyektlarinin faaliyyatina bir basa inibati tasirinin naticasinin
azl1g1 problemi miizakira olunur, beloki mahz xiisusi tosobbiis bazar iqtisadiyyatinda
onun effektivliyini timin etmoalidir. Amma bohran gostordi ki, bank sektoruna tasirin
iqtisadi Ol¢iisiina istinad sosial-igtisadi magsadlora ¢atmaga icazo vermayacak, bu da

sistemin infrastruktur elementlorinin inkisafinda tolobata sobab olacaqg.
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Idaro edilan alt sistem — tonzimlomo obyekti vo ya igtisadiyyatin bank sektoru
eyni deyil, bu da onun foaaliyyatinin unikalligin1 vo strukturun spesifikliyini nozaro
alan tsul vo alotlorin inkisafini tolob edir. Tonzimloyici tosirin tokmillosdirilmosi
mogsadi  ilo idaro betmo alt sisteminin torkibino digget etmok, onlarin
seqmentasiyasini aparmaq lazimdir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, sektor ehtiyatlarinin an yaxsi hissasini toplayan
Vo onlar1 orta vo ya kigik banklarila kredit vo digoor aktivlerdo maya gqoyan bank
sektoru iri pul-kredit institutlar1 kimi taqdim edilib. Bu zaman bank bazarmin iri
oyuncularinin kapitallari bir qayda olaraq dovlotin birbasa vo vasitoli formada istiraki
ilo formalasir. Bu vaziyyat ilk novbado kapital goyma sahasina (banklar dovlat
istiraki ilo miihiim xalq teSarriifat1 layihalorini hioyata kegirir) tasir etmoys imkan
verir, ikinci, onlarin faaliyyatinin {imumilikdo sektor vo igtisadiyyat ti¢lin risk
doracasini nozoro alaraq onlarin maliyya sabitliyinin tonzimlonmasino xiisusi
yanasmani talab edir, tiglincii, rogabot sassine monfi tasir edir, bazar mexanizmini
zoifladir,

Tasadiifi deyil ki, bizim 6lkado va Xaricda bazel komitasinin sistem shimiyyatli
banklarin bu qrupnunun tonzimlonmasine yanagmanin fargliliyinin daxil edilmasinin
moqsadyonliiyii haqqinda tovsiyyalari hayata kegirirlir.

Miiasir soraitdo tonzimlomonin effektiv sisteminin miihiim mosalalarindan biri
tonzimlayici tasirin oasaslandirilmis sorhodlorinin  miioyyan edilmosidir. Miiasir
banklarin digor tesorriifat vahidlori (maliyya vo geyri-maliyys sirkatlori) ilo six
olagesi  bu sorhadlorin yalmiz bir bank sektorunun hiidudlarindan konarda
yayilmasinin labiidliiyii hagqinda naticays golib ¢ixilir. Burada ilk 6nco bizim geyd
etdiyimiz bank sektorunun vo maliyys bazarlarinin adoaton (homiso yox) bank
tonzimloyicisi bazasinda bas veran megatonzimlonma ¢argivasinda tonzimlonmasi
funksiyasinin birlosmasi tendensiyasi, makro va mikrotanzimloma proseslarinin
harmonizasiya problemlori, sistem ohamiyyatli institutlarin ~ faaliyyatinin
tonimlonmasi  prosesinin ayri-ayr1  struktir elementlorinin ayrilmasi haqqinda

danigsmaq lazimdi.
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Idaro edilon alt sistemin subyetlorinin vo ya tonzimlomo obyektinin torkibi

sxematik olaraq gostarilon qaydada (sokil 1) togdim edilo bilar.

Saviyys 1 Saviyys 2 Saviyys 3

-—[Sistem shimiyyatli banklar
Sistem shamiyyatli banklara aid
olmayan iri banklar

)
|
EEe—— )
|
J

| Bank Sektoru ‘
Qeyri-bank kredit tagkilatlary
BSTS
obyektlori Sigorta sirkatlori

Qeyri-bank kredit
taskilatlar1 Pensiya fondlan

idars edan sirkatlor va b.

?el}é]n;&aﬁyya Real foaliyyst géstormayan
3%
’ ] l )

Sakil 1. Maliyya sektoru faaliyyatinin tanzimlanmasinin idara edilon
alt sistemin subyektlarinin (obyektinin) tarkibi

J

\

J

Tonzimloms sisteminin effektivliyi ¢ox vaxt baarimn inkisaf etmis infrastruk-
turu hesabina tomin edilir. bank bazar1 infrastruktuiru institutuna aiddir: “Omanitlarin
sigortalanmas1 fondu ” (8SF) , ipoteka fondu (IF), Kredit tarixlori biirosu, reyting
agentliyi, 6ziinii tonzimloyan togkilatlar vo . Bu toskilatlar nainki xiisusi maliyya tos-
kilatlarinin — bazar istirak¢ilarinin maraqlarinin qorunmasinda, ham do bank ganun-
vericiliyinin vo kommersiya banklarinin faaliyyatinin metodik tominatinin inkisafin-
da, aktual mosoalalords bazarin miixtalif istirak¢ilarinin qiivvalorinin uygunlagdiril-
masina yardim edon komitos va birliklorin yaradilmasinda ohamiyyatli rol oynayirlar.

Son zamanlar bank sektorunun tonzimlonmosinds geyri-dévlst Oziini
tonzimloyan togkilatlardaha boyiik oshomiyyat kasb edir.

Eyni zamanda son vaxtlar 6ziini tonzimlomonin yeni anlayislart meydana
¢ixib. Sonuncu bohran dovriindo va post-bohran dovriinds diinya ictimaiyyatindo

comiyyat torofindon maliyya-kredit institularina gars1 miioyyan diismongilik yarandi.
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Bu ilk ndvbodo hadsiz risk almig banklarin vergi 6dayicilori vasitalorinin hesabina
xilasi1 ilo bagh idi vo miivafiq olaraq biitiin diinyada ictimai fikir torafindon neqgativ
gobul edildi. ABS, Isve¢, Almaniya vo digor dlkolorde banklarin saxlanmasi iisiin
biidco vasitalorindon istofadoni istosna edon yeni tonzimlomo formalar1 axtarilir.
Beloliklo bu giin maliyya vo kredit institutlarinin vasaitlori hesabina formalasan
ixtisaslagdirilmis qeyri-biidco fondlarinin yaradilmasi iizro tocriibodo oks etdirilon
fikir yarandi.

Bank sektorunun, tonzimlomonin infrastruktur miihitin faaliyyatinin
tonzimlonmasinin idaro edon vo idaro edilon alt sistemlorinin xiisusiyyatini
yekunlagdiraraq bir daha tonzimlayici va bank sektorunun magadlarinin fargliliyini
geyd edok, bu da onlarin harmonizasiyasini ¢atinlosdirir vo tonzimlomo sisteminin

effektivliyini azaldir (sokil 2).

+ -
idara edan sistemin magsadlari idars edilon sistemin magsadlori

Inflyasiyani yoxlamaq Kreditlogsma hocmini artirmaq

Igtisadiyyatin hodof sektorunda investisiyanin Maksimum saviyyado investisiyanin verilmosi

tomin etmok ilo sektorlara maya goymaqg

Investisiya resurslarmin doyarinin azaltmaq Faiz doracalorini maksimum artirmaq

Innovasiya vo digor oshomiyyatli - milli Qisa miiddatli 6denis Vo pragnozlasdirilan

layiholorin maliyyslosdirilmisini tamin etmok naticali layihalora maya qoymaq

BS maliyys stabilliyini tamin etmok Galirliliyi, homg¢inin yiiksok risklor hesabina

artirmaq

Sakil 2. Bank sektoru faaliyyatinin tanzimlanmasinin idara edan va idara edilon
alt sistemlarinin tanzimlanmasi magsadinda farqlar

Tanzimlamanin idarsetmo alt sisteminin sarancaminda birbasa va ayri, inzibati
va igtisadiya boliinin tanzimlayici elementlorin miiayyan dasti durur (iisul vo alatlar).
Bank faaliyyatinin dovlat tonzimlonmasi iisulu adi altinda Pul-Kredit siyasatinin
apardig1 magsadlara ¢atmaq ti¢lin vo bank sektorunun inkisaf Strategiyasinin vo milli
iqtisadi inkisafin iimumi Strategiyasinin hayata kecirilmasi liclin qanunvericilikda
tohkim edilmis va gobul tanzimlayicisinin sanadlarinds normativlar, {isullar toplusunu

anlayacagiq.
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Tonzimlomanin birbasa tsuluna aiddir: ganunvericilik (imumi, parallel
foaliyyoyt gostoron vo xiisusi), normativ aktlar, tonzimloyicilor, kommersiya
banklarmin daxili sanadlori va s.

Birbasa iisullar bir qayda olaraq eyni zamanda toSorriifat subyektlarinin vo
kommersiya banklarmin faaliyyatinin ganunvericiliklor tominati ilo bagl inzibati ola
bilir.

Inzibati tonzimlomo iisulu alatlori kimi miioyyon olunmus norma vo normativ
foaliyyatlor, omaliyyat vo hesablasmalarin bitmasi qaydasi, banklarin bank xidmati
bazarindan ¢ixma va daxil olma sartlori, kredit toskilatlar: va bir ira digor toskilatlarda
riskin giymatlondirilmasi vo idaroedilmoino metodoloji tovsiyalor c¢ixis edir.
Tonzimlomanin ayri vo ya iqtisadi tsullar1 pul-kredit siyasatinin (ehtiyat toaloblori
normasi, kredit toskilatlarinin yenidon maliyyslosdirilmasi, agiq bazarda amaliyyatlar,
inflyasiyanin hodoflonmasi va s.) alatlorindon istifadoni nozords tutur. Birbasa
(inzibati) vo ayri (igtisadi) tanimloma tisullar1 morkazi banka idara edilon alt sistemin
icgiizar aktivliyina tasir etmaya vo onun maliyys sabitiyini toamin etmoys imkan verir,

Amma son zamanlar, tonzimlayici alt sistemlordon har birinin mogsadli
istigamatindoki forglor, iqtisadi inkisafin toamin edilmasinds kommersiya banklarinin
zoin istiraki nazara alinmagqla iqtisadi zorards inzibati tisullarin xeyrina ayrilik geyd
edilir.

Bu kapitalin kafiliyi iizro kredit institutlarina toloblorin artmasi ilo {izo ¢ixir, bu
da miitlog banklar torofindon yerlosdirilmis kreditlor tizro faiz doracalorinin
ortasahovi gostaricilori ehtiyatlarinin  doyarinin - mohdudlasdirilmasinda, fiziki
saxslordan geabul edilon pul vasaitlorinin qoyulusu ortasahavi yayilma haddinin 300
osas maddosi osainda mohdudlasdirilmasinda, miizakiro olunan {imumi iqtisadi
problemlarin hallinds orta va kigik banklarin istirakinin pay ve hacminin azalmasina
gotirib ¢ixarir.

Tonzimlamada aksentlorin birbasa mohdudiyyats kegirilmasi bir addim geri,
igtisadi inkisafin stimullasdirilmasina koskin tolobat vo kredit toskilatlarinln risk
istahinin  asagi diismasino Sobob olan tosarriifatgiligin  bazar prinsiplarindan

uzaqlasmasi demokdir. Bank sektorunun istirakinin giiclondirilmasinin vacibliyina
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imumi iqtisadi problemloarin hallinds onun smanstinin artmasina baxmayaraq burada
miioyyan tohliiko var:

- “ollo idaroetmonin” giiclindirilmasi maliyys innovasiyalarinin yaranmasina
tokan vera bilar, bunun naticasinds tanzimlonmayan risklar, bank sektorunun maliyys
sabitliyinin asag1 diismoasi bas vera bilar;

- Kredit toskilatlarinin nizamnams Kkapitalinin minimal hacmina talobijn
artmast kicik vo orta banklarin azalmasina, iqtisadi inkisafin drayverlori olan
mistarilorin (kigik miiassisalarin) bir hissasinin itirilmasina gatirib ¢ixara bilar;

- idaro edilon alt sistem institutlarimin irilosmo vektoru o&lkado bes
ixtisaslagdirilmis bankin foaliyyat gpstordiyi zaman keg¢id dovriiniin bank sektoru
modelina geri qaytarilma ilo gorxuludur;

- Bazel 11 taloblorinin totbig edilmosi, masalon gisamiiddatli vo uzunmiiddotli
logv normativlarinda milli igtisadi problemlarin hallinds monfi tosir gostaracak;

- Bank sektorunun maliyys sabitliyinin amanatlorin sidortalanmasinin effektli
tosir sistemi hesabina artmasinin iki faizli maddoys goro orta sahavi giymotindoan
basqa coalb edilmis amanat saviyyasindan asili olaraq miiayyan edilon ayrilmis sigorta
6donislarinin daxil edilmasi ilo alagadar olaraq manfi naticalari ola bilar.

Giiman edirik ki, tonzimlonan elementlor nibstinds inzibati deyil iqgtisadi
alotlora tistiinliikk vermak lazimdir.

Istonilon sistemin miivefaqiyyatli foaliyyati vo qarsiya qoyulmus mogsadlare
catmasi {igiin faaliyyatin optimal suratds, yani effektli proseslarinds istifads olunmali
olan miiayyon ehtiyatlar lazimdir. Bank sektporu faaliyyatinin tonzimlonmosi
sisteminin ehtiyat elementlori maddi ehtiyatlarla (hamginin maliyy»), toskilati kapital,
insan kapitali (kadr potensiali), homg¢inin qeyri-maddi aktivlorlo (hamg¢inin
informasiya kapitali) taqdim olunur.

Xarici miithit mévgeyindan bank sektorunun faaliyyatinin tanzimlonmasinin
osas elementlorin  onun yekunlasdirict elementloridir. Xarici miisahidogi bank
tonzimlomo sisteminin milli iqtisadiyyat inkisafinin tomin edilmasi {igiin olverisli
maliyyos soraitinin yaradilmasi iizro 6z funksiyalarini no dorocods effektli yerina

yetirdiyini miioyyan etmolidir. Bu elementin torkibi novbati bolmoado bank
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sektorunun foaaliyyatinin tonzimlonmasi sisteminin effektliliyinin qiymatlondirilmasi
meyarlart formasinda bizim torofimizdon hazirlanacaqdir. Bu zaman bizim
torafimizdon secilmis tonzimlomo mogsadlorina ¢atmaq ve tinzimloma obyekrlarinin
voziyyati keyfiyyot vo komiyyot qiymoti almalidir, onlarin inteqrasiyasit milli
igtisadiyyat maraqglarinda bank sektorunun faaliyyatinin tonzimlonmasi sisteminin

foaliyyatinin effektivliyi hagqinda miizakira etmoys imkan verir,

1.3. Maliyya bazarlarinda geyri-stabillik saraitinds bank sektornda
BASEL III standartlarimin tatbiqi

Diinya iqtisadiyyatinda bohran hadisalorinin kaskinlogmasi sixliginin artcasi
soraitinda (xiisusilo, bu mosalalor tizro S.Uolter torafindon 2010-cu ildo hiyata
kecirilmis xiisusi todqigatin noticolorino miivafiq olaraq bdhran hadisolorinin
tokrarlanmasi ehtimali ham inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokds olan 6lkalords 4-
5% artib) bohranmn novbati burumuna asbab ola bilocok amillir spektri tadricon
geniglonir. Bununla yanasi bu amillor osason miqyaslarinda diinya maliyys
bazarlarinda vaziyyatin kaskin pislogsmosi halinda bohran hadisalorinin “katalizator”-
u kimi ¢ixig eda bilon, shamiyyatli neqativ tendensiyalar qeyd edilmis global bank
sektorundak1 (xiisusilo Qorbi avropa) soraitlo baghdir. Bizim nozorimizds bu
kontekstda daha shamiyyatli amil asagidakilardir:

v qlobal maliyy1 bazari miqyasinda voziyyatin inkisafinin pessimistik
ssenarilorinin reallagdirilmasina onun sabitliyi vo onlarin ehtiyat bazalariin stabilliyi
ndqteyi nazarindan bank kapitalinin ganastboxs olmayan strukturu (ilk névbada garbi
avropa). Basel II standartlar1 tonzimlayici talabloro riayst etmo ndqteyi nozarindon
banklarin soxsi kapitalinin torkib hissasi gisminds nazordon kegirilon, amma faktiki
olaraq ehtiyat bazalariin yaradilmasinin stabil manbayi gisminds ¢ixis eda bilmayan
“sintetik” maliyya alotlorindon yetori godar genis spektrda istifade miimkiinliiyiinii
nozards tutur (hamginin hibrid borc qiymatli kagizlari);

v banklarin hoddon artiq asagi likvidliyi (vo ya onlarin olmamasi), bu da

maliyys abzarlarinda vaziyyatin pislogsmasi halinda onlarin zsiflik doracasini artirir.
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Bununla slagadar Bank noazarsti iizro Bazel komitasi torafindon banklarin
chtiyat bazalarinin yetorliliyinin idaro edilmosi sahosino yeni, daha sort standartlarin
totbig edilmosi haqqinda, ilk novbodo soxsi vesaitlor hesabina vo yiiksok likvidli
aktivlor hesabina tomin olunma saviyyasine toloblors yayilacaq qorarlar gobul edildi.

Fikrimizco Basel III standartlarin totbig edilmosinin miimkiin naticalori
mosalalorino  baxmazdan ovval onlarin  qisa xiisusiyyatini togdim etmok
mogsadouygundur. Bank nozarati tizro Bazel komitasinin normativ sonadlorinds
gostarilon materiallarinin tahlilinin, homginin bank kapitalinin yetarlilik saviyyasinin
tonzimlonmasi sahasinds izahli geydlorin vo analitik moagalolorin - gostordiyi Kimi
Basel Il prinsiplori global bank sektoru miqyasinda asagidaki masalalorin hallino
yonoalib:

v Qlobal miqyasda bank kapitallarinin yetarlilik saviyyasinin artmasi vo
beloliklo  maliyyom bazarlarinda miimkiin sistem soklarmma qarst onlarin
davamliliginin artirilmast;

v Bankin soxsi kapitalinin strukturu vo onun formalasmasinin manbayi
ndqteyi-nozarindan ehtiyat bazasinin keyfiyyatinin artirtlmast;

v Soxsi vosaiytlor hesabina bank faaliyyatina birlosdiyi riskin 6danilmasina
gora bank potensialinin maksimumlasdirilmas;

v Risklarin gobul edilmasinds bank loyyalliginin “astana” indikatoru
gisminds “Leverage Ratio” gostaricisinin daxil edilmasi;

v Bank tocriibasino diinya maliyys bazarinda pessimistik ssenarinin
yaradilmast vo vaziyyatin gozlonilmodon pislogmasi halinda operativ qaydada yigila
bilon soxsi kapital moanboyinin formalasmasina istiqgamotlonmis tadbirlorin daxil
edilmasi;

v Banklarm likvidlik soviyyasina olan taloblarin ciddi tanzimlanmasi — bu
giin Giglin banklarin (homginin qarbi avropa) miioyyan olunmasi sahasinds siyasati
normativ likvidlik gostoricilori yetori godor (ayri-ayri hallarda - artiq) elastikdir, bu
da kapital bazarinda onlarin neqativ hadisalora (banklar arasi kredit bazarinda sado
vasaitlorin gézlonilmodan diismasi formasinda) garst onlarin dayanma giiciinii siibha

altina alir.
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Bank nozarati tizro Bazel komitasi torafindomn hazirlanmis bank tanzimlomasi
sahasindo normativ bazanin dyranilmasinin yekunlari tizro Basel I11 yeni standartlarin
totbiq edilmisinin miivaqqati sarhadlorinin daha ¢ox ayaniliyinin tomin edlmasi iisiin
xiisusi cadval tartib edildi (cadval 3.3.1), bu cadvaldoki molumatlar yeni talablarin
asas elementlorinin Kkapital yetraliliyi vo bank likvidliyi saviyyasino daxil edilma
ardicilligini nlimayis etdirir.

Basel III standartlarin totbiq edilmasi prosedurunun bitmasi 2019-cu ilin
yanvar ayima planlagdirilib vo uzunmiiddotli xarakter dasiyir. Bununla yanasi
tocriibonin gostordiyi Kimi qlobal maliyys bazarlarinda artirilmis geyri-stabillik
saviyyasinda gpstaricilorin planlasdirilmasinin uzun miiddoti vo bundan basqa onlarin
minimal giymatinin ciddi tanzimlonmasi xiisusi ilo bank tonzimlonmasi va nozarati
sahasinds konstruktiv yanagma kimi nazardon kegirila bilmaz.

Basel III standartlarinln daxil edilmosi uzunmiiddoatli xiisusiyyating
baxmayaraq kapital yetorliliyi saviyyasina minimal talablor ciddi geyd edilmisdir;
xisusilo, 2019-cu ilin avvalin1 Tier-1 Capital Ratio gostoricisinin minimal giymati
6% toskil edacok, bu zaman kapitalin toskil edilmis ehtiyatlar1 nazoro alinmaqla
(Minimum Total Capital + Capital Conservation Buffer) kapitalin imumi yetarlilik
gostaricisi 10,5%-don az olmamalidir. Bu aspektlor miitloq gaydada Qoarbi Avropa
Bank sektorunda voziystin monitporingi ¢argivasinds diqgoto alinmalidir, ¢iinki
tocriibonin gostordiyi kimi suveren borc bohrani soraitinda dovlet tonzimlonmasi va
nozaratinin todbirlori daha ¢ox goézlonilmoaz xarakter alir. Bununla olagadar bank
nozaroti iizro Bazel komitoasi torofindon kapitalin yetorlilik gdstoricisinin minimal
giymatina olan talablora gozlonilmodon baxmasi ehtimali yer ala bilor, bu da Xarici
Qorbi Avropa Banklarinin soxsi antiboran siyasotinin reallasdirilmasi effektivliyinoe
Vo prioriteting, homginin onlarin maliyya gostaricilorine neqativ tasir gostara bilor.

Bu ehtimal asas Basel Il tarofindon tonzimlonan, monalart bu giin do miioyyan
edilmayan gostaricilorin mévcud oldugu soraitdo shomiyyatli doracads artir. Bu
gostaricilora “Liquidity Coverage Ratio” va “Net Stable Funding Ratio” aid edilir, bu
hom do Qarbi Avropa Banklarin soxsi antiboran siyasatinin preventiv istigamatinin

reallagdirilmasint ohamiyyatli doracads ¢otinlogdirir. Fikrimizco, Basel Ill astana
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gostaricilorinin tonzimlonmasino yanagsma unifikasiya edilmis vo uygunlagdirilmig
xarakter dasimalidir: Qorbi Avropa Banklarinin biznes sahosinin yiiksok qeyri-
miayyanlik daracasi soraitinds likvidlik saviyyasina (Liquidity Coverage Ratio) va
ehtiyat bazasinin (Net Stable Funding Ratio) formalagsma monbiyinin qurulusuna
tolablor onlarin soxsi antibohran siyasatine monfi tosir gostara bilar.

Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gostarilonlordon forgli olarag bu
monogqrafiya ¢oargivasindo Qorbi Avropa bank sektorunun dovlet tonzimlonmasi
aspektlori, Basel III yeni, daha ciddi standartlarin totbiq edilmasi masalalori bu giin
yetoari godar genis Oyranilib vo xiisusila xarici iqtisadgilarin iglarinds togdim edilib.

Basel III standartlarin totbiq edilmosinin miimkiin naticalorinin todqiqatinin
gostarildiyi elmi isin daha yiiksok tomorkiizii gorbi avropa iqtisadgilart arasinda qeyd
edilib, bu da Qoarbi Avropanin bank sektoru li¢iin bu masalonin birinci daracali
ohomiyyatini dolayist ilo tesdiq edir. Xiisusilo, bu problemin hallinde miulliflir
kollektivinin boyiik tohfasinin oldugunu geyd etmok lazimdi: Oesterreichische
Nationalbank (Avstriya) (A.Qromov-Sneyder, S. Nitsiolek vo d.), Avropa Moarkozi
Banki — [.Altanbas, L.Qambakorta, D.Markez-Ibanets, homcinin Centre for
Economic Policy Research (London, Bdyiik Britaniya) — D.Maylz, C.Yanq,
C.Marceqgiano, U.Roje, I.Zekeli, A.Turrini vo d. Bundan basqa Basel I1I standartlarin
totbiq edilmasinin elmi problematikasinin todqiqatinda Bank nozarati lizro Bazel
Komitasinin miiolliflor kollektivi torofindon togdim edilmis shomiyyatli téhfoni do
geyd etmok lazimdr — S.Uolter, C.Sand, D.Eykman, P.Kollazos, M.Farac, D.Qreqori,
S.Kapadia va b.

Xarici  iqtisadgilarin  tadqiqat  islerinde  toqdim  ediloin  naticalorin
sistematizasiyas: birinci, Basel III standartlarmin dail edilmasi problemlarinin
miibahisali xarakteri haqqinda natico ¢ixarmaga vo bundan basqa, bu sahado elmi
fikirlorin asagidaki istigamatlorini geyd etmoaya imkan verir.

Bir fakt maraqhdir ki, Basel III daxil edilmasinin miimkiinliiyliniin daha bdyiik
miibahisa doracasi bank sektorunda proseslorin igtisad¢i-tadqiqatgilart tiglin deyil,
hom do makroiqgtisadi prosesslorin tohlili sahasinds ixtisaslasdirilmis alimlar tigiin

xarakterikdir. Xiisusilo, Centre for Economic Policy Research (Boylik Britaniya)
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miialliflor kollektivi U.Roje, I.Zekeli, A. Turrini torafinden bank nazaroti iizro Bazel
Komitasi (P.Anjelini, L.Klerk, V.Kardia, A.Lokarno, R.Motto vo b.) yaninda qlobal
bank sektorunun miqyasinda Basel III yeni standartlarin totbig edilmasinin miisbat
tosirlorino aid elmi-todgigat morkozinin  movqeyi  dostoklonib.  C.Uolter
todqigatlarinda Basel III kompleks standartlarinin makroiqtisadi  kontekstdo
moveudlugunu  gostorir.  Xiisusilo, miollifin fikrinco osas dstiinlik maliyya
bazarlarinda vaziyyatin pislosmasinin miimkiinliiyli soraitinds 6z noévbasindo daha
zoif olan qlobal bank sektorunun {imumi vaziyyatinoe banklarin soXsi vosaiti vo
likvidlik aktivlori ilo tomin olunmasi soviyyasinin inkisafina miisbot tosiridir.
Bundan basqa, real iqtisadi sektorun maliyyslosdirilmasi gabiliyyatini 6ziindo
saxlayan  giliclondirilmis bank sektoru milli istehsalatin hocm dinamikasina
stabillosdirici tosir gdstoracok.

Bununla yanasi, bir sira miialliflorin fikrinco, iqtisadi-statistik modellosdiril-
monin tosdiq olunmus naticasi, gostarilon standartlarin bu giin bank nozarati tizro
Bazel komitosi torofindon hazirlanmis vo tesdiq edilmis normativ sonadlorlo
tonzimlonon sokildo praktiki totbigi toxiro salinmus xarakter dasiyan diinya
iqtisadiyyatina neqativ tosir gostarir.

Miolliflorin fikrinco gostarilon neqativ tosir daha c¢ox global igtisadiyyatin
inkisafinin osas indikatoru olan diinya UDM aalmas1 formasinda {izo ¢ixacaq.
Bununla yanagi bu fikir bir az deklarativ xiisusiyyat dasiyir vo mpodellords atistik
ohomiyyatli amsalin mévcudlugu ilo tesdiq edilir, amma maliyys bazarlarmin
foaliyyati noqteyi-nazarindan elmi asaslandirilma ilo moéhkomlandirilmoyib. Bundan
basqa gostarilon todgigat diinya istisadiyyatina istigamotlonib, o zaman hairk: is
cargivasinda daha boyiik maraga sabab olan Qarbi Avropa regionu todgigat obyekti
kimi ¢ixig etmomisdir.

Montigi sira ilo yanasi Qorbi Avropa bank sektorunun miqyasinda UDM
dinamikasina Basel III standartlarin tatbiq edilmasina toXira salinmis neqativ tasirin
emprik tosdigi ohomiyyotli dorocods elmi maraq toqdim edir. Bununla olagodar
asadidaki gostoricilorin daxil edildiyi, dinamikasinin miiqayisali tohlilo aid edildiyi

komleks diagram hazirlanmigdir.
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Azorbaycanda Basel III standartlarimin totbiqi isinds ciddi islor aparilir.
Azorbaycan banklarmin kapitali birinci daracali monbalorlo, xiisusilo Sohmdarlarin
(istirakgilarin) vosaitlori vo paylanmamis golir soklinds togdim edilib. Son illards
kapital mmbalarinda golirin rolu shamiyyatli doracoads artib. Subordinasiyali kreditlor
bohran vo struktur likvidlik defisiti soraitindo digor kapital manbalarinin
yerlosdirilmisi amilidir . Bazel 3 standartlarin totbig edilmasi i10 subordinasiyali
kreditlor yalniz onlarin sado seshmlora g¢evrilmosinin miimkiinliiyii sorti ilo kapital
hesabina salinacaq, bu da bank {i¢iin bu monbanin coalbediciliyinin azaldacag.
Azorbaycan banklarinin iimumi kapital yetorliliyi risk aktivlorinin inkigaf tempinin
kapitalin inkisaf tempini kegmasi naticasinds azalmasina agiq sokilds ifadi olunmus
tendensiyasina malikdir. iri banklar kapital yetorliliyinin daha az soviyyssine
malikdir, bu da biitiin sektor {izra bu gostaricinin saviyyasina tasir edir. Eyni zamanda
bir ¢ox banklar yol verilon minimum dayardon shamiyyatli doracads yiiksok kapital
yetorliliyino malikdir. Effektiv bank nazarstinin beymolxalq oasas prinsiplari kapital
va risklarin tonzimlonmasina aid prudensial norma va toloblora Azarbaycan bank
sektorunda osason riayoat edilir. ©homiyyatli dorocodo “On iri nailiyyatlor”,
“Toraflorin banki ilo bagl risklor ”, “Miihasibat ugotu vo informasiyanin agilmasi”
(informasiyanin agilmasi sahasinds), “Nozarat orqanlarinin transarhadd gqarsiliqh
olagosi” prinsiplora riayat zeif olunur. Praktiki olaraq “Olkada risk vo kdgiirme riski”

Vo “Giiclondirilmis nozarat” prinsiploarino kafi riayst olunur.
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FOSIL 2. BANK SEKTORUNDA TONZIMLONMO
VO NOZAROT SISTEMI TOSKILININ MUASIR VOZiYYOTI:
BEYNOLXALQ TOCRUBO VO AZORBAYCANDA TOTBIQI

2.1. Bank sektorunda tanzimlanma va nazaratin taskilinin

miiasir magsadli modeli: beynalxalq tacriiba

Diinya tacriibasinds istifado olunan tonzimlomo arxitekturalariin miixtalifliyi
makroiqtisadi pul-kredit tonzimlonmasinin vo bank noazarstinin funksiyalarinin
xiisusiyyat Vo paylasdirilmasi ilo tamamlanir.

Beynolxalq bank praktikasinda bank tonzimlonmaosi vo nozaratinin togkilinin bes
tisulu molumdur:

. Morkozi bankin himayasi altinda (Rusiya va bir ¢cox digar 6lkslar);

. aparici rol, bir qayda olaraq, Maliyys Nazirliyinin soxsinde Hokumata
moxsusdur (Fransa);

. Parlament vo prezident qarsisinda mosuliyyat dasiyan miistoqil agentlik
(Federal bank nazarati idarasi — Almaniya);

. Qarisiq toskil novii, ABS-da — Federal Ehtiyat Sistemi (FES),
Depozitlorin sigortasi iizra Federal Korporasiya (DSFK), Pul todaviiliiniin nozaratgisi
(PTN), Federal agiq bazar komitosi (FABK).

= Meqatonzimloyici togkilat (mosalon Azarbaycan).

Bir sira 6lkolordo pul-kredit tonzimlonmasi vo bank nozarsti funksiyalart milli
Morkazi Bank vo ayri-ayri kredit institutlarinin sabitliyini yoxlayan xiisusi nozarot
organi arasinda paylasdirilir.

Bundan bagqga son illorin tendensiyasi maliyys bazari vo vasitogilorin daha genis
saha va subyektlorina tanzimloma va nozarst hayata kegiron meqatanzimlayicilarin
yaranmasi oldu. Eyni zamanda belo se¢imin dogrulugu barado vahid fikir
formalasmay1b.

Diinyada ilk meqatonzimzimlayici 1986-c1 ildo Norvegds bank, fond va sigorta

sektorlarina inteqrasiya olunmus nozarat ligiin tosis edilmisdir.
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1988-ci vo 1991-ci illordo Danimarka vo Isve¢ 6z meqatonzimzimlayicilorini
yaratmaqgla Norvega birlosmislor. 1997-ci ilde Boyiik Britaniyada biitovliikkdo maliyyo
sektoruna goro cavabdeh olan maliyyo nozaroti idarosi tosis olunduqdan sonra
diinyada canlanma bas verdi.

Hazirda toxminon 50 — hom inkisaf etmis, hom do inkisafda olan o6lkodo
meqatonzimzimloyici foaliyyot gostorir.

1998-ci ildon bir snego illor arzinde Bdyiikk Britaniya orazisindo foaliyyot
gostoron biitiin investisiya, maliyya Vo bank sirkatlorinin tonzimlonmasina vo
foaliyyatino nozarsto goro cavabdeh olan Financial Services Authority (FSA) dovlat
organi oldugu Boyiik Britaniyanin tacriibasi ola bilar.

Bir ¢ox o6lkolordo fond bazarlarini nizamlayan orqanlar banklari nizamlayan
organlar1 ilo paralel olaraq isloyirlor. Fransada da Bank Komissiyasi, Birja
Omoliyyatlar1 iizro Komissiya vo Maliyyo Bazarlar1 lizro Sura ilo paralel olaraq
isloyir. Yaponiyada fond bazarlari, Financial Services Agency (FSA)-Maliyya
Xidmatlori Agentliyi torofindon miisahide olunur, Yaponiyanin Markozi Banki iso
bank sektorunu tonzimloyir.

22 sentyabr 2010-cu il tarixindo Avropa Parlamenti torafindon hamginin Avropa
Birliyinin (AB) maliyys sistemindo islahatlarin kecirilmosi ilo bagli qorar da
boyanilmisdir ki, bu islahatlar ¢or¢ivoesindo maliyya bazarlarmin tonzimi, risklorin
milli saviyyads fragmentlosdirilmis fordi tohlil problemlorinin aradan qaldirilmasi,
homginin sistem risklorin erkon askar edilmosi vo qarsisinin alinmasi sisteminin
inkisaf etmosi arxitekturasinin vo institusional qurulusunun tokmillosmasi hesabina
onun davamliligmmi vo sabitliyini tomin etmoys yonslik bir sira ganunverici
tosobbiislor qobul olunmusdur[3].

Xiisusi ilo, bank sahosinin tonzimlonmosi lizro olan vozifolori, Avstraliyada
Maliyyo Nozaroti iizro Xidmot, Belgikada—Banklar, Maliyyo vo Sigorta tizro
Komissiya, Boyiik Britaniyada—Maliyyo Xidmeotlori Idarasi, Almaniyada—Maliyo
Nozarati lizro Federal Xidmot, Kanadada—Maliyya Nazirliyi, Lyuksemburqda—Biidco

vo Xozino Nazirliyi, Fransada—Kredit Toskilatlar1 vo Investisiya Fondlar1 iizro
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Komito, Isvegroda-Federal Bank Komissiyasi, Yaponiyada—Maliyya Xidmoti va
Yaponiya Banki va s. icra edir.

Beloki, 2013-cii il diinya maliyya bohraninin naticolorine gora maliyys
sektorunun tonzimlonmasi sektorunun funksiyalar1 Ingiltors Banki va digar nozarot
orqganlar1 - Prudential Regulation Authority (PRA) va Financial Conduct Authority
PRA arasinda bolisdiiriildii. PRA banklar, tikinti comiyyatlori vo kredit birliklori,
sigorta vo iri investisiya sirkotlorino nazaroto cavab verir , FCA iso 26 000 maliyys
sirkatlorinin foaliyyatino nozarsti hoyata kegirir vo bu sirkatlordon 23 000 iqtisadi
normativlors riayat etmasini tonzimlayir. Yoni prudenial nozarst funksiyasi iki dovlat
strukturu arasinda boliiniib.

Bundan basqa Maliyya xidmatlari hagqinda Qanuna miivafiq olaraq 2012-ci ilds
Ingiltoro bankmin bélinmasi gismindo maliyys siyaoti iizro miistogil Komits
(Financial Policy Committee - FPC) yaradildi, onun faaliyysti Boyiik Britaniyanin
maliyya sistemlarinin sistem risklorinin aradan qaldirilmasi vo ya minimallagdirilmasi
tistin todbirlarin gobul edilmasine yani makrodrudensial noazarot funksiyalarini yerino
yetirmaya istigamotlonib. Maliyys bazarlarinin bu tonzimlomo arxitekturasinin daha
effektli olacagi barads fikir sdykomok halo ¢otindi.

2008-2010-cu illor bank sektorunun tonzimlonmasinin toskilino miixtalif
yanasmalardan istifado edon 8 Olko {iglin sonuncu diinya maliyysa bdhraninin
naticalarini tohlil edarkon bank tonzimlonmasinin vao nozaratin toskili modellarindan
hor biri tiglin bohranin shamiyyatli bank sistemlorini iflasa ugratmis vo bank sistemi
liclin bohranin naticalorinin az vo ya 0 gadar shomiyyatli oldugu 6lkalori niimuna
gostarmok barada naticays golmoak olar.

Boyiik Britaniyada maliyys bazarlarinin foaliyyatinin tonzimlonmosi vo ona
nozarotlo FSA (Finansial Services Authority — maliyys xidmatlorinin idars olunmasi)
mosgul olur. O, miistoqil geyri-dovlat togkilatidir vo 2000-ci il Maliyys xidmatlori vo
bazarlar1 haqqinda aktla ona miivafiq solahiyyatlor verilmisdir. Bu toskilat Birlogmis
Kralligimm 1997-ci ildo baslanmis vo indiya qodor davam edon maliyye nozarstinin
yenidon qurulmasi cargivosindo yaradilmigdir. Islahatlar Qiymotli kagizlar va

investisiyalar komitasinin himayasi altinda bank noazarati ila investisiya xidmatlorinin
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tonzimlonmosinin birlogsmosini nozordo tuturdu. Golocokdo yeni idaroyo Maliyyo
xidmotlorinin tonzimlonmosi (FSA) ad1 verilmisdir.

Islahatin birinci morholosi 1998-ci ildo FSA-ya bank nozaroti funksiyalari
verildikdon sonra basa ¢atmisdir. Bu salahiyyatlor ona Ingiltaro Bankindan keg¢misdir.
2001-ci ilin dekabr ayinda qiivvoys minmis Maliyyo xidmatlori vo banklar hagqinda
aktla maliyyo bazarlarinda tonzimlomonin konsolidasiyasi siyasoti maliyyo bazarinin
ayri-ayrt seqmentlorinin tonzimlomosini hoyata kegiron bir sira togkilatlarin
funksiyalarinin FSA-ya verilmosi ilo davam etdirilmisdir. Bundan basqa, ganuna
osason, FSA-ya maliyya bazarlarinda manipulyasiyalarin garsisinin alinmasi
solahiyyati verilmisdir. 2004-cii ilin oktyabrinda maliyya nazirliyinin gararina asason
FSA ipoteka kreditlosmoasinin tonzimlonmaosing, 2005-ci ilin yanvarinda iso Sigorta
vasitociliyi hagqinda goOstoriso osason — Umumi sigortanin tonzimlonmasino
baglamisdir. FSA-nin foaliyyati biitovlikdo bazarlarin — nozarat altinda olan
toskilatlarin istirakcilar1 hesabina maliyyalogdirilir. FSA Maliyys nazirliyino vo
parlamento tabedir. Eyni zamanda 6lkado FSA-nin movcudluguna baxmayaraq,
Ingiltoro Banki ovvalki kimi risklorin idara olunmasi ilo mosgul olmaga vo hotta
kredit toskilatlarinin  monitorinqini  vo  qiymatlondirilmasini  hayata keciran
omokdaslarmin statin1 artirmaga mocburdur.

Almaniyada maliyyo bazarlarinin foaliyyatinin tonzimlonmosi funksiyalarini
Maliyys bazarlari, Doy¢e Bundesbanki (Almaniyanin moarkazi banki) va oslavo daha
lic maliyya orqani hoyata kecirirdi. 1952-ci ildo Sigortada vo insaat yigiminda
nozarot iizro federal idaronin — Federal sigorta nozaroti idarssinin (BAV) tasis
olunmas1 haqqinda Qanun qiivvaye minmisdir. Idaronin selahiyyatino — foaliyyati bir
federal torpagdan konara ¢ixan 6zal sigorta toskilatlarina, homginin ictimai-hiiquqi
sigorta toskilatlarina nazarat daxil edilmisdir. 1962-ci ilds kredit is1 haqqinda qanun
qiivvays mindikdon sonra bank foaliyysti sahasindo morkozi nozarot idaresi —
Kreditlosmo sahasinds nozarot iizra federal idaro (BAKred) tosis edilmisdir. Qiymatli
kagizlar bazarina nozaroto tolobat maliyys bazarina yardim haqqinda yeni qanunun
qobulu ilo olagadar ortaya ¢ixmisdir. Bu gqanun osasinda Qiymatli kagizlar bazarina

nozarot iizro federal idaro yaradilmis vo o, 1995-ci il yanvarin 1-don foaliyyato
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baslamgdir. Idaronin vozifaloring omanatgilorin vo giymotli kagizlarin sahiblorinin
hiiquglarina riayot olunmasi, insayder sazislorinin qarsisinin alinmasi, homginin
qiymotli kagizlar bazarinda xidmot gostoron sirkotloro nozarotin hoyata kegirilmasi
maqsadils kapital bazariin birliyinin va soffafliginin tomin olunmas aid edilmisdir.

2002-ci ilds ti¢ federal nozarot idarslorinin birlogsmasi bas vermis vo bunun
noticosindo yeni vahid nozarot orqaninin — federal maliyyo nozaroti idarasi (BAFin)
yaranmisdir.

Almaniyanin Federal Maliyyos Nozaroti Idaresi (BaFin)—Almaniyanin maliyyo
xidmotlori lizro morkozi nozarst orqani hesab edilir. BaFin—nin hiiquqi statusu vo
funksiyalar1 “Maliyys Nozaratinin Federal Idarosi haqqindaki Qanunda”, “AFR—nin
bank Foaliyyoti haqqindaki Qanununda” vo digor xiisusi ganunlarda 6z oksini
tapmigdir. Banklara va investisiya sirkotlorine nozarat sahasindoki 6hdoliklorin yerino
yetirilmosindo BaFin Alman Federal Banki ilo six omoakdasliq edir.

Beloliklo, maliyyo bazar1 orqanlarinin strukturu vahid nozarst orqaninin
yaranmasi li¢lin zomin yaratmis vo eyni zamanda normativ aktlarin dorc olunmasi
funksiyalar1 Maliyys nazirliyinin vo Doyg¢e Bundesbankin salahiyyatinds qalmisdir.
BAFin maliyya bazarinda yegans nozarat orqanina c¢evrildi.

Bir ¢ox olkalar, funksional tonzimlomo prinsiplorine omal edoarok, tonzimloma
soylorinin inteqrasiyasina digor yanasmalar tapib. Bu yanasmaya on uygun misal
ABS-dir. Oton osrin birinci yarismin maliyys béhrani dalgasinda 1933-cii ilin Qlass-
Stigal akti qobul edilmisdir. Bu akt maliyys togkilatlarinin eyni zamanda bir neg¢o
bazarda istirakini mohdudlasdirmisdir. Tonzimloma funksional slamet lizra daqiq
qurulmus va indiya qador do belo galir. Basqa 6lkalordon farqli olaraq, ABS-da bank
nozarati orqanlarinin strukturu olduqca miirokkabdir. ABS-1n kommersiya banklar1 vo
maliyys institutlarinda federal orqan (milli bank adlandirilan) vo ya stat orqani
statusu ola bilor. Onlarin faaliyyotine nozarsti iic orqan hoyata kecirir: Federal
ehtiyat sistemi, banklarda vo digor kredit institutlarinda depozitlorin sigortalanmasi
ilo mosgul olan Federal depozitlorin sigortalanmasi korporasiyast vo milli banklara

nozarati hoyata keciron Pul todaviilii iizro nozarst idaresi — maliyys nazirliyinin
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blirosu. Adi kegon ii¢ orqan arasinda funksiyalarin tokrarlanmamasi haqqinda
razilagsma imzalanib.

2007-2008—ci illordo ABS—da yaranan maliyyo bohrani sistem riskin vo maliyyo
idaralorinin tonzimindo movcud olan ¢atismamazliglarin {istiinii bir daha acdi ki, bu
da 6z novbasindo maliyys tonzimi vo nozarati izro olan idaro quruluslarinda yenidon
islahatlarin kegirilmasinin vacibliyini vurguladi.

Sistem risklorin aradan qaldirilmasi vo monitoringi iizro solahiyyastlorin icra
edilmosi {iciin yeni Maliyys Sabitliyi Uzorindo Nozarot Surasi (The Financial
Stability Oversight Council-FSOC) yaradildi, homginin Federal Ehtiyat Sisteminin
solahiyyatlori doyisdirildi. FSOC—un osas funksiyalari: tonzimlonmodo sistem
cohotdon Onomli olan idarolorin vo bosluglarin toyin olunmasi; moalumatlarin
toplanmasi va potensial risklari iizo ¢ixartmaq magsadi ilo maliyys xidmati bazarinin
monitoringi; sistem amolo gatiron bank vo geyri—bank maliyys idarslorinin vo maddi
vosaiti 50 milyarddan ¢ox olan holdinglorin faaliyyatinin tonzimlonmosinin daha sort
standartlarini isloyib hazirlamaq; 6ziinds biitiin maliyys sistemi iigiin tohliikali olan
yiiksok risklori dasiyan togkilatlarin logv edilmasi vo onlarin yenidon qurulmas.

Beynolxalq valyuta fondunun dostoyi va bilavasits istiraki ilo Tiirkiyads yeni
bank nozarati orqani—Banking Regulatory and Supervisory Agency of Turkey
(BDDK) yaradilmas1 bohrandan sonra Tiirkiyodo on ohomiyyatli hadisolordon
olmusdur. Bu, tamamilo sorbost olan vo maliyys bazarmin biitiin istirakcilar
torofindon yiiksok etibarliligla istifado edilon bir qurulusdur. Béhrana qodor BDDK
Olkonin xozino qurulusunun daxilindo idi. Hal-hazirda BDDK miistoqil sokildo
foaliyyot gostorir vo qanunla ona ndvboti solahiyyatlor verilmisdir: banklarin
foaliyyatlorino nozarot etmok; kredit toskilatlarinin islorini nizama salmaq; ganuni
osaslara goro banklarin foaliyyetlorinin (banklar baglananadok) miixtalif aspektlori
lizro qorarlar gobul etmok vo omanotgilorin hiiqularinin  qorunmasi; maliyyo
sisteminin effektli islomasi iiclin soraitin yaradilmasi va depozitlorin sigortasinin
Turkiys Fondu torafindon (TMSF) idars olunmasi.

BDDK 6ziiniin idara funksiyalarmi biitiin bank idarslori iizorinds, o ciimlodan

islam banklar1 iizrorindo comlomisdir. Bununla belo, “Banklar iizro Nozarot vo
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Tonzimloma Surasinin” sadrina hamginin banklarin maliyys foaliyyatlorinin tosdiq
olunmasi vo onlarin logv edilmosi sxemlorinin se¢ilmosi mosalolorindo do istisna
solahiyyatlor verilmisdir.

Cindo bank, sigorta vo fond tonzimloyicilori funksional prinsip lizro toskil
olunub, maliyyo konglomeratlarinin yaradilmasi 1tizro kifayot qodor sort
mohdudiyyatlor qoyulub. Funksional tonzimloyicilor oslagolondirmoni vo garsiligl
olagoni idarslorarasi qarsiligli olago vo molumat miibadilosi asasinda rosmi ¢oxtorofli
razilasmalar vo yerli is¢i organlar soviyyosindo hoyata kecirir. Hollandiyada xiisusi
inzibati list qurum — Maliyya nozarati orqanlari surasi yaradilib.

Rusiyada makroprudensial tonzimlomo sisteminin qurulmasi {izra togobbiislorin
hoyata keg¢irilmosi yalmiz 2011-ci ildo Rusiya Bankinda maliyyo sabitliyi
Departamentinin yenidon qurulmasi ils baslamisdir. Bundan basqa, qiymatli kagizlar
bazarinda, o ciimlodon sigorta sahosindo do tonzimlonmo funksiyalariin
qanunvericilik cohatdon parcalanmasi bas verdi: tonzimlonmo funksiyalar1 Maliyyo
Nazirliyina, nozarat vo idare vazifalori iso Maliyye Bazarlar lizro Federal Xidmoto
(PCDOP — denepanbHas cinyx0a mo ¢puHaHCOBBIM pbhiHKaM) tohkim edildi. 2012-ci
ildon Maliyya Bazarlari lizra Federal Xidmoato bazi 6nomli qanun yaradici funksiyalar
geri verildi. 2012—ci ilin yanvar ayinda bank sahosindo nozarot metodologiyasini
tocriibi  nozarotdon (konkret banklarin vo nozarot reaksiyalarinin  maliyya
vaziyyatlarinin qiymatlori) ayirmaq moagsadi ilo Rusiya Bankinin Bank Teonzimi vo
Nozarati Departamentinin iki miistoqil departamentds yenidon qurulmasi fikri tosdiq
edildi. Bu, tonzimlayici vo nazarat finksiyalariin birlagdirilmasi zamani meydana
cixaraq maraq miibahisalorina sabab olan biitiin asaslar sortsiz olaraq lagv edirdi.

Belarus Respublikasinin Milli Bank1 6lkonin maliyys bazari tizorindoki nozarati,
tonzimi vo maliyys bazarinin inkisafi {izro olan funksiyalarimi genislondirmoyi
planlasdirir. Bununla olaqodar olaraq iroli striiliir ki, hal-hazirda Belarus
Respublikasinda qiivvado olan modelo asason Olkonin maliyys bazarlarinin
foaliyyotino nozarot vo onlarin tonzimlonmasi Belarus Respublikasinin Maliyya
Nazirliyinin torkibino daxil olan ii¢ organ—Belarus Respublikasinin Milli Bankinin

Bank Nozarati iizro Bas Idarosi, Qiymeotli Kagizlar iizro Departament vo Sigorta
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Nozaroti {izro Bas Idaro torofindan hoyata kegirilir. Belarus Respublikasinin Maliyya
Nazirliyi qiymotli kagizlar bazarinin inkisafina, sigorta bazarmna, lombardlarin
foaliyyatino nozarot edir. Lizing foaliyyatinin vo investisiya fondlarinin inkisafina iso
Belarus Respublikasimin Iqtisad Nazirliyi cavabdehdir. Eyni zamanda Belarus
maliyyo bazarinin bozi istirakg¢ilar1 heg bir dovlot organinin nozaroti altina diismtir.

Belolikla, toxmin edok ki, bank nazaratinin effektivliyi daha ¢ox neco vo nego
organa bank nozarstinin kecirilmosi deyil, onlarin ganunvericiliyo miivafiq olaraq
Kredit toskilatlarina hansi instfrumentari ilo tosiro malik olmaglarindan, nozarot
orqanlarinin aimakdaglarinin vo togkilat organlarinin pesokarliglarindan, hamginin
onlarin Korrupsiya saviyyasindon asilidir.

Hal-hazirda Rusiyada Rusiya Bankmin qanunlarina miivafiq olaraq
meqatonzimloayicilorin yaradilmasi konsepsiyasi bayanilib, xiisusilo:

-RF Hokumoti ilo qarsiligh miinasibotdo Rusiya Federasiyasinin maliyya
bazarmin fialiyyatinin stabilliyinin inkisafi vo tomini siyasotini isloyir vo hiyata
kegiri;

- Qeyri-kredit maliyya togkilatlarinin faaliyyatini géra tonzimlomoni, yoxlama va
nazarati hoyata kegirir: sigorta, kliring, mikromaliyya toskilatlar1, QPF, PIF va d.

- RF sohmdar comiyyat va giymatli kadizlar haqqinda gqanunvericilik talablarinin
emitentlarina riayat edilmasini géra yoxlama va nazarati hoyata kegirir;

- Sohmdar comiyyatlordo korporativ miinasibatlor sahasine, tonzimlomani,
yoxlama va nozarati hayata kegirir;

-Maliyya bazarlarinda sohmdarlarin  vo  investorlarin, sigortagilarin,
sigortalanmis soxslorin  vo Qgazanc oldo edonin, homginin moacburi togaiid
sigortalanmas1  iizro sigortalanmus soxsin, qeyri-dovlst toqaiid omanotgi vo
istirak¢ilarinin hiiquq vo ganuni maraqlarinin miidafiasini hoyata kegirir.

Baxmayaraq ki, megatonzimlomonin yaradilmasi haqqinda qarar gobul olunub,
geyd etmok lazimdir ki, tonzimlomanin belo morkazlosdirilmasihom miisbat, hom do
bir sira manfi toraflori var.

Umumiyyatlo geyd etmok olar ki, Rusiyada yeni tonzimlomo modelinin

yaradilmasini shomiyyatli daracads bir addim irali hesab etmok olar. Ciinki onun
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foaliyatinin effektivliyi Rusiya Bankinin vo Rusiya MBFX faaliyyatlorinin yenidon
toskili prosesinda gobul edilmis konkret gorarlarin bdyiik hissasindon asili olacaq.

Bank tonzimlomasinin foaliyyat sisteminin toskilinin novboti 2sas aspekii
Moarkazi Milli Bankin Hokumatdon asili olmamasi saviyyasidir. Bir ¢ox 6lkalords bu
miistoqillik dovlat emissiya institutunun maliyys stabilliyinin qorunmasi magsadinag
prioritet veracayinin zomanati hesab edilir, eyni zamanda Hokumaotin iqtisadi inkisaf
lizra Qorart inflyasiya amillorinin yaranmasina gatirib ¢ixara bilar.

Bu mosalo Rusiyada xiisusi anlayis tolob edir, ¢iinki “Rusiya Federasiyasi
Morkozi Banki haqqinda” Federal qanuna miivafiq olaraq daima foaliyyot gostoron
konsultativ orqan olan, Rusiya Federasiyas1 pul-kredit sisteminin tokmillogdirilmasi
moqsadilo yaradilmig, RF Hokumatinin vo Dévlot Dumasiin (RF Maliyya Nazirliyi
vo RF Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi) daxil oldugu Milli Bank Birliyi tonzimloyiciys tosir
edo bilar. Qeyd edok ki, aparict markazi banklardan biri, ABS FRS, Avropa Markazi
Banki, Bundesbank, Ingiltors Banki vo Yaponiya Banki da daxil olmaqla icra
hakimiyystindon  hor-hans1  bir asililigda deyillor. Bu kollegial orqanin
moqsadyonliiliiyii vo effektivliliyi makrpoigtisadi tonzimlomo néqteyi-nazarindan
nozari osaslandirma tolob edir.

Bizim iqtisadi inkisaf T{c¢ilin soraitin yaradilmasina goro tonzimgilarin
cavabdehliklorinin qaldirilmasinin zaruriliyi, investisiya klimatina va 6lkonin sosial-
iqtisadi inkisaf strategiyasinin planlasdirilmasi vo hoyata kegirilmoasine gora cavabdeh
olanlara tesir edon bu mosalonin diger dovlat institutlari ilo halli tizra foaliyyatinin
koordinasiya zorurati haqqinda naticalorimize baxsaq Rusiyanin tacriibasi diizgiin ola
bilar.

Amma o Milli bank birliyinin silahiyyatlorinin  miioyyan edilmasi
diizgiinliiyiiniin olavo tohlilini, maliyys stabilliyinin, Rusiya Bankinin, Rusiya Iqtisadi
Inkisaf Nazirliyinin, Ruiya Maliyyos Nazirliyinin foaliyyotinin inteqrasiyasi
tisullarinin  qorunub saxlanmasi tizro markazi bank torafindan elastik vo uygunlasan
siyasatin kegirilmasi tigiin saraitin taminimni talob edir.

Fevralin 3-do prezident [lTham Bliyev “Publik hiiquqi sexslor hagqinda” ganunun

totbiqi barodo forman imzalayib. Elo homin giin dévlot basgist 6lkodo ilk publik
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hiiquqi soxsin — Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Bazarlarina Nozarot
Palatasinin yaradilmasina da forman verib. Formana goro, yeni palata qiymatli
kagizlar bazari, investisiya fondlari, siorta, kredit togkilatlar1 (bank, bank olmayan
kredit toskilatlar1 vo pogt rabitesinin operatoru) vo &donis sistemlori foaliyyatinin
lisenziyalasdirilmasi, tonzimlonmasi vo nazarati, habelo cinayat yolu ilo oldo edilmis
pul vosaitlorinin vo ya digor omlakin leqallasdirilmasi vo terrorgulugun
maliyyolosdirilmosinin  qarsisinin  alinmasi  sahasindo  nozarot  sisteminin
tokmillogdirilmosini, homg¢inin bu saholor iizro nozarot sisteminin soffafligini vo
cevikliyini tomin etmok magsadi ilo yaradilir.

Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasinin nizamnamasi qiivvoya mindiyi giindon
Qiymotli Kagizlar iizro Dovlot Komitosi, Maliyya Nazirliyinin Dévlot Sigorta
Nozaroti Xidmati vo Morkozi Bank yaninda Maliyyo Monitoringi Xidmoti logv
edilocok vo onlarin istifadosindo olan dovlst amlaki Maliyys Bazarlarina Nozarot
Palatasina verilocok. Qeyd olunan sahalar {izra lisenziyalasdirilma, iqtisadi vo hiiquqi
davranis normalarmin miioyyan edilmasi vo totbigino nozarstlo yanasi, Palata
homginin, cinayat yolu ilo oldo edilmis pul voasaitlorinin vo ya digor omlakin
leqallagdirilmast  vo terrorgulugun maliyyoslosdirilmosinin  qarsisinin  alinmasi
sahasinda foaliyyati do olagoalondiracok®.

Son zamanlar 6lka Xxaricindo kegirilon maliyys geyri-sabitliyinin tadqgigati
meqatonzimloyicilorin yaradilmasi vasitasilo maliyya sektoru vo iimumiyyatlo
igtisadiyyatda  genis  sok  spektrinin  tosirinin  gargisinin  alonmasinin
magsadouygunlugunu tosdig edir. Belo yanasma meqatonzimloma sistemino malik
olan, homg¢inin moqsadi sistem risklorinin monitoringi olan yeni nazarat orqaninin
Avropa lttifaqi ¢orgivasine daxil olan bir sira lkalarin tocriibasinda istifads olunur.

Beloki, tocriibonin gostordiyi kimi, hal-hazirda MBNP torafindon mikroiqtisadi
stress-testlor, BVF vo milli tonzimlayicilorlo birlikdos Umumdiinya bankinin kegirdiyi
maliyya sektorunun sabitliyinin giymatlondirilmisi Proqrami Azorbaycanda bank

sektorunun sistem riskinin giymatlondirilmasinds istifads olunur.

lwww.president.az/president
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Belaliklo, miivafiq instrumentarinin inkisafi, hom¢inin gabaqlayici indikatorlar
bazasinda bohranin ovvolcodon qarsisinin alinmasi sisteminin yaradilmast MBNP
Bank sektorunun tanzimlonmesi sisteminin vacib masalslorindan biridir.

Diinya Bankinin verilmis todqiqatlarina gors qismen vo ya tam sokildo
inteqrallasmis maliyyo nozaroti orqanlar1 (bank sahosi, sigorta xidmotlori sahosi vo
meqga—tonzimloyici adin1 almis qiymotli kagizlar bazar1 da daxil olmaqgla maliyyo
bazarinin asas seqmentlori lizorindo nozaroti hoyata kegirir) bu beynolxalq maliyyo
toskilatinin tizvlori hesab edilon 30 % o6lkolords fasliyyat gostormisdirlor.

Beloliklo, ayri-ayr1 Olkolordo maliyys nozaratini hoyata kegiron orqanlarin
novlari do miixtalifdir ki, bu da bir sira institusional, madani Vo inzibati sortlorlo,

habels igtisadiyyatin inkisaf soviyyasi va kapital bazarlarinin hacmi ils izah olunur.

2.2. Maliyya globallasmasi saraitindo bank tanzimlanma va nazarat

sisteminin institusial tahlili

Maliyys bazarlarinda sabit miinasibatlorin ~ tomin edilmosi problemi 80-ci
illorin digor 6lkolorin!  maliyyo institutlarina tosir ayri-ayri1 milli banklarin iflasa
ugramasi sabobindan yaranan maliyys béhranlari dovriiniin baglanmasindan fasilasiz
miizakiras edilir,

Ogor bank miiossisalori beynalxalq soviyyads islayirsa vo transsarhad
omoliyyatlar  hoyata kegirirsa, 0 zaman bank foaliyyatinin tonzimlanmasinds
miayyan problemlor yaranir. Tonzimloyici organlar 6z dlkalorindo banklarin daxili
omoliyyatlarin1 digqotlo yoxlayir, lakin tez-tez onlar 6lko xaricinde banklarin
omoliyyatlarindan, yani, yerli banklarin xarici bolmolori torafindon vo ya 6lkado
yerloson xarici banklarin filiallar1 tarafindon kegirilon amoliyyatlardan xobardar deyil
Va ya izlomok imkanlarina malik deyillor. Bundan basqa, agar bank bir ¢ox dlkalords
isloyirsa, hansi tonzimloyici orqanin onun tohliikali foaliyystds istirakina nozarot

etmoali oldugu malum deyil.
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Ik dafs beynalxalg bank foaliyyatinin tonzimlanmasi problemlarino 1991-ci
ildo Bank of Credit and Commerce International (BCCI) bankinin islafa ugramasi
zamani digqqoat yetirilib.

ABS vo Bdyiik Britaniya daxil olmagqla, 70-don ¢ox 6lkads isloyon bu banka
nozarati  bu mosalonin 6hdasindon giiclo galo bilon ¢ox kicik dovlat -Liiksemburq
hayata kegirirdi. Boyiik yalanin iistii acilanda, ingiltoro Banki BCCI-ni bagladi, bu
zaman omanatgilor vo sohmdarlar boytiik itkiloro moruz qaldilar. Miixtalif 6lkalorin
tonzimloyici orqanlar1 arasinda omokdaslhiq vo tonzimlayici  taloblarin
standartlagdirilmasi, banklarin isinin tonzimlonmosi problemlorinin  beynolxalq
saviyyada hallini tamin etmoalidir.

Miisahido tocriibasiylo homiso noazoro alinmayan bank sektorunun olava
riskloriylo  sortlondirilmis bank sistemlorinin sistem sabitliyinin pozulmasi
tohliikkesinin  qarsisinin  alinmas1  ehtiyaci, bank tonzimlonmasi orqanlarinin
horakatlorinin uygunsuzlu vo gecikmosi beynolxalq orqanin yaradilmasi ideyasina
gotirib ¢ixardi ki, onun vazifalorino nazarst iginin tocriibo miibadilasi Vo miivafiq
tovsiyalorin hazirlanmasi daxil olacaqdi.

Goriindiiyli kimi, bu halda bank nozarsti bank sistemlori torofindon ¢agiris
gebul edib ki, bu da bank faaliyyatine miinasibotdo bank nazaratinin tokrar olmasini
stibut edir. Lakin, 6z tobiatinin tokrarlanmasina baxmayaraq, mohz beynalxalq bank
nozarati, bizim fikrimizca, bank nozarstinin milli sistemlorinin qurulmasi zamani
aparici va bir ¢ox seydo miioyyon edici rol oynamaga baslayir.

Beloalikla, boyiik aminliklo forz etmok olar ki, golocokdo mohz beynalxalq
bank nazaratinin bank risklorinin giymatlondirilmasi iizro daha progressiv toloblara
miinasibatdo  harmonizasiyast  proseslorinin  inkisafi maliyya  bazarlarinin
sabitlogsmoasinin méhkomlonmasinds ilkin rol oynayacag.

Qloballagsma soraitinde bank isinin transformasiya prosesinin tadqiqati
zamani, xisusilo nozariyya Vo bank nozarstinin metodologiyasinin inkisafiyla
qarsiligl alagodo, biz bizim fikirimizca an shamiyyatli problemi askar edo bildik va

bu problem ondan ibarstdir ki, bank nozaratinin beynalmilallosmasi  prosesi 6z
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inkigafinda banklarin 6zlorinin foaliyyatinin beynolmilallogsmoasindon shamiyyatli
doracads geri galir.

Miixtalif  6lkalordo  bank sistemloarinin  beynalmilollosmosinin  inkisaf
soviyyasini todqiq edorak, bu voziyyoti aminliklo asagidaki qaydada tosvir etmok
olar: "Bank isinin beynalmilallosmasi vo bank nazarstinin beynalmilallogmasinin
yavas inkisafi".

Bir torafdon supramilli maliyys bazarlar1 va digar tarafindan, hals do iistiinliik
toskil edon nozarstin milli strukturlar1 arasinda farglordon, nazaratin effektivliying
tosir gostaron ziddiyyatlor yaranir. Buna gors hal-hazirda bank vo maliyys nazaratinin
strukturlarinin mohz global maliyys bazar risklorine uygunlasdirmaq doévlstin vo
comiyyatin 6ziiniin xeyrinadir.

Bu zaman maliyys bazarlarinda olan dayisiklikloro tez reaksiya vermaya Vo
miivafiq tadbirlor gormoys imkan veran miisyyon institusial mexanizmin yaradilmasi
lazzmdir. Beynoalxalg maliyys tonzimlonmosinin harmonizasiyasinin  movcud
tocriibasi gostorir ki,  tonzimloyici funksiyalarin konvergensiyast hom dovlatin
tosabbiisii ilo, ham do bazar mexanizmi yolu ils bas vera bilor. Birinci halda s6hbat
harmonizasiya prosesino imkan yaradan gqarsiligli foaliyystin bir sira mixtolif
formalar1 vo modellorinin yaradilmasi haqqinda gedir mosalon, valyuta ittifaqi
formasinda ittifaq Olkolori arasinda miioyyan darocodos norma Vo strukturlarin
tonzimlonmasinin yaxinlagsmasina imkan yaradirdi.

Burada sohbat ilk ndvbada siyasi gorarlarin  gobul edilmasi ehtiyac1 haqqinda
gedir ki, bu hazirki qorarlarin ittifaqin biitiin tizvlori torofindon milli hiiquqa
inkorporasiyasi problemlorinin olmamast demak deyil.

Bu regionlarin tocriibasi gostorir ki, bir sira dovlatlor ti¢iin vahid normalarin vo
qaydalarin miioyyan edilmasi yolu ilo siyasi hakimiyyat torafindon hoyata kegirilon
tonzimloyici funksiyalarin harmonizasiyasinin "yuxaridan asagiya" prinsipi tizro
¢atinliklar, minimal harmonizasiya prinsipi lizro azaldila bilor. Qlobal maliyys
inteqrasiyasi prosesi {i¢iin son rolu haddindon artiq giymotlondirmak ¢atindir. Bu
halda shomiyyatli rol homginin Al-nin inkisaf niimunosi gostordiyi qarsiligh

taninma prinsipino aiddir. Sohbat bank nozarsti sahosinds onlarin harmonizasiyasi
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lizro (Qorarlarin gobul olunmasi zamani oksariyyat prinsipine timumi raziliq prinsipi
haqqinda gedir. Bu prinsipo kecid bank nozarat hiiququnun harmonizasiya prosesinin
inkisafin1 siiratlondirmalidir vo  naticado maliyys bazarlarinin inteqrasiyasinin
stiratlonmasing kdmok etmolidir.

Bazar mexanizmlorinin tosirino goalincs, onlar homg¢inin niifuz
intizamina riayat etmok vo mdohkomlondirmoak vasitasi ilo totbiq etmads vo riayat
etmoado miioyyon miivoffogiyyoto imkan yaradirdilar. Bu prinsiplor — bir torafdon
tonzimloyici funksiyalarin minimal harmonizasiyasi vo qarsilighh taninma, digor
torofdon niifuz intizamidir ki, onlar kapitalin inteqrasiya etmis bazarlar diinyasina
kogtirmali olan, maliyys inteqrasiyasinin kegmis dovriiniin an vacib nailiyyatlarindon
biri hesab edilir. Kapitallarin globallagsmasina cavab kimi yaranmis vo hal-hazirda
standartlarla vo ganun toplulari kimi togdim edilmis mohz bu prinsiplorin uygunlugu
tonzimloyici normalarin harmonizasiyasi prosesinin baglanmasina sobob oldu. Bu
halda sohbot mdvgeloarin vo beynolxalq bazarlarda onlarin maliyya sistemlarinin
niifuzunun  moéhkomlondirilmasi mogsadilo miixtolif 6lkolorin dovlot organlari
torofindon koniillii gqobul edilmis on yaxsi tocriibanin ganun toplusunda hoyata
kegirilan, tanzimlayici norma va gaydalarin minimal dosti haqqinda gedir.

Adoton Dbelo nov tocriibo Vo ya standarti onlarin tayin edilmasinin
ganunilagdirilmis prosedurlar1 vo onlara riayst olunmasimin tomin edilmasi {igiin
vasitolorin olmadigina gora onlar1 "yumsaq hiiquq" adlandirirlar.

Genis inkisaf almis beynolxalq standartlarin vo davranis gaydalar1 toplusunun
yayilmasi prosesi beynoalxalq iqgtisadi  olagalor sistemindo "yumsaq hiiquq"
konsepsiyasinin gobulundan basqa bir sey deyil.

Milli "yumsaq hiiquq"da oldugu kimi, on yaxst tocriibo  gaydalarinin
toplusunun qobul edilmasi koniillii  hoayata kegir vo nail olunmus sosial raziliq
ifadasini taskil edir ki, bu beynoalxalq saviyyads "beynolxalq teskilatlarin davranis
qaydalar1 toplusu, gostarislar, tovsiyalar, bayannamalar va gatnamalor” kimi geyri-
miiqavilo anlayislar1 formalarini gabul edib.

Bu vaziyyat beynalxalq ticarst sferasinin anonalarindan farglanir ki, o

homginin Umumdiinya Ticarat Toskilatinin (UTT) yaradilmasinda 6z oksini tapan,
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ciddi hiiquqi inkisafin anonavi strategiyasinin normalarina avvalki Kimi riayat edir.
Adaton beynolxalq "yumsaq hiiquq", milli "sort hiiquq" vo milli ganunvericilik
arasinda qarsiliqh tosir, qarsiliqli tamamlanma adlanir.

Maliyyas tonzimlonmasi sistemlarinin konvergensiyas: konsepsiyasi beynalxalq
taninmus standartlara milli tonzimlomo qaydalarin1 yaxinlasdirmaga imkan veran
standartlarin vahid talablorino torof tonzimlonmo vo noazarotin milli normalarinin
yaxinlagmasindan ibaratdir.

Bizim fikrimizca belo konvergensiya niimunasi kimi, miiasir global comiyyatin
an shamiyyatli prosesi kimi beynoalxalq bank nazarati (BBN) ¢ixis edir ki, bu diinyada
movcud olan  bank foaliyystino (standart adlandirilan) nozarot qaydalarinin,
perspektivda iso biitlin maliyyo bazarina nozarast  gaydalarinin unifikasiyasiyla
naticalonir. Belaliklo, mohz bank noazarsti standartlarinin konvergensiyast bank
nozarat hilququnun harmonizasiyasi prosesinin giiclondirilmoasins imkan yaradirdi.

Bundan goriiniir ki, beynolxalqg nozarotin harmonizasiyasi anlayisi daha
genisdir vo homginin institusial osasda, bank nozaroti milli orqaninin  yaradilmasi
yolu ilo harmonizasiya prosesinin miivaffogiyystli tamamlanmasi {igiin vacib sort
Kimi bank nazaratinin konvergensiyasi prosesina baxir.

Beloliklo, tonzimlayici funksiyalarin harmonizasiyast Avropa Ittifagmnmn
maliyya xidmatlori vahid bazarinin yaradilmasi yolunda ilk addim oldu.

Tocriibodo beynolxalg bank nozaroti standartlarinin konvergensiyas: bazi
problemlorlo rastlasir. Onlardan birincisi miimkiin uygunsuzluglarin aradan
qaldirmasi vo ya miixtalif standartlarla shatonin miixtalif doracalorinin hesablanmasi
liclin standartlarin koordinasiyasi ehtiyacindan ibaratdir. Koordinasiyanin olmamasi
— bazar mexanizmi torafindon togabbiis edilon tonzimloayici normalar sisteminin
inkisafinin osas ¢atismazliglarindan biridir vo ogor problem hall edilmozss,
perspektivds bu "yumsaq hiiquq" normalarinin genis totbigine asaslanan yanagsmanin
effektivliyini yox edo bilor. Bu problem, bizim fikrimizca, beynalxalq bank

nozaratinin institusial soviyyads togkili masalasiylo six baglidir.
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Metodologiya noqteyi-nozarindan, bank nozarsti beynolxalq standartlar1 elo
toskil edilmolidir ki, tokrar tonzimlomadon vo kredit institutlarinin faaliyyatinag
miidaxilo etmodon, miixtalif bank risklorini mohdudlasdirsin.

Biitiin yuxarida qeyd olunanlar bizo beynolxalq bank nozaratinin iki
ohomiyyatli  mogsadini ayirmaga imkan verir: 1) kredit institutlarinin
masuliyyatinin migdara vo keyfiyyatino, yoni soxsi kapitalin 6l¢iisii vo keyfiyyatino
toloblarin hazirlamasi; 2) bank risklarinin idara edilmasi vao nazarati tizra talablarin
Vo tovsiyalorin hazirlamasi. Lakin bu halda, bizim fikrimizco, risklori idara etmo
prosesinin ayrica deyil, bank tonzimlonmasi vo nozarot orqanlari vasitasi ilo bas
vermoasi shamiyyatlidir,

Bank nozaroti iizro  beynalxalq amokdasliq tocriibasinin Oyranilmasi bizo
tocriibada beynoalxalg bank nazarstinin toskilinin {ic modelini askar etmoys imkan
verdi. Bu modellor 6z aralarinda bank nozarat hiiququ toloblorinin unifikasiyasi

daracasiylo, miinasibatlorin xarakteriyls va institusial asasla forglonir (sokil. 1).

sok. 1. Bank nozaratinin miixtalif modellorinin unifikasiyas: daracasi

Milli Milli salahiyyatin

bank nozarstinin orqanlar1 Nanilmasi zamani Miidaxilaya genis

kooperasiyasi rat-hiiquqi salahiyyatlora malik

sartlorin supramilli

armonizasiyast ank nazarati organinin
yaradilmasi

Yuxarida toqdim edilmis sxemdon goriiniir ki, mohz birinci iki model bank
nozaratinin bugiinkii tacriibasinde miivoffoqiyyatlo reallasir. Bu bank nozaroti
orqaninin milli salahiyyatinin saxlanilmasi zaman1 kooperasiya vo miisahida-hiiquqi
sortlorin  harmonizasiyast  modelidir. Miidaxiloys genis solahiyyatloro malik
supramilli bank nozaroti orqaninin  yaradilmasi ideyast halolik miizakiro
morhalasindadir vo bizim fikrimizcs, ayri-ayri  Olkolor arasinda bank
tonzimlonmasinin harmonizasiyasi prosesinin  kifayot godor yiiksok doracasinin
olmamasi soboabindon, yaxin vaxtlarda hoyata kegmok sanslarina malik deyil. Lakin
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biitovliikkdo bank nozarsti sahasindo milli ganunvericiliklorin konvergensiyasinin
miioyyan Soviyyasino nail olma zamani belo organ, bizim fikirimizco movcud
olmaga sanslara malikdir.

Maliyys bazarlarinin globallasmasi beynalxalq soviyyado nozarot orqanlarinin
qarsiligl faaliyyati va informasiya miibadilasi sahasindos yeni mosalalari irali ¢akir ki,
bunlar1 moxfiliyi nozoro alaraq qarsiliqli etibar vo anlayis osasinda hall etmok
lazimdir. Bununla olagodar olaraq bank nozarsti sahasinda, maliyys bazarinin basqa
sahoalorinds oldugu kimi, bir sira beynolxalq standartlar hazirlamaq vo totbiq etmok
lazimdir.

Bu giin institusial noqteyi-nozordon maliyya nozarati sahasinds beynalxalq
harmonizasiya prosesi beynalxalq maliyys toskilatlarinin vo komitalorin saviyyasiylo
togdim edilmisdir ki, onlar hal-hazirda bank nozarst hiiququnun konvergensiya va
harmonizasiyast proseslarinin giiclondirilmasinds shamiyyatli rol oynayirlar (sakil.
2). Qeyri-dovlat organlar torafindon toqdim edilmis bela togkilat biitiin problemlori
hall etmoys vo maliyyos bazarlarinda yaranan voaziyyatloro zamaninda reaksiya
vermoys imkan vermir. Burada sohbot indiki halda, hor seydon avval, golacok
vaziyyatlorin yaranmasini deyil, kegmis vaziyyatlori nazars alan standartlarin qobulu
haqqinda gedir.

Milli  qanunvericiliyin ~ miiddealarinda  uygunlasdirilmis  geyri-formal
normalarin kogiiriilmasi prosesi beynolxalq saviyyado xiisusilo miirokkab goriiniir
yoni, "yumsaq hiiquq" vo "sort hiiquq" arasinda qarsilighh tamamlama problemi
yaranir. Bununla yanagi  miixtolif modoni vo hiiquqi miihitloro malik — miixtolif
Olkalordo standartlarin vo davranisin gaydalar toplusunun eyni interpretasiyasi
tonzimloyan  funksiyalarin harmonizasiyast  prosesinin maxsus xiisusiyyatiylo
avtomatik hesab edilo bilmir, vo mohz bu sorait Avropa Birliyi o6lkolorindo
tamamlama prinsipinin reallagdirmasi yolunda asas ¢atinlik oldu.

Bundan bagqa, miixtolif standartlara vo davranis qaydalari toplusuna riayot
etmo— xiisusilo koniillii igdir. Biitiin bunlar ona gotirib ¢ixardi ki, milli dovlstlorin
boyiik saymi toqdim edoan va beynolxalg migyasda igtisadi sabitliyin va iqgtisadi

artimin inkisafina komok etmok salahiyyatlorina malik olan institutlar, beynolxalq
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maliyyo miinasibotlori ~ sistemindo davranis qaydalar1 toplusu vo  standartin
yayllmasi vo monitoringi tizro masuliyyati yiikiinii 6z iizorlorine gotiirdiilor. Bu bels
Beynolxalq Valyuta Fondu (BVF), Diinya Banki vo regional inkisaf banklar1 kimi
beynolxalg maliyys institutlaridir. Bu Beynoalxalg Valyuta Fondunun vo  Diinya
Bankinin  birgo maruzasinds oks edilmisdir.

Maliyya sektorunun giymatlondirilmasi ¢argivasinds darc edilmis Beynolxalq
Valyuta Fondunun vo Diinya Bankinin birge moruzasinin molumatlarina, homginin
milli hiiquq normalarmin osas beynalxalq toloblors uypunlupunu giymatlondirilon
beynolxalq standartlarin yayilmasinin tendensiyalar1 haqqinda maliyyos sektorunun
giymatlondirilmasi ~ Proqgrami ¢argivasinde dorc edilmis Diinya Bankinin
moruzoloring asasan, biitiin diinyada milli hilquqi va tonzimloyici infrastrukturlarin
beynolxalq soviyyado 06z effektivliyini siibut etmis on yaxsi praktik priyomlarla
zonginlasdirilmasina boyiik maraq goriiniir.

Diinya Banki torofindon  hoyata  kegirilon  maliyya  sektorunun
giymatlondirilmasi  Progqraminda koniillii istirak edon oOlkolorin say1 haqqinda
molumatlar hamginin "yumsaq hiiquq" normalari asasinda tonzimloyici funksiyalarin
harmonizasiyasina yanagsmanin cazibadarlipini tosdiq edirlor.

Koordinasiya probleminin halli {igiin Maliyya Sabitliyi Forumu (MSF)
yaradilmigdir ki, o beynoalxalg maliyys sisteminda zaif yerlorin iizo ¢ixarilmasi va
maliyys sabitliyinda (banklar, siporta sirkatlori, giymetli kapizlar bazarlar1) marapi
olan miixtalif giivvalorin koordinasiyasinin giiclondirilmasi tiglin yaradilmisdir.

Beynolxalg Valyuta Fondu va Diinya banki torafindan birgs kegirilon maliyys
sektorunun  giymatlondirilmasi ~ Programinin ¢orgivasindo yiiksok prioritetli
standartlar daim qiymatlondirilir ki, bunlarin arasinda effektiv bank nozarastinin
Bazel prinsiplori, qiymotli kapizlar iizro  komissiyalarin Beynolxalq toskilatinin
prinsiplori, siporta noazaratgilori Beynolxalq assosiasiyanin prinsiplori, 6donis vo
hesablama sistemlari tizra Komitanin prinsiplari va valyuta va maliyys siyasati {igiin
Beynolxalq Valyuta Fondunun Qanun va soffafliq toplusu var.

Davranisin standartlari  va mocallasinin koordinasiyasi yolunda ciddi manea

standartlara riayst vo maliyys sabitliyi arasinda alagenin mévcudlupunun empirik
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stibutlarinin nisbi olmamasidir.  Hiiquqi vo tonzimloyici strukturlarin inkisaf
gostaricilori  vo bank vo maliyys sistemlorinin sabitliyi  arasinda olagenin
tapilmasinin birinci analitik cohdlori asasinda tonzimloyici infrastrukturun fovqelads
timumi parametrlori dayanirdi.

Beloliklo, hazirda beynolxalg maliyys sistemi ii¢lin yeni intizamyaradici
baslanpiclarin  formalasmasi bas verir. Maliyya qloballasmasi soraitinds diinya
maliyya problemlorinin hollina dévlotdon bazar yanasmasina torof balans doyisir.
Maliyys globallasmasinin miiasir proseslari praktik olaraq tarixi presedentlora malik
deyil, institusial problemlarin yeni gorarlar1 sinaq ve sshvlar tisuluyla axtarilir. MFI
dostoyi vaxti beynoalxalq qaydalarin vo standartlarin yayilmasi milli nizama salan
strukturlarin faaliyyatinin koordinasiyasinin yeni konstruktiv cohdini togkil edir. BMI
dostayi ilo beynolxalg qaydalar vo standartlarin yayilmasi, milli tonzimlayici
strukturlarin faaliyyatinin koordinasiyasinin yeni konstruktiv cohdini togkil edir.
Onun asasinda tanzimlayici funksiyalarin harmonizasiyasinin kegmis tacriibasinin iki
asas nailiyyati dayanir — minimal harmonizasiya vo bazar intizami vo biitiin 6z
catismazliglarma baxmayaraq, o kapital bazarlarinin globallasmasi naticasindo
yaranan problemlarin hallina strukturlasmis yanasmanin konkret niimunasidir.

Beynolxalq standartlarin  konvergensiyast  tonzimloyici  funksiyalarin
harmonizasiyasinda va zaif tonzimlayici normalardan va tanzimlayici arbitrajdan rali
golon davamsizliq riskinin azaldilmasinda shamiyyatli rol oynamalidir.

Beynolxalq  standartlara  osaslanan tonzimloyici ~ funksiyalarin
harmonizasiyasina yanasmanin miivoffogiyyati yekunda minimal harmonizasiyanin
Vo bazar intizammin osas baza prinsiplorini praktik mozmunla tamamlamaq
gabiliyyatindon vo hom milli, hom do beynolxalg saviyyslords yalniz kapital
beynolxalq bazarlarina deyil, ham do maliyys resurslarina girisi tonzimlomok
gabiliyyatlorindan asili olacaq.

BFNBK - diinyada bank foaaliyystino  nozarstin on shomiyyatli mévcud
gaydalarmin, perspektivdo iSo  biitiin maliyys bazar1 {iglin  nozarot qaydalarinin
unifikasiyasiyla mospul olan asas institutdur. Komita bank sektorunun on yaxsi

tocriibasi hesab edilon gaydalar hazirlayir. Adston bu gaydalar standart adlandirilir.
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Bazel komitosi hiiquqi cohotdon icbari  gotnamalor ¢ixarmapa solahiyyatli deyil.
Onun sanadlarini bu va ya digar istigamotds biitiin dlkalorin nozarst altinda olan
institutlarin1 yonaldon imumi strateji gostarislor Kimi nazardon kegirmoak lazimdir.

Bazel komitasinin on ochomiyyatli qaydalart "onluq" dlkalorinin Morkoazi
Banklarmin rohborlori torafindon rosmon tosdig edilir. Bu sonadlordan bazilori,
moasalon kapital (miivafiq olaraq "Bazel-1" vo "Bazel-2") lizro Bazel razilasmasi
onlarin genis taninmasina nail olmaq vo biitlin 6lkolorin nozarst  organlar torafindon
onlarin tocriibasinds miimkiin gador foal istifads {i¢iin dorc edilmisdir. Bu "yumsaq
hiiququn" hazirlanmasinin ¢ox gozal niimunasidir.

Kapitalin kifayatliliyinin miioyyanedilmasine yanasma belo giymat oldo edib
Vo 0 Qodor diqgatlo osaslandirilmisdir ki, tadricon milli qanunvericilik normasina
cevrilib.

1975-ci ildo banklara nozarst lizro beynalxalq sirkatlorla birinci konkordat
imzaladiqdan sonra, BFNBK 6ziino genis harokatlor programini nazards tutdu. Bu
zaman asapidakilara osas diqgot ayirilmasi barads gorar verilmisdi:

1) banklarin risklorini nozoro alaraq onlara lazim olan kapital haqqinda
masalalara (hazirda tokrar nazarden kegirilon, doayisikliklarlo va alavalorlo  1998-ci
ilin kapitali iizro sazis);

2) beynalxalg amoliyyatlar hoyata kegiron banklara birlosdirilmis nozarot
qaydalarmma vo homginin miisahido organlarinin arasinda bu sahado amokdasliq
qaydalarina;

3) bank faaliyyatina nazaratin asas prinsiplarins.

Bazel komitasinin asas mogsadlarini asapidaki gaydada yekunlasdirmaq olar:
beynalxalg maliyys sistemi nazaratin hiiquqi standartlarinin yaradilmasi va yayilmasi
yolu ilo méhkomlonmoyo ehtiyac duyur.

Miixtoalif 6lkalarinin bank tanzimlanmasi organlarinin uzunsiiran amokdaslipi
naticasinda, Komita bir sira sanadlar dorc etdi. O banklar1 beynalxalg makana calb
edilmis  Olkalorin oksoriyyatindon informasiya topladi. Miixtalif Olkalords bank
sirrinin  tonzimlonmasi zamani yaranan effektiv bank nozaroti iiciin manealor

Oyranilmisdir, homginin beynoalxalg soviyyadoa yeni bank toskilatlari iiglin sorait
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yaradilmigdir. 1996-c1 ilin oktyabrinda Komito hesabat dorc etdi ki, burada
beynolxalq banklarin sazislorinin  tonzimlonmasi zamani1 bank nozaroti orqganlari
torofindon maneslorin aradan qaldirilmasi tizro masalolor sorh edilirdi. Bu hesabat
1996-c1 ilin iyununda bank tonzimlonmaosi iizro beynoslxalq konfransda istirak etmis
104 6lkanin tonzimlanma organlari tarafindon bayonilmisdi.

Beloliklo, bu masalo {izro  bir sira dlkalorin saylorinin birlogsmasi tigiin
maneslorin aradan qaldirilmasi tizro  shomiyyatli irsliloyise nail olunmusdu.

1997-ci ildo Komito effektiv nozarot  sisteminin hortorofli layihasini tomin
edon "Effektiv bank tonzimlonmasinin asas prinsiplorini* dorc etdi.

giymatlondirilmanin  sadalosdirilmasi va Prinsiplorin icrast  iigiin Komito
1999-cu ilin oktyabrinda "Prinsiplorin Osas Metodologiyasini" hazirladi. Bundan
basqa, Qrup-10 istirak¢1  Olkalori  va diger 6lkalori  oslagolondiran xiisusi qruplar
tosis edilmisdir. Beynolxalq konfranslarin kegirilmasi  vo xiisusi qruplarin
yaradilmasi vasitasi ilo uygunlasdirilmig prinsiplor genis yayildi.

Bank tonzimlonmoasi sahoasindo beynalxalg omokdasliq onun hoyata
kegirilmasinin an azi iki mexanizminin mévcudlupunu nazards tutur: institusial vo
normativ. Institusial mexanizm struktur tosisatin (orqan) yaradilmasini bildirir ki,
qarsiliql razilasdirilmis yanagmalar onun ¢ar¢ivasinds hazirlanir;

Normativ mexanizma normativ alstlor (sanadlor, aktlar) kompleksi daxildir
Ki, bura bank tonzimlonmasinin eyni standartlar1 daxildir vo onlara nail olunma
institusial mexanizmin faaliyyati naticasinds miimkiin olub.

Bizim torofimizdon bank isi vo bank nazarstinin inkisafi tendensiyalarinin
analizino osason dord moarholodon ibarat olan beynolxalg bank nazarstinin
harmonizasiyasi prosesinin sxemi hazirlanmigdir (sakil. 3).

Hazirda Bazel komitasinin sonadlarinin qiivvasini giymatlondirmamoak cotindir:
praktik olaraq bank sistemi isloyan hor &lks, bilavasito vo ya dolayisi yolla
Komitonin asas hazirlamalarina riayat (Vo ya riayat etmoys ¢alisir) edir, ¢linki onlar
bank iginin qabaqcil tocriibasini 6ziindo oks etdirir. Kredit risklarinin idars edilmasi

lizra an yaxs1 bank tacriibasini daxil edon sanad buna parlaq niimunadir.
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Demok olar ki, Komitonin yaradilmasinin asas motivi — beynalxalq soviyyado
bank tonzimlonmosindo ohamiyyatli fikir ayriliglarinin aradan qaldirmasidir — bu
indiya Qodor doyismoz qalir. Bunun sobadi beynalxalg bank ragabastinin
giiclondirilmasi prosesloridir ki, onun sortlori  beynalxalq saviyyays ¢ixmus biitiin
banklar {i¢iin barabar olmalidir.

Metodoloji aspektlor nogteyi-nozarindon bank nazarstinin harmonizasiyasinin

imumi sxemini xiilasa etmok olar (cadval).

Metodoloji aspektlor ndgteyi-nozarindon bank nozarstinin harmonizasiyasinin

umumi sxemi

Hisso | Ayri-ayri 6lkalarin bank nozarotini tonzimloyan bank foaaliyyati vo

sonadlar sartlorinin analizi

Hissa 11 Bank faaliyyatinin tonzimlonmasi sahasinds beynalxalq saziglarin

hazirlanmasi, gqobulu va tohlili

Hissoa Il | Banklara va bank foaliyyatino nozarst iizro mdvcud miiddealarin

yekun doyisdirilmasi vo yeni miiddealarin gobul edilmasi

Osas prinsiplor bunlardir:

1)  heg bir bank basqa banklarla miiqayisadaha loyal tanzimlonmodan ibarat
iistiinliiklora malik olmamalidir;

2)  milli saviyyada bank tonzimlonmasi obyektiv olmalidir.

1. Noyo gora? — Sobablar vo ilkin sortlor:
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Beynalxalg maliyys * Qloballagsma Qlobal (beynalxalq)
bazarlarinin inkisafi * Liberallagsma banklarin yaranmast

* Qismon
derequlyasiya |:>

/Al

~Kapitalin harakatini mohdudlasdiran sortlorin azaldilmasi

A Miiasir informasiya va rabito texnologiyalarinin totbiqi
A Beynolxalg maliyys axinlarinin artmasi
A Zoancir reaksiyasi tohliikasi

— =

Beynolxalq bank nazaratinin effektiv sisteminin qurulmasi lazimdir
[1. Neco?—Holl: Nozarat hiiququnun harmonizasiyasi

Bank nozaroti

v

Kamiyyat Keyfiyyot

* vahid prinsiplor

* kamiyyat gostaricilori * Differensiyaliliq

e spesifikanin ugotu

Morhalalor:
1.  Tonzimlonmonin ¢or¢iva sortlorinin yaradilmasi
2. Morholoali uygunlasdirma (detallasdirma) siyasati

3. Qarsiligli taninma yolu ilo uygunlasdirma

I11. Layiha: Beynalxalq hiiquq noazarstinin harmonizasiya prosesi:
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1. Ayri-ayri Olkalorin bank nazaratini tonzimloyan bank foaliyyati vo sonadlor
sartlarinin tahlili.

2. Bank faaliyyatinin  tonzimlonmoasi  sahasinds  beynolxalq sazislorin
hazirlanmasi, gqabulu va tohlili.

3. Banklara vo bank foaliyystino nozarot iizro mdvcud miiddealarin yekun

doyisdirilmasi vo yeni miiddoalarin gabul edilmasi.

Sakil 3. Beynoalxalg bank nazaratinin harmonizasiyasi vo onun milli

bank nazarotinin effektiv sisteminin yaradilmasina tasiri.

Bank tonzimlonmasi problemlori iizro aktiv telimedici programlarin toskil
edilmosi  Komitonin digar foaliyyat istigamotidir. Belo ki, 1987-ci ildon Komito
Katibliyi say1 35-don ¢ox olan inkisaf edon olkalorin tonzimlonmasinin bank
organlar1 t¢iin illik seminarlar kegirir. Bundan basqa, Katiblik daim regionlarda
miixtolif talimlor kegirir vo regional qruplar torafindon vo ya digor rosmi togkilatlar
toroafindon toskil edilmis miihaziralor oxuyur. 1999-cu ildo beynolxalq hesablamalar
banki vo Komitonin tosobbiisii ilo goxsaviyyali maariflondirici programin inkisafi
magsadi ilo maliyys sabitliyi Institutu tasis edilmisdir.

Belaliklo, bank nozarati {izro Bazel komitasi diinya bank comiyyatinds layigli
yer tutur, bu halda yalniz komitonin {izvii olan 0&lkalor iiglin deyil, homg¢inin digor
6lkalar {igiin bank faaliyyatine effektiv nozarat va tonzimlonma prinsiplarinin banisi
kimi ¢ixis edir.

Miidaxilaya genis solahiyyatlora malik supramilli  bank nazarsti organinin
yaradilmasi ideyasi halolik miizakira marhalasindadir va bizim fikrimizca, ayri-ayri
Olkalor arasinda bank tonzimlonmasinin harmonizasiyasi prosesinin kifayot godor
yiiksok daracasinin olmamasi sobabindon, yaxin vaxtlarda hoyata kegmok sanslarina
malik deyil. Lakin biitovliikde bank noazarati sahasinda milli ganunvericiliklorin
konvergensiyasinin miiayyan Soviyyasino nail olma zamani belo organ, bizim

fikirimizco moévcud olmaga sanslara malikdir.
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FOSIL 3. BANK SEKTORUNDA YENI NOZAROT VO TONZIMLONMO
MODELININ TOTBIQININ PERSPEKTIVLORI

3.1. Maliyya bazarlarinda vahid tanzimlama va nazarat modelinin

tatbiginin naticaloari

Bank sektorunun tonzimlonmosinin xarici sistemlarinin tohlilinin gostordiyi
kimi bu giin vahid, haminin qobul etdiyi effektiv model yoxdur. Eyni zamanda
inkisaf etmis va inkisaf etmokdo olan 6lkalorin gobul etdiyi model iimumi va spesifik
xtisusiyyatloro malikdir,

Umumi xiisusiyyotlori bazar tipli bank sisteminin strukturu (sistem
qurulusunun iki soviyyili xarakteri) vo tonzimlomo iisul vo alotlor komplekti ilo
baghdir: faaliyyatin lisenziyalagdirilmasi, minimal ehtiyat toloblorinin miiayyan
edilmasimiihasibat ugot vo hesabatinin aparilmasi qaydalari, pul bazarinda
hesabatlarin, morkazi bank amoliyyatinin kegirilmasi va s.

Spesifik xiisusiyyotlor bu vo ya digor 6lkado gobul edilon tonzimloma
modellorino moxsusdur v tocriibonin gostordiyi kimi onlar daimi inkisafda olurlar.

Elmi odobiyyatda va ekspert comiyyatinda bank sektorunun tenzimlonmosi
modeli dord néva boliiniir, ya da bazi miialliflor i¢ névds qalir. Tisnifat forqi gobul
edilon tosnifat olamatlori ilo baglidir. Birinci halda osas {igiin tonzimloma subyekti
Kimi meyar, ikinci halda — tonzimlayici tasirin funksional aspekti gotiiriiliib.

Bank sekrotu tonzimlomasinin modellorinin tosnifatinin birinci névii geyd
edildiyi kimi bu funksiyanin hivals edildiyi subyektlo baglidir.

Basqga s6zla, birinci model ganunvericilik tahkim edilmo ilo bank sektorunun
tonzimlonmasi vo nozarati sahasindo istisna solahiyyati olan markozi banklara
osaslanir (Ispaniya, Yunanistan, Portuqaliya vo s.).

Ikinci model — garisiq név model — onunla forglanir ki, ténzimlomo Va nozarat
funksiyasi1 ixtisaslagsmis organlar torafindin morkozi bankin vo maliyys nazirliyinin

istiraki ilo yerina yetirilir (ABS, Frana va S.).
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Uciincii model avvalki iki modeldan onunla farglonir ki, tanzimloma miistaqil
organlar torofindon onlarin maliyys nazirliyi ilo six olagesi vo markozi banklarin
vasitali istiraki ilo yerino yetirilir (Kanada, Avstriya, Yaponiya, Kitay vo d.)

Dordiincli model, vo ya belo desok kross-sektor modeli, (megatoinzimlayici)
tonzimlomo funksiyalarina nainki bank sektorunda, hom do maliyys Xxidmatlori
bazarinda ohamiyyoat vermir (Boyiik Britaniyada hal-hazirda o effektsiz gobul edilib,
Almaniyada iso oksina, miivofaqiyyatlo foaliyyst gostorir). Bu model eyni zamanda
miixtolif Olkolordo forgli xiisusiyyotloro malikdir. Bir 6lkads  morkazi bankin
funksiyas1 maliyyo Xidmatlori bazarinin tonzimlomosindon ayrilib, digorlorinds iss,
oksina, birlosib (Sinqapur va Irlandiya).

Digor tosnifat (tonzimlomonin funksional aspekti) tonzimloma modellarinin
qurulusunun {li¢ noviinii geyd edir:

- Sektoral va ya xiisusi model;

- Iki tipli model (twin peaks model);

- Inteqrallasmis tipli model (megatonzimlomo).

Birinci model timumiyyatlo modellorin birinci néviina (birinci tosnifatina)
uygun  golir, ¢linki tonzimloyicinin fuinksiyasi xiisusi sektor-bank sektorunun
tonzimlonmasi ilo baglhidir.

Iki tipli modellorin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, tonzimlomo vo nozarot
funksiyalar1 tonzimlomonin miixtalif aspektlorina cavab veran iki tonzimloma organi
ila tahkim edilir (bir gayda olaraq, markazi bank va prudensial nazarst idarasi ils). Bu
zaman tonzimloma Vo nozarst funksiyalari ayrilir. Bir gayda olaraq, twin peaks
modeli ehtimal edir ki, bank sektoruna nozarot funksiyasi morkazi banka tohkim
edilib, digor organ ise bazar tocriibasini vo bazar istirak¢ilarmin davraniglarini
nizamlayir.

Tonzimlomanin dsiincli modeli — inteqrallasma ndviiniin tinzimlanmasi —
ehtimal edir ki, eyni zamanda maliyya xidmoti investorlarinin vo istehlak¢ilarinin
hiiquglarimin qorunmasina cavabdeh olan bir orqan torofindon biitiin maliyys
vasitogilorinin tinzimlonmo funksiyasi tohkim edilir.

Bank tonzimlonmasi sahhasinda son illorin tendensiyalar1 asagidakilar oldu:
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- Morkoazi banklarin tonzimlomo va nozarot funksiyalarmin konspolidasiyasi
(Cexiya, Irlandiya, Slovakiya vo Litva);

- Tonzimlomoa sahasindo moarkazi banklarin funksiyalarinin giiclondirilmasi
(Belgika, ABS, Portuqgaliya, Yunanistan);

- Kross-sektoral - meqatinzimlayicilorin yaradilmasi

- Toanzimlomanin optimal modelinin davam edon axtarisi.

Bu gin qiymotli kagizlar bazarmin tonzimlayicilorinin  Beynolxalq
assosiasiyasinin (IOSCO) molimatlarina asason prioritet (toxminon eyni paylar) saho
(sektoral) tonzimlomo modelino vo miixtilif modifikasiyali meqatonzimlayiciloro
verilir.14% bir az ¢ox hissasi twin peaks (hibrid modeli) modelina verilir,

Bozi miiolliflor maliyys tonzimlonmasi modelini asagidaki formada tosnif
edirlar:

- institusional model (nozarsti hoyata kegirdiklori toskilat novii {izro
tonzimlayicilorin boliinmasi);

- funksional model (nozarstin hoyata kegirildiyifoaliyyat novii {izro
tonzimlayicilor boliiniirlar);

- biitiin noazarat funksiyalarint bir orqanda birlesdiron inteqrallagdirma
modeli?.

Birinci iki modelss tinzimliyicilar bu v1 ya digar toskilatin vaziyyati haqqinda
tam tosavviira malikdirlar, ¢ilinki onlarin tanzimloms sahasi bir sira togkilatlara vo ya
ayri-ayri faaliyyat novlaring yayilir.

2008-ci ildo kecirilmis Beynolxalq valtyuta fondunun todgiqatlarinda geyd
edilir ki, bank sferas1 problemlarinin sabab oldugu resessiya maliyya sisteminin vo ya
maliyya sektorundan asili olmayan digor segmentlorinds dispalansla bagl
azalmalardan firqli olaraq daha uzunmiiddotli vo dorindir.

Toanzimlamanin yenidon gbézdan kegirilmasinin zoruriliyi ilk névbads artan
maliyya risklorina sabab olmusdur: lagv etmo riski va kredit riski. Eyni zamanda
maliyya sisteminin, homginin bank sisteminin mohkomliyinin asagi diismasindo,

miioyyan rolu sistem riskinin tamarkiizii oynamisdir.

2M.Abbasbayli. maliyya bazarlarina nazarat modeli. Baki,2017.
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Beynolxalq bohran maliyys tonzimlomosinin catismamazliqlarimi vo  zoif
noqtlorini isiglandirdi, bu onunla ossaslandirildi ki, tonzimlayici osas diggeati ddonis
gabiliyyatino vo ayri-ayri kredit toskilatlarinin méhkomliyina ayird: vo biitovlikdo
maliyyo sektoru ilo is sisteminin zoruriliyini gostordi, bu da banklar arasinda,
homg¢inin banklar vo maliyys sisteminin diger istirak¢ilar1 arasinda garsiligli alageni
oks etdirom bazar vo amoliyyatlarin miivafiq tonzimlonmasini talob edir. Bununla
olagodar olaraq strateji aksenti qiivvodo olan mikroprudensial nozarato olavo olaraq
makroprudensial nazarats birlasdirmak talob olunurdu.

Bank tonzimloayicilorinin  beynalxalg tocriibado makroprudensial nozarot
konsepsiyast 2000-2006-c1 illordo Beynolxalg hesablagmalar banki himayoi altinda
islonib hazirlanmisdir. Makroprudensial nozarst biitiin maliyya sisteminin sistem
stabilliyino yonolmolidir. Bu zaman xiisusi diqqget sistem oshomiyyatli banklara vo
maliyys sektorunda qarsiliql alagoys yonolir, ¢linki sistem stabilliyi riski maliyya
bazarimin Dbiitiin  istirak¢ilariin  davranisindanm  asilidir, bunun naticasinds
tonzimloyici ligiin maliyyas sisteminds risk endogen xarakter dasiyir. Makroprudensial
nozaratdon forgli olarag, mikroprudensial nozarot ayri-ayri banklara vo onlarin
risklarinin  tonzimlanmoasina istigamatlonib, maliyys sektorunun faaliyatine iss
imumiyyatlo az diqgst ayrilib.

Makroprudensial va mikroprudensial nozarotin miigayisasi cadval 2.9

gostarilib.
Cadval 2.9.
Makroprudensial va mikroprudensial nazaratin miiqayisasi
Xarakteristika Makroprudensial Mikroprudensial
nazarat nazarat
Son magsad Bank bohrani ilo bagl amanatgilarin va
geyri-sabitlik xarcinin | kreditorlarin maraglarinin
azaldilmasi gorunmast
Araliq moqsad Maliyya stabilliyinin Ayri-atr1 banklarin
dastoklonmasi miiflisliyinin qarsisinin
alinmasi
Bank sektorunda Endogen risklar Ekzogen risklor
risk modeli
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Qarshgli alago vo timumi Osas amillor Qeyd edilmir

bank risklori
Prudensial tadbirlor “yuxaridan asag1” “asagidan yuxar1”
yanasma yanasma
Bank sisteminin sistem Ayri-ayr1 banklarin
soklarinin izlanilmasi risklarinin izlanilmasi

Makrotonzimlomoadan makrotanzimlomayas, yani maliyys sektoruna noazaratin
inteqrallasmasina kegid bir ¢ox 6lkalordo megatonzimlomonin yaranmasina tosir etdi.

AV .Murigev vo S.R.Moiseyevin giymatlondirilmasi tizro 2009-cu ilin
noyabrinda milli valyutaya vo soxsi maliyys siyasatine malik 161 6lkodon 55
meqatonzimlomo intitutlar1 yaratdi, yoni 34% dovlet inteqrallagsma nozarati modelini
dastokloyirlor. Onlarin siyahisina goliz maliyys sistemi olan iri iqtisadgilarin oldugu
kimi ofsor moarkazlori do var. Eyni zamanda Cin, Hindistan, Braziliya kimi 6lkalarin
iqtisadeilar ixtisaslagsmig tonzimloma va nozarat modelini dastokloyir.

Bununla yanasi yuxarida gostorilon molumatlar tosdiq edir ki, beynolxalq
comiyyat avvalki kimi optimal effektli tanzimlamo modelinin axtarisindadir.

Tonzimloma modellarinin tokmillosmosinin ssbobi bu va ya diger 6lkodo
yaranmis fundamental modeldir:

- igtisadiyyatin vo maliyys bazarinin kapitalin transsarhod axinindan
asililiq daracasi;

- hakim movqeyi xarici kapitali olan banklara aid bazarin ohomiyyatsiz
hacmi;

- banklar1 faktiki olaraq investisiya fondlarma c¢eviran islam bankingi
faktoru.

Bank sektoru va maliyys bazarlarinin tonzimlanmoasi modellarinin miigayisasi
sokil 2.10-da gostarilib.
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Sokil 2.10. Bank sektoru va maliyys bazarlarimin tanzimlanmasi

modellarinin alagasi

Bizim o6lkods, molum oldugu kimi, funksiyalarina bank sektoreunun vo
maliyys bazarinin istirak¢ilarinin tonzimlonmasi daxil olan meqgatonzimlayicilor
Rusiya Banki bazasinda yaradilib, amma o tam foaliyyato 2015-ci ildo baslayacaq.
Kecid dovriinde bank sektoru morkozi bank torofindon, geyri-bank maliyya
institutlart iss MBFX tarafindan tonzimlonir.

Hal-hazirda daha genis yayilmis model vahid miistogil meqgatonzimlayici
modeldir. Bu zaman 33 06lkado morkozi bank olmayan vahid miistoqil
meqatonzimlayici  (tonzimlomani va nozarati  birlosdiron) modeli yaradildu.
Megatonzimlayicinin funksiyalar1 13 6lkado morkazi banklar, dordiincii 6lkads isa
twin peaks hoyata kegirir.

Eyni zamanda iri maliyys bazarlarina malik 25 0&lkodon yalniz birindo
(Singapur) meqgatonzimloma subyekti kimi milli bank ¢ixis edir. Sokkiz olkada
tistinliik morkazi bank olmayan vahid megatonzimlayiciys verilri, dérd 6lkads twin
peaks modeli formalasdirilib, bu modelin ¢argivasindo milli bank prudensial nazarati

hoyata kegirir, bazar miinasibatlorinin vo bazar istirak¢ilarinin davraniglarmin
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tonzimlonmisini basqa orqan hoyata kecirir. Iri maliyyo bazar1 olan yeddi 6lkoda
tonzimlomo/nazaratin “vertikal”’modeli qalir, qalan bes 6lkid1 iso - “hibrid” modeli.

Beloliklo, tonzimlomo vo nozarotin diinyada timumi rosmi Yyetori godor
qarisiqdir. Beloki, xarici miihitdo doyisiklik, maliyys omaliyyatlarinin ¢otinlogmasi vo
universallasmasi, maliyyos mohsullarinin diffuziyasi, tohliikasizalsdirilmasi ilo bagh
maliyya xidmotlori sahasina yeniliklorin daxil edilmasino cohd yeni, xiisusilo
tonzimlonmayon risk novlorinin yaranmasina gotirib ¢ixartdr, onlarin kompleks
giymatlondirilmasini  tolobata vo bitisik sahoaloro kegirilmasi nazars alinmagla
tonzimlonmasina, inteqral tonzimloma modellorinin yaranmasina sabab oldu.

Maliyys bazarlarmin vahid tonzimlomo orqani fikrinin 6zii yeni deyil. Biitiin
maliyys bazarlarinin va institutlarinin vahid tonzimlayicilori XX asrin 80-ci illarinin
ortalarinda 30-dan ¢ox Olkoado foaliyyat gostorir. Yaponiyada bu Financial
Supervision Agency, Kanadada — Office of the Superintendent of Financial
Institutions, Koreyada — Financial Supervisory Commision, Isvecdo - Swedish
Financial Supervisory Authority, Finlandiyada - Financial Supervision, Singapurda —
Monetary Authority of Singapore, Dubayda — Maliyya xidmatlari tizrs idars, DFSA,
onlar homginin Avstriya, Danimarkada da foaliyyat gostarirlor.

Almaniyada 2002-ci ildon Almaniya Federal Maliyys Nozaroti Idarosi
(Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsiht, Federal Financial Supervisiory
Authority, BaFin) himayasi altinda maliyys Xidmati bazarina vahid noazarat sistemi
yaradildi. FMNI de-faktonun nozarot funksiyalarini yerino yetirdiyi alman
Bundesbanki ilo six alagods isloyir. Boylik Britaniyada biitiin maliyyo bazarlari vo
institutlarmin vahid tonzimloyicisi Maliyys Xidmatlori Idaresidir, MXI (Financial
Services Authority). Amma bu Olkedo  kegirilon islahatlarda  dovlat
tonzimlonmasindon ¢ox oziinii tonzimlomaya meylliklo megatonzimlomadon imtina
Vo Ingiltoro Bankinda makro vo mikrotonzimlomoys yoénolmok qorart verildi.
Meqgatonzimloyici hal-hazirda Ingiltors Bankmin Idarogili altinda “Prudensial
tonzimloyici” (The prudential Regulation Authority, PRA) vo “Maliyys

tonzimlayicisi”’na (The Financial Conduct Authority, FCA) boliiniir.
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Nozaratin par¢alanmasina formal sobab sonuncu maliyys bohrani oldu: London
— diinyada daha ¢ox zaror goron global maliyys morkozidir. Boyiik Britaniyanin Bank
sektoru torofindon biitiin problemli diinya aktivlorindon 12% hesabdan silinmisdi,
amma ABS banklarina 55% diisiib. Londonda digor maliyys morkazlorina nisboton
daha ¢ox bank faaliyyat gostorir (251 xarici bank).

Boyiikk Britaniyanin miivafoqiyyatsiz tocriibasi nozoro almsa goriinar Ki,
banklarin tonzimlomo vo noazarot vaziyystino qaytarilmasi tendensiyasi digor olkolori
do ohato etmamoali idi. Amma bu tacriiba 6lkalorin vahid organ — meqgatonzimlayici
yaratmaq cohdinds 6ziinii oks etdirmadi. Bundan basqa bir sira 6lkolords 0, bir gayda
olaraq sonuncu bohrandam az zoror gormiis kicik yurisdiksiyalarda, ya da inkisaf
etmis maliyyo bazar1 olan Olkoalords nailiyystlo 6z funksiyalarimi yerino Yyetiri.
Aydindir ki, tonzimloma modelins stiinlik verma problemi — suveren fordi se¢im
mosalasidir.

Rusiyada (Rusiya Banki, MBFX, SNFX) asas tonzimlayicilorin koordinasiya
problemi, gobul edilmis qorara baxmayaraq, pesokar comiyyotdo aktiv sokildo
miizakiri olunur. Problem vaxt ke¢dikco miixtalif maliyys biznesinin ¢atinlosdikca va
dolasdiqgca gorginlosacok, amma hoaloki konglomerat birliklor rusiya bazari iigiin
aktuali deyil. Bazar niglorinin daha doqiq seqmentasiyasi vo ayrilmasi bir neg¢o
tonzimlayici strukturun mévcudluguna sabab olur. Buna gors biz niifuzlu miislliflarin
Rusiyada moasalon, maliyya konglomeratlarinin stiinliilk toskil etdiyi Bdyiik
Britaniya, Yaponiyadan forgli olaraq megatonzimlayicilarin faaliyyati li¢iin subyektin
olmamas1 barado fikri ilo raziyiq. Nozori movqgedon duversifikasiyaya osasalanmig
konglomerat tipli tomorkiiz tendensiyanin ixtisaslasmaya saxlanmasindan farqli
olaraq, xiisusi ilo tranzaksiya Xarclorinin minimallasdirilmas1 movqgeyindan daha az
effektlidir. Istonilon sahodo konglomeratlar bir qayda olaraq, investorlarin gruo
biznesinin istogamatinin miioyyanlosdirilmasi barads ¢asmasina sabob olan diskont
bazarda isloyirlor; ¢ox vaxt o Umumiyyotlo olmur, bu da qrup va onun
kapitalizasiyasinin ~ anlagilmasin1 ~ ¢atinlogdirir.  Buna  goro  iri maliyys
konglomeratlarinin mgvcudlugu bu giiniin movqgeyindan yalniz béhranin tasiri altinda

riskin azaldilmasina tosobbiislo haqq qazandirila bilor.
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Rusiya maliyys tionzimlomosi sistemi goliz struktura malikdir vo maliyyo
bazarinin ayr1 seqmentino cavab veron bir nego tomnzimloyici orqani 6ziindo
birlogdirirdi. Rusiya Banki kredit toskilatlarinin tonzimlonmasi vo nozaroti
funksiyasin1 hoyata kecirir, MBFX qiymatli kagizlar bazarinin istirak¢ilarinin
foaliyyatini tinzimloyir; Rusiya sigorta nozarati — sigorta sirkatlorinin foaliyyating,
Maliyys Nazirliyi — mikromaliyys toskilatlarmin faaliyysti. Sayilanlardan hor biri
Oziiniin lisenziya tolobini tayin etdi, onlar torafindon tonzimlonon shomiyyatli farglore
malik maliyys toskilatlar1 {igiin cari nazarat qaydasini miiayyan etdi.

Rusiyada bank, fond, sigorta ixtisaslagsmasinin saxlanmasi bu seqmentlordo
tonzimlomoa Vo nozarstin muxtariyyatini miiayyan edir. Bu “mezotonzimloyicilorin”
funksiyalarinin tendensiya vo inteqrallasmasi miisahido olunmurdu. Bundan basqa
hitta bu sektorlarin daxilindo belo dezintegrasiyatrendliri var. 2011 -ci ilda qiymatli
kagizlar bazarinda tonzimloms funksiyasinin qanuni pargalanmasi: tonzimloma
funksiyalar1 Maliyya Nazirliyina hovalo edilib, nozarat vo yoxlama isas MBFX,
homg¢inin sigorta sahasinda. Amma maliyys idaralori {i¢iin bu funksiya mohdud va
prioritet deyil, hotta diinya tocriibasina belo uygun deyil. 2012-ci ildon MBFX bazi
mithiim qanunvericilik funksiyalar1 geri qaytarildi. Bank sahoasindo 2012-ci ilin
yanvarinda Rusiya Bankinin bank tonzimlomasi va nozarsti Departamenti metodoloji
nozaratin praktik nozarstdon (konkret banklarm maliyya vaziyyatinin va nozarat
tonzimlonmasi) ayrilmasit moagoadi ilo iki miistoqil departaments bdéliinarok yenidan
toskili toqdir edildi . Bu sozsiiz ki, tonzimloma vo nozarst funksiyasinin birlogsmasi
zaman1 maraqlarin konflikti ligiin asas1 logv etdilor.

Nozoari planda bu fikir etiraz istomir: bank sisteminin biitiinliikdo tonzimloma
Xarclorinin inkisafina gotirib ¢ixarmayan bu addimin praktiki effektivliyi.
Umumiyyotlo nozaroti Rusiya Bankinin c¢argivesinds saxlamaq fikri, sokli
dayisdirilmis formada olsa bela, tokliflora zidd olaraq onu miistaqil struktura kegirma
Rusiya bank sektorunun miiasir vaziyyati {igiin daha adekvatdir.

Bundan  basqa  problemlirin  yiingiillogdirilmisino istigamatlonmis

makroprudensial nazarstin asas istigamatlorindon biri kimi sistem oshomiyyatli
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banklara xiisusi noazarat rekiminin daxil edilmasini asaslandirilmis hesab edir. Bu
noazarat hal-hazirda morkazi aparat soviyyasinds nazarat departamentinds ayrilib.

Rusiyada megatonzimlayicilorin yaradilmasimmimn praktiki tadbirlori 2011-ci
ildo RF Prezidentinin “Rusiya Federasiyast1 maliyyo bazar1 sahosindo ddvlot
tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasi {izra todbirlor haqqinda” formaninin ¢ixmasi ilo
olagodardir, bu formana miivafiq olaraq Federal Sigorta Nozaroti Xidmati (Rusiya
FSNX) Maliyys bazarlan tizro Federal xidmoto birlosdirilmisdir (Rusiya MBFX).
Megatonzimlatyicilorin yaradilmasina maliyya Xidmotlori sahasindo nozarot vo
tonzimlomoanin togkilati qurulusunun bir ne¢a variantinin genis ekspert dairasinin calb
edilmasi ilo miizakirolor sabab oldu.

Osas gisminds ti¢s variant secildi: birinci — Rusiya MBFX  biitiin tonzimlayici
Vo nozarat (kredit toskilatlarindan basqa) solahiyyatlorinin toplanmasi. Bu variantin
secilmoasi zamani xiisusils inkisaf etmis maliyya bazar1 olan 6lkalords genis yayilmis
“Tvin piks”-in rusiya modeli yarandi. Amma belo modelin formalagsmasi1 xarclorin
artmasi ilo baglidir, homg¢inin sistem risklorinin monitoringi vo profilaktikasinin
zoiflomosino tohliiks yaratdi.

Ikinci variant Rusiya MBFX Rusiya Banki nozdindo maliyyo sektoru iizro
tonzimlayicini vo nozaroti comlosdirorok maliyys bazarlar1 tizro Agentliys
cevrilmasini nazards tutur. Bu zaman iki variant nazords tutulurdu: birinci — kredit
toskilatlarindan basqa, ikinci — Kredit togkilatlarimi da daxil etmok. Bu variant da
Rusiyada “Tvin Piks” modelinin xiisusi ndviiniin formalasmasini nozordo tutur. ikinci
variant miixtolif interpretasiyalarla Rusiya Bankinin niimayondslorindon vo bank
birliyinin bir ¢ox ekspertlori, niimayondslorindon dostok almadi.

Ucgiincii variant rusiya soraitinds tonzimlomo vo nozarst solahiyyatlorinin
Rusiya Bankina toplanmasinin moagsads uygunlugunda asaslanib, bu zaman MBFX
Rusiya Bankinin daxili strukturuna ¢evirlir. Ugiincii varinatin torafdaslarmmn fikrinca
bu idara baryerlarinin aradan galdirilmasina vo Rusiya maliyys bazarinin investisiya
calbediciliyinin, maliyys sektorunda, homginin méhkomlondirilmis asasda nazarst vo

tonzimlomo keyfiyyatinin artirilmasina imkan veracak, biitiin maliyya sisteminin
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monitoringi iso sistem risklorinin tokhliikkesini vaxtinda iizo ¢ixarmaga imkan
veracok.

Noticads tigilincli varinat tizro Rusiya Banki timsalinda maliyys sektorunda
vahid tonzimlomo haqqinda Hokumat gorar1 gobul edildi. Buz aman ganunvericilik
bazasinda (iyun 2013) doyisikliklorin hazirlanmasi vo 2015-ci ilin avvalinds FSNX
funksiyalarinin Rusiya Bankina verilmosi tiglin yetori qudir qiati tarixlor miioyyan
edildi. Kecid dovrii bitdikdon sonra Rusiya diinyada maliyys sahosindo
tonzimlayicinin markozi bankin bazasinda foaliyyst gostormasi iizro sayca 14-cii
dovlat olacag. Belo modellar, ¢ovval do geyd etdiyimiz kimi, Singapur, Qazaxistan,
Irlandiya, Cexiya, Soudiyys Orabistaninda gobul edilib.

Nozarot foaliyyatinin keyfiyyotco miixtilif ndvlorinin inteqrasiyasi soraitindo
hom Rusiya Bankinin daxilindo maraqlar miinaqisosi riskinin minimumlagdirilmas,
hom do maliyys stabilliyinin tomin edilmisini yeni yanasmalarin hazirlanmasi ilo
bagli problemlarin geyri-standart gorarlarin qobul edilmasinin zaruriliyi yarandi.

Cotin problemlardan biri bir torafdon kredit tigkilatlarinin sayinin ¢ox olmasi,
digar torofdon digar maliyys vasitagilarinin alave olunmasi ilo bagh idars yiikiiniin
artirilmasidir. Hal-hazirda MBFX istehlaker kredit toskilatlarim1 qeydiyyata almadan
5256 toskilata tonzimloma vo nozarot hiyata kegirir. MBFX qiymeotli kagizlarin
buraxilmasinin geydiyyatini aparir vo 174 mindon ¢ox emitentin malumatinin
acilmasina nazarat edir, bu da geyri-bank maliyys vasitasilarinin foaliyy

Tinin spesifikas1 nozoro alinmaqla Rusiya bankinin togkilati strukturunun
doyismasini talob edir.

Beloki, bir sira igtisadgilarin qeyd etdiyi kimi, yalniz togkilati doyisiklik deyil,
hom do daha vacib olan qiymotli kagizlar bazarmin, xiisusilo mikromaliyya
toskilatlarinin  vo kredit istehiak kooperativlorinin 6ziinii tonzimloyan pesokar
istirakg¢ilarinin  faaliyyat sahasinda noazarat solahiyyatlorinin gondarilmasine yeni
yanagmalarin tolob olunmasidir.

Bu zaman geyd etmok lazimdir ki, nozarst funksiyasinin bir orqanda
toplanmasi, bir qayda olaraq miioyyan ziddiyyatlora gatirib ¢ixarir, ¢iinki normativ

aktlarin igslonmasi, onlarin monitoringi vo onlarin noticalori tizra Qorarlarin qabul
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edilmosi eyni soxslor torofindon hoyata kegirilir. Bununla yanasi bank birliyi qeyd
edir ki, vahid megatonzimloyicinin yaradilmasi hom {stiinliiklors, hom do
catismazliglara malikdir.

2008-2010-cu illor maliyyo bohrani gostordi ki, bank sistemindiki problemlor
biitiin 6lkalords tanzimlomo funksiyasini yerino yetiron orqandan asili deyil. Bununla
yanas1 antibohran todbirlari tocriibasi gostorir Ki, nazarat orqani1 sonuncu instansiya
kreditoru olmalidir, ¢linki onun maliyys bazari istirak¢ilariin stabilliyino tosirli
dostok alatlori var.

Beloliklo, bank maliyys bazarinin xarici tonzimlonma sisteminin tohlili tosdiq
etdi ki:

- sistem geyri-stabillik riski global vo milli saviyyado galir, maliyya
bazarlarinin tinzimlonmoasinin yeni modellarinin axtarist apartlir;

- inteqral modelinin se¢imindo maliyys bazarinin milli xtsusiyyatlori

nozoars alinmagla meqatanzimlayiciyas istiinliik verilir.

3.2. Diinya tacriibasi kontekstinda Azarbaycan bank sektorunun

dayamghihigim tomin edilmasinda nazarat mexanizminin tokmillosdirilmosi

Miiasir soraitdo bank nozaroti sisteminin tokmillosdirilmasi yollarinin axtarisi
elmi, nazori vo praktiki tadqiqatin xiisusi predmetidir. Buna gors do Azerbaycanda
effektiv bank nozaratinin qurulmasi bank sisteminin inkisafinin sabitliyinin vo
bohrandan sonraki dovr orzindo Olkenin iqtisadiyyatinin sabit inkisafinin vacib
sortidir.

Diinyada artiq anlayiblar ki, bank isi azad sahibkarliq zonasi ola bilmoz va
xUsusi nazarat altinda olmalidir. Diinya tocriibasindo bank nozarstino gobul edilmis
yanagmalar qisaca olaraq asagidaki kimidir. Qanunverici vo tonzimloyici normalar
bazarda davranis qaydalarini imumi sokildo miioyyan edir, nozarst orqanina isa
miioyyon olunmus oyun gaydalarina riayst olunub-olunmamasi barodo miilahizo
yiiriitmak hiiququ verilib. Bank nozarati, demok olar ki, tamamilo nazarst orqaninin

cixardig1 pesokar asaslandirilmis miilahizo {izorindo qurulur. Bununla belas, o, bank
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omaliyyatlarinin iqtisadi mezmununun onlarin hiiquqi formasi iizorinds istiinliiylino
asaslanir, moévcud mohkama praktikasi iso belo yanagsmani dostoklomir.

Gilcli maliyys bazarlarina malik olan 6lkolords tonzimloyici ilo maliyyo
miiossisosi arasindaki etibar soviyyosi ¢ox yiiksokdir. Banklar basa diisiirlor ki,
tonzimloyicinin vazifasi bazara “qulluq etmokdir”, vicdanh kredit toskilati diiriist vo
effektiv olmalidir. Tonzimloyici yeni tolimat buraxmazdan ovval maliyyo bazarinin
istirakcilart ilo foal miizakiralor aparir. Banklar bu ciir garsiliqh olagolor soraitindo
tonzimloyicinin yoxlamalarini onlarin sohvlorinin axtaris1 kimi deyil, 6z isini daha
effektiv etmok imkani kimi qiymatlondirirlor.

Hal-hazirda Azorbaycanda miixtalif soviyyslordo maliyys bazarimin miixtolif
seqmentlorinin  tonzimlonmosi  iizro  solahiyyotlorine  maliyyo  bazarlarinin
tonzimlonmasi vo ona nazaratin biitiin aspektlori daxil edilon “supertoskilatin™ vo ya
“meqatonzimloyici” adlandirilan vahid dovlot orqaninin yaradilmasi mosalasi uzun
mwdd’t faal sokildo miizakirs edilirdi.

Bundan 6nco, maliyya sektorlarinda vahid tonzimlonmsa, yoxlama vo nozarot
prinsiplorini  tomin etmirdi. Maliyyo bazarlarnn istirak¢ilarina  Azorbaycan
Respublikasinin Qiymsotli Kagizlar iizro Dovlot Komitosi, sigorta toskilatlarina-
Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Nozaroti Xidmaoti,
pensiya yigimlarinin maliyyalosdirilmosino Dovlat Sosial Miidafis Fondu, banklara
iso Azorbaycan Respublikasinin Moarkozi Banki nozarot edirdi. Hal —hazirda
Azorbaycanda maliyys bazarinda tonzimloma va nozarst funksiyalarint Azarbaycan
maliyya nozarot palatasi yerino Yetirir. Nozarot prosesi kredit toskilatlarinin
lisenziyalagsmadan logva gadar olan biitiin dovriinii shato edir.

Azorbaycan  Respublikasinin  Maliyyo  Bazarlarina  Nozarot  Palatasi
“Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Bazarlarina Nozarst Palatasi publik hiiquqi
soxsin yaradilmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 3
fevral tarixli 760 nomroli Formanina osason giymotli kagizlar bazari, investisiya
fondlar, sigorta, kredit togkilatlar1 (bank, bank olmayan kredit togkilatlart vo poct
rabitasinin operatoru) va ddoanis sistemlari sahasinds foaliyyatin lisenziyalasdirilmasi,

tonzimlonmasi vo ona nozarat, habels cinayat yolu ils alds edilmis pul vasaitlorinin vo
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ya digor omlakin leqgallasdirilmasi vo terrorgulugun maliyysalogdirilmasinin garsisinin
almmas1 sahasinds noazarst sisteminin tokmillasdirilmasini, homg¢inin bu sahalor
(bundan sonra — maliyys bazarlari) tizra nazarat sisteminin soffafligini vo ¢evikliyini
tomin etmok moqgsadi ilo yaradilmisdir®.Palatanin  osas mogsadi Azorbaycan
Respublikasinda maliyys bazarlarinin somorali foaliyyotini vo dayanigligii tomin
etmok, kreditorlarin, sigortalilarin, investorlarin vo maliyys bazarlarinin digor
istehlak¢ilarinin hiiquqlarint qorumaqdir. Palata bu Nizamnamo ilo miioyyon edilmis
foaliyyoti hoyata kecirorkon maliyyo bazarlarinin tonzimlonmosi sahasindo gabaqcil
beynolxalq prinsip vo standartlar1 osas gotiiriir. Palatanin foaliyyot istigamotlori
asagidakilardir:

1. maliyys bazarlarinda vahid siyasotin formalasdirilmasinda istirak vo bu
siyasatin hayata kecirilmasinin tomin edilmasi;

2. makroprudensial naozaratin hoyata kegirilmosi;

3. maliyyo bazarlarinin tonzimlonmaosi ilo bagli normativ xarakterli aktlarin
qabul edilmasi vo miivafiq hiiquqi aktlarin layihalorinin hazirlanmasinda istirak;

4. maliyya bazarlarinda foaliyyatlorin lisenziyalasdirilmasi, icazslorin verilmosi
vo lagv edilmosi;

5. maliyyo bazarlarinda davamli vo hortorafli nozaratin hoyata kecirilmosi,
yoxlamalar aparilmasi vo ya bu yoxlamalarin kegirilmosinin {i¢lincii soxsloro hovals
edilmasi, hesabatlarin alinmasi;

6. cinayst yolu ilo oldo edilmis pul vasaitlorinin vo ya digor omlakin
leqallagdirilmas1  vo terror¢culugun maliyyslosdirilmasinin qarsisinin  alinmast
sahosindo nozarotin tomin edilmasi, bu sahodo monitoring istirak¢ilarinin,
monitorinqdo istirak edon digor soxslorin, nozarot vo digor dovlet organlarinin
foaliyyetinin olagolondirilmasi, onlardan daxil olan malumatlarin toplanmasi vo
tohlili;

7. amanatlorin sigortalanmasi sahasinda nozarat sisteminin faaliyyatinin tomin

edilmasi;

3 http://fimsa.az/pages/238
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8. maliyyo bazarlarinda vahid informasiya sisteminin totbiqinin tomin

edilmosi.?

BVF vo Umumdiinya Bankinm ekspertlorinin fikrinco AMBNP foaliyyoti
ohamiyyatli doracads effektiv bank nozarati prinsiplarine uygundur. Eyni zamanda
bir sira aspektlor lizra nazarat tocriibasi beynoslxalq standartlara uygun deyil.

Son bir ildo azerbaycan banklarmin tonzimlonmasi vo nazaratin
mohkomlonmoasi tizro oldo edilmis proqress shomiyyatli ¢atismazliglarla, xiisusilo
AMBNP hiiquqi solahiyyatinin olmamasi ilo miisayst olunur:

- bank holding sirkatlori vo onlarla olagali torofloro noazarstin hoyata
kecirilmasi;

- banklarda risklorin idaro olunmasi tizro moacburi taloblorin verilmaisi;
artmis riskli bagh faaliyystin mohdudlasdirilmasi {izro ayri-ayri1 banklara qanun vo
normativ aktlarin totbiqi; konkret tigkilat iliclin kapital normasimi artirmaaq vo
birlosmis soxslor arasinda amoliyyatlara mohdudiyyst qoyma; nizamlayici tadbirlarin
gobul edilmasi ii¢lin 6z miilahizasine uygun vo ya “pesokar miizakirodon™ istifado
etmoklo harokat etmok.

Qiivvado olan qanunvericilik ¢argivasinds MBNP  Direktorlar surasinin
lizvlarina qarst vo bank rohbirlirini garst macburi tidbirlar totbiq eds vo ya konkret
risklorin 6danilmasi tigiin yiiksok saviyyada olan kapitalin bozi banklar tarafindan
dastayini talob eds bilmaz. MBNP Banki kapitalimnin yetarlilik normativinin daha
bpylik shimiyyati ayri-ayr1 banklar {i¢lin yalniz qanunvericiliyin pozulmasina goro 6
aydan ¢ox olmayan miiddoto sanksiyalar toyin edo bilor. Amma ayri-ayri banklarin
foaliyyatinin kreditorlar, smanatcilor vo imumiyyatlo sistem tigiin tihliikkasiz olma
gorari yalniz ganunvericilik normalarina riayat edilmasine osaslana bilmoz.

MBNP  nozarotin inkigafi banklarin prudensial normalara riayst etmasi
haqqinda malumat asasinda konkret banklarin risklarin giymatlonirilmasindan bankda
risklorin idaro edilmosi vo daxili yoxlama sisteminin keyfiyyati haqqinda

asaslandirililmis miizakira asasinda risklarin qiymatlonirilmasins kegidi bildirmalidir.

4 http://fimsa.az/pages/238
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Inkisaf etmis olkolordo maliyys planlasdirilmast zamani bankin  bas
menecmenti  yalniz daxili monbodon — bdliisdiiriilmomis golirdon kapitalin
artirllmasinin  miimkiinliiyti sorti ilo kapitalin yetorliliyinin  minimum daracods
owvalki soviyyodo qalmasi ii¢lin planlagdirilan dovrds riskli aktivlorin no dorocado
siiratli inkisafina bankin yol vera bilocoyini miiayyan edir. Bank sahiblori 6z
novbosindo bas menecments toplanmus golirin aldo olunan normasinin kapitalin
daxili monbolori hesabina artmus risklorin 6donilmasini tamin etmoys imkan vermaosi
liciin osas effektivlik gostoricisi iizro tapsiriglar verir. Osas effektivlik gostoaricisi
gisminds asagidaki gostaricilor miioyyan olunur:

- bankin galirliliyi (tomiz golirin iimumi galira nisbati — NP/GI)

- aktivlorin golirliliyi (imumi golirin risk aktivlorini nisbati — GI/RWA)

- kapital multiplikatoru (risk aktivlarinin kapitala nisbati -RWA/C)

- monfoot tutma (paylagdiriimamis galirin tomzi galira nisbati —UP/NP)

Kapitalin artmasi ti¢iin zaruri olan golirin toplanmasi normasi (UP/C) yuxarida
sadalanan gostoricilorin vurma hasili kimi miiayyoan edilir. Risk aktivlorinin artim
tempi  ogor xarici moanbadon kapital calb edilmasi nozordo tutulmursa galirin
toplanmas1 normasindan ¢ox olmamalidir (masalon, subordinasiyali kreditlor vo ya
sohmlarin slave emissiyasi).

Belaliklo bu prinsiplo nozordon kegirilmis risklorin idara olunmasina vo
direktorlar surasinin moasuliyyatino nisboton normativ bazanin tokmillasdirilmasina
zorurat banklarin  kapital yetorliliyinin - daxili giymatloindirmi  prosedurunun
hazirlanmas1 vo istifadesi zamani risk aktivlerinin vo kapital monboyinin artim
tempinin olagoalorini tonzimloyam normativ gostaricilor formasinda hoyata kegirila
bilor. Risk aktivlarinin va kapitalin artim tempininuydunlugu iizra banklara olan talob
xiisusi olaraq iqtisadiyyatin zaiflomis inkisaf tempi soraitinds zoruridir.

Azorbaycan bank sektorunda, xiisusilo on iri banklarda iimumi kapitalin
yetorliliyinin azalmasi tendensiyasini vo yaranmis alverissiz iqtisadi vaziyyati nazara
alarag tocriibays konservasiya buferi va kontsiklik bufer soklinda kapitala slavalors
nozarat totbiq etmok lazimdi, bu da AZORBAYCAN Banklarinin Bazel 3

standartlarinin 2019-cu ildo hoyata kegirilmosi iizro todbirlor planinda nozords
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tutulub. Bu zaman konservasiya buferi banklar tarafindon gobul edilmis risk profilina
asaslanaraq forglondirilmalidir. Sistem shomiyyatli banklara bank biznesinin miqyas
Vo qarisiqligia goro kapitala artirilmis toloblori, homg¢inin noazarst xaraktrli slava
todbirlori nazords tutan xiisusi tonzimloma rejiminin dail edilmoasi boyiik shomiyyat
qazanir.

Bank sektorunun risk aktivlari strukturunda kredit riskinin pay1 20% toskil edir,
bununla slagodar olaraq dolgun nozarat inkisafi iiglin kredit risklorina nazarat prinsipi
xiisusi shamiyyat dasiyir.

Bu prinsio miivafiq olaraq kredit riski daha boylik sistem soviyyasindo
nazaradon kegirilir. Biitlin risk novlarinin (kredit xarakterli balan va balansdan kinar
amoliyyatlar) daxil oldugu, kontragent torafindon 6z vazifalorini yerin1 yetirmamoklo
badli banklarin itki riskino galib galon kredit risk sahasi genislondi. Kontragent
riskindon basqa banklar kontragentin istifado etdiyi miixtalif maliyya alotlori riskini
giymatlondirmalidirlor. Bu prinsipi agiglayan meyarlardan biri (SK7) nazarat organi
torofindon banklar torofindon istifado olunan toyin olunmus standart vo talorblora
qarst irali siiriilmiis yanasmalarin yoxlanilmasi zaruratinin, hamginin, nozarat
torofindon banklarin bu yanagsmadan istifadodon mohrum etmo miimkiinliyiini
nazordan kegirir.

Azorbaycan bank sektorunda kapitalin yetarliliyinin hesablanmas1 magsadi ilo
Kredit riskinin giymaotloindirilmasine sadslosdirilmis standartlasdirilmis yanasma
totbiq edilir, buna miivafiq olaraq aktivlorin vo yaradilan ehtiyatlarin risk saviyyasi
nazarat orqani tarafindan tasbit edilmis risk amsali asasinda miiayyan edilir.

Bununla yanas1 SK 7 prinsipinin hoyata kegirilmoasi moagsadilo on iri banklara
borc alanin daxili reytingi osasinda kredit riskinin hesablanmasina yanagsmani yeritdi
va onlar torafindon miivafiq hesabatin hazirlanmasi ti¢iin ke¢id dovrii miioyyon etdi.
Bu normativ sanad kredit riskinin giymatlondirilmaisinin daxili modelina va daxili
reyting asasinda yanagsmani totbign etmis banklarin 6zlorini taloblori miioyyan edir,
bu da nazrat prosesindo SK7 meyarin1 hayata keg¢irmoys imkan veracok. Homginin
qiymitlondirma, monitoring, kredit risklorina noazarat tizro bank bdlmalarinin

funksiyalariin doqiq miiayyan edilmosi tizro SK9 meyarinin toloblori do nozoro
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alinib. Eyni zamanda yeni normativ akt bankin gdzlonilon itkilirinin gostaricilori
asasinda borc iizro miimkiin itkilors gors ehtiyatlarin hesablanma gaydasindan ibarit
deyil vo buna miivafiq olaraq borc kateqoriyasi lizro noazarot orqani torafindon
mioyyon edilmis risk omsalindan ibarat echtiyatlarin yaradilmasina sadologdirilmis
yanasmani saxlayir. Bu halda o dolgun nozaratin inkisafona mane olur va gézlanilon
itkilarin saviyyasinin prognoz dagigliyine gora cavabdehliyi azaldir.

Azorbaycan Bank sektorunda  problemli kreditlor altinda ehtiyatlarin
yaradilmas1  gostorilon prosiklik xiisusiyyoto malik olmasi ilo olagodar olaraqg
aktivlirin ~ keyfiyyatinin ~ pilogmasinin ~ erkon  morhalodo  bank  torafindon
prognozlasdirilmasinin vo kontrsiklik ehtiyatlarin yaradilmasi zoruriliyini nozords
tutan SK5 meyarinin hoyata kegirilmasi daha aktul mosaladir.

Kontrsiklik (dinamik) ehtiyatda saxlamanin mogzi bankin cari galirinin birdan
diismasina yol vermamaya gora bohran vo repressiya dovriinds onlardan istifads tigiin
kredit bumu dovriindo olave ehtiyatlarin daxil edilmasindan ibaratdir. Kontrsiklik
chtiyatin moqsadi, son naticada, kapitalin doyoari vo yetorliliyi liclin zararsiz bank
itkilorinin sorf edilmasi, onun maliyy1 sabitliyinin vo igtisadiyyatin kreditlosdirilmasi
miimkiinliiyliniin qgorunub saxlanmasi.

Azorbaycan banklarmin faaliyyatinin - maliyya naticalorinds  ehtiyatlarin
dinamikasina ohomiyyatli tasirlo alagodar kontrsiklik ehtiyatda saxlama dayisilon
makroiqtisadi soraitdo golirin gpzlonilmadon doyismosini azaltmaga imkan vera
bilordi, ¢iinki o yalmiz cari deyil, hom do tarixi malumatlar asasinda gozlonilon
uzunmiiddatli itkilori nozoars alir.

Bu prinsipa miivafiq olaraq “toroflorin banki ilo bagl” téroma sirkatlor,
himginin bankin yoxladié1 va ya banki yoxlayan toraf gobul edilir. Olagali toraflora
iri sohmdarlar, direktorlar surasinin {izvlori vo bankin bas menecmenti, onlarin yaxin
qohumlar1 vo toromo sirkotlordo olan miivafiq soxslor, homginin onlarin
miilkiyyOtinda olan obyektlor aid edilo bilor. ©laga prinsipi kredit riski do daxil

olmagqla biitiin nov risklors aid edilir.

71



Azorbaycan banklarimin kredit portfellari kreditlorin yiiksok doracali tomoarkiizii
ilo xarakteriza olunur, iri kreditlor isa bir gayda olaraq taraflorin banki ilo olagodar
togdim olunur.

Kredit tomoarkiiziiniin asassiz, xiisusilo1r bank miilkiyyat¢isino Vo digar onunla
affilo olunmus soxslor barssinds risk faktlarinin miisyyan edilmosi zaman1t MBNB
bels banklara gars1 prudensial tasir tadbirlori, homginin tomarkiiz riskinin azaldilmasi
planinin hazirlanmasi talobini tatbiq edir.

Bununla olagodar olarag noazarot organina olagali toroflor barasinds agiq
movgenin boylkliyiine garst toloblor miioyyon etmok vo maraglarin konflikt
problemini hall etmok hiiququ verilmoalidir. Bu toloblor kontragents kreditlosmo
riskinin limiti kimi sirt olmalidir. Risklarin mohdudlasdirilmasi gismindo olagali
toroflora togdim olunmus bore tlizra artirilmig ehtiyatin daxil edilmasin togdim edilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 32-ci bondini
rohbor tutaraq, 6lkonin makroiqtisadi sabitliyinin daha da moéhkomlondirilmosi vo
maliyys dayanigliliginin tomin edilmasi, bu sahads koordinasiya olunmus siyasatin
hoyata kecirilmasi, habelo somorali tonzimlomo vo hiiquqgtatbigetms praktikasina nail
olunmasi mogsadilo Makroiqgtisadi vo maliyys sabitliyinin tomin edilmasi mogsadila
Azorbaycan Respublikasinin Maliyye Sabitliyi Surasi yaradildi.

Banklarin faaliyyatinin soffafliginin artirtlmasi ti¢iin sshmlarin sahiblori vo
banklar torofindon qobul edilmis qorarlara ohomiyyatli tosir gostoran soxslor
barasindo ganunvericiliyin inkisafi nazards tutulub. Azorbaycan ganunverciliyine
gora shomiyyatli tosir altinda dedikdo asagidakilar anlasilir:

- nizamnamo kapitalinda igtirak sobobindon bank idaroetna orqani
torafindon gobul edilmis garari miiayyan etmoak;

- bankin tok icra orqaninl vo/vo ya 50% torkibli kollegial icra orqaninl
tayin etmok;

- Bankin direktorlar surasinin 50% c¢ox torkibinin se¢ilmosini miiayyan
etmak.

Hal-hazirda bir ¢ox banklar koniillii osasla Internetdo sohm paylari

gostarilmoklo sahibkarlarin siyahisini, hamginin banklarin bu soxslorlo vo bankin
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idara etmo organi torofindon gobul edilon gorarlara shomiyyatli tosir edon tiglincii
soxslorla garsiligl alage sxemini toqdim edirlar.

2014-cii ildoa bitacak cari bank nazarati AMB moarkazlogdirilmis toftis foaliyyati
yolu ila toftis yoxlamalarinin naticalorinin artirllmasina istigamotlonmisdir. Toftis
yoxlamalar1  sonodli  nozarot gedisindo  askarlanan  risk  soviyyaloarinin
giymatlondirilmasi  iizro fokuslasmis risk tapsiriqlart ilo tamamlanacaqdir.
Ohomiyyatli nozarot molumatinin alinmasi moqsadi ilo yoxlama gedisindo banklar
torofindon toqdim edilmis avtomatlagdirlimis informasiya strukturuna talablor islonib
hazirlanmigdir. Bank xidmotlori bazarinda miixtalif segmentlora aqressiv siyasot
apararn banklara gora nozarati giiclondirmok noazards tutulur.

YaxIn golocokdo MBNP torofindon giiclindirilmis osasda nozarot aparmaq
hoyata kegirilocok. Giiclondirilmis nozaratin - moagsadi sxemli omoliyyatlarin
askarlanmas1 vo problemli aktivlarin gizladilmasi iiglin banklarin iqtisadi xarakterll
qarsiligli alagesinin miiayyan edilmosidir. Giiclondirilmis hjesabat banklarin maliyya
Vaziyyatina tasiri Saviyyasini, onlarin basqa toskilatlarin kapitalina qoyulmasini, bu
toskilatlarla amoliyyatlar1 vo onlarin faaliyyatinin idars edilmasinin miimkiinliiytini
miioyyan etmok, homg¢inin giiclondirilmis qrupun risk vo kapital hicminin miiayyon
edilmosi ti¢iin tartib olunur.

Sistem risklarinin qiymatlondirilmosino beynalxalq yanasmanin istifadasinin
asasinda bank sektorunun makroprudensial tohlilin va stres-testin tokmillosdirilmasi,
homginin makroiqtisadi indikatorlarin va bank sektorunun osa gostaricilarinin
qarsilight olagesini, homginin diinya vo milli iqtisadiyyatin inkisaf voziyyati vo
perspektivlarini nazara almagla test ssenarilorini 6ziinds birlasdiron makromodelin
keyfiyyatinin artirtlmasi davam elatdirilocok. Makroprudensial nazaratds kontrsiklik

aspektindan istifads nazards tutulub.
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Natica

Bazel Komitasi - diinyada bank faaliyyatine nozaratin an shamiyyatli mévcud
qaydalarmin, perspektivdo iSo  biitiin maliyyo bazar1 {iglin  nozarot qaydalarinin
unifikasiyasiyla mospul olan asas institutdur.

Komitoa bank sektorunun an yaxsi tocriibasi hesab edilon gaydalar hazirlayir.
Adston bu gaydalar standart adlandirilir. Bazel komitosi hiiquqi cohotdon icbari
gatnamalar ¢ixarmapa solahiyyatli deyil. Onun sanadlarini bu va ya digar istigamotdo
biitiin 6lkalorin nazarst altinda olan institutlarin1 yonaldon timumi strateji gostorislor
Kimi nazardon kegirmok lazimdir.

Maliyys bazarlarinda sabit miinasibatlorin tomin edilmasi problemi 80-ci illarin
digor olkalorin  maliyys institutlarina tosir ayri-ayri milli banklarin iflasa ugramasi
sabobindan yaranan maliyys bohranlari dovriiniin baglanmasindan fasilosiz miizakira
edilir. ©gor bank miiossisalori beynalxalq soviyyado isloyirso va transsarhad
omoliyyatlar  hoyata kecirirsa, 0 zaman bank faaliyyatinin tonzimlonmasindo
miioyyan problemlor yaranir. Tonzimloyici orqanlar 6z 6lkalorinds banklarin daxili
omoliyyatlarin1 diqqgoatlo yoxlayir, lakin tez-tez onlar Olko Xaricindo banklarin
omoliyyatlarindan, yani, yerli banklarin xarici bolmalori torafindon va ya 6lkado
yerlogon xarici banklarin filiallar1 tarafindon kegirilon amoliyyatlardan xobardar deyil
Vo ya izlomok imkanlarina malik deyillor. Bundan basqa, agor bank bir ¢ox 6lkalorda
islayirsa, hansi tonzimloyici orqanin onun tohliikali foaliyyatds istirakina noazarat
etmoli oldugu malum deyil.

Ik dofa beynalxalq bank foaliyyatinin tanzimlonmeasi problemlorina 1991-ci ilda
Bank of Credit and Commerce International (BCCI) bankinin islafa ugramasi zamani
diggot yetirilib.

Gorilindiiyli kimi, bu halda bank nozarati bank sistemlori torafindon ¢agiris
gobul edib ki, bu da bank foaaliyyatino miinasibatdo bank nazaratinin tokrar olmasini
stibut edir. Lakin, 6z tobiatinin tokrarlanmasina baxmayaraq, mohz beynalxalq bank
nozarati, bizim fikrimizco, bank nazarstinin milli sistemlorinin qurulmasi zamani

aparic1 va bir ¢ox seyda miioyyan edici rol oynamaga baslayir.
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Belolikla, boyiik aminliklo forz etmok olar ki, galocokdo mohz beynolxalq
bank nazaratinin bank risklorinin giymatlondirilmosi iizro daha progressiv toloblora
miinasibotdo  harmonizasiyasi1  proseslorinin  inkisafi maliyyo  bazarlarinin
sabitlosmosinin méhkamlonmasinds ilkin rol oynayacag.

Qloballasma soraitindo bank isinin transformasiya prosesinin todgigati
zamani, Xxisusilo nozoriyya Vo bank nozarstinin metodologiyasmin inkisafiyla
qarsiligh alagodo, biz bizim fikirimizco on oshomiyyotli problemi askar eds bildik vo
bu problem ondan ibaratdir ki, bank nozarstinin beynalmilollosmosi prosesi 6z
inkisafinda banklarin o6zlorinin faaliyyatinin beynalmilallosmasindon ohamiyyatli

doracads geri galir.

Son zamanlar Olko Xaricindo kegirilon maliyys qeyri-sabitliyinin todqigati
meqatonzimlayicilorin yaradilmasi vasitasilo maliyys sektoru vo iimumiyyatlo
iqtisadiyyatda  genis  sok  spektrinin  tosirinin  garsisinin - alonmasinin
moagsadouygunlugunu tosdig edir. Belo yanasma meqatonzimloma sistemino malik
olan, hamg¢inin moaqgsadi sistem risklarinin monitoringi olan yeni nazarat orqaninin
Avropa Ittifagi ¢orgivasing daxil olan bir sira dlkalorin tocriibasinds istifads olunur.

Beloki, tocriibonin gostardiyi kimi, hal-hazirda MBNP tarafindon mikroiqtisadi
stress-testlor, BVF va milli tanzimlayicilorls birlikds Umumdiinya bankimnin kegirdiyi
maliyya sektorunun sabitliyinin giymotlondirilmisi Proqrami Azorbaycanda bank
sektorunun sistem riskinin giymatlondirilmasinds istifads olunur.

Beloliklo, miivafiq instrumentarinin inkisafi, homginin gabaqlayici indikatorlar
bazasinda bohranin ovvolcodon qarsisinin alinmasi sisteminin yaradilmast MBNP

Bank sektorunun tonzimlonmasi sisteminin vacib masalalorindan biridir.

Beynolxalq bank praktikasinda bank tonzimlonmosi vo nozaratinin togkilinin bes
tisulu malumdur:

= Morkozi bankin himayasi altinda (Rusiya va bir ¢ox digor dlkalar);

. aparici rol, bir qayda olaraq, Maliyys Nazirliyinin soxsinde Hokumata

moxsusdur (Fransa);
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. Parlament va prezident garsisinda mosuliyyot dasiyan miistaqil agentlik
(Federal bank noazarati idarasi — Almaniya);

. Qarisiq toskil novii, ABS-da — Federal Ehtiyat Sistemi (FES),
Depozitlarin sigortasi iizra Federal Korporasiya (DSFK), Pul todaviiliiniin nazaratgisi
(PTN), Federal agiq bazar komitosi (FABK).

= Megatonzimloyici togkilat (mosalon Azaorbaycan).

2007-2008—ci illordo ABS—da yaranan maliyys bohrani sistem riskin vo maliyya
idaralorinin tonzimindo movcud olan ¢atismamazliglarin istiinii bir daha ag¢d1 ki, bu
da 6z ndvbasindo maliyys tonzimi va nazarati lizrs olan idars quruluglarinda yenidon
islahatlarin kecirilmasinin vacibliyini vurguladi. Bu yanagmaya on uygun misal
ABS-dir.

Maliyys bazarlarinin qgloballasmasi beynalxalq soviyyads noazaroat organlarinin
qarsiliglh faaliyyati vo informasiya miibadilasi sahasinda yeni masalalari irali gakir ki,
bunlart moxfiliyi nazoro alaraq gqarsiliqli etibar vo anlayis osasinda hall etmok
lazimdir. Bununla olagodar olaraq bank nozarsti sahasinda, maliyys bazarinin basqa
sahalorinds oldugu kimi, bir sira beynalxalq standartlar hazirlamaq vo totbig etmok
lazimdir.

Hesab edirik ki, 2018-cii ildo Azorbaycanin maliyya sisteminds birinci an son
(miiasir) beynolxalq standartlar vo tocriibesi bazasinda bank sisteminin
tonzimlonmasinin tokmillasdirilmasi olacaq. Galacokde maliyys nozarstinin imumi
sistemi, giiman etdiyimiz kimi, soxsi risklorlo maliyyo toskilatlarinin idaro
edilmasinin keyfiyystinin artirilmasina, bu risklorin vaxtinda tizo cixarilmasi va
aradan qaldirilmasiyla (azaldilmasiyla) onlarin bacarigimin qiymatlondirilmasina
yonoldilmalidir.

Azorbaycanda maliyys bazarinda tonzimlomo vo nozarot funksiyalarini
Azorbaycan maliyys nazarat palatasi yerina yetirir.

Nozarat prosesi kredit toskilatlarinin lisenziyalasmadan lagva gadar olan biitiin
dovriinii ohato edir.

Azaorbaycan Respublikasinin Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatasi (bundan

sonra - Palata) “Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi
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publik hiiquqi soxsin yaradilmasi hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
2016-c1 il 3 fevral tarixli 760 nomrali Formanina osason giymatli kagizlar bazari,
investisiya fondlari, sigorta, kredit togkilatlar1 (bank, bank olmayan kredit toskilatlar
Vo poct rabitosinin operatoru) Vo 0Odonis sistemlori sahosindo foaliyyatin
lisenziyalasdirilmasi, tonzimlonmoasi vo ona nozarat, habelo cinayat yolu ilo oldo
edilmis pul vosaitlorinin vo ya diger omlakin leqallasdirilmasi voa terrorgulugun
maliyyslosdirilmoasinin ~ qarsisinin ~ almmasi  sahoaSindo  nozarat  sisteminin
tokmillasdirilmasini, hamg¢inin bu sahalor (bundan sonra — maliyys bazarlar1) iizra
nozarst sisteminin soffafligini vo ¢evikliyini tomin etmok mogsadi ilo yaradilmigdir.

Makroiqtisadi sabitliyin vo milli iqtisadiyyatin ragabat gabiliyyatinin qorunub
saxlanilmasi cari, orta vo uzunmiiddatli perspektivdodlko iqtisadiyyati iiglin mévcud
va potensial manfi tasirlarin garsisinin alinmasi istigametinds gabaglayici tadbirlarin
goriilmosini vacib edir.

Azorbaycanda maliyyo dayanigliliginin tomin edilmosi, bu sahads koordinasiya
olunmus siyasotin hoyata kecirilmasi, habela somarali tonzimloma va hiiquq tetbiq
etmo praktikasina nail olunmasi mogsadilo Makroiqtisadi vo maliyyo sabitliyinin
tomin edilmasi mogsadilo Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Sabitliyi Surasi
foaliyyat gostorir.

Diinya Bankimin verilmis todqiqatlarina goro qismon vo ya tam sokildo
inteqrallasmis maliyya nozarati orqanlar1 (bank sahasi, sigorta xidmatlori sahasi vo
mega—tonzimloyici adim1 almis qiymatli kagizlar bazar1 da daxil olmaqla maliyys
bazarimin asas seqmentlori {izorindo nozaroti hoyata kegirir) bu beynolxalq maliyys
toskilatinin tizvlari hesab edilon 30 % oOlkalords fasliyyot gostormisdirlor. Belalikla,
ayri-ayr1 Olkalordo maliyys nozarastini hoyata kegiran organlarin novleri do miix-
tolifdir ki, bu da bir sira institusional, madoni Vo inzibati sortlorlo, habels igtisa-
diyyatin inkisaf saviyyasi va kapital bazarlarinin hacmi ils izah olunur.

Azorbaycan bank sektorunun tonzimlonmasinin miiasir moqsadli modeli

asagidaki sokildo ola bilar:

77



» iqtisadi béhranin yiingiillogdirilmasi

* mosgullug veo iqtisadi  inkisagin
stimullasdirilmasi

= iqtisadiyyatfa inflyasiya hadisalorinin
yoxlanmasi

= investisiyalatin stimullagdirilmasi

= bank sektorunun maliyys sabitliyi ilo
tomin edilmasi

* Dbank sisteminin inkisafi {i¢iin soraitin
yaradilmasi

= bpank sektoru torofindon ona aid

funksiyalarin yerina yetirilmasi

= maliyyo institutlarinin  stabilliyinn

dastoklonmasi

Sokil 2.2. bank sektorunun faaliyyatinin tanzimlanmasinin miiasir

maqgsadli modeli
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«Mopenu opranu3anuu OaHKOBCKOTO PErYJIUPOBAHMS M HAJI30Pa»

Heas quccepTaliHOHHOIO MCCJIEA0OBAHMA COCTOUMT B KOHIENTYaJlbHOM
MCCIICIOBAHUU SBOJIIOIMK OAHKOBCKOT'O HAJ30pa, pa3pabOTKEe TEOPETUUECKUX U
METOJ0JOTMUECKUX TIIOJIOKEHUH, OIPEIEIAIOLINX COJEpIKAHUE
MEXIyHAPOJHOTO OaHKOBCKOTO Haja3opa Kak ¢eHoMmeHa (0co00ro sIBICHUS)
amoxu (UHAHCOBOHM TIOOAIM3aIMy, a TaKkKe B OOOCHOBAHUHU IMPAKTHYECKHUX
pekoMeHAanuii 1o pedhOpMUPOBAHUIO CHUCTEMbI OAaHKOBCKOTO Haja30pa B
A3zepOaiipkaHe ¢ y4eTOM TEHJICHIIMN Pa3BUTHUS MEXKIYHAPOJHOTO OAHKOBCKOIO
Haa30pa.

TeopeTnueckass 1 MpaKTHYecKasi 3HAYMMOCTb HCCIIEAOBAHUS 3aKII0YACTCS
B PACIIUPEHUHU U JIONOJHEHUM METOJOB M MEXaHU3MOB COBEPLICHCTBOBAHUSA
MEXJIYHAPOJHOM  JI€ATENbHOCTH  a3epOaifPkaHCKMX  OaHKOB B YCIIOBUSX
TpaHchopMalui MUPOBOM OAHKOBCKON CUCTEMBI.

OcHOBHBIE BBIBOJIbI, B YACTHOCTH, IPEUIOKEHUSI TI0 peanu3anuu bazenbckux
COTJIAIICHUH, WHTETPAIlMH OTEUECTBEHHBIX M WHOCTPAHHBIX OAaHKOB, MEPCIEKTHBAM
Pa3BUTHS MOTYT OBbITh MCMOJIb30BAHBI OAHKOBCKUM COOOILIECTBOM IPH OIpPEAEIICHUN
CTpaTEerMYeCKUX OPUEHTUPOB pa3BUTHsI OAHKOBCKON CHCTEMBI CTpaHbl, BHIXOJA €€ Ha
MUPOBOM ()MHAHCOBBI PBIHOK, MOBBIMIEHUA 3(P(HEKTUBHOCTH MEKIYHAPOIAHOU
NEeSATETLHOCTH KPYITHBIX a3epOai[KaHCKUX OaHKOB.

OHu Takke MOryT OBITh HCIHOJB30BaHbl B By3aX [UIsl TMOATOTOBKH
METOJMYECKUX MaTepuajioB M KypCOB JIEKIMH MO auciuruimHaMm «MwupoBas
HIKOHOMHUKa», «MexayHapoaHble SKOHOMUYECKUE OTHOLICHUs», «MexayHapoaHble

BAJIIOTHO-KPEAUTHBIE OTHOILICHUS», « MeXTyHapOAHbIe OaHKU» U JIp.
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"Models of the organization of banking regulation and supervision"

The purpose of the dissertation research is to conceptually study the evolution
of banking supervision, the development of theoretical and methodological
provisions that determine the content of international banking supervision as a
phenomenon (a special phenomenon) of the financial globalization epoch, as well as
in substantiating practical recommendations for reforming the banking supervision
system in Azerbaijan, taking into account the development trends of the international
Banking supervision.

Theoretical and practical significance of the research consists in expanding
and supplementing the methods and mechanisms for improving the international
activity of Azerbaijani banks in the context of the transformation of the world
banking system.

The main conclusions, in particular, the proposals on the implementation of
the Basel Agreements, the integration of domestic and foreign banks, the prospects
for development can be used by the banking community in determining strategic
guidelines for the development of the country's banking system, its access to the
world financial market, and enhancing the effectiveness of international activity of
large Azerbaijani banks.

They can also be used in universities to prepare methodological materials and
courses of lectures on the disciplines "World Economy", "International Economic

Relations", "International Monetary and Credit Relations", "International Banks", etc.
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Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universitetinin (UNEC)
Mmagistranti
NOCOFZADO RAMIN NOSIR oglunun
“Beynolxalq Bank tonzimlonmasi va nazaratin togkili modeli” mévzusunda
REFERAT

Comiyyatin bank vo maliyyas sistemlorine olan inamini qoruyub saxlamaqdir. Bank
tonzimlomo - bir-biri ilo oks olan masalalari bir torafdon bank sisteminin tohliikasizliyi
vo sabitliyi,digar torofdon effektivliyi vo rogabst gabiliyyatinin qorunub saxlanmasini
tomin etmayi, bununla da bunlar arasinda tarazliq yaratmaqdir.

Beynolxalq bank praktikasinda bank tonzimlonmoasi vo nozarotinin togkilinin bir
ne¢d modeli malumdur: Moarkazi bankin himayasi altinda; Parlament vo prezident
qarsisinda mosuliyyat dastyan miistoqil organ; Meqatonzimloyici toskilat.

Bundan bagqa son illorin tendensiyasi maliyys bazar1 vo vasitogilorin daha genis
saho vo subyektlorina tonzimloma vo nozarot hoyata keciron megatonzimlayicilorin
yaranmasl oldu. Son zamanlar 6lko Xaricinds kegirilon maliyys geyri-sabitliyinin
todgigati meqatonzimloyicilorin yaradilmasi vasitosilo maliyya sektoru vo timumiyyatlo
igtisadiyyatda genis sok spektrinin tasirinin qarsisinin alonmasinin magsadauygunlugunu
tosdiq edir.

Beloliklo, ayri-ayr1 6lkalordo maliyys noazarstini hoyata kegiran organlarin novlari
do miixtalifdir ki, bu da bir sira institusional, modani va inzibati sortlorls, habels igtisa-
diyyatin inkisaf saviyyasi va kapital bazarlariin hacmi il izah olunur.

Bank sektorunun tonzimlonmasinin xarici sistemlarinin tohlilinin gostordiyi kimi bu
glin vahid, hamimin gabul etdiyi effektiv model yoxdur. Eyni zamanda inkisaf etmis vo
inkisaf etmokdo olan oGlkalorin gobul etdiyi model timumi vo spesifik xiisusiyyatlora
malikdir.

Hal-hazirda Azorbaycanda miixtolif soviyyslordo maliyys bazarmin miixtolif
seqmentlarinin tonzimlonmasi iizra solahiyyatlorine maliyys bazarlarmin tonzimlonmasi
vo ona nozarotin Dbiitlin aspektlori daxil edilon “supertogkilatin” vo ya

“meqatonzimlayici” adlandirilan vahid dovlet orqaniin foaliyyati foal sokildo miizakira
85



edilir.

Belaliklo, diinya maliyyo sistemlorinds bas veran doyisikliklor, diinyanin bir ¢ox
Olkalorinin iqtisadiyyatinda qeyri-stabil soraitin  moévcudlugu maliyya sistemlorin
vaziyyatlorinin - parametrlorinin  vo onlarin destabilizo edon amillorinin  daimi
monitoringina va tohliline kompleks yanasma talob edir.

Hal-hazirda Azorbaycan qarsisinda dayanan siiratlondirilmis inkisaf tizro strateji
magsadlarlo alagodar bank sektorundas nazarst mexanizminin tokmillosdirilmasi xtisusi
shomiyyat kasb edir.

Qarsida duran mogsodlora ¢atmaq iiglin Glkonin biitiin imkanlarindan dolgun
istifado etmok, movcud iqtisadi, sosial, siyasi resurslardan tam somors ilo yararlanmaq
va 6lkanin maliyya potensialinin giiclondirilmasina sorait yaratmaq vacib sortdir vo qeyd
edilon biitiin xiisuslar “Azarbaycan 2020: Galocays baxis” inkisaf konsepsiyasinda 6z
oksini tapmugdir.

Togdim olunan dissetasiya isindo Beynolxalq Bank tonzimlonmasi vo nozaratin
toskili modelidiinya iqtisadiyyatinda kaskinlogon bohranli hadisalarle slagodar daxili vo
beynolxalq bazarlarda mohz milli maraqlarin miidafiosi problemlorini 6no ¢okon
makroprudensial nazaratin tohliline cohd edilmisdir.

Gostorilon problemin aktualligi, onun kifayst godor islonilmomosi dissertasiya
1sinin movzusunun sec¢ilmasini, todqigatin mogsadi, vazifalori, predmeti vo obyektini
sortlondirmisdir.

Problemin elmi islonma daracasi. Umumilikda Beynolxalq Bank tonzimlonmosi
Vo nazarat isinin taskili modelinin tatbigindaki problemlarin tadgiqi igtisadi adabiyyatda
indiyadok aktual olaraq qalir. Toadqgigatin nazari asast igtisadi nazariyyanin, maliyys vo
kredit nozoriyyosinin miiddealari, maliyys hiiququ, Azarbaycan Respublikasinin
maliyys-bank qanunvericiliyi vo Azarbaycan Respublikasinin Moarkazi  Bankin
normativ-hiiquqi aktlaridir.

Beynoalxalg Bank tanzimlonmasi va nazarat isinin tagkili modelinin totbigi ilo bagh
problemlorin  todqiqi  sahesinde  Olkemizin iqtisad¢t  alimlori, o ciimlodon
Z.F . Mommoadov, M.A. Abbasboyli, I.Korimli, Z.H. Ibrahimov va basqalarinm osarlarini

xiisusilo geyd etmok olar.
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Rusiya miislliflorinin Beynolxalq Bank tonzimlonmosi vo nozarot isinin toskili
modelinin tatbiqi hagqinda - V.K.Sengaqov, S.Moiseev va iqtisadiyyatlarin qloballas-
mast soraitindo maliyyo tohliikosizliyi problemlori- L.N.Krasavina, M.B.Yersov,
M.Q.Delyagin, K.V Rudiy, V.V. Ivanov, V.V.Kovalyovun osorlori toskil edir.

Tadqgiqatin maqsadi vo vazifalori. Dissertasiya isinin mogsadi Beynalxalg Bank
tonzimlonmosi Vo nozarat isinin togkili modelinin inkisaf ganunauygunluglarmi {izo
cixarmaga imkan veran bir sira nozori vo metodoloji yanasmalar1 osaslandirmag, habelo
bank sistemindo nozarot mexanizminin tokmillosdirilmosine yonolik toklif vo tdvsiyalor
iroli stirmokdir.

Qarsida qoyulan maqgsada catmagq ti¢iin bir-biri 1la qarsiligh alagods olan asagidaki
vazifolorin yering yetirilmasi tolob olunur:

eBank tonzimlonmasi va nazaratin togkilinin magsad va vazifalori

eBank sektoru faaliyyatinin tonzimlonmasi sisteminin elementlori vo onlarin
inkisafi

eMaliyys bazarlarinda geyri-stabillik soraitinde banklar sektornda BASEL 1lI
standartlarinin tatbiqi

eBank sektorunda tonzimlonma va nozaratin  tagkilinin miiasir magsadli modeli:
beynoalxalq tacriiba

e Maliyys globallasmasi soraitinde bank tonzimlonmoa vo nozarot sisteminin
institusial tohlili

eBank sektorunda nozarot Vo tonzimlonmo  sisteminin  effektivliyinin
giymatlondirilmasi

eMaliyys bazarlarinda vahid tonzimloma vo nozarat modelinin genis istifadosi:
sobab va naticalor

eDiinya tacriibasi kontekstindo Azorbaycanda bank nazarst sisteminin tagkilinin
tokmillogdirilmasi.

Dissertasiya isindo  tarixi vo montiqin vohdoti prinsipini, analiz vo sintez,
imumlosdirmo vo sistemlogsdirmo metodlarimi daxil edon metodoloji kompleksdon

istifado olunmusdur.
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Tadqgiqatin obyekti vo predmeti.Dissertasiya isinin obyektini, biitovliikde
beynolxalq maliyyo sektorunda nozarst vo tonzimlonmo sistemi, todqiqatin predmeti iso
beynalxalg Bank tonzimlonmasi va nazarat isinin toskili modeli toskil edir.

Tadgigatin mozari-metodoloji vo informasiya bazasi.Dissertasiyada aparici
beynalxalq miitoxassis Va ekspertlorin bank tonzimlonmasi va noazarat sahasinds nasrlori
toplanib timumilosdirilmisdir.

Tadgigatin informasiya bazasini xarici 6lkolorin vo 6lkomizin igtisad¢1 alimlorinin
monetar nazoriyys vo maliyys tohliikesizlik sahosindo monografiyalari, dovri motbuatda
nagrlori, elmi hesabat vo maruzalari toskil etdi. Tahlil iiciin Azarbaycan Respublikasinin
normativ-hiiquqi veo ganunvericilik aktlari, AR Markazi Bankiin metodiki materiallari,
beynolxalq maliyys toskilatlarmin analitik iglomalori vo ekspert roylorindon istifado
olunmusdur.

Todgiqatin elmi yeniliyi.Dissertasiya isindo ilk dofo Beynalxalg Bank
tonzimlonmoasi va nazarat isinin toskili modelinin Nazari va tocriibi asaslar toskil edir vo
sistemlosdirilmis sokildo problemlor geyd etmoklo yanasi nozarot mexanizminin
tokmillosdirilmasi ilo bagli prioritet istigamotlorinin asaslandirilmasindan ibaratdir.

Miallifin miudafioys ¢ixardigr vo arasdirilan sahads elmi biliklori artiran osas
naticolori asagidakilardan ibarotdir:

—maliyys bazarlarinda geyri-stabillik soraitindo banklar sektornda BASEL Il
standartlarinin mozmunu agiglanmigdir;

— gostorilmisdir ki, miiasir marholodo Bank sektorunda tonzimlonmo va nazaratin
toskilinin miiasir magsadli modelinin asaslari islonib hazirlanmisdir;

— Diinya tocriibasi kontekstindo Azorbaycanda bank noazarat sisteminin togkilinin
tokmillogdirilmasinin prioritet istigamotlorinin konturlar1 asaslandirilmigdr.

Todqgiqatin nazori vo praktiki ohomiyyati.  Todqgiqat Beynolxalg Bank
tonzimlonmosi vo nozarot isinin toskili modelininkonturlart  konkretlosdirir. Bank
sektorunda nozarot modelinin tohlili golocokdo bank sektoru iizro aparilan todqiqat
islorinin hazirlanmasinda konseptual baza ola bilar.

Dissertasiya isinin noticalarinden nazarst mexanizminin tokmillogdirilmasi iizra

tovsiyalaring islonmasinds metodoloji baza kimi istifads oluna biler.
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Dissertasiyammn hacmi va strukturu. Dissertasiya giris, 3 fasil, 9 paragraf, natico
vo toklifdon, 50 adi ohatoloyon istifado olunmus odobiyyat siyasindan ibaratdir.
Dissertasiyanin moatni 15 cadval, 3 sxem vo 2 sokil daxil olmaqgla 180 sohifa

hacmindadir.
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