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GIRIS

Moévzunun aktualhgi.Miasir dovrdo dovletin vo comiyystin maraqlariin
qarsiliglt sokildo tomin edilmasinds yerli 6ziinii idarsetmalarin rolu avazedilmozdir.
Bolodiyyalor orazi daxilindo yasayan insanlarin ehtiyaclarinin 6donilmasi, xalqin
rifahimin yaxsilasdirilmasi vo bununla yanasi,arazi daxilinds digor masalalarin hallini
icra edirlor. ©haliys miixtalif xidmotlorin gostorilmasi {igiin dovlat yerlordo 6ziini
idarsetmo orqanlarinin formalasmasinin vo foaliyyatini zoruri hesab etdi. XX asrin
sonu — XXI oasrin baslangicinda 6lkods bolodiyyalorin inkisafi ilo bagli hoyata
kegcirilon strategiyalar ugurla sonlandirilirdi. Bu strategiyalarin hoyata kegirilmasinds
asas moqgsad boladiyyolorin inkisafi ilo yanasi,ohalinin  hayat saviyyasinin
yaxsilagdirilmasindan ibaratdir. Balodiyys foaliyyati,yalniz vatondas miistagilliyinin
va ohalinin ham do hakimiyyatin spesifik saviyyasinin ictimai foalliq sahasi deyil,
balodiyya ohalisi ilo miioyyan edilon tosisatdir.Tarixi dovr arzinds baladiyyalorin
formalagmasi naticosindo orazilordo ohalinin sosial miidafiasinin tominatini,daxili
nogliyyat sisteminin formalasmasi, ohaliya kommunal xidmatlorin
gostarilmasi,sahiyya,tohsil,sosial ~ xidmotlor,  parklarin ~ salinmasi,baladiyyanin
nozdindo olan torpaglardan diizgiin istifado edilmasi vo timumilikdo bir ¢ox
masalalarin hallinde miihiim rol oynamisdir. Buna asasen 6lkomizda baladiyyalora
moxsus kegirilon har bir islahatlarin yerli 6ziinii idarslorin inkisafinda bdyiik rolu
olmusdur. Bununla slagodar olarag, bir sira layihalorin sistemli proqramlasdirilmis
sokildo hoyata kecirilmoasi, boladiyyanin  maliyys mosalolori  vo  baladiyys
idaraetmasinin  tokminlosdirmo istigamotlorindo  todbirlorin  hoyata kegirilmasi
balodiyyanin inkisafi lizro on aktual strategiyalardir.Biitiin bunlar1 nozars alaraq 6lko
tizro boaladiyyalords problemlarin halli yollarinin arasdirilmasi, onlarin aradan
qaldirilmasi tizro tokliflorin hazirlanmasi va baladiyyalorin 6hdaliyine diison sahalor
tizro hoyat foaliyyatinin yaxsilagdirilmasi 6lkenin qarsisinda duran aktual

moasalalordandir.
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Tadqigatin magsadi vo qarsiya qoyulan vazifalor.Tadqigat isinin mogsadi
baladiyyanin problemlorinin arasdirilmasit eyni zamanda,balodiyyslorin  miiasir
vaziyyatinin tohlili vo tokmillosdirmo ilo bagli yeni tokliflorin verilmosi toskil
edir.Qeyd etdiyimiz mogsadloro uygun formada miioyyon voazifolorin yerino

yetirilmasi zorurati yaranir ki, bunlar asagidakilardan ibaratdir:

v Miioassalorin macmusu vo onlarin yaradilmasi; yerli tosorriifatin vo togkilatlarin
inkisafi;

v Ictimai maraqlar vo ehtiyaclarin tomin olunmasi vo onlarmn {imumi maraqlarla
birlosma koordinasiyasi;

v Infrastrukturun formalasmasi {iciin olverisli soraitin yaradilmasi,homginin
baladiyyaya daxil olan arazilarin igtisadi cohatdon inkisafi;

v" Boladiyyolorin inkisafi orazi daxilinds prognozlarin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi;

v’ Bolodiyyonin yaranmasi vo inkisafi ti¢iin lazim olan sosial,modoni,igtisadi vo
informasiya saholori;

v’ Tosarriifat faaliyyatinin hoyata kegirilmosi ti¢iin lazim olan istehsal amillori;

v’ Golirlor,insanlarin  ehtiyaclarin tomin olunmasi vo hoyat saviyyasinin

yaxsilasdirilmasi.

Tadgiqgatin obyekti vo predmeti. Toadqiqat isinin obyekti 6lkomizda yerlogon
yerli Oziinii idaraetma organlar toskil edir. Predmeti iso baladiyyays moxsus olan

problemlar va onlarin halli yollarinin agkar edilmasindan ibaratdir.

Tadgigatin informasiya manbayi. Modvzuya uygun olaraq miixtolif
odobiyyatlardan  (tiirk, rus), statistik gostoricilordon, miixtalif  bolodiyys
molumatlarindan,qanunvericilik aktlarindan,bu saho iizro miixtolif odobiyyatlardan,
homginin  dissertasiya isimin mdvzusuna uygun olaraq gobul edilon miixtalif

ganunlardan, internet saytlarindan va digar vasaitlordon istifads edilmisdir.
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Tadqigatin elmi yeniliyi. Dissertasiya isinda bir gox mosaloalor aragdirilmis va
onlara uygun olaraq bazi fikrlor saslondirilmisdir ki,onlar1 daha da elmi yenilik kimi

nozors almaq lazimdir. Bunlar asagidakilardan ibaratdir:

v Bolodiyys idarsetmoasi ilo bagl olan nozari metodoloji masalalori kompleks
sokilda sistemlosdirilmisdir;

v’ Beynolxalq tocriiboys asaslanaraq,miivafiq tokliflor hazirlanmisdir;

v Azorbaycanda boladiyyslorin miiasir vaziyyati tohlil edilmis vo istigamotlor
miuoyyon edilmisdir;

v' Yerli Oziiniiidarsetmo  organlarinin = hiiquqi  bazasi tohlil edilmis vo
tokmillosdirilmasi istigamotindo miivafiq fikirlor irali siiriilmiisdiir;

v Baki sohor boladiyyasinin idars edilmasi istigamotlori miioyyanlosdirilmis vo

praktiki naticalar alda edilmisdir.

Tadqiqatin praktiki ahamiyyati. Todgigat isinin praktiki ohamiyyati ondan
ibaratdir Ki,dissertasiya isindo oks olunan masalolor Dbaladiyyslorin idaroetmo
sistemindon istifado edilo eyni zamanda, onlarin 6z idaroetmo mexanizminin

tokmillosdirilmasi istigamatinda tovsiya rolunu oynaya bilar.

Dissertasiyanin qurulusu va hacmi. Dissertasiya isi giris, 3 fasil, 6 paragraf,
natico,odobiyyat siyahisi, istinad edilon monbalordon ibarstdir. Umumi olaraq
dissertasiya isindo 8 sokil, 6 cadval, 1sxem, 1 diogram istifads edilmisdir. Todgigat

1sinin qurulusu asagidaki kimidir:

“Boladiyyanin formalasmasi va faaliyyatinin metodoloji asaslari” adli I fasilda
bolodiyyalora moxsus olan nozori vo metodoloji aspektlor 6z oksini tapmusdir.
Miivafiq olaraq II vo Il fosillords isa boaladiyys foaliyyatinin {imumi tohlili, tarixi
inkisafi, problemlorin arasdirilmasi,layihalorin hazirlanmasi ilo bagl nazori aspektlor,
baladiyyalords insan kapitalinin formalasmasi,balodiyyalorda foaliyyat mexanizmlori

tohlil edilmis va naticalar aldo edilmisdir.



FOSIL I. BOLODIYYO IDAROETMOSININ FORMALASMASI VO
FOALIYYOTININ METODOLOJI OSASLARI

1.1.Baladiyys idaraetmasinin nazari va metodoloji aspektlari

Son dovrlorda"baladiyys idaroetmosi” anlayist elmi odobiyyatlarda

formalasma vo inkisaf marholosini yasayir. Odobiyyatlarda tez-tez “bolodiyys

idaraetmosi” anlayisi “balodiyys menecmenti” ilo avoz edilir.
Bu anlayislar1 alagalondirilmasi diizglindiirmii?

Ingilis sozii olan management kokii latin mansoli “manus” (avval o heyvanlar
idaroetmo sferasinda aid idi) soziindon olub, daha sonra insan foaliyyati sferasina
dasinmaga basladi vo elmdo idaroetmo tocriibalorini ifado etmoys basladi.
Menecment- nazari vo praktik biliklor, metodlar, vasitolor bundan basqa istehsalin

artimi va efffektivliyin artimini 6ziindo birlogdiran idarsetmadir.
Bir sira miialliflorin menecment haqqinda fikrlarina digget yetirak :

» sosial vo igtisadi institut, miiasir comiyyatds sahibkarliq faaliyyatina tosir edan
amillor;

> elmi intizam,texniki toskilatlarin arasdirilmasi,istehsali idarsetmonin sosial
aspektlori;

» soxsi va ictimai biznes sahalorinin idars edilmasi

Idaraetms - miixtolif  sistemlorin funksiyas1 (bioloji,texniki,sosial), onlarmn
biitovliyliniin tamin edilmasi, strukturun saxlanilmasi, onlarin faaliyyatinds lazimli
rejimin saxlanilmasi, sistem daxili va sistemlor arasi qarsiligl tasirin dyranilmasi ilo
idaroetmo elmi moasgul olur.Idaroetmo menecmentdon daha genis sahadir.Bu tosadiifi
deyil ki, elmi odobiyyatlarda idaroetmonin bir swra ndvloride  var
(strategiya,maliyys,innovasiya,soxsi,beynalxalg,marketing).Yerli 6ziinii idaroetmo-
yerli miistaqil moasalolori, ohali vo orazi oziinii toskil etmasiylo bagli ictimai

miinasibatlori tonzimloyon biitov sistemdir. Balodiyys idaroetmosi — bu yalniz
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votondas miistaqilliyinin vo ohalinin hom do hakimiyyatin spesifik saviyyasinin
ictimai foalliq sahosi deyil, baladiyys ohalisi ilo miioyyan edilon tesisatdir.Statusu
ganunvericiliklo miiayyon edilmis orazilorin sohar, kond, gosobslor vo basqa
orazilorin idaroetmasi baladiyyslorin formalasmasina gotirib ¢ixartdi. Yerli 6ziini
idara orazi daxilindo hoyata kegirilir vo yerli 6ziinii idaralor baloadiyys miilkiyyatins,
yerli biidcoys Vo secki hiiquqlarina malikdirler.Orazi daxilinds yerloson balodiyyalor
ilk Onco Vvotondaslarin sas vermo yolu ilo secdiyi iradi qorarlarm, hakimiyyat
orqanlariin goararlariin hoyata kegirilmasi, orazi daxilinds miiossisalorin yaradilmasi
sahibkarligin inkisafina dastok gdstormasi baladiyyanin formalasmasi {i¢iin mithum
amillordir. Yerli 6ziinii idara eramizdan avval 2ci osrds ilk dofo italiyada meydana

golmisdir.Yerli 6ziinii idara haqqinda alt1 nozoriyys méveuddur:?

1. 11k olaraq azad icma nazariyyasina nazar yetirok. Avropada yerli 6ziinii idaronin

inkisafina azad icma tokan verdi. Azad icmanin 6ziina maxsus bir sira prinsiplari var:
a) Icma secki osasinda formalasir;
b) Icmalar dovlstdon ayridir vo onlarin verdiyi mosalalori hall edir;
c) Baladiyyalar dovlat orqganlarina daxil edilmamoalidir;
d) Dovlat icmalarin islarine garismamalidir

2.Avropada bdyiik tokamiildon sonra azad icma ictimai tosarriifat ilo avoz olundu.
Istehsalin artmasi homin dévrdo feodallar1 vo kapital sahiblorini varlanmaga tohrik
edirdi. Hor iki nazariyys ideyalarini realligla oalagelondira bilmadiklari {igiin inkisaf

etmomisdir.

3.Digar iki nazariyyads icmalar istiin tutaraq dovlat arxa plana atilmisdir.Artiq bu
todricon azalmaga bagladi vo dovlotgilik nozoriyyssi yaranmaga basladi.Bu

noazariyyayls bagli bir sira fikrlor sdylonmisdir. Masalon Con Mill bels deyirdi: “Har

L“Dovlat vo baladiyys idaragiliyi” ADIU,Bak1,2010.s0h214
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yeni vozifa,yiiklonmis tosisat vo olave yiikkdii”. Alman alimlarinin tadqgiqatlarina
asason boaladiyyalor ganunlar asasinda foaliyyot gostorir vo segki asasinda miioyyan

edilir.

4.Dovlatgilik nozoriyyasindon sonra dualizm nozoriyyssi 6n plana  kegir.Bu
nazariyya digorlorindon forqli olaraq ikili xarakter dasiyir. Bir torofdon dovlatin

funksiyalarini,digar torafdon balodiyys funksiyalarini hoyata kegirir.

5.Siyasatdon konar nozoriyys ilo sosial rifah nozoriyyasi eyni fikrloro malikdir.
Yalniz siyasotdon konar nozariyyado boladiyyalorin siyasatlo moasgul olmasimnin

diizgilin olmadigin1 gostorir.

6.Sosial rifah dediyimiz zaman sosial xidmatlorin (elm,tohsil) inkisafindan bahs
edir. Bu noazariyyays asasan bolodiyyalor arazi daxilindo sahibkarliga dostok olmali
eyni zamanda sosial amillori do inkisaf etdirmolidir. Bu nozariyyalor baladiyyslorin

formalagmasinda miihiim shamiyyat kasb etmisdir.

Yerli 6ziinii idarsetmalor formalasdig: ilk giindon bu dévra kimi doévlat icra
orqanlart arasinda miixtolif anlasilmazliq mévcud olmusdur. Xiisusilo do vozifo
bolgiisii zaman1 6ziinii daha ¢ox oks etdirir. Umumilikdo qgeyd eds bilorik ki,
baladiyyalor ohalinin problemloarinin hallinds yaxindan istirak edir. Buna uygun
olarag, yerli masalalorin idareetmoa organlari torafindon hall edilmasinin prinsiplori

asagidakilarin tomin edilmasini oks etdirir. Bunlar1 sadalayag? :

v" Boladiyyolora hovalos edilmis yerli mosalalorin icrasinin somarsliliyi;
v' Boladiyys srazisinds yasayan ohalinin maraqglarinin nazars alinmast;
v' Ohalinin narazilig1 olan istigamatds foaliyyatin artirilmast;

v" Boladiyyaloarin ohali ilo daima olagods olmast;

v" Problemlorin aradan galdirilmast {igiin operativ todbirlorin hoyata kegirilmasi.

Monim fikrimca, baladiyys idarsetmasinds asas mosalalor vardir ki, bunlar

asagidakilardir:

2 Boladiyyalor ganunvericilik, tocriibs vo inkisaf” Baki, 2003
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v Miioassalorin macmusu vo onlarin yaradilmasi; yerli tosarriifatin vo toskilatlarin
inkisafi;

v’ Ictimai maraqglar va ehtiyaclarin tomin olunmasi vo onlarin iimumi maraqlarla
birlosma koordinasiyasi;

v Infrastrukturun formalasmasi ii¢iin olverisli soraitin yaradilmasi, hamginin
baladiyyaya daxil olan arazilarin igtisadi cohatdon inkisafi;

v Bolodiyyolorin inkisafi orazi daxilindo prognozlarin hazirlanmas: vo hoyata
kecirilmasi;

v Bolodiyyonin yaranmasi va inkisafi {i¢iin lazim olan sosial, madoni, igtisadi vo
informasiya sahalori;

v’ Tosorriifat faaliyyatinin hoyata kegirilmasi tigiin lazim olan istehsal amillori;

v' Golirlor, insanlarin ehtiyaclarin tomin olunmasi vo hayat Soviyyasinin

yaxsilasdirilmasi.

Qeyd etdiyimiz mosololoro uygun olaraq, miiasir dovrde baladiyyalor 6z
foaliyyat istigamotlorino goro strategiya formalasdirmalidir. Formalagdirilan

strategiya bir sira masalalori shato etmolidir. Bunlar asagidakilardan ibaratdir:

v’ Bolodiyyslords strategiya dediyimiz zaman uzunmiiddatli inkisafa xidmot
edan va bir biri olagsli olan sfera basa disiiliir;

v’ Strategiyan1 totbiq etmok ti¢iin bolodiyyalor orazi daxili otraf miihiti vo
ahalinin problemlarini avvalcadan bilmalidir;

v" Hor bir orazi tizrs inkisaf konsepsiyasi hazirlanmalidir;

v Qarsiya qoyulan strategiya vo foaliyyat istigamotlori miivafiq sokildo maddi
va digar ehtiyatlardan somarali sokilds istifads eymalidir.

Baladiyyalorin formalasmasinda osas sferalar: igtisadi-istehsal;  sosial-psixoloji;
monovi ideologiyalar. Baladiyys idaroetmosi orazi daxilindo miivafiq olaraq 4 néve

ayrilir®:

3 Bouapos FO.I1.,JTro60BHbIH B.S. “Topox u npoussosicTtso”,1980.s0h 17,18
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> istehsal;
> iqgtisadi;
» sosial-siyasi;

» orazi daxilindo modoni sferalarin inkisafi.

Yuxarida gostordiyimiz idaroetmo amillori bu amillorlo oxsardir: istehsalin
idaraetmosi,iqtisadi amillar,ohalinin sosial siyasi miinasibatloriylo yanasi modoani
amillorin inkisafi {i¢lin bir sira islorin goriilmosi.Boalodiyys idarsetmasinin
formalagmasi prosesindo iqtisadi miinasibatlor vo digor imumi miinasibatlor,sosial
proseslor birge c¢ixis edir. Istehsal idaroetmasi sosial idaroetmo ilo qarsiligh
olagododir.Idarosetmo bundan basqa miinasibotlorin saxlamasi iizro,onlarn xarakteri
Vo iyerarxiya olamotino gors tosnif edilir. Bu konsepsiyalarin hazirlanmasi ilo bagh

perspektiv inkisaf moarhalalori iso asagidakilardan ibaratdir:

» Ekologiyanin yaxsilasdirilmasi;
» Sosial-igtisadi problemlarls bagli masalalarin halli ilo baglh tadbirlar;
> Iqtisadi bazanin vo sosial infrastrukturun daha da tokmillosdirilmasi;

» Demoqrafik vaziyyatin sabitlogdirilmasi.

Bolodiyys idaroetmosindo miinasiboatlorin  saxlanmasi vacib amillardondir.Bu
miinasibatlor yerli muxtariyyatin toskilindo vo prosesin formalagsmasinda miihiim yer

tuturlar®:

o Formalasma vo yaranma,

) Birlosmoalor;

o Boladiyyalorin formalasmasi va onlarin sarhadinin miioyyonlosmasi;

. Baladiyyanin formalagsmasinda baladiyys simvolu olan iddialar;

o Yerli hakimiyyot organlarinin, onlarin adlarmin vo formalagmasinin

strukturunun tayini;

* Boponnn A.I" “MyHununansHoe Xo3siicTBopanue U ynpasienue” M.2003,s0h 25,26
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e Yerli hakimiyyat orqanlarinin faaliyyatine nazarat;

e Hiiquglarin, vazifalarin vo masuliyyatin tonzimlanmolori;

e Dovlat salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi iizrs yerli orqanlarin faaliyyati;

e Yerli hakimiyyot orqanlar1 torofindon ayri-ayri dovlot salahiyyatlorinin
reallasdirilmast;

e Boladiyys arazisi daxilinds yasayan shalinin hayat foaliyyatinin tominatlari;

e Bolodiyyodo tominat masalalorinin hallori sosial-igtisadi amillorde 6z oksini
tapir vo ohalisinin hoyat foaliyyatini yaxsilagdirilmasi tiglin daima yeni islor
gorur;

e Boladiyyonin hoyata kegirtdiyi bazi islor orazi daxilinds yasayan shalinin segki
asasinda sas vermasi yolu ils bas verir;

e Boladiyys arazisinds yeni tikililarin tikilmasi,miilkiyyatin planlasdirilmasi vo
onlarin idara edilmasi;

e Formalasmalar, iddialar va yerli biidconin icralar;

e Bolodiyyolor orazi daxilindo sohiyya xidmotlorinin, tohsillo  bagh
(bagga,moktab), modani amillarin (kitabxana,muzey) inkisafi ilo bagli daima
yeniliklar hayata kegirmalidir;

o Boladiyyalor arazi daxilinds olan giymatlari nazarst altinda saxlamalidir;

e Mosgulluq saviyyasini artirmalidir;

e Sahibkarligin inkisafina komak gostormoalidir.

Bolodiyys idaroetmosi miinasibotlori 6z xarakterino goro bir sira hissalora

boluniir:

» soxslorarasi;
» sistemlorarasi;

» qarisiq

Baladiyya prosesinds saxsloraras: miinasiboat iqtisadi, politik, sosial, psixoloji

vo digor faktorlar osasinda foaliyyat gostorir.Soxslorarast miinasiboat  Kkollektiv,
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miixtolif sosial qruplar arasinda yaranir . Eyni zamanda rohbarlorin vo icragilarin

arasinda olan fordi miinasibatlori bu prosess daxil eds bilorik.

Bolodiyys idaroetmasin sistemloraras: miinasibatlorinin  yaranmasi orazi
daxilinds sosial igtisadi cohatdon konkret bir isin goriilmasindon ibarotdir. Balodiyyo
idaroetmosindo sistemlorarasi miinasibalor ayri-ayr1 soxsiyyatlor vo ya onlarin
qruplar1 nazars alinmir, biitdv sistemlor Vo onlarin alt sistemloari ilo foaliyyat gostorir.
Sistemlorarasi proses bolodiyys orazisindo olan igtisadi xidmatlorin vo miiossisolor

arasinda miinasibatlora daxil olur.

Sistemdaxili prosesdo miinasibatlor arasinda xiisusi yer tutur. Belo Kki,
sistemdaxili miinasibatlor hor bir alt sistemin taskil edilmosinds miihiim rol oyanagi

iclin ona sarbast sistem kimi baxila bilar.

Qarisig miinasibatlor sistemi yerli hakimiyyst orqanlarinin vo votondaslar
arasinda miinasibat prosesini tonzimliyir.Yerli hakimiyyat orqanlar1 orazisi daxilinds

yagayan ohalinin hayat saviyyasinin yaxsilasdirmasi miithiim vazifalarindon biridir.

Yuxarida sadalanmis baladiyys idaroetms miinasibatlori prosess uygun olarag
secilmosi Vo hiiquqi nizama salimasi1 balodiyyanin isidir. Ictimai miinasibotlor yerli
muxtariyyatin komayi ilo sohor, kond, gossboalords yaradilir vo orazilordo yerli
muxtariyyat ilo ohali arasinda referendum, secki vo (iymot prosesinin
nizamlanmasinda bdyiik rol oynayir. Balodiyys tosorriifati orazi daxilinds yerlason
miiossiso  vo idarolorin . mocmusudur hanst ki, ohalinin ehtiyaclarinin tomin

olunmasina yonalmisdir.

Yerli muxtariyyat dovlotdo xiisusi yer tutur vo bu ndqteyi nozardon iki an

ohomiyyatli funksiyan1 yerino yetirir®:

» Dovlot vo ohali arasinda slagp;

» Dovlat vo xirda sahibkarliq arasinda qarsiligli alago.

5 Benuxos A.T., “ OcHOBBI ropoakoro xossiicrsa”,1928.soh 28,30.
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Bu hissado dovlotin yerli hakimiyyotdon forqini miioyyan etmok ¢ox
ohomiyyatlidir. Yerli hakimiyyst orqanlari dovlotin ayrilmaz hissasi olmasina
baxmayaraq, yerli hakimiyyati dovlotdon ayiran xiisusiyyato malikdir. Yerli 6ziinii
idara haqqinda bu fikrlor JI.A.BenmuxoBsiM “Sohar tasarriifatinin asaslar1” kitabinda 6z
oksini tapmugdir. Bu kitabda dovlati yerli hakimiyyst organlarindan farglondiran 4

osas prinsip gostorilmisdir:

» Hakimiyyatdon forqli olaraq yerli 6ziinii idaralor — hakimiyyat daxilinds va
dovlat hakimiyyat orqanlari tarafindan gobul edilon ganunlar ssasinda qiivvada
olmas;

» Yerli Oziinii idaralor ictimai islorin  hoyata kegirilmoasi ilo mosgul olur.
Miioyyan islorin  hoyata Kkecirilmosi 1igilin arasdirmalarin  aparilmasi,
oyronilmoasi yerli 6ziinii idaronin vozifosi olmasina baxmayaraq son qorar
morkazi hakimiyyat orqanlarina aiddir;

» Yerli 0ziinii idarolor miistoqil sokildo foaliyyati {iciin miistoqil biidcoys Vo
baladiyys miilkiyyatine, yerli resurslara malik olmalidir;

» Orazi daxilindo olan ohali niimayandaliyinin fikrlorinin segkilor vasitasilo

oyranilmasi va onlarin hoyata kegirilmasi.

Bu dord olage biitovliikkdo hakimiyyatlo yerli muxtariyystin = forgini  digor
torofdon iso hakimiyyatlo yerli muxtariyyatin qirilmaz olagosini gostarir. Yerli 6ziini
idaronin foaaliyyat sahalarina, onlarin islarinin hoyata kegirilmasinds an son dovlat
qgorar verir. Yerli 6zlinli idaraya biidca dastayini har il dovlat verir. Yerli 6ziinii idars

dovlatdon asili olan geyri dovlat tosisatidir.
Tosarriifat foaliyyatinin subyektlorini asagidaki asas qruplara bolmak olar:

e Dbolodiyys miiossisalori va idaralori;

e miiossisa Vo idaralorin miilkiyyst formalart.

Bu gruplar barssinds yerli hakimiyyst organlarmin hiiquglar1 vo idarsetms

metodlart miixtalif olacag. Yerli hakimiyyat orqanlarinin hiiququnda baladiyys
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miiossisalori  sahibkarliq hiiququndan farglonmamolidir. Sahibkarliq faaliyyati

barasinds hiiquglar ganunvericilikls ciddi nizama salinib tonzimlonmisdir.

Yerli hakimiyyat orqanlari

L

Sahibkarliq slagalori Hakimiyyat organlari

Boladiyys torkibins aid olan Miilkiyyat formalari
miiossisa vo idaralor

Sokil 1.Yerli hakimiyyat orqanlarinda miinasibatlor sistemi

Yerli hakimiyyst orqganlart bolodiyyo miiossiso Vvo idarolori arasinda
miinasibatlorin nizama salinmasinda miihiim rol oynayir. Bununla bagl olaraq yerli

hakimiyyat organlarinin idaroetmo foaliyyotinds bir sira hadoflor vardir:®

> ictimai maraqlarin reallasmast;

» yerli 6zilinii idars foaliyyatinin aparilmasi.

Bununla olagodor olaraq bolodiyys orazisindo yerlosdirilmis miiassisoa Va
idaralorin foaliyyatinin yerli hakimiyyat organlarina tabe edilmaSi Vo onlarin asas
foaliyyati votondaslarin ictimai maraqlarinin tomin edilmasindan ibaratdir. Baladiyya
idaroetmasi anlayisgi yalniz faaliyyat istigamatlorini deyil, hom do ganunla miioyyan

edilmis formalar1 daxil edilmalidir.

® 30108 B.B.,Makamesa 3.M, “Mynununanstoe ynpasienue”,2002. soh 50,51
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Owval geyd etdiyimiz kimi baladiyys tosarriifati ikili tabisto malikdir. Bu ikili
vasitalor balodiyys idarsetmasinds 6z oksini tapir. 9sasan idaroetms faaliyyatinin bu

ndvlori arasinda forglor méveuddur’

e Tosarriifatgiliq miilkiyyot hiiquqglarindan biitovliikde istifadoni giiman edir.
Digor miilkiyyatlords idaraetmo hoyata kegirilo bilar;

e Idaroetmo hor zaman icra formalarma vo miiddetlor iizro mohdudlasdirilmus,
sahibkarliq hiiquglariyla tonzimlonmisdir;

o Idaroetmo tosorriifatciliq elementi ilo ¢ixis edir, bununla yanasi faaliyyatin
idaroetmo elementi ilo ¢xis edo bilir. Idaroetmonin gedisatinda basqa

miilkiyyat formalar1 vo idars foaliyyat subyektlari calb edils bilor.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, yerli hakimiyyat orqanlarinda toSarriifat¢iliq
foaliyyati vo idaroetmonin miizakirasi aparilmalidir. Dovlat idaroetmasindan fargli
olaraq yerli hakimiyyst orqanlarmin foaaliyystindo tosaorriifat¢iligin payr yiiksokdir.
Digor bir cohotdon faktdir ki, dovlet hakimiyyst orqaninda boalodiyya xidmatinin
forglori gabariq sokildo 6ziinii gostorir. Digor torafdon, foaliyyat noticasinds oldo
edilmis bolginiin ictimai xarakteri vo sahibkarin maraqglarinin gonastlo nizama
salmmast mosalasina  diqgat  yetirilmalidir. Boaladiyys orazisindo tosorriifat
foaliyyatinin hoyata kegirilmasi ligiin bilik vo bacariq tolob edilir. Bu mosalalarin
aragdirilmasi {igiin ilk 6nco baladiyys tosorriifati anlayisina nazeor salmaq lazimdir.

Boladiyya tosarriifatinda alagalarin tasnifatini vo elementlari diggot yetirak.
Baladiyya tesarriifat1 hagqinda bir sira fikrlara nozar salaqg:

v’ Bolodiyyo tosorriifati  dedikda, bolodiyys orazisindo foaliyyot gostoran
miiassisalar va idaralorin macmusudur;

v" Bu miiossiso Vo idaralorin foaliyyatlori ictimai maraglarin tomin olunmasina
yonoaldilmisdir;

v’ Foaaliyyat subyektlori 6z tobistlori tizro miixtalif hoyata kegirirlor.

" Msanor B.B,Kopo6osa A .H. “MynununansHoe MeHexMent”,2002 soh 30
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Bu analizlors asaslanarag, baladiyys tosarriifatinin elementlarini, rol va ictimai

chtiyaclarini bilmok olur. Bu ndqteyi nozordon asagidaki elementlori segmok olar:

> Bolodiyys miiassisalori;
» Miiossiso idaralor kimi, baladiyys foaliyyatido ohalinin ictimai maraqlarinin
reallasdirmasi ilo baghdir;

> Yerli hakimiyyat orqanlari.

Bu elementlorin  har birinin rolu miixtalifdir. Buna goro subyektin
miinasibatlorinin analizi vo baladiyys idarasinin  obyekti osasinda baladiyys
tosarriifatinin elementlorindan hoar birinin yeri , rolu vo metodlarin forgliliyina gora
secilmosi miixtalifdir. Bu tosnifatlardan goriiniir ki, bolodiyys ohalisi arasinda
miinasibatlorin qurulmasi, formalasmasi ti¢lin bolodiyys miiossisalori ilo alagads

olmagq sarfalidir, ¢iinki onlar yalniz shaliys xidmatlori reallasdirmirlar:

v’ golir;
v miilkiyyat;

v" xidmot sferalari.

Daima foaliyyatdo olan balodiyys miiassisalori balodiyys tosarriifati iigiin
alverisglidir. Bu ndqteyi nozardon baladiyys tasarriifatinda bu vo ya digor masalalorin
holli goxsi tesarriifatin boylimesindo miithiim rol oynayir. Kommunal model —
baladiyya tosarriifatina saciyyalonir. Balodiyya orazisinds yasayan shalinin maraq ve
chtiyaclarini reallasdirmaq tigiin asas agirlig xorc vo vergilora diisiir. Resurslarin
yigimi v onlarin xarclonmasinda yerli hakimiyyst orqanlar1 asas element kimi ¢ixis
edir. Bu model Avropa olkalorinds on cox istifado edilon model olub, tesarriifat
foaliyyatinin ~ aparilmasinda  yerli  hakimiyyat  orqanlarinin  hiiquqlar
mohdudlasdirilmisdir. Yerli muxtariyystdo masalalorin icrasi tiglin resurslarin azligi
dovlatle tamamlanir. Qaydalara uygun olaraq tesarriifatgiliq metodunun tatbiqi geyri
miimkiindiir. Kommunal - renta modeli,baladiyys tosarriifatindan farglondiran cohot

orazinin resurlarindan istifadosi zamani yerli hakimiyyat orqanlarinin istiraki nozardo
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tutur vo mohdudlasdirilmis maliyys hiiquqglarmin kredit faaliyyatinin verilmasi ila
inkisaf  etdirilmosi, icaro haqqumn hiiquqglari,yani  bolodiyys  orazisindo
miilkiyyatlordon istifado vo xidmotlori renta 6donis fiirsotlorinin yaranmasina sobab
olur. Baladiyys - renta modeli,balodiyys orazisindo shalinin maraq ve Xidmatlori
mosalolori {izro osas yiik yerli hakimiyyot orqanlarinin payina diisiir, 6z orazisindo
subyekt imkani olmaq onlara verilir. Bu metodlar ham yerli hakimiyyst orqanlarini

hom do tosarriifat¢iliq metodlar kimi istifado edilir.

Sozsiiz ki, bu modellorin miixtalif 6lkalords onun rolu va yeri bir birindon

farglonir. Bu va ya diger modellorin movcudlugu bir sira amillordon asilidir:

v Qanunvericiliklo miioyyan edilmigyerli hakimiyyat organlarinin salahiyyatlori;

v’ Orazidos resurslarin mévcudlugu;

v" Yerli hakimiyyat orqanlarinda vo balodiyys miiassisalorinds ixtisaslasdirilmis
kadrlarin moévcudlugu;

v Ohalinin vergi verms gabiliyyati.

Bu amillorin kombinasiyasindan asili olaraq idarsetmonin vo tosorriifat¢iligin

nisbati tayin edilir va baladiyyanin konkret novii formalasdirilir.
1.2 Idaraetma obyekti kimi baladiyyalar

Bolodiyyonin formalagsmasinda yerli hakimiyyat organi statusunu oldo edir.
Baladiyys miilkiyyatinin idara edilmosi,yerli biidco, yerli vergiler vao yigimlar
balodiyya miiassisasinin - qurulmasinda miithiim rol oynayir. Boladiyyalorin
formalasmasinda iqtisadi, hiiquqi, ictimai cohsatdon slamatlorin olmasi va orazilarin

motivasiyast hiiququna malikdir.

Bu olamatlori diggat markazindan kegirok®:

8 lllyrpuna E.C, “MyHununansHoe npaso”,1999.soh 50 — 57.
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» Orazinin iqtisadi sarbastliyi — yani, 6z galirlorini nazardon kegirdarak arazinin
inkisafina maraq oyadilmasini vo inkisaf etdirilmasini nozords tutur,;

> Ictimai omok bolgiisiinds orazinin xiisusi yeri - arazilorin hoyat foaliyyatinin
yiiksaldilmasi tiglin investorlarin shamiyyati;

» Aktiv ohalinin ohomiyyatli pay1 - miistoqil sokildo islomok vo vo bununla
yanasi lazim olan resurslari1 tapmag;

> Regional hakimiyyatin maragi -orazi daxilinds shaliys dastok olacag, gonaatli

rejimda harokot edo bilacok aktiv subyektlorin mévcudlugu.

Bolodiyya foaliyyoti obyektin vo subyektin balans prinsiplorini 6yronmali
bundan basqa ohalinin maraqlarini darindon O6yronmoli onlara problemlards va

tosarriifatgiliq sistemindo komak gostormoalidir.
e Obyektin va subyektin balans idarsetmasinds prinsiplori:

Bu prinsip yuxarida sadalanmis yerli muxtariyyatin salahiyyatlarini vo onun
inkisaf perspektivlarini nozoro alaraq totbigini tolob edir. Subyekt vo obyektin
tarazligda olmasi daha moqsads uygundur. Basqa sozlo, arazini miiayyan etmozdan
awval, hakimiyyat organlarinin movcudlugunu, hadoflorini vo orazinin inkisaf

perspektivlarini tagdim etmak lazimdir.
e Solahiyyatlorin saviyyasinin minimallagdirilmasi:

Bu prinsipin tathigi son doracada shamiyyatlidir, bir halda ki, o salahiyyatlorin
icrasinda maksimal effektivliya malikdir. Mahiyyat ondan ibaratdir ki, salahiyyatlorin
aparilmasi ohaliyo yaxin olan hakimiyyat Soviyyasindo hoyata kegirilmolidir vo

xidmatin gdstorilmasi nisbi gapaliligi tomin etmolidir.°

9 Makamiesa 3.M, “Mynununaissoe ynpasienue”,2001.soh 53
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OPTIMAL ORAZILORIN TOYINI

OBYEKTIV OPTIMAL SUBYEKTIV
IDARDETMO,0RAZI |5 ORAZI < IDARSETMO,BOLODIYYO
INFRASTRUKTURU SOLAHIYYOTI

Sakil.2. Optimal arazilorin tayini

Baladiyyalorin formalagmasi zamani optimal arazilorin toyini zamani hadaflarin
nazara alimmasi son doracada shomiyyatlidir. Mahz bu prinsipds bir ¢ox potensiallar
reallasir. Yuxarida gostorilon sokildo optimal oarazinin tayini prinsiplarinds obyekt va
subyekt idaroetmasinin amillori tothig etmoya icazo verir. Baladiyyanin formalagmasi
zamani 2Sas tiplar, arazi daxili gonastli hayat torzi vo saho tizra amillorin tasirini
smayirlar. Orazi daxilindo gonaatli spesifikasiyanin tosiri sinanilir. Belaliklo kand
tosarriifat1 istehsali zamani qonastli hoyatin togkili orazi prinsiplori, istehsali cozb edir
vo kigik orazilordo yaranmasina diqqot gostorirlor. Buna gora bolodiyyalori orazi

alamatina gors li¢ qrupa bolmak olar: (sokil 3)

BOLODIYYONIN FORMALASMASI

KONDLOR ORAZI COHOTDON ORAZILOR
KONDLOR

Sakil.3 Baladiyyanin formalasma tiplari
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Bolodiyyanin formalasma tiplori asagidakilardan ibaratdir:

» Boladiyya arazisine maxsus kandlar (sahar, goasabalar, kond atrafi moantagalar).
Bir gayda olarag, balodiyyanin formalasmasi tigiin lazim olan amillor aid edilir;

» Bolodiyyonin formalasmasinda orazi otrafi kondlor (balodiyys rayonlari, sohar
otrafi, sohor daxili orazilor). Onlar osason bir neg¢o (osobadon ibarot
olur.Istehsal faaliyyotinin, bolodiyyo tosorriifatinin {imumi infrastrukturunu
umumi olaraqg gonastli maraqlari birlogsdirmisdir.

» Orazi baladiyyalorin formalagmasi. Kond yerlorinds tosorriifatin aparilmasi ilo
bagli boladiyyonin formalasmasi vo bir sira tsullardan istifado edilmasi

vacibdir.
Baladiyyanin saho {izro formalagmasi iki boyiik qrupa boliiniir:

e Coxfunksiyalilar - 0 bolodiyyalora deyilir ki, istehsal vo tosorriifat¢ilig
hayata kegiran sobalora malikdir.
e Monofunksiyalilar - boylik sahalori vo ya bir sahonin bir nego miiassisasini

gonaatli sokilda idars edir. Funksiyalara sokil formasinda baxaq:

BOLODIYYONIN FORMALASMASI

COXFUNKSIYALI MONOFUNKSIYALI
IDARDETMO IDARDETMO
. ISTEHSAL
BUDCO® QRUPU QRUPU

Sakil.4 Baladiyyanin sahs tizra formalasmasi
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Monofunksiyali baladiyys tosarriifatinda idaraetmoa zamani onu bir ne¢a grupa

ayirmagq olar®®;

e Istehsal — sohor.zavodlar, boyiik miisssisolor,zavodlar,energetikalar vo basqa
istehsallar aid edilir. Onlarin oksariyyati sonayelosdirmonin gedisatinda
yarandi.

e Biidco - ohalinin bir ¢oxu biidca gatiracok sahalords islomasi: harbi saharcikloar,

administrasiyalar, sohar-markaz va kandlarin baladiyys tosarriifat: va.s

Baladiyys tosorriifatinin inkisafinda sosial-igtisadi idaroetmaya noazor yetirok.
Comiyyatin iqtisadi potensialinin osasinin istehsal potensialinin olmasi, maddi

miixtolifliyin yaranmasi iqtisadiyyat saholorinin potensialindan asilidir.

» EImi texniki potensial;
» ©OmMok potensiali;

> Investisiya potensiali;

» Agrosonaye potensiali;

» Xalq potensiali.

Potensial anlayisi ( latin mansali s6z olub ) giic,imkan monasini verir vo elmin
biitiin sahalorinds istifado olunur. Sosial — iqtisadi miinasibatlor mohsuldar
qiivvalar, istehsal miinasibatlor vo digor inkisaf  tominatindan ibaratdir.
Biitovliikds “regionlar {izra sosial-igtisadi potensial” fiziki sorhodlora malikdir va
strukturun miixtalif variantlarin1 segmoayo imkan verir, bununla yanasi
doyisikliklarin tesiri altinda elmi cohatdan irslilomo olur. Regionun sosial igtisadi

potensiali zaman1 agsagidaki amillari nazors almaq lazimdir!?:

v Ekoloji, igtisadi vo sosial inkisafin kompleksliyi;

10 OpunnHnKOB U.H, “ MecTHOE camoynpasnenue”,1992. soh 60- 62

" aunep P.U, “PeruoH:IMarHocTuka 1 nporsosuposanue”, 1996 soh 80-85
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v’ Otraf miihitin qorunmasi, tobistdon istifads ilo bagli mosalolorin timumiliyi;
v’ Istehsalmn orazi {imumiliyi;
v" ©halinin nisbi sabitliyi vo yasayis arazilorin birliyi;

v' Sosial infrastruktur sisteminin birliyi.

Bununla slagador olaraqg regionda balodiyyanin formalagsmasi zamani sosial —
igtisadi potensiallarin se¢ilmasi onlarin togqdim vo totbig edilmasi miihiim amildir.
Sosial — iqtisadi potensialda ilk novboado istehsal toyin edilir, sonra elmi texniki

potensial morhalasi olur.

Bolodiyyas tosarriifatinda elmi texniki potensial — bu sosial ,iqgtisadi va texniki
parametrlorin macmusu, amok gabiliyyatini ifado edon, maddi cohat, dogiq vaxtda
informasiya resurslari ilo tomin edilmasi va elmi cohatdon perspektivli texniki inkisaf

masaloalarinin halli aid edilir.

Elmi — texniki potensial - mdvcud sistem obyektiv, miioyyan edilmis
funksional sistemo malik olan vo daha yiiksok sistemlordo 6z yerini tutur. Elmi
cohotdon texniki potensial anlayigi, maddi cohotdon texniki, informasiya cohatdon
idarsetmo, kadr onun strukturunun mocmusunu O6ziinda birlosdirir. Kadrin togskil
edilmasi {iglin elmi cohatdon totgiqat aparmagi bacaran iscilorlo tomin etmali,
tocriibali konstruktov islorlo mosgul olacaq iscilor vo bununla yanasi isgilarin
ixtisasiin artirtlmasi, tocriibalor hoyata kegirilmasi, bir sira treninglords istiraki
diizglin kadr hazirhi@ tgiin vacibdir. Texniki potensialdan istifade elmi cahatdon
chtiyatlarin yiiksok dinamikliyini miioyyan edir. Bir torofdon, elmi cohatdon texniki
iralilomonin siiratlonmasi, ictimai istehsalat1 idara etmonin va basga ictimai cohatdan
igtisadi amillorin tokmillogdirilmosi yeni ehtiyatlarin yaranmasina imkan yaradirlar.
Bunlar naticasindo texniki potensialin miivoffoqiyystli reallagdirilmasi imkanlari
genislonir. Tacriiba onu gostorir ki,iqtisadiyyatin istonilon sferasinda ehtiyatlarin
reallagdirilmasi ilk onco bacariqdan , diizgiin tohlil etmokdon vo rasional istifads

yollarini tayin etmokdan ibaratdir.
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Bolodiyys tosorriifatinda texniki istehsal potensiali - orazi {izro lazim olan
texnika vo texnologiyalarla tomin edilmasi. Bir halda ki, onlarin istifadasinin
effektivliyi resurslarin movcudlugundan, mal istehsali vo istehsal infrastrukturlarinda
pesakar is¢1 heyatindon asilidir. Baladiyys tosarriifati vo regionlarin ixtisaslasmasinda
baslica rolu texniki istehsal potensiali tutur. ©razinin birliyi vo orada foaliyyat

gostaran istehsallar texniki vasitolordon va digar miixtolif imkanlardan asilidir.

Texniki potensialda diizgiin qiymatlondirms tigiin boyiik oshamiyyat texnika vo
texnologiyanin  qarsiligh tosiri, texnoloji proseslorin vo istehsallarin ndvlarinin
doyisdirilmasi vo mohsulun buraxilisginin tominatt miithiim rol oynayir.Baladiyysnin
formalagmasi zamani regionda son soraitin istehsalin texniki inkisaf istiqgamatlorinin
secimi ahomiyyatlidir. Regionda texniki istehsal vo istehsalin texniki bazasi on
ohamiyyatli sistemdir. Texniki potensial sistemi balodiyyada va regionda resurslardan

istifadonin intensivliyini miiayyan edir.

Bolodiyys tosorriifatinda informasiya tesorriifati — informasiya otraf miihitin
doyisikliyi {lizro imkanlar1 artirir vo 0Ozlinlii inkisaf etdirmoys imkan yaradir.
Informasiyalar yalniz reallagsmur, texnika vo texnogiyalar vasitasilo daima nozaratda
olur va naticalor alds edir. Artiq naticays nail oldugdan sonra inkisaf li¢iin imkanlari
artirmaga icazo verir. O harokatlords ominliyi yiiksoldir, gebul edilon gorarlarin
diizgiinliiyiinii, ohato edon diinya vo basoriyyatin xeyrins istifadosino imkan yaradir.
Belaliklo, resurs olmayan,informasiya potensialina malik olan yanasma bilavasito
cixisint oks etdiron informasiyalarin keyfiyyatli olmasi ilo izah edir. Bu o demakdir
ki,foaliyyot prizmasindan asili olaraq  resurlarin komoyi ilo informasiyalarin
reallagmasi1 vo yaradilmasinda yeni keyfiyyotlor {izo ¢ixir. Miasir goraitdo elmin
inkisafi bizim sliurumuzun inkisafi elmdo nazordo tutulmus, maddi xeyirlorin vo

biliklarin istehsali {igiin praktik monaya malik olan informasiya naticaloridir.

Informasiya potensialinin gostaricilori iki grupa béliiniir:
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e Birinci grupa — buraya miqdar gostaricilari yoni, elmi potensialin va statistik
haqgq hesaba torkib hissalori daxil olur.
e ikinci qrupa — buraya keyfiyyat gostaricilori aid edilir. Foaliyyat effektivliyini

miioyyon edon gostaricilor.

Kollektivin yaradiciliq potensiali — yeni informasiyalarin yaradilmasinda
xidmatlorin hayata kegirilmoasinds alimlor vo miihondislor istirak edirlor. Darc edilmis
mogqalolords acilislar, ixtiralar, elmi hesabatlar, maruzo geydlar vo tovsiyalorin ifado
edilmosi, monografiyalar, elmi konfranslarda ¢ixislar, seminarlar vo disertasiyalar

bilik kollektivi torafindon yaradilmigdir.

Dovlat vo boalodiyys idarsetmasinds informasiya - baslangicdan oavvol moévzu
lizra todqigatlar aparilmali informasiyalar yigilmahidir. Toadgigat marhalalarina nazar
salag:informasiya potensiali, kollektivinin yaradiciligt vo yeni biliklorin daxil
edilmasi, malumatlar, elmi cohatdan 6ziinti dogrultmus todgiqatlar, konstruktor layiha

Vo ya basqa yaradiciliq faaliyyati va.s

Baladiyys tesarriifatinda prognozlasdirmalar va programlagdirmalar — bu vahid
kompleksa hadoflorin formalagmasi prosesini va toskilatin, nizama salinmasi, hesabin
Vo qoyulmus hadoflorin nailiyyatini tomin edon todbirlorin praktik icrasini, yoxlanma
prosesloriylo onlarin nailiyyat {sulunu birlagdiran sanadlorin, olgiilorin - vo
horakatlorin sistemidir. Bundan basqa,moqsadli progqramin olmasi yerli hakimiyyat
orqanlarmin strukturunu miayyan edir, qoyulmus hodoflori vo masalalori
reallagdirmaga, balodiyys orazisinds yerlosdirilmis tosorriifatgiliq subyektlarini

alagolondirmays imkan verir.

Razilasmaq olar ki, kompleks resurslar iizro program sanadinin tonzimlonmasi
elmi cohotdon todqigatlarin icragi vo icra miiddoatlorino tam kompleks todqigatlari,
sosial, igtisadi, texniki istehsal va basqa tadbirlor bunlarin hamisi xalq tesarriifatinin

problemloarinin hallina yonoalmisdir. Magsadli program iizra problemlorin 6z oksini
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tapmasi vo son naticalarin bildirilmasi. Magsadli programlar miixtalif meyarlar tizra

forglondirilir:

v" Problemlarin va hodoflorin spesifikasiyas1 (sosial — iqtisadi, regional, texniki,
ekoloji va.s);
v Miivaqqoti istigamotlor (uzunmiiddatli, ortamiiddatli, qisamiiddatli );

v’ Reallasdirma sferasinin torkib sahalori.
Programin texnologiya bdlmasinin hazirlanmasi bir sira morhalalordon ibaratdir:!?

v’ Ictimai cohotdon igtisadi analizin osasi vo orazinin inkisafi iizro hoyat
ehtiyaclarinin tomin olunmasi prognozlar sisteminin formalasdirir;

v Tendensiyalardan istifado metodu, sosial analiz tendensiyalarin hoyata
kecirilmosi,osas prioritetlor hansi ki, balodiyys foaliyystinds iqtisadi inkisaf
konsepsiyalarini1 yonlondirir vo keyfiyyatli gostoricilorin migdari,

v' Hissalors ayrilma metodu miixtalif soviyyalorin olmasina gatirib ¢ixarir.

Niimunavi meyarlar sistemi, sohoarin vo ya rayonun ictimai cahotdon iqtisadi

inkisafinin asas toraflorini miiayyan edon bir sira komplekslari 6ziinds birlosdirir:

» Boladiyyanin formalasmasi zamani ahalinin orta dmiirliiliik miiddatinin tayini;
ohalinin tabii artiminin miisbat dinamikast;

Usaq 6liim faizinin vo amok faaliyyatine yararli is¢i qrupunda ixtisarin artmast;

YV V VY

Bolodiyyado yasayis sahosi lizro ohalinin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasi,

abadliq islerinin goriilmasi;

A\

Ohalinin real amak haqq1 saviyyasinin artimi;

Y

Ohalinin sagliq vaziyyati ilo bagl xastaliklorin azalmast;
» Ohalinin ictimai cohotdon modani vo maisat ehtiyaclarinin normaya salinmast

dinamikasi.

12 py6anstep [1.A, “ConunbHble ped)OpMbl M Majioe NpeAnpHHUMAaTeNbcTBo”, 1996 Soh 50-55
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Todbirlor sistemi, prognozlasdirilan hadoflors nail olmaq iiglin hazirlananlar,
resursa olan ehtiyaclar vo ohalinin hoyat sortlorino uygun istigamotlorin miioyyan
edilmasi. Ehtiyaclarin tomin olunmasi vo resurs tominatinin alt sistemlori bu

gostaricilarlo saciyyalonir:

e Umumi yasay1s sahasine olan ehtiyaclar;

e EVv tikintisina va asasli tomira lazimli xarclar;

e Cari tomir va istismar giymatlori;

e Umumi yasay1s sahasinin daxil edilmasi;

e Yeni tikintinin sahasins yasayis orazisinin daxil edilmasi;

e Yeni tikintinin, osasli tomirin vo imumi yasayis sahosinin daxil etmosino aid

olan xoarclor.

Bolodiyyanin formalasmasinda sosial inkisafin sabitlosmosi proqrami bir sira

sonadin hazirlanmasina dayanir:

e Sohorin va ya rayonun sosial pasportu;
e lctimai rayin yranilmasinin vo ohalinin sosioloji sorgularinin naticalori;

e Miiassisalorin va toskilatlarin sabitlogsdirma ilo bagli inkisaf programlari.

Qeyd etmok lazimdir ki,hor bolma Vo proqramin yarimfasili nozords tutulan

formada tortib edilmalidir:

» Osas gostoricilar;

» Toadbirlor;

» Mogsadli blokun tominatina yonaldilmislar;

» Resurs tominati;

» Maliyys resurslarina ehtiyac vo onun manbalori;

» Texniki igtisadi osaslandirmalar.

Ictimai cohotdon iqtisadi inkisafin bas hodofo qoyulmasi,prioritetlords

uygunlugq, hadaflorin genislondirilmasi va konkretlogdirmoa gostaricilorinin  miiayyan
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olunmasi problemin bir torafidir. Hodoflora qoyulmus asas mosalalords nailiyyatlor
oldo etmok iiglin bir sira meyarlar formalasdirilmalidir. Hodoflora nail olmagq tigiin

lazim olan meyarlara diqqot yetirok:

= Normativ, hadaflorin miiqayisasini sldo edon normativliklor;
= Colb edilon resurslarin effektivliyi;

» Hoyata kegirilocok tadbirlarin igtisadi effektivliyi.

Regionun sosial igtisadi cohotdon vaziyyati ilo bagli programa bir sira prinsiplor

daxil edilmosi vacib sayilir:

v' Sahibkarligin inkisaf prinsiplorinin miioyyon edilmasi;
v" Prioritetlor, marholalor, formalar va programin hoyata kegirilmasi metodlari;

v Maliyys kredit vo maddi cohotdon texniki tominat.

Bu programin mahiyyatini oks etdiran prinsiplor vo bolmolor soraitdon asili
olaraq bir gayda ils toqdim edilo bilor. Orazi inkisafi lizro sahibkarliq idaraetmasine

nozar yetirok:

e Programin hodoflori;

e Sahibkarligin inkisaf prinsiplari;

e Program marhalslori;

e Prioritetlor;

e Programin hoyata kecirilma metodlar;

e Maddi cohatdon tominat.

Hoyata kegirilon todbirlor maliyys tominat sorti ilo bir birini tamamlamalidir.
Prognozlagdirma zamani hadoflor iiciin maliyyalosma hacmi va monbalori tayin
edilir. Layiholor vo texniki iqtisadi osaslandirmalar osasinda todbirlor plani
sahibkarligin inkisafina goéra konkret problemlorin halli {igiin comlosdirilmis saylara
icaza verir. Programin icrasi ii¢iin kontrol sisteminin olmasi vacibdir. Bununla yanasi

ilk onco proqramda xiisusi bolmonin hazirlanmast lazzimdir. Bazar iqtisadiyyatinin



28

formalagmasi soraitindo sahibkar strukturlarmin faaliyysti {i¢iin giizostli iqtisadi
sortlor qlivvado olmalidir. Sortlor iizorindo dayanmaq ayrica lazimdir,biznes vo

Sonaye zonasi lizro texnoparklara nazor salaq:

Tosis¢i

y

Direktorlar surasi

v

Prezident

Idaroetmo aparati

Biznes inkubator 5| Bizneso dostok markozi — Texnopark

l

Biznes inkubator 5 Firma,xidmotlorin genis Yeni sonaye yiiksalisi
sahalari tizra firmalar

Biznes inkubator | Todris markazi 5| Qazamlmis tocriibo

Sxem 1. Biznes — park toskilati strukturu®®

Biznes-park, on yeni texnologiyalar iizro ekspertlorlo, iqtisadgilarla vo
miitoxassislorlo alageni tomin edir. Bununla yanasi biznes — park yeni firmalarda

maliyyslosdirma monbalorinin axtarisini tamin edir. Yeni firmalarin yaradilmasinda

13 Kpyruk A.B..Toper6ypros M.A., “Maioe IipeIpUHN — MaTeTbCTBO U OGU3HEC — KOMMYyHHKalu”.,M:Poccuiickas

AxaneMusi TyMaHUTapHBIX HayK,1998.
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avadanliglara, konsultasiyalara,infrastruktura vo maliyys komayina ehtiyac duyulur.
Azorbaycan Respublikasinda texnoparklarin yaradilmasinda asas moaqsad qeyri-neft
sektorunun inkisaf etdirilmosi ilo baglidir. Bu sobobdon 6lkomizds texnoparklarin
yaradilmas1 2012-ci ildon baslanildi. ilk olaraq texnoparklar Baki, Sumgqayit,Gonco
Vo Mingogevir sohorlorindo  yaradildi. Diinyanin inkisaf etmis o6lkoalorinds
texnoparklar genis totbig edilir. Diinya tocriibasinds olan ugurlu naticalordan istifads
etmoklo bu sahoni inkisaf etdirmok olar. Bu sahado olan problemlori aradan
qaldirmaq vo golocokds iqtisadiyyatin inkisafinda texnoparklarin rolunu artirmaq
lazimdir. Texnoparklarin yaradilmasi sonaye zonasinda ytiiksalisloro getirib ¢ixartdi.
Yerli hakimiyyot organlari daha ¢ox sahibkarligin inkisafinda miivoffoqiyyat oldo
etmok imkanina malikdir. Orazi idaroetmo orqganlarinda shomiyyat kosb edon
mosalolordon biri gonc miitoxassislorin yetisdirilmosi Vo onlarin yeni bazarin
formalasdirilmasinda ayrica ohomiyyoato malik olmasidir. Bu halda orazi daxilindo
yerlagan moktab,kollec va digor tohsil ocaqlarindan diizgiin istifadoe 6n plana kegir.
Diinya tocriibasi yerli idaroetmo saviyyalorindo bu masalalori praktik cohatdon

aragdirmis vo bir sira tovsiyyalor verilmisdir:

v’ Orazi lizro resurslari, avadanliglari,tamamlanmayan istehsal yerlorini, torpaq
saholorini, xammallar1 doqiglosdirmok lazimdir.Bunun iglin regionda
miiassisalar, taskilatlar ti¢iin malumat bankinin formalasdirilmasi ilk vacib olan
amillordan biridir;

v’ Orazi lizro istifado edilmoyon resurslarin siyahisinin hazirlanmasi, hansi ki,
ohalinin yiiksok tolobatlarinda istifado edilmoyon miirokkab resurslar; Maddi
vo maliyys olgiilorini daima konkret hacmdo nozarotdo saxlamaq vo vergi
giizostlori;

v Ayri — ayr1 miiassisalorin 6zollogdirilmasi; sarbast kigik miiassisalorin onlarin
torkibindan ayrilmasi; arazi daxilinds yerloson istehsal sahalorinin kirays va ya
nogd 6dema soklinda sahibkarlara verilmasi; kigik miiassisalorin nizamnamo

kapitalin1 6zallogdirilon miiassisalora 6demasi kimi;
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v/ Miiossiso Vo miiossisodon ayrilmis  kicik  miiossisalordo  antiinhisar
ganunvericiliyino riayst etmo Vo miiossisolords inhisargiliq kontrolunun
nozaratdo saxlanmasi; bununla yanasi qiivvods olan miiassisalorin sahalori va
hiiquqi cohatdon bolgiilori; onlarin inkisafinda on uygun perspektivlorin

giymatlondirilmasi.

Konstruktiv vo sistem yanasmalart hoatta ilk morhalodo sahibkarligin
inkisafinda miisbat noticalori gotirir vo bazar iqgtisadiyyatinin formalasmasi {izra
istigamoatlori  gabardir.  Sahibkarligin  inkisaf  strukturu  arzu  olunan
hadoflors,baladiyyonin formalagmasinda intensiv iqtisadi inkisafa vo regionun
nailiyyatlori tizra tobii masal alori 6ziinda birlesdirir. Yerli 6ziinii idarsetmaloarin
foaliyyatinin  miqdar vo gostoricilori onun isinin qiymatlondirilmasi asasinda
bolodiyys sisteminin olmamasi dovlot idaroetmosindo  bdyiik bosluq olacagini
gostorir.Statistika gostaricilorino asason votondaslar ii¢lin xidmot gostoron kigik

miiossisalorin foaliyyot gdstormosi yerli 6ziinii idaroetma dastoyino ehtiyac duyur.4

Regionda kigik sahibkarliga dastok, onun inkisafi,qiymatlondirilmasi {igiin yerli
idaraetmo organlarinin faaliyyatinin illik monitoringinin kegirilmoasi tovsiya edilir.
Yerli organlarda regionun struktur bolmasi,onun koordinasiya funksiyalarina uygun
olaraq informasiya alinmali, sorgu aparilmali onu timumilosdirarok tohlil etmok
lazimdir. Bela bir naticaya golmak olar ki, kicik sahibkarligin inkisafi vo foaliyyati
ilo bagli problemlorin aradan galdirilmasi, hakimiyyat organlarmin idarasinda
mosuliyyatin artirtlmasi, kigik sahibkarliq inkisafina dovlst dastoayi, ganunvericilik
cargivasindo Dbiitlin  saviyyalor {izro tokmillosdirma vo bundan basqa ndvbati

istigamatlara baxaq:

» Kigik miiossisalorin yaradilmasi zaman inzibati idaroetmoados olan problemlarin
aradan qaldirilmasi, xiisusi halda, onlarin geydiyyatlarinin vo prosedurlarin

sadologdirilmasi;

14 “PaspuTHe NpeANPUHMMATEILCTBA B CUCTEMA MECTHOTO camoympasnenus"”,2000 soh 70-72
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Kigik miiassisalordo giizostli kreditlorin verilma sortlori, bundan basqa miilk
vo maliyya zomanatlori;

Vergi goyma sisteminin tokmillosdirilmasi;

Dovlat programlarinda istirak tigiin ki¢ik miiassisalorin genislondirilmasi;
Kigik sahibkarliga dostok ficiin infrastruktur obyektlorinin foaliyyoti vo
alverisli soraitin tominati;

Ki¢ik sahibkarligin stimullasdirilmast;

Igtisadi tohliikesizliyin tominati ilo yanasi, sosial vo soxsi tominatm kifayot
gadar yiiksak pillasina ¢atmag;

Kigik miiassisalarin xarici igtisadi foaliyyatin aktivlosmasi ii¢iin vacib sartlorin

Vo stimullarin yaradilmas;

» Qanunvericilik prosesine uygun olaraq sahibkarliq maraqglarimin calb edilmasi.

Yerli idaroetmo salahiyyatlarini nozars alarag, baladiyyanin foaliyyat prosesinds

yerli

idaroetmays aid olan funksiyalari ayirmagq olar:

- Yerli masalalarin hallinds shalinin istirakinin tominati;

- Boladiyya miilkiyyatinin idaroetmosi ti¢lin maliyys vasitalori;

- Boladiyya arazisinin kompleks inkisafinin tominati;

- Ictimai cohotdan shalinin ehtiyaclarinin tomin olunmasi tominati;
- Ictimai miihafizonin tomin edilmosi:

- Maraqlarmn va yerli idaronin hiiquglarinin tominati.

Sahibkarligin inkisafi sferasi ilo bagl avval sadalanan funksiyalara uygun olaraq

ilk névbadas iki funksiyani 6n planda nazars salaq:

sakinlara vo miiassisalora Xidmatlorin gostarilmasi ;

arazinin ictimai cahotdon iqtisadi inkisafinin idara edilmasi.

Birinci funksiya prosesi tosir etdiyi idaroetmo obyektlorini sadalayag:

- Yollar;

- Otraf mihitin tomizloanmasi;



32

- Voziyyat va yasayis fondunun istismari;
- Orazi daxilinds abadliq islorinin hoyata kegirilmosi;
- Enerji, su, gaz, istilik tachizati;

- Orazi daxilinds nagliyyat xidmatinin hoyata kegirilmasi va.S.

Ikinci funksiya ictimai cohotdon iqtisadi inkisafi idaroetmo prosesini tomin edir.

Bu funksiyaya aid olan obyektlori sadalayaq:

- Yeni istehsal sahoalorinin yaradilmasi: vo mdvcud istehsal sahalorinin inkisaf
etdirilmasi;

- Sohar infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi;

- Mosgullug;

- Rifah amillarinin inkisaf etdirilmasi va.s.

Iqtisadi inkisaf dorocesindon asili olan hansi ki, sosial inkisaf miistoqilliyo
malik olub 6nomli resurs imkanlar ilo toyin edilir. Buna goro iqtisadi foalligi inkisaf
etdirarok, balodiyyanin foaliyyatindo inkisaf funksiyalarin hoyata kegirilmasi,
ohalinin rifah soviyyesinin gqaldirilmas1 vo diger torofdon iqtisadi inkisafin
miivoffoqiyyatlik doracasini  miiayyan edir. Belaliklo, boaladiyyalordon 6nco

sahibkarligin inkisafi qarsisinda duran iki qrupu gora bilorik:

e iqtisadiyyatin inkisafi ilo alagoli funksiyalarin icra edilmasi ilo bagli mosalalor;
e ictimai cohotdan ohalinin ehtiyaclari ilo bagli masalalor,komunal va diger hoyat

oshamiyyatli masalalar.

Miiassisa gargivasindo aparilan bir sira todbirlor saviyys baximindan ayrilmis
olur. Miiassisa qruplarinin saviyyasinds hayata kegirilon toadbirlor miiassisanin biitiin
saholorini  ohato edir, hansi ki, bolodiyys foaliyyatinin yaratmasina va

genislondirmosina komaklik gostarir. Buraya aiddir:

» Vergi giizostlori;
> Investisiyalarin verilmasi;

» Biznes inkubatorlarin yaradilmasi,sonaye parklari,
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» Kredit verma va zomanat;

» Yeni ig yerlorinin yaradilmasi va.S.

Qeyd etdiyimiz biitin  mosalalorlo  yanasi, miasir dovrde bolodiyys
foaliyyatinin daimi inkisafi balodiyya qurumlarinin shato etdiyi orazilor {izro tocriiba
miibadilalori, kurslar, tadbirlar, basqa programlarin hoyata kecirilmasi, shalinin sosial
vaziyyatinin daima nozarat altinda olmasi, tohlil edilmasi va bu istigamatdo operativ
todbirlorin hoyata kegirilmosi, masgulluq problemlorinin holl edilmasi, foalligin
artirtlmasi bu kimi amillardon asili olaraq doyisir. Biitiin bunlara asason geyd etmoak
olar ki, miiasir dovrdo Azorbaycanda aparilan islahatlar boladiyya sisteminds vo

vazifalorin icrasinda 6z soziinii deyir.
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FOSIL IILAZORBAYCANDA BOLODIYYOLORIN FOALIYYOTININ
UMUMI TOHLILI

2.1. Azarbaycanda baladiyya siyasatinin asaslari

Azorbaycanda  bolodiyyolor haqqinda qanun Konstitusiyanin 142-146
maddasindo 6z oksini tapmisdir. 1999-cu il 12 dekabrda ilk dofo balodiyyo seg¢imlori
edilmis vo 2735 boaladiyys yaradilmigdir. Boloadiyyolor xalq torafindon secilon vo
ganunlarla ohato olunan, bolodiyyanin niifuzuna aid olan orazi iizro kommunal islorin
idaroedilmosino sahib olan qurumdur. Ancaq baladiyyalor ilo icra hakimiyyati
orqanlar1 arasinda miinasibot doqiq olaraq bilinmomokdadir.Olkada gergok idaragiliya
monsub olan balodiyyalor yaradilmamisdir. Bu iso icra hakimiyyati orqanlarinin
baladiyyalor {izorindo hakimiyyat qurmasina sobab olmusdur. Bu disertasiyada,
Azorbaycanda bolodiyyolorin inkisafina sobob olacaq mosololor arasdirilmisdir:
sovetlor dovriindo movcud olan boladiyyslor;miistaqillik donominds boladiyyslor;
bolodiyyalar ilo icra orqanlari arasinda bir sira todqigatlarin aparilmasi; bolodiyyonin

golir monboyi; Baki orazising daxil olan baladiyyolorin idara metodlar1.'®

Azarbaycan uzun illar boyu Sovetlar Birliyinin torkibinds oldugu tigiin 6z soxsi
demokratik vo liberal hiiquglarina sahib olmamisdir. 70 illik Sovet dovriiniin
torkibindo olmaq, avtoritar idarsetmo anlayisinin yayilmast 0z oksini siyasi
amillordo, davraniglarda gostormisdir. Sovetlor donomindo Kommunist partiyasi
1daragiliyi 0z olino almis vo siyasi sistemlor bir tok onun hegemonlugu altindayda.
Sovet Konstitusiyasina osason, dovlot toskilati asagidan yuxariya dogru
nlimayandolik ilo sistemlogdirilmisdir. Biitiin cografi boliimlor vo idaracgilik Sovet
torkibi altinda idi. Konstitusiyada bir sira doyisikliklor edildikdon sonra 1924 cii ildes
yenida qiivvays minmisdir. Miistoqillikdon 6ncaki baladiyyalora nazor yetirsok vozifo
ohdoliklorinin daha ¢ox oldugunu gororik. Sovet dovriindoki bolodiyyolor sahib

oldugu bolgolords sosial-igtisadi inkisafa nail olmaq giicline malik idilor. Torpagdan

13 Hosonoglu.M. “Azorbaycan Respublikasinin yenidon qurulmasi v baladiyysloin giiclondirilmosi” Bak1,2008
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istifado, tobiati qorumagq, insaat, abadliq islori, omok ehtiyatlarindan istifado, ohalinin
ehtiyaci olan mal vo xidmaotlorinin istehsali, sosial-modoni amillor vo digor xidmotlor
bolodiyyonin 6nomli foaliyyotlorindon idi. Sovetlor dovriindo onlara bagli olan
miiossisolor vo toskilatlar gorarlara uygun horokot etmoli idi. Azarbaycanin Sovetlor
dovriiniin torkibindo oldugu doévrdo yerli idaroetmolordon danismaq miimkiin
deyildi.O dovrds, yerli idarsetmo morkozi idarslorlo birgo foaliyyet toskil edirdi.
Bunu deye bilorik ki, o dovrds yerli 6ziinii idarolor ganunlara tamamilo uymamisdir.
Miistoqillikdon sonra Azorbaycan Respublikasi yeni konstitusiya gobul etmisdir.
Miistoqillikdon sonra oldo edilon nailiyyotlordo prezidentin iradesi miihiim rolu
vardir. Ancaq o dovrdo qanunvericilik vo mohkomo do ohomiyyatli salahiyyatlors
sahib idi. Tarix orzindo yerli idarosetmo haqqinda he¢ bir tocriibasi olmayan
Azorbaycanda, idaroetmoado morkozi idarslorin agirligl cox oldugu iigiin boladiyyalor
hala inkisaf eds bilmomisdir.Diinyada olan inkisaflarla alaqadar olaraq,baladiyyslorin
giiclondirilmasi hor kecon giin artmagdadir. Azarbaycan Respublikasi yaranmasindan
giinlimiizo goadoar boaladiyyslorlo bagh bir cox islahatlar toklif edilib. Bazi islahatlar
layiho halina gotirilmis, bazilori iso hoyata kegirilmodon giindomdon qaldirilib. Son
illordos, baladiyys islahatlart movzusu Azorbaycan Respublikasinin on ¢ox miizakirs

edilon mdvzularm basinda golmokdadir.®

Azorbaycanda baladiyyalorin yaranmasi, miistoqillikdon sonra dovlatin biitiin
qurumlarmi 6z oalina almasi, demokratiklogsma, beynolxalq topluma inteqrasiya vo
Qorb ilo miinasibotlorin yaxsilagdirilmasi ti¢lin bir strategiyadir. Azorbaycanda
boladiyyalorin qurulusuna Avropa Surasina {izv olmasi tosir etmisdir. 1995ci il
Konstitusiyasina asason, 2il i¢arisinds yerli 6ziiniiidaralor yuxarida sadalanan strateji
asasinda togkil edilmali idi. Eyni zamanda,yerli 6ziinii idarslorin yaranmasina Qarbin
boyiik tosiri olmusdur. Miistoqillik oldo etdikdon sonra, 372 sayli formana osason
“Azorbaycan Respublikasinda rayonlarda, soharlords, gosobalords icra hakimiyyat

organlarinin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi hagqinda” ganun qiivvoys minmisdir.

16 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi,Bak1,1995
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Beloki, 1991ci ildon sonra orazilordo idaroetmo prezident torofindon icra hakimiyyati
orqanlarina tohvil verilmisdir. 1999cu il 16 iyun tarixli “Yerli icra hakimiyyati
hagqinda” ganunda bildirilir ki, icra hakimiyyat orqan bascilar1 prezident qarsisinda
cavabdehdir. Icra hakimiyyoti bascilar1 ildo bir dofodon az olmayaraq prezidents
hesabat vermolidir. Miistoqillikdon 8 il sora 06lkodo bolodiyyolor qurulmaga
baslamisdir. 2004 cu ildo aparilan se¢imlordon sonra Azorbaycanda 2783
boladiyyonin movcud oldugu goriilmokdodir. Azorbaycanda yiiz min kisiyo ortalama
34 boaladiyys diismokdodir. Niifuzu min kisidon az olan 1275 rayon boladiyyasi

movcuddur.

Azorbaycanda boladiyys maclisinin tizvlori 5 illik miiddoata secilir. Boaladiyys
sadri 1so bolodiyys maclisinin iizvlori torofindon sos vermo osasinda segilir. Se¢im
qanuna oasason hoyata kecirilir. Bununla yanasiniifuzun saymdan asili olaraq
balodiyys maclisinin tizvlarinin say1 asagidaki kimidir: 500 kisidon az 5 iizv; 500-
1000 kisi 7 tizv; 1000-5000 kisi 9 tizv; 5000-10000 kisi 11 tizv; 10000-20000 kisi 13
tizv; 20000- 50000 kisi 15 tizv; 50000-100000 kisi 17 iizv; 100000 kisidon cox 19

iizv. ¥’

2009-cu ilds “Bozi baladiyyalorin birlosmasi haqqinda ganun” gobul edilmis vo
Olkado movcud olan kigik boaladiyyslor birlosmisdir. Noticodo 2783 olan boladiyya
say1 1722 olmusdur. Bu birlosma boladiyyade xidmatlorin daha keyfiyyatli olmasi
moqsadi ilo gergoklosdirilsada, boalodiyyado moévcud olan idaroetmo sokli bunu
ongolladi. Tabii olaraq, kigik rayon boladiyyslorinin xidmatlari ilo bagli olan plan vo
layihalorin miiayyon sorhadlor daxilinds hayata kecirilir. Ciinki baladiyyalor maliyya
baximindan morkozi idaroys tabedir. Umumilikdo kigik bolodiyyslorin uzun,orta vo
qisa miiddatli hadaflorinin nalor oldugu balli deyildir. Digar torafdon boladiyyslor

lizorinds icra hakimiyyat orqanlarinin tosiri bdyilik oldugundan voziyyat ¢otinlosir.

17 1sgondorova Arzu “Azerbaycan Respublikasinda balodiyye miilkiyystinin idars edilmasinin tokmillosdirilmasi

istigamotlori” Baki, 2011.soh 26
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Hanszi is1 hansi organ torofindon hoyata kegirilocoyinin rasional meyarlarinin mévcud

olmamasi islori ¢otinlosdirir.

Umumiyyatlo, hor bir balodiyys iimumi xiisusiyyatlori ilo yanasi, onlarm
yerlogdiyi orazidon vo ohato etdiyi insanlarin sayindan asili olaraq miixtolif
fargliliklora malikdir. Lakin buna baxmayarag, har bir balodiyys miioyyan vazifalori
yerino yetirir vo 6z faaliyyat strategiyasima uygun miixtalif prinsiplora asason toskilati
struktura malik olur. Boaladiyyslorin foaliyysti dovriindo somarsliliyin yiiksaldilmasi
moagsadilo onlarin idara edilmasinin tagkilinin prinsiplarinin vazifs vo funksiyalarinin
doqiq Oyranilmasi zoruri hesab edilir. Boaladiyyalorin yaradilmasindan 16 il kegmis
olmasina baxmayaraq, boladiyyoslor 1ilo morkozi idarslor arasinda vozifo
bolisdiiriilmosi holo aparilmamigdir. Xidmatlorin hoyata kegirilmosinds baladiyya
faaliyyati oldugca mohdud saydadir. Morkozi idaralor an basit masaloalari bela 6zlori
hall etmoys calisir. Bunun asas sobabi iso dovlotin morkozlosmis strategiyaya sahib

olmasidir.t®

ICTIMAI XIDMOTLOR DOVLOT BOLIDIiYYD
iICTIMAI M3SSLALOR X -
METEOROLOGIYA X -
GFODF7iYA X -
OHALI X -
SAGLIQ XIDMOTLORI X -
YANGIN SONDURMD X -
TOHSIL MOSOLOLoRI X -
SOSIAL XIDM3TLOR X -
NOQLIYYAT XiDMOTLORI X -
KOMMUNAL XiDMOTLORI X -
M3SGULLUQ X -
MODONI FOALIYYST X -
EKOLOJi XIDMSTLaR X -

18 Rohimli.R. “Azorbaycanda idarsetms sistemi”,Bak1,2009
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MUZEYLSRIN QORUNMASI X

YOL XIDMOTLSRI X X
MOSZARLIQLARIN QORUNMASI X X
M3NZziL X X
PARKLARIN QORUNMASI X X

Sokil 1. ictimai xidmatlorin dovlat vo baladiyys miiossisalori arasinda

boliisdiiriilmasi

Hal hazirda morkozi idarslorin baladiyys foaliyystlorino miidaxilolorinin bir qismi
Konstitusiyada yer almadigindan zidd hokmlor sayilmaqdadir. Belo deyo bilorik ki,
“Bolodiyys torpaglarinin idarosi haqqinda” qanuna gors, boladiyyolor 06z
miilkiyyatinda olan torpaqlarin satigi, istifado edilmosi vo kirays verilmasi ancaq
morkozi idaralorin icazosi asasinda hoyata kecirilir. Konstitusiyaya goro, biitiin miilk
sahiblori (dovlat,balodiyys vo 0zol) miilklori iizorindo istifads etmo, icaroys vermo
hiiquglarina malikdir. Lakin goriindiiyii kimi, hal hazirda baladiyyslarin miilkiyatlori

izorindo solahiyyatlori mohdudlasdirilmaqdadir.

Azorbaycanda “Bolodiyyolorin statusu haqqinda” ganun ilo boladiyyslorin
foaliyyatlori, yoni foaliyyat gostoracoklori arazilor ballidir. Boaladiyyslorin funksional
vozifalari sosial tohliikasizlik, sosial inkisaf, yerli iqtisadi inkisaf va yerli arazi daxili
movzular ilomohdudlasdirilmisdir. Umumiyyetlo, sohiyys, moktoblor, bagcalar, su
sabokolori, kimsasizlora, xostolors, yaslilara vo kasib votondaslara yardimlarin
edilmosi, yasillasdirma islori, mozarlhiglarin qorunmasi ilo bagli mosalalor ganun
cor¢ivosindo  boladiyyoloro aid oldugu gostorilmomisdir. Bunlardan sadoaco
“Orazilordo osas yollarin insaati vo diizoldilmosi” islorinin boladiyyalor torafindon
hoyata kegirilmasi qanunlarda diizoldilmisdir. 22 dekabr 1999-cu ildo “Avto yollar
haqqinda” gqanunun maddslarinds deyilirdi ki, yol islotma toskilati olaraq dovlat vo

boladiyya toskilatlar1 gostorilmisdir.
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Azorbaycanda bolodiyyolorin solahiyyatlori sorhod daxilindo oldugu vo
kommunal islorinin 6nomli hissasinin bolodiyys foaliyysti xaricinde olmasidir. Bu
anlamda bolodiyyolor yalniz dovlotin islorinin tamamlayicis1 vo onlarin nozarati
altinda foaliyyot gdstoron qurum kimi bildirilmisdir. Bu tovsiyolor hokiimoto togdim
edilmosine baxmayaraq,balodiyyonin foaliyysti vo solahiyystlori ilo baglh he¢ bir
doyisiklik edilmomisdir. Yalniz 2005-ci ildo “Bolodiyys statusu hagqinda” gqanunda
dogisiklik edilorok “Bolodiyyolor qeyri-dovlot sistemidir” ifadosi “Bolodiyyalor
yerlordo dovlot islorini aparan qurumdur” soklindo doyisdirilmisdir. Miistoqillikdon
sonra Azorbaycanda movcud olan idaroetmo sistemi kohno idaroetmo sistemino
bonzomayacok gador morkoazi sistemo malikdir. Bu sadaco Azarbaycan liciin deyil

digor possovet dlkoalari igindo kegoarlidir.*®

Boladiyyalarin iqtisadi osaslarinda dasmar vo dasinmaz omlak, boladiyya
orazilori, yerli biidco, biidcodon konar fondlar, balodiyyo istehsali, xidmot vo digor
iqtisadi foaliyyatlori yaratmaqdadir. Boalodiyyalordon gbzlonilon xidmatlori icra etmok
tclin bu molumatlardan istifade etmok vo gorok qaldigda molumatlar1 artirmaq
lazimdir. Azorbaycan boladiyyslorindo golir monbalorinin yetersizligi movcud olan
vozifalorin yerino yetirilmosi garsisinda duran on boyiik ongoldir. icra hakimiyyat
organlarin1 baladiyyalor ilo miigayise etdiyimiz zaman daha genis solahiyyato
malikdir.icra hakimiyyat orqanlari hom dévlet torafindon maliyyolosdirildiyi iigiin
hom do golir gatiron miiassisalora sahib oldugu ii¢iin baladiyyalorlo miigayisads galir
hesab1 daha c¢oxdur. Bolodiyyo xidmaotlorinin hoyata kegirilmosi {iclin biidco
movcuddur. Qiivvads olan qanunlarda boladiyys idarsetmosinds yerli biidca vergi va
vergidon basqa olaraq tosniflosdirilir. Vergi ddonislori ilo bagl qorarlar balodiyyo
iclasinda tigdo iki sas ¢oxlugu ilo gobul edilir. Vergi Macallasinds vo “Yerli vergiler
vo Odaniglor hagqinda” qanuna gora, boladiyyslorin golir manbalari vergi vo vergi

xarici tosniflosdirilir.

19 Hiiseynov.A. “Baladiyyo maliyyasi va yerli biidco proseslori” Baki,Araz yayinlart
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e Vergilor:

v’ Insanlardan alman torpaq vergisi: Bu golir monboyindon bolodiyys az
faydalana bilor. Yalnizca insanlardan alinan torpaq vergisi biitiin baladiyyalor
ticlin golir monboyidir;

v’ Insanlardan alinan omlak vergisi: ©mlak vergisi ilo bagli mosalalor olduqca
qarisiqdir. Bu vaziyyat daha c¢ox qanunda olan bosluglardan omala golir.
Olkadas olan bir ¢ox monziller 6zallosdirilmomis olub senadlari olmamaqdadir.
Bu tip monzillordon vergi alinmur;

v’ Insaat materiallarindan alinan maden vergisi: Vergi qanununa gord,
boladiyyalor 6z orazilorindo ¢ixarilan ii¢ ndv insaat materiallarina —korpic,
kiromit va insaat qumlar1 maden vergisina daxil edils bilirlor;

v’ Bolodiyyoyo aid olan miiossisolorin golir vergisi: Bolodiyyslorin maliyys
potensiali mohdud oldugundan vo boladiyyslor 6z miiossisolorini qurma
imkani oldugca mahduddur.

e Vergi xarici golirlor:

v Reklam xorclori: Bolodiyyalor sadoco 6zlorino aid olan omlaklar tizorindoki
reklamlardan reklam xorci ala bilirlor. Hal hazirda bu golirdon 14-15 boladiyys
miiossisosi yararlana bilir;

v Avtopark xorclori: Movcud baladiyyalorin hor birindo avtopark ehtiyaci var.
Odonisli avtoparklara sadoca markozlords ehtiyac var. Lakin buna baxmayaraq
ddonigli avtoparklar az toskil etmokdadir;

v Turizm xidmaotlorindon xarclor: Baladiyyolorin 6z orazilorindo sanatoriyalar,
otel vo istirahot morkozlorindon golirlor alinmaqdadir. 2008 ilinds ancaq 12

boladiyya bu golirlori olds etmisdir.

Yuxarida gostorilon boaladiyyalorin vergi xarici golirlori; bolodiyyslors aid
dasinmaz omlak {izorindo olan divar reklamlarindan alinan xorclor; bolodiyys
miilkiyyatinin satis1 vo kirayasindan alda edilon galirlor; turizm xidmatlorindon slde
edilon golirlor; koniillii bagislanan galirlar;ticarat xidmatlorindan alinan galirlor vo

dovlat biidcasindon edilon maliyys yardimlar1 balodiyys golirlorini togkil edir.
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Bu gaynaqlara osaslanan golirlor daha ¢ox Bakida yerlogon bolodiyyalorin
payina diisiir. Statistikaya diqqot yetirorok arasdirsaq balodiyyo biidcasino daha daqiq
aydinlasdirariq. Statistikaya uygun tohlil aparaq:?°

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Toplam galir | 32553,5 26697,9 | 20637,5 | 17547,1 | 23828,4 25957,3 29928,3| 30882,5

Vergi galirlari| 6679,9 9895 7678,2 | 5694,6 4979,9 6795,7 5964,4 | 11580,7

Vergi xaric 25330,5 16269,4 | 12395,9| 10815 18345 18588,1 23361,6| 17894.1

Digar galirlar | 543,1 533,5 563,4 1037,8 503,5 573,5 602,3 1407,7

Cadval 2. Azarbaycanda Bolodiyyo golirlori

Dovlat Statistik Komitosino asason hazirlanmis bu codvalds, 2008-2015-ci il
araliginda golirlor geyd edilib. Digor illoro nisboton 2015-ci ildo vergi golirlorinin
daha ¢ox oldugunu goriirilk. Azorbaycanda bolodiyyslor olduqca zoif maliyya
potensialina malikdir. 2015-ci ildo 6lkads biitiin baladiyyalorin toplam biidcasi 28,9
milyon manatdir. Bu rogomlor Azorbaycanda boladiyyes idarasindo funksiyalar
hoyata kegirmok Tgiin yetorli degil.(http:\\localdemocracy.az). Ddovlat = Statistik
Komitasinin verdiyi molumatlara asason,2015-ci ildo sokkiz min insan baladiyyalords

islomokdadir.

Azorbaycanda torpaglarin 56,9% dovlet,23,7%  boaladiyye,19,4% iso 0zol
miilkiyyato aiddir. Olka torpaqlarinin 23,7% baladiyyalors aid olsada beladiyyalorin
solahiyyatlorinin az olmasi mosgulluq politikasinit mohdudlasdirmaqdadir.“Torpaq
islahati haqqinda” qanuna gors, Azorbaycandan torpaglarmin 33% boaladiyyo

miilkiyyatino verilmoalidir. Ancaq torpaqglarin boalodiyysloro havalo edilmosindo bir

20 Abdullayev.R. “Yerli vergilor vo ddonislor haqqinda Azorbaycan Respublikasiin ganunu”,Bak1.2006.

http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye 2015.pdf



http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2015.pdf
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sira problemloro rast golinmokdodir. Bolodiyyoya verilon torpaqlar bir ¢cox zaman
somarasiz vo miibahisali torpaqlardir. Bu torpaqlarin bir qismi icra orqanlari
torofindon uzun miiddotlik icaroyo verilmisdir. Bu sobobdon bolodiyyolor bu

torpaqlardan istodiklori kimi istifado edo bilmirlor.

Bolodiyyolor qanuna uygun olmaq sorti ilo bolodiyyo miilkiyyatini fiziki vo
hiiquqi soxslorin istifadosine miioyyon miiddstlik vo ya daimi olaraq verilo bilor.
Qanunla miioyyon edilmis toqdirdo satma, Ozollogdirmo vo ya kirayoyo vermo
hiiquglarina sahibdirlor. Bolodiyyolor yerli ohalinin monfasti {igiin, bolodiyyo
orazisinin hiidudlart daxilinde torpaqlardan istifads sortlorini  miisyyanlasdira
bilorlor. Boladiyys miilkiyyatlorinin 6zsllasdirilmasindan olds edilon galirlorin hamaisi
yerli blidcoya daxil edilmokdadir. Coxu baladiyyslorin torpagdan basqa miilkiyyato
sahib deyildir. Eyni zamanda boloadiyyolor 06zlorino aid omlaklar1i maliyyo
yetersizliyindon satmaqda ya da kirayo vermokdodir. Dovlot oqranlarinin
boladiyyalorin  biidcolorine miidaxilo etmosi, ganundan konar icazo verilmir.
Boaladiyya yerli biidcasini iqtisadi sartlora uygun olaraq toskili, miizakira etmo, tosdiq

etma, totbiqi vo nazarot haqqina sahibdir.

Paytaxt Baki niifuzu ilo Azorbaycanin on boyiikk sohor movqgeyindadir.
Bakiya baghh 14 rayon movcuddur. 2017-ci ilin statistikasina baxildigi zaman,
Bakida toplam 1607 bolodiyys foaliyyat goOstormokdadir. Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasinda 2017-ci ilin statistikasinda 171 boloadiyys foaliyyat gostorildiyi
vurgulanir. Bakida yerloson bolodiyyolor vo bu bolodiyyslorin orazisi daxilindo
yasayan ohali ilo bagli molumatlar1 codval lizra gostors bilorik. Bakinin idarasi “Baki
Sohor Icra Hakimiyyoti” torafindon idaros edilir. Bakinin rayonlarinda idars rayon icra
hakimiyyot rohbarliyino aiddir. Baki orazisindo movcud olan baladiyys sayina digqgot

yetirok.?!

21 Agalarli.P. “Azorbaycan bolodiyyslorinin tarixi”,Bak1,1999.



Bakinin rayonlari Ohali Boladiyyolor|  Rayon Qasaba
Xotai rayonu 245.2 2 1 1
Binogadi rayonu 238.6 5 1 4
Yasamal rayonu 232.1 1 1 -
Sabungu rayonu 220.1 10 - 10
Nosimi rayonu 208.3 1 1 -
Suraxani rayonu 195.0 6 - 6
Nizami rayonu 178.1 2 1 1
Xazar rayonu 169.1 10 - 10
Narimanov rayonu 161.1 1 1 -
Qaradag rayonu 108.2 11 - 11
Saobail rayonu 90.3 3 1 2

Moanba: www.eganun.az
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Cadval 3. Baki soharinds olan baladiyyelarin say1

Bu cadvoldo osason rayonlar vo rayonlarin tabe olduglari bolodiyys saylari

gostarilmokdadir. Sonraki illordo Azorbaycanda boladiyya vazifalorinin artirilmasi

giindomdodir. Bu soboblo “Boladiyyslora olave vozifolor verilmosi” haqqinda

ganunun gobulu edilmasi vacibdir. Bu gqanun Milli Maclisdo miizakiro edilmisdir.

Qanun layihosina goro boladiyyolora asagidaki movzularda vozifo verilmasi

distinilmiisdiir:

» Bir sira kommunal islotmolorin tamamilo balodiyya salahiyyatino kegmaosi(su

komorlari, su va kanalizasiya sobakalari, istilik, qaz va.s);

» Bolodiyyo orazisi daxilinds yollarin diizaldilmasi, onlardan istifado vo inkisaf

etdirmok;


http://www.eqanun.az/
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» Bolodiyyo orazisi daxilindo yerloson tarixi abidoalorin, parklarin, mozarliglarin
1darasi;

» Bolodiyys orazisi daxilindo sagliq vo gigiyenik normalara riayost edilmosi,bu
saholoro uygun basqa todbirlorin hoyata kegirilmoasi;

» Ohali geydiyyati ilo bagli bir sira vozifalorin verilmasi.

Boladiyyolordo problemlorin halli iigiin yeni ganunlarin islonib hazirlanmasi vo
bolodiyyolorin vozifolorinin artirilmasi Baki konarinda galan gosobo vo kondlordo
xidmotlorinin daha modern iislubda olmasina sobobdir. Daha keyfiyyatli xidmatlorin
hoyata kecirilmosi iigiin boaladiyyslorin giiclonmasi vo Baki Sohor Balodiyyasinin

yaradilmasi zarurilik togkil edir.
2.2. Baladiyyalarda subvensiya layihslorinin hazirlanmasi

Baladiyys biidcesinin formalagmasinda oasas yeri dovlet maliyyslosdirmosi
6zlino moxsus yer tutur. Yerli sosial-igtisadi programlarinin layihologdirilmasi {i¢iin
ilk onca yerli biidconin maliyyasi hesabina hayata kegirilir, bu miimkiin olmadiqda
dovlot hesabindan dotasiya vo subvensiya ayrilir. Dovlat vo icra hakimiyyati
orqanlar1 baladiyysloro miioyyan solahiyyatlor verdikdo, baladiyyalor homin
solahiyyatlori hoyata kecirmok ii¢lin dovlet vo icra hakimiyyati torafindon
maliyyalosdirilir. “Biidca sistemi haqqinda” ganunda dovlatin yerli biidcalora maliyys

kdémoyinin no zaman hayata kegirildiyino diggat yetirok:?2

v Investisiya miihitini yaxsilasdirmaq vo iqgtisadi, istehsal, xidmat saholarinin
inkisafina sorait yaratmag;

v Inkisaf programlarma yerli biidconin vosaiti hesabma maliyyalosdirmok
miimkiin olmadiqda dotasiya vo subvensiya ayrilmasi;

v’ Boladiyyalara solahiyyatlor verilorkon zaruri maliyys vasaiti ilo tomin etmok;

22 “Biidco sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.Bak1,2002.
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v Yerli biidcalorin golirlorinin azalmasi vo ya Xorclorin artmasi bas verdikdo,
uygun azalma vo artma mobloglori gorarlar1 gobul edon organlar torofindon

kompensasiya olunur.

Dotasiya  boladiyyslora ovozsiz verilon vosaitdir. Dotasiyalar, mogsadli
toyinata asaslanmir balodiyyalorin miilahizasi asasinda istifado olunur. Baladiyyalor
har il dovlat biidcasindoan dotasiya ala bilor. Dotasiyanin hacmi baladiyys arazisinda
yasayan ohalinin say1, balodiyyonin maliyys potensiali vo digor basqa amillar nazaras

alinir.

Biidcodan baladiyyslora magsadli transfertlorin ayrilmasi ticiin bir sira qaydalarin

hoyata kecirilmosi zoruri hesab edilir:

» Biidcodon mogsadli yardimin alinmasi {igiin yerli 6zlinii idarolords layiholorin
hazirlanmasi vo iqtisadi tolablori asaslandirilmalidir;

» Vosaitin almmast l¢glin layiholorin toqdim edilmosi, onun yoxlanilib va
qiymatlondirilmasi;

» Biidcodon ayrilan maliyyo vosaitinin diizgiin istifadesi ilo bagli maliyyo
nozaratinin hayata kecirilmasi;

» Miixtalif sahalor lizra xorc normativlarinin tasdiq edilmasi.

Tocriibo onu gostorir ki, transfertlorin ayrilmasinda on ¢ox istifado edilon
novlorindon biri payli vergilordir. Bu ciir transfertlorin mahiyyati ondan ibarstdir
ki,qabul edilmis normativlars asason baladiyyslora miisyyan ayirmalarin edilmasidir.
Mogsadli maliyyalor biitlin boaladiyyslora deyil, yalniz aktiv foaliyyat gostoron

boladiyyalors verilir. Mogsadli transfertlorin totbiqi bir sira tistiinliikloro malikdir:

v’ Boladiyys ilo bagl problemlorin hoalli ti¢iin layiholorin hazirlanmasi vo
maliyys vosaitlorindon diizgiin istifado yoniindo yeni bilik, bacariglarin aldo
edilmosi;

v" Yerli problemlarin hall edilmasi ila bagli baladiyysler ciddi qurama gevrilir;

v" Bolodiyyanin real imkanlar1 daha da genislonir;
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v’ Dovlat va yerli idaralor arasinda alagolor giiclonir;

v" Dovlat biidcasindan yerli 6ziinii idaralora maliyys yardimi artir.

Son illor dovlst biidcasi xarclorinin artmasinda dotasiyalarin homin xarclorda
pay1 azalib. Umumiyyatlo, son illords dotasiyalarin faiz dorocesi olduqca asagi

diisdiiyii ticiin ovvalki illorin dotasiya hacmlorine nozor salag.
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Diogram 1. Dovlat biidcasi Xarclorinda baladiyyalora ayrilan dotasiyalarin pay1 (%-
Io)

Monba: Azorbaycan Dovlat iqtisad Universitetinin elmi xobarlori jurnal, 129s.

Ekspert Samir Oliyevin “Yerli biidcolorin transfertlori” moévzusunda olan
togdimatinda movcud vaziyyat vo yeni mexanizmlora toxunmusdur. Ddovlot
biidcasindon yerli 0ziinii idaroetmays ayrilmis maliyys yardiminin  movcud
vaziyyatini sorh etdi. Ekspertin soyladiyi fikrlora asason,qanunvericiliklo yerli 6ziinii
idaralora bir ¢ox transfertlorin (dotasiya, subvensiya, subsidiya, ssuda) verilmali

olduguna baxmayaraq, bunlardan yalniz dotasiya totbiq olunur. Ekspert tocriibayo

23 Azarbaycan Dovlat iqtisad Universitetinin elmi xobarlori jurnal, Baki 2015, 134s
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asason mogsadli transfertloro rast golmadiyini bildirmisdir. Qanun ¢arg¢ivasindo

dotasiyalar 2 meyara asason boliisdiiriiliir:

» Ohalinin say torkibins asason;
> Olkonin maliyys ehtiyatlarinin formalasmasinda yerli 6ziinii idaroetmalorin

xtisusi ¢oKisi.

Aragdirmalara osason dotasiyalarin boliisdiiriilmasi zamani1 bu meyarlar nozors
almmur. Hor bir rayon vo yerli 6ziinii idaroetmays adambasina ayrilan dotasiyalara
digget yetirsok qarisiq monzors ilo rastlasariq. Yerli 6ziinii idaroetmolorin hansi
meyar Vo prinsiplo dotasiya aldigi molum deyil. Eyni hocmdo dotasiya alan
balodiyyalor mévcuddur. Lakin ohali sayina baxdiqda 3dofo forq oldugu nozoro
carpir. Aparilan todgigatlara osasen bir sira noticalora golinib. Ilk olaraq dévlet
biidcasindon  baladiyyalora  yalniz moqQsadsiz  yardim ayrilir.  Arasdirmalara
asaslanaraq,dovlatin baladiyyalora mogsadli maliyys yardimi ayirma praktikasina rast
goalinmir. Bununla yanasi ganun ¢oargivasinda verilmayon dotasiyalar hansi meyarlara
asason verildiyi molum deyil. Transfertlor sistemini inkisaf etdirmok {iglin bir sira

alternativlor totbig etmok lazimdir:

e Modvcud vaziyyatin saxlanilmasi va transfert hocminin artirilmas;
e Mogsadli biidca transfertlorinin tatbiq edilmasi;

e Payli vergi sisteminin totbiq edilmasi.

Subvensiya miioyyan edilmis moQsad {igiin vo miioyyan edilmis miiddatdo
istifado edilmodikdo geri qaytarilan maliyys Vvesaitidir. Dovlat organlari
baladiyyalorin homin vasaiti diizgilin xarclonmasina nozarat edir. Subvensiyalarin icra
miiddoti basa ¢atdiqgdan sonra boladiyyslor dovlst orqanlarina hesabat verirlor.

Subvensiyalar iki novdas ola bilar:

e cari subvensiyalar

e moqsadli subvensiyalar
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Cari subvensiyalar cari xarclorin maliyyalosdirilmasina yonaldilon subvensiyalar.
Magsadli subvensiyalar investisiya va investisiya foaliyyatinin maliyyslosdirilmasina
yonoldilon subvensiya aiddir. Boaladiyyalords subvensiya layihalori hazirlanan zaman
ilk onco tokliflori formalasdirmaq lazimdir. Toklifin yaxsi olmasi rogabat
gabiliyyatini artirir vo dovlat biidcasindan subvensiya alds olunmasi asanlasir. Qeyd
etmok lazimdir ki, subvensiya layihalari ti¢iin tokliflor ideyalar asasinda formalasir.
Hazirlanacaq tokliflor boladiyyalor torofindon ii¢ morhaloys uygun aparilir.

Moarhalalara nozar yetirok va onlar1 qruplasdiraq:

» Dovlat va region saviyyasinds gobul edilmis proqramlarin aragdirilmast;
» Rayon icra orqanlari ilo moslohatlosmolor vo sonadlorin hazirlanmast;

» Orazi daxilinds yasayan sakinlarin raylorinin 6yranilmasi.

Ik morholodo,Azarbaycan Respublikasi torafindon gobul edilmis dovlot
programlar1 regionlar tizro tosbit edilmis hissalori darindon dyranilmoalidir.
Boladiyyoalar dovlat torafindon nozords tutulmayan orazilordo sosial, igtisadi va

ekoloji layihalor hazirlayib icra eda bilorlar.

Ikinci morholodo, yerli icra hakimiyyot orqanlart ilo goriis kegirarok
baladiyyanin tokliflori layiha ilo bagli onlarin fikirlorinin 6yranmok lazimdir. Ola
bilor ki, balodiyyalorin toklif etmok istodiyi layiho artiq icra orqanlari torafindon
hakimiyyat orqanlarina maliyyalosma iiglin togdim olunmusdur. Eyni tip layiho
novbati illordo maliyyslosmo moqgsadilo arazinin golocak prognoz biidcasine salina

bilor.

Ucgiincii morhalade, bu marhaloni sonuncu yerds yox, isin baslangicinda da

hoyata kegirmok olar. Bu marhalads is prosesinin hayata keg¢irilmoasina baxaq:

v Yerli roy sorgusunun tayin edilmasi;
v’ Boladiyys orazisindo yasayan, segki hiiququ olan votondaslardan yerli roy
sorgusunda istirak etmok hiiququnun olmast;

v" Yerli roy sorgusunun gizli kegirilmasi;



49

v" Yerli roy sorgusu ganunvericiliys asason hoyata kegirilir.

Bolodiyyalor ohali arasinda kecgirdiyi roy sorgulari osasinda onlart
maraqlandiran sosial, igtisadi vo ekoloji layihalorlo bagl fikirlorini 6yrona bilarlor.
Bu bolodiyyaloro daha spesifik tokliflorin toplanmasinda,yerli ohali {i¢iin vacib olan

problemin {izo ¢ixmasinda kdmaklik gostorir.?*

Subvensiya layihasinin islonmasi zamani bir sira moarhalalorin ardicil islanmasi

vacibdir. Bu marhaloalara nazar yetirok:

» Layihonin orazisi — bu hissada baladiyya layihasinin icra olunacagi arazinin
doaqiq tinvani geyd edilmalidir;

» Layiho icrasinin adi — burada hansi rayonun orazisindo balodiyyanin
yerlosdiyini geyd etmok lazimdir;

> Benefisiar togkilat — yoni, miisyyan moblogds pulu almaq {igiin hesablagma
sonadinda gostarilon hiiquqi va fiziki soxsdir.

» Toskilatin ad1 — bu hissads layihanin hayata kegirilocayi makan haqqinda daqiq
molumatlarin verilmasi. Masalon,layiha moktoab binasi ilo baglidirsa burada
hamin moktobin nomrasini, kimin adina olmasini, rayon, kond nazdinds
oldugunu gostarmok lazimdir.

» Yaranma vaxti — bu hissoda agor tomirlo baglh layihadirse, binanimn tikilmo
tarixini yazmaq lazimdir

» Tolob olunan mablag —bu hissadsa dovlst biidcasindan istanilon subvensiya
voasaitini geyd etmok lazimdir.

» Subvensiya layihasinin mogsadi vo vozifasi — layihonin mogsadi agiq va
konkret sokildo yazilmalidir. Toklifin moagsadi holl etmok problemin aradan

qaldirilmast ilo nays nail olacaginizi gostormokdir. Bununla yanasi layihanin

24 Azorbaycan Demokratik Taloba vo Ganclor Taskilatinin Yaponiyanin Azarbaycandaki safirliyinin Qrant proqrami

asasinda hoyata kegirdiyi layiholor
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vazifalorinida geyd etmok lazimdir. Vazifo magsads ¢atmagq iigiin neca horokat
edacayinizi xarakterizo etmolidir.

» Layihonin tosviri — toklif vo icra olunacagi orazi haqqinda molumat vermok
lazzmdir. Bununla yanasi statistik molumat vo modvcud vaziyystdo geyd
olunmalidir. Toklif edilon layihodo hoall edilmosi lazim golon problemin
yaranma saboblorini a¢iqlamaq lazimdir.

» Layiho tizro foaliyyat — layiha gorgivasindo goracoyiniz islori ardicil sokildoa
yazmaq lazimdir. Goéracoyimiz islori montiqi ardicilligla qeyd etmok lazimdir.
Islor montiqi ardicilligla yazilmal1 va isin pesokar torafindon gériilocoyi aydin
nazara carpmalidir.

» Layihanin tasir dairesi — layihonin icrasindan sonra ondan faydalanacaq ohali
qruplar1 hagqinda malumat vermok lazimdir. Onlarin yas qruplari, say1, qadin,
kisi va ya usaq olmasi hagqinda malumatlar1 yazmaq lazimdir.

» Layihanin davamlilig1 — layiha gargivasinda goriilon islorin subvensiya vasaiti
bitdikdan sonra foaliyyati neco davam etdiracoyiniz haqqinda molumat vermoak
lazzimdir. Misal olaraqg, tibb montogosi tikilibso subvensiya layihasi basa
catdigdan sonra minimum biidco hesabina hamin moantagonin faaliyyati
bildirilmalidir.

» Layihs ilo bagh miivafiq icra strukturlarinin vo maraqlari toxunan qurumlarin
icazalori va raylari barssinds geydlor — bu bélmada layihalorin formasindan,
toyinatindan, yerindon, icrasindan, qurulusundan asili olaraq miivafiq icra
orqanlarmdan icaze alinmasi vacibdir.

» Subvensiya layihasinin icra miiddati — burada layihonin icra miiddastini ay, giin,

il olaraq gostarmok olar.

Niimuno olarag, subvensiya layihalorinin hazirlanmasina bir neg¢o abstrak
toxayyiiliin mohsulu olan va real hayatda tatbiq oluna bilacak layihalara nazar yetirak.
“Kond tosarriifati mohsullarin todariikii” adinda layihonin subvensiya iglomasine

baxaq. Bu layihoni asason rayon vo ya kond orazilorinds baladiyyalor torafindan
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hoyata kegirmok olar. Layiho ideyasindan ¢ixis edorok layihanin tortibino noazor

yetirok.

>
>

< X X\ Vv

Layihonin arazisi- layihanin icra olunacagi arazinin qeyd edilmasi;

Layihonin icrasinin iinvani- hansi balodiyysnin orazisini ohato edacayi dogiq
gostarilmoali;

Benefisiar toskilat:

Taskilatin adi: Kond tasarriifati mahsullari li¢iin tadariik markazi

Yaranma vaxti: Todariik morkazi 2015-ci ilds yaradilib.

Talab olunan mablag: Layihs ii¢iin dovlat biidcoasindon tolob olunan subvensiya
maliyyslogmasi

Subvensiya layihasinin moaqgsadi vo vazifosi — Layihanin moagsadlorini belo

siralamag olar:

v Mohsul itkisinin garsisinin alinmasi va ohalinin keyfiyyatli kond tosorriifati

Mmoahsullari ila tomin edilmasi;

v' Hom daxili tolabatin keyfiyyatli mohsullarla ddanilmoasins,hom do 6lkanin

ixrac potensialinin artmasina sabob olur;

v' Boladiyys arazisinds slavs is yerlorinin agilmasina nail olmaq vo ohalinin islo

>

>

tomin edilmasi.

Layihanin tasviri-Bu layihada baladiyys orazisinds yasayan kondli fermer va
ev tosarriifati subyektlori foaliyyat gostorir. Rayon orazisinds iri fermerlorlo
yanagi ev tosarriifatr ilo mosgul olan shalide 6z sahalorindos kond tasarriifati
mohsullarinin  becarilmasi ilo mosgul olurlar. Ev tosorriifatinda istehsal olunan
mohsullar vasitogilor kdmayi ilo bazara ¢ixarilir.

Layiha tizra faaliyyat:

v' Layihanin is¢i qrupunun toyini vo tolimatlandirilmasi — burada layiha boyu

islorin hayata keg¢irilmasi tigiin is¢i heyatinin calb olunmasi asas rol oynayir;

v Toplanma vo logistika islorinin toskili — bu morhalodo miilkiyyat¢ilor ilo

mohsulun alinmas1 va yigilmasi ilo bagl miigavilalor imzalanacag;
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v’ Avadanligla tochizat kond mohsullarinin yigilmasi, gablasdirilmasi, dasinmasi
zamani1 lazim olan vasaitlor ilo tomin edilmasi.

» Layihonin davamliligi — layihonin miiddoti basa catdigdan sonra bolodiyyo
daxilinde 6z faaliyyatini davam etdirocok. Bu da orazinin 0z tosorriifati
hesabina foaliyyatini formalasdiracaq. Layiha uzun illor boyu davam etdiyi
miiddatds shalidon alinan 6demalor hesabina iscilorin amak haqglari verilocak
Vo avadanliglar miitomadi olaraq yenisi ilo avaz edilocak.

» Layihs ilo bagl miivafiq icra strukturlarinin vo maraqglari toxunan qurumlarin
icazalori va raylori:

» Subvensiya layihasinin icra miiddati — 01 mart 2015-ci il tarixindon 30 noyabr

2015-ci il tarixlarindoki dovrii shats edir.
Layihanin hayata kegirilmasi zaman1 2 noév samaraliliyin alds edilmasi gozloanilir:

- Sosial somaralilik;

- lIqtisadi soamoralilik.

Sosial samoralilik insanlarin hayat tarzina,comiyystds miinasibatlars tasiri ilo
miiayyan olunur. Bu samoaralilik ndvii insan faktoru ilo 6ziinii biruza verir. Sosial vo
iqtisadi faktorlar1 bir birindon tamamilo ayirmaq sshv olardi, ¢iinki onlar bir birina
tosir edirlor. Iqgtisadi semoralilik planlasdirilan todbirlorin reallasdirilmasi zamani
cokilon masraflor ilo aldo edilon natica ilo miigayiso zamani yaranir. Bu zaman
iqtisadi  somoaralilik todbirlorin reallasmasi zamanmi bas vera bilocok yeniliklorlo
olagadar olaraq hom struktur, ham do hacm baximindan samarali istifadasi ilo ifads
olunur. Keyfiyystco yeni layiho gorarlar1 istehlak olunan resurslarin tarkibini vo
strukturunu, onlarin istifads intensivliyini asasli suratdo doyiso, ham da istehsal va
satts hocmini artira, ehtiyatlarin effektiv istifadasini tomin edo bilor vo naticodo
tosorriifat vo maliyys gostoricilorini  yaxsiya dogru doyisdiro bilor. Maliyys
somaraliliyinin tohlili zamani ilk ndovboado “xalis cari golir” vo “daxili golirlik
daracasi” gostaricilorindan istifado olunur. Sonra olave olaraq “6ziinii 6doma

miiddati” do daxil olmagqla bir sira digor gostaricilor nozars alinir. Layihanin maliyys
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somaraliliyi gostaricisi montigi asasda asagidaki kimi izah edilir: sadaca illor tizro
galir vo masraoflor arasindaki forgi deyil, eyni zamanda illor tizra oldo edilon xalis
golir artimlarin1 xarakterizo edir; muxtalif illoro aid olan galirlori eyni intervala
salmadan toplamaqg olmaz; xalis golir artimlariin cari doayarlarinin comi,layihs tizra

umumi somoarani xarakterizo edir.

Bolodiyyalords digar miiassisalords oldugu kimi audit ancaq Auditorlar
Palatasinin iizvi olan lisenziyali miitoxassis torafindon aparilir. Audit rayinin

verilmosi {igiin miitaxassiso lazimi bir sira sonadlor togdim edilmolidir:?

= Boladiyyanin tasis sonadlori, bununla yanasi vergi, adliyys, statistika, sosial
fonddan va digar organlardan baladiyyalor lazim olan geydiyyat sanadlori;

= Boladiyyanin arazisini bildiran sonadlor (Azorbaycan Dovlat Torpaq ve Xarito
¢okmo Komitasi tarafindon verilmis sanadlar);

» Bolodiyys organlarmin iizvlari va iscilori hagqinda molumatlar. Burada vazifa
miiddati, salahiyyat bolgiisii, hesablama cadvallori, ezamiyyat vo mozuniyyat
cadvallari barada sanadlor;

» Bolodiyys iizvlori torofindon gobul edilmis maliyys gorarlari, aktlar va
iclaslarin protokollari;

= Satilmis vo ya icarays verilmis torpaqlarla bagli sanadlor, bununla yanasi alqi-
satqi, icara miiqavilalori;

» Bank moalumatlart haqqinda ¢ixarislar;

» Bolodiyyonin kassa hesabatlar, modaxil moxaric jurnallari, 6donis

cadvallorinin geydiyyat jurnali va.s.

Audit golir hesablarmi diizglin aparmaq tg¢iin boaladiyys biidcasinda

moalumatlarin aciglanmasi “Maliyya hesabatina izahli geydlor” do ayrica aparmalidir:

e Vergi vo geyri-vergi golirlori:fiziki soxslordon torpaq ve omlak vergisi;
miiossisa Vo toskilatlardan monfoot vergisi; reklamin yerlosdirilmasi vo yayimi

iclin Odonis; ganunla miiayyon edilmis yerli vergi vo 6danislor; baladiyys
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omlakiin icarasindon daxil olan &donislor; baladiyys foaliyystindon olda
edilon digar golirlar; fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyys yardimi vo qrantlart;
beynolxalq togkilatlarin maliyyo yardimlari vo qrantlari.

e Boladiyyanin xarclori: tohsil vo sohiyys xorclori; sosial miidafia vo sosial
tominat xarclori; madaniyyat,incasanat va kiitlovi informasiya xarclori; manzil-
komunal toesarriifat xorclori; kond tosarriifatt xorclori; nagliyyat vo rabits

xarclori.

Bolodiyyalorlo bagli yerli biidconin 2015-ci il Xorclorinin icrast ilo bagh

molumatlara baxaq.?®

Boladiyyalorin yerli biidcalarinin xarclarinin
icras1 barads molumat

Funksional tosnifat tizrs xarclorin adlar1 illik 2015-c1il
illik proqnoz icra faiz farq
Comi: 294 000,00 294 000,00 273175,00 92,9% -20 825,00
o climleden
Qanunvericilik va icra hakimiyyati orqanlarinin
sar o 16400000 | 16400000 | 12515000 | 763% | -38850.00
Tohsil xarcleri
Sahiyya xarclari
Sosial miidafia va sosial taminat xarclari 6 000,00 6 000,00 3010,00 50,2% -2 990,00
Madaniyyat,incasanat,kiitlovi informasiya va baden
tarbiyaesi
Moanzil-komunal tasarriifati 104 000,00 104 000,00 100 858.00 97.0% -3142
Kond tesarriifat: xarclori
Sanaye va tikinti xarclari
Naqliyyat va rabite xarclari
Digar xarclar 20 000,00 20 000,00 44 157,00 220,8% 24 1570

Sakil 5.Baladiyyslarin yerli biidcalarinin icrasi barade molumat

%5 http:/lwww.maliyye.gov.az/sites/default/files/kitab.compressed. protected.pdf
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Qeyd etdiyimiz kimi, yerli maliyyanin osas torkib hissasi yerli biidco sayilir.
Yerli 6ziinii idaralor miistaqil biidcaya malikdirlor. Baladiyys biidcalorinin miistaqil

olmasi, miiayyan xidmatlorin gostarilmasino imkan verir.2

Layiholorin  istigamatindon,  formasindan,  yerindon,  toyinatindan,
strukturundan asili olaraq har bir layiho 6ziino moxsus metodlar birlosdirir. Biitiin
layihalor iiglin xarakterik xiisusiyyat onun baslangicindan bitona Kimi proseslori
oziindo comlosdirmasidir. Layihanin keyfiyyatli idarssi {iciin avvalcodon miiayyan
edilmis bir sira metodlar vardir. Bu metodlar isgilorin - masuliyyatlorini
miayyanlosdirmays bununla yanasi onlarin vaxti vaxtinda hesabat vermasina Sobab

olur.

Layiho baslamazdan oavval isi icra edaCok mosul soxslor, igin icra olunacagi

arazi, icra vaxtini 6ziinds oks etdiron siitunlar qurulur. Siitunlara nazor yetirok:

» Birinci siitunda layiho {lizro goriilocok islor ardicil yazilir. Tobii ki, goriilocok
islor montiqi ardicilligla geyd olunur;

> Ikinci siitunda, layihonin hacmindon asili olaraq vaxt miioyyanlosir. Layiha 5
aya godor oldugda haftalarls, 6 aydan ¢ox olduqda aylarla geyd olunur. Birinci
stitunda yazilan hor bir isin yaninda onun icra miiddatido geyd edilir. Bu biza
layiha arzinds vaxti diizgiin idara etmoys komok edir;

> Ucgiincii siitun asason foaliyyat vo vaxt amilina uygun olaraq doldurulur. Qeyd
olunan isin vaxt intervali,isi icra edocak is¢inin ad1 vo vozifasini geyd edirik.
Belo oldugu zaman is¢i 6z vazifasini va isi tohvilvermo vaxtini doqiq bilorak isi
vaxtinda hazirlayir;

» Dordiincii siitunda, isin harada icra olunacagi qeyd olunur;

> Besinci siitun isin nece icra olunacagi sualina cavab verir. Isin icrasindan ovvol

genis informasiya toplanmasi1 miithiim amillardandir.

% Exspert” igtisadi jurnalinm xiisusi buraxilisi,Biidco balodgisi.Bak1,2003



56

FOSIL III. BOLODIYYO IDARODETMOSININ TOKMINLOSDIRMO
ISTIQAMOTLORI.

3.1 Boaladiyyalarda insan kapitalimin formalasma xiisusiyyatlori.

Miiasir dovrds iqtisadiyyatin inkisaf sartlorini vo globallasmani giiclondiran
iqtisadi siyasatin on ohamiyyatli masalalorindon biri insan resurslarinin keyfiyyat
uygunlugunun tominatidir. Diinya tocriibasi bunu siibut edir ki,insan resurslarinin
giymatlondirilmasi, bilik, bacarigi, pesokar vo yaradiciliq gabiliyyati mocmu halinda
birlogorok miivoffogiyyat qazanmaga nail olur. Diinya tocriibasindo inkisaf etmis
Olkalari nozardon kegirsok,insan kapitalinin miqyasini daima artirir vo ¢evrasinda
yiiksok ixtisasli kadrlar1 comlayir. Iqtisadi sistemin daha da giiclondirilmosi vo
morkoazlosdirilmasi tiglin yalniz iqtisadiyyat sahasi deyil, bununla yanas1 tohsil sahasi,
xalg tesorriifat sahosi eyni zamanda kadrlarin bolgiisii iizro sahalordo nazars
alinmalidir. “Insan kapitali” anlayisma goalinca,son illards bu termindan genis istifado
olunur. Basga s6zlo insan kapitali dedikds, miiassisalor ragabato davamliligini
artirmaq vo uzun miiddatli foaliyyat gdstormasi ii¢lin insan amiline boyiik digqet

ayrilir.

Osas olaraq bir suala cavabi aragdiraq: Insan kapitalinin keyfiyyati necadir? —
Bu suala cavab olarag deys bilorik Ki, insan resurslarmin miioyyan edilmis
sistemlarinin macmu xiisusiyyatlori, hans1 ki, bir sira parametrlor vasitasilo miiayyan
etmok olar. Misal olarag, miiossisonin insan resurslarinin  keyfiyyatini
psixofiziolojilor vasitosilo xarakterizo etmok olar. Adlandirilmis  har  bir
parametrlor(ixtisas,ictimai vo soxsi parametrlor) yaxin gostoarici ilo giymotlondirilir.
Miisssisonin insan resusrlarinin psixofizioloji parametrlori hansi1 gostaricilorlo tayin
edilir: personalin saglamliq vaziyyati, asab sistemlarinin diizgiinliiyii, d6ziim, isloamok
gabiliyyati va.s. Igtisadi sistem cor¢ivasinda insan resurslarinin yiiksok saviyyasinin
olmasi1 demoqrafik gostoricilordo shomiyyatli rolu oynayir: dogum saymin vo 6lim
faizinin saviyyasi, orta 6miir uzunlugu, yas tizra ohalinin strukturu vo milli slamatlora

osason gostoricilora ayrilir. Ixtisas parametrlori ohalinin tohsil soviyyasi ilo miioyyan
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edilir. Insan resurslarmm ixtisas strukturu, tohsilin uygunlugu, mosgulluq profili, is

staj1, tohsil soviyyasi vo masgulluq strukturu miithiim rol oynayir.

Ictimai cohotdon parametrloro  sosial uygunlasma,sosial mosuliyyatin
Soviyyasinin miioyyanlosmasi, kommunikasiya, yaradiciliq qabiliyyatlori vo oxlaqin
soviyyasi kimi amillor nozoro alinir. Beloliklo, insan resurslarinin  keyfiyyot
xarakteristikalariin dost formada aldo edilmasi ii¢lin har biri konkret gostaricilorlo
toyin edilir. Proses bir sira amillorin vo soraitin tosiri altinda hoyata kegirilir.
Onlardan bir hissasi bazar qanunlar1 ilo baglanmus,digar bir hissalori subyektlor
torofindon iroli siiriiliir. Axirinc1 voziyystdo iSo insan resurslarmin keyfiyyatinin

formalagmasi prosesi haqqinda séhbat gedir.

Miiasir baladiyya soraitinds insan kapitali igtisadiyyatin asas vasitesidir. Mahz
sohar, kond vo (osobo baladiyyalorinds 6lkenin resurs vo insan potensiali
comlosmisdir. Bu saho, hansi ki, insanin hayat dovriiniin biitiin morhalasini, insan
resurslarinin tokrar istehsal prosesinin formalagmasi vo bir sira funksiyalarin insan
torafindon reallagdirilmasi hesabina tokrar istehsal prosesinin hayata kegirilmasi. Son
illor orzindo boaladiyyalor  insan resurslarinin inkisafi tgiin olverisli soraitin
yaradilmas1 masalalori vo shomiyyatli ictimai igtisadi masalalarin faalliginin artimina
xtisusi diqqgot yetirir. Buna gora istonilon boalodiyyalords insan resurslarinin inkisaf

prosesinin nizama salimmas1 masalasine neco imkan yaratmalidir:?’

e Orazinin strateji inkisaf planlarina miivafiq olaraq ohalinin say terkibinin
saxlanilmasi;

e Bolaodiyyonin inkisaf ehtiyaclarinin 6danilmasi ii¢lin insan resurslarinin
maariflondirilmasi,  tohsilin ~ vo  sosial  infrastruktur  istehsalinin
tokmillosdirilmasi;

o Sosial xastaliklorin ictimai-igtisadi sistemi dagitmasinin qarsisinin alinmasi.

27 http://www.gazetaprotestant.ru/news/index.php/sociology/2399
IOpreB A. KoHKypeHTOCTIOCOOHOCTH CTPaHBI: pecypceHl, cTpykTypa u ¢pyakmmn / A. FOpbes
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Azorbaycanda yoxsullugun garsisinin alinmasi ti¢iin bir sira proqramlarin
hoyata kegirilmasi sayasinda, yoxsullug 1995-ci ilde 49%, 2005-ci ilds 29,3, 2014-ci
ildo 5%-0 godor azaltmaq miimkiin olmusdur. Is yerlorinin saymin artmasi
imkanlarinin genislonmosi ciddi nailiyyatlor oldo etmoklo naticolonmisdir. Bu illar
arzinda dovlatin sosial miidafia vo tominat Xarclorinin artirilmasi naticasinds ohaliya
pensiya 6donislori 6,7 dofo artmisdir. Minimum amakhaqqi iso 3 dofodon ¢ox artaraq

2005-ci ildaki ayliq 30 manatdan 2014-cii ilds ayliq 105 manata ¢atmisdir.

Faizls

29'3 _______———_____ Aza]ma tende”Si'yasn
Yoxsulluq Yoxsullug 20,8 158 I A B
saviyyasinda saviyyasinda . 132 1059 9.1 _ —_—
azalma yagayan ahali ' 6,0 53 5,0 49

2005 06 or 08 09 10 i 12 13 14 2015

Milyard manatla
y 15 18 18 20 10
» Dévlatin ,
]_':qaglt: . sosial miidafia 0.6 0,8 B B
ddaniglarin va taminat 03 03 '

artim xarclari

2005 06 o7 08 09 10 " 12 13 14 2015
Aylig, manatla

105 105 105

Minimum gs 74 94

Minimum 75 75
amakhagqginmin q
artirlilmasi O AT 50

2005 06 o7 038 09 10 " 12 13 14 2015

Miivafiq illorin sonuna olan géstaricilar

Monba: Dovlat Statistika Komitasi, Diinya Banki1

Sakil 6. Yoxsullug saviyyasi, sosial transfertlor vo minimum omokhaqq1

gostaricilori?®

Baladiyyalordo insan resurslarinin  keyfiyyotinin formalagsmasinin prosesi
miioyyan spesifikayla saciyyalonir. Hor seydan avval onun ikili xarakterini geyd
etmok lazimdir. Digor torofdon yanassaq,balodiyyalords insan resurslarinin

keyfiyyotinin formalagmasi bir element kimi region vo Olkonin insan resurslari

2 Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat perspektivi iizra Strateji Yol Xoritesi,2016
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timumi inkisaf prosesinda biitovlikds ¢ixis edir. Bu sabobdon sosial biitiin todbirlor
(tohsil sisteminin tokmillogdirilmasi vo ixtisaslagdirilmis kadrlarin hazirhiglari, tibbi
xidmatin yaxsilasmasi, ohalinin maddi rifahinin artimi va.s) boaladiyyalorin insan
resurslarinin inkisafina tosir edir. Lakin elo proseslor vardir ki, baladiyyads insan
resurslarinin  inkisafina, homginin  onlarin  keyfiyyot  xarakteristikalarinin
formalasmasina hom pozitiv,hom do negativ tosir gostora bilir. Orazido insan
resurslarinin formalagmasi iiglin hoyata kegirilon sosial siyasatlor yalniz yerli biidco
hesabina deyil, hom do miixtolif manbalor hesabina hoyata kecirilir. Eyni zamanda
biidcadon irrasional istifado edilmasi layihanin reallagdirilmasinda negativ amillarin
yaranmasina  ohalinin  hoyat  Soviyyesinin  asagi  diismosing,  keyfiyyat
xarakteristikalarinin yaxsilasmasinin imkanlarin1 azaldaraq monfi torzdo insan
resurslarinin inkisafinda oks edir. Insan resurslarinda keyfiyyatin formalasmasinda bir
sira xiisusiyyatlor prosesin nizama salinmasina komok edir. Birinci xiisusiyyot ondan
ibaratdir ki, onun mohsuldarligina ¢oxsayli subyektlor tasir edir: regional, yerli
hakimiyyat orqanlari, miiassisalor, ev idaraetmolori, insan resurslarinin keyfiyyatli vo
miqdar xarakteristikalari, hans1 ki, bunlar baladiyyonin inkisafint hom indi, ham do
golocak {i¢lin miioyyon edir. Goriiniir ki, inkisafa tosir edon bdyiik miqdarda

subyektin mévcudlugu ciddi problemlarin yaranmasinin qarsisini alir.

Olko regionlarmm inkisafi onun urbanizasiya soviyyssinden asilidir.
Urbanizasiya olunmus regionlarda mosgulluq soviyyasi sohor standartlarina yaxindir.
Regionun inkisaf  saviyyasi tobii-igqlim soraitindan,resurslardan,shalinin
yerlosmasindon asilidir. Azorbaycanda regionlar iizra shalinin mosgulluq sayma va
xtisusi ¢okKisina nozor salag .Qeyd etmok lazimdir ki, regionlar iizro ohalinin
mosgullugu 2008-ci ildon geydiyyata alinmaga baglamigdir. Azorbaycanda shalinin
mosgullugu 2008-2015-ci illar arzinds 10,8% artmigdir. ©On yiiksok artim Nax¢ivanda
nozars alinmigdir — 19,5%. Naxgivandan basqa digar iqtisadi rayonlar {izrodo maggul
olan ohalinin say1 yiiksok olmusdur: Dagliq Sirvanda — 16,2%, Kalbacar-Lagin —
14,5%, Soki —Zagatala — 12,3%, Lonkaran vo Quba-Xa¢maz rayonlarinda isa - 11,9%
toskil etmisdir. Digar iqtisadi rayonlarda isa ohalinin masgulluq say1 6lka tizra olan
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gostaricilordon asagi olmusdur. ©sason bu gostoricilor Goance-Qazax,Abseron Vo
Bakida miisahido edilmisdir. Bu iqtisadi rayonlarda mosgulluq saviyyasinin az
artmast onun ovVvalki illordo yiliksok masgulluq saviyyasino catmasi ilo izah edilir.
Baki1 soharindon basqa shalinin masgulluq payr Aran vo Goanco-Qazax rayonlarinin

payna diisiir.?°

Soahor va rayonlar 2008 2010 2015 Artim (%)
Respublika tizra,comi 42155 | 4329,1 | 46716 110,8
Baki sohari 1035.9 1055 1117,6 107,9
Abseron 251,2 256,5 272,4 108,4
Gancs - Qazax 562,2 576,5 619,1 110,1
Soki — Zagatala 268,1 276 301,1 112,3
Lonkaran 371,9 381 416 1119
Quba-Xagmaz 221,5 228,5 247,8 111,9
Aran 827,2 847,1 919,2 1111
Yuxar1 Qarabag 255,4 260,6 283,4 111,0
Kalbacar-Lagin 103,2 107,2 118,2 1145
Dagliq Sirvan 125,6 129 145,9 116,2
Naxc¢ivan 193,3 211,7 231 119,5

Monba: AR DSK ©mok sébasinin malumatlari

Coadval 4.Azarbaycanin igtisadi rayonlari tizro moasgul ohalinin say1 (min nafor)

Onuda geyd etmok lazimdir ki, rayonlarda masgul olan ohalinin xiisusi ¢okisi

2008-2015-ci illor arzinds doyismoz galmis, lakin Nax¢ivanda ohalinin x{isusi ¢okisi
4,6%-don 5,0%-dok artmisdir.

Bolodiyya ¢orgivasindo insan resurslarinin  inkisafi va  keyfiyyatli

formalagdirilmasi iigiin movcud olan amillor iki holledici rol oynayir. Birincisi,

2 Ozizova G.A “Azorbaycamn amok bazari:problemlari vo perspektivlari” 2017,soh 156
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istehsal kompleksinin inkisaf soviyyesi; Ikincisi, yasama miihitindo keyfiyyat
parametrlorin qurulmasi, sosial infrastrukturunun inkisafi , orazids ekoloji vaziyyat,
kommunal sferanin inkigafi , abadliq vo s.Diinya o&lkolorinin tocriibosi gostorir
Ki,orazilordo elektronika, masinqayirma , cihazqayirma , informatika vo robot
texnikas1 saholorinin inkisaf etdirilmosi omayin xarakterinin doyisilmosine ,daha
yiiksok mohsuldarligin oldo edilmasina komok edir. Sosial sferada problemloarin hall
edilmosi {igiin bir sira magamlara fikr vermok lazimdir: shalinin masgullugu, yiiksok
ixtisaslagmis omok rolunu yiiksoltmok,ohalinin sosial miidafiasinin effektiv
mexanizmini yaratmaq, hoyat tominatinin vo hoyat foaliyyatinin sistemlorini
yaxsilasdirmaq, boladiyya tohsilinin sosial strukturunun formalagmasinin osasinin
6zayini doyisdirmok, xiisusi halda, ononavi sinfi olamatlori iizra segilmoayan orta
qatin formalasmasi sortlorini tomin etmok. Insan resurslarinda yiiksok potensiala
malik olan va yiiksok ixtisaslasdirilmis is¢ilor istehsal prosesindo daima 6n plana

cokilir.*°

Bolodiyyalorin  istehsal komplekslorinds vo yasama miihitlorindo insan
resurslarinin inkisafinin nizama salinmasi Gi¢iin bir sira xarakteristikalar1 var: bu
prosesdo osas parametrlorin  nizama salinmasi {i¢iin  boaladiyyalords  bazi
mexanizmlorin  mévcud olmas1  vacibdir. Iqtisadi miinasibatlor  sisteminin
tokmillosdirilmasi ti¢lin subyektlorin miixtalif harokatlorinin tonzim edilmasi va insan
resurslarin tokrar istehsal prosesinin hoayata kegirilmasi ilo yanast onun elementlarinin
keyfiyyatini doyisarok inkisaf etdirmaya yonalir. Bunun naticasinds balodiyyalar kigik
sahibkarliq problemlarini hall edorok shalinin masgulluq masslasini hall edir. Sosial
omokdasliq sisteminin méhkamlondirilmasi tiglin baladiyyslords isgilor {igiin sosial
tohliikesizlik imkani yaradilir vo insanlara keyfiyyat parametrlori nazors alinaraq an
yaxst sorait yaradilir.Balodiyys soviyyssindo insan resurslarinin keyfiyyatinin

formalagmas1 {i¢lin bir sira xarakteristikalar sadaladiq.Buna nozoron kompleks

30 Tlepconan: cnoaps monATHiT 1 onpenenenuii / T1.B. XKypasnes, C.A. Kapramos,H.K. Maycos, }0.I'. Ozeros. M.:
DxonoMmuka, 2004. Soh 492 .
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modeldon danisaq. Bu xarakteristikada balodiyyalords vo o ciimlodon digar sahalora
aid edilorok isin hoyat dovriyyesini toskil edir: amok kitabgasindan avval; amok
kitabcas1 vo omok kitabcasindan sonra. Yanasmalardan istifado edorok nizama
sallnmasi uygun olan subyektlorin hiiquqi soviyyasi Vo insan resurslarinin
keyfiyyatinin normaya salinmasina icazo verir. Masalon, insan resurslarinin
formalagsmasinda miihiim olan aspektlor vardir ki, foaliyyat dovriyyasinin inkisafina
komok edir: ohalinin tohsili vo ixtisaslasdirmanin nozaro alinmasi; soxsiyyatin
inkisafina komok gostormok; insanin fiziki inkisafi vo.s. Insan resurslarinmn
keyfiyyatinin formalasmasi ticlin boladiyyslor orazi daxilindo moktab, peso
moktoblarini, idman saholorini, baggalar1 inkisaf etdirmoli, tohsillo bagl biitiin
problemlori aradan qaldirmalidir. Bolodiyyslor belo problemlori aradan galdirmaq
tictin kadrlarin ixtisasinin artirilmasi, omok sortlori,maddi stimullagdirma, omok
haqqinin  soviyyesi, sosial omokdasliq kimi amillori daima nozarot altinda
saxlanilmalidir.  Biitin ~ bu  problemlor  yerli  hakimiyyat  orqanlarinin

torkibindadir.Sadalanan biitiin bu amillar is¢i qlivvesinin inkisafina tasir edir.

Toossiif ki, hal-hazirda bolodiyyanin insan resurslarmin formalasmasi {igiin
proseslori bir 0 godordo genis deyil. Yerli hakimiyyot orqanlari orazi daxilindo
yasayan ohalinin tohsili, artimi, intellekt, madaniyyat, pesokarliq amillarindan istifada
etmok {igiin baladiyys orazisi daxilindo he¢ bir program toskil edilmayib. Bunun
naticosindo 6lkonin iqtisadiyyatinin inkigafinin miasir morholosindo  regional
problemlarin halli vo insan resurslarinin inkisafi ilo bagli masalalarin hallinds yeni
yanagmalarin axtarisi aktuallasir. Insan resurslarmin keyfiyyatinin formalasdirilmas:
Vo tokminlosdirilmosi regionun vo Olkonin iqtisadiyyatina miisbot tosirini oks

etdiracok. 3

31 [smayilova.A “Azorbaycan boladiyys idaragiliyinds sosial-iqtisadi problemlori”,Bak1.2008
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2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Butiin igtisadiyyatda islsyanlar| 3704.5| 3715 |3868.7 4006.1| 4054.7 | 4111 |4118 |(4329.1

Dovlat 1278.2| 1240 |1229.8| 1271.9| 1234.6|1244.4| 1149.7 |1142.7
Dovlat xarici 2426.3 | 2475 (2638.9| 2734.2| 2820.1| 2866.92968.3 |3186
OzaL 1710.8 | 1668.1 1843.5 [1924.2 | 2016.5 |2043.8|2159.1 |2174.8
BOLODIYYD 14.7 17.7 17.8 124 | 11.7 | 10.6 | 8.0

Cadval 5.Azarbaycanda islayan insanlarin miilkiyyat ndvlerine gora

boliisdiirtilmasi.

Cadvallordon goriindiiyi  kimi  6zol sektorda artim daha strotlidir.
Bolodiyyolordo ¢alisanlarin  saymin artmast 2009-cu ildon 2012-ci ilo kimi
olsada,sonradan azalmaga baslamisdir. Iqtisadiyyatda calisanlara diqqot yetirdiyimiz
zaman burada bolodiyyado ¢alisan is¢i nisboati 2009-cu ildo 0,4 ,2013-cii ilds 0,5,
2015-ci ilds iso 0,2 soviyyasindadir. Siibhasiz ki,2011-ci il ilo 2015-ci ili miiqayisa
etdikdo boladiyyolordo isloyanlorin sayr 2 dofo azalmisdir. Ancaq golocokds bu
rogomlor boladiyyalorin xeyrino doyiso bilor. Boladiyyelorin giiclonmosi ondan asili

olan miiossisalorinds iqtisadi voziyyatinin yaxsilasmasina sobab ola bilor.

Insan resurslar1 miihiim kateqoriya olub, &lkenin malik oldugu imkanlarin
mocmusunu togkil edir.®? Insan resurslarinin torkibinde aparici yeri fiziki, zehni va
intelektual cohatdon {istiinliik toskil edon amok gabiliyyatli ohali tutur. Bels naticaya
golo bilarik ki, tarixi inkisaf morholasi kegmis 6lkada zehni, fiziki vo intellektual
keyfiyyatlori {istiinliik toskil edan ohali say1r ¢oxdursa, homin 6lka diger 6lkalors
nisboton daha ¢ox insan resurslarina malikdir. Bu sobobdon insan resurslarin idarasi

miihiim amil oldugu {igiin strateji vozifoyo cevrilmisdir. Insan resurslarmin idarosi

32 http://referat.ilkaddimlar.com/d word refe ekono 5347.doc
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idaraetmods biznes strategiyasi ilo qarsiligli alagadadir. 9sas magsad dlkanin igtisadi
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi vo shalinin tolobatlarinin 6donilmasini qarsiya qoyur.
Bu sobabdon idaroetma masalalarinin halli zamani insan amili, kadrlarin tasiri nazara
almmalidir. Insan resurslarinda baslica mogsed potensialdan,yaradict imkanlardan
istifadoni nozordo tutur. insan resurslarinin idaresi &ziindo bir swra kompleks

masalalori birlosdirir:

Miiassiso Vo sirkotlorin strategiyasina uygun golon is¢i heyatinin toplanmast;
Masgulluq amilinin va bazarin giymatlondirilmasinin tahlili;

Karyeranin planlagdirilmasi vo inkisaf etdirilmasi;

Galirlarin,omak va istehlakin tanzimlonmasi;

Miiassisa va sirkatlords sosial siyasatin aparilmast;

Texniki yaradiciligin inkisaf etdirilmasi;

Omak tisullarin tathiqi;

Kadrlarin ixtisas hazirligy;

Miinaqisolorin aradan qaldirilmasi va idars edilmasi;

YV V.V V V V V V V VY

Sosial-psixoloji miihitin yaradilmasi.

Bazar iqtisadiyyatinda mosgullugun tonzimlonmasi haqqinda bir sira fikrlor
movcuddur. T.O.Quliyev fikrina nozar salaq: “masgullugun dovlat tonzimlonmasi
boyiik sosial, igtisadi, psixoloji shamiyyat kasb edir, ona gora ki, masgulluq ails tigiin
tokco golir monbayi deyildir, ham do insanin comiyyato lazimsizligi psixoloji
sindromunu aradan qaldirmaq {iciin sortdir”. Issizlik rogabst amili, miisssisolorin
bohran voziyyatine goalmasi, istehsalin azalmasi, isdon azad etmo Kkimi amillori
oziindo birlagdirir. Bu fikrin dogrulugu comiyyatdo 6z oksini tapmagqdadir. Insan
Oziinii inkisaf etdirorsa, comiyyotdo idaroetmo saholorinds bir 0 godor miisbat

keyfiyyatlor aldo etmoays komak olur.

Kadrlar segilorkon bir sira qayda vo prinsiploro omal olunmalidir. Bu
gaydalardan birincisina nazor salag, mévcud olan vazifoys namizadin uygunluq

qaydasidir. Bu qayda ¢ox zaman amal olunmur.Is¢inin ixtisasi, tocriibasi, profili va.s
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digor amillor nozoro alinmur. Ikincisi, yasli rohbor ilo gonc kadrlarin diizgiin
slagalondirilmosi miihiim amillarden biridir. Uciinciisii, is¢inin idaroetmo saviyyesing
uygunlugudur. Dordiinciisii, rohborliyin  is¢ido olan miisbat  keyfiyyatlorin
goriilmoasidir. Bunun idaraetmo kollektivinin formalasmasinda miihiim ohamiyyati
var. Kadrlarin yerlosdirilmasi zamani is¢inin tocriibasi, onun isgiizarligr vo miisbot
keyfiyyatlorinin nazors alinaraq vazifs iizra yerlosdirilmasidir. Kadrlar yerlosdirildiyi
zaman sadoCo iscinin keyfiyyatlori deyil miiossiss iigiin yararhigida noazoro alinir.

Kadrlarin se¢ilmosi zamani agagidaki moarhololor nazors alinmalidir:

v’ Iscinin vozifoni icra etmosi iigiin yararli olmasini miioyyanlosdirmok;

v Namizadlor hagqinda malumatlar toplamag;

v Namizadin keyfiyyat amillarinin giymotlondirilmasi;

v Umumi keyfiyyoatlo namizadin toyin olundugu vozifonin funksiyalar: ils

miiqayisasi.

Bir sira iqtisadgilar is¢i qiivvasinin rolunun artmasi haqqinda fikrlor sdylomisdir.
V.P.Puqaceyv is¢i qiivvasinin rolunun artmasi haqqinda bir sira amillori sortlondirir.®
Bu amillordon birincisi,omokds dayisikliklorin bas vermasi,yeni texnikanin tatbig
edilmosi. ikincisi, avtoritar nozarat sisteminin aradan gotiiriilmasi vo amokdaslarmn 6z
oziina nozarot sisteminin qurulmasi. Ugiinciisii, iscilor arasinda rogabatliliyin
artirllmasi,diinya bazarinda ragabatin kaskinlogmasi. Dordiinciisii, ¢ox funksiyali olan
istehsalin daha ¢ox mosuliyyat tolob etmosi vo kollettiv foaliyyat gostormasi.
Besincisi, is¢ilorin tohsil saviyyasi va ixtisasartirmaya olan meyillilik. Heyatin idara
edilmosi ayri-ayr1 sirkotlorin  strukturlarindan, kadrlarin  planlasdirilmasindan,
idaroetma saviyyasindan, rohbarlik masaloalori ilo qarsiligh olagadadir. Idaroetms ilk
novbada isgilorin birgo foaliyyatinin toskil edilmasi, amayin toskili, sosial inkisaf,
kadr siyasati ilo bagli problemlori ohato edir. Is¢i heyatinin idarosi zamam diinya

miqyasli vo miiassisa daxili problemlor digar aspektlorlo yanasi asagidakilarla

33 http://society.polbu.ru/pugachev_politology/ch20_iii.html
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baglidir: omayin ¢evik vo samarali toskil olunmasi; menecment konsepsiyasinin
inkisaf etdirilmoasi; motivlesdirma modellarinin se¢ilmasi va sirkoto totbiqi; soxsi
keyfiyyatlor; mohsul keyfiyystinin yiiksaldilmasi;miiassisanin daxili somaraliliyinin

artirilmasi.

Istor bolodiyyalords istorso do har hansi miiossisonin strukkturlarmim miioyyan
edilmosi zaman1 amillar va prinsiplor nozors almaq lazimdir. Dovlat miiassisalari vo

sirkatlordo strukturlarin qurulma prinsiplarine nozor salaq:

e Isci, bdlmo Vo sébalorin somoarali morkozlosdirmo prinsipi;

e Ixtisaslasdirma prinsipinin hoyata kecirilmasi;

e (Ceviklik va idara olunmagq prinsipi;

e Ayrilma prinsipi, rohbarliyin tapsiriglarinin foarglondirmok prinsipi;

e Qonaat¢ilik prinsipinin idaroetma soviyyasinds hayata kegirilmasi,

Dovlot organlarinda vo ya miiassisalordo omoayin toskili “insan-omok alatlori-
istehsal sistemlori” modeli ilo six baghidir. Bu model omok foaliyyatinin
somaralilosdirilmasi va optimallasdirilmasina tosir gostarir. Omayin toskili texnoloji,
iqtisadi, fizioloji vo sosial problemlarlo garsiligli vohdat halinda olur. ©mayin togkili
miossisalordo istehsalin  toskilinin  asas hissasidir. Dovlot organlarinda va
miiassisalorde amayin diizgiin toskili dedikds, is qiivvasindan samarali istifado etmok
basa disiiliir. Movcud saviyyads isci qiivvalorin planli vo moagsadouygun istifados
edilmays yoOnolmis todbirlor g¢oxluguna omayin toskili deyilir. Miiassisalorda
idaragilik omoyinin xiisusiyyatlorine nazor salag: omoyin xiisusiyyatlori, Yyani
intelektual va zehni amak; tasir etma daracasina gora - tamamils idarsedici, nzibati vo
toskilati; amok vasitalori — hesablama vo togkilati texnika; istehsala gostarilon tasirlor;

idaroetms gorarlart va informasiya amili.

Isci qruplarinin idarosi iiciin omok psixologiyast miihiim rol oynayir. ©mok
psixologiyasindan omok bolgiisii, kadr hazirligi, is yerinin togkilinin yaxsilagdirilmasi

zamani istifado olunur. Faaliyyat soraitinin yaxsilasdirilmasi isgilarin gabiliyyatinin
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Vo saglamliginin qorunub saxlanilmasi magsadi giidiir. Dévlat organlarinda faaliyyat

gostoran iscilora aid olan amok ehtiyatlarinin asas prinsiplarini nazardon kegirok:

= Elmilik prinsipi — bu prinsip elmi cohotdon asaslandirilmis todgigat vo tohlil
metodlarini nazordos tutur.

» Planliliq prinsipi — bu prinsip miiassisalora manfootlo islomok va inkisaf tolobi
irali siiriir.Burada totbiqi tapsiriqlar 6z oksini tapir;

= Komplekslilik prinsipi — diisiiniilmomis,tosadiifi olan tadbirlor amoyin
yiiksaldilmasini tomin edo bilmaz.Yiiksok somaraliliya tokmillosdirma,isci
kateqoriyasi ilo garsiligli miinasibot osasinda qurula bilor.Komplekslilik
prinsipini bazan somaralilik prinsipids adlandirirlar.

= Sistemlilik prinsipi — biitiin sistemlarin birbirilo qarsiligli faaliyyatini gostaran
prinsipdir;

= Reglamentlosdirma prinsipi - oamayin toskili zamani miioyyan gaydalara,
gostarislora,  asasnamoalora, normativloro  omal  olunmasini  gostarir.
Reqglamentlosdirma ii¢ istigamatdo amayin mazmunu,amayin naticalari,omayin
sorfi tizra olur.

»  OMoayin mozmunu iizra reglamentlosdirma prinsipins asagidakilar daxildir:

» Funksional ixtisaslasma prinsipi — hor bir bolmo iizro funksiyalarin
mioayyanlosdirilmasi,ixtisaslagdirilmis funksiyalarin hoyata kegirilmasi;

= Stabillik prinsipi — icra edilon vazifalorin stabillik doracasi;

» Yaradiciliq prinsipi — layihalorin hazirlanmasi vo onlarin hayata kegirilmasi;

» Proporsionalliq prinsipi — ayri-ayr1 is yerlorindo foaliyyatlorin  barabar
saviyyads hoyata kegirilmoasini nazards tutur;

= Paralellik prinsipi — miixtalif morhalalora aid olan amaliyyat va proseslarin

paralel sokilda hoyata kegirilmoasidir.

Idaroetmo zamani informasiyalar1 axtarmaq, toplamag, onlar1 islayib
hazirladigdan sonra, (Qorarlarin islonib hazirlanmasi1 vo gobul olunmasi miihiim

proseslordir. idarsetmo zamani omayin toskili vo onun semoraliliyi bu sortlordan
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asilidir: toskilati amillor (kadrlarin secilmasi,onlarin yerlosdirilmosi,ixtisas artirma,
idaroetmonin planlagdirmasi, amok intizam masalosi, sonadlorin qaydaya salinmasi);
igtisadi amillor (tesarriifat hesab sisteminin aparilmasi, havaslondirmo sistemlori,
maddi moasuliyyat); ictimai-psixoloji amillor (isgilor arasinda miinasibat, psixoloji
xiisusiyyatlor, isdo bas veron miinaqisalorin holli); texniki amillor (rabito sistemi,
texnikadan istifads).Biitiin bu amillorin olmasi miiassiso Vo dovlot organlarinda
idaroetmo sistemini miirokkablosdirir. Dovlat organlarinda qulluggularin idarsetmo
sahasindoki omok bolgiisii bir sira olamotlor {izro hoyata kegirilir: idaroetmos
funksiyalarma gora, yoni idaroetmo funksiyalar1 idaroetma prosesinin asasini toskil
edir;qulluggularin faaliyyst novlerinin miisyyan olunmasi; islarin icra edilmasindo
miirokkablik vo masuliyyatlilik; mogsadli proqramlar {izro; is vo omoaliyyat novlori
lizra. Iscilorin foaliyyati bir ¢ox motivlorlo bagl olur. Bu motivlor eyni zaman
car¢ivasindoa hoyata kegirilir. Bu bir torofdon is¢ilorin miixtsalif miinasibat sistemindo
olmasi,digor torofdon motivlorin miixtalif olmasi ilo baghdir. Motivlosdirmonin
6zoyindo struktura aid olan universal sxem vo modeli vardir. {1k olaraq motivler amok
foaliyyatinda daxili sovgedici mona dasiyir. Foaliyyat zamani tolobat vo monafelar bir

birlorina miixtalif saviyyads qovusurlar. Bu onlarin dispoziyasi adlanur.

Foaliyyatin stimullagdirilmasini genis vo dar monada basa diismok olar. Genis
monada nazar yetirsak iscilorin davranigina tosir edon biitiin daxili vo xarici amillori
stimullagdirmanin toplusu hesab etmok olar. Bu amillordon basqa digor amillords
is¢ilorin foaliyyatine tosir gostora bilir. Stimullasdirmadan dovlot orqanlarinda amok
foaliyyatinin togkili iiglin mithiim vasito Kimi istifado olunur. Stimullagdirma
coxcohatli bir proses olub foaliyyatin biitiin sahalorini ohato edir. Bu baximdan
miioyyon funksiyalarida icra edir. Stimullagdirmanin tobioti vo mozmununda

funksiyalar1 vardir: iqtisadi funksiya; sosial-funksiya; sosial-psixoloji funksiya.

Onuda geyd edok ki,bu funksiyalar ham bir birina olan garsihigli tasir
naticosinda, hom do is¢ilor vo amok kollektivi daxilinds foaliyyatlori miistoqildir.

Iqtisadi funksiya istehsal iizro somaranin artmasia,mohsuldarligin yiiksaldilmasine
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xidmat edir vo igtisadi mexanizm ilo bilavasito qarsiligh alagodadir. Sosial funksiya
kollektiv arasinda vaziyyati, is¢ilor arasinda kompleks olaraq sosial todbirlarin hoyata
kecirilmoasi, tolabatlari 6domoak Vo qabiliyystlori inkisaf etdirmoklo six baglidir.
Sosial-psixoloji funksiya iscilorde amaya olan miinasibatin formalasmasi vo daxili
alomin formalagmasindan ibaratdir. Sosial-psixoloji funksiya monavi Vo torbiyavi
funksiya ilo six baglidir.Umumilikdo gétiirdilyiimiiz zaman stimullasdirma prosesi
is¢ilorin masuliyyatinin artmasina miisbat tosir gostorir. Stimullasdiric1 keyfiyyatlorin
tosiri iscilorin sosial keyfiyyatlori ilo baghdir. Daxili, xarici motivlor kKimi daxili va
xarici stimullar da mévcuddur. Daxili stimullar dediyimiz zaman insan saxsiyyatinin
sosial keyfiyyatlori ilo, omok foaliyyatino zahiri stimul tosiri ilo (emok
haqqi,qorxu,moasuliyyat hissi va.s) baglidir. Bunlara nazaran xarici stimullagdirmanin
hom miisbat, ham do manfi xiisusiyyatlori var. Bu xiisusiyyatlorin nisbati har zaman
eyni olmur is¢i vo isginin tipindon asilidir.Bu sobobdon stimullasdirma vasitalori
secilorkon eyni tip olmamasina diqqgat yetirilmalidir, oks taqdirde somors alds etmok
ovaziino monfi naticalor oldo edo bilor. Bununla yanasi uzun miiddot dovlet
miiassisalorinds manfi stimullarin se¢ilmasi somara vera bilmaz. Stimullasdirmanin

gostordiyi tosir is¢i kateqoriyasindan asili olaraq dayisir.

3.2 “Elektron baladiyys” proqramim reallasdirmaq perspektivlari.

Miiasir dévrde IKT-nin ohomiyyati elektron programlarda osas miiddoalart
ohato etmosidir. Hazirda Azorbaycanda IKT-nin inkisafi ikinci ohomiyyatli sahoya
cevrilmisdir.Informasiya Kommunikasiya Texnologiyanmn genis istifado etmok
Olkonin inkisafinin tomin edilmasi, golocok inkisaf iiclin effektiv mexanizmlorin
formalasmasi vo qlobal informasiya inteqrasiyani genislondirmays yonalir. Bu
strategiya bir sira vozifolori vo moqgsadlori ohato edir: votondaslardan vo sosial
instutlardan molumatlar almaq, onlardan istifado etmok vo miivafiq hiiquqlardan
istifads edilorok molumatlart yaymaq; somarali ,soffaf sistemin qurulmasi iigiin dovlat
hokiimatinde vo yerli Oziinii idaroetmalords elektron hokiimatin  vacibliyi;
informasiya vo kommunikasiya xXidmatlorinin formalasdirilmasi va genislondirilmasi;

6lkanin informasiya tahliikasizliyinin tomin edilmasi. Oton illors nozor yetirsok,2011-
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2014-cii illordo IKT-nin inkisafi ilo olagodar “Elektron hdkiimatin” yaradilmasi, onun
inkisafi ilo bagli baza xidmotinin yaradilmasi xiisusi yers sahibdir. Homginin 2011-cCi
ildo hoyata kecirilon todbirlor iqtisadiyyatin digor saholori ilo yanasi rabito vo
telekomunikasiya sahalorinda nailiyyatlorini aldo edilorak inkisafina sabab oldu. Bu
sektor lizro statistikani arasdirsaq, ilkin hesablamalar naticasindo bu sektora 400
milyon manat hacminds investisiya yatirilmisdir. Artiq bugiin shalinin 100 nafarino
110 mobil diisiirki, buda orta gdstaricidon 40% coxdur. internet istifadogilorin say1 65
faizi 6tmiisdiir. Informasiya texnologiya sahasindo istehsal hocmi 50faiz artaraq 120
milyon manat olmusdur.®*Dévlot vo yerli 6ziinii idaroetmoe orqanlarinda IKT-nin
inkisaf etdirilmosi tiglin “Elektron baladiyys” layihasinin islonmasi va totbiq edilmosi
mithiim shomiyyat kasb edir.Elektron baladiyys anlayisi, balodiyyalorin yerli 6ziinii
idaroetmado  miiasir  informasiya vo  texnologiyalarin  tatbigine,bununla
yanasi,votondasa internet vasitosilo xidmot gdstorilmosi,is¢ilorin 6z aralarinda
kompiiter sobokasi vasitasilo alagesi vo hamginin isdon konarda lazimi infi8ormasiya
miibadilalarinin hayata kecirilmoasi. Elektron baladiyyalora kegidin iistiinliiyii ahaliya
lazim olan informasiyalarin boalodiyyslora moxsus olan internet saytinda
yerlogdirilmis olsun. Burada ham baladiyyalora, ham do votondaglara zaman itkisi
olmur,vatandaslar novbado dayanmur, operativ va soffaf sistemlo islor hoyata kegirilir.
Bolodiyyalor xiisusi hallar nozords tutulmayibsa, 6aydan bir seciciloro hesabat
vermalidir.  Bu, vyerli 6ziinii idaroetmodo IKT-nin totbigi somoraliliyin  vo
baladiyyalorda keyfiyyatin yiiksaldilmasina gotirib ¢ixaracaq. Respublikamizda
yerlogon baladiyyalords informasiya texnologiyalarindan istifade olduqca asagidir.
Boladiyys organlar1 bu sistemlorin islonib hazirlanmasina v tatbiq edilmasins kifayot
godor diqgot etmirlor. Azorbaycanda nego illik bolodiyys tocriibosinin olmasina
baxmayaraq,resurslarin ¢atismamazlhigi ohaliys yetorinca xidmat goéstarmamasing
sobab olur. Lakin zamanla bu negativ hallarin aradan galxacagi molum deyil.Sahor
baladiyyalorinds kompiiterlosma sistemsiz sokildo hoyata kegirilir. Buna sabab

informasiya texnologiyalarnin  qurulmasinda miiasir  vasitolordon istifads

3 Seymur Verdizade Moaqalo “Multimedia” Informasiya Sistemlori vo Texnologiyalar1 Markazinin kegirdiyi
miisabiqo,2011.



71

olunmamasidir. Elektron baladiyyalorin yaranmasi bir sira ilkin sortlordon ibaratdir:
kompiiterlosma; prinsiplora uygun is rejimina kegid; internets ¢ixisin tomin edilmasi;

informasiya resurslarinin yaradilmasi; elektron seckilar.
Toadqiqatlar onu gostarir Ki,elektron baladiyyslor bir sira funksiyalar ohato edir:

v Elektron toskilat - daxili idaroetmada olan somoaralilik vo effektivlik
gostaricilorinin olmast;

v’ Elektron servis - xidmotlorin hoyata kecirilmosi tgiin xarici effektivlik
gostaricilori;

v" Elektron partnyorlug — biznes va ictimaiyyat sektoru isloyarkon effektivlik;

v" Elektron demokratiya — gorar gobul etmo prosesinds shalinin istiraki.

Yerli Oziini idaroetmo  orqanlarinin  elektronlasmast 3 morholodo
gercoklogdirila bilor: Birinci marhalada, baladiyyslorin kompiiterlogmosi, internet
saytlarinin yaradilmasi, programlarin totbigi vo hoyata kecirilmasi; ikinci morhalodo,
bolodiyyalordo  sonad  dovriyyesinin  elektronlasmasi;  Sonuncu  morhalads,
baladiyyalorin klassik funksiyalarinin elektronlasmasi. Yerli 6ziinii idaroetmolords
informasiya vo texnologiya masalalorine diqgoet yetirilirdisa ,indi artiq dovlet
aparatina verdiyi faydanin artirtlmasina imkan yaradir. Baladiyyalords informasiya
tominatinin baslica vozifalori asagidakilardan ibaratdir: baloadiyys idarsetmasinds
informasiya  texnologiyalarmin  yaradilmasi;  baladiyyalorin  informasiya
texnologiyalarina olan tolabatin miioyyanlosdirilmasi; baladiyyalarin
informasiyalagdirilmas1  iiglin  layiho  standartlarinin  islonib  hazirlanmasi;
balodiyysloro dair statistik hesabatlarin inkisaf etdirilmasi va.s. Belo sistemin
yaradilmas1 miiasir texnika, program, maliyys vo kommunikasiya Xattlorinin olmasini
tolob edir. “Elektron baladiyys” sisteminin islonib hazirlanmasi asagidaki mosalalorin

hallina istigamatlanir:

> Secilmis struktura uygun olaraq baladiyys orazisindon molumatlarin

toplanmasi, tosnifati, yenilonmasi va tohlili;
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» Bolodiyyanin cavabdeh oldugu orazilor tizro voziyystlo baghh operativ
informasiyanin toplanmast;

> Idaroetmado  bolodiyyalorin  voziyyatino tosir  gdstoracok  informasiya
tominatinin yaradilmas;

» Digor informasiya sistemlori ilo garsiligli alagonin yaradilmas.

Effektivliyi artirmaq, Xarclori azaldaraq ixtisara salmaq, soffafliq soviyyasini
yiiksoltmok, votondaglara gostorilon Xxidmatlorin  keyfiyystini  yiiksaltmok va
xidmatlorin keyfiyyatlo yanas siiratli hoyata kegirilmasi baladiyyslorin qarsisinda bir
vozifo kimi dayanir.®® Mosoalon,belo bir niimuno gostormok olar. Balodiyys isinin
tokmillogdirmasine  goéra  Conubi-Sorqi  Avropa  ddvlatlorindo  informasiya
comiyyatinin inkisafi asas hodaflordon sayilirdi. Buna asasan E-Munis layihasi hoyata
kegirilir.E-Munis  programinin  moqsadi informasiya sahosindo oldo edilon
molumatlar1 balodiyys foaliyystino ugurla totbig etmokdir.®® Program ¢orgivosinda
moqgsad Avropa Birliyi baladiyyalorinin elektron-balodiyys sahosinds tocriibasini
Conub-Sarqi Avropa dovlatlorine yaymaqdan ibaratdir. Hotta bu mogsadlo Avropa
Birliyi  vo Conub-Sorqi  Avropa dovlatlorinds  baladiyysa ve informasiya
texnologiyalar1  girkatlorinin  birge  konsorsiumu yaradilib. Belo tacriibanin
Azorbaycanda Oyronilmasi  vo yerli xiisusiyyotlor nozoro alinaraq totbiqi
baladiyyslorin elektronlasmasi baximmindan miihiim ohamiyyat kosb edoardi. Bunun
ticiin ilk ndvbada Avropa Birliyinds yaranmis tocriiba Vo informasiya texnologiyalari
sahasinds infrastruktur vaziyyati Oyroanilmali, eyni zamanda Azarbaycanda
baladiyyalorin elektronlasmasina olan talob giymaotlondirilmalidir. Bundan basqa E-
Munis programinda oldugu kimi baladiyyslors totbiq edilon elektron sistem hom arxa
ofisds, ham do 6n ofisdo pilot gaydada tatbiqg edils bilor. E-balodiyys sisteminds arxa

ofis elektron sonod idarasi sistemini,xarici informasiya monbolori tizro foaliyyati,

35 http://www.erc.az/files/neshrler/munic_concept.pdf

3http://www.emunis-ist.org
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balodiyyanin informasiya sobokasini shats edir. On ofis vatondaslara elektronlasmus
sokildo faaliyyat gostormasindan ibaratdir. Belo xidmatlori votondaslar baladiyyalors
internet tizorindon sifaris edo vo gobul eds bilir. Elektron-baladiyyanin xidmatlorini
lic istigamotdo qruplasdirmaq olar: vatondaslarla olage; bizneslo slage; hokiimatlo
olago. Igtisadi Todgigatlar Morkozi har ii¢ istiqamoti nozoro alarag, baladiyys
foaliyyatinin elektronlagmasi tiglin Boyiikk Britaniyanin “Oxfam” vo Niderlandin
“ICCO” toskilatlarinin maliyys dostoyi ilo hoyata kecirdiyi Azorbaycanda
baladiyyalorin giiclondirilmasi layihasi ¢oargivasindo elektron boladiyys inkisaf

konsepsiyasini hazirlayib.

Bolodiyys, dovlet, votondas bu tiigbucagin topa noqtolori arasinda olan
miinasibatlor qarsiligli etimada, hakimiyyst bolgiisine vo ictimai aktivlik
prinsiplorino asaslanir. Oslindo yerli 0ziinii idaroetmolor arasinda olan bu
miinasibatlor ganun solahiyyatlori daxilinds sosial,igtisadi va ekoloji problemlarin
hallini yubadir. Baladiyyalorin elektronlagsmasina ndqteyi nazordon baxsaq asagidaki

kimi qruplasdirmaq olar:

» Bolodiyys foaliyyoti ilo bagli informasiya azligindan sakinlorin oziyyat
cokmosi;

> Yerli 6ziinii idarsetmonin foaliyyatini tonzimloyan ganunlar shaliys ¢ox az
tanisdir;

» Yerli 6ziinii idaroetmo organlarmin prosedurlari geyri-somaraliliyi ila segilir;

» Baladiyyanin sanod dovriyyasinin hayata kegirmasi iigiin insan,vaxt vo maliyys
amillori miithiim yer tutur;

> Boladiyys faaliyyatinin soffafligini toamin edacak daimi islok olan mexanizm va
normalar miiayyanlosmoyib;

> Hesablamalar osasinda Azarbaycanda baladiyyslorin yalniz 15 faizo godori
kompyuter tochizatlari ilo tomin edilmisdir;

» Bolodiyyalordo informasiya texnologiyalarimi totbiq edo bilocok kadrlarin

catismazlig;
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» Boladiyyalarin elektronlagsmasi ii¢iin tolob olunan maliyys vasaiti yerli biidco

imkanlarina uygun galmir.

Hazirda elektronlasma comiyyat hoyatinin biitlin istigamoatlorini ohato edir.
Azorbaycanda yerli Ozlinii idaroetmo orqganlarinin  elektronlagsmasit bir sira
zoruratlordon dogur: baladiyyalor va digor dovlot orqanlar1 arasinda olagoelorin
qurulmasi zamani barabar informasiya texnologiyalarina malik olmaq; baladiyyalorin
e-bankgillq xidmotlorino adekvat miinasibatini formalasdirmaq;baladiyyalorin
beynolxalq miihasibat ugotuna kecid vo miihasibathigin elektronlasmasi siirating
uygunlagdirmaq;baladiyya ilo miiassise-togkilat vo ev tosarriifatlarinin elektronlasma
(xtisusilo do kompiiterlosma) Saviyyasini saxlamag;boalodiyyalorin  Avropa vyerli
ozlinliidaraetma organlar ilo {ifliqi amokdasligi vo inteqrasiyasini tomin etmoak vo
s.Yuxarida sadalanan zoruratlordon boaladiyyalorin  elektronlagsmasi  dovlat

programlarinin 9sas obyektino ¢evrilmasini sartlondirir.

Igtisadi rayon Bolodiyya tizra Kompiiter dastinin Bolodiyyanin

icra olunmus biidco orta bazar giymati orta illik galirino
goliri diison komputer

Abseron 230 774 1000 231

Gonce-Qazax 9888 1000 10

Soki-Zagatala 18496 1000 18

Lankaran 4692 1000 5

Quba-Xa¢maz 16059 1000 16

Aran 11012 1000 1112

Yuxari Qarabag 5034 1000 5

Dagliq Sirvan 10497 1000 10

Baki 308569 1000 309

Naxg¢ivan 2275 1000 2

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi, 2014

Cadval 6. Baladiyyalarin orta illik galirina diison kompiiter dastinin say1
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Boladiyyanin maliyys tosarriifat faaliyyati, bununla yanasi biidca golirlori vo
xarclorinin tohlili gostorir Ki, yerli 6ziinii idaroetmo orqanlarinin oksariyyati 6zlorini
informasiya avadanliglar1 ilo tomin etmok giicindo deyil. Hal hazirda, Baki vo
Abseron baladiyyalori istisna olmagla digar rayon boalodiyyalori 6z biidcosi hesabina
kompiiter dosti almaq iqtidarinda deyil. Demak olar ki, Baki vo Abseron orazisinda
yerloson bolodiyyalor kompiiterlosiblor. Gonco-Qazax, Lonkoran, Aran, Yuxari
Qarabag,Dagliq Sirvan vo Naxgivan baladiyyalorinds bir ayliq orta biidca goliri bir
dost kompiiterin giymatindon azdir.

Dovlat biidcasindon informasiya texnologiyalarma ayrilan xarclor ilbail
artmaqdadir.Statistika Komitasinin 2015-ci ildo aparmis oldugu todgiqgatlara nozor
salsaq 2010-2015 araliginda informasiya texnologiyalarina yatirilan investisiya

qoyulusunu aragdirmisdir.

fllor 2011 | 2012 2013 2014 2015
fnvestisiya 56213 | 108579 | 152653 | 211801 163003
(AZN)

Monba: Azorbaycanda Informasiya Comiyyati, Azarbaycan Respublikasinin Dévlot
Statistika Komitasi, 2015

Sokil 7. IKT miiassisalori tarafindon asas kapitala yonoldilmis investisiyalar

Bolodiyyanin maliyys toesorriifat foaliyyoti,bununla yanasi biidco golirlori vo
xarclorinin tohlili gostarir Ki, yerli 6ziinii idaraetmo orqanlarinin oksariyyati 6zlarini
informasiya avadanliglart ilo tomin etmok giiciindo deyil. Hal hazirda, Baki va
Abseron baladiyyalori istisna olmagla digar rayon boalodiyyalori 6z biidcasi hesabina
kompiiter dasti almaq iqtidarinda deyil. Demok olar ki, Baki vo Abseron arazisinds
yerloson bolodiyyslor kompiiterlosiblor. Gonco-Qazax, Lonkoran, Aran, Yuxari
Qarabag,Dagliq Sirvan vo Naxgivan balodiyyslarinds bir ayliq orta biidca goliri bir

dost kompiiterin qiymotindon azdir.
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Tohlil gostarir ki, kompiiterlosmoni hoyata kec¢irmok iiglin baladiyyalorin dovlat
dostoyins ehtiyaci var. Molum oldugu kimi, Elektron Azorbaycan Dovlot Proqramina
igtisadi-struktur islahatlar, rabito vo informasiya texnologiyalari sahasinin
modernlosdirilmasi vo genislondirilmasi, informasiya comiyyatino kecidin tomin
edilmosi tizra layihalorin hazirlanmasi va hoyata kegirilmasi daxildir,

“Elektron Azarbaycan” Dovlat Programinin hoyata kegirilmosi {lizro todbirlor
planmi iqtisadi-struktur islahatlar, 6zallosdirmo, liberallasdirma, nizamlama, texniki
modernlosdirma, teleradio verilislori yayimimin yaxsilagdirilmasi, pogt islahatlari,
informasiya comiyyatino kegid lizro proqramlari ohato edir. Toossiif ki, dovlot
programinin ilk marhoalasinds (2005-2008-ci illor) baladiyyslorin elektronlagsmasi
nozordo tutulmamisdi. Bu fiirsoti novbati morhalo ticlin hazirlanan yeni program
cargivasindo  elektron hokumotin  qurulmasi, elektron sonad  masalasinin
yaradilmasi,innovasiya zonalari, kompiiter morkozinin yaradilmasi,elektron sonad
dovriyyasi iizra praktiki islora baslanilacagi gozlonilir.

Boladiyyalords hesablanmis biidca prinsipi gobul edilmalidir. Eyni zamanda
“Oxfam” vo “ICCO” toskilatlarmin maliyys dostoyi ilo yaradilmis “Yerli 6ziinii
idarsetmo toskilatlarinin giiclondirilmasi” layihasi daxilinds hazirlanmusg “Soffaf
biidco” va “Tatbiqi biidca” biitiin baladiyyalars tatbig edilmalidir.

“Soffaf biidco” programina nozor salsag, elektronlasmis sokildo baladiyys
biidcasing,baladiyyonin kassa icrasmna vo vergi mosalalorinin aparilmasina imkan
verir. “Soffaf biidco” programi c¢orgivasindo boladiyys biidcasine ii¢ formada
yanasilir:birinci  formada, baladiyys biidcasi iimumi gostaricilorlo  xarakterizo
olunur;ikinci formada, baladiyysa biidcasinin golir vo Xxorclori ganuna osason
saciyyalonir; igilincli formada bolodiyyays aid olan golir vo Xorclor haqqinda
molumatlar detalli sokildo verilir.

“Soffaf blidco” proqramina aid olan 6zalliklardon an 6nomlisi hor il biidca vo vergi
ganunvericiliyinds bas veran doyisikliyi nazoro alaraq programa daxil etmokdan

ibaratdir. Bu programin hayata kegirilmasi 6ziinds asagidaki istiqgamatlori birlogdirir:
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Vergi odayicilori vo onlarin 6domali oldugu moblog,biidco molumatlarinin
programa daxil edilmasi, balodiyys biidcasine aid olan amoliyyatlar programa
daxil edilir;

Bu program sadodon miirokkaba va ya oksina,bununla yanasi saquli vo {fiiqi
istigamoatdo hoyata kegirilon amoaliyyatlar naticasinds oldo edilon yeni
molumatlarin baladiyys biidcasine daxil edilmasi;

Programin totbiq edilmasi biidco isinin sadolosmasins,vaxta vo resurslara
gonaat edilmasina,digar torafdon isa soffafliga sobob olur;

Dovlat, balodiyys, vatondas ticbucagi iizro miinasibatlorin daha gevik,isgiizar
va soffaf miistaviys kegmasinae xidmaot edir;

Bu program baladiyyalorin elektronlagmasi tiglin miithiim addim sayila bilar.

“Tatbiqi biidca” programi baladiyys biidcasini analiz etmoys imkan verir. “Soffaf

bilidco” programu ilo “Tatbiqi biidco” proqrami qarsiliqlt vohdat togkil edarok yerli

Oziinii idaroetmo orqaninda maliyys isinin daha somorali ¢evik toskili,bununla yanasi

resurslara gonast etmoklo Xxidmat edir. “Totbiqi biidco tohlili” programinin 2sas

menyusu “Umumi malumat”, “Bsas bazalar”,“Analiz”, “Adminstrator”, “Istifadoci”,

“Komok™ vo “Cixis” bolmolorindon ibaratdir.Ovvalca baladiyys orazisinds shalinin

sayl,

todiyyacilorin say1, yerli Oziinii idaroetmo orqanmin orazisi, inflyasiya,

baladiyya biidcasinin galirlari va xarclari barado melumat programin yaddasina daxil

edilir. “Tatbiqi biidca tohlili” programinda daxil edilmis malumatlar asasinda aparilan

analiz ssasinda asagidaki noticalori oldo etmok miimkiindiir:

v
v
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baladiyya biidcasinin galirlarinin nominal ifadads dinamikasi va strukturu;
baladiyya biidcasinin xarclarinin nominal ifadods dinamikasi va strukturu;
baladiyya biidcasinin galirlorinin real ifadeds dinamikasi;

baladiyys biidcasinin xarclarinin real ifadods dinamikast;

baladiyya arazisindo adambasina galirlor va Xarclor;

baladiyya arazisinin strukturu;

baladiyya galirlari va xarclarinin elastikliyi;

baladiyya galirlori va xarclarinin icra faizi.
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Azorbaycanda yerli 0ziinii idaroetmo orqanlari tamamilo elektronlasdigdan
sonra “Elektron baladiyys” sistemi toskil edilo bilor. Baladiyyalorin informasiya
portalinin yaradilmasi shaliya xidmot gostorilmasi ilo yanasi,baladiyys orazisinds
olan tarixi mokanlar, cografiyasi, yasayis montagolori, tobii resurslar1 vo turizm
imkanlar1 yerlosdirilo bilor. Belaliklo balodiyys portallarini arasdiraraq belo bir suala

cavab tapag.
Vatondaslar baladiyyslorin saytindan hanst moalumatlari alds edos bilor?

Hazirda oOlkoado 1607 bolodiyys foaliyyst gostorir. Bu balodiyyslordon
toxminon 42-nin saytt var. Paytaxtin on boyiik rayonlarinin boaladiyyalarinin
imumiyyatlo saytlarinin olmamasi, ya da onlarin bazilorinin “domein” 6danisi
etmoadiklorino goro saytlarinin baglanmasidir. Bozi ucgar rayon baladiyyslorinin
saytlar1  paytaxt bolodiyyalorino nisboton daha baximmhidir. Arasdirmama
asason,baladiyyalorin bir ¢oxunun saytinda olage vasitolori yerlogdirilmayib. Buda
istonilon halda votondasin hansisa problemlor qarsisinda baladiyyalorlo olage
saxlamasini miimkiinsiiz edir. Digor bir torafdon votondaslarin baladiyyalars yalniz
moktubla miiraciot etmasi {igiin sorait yaradildigin1 gororik. Bu halda edilon biitiin
miiraciotloro baxilmasi siibho dogurur. Bir ¢ox saytlarda bolodiyys hagqinda

molumatdan basqa aldo edilocok malumat olmadigi digqati gokir.

2016-c1 il gabul edilmis gorarlara asason miiasir kommunikasiya imkanlarimi
elektron xidmatlorin ohato dairasi geniglonocok. Elektron xidmatlorin geniglonmosi
Azarbaycanda biznesin inkisafi li¢iin zomin olacaqdir. Bu proseslarin har biri 2025-ci
ilo kimi iqgtisadi somoraliliyin artmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Bunun naticasinda
Azorbaycan elektron xidmotlarine gors region dlkoalori arasinda 6n olana kegacakdir.
Hal hazirki siralamada Azorbaycan 65-ci yerdodi.IKT biliklori insan kapitalinmn
formalagmasinda holledici rol oynayir. Hazirda 6lkodo interneto ¢ixisi olmayan bir
¢ox regionlar,tohsil miiessisolori,idaralor vardir. IKT biliklorinin sagirdlora asilanmasi

Vo miiassisalora elektron xidmatlarin totbiq edilmasi mithiim rol oynayir.
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Natica

Azarbaycan Respublikasi miistaqillik olda etdikdon sonra konstitusiya vo boazi
qanunlarda edilmis tonzimlomalardon sonra baladiyyalor yaradilmisdir. Ancag ganun
corgivasindo aparilmis tonzimlomolor bolodiyyalorin  miiasir dovrdo foaliyyat
gostormasi liclin  kifayat etmirdi. Bundan basqa digor osas masalalordon biri
baladiyyalorin foaaliyyati zamani minimum omlaka malik olduglar {igiin idaroetmoa
imkanlarin1 ¢ox hallarda reallasdira bilmirlar. Proseslorin tohlili onu gostarir ki,ciddi
manealordon birido yerli 6ziinii idaralorin maliyys-igtisadi mosalalori ilo baghdir.
Dissertasiya isindo bu moasalolora osaslanarag,balodiyys foaliyysti iizro genis

aragdirma aparilmigdir. Dissertasiyadan aldigim naticalora fosillor tizra noazar salaqg.

Fasil I-o osaslanaraq geyd edo bilorik ki, miiasir sanaye komplekslarinin
yaradilmasi, Sonaye istehsalinin miiasirlogdirilmosinds texnoparklarin xiisusi rolunu
geyd etmok lazimdir. Olkodo texnoparklarm formalasmasi {iciin beynalxalg
tocriibonin &yranilmosi vacib bir marhalodir. Inkisaf etmis dlkalords texnoparklarin
ugurlu faaliyyatinin  naticalorini  vo modellorini  6lkomizds  totbiq etmokls
texnoparklarin inkisafinda somorali natico almaq olar. Texnoparklarin yaranmasi va
onlarin  inkisafi ~ olkenin  iqtisadi  voziyyotindon  asilidir.Respublikamizda
texnoparklarin say1 c¢ox deyildir. Texnoparklarin inkisafi {iglin dovlet va

baladiyyalarin dastayi vacibdir.

Fasil Il1-ya nozor salag: Diinyada ictimai xidmotlor yerli idaralor torafindon
hoyata kegirilir vo boladiyyalorin  inkisafi, solahiyyatlori giin keg¢dikco
giiclonmokdadir. Yerli 6ziinii idarolorin giliclonmasi ohaliys daha yaxsi xidmot
gostarilmasi ilo naticalonir. Azarbaycanda morkazi idarslorin yerli 6ziinii idaralor
istiindo agir bir asililigi osas movzudur. Sosial-igtisadi mosalalorin  aradan
qaldirilmasinda baloadiyyalorin rolunun artmasi istigamoatinds 6nomli addimlar
atilmalidir. Boaladiyyalorin salahiyyatine aid olan masalalorin bir goxu morkazi idars
torafindon monimsonilmisdir. Bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi bir dovrdo yeni

mosgulluq sahalorinin  yaradilmasi  vo ehtiyatlarin  istehsala qatilmasinda
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baladiyyalorin rolunun artirilmasidir. Bundan basqa sahibkarligin inkisafini tosviq
etmok, tosarriifatin inkigafi, balodiyys miilkiyystindon istifado, yerli igtisadi inkisaf
programinin hoyata kecirilmosi, yerli ohomiyysto malik su gaynaqlarindan
istifado,monzil vo binalarin tikintisi,yollarin vo korpiilorin insaati boladiyyalarin
onomli islorindondir. Boaladiyyalorin bu saholordo xidmot gostormalori yeni is
yerlorinin agilmasi, masgullugun artmasi, xalqin sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi,

biidcoa golirlorinin artmast mévzularina tasir edacakdir.

Bolodiyya sisteminin daha da mohsuldar islomasini tomin etmok {i¢iin
salahiyyatlorin bir ¢oxunun morkoazi idaradon vyerli idaro torkibina ke¢masi va
morkozi idarolor torofindon hoyata kegirilon yerli xiisusiyyotli xidmotlorin goxunun
baladiyyaya tohvil verilmasidir. Bazi baladiyyalor iqtisadi, cografi vo infrastruktur
ozoalliklorini diggeato alaraq digar baladiyyalorlo birlogdirilmasi hoyata kegirilmisdir.
Bu proses bas verdiyi zaman maliyya biidcasindon daha gonastlo istifads edilorok
inkisaf layiholorinin gergoklosdirilmasi va Xidmotlorin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi
licin miihit yaradila bilor. Boaladiyyalora solahiyyatlor verilmoasi zamani hamin
solahiyyatlorin yerino yetirilmasi iiglin bazi salahiyyatlor vo maliyya qaynaglari
verilmolidir. Boaladiyyanin osas problemi molumat yetorsizliyidir. Icra hakimiyyet
ogranlarinin maliyya monbalari baladiyyaynon miigayisado daha genis vo ohatalidir.
Baladiyyalor qanun ¢argivasinda bazi vergilor toplamaq hiiququna malik olmasina
baxmayaraq, vergi toplamaq iiglin he¢ bir sistem qurmamisdir. Bu sabsbdon yerli

idaroetmada vergilorin toplanmasi ti¢iin keyfiyyatli layiha hazirlanmalidir.

Fasil I11-o asaslanaraq geyd eds bilarik ki, insan kapitali lizro arasdirmalar
onu gostarir Ki, Azarbaycanin iqtisadi rayonlarinda farglor mévcuddur. Is qiivvasing
tosir gostoracok demografik amillor tizro kaskin forglor olmasada, investisiyalar {izra
ohomiyyatli  doracods  forglor moévcuddur. Bu  forglor igtisadi  rayonlarda
mosgullug,issizlik,omok haqqi {izro diferensiasiya yaradir. Boaladiyyalords is¢i
saylarinin ilbail azalmasi bas verir. Bununla yanasi, bu fasildo elektron

baladiyyalorada yer verilmigdir. Elektron baladiyys programinin hoyata kegirilmasi
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holodo galmaqdadir. Tohlil gostorir Ki, kompiiterlosmoni hoyata kegirmok iigiin
baladiyyalorin  dovlot doastoyino ehtiyact var. Molum oldugu kimi, Elektron
Azorbaycan Dovlot Proqramina iqtisadi-struktur islahatlar, rabito vo informasiya
texnologiyalar1 sahasinin  modernlosdirilmasi va genislondirilmasi, informasiya
comiyyatino kegidin tomin edilmasi iizro layihalorin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi daxildir.

“Elektron Azorbaycan” Dovlat Proqraminin hoyata kegirilmosi {izro todbirlor
plan1 iqtisadi-struktur islahatlar, 6zallosdirmo, liberallasdirma, nizamlama, texniki
modernlosdirma, teleradio verilislori yayiminin yaxsilasdirilmasi, pogt islahatlari,
informasiya comiyyatino kecid iizro proqramlari ohato edir. Toossiif ki, dovlot
programinin ilk marhalasinds (2005-2008-ci illor) baladiyyslorin elektronlagsmasi
nozords tutulmamisdi. Bu filirsoti ndvbati morhalo iiglin hazirlanan yeni proqram
cargivasindo  elektron hokumotin  qurulmasi, elektron sonad  masalasinin
yaradilmasi,innovasiya zonalari, kompiiter markazinin yaradilmasi,elektron sonad
dovriyyasi iizra praktiki islors baglanilacagi gozlonilir.

Boladiyyonin inkisaf etmosi comiyyatdoki siyasi, iqtisadi, sosial bir ¢ox
problemlarin hall edilmasi baladiyyanin imkanlarini artiracaqdir. Bu isa 6lkanin bir
sira inkigaf morholalori kegmasi ilo six baglhidir. Azorbaycan 2001-ci ildo imzaladig:
Avropa yerli idarsetmolorinin  6zalliklorinin - 6lkemizin  yerli idarsetmalarinds
gercoklosdirilmasidir. Natico olaraq,Azarbaycanda baladiyyslor xidmat sahalarini
inkisaf etdiro bilmir vo bir ¢ox sayida problemlori movcuddur. Bunlarin baglica
sobablori inzibati vo maliyys yetersizliyi, tocriibasizlik, Kifayat godor xidmat
gostormomok, demokratik idarads oksiklik, texnika oksikliyi va.s bu kimi sabablor
vardir.  Azorbaycan dovlotindo  inkisafi  yiiksaltmok {igiin  baladiyyalarin

giiclondirilmasing ehtiyac vardir.

Azaorbaycanda yerli 6ziinii idaralorin formalasdigi bir dovrds bu sahods goriilon
biitiin iglor o ciimladan, elmi yaradiciliq islari yerli idaralorda problemlarin hallina

miisbat tosir edir. Dissertasiya isindo alda olunan naticalor asagida 6z oksini tapir:
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Azorbaycanda baladiyyslorin miithiim yanasmalari, miiqayisali tohlili, prinsip
Vo yanagmalari, yerli biidco Vo vergi mexanizmlori miioyyon olunaraq bir ¢ox
cohotdon yanasmalari agkar olunmusdur;

Boladiyyanin maliyys monbalari vo onlarin istigamatlori miisyyan olunmus,
bununla yanasi biidco Somoraliliyinin artirilmasi {igiin istiqgamotlor miioyyon
edilmisdir;

Bolodiyyalor haqqinda biitiin nazariyyslor, prinsiplor arasdirildigdan sonra
belo naticaya golmak olar ki, boladiyyalor oxsar keyfiyyatlorlo yanasi forgli
xiisusiyyatlorado malikdirloar;

Azorbaycanda yeni iqgtisadi sistemo kegid boladiyyoalorin inkisafina boyiik

tokan vermisdir.
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