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GIRIS

Movzunun aktuallhigi. Respublikamizda ugurla hoyata kegirilon sosial-igtisa-
di inkisaf strategiyas1 naticasinds 6lkonin makroigtisadi sabitliyi vo davaml iqti-
sadi inkisafi tomin edilmisdir. Bu strategiya naticosinda geyri-neft sahalorinin,
regionlarin inkisafi siirotlonmis, strateji valyuta ehtiyatlarinin somorali istifadasi,
iqtisadiyyatin diversifikasiyas: tomin olunmusdur. Olko basg¢isinin yeritdiyi diizgiin
siyasat naticasinda galocak illar lizra dayaniqh inkisafin asash tomolinin yaradilma-
sina, iqtisadiyyatin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinin siirotlondirilmosinoe vo
ohalinin rifah saviyyasinin daha ¢ox yaxsilasdirilmasina imkan yaratrmsdir.

Malum oldugu kimi 6lkemizin dovlst miistaqilliyi barpa edildikdon sonra,
yeni iqtisadi sistemin qurulmasini vacib vozifoys ¢evrilmigdir. Homg¢inin yeni sis-
temin miistaqil faaliyyatini tamin etmak {igiin diinya tacriibasinin miisbat taraflorin-
don yararlanmag vs islahatlarin ikinci mithiim vazifasi kimi igtisadi mexanizminin
bazar igtisadi prinsiplorina uygunlasdirilmas1 zorurati yaranmisdir.

XX asrin sonunda dovlet miistoqilliyini borpa edon Azorbaycan iigilin qisa
olan 26 il orzinds sosial-igtisadi, homginin siyasi sahodo ¢atin inkisaf yolu
kecmisdir. Miistoqilliyin ilk vaxtlarinda ciddi sosial, iqtisadi, harbi vo s. bu kimi
problemlorlo tizlosmayino baxmayaraq, sonraki illords makroiqtisadi sabitliyin
tomini, habelo ekoloji, orzaq vo enerji tohliikasizliyinin tomin edilmasindo
Azarbaycan miivaffaqiyyatli inkisaf niimayis etdirmisdir.

Tobii olaraq, istor biitovlikdo bazar mexanizminin, istarss do onun ayri-ayri
elementlorinin formalasmas:1 zamam diinya tocriibasindon istifado olunmahdir.
Amma bu halda 6lkanin sosial vo iqtisadi durumu, madoni xiisusiyystloti elmi
cohatdon asalandirilmis sokildo nozoro alinmalidir. Hans1 ki, son naticads 6lkonin
malik oldugu resurlardan somorsli istifadoys sorait yaratmaqla yanasi, homginin
milli igtisadiyyatin inkisafina da miisbat tosir gdstormak imkanina malikdir.

Azarbaycan kegid dovriinii basa vurdurdugdan sonra iqtisadi inkisafin yeni
moarhalosine godom qoymusdur. Bu marhoalonin soaciyyavi cohotlorindon biri do
geyri-neft sektorunun inkisafin1 sortlondirmasidir. Qeyd etmok lazimdir ki, sosial
iqtisadi inkisafin yeni marhalasinda sonayenin strukturunda goriilon keyfiyyat
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doyisikliklori, iimumilikdo sosial-igtisadi strategiyamin oshomiyyatli  torkib
hissosidir.

Dovlatin iqtisadi tohliikesizlik strategiyasim xarekterizo edon moqsadlor
asagidakilardan ibaratdir:

- dovlatin miistaqlliyini va biitévlityiinii, harbi-siyasi sabitliyi gorumagq;

- votondaslarin yasayis vo hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasini sartlondiran
inkisafa nail olmagq;

- beynalxalgq amok bélgiisiiniin effektli hoyata kecirilmosina nail olmagq;

- 6lkonin diinya tosarriifatina inteqrasiya olunmasini tamin etmok.

Bu moqgsadlors ¢atmaq tigiin asagidakilara nail olunmas1 zoruridir:

- dovlotin milli maraglart ¢argivasinda ham siyasi, hom iqtisadi tedbirlorin
icra edilmasi;

- Olkoado sosial siilhiin movcudlugu, ohalinin hoyat soviyyosinin yiliksok
olmasi;

- diinyada gedon proseslorin monfi tosirindon qorunma imkaninin
moveudlugu vo s,

Yuxarida qeyd edilonlorin asasinda hor bir dovlstin igtisadi tahliikasizlik
strategiyas1 Umumi olaraq Olkoys tohliiko yaradan iqtisadi tohlikke faktorlarini
miioyyon edir vo giymetlondirir. Iqtisadi tohliikosizlik strategiyas1 hazirlanarkon
hor bir dovlstin makroigtisadi, xarici-iqtisadi, demoqrafik, texnoloji, ekoloji va s.
keyfiyyat gostaricilori nozars ahnur.

Dovlatin igtisadi tohliikasizliyi mexanizmindon danmisarkon 6lkanin arzaq vo
ekoloji tohliikasizliyi mosalosinoe daha ciddi diggst yetirmoliyik. ©Orzaq
tohliikasizliyi ilo bagh bir ¢ox 6lkalorin miixtalif konsepsiya vo proqramlari vardir.
Bu haqqda miivafiq paraqrafda genis bohs edilir.

Azaorbaycan Respublikasimin iqtisadi tohliikasizlik saviyyassi gonaotboxs
soviyyadodir. Dovlatin kifayst godar zongin ehtiyatlara vo investisiya imkanlarina
malik olmasi, ixtisash kadr potensiah vo S. igtisadi tohliikasizliyi tobii olaraq
effektli tomin edir. Lakin, bu sahodo uzunmiiddatli perspektiv iiciin lazimi

todbirlorin goriilmoesi vacib sortdir. Iqtisadi tohliikesizliyin qorunmasimn bir ne¢o
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amillori var vo onlar bir-birilo garsihqh olagods foaliyyat gostorib, miirokkob
sistem toskil edir. Bunun {igiin do bu mosaloys sistemli yanasaraq, iqtisadi
tohliikasizliyin idaraetmo sistemini yaratmaq moagsadouygun hesab edilir. Yuxarida
geyd etdiyimiz mosalolor dissertasiya isinin aktualhgini oks etdirir.

Tadgigatin predmet vo obyekti. Tadgiqat isinin predmeti iqtisadi tohliikasiz-
liyinin tomin edilmoasi sahasindo hiiquqi mexanizmlarin bir vasita kimi rolunun
arasdinlmasindan ibaratdir. Tadqiqat isinin obyekti iIso miiasir dovrdo Azarbaycan
Respublikasimin sosial-igtisadi tohliikasizlik sahessinds formalagdirmis oldugu
ganunvericilik aktlar1 da daxil olmagqla, milli ganunvericilik sistemidir,

Qarsiya qoyulmus moagsoda miivafiq olaraq davamh sosial-iqtisadi inkisaf vo
bu soraitdo sosial-igtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasinin mahiyyati darindan
todqiq edilmis, habelo 6lkoda vo diinyada bas veran proseslorin  sosial-igtisadi
tohliikasizliya tosir xiisusiyyatlori vo formalar1 tohlil edilorok timumilasdirmalor
aparilmisdir.

Tadgigatin asas magsad va vazifalori. Magistr dissertasiyasinin asas magsadi
miasir dovrdo Azarbaycan Respublikasinin makroiqtisadi sabitliyinin qorunmasin-
da xiisusi yeri olan sosial-igtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi soraitinds tohliika
yaradan xarici va daxili faktorlarin askarlanmasi va igtisadi tohliikesizliyin hiiquqi
tominatinin  movcud voziyyotinin miioyyan edilmasi osasinda onun hiiquqi
tominatinin daha da tokmillosdirilmasina dair tovsiyyslorin hazirlanmasidir. Bu
moqsada nail olmaq {igiin asagidaki konkret vazifolor miioyyanlosdirilmisdir:

- 1qtisadi tohliikesizliyin mozmunu va onun sosial aspektlorinin xarakterizo
edilmoast;

- sosial-igtisadi  tohliikesizliyin toamin edilmosinde dovlstin  rolunun
aragdirilmasi;

- globallagsma proseslorinin sosial-iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosina
tosirinin miioyyon edilmosi;

- iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosindo dovlot idarsetmo orqganlarinin
funksional faaliyystinin slagaliliyinin askar edilmasi;

- respublikamizda iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasimin normativ-



hiiquqi tominatinin sistemli tohlil edilmosi;

- respublikamizin timsalinda regional sosial-iqtisadi tohliikesizliyin tomin
olunmasinin kompleks tohlili edilmasi;

- iqtisadi  tohliikkesizliyin  tomin  edilmasinds  beynalxalg  hiiquqi
mexanizmlordon istifado istigamotlorinin miioyyonlosdirilmasi;

- igtisadi tohliikkasizliyin tomin olunmasi sahssindo dovlet idaroetmo
orqanlarinin  foaliyyotinin  koordinasiyasinin tokmillogdirilmasi  istiqamotlorin
miioyyon edilmosi.

Tadqigatin informasiya bazasi vo islonmosi metodlari. Movzunun islonmo-
sindo miiqayisali tohlil, sintez, dinamik vo analiz tisullarindan istifado edilmisdir.
Todgiqat isinin osas informasiya bazasini Azorbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat
Nazirliyinin, Maliyya Nazirliyinin, Statistika Komitasinin, Gomriikk Komitasinin
statistik xarakterli materiallar1, hesabatlar1 vo internet resurlar toskil etmisdir.

Todqgigatin elmi yeniliyi. Dissertasiya isinin elmi yeniliyini miiasir dovrdo
6lkonin sosial-igtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmosinds hiiquqi teminatin no
kimi rol oynamasinin tadqiq edilmasi ilo sortlonir.

Todgigatin praktiki shamiyyati. Tadqigatin praktiki shamiyyati ondan
ibaratdir Ki, igtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasina dair alds edilmis naticalordan
respublikamizda miivafiq problemlorin halli prosesinds istifado etmok olar.

Dissertasiya isinin strukturu. Dissertasiya girig, 3 fasil, 8 paragraf, notico va
toklif vo odobiyyat siyahisindan ibarstdir. Dissertasiyanin giris hissasindo
movzunun aktualligl, tadqiqatin predmeti vo obyekti, informasiya bazas1 va elmi
yenilyi oks olunmusdur.

Birinci fosildo sosial-igtisadi tohliikasizliyin mahiyysti agiqlanir, sosial-
iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasinds d6vlotin vacibliyi vurgulanir vo miiasir
dovrin giindomi olan qloballasma prosesinin iqtisadi tohliikasizliys tosiri
xarakterizo edilir.

Ikinci fosildo Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi tohliikesizliyin tomin
olunmasinda dévlot organlarinin rolu, onun normativ-hiiquqi bazas tohlil edilir vo

regional iqtisadi programlar bu kontekstds tadqiq edilir.
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Uciincii fosildo iso Azorbaycan Respublikasinda igtisadi tohliikosizliyin
hiiquqi tominatinin tokmillogdirilmesi istigamotlori, habelo iqtisadi tohliikesizliyin
tomin olunmas1 sahasinda beynslxalq hiiquqi mexanizmlordon istifads va dovlot
idaroetma orqanlarinin faaliyystinin kordinasiyast masalolori dyranilir.

Sonda aparilan todqiqatin osasinda naticolor imumilosdirilir vo miiasir
dovrde Olkonin sosial-iqtisadi tohliikssizliyinin  tomin edilmosinin  hiiquqi
tominatinin dahaa da tokmillogdirilmosi istigamotindo tokliflor iroli siiriiliir.

Is istifado edilmis odobiyyat siyahisi, normativ-hiiquqi aktlar vo internet

resurslarinin siyahisi ilo tamamlanr.



FOSIL 1. SOSIAL-IQTISADI TOHLUKOSIZLIYIN NOZORI-
METODOLOJI ©SASLARI

1.1. Iqtisadi tohliikesizliyin mozmunu va onun sosial aspektlori

Miiasir dovrdo iqtisadi  tohliikesizlik problemi globallasan diinya
iqtisadiyyat1 soraitindo an osas mosalolordon biridir. Diinya tacriibasi gostarir ki,
0lko daxilinds siyasi sabitlik tomin olunsa da, igtisadi sahada xarici tohliikalor har
zaman movcud olur. Beynalxalq maliyys bazari, diinya ticaratinin shato dairasi
genislondikca, IKT inkisaf etdikco iqtisadi tohliikesizliyi tomin etmok mosalolori
do miirokkoblosir. Iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasi dlkads igtisadiyyatin
somorali strukturunun formalasdinlmasindan, resurslarin somorali istifado edil-
moasindan va homg¢inin sosial-iqtisadi problemlorin hallindon asihidir.

Ik 6nco "tohliikesizlik", "tohlikkesizlik sistemi" moflumlarinin mahiyyatini
acaq. "Tohlikosizlik" - comiyyotin mithim hoyati monafelorinin miihafizo
olunmast voziyyoti, habelo inkisaf meyllorinin torkibinin xarici vo daxili
tohliikolordon qorunmasi1 basa disiiliir. "Tohliikosizlik sistemi" iso Olkonin hor
sahasindo mévcud olan ¢ox miirokkob sistemdir.

Olkonin iqtisadi tohliikesizliyi dedikdo iso iqtisadi uzunmiiddotli
perspektivde daha effektiv {isullarla ohalinin har nofarina diison maksimum
miqdarda iqtisadi resurslarin dinamik vo dayaniql inkisafin1 tomin etmis olsun.

Molumdur ki, igtisad elmi miixtalif inkisaf morhalorindon ke¢misdir. Bu isa
miixtolif mosololors miixtolif yanagmalart oks etdirir. O ciimlodon iqtisadi
tohliikasizlik problemins do ayri-ayrn iqtisadi moktoblorin yanagmalari miixtolif
olmusdur.Bir ¢ox iqtisadi moktablorin dovriinda "igtisadi tohliikesizlik" anlayisi
movcud olmadigindan va ya belo bir problemin giindomds olmamasina baxma-
yarag, bu moktablorin baxislarinda belo bir mofhuma dair miioyyan fikirlora rast
golmak miimkiindiir. Hor bir igtisadi moktobin xiisusiyyatindon, onun
niimayandasinin baxislarindan asih olaraq, har moktab iqtisadi tohliikasizliys dair
masalbolora dziinomaxsus fikirlor yiiriitmiisdiir. Belo ki, bu baxislarin bir qismi

sonayenin, bir gismi kond tosorriifatinin, bir gismi ticarotin vo s. inkisafim
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dastokloyir, diger qismi pul toplamagi osas gotiiriir, basqa qismi dovlati osas gotii-
riir, dovletin iqtisadi prosesloro miidaxilosini zoruri hesab edir, daha basqa bir
gismi isa dovlatin igtisadiyyata miidaxilosini asassiz sayir va S. Mahz buna gora do,
iqtisadi yanasmalar vo miixtalif igtisadi moktablorin igtisadi tohliikasizliya dair
miinasibatlori forqli olaraq meydana ¢ixmusdir. XVI-XIX asrlordo yalmz daxili
istehsali inkisaf elatdirmaklo, igtisadiyyatin sahalorinin proporsional inkisafina nail
olunurdusa, XX asrdan etibaran xarici amillor da iistiin movqe tutmaga bashyir.

Miiasir dovrdo hor bir dlkenin qarsisinda duran osas vozifalordon biri
olkodo iqgtisadi tohlitkesizliyin tomin olunmasidir. Iqtisadi tohliikesizlik milli
tohliikasizliyin osas torkib hissasi olarag, comiyystdo sosial sabitliyin, dayaniqh
inkisafin tomin edilmosi, miidafio gabiliyystinin yiiksaldilmasi va s. masalolor
liciin sorait yaradir. Bunun {i¢iin iqtisadi tohliikasizliyin mahiyyatini agiqlamaga
calisaq.

Milli tohliikasizlik sisteminds igtisadi tohliikasizliyin tomin edilmosi vacib
Vo asas tinsiirlordon biridir. Iqtisadi tohliikesizlik - tohliikenin qarsisimin alimasi,
aradan galdirilmasi, minumuma endirilmasi, ham¢inin obyekta zarar vers bilon va
ya onu moahv eds bilocok xarici va daxili tasirlordon miihafizosidir.

Bu osasda igtisadi tohliikasizliyin tiplorini asagidaki kimi qeyd etmok olar:

- potensial tohliikesizlik - tohliikalorin, comiyyat iiclin mévcud ola bilocok
hor hansi kataklizm va tohdidlorin olmamasi;

- real tohliikasizlik - tohliikalorden miihafizo olunma, onlara gatiyyatlo qarsi
durmag gabiliyyati . (1, s.30)

Diinya tocriibasine osason iqtisadi tohliikasizliyin parametrlorinin tosnifini
asagidaki kimi vermok olar:

- genis tokrar istehsal soraitindo 6lko iqtisadiyyatimin faaliyyst gabiliyyati.
Yoni, 6lkados tokrar istehsali tomin edon saholorin mévcudlugu;

- giymoatlorin sabitliyi;

- ohalinin normal hayat saviyyasi. Yoni, 6lkonin sosial-iqtisadi sabitliyini
goruyub-saxlamag, ohalinin omok differensiasiyasinin, yoxsulluq soviyyasinin,

issizliyin normal hadds olmasini tomin etmok;
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- maliyys axininin normal saviyyasi;

- yerli mohsullarin xarici bazarlara ¢ixarilmasina, daxili ehtiyaclarin idxal
hesabina 6danilmasino sorait yaradan xarici ticarst balansinin mévcudlugu;

- valyuta vasaitlorinin xarico axininina qarsi limit qoymagq;

- méveud iqtisadi sistema uygun iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasi siste-
minin qurulmas1 va s. Olkonin iqtisadi tohliikesizliyindon biitiin bu sadalanan
hallarin moévcudlugu zamani1 danismagq olar.

Umumiyyatlo, igtisadi tohliikesizlik vo onun sosial aspektlori ilo alagedar bir
cox igtisadi adabiyyatlarda miixtalif fikirlora rast golinir. Mas, gérkomli rus alimi
V.Senqagov iqtisadi tohliikasizliyi izah etmok tgiin avvala onun asas komponenti
olan iqtisadi maraqlari miiayyonlogsdirmoyi lazim bilir. Burada hom comiyyatin
maraq larinin tomin olunmasi, ham do onun reallagsmasina oks tosir torada bilocok
xarici vo daxili amillordon qorunmasini asas gotiiriir. (1, s.32) Basqa bir rus
aliminin  fikirlorino osason igtisadi tohliikesizlik asagidaki 3 asas sartin
odonilmasini tolob edir.

e iqtisadiyyatin sabitliyi vo dayanighginin tomin edilmasi;

e dovlatin istehsala vo milli ehtiyatlara tam nozarati, serbast igtisadi gorarlar
gobul etmasi;

e iqtisadiyyatin Gziiniiinkisaf etdirmo gabiliyystinin olmasi.

Iqtisadi  tohliikasizlik masalosina digor bir yanasmada yazihr ki, iqtisadi
tohliikasizlik iqtisadiyyatin elo bir inkisaf soviyyasidir ki, burada iqtisadi marag-
larin  ham beynalxalg, ham milli saviyyads idaro edilmosino tominat yaradir.
Aragdirmalar gostorir ki, iqtidadi tohliikesizlik tarixi vo montigi cohatdon
dovloteiliyin meydana golmasi, inkisafi vo millotin iqtisadi maraqlarim dorki ilo
olagadardir.

Basqa bir alimin fikrino gors iso, igtisadi tohlikosizliyi oldo etmadon, no
milli, no do beynolxalg saviyysli dovlet qarsisinda duran vazifalori hall etmok
olmaz. Dovlet qarsisinda duran sosial vo igtisadi masalolorin milli maraqglar

car¢ivasinda hall olunmasi1 dovlatin beynalxalq arenada miidafiaSine sorait yaradir.
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Buradan da goriindiiyii kimi, dovlotin yaranmas1 vo mohkamlonmasi igtisadi
tohliikasizliyi sortlondiron cohstlorindon olan millotin maraq larinin dork edilmasi,
bu maraglarin qorunmasini tomin etmok ti¢iin asas olmusdur.

SSRi-nin siiqutu ilo olagodar vahid tesorriifatgihq sistemindo birloson
respublikalar arasinda olan iqtisadi olagolorin  pozulmast bu 6lkalorin
iqtisadiyyatinda ¢atinliklor yaratmisdi. Bu 6lkalords iqtisadi alagelorin qirilmasi,
istehsal hocminin asagi diismosi, ononavi bazarlarin itirilmasi vo Sistem
doyisikliklori ilo alagadar meydana ¢ixan problemlor 6lkalorin durumunu daha da
¢otinlogdirmisdir. Miasir dovrds bu olkalorin  zoif inkisafi vo ¢ox zaman xarici
amillordon asihhg onlarin igtisadi tohliikasizliyinin tomin olunmasinda monfi tasir
gostormisdir.

1994-cii ildo Beynolxalq Iqtisadcilar Ittifaqinin kegmis SSRI-nin gorkomli
iqtisadcilarin istirakt ilo iqtisadi tohliikasizlik problemlorinin miizakirasini nazorda
tutan "doyirmi masa“da akademik Ziyad Somodzads dovlstin iqtisadi
tohliikasizliyinin mahiyyati barado fikirlorini ac¢iqlamisdir. (1,5.33)

Iqtisadi tohliikesizlik - Iqtisadiyyatin elo vaziyystidir ki, bu zaman ictimai
tolobatlarin somorali 6donilmasi, sabit igtisadi artim, beynalxalq soviyyads igtisadi
maraq larin qorunmas1 tamin edilir. Dovlatin igtisadi tohliikesizliyi dedikds, onun
iqtisadiyyatimn elo voziyysti basa diisiilir ki, bu aparilan siyasotin sosial
yoniimlitytine, milli monafelorin miidafiasina, 6lkanin tohliikasizliyinin vo miidafio
gabiliyyatinin tolob edilon soviyyado olmasina imkan yaratsin. Bunu yaddan
cixartmaq lazim deyil ki, igtisadi tohliikkesizlik milli tohliikasizliyin torkib
hissasidir. Olkonin milli maraqlarinin qorunmas1, milli iqtisadiyyatin keyfiyyotli va
dinamik inkisafi, xarici tosirlordon gorunmag ve miidafio milli tohliikesizliyin
tomin olunmasinda miistosna rol oynayir. Iqtisadi tohliikesizlik milli tohliikozliyin
dayagidir vo maddi asasidir.

Todqiqatgilar  iqtisadi  tohliikesizliyi sorh  edorkon olkonin igtisadi
maraq larina Vo bu maraqlarin tomin edilmasino xiisusi diqqet gostormisdilor. Bir

torofdon, iqtisadiyyatin Oziinlin altsistemlori arasinda Somorali alagalorinin
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qurulmasina, digor torofdon iso beynslxalg soviyyado milli iqtisadi maraqlarin
formalagsmasini asas vazifo kimi garsiya qoyulmusdur.

Belo bir naticaya galmok olar Ki, igtisadi tohliikesizlik shalinin normal hoyat
foaliyyatini, xalg tosaorriifatimin inkisafint vo timumilikdo dovlet maraqlarinin
reallagmas1 imkanlarin1 miioyyan edir.

Iqtisadi  tohliikesizlik comiyyatin Dbiitiin tobogolorinin  ehtiyaclarinin
odoanilmosi, iqgtisadiyyatin samarali foaliyyatinin toskili vo 6lkonin igtisadi
inkisafimin normal gedisino manfi tosir edo bilon amillorin neytrallagdirnlmasini
tomin edir. Bebliklo, igtisadi tahliikasizlik milli igtisadiyyatin sabitliyini, onun
dayaniqhgini vo daimi inkisaf meylini tomin edon amillorin macmusudur.

Igtisadi tohliikesizliyin mahiyystini aydinlasdirarken, iqtisadi inkisaf
anlayisina da nozor salmaq vacibdir. iqtisadi tohliikesizliyin mahiyystini daha
aydin anlamaq TUg¢ilin onun dayamqhq vo inkisaf anlayislari ilo olagalorini
aydinlasdirmaq lazimdir. Malumdur ki, igtisadiyyat inkisaf etmirss, onun daxili va
xarici tohliikoloro miiqavimot gostormok imkani mohdudlasir. Iqtisadiyyatin
dayaniqhigr onun sistemdaxili alagalorin sabitliyini vo moéhkamliyini, xarici va
daxili tozyiqlora qarst miiqavimot gdstormok imkanlarimi xarekterizo edir. Iqtisadi
inkisaf ohalinin hayat saviyyasinin, rifah hahnin yiiksalmasi, galirlorin artmasi,
comiyyotin hor bir lizviiniin tolobatlarinin vo maraqlarinin tomin edilmasi ilo
olagadardir.

Digor bir yanasmaya gora iqtisadi inkisafin moqsadi hayat saviyyasinin
keyfiyyatini yiiksoltmok, insanlarin sosial inkisafin1 va tohliikasizliyini samarali
sokildo tamin etmokdan ibaratdir. Igtisadi inkisafin hom keyfiyyat, hom kamiyyat
faktorunu nozoro alsagq, ona 3 amillo - tobii resurslar, insan kapitali Vo
istehsalyoniimlii kapitalla nazar yetirilir. Bebliklo, igtisadi inkisaf comiyyatin
biitlin tolobatlarinin 6danilmasine Vo maraqlarinin reallagsmasi imkanlarini 6ziindo
oks etdirir. Eloco doigtisadiyyatin somorali foaliyyat gostormosine sorait yaradir.

Yuxarida qeyd etdiklorimizo osason, iqtisadi tohliikesizlik iqtisadiyyatin
somarali foaliyyst gdstormosini xarakterizo edir. Igtisadiyyatin somorali foaliyyoti

dedikdo, 6lkonin resurs vo elmi-texniki potensiahnin somorali bolgiisii, genis
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tokrar istehsalin hoyata kec¢irilmosi, diinya tosorriifatinda istirak vo iqtisadiyyatin
sosialyoniimliiyliniin tomin edilmosini nazards tutur.

Igtisadiyyatin somarali foaliyyati ilk ndvbado Slkonin igtisadi cohotdon
inkisafim sortlondirir. Iqtisadi inkisaf soviyyesi dlkenin miiasir sosial-iqtisadi
vaziyyatini xarakterizo edir. Olkado ohalinin tohsil soviyyssi, hoyat soviyyasi,
dovlstin maliyya imkanlari, modaniyyatin, elmin va incosanstin inkisafi milli
iqtisadiyyatin inkisafindan osash doroceds asihdir. Olkonin igtisadi cohotdon
inkisafi iqtisadiyyatda yarana bilocok manfi hallarin qarsisim alir, hom¢inin inkisaf
mexanizminin samoaraliliyini artirir. Belaliklo, 6lkonin igtisadi coahatdon inkisafi,
timumillikds 6lkonin inkigafina manes torada bilocok amillora oks tesir gostormok
imkanlarin1 artirmaqla, 6lkonin igtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasini oks
etdirir.

Iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasi soviyyssi, iisul va vasitolorini
miioyyyanlosdirmok iiclin  meyarlar secilmalidir. Bu meyarlar hamginin
iqtisadiyyatda bas veran proseslori, hadisalori, 6lkenin iqtisadi maraqlarim vo
6lkonin igitisadi tohliikasizliyinin tamin edilmasini oks etdirir.

"Iqtisadi tohliikosizlik", "iqtisadi inkisaf' vo s. kimi anlayislara miixtolif
yanasmalar oldugu kimi, iqtisadi tohliikesizlik meyarlarinin segilmasina do forgli
yanagmalar movcuddur.

Bir ¢ox tadqiqatgilar iqtisadi tohliikasizliyin osas meyarlarini asagidaki kimi
geyd edirlor :

e Olkonin resurs sarvati vo onu inkisaf etdirmok;

e Olkonin orazi biitovliyii, sosial konfliktlorin aradan qaldirilmasi, sosial
sabitlik;

e xarici vo daxili monfi amillorin minumuma endirmoak, amok vo kapital
resurlarinin somorali istifadasi va s.

Digor bir yanasmada isa iqtisadi tohliikasizliyin asas meyarlarin1 asagidaki
kimi geyd edirlor:

e igtisadiyyatin yenidonqurulmasim tomin etmok (mohsullarin ragabat

gabiliyyatliliyini yiiksoltmok, material vo enerji tututmunun artirtlmasi, elmi-



14
todqigat islorinin artirilmasi, elmi-texniki potensialin inkisafi, orzaq tohliikasiz-
liyinin tomin olunmas1 va S.)

. amlak borabarsizliyinin qargisim almaq (igsizliyin aradan qaldirilmasi,
comiyyatin qruplara bdolinmasinin qarsisim almaq, yasayls minumumu ila
minumum omok haqq1 arasinda nisbotin asagi endirilmasi vo S.)

o regionlar arasinda qeyri-barabarliyin qarsisim almaq, toSarriifat¢ihq
sahasindo kriminal hallara sobab olan amillorin miioyyonlosdirilmasi vo onlarin
aradan qaldirilmasi vo s.

Igtisadi tohliikesizlik meyarlarin1 miioyyanlasdirorken xarici tacriibanin do
nozora alinmasi moagsada uygundur. Masolon, Rusiyada iqgtisadi tohliikesizlik
meyarlarim miioyyanlosdirarkan asagidakilar nozars ahnir: (2, s.35)

- iqtisadiyyatin genis tokrar istehsal rejimindo foaliyyst gostormak
gabiliyyati, yani istonilon saraitde dovletin mévcudlugu ligiin hayati shamiyyat
kosb edon saholorin inkisaf etdirilmosi vo homin sahalorin xaricdon asihihginin
aradan qaldirilmasi;

- (obul olunmus standartlara uygun olaraq, ohalinin normal hayat
Soviyyasinin tomin olunmasi vo qorunub saxlanilmasi;

- maliyyos sisteminin dayanmiqhg - biidco kasiri, giymatlorin normallas-
dinlmas1, bank sisteminin, milli valyutanin dayamqligi, investisiya colbedicili-
yinin artirilmasi, todiyys balansi kosrinin agagi salinmasi vo S.

Bu meyarlar iimumi meyarlardir vo igtisadi tohliikesizliyi imumi sokildo
izah edir. Olkonin cografi movqeyindon vo sosial-igtisadi voziyystindon asili
olaraq, xiisusi hallar {igiin do meyarlar miioyyonlasdirilo bilor. Bildiyimiz kimi,
igtisadi tohliikasizlik dayaniqh igtisadiyyatin tamin edilmasinden asihidir. Olkanin
iqtisadi inkisaf saviyyasini tohlil edorkon bir sira iqtisadi gostoricilordon istifado
olunur. Z.Somodzado igtisadi tohliikesizlik masalosine toxunarkan, oan az 25
gostaricidan istifado edilmasini toklif edir. (1, 5.36)

Bu gostaricilora bunlan daxildir: UDM, onun dinamikas: va dlkalor iizro

miiqayisasi; i1llik inflyasiya; orta yasayis miiddati, igsizlik soviyyasi; dovlet borcu,
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yoxsullug saviyyssi, senayenin iimumi mohsulda xiisusi ¢okisi; elmi todqgiqgatlar,
tocriibi konstruktor iglori vo s.

Bebliklo igtisadi tohliikesizlik gostoricilori dedikdo timumilikdo shalinin
hoyat saviyyassi, iqtisadi artim, igsizlik normasi, dovlst borcu, biidco kosri, diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiya saviyyasi, tobii resurslar, elmi-texniki potensial, qizl-
valyuta ehtiyatlar1 va s. aid edilir.

Iqtisadi tohliikesizliyin ~ tomin edilmosi  sosial sferamin  hortorafli
monitoringini taleb edir. Iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasi zamani onun sosial
aspektlorina donozor yetirok. Bu zaman igtisadi tohliikasizliyin tohllili tgiin ilk
novbada gostaricilor qrupunu diizgiin segmok vacibdir.

- sosial sabitlik;

- hayat saviyyasi vo hoyat saviyyasinin keyfiyyati (demoqrafik potensialin
barpasi, masgulluq soviyyasi, tabii va gizli issizlik) ;

- igtisadi inkisaf vo Olkonin miidafio qabiliyyatliliyi, insan kapital,
miitoxassis vo amak potensialinin qiymatlondirilmasi va s.

Gostoricilor secgilorkon  bozi toloblor nozoro ahnmahdir. Bu toloblor ilk
novbado  sosial sferadaki potensial vo real tohliikkoni tam oks etdirmoali,
prognozlagsdirma va statistika sistemina uygun tortib edilmslidir. Homginin konkret
olmah vo saholorarasi faktiki sosial Vvoziyyoti giymatlondirarkon birmonal
olmahdir. Digor tolob iso iqtisadi tohliikkesizliyi dovlet strategiyasinda nazordo
tutulan sosial yondoa tohlil etmayi nozords tutur. Buraya shalinin sosial foalligi,
demografiya, hayat keyfiyyati, dogum va 6liim saviyyasi, Xastalik saviyyasi, orta
Omiir miiddoti, yasayis minumumu, minimal amok haqqi, teqaiidlorin saviyyyasi,
comiyyatin ayri-ayri toboagolori arsinda golir farqi, ohalinin sosial qruplart iizro
mosgullugun dinamikasi, gonclor va qadinlar arasinda issizliyin saviyyasi,
kriminogen voaziyyat vo saira.

Dovlatin mithiim funksiyalarindan biri do iqtisadi doyisikliklorin prioritetlori
Vo tempi sosial yonlii islahatlarin prioritetlori vo tempino uygunlugunun tomin
edilmosidir. Hom¢inin iqtisadi tohliikesizlik todbirlorini hoyata kegirorkon onun

sosial naticalorinin avvalcadon goriilmasi, iqtisadi va sosial mexanizmlarin
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birlosdirilmosi do ddvlotin osas funksiyalarina aid edilir. Igtisadi tohliikesizlik
strategiyasinda dovlotin osas tohliiko amillori sirasina yoxsulluq saviyyasinin
yiiksalmasi vo amok saviyyasino gora tobagelosmonin kaskinlosmasi aid edilir.
Belo bir gostorici sosial sabitliyin vo sosial maraqlarin  balansinin pozulmasi
problemini yaradir. Sosial sabitliyin pozulmas1 amillorine asagidakilar daxildir:

- comiyyatin ki tobagoays - varhlar va yoxsullar tobagasine ayrilmasi;

- issizliyin saviyyasinin artmasi, hansi ki, bu sosial miinaqisalora sabab olur;

- omokhaqqi verilmoasinin longidilmasi;

- sohorlords yoxsullugun artmasi.

Bu halda 6lkodo kriminal vo sosial gorginlik yaradaragq, narkomaniya,
cinayatkarliq, ogurluq va s. kimi neqativ hallarin genislonmoasina sabob olur.

Sosial sferada igtisadi tohliikasizliyo sobob olan amillor sirasina qeyri-
olverisli investisiya miihiti, qeyri-sabit maliyys voziyysti va s. daxildir. Issizlik,
cinayatkarhgin artmasi, ahalinin tabagoalosmosi milli iqtisadiyyatin inkisafi Gigiin 1-
ci doracali tohliiko monbaloridir. Lakin ohalinin siiratlo tobagologmosi vo
comiyyatin tonozziilii prosesinin get-geds dorinlosmoasi 0lko iqtisadiyyati ti¢iin
ciddi tohliikalordandir. Yoxsullug problemindan fargli olarag comiyyatin tonazziilii
prosesinin qarsisini almaq ¢otin bir masalo olub, comiyyat ligiin dagidici tasiro
malikdir. Bu problemin halli yalmiz iqtisadi amillorlo deyil, hom¢inin xalqin
monavi-oxlaqi kefiyyatlori, dini, adot-ononasi, milli mentaliteti ilo six baghdir.
Ohalinin sosial vaziyyatina manfi tosir gostaran masalalordon biri Kimi tonazziil
tohliikasi ¢ix1s edir, yoxsullugun qeyri-tipik bir hah kimi nazardon kegirilir.

Tonozziil - bir anlayis kimi sosial subyektdoki doyisikliklari ifado edarak,
onun asas tarkib hissalarindon biridir.

Tadqiqat¢ilarin fikrinco makro, mezo, mikro saviyyalordo bu vo diger
layiholorin reallagdirilmasi  zamanmi tahlil milli  tohliikkesizlik miiddsalarina
asaslandirilmalidir, hamginin ekoloji vo sosial-igtisadi tohliikesizliya do xiisusi
digqat yetirilmalidir.

Miiasir dovrdo comiyyatin tonozziilii prosesi hoyat Saviyyssinin asagi

diismoasi, istehlakin saviyyasinin vo alicihq gabiliyystinin asagr diismesi ilo six



17
olagodardir. Ohalinin golirinin az olmasi is¢i qlivvesinin genis tokrar prosesing
angal toradir. Bu masalo iscini bir ne¢o yerds islomays macbur etsa do, lakin yens
do ailonin talabatin1 tam 6domays imkan vermir. Bu isa 0 demoakdir ki, minumum
amokhaqq1 saviyyasi yasayls minumumu soVviyyasindon asagidir.

Bebliklo, 06lkoado iqtisadi tohliikesizliyin tomin edimasi miistaqilliyin vo
sabitliyin zomanotcisi, homg¢inin comiyyatin somarali foaaliyyat gdstarmasinin
mithiim sortidir. Iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasinda dévlatin rolu

damlmazdir va asagidaki paraqrafda bundan boahs edacayik.

1.2. Sosial-igtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasinds ddévletin rolu

Miiasir diinya iqtisadiyyat1 sistemindo milli iqtisadi tahliikasizliyin tamin
edilmasindo dovlotin rolu xiisusi shomiyyat kosb edir. Dovlotin uzunmiddatli
perspektivi ligiin asas istigamotlorinin konkretlosmosinds dovlstin vahid sosial
siyasatinin olmasi miihiim ohamiyyat kosb edir. Dovlotin igtisadi vo sosial
siyasatinin  prioritetlorinin  dogiqlosdirilmasinda,  bazar  iqtisadiyyatimin
formalasmasinda dovlstin iqtisadi tonzimloyici funksiyasi spesifik ohamiyyat
dastyir.

Onu da qeyd edok ki, ohalinin sosial tohliikasizliyi, galocokdo hoyat
Saviyyasinin asagi diismosinin qarsisimi almaq, sosial shomiyyatli amillordan olan
pesa Vo tohsil sisteminin dagilmasinin qarsisim almaq, shalinin tonazziiliine yol
vermomok, saglamligin tomin edilmasi kimi masalolor do hor zaman dovistin
diggat morkozindo olmusdur. Bu sahods dovilstin orta vo uzunmiddatli
perspektivds olan vazifa vo mogsadlori vardir.

Bu ciir mosalolorin hallinds dovlstin vacib funksiyasi iqtisadi islahatlarin
aparilmasinm sosialyonlii islahatlarin taktikasi vo tempino uygun tomin edilsin.
Golirlorin yenidon bdliisdiiriilmasi proseslorin tonzimlonmasi zamam lkonin

iqtisadi yiiksolisi Uigiin iqtisadi vo sosial mexanizmlorin birlosdirilmosi do asas
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dovlet funksiyalarina aid edilir. Dovlot bu istigamotdo foal sosial siyasat yeridir.
Bu siyasotin osas torkib hissolori votondaglarin hiiquglarimin sosial miidafiasi,
golirlor, moggulluq, kapital vo amok arasinda miinasibatlorin tonzimlonmosi, sosial-
modoni sferanin inkisafina dostok Vo s.

Ancaqg  dovistin sosial-igtisadi proseslorin  tonzimlanmasinda rolunun
artmasina da ¢ox chtiyatla yanasmaq lazimdir. Dovlatin iqtisadiyyata miidaxiloSi
goadim zamanlardan bugiino kimi mévcuddur, buna gora do dovlatin iqtisadiyyata
miidaxilasi ¢oxillik tocriibaya malikdir. Dovilot igtisadi Siyasoto tosir gostarir,
iqtisadi islahatlarin aparilmasi {i¢lin olverigli sorait yaradir. Lakin bir sira
todqiqatlar gostorib ki, dovlet miidaxilosi he¢ do hor zaman iirokagan naticolor
vermomisdir. Belo hallara misal olaraq gostormok olar ki, dovlatin igtisadiyyata
miidaxilosi zamam resurslarin diizgiin bolgilisii olmamis, samarasiz golir bolgiisii,
kafi tosorriifat miihiti yaranmisdir. Resurslarin bolgiisiindo  geyri-boraboarlik
dovlotin apardigr siyasoto aid edilir vo bu qeyri-boraborlik gorunub saxlanilir.
Galirlorin  saviyyasindo qeyri-baraborlik gostoricisi Cinni omsali ilo 6lgiiliir.
Tocriibalor gostorir ki, dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosi olan Glkalords qeyri-
boraborlik liberal olan o6lkalordon he¢ do az deyildir. Issizlik, inflyasiya,
makroiqtisadi miivazinatsizlik iqtisadiyyatina dovlot miidaxilasi olan &lkalordo
daha xarekterik xiisusiyyot almigdir. Dovlet miidaxilesinin daha mohdud olan
Olkalordo igtisadiyyat daha miivaffoqiyyatli inkisaf etmisdir. Bu Olkalora misal
olaraq Cili, Canubi-Sarqi Asiya, Yeni Zellandiyam gostormok olar.

Insanlarin hoyat soviyyesi miitolif yanagmalarla dyranilir, tohlil olunur vo
prognozlagdirilir. Belo ki, 6lkonin ayri-ayri regionlarinda istehlak, xarclor vo
golirlor balans soklinda tohlil olunur. Hoyat saviyyasinin 6yranilmasi iimumi va
konkret gostoricilorin vohdati asasinda hayata kecirilir. Bunda sonra diferensial
yanasma formalasir. Differensial yanagsma - onun yaratadigi amillori gqiymatlon-
dirmok kimi baga diisiilir. Mosalon, pesonin, tohsilin keyfiyyatinin hoyat
Soviyyasina tasiri vo s. Hoyat soviyyasinin yiiksalmasi il orizindo adambasina
dison sosial infrastrukturlar vo onlarin istehsal giicli, xidmot — gdstormo

gabiliyyatinin saviyyasi ilo xarekterizo olunur. Sosial infrastruktur iss sohor vo
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kond yerlorinda olan ohalinin say1, mosgulluq soviyyasi, galirlorin va shalinin
rifah1 ilo Olgiiliir.

Sosial siyasot yalniz dovlet vo onun strukturlarinin hiiquq vo vozifolori
deyildir. V.Rakitskinin sdyladiyi bir torifo gora sosial siyasot oxsar vo ya miixtalif
maraq lar1 olan sosial siniflorin vo qruplarin qarsihqli miinasibatloridir. (1, s.228)
Bozon bu miinasibatlor ¢argivasindo shalinin ayri-ayr1 tobagolori, sosial birliklor
arasinda sosial vaziyyatin saxlanilmasi vo ya doyisilmosi maraginda ziddiyatlor
yaranir. Sosial siyasatin vaziyyati, istiqgamoti yerli 6ziinii idaroetmo vo miixtolif
sosial siniflorin marag1 nozors alinaraq doagiglosdirilmalidir. Bu dovlstin miistaqil
siyasat hoyata ke¢irmok funksiyasini mohdudlagdirmir, aksine miixtalif subyektlor
arasinda qarsthql tosiri tomin edir. Dovlotin vo onun subyektlorinin - miithiim
qarsihigli tasir prinsiplori sosial siyasat sferasinda asagidaki kimidir:

- 6lkanin har bir regionu ti¢iin imumi normalarin islonib hazirlanmasi;

- borabar sosial-igtisadi va siyasi-hiiquqi imkanlariin tamin olunmasi.

Sosial siyasatin aktiv hayata kegirilmasi {igiin dovlotin qarsisinda duran asas
problem regionlarda onlarin tizorina diisan vazifalori icra etmok {igiin  lazimm
saviyyado maliyys vasaiti ¢atismazhgini aradan qaldirmagdan ibaratdir.

Bebliklo, sosial siyasat dedikdo 6lkonin miioyyan tarixi inkisaf morhalasi,
miioyyan mogsadlorlo alagadar olan maliyys vo toskilati cohotdon asaslandirilmis
dovlat faaliyyati nozords tutulur.

Sosial-igtisadi  tohliikasizliyin -~ tomin  edilmasi  sosial — maraqlarin
gorunmasim, dovlet ilo sosial subyektlor arasinda bas vera bilocok yaxud bas
vermis miinaqisalori vaxtinda garsisini alinmasini oks etdiron goéstaricidir. Sosial-
iqtisadi inkisafin longidon amillordon biri do insanlarin yasayisi vo normal
foaliyyoti  {igiin iqtisadi imkanlarin yetarincoa olmamasi, onlarin maraqlarinin
gorunmasi va tomin olunmas1 mexanizmlarinin 6lkoda geyri-tokmil olmasi sosial-
iqitsadi inkisaf ligiin 6lkonin milli tohlikkesizliyino ciddi daxili tohdid yaradir.

Dovlatin igtisadi tohliikosizlik strategiyasinda asas tohliiko amillori sirasinda
birincisi ahalinin amak saviyyasine gora tabagalosmonin siiratlonmasi va yoxsullug

saviyyasinin yiiksalmasidir. Bu meyil sosial sabitliyin, ictimai homrayliyin va



20
sosial maraqlardaki balansin pozulmasi tohliikesini yaradir. (1, $.230)

Ohalinin bu ciir yoxsullug soviyyosindo yasamasi millstin genofondunu
zoiflodir, golocok noslin inkisafina neqativ tosir gostoracok. Yoxsullug
Vatondaslarin ixtisaslarini artirmalarina, pesolorina yiyalonmoalorino mane olur,
ohalinin  ehtiyaclarini, tolabatin1 6donmasinds ¢otinlik yaradir. Belo vaziyyat
comiyyotdo monovi diiskiinlik yaradir, yoxsullugun son haddi kimi bilinan
dilongilik vaziyyatino gatirib ¢ixardir, dilongilorin, cinoyatkarlarin sayi artir.

Ohalinin kiitlovi sokildo yoxsullasmasi vo genis viisot almasi iqtisadi
tohliikasizliyi, imumilikdo 6lkanin milli tohliikesizliyi ticiin real tohdid hesab
olunur. Bu 0lkodo aparilan iqtisadi-sosial islahatlarin ugursuzlugla naticalon-
masing gotirib ¢ixardir, sosial partlayis tohlilkesini dogurur.

Iqtisadi tohlitkesizliyin sosial parametrlori tadgig olunarken bir cox ETI-leri,
xiisusilo REA-mn Sosial-Siyasi Todqiqatlar Institutu iqtisadiyyatin voziyyatinin,
sosial-sferanin, ekologiyanin, demoqrafik proseslor sahasinds comiyysatin siyasi
miinasibatlorinin giymatlondirilmasindo va arasdinlmasinda istiinlik verirlar.
(1, s.235)

Ohalinin  sosial voziyyatinin, hayat saviyyasinin pislosmasi, galir
soviyyasindo forglorin artmasi, ovvallor orta toboagads (qorarlasmus bir ¢ox
saholorinin niimayandalorinin vo intellektual peso sahiblorinin bu ohali qrupuna,
yoni yoxsul shali qrupuna daxil olmasi ilo noticalonir.

Yoxsul ohali qrupu issizlik, mocburi kogkiinlor vo qagqinhq hesabina
genislonsa do, belo bir vaziyyatdo "isloyan"lor do belo ohali grupuna aid edilir.
Belb ki, isloyanlorin aldigi amok haqqi vo yaxud onlarin qazandigr golirlor
6zlorinin va ailo tizvlorinin giindalik arzaq tominatin1 vo digor ehtiyaclarini belo
odaya bilmir. Belo vaziyyat ahalinin yoxsul tobagasinin daha da artmasina, iqtisadi
barabarsizliyin daha da dorinlosmosine sorait yaradir vo 6lkoda getdikca yoxsul-
lugun miqyas1 genislonir.

ohalinin  az bir hissesinin aid oldugu varh tobogoesindo iso 6z xidmaoti
movgelorindon vo vazifolorindon istifado edorok kegid dovrindo dovlot

miilkiyyastinin ¢ox hissasini 6zollosdirorok ona sahib olan, 6lkonin tobii
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chtiyatlarini ollorindo comloyan dovlet adamlart vo momurlar ¢oxluq toskil edir. Bu
grupa cinayatkarhq vo riigvetxorlug yolu ilo gazanc oldo edib varlananlar da
daxildir. Imkanli tobogo golirlorini vergidon gizlodorok, ollorinds olan pul
vosaitlorini yatirim edirlor, kapital qoymaq {iglin miixtolif vosait monbalori
axtarirlar.

Struktur amilinin tesiri naticosindo homginin regionlar tizra do galirlorin
geyri-barabor paylanilir, bu da iqtisadi boarabarsizliyi daha ¢ox darinlosdirir. Yani,
regionlar arasinda yoxsul vo zongin regionlar forglonir. ©halinin pul golirlori
icarisinda amokhaqqi galirlarinin tosiri ¢ox oldugu orazilords, regionlarda ohali
aziyyat ¢okir, geyri-olverigli voziyyat insanlarin yasayis soviyyasino do pis tosir
gostorir.

ohalinin  yoxsullasmasinin qarsisim almaq, yaranmis vaziyyoti aradan
qaldirmaq tgiin dayamqh iqtisadi artim siyasotini hoyata ke¢irmok vo ona nail
olmaq lazimdir. Belo bir arttm UDM-in real hacmini artirir.

Diinya tacriibasine baxsaq gorarik ki, ilds taxminon 2% haddinds iqgtisadi
arttm da mosgulluq saviyyasini artmasina sorait yaradir. Bu zamanda ohali
golirlorinin timumi artimi, eloco do Vatondaslarin sosial miidafiasinin tomin eda
bilmak ti¢iin zoruri maliyys vasaitlorinin hacminin artmasi bas verir.

F.l.Hiiseynovun qeyd etdiyi kimi, "Hazirda bazar transformasiyasi
soraitindo bosoriyyatin holl etmoli oldugu osas problemlor arasinda mosgullug,
issizlik vo yoxsullug problemlori miihiim yer tutur. Azarbaycan Respublikasinda
da bu problemlorin Syranilmesi vo halli yollarinin miioyyon olunmasi qarsiya
moqsad olaraq qoyulmahdir". (1, s.237)

Sosial sabitliys nail olmaq v yiiksak galirlilik saviyyasinin tomin olunmasi
liclin osas moasalolordon biri do shalinin yigimlart problemidir. Camiyyatdo
yoxsullasma zamani maliyya vosaitlorinin ¢catismazligi yaramr ki, bu da iqtisadi
artim tempini zoiflodir. Bildiyimiz kimi hiperinflyasiya naticosinda giymotlorin
Umumi saviyyessi qalxir, pul doyarsizlosir. Bu zaman real amokhaqqinin va
adambasina diison galirlorini koskin sokildo azalmasi hah bas verir ki, bu da

ohalinin yigim imkanlarini minumuma endirir, votondaslarin yigim formalarim
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doyisir. Inflyasiya naticesinds vasaitlorin qiymeotdon diismosi riski vo yigimlar iizro
asag1 faiz doracolori votondaglarin topladiglart vosaitlori xarico ¢ixartmaga sévq
edir. Belo ki, inkisaf etmis Olkalordo ohalinin banklarda va qeyri-bank
toskilatlarinda yerlosdirdiklori pul vesaitlori UDM-in illik hocminin artiminda
ohamiyyatli dorocads rol oynayir. Bu da iqtisadi artim {igiin olverisli sorait yaradir.

Yoxsullug comiyyati tonozziilo ugradan osas  tohliikkalordon biridir.
Yoxsullugla miibarizo oldugca shomiyyat kasb edan sosial vazifalordan biridir.

Dovlatin yoxsullugun qarsisim almaq ti¢ilin hoyata kegirdiyi siyasatin asas
prioritetlori asagidaki kimidir :

- makroiqtisadi sahalor iizra sabitlosmo, dayaniqh igtisadi artima nail olmag.
Bu mosgullugun genislondirilmosi, minimal omok haqqin ilo orta yasayis
minumumu saviyyasi arasinda tarazhiq yaratmasi, amayin dayarinin va gqiymatinin
artirtlmasi, ohalinin bir sira 6demalor {izra borclarinin lagvi tizra Qatiyyatli asas
yaradir;

- minimal sosial tominatlar sisteminin dovlstin sosial prinsiplorine uygun
formalasdirimas1 vo togkil edilmoasidir;

- yoxsul ohaliya sosial yardim fondunun vo sisteminin yaradilmasi,
yoxsullug hoddinds yasayan ohali {igiin invanh sosial yardimlar géstormok, sosial
sabitliyin tomin olunmasi, ucuz kreditlor, vergi gilizostlori, istehlak mallarinin
istehsalin1 miinasib qiymatlorlo artirmaq yolu ilo azgoslirli shali tabagosinin onlarin
golirlorina uygun 0z talobatlarim1 6days bilmalari tigiin sorait yaratmaqg.

Birincidaracali shamiyyato malik vazifs - qoruyucu tadbirlor komoakliyi ila
real galirlorin azalmasinin 6nlomok, onlarin sabitlosmasini tamin etmok, sonra bu
golirlorin artimu1 tempini siiratlondirmok, onlarin qiymatlor artimini {istaloyan, 6tiib-
kegan yiiksalisini tamin etmak, birbasa sosial yardimlar géstormokdon ibarastdir.
Bu, investisiya foalligini artirmaq, yoxsulluq probleminin kaskinliyini azaltmaga,
istehlak talobini canlandirmaga imkan verir.

ohalinin golirlorinin tonzimlonmasi va camiyyatin sosial strukturunun
optimallasdirilmas1 yoniindoa hayata kegirilon siyasatds asas digqat ohalinin béhran

vaziyyatindan, "koma halin"dan ¢ixmaq mogsadilo ilo bolgli toyinath todbirlor
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hoyata kecirmok yolu ilo golirlorin tarazlasdinlmasina, borabarlosdirilmasine
yonalmoalidir. (1, s.239)

Bu, fiziki soxslordon  vergi tutma vo tokmillosdirilmis vergi sistemi
yaratmaq, "kolgo iqtisadiyyat1" vasitoSilo varli adamlarin vo xiisusi sektorda
foaliyyst gostoronlorin dovletdon gizladiklori pul golirlorinin hacminin doqiq
hesaba alinmas1 metodunun tapilmasini, vicdanh vergi 6dayicilorina gars1 nisbaton
glizostli vergi tutma rejimini tolob edir.

Bu zaman yiiksak galirli ohali tobagesindon miitaraqqi vergi tutulma miid-
doasina osaslanaraq soxsi golirdon vergi tutulmasi formalarim dagiglosdirmok,
golirlorin dovlotdon gizladilmasine goro yiiksok carimalorin totbiqi, galirlorin
hesablanmasinda kompyuterlorin totbiqi, ailo amilinin nozoro alinmasi miihiim
sortdir. Muzdlu iscilor, fermerlor, fohlolor, fordi vo ailo tesoriifatlardan vergi
tutumlart zamam asag1 baslangic xottinin toyin etmoklo, sahibkarlar golirindon
tutulan vergilorin  vo omokhaqlarinin doqiq bolgiisiinii  aparmaq yolu ilo
comiyyatda galirlorin tarazlasdirilmasina va orta sinfin formalasdirilmasina yardim
etmok olar.

Yoxsullugun soviyyasinin azadilmasi ilo bagh todbirlor sirasinda
milavinatlor tizra borclarin logvi, real amokhaqlarimin artirilmasi, omokhagqlar,
pensiyalar, toqatidlor xiisusi yer tutur.

Real golirlorin azalmasi vo Votondaglarin yoxsullagsmasina oks tosirli
todbirlor sirasinda qiymotlorin artimina uygun olaraq indeksasiya yolu ilo shalinin
real pul golirlorinin  doyorini qoruyub saxlmaq, yasayls minumumunun
doyismasina uygun olaraq pul galirlorinin minimal saviyyasinin tokrar nazardan
kecirilmasi do daxil edilmalidir. (1, s.241)

On ¢atin vo miirokkab masalolordon biri do yoxsul yasayan ohali grupunun
sosial midafiosinin vo onlara sosial yardim ilo bagh todbirlorin islonib
hazirlanmasi, ayrica dovlet torofindon sosial yardim iiclin  ayrilan maliyyo
vasaitlorinin xarclonmasinda eyniliys yol vermomoaklo baglidir. Problemin hallino
prinsipial yanasarkon ehtiyac Saviyyasini nozoro alaraq kasib yasayan ohaliya

birbasa tinvanl sosial yardim gostarilir. Hom¢inin belo mogsadlor liglin ayrilmis
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bilidcodon samarasiz istifadoya yol vermomak, 6lkonin biitiin regionlarinda bu ciir
yardimlarin verilmasinin sabitliyini tomin etmok masalasi miithiim shamiyyat koasb
edir.

Bazar iqtisadiyyatina kecidlo alagali olaraq sahslorin strukturlarinin yenidan
qurulmasi, ¢oxlu sayda miiassisalorin miiflislogsmosine vo 6z faaliyyatinin dayan-
dirtlmasina  sobob olur, 6lkado issizlik Saviyyasini koskin siirotdo artirir vo
issizliyin kamiyyatini ¢oxaldir. Bu, issizliyin sosial naticalorini yumsaltmaqda
foaliyyat géstoran tosorriifat mexanizminin zoif cahatlorindan irali golir. Bunun
liglin kadrlar hazirhg: sistemini tokmillosdirmok, yeni ixtisaslara yiyalonmo, ixtisas
artirma ilo bagh toloblors uygunlasmaq vo onlar totbiq etmok lazimdir. Homginin,
issizliklo olagodar verilon miiavinatlorin soviyyasi normal yasayisi tomin edo
bilmir.

Masgulluq siyasoti omokgabiliyyatli ohalinin isgilizar foalliga colb etmok
liglin lazzmi soraitin yaradilmasimi tomin edir. Bu, ohalinin yoxsullasmasinin,
kiitlovi issizliyin artmasinin qarsisin1 ahr, votondaglarin mohsuldar davranisini
stimullasdinr, gizli issizlik soaviyyssinin ¢oxalmamasi iiciin  mohsuldar
mosgullugun tomin olunmasi tizro miivafiq todbirlor sistemini nozords tutur. Orta
miiddotli zaman Ttgiin sosial-iqtisadi inkisaf proqraminni nazords tutur. Siibhasiz,
bu problemlor mikro, mezo vo makro saviyyolords tohlil edilmalidir.

Vatondaglarin iqtisadi vo sosial hiiquqlarinin tomin edilmasi dovlstin
iqtisadi siyasotinin miithiim vozifalorindon vo asas funksiyalarindan biridir. Lakin
burada osas masalo dovlstin maliyys imkanlari asasinda comiyyatin i yerlorindo
olan talabatini 6doyan zaman balansin tomin edilmasidir. Bir masaloni da nazars
alaq ki, mosgulluq makroiqtisadi tonzimlonmanin osas hissasi olub, 6lkads Vo
regionlarda iqtisadi va sosial problemlorin effektiv vo faal halli vasitosidir.

Mosgullugun  tomin edilmosindo  geyri-dovlot  sektorunun inkisafi,
genislonmoasi do miisbat rol oynayir. Omok bazarinda miihiim sabitlogdirici amil
olan yeni i§ yerlorinin yaradilmasinda mvestisiya proqramlarina sathi yanasilmasi

6lkonin igtisadi tohliikasizliyina gars1 ciddi tohdid, qorxu yaradir. (1, s.243)
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Bu paraqrafdan aydin oldu ki, hagigoton do igtisadi tohliikasizliyin tomin
edilmosinds, onun yaratdigi sosial problemlorin effektiv hollindo dovlstin rolu
danilmazdir. Son yiizillikda bagariyyatin hayatina tasir edon aktual masalordan biri
do globallasma prosesidir. Qloballagsma prosesinin sosial-iqtisadi tohliikasizliyin

tomin edilmasindo tosirini dyranak.

1.3 Qlobollasma prosesinin sosial-igtisadi tohliikasizliyin

tomin edilmasino tosiri

Qloballasma anlayis1 latin s6zii olan "qlobus" s6ziindan amola galib, manasi
"yer kiirasi" demokdir. Qloballasma - iimumdiinya Siyasi, iqtisadi vo modani
integrasiya prosesidir. Bu prosesa mohsuldar qiivvalorin siiratlo inkisaf etdirilmasi
Vo tokmillogdirilmoasi amili kimi yanasaraq, onu sosial toraqqinin aparict amili
hesab edirlor.

Qlobollasma obyektiv bir proses oldugu ticiin heg¢ bir dovlet, habelo
Azorbaycan bu prosesdan qiragda gala bilmaz vo do heg¢ kimin arzu vo istayindan
asth olmayaraq bu prosesdo biitlin dovlotlor istirak edir. Qloballagsma prosesi
iqtisadiyyat, monoviyyat, ideologiya, siyasat, beynslxalq iqtisadi miinasibatlor,
sosial sfera, madoniyyat, ekologiya, milli-igtisadi tohliikkasizlik do daxil olmagla
ictimai hoyatin biitiin sahalorini ohato edir. (2, s.277)

Qloballasma dedikdo daha ¢ox informasiya axinlarinin, omtos, kredit,
kapital, hom¢inin ideyalar vo omok miibadilosinin shamiyyatli doracods artmasi va
genislonmasi nozords tutulur.  Qloballagsma miiasir dovrda basariyyatin toraqqisi,
inkigsafin obyektiv siirotlondirici amilidir. Qloballasma prosesi 20-Ci asrin
sonlarindan etibaran comiyyatin inkisafindaki ahangdarligi pozur, inkisafda sosial-
siyasi vo iqtisadi geyri-barabarliyi kaskinlogdirir, tarixi toraqqini ¢ixilmaz béhran
vaziyyatina ¢atdinr. Qloballasma prosesi iqtisadi cohotdon yiiksak inkisaf etmis

Olkalorlo zoif inkisaf etmis Glkalorin sosial-igtisadi va milli monafeslari arasinda
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darin, halledilmoz ziddiystlor dogurur, bir sira dlkalorin milli miistaqil inkisafina
maneslor toradir. (1, .276)

Qloballagsma beynolxalq omak bolgiisii sistemi, siyasi v iqtisadi miinasibot-
lor ilo olagoli olan milli tosarriifatlarin = diinya bazarina birlosmosi, onlarin
regionallasdirma vo transmillilosdirma prosesidir. Noticado dovletlorin - milli
miistoqilliyini mohv edilmosiyolu ilo bazar iqtisadiyyatinda vahid diinya
sobokasi formalasir. Diinyovi omok bolglisti, miixtolif 6lkolorin  modaniyyatlorinin
bir-birilo qarigsmas1 biitiin planet miqyasinda is¢i qiivvasinin, kapitalin, istehsal
resurslarimin  miqrasiyasi, iqtisadi vo texnoloji proseslorin, ganunvericiliyin
standartlagdirilmas1 qloballasmanin osas noticoloridir. Qloballasma naticosindo
bosariyyat onun biitiin subyektlorino daha six bagh vo daha ¢ox asili olur, imumi
problemlorin migdar artir.

Iqtisadiyyatin qloballasmas1 diinya igtisadi inkisafimn osas qanunauy-
gunluglarindan biridir. iqtisadiyyatin qloballasmas: kapitalin yerdoyismo tempindo
vo miqyasindaki koskin arttminda ifado edilir. Qloballagsma biitiin istirakgilara
roqabot miihiti yaradir vo istirak¢ilart miibarizoya ¢agirir. Son illor orzindo tosis
edilmis informasiya sistemi maliyyo kapitahnin coryanini olduqgca giiclondirmisdir.

Iqtisadiyyatin globallasmas1 - miirokkob prosesdir. Qloballasma prosesi bir
torofdon dovlstlor arasinda iqtisadi olagoleri yiingiillosdirir, bosariyyotin qabaqcil
nailiyyotlorino giris {ligiin 6lkoloro sorait yaradir, diinya inkisafim stimullagdinr,
resurslardan gonaotli istifadoni tomin edir. Digor torofdon iso qloballasma monfi
naticolora do sobab olur: globallasmanin siiratlonmosi diinya miqyasinda qglobal
monavi asinmalarin getmasi vo global cinayatlorin artmasi ti¢lin sorait yaradir,
iqtisadi va siyasi cohatdon zoif Olkolorin 6z ehtiyatlarini itirmosi, ohalinin rifah
soviyyoasinin asagl diismosino, vahid bir igtisadi modoniyyotin formalagmasi
zamani xalqlar modoni 6zlinomoxsuslugunu, 6z doyarlorini itirmis olur ki, bu da
iqtisadiyyatin periferiya modelini mohkomlondirilmasino gatirir.

Qloballagma soraitindo dovlstin iqtisadi tohlilkesizliyinin qorunmasi miihiim
masalolorden biridir. Oz mozmununa gora tohliikesizlik formalarim asagidaki kimi

bolmak olar: sosial, siyasi, horbi, elmi-texnoloji, demoqrafik, iqgtisadi, enerji,
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modoniyyat, genetik, informasiya vo hiiquqi tohliikesizliklor. Sozsiiz ki,
tohliikesizlik sistemindo iqtisadi tohliikesizlik {iistiinliik toskil edir. Iqtisadi
tohliikasizlik problemi kompleks vo genis sokildo masalolorin hollini 6ziindo
birlogdirir. Bunlara aiddir: mosgulluq, ckoloji, orzag, tehsil, monzil-moisat
xidmatlori, tibbi xidmatlor, pensiya tominati, real golirlor, fordi omanatlorin
miihafizasi, informasiya tominati va S.

Qloballasma  dovrindo  dovletin  igtisadi  tohliikkesizliyin ~ miihiim
atributlarindan biri do orzaq tohliikasizliyidir. Orzaq tohliikasizliyi sahasinds
dovlstin - uzunmiiddatli  todbirlorinin - bashca mogsadi Azorbaycanin  kond
tosarriifatimin  golirliliyinin vo rogabat gabiliyyastinin artirilmasi, eloco do onun
beynalxalg igtisadi sistems inteqrasiya olunmasini nazords tutur. (27) Olkado orzaq
mohsullarinin etibarl tominatina dair, arzaq tohliikasizliyinin tomin edilmasi va
onun hiiquqi bazasinin yaradilmas1 moqsadi ilo 2008-ci ilin may ayinda iso 6lko
Prezidenti torofindon "Azorbaycan Respublikasinin ©Orzaq Tohlikosizliyi
Programi" haqqinda dovlot proqram qabul edilib. Bu program 2008-2015-ci illori
ohato edib.

Dovlat Programinin osas mogsadi Olkonin hor bir votondasinin saglam vo
mohsuldar hoyat torzi {i¢iin onun gobul edilmis normalara uygun orzaq mohsullari
ilo tam tomin edilmosino nail olmaqdir.

Bunlar orzaq zororsizliyinin soviyyasi vo gostaricilori sistemindo reallasir.
Bundan olavo, orzaq tohliikosizliyi liclin onlarin kritik hodd gostoricilori miihiim
ohomiyyot kosb edir. Orzaq tohliikosizliyini hom xarici, hom do daxili tohliikolorlo
baglamaq lazimdir. Bu zaman gororik ki, daxili amillorin tosiri xarici amillorin
tosirindon daha ¢oxdur. Bunu da geyd etmok lazimdir ki, biitiin diinya dovlotlori
liclin orzaq tohliikesizliyi problemi miihiim ohomiyyat kosb edir. Azarbaycanda
orzaq tohliikesizliyina dair institutsional vo icra xarakterli iglorin goriilmosi
lazzmhidir. Bu problemo dovlot torofindon gostorilon Orzaq Tohliikesizliyi lizro
Dovlot Komissiyasinin yaradilmasinda, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Sarancamu ilo tosdiq edilmis "Azorbaycan Respublikasinin Orzaq Tohliikasizliy1

Proqrami'nda va digar sonadlords 6z oksini tapmusdir. (27)
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"Orzaq tohliikasizliyi Konsepsiyasi" Respublikada orzaq tohliikesizliyini
tomin etmok ligiin orzaq tominati sahasindo problemlorin vo tohliikslorin aradan
qaldirilmasim, arzaq tohliikasizliyi siyasstini, arzaq tohliikesizliymin iqtisadi va
sosial, kamiyyat, keyfiyyot aspektlorini vo bu sahads hiiquqi-normativ, toskilati
tadbirlor programinin ssaslarini toymn edir. "Orzaq tohlikkasizliyi konsepsiyasi'nin
moqgsadi  Olkado ohalinin orzaq tohliikkesizliyinin  tomin olunmasi, orzaq
miistoqilliyino nail olmaq, fovqolads hallar lizro orzaq tominatinin toskli, ohalinin
keyfiyyotli vo saglam orzaq mohsullar1 oldo etmolori tigiin sorait yaratmaqdan
ibaratdir.

Milli tohliikosizlik sisteminin osas torkib hissolorindon biri do ekoloji
tohliikasizlikdir. Azarbaycanda ekoloji tohliikkasizliyin tomin edilmasi sahoasinda
miixtolif proqramlar vo  todbirlor toskil olunmusdur. Onun normativ-hiiquqi
bazasim "Ekoloji tohliikesizlik haqqinda" qanunu toskil edir. "Ekoloji tohliikosizlik
hagqinda" Azarbaycan Respublikasinin qanunu hiiquqi vo fiziki soxslorin, dovlat
vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin, onlarin vozifoli soxslorinin foaliyyotinin
hoyata ke¢irmosi zamani ekoloji tohliikasizlik sahasindo miinasibatlori tonzimloyir.
(28) Bu ganunun moaqgsadi comiyyati, onun maddi-monavi dayarlorini, insanin
hoyatin1 vo saglamligimi, otraf miihiti, hom¢inin bitki vo heyvanlar alomini,
atmosfer havasi, kosmik foza, su obyektlori, torpaq vo tobii landsafi tobii vo
antropogen amillorin tosirindon yaranan tohliikolordon qorumaq, onlarin hiiquqi
osaslarint  miioyyon etmokdon ibarotdir. Ekoloji tohliikesizlik  sahosindo
ganunvericilik bunlardan ibarotdir: Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasindan, "Ekoloji tohliikasizlik haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin
ganunundan, Azorbaycan Respublikasinin digor normativ hiiquqi aktlarindan vo
torafdar ¢ixdig beynoalxalq miiqavilolordon ibarotdir. (28) Ekoloji tohliikasizlik
sahasindo dovlot siyasatinin osas prioritetlori asagidakilardir:

1. oOlkonin inkisaf strategiyasinin formalasdinlmasinda, hoyata keciril-
mosinda ekoloji tohlikkasizliyin ali qaydada tomin edilmasi;

2. ekoloji tohliikasizliyin yerli, regional vo iimumdiinya soviyyada tomin

etmok magsadi ilo beynalxalg amokdashginin inkisafi;
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3. biosferin vo onun digar biitiin komponentlarinin qorunub saxlanilmasini ,
insanlarin  ekoloji cohotdon tohliikesiz hoyati vo foaliyyoti {iglin soraitin
yaradilmasi;

4. Xozor doanizinin  Azarbaycan Respublikasina aid olan bolmosi do daxil
olmagla, olkenin orazisindo yerli vo dovlet Oziiniiidarsetmoa organlarimin
sinxronizasiya faaliyyatinin tomin edilmoasi;

5. fovgolada vo tohliikali ekoloji vaziyyatin qarsisimin vaxtinda alinmast,
onun, galacak nasillar ti¢iin tasir géstara bilocok monfi hallarin aradan qaldirilmasi
Vo bunun ti¢iin tadbirlorin hazirlanmasi va har il ardicilhoyata kegirilmasi.

Ekoloji tohlikkesizlik sahasindo dovlstin asas vazifslori asagidakilardir:

1. dovlat nazaratini hoyata kegirmok, tohliikali ekoloji voziyyatlorin yaradan
hallar1 agkar etmok Vo prognozlasdirmagq;

2. ekoloji cohotdan falakatli olan zonalara fovgalads ekoloji zonasi statusunu
vermoak;

3. informasiya teminatin1 toskili va hayata kecirmoak;

4. ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmosine aid toloblori dovlat standartlar:
Vo normativiori tosdig etmoak;

5. ekoloji tohliikesizlik sahasinds shalinin miitomadi talimatlandiriimasim
tomin etmok;

6. fovgolada vo tohliikali ekoloji voziyyat yaranan zaaman ohaliya molumat
vermoak;

7. ekoloji tohliikesizlik sferasinda qanunvericiliklo miioyyon olunmus digor
vazifalori hayata kecirmokdir.

Otraf miihito tohliikali tasirlorin vo onun naticalorinin aradan qaldirilmasina
aid faaliyyatin alagelondirilmasini, bu fealiyyatin hoyata kegirilmasi tizro dovlot
nozaratini Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi hoyata kegirir.

Iqtisadi tohliikasizliyin bir iinsiirii do "Valyuta tohliikesizliyi"dir. "Valyuta
tonzimi haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin qanunu Valyuta tohliikasizliyini
hoyata kegirmok {igiin dovlstin gobul etdiyi asas normativ hiiquqi aktdir. (29)
"Valyuta tonzimi haqqinda" qanunda Respublika orazisindo valyuta
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omoliyyatlarinin aparilmasi prinsiplorini, valyuta nozaroti vo valyuta tonzimi
orqanlarinin salahiyyatlorini vo funksiyalarim, fiziki vo hiiquqi soxslorin valyuta
sarvatlorino sahib olmag, ondan istifado etmok vo onun barasindo sarancam
vermok hiiquq vo vazifolorini vo valyuta qanunvericiliyinin pozulmasi iizro
moasuliyyati miioyyan edir. Respulika arazisinds rezidentlor torofindon milli valyuta
ilo hesablasmalar aparilmasi mohdudiyyst qoyulmadan aparihr. Azarbaycan
Respublikasinda milli valyutamn geyri-rezidentlor torafindon oldos edilmasi, ondan
istifado edilmasi qaydasi iso Azorbaycan Respublikast Moarkozi Banki tarafindon
miisyyan edilir,

Diinya siyasotinin globallagsmasi holo ¢oxda aydin olmayan miixtalif yollarla
siyasi, iqtisadi, sosial vo madoni hayatin xiisusiyyatini dayison sosial
transformasiya prosesidir. Qloballasma ilo meydana ¢ixan sosial, igtisadi, siyasi
Vo madoani doayisikliklorin diinyaya ugurlu inteqrasiyasi har bir 6lkonin garsisinda
duran lazimi faktorlardandir. Bu hal da tadqiqatgilarin qarsisina ¢oxsayh suallarin
cixmasina sobab olur: globallasmada dovlstin iqtisadi proseslora miidaxilssi,
beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin qurulmasinda, kapital aximinda, iqtisadi vo
sosial toraqqinin osas1 olan amok mohsuldarhiliginin yiiksaldilmasinds, eloco do
qlobal bazarlarin yaradilmasinda dovlstin rolu, qanunlarin hazirlanmasinda,
siyasotin formalagmasinda, elocodo qloballasma zamani iqtisadiyyatda miistaqil
tosarriifat subyektlori arasinda dévlotin rolunun doyismasi vo s.

Qloballasmada hamginin milli institutlar tohdid edon biitiin neqativ hallarin
tosbit edilmosi vo onlarnt qarsilaya bilocok beynolxalg omokdashq formalar
miisyyan edilmoalidir. Prosesin effektli olmas1 ti¢lin milli proqramlar tasis edilmali
vo BMT corgivasindo koordinasiya edilmolidi. Umumi sosial toyinatlar
qloballagsma dovriindo dovlstlorin iqtisadi tohliikasizliyinin beynolxalq hiiquqi
bazasimi togkil etmolidir.

Qloballasma prosesinin baslica formasi olan iqtisadi qloballasmanin asasini
6lkolorin qarsiliqh iqtisadi inteqrasiya prosesi toskil edir. iqtisadi inteqrasiya milli
tosarriifatlar arasindaki omok bolgilistiniin miixtalif saviyyslards reallasdiriimasina

osaslanir. Beynolxalq iqtisadi inteqrasiya xidmot vo omtoolorin sorbast horokoti,
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is¢i qlivvasinin vo kapitalin harokoti, birgs iqtisadi, elmi-texniki, valyuta-maliyyo,
xarici, sosial vo harbi siyasatin ikitorofli raziliq ilo hoyata kegirilir. Diinya 6lkolori
bu yolla istehsahin somarsliliyinin va istehsal giic lorinin artirilmasina nail olur va
bununla da ohalinin hoyat soviyyasinin yiliksolmasino cohd edilirlor.

Qloballasmaya iqtisadi rakursdan nozor yetirdikdo, sado msanlar iiciin
siyasatdon forqli olaraq daha ac¢iq goriinon vo sado hallar1 sadalamaq olar. Boazi
insanlar {giin qloballasma - "Mercedes”, "Coca-Cola”, "Nokia", "Adidas",
"Panasonic" vo s. bu kimi ticarat nisanlaridir. Dogrudan da, son onilliklor orzindo
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarimn siirotli inkisaf etdirilmosi global
ticarat nigsanlarina sahib olan TMS-in foaliyystini xeyli aktivlogdirib. Artiq okeanin
bir tayinda oturub o biri tayindaki bazarlara asanhqla daxil olub, 6z mshsulunu
satmaq imkanina malikdir. Ovvallor asrlorlo mistori vo lokal bazar ugrunda
apartlan miibarizo indi beynolxalq soviyyado aparihir. Biitiin bunlar iqtisadi
globallasmanin sado vo on baslhca tozahiirloridir.

Iqtisadi qloballagsmamn iki osas komponenti var: qlobal bazarin yaranmasi
vo istehsalin globallagmasi. Qlobal bazar tarixon bir-birindon forqli olan milli
bazarlarin vahid bir yerdo comlosmosidir. Yuxarida qeyd etdiyimiz ticarot
nisanlarinin biitiin diinyada moshurlasan bir istehlak mohsulu kimi gobul edilmosi
qlobal bazarin on primitiv niimunosidir. Miixtalif milli zovqlor, secimlor va
alternativlor qloballasmaya maneo torodon kimi goriinso do, qloballasma diinyada
vahid zovq, secim vo dob meydana gotirmisdir. Qlobal bazarin on osas
xiisusiyyatlorindon biri odur ki, daxili bazarda raqib olan transmilli sirkstlor artiq
vahid diinya bazarina daxil olmaq iiciin raqabat aparirlar, hom¢inin yerli bazara
daxil olmaq istoyan xarici sirkotlorlo rogabot aparmagq iqtidarinda olurlar.

Qloballagsma soraitindo iqtisadi tohliikasizliyin mahiyyatinini asagidaki
miiddoalarla agmaq olar :

- iqtisadi tohliikesizlik milli tohliikesizliyinin ayrilmaz torkib hissalorindan
biridir. Tohliikasizliyin digar sosial, siyasi, horbi, informasiya, enerji, arzaq novlori

ilo s1x sokildo olagodardir;
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- iqtisadi tohliikesizliyi miitlog monada tomin etmok olmaz, ona yalniz
iqtisadi sahoya Xxarici vo daxili neqativ tosirlordon miisyyon miihafizo sayssindo
nail olmaq olar;

- Miihafizo obyekti kimi igtisadi sahado hayati shomiyyatli igtisadi
maraqlar1  dovlotin, comiyyatin, soxsiyystin diisiiniilmiis tolobatlarin1 nozordon
ke¢irmok daha magsadouygundur;

- igtisadi tohliikasizlik obyektlorinin strukturu belo olmahdir: dovlat,
comiyyat, saxsiyyat;

- igtisadi sahado tohlitkalor vo tohdid  igtisadi tohliikesizliyin xarici vo
daxili amillorini xarekterizo etmok ilo lazimi monbaloro malik ola bilor.
Qloballasma amili iqtisadi tohliikesizliyin asas xarici faktorlari arasinda miihiim rol
oynayir.

Diinya iqtisadiyyatinin milasir dovriindo qloballasma prosesindo igtisadi
tohliikasizliya tosir edon miibadilonin beynalmilolosmasinin dorinlosmasi, kapitalin
beynalmilalogsmasinin  dorinlosmasi, istehsal giiclorinin beynslxalq miqrsasiyanin
Vo otraf miihitin istehsahn beynalmilolosmo miqyasimin genislonmasi vo s. Kimi
sartlor 6n cargada durur.

Milli tohliikasizliyinin tamin edilmoasi amili kimi iqtisadi globallasmanin
torkib hissalorini asagidakilardir: vahid igtisadi mokan, transmillilogsdirmos, dovlstin
rolunun zoaiflomasi, vahid kommunikasiya mokani, hamginin:

- Istehsalin beynolmilolosmesinin dorinlosmesiylo son mohsulun yara-
dilmasinda ¢oxsayll forma Vo moarhololordo bir ¢ox diinya 6lkalarinin
istehsalgilarinin istiraki ilo 6ziinii biruzs verir. Diinya ticaratindo yarimfabrikat va
araliq mohsul daha ¢ox yer almaga baslayir;

- kapitalin beynalmilologsmasinin  dorinlogsmoasi ilk 6nco fond bazarinin
beynalmilalogsmasi, birbasa investisiyalar formasinda Glkalor arasinda kapitalin
harokotinin artmasi;

- istehsal giiclorinin qloballagmas1 elmi-texniki, texnoloji biliklorin

miibadilasi, istehsal vasitalorinin, habelo tosorriifat vahidlorinin  beynoslxalq
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ixtisaslasma vo Koorperasiya Vo istehsal resurslarinin beynolxalg horokoti Kimi
Ozlinil biruzo vermasi;

- ononavi beynolxalg ticarotin miqyasimn geniglonmasi vo Xarakterindo
keyfiyyat doyisikliklori osasinda miibadilanin beynalmilalosmasinin darinlogmasi,
beynalxalg omok bolgisiiniin  dorinlosmoasi. Burada xidmst sahasi istehsal
sahasindan daha tez va siiratlo inkisaf edarok beynslxalg amokdashgin daha vacib
istiqgamatina ¢evrilir.

Iqtisadi tohliikesizliyinin tominatim xarekterizo edon bir ¢ox gostaricilor
vardir. Bunlara iqtisadi tohliikesizliyin indikatorlari; igtisadi tohliikasizliyin torkib
hissasini oks etdiron gostoricilor, makroigtisadi voziyyati oks etdiron gostaricilor;
iqtisadi vaziyyatin doyismasi ilo alagodar yarana bilocok tohlitkalor haqda dovlsti
Vo comiyyati xsbordar etmok qabiliyystino malik, kifayat hoddo bir-birilo ilo
qarsiliqh alagads olan gostaricilor aiddir.

Iqtisadi tohliikesizliyin kritik hadd gostaricilorine, bu goéstaricilorin ododi
parametrlorina  mohal qoymamaq iqtisadiyyatin va sosial sferanin normal
inkisafinin longimoasina va istehsal va shalinin hayat soviyyasi sahasindo dasidigi
meyillorin formalasmasina gatirib ¢ixarir. (2, 5.33)

Bunlar1 nozors alaraq igtisadi tohliikasizliyin tohlili zamam istifads olunan

asas makroiqtisadi gostaricilora codval 1.1. - do baxaq:

Codval 1.1.

Azaorbaycan Respublikasinin igtisadi tohliikasizliyin tohlili zamani istifado

olunan makroiqtisadi gostoricilor

[V/Gostorici 2011 2012 2013 2014 2015 2016

UDM-in dina-| 100,1 102,2 105,8 102,8 101,1 96,9
mikast  (%-b)

UDM deftya- 117,8 101,5 99,6 98,7 91,1 114,6
toru (%-lb)
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Cadval 1.1 - in davam

Osas kapitala

investisiya 127,3 118,0 115,1 98,3 88,9 73,9
(%-b)
Nominal orta
ayllq amok 108,3 109,1 106,6 105,4 104,5 107,0

haqqi (%-lo)

ohalinin  nomi-

nal golirlorinin | 119,2 113,9 108,0 105,1 105,8 108,7
dinamikas1 %-lo
Istehlak
giymotlori 79 1,1 2,4 14 4,0 12,4
indeksi

Moanba: Dovlot Statistika Komitasi(www.stat.gov.az)

Cadval 1.1 - do 2011-2016- c1 illor iizro osas makroiqtisadi gostoricilor
gostorilmisdir. UDM deflyatoruna nozor yetirsok gorarik ki, bu gostaricido 2015-ci
ilo godar azalma, 2016-c1 ilds isa artim miisahido olunmusdur. Digor gostaricilorda
iso miivafiq illor iizro artim vo azalma bas vermisdir. UDM-iin hocminin artmasi
ohalinin rifah soviyyssinin artmasini gostorir.

Igtisadi tohliikasizlik probleminin qoyulusu iqtisadiyyata miinasibatilo
xarici(ekzogen) va daxililendogen) destruktiv amillorin mévcudlugu ilo xarekterizo
olunur.

Xarici  amillorin sirasina qloballagsma, siyasi vo iqtisadi geyri-sabitlik,
ganunvericilikdo catismazliqlar, qiymatli kagizlar bazarinin dinamik harakati,
ragiblorin toxribat fasliyysti, giymatli kagizlar haqqinda, investorlar {i¢iin bazarin
vaziyyati Va s. hagqinda malumatlarin olmamasi daxil etmok olar. Daxili destruktiv
amillorin sirasina isa riskin sigortalanmasi ti¢iin imkanlarin mohdudlugu, bazar
iqtisadiyyatimn  institusional qeyri-tamligi, bazari istirak¢ilarinin  qarsihqh
foaliyystinin diizglin vo doqiq texnologiyasinin olmamasi, hor biri  bohran
vaziyyatinin  monbayi ola bilon, maliyys strukturlarinda qarsihgh olagenin
miirakkab sistemini aid etmak olar.

Iqtisadi  tohliikesizlik problemlori iizro noesrlorin vo  todgiqatlarin

oksoriyyatindo konseptual baximdan iqtisadi tohliikesizliyin oleyhino yonalon
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tohliikalorin - xarici vo daxili tohliikkoloro bdliinmasi osaslandirilir. Lakin
iqtisadiyyatin inkigafina garsi yonolon miixtolif tohliikolorin formalarinin askara
¢ixmasinin  miirokkabliyini  hesaba alaraq, iqtisadi tohliikasizliya qars1
istigamatlonmis tohliikalorin tosnifat sxemini daha dorindon tohlil  edoarok onlan
toromoa Vo birbasa tohlitkoloro bolmok lazimdar.

Miiasir dovrdo bdhran monbolorinin - formalagsmasinda  kapitalin,
texnologiyalarin yenilonmosi tsikllori deyil, valyuta vo maliyys bazarlarinin
foaliyyotindoki disproporsiyalar, pul vasayitlorinin yi1gimu tsikllori xiisusi rola
malikdir. Son doévrlorda yaranan global maliyys bohranin1 buna misal olaraq
gostormok olar. Qloballasma goraitindo valyuta vo maliyys bazarinin an dinamik
alotlori do boyiik riskloro moruz gahr. Buna gora do giymatlorin konyukturu,
valyuta kursu, investorlarin vo idaroetmo strukturlarinin davranis prinsiplori,
prosedurlarin etibarh i1 vo nozarot mexanizmi 6lkonin igtisadiyyatin voziyyatino
Vo igtisadi tohliikasizliyino miioyyonedici tosir gostorir.

Qloballagma soraitinds iqtisadi vo sosial tohliikesizliyin proqnozlasdirnlmasi
Vo tohlili Gigiin miioyyan dovr arzinds kritik hadd 6lgiilari bu gostaricilorin faktiki
vaziyyati ilo Azorbaycan Redpublikasinin dovlot biidcasinin prognoz gostaricilori
va olkonin sosial-igtisadi inkisafinin ortamiiddatli prognazlari daim miiqayiso
edilmolidir. Eloco do belo tohlil ssasinda qiymotlondirmo hoyata kecirilorak,
Azorbaycanin  sosial-iqtisadi inkisaft vo milli iqtisadi monafelorine  uygun
uzunmiiddatli strateji hadoflori miioyyon olumalidir. (2, s.38)

Qloballasma soraitinds daxili tolobatin, istehsalin hacmi 0 goador bdyiik
olmayan Azorbaycan son moshsulu yalniz istehsalgilarin zovqiine, istehlakgilarin
texnoloji imkanlarina uygunlasdirmaqla deyil, ilk ndvbada 6z yerini yeni mahsulun
prinsipial ideyasi vo innovasiya prosesi formalasan marhalalorindo analiz
aparmagla masgul olmalidir.

Diinya iqtisadiyyatinin, beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin globallagmasi
zamani iqtisadi mexanizmlorin  togkili prosesi milli-dovlotcilik  formalarinin
gorunub saxlanilmas1 asasinda bas verir. Azarbaycan xidmat vo mohsullar1 diinya

bazarina ¢ixarkon ¢ox zaman ayri-ayr1 sirkatlorlo deyil, eloco do dovlst-inhisargi
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strukturlarla tizloesir. Bu zaman da o, toklikdo bunlara gars1 durmaq iqtidarinda
olmur.

Milli igtisadiyyatin ixtisaslasmasinin milasir Saholorin inkisaf etdirilmosi
globallasma soraitindo Azorbaycanin sosial-igtisadi tohliikasizliliyin - tomin
olunmasinda daha ¢ox zoruridir. Bununla boarabar qloballasma 6z iqtisadi
strukturunu ¢evik miiddstda yenidan qurmag, anonovi Vo yeni xarici istehsalgilar
torafindon rogabotin  giiclondirilmasina cavab olaraq buraxilan mohsulun
keyfiyyotinin artirilmasi gabiliyyatini talob edir. (2, s.39)

Qloballasma prosesi - iqtisadi-sosial tohliikasizliyin tomin olunmasina tasiri
torofindon iqtisadiyyatin biitiin sahalorini: maliyys-kredit, valyuta amoaliyyatlari,
amtas, Xidmat, texnologiyalar, istehsal amillorinin horakati, intelektual miilkiyyat
obyektlori il ticarat, istehsal, informasiya, elmi-texniki vo texnoloji amokdashgi
ohato edan faaliyyat sahalorinin macmusu kimi xarekteriza olunur.

Qloballasma soraitinde Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi vo sosial
tohliikasizliyinin tomin olunmasi mexanizminin 2sas elementari asagidakilardir :

- igtisadi tohliikesizliyin pozulmasina Sabob ola bilocok xarici vo daxili
tohdidlorin askara ¢ixarilmasi vo prognozlasdirilmasi mogsadilo comiyyatin vo
iqtisadiyyatin monitoringi;

- sosial-igtisadi gostoricalorin ola bilocok  hodd dlgiilorinin iglonib
hazirlanmasi;

- globallasmanin tasiri naticasindo igtisadi tahliikasizliyi pozan tohdidlorin
dovlat tarofindon askara ¢ixarilmasi, qarsisinin alinmasi.

Qloballasma soraitindo 6lkanin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin olunmasi
iclin Azarbaycanin qarsisinda duran an miihiim vozifalordan biri do makroigtisadi
sabitliyi tomin etmokdir.

Iqtisadiyyatin diversifikasiyas1 iiciin iki ndv institut lazimdir:

- faaliyyatin yeni saholorino investisiyalar1 stimullagdiran dovlst institutlari;

- yerli va global bazarlarda ,miiossisalorin yeni sahalordo igini tomin edan

soxsi Vo dovlat institutlart. (2, s.41)
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Ikinci ndév institutlarin strukturu 6lkodo qorarlasacaq yeni ixtisaslasma
sahoasindon miihiim dorocads asihidir, amma har iki institut tigiin bazi oxsar cohotlor
vardir. Bunlara aidddir:

- 0lko tigiin yeni foaliyyat sfera vo saholorino investisiya va innovasiyalarin
stimullagdirilmasi. Lakin yiiksok risklo baghdir.

- yeni foaliyyat sahalorina daxil olarkan, foaliyyst géstoran zaman biznesin
qarsilasdigr problemorini azaltmaga imkan veran konsalting xidmatlori, hiiquqi
xidmatlor, marketing kimi institutlarin mévcudlugu;

- riskli layihalorin maliyyalosdirilmasi zamam maliyys risklorinin ayri-ayri
investor qruplar1 arasinda boliisdiirtilmasi;

- yeni foaliyyot sferalarimin  taloblorino uygun olaraq ¢evik yenidonqurma
gabilliyatino malik olan kadr hazirhgi, istisaslasdirma vo Salahiyyatlorin aldo
olunmas1 sisteminin yaradilmasi. (2, 5.42)

Qloballasma soraitinds iqtisadi sahodo Azarbaycanin strateji milli maraqlar
dord asas istigamotds oks olunur :

- Uzunmiiddatli vo dayamqh igtisadi artim tempini;

- Olko iqtisadiyyatinin, onun tesarriifat saholorinin rogabat gabiliyyatinin
artirilmasi, maliyys vo amtoo bazarlarinda yeni seqmentlorin tutulmast;

- Ohalinin hayat saviyyasinin vo maddi rifahinin yaxsilagsmasi1 vo artimi;

- Diinya modoniyyati sferasinda Azorbaycanin movqgeyinin geniglonmasi.

Beloliklo, sosial-igtisadi tohliikesizliyinin nozori-metodoloji kontekstindo
aparilan aragdirma onu gostorir ki, iqtisadi tohliikosizliyin tomin edilmosi yalniz
bilavasits iqtisadiyyatla deyil, eyni zamanda sosial mogamlarla xarakterizo olunur.
Bununla yanasi, hal-hazirda belo sosial-igtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasindo
dovlotin miistosna rolu vardir. Nozordon o mogami da qagirmaq olmaz ki,
inteqrasiya proseslori, o ciimlodon onun bariz tozahiir formasi olan - globallagma
sosial-igtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasindo spesifik gorait formalagsdinr. Bu
kimi mithiim vozifolorin ugurlu icrasi iso kompleks yanasmani sortlondirir. 2-Ci
fosilda iso Azarbaycan Respublikasinda igtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasinin

taskilati-hiiquqi mexanizmindan bohs edecayik.
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FOSIL 2. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA IQTISADI
TOHLUKSSIZLIYIN TOMIN OLUNMASININ TOSKILATI-HUQUQI
MEXANIZMI
2.1. Iqtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosinda ddvlot idareetmo
organlarinin funksional foaliyyati

1991-ci ilin oktyabr ayinda Azorbaycan Respublikasinin ddvlot
miistoqilliyinin borpasindan sonra, 6lkodo iqtisadi vo digor saholordo nozoro
carpacaq sokildo nailiyyatlor oldo olundu. Bunlardan birido O6lkonin milli
tohliikosizliyi fonunda olmusdur. Dovlot Tohliikesizlik Komitesinin kadr vo maddi-
texniki bazasi asasinda hamin ilin noyabr ayinda Azarbaycan Respublikas1 Milli
Tohliikosizlik Nazirliyi tosis edildi. Qisa miiddot orzindo basga millotlorin
niimayondslari Respublikani, ham¢inin nazirliyi tork etdilor, bundan sonra orqanin
ancaq milli kadrlardan ibarot dovrii baslandi. ©vvollor Dovlst Tohliikesizlik
Komitesinin  biitin  potensiah vo 1imkanlar1 Sovet imperiyasinin strateji
maraqlarimin,  tohliikasizliyinin - tomin  olunmasina  yonalmisdirss, Milli
Tohliikesizlik Nazirliyi iso  Azorbaycan Respublikasinin  suverenliyins,
miistoqilliying, konstitusiya qurulusuna, iqtisadi, elmi-texniki potensialina, srazi
bilitovlilyiiniin vo milli maraqlarinin qorunmasina xidmat gostorir. Homginin,
dovlotin  siyasoting, sosial-iqtisadi  voziyyotino, digor hoyati ohomiyyotli
maraq larina zidd ¢ixan vo tohdid yaradan xarici dovlotlorin xtisusi qurumlarinin vo
toskilatlarinin, toxribat-pozuculuq vo digor qanunazidd foaliyyotinin qarsisin
almagdan ibarotdir. Miistoqillik borpa olundugdan sonra MTN Azorbaycanda
xarici xiisusi xidmet orqanlarinin hoyata kecirdiyi toxribat-pozuculuq va kosfiyyat
foaliyyotlorinin askar olunmast vo qarsimn alinmast baximindan Onomli
nailiyyatlor oldo etmisdir. Nazirliyin qarsisinda habelo dovlet sirri olan
molumatlarin qorunmasi; terrorizm, korrupsiya, narkotik vasitalorin, odlu silah va
doylis sursati, psixotrop vo radioaktiv maddolorin qanunsuz beynslxalq
dovriyyasino vo miitasakkil transmilli cinaystkarliga qarst miibarizo kimi son

doroco miihiim vozifolor durmusdur.
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Lakin 2015-ci ildo MTN logv edilorok, yerinds iki yeni qurum yaradilib:
Dovlot Tohlikkesizliyi Xidmati vo Xarici Kosfiyyat Xidmoti. Qurumun biri
kosfiyyatla, digori oks-kosfiyyatla mosgul olur.

Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Tohlikosizliyi Xidmoti Azorbaycan
Respublikasimin Prezidenti conab Ilham Oliyevin 14 dekabr 2015-ci il tarixli 706
nomrali Formam ilo Azorbaycan Respublikasinin Milli Tohliikasizlik Nazirliyinin
osasinda yaradilmisdir. (39) DTX-in foaliyyotinin hiiquqi asasim Azoarbaycan
Respublikasimin Konstitusiyasi, "Milli tohliikesizlik hagqinda", "Kasfiyyat vo oks-
kosfiyyat foaliyyati haqqinda", "Dovlst sirri hagqinda", "Omoliyyat-axtaris
foaliyyoti hagqinda" Azorbaycan Respublikasinin qganunlari, Azorbaycan
Respublikasimin  Dovlet Tohliikasizliyi Xidmotinin Osasnamasi, Azarbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin gorar, soroncamlari vo digor normativ hiiquqi
aktlari, hom¢inin bu sahodo xarici dovlatlor ilo baglanmis beynoalxalq miiqavilolor
toskil edir. DTX-in foaliyyat istigamati sirf 6lko daxili tohlikesizliyin tomin
edilmasi ilo bagidir. Olko daxilindo dovlsts, comiyyats, Votondaslara tohliike
yaradacaq har ciir tohdidlorin qarsisinin ainmasini hoyata kegirir.

Xarici Kasfiyyat Xidmati isa xaricdan Azarbaycana garsi olan va yaxud ola
bilacak kasfiyyat harakatlarinin garsisinin alinmasina dair faaliyyat gostarir. Xarici
Kasfiyyat Xidmati asasan 6lka hiidudlarindan kanarda, xarici dovlatlarin xUsusi
xidmat organlarinda va siyasi dairalarinda dovilatin milli tahliikasizliyini tamin
etmak maqgsadila amaliyyat tadbirlari hayata kegiracak.

Xarici Kasfiyyat Xidmatinin asas maqsadi dovlatin tahliikasizliyina xalal
gatira bilacak addimlarin doévlat arazisinden kanarda, onlarin hazirlandig
planlasdirildigi yerlarda qarsisinialmaqdir. Milli  Tohliikkesizlik ~ Nazirliyinin
foaliyyotinin hiiquqi osasint Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Milli
Tohliikosizlik haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Kosfiyyat vo Oks-
Kosfiyyat foaliyysti hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, Azorbaycan
Respublikasimin digor normativ-hiiquqi aktlari, icra hakimiyysti orqanlarinin
normativ-hiiquqi aktlari, habelo Azorbaycan Respublikasi torofindon baglanmis

beynalxalq miiqavilo va sazislor togkil edir. (30)



40

Azorbaycan Respublikasinin suveren, miistoqil dovlot kimi inkisafi {igiin
milli tohlikosizlik siyasotinin hiiquqi bazasinin yaradilmasi namino "Milli
tohliikesizlik haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu" gabul edilmisdir. Bu
ganunun 10-cu maddasindo milli tohliikasizliyi tomin edon dovlot organlan va
qiivvalorin adi ¢okilmisdir. Qanuna asason: Azorbaycan Respublikasinin milli
tohliikasizliyini tomin edan qiivvalor vo dovlet orqanlari - dovlet tarafindon
yaradilan, qanunvericilik ¢orgivasindo foaliyyot gostoron Vo Azorbaycan
Respublikasimin  milli tohliikasizliyini tomin etmo qabiliyystino malik olan
qurumlardir. (30) Bu organlar - Azarbaycan Respublikasimn Silahli Qiivvalori,
ganunvericilikdo nozords tutulan diger silahh birlosmoalor; gomriik, vergi, polis,
prokurorlug vs s. hiiquq miihafizo orqanlar1; xiisusi xidmot orqanlart; noqliyyat,
sonaye, energetika sahasinds islarin tohliikesiz gériilmasi tizro masuliyyat dasiyan,
informasiya va rabits tohliikasizliyini, shalinin saglamliginin qorunmasini vo otraf
miihitin miihafizasini tomin edon dovlot orqanlar1 va digerloridir. Bu organlar
ganunvericiliklo nozords tutulmus miivafiq qaydada qarsihgh sokildo foaliyyat
gostorir vo birbirini qarsihqh suratde molumatlandirirlar. Azorbaycamin milli
tohliikasizliyini tomin edon dovlet orqanlari va qiivvalor 6z solahiyyatlori
daxilinda: Azarbaycan Respublikasinin milli tahliikesizliyinin tomin edilmasi ilo
bagh todbirlor planlasdinb hoyata kecirirlor; milli tohliikesizlik sistemininin
tokmillogdirilmasiylo oslagali tokliflor verirlor; milli tahliikasizliys, milli maraqlara
zoror vuran tohdidlorin qarsisinin alinmast {iglin vaxtinda miivafiq todbirlor
goriirlor.

Azorbaycan Respublikasinin Milli tohliikesizliyi tomin edsn orqanlar -
Azarbaycanin milli tohliikasizliyinin tomin edilmosi moagsadilo dovlat organlarinin,
yerli Ozilinliidara orqanlarinin, hiiquqi vo fiziki soxslorin, vozifali soxslorin horbi,
siyasi, iqtisadi, sosial, modoniyyat, monoviyyat, informasiya, ekologiya, elm va
digor saholordo haoyata kecirilon todbirlordo ganunvericilik ilo miioyyonlosdirilmis
qaydada istirak edirlor.

Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikesizliyini tomin edon dovlet

organlart va digar qiivvalor 6z salahiyyatlori daxilinds milli tohliikasizliyin tomin
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edilmosi ilo olaqadar, milli tohliikkesizliyi tohdid edon vo milli maraqlara zoror
vuran faaliyystin qarsisimin alinmasi, tohliikesizlik sisteminin tokmillogdirilmosiylo
bagh tokliflor verir, bu sahado qanunlara vo digor normativ-hiiquqi aktlara riayot
olunmasimi tomin etmok liclin miivafiq todbirlor gorirlor. Azorbaycan
Respublikasimn Miidafio Nazirliyi, Daxili Isler Nazirliyi, Dvlet Tohliikesizlik
Xidmoti, Xiisusi Dovlet Miihafizo Xidmoti, Dovlot Sorhod Xidmoti milli
tohliikasizliyi tomin edon asas dovlot orqanlaridir.

Konstitusiyasina osason Prezident dovlet miistoqilliyinin  vo orazi
biitovliyliniin tominatgisidir. Prezident horbi omoliyyatlarin aparilmasina, ordu
quruculuguna rohborlik edir, Silahli Qtvvolorin Ali Bas Komandaninin
funksiyalarin1 hoyata kegirir, SQ-in ali komandanini vozifoys toyin, homginin
vozifodon azad edir, ali horbi vo ali xiisusi riitbolor verir. Dovlot bas¢ist qismon vo
ya timumi safarbarlik elan edir. Dovlot basgisi tobii folakatlor, bdyiik ekoloji va
basqa qozalar, epidemiyalar bas verdikdo, habelo dovloto garsi horbi qiyama va
yaxud dovlet ¢evrilisino istigamotlonon horokotlor edildikdo, kiitlovi igtisaslar
yarandigda, dovlot tosisatlarimin normal foaliyyoti, votondaglarin hoyati vo
tohliikosizliyl iiclin qorxu torodon miinaqisolor bas verdikdo Olkonin ayri-ayri
yerlorindo fovqolads voziyyat elan edir.

1997-ci 1l aprel ayinda Prezidentin Formami ilo Tohliikasizlik Surasi
yaradilmisdir. Tohliikkosizlik Surasi Prezidentin yaminda mogveorot¢i orqandir.
O, Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasina uygun olaraq Prezident torofindon
yaradilmsdir. Tohliikesizlik Surast votondaslarin  hiiquq ve azadliqlarinin,
Azorbaycan Respublikasinin miistoqilliyinin vo orazi biitovliyiiniin qorunmasi
sahosindo Prezidentin 6z Konstitusiya salahiyyotlorini hoyata ke¢irmosino sorait
yaradilmasim tomin edir. (35) Farmana asason, Suranin torkibine asagidaki vazifali
soxslor daxil edilmisdir:

. Prezidentin Administrasiyasinin rohbori

. Milli Maclisin sadri

. Bas nazir

. Xarici islor naziri
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. Miidafio naziri
. Daxili islor naziri
. Xarici siyasat masalolori lizra dovlet musaviri

. Bas prokuror

. Horbi islor tizra dovlet miisaviri

. Dovlot Tohliikosizliyi Xidmotinin raisi

Prezident Tohliikosizlik Surasimin iclaslarina rohborlik edir. Prezidentin
Administrasiyasinin  rohbori  Suranin  Katibi  funksiyalarim1  yerino  yetirir.
Administrasiyanin rohbori Tohliikosizlik Surasinin foaliyyotini miioyyon edir,
iclaslarin  hazirlanmasina rohborlik edir. Iclaslarin  giindoliyi, mosalalorin
miizakiras1 qaydasi iso Prezident Administrasiya rahbormin toqdimati asasinda
Prezident torofindon miioyyonlosdirilir.

Azorbaycan  Respublikasiin Milli  Maclisi  6lko  Konstitusiyasina
osason horbi vaziyyot vo fovgoalado rejimlori, tohliikosizliyin osaslari, miidafio vo
harbi qullug, dovlet sorhad rejimi vo orazi qurulusu mosalolori iizra Gmumi
gaydalar1 miioyyonlosdirir, homg¢inin Prezidentin miiraciotino osason siilh
baglanmasina vo yaxud miiharibo elan edilmosino razihq verir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti 6lko hokumsati olaraq,
morkozi icra hakimiyysti orqanlarina rohborlik edir, eloco do milli tohliikesizliyi
tomin edon qiivvalori vo orqanlart maddi vo maliyys resurslari ilo tomin edir. (35)
Nazirlor Kabineti Silahli Qtivvalorin vaziyyasting géra masuliyyat dasiyir. Nazirlor
Kabineti Silahli Qiivvalorin doyiis sursati, silah, horbi texnika vo s. basqa
resurslarla tochiz olunmasim togkil edir. Hokumet ailolorinin sosial vo hiiquqi
tominatlarina, orazi vo miilki miidafiosinin imumi planlasdinlmasini, strateji
materiallarin va silahlarin ixraci iizerinds nozarati togkil edir, 6lko iqtisadiyyatinin
soforborlik hazirligina vo bu {izro iso baslamasina aid qanunvericiliyin icrasini
tomin edir.

Azorbaycan  Respublikasinda mohkomalor ganunvericiliys  uygun
olarag, adalot mithakimosini hayata kegirir, 6lko Konstitusiyasinda tasbit edilmis

votondas vo msan hiiquqlarim1 vo azadhqlarini, miiossiso, idaro vo togkilatlarin,
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ictimai birliklorin, siyasi partiyalarin, hiiquqi soxslorin hiiquqlarimi, ganuni
monafelorini har ciir ganun pozuntularindan vo gosdlordon miidafio edir.

Moahkoma hakimiyyati sistemino daxil olmaqla prokurorluq ibtidai istintaq
aparir; cinayot isino dair ibtidai arasdirmada rohborlik edir, hom¢inin ganunlara
riayat edilmasini tomin edir; omaliyyat-axtaris va tohqiqat organlarinin faaliyyating
nozarat edir; mohkomodo cinayat islorino baxilmasinda bir torof, miilki, igtisadi
miibahisalor {izrs isloro baxilmasinda iddiag1 torof kimi istirak edir.

Azarbaycan Respublikasinin Miidafio Nazirliyi - Azorbaycan Respublikasi
Silahh Qiivvaloring, yerli harbi idaroetmo orqanlarina rohborlik edon vo onlarin
inkisafina, habelo miidafio vozifolorinin yerino yetirilmosino géro tam mosuliyyat
dasiyan dovlot orqamidir. Miidafio Nazirliyi foaliyyst istigamotlori bunlardir:
miidafio Senayesinin inkisafim1 tomin edir; dovlst biidcasinin formalasdirmasi {izra
tokliflor verir; dovlet sifarisi asasinda silah, mithondis texnikasi, hoarbi texnika,
doylis sursatlari, ehtiyat hissalori va s. iizro ganunvericilikdo nozords tutulmus
qaydada Dovlet Miidafio Sifarisi Programinin layihasini hazirlayib Azorbaycan
Respublikasimin Nazirlor Kabinetino tagdim edir.

Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sorhod Xidmoti (DSX) - dovlot
sorhadinin miihafizosi sahosindo 6lko qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis
solahiyyotlori hoyata kecirir. Azorbaycan Respublikasi ddvlet sorhodinin
mithafizosi milli tohliikesizliyinin tomin edilmasinin ayrilmaz vo miihiim torkib
hissosidir. Dovlot sorhodinin miihafizosi asagidaki yollarla tomin edilir: dovlot
sorhodinin ganunsuz surotdo doyisdirilmosinin qarsisimn alinmasi; sorhodboyu
rejimo, dovlot sorhadi rejimino omol olunmasi; dovilot sorhadindo comiyyatin,
dovletin va soxsiyyotin monafelorinin daxili vo xarici tohliikolordon qorunmasina
yonolon horbi, siyasi, iqtisadi, omoliyyat, toskilati, hiiquqi, texniki, ekoloji vo
basqa todbirlorin hoyata kegirilmosi yolu ilo. Azorbaycan Respublikasi dovlot
sorhodinin quruda vo suda miihafizo olunmasi sorhod qosunlarina, havada
miihafizo olunmasi iso hava hiicumundan miidafio vo horbi hava qiivvalorine

havalo olunur. (31)
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Azorbaycan Respublikasinin Xiisusi Dovilot Miihafizo Xidmoti (XDMX) -
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin,hom¢inin digor xarici 6lkolorin dovlst
bascilarimin 6lkads olduqglart vaxt onlarin tohliikasizliyinin tomin edilmosi, dovlot
bas¢isimn igamotgahinin, dovlet miihafizo obyektlorinin, Milli Maclisin, Nazirlor
Kabinetinin, Xarici Islor Nazirliyinin, Morkozi Secki Komissiyasinin vo onun
obyektlorinin, Konstitusiya Mohkomosinin miihafizos inin toskilini vo bu obyektlora
buraxihs rejimini hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasinin Daxili Islor Nazirliyi (DIN) - dlkodo ictimai
tohliikosizliyin vo qaydalarin tomin edilmosi, hor ciir cmayotlorin garsisinin
alinmas1 vo cinayat iglorinin {istliniin ag1lmas1 sahasindo ganunvericiliklo miisyyon
edilmis qaydada solahiyystlori hoyata kegirir. Bu sobabdon, DIN-in 6lkado milli
tohliikasizliyin tomin olunmasinda olduqca shomiyyastli rolu vardir.

Gomriik tonzimlonmasi gomritk qanunvericiliyina va bu sahads baglammus
beynolxalq miigaviloloro miivafiq olaraq gomriik isi sahasindo dovlot siyasatini vo
onun tonzimlonmoasin hoyata kecirilir.

Gomriik sistemi 6lkanin igtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasina bilavasito
xidmot gostorir. Iqtisadiyyatimizin ilden-ilo idxal-ixrac amoliyyatlarinin hacminin
artmasi, ticari alagalorinin genislonmasi vo s. Azarbaycan Respublikasimin gomriik
ganunvericiliyinin tokmillogmasine vo Gomriikk Macallasinin gobul edilmasini
sortlondirmisdir. Gomriik xidmotinin o6lkonin igtisadi tohliikasizliyinin tomin
olunmasinda xiisusi yeri vo movqeyi vardir.

Gomriik organlart tohqgiqatinin vo istintaqinin aparlmasi salahiyyatlorine aid
edilmis cinayatlorin qarsisimin alinmasi, askar edilmoSi Vo agilmasi, onlar
hazirlayan, torodon vo ya torotmis soxslorin miioyyan edilmasi moqgsadi ilo
amoliyyat-axtaris faaliyyatini hayata kegirirlor. (32)

Azorbaycanin  gomriik  sistemi  hazirda inkisaf etmis infrastruktura,
mitkommol hiiquqi bazaya malik olmaqla fiskal siyasot hoyata kegcirir; 6lkonin
hava, quru vo doniz yollarinda onun tohliikasizliyini vo iqtisadi monafeyini
qoruyur; qagaqmalgih@a qarsi miibarizo aparir. Olkomizds hoyata kegirilon gdmriik

siyasatinin asas mogsadi milli iqtisadiyyatin inkisafinin vo Olkadaxili bazarin
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beynoalxalq normalara uygunlagsmasinin tomin olunmasi vo S.-dir. Gomriik orqanlar
hom¢inin 6lkado valyuta nozarotini hoyata kegirir. Gomriik xidmoti beynalxalq
ticarot olagolori zamani iqtisadi tohlilkesizlikdo qarsiya ¢ixa bilocok risklorin
azadilmasi vo aradan galdiriimasidir.

Tohliikesizlik organlarinin bu ciir qurulmas1 beynolxalq tocriiboyo osaslanir
vo hesab edirom ki, bu sistem Azorbaycanin milli tohliikkesizliyinin tomin
edilmosindo daha ugurlu vo effektli olmasina imkan veracok.

Azorbaycan Respublikasinin votondaslart da 6lko ganunvericiliymo uygun
olaraq tohliikosizliyin tomin olunmasinda bilavasito istirak edirlor.

Votondaslarin  milli tohliikesizliyin tomin edilmosindo asagidaki  kimi
vozifalort vardir:

- Votondaglar Azorbaycan Respublikasinin milli maraqlari, onlarin
miidafiosinin yollar1 barosindo 6z tokliflorini vers bilor;

- ganunvericiliklo nazords tutulmus qaydada milli tohliikkasizliyin tominati
moqsadilo yerli Oziiniiidaroetmo vo dovlet vo orqanlar1 torofindon hazirlanmis
tadbirlordo konstitusiya vozifolorinin yerino yetirilmosi vo ya koniillii soklindo
hoyata kegirmok;

- 0lko hoyatinin miixtolif sahalorinds va yerlorindo bag veran vo ya bas vera
bilocok tohliikali hallar haqqinda ddvlet vo ictimai tosisatlarini xobordar etmok,
dovlotin  tohliikesizliyi, habelo onun hiiquq vo maraglarinin qorunmasinda
yaxindan istirak etmok.

Beloliklo, bu paraqrafda 6lkado iqtisadi tohliikasizliyin tomin edilmosinda
vacib ohomiyyat kosb edon dovlot idarsetmo orqanlarinin tosnifati verildi, onlarin
iqtisadi tohliikesizliyi tomin etmok ti¢iin qarsilarina qoyduqlart mogsadlor, bu

sahodo gordiiyli miivafiq vozifolor 6z oksini tapdi.
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2.2. Respublikamizda iqtisadi tohliikasizliyin tomin olunmasinin normativ-

hiiquqi tominat1 vo onun sistemli tohlili

Digor paraqrafda da qeyd edildiyi Azorbaycan Respublikast Sorqdo ik
demokratik Respublika qurmaga nail olmus dovlotdir. Azarbaycan xalqi 6ziiniin
milli dévlotcilik anonoalorine, modoni vo tarixi irsino sOykonon demokratik, hiiquqi
dovlet qurmusdur.

Milli Tohliikesizlik Haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 18-ci
maddosino osason  Azorbaycan Respublikasinin - sosial sahodo iqtisadi
tohliikasizliyinin  tomin edilmasi vatondaglarin saglamhigi, hoyatt vo maddi
rifahinin qorunmasi; miqrasiya vo demoqrafik proseslorinin tonzimlonmasi;
cinayotkarhgin qarsistmn ahnmasidir. Iqtisadi tohliikesizliyinin tomin olunmasi
liclin asagidaki tadbirlor hayata kegirilir:

- Vvatandaslarin hiiquq vo azadliqlarinin ,soxsi tohliikasizliyi tomin olunmasi
sisteminin mohkamlondirilmasi;

- fiziki saglamhgimin qorunmasi ii¢lin sahiyys Vo sosial miidafis sisteminin
diinya standartlarina uygunlagdirilmasi;

- ohalinin sosial miidafiosinin yiiksaldilmasi;

- comiyyatin kaskin tobogolosmosinin qargisinin alinmast {iglin miivafiq
sosial inkisaf va sosial miidafio proqramlarinin hazirlamb hoyata kegirilmasi;

- votandaslarin sosial miidafiosi tizra ayrilan vosaitlorin samorali bolgiisiinii
tonzimlomok;

- yoxsullugun aradan qaldirilmasi;

- macburi kdckiin va qagqinlarin sosial problemlarinin hall edilmasi;

- migrasiya ve demoqrafik proseslorin tanzimlonmosi.

Miistoqilliyin ilk dovriinds Respublika Ermanistan torafindon harbi tocaviizo
moruz qalmis, iqtisadi bohran, daxili geyri-sabitlik vo digor problemlorls
lizlosmisdir. Buna baxmayaraq, Heydor Oliyevin rohbarliyiylo Azarbaycan har bir
cotinliklori dof edorok, strateji inkisaf yolunu miioyyonlogdirib, bu istiqamotdo daha

inamla iralilomoys nail olmusdur.
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Ulu 6ndarin rohbarliyi ilo Azorbaycan zamanin sart vo agir sinaqlarindan
cixa bilmis, 6lkonin golocok inkisaf strategiyasinmi hoyata kegirilmosi {igiin vacib
addimlar atmis, respublikamin iqtisadi, madani, ictimai-siyasi hoyatinin biitiin
saholorindo nkisafa nail olmusdur.

Heydor Oliyevin milli vo miistoqil dovlotgilik ideyasinin formalagmasi,
milli stiurun yiiksolisi vo milli qiirur hissinin giliclonmosindo ovozedilmoz vo
tokanverici rolu vardir.

Xozor-Qafqaz strateji-cografi mokaminda Azorbaycan regional omokdashq
iclin olduqca miithiim vo holledici dovlot olub, ololxiisus nogliyyat vo enerji
layiholorinin hayata keg¢irilmosindo miihiim rol oynamaqdadir. Heydor Sliyevin
yiriitdiiyti bu imumi strategiyanin 9sas moqsadi Azaorbaycan Respublikasinin
giinii-giindon  ¢i¢coklonmosi ticlin ohalinin rifahinin yaxsilagdinlmasi vo davamh
inkisafin tomin edilmosindon, habelo regionda tohliikesizliyin vo sosial sabitliyin
tomin olunmasina moslohot vermokdon ibaratdir. Oton osrin 50-ci illorindon
etibaron Azorbaycan tohliikesizlik organlarinda tarixi odalotin borpa edilmosi vo
millilogsmosi, haqqr yeyilmis bir ¢ox insanin monovi vo hiiquqi borast almasi
istigamotindo bir xeyli islor goriildii. Heydor ©liyevin bu prosesds boyiik rolunun
olmas1 danilmazdir.

Hazirda Azorbaycanda aparilan ugurlu sosial-iqtisadi, siyasi-hiiquqi
islahatlar, tohliikosizlik sisteminin beynoslxalq standartlara, bu istigamatdo diizglin
atilmis strateji addimlar milli tohliikesizlik sisteminin foaliyyotinin daha da
tokmillosdirilmosi isindo 6nomli doniis yaratmisdir.

Azaorbaycan miistaqilliyini barpa etdikdon sonra 1991-ci ildo Azarbaycan
Respublikasimin Milli Tohliikssizlik Nazirliyi yaradilmisdir. MTN-in qarsisinda
duran vazifolor Azarbaycan Respublikasimn orazi biitovliyiline, suverenliying,
konstitusiya qurulusunun osaslarina vo milli tohliikasizliyine qars1 yonolmis terror-
toxribat, kosfiyyat-oks kosfiyyat vo digor pozuculuq foaliyyotlorini agkarlamaq,
qarsisini almaqdan ibarotdir.

Milli Tahliikesizlik Nazirliyinin faaliyyatinin diizgiin, moqsadyonlii suratdo

tonzimlonmasi li¢lin miivafiq normativ hiiquqi bazanin formalasdinlmasi miihiim
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ohomiyyot kosb edirdi. 2004-cii ildo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
miivafiq Formani ilo "Azorbaycan Respublikasinin Milli Tohliikasizlik Nazirliyi
hagqinda ©sasnama" tosdiq edilmisdir.

Milli Tahliikasizlik Nazirliyi onlarla dovlat, onlarin xiisusi xidmat orqanlar
vo beynolxalq toskilatlarla torofdas edorok tohliikosizlik sahosindo idarolorarasi
xarakter dasiyan bir ne¢co dons miiqavilolor baglamisdir.

Bildiyimiz kimi Milli Tohliikesizlik Nazirliyi 2015-ci ildo ikiyo ayrilaraq
yerindo Dovlot Toahlikkasizliyi Xidmoti vo Azorbaycan Respublikasimin Xarici
Kosfiyyat Xidmoti yaradihb. Bu iki organ  Azorbaycan Respublikasinin
tohliikesizliyinin 6lke daxilinds vo Olko xaricinde tomin edilmosinds, dovlots,
comiyyato, votondasa qarst olan tohdidlorin aradan qaldirilmasinda, habelo 6lkonin
miixtalif sahalorinin tohliikasizliyinin tomin olunmasinda va onlara bu sahads tohfs
verilmasinds miihiim rol oynayir.

Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Tohliikasizliyi Xidmatini vo Xarici
Kasfiyyat Xidmotinin foaliyystlorinin hiiquqi asasim Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, "Milli tohliikesizlik hagqinda", "Dovlet sirri hagqinda”, "Kosfiyyat
Vo Oks-Kasfiyyat foaliyysti haqqinda", "Omoliyyat-axtaris faallyysti haqqinda",
"Terrorculuga gars1 miibarizo haqqinda" qanunlar, Azorbaycan Respublikasinin
Dovlot  Tohliikesizliyi  Xidmotinin  Osasnamosi, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin vo Nazirlor Kabinetinin forman vo soroncamlari, digor normativ
hiiquqi aktlar vo beynslxalq miiqavilolor toskil edir.

"Milli tohliikesizlik haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu
Azorbaycanin miistoqil, suveren, demokratik dovlot kimi mnkisafi namino milli
tohliikasizlik siyasotinin hiiquqi oasaslarinin yaradilmasina yonolmisdir. (29)
Qanuna osason milli tohliikesizliyinin obyekti dovlstin suverinliyi, konstitusiya
qurulusu, comiyyotin maddi vo monovi doyarlori, insan hiiquq vo azadhqlar1 va
Azorbaycan Respublikasinin orazi biitovliiylidiir. Milli tohliikosizliyin subyekti iso
milli tohliikesizlik orqanlaridir, onlarin asas isi comiyyotin, insanlarin vo dévlotin
tohliikasizliyi tolobatlarinin  tomin edilmosidir. Azarbaycan Respublikasinin

tohliikasizliying, milli maraqglarina qarsi1 olan tohdidlorin, tohliikalorin qarsisim
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almaq vo milli tohliikesizliyin biitovlikdo tomin olunmast todbirlori
ganunvericiliklo nozordo tutulmus konsepsiyada vo onun osasinda hazirlanmis
proqramlarda tosbit olunur.

Miiasir diinyamizi ohato qloballagsma prosesinin negativ tosirine - beynalxalq
terror¢ulugun, miitosokkil cinayotkarligin, silah-stirsatin vo narkotiklorin ganunsuz
dovriyyosinin artmasini  gostormok olar. Belo olan halda noinki iqtisadi
tohliikosizlik, eloco do hor bir dévlotin milli tohliikesizliyi tohdid vo risk altinda
olur. Bu sobobdon normativ hiiquqi aktlarin tokmillosdirilmosi, beynolxalq
tocriiboyo osaslanmasi gorokdir. Beynolxalq terror¢uluq vo transmilli miitogokkil
cinayotkarhga qars1 qotiyystlo miibarizo aparmaq tizro  1999-cu il tarixli
"Terrorculuga qars1 miibarizo haqqinda" Azaorbaycan Respublikasinin Qanunu
miihiim yer tutur. Azorbaycanda terror¢culuga qars1 miibarizonin hiiquqi va toskilati
osaslarin1 miioyyonlosdirir, miivafiq digor dovlot organlar ilo birlikdo foaliyyot
istigamotlorini  miioyyonlogdirir. Bu istigamotdo Azorbaycan Respublikasi
torofindon miivafiq ganunvericilik bazasi tokmillogdirilmisdir. Bundan basqa,
"Cmnayot yolu 1ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digoer omlakin
leqallagdinlmasina vo terrorgulugun maliyyalosdirilmosine qarst miibarizo
hagqinda" 2009-cu ildo Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul olunmusdur.
Terrorguluga gars1 miibarizo Azorbaycanin qarsisinda duran osas vozifo hesab
edilir vo bunun normativ hiiquqi aktlarda tonzimlonmasi yens 6z tosdiqini tapir.

Kosfiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyoti dairosinin, hiiquqlarinin = vo
vozifolorinin - bolgiistiniin, kosfiyyat vo oks-kosfiyyat todbirlorinin hoyata
kegirilmasi iizra solahiyyotlorin miioyyan edilmasi {igiin "Kosfiyyat vo Oks-
Kosfiyyat foaliyyoti haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanununu qabul
olunmusdur. Kosfiyyat foaliyyoti Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikesizlik
siyasotinin vo maraqglarimin  miivaffoqiyyot ilo hoyata keg¢irilmosi tigiin olverisli
mithitin yaradilmasim tomin edir. Oks-kosfiyyat foaliyyoti - xarici xiisusi xidmat
orqanlarinin, togkilatlarin vo ayri-ayri soxslorin Azorbaycan Respublikasinin

miistoqilliying, orazi biuitovliyiing, iqtisadi miidafio potensialina vo digor milli
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maraq larina zaoror vura bilocok kosfiyyat, terror-toxribat vo s. pozuculuq hallarinin
askarlanmasi, garsisinin alinmas1 mogsadi ilo hayata kegirilon xiisusi foaliyyotdir.

Azorbaycan Respublikasimin igtisadi, sosial saholorinin diinya birliyino
inteqrasiyasi iqtisadi tohliikasizlik sisteminin ds beynalxalq standartlara vo miuasir
dovriin toloblorine uygun qurulmasini zoruri edir. Iqtisadi tohliikesizliyin tomin
edilmosindo milli menafelors tohdidlorin prognozlasdinlmasi, vaxtinda askarlanib
qarsistmn alinmasi tohliikesizlik organlarinin yeni texnologiyalardan, IKT-don va
son elmi nailiyyotlordon genis istifado etmosini, digor dovlotlorin xtlisusi xidmaot
orqanlari ilo amokdaslq miinasibotlorinin daha da inkisaf etdirilmosini sortlondirir.
Bu sobabdon 6lko bascisimn 2006-c1 il tarixli Soroncamu ilo tohliikesizlik
organlarimn foaliyyotini daha da tokmillosdirmak, maddi-texniki bazasim
giiclondirmok moqgsadilo "Azorbaycan Respublikasinda milli  tohliikesizlik
organlarinin faaliyyatinin tokmillogdirilmesine dair Dévlat Programi (2007-2011-ci
illor)" tosdiq edildi. Bu proqram on son texnologiyalarin totbiqi vo homin texnika
vo texnogiyalar ilo igloyo bilocok kadr potensiahimin yaradilmasi vo s. ligiin genis
imkanlar ac¢di.

Son illor diinyada bas veron siiratli doyisikliklor vo miixtolif proseslor
naticosinda ayri-ayrt  dovlotlor, biitovlikdo bosariyyat terrorgulug, transmilli
miitogokkil cinaystkarligin artmasi, tobii ehtiyatlarin tiikonmosi, kiitlovi qirgin
silahlarinin yayilmasi, otraf miihitin ¢irklonmosi vo s. tohliikolorlo iizlogir. Bu
baximdan hor bir dovlot bu kimi neqativ hallarin tosirindon 6ziinii qorunmagq,
onlarin garsisini almaq vo s. ligiin adekvat todbirlor hoyata kecirir. Azorbaycan
Respublikasinin miistoqilliyini, orazi bitdvliylnii, xalqin vo dovlotin milli
maraqlarim1 hom daxili, hom xarici toshdidlordon qorunmaga istigamatlonmis
siyasotin moqsad vo prinsiplorinin @ miioyyan edilmosi ii¢lin  2007-c1 ildo
Azorbaycan  Respublikas1  Prezidentinin ~ Soroncamm  ilo "Azorbaycan
Respublikasinin ~ Milli  Tohliikesizlik Konsepsiyas1" tosdiq olunmusdur.
Konsepsiyada Azorbaycan Respublikasimin milli tohliikesizlik siyasotinin osas
prioritet istiqamotlori miioyyon olunmus, moévcud tohlilkesizlik miihitindo

tohliikolorin nozarot altinda saxlanilmasina vo aradan qaldirilmasina, habelo
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Olkonin milli maraqlarinin vo monafeyinin qorunmasi, xarici vo daxili tohliikesizlik
arasinda tarazlagdirilmis ¢oxfunksiyali todbirlor hoyata kegirlir.

Konstitusiyadan da bildiyimizo gora Azarbaycan Respublikasinin orazisi
vahiddir, toxunulmazdir vo bolinmozdir. Bu baximdan Azorbaycan
Respublikasimin milli tohliikasizlik siyasstinin on miihiim vazifasi beynalxalq
hiiqugda miioyyan olunmus vasitalordon istifads olunmaqla 6z orazi biitovlilyiinii
barpa etmokdir.

Iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasinda, iqtisadi miinasibatlerin
tonzimlonmosindo Iqtisadiyyat Nazirliyinin mithiim rolu vardir vo buna uygun
olarag normativ- hiiquqi tominat1 sahosindo ©sanamo miihiim shomiyyat kosb edir.

Azorbaycan  Respublikasimn  Iqtisadiyyat ~ Nazirliyi ~ Azerbaycan
Respublikasinmin iqtisadi siyasatini, iqtisadi vo sosial prognozlarini igloyib
hazirlayan, iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorinin, o ciimlodon sonayenin inkisafi,
sahibkarligin inkisafi, sahibkarhiga dovlet dostoyi, haqsiz rogabotin aradan
qaldirilmasi, daxili vo xarici iqtisadi-ticari olagolori, regionlarin sosial-igtisadi
inkisafi saholorindo dovlot siyasotini vo tonzimlonmosini hoyata kegiron morkozi
icra hakimiyyati orqanidir. (36)

Nazirlik 06z foaliyyotindo Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasini,
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin vo Nazirlor Kabinetinin forman vo
soroncamlarini, digor miivafiq sahoyo dair normativ-hiiquqi aktlari vo bu
Osasnamoani rohbar tutur. Nazirliyin faaliyyat istiqametlori - Nazirliyin osas

foaliyyot istiqamotlori asagidaki kimidir:

- Olkonin sosial inkisafi vo iqtisadi sahosindo dovlot siyasotini hazirlayir;

- biidco, pul-kredit, vergi, valyuta, qiymot-tarif sahasindo dovlst siyasotinin
hazirlanmasinda istirak edir;

- Olkado mvestisiya foaliyyotini, xarici iqtisadi olagolor vo ticarot
foaliyystinin tonzimlonmasinds aidiyysti dovlst orqanlart ilo birlikdo toadbirlor
hazirlayir;

- sahibkarhgin inkisafi liglin dovlot dastayi, haqsiz raqabat hallarinin aradan
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qaldirilmasi, istehlak mallarinin keyfiyystinin tomin olunmasi vo regionlarin
sosial-igtisadi inkisafi sahasindo dovlot siyasotini hazirlayir;

- Olkonin iqtisadi va sosial mkisaf prognozlarini hazirlayir, makroiqtisadi
prognozlasdirmani hoyata kegirir;

- 6lkonin iqtisadi tohliikesizliyi vo davamh inkisafin1 tomin edir.

Nazirliyin vazifolori - Nazirliyin yerino yetirdiyi miithiim vozifalor agagidakilardir:

- 0lkonin iqtisadi vo sosial inkisafinin osas istigamotlorini hazirlamaq;

- Olkonin sosial-iqtisadi voziyyeatini vo inkisaf dinamikasini tohlil etmak,
iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi barodo tokliflor hazirlamaq;

- miivafiq dovlet orqanlar ilo birlikdo maliyys vo todiys balanslarim
prognozlagdirmagq;

- Olkonin iqtisadi vo orzaq tohliikesizliyinin tomin olunmasi ilo bagh
tadbirlor hazirlayib hoyata kegirmok;

- maliyyo sahosindo dovlet siyasotinin islonib hazirlanmasinda vo
tonzimlonmosindo istirak etmok;

- omok ehtiyatlar1 vo mosgulluq sahosindo osas istigamotlorin miioyyan
edilmosi.

Nazirliyin hiiquqlart - Nazirliyin yuxarida sadalanan vozifalorini yerino
yetirmok liciin asagidaki hiiquqlar vardir:

- miivafiq sahado normayaratma foaliyyst hoyata ke¢irmok;

- faaliyyat istigamatlorine dair masalolor iizra fiziki va hiiquqi soxslora , yerli
Oziinliildaroetmo  vo dovlot orqanlarina zoruri molumatlar vermok ;

- foaliyyat istigameotlorino dair Azorbaycamin beynolxalqg miiqavilaloro
torofdar ¢ixmasi iizro togobbiislo ¢1x1s etmok.

Bu giin regionda hegomen ddovlotlordon birina c¢evrilmis Azarbaycan
Respublikasimin Prezidenti conab Ilham Oliyev torofindon milli tohliikesizlik
organlarina vo eloco do onun alt strukturlarina daim diqqot vo qaygi gostorilir.
Azorbaycanda tohliikosizlik sisteminin daha da inkisaf etdirilmosi, miixtolif
saaholordo tohliikesizliyi tomin edan orqanlarin faaliyyotini tominatt mogsadilo

osash normativ hiiquqi bazanin formalagdinlmasi, milli maraqlarin, milli
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monafeyin daxili vo xarici tohdidlordon qorunmasi Prezident Ilham Oliyevin
apardigi ugurlu foaliyystinin bariz niimunasidir.

Igtisadi tohliikasizliyin normativ-hiiquqi bazasim yuxarida qeyd etdiyimiz

qanunlar vo asasnamalor toskil edir.

2.3. Azorbaycanin regional sosial-igtisadi tohliikasizliyin tomin

olunmasinin kompleks tohlili

Olkonin milli tohliikesizliyi tamin olunan zaman regional siyasatin islonib
hazirlanmasi, onun reallasma mexanizminin yaradilmasi zaruri masalodir. Bunun
licin do biitin miistoqil ~ Olkolor ozlorinin regional siyasatinin hazirlanib
reallagdirilmasina xiisusi fikir verirlor. Ciinki hor bir regionun Oziinomaxsus
cohatlori il olagodar olaraq burada gozlonilon vo goézlonilmoyon tohlikolor
movcuddur. Bunun garsisi vaxtinda alinmazsa, 0, nainki hamin regionun, hamg¢inin
biitovlikkda 6lkanin igtisadi tohliikasizliyine negativ tosir gostars bilor. Bunun ii¢iin
do dovletin ayri-ayri regionlarinin igtisadi tohliikesizliyini miioyyonlogdirmok
lazimdir.

Regional igtisadi tahliikesizlik regionlarda bohran vaziyyatinin yaranmasini
toradon amillorin hacmindon asihdir. Mistaqilliyin ilk illarina nisbaton hazirda
regionlarda iqtisadi inkisafda miioyyoan godar iraloliyis olsa da regionlar ¢atin
vaziyyatdon holo tam ¢ixmamusdir.

Regionlarda ¢atin voziyystin gostoricilori asagidakilardir :

- ohalinin kaskin surotdo tobogolosmasi, demoqrafik voziyystin doyismosi,
regionlarda vs 6lkada genofondun pislasmasi;

- tobii sarvatlordan, torpaqglardan diizgiin istifado olunmamasi naticasinda
regionlarin ekoloji vaziyyatin gorginlosmasi;

- bozi regionlarda ixtisaslagsmis istehsalin hacminin 50-60 % asag1 diismasi;
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- igsizliyin artmasi (emok qabiliyyatli ohalinin 15 %-don ¢oxunun issiz
olmas1 geyri-normalhqdir);

- regionlarda  macburi kogkiinlorin, gagqinlarin ¢oxlugu;

- maliyys vasaitlori ilo shalinin tomin edilmosinin asagi normada olmasi;

- infrastruktur obyektlorin yetorinco inkisaf etmomosi va s.

Azaorbaycanin regionlarina yuxarida sadaladigimiz gostoricilori totbiq etsok,
Azarbaycanin regionlarinda olan sosial-iqtisadi problemlori aydin gora bilorik.
Miistagillikdan sonra {iziimgiilikk, pambiqciliq va digor saholordo mohsul istehsal
50-60 %-don ¢ox azalmisdir. Digar gostoricilor haqqinda da vaziyyst iirokagan
deyil. Bu masalolori holl etmodon regionlarin dayamiqh iqtisadi tohliikasizliyi,
cotin vaziyyatini aradan qaldirmagq ¢atindir.

Azorbaycanin regionlarinda gorgin voziyystin yaranmasinmin subyektiv vo
obyektiv sobablori vardir. Obyektiv sobab inzibati-amirlik sistemindon bazar
iqtisadiyyatina kegmoklo alagadardir. Subyektiv sobablor isa obyektiv sobablordan
dogmusdur. Azarbaycanin miistaqil dévlat olmas1 yaranmis ¢atin vaziyyastin aradan
qaldirmaga qadirdi. Bunun ti¢iin do Azarbaycan dziiniin regional iqtisadi siyasatini,
onun iqtisadi tohliikasizlik konsepsiyasimi hazirlamahdir. Homin siyasat regional
iqtisadiyyatin nozori osaslarimi  Syranilmali vo onun osasinda konsepsiya
hazirlanmahdar. Istonilon regionun spesifik iqtisadi vo tobii soraiti vardir. Bunlar
mili igtisadiyyatin formalagdirilmasinda, istehsalin yerlosdirilmasinds, regionun
tohliikasizliyinin tomin edilmoasinda xiisusi rolu va shamiyyati vardir.

Regional siyasatda do sosial problemlarin xiisusiyystlorini nazera almag
lazimdir. Bunlara asagidakilar1 daxil etmak olar:

- yerli sorait nozors alinmagqla ohalinin xiisusiyyatlorinin nazars alinmasi;

- ohalisinin miixtalif tobagolorinin hayat soviyyasinin tarazhginmin daim
gorunub saxlanilmasi;

- ohalinin somorali yerlosdiriimasi planinin islonib-hazirlani Imasi;

- 6lkonin otraf miihitin vo tobii resurslarinin qorunmasinin hayata kegirilmosi

tictin tadbirlorin elmi asaslarinin hazirlanmasi.
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Azaorbaycanda hazirda sohor ohalisinin hoyat soviyyasi rayon ohalisindon,
dagotoyi Vo aran rayonlarda yasayan votondaslarin hoyat soviyyosi iso daglq
rayonlarinda yasayanlara nisbaton daha yiiksokdir. Buna gors do ohali regionlardan
soharo getmoys can atir. Bu axinmin qarsisimin ahnmasi {igiin regionlarin
iqtisadiyyatini inkisaf etdirmok lazimdir ki, gohar ilo kond arasindaki sosial-iqtisadi
forglor aradan qaldirilsin. Bu problemlori hall etmok ticiin Azorbaycan
regionlarinda kigik hocmli saharlor va sohor tipli gasaboalor yaratmaq, kond
tosarriifat1 istehsalin1 sanaye istehsalina ke¢irmoak yolu ilo nail olmaq olar.

Regional iqtisadiyyatin osas Vazifasi Azarbaycamin iqtisadi zonalarinin
iqtisadi  qanunauygunluqlarimi  6yronmoklo  biitovlikdo oOlkado  mohsuldar
qiivvalorin - milli moanafeys uygun somorali yerlosdirilmasini tomin etmoakdir. (38)
Regional iqtisadiyyatin praktiki vo nazari vazifalorini asasan 3 qrupa bélmok olar :

- Xalq tesarriifatinin arazi proporsiyalarinin praktiki vo metodoloji todqiqi;

- Azorbaycan mohsuldar qiivvalorin milli monafeys uygun olaraq timumi
nozari asaslarim islayib hazirlamaq, onu elmi cohotdon asaslandirmag;

- 6lkonin iqtisadi regionlarinin asas todqiqat planin1 miiayyanlosdirmok.

Azaorbaycanda regionlar tizro mohsuldar qiivvalorin somorali  yerlosdi-
rilmasinin elmi asasinin asas vozifalori asagidakilardir:

- elmi-texniki toragqinin regional istigamotlorinin Syranilmasi;

- regionun tobii resurslara tomin olunmasinin miimkiinliyiiniin 6yranilmasi;

- regionlarda sosial problemlarin tadqiqi;

- orazi iizro istehsalin togkilinin formalarinin tohlili vo 6yranilmasi.

Regionda maddi istehsalin yerlosdirilmasi, milli iqtisadiyyatin inkisafi
birbasa elmi-texniki toragqidon asihdir.

Regional iqtisadiyyatin formalagsmasi son noticoda ilkin informasiya
almagdan  xeyli dorocodo asihidir. istehsal birliklorine informasiya almag hom
orazido tobii hadisolor, hom do torofdag miisssisalorin foaliyystlorini alagalon-
dirmays imkan verir.

Regional iqtisadi tadqiqatin osas vozifasi problemlorin kompleks sokildoa
elmi tohlilidir. Regional igtisadiyyatin vazifalorindon birido ayri-ayr1 regionlarda
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Vo 6lko miqyasinda istehsahin somarali strukturunu 6yranmokdir.

Igtisadi mexanizmlarin tonzimlonmasi otraf mithitin osash qorunmas: iigiin
olvarigli miithit yaradir. Belo ki, milasir dovrdo dovlstin on boyiik vozifosi otraf
mithitin qorunmasidir. Ciinki, bu amil 6lkonin iqtisadi inkisafinda vacib rol
oynayir. Sohor ohalisinin siirotlo artmasi, mesolorin qanunsuz qirnlmasi vo su
hovzalorinin ¢irklonmasi, torpagdan somorasiz istifado edilmasi ¢oxlu sosial-
iqtisadi promlemlor yaradir.

Regional igtisadi strukturuna giymoatlondirarkon iqtisadi regionlarin
inkisafinin tarazlig1 prinsipinin nazordon gag¢irmaq olmaz.

Beloliklo, regional sistemin tohlilini edoarkon bilmok lazimdir ki, regional
problemlorin hor seydon ovvol elmi osaslarini 6yronmok, tonzimlonms yollarini
miioyyan etmok vo problemlarin hallinin nazori aspektlorini isloyib hazirlamaq
lazimdir.

Nozardan qagirmaq lazim deyil ki, regional iqtisadi inkisaf siyasoti birdan-
biro amoalo golmomisdir. Bu proses do {imumi igtisadi ganunun taloblorina uygun
miisyyan inkisaf tarixi ke¢misdir. Belo ki, mohsuldar qiivvalor inkisaf etdikco ayri-
ayr1 tosorriifat saholori, homginin  dovlstlor vo regionlar arasinda qarsihiqh
miinasibatlor vo alagolor do inkisaf edir. Bu miinasibatlor inkisaf etdikco halli ¢atin
olan, ii¢iincii torafin maliyys vo inzibati-hiiquqi miiqavilssini tolob edon problemlor
agkara ¢ixir. Buna uygun olaraq 3-cii torof kimi dovlstin sosial-igtisadi inkisaf
prosesing, iqtisadiyyata miidaxilosino ehtiyac yaranmisdir.

Bazar iqtisadiyyati1 sistemi olan 6lkalords regional igtisadi inkisaf siyasaotini
formalasmas1 uzun bir tarixi inkisaf marholosi kegarok, XX asrdo yiiksok
morhaloya ¢atmusdir. Bu har seydan avval ondan irali golir ki, 6ncoki dovrlordan
forqli olarag XX osrin avvalorindon baslayaraq dovletlor vo regionlar arasi
miinasibatdo mohsuldar qiivvalorin yerlogdirilmasinds dovletin - miidaxilosine
Zomin yarandi.

Mohsuldar qiivvalorin siiratli inkisafi, beynolxalg vo orazi bdlgiisiiniin
darinlogsmasi iqtisadi miinasibotlori ayri-ayr sahibkarlarin tosir dairasi vo imkan-

larindan xeyli konara ¢ixardi. (2, s.120)
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Regionlarin hartorofli inkisafi tomin etmok ticlin 2004-cii ildon baslanilaraq
regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi {igiin mixtoalif illor ti¢ Dovlot Proqrami tasdiq
edilmigdir. I Program 2004-2008-ci illori, II Dovlat Programu 2009-2013-cii illori
ohats etmisdir. Sonuncu program iso conab Ilham Oliyevin 2014-cii il 27 fevral
tarixli Forman ilo "Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo
sosial-igtisadi inkisafi Dovlot Proqgrami" olmusdur. Azarbaycan dovlstinin gobul
etdiyi bu proqramin regionlarin inkisafinda vo regionlarin, biitovlikdo
Azaorbaycanin iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasindo miihiim oshamiyyati
olacaq va Azorbaycanin iqtisadiyyatinin tarazh inkisafina boyiik tokan veracakdir.
(33)

Iqtisadiyyatin dinamik inkisafi ilo olagadar olaraq shalinin rifah soviyyasinin
daha da yaxsilagdinlmasi: sahasindo dovlotin mogsadydnlii siyasatine miivafiq
olaraq Azarbaycan regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial-iqtisadi inkisafi ti¢iin
gobul edilmis Dovlat Proqraminda regionlarda mévcud olan potensialdan somarali
istifado etmoklo yeni emal vo istehsal miiossisolorinin yaradilmasi, qeyri-neft
sektorunun inkisafi, miiassisalorin istehsal foaliyyatinin genislondirilmasi, sosial
infrastrukturun  yaxsilagsdinlmasi, informasiya vo rabito texnologiyalarinin
totbiqinin siiratlondirilmasi, sahid ailolori vo olillor {igiin yasayis binalarinin
tikintisi homg¢inin miasir standartlara uygun soahiyys, elm, tohsil, idman vo
modoniyyat obyektlorinin ingasi, yenidonqurulmasi tizro kompleks todbirlorin
goriilmasi nozords tutulmusdur. Dovlst Proqramimin osas moqgsadi geyri-neft
sektorunun inkisafi, regionlarin siiratli inkisafi prioritetinda todbirlorin davam
etdirilmasi, iqtisadiyyatin diversifikasiyasi, kondlorin inkisafi ilo bagh sosial
xidmatlorin vo infrastrukturun daha da yaxsilasdinlmasindan ibaratdir. Har bir
dovlat Kimi Azarbaycan da 6ziiniin regional inkisaf siyasatini hazirlayarken xarici,
siyasi amillori, beynolxalq imkanlar1 vo soraiti do nazers almalidir. Ciinki bu
faktorlar regional inkisaf siyasoto ohomiyyatli tosir gostoron amillordondir. Bunu
Azorbaycanin timsalinda daha aydin gostormok olar. Azorbaycanin Ermonistanla

sorhod olmast, sorhad olan bu bélgalords barpasi ¢atin olan, bdyiik maliyyo vesaiti
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tolob edon problemlor Azorbaycamin digor regionlart iiciin tohliiko ndvlorinin
monbayini yaratmsdir.

Eyni zamanda proqramin hiiququ bazasini yaratmaq vo bagqa Olkalorin
tocriibasini 0yronmok ilo regional inkisaf siyasotini tokmillogdirmok miihiim
moasasalordon biridir.  Bu mogsadlo Azorbaycanda "Strateji planlasdirma vo
miistaqil proqramlar haqqqinda", "Regional siyasatin ossaslari haqqinda ganun",
"Soharlorin vo kodlorin inkisafi hagqinda ganun" qanunlarin gobul olunmas1 daha
yaxs1 natico vera bilor.

Moalumdur ki, morkaza nisboton regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin geri
qalmas1 masololorindon biri do ilkin kapital yigimimin daha zoif olmasi,
sahibkarligin 0 godor do inkisaf etmomasidir. Bu problemin hallindo dovletin
ugurlu pul-kredit siyasati xiisusi shomiyyat kasb edir. Bununla slagadar olaraq bu
parametlor Dovlot Proqramunda asas prioritetlordon biri kimi gotiiriilmisdiir.
Dovlat Programin da yazilir: Pul-kredit siyasotindo, neft golirlorinin artimi ilo
olagadar olarag manatin moazanna siyasatinin hoyata kecirilmasine va pul toklifi
kanallarinin ~ optimallasdinlmasina  xiisusi  diqqet  Vetirilocokdirinvestisiya
siyasatindo dovlst investisiyalarinin asason  regionlatin infrastruktur yaxsilas-
dinlmasina, sosial obyektlorin insasina yonaldilmasi osas hadof olacaqdir.
(2, 5.213)

Kond tosorriifati  Azorbaycamin milli iqtisadiyyatimn formalagmasinda,
habelo igtisadi tohliikasizliyin tomin edilmasindo ohomiyyatli rola malikdir.
Azorbaycanin milli iqtisadiyyatimin inkisafi vo formalagmasi, hom¢inin regionlarin
tohliikasizliyinin tomini xalq tesarriifatinin digor sahalorini inkisafindan deyil, daha
cox 6lkomizin regionlarin inkisafindan va aqrar bolmasindan asih olacaqdir.

Regionlarda yaradilmis ¢atin vaziyyati aradan qaldirmaq moagsadi ilo aqrar
bolmonin inkisaf etdirilmasi qarsiya qoyulmusdur. Dovlot siyasatinin aqrar
bolmoado asas vazifasi kond ohalisinin hayat soviyyssinin, sosial-mogiot goraitinin
yaxsilagsmasina, yeni is yerlorinin ac¢ilmasina diqqot ayirmaqdir.

Bu siyasotdo dag rayonlarinin inkisafina iso xiisusi diqqat yetirilib vo bunun
ticlin asagidaki tadbirlorin hayata kecirilmosi zaruridir:
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- dovlet investisiyalarimt  osason istehsal miiassisalorinin  borpasina,
infrastruktur vo kommunal xidmot tominatinin yaxsilagdirilmasina yonoldilmasi;

- baytar-sanitar, texniki nozarot, fitosanitar, toxumguluq vo damazhq
islorinin dovlat torafindon doastoklonmasi vo maliyyslosdirimasi. (1, s.38)

Regionlarin iqtisadiyyatinin inkisafina mane yaradan problemlardon biri
do torpaqlarin xeyli doracalords erroziyaya ugramasi, soranlasmasi va ondan
geyri-somoarali  istifado edilmasi noticasinds torpaglarin  xeyli  hissasinin
Mmohsuldarhgin asagr diismosidir. Bir ne¢o il torpaga azot, fosfor vo digor
giibrolorin  verilmadon okilmosi torpagi yormusdur. Bu problemlori aradan
qaldirmaq, torpagin mohsuldarligini yenidon borpa etmok iiciin xirda kondli
tosarriifatinin buna imkam yoxdur. Bu masalorin halli tomin edilmadon regionlarin
da sosisal-igtisadi inkisafimin tomin olunmast qeyri-miimkiindiir vo buna dovlstin
dastayi ilo nail olmaq miimkiindiir. Bununla alagsli Dovlot Proqraminda asagidaki
islorm goriilmosi planlagdirilib:

- torpaglarin errorziyasina qarsim almaq moqsadi ilo miivafiq tedbirlorin
hoyata kegirilmasi;

- torpaq saholori iizorinds miilkiyyatin istifade va icare hiiquqlarinin
rosmilosdirilmosi prosesdurlarinin sadslosdirilmasi;

- torpagqlarin rekultivasiyasi layiholorinin hazirlanmast;

- torpaqlarin kadastrinin yaradilmasi.

Azorbaycanmin kond tosorriifatinda iso onanoavi sahoslor olan pambiqgihgin,
taxilgiligin, meyvagiliyin, liziimgiiliytiin, tiitiingiilitylin, ipokeiliyin, ¢cay¢ciligin va s.
saholorin inkisaf etdirilmasi prioritet vozifo olacaqdir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin hor bir probleminini dévlst {izorino
gotliira bilmoz. Bunun miiosyan bir payimi sahibkarlarin 6hdasine buraxmaqg
lazimdir. Regionlarda sahibkarligin inkisafina dostok kimi rayonlarda potensial
imkanlara dair molumat bazasimin vo sahibkarlar tgiin maslohot Xidmatinin
yaradilmasi; maliyyo komoyinin artirtlmasi, marketing xidmeoti, informasiya
tominat1 vo digor Xidmotlor gdstorocok morkoazlorin yaradilmasi; rayonlarda ticarat

yarmakalarinin yaradilmasi, turizmin inkisaf etdirilmasi; vergi-gomriik siyasatinin
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hoyata kecirilmosi; yerli ixtisaslasmani nozoro almaqla peso hazirthginin
tokmillogdirilmasi; tobii inhisarlarin tariflorinin daimi tonzimlonmasi vo digor
masalalorin halli nozords tutulub. Mohz bu problemlorin halli regionlarin sosial-
iqtisadi tohliikasizliyinin asasim togkil edir.

Azorbaycanin regionlarinin iqtisadi tohliikasizliyinin saviyyassini miioyyan
etmozdon owvval regionlarimin iqtisadiyyatinin inkisafimn imumi durumunu,
regionlarin  Olkonin iqtisadiyyatinda tutdugu yeri vo istehsahn ixtisaslasma
istigamatini bilmak garakdir ki, regionlarda tohliikalorin novleri, onlarin iqtisadi
tohliikasizliyin daracasing tizra tosniflosdirilmosi miimkiin olsun.

Hor bir o6lko do oldugu kimi Azorbaycanda da rayonlar fiziki-cografi,
iqtisadi, inzibati rayonlara  ayrilmigdir. Respublikamiz 10 iqtisadi rayona
ayrilmigdir. Bunlar asagidaki kimidir:

- Aran iqtisadi rayonu &lkodo hasil edilon taxilin ayri-ayr1 dovrlordo 35-40
%-ni, pambigin 85-90%-ni, bostan mohsullarinin asas hissssini vo heyvandarhq
mohsullarinin ¢ox hissasini vermisdir. Homginin burada kimya va neft-kimya,
yanacag-energetika, yeyinti sonayesi inkisaf etmisdir. Aran iqtisadi rayonu 6lko
tizra ohomiyyatli magistral nagliyyat xatlori {izorinds yerlosir.

- Goanco-Qazax regionu Respublikda timumi sanaye mohsulunun 11 %- o
gadarini verarok asasan giiclii dag-madon sonayesinin inkisafi ilo Saciyyslonmisdir.
Burada domir filizi vo alunitin ¢ixarilmasi, onlarin saflagdinlmasi zomininds gara
Vo olvan metallurgiya sonayesi, tikinti materiallar1 istehsali, masingayirma,
clektroenergetika inkisaf etmisdir. Kond tosarriifatinin aparici  saholori  iso
taxilgihq, liziimgiilik vo heyvandarlhq olmusdur.

- Abseron iqtisadi rayonu olverisli igtisadi-cografi movqeyo malik olmas1
ohalinin moskunlagmasinda miihiim rol oynamuisdir. Abseron iqtisadi rayonu
faydali qazintilarla zongin regionlarindandir. Abseron yegans iqtisadi rayondur Ki,
Oziiniin yerli igmoli suyu yoxdur. Rayonda tikinti kompleksi, gilicli xidmot vo
noqliyyat sahalori foaliyyot gdstorir. Homginin giiclii yanacaq-energetika bazasina
malikdir. Olkado istehsal edilon elektrik enerjisinin, ¢ixarilan neftin vo qazin xeyli

hissasi buiqtisadi rayonun payina diisiir.
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Igtisadi rayonda kimya, neft-kimya sonayesi, qara vo olvan metallurgiya
sonayesi aparict yer tutur. Azorbaycanin on miihiim avtomobil, domiryolu, hava
va su xatlort Abseron rayonun orazisindon kegir.

Eyni zamanda bu iqtisadi rayonun genis sosial infrastruktur sobokosina
malikdir. Burada ali moktoblor, elmi-todqiqat institutlari, boyiik idman morkozlori,
Olko ohomiyyotli sohiyyo miiossisolori, miixtolif tipli oylonco morkozlori va s.
foaliyyot gostorir. Iqtisadi rayonun olverisli iqlim-balneoloji soraiti Xozorin
sahillori boyu ¢imoarlik vo istirahot zonalarinin salinmasina imkan verir.

Bu igtisadi rayonunun sosial-igtisadi gostaricilorina cadval 2.1- do nozor

yetirok:
Cadval 2.1
Abseron Iqgtisadi Rayonunun sosial-igtisadi
gostoricilori
2011 2012 2013 2014 | 2015
Hokimlorin sayi 1816 1815 1813 1791 | 1753
Orta tibb is¢ilorinin say 3426 3385 3285 3173 | 3125
Xostoxanalarin say1 21 22 24 24 23
Ambulator-poliklinika yardimi gostoran 51 54 58 60 57

milalico miiossisolorinin sayi

Moktobagadar tohsil

. e 87 88 90 91 93
miiossisalorinin sayi
Qeydo ahm;fwcmay“b““ 1726|1571 | 1622 | 1555 | 2023
Stasionar monboalordon c¢irklondirici

maddolorin havasya atimasi, min ton 4T >9 4T L7 22
Istifido olunan su, min. kub m. 300,2 297,7 344,1 336,4 | 332,0
Igtisadiyyatda muzdla isloyanlorin say, 751 755 810 82 2 79.4

min nofor ’ ’ ’ ’ ’

Muzeylorin say1 7 7 7 7 7

Moanba: Dovlat Statistika Komitasi(www.stat.gov.az)

Cadvaldon goriindiiyii kimi 2011-2015-ci illor orzinds regionun tibb ig¢ilorin sa-
yinda azalmalar miisahido edilmisdir. Bu illor arzindo geydo alinmis cinayatlorin

sayl miivafiq illor iizro azalib, artmusdir. 2015- ciilda isa cinoyat hallarinin say1
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daha ¢oxalib, 2023-o godor artrmsdir.

- Soki-Zaqatala iqtisadi  bolgoasi Respublikanin timumi sanaye moahsulunun
bes faizino godarini verir. Olkonin miihiim konserv va otriyyat, ipok vo tiitiin
sonayesi moarkozi olmusdur. Kond tesarriifatt mohsulu iss 6lkonin imumi kand
tosarriifati mohsulunun 16 %- ni verir vo asason meyvagilik, heyvandarhq, xiisusan
baramaciliq, tiitiin istehsali saholorinin inkisafi ilo secilmisdir. Inkisaf etmis
noqliyyat sabokasina malikdir, avtomobil naqliyyati xiisusilo inkisaf etmisdir. Bu
regionun gozal vo alverisi tobisti buran1 miithiim turizm regionuna ¢evirmisdir,
arazisinds shomiyyatli beynslxalq turizm marsutu kegir.

- Lonkoran-Astara iqtisadi regionu 6lkonin bashca yasil cay yarpagi istehsah
Vo onun emah sonayesi, mineral sular, baliq ovu, onun emah sonayesi, taravazigilik
Va konserv sonayesi ilo respublika iqtisadiyyatinda miihiim yer tutmusdur. Burada
kurort va turizm genis inkisaf etmisdir.

- Quba-Xa¢maz iqtisadi rayonunda osas iiziim vo sorab istesali, meyva Vo
torovozgilik, onlarin oSasinda inkisaf edon giiclii konserv sahasi moarkazlos-
dirilmisdir. Burada xal¢ihq vo neftgixarma da inkisaf etmisdir. Bu region olverisli
nogliyyat-cografi movqeys malikdir, miithiim kurort-sanatoriya regionudur. Burada
miialico moarkazi olan Qalaalt1 safah su monbayi va istirahot ocagi kimi do niifuz
qazanmigdir.

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasi iqtisadiyyatinda miixtolif mineral sular
istehsali, ipakeilik vo ipak sonayesi, trikotaj-tikis, xalgcaciliq, meyva-taravazgilik
Vo konserv sonayesi, tikinti materiallari istehsali, masinqayirma vo heyvandarlq
asas yer tutur. Naxc¢ivan qadim moadaniyyat markazlorindan biridir. Burada yegans
alage yolu hava yolu vasitasi ilo hayata kegirilir.

Regionlarda da sosial-itisadi tohliikasizliyin an genis yayilmis formalarindan
biri olan issizlik h6km siirmokdadir. Region shalisinin xeyli qisminin islomomoasi
regionlarda ohalinin maddi vaziyyatinin pislosmosine, hayat Soviyyosinin asagi
diismasine zomin yaradir. Istehsal miiossisolorinin ¢oxunun islomomosi do bu kimi

sosial problemlorin ¢oxalmasina sobab yaradir. Belo olan halda region ohalisi bir
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kond ohalisinin soharlora axini stiratlonir.
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Indi iso bu iqtisadi rayonlarin sanaye mohsulunun hocmino codval 2.2-do

diggot yetirok.

Regionlar tizra sanaye mohsulunun (islorin, xidmotlorin) hacmi, faktiki

giymatlorls, min manat ( *min manat)

Cadval 2.2

2011 2012 2013 2014 2015
Abseron iqgtisadi rayonu* 475,9 512,8 501,0 543,8 604,38
Goanca-Qazax igtisadi  rayonu™ 263,6 332,8 304,8 329,3 423,5
Soki-Zagatala igtisadi rayonu 75686 75735 74835 87246 109025
Lonkaran igtisadi rayonu 65920 66844 65170 70995 74709
Quba-Xagmaz iqtisadi rayonu 89284 77136 81720 77683 77689
Aran igtisadi rayonu* 791,1 8215 858,9 963,0 881,9
Yuxar1 Qarabag iqtisadi rayonu | 11640 14529 18112 23913 26169
Daglq Sirvan iqtisadi rayonu 9733 13234 15039 18672 17140
Naxgivan igtisadi rayonu* 680,9 799,5 862,9 891,5 916,8

Moanba: Dovlat Statistika Komitasi(www.stat.gov.az)

Yuxarida gostorilon  codvoldo Azorbaycan Respublikasimin  igtisadi
regionlarinin 2011-2015-ci illor iizro Sonaye istehsalinin hacmi oks olunmusdur.
Buradan da goriindiiyii kimi sonaye mohsullarinin hocmi diger regionlara nisbaton
Naxc1van igtisadi rayonunda tstiinlik togkil edir.

Azorbaycanin regionlarinin iqtisadi tohlikkesizliyinin imumi cohotlori ilo
barabar bir-birindon farglondiran, bu va ya diger igtisadi tohliiko noviiniin daha
yiksok olmasidir. Ciinki, Azorbacanin bolgalorindo tobii amillo bagh olaraq
istehsalin ixtisaslagdirilmasi vo yerlosmosi miixtolifdir. (2, s.215)

Belo ki, Azarbaycanin simal bolgalori Rusiya il sarhaddi, buna gora do bu

bolgalorin igtisadi, madani alagalori bu istiqgamstds genis yer tutur. Ona tgiin do
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Azaorbaycan dovlati bu regionlarin iqtisadi tohliikesizliyinin tomin olunmasina vo
iqtisadi inkisafina xiisusi fikir vermoalidir. ©gor Rusiya votondasi ilo Azorbaycan
ohalisinin hayat saviyyasindon yiiksok olarsa, sosial problemlords kokin farg olar
va bu amil do emiqrasiya prosesini siiratlondirar. Noticods bu da igtisadi tohlitkonin
yaranmasini artirar.

Azarbaycanin canub bolgasinin doa spesifik iqtisadi tohliikasizlik problemlori
vardir. Moalumdur ki, biitiin diinyada istehsahn ixtisaslagdirilmasi tabii-iglim
saraitinino uygun istigamatda toskil olunur. Sovet sistemindan avval conub regionu
¢oltik¢ilik va sitrus mohsullari, kond tosarriifatimin torovozeilik sahosi tizro ixtisas-
lasmisdir. Bu regionda sosial-igtsadi inkisafa maneo torodon faktor sovet
sisteminin simali ilo conubi Azorbaycan ohalisinin arasinda soyuqluq yaratmagdan
otrii sorhad bolgasinin ekoloji vo digar cohatdon voziyystinin pislosdirilmasi
siyasati olmasidir.

Conub bolgasi son zamanlar turistlorin diggstini calb edon bolgo olmusdur.
Burada an yeni yiiksak saviyyali turizm obyektlori, istirahat morkazlori, mehman-
xanalar tikilmisdir. Bunlara misal olaraq ham yerli, hom da Xarici turistlorin daha
iz tutdugu Lonkaranda yerloson "Dalga" oteli, 4 ulduzlu AB Qala otelini, Lerikda
yerloson Relax Istirahot Moarkazini va s. gdstormok olar.

Bu fosildo ilk onco igtisadi tohliikasizliyi tamin edon dovlet idaroetma
organlarinin faalliyyat istiqamatlorini dyranib, iqtisadi tohliikesizliyin tominati
sahasindo normativ-hiiquqi aktlarin tosnifatin1 verdik. Sonda iso Azarbaycanin

regionlarinda sosial-igtisadi tohliikasizlik maslosinin kompleks tohlili aparildi.
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FOSIL 3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA iQTiSADI
TOHLUKOSIZLIYIN HUQUQI TOMINATININ TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI

3.1 Igtisadi tohliikesizliyin tomin edilmosinda beynolxalq hiiquqi

mexanizmlordon istifado istiqgamatlori

Olkodo igtisadi tohliikesizliyin tomin olunmas: ilo baglh beynalxalq
omokdashq olduqca miihiim shomiyyat kasb edir. Bu 6lkonin Avropa regionuna
inteqrasiyasi, qonsu dovlatlorls ikitorafli alaqo, hom¢inin GUAM qrupu vo Conubi
Qafqaz c¢orcivosindo regional omokdashgin daha da genislondirilmosini,
Azorbaycanin beynolxalq terrorizmo garsi miibarizado istirakini ehtiva edir. Avro-
Atlantika siyasi va iqtisadi tohliikasizlik strukturlarina inteqrasiya, Avro-Atlantika
Tohliikosizlik Suras1 vo SNT corgivasindo NATO-ya iizv doviotlorlo dovlatlorlo
omokdashgin genislondirilmosi Azorbaycamin strateji moqsodlorindon biridir.
Azorbaycan homin regionda sabitliyin vo tohliikasizliyin giiclonmasina tohfa
veran Siilh Namina Torofdashq (SNT) Programimin istirak¢isidir. Azarbaycan
Respublikas1 Ermonistan- Azorbaycan miinaqisosinin  ATOT-in  Minsk qrupu
carcivosindo Daghq Qarabaga oOlko torkibindo genis muxtariyyot verilmosi,
ohalisinin tohliikasizliyi, qagqin vo macburi kdckiinlorin 6z yurdlarina qaytarilmasi
vo hor iki dovlotin orazi biitovliyii prinsiplori osasinda siilh yoluyla hallinin
torofdaridir. Bununla yanasi, Azorbaycan Respublikast dovlet miistoqilliyinin
itirilmasing yonoalon, 6lkonin milli tohliikesizliyins,suverenliyino zoror vura bilon

beynalxalq omokdashga vo miiqavilolorin baglanilmasina yol vermir.

Elmi-texniki inqilabin glindon-giino inkisaf etdiyi miiasir goraitdo iqtisadi
tohliikosizliyin  tomin edilmosi aktualhg hor giin artmaqdadir. Iqtisadi
tohliikasizliyin qorunmasinin bir ¢ox vasitolori vo amillori vardir vo bunlar
zoncirvari sokilda bir-biriylo qarsiligh slagadadir. Onlar vahid bir miirokkeb sistem
toskil edir, onun {¢iin bunlart kompleks sokildo dyranmoklo qarsiya qoyulan
moqsada nail olmaq miimkiindiir.

Bildiyimiz kimi 6lkanin iqtisadi tohliikesizliyini tomin etmok ii¢lin hom
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xarici, hom do daxili sosial-igtisadi tohliikkoni agkara ¢ixarmaq vo onlar1 aradan
qaldirmaq vacib masalodir. Xarici sosial-igtisadi tohliikoys bunlar aiddir:
Azarbaycanin sanayecs inkisaf etmis dovlstloro xammal-yanacaq ixracina meylinin
artmas1, xarici hegomon sirkatlorin milli bazarda rogabsti olo almasi, yerli
istechsalin comiyyatin tolobatin1 6days bilmamasi vo s. Bunun qarsisim almaq tigiin
dovlat bir ¢cox tadbirlor goriir, xarici 6lkalorlo beynolxalg omokdaghga girir, diinya
tocriibasindan genis istifado edir.

Beynolxalg iqgtisadi inteqrasiya iqtisadi amokdashgin an yiiksok formasi
olaraq, homginin do qloballasmanin sorti kimi cixis edir. Inteqrasiya milli
iqtisadiyyatlarin vahid diinya bazarinda birlogsmosina, onlar arasinda qarsiliqh
alagoasini mohkomlandirilmasine sorait yaradir vo beynolxalg tosorriifat-ticarot
hoyatinin genislondirilmasini tomin edir.

Beynolxalg igtisadi tohlikkasizlik bir-biriylo six olagedo olan ayri-ayri
Olkalorin ticarat, iqtisadi, sosial tominat sisteminin daxili vo xarici tohdidlardan
davamh vo fasilesiz olaraq miidafio qabiliyystino malik olmasidir. Beynalxalq
iqtisadi tohliikesizliyin prinsipi igtisadi sistemlorin qarsiligh inkisaf tominatim
formalasdiran beynolxalq hiiquq normalarim 6ziindo oks etdirir. Beynalxalg
iqtisadi tohliikasizlik yeni problemlorin yaranmas1 baximindan aktualliq kasb edib.
Xiisusan do, igtisadi foaliyyatin transmilli ekoloji problemlori, niive silahi, enerji-
arzaq tohliikasizliyi vo s. achq vo yoxsullugun naticoalori, gida mosullart ilo diinya
ohali artiminda tors miitonasiblik, diinya golirlorinin diinya ohalisinin sayina
nisbatdo qeyri-barabar bolgiisii va s. masalalor beynalxalq iqtisadi tohliikasizliys
yeni bir baxis gotirmisdir. Beynolxalq iqtisadi tohliikesizlik problemi II Diinya
miiharibasinden sonra daha c¢ox aktualliq kosb etmoklo, BMT tohliikasizlik
sisteminin, o ciimlodan, Bretton-Vuds valyuta-maliyys sisteminin tasis edilmasini,
GATT-1n gabulunu hall etmis oldu. (47) 1970-ci illords bas veran enerji béhran ilo
beynalxalq iqtisadi tohliikalorin darinlosmosi beynolxalg ictimaiyyati daha kaskin
Vo effektiv addimlar atmaga s6vq etmisdir. Bretton-Vuds sisteminin yaradilmasi
Olkalorin formal suveren boraborliyine igtisadi anlam vermok istiqamatindo

todbirlar, o climlodon Diinya Ticarat Toskilatinin yaradilmasi, beynalxalg igtisadi
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tohliikesizliyin -~ tomin  olunmasi  istiqgamoatindo ~ mithim addim  kimi
giymatlondirilmoalidir. BMT Nizamnamosi, BMT Nizamnamasino uygun olaraq
dovlotlor arasinda amokdasliq vo dosthiq miinasibatlorine dair beynslxalq hiiququn
prinsiplori haqqinda 1970-ci il Boayannamasi, Seul Boyannamosi, Avropa
Tohliikasizlik vo ©Omokdashq Miisavirasinin Yekun Akti vo S. aktlarda beynslxalq
iqtisadi tohliikasizlik masallori aks olunmusdur. BMT Bas Maclisinin 1990-c1 il
Beynolxalg Iqtisadi Tohlikkesizlik haqqinda Qatnamoasinds coxtarofli iqtisadi
faaliyyatdo qarsidurmadan omokdashga dogru istiqamat 6z oksini tapmusdir.

Gatt - beynoalxalq ticarati tonzimloyan ¢oxtarafli Tariflor vo Ticarot tizro Bas
Sazisdi. GATT 1947-ci Cenevra 23 dovlat torafindon imzalanmisdir vo 1 yanvar
1948-ci ildo qlivveys minibdir. Bu Sazis Ticarat vo Moasgulluq tizro Birlogmis
Millotlor Konfransinda dovletlorin  Beynolxalg Ticarst Toskilatinin  (ITO)
yaradilmasinda apardig1 ugursuz miizakiralorin asasinda yaradilib. Gatt beynoalxalq
iqtisadi ticaratdo on vacib toskilatlardan biridir. Onun magsadi beynsalxalq ticarotda
biitlin maneoslorin aradan qaldirilmas1 vo azaldilmasi, ticarotdo ayri-segkiliya yol

vermomoklo sorfali miihitin yaradilmasidir.

eGeneral
eAgreement on
eTariffs and

eTrade

Umumiyatlo beynolxalg iqgtisadi tohliikkesizlik asagidakilari  6ziindo
birlosdirir:

- iqtisadi sistemin miidafio gabiliyyatinin mohkamlondirilmasini;
- olverisli beynolxalq iqtisadi miihitin yaradilmasini;

- iqtisadi miibahisalorin dinc hallini;
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-biitiin ~ xalqlarin ~ boaraborhiiquqlugu  voziyystindo  hiimanitar-igtisadi

inteqrasiyani;

- beynslxalq iqtisadi miibahisalorin yalniz beynolxalq hiiquga uygun halinin
totbigini va s. nazardos tutur.

Beynolxalq iqtisadi tohliikesizlik prinsipini yalniz bir beynolxalq hiiquqi
akt situasiyasindan qiymotlondirmak diizgiin olmazdi. O, tmumilikde miiasir
beynolxalq iqtisadi hiiquq sisteminin problemlarinin hallina y6nalib. Yuxarida
geyd edilon problemlorin halli kasib 6lkalorin do milli igtisadi sistemlorin
maraqlarim1  tomin edir. Bu beynolxalq igtisadi omokdashgin hiiquqi asasinda
miimkiindiir. Beynolxalq iqtisadi hiiququ sistemi - dovlotlorarast iqtisadi
miinasibatlori tonzimloyan beynolxalq hiiquq normalar1 basa disiiliir.

Beynolxalqg igtisadi omokdaslhiqda dovletlorin qarsisina sarbast sokilds ¢ixan
tohliikalorin  saviyyssini  doyarlondirmok,  onlarin  hiiquqi  faktorlarim
giymotlondirmok vo beynolxalq iqtisadi hiiquga uygun iqtisadi giiclin tatbiq
olunmas1 {i¢iin Beynolxalq Iqtisadi Tohlilkkesizlik sisteminin yaradilmas1 zoruri
hesab olundu vo bu istigamstdo miixtolif miizakiralor olunub, miixtalif fikirlor
stiriilmokdadir. Hal-hazirda "G 7"-nin belo bir sistem kimi foaliyyat gostora bilmosi
chtimali geyd edilmokdadir. Bu variant ancaq senayecos inkisaf etmis 6lkalorin
maraq larina daha ¢ox uygun ola bilor. Ciinki, "G 7" hamin(sanayecs inkisaf etmis)
olkolorin  siyasi formudur. Beynolxalq Iqdisadi Tohlikkosizlik —Surasinin
yaradilmasina goldikds isa onu demak lazimdir ki, miivafiq suranmin foaliyyati ti¢iin
ilk 6nca, BMT Tohliikasizlik Surasimin hazirki statusu lagv edilmoalidir. Basqa bir
torafdon isa beynolxalg tohliikasizliyin vo siilhiin asasinda iqdisadi maraqlar
dayandigindan miistaqil sokildo olan Tohliikasizlik Surasina zarurat yoxdur. Hiiquq
pozuntusu toradon dovlots omtoo idxahmin mohdudlasdinlmasi; qeyri-tarif
tonzimlonmoasi  tadbirlorinin - totbigi;  ticarotin  idxal vo  ixracimin
lisenziyalagdirlmasi; miivafiq dovlatin fiziki vo hiiquqi soxslorinin omlakinin
millilogdirilmoasi; embarqo (miioyyan omtas, amtaslor qrupu iizrs ixrac vo idxalnin
dayandirilmas1 ilo iqtisadi olagealorin tam vo ya qismon koasilmasi); aktivler

tizarindo habs qoyulmasi; boykot, blokada vo s. kimi hallar tatbig oluna bilar.
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Bundan olavo beynoslxalq iqtisadi miinasibotlordo qeyri-horbi (igtisadi)
xarakterli giiciin totbigi ilo yanasi, BMT Nizamnamasine uygun olaraq horbi giiciin
do sanksiyalagdinlmasi miimkiindiir. Misal olaraq buna 1977-ci ildo BMT
Tohliikesizlik Suras1 CAR-1n siyasatini siilho vo beynalxalg tohliikesizliys tahdid
kimi giymotlondirarok Qotnamo ilo CAR-in silahla tochizatina tam embarqo
qoymagim gostarmok olar. (45) Iraqin Kiiveyto miidaxilosindon sonra 1990-c1 ildo
BMT TS miivafiq qotnamesilo iraqa iqtisadi blokadamn elan edildi, kontrakt vo
lisenziyadan asili olmayaraq digor biitiin dovlstlor iicliin do miivafiq olagoalorin
dayandirilmas: iizro sanksiya totbigq edildi. Homginin Iraq torofindon beynolxalq
gayda pozuldugu {i¢iin digor dovletlrin ddvlotlorin  qanunvericiliyi Iraqin
qanunlarina istinad edilo Vo mohkomolor homin dovlatin miivafiq qanunlarini totbig
edo bilmozdi. Homin todbirlor siyahisina Liviyaya miinasibotdo BMT
Tohliikesizlik Surasinin 1992-ci il miivafiq Qatnamasi ilo silah tachizati embarqosu
Va hava embargosunu da daxil etmok olar.

Dovlatlorin igtisadi  faaliyyatinin - tonzimlonmasindo  qebul  edilmis
beynalxalq hiiquq normalarimin riayat edilmasinds dovlstlorlo yanasi beynalxalg
toskilatlarin foaliyysti do miihiim rol oynayir. Beynoalxalg iqgtisadi taskilatlar ona
lizv istirak¢ilarinin razilasdinlmis moqgsadine, soalahiyyatlorine, habelo xiisusi
siyasi-togkilati normalara malik olan ¢oxtarofli institusional mexanizmlor rolunu
oynayirlar. Beynolxalq iqtisadi miinasiboatlords iqtisadi qurumlarin hiiquqyaratma
solahiyyati vo miibahisalorin halli ilo slagodar hiiquqi mexanizmilorin yaradilmasi
miivafiq miinasibotlorin daha operativ idaro olunmasina imkan verir. Beynolxalq
iqtisadi toskilatlarin hiiquqtstbigetmos, hiiquqyaratma salahiyyastlori integrasiya
sistemlorindo daha genis formada tozahiir etmokdadir.

Beynolxalq iqtisadi toskilatlarin faaliyysti vo salahiyyatlori 1986-c1 il
"Dovlatlorlo beynolxalq toskilatlar vo ya beynoslxalg toskilatlarin 6z aralarinda
baglanan beynolxalq miiqavilolor" hiiququ haqqinda Vyana Konvensiyasimin va
hom¢inin digor beynolxalq hiiquq normalant ilo tonzimlonir. Beynslxalg iqtisadi
toskilatlarin hiiquq sistemi ilo digor beynalxalq toskilatlar arasinda elo do ciddi bir
forqlor olmur. Onlarin  hiiquq subyekliyi elo 6zlorinin daxili qaydalariyla
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tonzimlonir. Beynolxalg iqtisadi miinasibatlorin  inkisaf dinamikasina nozor
yetirsok  gorarik ki, beynoalxalg iqtisadi toskilatlarin foaliyyati giinii-giindon
genislonmokdadir. Siibhasiz ki, bu zaman beynslxalg hiiquq tigiin xarakterik olan
kordinasiyon tonzimetmo subordinasion vao ya doviotiistii tonzimetmoa meyilli ilo
qarsilanacaq. (42) Beynalxalg Valyuta Fondu, Diinya Ticarat Toskilati, Beynalxalg
Yenidonqurma vo Inkisaf Banki ¢arcivesindo kvazimohkomo mexanizmlori
yuxarida gostorilon fikri toesdiglomokdadir. Beynolxalq iqtisadi miinasibatlorin
hiiquqi tonzimlonmasinda toskilatlarin qoabul etdiyi gorar vo goatnamalor menba
gismindo ¢ixis edir. BMT Nizamnamosinin miivafiq maddasine asasan hamin
toskilatlarin qorarlart yalmz tovsiyo xarakterlidir. Bunu da nazordon gagirmaq
lazim deyil ki, miioyyon normalar miivafiq hiiquqi noticalor yarada bilorlor. Vo
onlar hiiqugyaratmada vo hiiquq totbigetmo prosesindo istirak etmoklo moxsusi
normativ tosiro malik olur. Tovsiyo xarakterli normalarin homginin  mocburi
hiiquqi qiivve xarekteri dasiyabilar, bu asagidaki istiqamatlordo gedo bilor: -

- dovlat daxili hiiquga realizo edilmok yolu ilo;

- uzunmiiddatli totbig naticasindo onun beynolxalq hiiquq normalarina
cevrilmasi;

- hamin normalarin beynoslxalq miigavilolords oksinin tapilmasinin tatbigi ilo
macburi hiiquqi qiivva aldo eda bilorlor.

1964-cii ildo BMT Bas Maclisi torafindon tasis edilon BMT-nin "Ticarat vo
Inkisaf iizro Konfrans1"nda oks olunmus preferensiya prinsipi GATTda vo 1989-
cu ildo qiivvaya minon "Ticarat preferensiyalarinin global sistemi haqqinda”
Belgrad Miiqavilesinda aks olunmusdur va bununla da inkisafda olan 6lkalar ii¢iin
YBIQ institutunun bargoarar edilmosi tomin olunmusdur. Belalikla, beynoalxalq
iqtisadi miinasibatlorin hiiquqi tanzimetms istigamatinds hoyata kegiran beynalxalg
iqtisadi toskilatlar beynoalxalq amokdashqda miihiim rol oynayirlar. Bu monada,
1964-cii ildo yaradilmis UNCTAD (BMT-nin Beynalxalg Ticarot vo Inkisaf iizra
Konfransi) bir ¢ox beynoalxalg gotnamonin vo sazisin hazirlanmasinda istirak edib.
UNCTAD 1995-ci ildon BMT Bas Maclisinin gotnamoasine uygun olaraq Bas

Moaclisin daimi orqani statusunu almisdir.
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Xammal vo tobii ehtiyatlar bazarimin beynoalxalq hiiquqi tonzimlonmosindo
beynalxalq toskilatlardan OPEC-Neft ixrac edon 6lkalorin Togkilati, Mis ixrac edan
Olkolorin Hokumaotloraras1 Surasi, Volfram iizro Assosiyasiya, Kaucguk istehsalcisi
olan 6lkolorin Assosiyasiyast Vo S. tonzimloyici subyekt formasinda ¢ixis edirlor.
Beynolxalq iqtisadi hiiquqyaratma prosesindo homginin Iqtisadi vo Sosial Sura
(ECOSOC), BMT Beynolxalg Moahkomosi, beynolxalg iqtisadi tohliikesizliyin
tomin edilmosinds xiisusi yeri olan BMT Tohliikesizlik Surasi va s. beynaixalq
toskilatlar ¢ixis edir.

Qeyri-hokumat  togkilatlart  korporasiyalararast  normalari,  davranis
qaydalarini, koniillii macallolori vo s. formalasdirmagla hiiquqyaratma prosesindo
istirak edirlor. Misal olarag geyd edo bilorik ki, Neft Vasitegilorinin Beynalxalg
Assosiyasi Olkalor torafindon irimigyasli investisiyalarin calb olunmas1 magsadine
dair birlikdo foaliyyati noticasindo kontrakt modellerin hazirlanmasi vo biitiinliikdo
enerji kompaniyalart ilo  birgo beynolxalq lex petroliumun formalagmasinda
aparici rola malikdir. Davranis qaydalarinin yaranma prosesi lex mercatoriumun
formalagsmasina tosadiif etso do bu sahods ilk sistemlosdirmo togobbiilori XX asrin
20-30- cu illarina tosadiif edir. (38) Yuxarida gostorilon normalar ovval isgiizar
dovriiyyonin  etik formalar1 kimi qobul edilsa do, sonradan onlarin daha ¢ox
praktikliyi "presedent” xarakter kasb etmoklo "yumusaq hiiquga" (soft law), bazon
do "mohkom hiiquqa" (hart law) ¢evrilmasino sabob olur.

Beynolxalq ©Omok Togkilatinin tosis etdiyi dovrdon etibaron ayri-ayri
dovlatlords "sosial demping™ problemini tonzim etmok moaqgsadils tarif aktlart qabul
edilmisdir. 1922 va 1930-cu illordo ABS-da gobul edilmis tarif qanunvericiliyino
asason idxal zamani daha ucuz olan amtoalorin yerli bazar mohsullarim hagsiz
roqabato moruz goymamaq moqsadi ilo miivafiq antidemping gomriik siyasatinin
aparilmas1 nozords tutulurdu. 1922-ci il Millotlor Ligasimin Cenevra konfransinda
da sosial demping probleminin timumilikdo diinya iqtisadiyyatina neqativ taSiri
miizakiro obyekti olmusdur. Bu problemin otrafli beynslxalq hiiquq ¢orgivasinda
tonzimlonmasi  Beynolxalg  Ticarast  Toskilatimn  Havana  Xartiyasinda

(Nizamnamasinog) tesadiif edilir. Homin xartiyanin 2-Ci foslindo yazilir ki, tam
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mosgullugun tominati ii¢lin beynolxalq ticarstin geniglondirilmasi osas sortdir.
Burada Beynolxalq ©Omok Toskilatinin normalarinin da genis istifado edilirdi.
Homginin burada beynalxalg ticaratin tonzinlonmasino negativ tosir edon geyri-
adalatli amok normalarinin logv olunmasi nazards tutulurdu.

Mosgulluq vo amok normalari ilo bagh masololor homginin Tariflor vo
Ticarot lizro Bas Sazisdo (GATT) miiayyan olunub. Qeyd edilir ki, "tam va
alverisli masgullugu tomin etmoak moaqgsadilo” razihga golon istirakgilar beynalxalg
ticarotdo say limiti tatbiq eds bilorlor. Diinya Ticarat Toskilatinin saziglor sistemi
omok bazarimi tonzim edon asas qiivvadir. Sosial demping kimi giymatlondirilon
bu amil daha ¢ox inkisaf etmis Glkalori narahat etmokdodir. Bunun {i¢iin do bu
masalo daimi olaraq inkisaf etmis dovlatlor torafindon Diinya Ticarat Togkilatinin
miixtalif sammitlorindos, eloco do, Doha (2001), Kankun (2003) raudlarinda asas
miizakiro obyekti olmus, lakin inkisafda olan (xiisusi olaraq da, usaq vo qadin
amoayindan istifado edon) 6lkalor raziliq etmadiklori tigiin naticasiz qalmisdir. Axir
miizakiralordo osas diggot Beynolxalg ©mok Toskilatinin normalarina istinad
edilmays yOnalmisdirsa do, miiosyyan qrup 6lkalor insan hiiquglart mazmununu
asas gotiirarak beynalxalg ticarsto bu hiiquqlarin realizosi kimi baxirlar. Belo olan
halda GATT-in miifaviq maddasine Beynalxalg ©mok Toaskilatinin bir sira (amok
haqinin 6danilmasinds baraborhiiquqlulug, macburi smokls bagh masalolor, amok
foaliyysti {iciin minimum yas hoddi, mosgullug sahosinds ayri-seckilik vo s. ilo
bagli) moasalolor implementasiya edilmoalidir. BMT-nin ohalinin galirlorinin
tonzimlonmasi vo masgulluq sahasindoki timumi standartlari beynoalxalg igtisadi
miinasibatlor sferasinda da miihiim shomiyyat kasb edir. Olslxiisus olaraq da,
"Iqtisadi, Sosial vo Moadoni Hiiquqlar haqqinda Beynalxalg Pakt", "Insan
hiiquglarimin Umumi Boyannamosi*, "Sosial taraqqi ve inkisaf Bayannamasi" va s.
sosial-igtisadi standartlar beynslxalq iqtisadi hiiquqda daha ¢ox nazoro ahnmahdir.
Insan hiiquglarimin iimumi Bayannamesinds istifado edilon bir sira hiiquqlar,
homg¢inin, loyaqetli hoyat soviyyasi, odalotli amok soraiti vo s. bu yoniimli
miiddoalar Beynolxalg ©Omok Toskilatinin konvensiyalarinin qobul olunmasini

tomin etmisdir. Beynolxalg Omok Togkilatimn "Minumum omok haqqinin
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miioyyan edilmasi hagqinda Konvensiyasi"nda geyd edilir ki, minumum omok
haqqi ganuni qiivvoys malikdir vo o he¢ bir halda doyisdirilo Vo azaldila bilmoz.
Konvensiyada homginin iqtisadi inkigaf gostoricisi; minumum amok haqqinin
hoddini miioyyon edon meyarlar; omok haqqimin timumi haddi; sosial yardim;
amakgilorin, onlarin ailolorinin tolabati; mosgullugun vo mohsulldarligin tomin
edilmasi toloblori miizakirs edilib. Lakin buna baxmayaraq Azorbaycan da vo bozi
dovlatlorde miivafiq meyarlar qanunvericiliklo 6z oksini tapmamusdir.

Azorbaycan Respublikast ilo Avropa lttifaqi arasinda iqtisadi omokdashq
inteqrasiyasinda tigiincii dovlotlorlo omokdashiga moxsusi 6nom verilir. Xiisusi
programlar osasinda iiclincii dovlotlor ilo davamh iqtisadi omokdashq hoyata
kecirilir. Avropa Ittifaqgimin Azarbaycanla bagh insan resuslari, infrasturuktur vo
6zal sektorun inkisafina xiisusi istiinliik verilir. TACIS, TRASECA vo INOGATE
kimi programlar postsovet dlkalori ilo amokdashq ii¢iin qobul edilmisdir. TACIS
proqramu ¢org¢ivasindo Azorbaycanda aparilan iqtisadi islahatlar miivafiq texniki vo
ekspertlor vasitasilo dostoklonmisdir. 1998-ci ildo  Azarbaycan va Giirciistan
Prezdentlorinin tosobbiisii vo TACIS, TRASECA proqraminin dastoyi ilo "Tarixi
Ipok Yolunun borpast" adh beynolxaly konfransda Avropa-Qafgaz-Asiya
dohlizinin inkisafi {izro beynoalxalq nagliyyat haqqinda osas coxtorafli "Baki Sazisi"
gobul edilmisdir. Homin saziso alavalor barado iso 2002-ci il Dagskond Protokolu
gobul olunmusdur. Homin sazisdo beynolxalq nogliyyatin sobokosinin ononovi
novloriylo yanasi transmilli boru kamorlorinin ds hiiquqi tonzimlonmasi 6z oksini
tapmigdir. INOGATE (Avropa dovlotloraras1t neft vo qaz ixrac1 Proqrami) iso
Avropa Ittifaqumin Qara Deniz vo Xozer donizi hdvzolori dovlotlorine enerji
sahosindo yardim gdstoron proqramdir, 1996-c1 ildon foaliyyot gostorir. 2004-cii
ildo Bakida proqram ¢orgivesindo Olkolorin garsigh faalliyotino dair Konfrans
kegirilmisdir. Proqramun osas foaliyyot istigamoti dayamiqh enerji inkisafinin
dostoklonmasi, enerji tohliikasizliyinin artirilmasi masaloloridir.

Beynolxalq igtisadi hiiquqda beynolxalq toskilatlarin qotnamolori komokgi
hiiquq monbalari kimi miihiim shomiyyat dasiyir. Bunlara misal olaraq BMT-nin
organlari (Bas Assambleya, EKOSOK, YUNKTAD vo S.) ixtisaslagdirilmis
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tosisatlart (YUNIDO vo b.) gostormok olar, onlar igtisadi omokdashq masalolorine
dair bozi tovsiyalor qobul edirlor. Bu qotnamolor sirasinda olan BMT Basg
Assambleyasinin qabul etdiyi - Dovlstlorin iqtisadi hiiquq ve vazifalori Xartiyasini,
"Beynolxalg igtisadi tohliikasizlik haqqinda" gotnamoni, "Yeni beynalxalg
iqtisadiyyat haqqinda " Bayannamoni xiisusiylo qeyd etmok lazimdir.

Bu paragrafda Dbeynolxalg igtisadi-hiiquqi  mexanizmlorin  igtisadi
tohliikasizliyin tomin edilmasinds rolunu va mahiyyatini a¢diq.

3.2. Igtisadi tohliikesizliyin tomin olunmas1 sahosindo dévlot idaroetmo

organlarimin faaliyystinin koordinasiyasinin tokmillosdirilmasi istiqamatlori

Hor bir dovlotin qarsisinda on miihiim mosolo 6lkodo davamh iqtisadi
inkisafi tomin etmokdir. Davamh iqtisadi inkisafa da nail olmaq tigiin ilk 6nco
iqtisadi tohliikosizliyi tomin etmok lazimdir. Davamlh iqtisadi tohliikesizliyin
tomin olunmasi tigiin asagidaki todbirlorin goriilmasi vacibdir:

- UDM-in adam basina diisen payin artirilmasinin siiratlondirilmosi;

- borclarin azaldilmasi;

- antiinflyasiya todbirlorinin giiclondirilmosi;

- pul kiitlosinin optimal soviyyodo saxlanilmasi;

- investisiyanin somoralliyinin artirilmasi;

- xarici valyutamin milli valyutaya nozoron optimal nisbotinin daim tonzim
edilmoast;

- minimum 1stehlak sabotinin miitomadi artirilmasi;

- omok haqq1 vo amok mohsuldarhgi arasindaolan forqin azaldilmasi;

- emal sonaye saholorinin inkisafi;

- idxalin payinin azaldilmasi;

- ixracda geyri-ananavi xammala {istlinlik vermok;



75

- tohsilin davamh modernlosdirilmasi, elmi-tadqgigat islorinin genislon-
dirilmasi va S.

Bu masalolorin  hollindo miitalif dovlet idareetms orqanlarinin - vo
toskilatlarin  birlikde foaliyystinin  koordinasiyas1 miihiim faktordur. Digor
paraqrafda iqtisadi tohliikosizliyi tomin edon bu dovlst organlarinin adlarim
sadalamisdiq. Bunlar Gomriik Komitasi, Dovlet Tahliikesizlik Xidmati, Maliyya
Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi vo s. Mdvcud iqtisadi sistemindon, iqtisadiyyatinin
inkisaf saviyyasindan asihi olmayaraq iqtisadi tohliikasizlik masalasi hor bir 6lkads
miintazom olaragq diggest morkazinds olan aktual mesalalordon biridir. Tosadiifi
deyil ki, bir neco Qarbi Avropa dlkalorinds Iqtisadiyyat Nazirliyinin tabegiliyindo
olmaq soarti ilo bu problemls bir ne¢o dovlst organlart moaggul olur. Bu 6lkalords
homginin iqtisadi tohliikasizlik institutlar1 faaliyyot gostorir. Bundan alava har bir
dovlstin 6ziiniin iqtisadi tohliikasizlik strategiyast movcuddur. Miixtalif layihalor,
programlar va miigavilolor bu problemin hallinds miihiim tonzimedici rol oynayir.
Bel olan halda "dovlstin igtisadi tohliikasizliyi tominetma mexanizmi necadir?"
suah meydana c¢ixir. Bu suala cavablandirmaq tgiin avvala dovlstin igtisadi
tohliikasizliyino tohdid yarada bilocok asas faktorlara digget yetirmamiz zaruridir.
Yuxaridaki diger paraqraflarda da qeyd etdiyimiz kimi dovlst vo comiyyat ligiin
sosial-igtisadi tohliikolor asagidakilardan ibarotdir:

- Olkodo lazimi soviyyodo genis tokrar istehsalin olmamasi vo bunun
naticosindo do daxili tolobatin daha ¢ox ixrac hesabina 6donilmasi;

- ohalinin hoyat saviyyasinin asagi olmasi, yoxsullarin va issizlorin sayinin
artmasi,

- Olkonin xarici ticarot dovriyya balansinda idxalin  payinin artmasi;

- iqtisadiyyatin infrastrukturunda saholorarasi tarazhigin pozulmasi;

- igtisadi cinayatkarligin miistarok tendensiyaya ¢evrilmasi;

- 0lka iqtisadiyyatimin birtorofli inkisafi;

- hokumotin geyri-miikommoal pul-kredit siyasati, buna uygun olaraq

normadan artiq olan inflyasiya tohliikosinin ger¢oklogsmasi va s.
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Bunu da geyd etmok lazimdir ki, bu iqtisadi tohliikko amillori hor bir 6lkanin
tobii ehtiyatlarindan, dévlst-hokumot qurulusundan, méveud iqtisadi sistemindon
forgli olaraq miixtalif ciir olur. Olkonin igtisadiyyatinin birtorofli inkisafina misal
olaraq bunu gostormok olar: Azorbaycan 30 milyard barreldon ¢ox iri neft
ehtiyatlarina malikdir vo 6lkonin bu sektoruna iri miqyash investisiyalar qoyulub.
Bu amil do istor-istomaz 6lko iqtisadiyyatinda yuxarida geyd etdiyimiz kimi,
birtorofli inkisafa sorait yaradir. Bu amil do 6z ndvbasinds uzunmiddatli
perspektiv ti¢iin tohliikoya sabob ola bilocok. Bunun ti¢iin do, dovlat neft sektoruyla
yanas1 digor sektorlara da investisiyalarin yatirilmasi sahasindo miihiim toadbirlor
gormok machuriyyatindadir.

Bildiyimiz kimi iqtisadiyyatin osas 6zayi "pul” dur. Bununla slagodar olaraq
ogar Olkado diizgiin pul siyasoti hoyata kegirilmoazsa, valyuta mozanasinin, pul
kiitlosinin tonzimlonmoasi sahosindo lazimi todbirlor goriilmozso bu igtisadi
tohliikasizliyin pozulmasina sabab olan, ona zarba vuran an kaskin amil olacaqdir.
Pul-kredit siyasotino goldikdo isa 6lkomizdo Morkozi Bank pul-kredit siyasatinin
miioyyan edir vo hoyata kegirir. Morkozi Bank foaliyyatini Azarbaycan
Respublikasinin ~ Konstitusiyasi, "Moarkozi Bank haqqinda"  Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu va digar normativ-hiiquqi aktlarla tonzimlayir. Pul-kredit
siyasatinin asas mogsadi 6lkodo davamh iqtisadi sabitliyo Vo iqtisadi artima nail
olmaq, olkads inflyasiyasimin saviyyasini tonzimlomok vo maliyys sabitliyinin
tomin edilmasidir. Markazi bank bu siyasati digor kommersiya banklart vo bank
olmayan kredit toskilatlar1 ilo birge hoyata kegirir. Yuxarida geyd etdiyimiz
moqsadlora nail olmaq tiigiin Moarkoazi Bank sart vo yumsaq pul-kredit siyasati
hoyata kegirir. Sort kredit siyasoti asason infyasiyamin qarsisinin alinmasi
moqsadilo hoyata kecirilir. Burada faiz dorocolori yiiksaldilir, malik oldugu
qiymatli kagizlar1 satir, banklara kredit verilmasini moahdudlasdirir. Bununla o,
milli valyutanin mazonnoesinin méhkomlonmasino nail olur.

Yumsaq pul-kredit siyasotindo iso faiz dorocolori asagi sahnir, qiymotli
kagizlar1 alaraq dovriyyado pulun c¢oxalmasina sorait yaradir, banklara kredit

verilmasini artirir. Markozi  Bank kredit siyasotini Maliyys Nazirliyi ilo birgs
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isloyib hazirlayaraq hoyata kecirir.

Morkozi bank homginin 6lkodo valyuta siyasotinin digor maliyyo-kredit
toskilatlar1 vo dovlet idarsetmo orqanlan ilo birgs hoyata kegirilmasinds miihiim
rol oynayir. Bu baximdan, Morkazi Bank Azorbaycanda osas valyuta nozarotini
kegiron orqandir. Valyuta siyasotinin kecirilmasinin mogsadi valyuta mozonnosinin
tonzimlonmasi, valyuta omoliyyatlarimin qanunvericiliys uygun haoyata kegirilmasi,
valyuta ehtiyatlarim1 qorumaq, Azorbaycanin milli valyuta mozonnosinin xarici
valyutalara nozoron méhkomliyini qorumaq va s. Milli valyutanin méhkomliyinin
gorunmasi dedikdo, hansiki, buna nail olmadiqda 6lkodo devalvasiya bas verir,
Olkodo ahciliq qabiliyyoti asag diiglir. Devalvasiya zamam yerli mohsullarda
qiymatlorin arttmi bas verir, bunun naticasinda da 6lkads inflayasiya faizi daha
artir. Bir sozlo, pul glinii-giindon "6liir". Bunu da qeyd edak ki, milli valyutanin
mohkomliyi 6lks li¢lin iqtisadi tohliikasizliyin asas zomoenatgisidir.

Olkodo valyuta nozarotini hoyata kegiron digor organ iso Azorbaycan
Respublikasinin Dovlot Gomrilk Komitasidir. O, rezident vo qeyri-rezidentlor
torofindon xarici vo milli valyutanin, habelo digor valyuta sarvatlorinin
Respublikanin gomriik sarhoddindan kegirilmasine nozarat edir, valyuta xarclorinin
va galirlorinin optimal nisbatini tomin edir.

Gomriikk xidmeoti iqtisadi tohliikesizlik sitemindo rolu beynoixalg ticarot
alagolori zamani qarsiya ¢ixan tohdid lorin, risklorin aradan qaldirilmasini bilavasito
hoyata kecirir. O, 6lko orazino gotirilmis qagaqmalgiliqla gotirilmis mallarin,
narkotik vasitalorin, cinoyat vasitolorinin 6lkoyo daxil olmasinin qarsisini alir, 6lka
iqtisadiyyatin1  xarici roagabatin neqativ tosirindon qoruyur vo iqtisadiyyatin
beynalxalg aloma integrasiya etmasi {igiin alverisli sorait yaradir. Habelo son illor
maliyys intizaminin méhkamlondirilmasi sahasinds Dovlet Gomriik Komitasinin
rolu xeyli artirmisdir.

Cinayot yoluyla oldo edilmis pul vosaitlorinin vo yaxud digor omlakin
leqallasdinlmasi, terror¢ulugun maliyyalosdirilmosinin  garsisinin  alinmast
sahasindo Azarbaycanda miihiim islor hayata ke¢irilmisdir. Vo buna uygun olaraq,

"Cmayot yolu ilo oldo edilmis pul veosaitlorinin vo ya digor omlakin
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leqallagsdinilmasina vo terrorculugun maliyyslosdirilmosine gars1  miibarizo
hagqinda" Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilmisdir.

Qanunun talablorine uygun olaraq Prezidentin 2009-cu il Formanina asason
Moarkazi Bank yaninda Maliyys Monitorinqi Xidmati yaradilmisdir. Hal-hazirda
Maliyys Monitorinqi Xidmati biitiin sferalar iizro funksional faaliyyato baslamus,
beynolxalg omokdashgin miistoqil subyektino ¢evrilmisdir. Cinayoat yolu ilo
toplanilmis pul vosaitlorinin  vo digor omlakin hiiquqilesdirilmesinin = vo
terror¢ulugun maliyyslosdirilmoasino mane olmaq tigiin Morkozi Bank beynolxalq
omokdashiga xiisusi ohomiyyat verir. Beloliklo, Morkozi Bank torofindon goriilmiis
bu islor maliyyo-bank sahasinin inkisafi {i¢lin qanunvericilik bazasinin daha da
yaxsilagdinlmasi, beynolxalq standartlara uygun miilasir, roqabatqabiliyyatli
maliyyo-bank xidmotlori sahosinin inkisaf etdirilmosi iliciin olverisli  hiiquqi
bazanin yaradilmasi lizrodir.

Olkado iqtisadi tohliikesizliyi tomin edon digor bir orqanda Iqtisadiyyat
Nazirliyidir. Iqtisadiyyat Nazirliyi 6lkodo iqtisadi siyasotini, iqtisadi vo sosial
prognozlarini isloyib hazirlayir, hagsiz roqaboti aradan qaldirilmasi iizro todbirlor
hoyata kecirir, iqtisadiyyatin ayri-ayri saholorinin inkisafina sorait yaradir,
istehlak¢ilarin hiiquglarimin  qorunmasinda yaxindan istirak edir, daxili ticarot,
xarici igtisadi-ticarot olagolorini tonzimlonmosini vo regionlarin sosial-igtisadi
inkisafim hoyata kegirir. Olkonin iqtisadi tohliikesizliyini vo davaml inkisafinin
gorunmasina dair digor aidiyyoti dovlot orqanlart ilo birlikdo foaliyyot gostorir.
Iqtisadi vo orzaq tohliikesizliyinin tominati barado dovlot siyasatinin vo miivafiq
todbirlorin  hoyata kegirilmosindo istirak edir.

Iqtisadi tohliikesizliyin pozulmasina sobab olan digar amillorden biri do milli
bazarda inhisar¢ihgin bas almasidir. Dovlst inhisar¢iliq foaliyystinin garsisini
almaq tli¢iin antiinhisar siyasoti hoyata kecirir. Antiinhisar siyasotinin hoyata
kecirilmosini, onun {izorindo nozaroti osasen Iqtisadiyyat Nazirliyi yamnda
Antiinhisar Siyasati vo Istehlak¢ilarin Hiiquglarinin Miidafiosi Dévlot Xidmaoti
edir. Xidmot haqgsiz rogabastin, inhisargihq faaliyystinin, istehsalgilarin vo

istehlakc¢ilarin maraqlarinin va hiiquqglarinin pozulmasinin qarsisini almaq yolunda
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todbirlor hoyata kegirir. ©dalotli rogabot miihitinin yaradilmasi, ganun pozuntusu
hahna yol vermis, rogabsti mohdudlasdiran, qiymatlorlo siini sokildo manipul-
yasiya edilmasing sorait yaradan soxslorin miioyyon olunmus qaydada masuliyyato
calb edilmasi Xidmatin osas vazifalori sirasindadir.

Olkado biidco-maliyyo siyasotini hoyata kecgiron morkozi ddvlet orqam
Maliyys Nazirliyidir. Nazirliyin osas foaliyyot istigamotlori biidco, vergi, audit
foaliyyoti, dovlet borcunun idaro edilmosi sahosindo dovlet siyasotinin
hazirlanmasi; dovletin pul-kredit vo gdomriik siyasotinin miithiim istigamatlorinin
mioyyonlogdirilmosi iizro tokliflorin hazirlanmasinda istirak etmok; icmal vo
dovlet biidconin golir vo xorclorinin prognozlasdirilmasini beynolxalq standartlara
miivafiq metodologiya asasinda aparmaq vo s. Nazirlik bu islori digor dovlet
orqanlart vo qurumlarn ilo birgo hoyata ke¢irir. O, Gomrilk Komitosi, Vergilor
Nazirliyi, Iqtisadiyyat Nazirliyi vo onlarin tabeciliyindo miivafiq miiossilor ilo
birlikdo igtisadi tohliikosizliyin qorunmasi sahasindo miivafiq todbirlor hazirlayib,
hayata kecirirlor.

Nazirliyin Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatas1 cinayat yolu ilo oldo edilmis
pul vasaitlorinin vo digor omlakin leqallasdirilmas1 vo terror¢ulugun maliyyalos -
dirilmasinin garsisimin ahinmasi sahasindo 6z solahiyyotlorini Maliyys Monitoringi
Xidmoti vasitosi ilo hoyata kegirir. (41)

Nazirlik beynolxalg maliyya bazarinda o6lkonin  maliyya imicinin
mohkamlonmosi tiglin s1x sokildo beynoslxalg agentliklorlo omokdashiga girir.

Bildiyimiz kimi hor hansi bir sahado, miiossisado, habelo giindalik
hoyatimizda miixtolif tohliikkalorlo vo risklorlo iizloso bilorik. Risklorin idars
olunmasinda, ola bilacak tohliikalorin qisman qarsisimn ahnmasinda vo ya doymis
ziyamin maddi cahatdon azaldilmasinda sigorta sirkatlorinin boyiik rolu vardir.
Bugiin 6lkomizds bir nego belo sigorta sirkatlori foaliyyst gostorir. Sigorta yeni is
yerlori yaradilarkon, bununla slagodar risklori 6z tizorino gotiiriir, beloliklo do
iqtisadiyyatda investisiya ilo bagh cox gdzol miihit yaradir. Sigorta sayasindo
zorarin yayilmasi va genislondirilmasi sferasinin mohdudlasdirilmasi, onun diger

miiassisa Vo soxslorloro monfi tosir gostormosinin qgarsist alinir ki, bununda
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sayasindo xalq tosarriifatinda tokrar istehsal prosesinin fasilosizliyinin tomin
olunur. Sigorta dovloti sigorta hadisolori iizro miivafiq dovlet biidcesindon
Odonislor vermokdon xilas edir, bir s6zlo dovlati olavo xarclordon azad edir.

Igtisadi tohliikesizlik sahosindo olan tadbirlorin hoyata kegirilmoasi {igiin
inkisaf etmis bazar iqtisadiyyath vo yeni sonaye 6lkolori ilo bu sahado omokdashgi
genislondirilmali, bununla paralel 6ziiniin miiasir elmi-texniki moahsullar bazarim
formalagdirmalidir. Yeni sonaye Olkolorinin iqtisadi tocriibasino nozor salsaq
gororik ki, bu 6lkolor yuxarida qeyd olunan todbirlori hoyata kegirmok ii¢iin diinya
iqtisadiyyatinin daha monfootli innovasiya xarakterli foaliyyot sistemini toskil
edorok, asagidaki kimi kompleks todbirlor hoyata kegirmislor: ixaracatin
stimullasdinlmasi, daxili bazarin xarici vo daxili tohliikolordon qorunmasi
sisteminin yaradilmasi; igtisadiyyatin korporativlogdirilmosi, kigik vo orta biznes
strukturlar1 ilo iri biznes strukturlar arasinda igbirliyinin yaradilmasi; bir sira
Olkolordo idxali ovozloyon iqtisadi saholorin, digor qrup Olkolordo iso ixaracat
yoniimlii sahoalorin  inkisaf etdirilmosine dar xarici iqtisadi strategiyanin
kegirilmasi; investisiya monbalorindon maksimum sokildo istifado edorok yiiksok
monfootli biznes saholorinin inkisaf etdirilmosi. Qeyd olunan todbirlorin hoyata
kegirilmosiylo yanasi bu 6lkolordo foaliyyot gostoron biidco vo gémriik sistemlori
ohalinin sosial miidafio sistemi vo vergi xidmatinin somorali foaliyyoti
formalasdiriimahdir.

Vo biitiin bunlart nazors alaraq son hadd oshamiyystino gora iqtisadi
tohliikkasizlik gostaricilorini 4 qrupa bolmayi tokhf edirlor:

- milli monafeyin osas tinstirlorini oks etdiron makroiqtisadi gostoricilor;

-Iqtisadiyyat Nazirliyinin tosdiq etdiyi miihiim olamotlori gdstaran son hodd
ohomiyyatli gdstaricilor;

- miivafiq nazirliklorin soviyyssindo sonhadd gostaricilori;

- regionlarin iqtisadi tohliikesizliyinin son hadd gostaricilori.

Goriindiiyii kimi 6lkodo iqitisadi tohliikesizliyin tomin edilmosi ligiin on
zoruri sort davamh, dayanaqh iqtisadi inkisaf mosolosing nail olmaqdir. Iqtisadi

tohliikasizlik gostaricilorindon daha ¢ox miihiim shomiyyat kasb edon tahliikonin
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son hoddo yaxinlasmasi gostoricisidir. Homin gostorici  6lkonin iqtisadi
tohliikosizliyin tomin edilmosinin zoiflomasi, xosagolmoyon hallarin, dagidic
meyllorin  formalasdig1 dovrdiir.

Iqtisadi tohliikesizliyo tosir gdstoron monfi hallar askara ¢ixarmaq vo onu
prognozlasdirmaq {igiin dévlotin iqtisadi inkisaf soviyyasina nozarati zoruridir. Bu
gostaricilori kompleks sokildo todqiq etmok wva onun noticasinds igtisadi
tohliikasizliyin “diagnozu” miioyyanlasdirilmoalidir. Bu proses basa ¢atdigdan sonra
yalnz iqtisadi tohlilkkonin qarsisininahinmasina dair lazimi todbirlor gériilmalidir.

Bu fosildo igtisadi sahado beynolxalg omokdashgin vacib olmasi
ohamiyyatindon boahs edilib, iqtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasinda vacib
beynolxalq toskilatlarin adi vo onlarin foaliyyst mexanizmi geyd edildi. Ikinci
paragrafda iss iqtisadi tohliikasizliyin tomin o lunmasinda shamiyyat dasiyan dovlot
idaraetmo organlart vo togkilatlarinin foaliyyotlorinin kordinasiyasi istigamotlori

gostarildi.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Tadqgiqgat isinds aparilan arasdirilmadan aydin olur ki, sosial-igtisadi tohliiko-
sizliyin tomin olunmas1 har bir 6lkonin inkisafi ti¢iin miihiim vazifalordan biridir.
Belo ki, sosial-igtisadi tohliikesizlik yalniz dovlstin inkisafinin osasi deyil, eyni
zamanda suveren miistoqil dovlotin varlhigi, votondaglarin rifahinin yiiksaldilmo-
sinin - mithiim sortidir.

Aragdirmalar gostorir ki, elmi-texniki toragqinin miiasir marhalosinda dov-
lotlor arasinda iqtisadi amakdashgin yeni, miitaraqqi formalar1 yaranmis va bunun
naticasinds istehsalin beynalmilallosmasi, inteqrasiya prosesi siirotlonmisdir. Belo
vaziyyatda bir dovlot diger dovlstlorin hesabina iqtisadiyyatin1 inkisaf etdirmok
avantajim1 artirir. Mohz bu zaman 6lkanin iqtisadi tohliikesizliyini tamin etmok
mosalosi daha ¢ox 6na cixir. Olkanin sosial-igtisadi tohliikasizliyini tomin edilmesi
ticin hom xarici, hom do daxili igtisadi-sosial tohliikoni miioyyon edib qarsisini
almaq mosalasi hor zaman aktual olsa da, asas zoruri olan mosalo bu sahado
nozords tutulan todbirlor sisteminin xarici vo daxili foaliyystin hiiquqi bazasinmin
yaradilmasi va onun miitomadi tokmillogdirilmasidir.

Digor torofdon iso insan amili comiyyatin imumi inkisafinda, omok
chtiyatlarinin  yaradilmasinda, elmi-texniki toroqqinin inkisafinda miistosna
ohomiyyato malikdir, eloca da, o, milli igtisadiyyatin davamh inkisafimin tamin
edilmasinds do vacib amil sayilir. Buna gora do shalinin amok faaliyyatinin tonzim
edilmasinin hiiquqi asasimn formalasdirilmas1 dolayisiyla iqtisadi inkisafda miisbot
naticalorin olds edilmasine zomin yaradir.

Son dovrin aktual mosalolorindon  biri olan qloballasma prosesi
iqtisadiyyatda tokrar istehsal prosesinin dinamikliyinin artirilmasim talob edir. Bu
sobobdon, innovasiya miihitino osaslanan davamli inkisaf modelinin hoyata
kegirimasi dovletin qarsisina qoyulan mithiim magsadlordandir.

Iqtisadiyyatin  sosial-igtisadi tohliikesizliyini tomin etmok iiciin bu
istigamotdo  miixtalif strategiyalar formalasdirmali, qloballasma do6vriinda
O0lkomizdos davaml iqgtisadi inkisafi tomin etmok ti¢iin dovlst struktur siyasot

hazirlanmali, hoyata kegirilmalidir. Bu moqgsadlo 6lkenin milli iqtisadiyyatinin,
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onun torkib hissalorinin strukturlasdinlmas: fonunda bir ¢ox gostaricilora asason
tosarriifat sistemlorinin osash inkigafinin tominati iizro tohlili apariimahdir.

Molumdur ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosi
zoruri vo qagtlmazdir. Bu miidaxiloni dovlet miivafiq normativ hiiquqi aktlar
vasitasi ilo tomin edir. Azarbaycan Respublikasimin sonayesindo neft, xammal-
yanacaqg  sahosindo inkisafa meylinin artmasi, respublikamin ixrac etdiyi
mohsullarin  hocminds xam neftin payimn daha c¢ox yer almasi &lkanin
iqtisadiyyatina miihiim tohliiko t6radon amillordandir.

Azorbaycan Respublikasinin igtisadi tohliikesizliyindo daxili sosial vo
iqtisadi tohliike novlerinin miioyyan edilmasi, 61ko regionlarinin igtisadi strukturu-
nun formalagmasinda xiisusi ¢okisi nazora alimir. Bu istiqgamotdo dovlet asas
tonzimloyici rolunda ¢ixis edir. Miivafiq saholordo hiiquqi normalar miioyyan
olunarkon iqtisadiyyatin hortorofli inkisafi nozordo tutlur. Aparilan aragdirma
osasinda belo bir gonaoto golmok olar ki, 6lkomizdo regional kontekstdo osason
Abseron iqtisadi rayonu iizro sosial mfrastruktur saholorinin {istiin inkisafi nozora
carpilmaqdadir. Digor regionlarda iso bu gostarici nisboton asagidir. Nozoro alsaq
ki, digor regionlardan ohalinin Abseron iqtisadi rayonuna osas axin sabobi digor
regionlardaki igsizlik vo miioyyon tolobatlarini 6doys bilmok {i¢iin lazimi soraitin
olmamasidir. Bu sahodo voziyyotin tohliikoli hoddo catmamasi ticiin asagida
toqdim olunan tokliflorin nozors alinmas1 mogsadouygun olar:

- tobii resurslardan daha somorali istifado edilmosi, xiisusi ilo do ona
nozaratin giiclondirilmasi mexanizminin yaradilmasi;

- idxaldan asiliigin azadilmasi istiqgamatindo miivafiq todbirlorin hoyata
kegcirimasi va bu sahada tokmil normativ-hiiquqi bazanmin formalaasdirilmasi;

- diinya bazarina rogaboto davamli amtoonin ¢ixarilmasi va son mohsul
istechsalinin xiisusi ¢okisinin artirilmasi istiqamatindo stimullasdirici tonzimlomsa
mexanizmlorinin formalasdirilmasi;

- Abseron iqtisadi rayonunda oldugu kimi diger regionlarda da sosial
infrastruktur saholorinin inkisafim daha da dostokloyon todbirlorin hoyata
kecirilmasi;
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- Kibercinayotkarliqla effektiv miibarizs ti¢iin milli saviyyads cinayat-hiiquqi
normalarin gobulu ilo yanasi, vahid standartlarin islonib hazirlanmasi;

- Iqgtisadi tohliikesizliyin tomin olunmasina dair hiiquqi bazamn dayison
soraito miivafiq olaraq miitomadi tokmillasdirilmasi.

Bebliklo, sosial-igtisadi tohiikasizliyin  tomin olunmasi mogsadi ilo
sadalanan todbirlorin hoyata kegirilmasi Vo onlarin miivafiq normativ-hiiquqi
bazas1 davamh olaraq tokmillagdirilmoalidir. Bu sahads isa asas masuliyyat miivafiq
dovlst idareetmo orqanlarimin vo toskilatlarin iizorine disiir. Davamh iqtisadi
inkisafa nail olunmas1 moqsadilo onlar miitomadi olaraq diinyada gedon proseslori
izlomali, miivafiq istigamotdo ugur qazanmis inkisaf etmis GSlkolorin tocriibasini
oyronmoklo, 6z faaliyyatlorini sosial-igtisadi tohliikesizlik, timumilikde milli

tohliikasizliyi tomin etmok istigamotindo qurmahdirlar.
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ANNOTATION

In modern times, one of the main duties of any government is to ensure the
socio-economic security. Economic security is the main element of the system of
national security. Under the country's economic security in the long run, more
effective ways of maximizing the amount of per capita economic resources shall be
made dynamic and sustainab le development. Ensuring the economic security of the
structure of the economy and the creation of efficient, cost-effective use of
resources and socio-economic problems depends on the resolution.

Socio-economic security settings are: price stability; standard of living of the
population; to ensure that the normal level of unemployment; provision of
employment; sustainable development of the economy and other legislative rules.

Poverty - a major economic risk factor in the social sphere. The government
plays a significant role in eliminating poverty and other socio-economic
threats.Within the framework of the relevant authorities to ensure the economic
security of the show. Regulatory and legal framework to ensure socio-economic
security regulations of the relevant bodies, laws, and other normative legal acts are
organized.

The regional policy of social and economic development of the necessary
time to ensure the safety issue. For this, we give special attention to the
development of regional policy in every country,because of the existing unigque
features of each region with respect to the expected and unexpected challenges
here.

Thus, in order to achieve social and economic security, state should
regularly monitor the developments in the world, on the successful experience of
developed countries should be studied and should make their activities in that

direction.
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AHHOTAIMA

B HacTosiiiee Bpemsi OJTHOW W3 TJIaBHBIX 3aj1ad, CTOSIIMX Tepel KaKIbIM
TOCYIapCTBOM, SBISIETCSI 0OecTIeYeHHE COMATLHO -OKOHOMUYECKOM 0€30MacHOCTH
CTpaHbl. JKOHOMMYECKass Oe30MacHOCTh SIBIKIETCS TJIABHBIM AIIEMEHTOM
HApOAHOUN cHucTeMbl Oe30macHOCTH. ['0BOpss 00 SKOHOMHUYECKOW OE30TacHOCTH,
MoJipazyMeBaeTcsi B JOJTOCPOYHOM IKOHOMHMYECKOW TMEpCIeKTHBE Hamboee
ahdekTHBHBIMA ~ criocobaMu  00€CTIeYUTh  MAKCHMAJIbHBIM  KOJMYECTBOM
IKOHOMHYECKHX PECYpPCOB, TUHAMHUYECKOE U YCTOHYHMBOE Pa3BUTHE KaXKIOMY
npeacTaBuTelnto HaceneHus. ObecrieueHrue IKOHOMUIECKOM 0€30TTaCHOCTH CTPAHBI
3aBUCUT OT  oOpazoBaHus  A(Q(EKTUBHOW  CTPYKTYpbl,  IPPEKTUBHOTO
UCII0JIb30BaHMSI PECYPCOB U PEUICHUS COLUAITBHO -9KOHOMHYECKUX POOIIEM.

K mapamerpam conmagbHO-dKOHOMHYECKOW OE30TMacHOCTH OTHOCSTCS:
CTaOWJILHOCTh 1ICH, HOPMAJbHBIM YpOBEHb JKM3HU HaceleHW;  OOecrieueHue
HOPMAaJIbHOTO YpOBHsI 0€3pabO0THIIBI; 0O0ECIIeUeHUE 3aHATOCTH, MPOAOJKUTELHOE
pa3BUTHE SKOHOMUKH U T.]I.

benHocTs - TNaBHBINA (PAaKTOP AKOHOMHMYECKOM OMACHOCTH B COLMAIbHOMN
ctepe. B mpenoTepaiiiennn 6€1HOCTH U APYTUX COLMATBHO -PKOHOMUYECKUX OTac-
HOCTEH, WX JMKBHUIALWW, HE3AMEHWMa poJib TocyaapcTBa. J[is Toro utoOsr obec-
MEYUTh SKOHOMHUYECKYIO 0€30MacHOCTh PaboOTarOT COOTBETCTBYIOIINE TOCYIAApPCT-
BeHHbIE opraHbl. J[msi oOecrieueHHsl COIUATBLHO-DKOHOMHYECKOW O€30MacHOCTH
COOTBETCTBYIOIME OPTaHbl OPTaHI3YIOT NpaBHJa HOPMATHUBHO -IOPUIUYECKOM
0a3bl, 3aKOHBI U IPYTHE HOPMATUBHO-IOPUANYECKUE AKTHI.

Bo Bpemsi obecrnieueHus cOMANTBLHO-9KOHOMUYECKON OE€30MMacHOCTH CTPaHbI
pa3paboTKa U UCTIOJIb30BaHUE PErHOHANBHOM MOJUTUKU HeoOxXoaumas 3aaada. J{ms
ATOTO Kakaas cTpaHa oOpamaer ocoboe BHUMaHHWE Ha pa3pabOTKy CBOeEH
PErHoOHATLHOU MOJMTHKH. [I0TOMY 9TO B COOTBETCTBHH C COOCTBEHHBIMU OCOOCH-
HOCTSIMU KQKIOTO PETHOHA BXOIAT 0KHIaEMbI€ U HEOKUTAHHBIC OTTACHOCTH.

Takum o00pa3oM, ¢ UEIbI0 JOCTHXKEHUS COIHUAIBLHO-2KOHOMHYECKOU
0€30MacHOCT TOCYAApCTBO PEryJSPHO JIOJDKHO CIEIUTh 3a Mpolleccamu,
NPOUCXOMSIIMMH B MHpPE, YUUTHCS HA OMBITE 3apalOTaBIIMX yJaady pPa3BUTHIX

CTpaH, A0JDKHO CTPOUTL CBOIO ACATCIIbHOCTDb B TOM HAIIPABJICHUU.
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REFERAT

Olkodo ugurla hoyata kegirilon sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi
naticasinda o6lkonin makroiqtisadi sabitliyi vo davaml iqtisadi inkisafi tomin
edilmisdir. Bu strategiya naticasinda geyri-neft sahalorinin, regionlarin inkisafi
siiratlonmis, strateji valyuta echtiyatlarimin somorali istifadosi, iqtisadiyyatin
diversifikasiyas: tomin olunmusdur. Olko bas¢isimin yeritdiyi diizgiin siyasot
naticasinda goalocak illar {izro dayaniqh inkisafin asash tomoslinin yaradilmasina,
iqtisadiyyatin  diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinin siiratlondirilmasine  vo
ohalinin rifah soviyyasinin daha ¢ox yaxsilasdirilmasina imkan yaratmmsdir.
Azaorbaycanin  dovlet miistaqilliyi barpa edildikdon sonra, yeni vo biitov iqtisadi
sistemin qurulmasini vacib vazifoys ¢evrilmigdir. Homg¢inin  yeni sistemin
miistaqil foaliyyatini tomin etmok {igiin, diinya tocriibasinin miisbat toraflorindan
dors almali vo yaranmal vo islahatlarin ikinci miihiim vazifasi kimi isa igtisadi
mexanizminin bazar igtisadi prinsiplorino uygunlasdinlmas1 zarurati yaranmisdir.
XIX asrin sonunda dovlst miistaqilliyini barpa edoan Azarbaycan {igiin qisa olan 20
il arzindo sosial-igtisadi, hamginin siyasi sahado dinamik inkisaf marhalasineg
godar sarafli vo ¢atin yol kegmisdir.

Azorbaycan kecid dovriinii basa vurdurdugdan sonra iqtisadi sistemin yeni
marhalasine godom qoymusdur. Bu marhalonin saciyyavi cohotlorindan biri geyri-
neft sektorunun inkisafim sortlondirmokdir. Sosial-iqtisadi inkisafin yeni
morhalosindo sonayenin strukturunda goriilon keyfiyyst doyisikliklori sosial-
iqtisadi strategiyanin shamiyyatli torkib hissasidir.

Hor bir dovlot igtisadi tohliikesizlik strategiyasini imumi olaraq yaxin vo
uzaq perspektivde olan Olkays tohliikko yaradan iqtisadi tohliike faktorlarini
miioyyon edir vo giymotlondirir. Iqtisadi tohliikesizlik strategiyasi hazirlanarkon
hor bir dovlotin makroiqtisadi, xarici igtisadi, demografik, texnoloji, ekoloji
keyfiyyot  gostoricilori  nozoro almir. Dovlotin  iqtisadi  tohliikesizliyi

mexanizmindon danisarkon 6lkanin arzaq ve ekoloji tohliikesizliyi masalasine daha



91
ciddi diqqget yetirmoliyik. Orzaq tohliikosizliyi ilo bagh bir ¢ox 6lkalorin miixtolif
konsepsiya vo proqramlart vardir. Bu haqqda miivafiq paraqrafda genis bohs edilir.

Azarbaycanin igtisadi tohliikasizliyina galinca isa, bu genastboxs doguracaq
soviyyadadir. Dovlatin bu sahado konkret konsepsiyasi, programu olmasa da,
Olkonin ixtisasl kadr potensialina, kifayot godor zongin ehtiyatlara, investisiya
imkanlarina va s. iqtisadi tohliikasizliyi tobii olaraq effektli ger¢oklosdirir. Lakin
bu sahodo perspektivgiin lazimi todbirlorin  gériilmesi vacib sortdir. Iqtisadi
tohlitkasizliyin qorunmasinin bir ne¢o amillori var va onlar bir- birilo qarsihqh
olagodos faaliyyat gostarib, miirokkab sistem toskil edir. Buna ii¢iin do bu masaloya
sistemli yanasaraq, iqtisadi tohliikesizliyin idaroetmo sistemini yaratmaq
moagsadauygun hesab edilir.

Qloballasma  soraitindo  iqtisadiyyatda tokrar  istehsal prosesinin
dinamikliyinin artirilmasini tolob edir. Bu sobabdan, innovasiya miihitino asaslanan
davamh inkisaf modelinin hayata kecirilmasi dovlatin garsisina qoyulan miithiim
moqsadlordandir.

Sosial-igtisadi  tohiikesizliyin tomin olunmasi mogsadi ilo miivafiq
todbirlorin hoyata keg¢irilmosi Vo onlarin miivafiq normativ hiiquqi bazasinin
yaradilmasimin daimi vo davamli tokmillosdirilmalidir. Bu sahodo iso  osas
moasuliyyst miivafiq dovlot idarsetmo orqanlarinin vo togkilatlarin iizorine disiir.
Davamh iqtisadi inkisafa nail olunmas1 magsadilo onlar miitomadi olaraq diinyada
gedon proseslori izlomali, miivafiq istigamotdo ugur qazanmus inkisaf etmis
olkalorin tocriibasini dyranmoklo, 6z faaliyyatlorini sosial-igtisadi tohliikasizlik,

timumilikdo milli tohlikasizliyi tomin etmok istigamotindo qurmalidirlar.



