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GIRIS

Tadqiqat isinin aktualligl. Maliyys nozarati hor bir tosorriifat subyektinin
foaliyyatindo maliyys, homg¢inin maliyys ilo baghh olan omoliyyatlarin islonmasi,
onlarin togkilinin unikal metodlariin vo formalarinin doyismosi ilo bagh
omoliyyatlarin toplusudur. O 6ziino asagidaki istigamotlori daxil edir: iqtisadi
gqanunlarin miivafiq toloblorine riayat edilmasi; mocmu ictimai mohsulun doyorinin vo
milli golirin bolgiisii vo yenidon bolgiisii; 6lko biidcosinin tortibi vo biidco nozarati;
vergi nozarati.

Dovlotin maliyyo nozarati (DMN) 6lkonin maliyys siyasatini reallasdirmaq,
maliyyo sabitliyino sorait yaratmaq ti¢lin nozordo tutulmusdur. O, osason, istonilon
saviyyalords dovlat biidcalarinin, dovlst biidcadonkonar fondlarinin inkisafi, tosdiqi,
icrast, togkilatlarin vo miiassisalorin, dovlot banklarinin vo korporasiyalarinin maliyys
faaliyyati lizro nozarat omoliyyatlar1 aparir. DMN hokumat organlarinin vo ganunlarin
miioyyan etdiyi hor soviyyadoki idars organlarinin faaliyyeotidir vo bu faaliyysto
asagidakilart aid edo bilorik:

- dovlatin pul vo basqa maddi ehtiyatlarinin (kapitalin) idars olunmasinda sohv va sui-
istifado etmo hallarinin agkara ¢ixarilmasi, habelo dévlots doys bilocok maddi ziyanin
onlonmasi lizra tadbirlor goriilmasi;

- biidco gqanunvericiliying riayst edilmomasi hallarini askar etmok;

- Dovlat organlarmin, dovlat istiraki olan yaxud xiisusilo olagoali olan toskilatlarin
maliyyo-igtisadi foaliyyatindo idaraetmo sistemlorinin (daxili nozarat daxil olmagla)
toskilindaki catismazliglarin aradan gotiiriilmosi.

Beynaolxalq tacriibaya asason bela bir naticoys golmok olar ki, DMN organinin
movcudlugu olduqca vacibdir, ¢linki dovlatin faaliyyati istor sosial, istorsa do igtisadi
sahaya gedarak genislonir va dovlat dovlatin maliyys foaliyyatinin onanavi ¢argivasini
asir. IEO-lorda dovlet nazarat organlar iqtisadiyyata tosir gdstoron osas vasitadir.
Bir¢ox dlkolordo maliyys nozarati sistemlori onlarin maliyys strukturunun va sonaye
sisteminin inkisafi, iqtisadi vo sosial idaraetma sistemlorinin markazlosdirma daracasi,
tarixi vo qanunvericilik xiisusiyyatlori ilo forglonir. Onun baslica mogsadi vergi vo

maliyys giizostlorinin hoyata kegirilmasino, geyri-biidca fondlari vo dévlot biidcasinin
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kaosirsiz yerino yetirilmosino, Olkonin hom xarici, hom do daxili borclarinin
vaziyyating, kredit resusrlarinin istifadesing nazarstdir.

DMN-nin obyekti dovlatin (vo onun toskilatlarinin) sorancaminda maliyyo
resurslarinin yaranmasi va bu vasaitlorin dovlatin va biitiin comiyyatin ehtiyaclarim
qarsilamaq Tlgcilin istifado olunmasina goro formalasan pul miinasibotidir. DMN
miuloyyon saholori birlosirdirir ki, bunlar da 6zliiyiindo ddvlotin nozarat obyektinin
asasini toskil edir. Bunu da deya bilarik ki, DMN-nin son moagsadi dovlat xorclorini
minimuma endirmok, biidco golirlorinin maksimum soviyyoado daxil olmasini1 tomin
etmok, homginin resurslardan somorali istifado olunmasindan ibaratdir.

Avropa 6lkolorindo DMN-nin operativliyinin tomin edilmosi, 6ncoaliklo auditor
xidmotinin an SON mexanizmlarinin togkilini, onlarin faaliyyat géstormosini, habelos
onlarin nazarat sisteminin garsiliql alagslarinin qurulmasinin tomin edilmasini va tasir
giiciiniin artirilmasini vo bu kimi digor istigamoatlori nozords tutur. DMN-nin basqa
basqa istiqgamotlorinin inkisaf etdirilmasi hor seydon avval bu saha iizro vahid bir
konsepsiyanin islonilib hazirlanmasini vo homin konsepsiyada maliyya nazarstinin
askarliginin, soffafliginin, naticaliliyinin, miistaqilliyinin vo tasirliyinin, iqtisadi
tohliikasizliya tominatinin asas istigamatlori, DMN-nin hiidudlari, onun forma vao
metodlari, miivafiq nozarat qurumlarinin hiiquqi statusu, nozarat organlari ilo 6lkonin
idaroetmo organlarinin olagolorinin inkisaf etdirilmasi, nozarst {iizro qarsiligh
maraqlarin toqqusmasinin oniin alinmasini talab edir.

Tadqiqgat mévzusunun moaqsadi vo vazifolori. Dissertasiya isinin baslica
mogsadi yeni iqtisadi soraitdo Avropa Olkolori {iciin  DMN-nin zoruriliyinin,
vazifalarinin, magsadinin dyranilmasi, onunla bagli olan hazirki problemlarin strafli
sokildo arasdirilmast vo homin problemlorin aradan gotiiriilmasi  yollarinin
miioyyanlogdirilmasi, habelo DMN-nininkisaf etdirilmosi ilo bagl istiqgamatlorin
aydinlagdirilmasindan ibaratdir.

Dissertasiya iginin magsadina uygun olaraq todqiqatda asagida qeyd olunan

vazifalorin halli nozords tututlmusdur:



- Avropa 6lkalorinds igtisadiyyatin idars olunmasinda DMN-nin rolu, onun mogsadi
va habels vazifalorinin miiayyan edilmasi va onlarin gabagcil diinya tacriibasi asasinda
anlitik tohlilinin aparilmasi;

- DMN sistemindo olan problemlorin aradan gétiiriilmosi yollarinin axtarilmasi vo

miivafiq istigamotdo lazimi toklif vo tovsiyyalor vermok;

- Avropa 6lkalorindo DMN-nin inkisaf etdirilmasi vo effektivliyinin artirilmasi {igiin
reallasdirilmali olan tadbirlorin miiayyan edilmasi;

Dissertasiya arasdirilmasinin obyekti vo predmeti. Dissertasiya isinin
predmetini Avropa Olkalorindo dovlot maliyyys nozaroti sisteminin xiisusiyyatlori,
tokmillagdirilmasinin  nazori aspektlori, obyektini i1se maliyys ehtiyatlarinin
yaradilmasi vo onlarin istifadosi zamani meydana c¢ixan pul-bolgii prosesi toskil
etmisdir.

Tadqiqgatin nazari-metodoloji asaslarim o6lkomizin vo digar  Avropa
olkalarinin DMN haqqinda elmi asarlori, Avropa o6lkolorinin miivafiq ganunlari,
normativ-hiiquqi aktlari vo s. toskil edir.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Avropa 6lkalori tizro DMN-nin somarsliliyi, habels
onun golocak inkisafi dovlatin qanunvericilik bazasinin hazirki dovriin tolobins uygun
sokilds inkisaf etdirilmasindon shomiyyatli doracods asilidir. Biitiin 6lkslorde miivafiq
sahodo osashi addimlar atilmali vo zamanla ayaqglasilmalidir. ©ks toqdirde heg¢ bir
iraliloyisdon s6z geds bilmoz.

DMN sistemindo asagida qeyd etdiyimiz istigamatlords lazimi todbirlarin
goriilmasi DMN-nin tokmillasdirilmasina gora elmi yeniliklor:

- DMN-nin vahid bir sisteminin qurulmasi metodikas1 miioyyon edilmisdir;

- DMN orqganlarinin foaliyyot gostormasi li¢lin taodqiqat vo tolim bazas1 yaratmaq, kadr
sistemini hazirlamaq alqoritmi asaslandirilmisdir;

- Lazimi informasiya infrastrukturunun yaradilmasi toklif edilmisdir;

- Kecirilon yoxlamalar zaman1 miivafiq ganunvericilik toloblorino omaol edilmasi vo
pozuntulara garsi ciddi nozarst todbirlori sistemlosdirilmisdir;

- Nozarat organlarinin foaliyyatino istor maddi, istor texniki vo istorso do maliyyo

dostoyi soviyyasinin artirilmasi zoruriliyi osaslandirilmisdir vo s.
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Dissertasiya isinin nozari va praktiki ahamiyyati. Dissertasiyanin elmi-noazori
vo habelo praktiki naticolori DMN sisteminin effektivliyinin artirilmast  vo
tokmillosdirilmasi prosesinda istifads edils bilor.

Dissertasiya isinin strukturu. Dissertasiya isi 76 Sohifodon ibaratdir vo bu is
kompiiter yazisi ilo miivafiq standartlara uygun sokilds yazilmisdir. Dissertasiya isindo
girig, U¢ fasil, natico vo tokliflor hissolori mévcuddur. Burada homginin  birgox
diagramlardan, sxemlordon, habelo birsira grafiklor vo cadvollordon do istifado
olundugunu geyd etmok miimkiindiir.

Dissertasiya isinin birinci fosli “Avropa 6lkalorinds dovlot maliyys nozaratinin
formalasmasinin nazari vo metodoloji asaslar1” adlanir. Bu faslinds asason Avropa
Olkalorinds movcud olan DMN-nin  toskilinin  nozari-metodoloji  osaslarina
toxunulmusdur.

Dissertasiya isinin ikinci fasli “Avropa dlkalarinda dovlat maliyys nazarstinin
miiasir voaziyyati” adlanir. Bu fasildo Avropa olkalorinds DMN-nin togkilinin
osaslaridan, toskili xiisusiyyatloridon vo DMN-ni reallasdiran organlardan otrafli
sokilda bohs edildiyini goriiriik.

Dissertasiya isinin tgiincii fasli iso “Avropa o6lkalorindo dovlet maliyya
nozaratinin tokmillosdirilmasi” adlanir vo burada asason miivafiq Avropa 6lkalarini
gismindos DMN-nin inkisaf etdirilmasi mosalalorina genis yer verildiyini demok

mumkundiir.



| FOSIL. AVROPA OLKOLORINDO DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ
FORMALASMASININ NOZORI VO METODOLOJI 9SASLARI

1.1. iqtisadiyyatin idars olunmasinda dévlot maliyya nazaratinin rolu,

maqgsad va vazifalari

Dovlot maliyys idaroetmo sisteminin ayrilmaz bir hissosi olan DMN 6zii agiq
sokildo doyison bir sistemdir. Effektiv DMN catismazliqlarin vo pozuntularin askar
edilmosi ilo yanasi, ictimai pul vo maddi doyarlorin formalagsmasimnin vo idars
edilmosinin effektivliyinin arasdirilmasi, ohalinin modvcud yasayis soviyyosinin
yiiksoldilmosi tigiin ehtiyatlarin miioyyan edilmasi kimi dovlat idaragiliyinin bir sira
vacib vazifolorinin hallini nazords tutur.

Maliyyo nozarati hor bir tosorriifat subyektinin foaliyystindo maliyya vo eloco
do maliyys ilo olagodar olan omsoliyyatlarin islonmosi, onlarin togkilinin unikal
metodlarinin vo formalarinin doyismasi ilo bagli omoliyyatlarin toplusudur. O 6lkado
milli mohsulun natural vo eloco do doyor gostaricilori arasindaki uygunsuzluglari,
makro vo mikro igtisadi tonzimloma prosesindo yaranan pozuntulart miisyyan etmok
liclin oldugca miihiim alot kimi istifado edilir. DMN sferasina pul vosaitlorinin
istifadasi edilmasi ilo olagadar gercoklosdirilon biitiin amaliyyatlar aid edilir.

DMN-nin togkili prinsiplorini bu sokilds qruplasdira bilorik:

- Kecirilon DMN-nin agkarliq soraitindo gergoklosdirilmosi;

- Golacokds bag vermo bilocok ganuna zidd olan hadisalorin Oniino kegilmasi lizro
todbirlorin miioyyan edilmaosi;

- Toftisin ohatoli sokildo aparilmasi;

- Maliyya nazaratinin demokratik prinsiplors uygun reallasdirilmasz.

DMN homginin iqtisadi sistemin vacib elementlorindon biri olmaqla doyor
xarakterino malikdir. O 6ziine asagidaki istigamatlori daxil edir: iqtisadi ganunlarin
miivafiq toloblorina riayst edilmasi; mocmu ictimai mohsulun doyorinin vo MG-in
bolgiisii va yenidon bolgiisii; dovlot biidcosinin tortibi vo biidco nazarasti; vergi nozarati.

Dovlatin maliyys nozarati (DMN) 6lkonin maliyye siyasatini reallasdirmagq,
maliyys sabitliyine sorait yaratmaq iiclin nozords tutulmusdur. O, asason, istonilon

soviyyalordo dovlat biidcolorinin, dovlot biidcodonkonar fondlarinin inkisafi, tosdiqi
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vo icrasi, dovlet toskilatlarinin vo miiossisalorinin, dovlot banklarinin  vo
korporasiyalarinin maliyys foaliyyatino nozarat edir. DMN hokumat organlarinin vo
qanunlarin miioyyon etdiyi hor soviyyadoki idaro organlarmin foaaliyyetidir vo bu
foaliyyoto asagidakilari aid edo bilorik:

- dovlatin pul vo basqa maddi ehtiyatlarinin (kapitalin) idaro olunmasinda sohv vo sui-
istifado etmo hallarinin miioyyon edilmosi, habelo dovloto birbasa vo ya dolay1 sokildo
daya bilacak maddi ziyanin 6nlonmasi ilo bagli tadbirlor goriilmasi;

- biidco qanunvericiliyino riayat edilmomaosi hallarini agkar etmok;

- Dovlot orqanlarinin, bu vo ya digor doracodo dovlat istiraki olan vo ya xiisusila slagali
olan togkilatlarin maliyys-iqtisadi foaliyystinds idaraetmso sistemlorinin (daxili nozarat
daxil olmaqgla) toskilindoki ¢atismazliglarin aradan gotiiriilmasi.

Umumiyyatlo, DMN-nin moqsadi ddvlot maliyye resurslarinm, maddi
doyorlilorin vo elocodo geyri-maddi obyektlorin planlasdirilmasi, formalasdirilmasi,
paylanmasi vo istifadosi morhalolori, onlarin tohliikosizliyi vo reallasdirilmasinin
genislondirilmasi  moaqsadi  1lo icraedici idarsetmo tadbirlorinin  qanuniliyi,
maogsadauygunlugu vo somaraliliyi prinsiplorine amal edilmasini tomin etmokdir.

DMN olkenin maliyys siyasotini hoyata kecirmok, habelo maliyys sabitliyini
qoruyub saxlamaq tli¢lin nozordo tutulmusdur. Dovlot nozaroti 6lko biidcosinin vo
habelo dovlat biidcodonkonar fondlarin biidcasinin, pul dovriyyasinin togkili, kredit
resurslarinin istifadosi, hom 6lko daxili, hom do 6lko xarici borcun vaziyysti, dovlot
chtiyatlari, maliyyo vo vergi imtiyazlarinin vo miiavinotlorinin verilmasi iizro
nozaratdan ibaratdir.

DMN dovlatin osas qanunlarinin  miiddealarina asason xiisusi  dovlat
qurumlarmin vo hakimiyyat orqanlarinin iqtisadi vo hiiquqi faaliyyetlorinin kompleks
vo magsadydnlii bir sistemidir. Olko Konstitusiyas1 maliyya nozaratinin toskilindo har
zaman oldugca mithiim shomiyyat dastyir. Nozaratin hiiquqi tonzimlonmasi dévlatin
tipindon, onun sosial-siyasi yoniimiindan, iqtisadi inkisaf soviyyasindon, miilkiyyat
formasindan asilidir. Xarici Olkolordo audit vo nozarot sobokolorinin togkili vo

faaliyyati uzun illor beynalxalq tocriibs ilo ifade edilmis iimumi prinsiplor asasinda



qurulur. Biitiin demokratik 6lkoalordo DMN sahasinds on miihiim bag qanunvericilik
sObasi torafindon toyin edilon nozarat orqani sayilir.

Beynolxalq tocriiboyo osaslanaraq qeyd edo bilorik ki, DMN organinin
movecudlugu olduqca vacibdir, ¢ilinki dovlotin foaliyyati hom sosial, hom do iqtisadi
sahoyo dogru gedorok genislonir vo dovlotin maliyys foaliyyatinin ononavi ¢ar¢ivasini
asir. Rusiya ii¢iin bu daha da 6nomli xarakter dasiyir, ¢iinki IEQ-lorda dévlatin igtisadi
proseslora miidaxilasi artdiqda, planlagdirilmis iqtisadiyyatdan bazar iqtisadiyyatina
kegon dovlatlordos iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasinin doracasi vo sosial sahodoki
dovlotin mosuliyyat soviyyasi c¢ox yiksok olur. Masolon, Fransanin ictimai
maliyyolosdirmo sisteminin xarici nozarot sisteminin O6lkonin inzibati-orazi
vahidlorinds (kommun, $6ba vo rayonlarda) calisan miihasiblorin milli strukturunun
movcudlugu ilo xarakterizo olundugunu geyd etmok olar. Onlar ictimai fondlar1 idars
etmok solahiyyotino malikdirlor, omoliyyatlarinin diizgiinliiyiino gors birbasa
mosuliyyat dasiyirlar vo sohvon 6donilmis vo ya 6donilmomis vosaitlori 6z hesabina
odomolidirlar.

IEO-larda dévlet nazarat organlart igtisadiyyata tosir gdstoran osas vasitodir.
Umumiyyatla belo demak olar ki, birsira 6lkolorde maliyys nazarati sistemlori onlarin
maliyyo sistemlorinin, habelo sonayesinin inkisafi, hom iqtisadi, hom do sosial
idaroetmo  sistemlorinin - morkozlogsdirmo  dorocosi, tarixi  vo  ganunvericilik
xususiyyatlori ila forglonir. Ancaq bazar iqtisadiyyati olan biitiin demokratik 6lkslorin
maliyys nozarot sistemlori imumi olaraq biitovliikkds 6lkonin vo ohalinin maliyya
monafelorini vo votondaslarmin iqtisadi cohatdon aktiv qruplarinin  maraqlarini
hortorofli qoruyub saxlayirlar. DMN-nin on miihiim vozifasi dovlst orqanlarina vo
ictimaiyyating ictimai fondlarin yaradilmasi vo onlarm istifadasi ilo bagl genis va
etibarli molumatlar vermokdir.

DMN-nin obyekti dovlotin (vo onun toskilatlarinin) soroncaminda maliyyo
resurslarinin yaradilmast vo bu vasaitlorin dovlstin va biitlin comiyyatin tolabatini
o0domok {iclin yaranan pul miinasibatloridir. Bununla yanasi DMN-nin obyektino

morkozlosdirilmis vo morkozlosdirilmomis, yoni imumdovlot vo boladiyys fondlarmin



va eyni zamanda xiisusi sektora aid olunan pul fondlarinin ganunla miioyyan edilmis
qaydalarda togkilini, bolgiisiinii vo istifadosini aid etmok olar.

DMN asagidakilar1 6ziindo aid edir:

- 0lkonin hakimiyyati orqganlarini (onlarin aparatlar daxil olmagla);

- blidcodon maliyyslosdirilon yaxud da dovlat subsidiyalarini alan miiossiso, toskilat,
qurumlarini;

- dovlot biidcosini vo bununla yanasi 6lkonin biidcodonkonar fondlarini.

Maliyys nozaratinin bolgii prosesi morholosindo vozifosi ictimai mohsuldan
toplumun bu va ya digar tolabatlarin1 garsilamagq tigiin sorf edilmasini yoxlamagdan
ibarotdir. Bu moqgsodlo asagidakilar yoxlanilir: yeni yaradilan mohsulun bazar
minasibatlorino uygun sokildo boliisdiiriilmosi; istehsalda istifado edilon biitiin
vosaitlorin yerinin miivafiq qaydada doldurulmasi. DMN bolgii marhslasinds 6lkonin
biidcasindon vasaitlorin ayrilmasina, istehlak fondlarinin barpa edilmasine, sosial
sigortaya, amayin komiyyat vo homginin keyfiyyot xiisusiyyatlorino uygun sokildo
vasaitlorin boliisdiiriilmasing va s. nazarat edir. MN 6zliiyiinde miilkiyyest formasina
vo eyni zamanda hoyata kecirildiyi obyekto bagli olaraqg DMN vo geyri DMN ayrilir.

DMN dévlatin idars olunmasinin, onun maliyya sisteminin normal faaliyyatinin
tomin edilmasinin vacib sortlorindon biri kimi nozarotin baslica istigamotlorindon
hesab edilir. Daxili maliyys nozarstinin aparilmasi togkilatlarda, miiossisalordovo
habels idaroslordo miivafiq miihasibat, maliyys sobasi va s. torofindon gergoklosdirilir.
Nozarat obyekti qismindo miiassiso va toskilatin 6ziiniin maliyya foaliyyeti, tosorriifat
foaliyyati, habelo onun ayri-ayr1 seqmentlorinin (filiallar, sobolor, sexlor, sahalor)
maliyyo foaliyyati gotiiriiliir. Bununla yanasi ictimai maliyya nozarati ayri-ayri fiziki
soxslor torofindon qarsiligsiz sokildo konilliililk prinsipi asasinda gergoklosdirilir.
Ancaq burada nozarotin obyekti bilavasito yoxlayicinin oniine qoyulan konkret
masaladan asili olur.

DMN miisyyan sahalari birlasirdirir ki, bunlar da 6zliiyiinds dovlotin nozarat
obyektinin osasini togkil edir. Bunu da deya bilorik ki, DMN-nin son moagsadi dovlot
xarclorini minimuma endirmok, biidco golirlorinin maksimum soviyyado daxil

olmasini tomin etmok, homginin resurslardan somorali istifado olunmasindan ibaratdir.
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Onun baglica magsadi vergi vo maliyys giizostlorinin hoyata kegirilmoasina, geyri-
biidco fondlar1 va dovlat biidcasinin kasirsiz yerina yetirilmasing, 6lkonin hom xarici,
hom da daxili borclarinin vaziyyating, kredit resusrlarinin istifadasing nazaratdir. Onun
qarsisina qoyulan asas masalolora biitiin nov dovlet golirlorinin tam sokildo vo eloco
do zamaninda daxil olmasini, sosial sahoys xarclorin vaxtinda maliyyalosdirilmasini,
blidco defisitinin aradan gotiiriilmosi Ui¢lin colb edilmis vosait vo kreditin diizgiin
istifads edilmasini aid etmak olar.

DMN-nin effektivliyinin artirilmasi li¢lin miivafiq islor goriilmolidir. Masalon:

-Nozarotin effektivliyinin yiiksaldilmasi iigiin ixtisaslagdirilmis kadrlarin
hazirlanmasi;

-Nozaratin hor bir istigamotinin miivafiq iqtisadi sistemo uygunlasdirilmast;

-Nazaratin operativliyinin tomin edilmasi.

Bazar miinasibotlorinin inkisafi DMN-nin sosial yoniimliiliiyliniin artmasi ilo
bagli olaraq onun 6nomini daha da artirir. Bazar miinasibotlorinin inkisaf etdiyi bir
soraitdoc DMN-ni hoyata keciron miivafiq orqanlarin tizering asagidaki miithiim
mosalolor diisiir: maliyys hiiquglarinin  vo comiyyst {izvlorinin maraqlarinin
qorunmasi, sui-istifado vo ogurlugun Oniino keg¢ilmasi vo xabordarliq iisullarinin
hazirlanmas1 vo s. Hazirtki dovrdo Avropa 6lkolorinin iqtisadiyyatinda da DMN
sistemini inkisaf elotdirmok, bu sahodo yaranmis olan problemlorin ortadan
gotiirtilmosini tomin etmoak asas masala olaraq qalir.

DMN ilo bagl gergoklosdirilon yoxlamalarin bilavasito predmeti kimi golir,
monfoot, rentabellik, maya doyori, ©ODV, dovriyys xorclori, miixtolif mogsad vo
fondlarda ayirmalar kimi maliyya gostaricilari ¢ixis edir. Qeyd etdiyimiz gostaricilorin
har biri Ozliiylinde sintetik xarakter dasiyir, bununla bagli olaraq onlarin yerina
yetirilmosi, tendensiyasina nozarot, dinamikasi istehsalin, eloco do tosorriifatin vo
kommersiya foaliyyati birlogsmasinin biitiin toraflorini, miiassisa, togkilat vo ham¢inin
maliyyo-kredit mexanizminin qarsiligli alagoalorini shato edir.

Bunu da deys bilarik ki, hazirki diinya 6lkslarinin tacrubslorini nozars alsaq
gorarik ki, oksariyystinde DMN maliyys nazirliyi vo eloca do onun yerli organlari,

hokumot agentliklori va assosiasiyalari, markazi banklar, vergi qurumlari, xozinadarliq
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sistemi, vo eloco do digor miivafiq qurumlar torofindon reallagdirilir. Burada
xazinadarliq, ham¢inin do miivafiq vergi strukturlar1 bohs edilon diger subyetklor
arasinda olduqca miihiim yero malikdir. Bunlarla yanasi DMN-ni nazirliklorin vo
komitolorin, ayri-ayr1 nozarat toftis bélmolorinin, habelo bas miihasibliklorin maliyyo
idaralori do hoyat kegirir.

Miixtolif xarici 6lkolords biitiin bunlardan olavo maliyyo vo yaxud da, ticarot
mohkomaloari foaliyyat gostorir. Auditor (toftis) sirkatlori torafindon iso 6zal nozarat
aparilir. Belo ki, Prof. A. N. Kozirin maliyys nozaratini imumdovlot nozarati vo idars
nazarati olaraq iki nove ayirmisdir. Umumddvlot nozarating o iimumi solahiyyota
malik olan o6lkenin hakimiyyat orqanlar1 vo habels idaragilik orqanlari, xiisusi
nozaratedici orqanlar torofindon gercoklosdirilon maliyys nozarstini, o climlodon do
idaro nozarotino iso miivafiq idaralar, nazirliklor, yerli 6ziinii idars organlarinin
nozdindo foaliyyot gostoron nozarat-toftis sébolori torofindon onlara tabe olan idaro vo
miuossisolora miinasibatdo gergoklosdirilon maliyys nozaratini aid etmisdir. Dovlot
hakimiyyati, idaracilik orqanlari, homg¢inin da xiisusi nazaratedici orqanlar torafindon
reallagdiritlan DMN-nin biitiin ndvlorini moacburi vo koniillii nozarat olaraq ayira
bilarik. Belo ki, N.I. Ximicevin fikirlorina osason, mocburi DMN asagidaki hallarda
aparilir:

- ganunvericiliyin birbasa olaraq tolobina asasan;
- 0lkonin salahiyyatli organlarinin garart ilo.

Biz DMN-nin mahiyyatini miisayyanlogdirmok iiglin onun qarsisina qoyulan
vazifalori nozordon kegira bilorik:

- pul vasaitlorine olan ehtiyac va bu vasaitlorin yaranmasi arasinda tarazligin tomin
edilmasi;

- 0lko biidcosino qarsi maliyys ohdsliklorinin zamaninda vo tam sokildo yerino
yetirilmasinin tomin edilmasi;

- togkilatlarin, miiassisolorin pul ehtiyatlarindan samarali sokilds istifads olunmasina,
habela onlarin ucot vo hesabat omaliyyatlarinin diizgiin sokilds qurulmasina yardim

etmok;
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- hazirda qlivvado olan ganunvericilik aktlarina, normativ aktlara omol olunmasina
nozarati artirmag;

- togkilatlarin xarici-igtisadi slagolorinde yliksok foalligin tomin edilmasino kédmoklik
etmok;

- blidco vo bilidcodonkonar fondlarin ehtiyatlarmin istor golir, istorso do xorc
maddolorinin etibarliliginin doyarlondirilmosi;

- blidco prosesinin tokmillagdirilmasinin tahlil edilmasi;

- 0lko biidcasinin golir hissosinin formalagmasini tomin edon gomriik, vergi vo digor
odanisglorin 6lka biidcasinin galir hissasing alinmasini tomin etmak;

- 0lko biidcosinin ehtiyatlarinin vo eloco do biidcodonkonar fondlarin istifadasindo
nazirliklorin =~ va digor miivafiq qurumlarin foaliyyatinin  effektivliyinin
qiymatlondirilmasi;

- mithasibat vo hesabatlarin diizgiinliiylino nozarat;

- maliyyo intizaminin, habelo bununla yanas1 vergi intizaminin tokmillosdirilmosi;

- muxtalif soviyyadoki biidcalorin golir bazasinda artim ehtiyatlarinin miisyyan
edilmasi va biidconin xarc sarfinin azaldilmasi;

- hokumatlararas1 maliyys slagalarinin hayata kegirilmasina nazarat;

- bolgolora maliyyo doastoyi {i¢lin hodof olunan biidco fondlarinin yaradilmasi vo
paylanmasina nozarat;

- vergi va gomriik imtiyazlari, dovlat subsidiyalari, subvensiyalar vo digar 6dayicilorin
vo ya bolgolore aid digor yardimlarin verilmaosi ils alagadar qanunsuz gorarlarin logv
edilmaosi;

- biidca va biidcalararasi alagalar sahasinds maliyyas ittihamlarinin
miisyyanlosdirilmasi;

- biidco intizamini yaxsilasdirmaq mogsadils profilaktik informasiya isinin aparilmast;
- 0lko biidcasina daxilolmalarin artmini tomin etmok;

- toskilatlar, miiassisalor, idarslor torofindon reallagdirilan maliyys omaliyyatlarinin
qanunauygun sokildo aparilmasini, pul ehtiyatlarinin hesablanmasi vo eloco do

saxlanilmas1 qaydalarina amal olunmasini yoxlamagq;
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- dovlot qarsisinda miiossisolorin, votondaslarin onlara diison 6hdoliklori yerino
yetirmasini yoxlamag;

- Olkodoki maliyyo-tosorriifat foaliyyatinin obyektiv sokildo qiymotlondirilmosini
tomin etmok;

- istar hiiquqi, istorsa do fiziki soxslorin miilkiyyatinds olan pul ehtiyatlarinin- bank
ssudalarinin, bilidco vosaitlorinin,  xiisusi vosaitlorin homin soxslor torofindon
mogsadouygun sokilds istifado olunmasini yoxlamagq;

- maliyys intizami iizro yol verilon pozuntular1 miioyyon etmok, bu hallarin 6niino
kegmok vo homginin xobardaredici todbirlor gormok.

DMN-nin biitiin bu vazifolorinin gergoklogsmasi naticosindo maliyys intizami
mohkomlonir. Maliyys intizamina riayat olunmasma dair mosalolordo DMN
toskilatlarin, miiassisalorin, dovlot, maliyys, habelo bank strukturlarinin masuliyyoti
ilo bilavasito baglidir. Bu 6ziinii maliyys intizaminda pozuntular edonlora garsi
aparilan todbirlordo 6z oksini agiq sokildo tapir. DMN ddévlotin monafeyini tomin
etmoklo birlikdo eyni zamanda idars, miiassiso vo vatondaglarin da maragin1 miidafio
edir. Bazar iqtisadiyyati ¢or¢ivasindo bu kimi pozuntu hallar tez-tez miisahids olunsa
da, maliyys yasaqlarina daha ¢ox gorok olsa da, DMN bu kimi hallarin ortadan
gotiirilmasine, homginin do istehsalin somoroliliyini asaglr salan yasaqlarin
azaldilmasina yonalmolidir.

DMN-don damisdiqgda biz onun 6nomli torkib hissolorindon biri olan konar
DMN-ni xiisusi ila geyd etmoaliyik. Qeyd etdiyimiz bu DMN bir¢ox dovlot organlari,
habelo dovlatin pay1 olan yaxud da hokumoatin maliyys veasaiti ayirdigr qurumlar,
toskilatlar vo s. torofindon dovlstin istor maddi, istarsa do geyri-maddi resurslarinin
yaradilmasi, onlarin idarasi, habels onlarin istifadosi zamani1 genaatlilik, qanunilik,
somaralilik vo effektivlik prinsiplorinin ayri ayriligda har birinin gozlonilmasi liciin
moveud ganunvericiliys asason miioyyon edilon solahiyystlor ¢orgivasindo miivafiq
ali audit orqanlart torofindon 6zal tisul vo metodlarin kdmoyi ilo reallasdirilan
faaliyyetdir.

Konar DMN-nin baslica hadafi dovlatin inkisafi ii¢iin ohalinin adindan az 6nco

geyd edilon subyektlor torofindon lazimi maliyys idarsetmasinin, hom¢inin inzibati
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foaliyyatin togkili, 6lkonin biidco vesaitlorindon ganunvericilik tolablorine asason
somaroli istifado edilmasi {izro operativ ictimai nazarotin totbiq edilmosidir. Inkisaf
soviyyasindon asili olmayaraq hor bir dovlotin baglica mogsodlorindon biri
miilkiyyatdon, Olkonin biidco vasaitlorindon, homg¢inin tobii ehtiyatlardan, maddi
resurslardan, eloco do geyri-maddi resurslardan qonaotli sokildo istifadonin tomin
edilmosidir.

Hazirki dovrds diinya iizro gedon iqtisadi bohranlar, risklorin artmasi, maddi
resurslarin tiilkonmasi, hamginin miisahids olunan iqtisadi tolatiimlor bu mévzunu daha
da aktual hala gotirmisdir. O da geyd edilmoalidir ki, konar DMN orqanlarinin 6z
ohdasliklorini tam sokildo ger¢oklosdirmasi tigiin baslica sortlordon biri onlarin maliyys
baximindan azadliga, yoni gorok duyuldugu hallarda, Ali Audit Qurumunun lazim
olsan maliyys vosaitini ala bilmasi {i¢iin birbasa olaraq biidca tizorinda gorarlar gobul
edon hokumot orqanina miiraciot etmok vo beloaliklo do 6z solahiyyatlori ¢orgivasindo
onun li¢lin 6lko biidcasindon ayrilan pul vasaitlorindon istifads etmok hiiquglarina

sahib olmasidir.
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1.2. Avropa olkalorinds dovlot maliyys nazaratinin mahiyyati

Oksor diinya 6lkolorinds 6lkonin siyasi vo iqtisadi idarsetmo formasina, tarixi
inkisafina miivafiq olarag DMN sistemi formalasmisdir. Qeyd edilon bu 6lkolorin
DMN sisteminin formalasmasi, inkisafi vo tokmillosmosi uzun illori ohato edir. Ilk
DMN orqganlarinin Avropa 6lkslorindo meydana golmosi XIV asrin avvaling tosadiif
edir. Bunlara misal kimi Boyilik Britaniyada 1314-cii ildo Dovlot Xozinasinin bas
miifottisi vozifasinin, Fransada 1319-cu ildo Hesablama Mohkomasinin, Ispaniya iso
1365-ci ilo tosadiif edon Hesablama Palatasinin varisi sayilan Navara Kralliginin
Hesablama Mohkamaosinin, habelo Awvstriya Palatasinin varisi olan Awvstriya-
Macaristan Hesablama Mohkomasinin, eloco do Tiirkiys Hesablama Mahkomasinin
yaradilmasini geyd etmok miimkiindiir.

Yalniz Avropada deyil, hamg¢inin basqa qitalordo do oldugca genis totbiq edilon
yeni model — kenar DMN XX oasrin avvalindo formalasmisdir. O, 1920-ci ilin 10
noyabr tarixino tosadiif edon Awvstriya konstitusiyasinda tosbit edilmisdir. Bu
konstitusiyaya uygun olaraq yegano olaraq qanunvericiliys tabe olan Avstriya
Hesablama Mohkomasi konar DMN orqani qgobul edilmisdir. DMN-nin totbiqi
sahasinda XX asrin sonlarinda yetori qodor radikal doyisikliklor bas vermisdir. Homon
bu doayisikliklorin naticasinda 1953-cii ildo baslica hadoafi tokmil bazanin yaradilmasi
vo homginin do onun genislondirilmosi, konar DMN-ni reallasdiran ali audit
qurumlarinin potensialinin méhkomlandirilmasindan ibarat olan va hal hazirki dévrde
193 o6lkonin ali audit qurumlarini 6ziindo birlosdiron Ali Audit Qurumlarinin
Beynolxalq Toskilatt — INTOSAI yaradilmigdir. Daha sonra 1977-ci ilo tosadiif edon
INTOSAI-nin IX Kongresinds “Auditin Tomal Prinsiplorine dair Lima Boyannamasi”
qobul edilmisdir. DMN-nin hiiquqi vo homginin konstitusion tonzimlonmasinin
tomoalini mohz bohs edilon bayonnamo toskil edir.

Olko maliyyasinin lazimi gayda iizra idars edilmosi vo miivafiq solahiyyatli
organlarin s6zii gedon sahadoki qorarlarinin operativliyi iiglin baglica sortlordon biri
Lima Boyannamasina uygun olaraq biitiin 6lkalords qanunla miistaqilliyi tomin edilon
DMN-ni reallagdiran Ali Audit Qurumunun olmasi gobul edilir. Ali Audit Qurumlarin

faaliyyatinin an baslica hadofi 6lka resurslarindan gonastli, ganuni vo homg¢inin do
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effektiv istifado edilmosinin tomin edilmosi, habelo qobul edilon qayda vo
standartlarda pozuntu hallarinin miioyyon edilmasi yolu ilo lazimi tonzimloyici
todbirlorin goriilmosi, bu pozuntular naticosindo dovloto doymis olan ziyanin barpasi,
togsiri olan subyektlorin mosuliyyato colb edilmosi vo iroliloyon zamanda bu ciir
pozuntu hallarinin 6niino kegilmosidir.

Oksor Avropa olkalorinds bir qayda olarag DMN {izra konstitusiya normalari
hokumat orqanlar1 sisteminds ali audit qurumlarmin togkilati osaslarini, habelo
faaliyyatlorini tonzimloyan timumi prinsiplari, qaydalar1 miioyyan edir. Misal olaraq
belo ornok vera bilarik ki, maliyya ganunvericiliyina amal edilmasi iizra Fransa
Respublikasinin Konstitusiyasinda hokumots, parlaments dostok verilmasi {i¢iin
Hesablama Mohkomasinin yaradildigi oks etdirilmisdir.

Eyni zamanda Avropanin IEO-lorindon olan  Almaniya Federativ
Respublikasinin Konstitusiyasinda Federal Hesablama Palatasinin iizvlorinin {istiin
solahiyyotlorino malik olduglari, homg¢inin do onlarin 6lko iqtisadiyyatinin
idaroedilmosinds, habelo biidconin icrasinin  somaraliliyinin, diizgiinliytiniin
qiymatlondirilmasinds kifayot qodor iistiin rolu oldugu gostorilir. Bunlardan olave
palatanin 6lko vosaitlori hesabina maliyysloson toskilatlarin maliyys hesabatlarini
yoxladig1 askar edilmis va biitiin bunlarla yanasi federal qanunvericilikdo Hesablama
Palatasiin digor solahiyyatlorinin tosbit edildiyi do oks etdirilmisdir. Bunlardan forqli
olaraq, Avstriya Respublikasinin Konstitusiyasinda Avstriya Audit Ofisinin istor
statusu, istorsa do solahiyyotlori miifassal sokildo ayr1 bir bolmoado oks edilmisdir.

Istonilon 6lkonin Ali Audit Qurumunun iizvlerinin vozifays toyin edilmosi,
homc¢inin do vozifodon azad edilmosi gaydasi konstitusiya qurulusuna osason
miioyyon edilir. Belo ki, Ispaniya Krali Ispaniya Hesablama Palatasmm (HP) sadrini
ti¢ illik miiddoto “Ispaniya Hesablama Palatasi haqqinda” Qanuna asason, palata
lizvlari igarisindoan se¢ir. Homg¢inin geyd oluna bilarik ki, Ali Korsetlor torafindon
(Deputatlar Palatasi, Senat) bilavasito sasverma yolu ilo HP-nin tizvlori dogquz illik
miiddato toyin edilirlor.

Belgika Hesablama Mohkomosi “Belcika Hesablama Mohkomaosinin togkili

haqqinda” Qanuna asason dovlstin biidco, ham¢inin do miihasibat planina asaslanan
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biidca hesabatlarini, hamg¢inin do biidca tokliflorini Niimayondslor Palatasina toqdim
edir. Ona ayrilan biidco ehtiyatlarinin bir qismi 6lko biidcasinin ayrica bolmosindo
imumi moblag soklinda oks etdirilir. Lakin Latviyada “Doévlst Auditi Ofisi hagqinda”
Respublika Qanununa osason Dovlot Audit Ofisi  hokumot biidcesindon
maliyyalosdirilir. Hokumaot biidcasi lizra qanun layihasinin Nazirlor Kabinetino toqdim
edilmosindon 6nco onun torafindon togqdim edilon biidco layihosino miivafiq qurumun
razihi@1 olmadan hor hansi bir diizolislorin edilmasi qobuledilmoz hal kimi
doyoarlondirilir.

DMN orqanlari ilo ganunvericilik, homginin do icra hakimiyyati orqanlarinin
qarsiligl olagasi onlarin miistoqilliyini oks etdiron 6nomli xiisusiyyatlordon biri hesab
edilir. DMN orqganlarinin icra hakimiyyati orqanlarindan, homginin do gqanunvericilik
organlarindan ayr1 vo miistaqil olmasi, yoxlanilan va yoxlayici toskilatlart ayiraraq ve
onlarin arasinda gorakli masafani toyin edarak, ilk olarag DMN-nin mazmununu askar
edir, beloliklo do onun shomiyyatini kifayat qoador artirmis olur.

Lima Boyannamosinda togkilati vo homg¢inin konstitusion masaloalorlo birlikdo
DMN orqganlarinin salahiyyat ¢orgivosi, habelo foaliyyot formalari oks olunmusdur.
Lima Boyannamosino uygun olaraq Ali Audit Qurumunun vazifasi ilk olaraq maliyys
idaragiliyinin, miihasibat hesabatlarinin qanuniliyinin, habelo diizgiinliiyiiniin
yoxlanilmasi hesab edilir. Cari dovrds bir gox ali DMN orqganlari somaralilik auditinin
totbigina xiisusila diqqat yetirirlor.

Somoralilik auditi togkilatlar torofindon reallagdirilan ayrica omoliyyatlar ilo
birlikda, hamin qurumlarin teskilati qurulusunun, idarsetms sisteminin, hamg¢inin do
dovlat programlarinin, dovlot tadbirlorinin  qonaatliliyinin, effektivliyinin,
somaraliliyinin qiymatlondirilmasini 6ziinds ehtiva edir. Qeyd etdiyimiz bu proses
zamanm aldo edilon golirlorin xorclonmasinin somaraliliyi qiymatlondirilir, habels
onlarin diizgiin boliisdiiriilmasine xiisusi diqqat yetirilir.

Oksor Avropa dovlstlorinin ganunvericiliyinin tohlili bizo belo bir gorara
golmoyo osas verir ki, DMN orqganlarinin asas vazifolorino miixtolif hokumaot
organlarinin maliyys foaliyyotino nozarot (Masalon: Polsa Ali Nozarot Palatasi

hakimiyyat organlarinin, habelo dovlat toskilatlarinin maliyya, tosorriifat, idaroetmo
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foaliyyotino nozaroti reallagdirir), hokumot biidcosinin icra edilmosino nozarat
(Masalon: Portugaliyada DMN organi hokumot biidcasinin icra edilmasino nozarati
gergaklasdirir); 6lkonin galirina, hamginin do xarclarino nazarat (Masalon: Bolgaristan
Hesablama Mohkomasi 6lkonin goliring, hom¢inin do xorcloring nozarat edir, habelo
maliyyo hesabatliligin standartlarini miioyyon edir, onlarin icrasi iizorindo nozarot
aparir) daxildir. Bozi Avropa 6lkoalorinin  qanunvericiliyindo DMN-nin  xiisusi
obyektlori olaraq miivafiq organlarin idars etdiyi xeyriyyo, yaxud da basqa fondlarin
foaliyyotin prosesino nozarot (Mosolon: Avstriya Respublikasi), vergilorin
toplanilmas1 lizro  vergi organlarimin faaliyyastinin yoxlanilmasi (Macaristan
Respublikasi) va s. foaliyyat istigamatlori do miioyyon edilmisdir.

Avropada DMN orqganlarinin qanunvericiliklo miioyyan edilon toskilati-hiiquqi
formalar1 ayr1 ayr1 gaydalarda miioyyan edilmisdir. Bu iso séziigedon bolgads forqgli
idaroetmo modellarinin istifado edilmosi ilo baglidir. Bozi Avropa olkalorinds-
Monako, Litva, Moldova, Kipr vo s. bu funksiya se¢ilmis idaralor torofindon
gercoklosdirilir. Bunlarla yanasi bazi Avropa dlkoalords- Fransa, italiya, Sloveniya vo
S. DMN-ni mohkoma statusunda olan hesablama tribunallar1 vo yaxud da hesablama
mohkomolori reallasdirir. Ukrayna, Almaniya, Isvecra, Macaristan, Rusiya vo s. kimi
Avropa 6lkalarinds olduqca genis yayilmis, kollegial organ sayilan nazarst vo yaxud
hesablama palatalar1 da 6zalliklo DMN organlarinin togkilati-hiiquqi formasi kimi oks
etdirilmolidirlor.

Avropanin inkisaf etmis Olkolorindon biri olan Almaniyanin maliyys
strukturunun osas gaydalari onun Maliyys konstitusiyasi ilo tosbit olunmusdur.
Almaniyanin 9sas ganununun an boyiik bolmasi olaraq maliyys konstitusiyasi gabul
edilir. Almaniya Federativ Respublikasinda hokumat biidcasina nozarat «névbati» va
yaxud «miisayiat¢i» nazarat formasinda gergoklosdirilir. DMN-nin daim faaliyyotdo
olan orqani — Federal hesablama palatas1 «miisayiat¢i» nozarati reallagdirir. Bundan
forqli olaraq «ndvboti» nozarotdo iso Federal hesablama palatast aparilan toftis
naticaloari iizro hesabat hazirlayir vo miivafiq hesabat parlament nozaratinin aparilmasi
liclin osas olur. Biidconin dovr etmo prosesi biidco icrast barado miivafiq hesabatin

bundesrat, habelo bundestaq torafindon gobul edilmasi ilo basa gatir. Belaliklo do, bu
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hesabati Almaniyanin Maliyyo nazirliyi tortib edir vo daha sonra Federal hesablama
palatas1 da 6z novbasinda onu nazardon kegirir.

Avropanin daha bir boyiik 6lkosi olan Rusiya Federativ Respublikasinda DMN
miivafiq icra hakimiyyeti orqanlari, federal qanunvericilik organlar1 daxil olmaqla
federal icra orqanlar1 torofindon gergoklosdirilir. Rusiya Federasiyasinin hokumot
bascisinin  1996-c1 1l 25 iyul tarixli "Rusiya Federasiyasmin Dovlot Maliyyo
Nozaratinin Tomin edilmosi Todbirlori haqqinda" formant DMN-nin inkisafi {igiin
xiisusi onom dasiyir. Bu Forman Rusiya Federasiyasinin dovlot nozarotindo federal
blidcanin vo federal biidcadonkonar fondlarin biidcasinin, pul dovriyyasinin taskili,
Kredit resurslarinin istifadasi, istor daxili, istorsa do xarici borcun vaziyyati, dovlot
chtiyatlar1 vo maliyys, vergi imtiyazlarinin vo miavinatlorinin verilmasi {izro
nozaratdon ibaratdir.

Rusiyanin DMN-ni togkil etma praktikasi, beynalxalq tocriibani, 6lko daxilinds
maliyyo miinasibotlorinin inkisaf soviyyesini vo beynolxalq olagolorin inkisaf
saviyyasini nazara alaraq sistemin alds olunan samaraliliyini azaltmadan foaliyyatini
hoyata kecirmasi oldugca ¢atin bir vozifadir.

Eyni zamanda, Rusiya Federasiyasinin miioyyan edilmis ganunvericiliyino
osasan, funksiyalarin vo salahiyyatlorin mohdudlasdirilmast DMN-nin konkret
subyektlorini gostorir: Rusiya Federasiyasi Hesablama Palatasi, Rusiya Federasiyasi
Morkozi Banki, Rusiya Federasiyasi Maliyya Nazirliyi (Sigorta Nozaroti Federal
Xidmati, Maliyyas vo Bilidco Nozarati Federal Xidmaoti vo Federal Maliyys Monitoringi
Xidmati), Rusiya Federasiyasinin Federal Gomriik Xidmati, federal icra orqanlarinin
nozarat organlari, habelo yoxlama organlari, federal biidco fondlarmin vo federal
biidcodonkonar fondlarm alinmasi vo xorclonmasi. Il orzindo he¢ olmasa bir dofd
miivafiq maliyye organlari torafindon yalniz federal icra orqanlarinda deyil, federal
blidco vasaitlorini istifado edon miiossisalordo vo toskilatlarda biidco vesaitlorinin
alinmas1 vo xorclonmasine dair hartorofli yoxlamalarin vo tematik yoxlamalar
aparilmasi zoruridir.

Rusiyada Hesablama Palatasinin solahiyyatlori vo masuliyyatlori "Rusiya

Federasiyasinin Hesablama Palatasi haqqinda" Federal Qanununa asason:
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- Hesablama Palatast DMN-nin dayaniqli bir orqanidir;

- Hesablama Palatas1 obyektivlik, miistoqillik vo agiqliq prinsiplorino asason federal
blidconin horokatino nozarati ger¢oklosdirir;

- Hesablama Palatasinin kollegiyasi Hesablama Palatasinin sodri, Hesablama
Palatasinin sadr miiavini vo Hesablama Palatasinin auditorlarindan ibaratdir.

Hesablama Palatasinin sodri, Hesablama Palatasinin sadr miiavini vo auditorlarin
solahiyyat miiddoti alt1 ildir. Hesablama Palatasinin sadri vo auditorlarin yaris1 Rusiya
Federasiyas1 Federal Maoclisi Dovlot Dumasi torofindon vozifolorino segilib qobul
olunur va azad edilir, Hesablama Palatasinin sodr miiavini vo digor auditorlarin yarisi
1so Rusiya Federasiyas1 Federal Maclisi Federasiya Surasi torafindon vozifalorine
secilib qobul olunur vo azad edilir.

Hesablama Palatas1 faaliyyetinin illik vo cari planlasdirmasimni miioyyon edir.
Onun is plan1 nozarat todbirlorinin, eloco do ekspert, analitik vo digor is ndvlorinin
birlogmosidir. Layihonin illik plan1 Hesablama Palatasinin Kollegiyasinin nozaratindon
kegirildikdon vo gobul olundugdan sonra biitiin hokumat orqanlar1 vo eyni zamanda
dovlat rasmilari liclin macburidir.

Hesablama Palatas1 Federal Maclisa dovloto doymis zarar vo askar edilon ganuni
pozuntulara dair hoyata kegirilon yoxlamalar vo yoxlamalarin naticolori iizro
informasiya verir. Hesablama Palatasi kegirilon nozarat todbirlorinin naticalorine
uygun olaraq, Rusiya Federasiyasinin dovlot orqanlarina vo audit organlarinin
rohborlorine agkar edilmis pozuntulari aradan qaldirmaq, dovlsto verilmis zororin
ovazini 0domak vo vazifali soxslori cagirmaq maqgsadilo miivafiq addimlar atir vo
homin soxslor Rusiya Federasiyasinin qanunvericiliyinin pozulmasi va iqtisadi manea
torotmokda ittiham olunur. Hesablama Palatasi pozuntular askar edildikds audit hayata
kecirilon miiassisalorin, qurumlarin va toskilatlarin rohbarliyine zoruri gostarislor vera
bilor. Tolimatlar1 tokrar yerine yetirmodiyi vo ya diizgiin icra etmadiyi toqdirds,
Hesablama Palatasinin Kollegiyasi Dovlot Dumast ilo razilasaraq bu vo ya digor
doracado auditin hesablarima aid hor cilir maliyys, Odonis vo rosmilosdirmao

omaliyyatlarini dayandirmaga qorar vera bilar.
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Yoxlama, vo yaxud da audit zamani dovlestin maddi aktivlorinin
monimsonilmosi zamani Hesablama Palatasi nozarot sonodlorini hiiquq-miihafizo
orqanlarma dorhal gondorir. 1997-ci ildon 2004-cii ilodok Hesablama Palatasi
xazinadarliq ligiin 66,7 milyard rubldan ¢ox pulun barpasini tomin etmisdir.

Hesablama Palatasi torofindon vahid federal bilidco nozarot sistemi
hazirlanmigdir. Bu nozarat hor bir maliyyas ili liclin bir sira morhoalodo biidconin idaro
olunmasi tizro davamli ii¢ illik nozarat dovriinii ohato edir:

- cari ilin biidcasi layihasinin ilkin nozarati;
- cari ilin biidcasinin icrasi zamani1 mévcud nozarat;
- Biidconin hartorafli sonadli yoxlamasi artiq yering yetirilmisdir.

IIkin nozarat morholosindo biidco parametrlori layihosi cari ilin biidcasinin
reallagdirilmasi ilo bagl canli molumatlarla, 6lkodo biitovliikdo, habelo ayri-ayri
regionlarda vo eloco do sonaye sahoalorindo olan mdévcud sosial-iqtisadi voziyyat
haqqinda molumatlarla miigayiss edilir. Cari nozarat biitdv il orzinds hoyata kegirilir,
habela bu, nazarat ekspert va analitik tadbirlorin birlogsmasidir. Miivafiq maliyys ili
basa catdigdan sonra Hesablama Palatasi biidconin yerina yetirilmasino dair hortorafli
sonadli yoxlamaya baslayir. Buna gors, ilkin vo cari nozarat, habelo genis sonadli
yoxlama {¢liiyii biidconin reallasdirilmasina nozarati tomin etmok ii¢iin Hesablama
Palatasinin vahid sisteminin osasim1 formalasdirir. Bu, hom Federal Maclis
palatalarinin gostorislori, hom do Hesablama Palatasinin 6z tosabbiisii ilo aparilan
yoxlama tadbirlorinin naticolori ilo basa catir. Hesablama Palatasi milli igtisadiyyatin
inkisaf etdirilmoasina komok etmok mogsadils icra auditinin istifadosini artirir. Icra
auditi yalniz ganuniliyi vo toyin edilmis mogsadlori deyil, imummilli problemlarin
hallinin effektivliyini siibut edorkon dovlst fondlarindan istifads naticasini niimayis
etdirir. Hesablama Palatasi, biidco xoarclorinin vo federal miilkiyyatin istifadosinin
somaraliliyl vo maqgsadsuygunlugunun miisyyonlaosdirilmasinin artirilmasi ilo audit
tadbirlarinin effektivliyini artirir.

Nozarat funksiyasindan basqa, icra auditi tonzimlayici organlarin faaliyystinin
soffafligini1 tomin edir, habela bu tip organlarin faaliyystinin naticalorina dair genis

ictimaiyyoto doqiq vo genis informasiya verir. Hesablama Palatasinin is tocriibosing
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icra auditini totbiq etmoklo, mdvcud maliyys nozaroti tisullar1 vo metodlar
tokmillosdirilir vo qanunvericiliya miivafiq doyisikliklor edilir. T {iciin prioritet audit,
yoxlama, ekspert vo analitik foaliyyotlorin dostoklonmoasi vo monitoringidir.
Hesablama Palatasi hor ciir maliyyo nozarati prosesindo istifado li¢iin tokmillogdirilmis
informasiya texnologiyalarimin formalasdirilmasini vo eloco do onun inkisaf
etdirilmosini planlagdirir. Hesablama Palatasinin foaliyyotinin ongiinliiyli orzindo
Hesablama Palatasinin informasiya vo Telekommunikasiya Sistemi (ITCS) sobalori
fordi kompiiterlorlo modern avadanliq vo gabaqcil program tominati ilo korporativ
lokal soboko sistemi yaradilib. ITCS inkisafi illik is planlarinda gostorilon orta
miuddatli (3 illik) proqrama daxil edilir.

ITCS imkan verir:
- Biidca prosedurunun istirak¢ilar: arasinda malumat miibadilasing;
- Audit todbirlorinin avvalcadon planlasdirilmasi, habels idars edilmosi vo tohlilinog;
- Federal biidconin vo dovlet bilidcosindonkonar fondlarim  biidcolorinin
gercoklosdirilmasi zamani nozarstin biitiin morhalslorinin molumat vo tohlillo tomin
edilmasina.

ITCS-nin osaslandiric1 strategiyas1 foaliyyotin informasiya dostoyi {iiglin
kagizsiz texnologiyalara todricon kegmokdir. Onun birlogsmis molumat bazasi var:

- Federal biidconin idars edilmosing aid olan asas 6donis sonadlorinin cari toplanmast
vo emali;

- Biidco prosesinin toxminaon 250 subyektini ohatoloyon miihasibat ugcotu molumatlari;
- Olkonin sosial-igtisadi inkisaf indekslori.

Miiasir elektron texnologiyalarla islomok istonilmadiyi tigiin ¢ox malumat hols
da kagiz lizerinds isloyir. Kagiz sonadlords olan malumatlarin sksor hissasi yoxlanilir
vo Hesablama Palatasinin molumat bazasmma yerlosdirilir. ITCS homginin
istifadaciloring internet vasitasi ilo ictimai molumat bazalarina vo Dovlat Statistika
Federal Agentliyi kimi korporativ verilonlor bazalarina birbasa ¢ixis imkan1 vermisdir.
ITCS istifadacilari liclin var olan informasiya resurslarinin migdari son 4 il arzinds 3
dofo artmisdir. Bu program, Hesablama Palatasi torofindon aparilan biitiin nozarot

todbirlori, yoni ovveolcadon, cari vo toqib edilon yoxlamalarla istifado olunan
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molumatlari saxlayir. On yoxlamalar iigiin, program névbati maliyys ili {izro miivafiq
federal biidco ganunlari layihasine maliyya toforriiati togdim edir. S6zii gedon modellor
va prognozlar federal vo konsolidasiya edilmis biidcolordon golir gotiiriir. Federal
bilidconin yaradilmasi vo icrasini oks etdiron makroiqtisadi gostoricilori izloyir va
prognozlasdirir. Nozarato nozarot liciin, sistem miifottigloro asagidakilara imkan verir:
- auditdon federal biidco icraati barods informasiyanin daxil edilmosi, habelo tohlil
edilmosi;

- biitiin y1g1lmis molumatlar1 federal biidco icrasi osasinda tohlil edir;

- tohlillordo yaymma vo pozuntu hallarinin miioyyon edilmoasi vo tokliflorin
hazirlanmasi;

- Rusiya Federasiyasinin subyektlorinin biidcolori ilo federal blidconin qarsiligl
olagolorini  tohlil edir, hesabathiligin icra auditini, ictimai miilkiyyastin

0zollogdirilmosini vo idara olunmasini reallasdirir.
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1.3. Avropa olkalorinds dovlat maliyys nazaratinin xiisusiyyatlori.

Avropa o6lkslorindo DMN-nin xiisusiyystlorini arasdirmaga Avropa olkalori
arasinda iqtisadi inkisaf soviyyasino gdro oldugca miihiim yer tutan Ingiltorodon
baslaya bilorik. Boylik Britaniyada daxili nozarat konsepsiyasi korporativ idaraetma
vo ictimai resurslarin daha genis bir sahasi ¢or¢ivosinds hall olunur. Qeyd edilon bu
yanasma daxili nozaratin noloro xidmat etdiyi, hansi sistemlor ila birlikds olo alinmal
oldugu kimi noqtalori miioyyanlasdirir. Nazirliklords idaraetma vo audit komitslari vo
hesabat mexanizmlori daxili audit vo homg¢inin daxili nozarst baximindan
institusionalizasiya soviyyasinin yaxsilagdigini gostorir.

Birlogmis kralligda daxili nozarat siyasotini oks etdiron 3 osas sonad vardir.
Bunlar Hokumotin daxili nozarst standartlari, Audit strategiyasini miitkommal totbiq
rohboari, habels Daxili audit keyfiyyatinin qiymatlondirilmasi ¢or¢ivasidir.

Hokumoatin daxili nozarat standartlari ictimai qurumlar, agentliklor vo nazirlik Xxaric
digor idarolor liclin mocburidi. Toskilat daxilindoki daxili audititorlar vo homg¢inin
miiqavilo asasinda calb edilmis auditorlar biitiin bu standartlara omol etmolidir.

Daxili audit keyfiyyatinin qiymotlondirilmasi ¢argivasi bir anket hesab olunur.
Belo ki, bu sorgu ilk dofs hoyata kegirildikdo aidiyyati orqanlarin onu doldurmaq
istomadiklori miisahido olunmusur. Lakin bu sonodlorin onlara kdomok etdiyini
gordiikdo suallar vermoaya vo komok istomoyo baslamislardir. O, bes soviyyali bir
yanasma toklif edir: 1. Yiiksolon, 2. Inkisaf edon, 3. Isloyan, 4. Yetison vo 5. Niimunovi
daxili audit sistemi. Bu yanagma insanlara standartlarin hansi saviyyasinda olduglarini
anlamaga komok edir. Xozinadarliq Toftis Vahidi torafindon daxili audit risk asasinda
reallagdirilir va 2 tomal risk sahalori miiayyan edilir: maliyya risklori, foaliyyat risklari.

Daxili audit vahidinin audit prioritetlori illik audit planinda gostorilmisdir. Illik
hesabatlar aparilmis yoxlamalar, rohbarliyin faaliyyati vo audit tovsiyalorinin hoyata
kecirilmasi vaziyystine uygun olaraq hazirlanir. Daxili audit vahidi daxili nazarat
tominatinin bayanatina da 6z tohfasini verir.

Cexiyada Yiiksok Miihasibat vo Audit Idaresi (bundan sonra "VOUA" adlanir)
ilk dofo 1919-cu ilds formalasdirilmisdir. O monokratik vo hiiquqi cohatdon miistoqil

bir orqan idi. Onun sadri Respublika Prezidenti torafindon tayin olunurdu. Nazi isgal
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dovrii istisna olmaqla, VOUA 1951-ci ilodok faaliyyot gostormis, Dovlot Nazirliyi
markozlogdirilmis gorar gobuletms vasitasi kimi yaradilmigdir.

1993-cii ilin yanvarindan sonra, 1993-cii ilin iyulunda Cexiya ayr1 miistoqil
dovlot olmus, bununla da bu giin on yiliksok soviyyodo formalasdirilmis Maliyyo
Nozaroti Toskilatina malikdir. Konstitusiya bu maliyys nozarati toskilatinin icra,
ganunvericilik, habelo mohkoma hakimiyyatindon miistaqil oldugunu gostorir. Onun
prezidenti, homginin do vVitse-prezidenti Deputatlar Palatasinin toklifi ilo 6lko
prezidenti torofindon 9 1l miiddatins toyin edilir. Cexiya Maliyyo Nozaroti Toskilatinin
idaro heyoti prezident va 15 iizvdon ibarotdir. idaro Heyoti Bankin biidco layihosi,
Kollecin va Senatin prosessual qaydalarina osason togkilat ¢orgivasindo intizam
toloblari, illik hesabat vo nozarat plan1 barads tokliflori tasdigloyir. O, hom¢inin dovlot
bilidcasinin son variantina dair biitiin audit hesabatlarin1 tasdigloyir. Senat ii¢g-bes
{izvdan ibarotdir vo onlar Idaro Heyoti torofindon formalasdirilir vo nozarat planini
tosdiq edarkon auditin hor bir istigamatindon masuliyyat dastyirlar.

Yiiksok maliyya nazarati (MN) orqaninin baslica maqsadi dovlst qurumlarina
vo votondaslarina vergi 6doyicilorinin vasaitlorinin idaro edilmosi, golir vo dovlot
miilkiyyatinin y1g1lmas1 haqqinda etibarl va salahiyyatli malumatlar vermakdir. Audit
foaliyyatinin naoticolorine osason, Yiiksok MN organi toyin edilmis miiddot orzindo
Deputatlar Palatasina hokumot biidcosinin icrasina dair ii¢ ayliq yekun hesabat
hazirlayir va toqdim edir.

Dovlat gqiymotli kagizlarinin buraxilmasi vo ictimai tenderlorin kegirilmosing
nozarat do Cexiya Yiiksok MN orqaninin solahiyyatloring daxildir. O, 6zallosdirma
prosesini yoxlaya bilar, lakin miisayyan bir obyektin 6zallasdirilmasina dair gorar
vermayo haqqi yoxdur. Dovlot sohmlorinin pay1 olan xiisusi sirkstlorin auditi onun
solahiyyatindo deyildir. Hor il audit programi toxminan 40 tam auditdon ibarat olur.
Deputatlar Palatasinin tolobi ilo, o toklif olunan ganunvericilik aktlari, xiisuson do
bilidco, ugot, statistika, vergitutma vo yoxlama foaliyyati ilo olagali miisahidolor aparir
vo naticalor ¢ixartr.

Noazarat tadbirlorinin baglangic plan1 Prezidentin, vitse-prezidentin vo Cexiya

Yiiksok MN organinin tizvlarinin toqdim etdiyi tokliflor asasinda hazirlanir. Deputatlar
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Palatasinin, qanunverici orqanlarinin vo Cexiyanin Hokumatinin tokliflori do nazors
alinir, lakin Cexiya Yiiksok MN orqaninin idars Heyoti miistoqil olaraq illik yoxlama
planina daxil edilmoali olan auditlor haqqinda gorar gobul edir. Daha sonra Cexiyanin
bu plan1 tosdiglomasi ilo Cexiya Yiiksok MN orqaninin sodri Deputatlar Palatasini vo
Hokumaoti otrafli sokildo molumatlandirir.

Kegirilon nozarat todbirlorinin naticolori audit protokolu vo nozarat prosesindo
tortib olunmus miivafiq sanadlor asasinda audit hesabati (qanuna uygun olaraq aparilan
audit zamani agkar edilmis faktlar1 imumilosdiron vo giymotlondiron yazili hesabat)
soklinds yekunlagdirilir vo giymatlondirilir. Biitiin audit hesabatlart MN orqaninin
Senat1 vo ya Surasi tarafindon tesdiq edilmalidir. Cexiya Yiiksok MN organinin sadri
biitiin tosdiq edilmis audit hesabatlarin1 ayr1 ayriligda Deputatlar Palatasina, Senataya,
(Cexiya hokumatine vo onlarin maraqlandig1 nazirliklora darhal toqdim edir.

Xorvatiyanin Ali Audit Qurumu olan Dévlot Audit Idarasi (SOT) 1993-cii ilin
iyul ayinda Xorvatiya Respublikasi tarafindon miistaqillik elan edildikdon sonra HAKI
Qanununun gabul edilmasi naticasinds yeni bir togkilat olaraq yaradildi. Qanun Lima
Boyannamosinin dovlot nozarotinin toskili, vozifosi vo funksiyasi ilo olagodar
beynalxalq prinsiplaring asaslanir. Dovlat nazarati hagqinda ganunun qabul edilmasi
zamani Yiiksok MN organinin rolu, solahiyyatlori vo toskilati strukturunu miioyyon
edon iki faktora xiisusi diqqot yetirilmisdir. Ilkin faktor, hokumotin ii¢ hakimiyyat
organindan ibarat sistemini qurmaq, Xorvatiya DMN orqaninin miistaqilliyini tomin
etmoklo Olkodo dovlot hakimiyyatinin toskilini tomin etmoklo, ikinci faktor iso
Xorvatiyanin DMN faaliyyatinin rolu vo qurulusu uzun miiddst yaranmis beynolxalq
birliys daxil edilmasi prosesi ilo baglidir.

Xarici tocriiboni vo isin asas istiqamatlorini nazors alan, Xorvatiya DMN organi
icra hakimiyyatindan ayrilan va yalniz Xorvatiya parlamentino hesabat veron miistoqil
vo muxtar qurum kimi togkil edilmisdir. Xorvatiya DMN organinin toskilati strukturu
Xorvatiya Respublikast hokumatinin strukturunu oks etdirir. Yerli vo regional
saviyyada noazarato alinan ¢ox sayda dovlst qurumunu nozors alaraq, Xorvatiya DMN
organinin regional ofislori yaradilmisdir. Yenidon toyin etmak hiiququ ilo parlamentin

8 1l miiddatins toyin etdiyi Bas Auditor nozarst organinin isini aparir vo koordinasiya
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edir. Sobalorin isi vo vazifalari ligiin gorakli olan kadrlarin say1 va ixtisaslart Qanunun,
Nizamnamonin va Daxili Nizamnamonin miiddoalari ilo miioyyon edilir.

Aparilan biitiin yoxlamalar INTOSAI standartlar1 osasinda gergoklosdirilir.
Xorvatiya DMN organinin isinin ilkin morhalasinda nozarat foaliyyoti asason ugotun
diizgiinliiylinii yoxlamaq vo vasaitlorin mogsodyonlii istifadosini miioyyon etmokdon
ibarotdir. Strateji Inkisaf Planmin hoyata kegirilmosinin bir pargas: olarag, Xorvatiya
DMN orqgani 6z salahiyyatlorini genislondirmok ii¢lin ¢alisir vo comiyyatin Avropa
normalarina uygunlasdirilmasini tomin edir, homg¢inin do Avropanin inteqrasiyasini
nozars alaraqg AB fondlarinin idars edilmosine nazarst edir. O hamginin bu sistemlorin
etibarliliginin saviyyasini toyin etmok moagsadils informasiya texnologiyalar1 da daxil
olmagla nozarot mexanizmlarinin effektivliyinin yoxlanilmasi sistemini inkisaf etdirir.

Planlasdirma, monitorinq vo hesabat vermo proseduru Ictimai Sektorun idaro
Olunma Tolimatinda tosvir edilmisdir. Yigilmis tocriibo vo osas ehtiyaclarin askar
edilmosi liclin ndvbati on il arzinds strukturda miisyyon doraacads kigik doyisikliklor
edilmisdir, buna baxmayaraq strukturda ilk boyiik doyisikliklor 2002-ci ildo nozarat
orqaninin salahiyyatlorinin genislondirilmasi, auditor kegidlorinin daxil edilmosi,
habelo onlarin 6zallosdirilmasi ilo bas vermisdir.

Sloveniya Respublikasinin yiiksok MN organi - Hesablama Mohkomasi 1994-
cii ilda yaradilib. Daha sonra Yiiksok Audit Institutu haqqinda Qanun gobul edildi va
Hesablama Mohkomasi 1995-ci il yanvarin 1-ds foaliyyats basladi. Daha ovval Dovlot
Miihasibat Xidmaoti torofindon gersoklosdirilon funksiyalarin bir hissosini aldi vo
bununla o solahiyyatlorini ohomiyyatli doracodo genislondirmis oldu. Belalikla,
Sloveniya ii¢iin Hesablama Mohkomaosinin  formalasdirilmast  vo  onun
salahiyyatlorinin tayin edilmasi dovlat sektorunun maliyys nozaratinin togkilindo asas
doniis noqtesidir. Sloveniya Konstitusiyasina asasan, maliyya nozaratinin Ali orqani
Sloveniya Respublikasida ictimai hesablar, hokumat biidcasi va dlkadoki biitiin dovlat
xorclori lizorinds nazaratin ali orqanidir.

Zaman keg¢dikco, Hesablama Mohkomasi yoxlamalar apararaq, maliyya nozarati
va uygunluq nozarsti ganunvericiliyinin miioyyan edilmasi iigiin talimat hazirladi.

Yoxlamalarin oksariyyati yoxlanilan togkilatdaki daxili nazarat sisteminin qurulusu vo
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foaliyyotinin birbasa qiymatlondirilmasini oks etdiron sonadlorin toplanmast ilo
baslayir. Bu, adaton, maliyys hesabatlarinda 6z oksini tapan amoliyyatlarin tesadiifi
yoxlanilmas1 soklindo bas verir. Nohayat, auditor auditin noticolorini giymatlondirir vo
maliyyo hesabatlarina aid fikirlorini togdim edir.

Hesablama Mohkomosi biidco xorclorinin  ganunvericiliys uygunlugunu
qiymoatlondiron proqramlarla yanasi, hesabatlarin saxlanmast vo  xorclorin
aciqlanmasinin dogru olmasi tiglin miisyyan audit proqramlari hazirlamisdir. Bu audit
programlar1 pul vahidinin niimunasi metodu ilo agkar edilmis xorclorin yetori qodor
boyiik miqdarinda totbiq edilir.

Hesablama Mohkomosi istor nozarot, istorso do Yyoxlama foaliyyatindo
informasiya texnologiyalarindan genis istifado edir. Bununla da, informasiyanin
sistemli gokildo toplanmasini tomin edon nazarat metodlarinin inkisaf etdirilmasino
nail olunur. Onun faaliyyatinin somoraliliyini artirmaq moqsadilo, Hesablama
Mohkomaosi program lisenziyasini aldo etmisdir.

Sloveniya Respublikasinin ali idareetma orqani maliyya nazaratinin oan gonc ali
organlarindan biridir vo uzun siiron ononsaloro malik deyildir. Buna baxmayaraq,
Hesablama Mohkomosi Avropa pesokar ictimaiyystinds yiiksok hormot vo etibar
qazandi. Onun moévcudlugunun on ili orzindo, Hesablama Mohkomasi Avropanin
inkisaf etmis ali nozarot organlarinin voziyyatino uygunlasmaq mogsadilo miioyyon
addimlar atmusdir.

Hesablama Mohkomasi do maliyys hesabatlarina vo hokumoat biidcasinin
diizglin totbiq olunmasina, vergi idarasinin, pensiya fondunun va Sloveniyanin
saglamliq sigortas1 fondu ila bagli nazarat foaliyyatinin torkib hissasi olan informasiya
texnologiyalarinin yoxlanilmasia baglamigdir. Sloveniyanin hesablama mohkomasi
on yiiksok etik vo pesokar standartlara asason dovlot sektorunun monitoringinin vacib
funksiyasini hayata kecirmisdir. Hesablama Mohkomasi nozarat faaliyyatinin tasirinin
monitoringi vo audit tovsiyalarinin tatbiqi do aid edilmokls, audit prosesinin tarkib
hissasi olan bir taqib proseduru hazirlamigdir.

Taqib prosesi auditin tamamlanmasindan sonra baglayir vo qanun pozuntusu

hallaria yol verildiyini oks etdiron siibutlar asasinda miivafiq todbirlor goriilmasini
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tomin edir. Toqib prosesi ictimai vasait istifadogilorinin omoliyyat foaliyystinin
yaxsilagdirilmasi, golocok yoxlamalarin planlasdirilmasi, Hesablama Mohkomasinin
foaliyyatinin effektivliyini vo uygunlugunu vo on yaxs1 tocriibalorin totbiq edilmosini
planlasdirmaq tigiin zoruridir. Bu prosedur homginin miioyyan edilmis ¢atismazliglarin
vo sohvlorin aradan gotlriilmosi tig¢lin borpa todbirlorinin aparilmasi ilo baglh
hesabatlarin hazirlanmasini da ohato edir (reaksiya hesabati).

Islorini daha da tokmillosdirmok ii¢iin Hesablama Mohkomaosi da bir keyfiyyot
tominatt metodu hazirlamigdir. Sloveniya DMN orqaninin xiisusiyyatlorindon biri,
audit zamani miioyyon edilmis catismazliglart vo pozuntulari diizoltmok iigiin
tadbirlorin siyahisinin tortib edilmasini audit hoyata kecirilon toskilatlardan miitlaq
surotdo tolob etmokdir. Toftis olunmus organlar toyin edilmis miiddot orzinds bu
todbirlorin siyahisint toqdim etmolidirlor vo bu tadbirlori Ali Nozarst organinin
tovsiyalori asasinda hoyata kegirmok mocburiyyatindadirlor. Bundan slava, auditi
hoyata keciron toskilatlar bu todbirlorin gersoklosdirilmosi barodo yazili hesabat
toqdim etmolidirlar.

Sorqi Avropa dovlatlorinin iqtisadiyyatlarina yaxinlig, Sloveniyaya DMN
sistemini togkil etmo lizro onlarin tocriibalorindon faydalanmaga, inkisaf etmokds olan
birsira noqtalori nazars ala bilmays mosalon, borcalma sisteminin bozi elementlorini
istifado etmoyo sorait yaratmisdir.

Belolikla, hal-hazirda diinya tizro DMN-nin toskili vo aparilmasi problemlaring
vahid bir yanagmanin olmadigin1 qeyd etmok miimkiindiir. Bununla yanasi, bozi
Avropa olkslorinin nazarst, habelo yoxlama orqanlarimin faaliyyatinin yiliksok
effektivliyi diqqet ¢okmokdodir. Kiitlovi sokildo aparilmis toftis vo yoxlamalar
noticosindo, qeyri-qanuni sokildo sormays edilmis iri miqdarda ictimai fondlarin
listiinlin agilmasia vo biidcoyo geri qaytarilmasina nail olunmusdur. Yoxlamalar
zamani osas digqgot maliyys va iqtisadi faaliyyatlorin tohlilino asaslanaraq xarclorin
magsadauygunlugu va habela somaraliliyi lizerindo durulmasina yetirilir, geyri-sabit
xorclorin azaldilmasi {i¢iin konstruktiv tokliflor vo tovsiyalor verilir. Biitiin bu todbirlor

izra qazanilan naticolor oldugca miihiim shamiyyat kasb edir.
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Bazar iqtisadiyyathi dovlstlordo dovlot idaroetmasinin vo nozarotinin inkisaf
tarixi biidco xarclarinin somaraliliyinin va effektivliyinin radikal artimina yalniz icra
hakimiyyotindo miiasir maliyys idaroetmo sisteminin formalagdirilmasi ilo nail oluna
bilinacayini gostorir. Idarsetma faaliyyatinin diinya tocriibasinin tohlili, bir tarafdon,
nozarati ger¢oklosdiron miixtolif formalarin mévcudluguna, digor torafdon iso, maliyyo
nozarati formalarinin birlik vo timumiliyinos asaslanir.

DMN orqganlarinin  faktiki olaraq biitiin xarici sistemlorindoki osas
xiisusiyyatlori asagidaki sokildo geyd edo bilorik:

- DMN orqanlarmin icra va qanunvericilik orqanlarindan mustaqilliyi;

- Oldo edilon naticalorlo miigayisodo nozarat vo audit faaliyyatino sorf olunan
vasitolorin qiymotlondirilmasi;

- DMN organlarmin movecud siyasotindo moagsadli istifada, verimlilik, somaralilik,
homg¢inin ddvlot xorclori proqramlarmin effektivliyini 6lgmok {igiin prosedurlarin

olmasi xiisusi vurgulanir.
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11 FOSIL. AVROPA OLKOLORINDO DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ
MUASIR VOZIYYOTI

2.1.Avropa olkalorinds dovlat maliyys nazaratinin taskilinin asaslari

Biitiin inkisaf etmis 6lkolordo ddvlotin tarixi tipi vo onun inkisaf morholosi ilo
sortlonon 0z xiisusiyyotlorino malik DMN sistemi movcuddur. Tarix gostorir ki,
Avropada nozarot, homg¢inin do audit foaliyyoti uzun bir tarixo malikdir. Eyni zamanda,
miixtolif 6lkalordo DMN orqganlarinin faaliyystinin tarixi dovrii onlarca ildon asrlora
qodor doyisir. Xarici Olkolords DMN-nin ilk organlar1 XIV osrin avvallarindo
yaranmisdi. Belo ki, 1319-cu ildo Fransiz Hesablama Mohkomaosi tosis edilmisdir.
Daha sonralar 1761-ci ildo "Hesablama Palatas1" Avstriya-Macaristanda Avstriyanin
miiasir palatasinin solofi kimi "dovlot maliyyalogsmasindos, xiisusilo do xorclor
maddasindo biitiin sapmalar1 aradan gotiirmok" iigiin yaradilib. Norvegds 1so Bas
Auditor Institutu 1814-cii il Konstitusiyas ilo Norveg Parlamentinin DMN orqani kimi
yaradilmisdir. italiya Hesablama Palatas1 1862-ci ilda yaradildi.

XX asrin avvallorinde maliyys nozaratinin miistoqilliyinin elan edilmasi va
yalniz Avropada deyil, digar gitolords do yayilmasi ilo bagli olaraq miixtolif maliyyo
nozarat modellori yaradilmisdir. Xarici maliyys nozaratini hoyata keg¢iron miixtalif
Olkalorin dovlat orqanlart onlarin togkilati vo hiiquqi formalarina malikdirlor. Bozi
Olkolordo DMN funksiyalar1 fordi vozifoli soxslor torafindon reallasdirilir. Federal
dovlatlorin DMN va miihasibatliq orqanlarinin adi onlarin federalizm prinsipini oks
etdirir: Almaniyada Federal Hesablama Palatasi, Isvegrodo Federal Hesab Idarosi,
Finlandiya vo Estoniyada timumilosdirilmis - Ali nazarat orqani totbiq olunur.

Italiya Konstitusiyas1 yalmz Hesablama Mohkomosino ictimai hesabat
masalalari iizra yurisdiksiyant gergaklosdiron vo Hokumsotin aktlarinin qanuniliyi
sobabindon, Hesablama Palatasinin biidconin icrasina sonradan nazarati vo avvalcadon
nazarati tomin edan asanlagdirict orqan statusu verir. Konstitusiya, federal sistemin
xtisusiyyatlorini oks etdiron, Avstriya Audit Mohkomasinin iki nazarst faaliyyatini
tomin edir. Federasiyanin maliyyo foaliyyatino osason Hesablama Palatast Milli
Suranin va torpaqlarin maliyya faaliyyati ilo alagadar - Torpaq ganunvericiliyinin

miivafiqg qurumunun organ1 kimi foaliyyst gostorir. Bundan olavo, konstitusiya
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tonzimlonmasinds olan forqlor bozi o6lkslords  DMN organlarinin - miistoqil,
digorlorindo iso ganunvericilik organindan miioyyon bir doroco asili olmasi ilo
miisayiat olunur. Masalon, Polsanin Yiiksok Nozarot Palatast Seimalara (parlamentin
asagl palatasina) mosuliyyat dasiyir vo miistoqil dévlot hakimiyyati orqani olaraq
foaliyyat gostorir.

Oz névboesinda, Macaristanin Dovlat Audit Palatasi bir maliyys iqtisadi organi
vo Milli Maclisin nozarat orqant kimi yalniz Dovlet Maclisine vo ganunlara
cavabdehdir. Bir sira dovlotlordo konstitusiya normalart DMN organina xiisusi
mohkoma orqaninin statusu vo ya mahkomas orqaninin funksiyalarina malik bir orqan
statusu verir. Masalon, Portugaliya Konstitusiyasinda Hesablama Mohkomasi timumi
mohkoma sistemina daxil olan mohkoma orqaninin névii kimi miioyyon edilir.

Umumiyyatlo, DMN va miihasibat u¢otu orqaniin hiiqugqi statusunu toyin edon
Avropa 6lkalorinin miivafiq normativ hiiquqi aktlar1 onun nazarst va ugot qurumunun
rosmi adini, onun formalagdirilmasi prosedurunu, torkibi, salahiyyatlorini, foaliyyot
prinsiplorini, DMN orqanlarinin masuliyyat todbirlorini, qanunvericilik, habels icra
hakimiyyati orqanlar1 ilo qarsiligli alaqo mexanizmini tonzimloyir. Avropa 6lkslorinda
auditor orqanlarinin formalasdirilmasi proseduru ¢ox farglonir.

Bozi 6lkalords yiiksok MN organinin formalagdirilmasi ii¢lin yalniz parlamentar
{isul istifado olunur. Ispaniyada maliyys nozarati s6basinin miidirlori vo mohkomo
sobasi Hesablama Palatasinin Plenumunun iclaslarinda Hesablama Palatasinin
Moslohatgilori arasinda toyin olunur. Hesablama Palatasinin prokuroru Hokumot
torafindon Bas Prokurorluq Nizamnamosina miivafiq olaraq toyin edilir. Bununla
yanasi, bazi Olkalards yiiksok audit qurumunun tizvleri icra hakimiyysti orqaninin
rohboari torafindon (yiiksok audit qurumunun rohbaori toklifi ilo) toyin edilir. Fransada,
yiiksok MN orqganlarmnin iizvleri Nazirlor Kabinetinin gorarina asason toyin edilir vo
Hakimlor sirasindaki Mahkamanin salahiyyatlori Respublika Bagciligi torafindon tayin
edilir. Avropa Olkalori iizra yiikssk MN organlarmin rahbarlorinin toyin edilmasi
proseduru da doyisir.

Almaniya Federal Audit Mahkomasinin sadri va vitse-prezidentlori Parlament

(Bundestaq vo Bundesrat) torofindon segilir: Bundestaq Bundestaq tizvlarinin sas
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coxlugu ilo gizli sosvermo ilo segkilori kecirir. Boylik Britaniyada, Hokumot Bas
Direktor vo Auditorun namizadliyini toklif etmok hiiququna sahibdir. Eyni zamanda,
Bas nazir hesablar1 yoxlamaq li¢lin miivafiq komitonin raziligini almalidir. Avstriyada
Hesablama Palatasinin sadri vo sadr miiavini Milli Suranin 9sas Komitasinin toklifi
ilo Milli Maoclis torofindon segilir. Eyni zamanda, vozifoys golmozdon ovval federal
prezidents and igirlor.

Beloliklo, Avropa 6lkolorindo auditor palatasinin formalagdirilmasi proseduru
asagidaki modellordo hoyata kegirilir:

- Parlament (Hesablama Mohkomasinin torkibinin miioyyanlogdirilmasinda
parlamentin qgatiyyatli istiraki nazords tutulur);

- Qeyri-parlament (Nazirlor Surasinin tovsiyasi ilo, yaxud da hokumet torafindon
secilmis respublika prezidenti torafindon palatanin prezidentinin toyin edilmaosi, palata
lizvlarinin qalan hissasi prezident torafindon segilir);

- Qarisiq (Hesablama Palatasinin torkibinin miioyyonlosdirilmosindo parlamentin,
homginin do Prezidentin istirakina imkan verir).

Yiiksok MN organlar1 haqqinda ganunlar nozarst organlarinin togkilati
strukturunun eyni olmadigim1 gostorir. Masalon, Bdyiik Britaniyada, Vyetnamda
iyerarxik sokilda togkil edilmis qurumlar Prezidentin, yaxud da Bas Auditorun
rohborliyi altinda yaradilmisdir. Yiikksok MN organlarinin  kollegial qurulusu
Almaniya, Fransa, Koreya vo Cexiya qanunlart ilo tomin edilir. Bozi hallarda yiiksok
MN organlar1 bir ne¢o qorar orqanina malikdir. Togkilat strukturunda oxsar
xiisusiyyatlor Cexiya Ali Audit Idaresinde moévcuddur. Belaliklo, taskilatin
xtisusiyyatlari va adlardaki forglor baximindan on yiiksok MN orqganlar faaliyyatlarini
lic formada hoyata kegirirlor: parlamentin maliyyo nozaroti (Hesablama Palatasi, Audit
Palatas1 va s.); inzibati maliyya noazarati; mohkomo maliyye nazarst. Bir ¢ox 6lkada
qanunvericilik ali audit togkilatinin {izvii movgeyini digor ictimai vozifalorlo
birlosdirmays imkan vermir. Almaniya, Fransa, Cexiya qanunvericiliyinda asason
yiilksok rosmi vozifodo olan subyekt {igiin miivafiq ixtisas standartlari

miioyyanlosdirilmisdir.
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Bundan olavo, maliyys nozarsti sahasindo miivafiq peso tocriibasi lazimdir.
Masalon, Bolgaristan Hesablama Palatasinin sadri vo ya lizvii vozifasino namizad
asagidaki gostoricilora cavab vermolidir: Bolgaristan votondasligina malik olmalidir
(ikili votondasliq ola bilmoz); Hesablama Palatasina toyin edilmozdon ovval iig il
miiddatindos, hokumot vo morkozi rohbarlik organinin rohbari vozifasindo islomalidir;
on az1 10 il ixtisasinda ali hiiquqi, yaxud da iqtisadi tohsil va is tocriibasino malik olmaq
(Iqtisadiyyat Palatasinin sodri iigiin - 15 ildon asag1 olmamagq sarti ilo); qosdon adam
oldiirmo cinayatino goro cinayat toqibi olmamalidir. Almaniya Federal Respublikasi
Hesablama Palatasinda prezident, yaxud Vvitse-prezident vo Palatanin digor tizvlorinin
az1 licdo biri hakimlorin vazifslorini reallasdirmaq liclin xiisusi tolim kegirmoalidirlor.
Yoni ali hiiquqi tohsil almali vo iki dovlot imtahan1 vermolidirlor.

Ukraynanin DMN organlar1 bunlardir: Ukraynanin Dovlst Maliyys Toftis,
Ukraynanin Hesablama Palatasi, Dovlot Maliyys Xidmoti, Ukrayna Maliyys Nazirliyi,
Ukraynanin Dovlot Xozinadarligl, nozarat vo toftis vahidlori nazirliklor vo idaralor.
Daxili maliyys nozaroti (idaroetma nozaroti) hokumaots tabe olan morkozi icra
hakimiyyati orqanlarinin Ddvlot Maliyys Toftis vo Nozarot xidmatlori torafindon
gercoklosdirilir. Amma beynalxalq tocrilbbe gostorir ki, xarici maliyys nozarati
hokumots tabe olmayan, parlaments vo ictimaiyyato hesabat veron organlari digqoto

alir (dovlatin yiliksok MN organlar).

Dovlot maliyya nozarati

Daxili Xarici
Dovlatin maliyya Dovlat orqanlarinin
nazaratinin ali orqani nozarat xidmatlori

1.Lima Bayannamasi ticiin maliyya nazaratinin boliisdiriilmasi
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Daxili vo xarici maliyysa nozaratinin ayrilmasi ilo yanasi, Avropa DMN
sistemina asas addimlardan biri Ukrayna Biidcasinin yeni Macallasinin hazirlanmasi
va qlivvaya minmasidir. Dovlat daxili maliyys nozaratinin asas prinsipi audit vo daxili
nozaratin ayrilmasidir. Daxili maliyys nozaroti dovlet vo homiginin boladiyya
sektorlarinin idara edilmosine imkan veran va toskilatin faaliyyatinin somaraliliyinin
yiiksoldilmosi ii¢iin miioyyan todbirlor hoyata ke¢irmok {i¢iin miivafiq tapsiriglarin
vaziyyatini yoxlayan idaraetma vasitadir. Daxili nazaratin yaradilmasina va islomasina
dovlat vo bolodiyys rohborlik qruplarinin liderlori bas¢iliq edir. Daxili audit, hoyata
kegirilon daxili nozaratin neco reallagdirildigini miioyyon etmok macburiyyatindadir.

Daxili auditin mogsadi dovlat vo homginin do balodiyys sektorlarinin isinin
yaxsilasdirilmasina, idaroetmo proseslorinin  tokmillosdirilmosine  yonoldilmis
miistaqil maslahat vo konsultasiya tomin etmokdir.

Beynolxalq tocruba gostorir ki, Ali DMN orqganlart dovlat maliyys resurslarinin
idara olunmasinda oldugca miithiim rol oynayirlar. Ali DMN organlarinin tasnifati
solahiyyatlilarin va onlarin salahiyyatlorinin miistaqilliyina asaslanir.

Ukrayna Hesablama Palatas1 1996-c1 ildon foaliyyst gostoron Ukrayna Ali Audit
Institutudur. O, "Hesablama Palatas1 haqqinda" Qanuna, Ukrayna Biidco Macallosine
vo digor normativ hiiquqi aktlara miivafiq olaraq foaliyyat gdstorir. Homginin do o,
dovlotin xarici maliyyo nozaroti mexanizminin konstitusiya qurulusu vo Ukrayna
parlamenti adindan faaliyyat gostoran miistaqil orqan kimi ¢ixis edir va elaca do
hokumat blidcosinin golir vo xarclorine nozarati gergoklosdirir.

Ukrayna Hesablama Palatasinin foaliyyati auditlor, ekspert tohlilinin aparilmast,
monitoring va qiymatlondirmalordan ibaratdir. Ukraynanin Hesablama Palatas1 dovlot
biidcasi fondlarindan istifade edon qurumlarin, togkilatlarin va nazirliklorin maliyya,
icra vo uygunluq yoxlamalarini hoyata kegirir. Ukrayna Hesablama Palatasi1 Yiiksok
Audit Qurumlar1 vo beynolxalq toskilatlarla omokdasliq edir, onlar ilo omokdasliq iizro
miigavilolor baglayir, mosalon, SAI Miistoqillik tizro Meksika Deklarasiyasi (2007),
Audit tizra Tolimatin Lima Deklarasiyasi (1977). DMN sortlori Audit tizra Tolimatin
Lima Deklarasiyas1 (1977-ci ildo Beynolxalq Ali Audit Qurumlarinin Tagkilatinin
(INTOSAI) Kongresindo gobul edilmisdir) ilo miioyyon edilmisdir. INTOSAI
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diinyanin 130 dovlstinin nozarat orqanlarini ohato edon dovlot nozaroti sahoasindo
diinyanin on vacib toskilatlarindan biridir. Hal-hazirda EUROSAI 48 Yiiksok Audit
Qurumlarim1 (47 Avropa vo Avropa Auditorlar Palatasinin SAI) bir araya gotirir.
Hesablama Palatasi toskilati, funksional vo maliyys cshatdon miistaqil qurum kimi
miuoyyon edilir.

Dovlatin yliksok maliyyo qurumlarinin ndvlorina bir ne¢o yanasma var. Hor
halda, bu tosnifatlar bu organlarin miistoqilliyine vo onlarin niifuzuna osaslanir.

Ukraynanin Hesablama Palatasi mohkomao solahiyyatloring sahib hesab olunmur.

Audit Mohkomasi H Fransa, Italiya, Ispaniya
Mohkomaolors omanaot Hesablama Palatas1 (Rusiya Federasiyasi,
edilmoyan bir kollegial ey Ukrayna)
organ Yiiksok Nozarot Palatas1 (Polsa)
Miisahidoci Bas Ofis parlamentdon (hokumatdon deyil) pul
Auditorun bas¢iliq etdiyi )y alir (Danimarka, Boyiik Britaniya,
Miistoqil Hesabat Idarasi Irlandiya)
Hokumat strukturunda Iki nazarot orqan1 var: onlardan biri
nazardti hoyata KeGiron | eyl hokumoato hesabat verir, ikincisi isa
Bas Auditorun rohbarliyi parlamento (Finlandiya, Isveg)
altinda idareetma

2.Ali dovlat maliyya nazarati organlarinin novlarina dair yanasmalar

Parlament yalniz dévlat biidcasinin istifadasing deyil, ham da pul vasaitlorinin
harokotine nozarot edir. Homginin, ganun siyasi partiyalarin, yerli hakimiyyat
organlarmin, ictimai birliklorin vo dévlat orqanlarinin, miiassisalorin vo toskilatlarin

Hesablama Palatasina miidaxilasina qadaga qoyulmasini nazards tutur.
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2.2 Avropa 6lkalarinda biidca-vergi nazaratinin taskili xiisusiyyatlori

Vergi tonzimlonmasi vergi mexanizminin an calbedici elementlarindon biridir.
Onun asaslarini vergi 6hdsliklorinin yerino yetirilmosing operativ miidaxilo iizro
igtisadi todbirlor sistemi toskil edir. Vergi nozarati metodlar1 vergi konsepsiyasinin
ayrilmaz bir hissosidir, bu, 6lko parlamenti qanunvericilik normasini tosdiqlodiyi
zaman miioyyan edilir. Vergi tonzimloms tisullarinin totbiqi vo mogsadlorine asasan,
onlar ii¢ qarsiligli sahoyo boliino bilor: vergi imtiyazlari (imtiyazlar), sanksiya
todbirlori vo maliyys balanslasdirma metodlari. Sonuncu vergi tonzimloma sistemindo
xUsusi yer tutur. Transferlor, subsidiyalar, dovlot biidcasi kreditlori vo digor iisullarla
regional biidcolorin golirlori vo xorclori arasinda balans tomin edilir. Vergi
imtiyazlarinin vo vergi sanksiyalarinin optimal birlogsmosi vergilorin rahatligini vo
naticads vergi siyasatinin effektivliyini tomin edir.

Vergi nozarati effektiv vergi idaroetmosinin bir sortidir. Vergi nozarati todbirlori
biitiin vergitutma sistemini ohato edir vo fordi vergilor, vergi qruplari, vergi 6dayicilori
qruplari, orazilor daxilindo hoyata kecirilir. Vergi nozarati iqtisadiyyata bilavasito
niifuz edorok onun miihasibat ugotu vo hesabat gaydalarina, vergi qanunvericiliyinin
asaslarma uygunlugunu tomin edir. Vergi nazarati iigiin asas toloblordon biri, nazaratin
xorclordon daha cox pul gotirmasidir (vergi sisteminin ucuzlugu vo somoraliliyi
prinsipi). Vergi nazaratinin asas mogsadlorindon biri vergi 6domokdon yayinmagin
qarsisint almaqdir. Vergi nazariyyasi vo praktikasi vergidon yayinma li¢lin dord asas
sabobi tosvir edir: monavi, siyasi, iqtisadi va texniki.

Vergi tocriibasi vergi pozuntularina qarst miibarizo tigiin iki asas yol ayirir:
qarsisinin alinmast (profilaktik tisullar) ve coza (repressiv lsullar). Cinayatlorin
saymnin azaldilmasi {iciin mithiim sort preventiv vergi nazaratinin genislonmasidir.
Rusiyanin Internet sistemino qosulmasi vo milli elektron malumatlarin toplanmasi va
emali sistemi yaradilmasi vergi nozaratinin aparilmasina komok edir. Vergi prosesinin
kompleks sokildo kompiiterlosdirilmasi tokco vergi 6doyicilorine miihasibat ugotu vo
nozarati mogsadi ilo genis ohatoli olma imkan1 yaratmir, hom do vergi mosalslori tizro

tohsil foaliyyatinin sahasini genislondirir.
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Biidconin icrasina nozarst etmak {i¢iin Rusiyanin Maliyye Nazirliyi xiisusi bir
orqant - Hesablama Palatasini togkil edir (bu organ federal biidconin layihosini
nozordon kegirorkon vo tosdigloyorkon do ilkin nozaratdo istirak edir). Biidconin icrasi
hesabat1 biidco bas idaracilorinin, menecerlorin vo biidco fondlarinin alicilarinin
hesabatlar1 osasinda foaliyyat gdstoron orqan torofindon hazirlanir. Federal biidconin
icras1 ilo bagli hesabat hazirlamagda mosul torof Rusiya Federasiyasi Maliyyo
Nazirliyi hesab edilir. Federal biidcanin, biidcodonkenar vasaitlorin vo digar sanadlarin
icras1 ilo bagli hesabat Do&vlot Dumasi vo Hesablama Palatasina Rusiya
Federasiyasinin Hokumati torafindon 1 iyun tarixindon gec olmayaraq federal qanun
soklinds toqdim edilir. Hesablama Palatas1 hesabatin Dovlot Dumasina toqdim edildiyi
giindon etibaron 1,5 ay orzindo federal blidconin icrasi ilo baglh hesabatin auditi vo
audit yoxlamalar1 vo audit naticalorini istifade edarok audit aparir. Dovlst Dumasi
hesabat1 Hesabat Palatasinin royini alds etdikdon sonra 1,5 ay orzindo federal biidconin
icrasi ilo bagli hesabatin tosdiq edilmasi vo ya rodd edilmasi barado gorar gobul edir.
Milli iqtisadiyyati idaro edon morkozlosdirilmis bir sistemls, vergi planlamasi,
prognozlasdirilmasi, tohlili vo nozarst kimi miihiim todbirlorin osas saholori ciddi
sokildo tonzimlonmisdir.

Rusiya Federasiyasinin Vergi Macallosindo "idaroetmo" konsepsiyasinin torifi
yoxdur. Vergi administrasiyasinin somoroliliyl keyfiyyst, obyektivlik vo agir
idaroetma 1ilo xarakteriza olunur. Biidco vo vergi nozarsti maliyya siyasatinin
somaraliliyinin artirilmasi vo dovlatin maliyys resurslarinin formalagmasi yollarindan
biri kimi nozordon kecirilmolidir.

Biidco nazarati kompleksinda vergi nazarati xiisusi rol oynanir, ¢iinki vergilor
va Odanislar dovlat va yerli biidcalorin asas galir manbayidir. Vergi va diger macburi
Odonislorla bagl sui-istimallar Fransada 29- 40 milyard avro togkil edir va bu, tez-tez
dovlat biidcasi kasirinin mablaginag barabar olur. Eyni zamanda, vergi sui-istimallar
illik olaraq Fransada doévlot golirlorini 25 milyard avro azaldir, buna goro do vergi
nozarati dovlot maliyyslogsmasinin vacib funksiyalarindan biridir.

Vatondaglarin vo miiassisalorin ganun qarsisinda baraborliyini tomin etmak {i¢lin

vergi nozarati do lazimdir. Vergi nozarati iki osas forma alir: sahoadoki sonadli nozarot
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va xarici nazarat. Yerlordo nozarat vergi 6dayicilarinin vo dovlat organlarimin ii¢lincii
torofdon ala bilocoyi sonodlorin boyanatlari osasinda hoyata kegirilir. Bu nozarot
verilmis sonadlordo zoruri vergi boyannamolorinin goézlonilmosini vo sohvlorin
olmamasin1 miioyyonlosdirmok {i¢iin nozordo tutulmusdur. Bununla yanasi, vergi
odoyicilorino molumatlar yalniz onlardan alavo molumat tolob olundugda molumat
verilir. Xarici vergi nozarati miiossisolorin hesablarim1 yoxlamaq vo fiziki soxslorin
omlakinin voziyyeatini dyronmokdon ibaratdir. 2010-cu ilin fevral ayinda Fransa
Hesablama Palatas1 2008-ci ildo "Vergi nozarati metodlar1 vo naticolorine dair" ("Les
méthodes et les résultats du controle fiscal" ) hesabatini dorc edib vo burada 52 min
xarici vergi yoxlamasi hoyata kecirilmis, o climlodon miiossisalorin 47,8 min yoxlanisi
(imumi saymin 1,4 faizi) vo 4,200 nofor fiziki soxslorin yoxlanisi kegirilmisdir (ev
tosarriifatlarinin 0,01 faizi).

Vatondaglarin goalir vergisi ilo bagl sahodoki nazarat say1 korporativ vergilorin
vo alavo doyer vergisinin (©DV) toplanmasina nozarstdon iki dofodon ¢cox olmusdur.
Miiassisolar hesablarina xarici nazarotin proqramlasdirilmasi hesablarin molumat
bazasina va biznes risklorinin analizinds istifads olunan proqramlara asaslanir. Vergi
nozarati hoyata kecirilorkon burada yalniz vergi orqanlarindan deyil, digor dovlot
organlarindan da istifado olunur: gémriik xidmoti, mohkomo organlari, notariuslar,
sosial miidafio organlar1 vo s. 2008-ci ildo Vergi Istismari ilo Miibarizo iizro Milli
niimayandslik yaradilmisdir. Vergi pozuntulari izro Komissiyaya verilmis vergi sui-
istifadslorinin say1 2008-ci ildo 1,092 olub. Bu gdstaricilorin toxminan ti¢ds biri (319)
insaat sektorunda sahibkarlarin payina diisiir, bu da bu sektorda geyri-ganuni (kolgali)
igtisadiyyatin yayilmasi il izah olunur. Vergi nozaratinin doyari toxminon 1,3 milyard
avro toskil edir ki, bu vergi sisteminin idars olunma xarclorinin 27 faizini va vergi
golirlorinin 0,4 faizini togkil edir.

Vergi nozaratini yaxsilagdirmaq {i¢iin Hesablama Palatas1 asagidakilar toklif
edir:

- ganun layihalorinin, dovloat vergilorinin vo beynoslxalq amoaliyyatlarin nozarsti liglin
programlasdirma tisullarinin uygunlasdirilmasini stiratlondirmok;

- vergi geydlarinin miirakkabliyini daha yaxs1 nozors almagq;
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- vergi 0dayicilarinin nozaratinin genislondirilmasi;

- daxili nozarati gliclondirmak;

- xtisusilo vergi nozarati vo vergi 6domolari ilo bagli olan informasiya sistemlorinin
inteqrasiyast vo modernlogdirilmasini siiratlondirmok.

Son zamanlarda, Fransiz hokumoti vergi sui-istifade hallar ilo miibarizs {i¢iin
bir sira todbirlor goriir. Belaliklo, Biidco Nazirliyi vo Iqtisadiyyat, Sonaye va Istehsal
Nazirliyi bu ciir amokdasligdan imtina edan 19 6lka va arazilorlo molumat miibadilasi
haqqinda sazis imzaladilar. Biidco Nazirliy1 "vergi siginacaqlar1" vasitosilo vergi
istismar1 va vergl istismari ug¢iin cozant giiclondirmayi magsad qoyan ganunverici
mexanizm toklif etmisdir. Biidco pozuntular1 vo sui-istifade hallar1 askar edildikdo,
Hesablama Palatas1 ictimai miihasibin soxsi mosuliyyotini miioyyonlosdirir. Onun
yalniz xiisusi 6hdslik rejiming tabe olan ictimai miihasiblara garsi sanksiya totbiq
etmok hiiququ vardir.

Tasdiq edilmis pozuntular arasinda biidco galirlorinin toplanmasina, o ciimlodon
vergi golirloring, biidco vasaitlorinin xorclonmasing va biidconin idars olunmasina dair
qaydalara riayat olunmamasi Oziinlii gostorir. Sanksiyalar, Fransa Respublikasinin
Rasmi Qazetinds pul cozalari hagqinda moalumat soklinde magqalslor dorc edilorak
totbiq edilir (Journal of officiel de la Republique frangaise). CDBF torofindon gobul
edilon pozuntularin mohdudlasdirma miiddsti bes ildir. Agir pozuntular hagqinda
molumat mahkoma isinin baglanmasi ticiin prokurorluga gondarilir. CDBF onlara iki
illik goalirino barabar corimo vera bilor. Vergi istismari tigiin minimum miiddat 5 il habs
cozas1 vo 37,5 min avro corimadir. Istehlak¢iliq fakturasi olmadan vo ya ©DV-nin geri
qaytarilmasi omoliyyatlar1 aparilmadan satin alinma vo ya satis hoyata kecirildikdo,
istirak¢1 bes 1l miiddatine azadligdan mohrum edila bilor vo 75 min avro corime edilo
bilor. Bes il arzindo bu seylor yenidon tokrar olunarsa, istirak¢1 10 il hobs cozasi vo ya
100 min avro corimo ala bilor.

Italiya vergi sistemi olduqca miirokkobdir vo 6ziinomoxsuslugu ilo segilir.
Italiya Respublikasinin vergi qanunvericiliyina hor ciir vergilorin 6denilmasi iigiin
zoruri Ol¢ii, miqdar, prosedur vo sxemi miioyyon edon bir ¢ox qanunlar daxildir.

Soéziigedan ganunlar Italiya Respublikasinin Konstitusiyasinda, Respublikanin Vergi
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Macallosinda, hokumot aktlarinda va Igtisadiyyat vo Maliyyo Nazirliyinin aktlarinda
6z oksini tapir. Italiyada vergi miinasibotlorinin subyektlori hiiquqi soxslor vo lkonin
sakinlori vo qeyri-rezidentloridir. Italiya sakinlori ddvlotin xozinesinod biitiin nov
golirlorden, geyri-rezidentlordon - yalniz 6lkenin orazisindo oldo etdiyi monfastdon
vergi ddoyirler. Italyan vergi sistemina osason, monbalorden asili olaraq fordi soxslaorin
biitlin golirlori 5 asas kateqoriyaya boliiniir:

- Dasinmaz omlak vo torpaq miilkiyyati

- kapital

- sahibkarliq

- sarbast ¢aligsmaq

-digor golir monbolari.

Italiyada, digor Avropa olkolorindo oldugu kimi, vergilor birbasa (vergi
odayicisinin golirindon vo ya oamlakindan birbasa dovloat torofindon alinir) vo dolay1
vergiloro (qiymat vo ya tarifo olavo 6donis soklindo verilmis mal vo xidmotlors vergilor
mal vo xidmatlorin alinmasi zamani alicilar toraofindon 6donilir) boliintir.

Italiyada birbasa vergilorin osas ndvlori:

-IRPEF - Italiyanin monfaat vergisi, eynilo Rusiya NFDL-nin rezidentlorin va geyri-
rezidentlorin fiziki soxslorinin golirlori lizra vergisi kimi;

-IRES - miisssisalor ii¢iin Italiyada manfaot vergisi;

-IRAP - miiossisalorin istehsal foaliyyeti iizro regional vergi;

-IMU miilkiyyat sahiblorindon alinmis baladiyys vergisi (hokumaot tezliklo bu vergini
lagv etmayi planlasdirir).

Italiyada dolay1 vergilorin osas ndvlori:
-IVA- slava dayar vergisi, ODV.
-I'imposta di registro - vergi xidmotindo miiayyan hiiquqi aktlarin qeydiyyati lizra
vergi;
-I'imposta di bollo (m&hiir vergi) - miioyyon sanadlarin icrasi zamani tutulan vergi;
-I'imposta di successione e donazione - miras vergisi vo s.

Italiyada "Vergi itkisi" konsepsiyas1 da mdvcuddur: ogor firma xiisusilo ilk 3

illik faaliyyatinds vergi itkisino moruz qalarsa, bu zararlor ndvbati 5 il arzinds sirkatin
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xorc maddoloring olava edilo bilor. italiya biidcosinin artirilmasi baximindan golir
vergisi vo monfoat vergisi - iki moblogds vergi golirlorinin on boylik hissasini biidcoyo
verir. Vergi Idarosi hor il vergi boyannamosi verir. Tamamlanmis boyanatlar vergi
xidmotino toqdim edilir. italiyada omlak satin alirken sahibkar miioyyon dovlot
vergilori vo digor xorclori 6domolidir. Lakin, bu mévzuya nozor yetirmodon vo
Italiyadaki omlak vergilorindon danismazdan ovval, ¢ox vacib mosoloni qeyd
etmoliyik. Umumiyyatlo, miixtolif ddenislor, vergilor vo digor xorclor satinalmanin
yekun qiymotino ¢ox az tosir gostorir vo bu, italyan dasinmaz omlakina investisiya
qoymag diisiinanlor {i¢lin olduqca vacibdir ¢linki bu omoliyyatin golirliliyino manfi
tosir etmir. Son illordo Italyan motbuati Italiyada vergi yiikiiniin no godar yiiksok
oldugu barodo mogqalolorlo tez-tez cixis edir. Sobablordon biri do IMU monzil
vergisinin totbiq olunmasidir. Bu vergi, bir ¢ox insanlarin yiliksok vergilordon
gorxdugu li¢lin daginmaz omlaka investisiya etmok istomadiklorinin koskin azalmasina
gotirib ¢ixardi.

Italyan hokumoti, iqtisadi bohranin ortasinda, Italiyaya soyahat edon biitiin
turistlora bir turizm vergisinin totbigi vo toplamasi ii¢iin har bir Italyan baladiyyo
bascilarina tapsiriq verdi. Italiyanin hor bir bolodiyesi miistaqil olaraq turizm
vergisinin moblogini, xiisusiyyatlorini vo 6donis sortlorini miioyyon edir (turistin
qaldig1 otelin kateqoriyasina, 6lkodo qalma miiddsting - yiiksok vo ya asagt movsiim
vo digor amillor nozors alinmagla). Umumiyyatla, italiyada yerlosdirma vergisi bir
noforin birbasa galdig1 oteldo giinliilk 1 avrodan 5 avroya qodor mablogdo 6donilir.
2017-ci ildo boyiik turist sohorlorinds turist vergisi asagidaki kimi idi: Roma - 3 ilo 7
€, Milan vo Florensiyada - 2/5 €. 2018-ci ildo 6donisdo kigik bir artim planlasdirilir.
Bir qayda olaraq, Italiya otellorindo vergi 6domir:

- yerlilor;

- 10 va ya 14 yasa gadar olan usaqlar;

- xostoliyi tosdigloyon tibbi bir sonad olduqgda olilliyi olan insanlar vo ya ciddi
saglamliq problemlori olanlar vo onlar1 miisayiat edon soxslor;

- turist avtobuslarinin surtcitilori.
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Danimarka yiiksok rabito saviyyasine malik bir 6lkadir. Danimarkada vergilor
diinyanin on yliksok maaglar1 vo rahat yasayis soraitino goro rekord moblogdo
hesablanir. Umumiyyatlo, Danimarkanin vergi sistemi digor AB 6lkolorindon yalmz
daracalorla forglonir. Vergi moblogi iki asas amilden asilidir: 6lkads yasayis yeri vo
golir monboyi. Danimarka Kralliginda asagidaki vergilor ndvleri movcuddur:

- biznes;

- omlak;

- golir vergisi;

- olava doyer vergisi;

- aksiz vergisi;

- divident vergisi;

- korporativ vergi;

- nogliyyat vasitolorinin qeydiyyati liclin vergi;
- marka vergisi.

Biidco golirlorinin  strukturunda toxminon yarist fordi monfost vergisi ilo
6danilir. Vergi 6hdoaliyinin mablagi vergi 6dayicisinin (rezident va ya qeyri-rezident)
statusu vo golir manbayindon asilidir. Danimarkada daimi yasayan vatondaglarla
yanasi, daimi yasayis yeri olmadigda belo, 6lkodo tam alti ay miiddotindo
moskunlagmis soxslor vergi Odoyicisi hesab olunur. Forqli golir névleri miixtalif
daracalordo vergiya colb olunur. Vergi maqgsadlori liciin golir asagidaki qruplara
ayrilir: fordi golir, kapital golirlori, vergiya calb edilon sado galir vo sohmlordon golir.
Fordi goalir daxildir: amak haqqu, vergi geri gaytarilma mablagi, pulsuz manzilin doyari,
fordi mogsadler tigiin istifads edilon bir is avtomobili {i¢iin xarclor, pensiyalar, isdon
xalis galir (xarclar vo faiz golirlori istisna olmaqla).

Sormayo golirlori asagidakilardan ibarastdir: net faiz, lic ildon ¢ox miiddeato
kecirilmis sohmlorin satisi izro vergi tutulan monfaat, xarici sirkotlordon dividendlor
(xarici 0lkads saxlanilan vergi Danimarka'dan az oldugu halda), kirays veran manzil
liclin icaro moblagi. Galir vergisi dovlot, baladiyya vo kilso vergilorini shato edir.
Boladiyya vo kilso vergilorinin orta doracasi comi 29,5% toskil edir. Dovlat vergisinin

doracasi golirdon asili olaraq forglonir. Sormayoadon aldo edilon golir vergisi ii¢ ildon
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az miiddatdo saxlanilan sohmlorlo oamaliyyatlardan yaranan qisa miiddstli monfaato
tabedir.

Danimarka {i¢iin dord osas is novii var: fordi sahibkarliq, torofdagliq miiossisasi,
qapali sohmdar comiyyeti va agiq sohmdar comiyyeti. Ilk iki halda, biznes sahiblari
fordi monfoot vergisi, homginin korporativ golir vergisi vo kapital monfoot vergisi
odomolidirlor. Sohmdar comiyyatlorine golinco, belo toskilatlar korporativ haqlari
odomolidirlor. Bundan olavo, miioyyon miiossisalor istisna olmagla, bu miiossisalorin
oksoariyyati olavo doyor vergisi 6domok macburiyyatindodirlor. Danimarkada vergilor
fordlorin biitiin daginmaz omlakini shata edir. Qanuna asasan, bu halda iki név vergilor
totbiq olunur: ofis, otel vo ya sahibkarliq foaliyystinin digor mogsadloari {i¢iin istifado
edilon amlak vergisi vo bina vergisi. Birinci halda, verginin moblogi torpaq doyarino
osason hesablanir, ikincisi - binanin doyorino osason. Danimarkada fordlor iigiin
vergilor dord kateqoriyaya boliiniir:

- fordi golir (sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul olan galir, omok haqqi, pensiya);
- togkilatda istirakdan golir (on ¢ox dividendlor);

- kapital manfostindon golir (mosalan, istigrazlarin satisindan);

- Xarici monbalordan golir.

Fordi monfaat vergisi miitoraqqi miqyasda hesablanir vo hor bir parametr iigiin
ayrica olaraq 6donilir. Fordi golir vo kapital galiri moblogi 40,800 Danimarka kronunu
(6,250 ABS dollar1) ke¢mozsa, vergi doracasi 6,83% toskil edir. Dividend golirlori
49,200 krondan (7,530 ABS dollarindan) artiq olmadiqda, faiz doracasi 27%, yuxari
159 42% taskil edir. Lakin baladiyys vergilorinin mablaginds fordlorin galirlori tizra
vergi daracasi 51,7% -dan ¢ox ola bilmaz. Olava doyar vergisi 6dayicilari illik galirlori
20,000 kron (2,900 ABS dollar1) iizerindo olan biitlin miiossisalordir. ©DV mal
istehsal edon vo miixtalif nov xidmot gostoran miiassisalorin oksariyyati torafindon
Odonilir vo hom saticilar, hom do istehlakgilar iiglin mocburidir. Ancaq Danimarkada
basili mohsullar (kitablar, jurnallar, gozetlor), po¢t vo bank xidmotlori, sornisin
dasimalari, siorta, iimumi tohsil vo tibbi xidmotloro ODV totbiq edilmir.

Danimarka Kralliginda bas veron aksizlor mineral sular, pivo, tiitiin, ¢ay vo

gohva, gonnadi momulatlari, neft mohsullar1 vo komiir, elektrik vo elektrik lampalari
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kimi agyalara totbiq edilir. Dévlot 6z votondaslarinin saglamligina digqet yetirir, buna
goro do saglamliq problemlorino sobab ola bilocok bozi mohsullara vergilor totbiq
edilir. Moasolon, Danimarkada yag vergisi 6lkonin sakinlori torafindon doymus yaglarin
istehlak miqdarim1 azaltmaq ii¢lin totbiq olunur. Bundan olavo, kralliq sokor vo
dondurma vergilorino malikdir, hokumoto gbro, Danimarkada sismanliq
onlonilmalidir. Alinan dividendlorin vergisi 30% -dir. Hiiquqi soxslor {i¢iin vergi
doracasi 25% togkil edir. O ciimlodon xarici sirkotlor {igiin vergi dorocasi 32%,
satinalma, istehsal vo marketinq assosiasiyalar1 {li¢iin iso 16% togkil edir. Dovlstin
rezidentlori sirkotlorin biitiin filiallarinda (xaricdoki miiassisalori do daxil olmaqla)
vergilor o0domolidirlor, qeyri-rezidentlor 1so yalniz oOlkonin orazisindo yerloson
miiossisalar ti¢iin 6danis edirlor.

Danimarkada noqliyyat vergisi avtonoqliyyat vasitolorinin satis qiymatindo
oDV daxil olmagqla, geydiyyata alinir. Yiik masinlart {i¢iin tariflor onlarin imumi
cokisi va toyinatindan asilidir. Miixtalif név sonadlor verarkon Danimarkada bir mohiir
risumu aliir. Sonadin novii vo omaliyyatin doyaring gors, bu riisum 0,1% -don 4% -
9 godor dayisir. Danimarka ganunvericiliyi nagliyyatin istifadosi, usaqlarin torbiyosi,
maddi yardimlar tizra bazi vergi endirimlori totbiq edir. Tazminat almaq tigiin vergi
boyannamosi hazirlamalisimiz.  Asagidaki  hallarda artiq 6donilmis pullarin
qaytarilmasi miimkiindiir:

- vergini xiisusi toyin edilmis tariflo 6domisiniz;

- movsiimi 1s¢i olmusunuz va 6lkads 6 ay vo ya daha ¢ox miiddotdo ¢alismisiniz;

- 6 aydan az islomisiniz, lakin amak hagqqinin iimumi mablagi illik manfastin yalniz
75% -ni togkil edib.

Avstriya qanunvericiliyino goéro respublikada biitiin vergi 6doyicilori iki novo
boliintir:

- Sorhadsiz mosuliyyatla: rezidentin Avstriyanin orazisinds daimi yasayis yeri, asas
ofisi, hiiquqi tinvan1 va s. var, bu zaman vergi biitlin galirlordon, o ciimlodon xarici

golirlordon 6donilir;
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- Mohdud masuliyyatla: bir rezidentin xarici iqgamotgahi var vo ya Avstriyada 6 aydan
az miiddotdo yasamis, respublikada hiiqugi iinvani vo ya idaroetmo orqanlar
yaranmiyib. Bu halda vergilor yalmiz Avstriyadaki golirlor tigiin 6donilir.

Bir sira dévlotlor (AB 6lkelori, ABS, Isvecra, Rusiya, CXR va s.) Avstriya ilo
ikigat vergitutmanin garsisini almagq ti¢iin miigavilo imzalamaislar.

Avstriyada dividend vergisi 6doyicinin daimi yasayis yeri lizro 6donilir. Toqvim
ili ticiin fiziki soxslorin goalirlori vergiys calb olunur. Mévcud qanunlara gors vergilor
asagidakilardan oldo olunan golirlordon tutulur:
-kond tosarriifat1 vo ya meso tosarriifati;
-miistoqil foaliyyatlo mosgul olmaq (hokim va hiiqugsiinaslar ii¢iin aktualdir);
-sonotkarliq, pullu xidmatlor, ticarat;
-Sormays yatirimai;
-daginmaz omlak (torpaq lizingi vo s.);

-digor pul manbaolori (masalon, kirays va ya vasitogilik xidmatlorindon vo s.).

Avstriyada galir vergisi

Golirin migdari Faiz daracasi

11 min avroya ¢ N 0%
11 000-don 25 000 [ > 36,5%

avroya qodor

s U
25 000-dan 60 000 : » 43,21%
avroya qodor

u N2

60 000 avrodan ¢ox > 50%

3. Avstriyada golir vergisi.
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Mohdud masuliyyst dagiyan 6doyicilorin bozi kateqoriyalar1 20% sabit vergiyo
tabedir:

-modoniyyat xadimlori, yazigilar, sonat¢ilor, memarlarin goliri;
-idmangilarin golirlori;

-rossamlarin, istirahot foaliyyati istirak¢ilarinin haqlari;
-0donisli moaslohatlosmalor.

Avstriyada daimi yasayis yeri liciin dovlota vergilorin 6donilmasi ilo miitlogdir.
Onlarin mablagi boyiikdiir vo bazaon galirlorin 50% -9 barabar olur. Buna baxmayaragq,
Avstriyalilar niimunavi vergi 0dayicilori hesab olunurlar, c¢ilinki bu vasaitlor
igtisadiyyatin yaxsilasdirilmasi, sosial 6donislor vo tibbi xidmotlorin togkili iigiin
istifado olunur. Avstriyada dolayr vergilor golirlorin iigdo birini verir, qalanlart iso
birbasa vergitutmanin naticasidir. Avstriyada hiiquqi soxslorin monfast vergilorinin
(asag1 doraco ilo) vo sohmdarlarin monfoot vergilorinin azaldilmasi sistemi (golir
vergisindon asili olmayaraq dividendlor lizra verginin qisman logvi) do movcuddur.

Omlak omoliyyatlarindan (satis, lizing) alinan galirlor 25% doracasi 1lo vergiya
calb edilir. Avstriyada daginmaz omlak {izrs vergilor 1% -dir. Torpaq sahasinin sahibi
doyisdirildikdos, onun giymsatindon 3.5% vergi (yaxin qohumlart {igiin - 2%) tutulur.
Vergi boyannamasini toqdim edorkon, vergi orqani vergilori qismon azaltmagi qorara
ala bilar:

-hor usaq tigiin 220 avro (hor bir valideyndan iki naoforin miiraciati osasinda 132 avro);
-Xiisusi xarclor tigiin (s1gorta, monzil tikintisi / tomiri, yeni sohmlorin alinmasi vo s.) -
imumi mablagin toxminon Y.

-kilsa tigiin bagislanilan pullarin migdari (200 avroya qadar);

-gozlonilmaz xarclors (miialico, tobii folakatlor va s.);

-usaq baggasinin 6donilmasi (ildo 2300 avrodan ¢ox olmayan).

Ogoar vergi 0dayicisi ailads yegana islayan olsa, avstriyali hakimiyyat orqanlari
ona vergi 6donislori (yardim) veracoklor (364 avro Ovlad olmadiqda, 494 avro iso
ailods bir usaq varsa, 660 avro, ailonin iki usag1 varsa, hor bir usaq {i¢iin 220 avro).
Avstriyada yeni bir avtomobil almaq ii¢lin miitloq olaraq, 20% ©DV 6donilmalidir.

Sonra avtomobil tigiin geydiyyat vergisi, eloco do xiisusi bir haqq (ndmrs va sertifikat
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almaq Uclin) 6domok lazimdir. Avstriyadaki naqliyyat vergisi 68 vo 82 sent
arasindadir. Avstriyada yol vergisi 10 ay (8,40 avro), 2 ay (24,20 avro) vo ya bir il
(80,60 avro) xtsusi etiket satin alinaraq 6donilir. 3,5 tondan ¢ox olan agirligh
avtomobillor iiglin, Avstriyada yol vergisi 6domo sistemi totbiq olunur. Toplanan
vosait yerli tibb miossisolorino gedilir vo yaralanan idmangilar vo turistlorin
miualicosino yonoldilir.

Avstriya votondaslart 1939-cu ilodon bari totbiq olunan kilso vergisini (1.1%)
odomolidirlor. Homginin Avstriyada hiiquqi soxslor korporativ vergini odoyirlor (bir
ovvalki ilin naticaloring asason, li¢ ayda bir). Bu, iimumi vergi doracasi 25% olan
birbasa federal vergidir. Avstriyali sirkat torofindon sohmdarlara 6donilon dividendlor
25% doaracasi ilo vergiya colb olunur. Ikigat vergitutmanin aradan galdirilmasina dair
beynolxalq miiqavilalora asason, dividendlor iizro vergi (homg¢inin faiz vo royalti
vergisi) avstriyali rezident miiossisolordon azaldilmali vo ya 6donilmomalidir.

Isvegrodo vergilor - Isvecronin (beynoalxalq) biznes iigiin calbediciliyini
aciglayan amillordon biridir. Olkodo vergitutma sistemi kifayst qoder miirokkob
qurulusa malikdir. Bunun sabaobi iso vergi sisteminin bir ne¢o soviyyayo boliinmiis
olmasidir. Isvecra vergi sistemi ii¢ ndva boliiniir: boladiyya vergilori; kanton vergilori;
federal wvergilor. Federal vergilor dovlotin biitiin votondaglar1 {igiin eynidir.
Kantonlarda vergi dorocosi birbasa fiziki vo ya hiiquqi soxs geydo alindig1 yerdon
asilidir. Bu Isvegra Konstitusiyasina uygun olaraq, her bir kanton miistaqil olaraq
daxili vergi siyasatini inkisaf etdirir vo doracalarin dl¢iisiinii miioyyon edir. Miioyyon
bir yerin biidcosi liclin nazordo tutulan ¢ixilmalar boladiyys vergisini toskil edir.
Umumiyyatlo, onlarmn biitiin mablogi iimumi galirin toxminon 25% -ni toskil edir.
Federal saviyyads vergi ayirmalarina bu kateqoriyalar daxildir:

-oDV;
-korporativ galir vergisi;
-gomriik vo dovlot riisumu;

-golir vergisi.
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Avropanin va diinyanin inkisaf etmis 6lkslarindaki nisbatlorin miiqayisasi lokal
sistemin rogabatliliyini ¢ilpaq gozlo gérmoyo imkan verir. Mosalon, onlarin névlori
izro dorocolor asagidakilardir:

-Isvegrali sirkotlorin manfaot vergisi 3.63% - 9.8% toskil edir;
-sohm kapitali izrs - 0,825%;
-dovriyyadan 6,2% - 9,3%.

Burada ©DV doaracasi eyni soviyyadadir vo Avropa Birliyindo gabul edilmis
standartlara cavab verir. 2018-ci ildo onun 6l¢iisii 7,6% taskil edir. Lakin homiso bu
gostaricinin son olmadigini va biitiin xidmat vo mallara totbiq edilmadiyini nezers
almaliyiq. Bir yerli sirkot xaricdo mohsul satarsa, onun manfasti nozera alinmur.
Sigorta, sosial tominat, sohiyyo, madoniyyot, qiymotli kagizlarla maliyyo
omoliyyatlari, bank amaliyyatlar1 va s. Sahasinda xidmatlar vergiys calb edilmir.

Bu giin 6lkods asas vergi monbalorinin mdvecud oldugu 26 kanton var. isvegra
vergi sisteminin 6ziinomaxsus xiisusiyyati odur ki, xalis monfaati hesablanarkon son
yeddi il arzindo yaranan zorarlor ¢ixarila bilor. Hor bir ndviin kantondan asili olaraq
faiz doracalorinds forglondiyini nozors almaq lazimdir. Cenevrads 100 min frank qodor
golir aldo edan bir sirkat ligiin faiz doracasi 4%, 100 mindon ¢ox isa 17% -9 catacaq.
Zuqda 10 4-7% arasinda doyisir.

Yerli sistemin dstiinliiyii ondan ibarotdir ki, vergi odoyicilorinin bozi
kateqoriyalar1 yalniz bir vergi {izro vo ya nisbaton asagi doracolorlo 6donis edirlor.
Ustolik, 6donisden gagan soxslar {iciin ciddi cozalarin olmamasini qeyd etmok olar.

Isvecrodo golir vergisi dovlatin sakinlori vo burada yasayan ocnabilar iigiin
macburidir. Bu galir ndvlari {i¢iin heg bir vergi 6donilmir:

- agag1 faizli vo ya faizsiz kreditlor lizro alinmug golirlor {izrs;

- isogdtiiranlor torafindon dovlot programlarina pensiya ayirmalart;
- dovlat pensiyast;

- pesa bayramlarina hasr olunmus hadiyyalar;

- peso foaliyyatino xorclor (xiisusi adabiyyat, alatlor, soyahat xorclori, golocok tohsil vo

5.).

50



Isvegrado daimi yasamagi planlayan insanlar kantonlarin xiisusiyyatlori vo vergi
doracoalorini qabagcadan bilmolidir.

Fiziki soxslor vo hiiquqi soxslor tigiin vergi doracalori diinyanin bir cox maliyyo
morkazindon daha asagidir. Isvegra vergi doracaleri diinya iizra on asag1 saviyyadadir.
BAK Iqtisadiyyatinm miitoxoessislori bu noticoya 2017-ci ilin vergi indekslori (2018-Ci
ilin avvolinda nosr olunmus) ¢arcivasindo galiblar. Isvigredeki ortalama qurumlar {izro
vergi doracosi 16,6%- dir. Bu rogom diinya {izro orta hesabla miigayisodo demok olar
ki, 2 dofs azdir - 29 faiz. Burada vergi indeksi, monfaat vergisi, asas vergi vo qismon
torpaq vergisi nozoro alinir. 2003-cii ildon etibaron Isvecrodo vergi doracaleri
beynalxalq miiqayisade shomiyyetli doracods azalib. Bu tendensiya Isvecroni xarici
sirkotlor {i¢iin vergi imtiyazlarindan imtina etmoya mocbur edon Al-na uygun deyil.
Hotta Isvecrado toskilatlar vergisinin radd edilmosi belo beynolxalq sirkatlor {iciin
tohliiko deyil.

Golocokds ixtisaslagdirilmis vergi giizostlorinin logvi gozlenilorkan, Isvecra
organlar1 beynalxalq toloblora cavab veran yeni avantajlar gotirmayi vad eliyirlar. Eyni
zamanda, vergi sikayatini qorumagq ii¢iin bir ne¢o kanton manfoot vergisini azaltmaq
niyyatindodir. Masalon, Basel-Stadt kantonu cari nisbati ylizdo 22-13 nisbatinda
endirmak istoyir. 2019-cu ildon etibaron Vaud kantonu yeni vergi doracasini 13,8 faiz
saviyyasindo totbiq etmoyi gorara alib.

Fransada vergi golirlori 6lko biidcasinin 90% -don ¢oxunu togkil edir. Biitiin
vergilorin vo 6donislorin say1 200-don artiq nominasiyani asir. Fransada ©ODV dovlot
biidcasina golon asas istehlak vergilorindon biridir. Bu vergi 6lkonin arazisinda istehsal
olunan va istifads olunan mal vo xidmatlors totbiq edilir. Fransada slava dayer vergisi
daracasi 20% toskil edir. Artim tempi onu 33,3% -2 gador artirir vo alkoqol, tiitiin
momulatlari, avtomobil vo digor liiks mallara (masslon, xoz {i¢iin) totbiq olunur.

Golir vergisi, Fransiz vergi sisteminin an miihiim elementlorindon biri hesab
olunur. Bu, hom Fransada, hom do onun hiidudlarindan konarda alda edilon biitiin
golirlori ohato edir. Vergi tutulan mablogi hesablayarkon omok haqqi, pensiya, icara
haqqi, miikafat, depozit iizro faiz vo digor golir novlori nozors alinir. Bununla yanasi,

vergi yalniz Fransa sakinlori torafindon deyil, hom ds 6lko arazisinds rosmi galir aldo
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edon xarici vatondaglar torofindon Odonilir. Galir vergisi illik golir migdarina bagh
olaraq 0% ilo 45% vergi doracasi arasinda doyison 5 vergi 6dayicisi qrupunu ohato
edir. Fransada, dasinmaz omlakla mosgul olduqda, miioyyan xoarclori nozara alaraq
satis vo alis giymoti arasindaki forqo borabor miqdarda vergi tutulur. Fransada,
isogotiiran 6z amokdasi tiglin amok hagqindan sosial 6danislar tizra vasait ayirir. Tibbi,
pensiya vo sosial sigorta fondlarina ayliq macburi ¢ixilmalar 15,5% togkil edir. Bu
vasait dovlat biidcasing xasto varagelori, tibbi sigorta vo issizlik miiavinatlorinin

Odonilmosi li¢lin gondaorilir.
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2.3. Avropa olkalorinda dovlat maliyys nazaratini hayata kegiran organlar

Almaniyada maliyyo nozarati Federal Hesablama Palatas1 vo torpaglarin sayma
otaglar1 torofindon gercoklosdirilir. Hesablama Palatast 6lkonin parlamenti ilo
hokumati arasinda bas veran miistaqil maliyya nozarati orqanidir vo onlarin kdmakgeisi
olur. Federal Hesablama Palatasi biidco maliyyslosdirmosini vo federasiya
igtisadiyyatinin idaro edilmosini vo xiisusi ohomiyyoto malik federal obyektlorin,
homginin dévlot miiassisalarinin, dovlat subsidiyalar1 alan sosial siorta togkilatlariin
foaliyyatino nozarot edir. Palatada federasiya solahiyyotino daxil olmayan toskilatlara
nozarat edilo bilar, lakin federal fondlar1 idars etmak hiiququ vardir. Almaniyanin
Hesablama Palatasiin foaliyyatinin qiymatlondirilmasinin asas xtisusiyyati doqiqlik
va effektivlikdir.

Miixtalif genis miqyasli layihalorin maliyys, ham¢inin ds iqtisadi tohlilini
aparan Palatanin iscilori miioyyon edilmis mogsadlorin vo maogsadlorin hoyata
kecirilmosini real hoyatda nozarot edirlor. Federal Hesablama Palatasinin iizvlori
"hakimlorin miistoqilliyindon istifads edirlor". Hor il, Palata hokumotin, homginin do
Bundestaq vo Bundesratin foaliyyati barodo molumat vermalidir. Blidco vasaitlorinin
va Ohdaliklorinin formalagdirilmasi, boliisdiiriilmasi va nozarstine aid funksiyalari
yerina yetirmoak mogsadilos aidiyyat1 dovlot qurumlari vo yerli 6ziintiidars orqanlarinin
solahiyyatli organlarinin foaliyyot gostormosi vo qarsiligh foaliyyst prosesi biidco
idaraetma sisteminin isini nozords tutur. Biidco idarasinin obyektlori biidco maliyys
resurslaridir:  federal hokumot, torpaq idarogilori, kommun vo ya icmalar
(baladiyyalar). Biidco idaragiliyi subyektlori asagidakilardir: maliyys orqanlari
(Maliyys Nazirliyi vo onun yerli orqanlar1), pul vahidlori (Bundesbank vo onun
bolmolori), DMN orqanlart (Almaniya Hesablama Palatas1). Hor soviyyodo biidco
golirlorinin on vacib novlori macburi 6donislordir (vergilor, haqlar, haglar).

Almaniyada maliyys nozaroti sahosindo on ohomiyyatli olan parlament
nozaratidir. Bu, osason ddvlot nozaroti funksiyasina aiddir, bu osason ganuna
uygunlugun monitoringini azaldir. Bu magsadlor iigiin, bir ¢ox seylo yanasi biidco
xaric alagalar sahasinds maliyya nazaratini reallagdirmaga imkan veran, orta saviyya

olaraq adlandirilan bir ¢ox olkads 6zal bir hokumet qurumu yaradilmisdir. Bu
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masalonin miisbat torafi, rohbarliyin miioyyon funksiyalarindan birine diggst yonaldir,
nozaratin gercok va effektiv olmasini, idarsetms prosesinin effektiv olmasini tomin
edir.

Almaniyanin bilidco qanunvericiliyinde tapsiriqlarin, toftis mdvzusunun,
yoxlamalarin kriteriyalarinin vo aparilmasinin tisullarinin - miioyyonlosdirilmosi
nozordo tutulur. Alman Hesablama Palatasi auditoriyaya miioyyon edilmis ndgsanlarin
aradan gotiiriilmosi mogsadila tadbirlor gormok ticilin tokliflor vermok salahiyyatino
malikdir.

Fransada DMN-nin hiiquqi osaslarin1 Fransa Respublikasinin Konstitusiyasi,
homg¢inin bir sira diger qanunvericilik aktlart vo qanunu toskil edir. Fransa
Konstitusiyas: maliyya masalolari iizra bir sira miiddoalar1 ohato edir. i1k névboda,
vergitutma vo pul dovriyyasini tonzimloyan qaydalarin maliyyslasdirmo haqqinda
qanunda oks etdirilmolidir. Bundan olave, dovlot golirlori vo vozifalorinin torifi,
hom¢inin maliyys qanunlarinin gobul edilmasi prosedurunun osas qaydalar
Konstitusiya normalarina ssaslanmalidir.

Hesablama Palatast maliyyo qanunlarinin hoyata kecirilmosini vo sosial
tominatin maliyyaloasdirilmasi ila bagli qanunlarin toetbiq edilmasinin monitorinqinda
Parlamento vo Hokumoto komok etmolidir. Bundan basqa, Hesablama Palatasi
Hokumatin foaliyyotino maliyys nozarotindo Parlamento kémok edir. Hokumaot vo
Parlament, iqtisadi vo ya sosial tobiotin istonilon masalasi lizro Hesablama
Mohkomosinin maslohatlogmalorini ala bilar. Fransada maliyys bazarini tonzimloyon
asas qanunvericilik akt Pul vo Maliyya Macallesidir. Kredit togkilatlarinin
foaliyyotinin tonzimlonmasi ilo baglh ganunlar, formanlart va qgotnamalari
timumilogdirir. Fransa Valyuta vo Maliyys Macallasinin miiddsalarina ssasen pul va
maliyyas sabitliyi masalalori Markazi Banklarin Avropa sisteminin torkib hissasi olan
Fransa Bankinin masuliyyati dasiyir.

2011-ci ilin fevral ayinda Fransani Maliyyo Tonzimlonmasi vo Risklarin idaro
Edilmaosi lizro Komitasi asas vozifasi maliyys sektorunda risklorin qarsisin1 almaq vo
idars etmokdir. Daha sonra Fransa Hokumatinin qorar ilo bank, sigorta vo miibadilo

sektorlarinin lisenziyalagsdirma vo nozarot orqanlarinin birlogsmasi yolu ilo yaradilan
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Prudensial Nozarot vo Yenidon Qurulma Agentliyi yaradilmisdir. Prudensial nozarat
va yenidonqurma agentliyi maliyys xidmatlarinin istehlak¢ilarini, biitovliikde maliyya
sisteminin sabitliyini gorumagq ti¢iin nozords tutulmusdur.

Maliyys nozarat masalolori 1993-cii ildoki Fransa Bankinin Status Aktinda
oksini tapmisdir. Bu Qanuna osason Fransa Banki miioyyon dorocodon artiq olan
mobloglor iizra verilmis kreditlori, Sosial Sigorta Fonduna vo Faydalanma Fonduna
0donis borclarin1 geydiyyata alir. Kart fayli kredit novlori, iqtisadiyyat vo regionlar
lizro saxlanilir. Maliyyo nozarati izro Fransa ganunvericiliyinin sistemi 1988-ci ildoki
siyasi hoyatin maliyys soffafligi hagqinda Qanuna daxildir.

Fransada maliyys nozarotinin toskiline dair bozi suallar qanunla
miuoyyonlosdirilir.  Miisahido  funksiyalari, audit, iqtisadi vo  maliyyo
qiymotlondirmalorini hoyata kecirir. 21.04.2009-cu il tarixli "Xozino Bas Idarosi
haqqinda" 22 sayli Forman dovlot organlari sisteminin bir hissosi olan vo Maliyya,
Sonaye vo Iqtisadiyyat Nazirliyi nozdindo foaliyyat gostoron Fransanin Dovlot
Xoazinadarhig: faaliyyatini tonzimlayir. Onun torkibinds dovlatin va yerli hakimiyyat
organlarinin adindan maliyys omsliyyatlarinin aparilmasi iigiin miixtalif foaliyyot
novlari ilo masggul olan bir sira ofislar var. 2002-ci il 26 aprel tarixli 2002-612 saylh
"Vasitogi (ombudsman), Maliyya Nazirliyi vo Iqtisadiyyat Nazirliyinin tosdigi
haqqinda" 23 sayli Forman Maliyys Vasitosinin Iqgtisadiyyat, Maliyys va Sonaye
Nazirliyi torafindon ti¢ 1l miiddstins toyin edildiyini miioyyan edir.

Maliyys vasitogiliyl Nazirin illik hesabatin1 togdim etmok, onun foaliyystinin
naticalorini oks etdirmok vo nazirliyin xidmatlarinin ictimaiyyat ilo yaxsilasdirilmasi
iclin tokliflor vermak tolob olunur. Belsliklo, Fransanin maliyys nazarati sahasindo
qanunvericiliyin tohlili gostorir ki, miiasir soraitde maliyya nazaratinin asas magsadi
blidca vasaitlorinin tohliikasizliyini, onlarin hadof vo effektiv istifadasini tomin etmok,
biidco maliyyslagmasinin effektiv sisteminin yaradilmasi vo yliksak saviyyali biidca
intizaminin oldo edilmosi, qobul edilmis standartlardan konarlasmanin miisyyon
edilmasidir.

Fransiz maliyys hiiququ bir ¢ox todqgiqat¢t maliyys vo bank gqanunvericiliyi osas

miiossisalarinin ictimai komponenti gostorir. L.G. Efimova, miiasir dovlatlor, miixtalif

55



dovlatlords birbasa vo ya morkazi bankin vasitaciliyi ilo hoyata kecirilon sort nazarat
altinda pul dovriyyasi qoyur. Fransiz alimlori S. Qavalda vo J. Stufle mévqeyina
razilasmaqla Fransada maliyyo nozarati vo bank nozarsti Fransanin maliyyo sisteminin
torkib hissasi olan xiisusi dovlat orqanlar1 vasitasilo hayata kegirilir.

1874-cii ildon etibaron Dovlat Idarasinin Umumi Miidaxilesi (IGAE) Dévlat
Xozinasinin inkisafi tigiin iki osas funksiyani, yoni vergi 6doyicilorinin vergi sistemi
vasitosilo oldo edilmis dovlet fondlarinin idaro olunmasi iiglin inkisaf etdirir:
Hokumotin nozarati (daxili idaraetmo baximindan, hor bir idaraetmo morkozindo deyil,
Idarogiliyi idara edon Hokumato vo idaroetma giiciiniin darocasine goro) vo dovloet
mihasibathigi idaroetmo morkozi (birbasa ugot kimi) Nazirliklor, Hokumatin
Hesablama Mohkomosina va dolayist ilo Parlamento verdiyi Dovlotin  Umumi
Hesabin1 hazirlamaq) vo direktiv (biitiin ictimai qurumlarin normalart vo ucgot
qaydalar1). Hokumotin  ictimai  sektorunun iqtisadi-maliyys  foaliyyatinin
qanunauygunlugq, iqtisadiyyat, mohsuldarliq vo somaralilik prinsiplorino omol etmasi
liclin ganunverici vo maliyys nozarati vo ictimai audit avvalcodon nozarsti nozarot

organi kimi masuliyyot dasiyir.
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FOSIL 3. AVROPA OLKOLORINDO DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ
TOKMILLOSDIiRILMOSI
3.1 Avropa o6lkalarinda Dovlat Maliyya Nazaratinin operativliyinin tamin
edilmasi
DMN-nin operativliyinin tomin edilmasi magsadilo 6ncaliklo har bir 6lks {izro
bu sahado olan istor struktur, istor metodoloji vo istorsa do informasiya problemlorinin
hor birinin agkarlanmasi vo maksimum dorocodo aradan qaldirilmasini baslica sort
kimi gobul edo bilorik. Biz bunu Avropa 6lkolorindon biri olan Rusiya Federativ

Respublikasinin DMN sistemini asas gotiirorok asagidaki sokilds oks etdirs bilorik:

Dovlat maliyya nazarati togkilatlarinin problemlori

. Struktur | Metodik problemlor ] informasiya
problemlari problemlori

r
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i
1
1
1
1
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1
1
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I i vo metodlarin
I i
: 1
": ticlin tonzimlayici | | §===========sTmmmmmeg
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I 1
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olmamasi

r
i Tacriibo miibadilasi
I lcilin beynalxalq
I orqanlarla qarsihiqli
Lyl olagolorin asagy
i saviyyada olmasi

i -
bir ¢argivonin ! Nozaratin 6zbasgina
olmamasi | xarakter dasimasi

________________ - i N . a
! N 1 "II Miitoxassislarin !
azarat organlari 1

q H olmamasi i

1 1

' i

-PE arasinda zoif | e e
! qarsihigh olago i

4. Dovlaot malivya nazarati taskilatlarinin problemlari

4-cii sxemdo gordiiylimiiz bu problemlarin halli yollarini iso bu sokilde ifads edo

bilorik:
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- "Rusiya Federasiyasinda Ddvlot Nozaratinin asaslari haqqinda" Federal Qanunun
qobul edilmosi ilo hiiquqi ¢org¢ivonin formalasdirilmasi;

- birlosmis DMN konsepsiyasinin yaradilmast;

- nozarot foaliyyetinin gergoklosdirilmosi {i¢lin standartlarin  formalasdirilmasi,
homgcinin do hoyata kegirilmosi, standartlasdirma prosesinin tamamlanmasi;

- hokumot auditorlarinin pesokar ictimaiyyotindo beynolxalq fikir miibadilosi vo
tocriiba miibadilasini tomin edilmasi;

- DMN konsepsiyasi asasinda, qisa vo orta miiddotli DMN-nin inkisafi ti¢iin timumi
bir strategiyanin qgobul edilmosi vo hor il DMN organlarma timumi olan illik
konsolidasiya edilmis audit planinin tosdiq edilmasi;

- mansubiyyatindon asili olmayaraq idaraetma organlarinin vahid malumat bazasinin
formalasdirilmasi;

- dovlot hakimiyyati qurulusuna miivafiq olaraq DMN orqanlariin funksiyalarini
miuoyyanlosdirmok;

- DMN orqanlariin hiiquq miihafizs orqanlar ils slagalarinin giiclondirilmasi.

Inkisaf etmis vo somoroli sokildo foaliyyat gostoron DMN sisteminin
movcudlugu istonilon 6lkonin iqtisadiyyatinda oldugca miithim shomiyyato malikdir.
Dovlatin iqtisadi strategiyasinin 6z hadofino c¢atmasi timumi maliyys nozarstinin
tokmillogdirilmosini vo DMN-do osas rol oynayan icra orqanlarinin nozarot
imkanlarinin artirilmasini tolab edir.

Idaroetmo faaliyyatinin toskili dovlet maliyys idareetmoasinin vacib iinsiiriidiir,
mohz buna gore do hokumoat formasindan asili olmayaraq istonilon xarici 6lkaler
torofindon nozarato ehtiyac duyulur. DMN togkilatlarin, miiassissalorin vo firmalarin
igtisadi-maliyyos amaliyyatlarinin auditinin aparilmasina yonoldilmis ixtisaslagdirilmig
organlarin kompleks vo mogsadyonlii foaliyystidir va 0 bu amaliyyatlarin qanuniliyini
va somaraliliyini miiayyanlasdirir. Miixtalif 6lkalorin DMN-nin toskili tocriibasini
6zlinds aks etdiran Lima Boyannamasinin miiddealar1 miistaqil dévlat biidcasinin va
DMN orqganlarinin demokratik comiyyatin vacib xiisusiyyatlorindon biri olan ictimai

maliyys idaraciliyinin vacib elementi oldugunu gobul etmisdir.
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Indiyo godor movcud olan DMN iizra qlobal sistemlor iki bdyiik qrupda

birlagdirila bilor:
- DMN inkisaf etmis bazar iqtisadiyyat1 6lkolorindo;
- DMN inkisaf etmokdo olan bazar iqtisadiyyati 6lkalorinds.

DMN-nin effektivliyi osason DMN orqanlarinin nozarat faaliyyatinin
noticolorino vo aparilan bu nozarotin hoyata kegirilmasino ¢okilon xorclordon ¢ox
asilidir. Homginin do, doyari azaltmaq performansin qiymotlondirilmasinds miihiim
elementdir. Bu bizo nozarotin biitlin formalarinin (ovvolcodon, cari vo sonraki)
torkibinin, onun asas maqgsadlorinin va tatbiq metodologiyasinin konturlarini agkar
etmoaya imkan verir.

Aparilan tacriibalor bizo bunu demoys asas verir ki, xarclorin azaldilmasi homigo
mohsuldarligin  artmasina gotirtb  ¢ixarmur. DMN  organlarmin  xarclorinin
tonzimlonmasi onun hoyata kegirilmosinin effektivliyi vo nozarat todbirlorinin yiiksok
keyfiyyati goruyub saxlamalidir. DMN-nin effektivliyinin biidco vasaitlorinin
somarali istifadasi tizerinds tosirinin miioyyon edilmasi zamam 6zalliklo DMN-na
diison idars effektinin payini ayirmaq miimkiin deyil.

Nozarat tadbirlorinin  keyfiyystinin yiiksoldilmasina tasir gostoran xarici
amilloro nozarat todbirlori naticosindo askar edilon ¢atismazliglarin vaxtinda aradan
qaldirilmasimi = misal gostormok  olar. Nozarot todbirlorinin  keyfiyyatinin
yiiksoldilmasino tosir gostoran daxili amillor arasina ekspert giymoatlondirmalorinin
elmi siibutu, yoxlanilmis nozarat obyektlorinin say1, audit edilmis blidca vosaitlorinin
miqdar1, ger¢oklosdirilon nozarst todbirlorinin  sayi, iscilorin  xiisusiyyatlori,
informasiya texnologiyalarindan istifado, nozarat metodlarinin secilmasi vo s. daxildir.

DMN zamani an yliksok effektivliyi alds etmak ii¢lin miimkiin olan bir sira asas
istiqamatlori geyd etmayimiz miimkiindiir, yani:

- nozarot obyektlorinin maliyys tosorriifat foaliyystindo vo dovlet (balodiyyo)
resurslariin istifadesi noticosindo yaranan pozuntularin askar edilmosini on agiq
sokilda tomin edon nozarot metodlarindan istifade etmok;

- nozarot prosesine yeni texnologiyalarin totbiqi, nozarat todbirlorinin

planlasdirilmasinda nazarat foaliyyatinin slagelondirilmasi, biidco sahasinda hokumat
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siyasotinin  inkisafi, biidconin icras1 aid edilmoklo ddvlot (boalodiyyo)
maliyyologdirmosinin idaroedici funksiyalarini yerino yetiron icra hakimiyyati
organlart ilo istor ikitorofli, istorso do ¢oxtorofli omokdashigin gliclondirilmasi;

- DMN-nin tokmillagdirilmasi magsadilo davamli olaraq ixtisash insan resurslarinin
formalagmasi.

Hazirda DMN-nin effektivliyinin artirilmasi ti¢lin prioritet vozifalor arasima
nozarat prosesino yeni texnologiyalarin totbiqi, bilidco sisteminin resurslarindan
istifadonin monitorinqi zamani tocili molumat oldo etmok probleminin hoallini
tezlosdiron nozarat tadbirlori naticalorinin vahid informasiya sisteminin yaradilmasi
masalasi daxildir.

Biitiin bunlarla yanast DMN-nin birlosdirilmis informasiya sistemi goalocokda
geyri-dovlot audit firmalari, homginin do miistoqil auditorlar torofindon aparilan
yoxlamanin naticalori ilo tamamlana bilor. Bu baximdan, aparilan nozarat foaliyyotinin
noticolorindo meydana golon voziyyat istigamotindo iimumi bir yanagmanin
yaradilmasi 6nomlidir.

Monitoring naticalarinin gergoklosdirilmasi tiglin "naticalar - tadbirlar - hesabat™
isini ohato edon bir sistemin toskili vacibdir, ¢linki 0 idaroetmo vo miihasibat
mexanizmi ilo birgs somorali nozarati tomin edon effektiv nozarati oks etdirir. Nozarot
movzusunu xarakterizo edon meyar vo gostoricilorin sec¢ilmosi iiglin ayr1 ayriligda
biitiin islors fordi yanagmaq lazimdir. Biidca prosesinin toskilinds soffafliq vo soffafliq
saviyyasinin yiiksaldilmosi ciddi maliyys pozuntularinin sayinin azalmasina va biidco
vosaitlorinin diizgiin istifado edilmasino gotirib ¢ixaran nozarot vo miihasibat ugotu
organlarinin praktiki isinde somaraliliyin yoxlanmasinda oldugca miihiimdiir.

Biidco prosesinin islahatinin hoyata kecirilmosi konsepsiyast 6ziindo daxili
nozarat orqaninin rolunun artirilmasimi ehtiva edir. Beloliklo, bu konsepsiya alinan
biidco vesaitlorindon istifads maosuliyyastinin giiclondirilmasi {i¢iin nazirliklorin vo
idarslorin daha boyiik azadligini togviq etmok moaqgsodi dasiyir. Nozarat baximindan
bu, hoqigoton, on praktik todbirlordon biridir. DMN-nin baslica mogsadi biidco
vosaitlorinin  formalagdirilmasi, boliisdiiriilmosi  vo istifadosinin  ganuniliyini,

mogsadouygunlugunu  vo  effektivliyini  yoxlamaqdir. Maliyys nozarstinin
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tosniflogdirilmasine dair vahid yanagmalarin olmamasi, vahid terminoloji normativ
hiiquqi aktlarin tokmillagdirilmasi va totbiqinds ¢otinlik yaradir, bir sira miibahisali
hallarin meydana golmasine sobab olur.

Rusiya Federativ Respublikasinda DMN-nin operativliyin tomin edilmosi
mogsadila birsira addimlar atilir. Belo ki, kagiz sonadlordon elektron sonadlorin idars
olunmasina todricon keg¢id aparilir. Hesablama Palatasinin rohborliyinin qorar
qobuletmo prosesini dostoklomok iiglin "Voziyyot morkozi" sistemi totbiq olunur.
Vaziyyat Moarkozinin totbiqi dovlotin makroiqtisadi, monetar, vergi, investisiya,
struktur, habelo xarici iqtisadi siyasotindo voziyystin tohlilini tomin edocokdir. Bu
sistemin inkisafi biidco prosesinin simulyasiya modellasdirilmasine imkan yaradacaq
vo bu da 6zliiyiindo Hesablama Palatasinin rohbarliyini gorarlarin qabul edilmasi
prosesindo miiasir siyasi, maliyyo, iqtisadi vo digor molumatlarla tomin edacokdir.
Onun oasas mogsadi Rusiya Federasiyasinin yoxlama-nazarot orqanlarimin vahid
informasiya sobokosinin yaradilmasidir.

Soboko molumatlarin saxlanmasi vo emal resurslarinin morkozlosdirilmis
nozarotini reallasdirir. Informasiya miibadilosi qarsiligli olaraq miioyyen bir bolgado
nazarat vo ugot vahidlorins aid olan iinsiyyat kanallar1 vasitasila hayata kegirilocokdir.
Rusiya Federasiyasinin yoxlama vo nozarati orqanlarinin birlosdirilmis informasiya
sobokosinin totbiqi bu orqanlar arasinda telekommunikasiya olagolorini tomin
edacakdir, bu da 6zliiyliinde malumat bazalarinin vo moalumatlarin birgs istifadasini vo
program tominatlarinin birlogdirilmosini tomin edacokdir.

Boyiik Britaniya, Italiya, Fransa, Isveg, Avstriya, Belarusiya, Giirciistan,
Qirgizistan, Qazaxistan tocriibolorine asason, bu dlkolordo DMN orqganlarinin etibarl
sistemlarinin yaradildigini geyd etmok miimkiindiir. Lakin MDB 6lkalarinds, masalon,
Moldova, Ozbokistan vo Rusiyada Dévlot Maliyys Toftisi kimi organlar var.
Ukraynada bunun hals ds oldugunu Xarici va daxili DMN sistemlarinda islahatlarin
hoyata kecirilmosi ilo gérmok miimkiindiir. Ukraynada oldugu kimi Moldovada,
Ozbokistanda vo Rusiyada da bu sistemlorin islahati davam ediyino gdro Maliyyo
Todgiqgatlart Agentliyinin formalasdirilmast masalosi 6z ohomiyyatini itirmis. Belo

problemlor asagidaki kimi izah edilir:
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1) ictimai daxili DMN sahasinda:

- ictimai sektorda daxili nozarat, homginin daxili audit metodologiyasinin qiisurlu
olmasi;

- Ukraynanin DMN strukturunda, Avropa Ittifaqu {izv ddvlotlorinin on yaxs
tocriibalorindon asili olaraq Markoazi Uyumlasdirma Birliyinin faaliyyot gostormasi;

- nazirlik rohborlori vo digor morkozi icra hakimiyyati organlarinin rohborlori ilo
rohborlik edon miiossisolordo foaliyyot gdstoron daxili audit vahidlori arasinda
qarsiligh alagonin olmamasi;

- ixtisasli miitoxassislorin olmamasi sababindan daxili audit vahidlarinin kifayst qodar
yaxs1 islomomaosi.

2) Miistoqil (xarici) audit sahasinda:

- Hesablama Palatasinin salahiyystlorinin mohdudlasdirilmasi, xiisusilo hokumot
bilidcasinin galir hissasing noazarat etmok solahiyystinin olmamasi;

- Hesablama Palatasinin ictimai maliyyoni yoxlamagq li¢iin qiisurlu standartlart;

- Hesablama Palatasinin hoyata kegirilon auditinin naticolorinin tohlili {igiin
standartlara uygun mexanizmin olmamasi.

Ukraynada DMN-nin inkisafinda yuxarida s6zii gedon saholorlo yanasi,
Ukrayna vo Avropa Birliyi Assosiasiyasinin ortaq anlagsmasi arasinda iisullarin
tokmillogdirilmosi firildaqeiligr aradan qaldirmaq mogsadi dasiyir. Daxili vo miistoqil
(xarici) maliyyo nozarati biidco sektorunda pozuntularin azaldilmasinda miihiim
ohomiyyot dasiyir. Nohayat, yoxlamanin osas magsodi qanun pozuntularinin
askarlanmasini tomin etmak va bels pozuntularda togsirlondiron maddi masul soxslari
miloyyan etmakdir.

Daxili maliyys nazaratindon forqli olaraq, maliyys yoxlama faaliyyati beynalxalq
standartlarla tonzimlonmir vo AB-nin ictimai daxili maliyys nazarsati modelino daxil
edilmir. Lakin, maliyyo yoxlamasinin asas fistiinliikklorindon biri mévcud biidco
vosaitlorinin istifadasi lizro biidco togkilatlarinin hesabatliligidir. Bunun iigilin do, biidco
miiossisalorinds etibarli daxili maliyys nozarati sisteminin foaliyysto baglamasina
gador ictimai sektorda hesabatliligi giiclondirmak {igiin yoxlamanin doyisdirilmis

funksiyast var olmalidir. Mohz buna gors do, Ukraynanin Dovlet Maliyys Toftis
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Idarosinin nazarat vo toftis islorinin planlasdiriimasi risk morkozli yanasma ilo hoyata
kecirilmoalidir. Bunun ii¢iin miixtalif monbalordon oldo olunan nozarot obyektlorinin
foaliyyati barodo molumat toplayan elektron molumat bazasi yaradilmisdir.

Burada osas mogsod mdvcud molumat bazasinda biitiin boyiik xorclomo
vahidlorino qosulmaq vo nozarot edilon miiossisalor torafindon maliyys pozuntularinin
risk qiymotlondirilmasi prosedurlarinin modernlogdirilmosi vasitosilo molumatlarin
toplanmas1 prosesini tokmillogdirmokdir. Buna baxmayaraq, toftis funksiyasinin
doyisdirilmosi onun metodologiyasinin yenidon nozordon kegirilmosini tolob edir.
Biitiin bunlar, insan resurslarinin xorclonmosini azaltmaq, yoxlamalarin aparilmasi vo
bu ciir yoxlamalarin aparilmasi iigiin vaxtin sorfinin azaldilmasi ilo baghdir.
Metodologiyanin tokmillosdirilmosi saholorindon biri risk giymatlondirilmosine
asaslanan yoxlama aparmagin lazimli olmasidir.

Avropa 6lkalorinds DMN-nin operativliyinin artirilmasinin asasinda bir nego
miihiim istigamatlor durur. Biz bu istigamatlori Sorqi Avropa 6lkolorindon biri olan
Ukrayna tizorinds nazordon kecirok. Operativliyin tomin edilmasi zamani lizorindo
durulmali olan asas sahalor agsagidakilardir:

- mohkomo prosesindo dovloti tomsil edocok Ukrayna Hesablama Palatasinin
yaradilmast,

- maliyyo intizaminin pozulmasina goéro mosuliyyst dasiyan vozifalilor do daxil
olmaqla miivafiq masul soxslara qarsi imumi bir mexanizmin tartib edilmasi.

Ukraynada Hesablama Palatasi Ukraynanin dovlot biidcosindon vo Ukrayna
hokumatinin maliyys yoxlamasindan istifade qaydalarinin qanunla miisyyon edilmis
solahiyyatlori daxilindes DMN funksiyasint hoyata kecirir. Lakin Ukraynanin
Hesablama Palatas1 pozuntularin garsisinin alinmasi funksiyasini yering yetirmir,
blidco ganunvericiliyinin pozulmasi vo geydiyyati barado polisi molumatlandirir.

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, ogor xarici nazarst orqant mohkoma
funksiyalarim (italiya, Cexiya) icra etmozsa, nozaratin effektivliyi zoncirdoki olava
olagalar, yoani hiiqug-miihafizo orqani torafindon azaldilir. Bu halda kompensasiya

timumi agiglanan pozuntunun 20% -don artiq olmamalidir. Bunun miisbat tasiri yar1
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mohkoma funksiyalarinin  auditini  giiclondirmakdo 6ziinii  gosterir  (Fransa,
Macaristan).

Al-yo iizv olmaq mogsadilo hazirligin vacib olamati maliyyo itkilori {iciin
kompensasiya prosedurlarinin yaradilmasidir. Amma bu giin Ukrayna qanunvericiliyi
itirilmis biidco fondlarinin kompensasiyasin1 vo vozifali soxslor torofindon maliyyo
intizaminin pozulmasi hallar1 iizro mosuliyyotin miioyyon edilmosi mexanizmini tomin
etmir.

Bunlar digar 6lkalordo bunu demoys asas verir ki, vergi orqanlarinda yaranan
hiiquq pozuntulart ilo masgul olmaq {i¢iin vergi organlarinda masrof vo xorclor
tizorinds ciddi nozarat tomin edilmisdir. Polsada vazifali soxslorin intizam vo maliyya
mosuliyyati var vo mohkomo vergi 6doyicisinin hakli oldugunu siibut edorso, vergi
orqani ddonilon moblogin 13%-ni qaytarir.

Daxili maliyyo standartlarinin inkisafina sistemli yanagmanin azaldilmasi
beynoalxalq saviyyads 6lkonin maliyya strukturunun xiisusiyyatlorini nazars alir, onun
effektivliyino tosir edir, bununla da natico etibarilo tosirsiz maliyys sisteminin,
homginin ds tasirsiz omak haqqi sisteminin yaranmasi ilo noticalonir. Standartlagdirma
maliyya soffafliginin tomin edilmosi vo Ukraynada informasiya tohliikesizliyinin
tomin edilmoasi {i¢iin mithiim elementdir. Dovlatin maliyys nozarotino ¢ox miisbot
tosirlori var. Birincisi, soffafliq vo hesabatin {imumi maqgsadlorine nail olmaqda ona
oldugca komoklik edir.

Ikincisi, auditlorin planlagdirilmasma va aparilmasina yardim edir vo nazarot
naticalorinin yiiksak keyfiyyatini tomin edir, elaca da bu naticalarin comiyyata toqdim
edilmosindaki ardicilliga nozarat edir.

Ucgiinciisii, standartlar yalniz DMN-nin vo auditinin diizgiin gaydasim miiayyon
etmir, homginin do bu funksiyalar1 dovlot idaroetmo demokratik institutlar: sistemindo
giiclondirir. DMN va auditinin naticalori imumi prosedurlar vo metodlarin tatbiqino,
habels dovlst miifattisinin va ya ictimai miihasibin hesabatda mantiqi vo salahiyyatli
fikirlor ifado etmosino imkan veran kifayat gqodor siibutlara asaslanmalidir.

Ukraynada standartlasdirma sahasinds beynolxalq standartlarin reallagdirilmasi

liclin miioyyan addimlar atilir. Lakin, DMN sisteminin standartlagsdirilmasina dair bir
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cox suallar aciq qalir. Sistemsizlogdirilmis standartlar onlarin istifadesine monfi tosir
edir, nozarot foaliyyoti zamani ortaya ¢ixan ayri-ayri hallarin birmonali sokildo sorh
edilmosinag gatirib ¢ixarir. Hal-hazirda, dovlat borcu vo biidea kosri kimi gostaricilarin

dogru bir sokilds sorh olunmasi beynolxalq toskilatlarin komayi baximindan vacibdir.

Ukrayna Dovlot Maliyya Ukrayna Maliyya Nazirliyi
Xidmati
Ukrayna Dovlot Omlak Ukrayna Dovlst Maliyys
Fondu Toftisi
Nazirlik v idaralarin nazarat vo Ukraynanin Dovlot
toftis vahidlori l l Xoazinadarhigr Xidmati
Dovlot
Dovlot maliyya

nazaratinin tiplari

|

Parlament

y

Ukraynanin
Hesablama Palatasi

5.Dovlat malivys nazaratinin son elementlori
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3.2 Avropa 6lkalorinda dovlat maliyys nazarstinin tokmillasdirilmasi

xiisusiyyatlori

Avropa Olkoalori lizro DMN-nin somoraliliy1, habelo onun golocok inkisafi
dovlatin ganunvericilik bazasinin hazirki dovriin telobine uygun sokildo inkisaf
etdirilmosindon ohomiyyatli dorocodo asilidir. Biitiin 6lkolordo miivafiq sahodo osasli
addimlar atilmali vo zamanla ayaqlasilmalidir. Oks toqdirds heg bir iraliloyisdon sz
gedo bilmoz. Biz bu mdvzunu bozi Avropa oOlkesi iizerinds aydinlagdirmaga
calisacayiq.

Rusiya Federasiyasinda DMN-nin tokmillasdirilmasinin istigamatlorindon biri
DMN-nin vahid bir sisteminin qurulmasidir. DMN toskilata sistemli yanasmani, ilk
novbado, DMN vo onun on vacib sahosinin biidco nazaratinin konseptual asaslarini
formalasdirilmasint nezords tutur. Buna osason DMN asagidaki todbirlori
reallasdirmaga calisir:

-Nozari-metodoloji asaslart mévcud sortlors uygun hala gotirmok;

-Konseptual asaslarin tokmillasdirilmasi va nazarat orqanlarinin faaliyystina normativ
hiiquqi yardimin doqiqglosdirilmasi;

- Togkilati strukturu yenidon formalasdirmaq vo bunun asasinda DMN organlarinin
foaliyyat sahoalori vo funksiyalarinin boliisdiiriilmasini tomin etmok;

- DMN organlarinin faaliyyat gostormasi {iciin todqigat vo tolim bazasi yaratmaq, kadr
sistemini hazirlamagq;

- Lazimi informasiya infrastrukturunu togkil etmok;

- Kegirilon yoxlamalar zaman1 miivafiq ganunvericilik talablarine riayat edilmasi vo
pozuntulara garsi ciddi nazarat mexanizmlorinin totbiqi;

- Nozarat organlarinin foaliyyatina istor maddi, istor texniki, istorsa do maliyys dostoyi
soviyyasini artirmaq.

Bunlar, homginin noazarat orqanlarinin solahiyyatlorini aydin sokildo gostorilon
faaliyyat istigamatlarine vo magsadlarine asason aydinlasdirmalidir. Bununla slagadar,
DMN organlarinin gergoklosdirdiyi todbirlorin effektivliyi vo DMN aparilmasi {iglin
vahid metodoloji bazanin va texnologiyanin formalasdirilmasi 6nomlidir. "Rusiya

Federasiyasinin Idaroetmo vo Miihasibat Ugotu Toskilatin toskili vo faaliyyoti
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haqqinda Osasnama" onlarin foaliyystinin, funksiyalarinin, salahiyystlorinin
xiisusiyyatlorini, magsadlarini va vazifalarini, homginin dovlst orqanlari, digor DMN
organlari, habelo hiiqug-miihafizo orqanlar arasindaki qarsiliqli faaliyyat saholorini
miioyyan edir.

Rusiya Federasiyasinda DMN sisteminin inkisaf etdirilmasi nozarat todbirlori
liclin standartlarin yaradilmasi kimi tacili bir problemin hoallini miitloq sokilds tolob
edir. Rusiya Federasiyasinda DMN-nin biitiin ndvlori vo istigamoatlorini bir birino
birlosdiron vahid standartlar sistemi olmalidir. Umumi miiddealar vo prosedurlar:
miioyyan edon standartlar hor bir maliyys nozaratinin ayriligda (DMN, daxili, audit)
xUsusiyyatlorini miioyyon edon standartlarin inkisafi {i¢iin asas ola bilor. Hor bir DMN
organinin nazarat faaliyyatino metodik dostok, bir qayda olaraq, hokumat torofindon
miloyyaon edilon miistoqil gaydalar vo tolimatlar osasinda reallasdirilir.

DMN-nin tokmillosdirilmasinda vacib bir istigamati istor Xarici, istarso do daxili
hokumotin DMN organlarinin salahiyyatlorinin doqiq olaraq miioyyanlosmasi toskil
edir. Ofsus ki, hazirki soraitdo "xarici", habelo "daxili" DMN anlayislarini
miioyyanlosdirmok {iclin vahid bir yanasma yoxdur. Rusiya Federasiyasinin
Hesablama Palatasina Rusiya Federasiyasinin on yiiksok dovlst statusu {izra nozarot
organi Statusunun verilmasi Rusiya Federasiyas1t Hesablama Palatasinin funksional vo
toskilati miistoqillik qazanmasia, miistoqil xarici DMN aparma hiiquglarimi
genislondirmasing vo daha daqiq miisyyanlasdirilmasina imkan veracakdir. Bundan
basqa, Rusiya Federasiyasinin Hesablama Palatasina 6lkonin DMN orqaninin yiiksaok
statusunun verilmasi ils eyni vaxtda 0 qanunverici tagobbiis hiiququna malik olmalidir.

DMN sisteminin tokmillogdirilmasinin on vacib istiqgamatlorindon biri miiasir
informasiya dostoyidir, bu nozarat foaliyyotinin sortlorini shomiyystli doracads
qisaltmaga imkan verir, xiisusilo do son sonadlorin yoxlanilmasina vo hazirlanmasina
hazirliq morholosindo agiq sokildo O6zlinii biruzo verir. Miiasir informasiya
strukturunun yaradilmasi ¢ox onamli bir proses halina galir va belalikla, bu da 6z
novbasinds sistemds ilk ndvbads daxili informasiya sistemlorinin formalagdirilmasi,

funksional vo texniki imkanlarin genislondirilmasi, naticads qanunvericiliyin
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formalasdirilmas: vo DMN metodikasi tiglin miiasir dovriin talablorine tam sokildo
cavab veron birlosdirilmis informasiya sistemi yaradilmasi demokdir.

Biitiin bunlara asason DMN-nin inkisaf etdirilmosi do miiasir informasiya
texnologiyalar1 osasinda icra hakimiyyati orqanlarinin tslablorina vo hazirk
informasiya voziyyatino miivafiq olaraq gergoklosdirilmolidir. Miiasir informasiya
texnologiyalarinin istifadosi bu vo ya digor dorocado Rusiyanin maliyya
tohliikasizliyindo DMN effektivliyinin artirilmasinda mithim bir amil olmalidir. Bu
baximdan lazimhdir:

- 0z novbasindo miivafig DMN organlarinin faaliyyat naticolorinin informasiya
uygunlugu, nozarot foaliyyotinin geydiyyatinin avtomatlasdirilmasit vo nozarot
organlar1 arasinda miivafiq moalumatlarin miibadilasini tomin edon timumi informasiya
mokaninin formalasmasi tolob edilir;

- DMN organlarinin miisahido orqanlari ilo birgs isi giiclondirilmali, belalikls bu da
Ozliiylindo maliyyo institutlarindan alinan maliyys molumatlarinin  hocminin
ohomiyyatli doracods artmasina sabab olmalidir;

- molumatlarin agiglanmasi, itmosi, sizmasi, tohrif edilmosi, moalumatlarin mohv
edilmasi vo qanunsuz istifadasi naticaesinda ictimai monafelarin zodoalonmasinin 6niino
kecmok liciin informasiya qorunmasi sistemi tokmillosdirilmalidir;

- DMN organlarinin molumat sistemlori, habelo onlarin malumat bazalar {i¢iin anti-
virus qorunmasi sisteminin yaradilmali, Rusiya Federal Tohliikasizlik Xidmatinin
Tohliikosizlik Morkozinin miitoxassislori ilo effektiv birgo monitoringlor hoyata
keg¢irilmolidir.

Biidco vo hokumat omlakinin istifadssinin effektivliyini yoxlamaq iigiin
tonzimloyici  vo  hiiqugi-metodoloji  ¢or¢ivo  formalasdirilmalidir.  Rusiya
Federasiyasinda an yiiksok DMN organlarinin faaliyystinin an vacib sahalori dovlot
vasaitlorinin, eloca do hokumat omlakinin istifadasinin effektivliyina nazarat (effektiv
audit) hesab edilir.

Biidco prosesinin islahatinin on vacib istigamati bu giin biidco xorclorinin
somoraliliyi vo effektivliyini artirmaqdir. Bu fakt yalniz DMN sisteminin daha da

inkisaf etdirilmosi istiqgamotinds, nozarat vo miihasibat organlarini hodof alan istor
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biidca, istorsa do biidcadonkonar vasaitlorin magsadyonlii istifadasini yoxlamagq, icra
hakimiyyati orqanlarimin, yaxud da fordi vozifoli soxslorin rohbor qorarlarinin
ganuniliyini yoxlamag, eyni zamanda onlarin foaliyyatinin effektivliyi baximindan
tohlil edilmasini nazards tutur.

Rusiya Federasiyasinda qanunvericilik dostoyi DMN orqganlarinin praktiki
foaliyyati lizro icra auditinin totbiqi sahosindo vacib morholodir. Xiisusilo bir sira
miiddoalar DMN f{i¢iin tonzimloyici ¢argiva ilo tomin edilmalidir.

Fransa biidco nozaratinin togkilindo niimuns hesab olunur, Hesablama Palatasi
¢ox zongin bir tarixi foaliyyot tocriibasino malikdir. Isvec ictimai ydniimlii iqtisadi-
maliyyo siyasoti (Isvec sosializmi) olan dévlet kimi taninmaqda maraqhidir. Biitiin
6lkalordo DMN ciddi moarkazlosdirmo prinsipi asasinda qurulub, bu birbasa olaraq
maliyys 1darsetmosinin funksional birliyinin naticasidir. Maliyys nozaratinin
qurulmasi homiso ilk ndvbodo morkozdo miivafiq qurumun formalasdirilmasini
nazorda tutur.

Yiiksok auditor orqanmin xiisusi movgeyi, Avropa Olkolorinin oksariyyati
torofindon Lima Boyannamosi nozoro alinmaqla gobul edilir: "Yiiksok nozarot
organinin asas nazarat salahiyyatlori Konstitusiya ilo miiayyanlasdirilmalidir". DMN
sisteminin samoaraliliyi dovlat, habelo onun rohbarliyi torafindon dovlat faaliyyatinin
ohata dairasini, salahiyyatlorini, forma va lisullarini tonzimloyon ganunlar vo hamginin
digor normativ-hiiquqi aktlar asasinda miioyyon edilir. Belaliklo, biitiin comiyyatin
maragqlar1 vo moqsadlori reallasdirilir. Istonilon dévlotds sosial-igtisadi inkisafi tomin
etmonin an vacib unsiirlorindon biri  kimi olverisli DMN sisteminin yaradilmasi
oldugca miihiim shomiyyato malikdir.

Istonilon Avropa &lkosi {izra maliyys nozaratinin soffafliginin tomin edilmosi,
miiasir dovriin tolablorine asason nazarat strukturunun qurulmasi istigamatindo kifayot
qodor islor goriilsado, yeno do miioyyon doracodo problem vo catismazliglar da
qalmaqdadir ki, mévcud olan bu problemlorin aradan gétiiriilmasi DMN sisteminin
operativliyinin tomin edilmasinds oldugca miihim rol oynuya bilor. DMN sferasinda

milasir dovrdo var olan baslica problemlordon biri kimi biz DMN iizra vahid
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qanunvericilik aktinin, yaxud vahid konsepsiyanin mévcud olmamasini 6rnok gostors
bilorik.

Birsira Avropa 6lkalorindo DMN-nin effektiv faaliyyatinin tomin edilmasinin
baslica problemlorindon biri do maliyya-biidca qanunvericiliyinde yaranan
pozuntulara gors totbiq edilon miivafiq todbirlorin yetori qodor sort olmamasidir.
Miivafiq solahiyyatli dovlot organlart mohz bunlar1 g6z 6niindo tutaraq maliyya-biidco
qanunvericiliyindo yaranan pozuntulara qarsit totbiq edilon miivafiq todbirlorin
giiclondirilmosini vo eyni zamanda sortlogdirilmosini vacib hesab edir. Bohs edilon
biitiin bu todbirlor biidco ehtiyatlarindan istifadoenin slverisliliyinin artirilmasina,
hesabatliliginin, habelo soffafliginin  tomin edilmosing, homg¢inin maliyys
inzibatciliginin qiivvotlonmasing, korrupsiya ilo daha operativ sokildo miibarizoya
xidmot etmis olur.

Maliyyo nozaroti mexanizminin toskilinin cari ddvr {iclin  miihiim
problemlarindan digori iso DMN ilo miistaqil audit institutunun garsiligl slagalarinin
qurulmasinin vo hamginin da bu alagalorin beynalxalq tacriibays Uuygunlasdirilmasinin
tomin edilmosidir. Istonilon Avropa 6lkasinin DMN-nin vahid vo hamginin bir o godor
do tokmil bir sistemin yaradilmasi vo foaliyyati, habelo biitiinliiklo dovlstin ugurlu
iqtisadi siyasoti DMN-nin inkisaf etdirilmasindon, habels togkilati-struktur masalalarin
zamaninda holl edilmasindon, homg¢inin do elmi todqigatlarin yekun noticalorinin
somarali sokilds totbigindon birbasa asilidir.

Avropa 6lkalorinde DMN-nin operativliyinin tomin edilmasi, 6ncalikls auditor
xidmatinin an son mexanizmlarinin taskilini, onlarin foaliyyst gdstarmasini, homginin
onlarin miivafiq nozarot sistemlorinin qarsiliglt suratdo olagolondirilmasini, tosir
dairasinin genislondirilmasini vo digor masalalari nozards tutur. DMN-nin ayr1 ayri
istigamatlorinin inkisaf etdirilmasi avval do vurguladigimiz kimi ilk ndvbado DMN
izra vahid konsepsiyanin formalagdirilmasini, s6zii gedon bu konsepsiyada maliyya
nazaratinin obyektivliyi, saristaliliyi, naticaliliyi, soffafligi, askarligi, miistaqilliyi veo
tosirliyi, iqtisadi inkisaf, homginin do tohliikesizlik tominatinin baglica istigamatlori,
nazarat orqanlarinin hiiquqi statusu, DMN-nin hiidudlari, forma vo metodlari, maliyya

nozarati organlari ilo dovlat idaraetms orqanlarinin slagalorinin tokmillosdirilmasi 6z
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oksini tapir. Bunlarla yanasi bu konsepsiya qeyd edilon sahado maraglarin
togqusmasinin oniino kecilmosini tolob edir.

DMN-nin effektivliyinin miioyyonlosdirilmoasi vo qiymotlondirilmosino dair
taninan yanasmalarin tohlil edilmasi miiasir elmds ¢oxlu iisullarin mévecud oldugunu
vo homginin onlarin demok olar ki, hor birinin 6ziinomoxsus torofdarlar1 vo rogiblorinin
movcud oldugunu gostorir.

Avropa Olkalorinin iqtisadi inkisafa goro diinyanin lider olkoalori sirasinda
olduglarini nazars alsaq, bu 6lkalorin nozarat mexanizmlorinin do an miiasir soviyyada
toskil edildiyi naticasina galo bilarik. Diinyanin IEO-larinin tocriibasi asas gotiiriilorok
qeyd edila bilor ki, DMN-nin inkisaf etdirilmasi miioyyan standart todbirlori 6ziindo
ehtiva edir. Bohsi kegon bu todbirlors asagidakilar: aid eds bilorik:

- DMN-nin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, tasirliliyinin tomin olunmasini;

- DMN sistemindoa informasiya texnologiyalariin tatbiqi, homginin elektron nazarat
(“e-nazarat”) sisteminin formalasdiriimasi;

-DMN-nin effektivlik meyarlarinin hazirlanmasi, habels onlarin totbiqini;

- naticoaya istiqamatlondirilon biidcologsdirme auditinin, eloco do somoaralilik auditinin
genislondirilmasini;

- DMN-nin oshatoliliyini genislondirmoak {i¢iin miitaraqqi segma prosedurlarin tatbiq
edilmoasini;

- DMN qurumlariin Koordinasiya Surasinin formalasdirilmasini;

- maliyya nozarati statistikasinin togkilini;

- nozarat orqanlarinin hesabatliliginin tokmillasdirilmasini;

- kadr hazirlig1 sisteminin tokmillosdirilmasini;

- DMN organlarinin foaaliyyatinin qarsilighh olaraq olagelondirilmesini, habelo
sinxronlasdirilmasini;

-IEO-lorin tocriibonin dyronilmasi vo bu istigamotdo addimlar atilmasmi aid edo
bilorik.

Biitlin bunlara asaslanaraq bels bir naticoya goalirik ki, DMN-nin hazirki dévriin
toloblorine uygun istigamotdo qurulmasit vo tokmillosdirilmosi oldugca miihim

ohomiyyat kasb edir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Aparilan tohlil naticosinds bels naticaya golirik ki, DMN organinin mévcudlugu

olduqca vacibdir, ¢iinki dévlatin faaliyysti hom sosial, hom do igtisadi sahays dogru
gedorok genislonir vo dovlstin maliyys foaliyyatinin ananovi corgivesini asir. IEO-
lordo dovlot nozarat organlari iqtisadiyyata tosir gostoron osas vasitodir. Bazar
miinasibatlorinin inkisafi DMN-nin sosial yoniimliiliiyliniin artmasi ilo bagli olaraq
onun 6namini daha da artirir. Onu da geyd etmaliyik ki, bazar miinasibatlorinin inkisaf
etdiyi bir soraitdo DMN-ni hoyata keciron miivafiq organlarin {izorino asagidaki
mithiim masalalor diisiir: maliyys hiiquglarinin vo comiyyat iizvlarinin maraqglarinin
qorunmasi, sui-istifado vo ogurlugun Oniino keg¢ilmasi vo xabordarliq iisullarinin
hazirlanmas1 vo s. Hazirki dovrdo Avropa o6lkolorinin iqtisadiyyatinda da DMN
sistemini inkisaf etdirmok, bu sahodo yaranmis olan problemlorin ortadan
gotiiriilmoasini tomin etmok asas masalo olaraq qalir.

Hal-hazirda Avropa 6lkalari tizro DMN-nin taskili vo aparilmasi problemlarine
vahid bir yanagsmanin olmadigini sdyloyo bilorik. Bununla yanasi, bozi Avropa
Olkalorinin nozarat, habelo yoxlama orqanlarinin foaliyyeotinin yiiksok effektivliyi
diqget ¢okmokdadir. Kiitlovi sokilda aparilmig toftis vo yoxlamalar naticosinds, geyri-
qanuni sakildo sormays edilmis iri miqdarda ictimai fondlarin {istiiniin agilmasina vo
bilidcoya geri qaytarilmasina nail olunmusdur. Yoxlamalar zamani asas digqot maliyyo
vo iqtisadi foaliyyatlorin tohliling asaslanaraq xarclorin magsadouygunlugu vo habelo
somoraliliyi tizorindo durulmasina yetirilir, geyri-sabit xorclorin azaldilmasi iigiin
konstruktiv tokliflar va tovsiyalar verilir. Biitiin bu tadbirlor lizro qazanilan naticolor
DMN-nin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinds oldugca miithiim shomiyyat kasb edir.

Nozarot todbirlorinin  keyfiyyatinin yiiksoldilmasina tesir gdstoron xarici
amilloro nozarat todbirlori naticasindo askar edilon ¢atismazliglarin vaxtinda aradan
qaldirilmasim1t  misal  gostoro  bilorik. Nozarot  todbirlorinin - keyfiyyatinin
yiiksoldilmasinog tosir gostoron daxili amillor arasina ekspert qiymotlondirmolorinin
elmi siibutu, yoxlanilmis nozarat obyektlorinin say1, audit edilmis biidco vosaitlorinin

miqdari, ger¢aklosdirilon nozarot tadbirlorinin sayi, isgilorin  xiisusiyyatlori,
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informasiya texnologiyalarindan istifads, nazarot metodlarinin sec¢ilmasi va s. 6rnak
gostars bilorik.

DMN-nin tokmillosdirilmosindo vacib bir istigamati istor xarici, istorso do daxili
hokumatin DMN orqganlarinin sslahiyyatlorinin daqiq olaraq miisyyanlogsmasi tagkil
edir. Ofsus ki, hazirki soraitdo "xarici", habelo "daxili" DMN anlayislarini
miuloyyanlosdirmak ti¢iin vahid bir yanagsma formalagdirilmamisdir.

Belo bir gonasto golo bilorik ki, Avropa 6lkalorindo DMN sisteminin inkisaf
etdirilmosinin on vacib istiqgamotlorindon biri miiasir informasiya dostoyidir, bu
nozarat foaliyyastinin sortlorini shomiyyatli deracads qisaltmaga imkan verir, xiisusilo
da son sanadlarin yoxlanilmasina va hazirlanmasina hazirlig marhalasinds agiq sokilda
Oziinii biruzs verir. Miiasir informasiya strukturunun yaradilmasi ¢cox 6namli bir proses
halma galir va belsalikla, bu da 6z ndvbasinda sistemds ilk ndvbada daxili informasiya
sistemlorinin formalasdirilmasi, funksional vo texniki imkanlarin genislondirilmosi,
noticado ganunvericiliyin formalasdirilmas: vo DMN metodikasi ti¢iin miiasir dovriin
talablarina tam sokilds cavab veran birlosdirilmis informasiya sisteminin yaradilmasi
demokdir.

Istonilon Avropa 6lkasi {izra maliyys nozaratinin soffafliginin tomin edilmosi,
miiasir dovriin tolobloring asason nazarat strukturunun qurulmasi istigamatinds kifayot
godor islor goriilsodo, yeno do miioyyon dorocads problem vo ¢atismazliglar da
qalmaqdadir ki, movcud olan bu problemlorin aradan gotiiriilmosi DMN sisteminin
operativliyinin tomin edilmasinds oldugca miihim rol oynuya bilor. DMN sferasinda
miuasir dovrdo var olan baslica problemlordon biri kimi biz DMN {izro vahid
qanunvericilik aktinin, yaxud vahid konsepsiyanin movcud olmamasini 6rnok gostora
bilorik.

Avropa Olkolorinin iqtisadi inkisafa goro diinyanin lider olkolori sirasinda
olduglarin1 nazars alsaq, bu 6lkalorin nozarat mexanizmlarinin do an miiasir soviyyada
toskil edildiyi naticasine galo bilarik. Diinyanin IEO-larinin tocriibasi asas gotiiriilorok
Avropa Olkalorindo DMN-nin inkisaf etdirilmosi vo mdvcud problemlorin aradan
qaldirilmasi tizra asagidaka tokliflori irali siirs bilarik:

- DMN-nin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, tasirliliyinin tomin olunmasi;
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- DMN sisteminds informasiya texnologiyalarinin tatbiqi, homginin elektron nazarot
(“‘e-nozarat”) sisteminin formalasdirilmasi;

-DMN-nin effektivlik meyarlarinin hazirlanmasi, habels onlarin totbiqi;

- naticoyo istigamatlondirilon biidcologdirma auditinin, eloco do somoaralilik auditinin
genislondirilmosi;

- DMN-nin ohataliliyini genislondirmok ti¢lin miitoroqqi se¢cmo prosedurlarin totbiq
edilmosi;

- DMN gqurumlarinin Koordinasiya Surasinin formalasdirilmasi;

- maliyya nazarati statistikasinin togkili;

- nazarat orqanlarinin hesabatliliginin tokmillasdirilmasi;

- kadr hazirlig1 sisteminin tokmillogdirilmasi;

- DMN orqganlarinin miisahids orqanlart ils birgs isi giiclondirilmali, belslikls bu da
Ozliiylindo maliyyo institutlarindan alinan maliyyo molumatlarinin  hocminin
ohomiyyatli doracado artmasina sobab olmalidir;

- molumatlarin agiglanmasi, itmosi, sizmasi, tohrif edilmosi, malumatlarin mohv
edilmosi vo qanunsuz istifadosi noticasinds ictimai monafelorin zodolonmosinin 6niino
kegmok ti¢iin informasiya qorunmasi sistemi tokmillosdirilmalidir;

- DMN orqganlariin foaliyyatinin qarsilighh olaraq olagolondirilmasini, habels
sinxronlasdirilmasi;

-IEO-larin tocriibanin dyronilmasi va bu istigamoatds addimlar atilmast.
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