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GIRIS
Movzunun aktualh@r. Iqtisadi hoyatda bas veran proseslorin daima yenilonmosi,
bazar iqtisadiyyatinin inkisaf etmosi maliyys oamaliyyatlarinin, onun formalagmasi
monboalorinin  tokmillosdirimosini, bazar iqtisadiyyatimin inkisaf soviyyasino uygun
sokildo doyisilmasini tolob edir. Molum oldugu kimi maliyys sisteminin torkib
hissalorindan biri do balodiyys maliyyssidir. Ayri-ayr1 orazilords shaliys daha yaxin
olan, onlarin problemlorinin dyranilmasinds vo garsilanmasinda birbasa istirak edon
baladiyyalor oldugu {igiin onlarin bu prosedurlari hoyata kegirmays, ganunvericiliklo
miioyyon olunmus sokildo qarsilarina qoyulan vazifolori va salahiyyatlori yerina
yetirmoya yetorli maliyys vasaitlorinin olmas1 asas sortlordon biridir. Bazar iqtisadi
miinasibatlorinin - dorinlosdiyi, kapitalizmin toCassiim dairasinin  genislondiyi  bir
soraitdo maliyys miinasibatlorinin  vacibliyi, bu resurslarin bazar miinasibatlorinin
toloblori ilo idaroedilmosinin  shamiyyatliliyi 6n plana kecir. Regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafina dair gobul edilon miivafiq dovlst progqramlarimin Vo hamginin digar
proqramlarin  icrast zominindo balodiyyalorin do bu sahads foal istirakinin tomin
edilmoasi, proqramlarda gostorilon todbirlor plaminin icrasinda bolodiyyslorin aktiv
istirak etmasi U¢iin onlarin dayamiqh maliyys resurslarina malik olmasi giintimiizdo

aktual problemlordon biri kimi 6n plana ¢ixir.

Balodiyys maliyyasi bolodiyyslorin 6z vozifslorini, funksiyalarim reallasdirmag,

hoyata ke¢irmok ii¢lin formalasdirdiglart pul vesaitlorinin mocmusu vo hamginin

onlarin istifado edilmosidir.

Baladiyya maliyyasi adi altinda, yerli 6ziiniiidarsetmo orgam olaraq dovlat va
yerli ohali torafindan bolodiyyalora havalo edilmis vazifalorin hall edilmasindon 6trii

malik oldugu pul vasaitlorinin macmusu basa diisiiliir.

Bolodiyys maliyyasi, maliyys sisteminin torkib hissasinin asas halgoalorindon biri
olmagla maliyys igtisadi miinasibatlorinds xiisusi yer tutur. Yerli maliyyanin osas
halgalorindon Dbiri olan bolodiyys maliyyasi 6lko {izro ayri-ayri orazi vahidlorinin

inkisaf etdirilmasindo miihiim rolu olan balodiyys faaliyyatinin 6zayini taskil edir.
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Daima doyison bazar miinasibatlorinin toloblorino uygun olaraq bolodiyys
maliyyasi sistemindo do miiasir tolobloro cavab veron formalasma monbalorinin
olmasi talob olunur. Mohz bunun {igiin bolodiyyslorin - maliyys resurlarinin
formalagsmas1 monbalorinin tokmillosdirilmasi, onun idars edilmasina yeni metodlarin
totbig edilmasi igiin  onlarin  salahiyyatlorinin - konkretlosdirilmoasi,  baladiyys
biidcalorina yerli vergilorin tam vo vaxtinda toplanmasinin tomin edilmasi, mévcud
sahodo ayri-ayr1  Olkolordo olan idarsetmo metodlarinin  Gyranilmasi vo  bu

metodlarinmin sintezinin aparilmasi aktual va dnomli masalo olmahdir.

Problemin dyranilma saviyyasi. Yerli Oziinliidaroetms organlarinin  maliyya
vaziyyati, bolodiyys maliyyasinin onlarin faaliyystine tasir soviyyasi, onlarin golir vo
xarclorinin strukturu, ayri-ayri 6lkolords olan balodiyys maliyyasinin qurulusu va S.
masalolor miixtolif zamanlarda iqtisadg¢1 alimlor torafindon arasdirma mdévzusu olmus
Vo todqiq edilmisdir. Qeyd etdiyimiz mosalolor diinyamin miixtalif Slkolorindo
miivafiq sferada faaliyyot géstoron alimlor - M.V.Kanqro, A.M.Babi¢, L.N.Pavlov,
M.V.Romanovski, P.N.Sulyak vo digarlori torofindon aragdirilmisdir. Azarbaycanin
maliyya¢i alimlori bu sahodo nosr etdirdiklori monoqrafiya vo elmi osarlorinda
problemin todgigine xiisusi yer vermiglor. Onlardan ©.9lkbarov, D. Bagirov, M.
Hosonli, A.Hiiseynov, B.Atasov, N.Novruzov vs basqalarin1 gostarmok olar. Diinya
iqtisadiyyatinda daima bas veran dayisikliklor baladiyys maliyyasi sferasinda yenidan

arasdirmalarin aparilmasini, mévcud durumun yenidan tadqiqgini zaruri edir.

Tadqiqat isinin predmeti. Todqigat iginin predmeti olaraq Azorbaycanda bolodiyys
maliyyasinin formalasdirilmas1 vo idars edilmasi metodlarimin tokmillosdirilmasi,
miivafiq sahodo diinya tocriibosinin Oyronilorok Azorbaycan realhigina totbiqi

imkanlarinin arasdirilmasi toskil edir.

Tadqiqat isinin obyekti. Todgigat isinin obyekti olarag Azorbaydanda bolodiyys
organlarinin maliyys voasaitlorinin  formalagsmas1 vo idarsedilmosi, movcud sahodo

diinyanin aparic1 Slkolori ilo miigayisali tohlilin aparilmasi, bazar iqtisadiyyatinin
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inkisaf etdiyi soraitdo balodiyys maliyyasinin oshomiyyatliliyi, bu giin Azorbayacanda
olan baladiyyalorin maliyya voziyystinin qiymatlondirilmasi segilmisdir.

Tadqiqatin asas maqgsadi va vazifalari. Dissertasiya isinin asas mogsadi balodiyya
qurumlarinin ~ maliyys  vosaitlorinin - formalagdirilmasinin ~ shomiyyatliliyinin
osaslandirilmasi, onun idara edilmosinin Gyranilmasi, Azorbaycanda va diinyanin
ayri-ayr1 inkisaf etmis Glkolorindo miivafiq vaziyyatin tohlilinin aparilmasi, balodiyys
maliyyasi sferasinda olan movcud problemlorin  Oyranilmasi, bu problemlorin
monbolorinin  aragdirilmast vo aradan qaldirilmast tgiin tokliflorin verilmasi, yerli
Oziiniiidaratetmo  orqanlarimin ~ (baladiyyalorin)  maliyyasinin  tokmillasdirilmasinin
strateji istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasidir.

Todgigat isindo garsiya qoyulan magsads ¢atmaq {igiin asagida qeyd olunan bir
ne¢d Vazifanin halli nozards tutulmusdur:

- Bazar igtisadi miinasibatlori goraitindo  bolodiyys  maliyyasinin - nozori-
metodoloji asaslarinin, qanunvericilk bazasimn miixtalif istigamatlordan
arasdirilmasi va onun tokmillosdirilmasi istigamatinda tokliflorin verilmasi;

- Azorbaycanda vo diinyanin aparici Slkalorinds olan balodiyys maliyyslosmasi
arasinda  olan oxsarhqlarin va forgliliklorin  miisyyanlosdirilmosi, mévcud
sahodo diinya praktikasimin yerli sorait nozoro alinmaqla totbiq edilmosi
istigamoatlorinin tohlili;

- Boladiyys orqganlarinin biidcolorine yigilan yerli vergi vo yigimlarin vaxtinda
Vo tam hocmdo toplanmasimin tomin olunmasindan 6trii miivafiq todbirlorin
gOriilmasi tgtin tokliflorin verilmasi;

- Boaladiyyalorin - golir  vo  xorclorinin - tonzimlonmasi  vo  hamginin  digor
moqsadlorlo balodiyys orqanlarina ayrilan vesaitlorden, xiisusilo do ayrilan
dotasiyalardan toyinatt {izro istifado edilmasindon otrii maliyys nozaroti
sisteminin tatbig edilmasi ticiin tovsiyyalorin verilmasi;

- Azorbaycanda bolodiyys maliyyasi sisteminin miiasir durumunun &yranilmasi

Va sistemin tokmillogdirilmasi ii¢lin miioyyan tovsiyyalorin verilmasi;
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Tadgigatin informasiya bazasi va islonmasi metodlar.. Dissertasiya isini
yazarkon ayri-ayrt dovlot orqanlarinin (Dovist Statistika Komitosi, Hesablama
Palatas1) hesabatlarindan, statistik biiletenlorindon istifado olunmusdur. Bununla
yanasi todqigat isindo Azorbaycan vo diinyamin digor olkslorinda boaladiyys
maliyyasi sahasinda olan elmi osorlordon, statistik molumatlardan, tadgigat
islorindon istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Todqiqat isinin yekun naticasi kimi balodiyys maliyyasi
sisteminin  tokmillogdirilmasindon o6trii miivafiq tokliflor verilmisdir. Dissertasiya
isinin elmi yeniliklori olaraq asagidaki qeyd edilonlori géstormok olar:

- Bolodiyyalorin - maliyys ehtiyatlarimin ~ formalasmas1  vo idaro  edilmasi
istigamoatlorinin  tokmillosdirimosi ti¢lin ayri-ayri Olkelorin miivafiq tocriibasi
oyranilorok mdvcud voaziyyat vo yerli sorait nozoro alinmaqla Azorbaycana
totbiq edilmisdir;

- Boladiyys biidcolorine toplanan yerli vergilorin vo yigimlarin, digor vesaitlorin
vaxtinda va tam hacmda toplanmasi tomin edilmisdir;

- Bolodiyyalora  dovlet  biidcesindon  verilon  transfertlorin  ayrilma
mexanizmlorinin  tokmillosdirilmasi vo bolodiyys qurumlarina  moqsadsiz
transfertlorlo paralel olaraq magsadli transfertlorin verilmasi tomin edilmisdir;

- Bolodiyyalorin  galirlorinin vo  xarclorinin - tanzimlonmosi moagsadilo  balodiyya
organlarina ayrilan vosaitlordon, xiisusilo ayrilan dotasiyalardan toyinati iizro
istifado olunmasi1 {igiin miivafiq tokmillogdiriimis maliyyo nozaroti mexanizmi
tothig edilmisdir;

- Bolodiyyalorin  uygun sortlorlo  kredit almasi t¢ilin olverisi  mexanizmlori
islonib hazirlanmisdir;

- Bolodiyys qurumlarimin inkigafini tomin edon miivafiq maliyys fondlarinin
yaradilmasi toklif edilmisdir.

Tadqgigatin praktiki ohamiyyati. Dissertasiya isinin praktik ohamiyyati kimi
todqiqat isinde geyd olunan tokliflor boalodiyya maliyyasinin  tokmillosdirilmosinda
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istifado edilo bilor. Dissertasiya isindo arasdirilan diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinin
balodiyys maliyyasi sistemi yerli sorait vo movcud voziyyat nozoro alinmagla

Azarbaycana totbiq edilo bilor.

Dissertasiya isinin hacmi vo strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazis1 ilo miivafiq
standartlara uygun yazilmis vo 80 sohifadon ibarstdir. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil,
natica va tokliflor, istifads edilmis adabiyyat siyahisi hissalorindon ibaratdir. Tadgigat
isindo sxemlordon, diagramlardan, grafiklordon vo coadvallordon istifado edilmisdir.
Dissertasiya isinin birinci fosli “Bazar igtisadiyyati soraitindo bolodiyya maliyyasinin
nozori vo metodoloji osaslar1” adlanir. Bu fasilds, asason, balodiyys maliyyasinin
nozori-metodoloji  osaslarinin  arasdirilmasina  toxunulmusdur.  ikinci  fasil
“Azorbaycanda boalodiyys maliyyssinin formalagsmasi monbalorinin miiasir vaziyyati
Vo onlarin idaro olunmasi problemlorinin giymatlondirilmasi” adlamir. Bu fasildo
Azorbaycanda  bolodiyyalorin maliyys  vosaitlorinin - formalagsmas1  vo  idars
olunmasinin  miiasir  istigamatlorin, movcud problemlorin  arasdirilmasina
toxunulmusdur.  Dissertasiya iginin  Giglincii  fasli  “Bolodiyya  maliyyasinin
formalagsmas1 vo idaro olunmasi metodlarinin tokmillagdiriimasi” adlanir. Bu fasildo
balodiyys maliyyoasinin  formalagsmasi  vo idaro olunmasinin  tokmillosdirilmasi
istigamotlori, bu sahado olan mdvcud problemlorin aradan qaldirilmasi yollart
verimisdir.
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Fasil I. Bazar iqtisadiyyati soraitinds balodiyya maliyyasinin nazari vo

metodoloji asaslan.
1.1. Baladiyys maliyyasinin mahiyyati vo onun formalasmasi istigamatlori

Diinya iqtisadiyyatimin yeni inkisaf marhalasine godom qoydugu, bazar iqtisadi
miinasibatlorinin - daima  doyisdiyi vo  yenilondiyi bir soraitdo  maliyys
miinasibatlorinin nazori, metodoloji vo praktiki asaslarinda da bazar konyukturasina
uygun olaraq subyektiv vo obyektiv amillorin tosiri ilo miioyyan doyisikliklor bas
verir. Bazar iqtisadi miinasibatlorinin - dorinlosmoys dogru getdiyi, kapitalizm
iqtisadiyyatinin toronniim dairasinin genislondiyi bir dovrde maliyys miinasibatlorinin
ohomiyyatliliyi, onun bazar miinasibatlorinin toloblorina uygun idarsolunmasinin
vacibliliyi daha da 6n plana kecir. Bu konteksdon yanasdiqda, bas veron doyisikliklor
maliyyo sisteminin osas hissalorindon biri olan dovlet vo balodiyys maliyyasinin

ohamiyyatliliyini artirir.

Baladiyya maliyyasinin igtisadi osaslandirmasim1  sorh etmozdan ovval yerli

Oziiniiidaraetmonin, balodiyyslorin 6ziiniin mahiyyatine nozar yetirok.

Bolodiyyalor ganun ¢orgivasindo miioyyon olunmus orazi hiidudlarinda yerli
Oziiniiidaraetmo  orqamdir. Yerli Oziinliidaroetmo formas: har bir demokratik
qurulusda bashca institutlardan biridir. Basqa sozlo desok, yerli Oziiniiidaretmo
miiasir demokratik comiyatin miitlag bir atribitudur.

JRusso, A.Tokvil, B.Cicerin kimi alimlor yerli Oziintidarsetmo orqanlarina
ictimai vo hiiquqi hakimiyatin orqani olaraq baxmirdilar. Onlar yerli 6ziintiidaroetmo
organlarina dovlstin maraqlar1 baximindan forqli olan xiisusi ictimai maraqlarin
odanilmasina gora yaradilan yerli ittifaglar olaraq baxirdilar. XIX oasrdo yasamis
alman alimlori olan R.Qeneyts vo L.Steyn gostorirdilor ki, yerli 6ziintiidaroetmo
dovlat isindon farqli hesab olunan yerli icma islorinin gériilmasi deyildir. O, d6vlatin
idaragilik masalolorinin miisyyan bir hissasinin yerli icmalara verilmasi demakdir.
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Xarici Olkolorin - balodiyys hiiququnda yerli 6ziintiidaroetmonin ¢oxlu sayda
miixtolif modellori vo hamg¢inin toskil novlori vardir. Yerli Oziiniiidaraetmonin
sistemlorinin formalagdirilmasinda da forqlor bir sira amillorin tasirindon (masalon,
siyasi rejim, dovlotin qurulusu, dovlstin inzibati cohotdon orazi bolgilisii, milli
ononalor va s.) asihdir. Olkolorin oksariyyatinds vo ayri-ayri yerlordo biitiin islorin
idara edilmasi gizli sasverms kecirilmosi yolu ilo mumi, barabar va hamginin
birbasa secki asasinda formalasan, yerli idaroetms orqanlari, bundan slave markazdan
toyin edilon yerli idaroetms orqanlar1 torafindon aparilir. Yerli idaroetmo, basqa sozls,
balodiyys 6ziinidarsetmosi dedikds, 6lkonin bu vo yaxud da basqa inzibati-orazi
vahidlorinin ohalisini  tomsil edon vo xiisusi seckili organlar vasitasilo aparilan yerli
masalalorinin idarsetma sistemi nazords tutulur. Avropa Surasi tarafindon 15 oktyabr
1985-ci ildo gobul edilon vo Avropa dovlotlorinin hamisi {iglin Oziiniiidarsetma
sisteminin hiiquqi osas1 olaraq ¢ixis edon “Yerh Oziiniidaroetmo haqqinda” Avropa
Xartiyas1 universal xarakteri dasiyan biitliin demokratik olan ddvlatlor torafindon
gabul edilon yerli Oziintiidarsetmonin imumi anlayisim 6ziinde birlesdirir. Bu
“Xartiya”ya goOro yerli Oziiniidaroetmo deyands, “yerli Oziiniiidars organlarinin
dovlato aid islorinin boyiik bir hissasini reglamentlosdirmok vo bununla da ganun
corgivasinda faaliyyat gdstormoklo masuliyyati 6ziiniin tizarine gotiirmak yolu ilo onu
yerli ohalininin maraqlarina osason idaro olunmasi hiiququ vo homginin real

qabiliyyoti” basa dugtilir.

Miiasir soraitdo praktikada genis yayilan yerli Gziiniiildaroetmonin formasi
bolodiyyalordir. Bolodiyya - bu anlayisin toxminon 3000 il bundan ovvol Romada
meydana goldiyi geyd edilir. Bolodiyyo tarixi inkisafin vo demok olar ki, birbasa
olarag demokratiyanin mohsuludur. ““Bolodiyyo™nin monasi1 "sohor idaroetmosi" kimi
geyd edilir. Yarandig1 vaxtdan indiys qadar 6z mahiyyatini bu va ya diger daracada
doyismis qeyd edilon qurumlar miiasir dovrdeo diinyamizin ¢ox 6lkalorinds yayilmis-
dir. Bolodiyyalor basqa yerli oziintiidaroetmo orqanlarindan ohalisinin sayina, hiiquq
vo vozifolorine goro do forqlonir. Bolodiyyolor ohaliyo daha yaxin yerh

Oziintiidaroetma orqanlaridir. Bunun da sabobi boladiyyslora aid olan vazifalorin
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xalqin giindolik hoyat faaliyysti ilo six vo birbasa bagh olmasidir. Buna goradir ki,
Azorbaycan Respublikasinin 12 noyabr 1995-ci ildo timumxalq sosvermosi ilo qobul
olunmus Konstitusiyasinda - 142-ci maddado birmenah olaraq qeyd edimisdir ki,

Azarbaycanda yerli 6ziintiidarsetmo faaliyystini baladiyyslor hayata kecirir.

Azarbaycan Respublikasinda yerli idarsetmo 2 formadan ibarat olmagla hoyata
kecirilir:

1. Morkazi idaralor - dovlst vo onun yerlordo niimayandaliklori kimi foaliyyat
gostaran icra hakimiyyatlori;

2. Yerli 6ziintiidaralor - balodiyyalor.

Yerli 6ziintiidaroetmo formasi olan bolodiyyanin salahiyyatlori do nisbi olaragq 2

yers bolintir:

1. mocburi;
2. konmiillii (vo ya fakiiltativ).
Umumidoviet  ohomiyyatli  mosalolorin - holli  ilo  olagodar  salahiyyatlor

balodiyyalorin hayata kegirdiyi moacburi salahiyystlorine aiddir. (manzil-kommunal,
su tochizati, tohsil, sahiyys, ictimai tohliikasizlik).

Koniillii, basqa sozlo, fakiiltativ iglori balodiyyslorin 6zlori miioyyanlosdirarok
hoyata kecirirlor. (ictimai parklarin salinmasi, kitabxanalarin 6z vosaitlori hesabina

saxlanmasi, imkansiz ailolors yardim edilmasi, slillor {igiin monzil tikintisi ).

Yerli Oziintiidaroetmonin  formas1 olaraq bolodiyyolor 4 bashca olamato

malikdirlor. Bunlar asagidakilardir:
I. Baladiyyalor 6zlorine aid biidcays Vo homginin miilkiyysts malik olur;
I1. Yerli masalalorin hall edilmasinds miistoqilliys malikdirlor;

I1l. Segilorok hakimiyyato golon, qorar vermok solahiyystino malikdirlor vo
icraedici kimi vahidlori var;

IV. Hiiquqi saxs statusuna malik olan geyri-dovlot tesisatidir.
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Boaladiyyalorin shamiyyatliliyi ondan ibaratdir ki, onlar hom dovlet idaragiliyini
optimallagdirir, ham do daha da somarali edir, diger aspektdon iso mohdud orazido
yasayan ohalinin hiiquqlart vo azadliqlarinin qorunmasini, yerli problemlorin hall

edilmasinda vatondaglarin com halinda qosulmasini tomin edirlor.

Balodiyyolor 6z foaliyyatlorini hoyata kecirarokon daima yerli ohaliys, fiziki va
hiiquqi soxslorlo, habelo, dovlst orqanlart ilo qarsihqh olagado olur va qeyd
Olunanlarla siyasi, hiiquqi, iqtisadi, sosial masuliyyst dasiyirlar. Dévlot hakimiyyati
orqganlari boalodiyyalorin foaliyyst gostormoasine nozarsti hoyata kegirmoklo paralel
olaraq, miioyyon masalolorin hall edilmosinds onlar ilo ortaq olurlar.

Qeyd olunan vozifa vo funksiyalara uygun olaraq 6z foaliyyatlorini hoyata
ke¢irmak ti¢iin baladiyyalorin maliyyslosmasi mosalolori 6n plana ¢ixir.

Bolodiyya (vo ya yerli 6ziiniiidaretma) maliyyasi dedikdo, yerli ohomiyyatli
masalalorin holli ti¢lin maliyys resurslarimin formalasmasi, bolgiisii, istifadasi ilo
bagl yaranan sosial-iqtisadi miinasibatlorin mocmuu anlasilir. Bu miinasibatlor yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlar1  ilo homin orazido yasayan ohali, habelo, tosorriifat

subyektlori arasinda yaranir.

A.M.Babi¢ vo L.N.Pavilov hesab edirdilor ki, dovlot vo boladiyys maliyyasi
morkozlsdirilmis olan maliyyo fondlarinin real pul dovriyyasinds yaranmasi, onlarin
bolgiisii  vo istifadasi ilo sortlbnen maliyys minasibatlorinin - mocmusudur™.
V.Kovalyov fikrina géra ictimai mohsulun yenidan bolgiisii {igiin dovlst va baladiyys
maliyyasi zoruridir.

P.N.Sulyakin dovlat vo balodiyys maliyyssino aid fikrino asasan, bu sistemin
moveudlugu nozarst vo boliisdiirms {igiin vacib oldugu qeyd edilir.

M.V.Romanovski isa dovlat va baladiyya maliyyasini belo sorh edir: "Dévlot va

balodiyys maliyyasi onun 6z funksiyalarini reallasdirmasindan 6trii lazzim olan pul

! A.M.Babi¢, L.N.Pavlova: "Dovlot va bolodiyys maliyyasi”
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fondlarinin yaradilmasi1 vo istifadosi {izro maliyys miinasibatlorinin - mecmuundan

ibarotdir"?.

Yuxarida sadalanan fikirloro osaslanaraq dovlet vo balodiyys maliyyasinin
mahiyyatini belo sorh elomok olar: "Dovlet va balodiyys maliyyasi dedikds, ictimai
idaroetmonin  funksiyalarinin  reallasdirilmasina  goro  ohomiyyatli  olan  pul
vasaitlorinin yaradilmasi va istifadasi prosesi vo bunun samarali idars edilmosidir.

Boalodiyys maliyyasino asagidakilar daxildir:

- Yerli budcanin vasaitlori;

- Boladiyys biidcadonkonar fondlari;

- Yerli Ozliniiidaroetmo organlarina moxsus dovlet vo boladiyys qiymatli
kagizlar;

- Bolodiyys miilkiyyatinda olan digar pul vasaitlori.

M.V. Kanqro “Boalodiyys vo dovlet maliyyasi” kitabinda boaladiyys maliyys
sistemino bunlar1 daxil etmisdir: Yerli biidcolor, yerli shomiyyatli biidcodonkanar
fondlar1, balodiyya krediti, yerli hakimiyyst orqanlarinin miilkiyystindo olan maliyys
togkilatlar. (Sxem: 1)°

? Azor Hiiseynov: “Dévlot vo balodiyys maliyyasinin problemlori”
3 M.V.Kangro: "Dévlst vo balodiyys maliyyssi®. Ulyanovsk, 2010
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Sxem: 1*

Baladiyya Baladiyya maliyyasi Balodiyya miiassisalarinin
krediti  [© —> maliyyasi

|

Yerli biidcalor

TN

Rayonlarmn Saharlarin biidcalari
biidcalari
Rayonun Sahar biidcasi Kand biidcasi
biidcasi

Bolodiyys maliyyassi asagidaki prinsiplor asasinda yaradilir:
 Ozuntiidaroetmo;

* miistoqillik;

* askarliq;

« yerli monafelorin respublikanin monafeylorina uzlagmasi.

Yerli biidcalorin miistaqilliyi onlarin 6ziino moxsus modaxil manbalorin olmasi,
homginin bolodiyysnin yerli biidconin vesaiti barado saroncamlar vermok Kimi

hiiquglart ilo tomin olunur. Boalodiyyslorin  maliyyasinin - miistagilliyi prinsipinin

* M.V.Kangro: "Dovlot Vo bolodiyys maliyyssi”. Ulyanovsk, 2010. (ssh. 77)
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mahiyyati bolodiyyanin yerli maliyys tiglin miistoqil soaroncam vermasi ilo baghdir.
Bolodiyyolor 6zlorinin  miilkiyystindo olan resurslar1 6zallosdiro Vo icaroys vera
bilorlor. Qanunla miisyyan olunmus hallardan basqa balodiyys maliyyasinds heg¢ bir
orqanin onlarin faaliyyatlorine miidaxilo etmok ixtiyar1 yoxdur. Bununla yanasi
bolodiyyslor yerli biidcolorin - maliyys ilinin  sonuna omolo golon sorbast pul
qahqlarina miistagil saroncam vermoak hiiququna malikdir. Balodiyyalor yerli
biidcaleri iqtisadi qanunlarin toloblorindan irali galon asaslara uygun olaraq miistaqil
sokildo tortib, miizakirs, tosdiq olunma, icra, hamginin onun icra olunma vaziyyatine
nozarot etmok hiiququna malikdirler’.

Bolodiyya maliyyasindo askarliq prinsipi  balodiyys maliyyasi ilo olagodar
foaliyyotin  soffaf  sokildo hoyata kegirilmoasini, ohalinin  bununla  bagh
molumatlandiriimasim ifado edir. Askarliq prinsipinin mahiyyoti ondan ibaratdir ki,
balodiyyalor yerli biidco layihasi hazirlanarkan, balodiyys amlaki ilo bagh saroncam
verorkon vo homginin bolodiyys iigiin ohomiyyatli hesab olunan digor miihiim
gorarlar gobul edorkon miivafiq orazids yasayan yerli shalini do bu prosesa calb
etmali yaxud otrafli sokildo molumatlandirmalidir. Qanunvericiliklo miisyyan
olunmusdur ki, baladiyyalor maliyys ilinin axirinda biidcanin icrasi1 barado hesabati
tosdig etmali va bu barads molumati shaliys ¢atdirmalidirlar.

Yerli monafelorin respublikamin monafeylorino uzlasmasi prinsipi baladiyyalorin
foaliyyatlorini respublikada reallasdirilan sosial-iqtisadi siyasoto miivafiq sokildo
qurmalarim vo qanunla miiayyanlosmis solahiyyatlor hiidudunda faaliyyat gostormayi
ehtiva edir. Bolodiyyslor 6z foaliyystlorindo miistoqil olsalar belo, miivafiq
faaliyyatlori biitiinliikdo respublikada hoyata kegirilon siyasotdon (sosial-igtisadi
siyasat) oshamiyyatli sokildo asihdir. Yerli shalinin sosial rifahinin yiiksaldilmasing,
respublikanin  iqtisadi  cahatdon dayaqlarinin  méhkomlandirilmosine  ¢alismaq
balodiyyalorin bu yolda asas vazifaloridir.

Bolodiyya maliyyasi 6zii 6zliiylindo ohatoli bir anlayisdir. Bura balodiyyslorin

biitin movcud iqtisadi resurslari vo onlarin bu istigamotdo apardiqlart foaliyyati

® "Bolodiyyalorin maliyyasinin ssaslari haqqmda" A.R. Qanunu
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aiddir. Qanunvericiliyin taloblorine uygun olaraq bolodiyyslorin istehsal xidmoti,
boladiyyonin omlaki, yerli biidca, biidcodonkonar fondlar, balodiyyonin torpaqlart vo
homginin digor iqtisadi foaliyyastlori baladiyyalorin - maliyasinin igtisadi osaslarinin
6zayini toskil edir.

1985-ci ildo gobul edilon "Yerli Oziiniiidaroetmo Haqqinda" Avropa
Xartiyasinin ~ 9-cu  maddoasinds  yerli Oziiniiidarsetmoys moxsus organlarin
maliyyalosmo monbolori do 6z oksini tapmisdir. Homin maddodo qgeyd edilir ki, yerli
Ozliniiidaroetmo hesab olunan orqanlarin milli iqtisadi siyasot daxilindo 6z
funksiyalarin1  reallasdirilmas1 zamani sarbast sokildo istifado edo bilacaoklori
miqdarda soxsi maliyyo Vvosaitlorino malik olmaq hiiquqlart  vardir.  Yerli
Oziliniiidaroetmo organlarina moxsus maliyys vesaiti konstitusiya vo diger ganunlarin
onlara verdiklori salahiyyatlora miivafiq olmaldir. Yerli 6ziintiidaraetms orqanlarinin
maliyys vosaitlorinin miioyyan hissasi yerli riisum vo vergilordon daxil olmalar
hesabina olmahdir. Yerli O6ziiniiidaroetmo orqanlarimin  vosaitlorinin - asaslandigi
maliyys sistemlori genis ¢esidli vo adekvat olmalidir ki, miivafiq yerli orqanlarin
solahiyyatlorinin reallagdirilmasi zamani yaranmis xorclorin doyisilmosinin  gedigini
movcud imkanlar hiidudunda izlomok miimkiin olsun. Maliyys baximindan miiayyan
godor zoif yerli Oziiniidaroetmo  orqanlarinin miidafiosi tciin yerli orqanlarin
maliyalosdirilmasinin potensial monbalorinin vo ekvivalent todbirlorin iso salinmasini
tolob edir. Qeyd olunan prosedur yaxud toadbirlor yerli 6ziiniiidaroetms organlarinin
0z solahiyyatlori hiidudunda se¢mok azadhiqlarini mohdudlasdirmamalidir. Yenidon
boliisdiiriilon vasaitlorin verilmo gaydasinin yerli 6ziintiidaraetmo orqanlart ilo lazimm
sirotdo  razilasdirilmas1  zoruridir. Yerli Oziinliidaroetmo orqanlarina maliyys
yardimlarinin edilmosi imkan daxilindo ovvalcodon miioyyonlosdirilmis layiholorin
maliyyalosdirilmasindon 6trii nozords tutulmamahdir. Kapital qoyulusu istigamotinda
xorclorin - maliyyslogdiriimosindon ~ otrii yerli  Oziinlidaroetmo  orqanlarimin
ganunvericiliyin tslblorine riayst etmokls milli bazara ¢ixist olmalidir®.

*"Yerli Oziniiidaroetmo Haqgqnda" Avropa Xartiyast
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Diinyamin bir ¢ox Olkolorindo bolodiyyalorin iqtisadi osaslarimin  torkibino

asagidaki gostorilonlor aid edilir:
* Bolodiyyalorin miilkiyyati;
* Balodiyys biidcasi vo onlarin digor maliyys resurslari;

* Dovlot miilkiyyati hesab olunan, amma bolodiyyo organlarinin tabeciliyino
verilmis omlak;

» Bolodiyyo orazisindo yasayan ohalinin iimumi tolobatini 6domoyo osaslanan

basqa miilkiyyst novlori.

Goriindiyl kimi bolodiyyo miilkiyyotinin osas torkib hissasolorindon biri yerh
maliyyo veosaitdoridir. Yerli Oziiniiidaroetmo organlarina moxsus maliyyo vasaitlori,

boladiyyslorin tabeliyindo olan pul vasaitlormin mocmuudur.

Bolodiyya maliyyosi yerli 6ziintiildaroetmo organlarinin  (bolodiyyolorin) 6z
funksiyalarini, vozifolorini hoyata ke¢irmok tigiin formalasdirdigart pul vesaitlorinin
mocmuusu  vo  homginin - onlarin  istifado  olunmasi  mexanizmidir. Boalodiyyo
maliyyosinin - mithiim torkib hissosino daxil olan (yerli biidconin vosaitlori,
bolodiyyolora moxsus olan geyri-biidco vesaitlori, bolodiyyolorin miikkiyystindo olan
miiossisalorin  vo togkilatlarin maliyyos vesaitlori, maliyyo bazarlarinda olan mobil
vosaitloro aid olan istiqraz, ssuda vo qiymoth kagizlar) elementlor balodiyyolorin 6z

foaliyyotlorini hoyata kegirmolorinin asasini togkil edir.

Yerli Oziiniiidaroetmo maliyyosinin osas torkib elementi yerli blidcodir. Yerh
blidco boalodiyys maliyyslosmosinin osasimi toskil edir. “Biidco sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikast Qanuna osason, yerli biidco, balodiyys statusuna uygun
sokildo Oziintiidaroetmo prinsiplorini hoyata kecirmok, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas1 vo Azorbaycan Respublikasinin Qanunlart ilo miioyyon olundugu
formada balodiyyslorin solahiyyatlorini reallasdirmaq tigiin formalasan vo miivafiq
sokildo istifado olunan maliyyo resursudur. Yerli oziiniiidaroetmo orqanlart hiiquqi

soxs olduglart iiglin onlarin maliyyo muxtariyyatlarini tocossiim etdiron miistoqil
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blidcoyo malik olurlar. Dovlot bilidcosino bir ganun kimi baxsaq, onda yerk
Oziinliidaroetmolorin  blidcalori bir qorardir. Hansi1 ki, bu qorar vasitosilo yerl
Oziintiidaroetmo orqanlart  Ozlori torofindon miistoqil sokildo golirlor toplayir vo
xidmatlor gostarirlor. Yerli Oziintiidaroetma orqanlart torsfindon biidco vasaitlorinin
formalagdirilmas1 vo ondan istifado edilmosi yerli Oziinliidaroetms  orqanlarinin

Ozlori torofindon miistoqil sokildo hoyata kecirilir.

Yerli biidconin  formalasdirilmasi, onun tortibi homg¢inin miizakirasi Vo
tosdiginin icrasina nozarat “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunua uygun olaraq hoyata kegirilir. Yerli blidcalorin igtisadi cohotdon mahiyyati
onlarin toyinatinda oksini tapmisdir. Yerli biidcolor asagida geyd edilon funksiyalari
hoyata kegirir:

- yerli bolodiyys orqanlarinin faaliyystlorinin maliyyo tominatt kimi ¢ixis edan
pul fondlarinin yaradilmasi;

- yaradilmis fondlarin tosorriifatlarin miixtolif saholori tizro bolgiisii vo hamginin
istifado edilmasi;

- boalodiyysa orqanlarimin  tabegiliyindo  foaliyyst gOstoron miiesSisSa Vo

toskilatlarin maliyya-toSarriifat faaliyystlorine nozarst olunmasi.

Yerli biidcalorin tortib olunmasi va icrasi proseslorinds biidco sisteminin
ganunvericiikdo miioyyon olunmus imumi prinsiplori, bununla yanasi Azorbaycan

Respublikasinda tatbig edilon biidca tosnifatindan istifads edilir.

Yerli blidconin miistoqilliyinin tomin olunmasinin miioyyon meyarlar1 vardir. Bu

meyarlara asagidakilar aid etmok olar:
« Oziinomoaxsus olan galir monbalorinin olmast;

* Miistoqil sokildo biidco vesaitlorindon istifado olunmasi istiqametlorinin miioy-

yonlosdirilmasi;

* Yerli organlara doymis ziyanin kompensasiyasini tolobetmo hiiququnun olmasi

( bura dévlot organlarinin verdiyi qorarlar naticosindo doyon ziyan aiddir);
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* Yerli biidcodon istifado olunmasina yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin

mosuliyyat dasimasi.
Yerli budcalar 2 hissadan ibarat olur:

- xorc hissoasi;

- golir hissosi.

Yerli biidcolorin - xorc  hissosing  boladiyyolorin  ohaliyo miioyyon xidmot
gostorilmosi vo yaxud hor hanst mohsul istehsal zamam sorf etdiklori maliyys
vasaitlorinin mocmuu aiddir. Diinya tocriibosindo yerli Oziintiidaroetms organlarina
aid xorclorin hocmini vo ohato dairasini miioyyonlosdirmads boazi problemlor vardir.
Ona gora ki, shaliys bu ciir xidmatlori 6z ndvbasindas basqa xalq hakimiyyati formasi
kimi dovlot orqanlar1 da hoyata kegirirlor. Mohz buna goro do, bu sferanin
aragdiranlar dovlot organlar1 vo yerli Oziinliidaroetmo orqanlar1 arasinda olan
xidmotlorin, basqa ciir, maliyyo termini ilo ifado edorok desok, xorclorin rasional

prinsiplora uygun bolgiistiniin aparilmasini irali siirtirlor.

Yerli blidcolorin golir hissasi iso onlarin 6z xorclorini garsilamasi li¢iin osas
vasitodir. Yerli biidcolorin golir monbolorini iimumi halda xiisusi vo tonzimlonon

golirloro bolmok olar. Xiisusi golirloro asagidakilar aiddir:

a) yerli vergilor;
b) uzun miiddat {igiin balodiyyalora tohkim edilon 6z amlaklarindan aldo olunan
golirlor;

C) boladiyyolorin miiossisa va togkilatlarindan golon golirlori.
Taonzimlonan golirlors asagida qeyd edilonlor aiddir:

dovlat vergilorindon olan ayirmalar
dovlot yardimlar (dotasiya, subvensiya kimi)
bore (kredit) golirlori.
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1.2. Maliyya sisteminda baladiyya maliyyasinin yeri va ahamiyyati

Olks igtisadiyyatimn miixtolif saholerinin inkisaf etdirilmesinds, diinya 6lkolori
arasinda iqtisadi miinasibatlorin  saxlanilmasinda vo  inkisafinda  maliyyo
miinasibatlori avozsiz rol oynayir. Bu giin diinya iqtisadi miqyasimin  maliyya
sferasinda bu va ya digor doracada shomiyyatli doyisikliklor bas verir. Bu ham bazar
konyukturasinin dayismasi, ham do  bazar iqtisadi miinasibotlorinin inkisafina

adekvat olaraq bas vertr.

Bolodiyya maliyyasi, maliyys sisteminin torkib hissasi olmagla maliyys igtisadi
miinasibatlorinds  6ziinomoxsus yer tutur. Yerli maliyyanin asas halgslorindan biri
olan boaladiyys maliyyasi 6lkonin ayri-ayr1 orazi vahidlorinin inkisafinda miihiim rolu
olan baladiyyalorin  foaliyyatinin asasini toskil edir.

Bolodiyyo maliyyasi iqtisadi kateqoriya olarag mahiyystini  yerino yetirdiyi
funksiyalarda gostorir.  Bolodiyyo maliyyssi, {imumilikdo maliyys asagidaki
funksiyalar1 yerino yetirir:

- bolisdiiriici;
- tonzimloyici;

- nozarat.

Tadqiqatgilar miiayyan qrupu baladiyyalorin maliyyasini baladiyyalorin  6ziino
moxsus maliyya vasaitlorine vo boaladiyyalorin soroncamina verilmis basqa vesaitlora
boliirlor.  Digor qrup aragdirmacilar iso yerli biidcolori, dovlot blidcasindon ayrilan
trasferlori, yerli riisumlar1 vo ddonislori, homginin bunlardan olava olaraq carimalori,
yerli omlakin istifadasi ilo olagodar olarag gelon galirlori, koniillii olaraq miiayyan
moblogds verilon ianalori balodiyys maliyyssine aid edirlor. Rus alimi N.I.Ximicev
bolodiyyo maliyyasi sisteminin biidcoys aid edilon vasaitlordon,  biidcodonkonar
fondlar hesab edilon vasaitlordon, baladiyys miilkiyystindo  olan miiassisalorin
vasaitindan, kreditlor vasitosilo ahnmms vasaitlordon ibarot oldugunu iddia edir.
Bolodiyys maliyyosinin  miixtalif toroflorini arasdirmaq, onlarin tohlilini aparmaq

t¢clin  bolodiyya  maliyyasinin - bazon  morkozlosdiriimis  vasaitlors,  geyri-
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moarkozlosdiriimis vosaitloro Vo ya vergi hesabina oldo olunmus vosaitloro vo geyri-
vergi vosaitlorino bolgiistinii hoyata kegirirlor.

Rus alimlori A.M.Babi¢ va L.N.Pavlov balodiyys maliyys sistemins asagida
geyd edilonlori aid edirlor:

yerli blidcalorin vosaitlori ;
balodiyyalorin biidcadankanar fondlarinin vasaitlori;
baladiyyalora aid olan baladiyys (dovlst) qiymotli kagizlari;

baladiyyalorin sarancaminda olan basqa vasaitlor.

M.V.Romanovski dovlet vo bolodiyys maliyys sisteminin  biidcoadan,
bilidcadonkonar fondlardan vo homginin dovlet vo balodiyys kreditindon ibarst olaraq
toskil edildiyini geyd edir. P.N.Sulyak, N.P.Belotelovun fikrino osason, dovlst vo
baladiyya maliyya sistemino asagida qeyd edilon maliyys miinasibatlori bloku aiddir:

a) dovlat biidco sistemi;

b) dovlat (bolodiyys) krediti;

¢) biidcoadankanar fondlar;

d) miixtolif miiliyyst formah miisssisalorin maliyyasi;

N.I.Ximicev do P.N.Sulyak vo N.P.Belotelovun yanaslamalarina uygun eyni
yanasmam tokrar edir.

Bolodiyyalorin - maliyys resusrlarimin  tosnifatlandirilmasina  miixtolif  nozori
baxiglarin oldugunu gordikk. Qeyd edilon baxislart komplekslasdirirarak baladiyys
maliyys sistemini asagidaki kimi gostarmok olar:

a) boaladiyys biidcasine verilmis vasaitlor (morkoazi biidcodan verilon)
b) vergi vosaitlori

c) boaladiyyslorin 6zlorine maxsus biidcodoanksnar fondlar

d) moarkazi biidcadonkonar fondlardan balodiyyoslora daxil olan vosaitlor

e) balodiyyslorin tabegiliyinda olan miiassisalorin vosaitlori
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f) balodiyys krediti
g) baladiyys giymatli kagizlari.

Balodiyys maliyyasi birbasa pul vasaitlorinin harokoti ilo baghdir. Yuxarida
geyd edilon baxiglara asason, dovlot va balodiyys maliyys sistemini asagidaki sxem
soklinds togdim etmok olar: (Sxem: 2)

Sxem: 2. Dévlat va balodiyys maliyyssi sistemi’.

Dovlat va balodiyys biidcasi

Dovlat va balodiyyalorin biidcadonkanar fondlar

Dovlat va balodiyys krediti sistemi

Dovlat vo balodiyys sigortast

Dovlot va balodiyys miisssisalorinin maliyyasi

Dovlat vo baladiyys maliyyasi dovletin maliyys sistemi ¢argivasinda foaliyyat
gostarir vo onun markazi hissasini toskil edir. Balodiyya maliyyasi  balodiyyalorin
maliyya tominati ilo bagh boalodiyys sektorunun morkazlosmis maliyyalosdirmo
monbolorini bildirir. Balodiyys maliyyssinin miioyyon moqgsadli istiqameti var. Onlar

comiyyatin ayri-ayr tobagolorinin miiayyan sosial-igtisadi maraqlarina xidmot edir.

Bolodiyyo maliyyasi asagida gostorilon osas prinsiplers dogru istiqamotlonib®:

” Azor Hiiseynov: “Dévlat vo bolodiyys maliyyasinin problemlori”. Soh. 77
8D6VIst Vo bolodiyys maliyyasinin finksiyalary, faaliyyst prinsiplori. (http:/theory-of-money.ru)
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a) ganunverici vo normativ bazanin birliyi;

b) aciqhq vo soffafhq;

c) solahiyystlorin bolgiisiiniin aparilmast;

d) mogsadyonliiliik;

e) nozoards tutulan mogsadlorin hayata kegirilmasine elmi yanasma;
f) somaralilik vo rasionalliq;

g) morkozlosdirilmis sokildo maliyys vasaitlorinin idars edilmasi.

Bolodiyyalor yerli shamiyyatli mosalolorin miistaqil holl etmok ti¢ilin kifayat
edacok hacmdo maliyys ehtiyatlarina malik olmahdirlar. Balodiyys maliyyasi adi
altinda, bir qayda olaraq, yerli 6ziintiidaroetmo orqani olaraq dovlet va yerli ohali
torofindon ona hovalo edilmis vozifolorin holli {igiin malik oldugu pul vosaitlorinin
mocmusu basa diisiilir. Bu baximdan baladiyya maliyyssi ii¢ asas monbadan tamin

oluna bilor:

1. ganunla nozords tutulmus golir monbalori soklinds yerli 6ziiniiidars orqanlarina
verilon dovlet vesaiti;

2. Yerli 6ziinliidaroetms organlarimin faaliyyati hesabina yaradilan balodiyyalorin
6z vasaitlori (balodiyys amlakinin istifadasindon galirlor, xidmat haqqr ve S.),
yerli vergilar;

3. borc vasaitlori vo ya balodiyys krediti.

Dovlat maliyyalogsmoasinin asas holgosi dovilot biidcasi oldugu kimi balodiyya
maliyyasinin osas halgasi yerli biidcolordir (balodiyys biidcasi). Yuxarida geyd
etdiyimiz kimi yerli biidcolor balodiyys qurumlarinin (ssharlor, inzibati rayonlar,
gasabalar, kandlor) biidcasidir.

Bolodiyyolorin  biidco anlayisina miixtolif yanagmalar vardir. Rus alimi
Q.B.Polyakin  fikrino osason, biidco dovletin vo yerli Oziinliidaraetmonin
funksiyalarinin maliyys tominatina géro pul vosaitlorinin toplanmasi vo sarf edilmasi
fondudur”. A.M.Babi¢, L.N.Pavlov da biidconi asason eyni formada xarakterizo edir.

Belo ki, onlarin fikrino asasan, biidco dovlet va yerli 6ziintiidarsetmalorin maliyys
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tominatt  baximindan pul vosaitlorinin  toplanmast  vo  Xorclonmosi  {igiin
morkazlosdirilmis fonddur. Qorb todqigat¢ilari R.Dornbus, S.Fiser, M.Mekson
blidconi dovlatin, fordlorin, sirkatlorin xarclorinin  hamginin - maliyys planlarinin
otrafh tosviri olaraq gostarirlor. Biidcaya bu sorhdan balli olur ki, biidco prosesinin
toskil olunmasina ¢ixis noqtasi olarag biidca Xarclorinin hacminin va homginin
istiqgamatlorinin miioyyan olunmasi oynamahdir. Qeyd edilon nazari izaha ssalanmaq
balodiyyoalorin biidco probleminin hall edilmosi baximindan vacibdir. Ona gora ki,
yalniz bu zaman biidconin mohdud c¢orgivada golirlorlo deyil, lazimi xarclora uygun
yaradildigini gobul etdikdo, toskilatin bashica moqsadi, yani, toskilatin mévcud
olmasimin doqiq ifado olunmus sobobi reallasir. Basqa sozlo desak, ictimai
idaraetmonin asas moqsadi olan ictimai xidmatlorin asas hissonin istehsali ancaq
maliyys resurslart ilo reallasir. Mohz buna goro do ictimai blidco prosesinin ¢ixis
noqtasinin maliyys mosraflorinin doqiq miioyyan olunmast oldugunu deyo bilorik.

Bolodiyyslorin  pul vasaitlorinin  omoalo  golmosi, istifado olunmasi formasi
bolodiyys qurumlarinin biidcosidir. Bu konkret olarag bolodiyys qurumlarinin real
moqsadlorini vo onlarin qarsisinda qoyulan vozifolori tocossiim etdiran ciddi bir
maliyyo  sonadidir.  Bolodiyyalorin -~ biidcasi  ayrica bolodiyys  qurumlarinin
moarkozlosdirimis maliyys resurslarimin fondudur. Bu vosaitle balodiyyolor yerli
Oziinliidaraetmonin lazimi soviyyado tomin edilmasi ilo olagodar olan funksiyalar1 vo
vazifalori hayata kegirirlor. Bolodiyys biidcalori Azarbaycan Respublikasinin biidca
sisteminin  torkib hissasidir. Amma dovlot biidcasinin  torkibine daxil deyildir.
Boaladiyys biidcalori miistaqildir.

Bolodiyyo biidcalorinin sosial  vo iqtisadi inkisafda roln asagidaki qeyd
olunanlarla xarakterizo olunur:

a) maliyya vasaitlorinin  balodiyys biidcolorindo  comlonmosi  balodiyyslora 6z
vazifalorini hayata keg¢irmokdon Otrii maliyys bazasina sahib olmaq imkani
yaradir.

b) balodiyys biidcoalorinin  formalasmas:  boalodiyyslora  sosial-igtisadi  inkisafin

tomin edilmosindo vo vasaitlorin  xarclonmasinds tam maliyys vo tosorriifat
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miistogilliyini  reallasdirmaga imkan yaradir. Yerli biidcalor, bolodiyys
hakimiyysti organlarina  sosial miioSisalorin  (Sohiyys, tohsil, madaniyyot
miiassisalorinin), homginin monzil fondunun, yol tesarriifatinin planh sokildo
inkisafin1 tomin etmoya imkan verir.

c) yerli biidcalor vasitasilo rayonlarin sosial-igtisadi inkisafi vo bu inkisafin
tarazlasdirilmasi hoyata kecirilir. Qeyd edilon moqsadlo baladiyyalor sshar,
rayon Vo kondlorin abadlasdirilmasini, yol infrastrukturunun inkisaf
etdirilmosini tomin edir, tarixi vo moadoniyyat abidslorinin qorunmasini vo
onlarin barpasi ti¢iin shamiyyatli olan regional proqramlart reallasdirir. Burada
biidcoloraras1 miinasibatlordon do bazi hallarda istifado edilir.

d) balodiyyslor soroncaminda olan maliyys Vesaitlori ilo istehsal sahssino aid
olmayan geyri-istehsal sahoalorindo ( bura Xostoxana, bagga, moktoblori aid
etmok olar) balodiyys xidmotlorinin gostarilmasine gora maliyya masraflori
liclin miivafiq normativlori dayisa bilar,

e) balodiyyslor yerli biidcalorin imkanlarindan istifado etmoklo  cari vo asash
xarclorin - maliyyslosdirilmasinin - optimal nisbatina, omok resurslarindan
effektiv sokildo istifado olunmasimin stimullagdirilmasina, basqa sozlos, yerli
istehsal sahalorinin dos inkisaf etdirilmasine tosir gostarir.

Yerli biidconin formalasmasi, tosdiq edilmosi, icrasi yerli Gziintiidaraetmo
organlarinin birbasa olaraq Ozlori torofindon hayata kecirilir. Biidco sisteminin
ganunla miioyyanlosdirilmis imumi prinsiplori, biidco tosnifatlarina uygun sokildo
yerli biidcalorin tortib edilmasi vo icra olunmasi hoyata kegirilir. Yerli biidco layihasi
balodiyyonin moévcud oldugu orazido foaliyystdo olan bolodiyys miisssisslorinin,
bununla yanas1 hiiquqi soxslorin, hamginin fiziki soxslorin tosarriifat faaliyyatlorinin
giymatlondirilmosi, moqgsadli programlar, sosial vo igtisadi prognozlarin asasinda

yaradihir.

Yerli biidcoalorin hoyata kegirimasine boalodiyyalor torafindon nozarot edilir.
Yerli bidcolorin - yerino  yetirilmosini  somorali  sokildo toskil etmokdon otrii

balodiyyolor birbasa olaraq Dovlet Xozinodarhiginin orazi idaralori ilo miiqavilo
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baglaya vo yerli biidconin 6z imkanlar1 hesabina bolodiyyays aid Xozinodarlq yarada
bilorlor. Qeyd edilonlora asason, yerli biidcalorin formalasmasi, tosdiqini, istifado
olunmast vo homginin yerli biidcolonin icra olunmasina noazarot edilmasini

balodiyyolor miistaqil sokildo hayata kegirirlor.

Yerli biidconin miistaqilliyi onun 6z moadaxil monbalori vo balodiyyalorin yerli
blidconin vosaitlorino saroncam vermok kimi hiiququnun olmasi vasitaSilo tomin
olunur. Qanunla miioyyan olunmus vo nozordo tutulmus hallar istisna edilmoklo
ganunverici vo homginin icra hakimiyyati orqanlarinin  balodiyyslorin - biidco
faaliyyatlorino miidaxilo edilmasino yol verilmir. Balodiyyslor yerli biidcoda amalo
golon sorbast vasait qaliglarina (maliyys ilinin sonuna olan) miistagil Ssarancam

verirlor.

Yerli biidconin icrasi zamanm boalodiyyolor biidconin  dagiglosdiriimasi
haqqinda qorar gobul edo vo dovlet biidcasindon ahinan moqsadli vesaitlor istisna
edilmoklo, modaxil, moxaric maddolori hissolorindo biidco tosnifatina uygun olaraq
tosdiq olunmus toxsisat hiildudunda doyisiklik hayata kegira bilorlor. Yerli biidcanin
icras1 hoyata kegirilorkon gobul olunmus 6hdaliklor ticiin amaliyyatlar biidca ilinin
axirinda yekunlasir. Istifado edilmoyan vosait bolodiyyslorin 6z sorancamlarinda

qalr.

Yerli biidconin icrast hoyata kecirilorkon modaxil monbalori tizro golon vosait
azalarsa vo bu azalma biidcado olan kasirin son haddini kegmasi ilo naticalonarss,
miivafiq xorc maddolori (miidafio olunan xarclor) istisna edilmoaklo, basqa xorclors
sekvestr tatbiq olunur.

Bolodiyyslor maliyys omoliyyatlar1  hoyata kecgirorkon biitiin =~ maliyyo
prosedurlarinin diizglinliiylino vo maliyys vasaitlorindon toyinatina uygun istifado

olunmas: tigiin masuliyyat dasiyirlar.

Yerli biidcalorin icras1 barado illik hesabat baladiyyslorin nizamnamasinda
miivafiq sokildo tosdig edilir vo hamg¢inin bu haqda balodiyyanin inzibati srazisindo

yasayan ohali miivafiq qaydada molumatlandirihr.
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1.3. Bazar iqtisadiyyat1 saraitinda baladiyya maliyyasinin idara olunmasi

metodlarimin mahiyyati vo formalan

Dovlotink maliyys sisteminin elementlorino maliyysa ganunvericiliyi, ictimai pul
fondlarinin  istifadesi, maliyya miinasibatlorinin - togkili formalari, maliyyanin
prognozlasdirilmas: va planlasdirilmasimn metodologiyasi vo  maliyyanin idars
edilmasi aiddir. Maliyyanin idaro olunmasi oziindo idaro olunan vo idars edanin
vohdati oks etdiron bir prosesdir. Maliyys idaroetmosinin 2 ndvii vardir. Bunlar

asagidakilardir:

- Korporativ maliyys idaroetmasi;
- Dovlet va baladiyys maliyys idars olunmasi ( basqa s6zlo ictimai maliyya

idara olunmasi).

Ictimai maliyys idaro olunmasi dévlot va balediyys maliyyasinin mogsadlorini
reallasdirmaq ti¢ilin hoyata kegirilon planlasdirma, prognozlasdirma, taskil etmo, icra,
nozarat vo tohlil prosesidir.

Dovlst vo boaladiyys maliyyssinin idars olunmasinin bashca vazifssi ictimai
mohsullarla  tomin  olunmanin  maliyyo osaslarin1  hazirlamaq, makroiqtisadi
tonzimlonmoni hoyata kecirmokdir. Bunu aydin sokildo izah etmok iiclin miivafiq

vazifalori asagidaki kimi qruplasdiraq:

a) Ictimai mohsullara olan tolobat1 vo homginin mohsullarin istehsalina zoruri olan
maliyys sorfiyyatlarinin migdarinin miioyyon olunmast;

b) Ictimai sektorun etibarli, fasilosiz foaliyyot gdstormosindon otrii lazim olan
dovlet vo Dbolodiyys (maliyys) fondlarimin iqtisadi movgedon Somorali va
effektiv formalasmasinin tomin olunmasi;

c) Dovlet vo baladiyys (maliyys) fondlarinin somorali, effektiv, sosial odalotli
istifado olunmasinin reallasdiriimasi;

d) Dovlet va balodiyys (maliyys) fondlarinin yaradilmasi va istifado olunmasi vo
makroiqtisadi sabitlik arasinda olan qarsiihiqh olagolorin miivafiq sokildo

formalasdiriimasi.

——
N
()]

—



Bolodiyys foaliyystinin  qurulmasinda onun maliyys resurslarinin diizgiin idaro
edilmasi miihiim ohomiyyat kasb edir. Bolodiyya maliyyasinin idara edilmasina yerli
biidco vasaitlorinin, balodiyyalorin  faaliyyatino dostok iiciin  dovlotden verilmis
dotasiyalarin, subvensiyalarin, yerli oziiniiildarsetmo orqanlarina aid olan dovlet va
balodiyys giymatli kagizlarimin, boalodiyys miilkiyystinds olan digar pul vasaitlorinin,
olavo Xorclor zamanmi kompensasiyalarin vo hamginin qanunla miisyyan olunmus
halda boalodiyys miilkiyyatine daxil olan digar pul vasaitlorinin toyinati tizra, magsadli
sokildo sorf edilmosi aiddir.

Baladiyyalorin maliyys vasaitlorinin  diizgiin sorf edilmosi onlarin inkisafinin
Ozayini toskil edir. Burda geyd etmok lazimdir ki, idaroetmada séhbat tokco maliyys
resurslarindan deyil, baladiyyalorin saroncaminda olan biitiin omlakin diizgiin idara
edilmasindon gedir. “Boaladiyyalorin  maliyyasinin asaslari haqqinda” Azarbaycan
Respublikasimin  miivafiq ganununa asason, bolodiyyalorin igtisadi  asaslarini
balodiyyolorin torpaqlari, bolodiyys omlaki, yerli biidco, biidcodonkonar fondlar,
bundan olava balodiyyalorin istehsal foaliyyati, xidmat foaliyyoti vo hamginin iqtisadi
foaliyyotlori  toskil edir. Bololodiyys torpaqglart  balodiyyslorin - miilkiyystindo
ohomiyyatli yer tutur. Belo ki, bolodiyys torpaqlarimin satisindan, icarasindon
bolodiyyo biidcalorine daxil olan vosaitlor onlarin  maliyys dayanigiliginin
formalasmasinda miihiim rol oynayir. 2014-cii ilo olan statistikaya goro
Azorbaycanda torpag fondunun 23,7 %-i (20,5 min hektar) balodiyyalors
moaxsusdur. °

Boladiyyalorin maliyys vasaitlorinin formalasmasi, ondan toyinati lizro istifado
Olunmas1, miivafiq sokildo idara edilmasi ilo slagodar olan miinasibatlor Azarbaycan
Respublikasimin ~ Konstitusiyast  ilo,  “Boalodiyyalorin  statusu  haqqinda”;
“Boaladiyyalorin - maliyyasinin - osaslari  haqqinda”; “Biidco sistemi haqqinda”

ganunlarla, bununla yanas1 basqa normativ hiiquqi aktlarla tanzim olunur.

° Atasov Boyah. “Maliyys nazeriyyesi”’, Baki 2014
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Bolodiyys miilkiyyoti yerli 6ziintiidarsetmods igtisadi osaslarindan biridir. Bu
miilkiyyatin strukturu, miqyast vo idaro olunma soviyyasi boalodiyyalorin inkisafina
birbaga tosir gostorir. Balodiyys miistagilliyinin mithiim sarti balodiyys miilkiyyatinin
formalagsmasidir. Bolodiyya maliyyasinin idaro edilmasinds, toskilindo balodiyya
miilkiyyati ohomiyyatli rol oynayir. “Boladiyyalorin  statusu haqqinda” A.R

Qanununda gostorildiyi  kimi  boalodiyys miilkiyyatinin  torkibi  asagidakilardan
ibarotdir:*

» bolodiyyolorin amlaki;
» boladiyys torpaqlari;

» bolodiyys miisssisalori;

» vyerli 6danislordon va vergilordon toplanmaqla formalasan yerli biidcanin
vasaitlori;

» bolodiyys biidcodonkanar fondlart;

» boalodiyys moanzil fondlar1 (hamginin geyri-yasayis binalar1);

» dovlot miilkiyystindo olmayan yollar;

» balodiyyalorin idman, madaniyyat, tahsil va sshiyys miissisalori;
» bolodiyyolorin digor dasinar vo ya dasinmaz omlaki.

Respublikamizin orazisinds balodiyys miilkiyysti Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ilo yanasi asagidaki qanunlarla tonzimlonir:

a) “Azorbaycan Respublikasinda miilkiyyst haqqinda’;
b) “Bolodiyyalorin orazilori vo miilkiyysti hagqinda”;
c) “Boalodiyyslorin miilkiyyotine omlakin verilmoasi haqqinda”.

Olkonin hartorofli inkisaf etdirilmosi, makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmosi,

igtisadi inkisaf istigamotlorinin miioyyan olunmasi, iqtisadi inkisaf prognozlarinin

10 ¢¢

Bolodiyyslorin statusu hagqmnda” A.R Qanunu
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hazirlanmas1 bolodiyys maliyys sferasindan tamamilo konarda hall olunmur. Bu vo ya
digor doracoda balodiyys maliyyasi sadalanan mosalolorin holl edilmasinds istirak
edir.

Bolodiyyslor qanunla miioyyan olunan salahiyystlorini  hoyata kecirmok,
miivafiq  sokildo foaliyyatlorini  togkil etmok {i¢lin qanunla mioyyanlosdirilon
monbalor hesabina golirlor formalasdirirlar. Balodiyys Xorclori iso formalasan bu

golirlor hesabina maliyyslosdirilir.

Bolodiyya galirlori ganunla vo digor normativ hiiquqi aktlarla miioyyon olunmus
sokilda balodiyys biidcalarine va biidcadonkanar fondlarina kogiiriilon pul meblogidir.
Baladiyya galirlori balodiyyslorin maliyys dayaniqhiliginin asasini toskil edir.

Balodiyya xarclori isa balodiyys biidcalorindon vo biidcadonkenar fondlarindan
miivafiq sokilda yerli masalalorin hollino yonoaldilon pul moblogidir.

Bolodiyys xorclorinin - shamiyyatliliyi  ohalinin  yasayis yerlori {igiin olan
chtiyaclarinin tomin edilmasi ilo sortlonir. Bura ohaliys miivafiq nagliyyat xidmotinin
gostorilmasi, ictimai gqaydanin  qorunmasimin  tomin  edilmasi,  arazilorin

abadlasdirilmas1, monzil fondunun saxlanmasi, boalodiyyslorin idaro olunmasi vo s.
aiddir.

Regional timumi daxili mohsul, balodiyys miilkiyyatindo olan milli sarvatin

miiayyan hissasi yerli 6ziiniiidaraetmo orqanlarinin maliyyas monbayi ola bilar.

osas Vvozifasi yerli ohaliys xidmot elomok olan baladiyyalorin bu vazifalori
hoyata kegirmosi birbasa olaraq onlarin maliyys vaziyysti ilo baghdir. Bolodiyys
foaliyyatinin  asas horokotverici monbayi boalodiyys maliyyasidir. Bu maliyyslosmo
monbayinin zaif olmas1 onlarin faaliyyst gdstarmasine monfi tosir edon amillordandir.

Biidcoloraras1 miinasibatlordo  boalodiyys biidcoaloring, baladiyys maliyyasine
miithiim yer verilir. Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds zaman kegdikco yerli tasarriifatlarin
saylr artir, yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin funksiyalart daha da genislonir.
Bolodiyys vasaitlorindon istehsal giiclorinin yerlosdirilmasindo, iqtisadi proseslorin
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miivafiq sokildo tonzimlonmasinda, yerli miiosssisslords istehsal edilon mohsullarin
rogaboto davamhlhigimin artirilmasinda, omok resurslarinin tokrar istehsalinda
masraflorin maliyyslosdirilmasinds, orazi infrastrukturunun yaradilmasinda daha ¢ox
istifado olunur.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi bolodiyyalorin  maliyyssinin asasini  balodiyys
bilidcalori togkil edir. Biidconin vosaitlorinin formalagsmasin asas monbayi diger
vasaitlorlo yanasi olaraq golirlordir. Yerli Oziintiidaroetmo orqganlarinin golir oldo
etmoasinin nazari olarag 5 metodu farqlondirilir ki, bunlara da asagida qeyd olunanlar
aiddir'":

I. Vergigoyma salahiyyatinin (qeyri-mohdud sokilda) verilmasi;

I1. Vergi monbayinin paylanmasi;

[1l. Toplanan bozi vergilorin (d6vlet orqanlart torsfindon) sonradan toskilatlar

arasinda boliinmasi;
IV. “Yiizdabirlor” metodu vasitasilo golir aldo edilmasi;

V. Dovlet orqanlarina maxsus olan bazi vergilordon miixtalif hacmdoa pay

verilmosi.

Qeyd edilon metodlarin praktiki cohotdon totbiq edilmasinin naticosi olaraq yerli
blidconin golirlori formalasir. Miivafiq metodlarin praktikada totbiqi ilo yerh

bilidconin dziinomoxsus olan golirlori formalasir:

Vergiqoyma salahiyyatinin (geyri-mohdud) verilmasi. Hal-hazirki dévra qador
nazoriyys kimi mévcud olan amma praktikada oldugu sokilds istifado olunmayan bu
tisulda, yerli 6ziintiidaralors hor hans1 mohdudiyyot qoyulmadan 06z togabbiislori ilo
miistoqil olaraq vergiqoyma va vergi toplama solahiyyatlorinin verilmasi toklif edilir.
Ingilis todqigat¢is1 H.Ri¢ miivafiq metodu "roqabot sistemi" adlandiraraq, onun
geyri-mohdud vergiqoyma solahiyystlorinin ifado elodiyini gdstorir. Homginin onun

Ozii sorhodsiz vergiqoyma anlayisimin bolodiyyolorin genis istehlakdan oldo olunan

" http/Aww.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2008 563j.htm

——
w
o

—




vergiloro samil olunmadigint geyd etmosi, haqqinda damisilan metodun gliman
olundugu kimi do geyri-mohdud olmadigim bildirir. Bu metodu toklif edonlor ona
osaslanirlar ki, mohdudiyyatsiz sokildo boalodiyys orqanlart vergi totbiq edorkon, 6lko
orazisindo bir ne¢co yerli Oziintiidaroetmo orgqami oldugundan, onlar bir-biri ilo
roqaboto girocoklor vo bununla da, rogabot noticosindo vergiqoymada optimal osas
oldo olunacaqdir. Praktiki olaraq Isvecra vo ABS-da bu metoddan istifade olunur.
Amma bu 6lkolordo do bu metod miixtolif qanuni vasitolorlo mohdudlagdirilir.

Vergi monboymin paylanmasi. H.Ri¢in "ayirmalar sistemi” adlandirdigr bu
metodun tomali ayri-ayr1 vergilorin idaralor iizra paylanmasidir. Basqa sozlo bazi
vergilorin  dovlot idarolorino, bozi vergilorin iso  yerli Oziinliidaro etmolors
verilmasidir.

Almaniyada Maliyys naziri islomis V. Miquel soxsi vergilorin, xiisuson do, golir
vergisinin daha da dinamik olduguna géro morkoz torsfindon, dasinmaz omlaka goro
Odonilon vergilorin, yerli Oziinliidaroetmo orqanlart torofindon miioyyanlosdirilib,

toplanilmasin1  toklif edir. Vergi manbalorinin paylagdirilmast miioyysn neqativ

hallarin yaranmasina sabab ola bilar.

Toplanan bazi vergilorin  (dovlet organlar1 torafindon) sonradan toskilatlar
arasinda bolinmasi. Fransizlarin "ortaq fondlar" adlandirdiqlart bu metodda vergilor
bir idaro (¢cox halda morkozi idaro) torafindon miioyyon olunur vo toplanir. Miioyyon
vergilorin comi hasilatindan basqa idaroloro miioyyon olunan meyarlara osason pay
verilir. Haqqinda damisilan metodun miisbot cohotlorindon biri ikiqat vergilomanin
garsisinin alinmasidir. Vergilomo yalmiz bir idaro torofindon aparildigina gors, bir

manbadan yalniz bir dofs vergi alinmas1 kimi vergi prinsipina riayst olunur.

"Yizdabirlor metodu". Miloyyon bir soviyyoni asmamaq sortilo  yerli
Oziintiidaralora dovlet orqanlart torofindon miioyyan olunan vergi daracalorinin
lizorino miioyyon moblog olavo etmok solahiyyotinin verilmosini bildirir. Bu halda
olavo ahinacaq verginin hocmi asas verginin "ylizdo bir" miqdar1 hocmindo gotiiriiliir.

Tirkiys Respublikasinda gomrilk vergisinin miqdart iizorino "ylizdo on bes"
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hocminda olavo olunan vo homginin miistorok fondda toplanan vosaitin balodiyyalor

arasinda ohali sayin1 osas gotiirarok bdliinmasini bu metoda niimuns géstormak olar.

Dovlet orqanlarina moxsus olan bozi vergilordon miixtolif hacmda pay
verilmasi. Bu, dovletin bir nega galir gatiron vergilorden miioyyan faiz vo ya pay
(hisso) miqdarda yerli biidcolora daxil edilmosini nazordo tutur. Bu ciir dovlet
vergilorino  golir vergisini (ham fiziki vo haom do hiiququ soxslorin), ayri-ayri

miiassisalorin monfoot vergisini niimuna gostarmok olar.
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Foasil Il. Azorbaycanda baladiyyo  maliyyssinin  formalasmasi
manbalorinin  miiasir voaziyyati Vvo onlanin  idars  olunmasi

problemlarinin giymatlondirilmasi.

2.1. Baladiyys maliyyasinin formalasmasi manbalarinin tahlili va

giymatlondirilmasi

Bolodiyyalorin 6z faaliyyatlorini hoyata kecirmosi ii¢iin lazzim olan maliyyo
vosaitlori  ganunla  mioyyonlosdirilmis  vasitolorlo  formalagir.  Boladiyya
maliyyalosinin ~ formalasmas1  bolodiyya  golirlori  hesabina  hoyata  kegirilir.
“Boaladiyyalorin - maliyyasinin  asaslar1  haqqinda” A.R ganuna osason Dboalodiyys

golirlorino asagidakilar aiddir:

<

fiziki saxslordan toplanan torpaq vergisi;

fiziki soxslorin amlak vergisi;

modon vergisi (yerli shomiyyatli hesab edilon tikinti materiallarindan);
monfaot vergisi (baladiyyalorin miilkiyysti hesab edilon miiossisalordan);
kii¢ca reklamlarinin yayimi va yerlosdirilmasindon olan 6danis;
mehmanxana risumu;

kurort risumu;

avtomobil dayanacaqlarindan riisum;

qanunla miioyyanlosdirilon digar vergilor va ddanislor;

dovlat biidcasindan balodiyyslora verilon subvensiyalar vo dotasiyalar;

SR N N N N N N N NN

qanunla miioyyon olunmus sokildo balodiyys amlakinin icarays verilmosindon

Vo baladiyys amlakinin dzsllogdirilmasindan daxil olan golirlor;

(\

lotereyalardan baladiyys biidcalerine daxil olan vosaitlor;

<

beynalxalg teskilatlarin, fiziki soxslorin, hiiquqi saxslorin vo miixtalif fondlarin
qrantlar1, maliyyo yardimlari;
v dovlot ohomiyyatli hesab olunan todbirlorin xorclorinin  garsilanmasi {i¢iin

maliyys vosaitlori.
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Bolodiyyoa golirlorini  vergi golirlori vo qeyri-vergi golirlori olaraq iki qrupa
bolmok olar. Bolodiyys organlarinin méhkom maliyys bazasina malik olmasinin
asasini  bolodiyys yigimlart vo balodiyya (yerli) vergilori toskil edir. Bolodiyys
vergilori  (yerl)) dedikds, ganunla miioyyonlosdirilmis halda, boalodiyyalorin
Qorarlarina uygun totbiq olunan, balodiyys orazilorindo 6donilon vergilor basa
diisiiliir. Bolodiyys (yerli) vergi va 6donislorinin hesablanmasi, ddanilmasi qaydast,
hom¢inin vergi doracolorinin asagi vo yuxari haddi Vergi Macallasi ilo miiayyan

olunur. Vergi doaracalorinin totbiqi qaydalar1 boaladiyyalorin gorarlar1 ilo miioyyan
olunur.

"Yerli (balodiyys) vergilor vo 6donislor haqqinda" qanununda gostorildiyi Kimi

(6-c1 maddo) vergitutmanin asagidaki formalart vardir:

¢ bilavasito monbadon. Yoani, verginin golir yaxud monfoot oldo olunmasina
godoar tutulmast;

¢ bayannamo iizra. Yoni, verginin galir yaxud monfost oldo olunmasindan sonra
tutulmasi;

+¢ bildiris lizra. Yani, vergitutma obyektinin doyar va sahasine uygun sokildo,
boladiyyslorin  vergi xidmati orqanlari torofindon hesablanan mablogo goro
toqdim etdiyi todiyyo bildirisine vergi 6dayicisi  torofindon  verginin

odoanilmasi.

Umumilikdo bolodiyys vergilorinin (y1gimlarinin) miioyyan olunma olamatlorini

asagidaki kimi 5 olamat iizra tosnifatlasdirmaq olar:™

1-ci olamot hakimiyyat orqanlarimin konkret sokildo vergilori miiayyanlosdirmok

hiiququdur. Bu alamat asagidaki 2 qrupa boliiniir:

a) Mocburi. Bu qrupa qanun miioyyan olunmus, mocburi sayilan miivafiq vergilor
aiddir. Bura torpaq vergisini, baladiys miiossisalorindon monfoot vergisini,  fiziki
soxslordan toplanan amlak vergisini, yerli shomiyyotli sayilan tikinti materiallarindan
modan vergisini aid etmak olar.

2 Azorbaycanm vergi jurnali. 2012

——
w
s

—




b) Morkoz torofindon toyin edilon siyahidan basqa balodiyyolor torofindon
miioyyonlosdirilon Vo toyin oluna bilon vergilor (6danislor):

- balodiyyalors aid obyektlordo va torpaglarda yerlosdirilmis kiigo reklamlarina

goro 6donislor;
- balodiyyalorin miilkiyystinin icarssindon vo ya satisindan golon 6donislor;

- bolodiyys orqganlart torafindon miisyyon olunmus miivafiq orazilorde sayyar

ticarot xidmati ti¢iin 6danislor;

- bolodiyyoloro moxsus orazilordon turist vo ya mehmanxana-kurort xidmoti

gostaranlordan daxil olan 6danislar;

- balodiyys orqanlarimin orazisindos olan miivaqqoeti avtodayanacaqlara gors

odonislor.

2-Ci olamat orazilords tosarriifat saholorinin inkisafina miinasibatdon asili olaraq

miisyyanlasdirilir. Bu alamat tizra balodiyys vergilori 3 qrupa bo liiniir:

1. Tosorriifat  sisteminin  inkisafint  tonzimloyon. Bu qrupa boladiyys
miiossisalorindon  monfoot  vergisi, yerli ohomiyyatli hesab olunan tikinti
materiallarindan modoan vergisi aiddir.

2. Miilkiyyat miinasibatlorini tonzimloyan. Bu qrupa fiziki saxslordon toplanan
omlak vergisi, torpaq vergisi, bolodiyys orazilordinds yerlosdirilmis kiico
reklamlarina gdro 6donislor vo s. aiddir.

3. Icazoverici xarakterli yigimlar. Bu qrupa bolodiyyo orqalar1 torsfindan
miioyyon olunmus miivafiq orazilordo ictimai iaso, Sayyar ticarot xidmatlori
ticlin 6doniglor, bolodiyys orazisinds turist xidmeoti gostoranlordon 6donislor,
lotereya uduslar1 aparmaga goro miivafiq yigimlar, bolodiyys orazisindo olan

miivogqQoati avtodayanacaqlar tigiin 6donislor aiddir.

3-cli olamat vyerli vergilorin biidcays 6donis formasinin xiisusiyyatindon asih

olaraq miiayyan olunur.
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4-cli olamat iizro totbiq olunan vergi dorocolorinin spesifik xiisusiyyatlorindan

asili olaraq qruplagdirihr. Bura asagidakilar aiddir:

v' vergitutma bazasina gora faizlo (mosolon, goriilmiis islorin hacmi v S.);
v' sabit miqdarda (vergitutma bazasina manatla);

v" minimum amoak haqqinin misli gadar;

v minimum amok haqqi mislinin faizi (%) qodar.

5-ci olamot vergilorin 6doma monbayino gora miioyyan edilir. Bura asagi geyd
edilonlor aiddir:

a) miiossisa Vo toskilatlarin sarancaminda olan monfastdon 6denislor;
b) mohsullarin istehsal tizro Xorclor, miiassisolorin todaviil masraflorine aid olan
xarclar;

c) miiassisalorin maliyys naticasine aid olunan.

Balodiyys biidcalorinds vergi galirlori kimi geyri-vergi daxilolmalar1 da miihiim
ohomiyyoto malikdir. Diinya tocriibosi gostorir ki, oksaron bu nisbhat barabor
soviyyado olur. Azorbaycan Respublikasinda boloadiyys golirlorinin 2015-ci il iizro
statistikasina diqqot Yetirsok gororik ki, bolodiyys biidcolorinin timumi golirlorindo
vergilordon daxilolmalar 37,6 %, qeyri-vergi golirlori 58,1 %, digar golirlor isa 4,3 %
olmusdur. (Cadval 1)
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Cadval: 1. 2015-ci ildo Azorbaycan Respublikasinda balodiyys biidcalorinin 61ka {izra

golirlori.”

Ilin ovvalindon
o Daxil Ovvoki ilin eyni Biidco golirlorinin
Gostoricilorin adlar _
olan, min. dovrii ilo yekun hissasindo olan
AZN miiqayisado, faizlo cokisi, faizlo
Boladiyya biidcasinin galirlori,
30803,9 62,8 100,0
comi
Vergilordon daxil olan 11580,7 96,3 37,6
o climlodan,
- fiziki soxslordon torpaq vergisi 5281,3 76,8 17,1
- yerli ohomiyystli hesab olunan
tikinti materiallairmdan modan 370,8 60,2 1,2
vergisi
- fiziki soxslorin omlak vergisi 5928,3 130,7 19,2
- balodiyyo miilkiyyotindo olan
. w 7 . 0,3 75,0 0,0
miiossisolordon monfoot vergisi
Qeyri-vergi daxil olmalan 17894,1 50,0 58,1
o ciimlodoan,
- balodiyyo miilkiyystinds olan
bye MY 1,7 12,0 00
omlakin istifado olunmasindan
daxil olan golirlor
- kiigo reklamlarinin
286,4 112,5 0,9
yerlogdirilmosine  gbro ddonislor
- bolodiyyo orqanlart torsfindon
ayrilan torpaqlarda soyyar
yrian torpag > 88,5 144,4 0,3
(stasionar) ticarot, ictimai iaso vo
s. xidmotloro tigiin 6donislor

13 Dovist Statistika Komitosinin (DSK) 2015 ilds baldiyys biidcolorinin icra olunmasina dair
statistik biilleteni
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- bolodiyyo orazisindo foaliyyot
gostoron mehmanxana, sanatoriya-
kurort, turizm xidmetlori ti¢iin

Odanislor

639,5

125,7

2,1

- bolodiyyo orazilorindo olan
avtomobil dayanacaglar1 tiglin

Odanislor

173,5

116,1

0,6

- bolodiyyo torpaglarmin,
balodiyys omlakinin icarayo
verilmosindon vo
0zollosdirilmosindon daxil olan
golirlor

10300,6

41,3

33,4

o ciimlodan,

- bolodiyyo torpagmin vo
boalodiyys omlakinin
0zollosdirilmasindon,;

- balodiyyo torpagmin vo
bolodiyyo omlakinin icaroyo

verilmosindan

6701,5

32,7

21,8

3599,0

80,7

11,7

- fiziki soxslordon veo hiiquqi
soxslordon daxil olan maliyys
yardimlar1

12247

26,6

4,0

o ciimlodan,

- fiziki soxslordon daxil olan
maliyyo yardmmlari

- hiiquqi soxslordon daxil olan
maliyyo yardmlari

1093,6

25,0

3,6

131,0

57,9

0,4

- beynolxalq togkilatlarm vo
beynolxalg fondlarin maliyyo
yardimlar1 (qrantlari)

1,4

1,3

0,0

- dovlot biidcosindon
bolodiyyolora verilon

subvensiyalar vo dotasiyalar

5177,8

99,3

16,8

Digar galirlor

1329,1

104,8

4,3

——
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Cadval 1-5 digget yetirsok gorarik ki, vergi daxil olmalarinda on yiiksok ¢okiya
fiziki soxslorin torpaq vergisi vo omlak vergisi malikdir. Miivafiq olaraq bu
gostaricilor biidca galirlorinin yekun hissasinds 17,1 % va 19,2 % ¢okiya malikdirlor.

Qeyri-vergi daxilolmalar1 tizra yiiksok ¢aki balodiyys torpaqglarinin, baladiyys
omlakinin icarasindan, Ozallosdirimasindon golon galirlor, dovlst biidcasindon
balodiyys organlarina verilmis dotasiyalar, subvensiyalar toskil edir. Belo Ki,
balodiyys omlakinin, bolodiyys torpaginin 6zallosdiriimosindon 21,8 %, balodiyya
torpaginin, bolodiyys omlakinin icarasindon 11,7 %, dovlet biidcoesindan balodiyys
orqanlarina verilon subvensiyalar vo dotasiyalarin hacmi iso 16,8 % toskil edir.

Azaorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatasimin "dovlst biidcasinin 2015-ci |l
liglin icras1 haqqinda" Azorbaycan Respublikasimin Qanun layihasine, dovlot
bilidcosinin icrast tizro illik hesabata verdiyi roydo geyd edilir ki, 2015-ci ildo
bolodiyys orqanlarinin galir vo Xarclorinin tonzimlonmasi tigiin 5 200 000 AZN
mablogindo vasait nozordo tutulmus vo homin vosait Nazirlor Kabinetinin miivafiq

Sarancamina asasan boaladiyyalor iizra bolisdiirilmiisdiir. (Cadval 2).

Cadval: 2. Dovlot biidcasindon bolodiyys orqanlarinin  golir  vo  xarclorinin

tonzimlonmok ticiin ayrilmig vasaitlor hagqinda molumat™.

Sira Balodiyyonin Baladiyyalorin Dotasiyamin moblagi,
N-si adi sayl min. AZN

Bakia sohari tizro

inzibati rayonlar

1 Binoqgadi 5 260
2 Xozor 8 36,78
3 Xotai 2 1211
4 Qaradag 11 37,6
5 Norimanov 1 55
6 Nosimi 1 60

Y http//sai.gov.az/upload/files/REY _ICRA-2015.pdf
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7 Nizami 2 61,4
8 Sabungu 10 49,78
9 Sabail 3 101,95
10 Suraxan 6 34,6
11 Yasamall 1 170
12 Pirallah1 3 7,15
Gonca sobhoari lizro
inzibati rayonlar
13 Kopoz 2 51,8
14 Nizami 1 40
Digar sohar vo
rayonlar

15 Mingagevir 1 155
16 Naftalan 2 4,42
17 Sumgayit 3 251,3
18 Sirvan 2 21,95
19 Abseron 15 204,75
20 Agcabadi 41 86,1
21 Agdam 14 33,97
22 Agdas 26 58,44
23 Agstafa 29 59,92
24 Agsu 31 62,56
25 Astara 15 39,38
26 Balakon 20 45,88
27 Beylbgan 37 75,31
28 Bordo 66 129,07
29 Bilosuvar 23 52,94
30 Colilabad 35 86,77
31 Daskoson 19 42,2
32 Sabran 15 34,22
33 Fiizuli 21 43,71
34 Godobay 20 49,25
35 Goranboy 47 93,02

——
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36 Goygay 26 61,89
37 Goygol 24 50,01
38 Hacigabul 15 36,67
39 Xagmaz 38 116,8
40 Xiz1 12 22,25
41 [misli 29 69,13
42 1smay1111 34 69,55
43 Kiirdomir 30 70,54
44 Qax 18 40,51
45 Qazax 17 42,13
46 Qobalo 29 62,53
47 Qobustan 16 32,33
48 Quba 34 111,55
49 Qusar 29 63,76
50 Lerik 29 58,35
51 Lankoran 34 98,94
52 Masalh 36 88,26
53 Neftgala 17 39,42
54 Oguz 15 30,19
55 Saath 36 76,04
56 Sabirabad 25 68,61
57 Salyan 20 54,32
58 Samux 21 41,87
59 Siyazon 11 25,7
60 Samaxi 29 63,66
61 Saki 40 97,12
62 Somkir 42 107,29
63 Tortor 26 53,06
64 Towuz 41 90,39
65 Ucar 17 40,76
66 Yardmh 30 57,42
67 Yevlax 29 76,03
68 Zagatala 23 56,97

——
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69 Zoardab 27 52,1
70 Naxgivan 5 31,01
71 Babok 27 53,23
72 Culfa 21 42,12
73 Kongorli 10 20,96
74 Ordubad 30 57,81
75 Sadorok 3 7,03
76 Sahbuz 22 40,26
77 Sorur 53 104,11

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi 2015-ci il tigiin baledayyalorin golir va xarclorini
tonzimlomaok moaqgsadilo ganun layihasinde 5 milyon 200 min manat nazardo
tutulmusdur. Dovlot biidcosinin icra voziyysti ilo olagodar togdim olunmus
molumatlara asason, nazordo tutulan vasaitin 5187,4 min manati1 icra olunmusdur.
Qeyd olunan mablag isa 2014-cii illo miiqayisada 3,7 min manat1 va ya 0,07 % azdir.

Diagram: 1. Azorbaycan Respublikasinda 2015-ci ildo balodiyys galirlorinin

formalasma monbalori.
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Diagram 1-do 2015-ci il {izro Azarbaycan Respublikasinda balodiyya golirlorinin
monbolor {izro miiqayisoesi verilmisdir. Diaqramdan goriindiiyii kimi miivafiq ildo
boladiyys golirlorinin formalagsmasinda geyri-vergi daxil olmalar1 daha yiiksok ¢okiya
malikdir. Qeyri-vergi daxilolmalarinda boalodiyys torpaqlarimin, balodiyys omlakinin
icaraya Verilmasindon va 6zollosdiriimasindan daxil olan galirlor, dovlst torafindan

ayrilan subvensiya vo subsidiyalar {istiinliik toskil edir.

Vergi daxil olmalan iso geyri-vergi daxilolmalar ilo miiqayisodo nisbaton azliq
toskil edir. Bunun da asas saboblorindan biri yerli vergi vo riisumlarin vaxtinda va
tam hocmds toplanmamasidir. Boladiyyalor torofindon toplanan yerli vergilorin
yigilmasinda olan moévcud problemlor bu vesaitin mabloginin balodiyys galirlorinin

yekununda asagi ¢okiya malik olmasina gatirib g¢ixarir.
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2.2. Baladiyya maliyyasinin idars olunmasinin miiasir vaziyyati.

Bazar iqtisadiyyati soraitinde maliyys miinasibatlori inkisaf etdikcs, maliyya
vasaitlorinin idaroedilmoasinds yeni tisullardan istifado olunmasina, movcud {isullarin
tokmillasdirilmasina  zorurat yaramir. Diinya iqtisadi sferasinda caroyan edan
hadisalorin  siiratli sokildo doyismosi hom dovilet, hom do miisssisa rehbarlorini
mdveud konyukturaya uygun addim atmafi zoruri edir. Iqtisadiyyatin osas
sferalarindan biri olan maliyys sistemindo do bu doyisikliklorin olunmas1 zaruri hala

cevrilir.

Maliyya sisteminin asas halgoslorindon biri olan dévlet va balodiyys maliyyasinin
miiasir soraitin toloblorino uygun idarsedilmosi miihiim mosalolordondir. Regionlarin
sosial-igtisadi inkisafinda xiisusi ahamiyyati olan balodiyyalorin maliyys vosaitlorinin

diizgiin idaro olunmasi xiisusi ohomiyysto malikdir.

Bolodiyys maliyys resurslarinin idars edilmosi bazar iqtisadi soraitinds yeni idars
olunma metodlarinin totbiq olunmasini talob edir. Bu giin boaladiyyalorin maliyys
vasaitlorinin -+ toyinatt  lizro  istifado  edilmasi  onun  xarc  maddoalorinin
miisyyonlosdiriimasindon asilidir. Belo ki, boalodiyys golirlorindon formalasan yerli
bilidco vaaitlorindon toyinati tizra, moqsadyonlii sokildo istifado edilmasi miihiim
ohomiyyat kasb edir.

"Baladiyyalorin maliyyasinin asaslari hagqqinda" Qanunun 8-ci maddasinds geyd
edilir ki, yerli biidcalorin  Xorclori, onlarin hocmi, sarf olunma istigamatlori

baladiyyslorin 6zlori torafindon miioyyan olunur.

Bolodiyya qurumlarimin idareetma Xarclori, sosial-moisot, modaniyyat, idman
obyektlorinin, homg¢inin imumi istifadodo olan orazilorin saxlanmasi xorclori do
nozoro ahnmagqla balodiyyslorin miioyyanlosdirdiyi xarc normativilerina asasan yerli
blidco formalasdirihr. Bazon yerli biidcolordo sosial vo iqtisadi inkisaf iizro, Yyerli
sosial miidafio istigamatinds, homginin ekoloji proqramlarin maliyyalosdiriimasindon

otru xarclor nazords tutulur.
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Dovlat biidcasindon dotasiya verilon yerli biidconin Xarclorinin hesablanmasinda
totbig edilon normalar dovlet biidcasinin - Xorclorinin - planlagdirilmast  va

prognozlagdirilmast iiciin tstbig olunan xerc normalarindan ¢ox ola bilmaz™.

Dovlot biidcosindon  balodiyyalora  verilon dotasiyanin on yiiksok hoddinin
hesablanmas1 dovlat biidcasinin planlasdirilmasinda, prognozunda Xorc normalarina,
habelo, orazinin respublika tizra maliyys vosaitlorinin formalagsmasinda xiisusi

¢okisino asasan miisyyonlosdirilir.

Bolodiyys biidcalorinin xarclori onlarin vazifalorinin reallagdirilmasinin maliyya
tominatina istiqgamatlonon pul vasaitloridir. Bolodiyys biidcalorinin - xarclori yerli
ohomiyyatli hesab olunan mosalalorin — soharlarin, inzibati rayonlarin, habels, onlarin
orazi vahidlorinin sosial sferasimin, iqtisadiyyattmn inkisaf etdirilmosi vo idaro
olunmasi {iglin xarclorin - maliyyslosdirilmosini  6ziindo ehtiva edir. Bolodiyys

biidcalorinin xorclori asagida gostarilonlora istigamatlondirilir:

» Dbolodiyyos miilkiyystinin = formalagdirilmasina, onun inkisafina, habelo
saxlanmasina;

» boladiyyalorin saxlanmasina;

» geyri-istehsal saholorinin inkisafina vo saxlanmasina (modoaniyyat, tohsil,
badan tarbiyasi, sahiyya, kiitlovi informasiya va s.);

» infrastrukturun inkisaf etdirilmosine (masolon, balodiyys orazisindo yeni

yollarin tikintisina, movcud yollarin barpasina);

movcud balodiyys borclarinin 6danilmasing;

otraf miihitin miihafizasine (balodiyys orazisi daxilindo);

ictimai qaydalarin miihafizasi {izro miivafiq todbirlorin hayata kegirilmasing;

baladiyys daxilindea moanzil-kommunal tasarriifatinin inkisafina;

YV V VYV VYV VY

yangin  tohliikesizliyinin  qarsisimin  alinmasi  lzro  todbirlorin hoyata

kegiriimasina, miilki miidafio obyektlorinin qorunmasina;

15 "Balodiyyslerin maliyyssinin osaslari hagqmda" Qammn. Madds 8. 3-cii band
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» elektrik enerjisi, gaz, su vo kanalzasiya saholorindo olan itgiloro goro
Odonislorin olunmasina;

» yerli shomiyyatli sayilan digor Xarclors.

Cadval 3-do, Azorbaycan Respublikasi tizro balodiyys biidcalorinin xorc
istigamatlori, onlarin bolmolor {izra ayrilma mobloglori, 2014-cii illo miiqayisado

xarclorin xiisusi ¢akisi, blidca Xarclarinin yekununda olan xiisusi ¢okisi verilmisdir.

Cadval: 3. 2015-ci ildo respublika tizro bolodiyys biidcalorinin xarclori

flin ovvolindon
Owvalki ilin eyni Biidco xorclorinin
Gostaricilor Xoarclonon, min. dovrii ilo yekun hissosindo
AZN miiqayisado, olan xiisusi ¢okisi,
faizlo faizlo
Boladiyya biidcasinin xarclori,
30882,50 62,10 100,00
comi
o ciimlodon,
- bolodiyyo orqanlarmin
16959,40 82,50 54,90
saxlanmas1 xarclori
- sohiyya xorclori 19,80 44,20 0,10
- tohsil xorclori 90,60 44,70 0,30
- sosial midafio, sosial tominat
1242,40 86,00 4,00
lizro xorclor
o ciimladan,
574,50 - 1,90
- sosial miidafio iizro xorclor
- sosial tominat iizro xorclor 667,80 - 2,20
- modoniyyat, bodon torbiyasi,
mformasiya, incosonot vo basqa
372,20 47,40 1,20
kateqoriyalara aid olunmayan
saholordo foaliyyotlo olagadar
xarclor:
62,40 40,80 0,20
- ondan: gonclor siyasoti, badon
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torbiyasi, turizm iizro xorclor

- monzil-kommunal tasorriifati

7208,60 37,40 23,30

lizro xorclor:
o ctimbdan, 1094,40 - 3,50
- monzil tosarriifatt iizro xorclor
- kommunal tosarriifat: iizro 6114.20 i 19,80
xarclor
- yanacaq, enerji xorclori - - 0,00
- meso, kond tosorriifaty, oveulug,
balqciliq, otraf miihit miihafizosi 368,10 52,20 1,20
lizro xorclor
- ondan: otraf mithit miihafizosi 259 40 80,20 0,80
xarclori
- sonaye, faydah qazmtilar, tikinti 0.00
ilb olagodar xorclor ’
- rabito, nogliyyat xarclori 2766,80 59,50 9,00
- ondan: avtomobil noqliyyati,

) ) 2766,80 59,50 9,00
avtomobil yollar1 xarclori
- sair xarclor 1854,60 90,00 6,00
(+) profisit, (-) kosir -78,60 - 0,00

Cadval 3-o0 diqgot yetirsok aydin sokildo gororik ki, Azorbaycanda bolodiyys
xarclorinds yiiksok ¢okiyo malik xorc maddosi “bolodiyys organlarimin saxlanmasi
xarclori” toskil edir. Belo ki, 2015-ci ildo bu gostarici balodiyys orqanlarimin biidca
xarclorinin yekun hissasinda olan xiisusi ¢akisinda 54,9 % olmusdur. Digar yiiksok
cokiya malik xorc maddasi “moanzil-kommunal tesarriifati tizro Xarclor” toskil edir. Bu
gostaricinin balodiyyalorin biidca xarclorinin yekun hissasinds olan xiisusi goakisi 23,3
% olmusdur. Digar xarc maddalori isa daha asag: faizo malikdir.

Bolodiyya Xorclori golirloro uygun sokildo olmahdir. Ciinki, normal biidco
foaliyyatinin zoruri vo on osas sorti biidco tarazlagdirilmas: prinsipidir. Bu prinsipin

pozulmasi, balodiyys biidcasinin kasiri ilo naticalona bilor. Balodiyys biidcalarinin
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kasiri maliyyanin zoiflomosi, vergilorin tam hocmdo 6donilmomasi ilo olagalidir.
Balodiyys biidcalorinin icrasi zamani kasirin son haddi kegmomoklo Xarclorin ixtisari
mexanizmi totbiq edilir. «Boalodiyyalorin maliyyasinin ossaslar1 haqqinda» Qanunda
(12-ci maddo) qeyd edilir ki, boalodiyys biidcalorinin icrasi zamam modaxil
monbolorindon daxil olan vasaitlor azalarsa, bu da natico etibarilo biidco kasirinin son
hoddinin kegmosino sobab olarsa, xorclorin ixtisar1 mexanizmi totbiq oluna bilor.
Moxaricin ixtisar olunmas: midafio edilon maddalor istisna edilmoklo, biidcanin

maddoalorinin hamisi tizra Xarclorin miitonasib sokildo azaldilmasindan ibaratdir.

Cadval 4. Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi-cografi rayonlar iizro balodiyyslorin
2015-ci ilda xarclori.

Iqtisadi rayonlar Xarclonmisdir, min. AZN
Nax¢ivan MR 797,90
Baki1 sohori 8118,20
Abseron 6483,20
Gonco-Qazax 2789,00
Soki-Zaqatala 2955,60
Lonkoran- Astara 1293,90
Quba-Xagmaz 2537,60
Aran 4650,40
Yuxar1 Qarabag 283,90
Daglqg-Sirvan 972,80

Cadval 4-do verilon - Azorbaycanda igtisadi-cografi rayonlar tizro 2015-ci ildo
baladiyyoalorin - xorclorinin  diagram 2-do miiqayisasi verilmisdir. Aydin sokildo

iqtisadi rayonlar tizra Xarclor arasinda olan farqi géra bilorik.
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Diagram: 2. Azarbaycanda igtisadi-cografi rayonlar iizra 2015-ci ilda

baladiyyalarin xarclari

min manat
10000,00
8000,00
6000,00
4000,00
2000,00 , i - i I
000 — b
Xoarclonmisdir
# Naxcivan MR # Baki1 sohori M Abseron B Gonco-Qazax
M Soki-Zagatala H Lonkoran-Astara @ Quba-Xa¢maz H Aran

® Yuxart Qarabag @ Daghg-Sirvan

Diagram 2-yo digqot yetirsok gorarik ki, xarclonan vasaitlorin ¢oxu Baki sahari,
Abseron, Aran iqtisadi-cografi rayonlarinin paymna diisiir. Bunun da osas
soboblorindon biri homin orazilordo balodiyys vo ohali sayimin ¢ox olmast ilo
olagadardir.

Miiasir dovrda balodiyys Xorclorinin boyiik hissasini balodiyys orqanlarinin
saxlanmasina g¢okilon Xorclor togkil edir. Cadval 3-0 baxdiq da goriiniir ki, 2015-Ci
ildo 6lko iizro balodiyys organlarinin saxlanmasina 16959,40 min manat vosait sorf

edilmisdir. Hans1 ki, bu da biidca xarclorinin yekununda 54,90 faiz toskil edir.

Sumgqayit Bolodiyyasinin elan etdiyi 2015-ci il {izro naticolorin hesabatina baxsaq
gorarik ki, yerli biidcanin xarclor bolmosi 918457 AZN olmusdur. Bu gostarici do
prognoz tapsiriginin 76,5 faizino borabordir. Balodiyys biidcasinin vesaitlori  sosial
miidafio, sosial tominat, monzil-kommunal tosorriifati, balodiyys miilkiyysti Kimi
sahalordo reallasdiriimis layihalorin maliyyslosdiriimasine istigamotlonmisdir.  2015-
ci ildo  “Monzil-kommunal tosarriifatt xorclori” tizro Xxorc maddasino boalodiyys

biidcosindon 156703 AZN, “Noqgliyyat vo rabito Xorclori” iizro xorc maddasing
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164479 AZN moblogindo vosait ayrilmisdir. Haqqinda damsdigimiz hesabat ili
arzinds boaladiyys organimin saxlanilmast tizrs xerclor 433725 AZN olmusdur.™

Yuxarida gostordiyimiz niimunadon do goriiniir ki, fordi sokildo yanasdiqda da
baladiyys orqanlarinin xarclorinde boyiik ¢oki onlarin saxlanmasi1 xorclori toskil edir.
Amma diinya 6lkerindo bu gostorici asagidir. Bunun asas sabobi baladiyys maliyys
vasaitlorinin azhq toskil etmasidir.

Sumgqayit Balodiyyasinin 2015-ci il lizro hesabatinda qeyd edilir ki, balodiyya
maliyyssinin idaro edilmosindo hesabat ilindo olan ¢atizmazhqlar naticosindo
baladiyanin balodiyys iscilorine amok haglarinin verilmasinds, 2015-ci il ii¢lin inkisaf
programlar1 ¢argivasinde nozordo tutulan layihslorin icra olunmasinda boyiik
gorginlik olmus vo ilin prognoz tapsiriqlart kosirlo icra olunmusdur. 2016-c1 il
yanvarin 1-no olan bolodiyonin kreditor borclarinin hacmi 201400 AZN toskil
etmisdir. Omok haqq1 tlizro borclar 2015-ci il dekabr ayinin avvalindo 88500 AZN
soviyyasino ¢atmisdir. Mohz buna goro balodiys iscilori omok haqqlarim 5 ay orzindo
ala bilmamislor. 2015-ci il dekabr ayinin sonunda balodiys amokdaslarina yalmz 3
ayliq amak haqqi ddenilmesi miimkiin olmusdur."’

Goriindiiyii  kimi  miasir dovrde 6lkomizdo bolodiyys maliyyasinin idars
edilmasindo miioyyan problemlor vardir. Problemlorin yaranma sobablori maliyys
catizmazhig ilo baghdir. Planlasdirilan golirlorlo real golirlorin forqli gostoricilora
malik olmas1 boaladiyyalorin maliyys problemlorinin  yaranmasi ilo noticalonir. Bu

problemlar 6ziinii bu vo ya digar saviyyada gostorir.

Balodiyys hesabatlarina baxdiqda goriiniir ki, onlarin maliyys ¢atizmazhqlarinin
yaranma sobablorindon biri do yerli (balodiyys) vergilorin planlasdirilan hacmda, tam
Vo vaxtinda toplana bilmomosidir. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi bolodiyyalorin
biidco Vvosaitlorinin formalasmasina boalodiyys arazisindon toplanan yerli (baladiyyo)
vergilor xiisusi ohomiyyat kosb edir. Mohz buna goro do boladiyys Xorclorinin

qarsilanmasinda miioyyan problemlor yasanir.

16.2015-ci ildo Sumqayit baladiyyasinin faaliyyatino dair hesabat. (http://sumqayit-bl.gov.az/indexphp?id=461)
17 2015-ci ildo Sumqayit balodiyyosinin foaliyyotino dair hesabat. (http://sumqayit-bl.gov.az/indexphp?id=461)
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2.3. Miiasir Azarbaycanda baladiyya maliyyasinin strukturu va onun diinya

olkalari ilo miiqayisali tahlili

Zaman kegdikca texnoloji inkisaflar artir, yeni masuliyyst saholori ortaya ¢ixir
Vo xidmet, vazifa va salohiyyatlorde miixtolif doyisikliklor bas verir. Bu dayisikliklor
baladiyyalorin faaliyyatlorina do bu va ya digar doracads tosir gostarir.

Boladiyyalorin togdim etdiklori xidmotlor, vazifs, salahiyyast vo masuliyystlords
Olkadon Glkaya fargliliklor vardir. Bu forgliliklor onlarin vazifa va salahiyyatlorinds,
maliyyslosmo mexanizmlorinds, golirlorinin  formalagsmasinda, xarc istigamatlorindo

6ziinii gostarir. Bu fargliliklorin oldugu 6lkalordan biri do Tiirkiyadir.

Tiirkiyodo boladiyyslorin vozifo vo masuliyystlori ganunla, miivafiq siyahiya
asason miioyyan olunur. Mohz buna gora do Xidmatlorin yerino yetirilmasinin
prioritet siyahis1 baladiyyalorin maliyys vaziyyati nazars alinaraq miioyyan edilir.

Tiirkiyado boladiyyalora “Boalodiyys Qanunu™a va digar ganunlara osasan
miitoraqqililik, sahiyys, sosial, tohsil, vo modani saholorlo slagadar miixtalif vazifalor
verilmisdir. Bolodiyyalor bu vozifo vo solahiyyatlori yerino yetirorkon bir sira
ohomiyyatli solahiyyst vo imtiyazlardan istifado edirlor. “Balodiyys Qanunu”nun 15-
ci maddosinda bu salahiyyst vo imtiyazlar gostorilmisdir:'®

v Orazi vahidlorinin  sakinlorinin  yerli miistorok ehtiyaclarim  qarsilamaq
moqsadilo har ciir faaliyyat va tosobbiis géstormoak;

v" Qanunla balodiyyalora verilon salahiyyoatlor ¢orgivasindo osasnamo ¢ixarmag,
balodiyys qadagalari qoymaq va totbiq etmok, ganunla miioyyan edilon cazalart
vermoak;

v" Fiziki vo hiiquqi soxslorin faaliyyati ilo olagodar olaraq qanunlarda géstorilon
icazo va lisenziya vermok;

v Oldo olunan hiiquglar asasinda igmo, istifado etmo vo sonaye suyunu tomin
etmok; tullantt vo yagis sularinin uzaqlasdiriimasini tamin etmok, bunlar tigiin
lazzmi obyektlor yaratmag va islotmok;

18 Bolodiyyo Qanunu. Tiirkiyo
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v Yerli xarakterli xidmatlorin yerino yetirilmasi ti¢tin  boalodiyys sarhodlori
daxilindo dasinmaz omlak almag, satmaq, icaroys gotirmok Vo ya icaraya
vermok, mibadilo etmok, tasis etmok;

v Topdansatis vo parakondossatis yerlori, avtobus terminali, sargi sahasi, miivafiq
ganunvericiliys uygun olaraq liman vo estakada qurmag ve ya qurdurmag,
islotmak Vo ya belo yerlorin fiziki vo hiiquqi soxslor torafindon agilmasina icazo
vermak;

v' Vergi vo xorclor konarinda qalan miibahiso mévzusu olan uygunsuzluglari
razilasmaqla logvino arar vermak;

v" Reklam va tamidici I6vhalor movzusunda standartlar hazirlamaq vo s.

Yuxarida qeyd edilon solahiyyatloro baxsaq gororik ki, Tiirkiyado
balodiyyalorin  solahiyyatlori  Azorbaycan Respublikasinda olan  boaladiyyalorin
imtiyazlarindan daha ¢oxdur. Tirkiyado bolodiyyolorin  genis hiiquglar1  vo
salahiyyatlori vardir.

Tiirkiyada balodiyyalor, ohalinin yerli xarakterli, iimumi vo madani ehtiyaclarim
0z qorar vo icra orqanlarim toskil edib tomin edon, dovlot hiiquqi soxsiyyati va
muxtariyyati olan yerli xidmot toskilatlar1 olduqglar ti¢iin 6zlorine maxsus galirlors,
Xarclora  vo bunlart tonzimloyan biidcoys malikdirlor.  Boladiyyalor  elomok
macburiyystinds olduqlar xidmatlori yerino yetirmok {i¢iin, qanunlarin onlara verdiyi
solahiyyatlordon istifado edorok bir sira golirlori toplayirlar vo qanunlarin miioyyan

elodiyi sarhadlor daxilinda bu galirlori xarclayirlor.

Tiirkiyada yerli idaralora boalodiyyalor, balodiyys ilo bagh idaralor, rayon xiisusi
idaralori, yerli idaro birliklori aiddir. Bu yerli idarslordon an ¢ox goliro malik olam
balodiyyolordir.  Digor geyd olunanlar isa bolodiyyalorin - alt qurumu olaraq
xarakterizo edo bilorik.

Bu vyerli idareetmo orqanlarinin hor Dbirinin golirlori vardir. Amma bunlarin
arasinda on yiiksok golir soviyyasino moxsus olam1 bolodiyyslordir. Bunu aydin
sokilda cadval 5-da gora bilorik.
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Cadval 5. Tiirkiyado yerli idarsetmalorin névlorine gors golirlori.™®

( 1000 TL)*

Novlori 2014 2015
Bolodiyyalor 62 544 796 72 159 838
Bolodiyys 1o bag
7Y e 16 510 393 17 165 883
idaralor
Rayon xiisusi
7 152 387 8 096 206
idaralori
Yerl idara
1600 773 2 250 466
birliklori
Comi 87 170 755 97 706 380

Tirkiyado boalodiyyslorin  qanunla miioyyan olunmus sokildo asagidaki golirlori

vardir;

e Qanunlarda gostorilon balodiyys vergilori, istirak paylari;

e Umumi biidco vergi galirlorindon ayrilan pay;

e Umumi v xiisusi biidcali idaralordon ddonilocak ddanislor;

e Daginar vo dasinmaz amlakin icaro, satis vo qiymatlondirilmosindan alds edilon

golirlor;

e Bolodiyys maclisi torofindon miioyyon olunan tarifloro géro 6donislar;

e Faiz vo coza golirlori;

e Bagislanan vasaitlor;

e Hor ciir igtirak vo foaliyyatlordon qarsihigi tomin olunacaq golirlar;

19.2015-ci ildo yerli idarslorin iimumi faaliyyat hesabati. Sohifs 87. (http://www.migm.gov.tr/yayinlar)
% Qeyd: Azorbaycan manatmm va tiirk lirosinin 2014, 2015 vo 2016-c1 illorde mozonnolorinds farq

oldugu vo mozonnolords doyisikliklor bazara uygun olaraq siirotli getdiyi liglin codvoaldo verilon

rogomlor tirk lirasi ilo gdstorilmisdir. ©gor bu rogamlori Azorbaycan manati ilo ifade etmoli olsag, o

zaman gostarilon hor bir moblogin toxminon yarisi qodor nozords tutmaq lazimdir.
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e Digor galirlor.
Tiirkiyado “Boalodiyys Golirlori Qanunu”na asasan, baladiyyalor: elan va reklam
vergisi, aylonca vergisi, xabarlosmo vergisi, elektrik istehlaki vergisi, yangin sigortasi
vergisi, ekoloji tomizlik vergisi olmaqgla 6 név vergi toplayirlar. Bu vergilordon an

ohomiyyatlisi va genis vergi bazasina malik olan1 ekoloji tomizlik vergisidir.

Cadval: 6. Tiirkiyads balodiyyolorin biidcs gostaricilori.”

(1000 TL)
Il Biidca xarclori Biidca golirlori Biidco kasiri
2014 63 266 220 62 544 796 - 721424
2015 73 756 957 72 159 838 - 1597119

Tiirkiyodo bolodiyyalorin biidco gostaricilorini aragsdirdiqda 2014-ci ildo biidco
golirlorinin biidca xarclorinin 98,9 %-ni, 2015-ci ilds 97,8 %-ni qarsiladigim goriiriik.

Tirkiyado  balodiyyslorin - blidco  gostaricilorini  Azorbaycanda eyni ilin
balodiyyolorin  biidco vasaitlori ilo miiqayisosini aparaq. Cadval 6-do gostarilon
rogomlor Tirkiyo valyutast ilo (TL) verilmisdir. 2015-ci ildo Tirkiyado
baladiyyalorin macmu galirlori toxminon 72,2 milyard tiirk lirasi olmusdur. Bunu da
Azaorbaycan valyutas1 (manat) ilo ifads etsok toxminan 36,1 milyard manat edocokdir.
Azorbaycanda iso miivafiq dovrda balodiyys biidcasinin 6lko {lizra golirlori taxminan
30,8 milyon manat toskil etmisdir.

Rogomlora  diqget etdikdo aydin sokildo goriiniir ki, Tiirkiyads balodiyys
biidcalorinin golirlori Azorbaycandan dofalorlo ¢oxdur. Bu galirlorin ¢ox olmasinin
bir ¢ox obyektiv va subyektiv sabablori vardir. Bu sabablori asagi kimi {imumilosdira
bilorik:

2! Tirkiyo Daxili islor Nazirliyi Moholli idarolor Bas idaresi. (httpZ/www.migm.gov.tr/yayinlar)
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1. Tirkiyonin dovlot biidcasi 2015-ci ildo toxminon 499.5 milyard tiirk lirasi
(toxminon 250 milyard manat) olmusdur. Azorbaycanda iso bu gostorici
toxminem 19,5 milyard manat toskil etmisdir;*

2. Tiirkiyoanin ohalisi Azarbaycan Respublikasinin shalisindon toxminon 10 dofs,
arazisi isa bir ne¢a dofa boyiikdiir;

3. Tiirkiyada balodiyyalorin  salahiyyatlori  vao hiiquqlart  Azorbaycanda olan
baladiyyalorin salahiyyatlorinden ¢oxdur;

4. Tirkiyada baladiyyslorin galir alds edilmo monbalorinin arsenali daha genisdir.

Azarbaycan Respublikasinda 2015-ci ilda boalodiyys biidcalorinin golirlorinda
“vergi golilori” biidco galilorinin  yekununda 37,6 % toskil etmisdir (Cadval 1).
Tiirkiyads isa bu gostarici miivafiq dovrda 15,02 % olmusdur (Cadval 7).

Cadval 7. Tirkiyodo yerli idarsetmolorin vergi galirlori vo onun toplam golirdoki

payl.
2014 2015
) Toplam ] Toplam
Novlori Vergi Vergi
S golirlordo pay, o golirlordo pays,
golirlori golirlori
% %
Bolodiyyalor 9 283 644 14,84 10 839 017 15,02
Bolodiyys ilo bag
7 & 0 0,00 0 0,00
idarolor
Rayon xiisusi
8 035 0,11 13 878 0,17
idaralori
Yerli idara
0 0,00 0 0,00
birlik lori
Comi 9291679 10,66 10 852 895 11,11

Tiirkiyodo boalodiyyslorin  golirlori ¢ox olmasina bayramayaraq paralel olaraq
xarclori do bir 0o godor ¢oxdur. Tiirkiyado ganunla miioyyon olunmus sokildo
baladiyyalorin asagidaki istigamotlorda xarclori vardir:

22 http:/Aww.president.az/articles/13772
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Bolodiyys binalari, qurgulari, masin vo avadanhqlarinin tochizati, tikintisi,
tominat1 vo barpasi tigiin edilon Xarclar;

Bolodiyyanin isgilorine Vo segilmis orqanlarimin {izvlorine 6danilon pensiya,
maas, miiavinat, gedis hagqqlar vea xidmati foaliyystino aid olan digar xarclar;
Infrastruktur, tikinti, borpa va xidmat xarclori;

Qobiristanhqlarin yaradilmasi, qorunmasi va baximu ilo bagh xarclar;

Baladiyys yanginsondiirma xidmeotlori ilo bagh ¢akilon xoarclar;

Aztominath, yoxsul va alillora edilon sosial xidmat va yardimlar;
Sosial-madoni, badii vo elmi tadbirlor ti¢iin edilon xarclor;

Voakillik, maslohat vo audit xidmatlori ti¢iin edilon d6donislor;

Bolodiyya xidmotlori ilo bagh aparilan ictimai roy yoxlamasi vo arasdirmasi
xarclori;

Daxili vo xarici, dovlat va 6zal, hamginin qeyri-hokumot toskilatlart ilo birlikdo
kecirilon birge xidmatlor va layiho xarclori;

Baladiyyanin faaliyyotindo istirak etdiyi sirkot, toskilat vo istirak etdiyi
birliklora gora torafdashq pay1 va tizvliikk haqqi xarclori;

Abadhq tonzimloma xarclori, layiha xoarclori va s.

Cadval: 8. Tiirkiyada balodiyyalorin névlerine géro saxsi heyat va comi xarclori.***
(1000 TL)
2014 2015
Novii dxsi heyat Comi dxsi heyat Comi
S y % S y %
xarclori xarclor xarclori xarclor
Boylik sohor
) ) 3082 843 30376 234 10,15 3473337 35130964 9,89
bolodiyyalori
Rayon
) ) 914 346 4 358 653 20,98 1 005 802 5153172 19,52
bolodiyyalori

23 Tiirkiys Daxili islor Nazirliyi Moholli idarolor Bas Idarosi. (httpZ/Awww.migm.gov.tr/yayinlar)
24 Qeyd: Codval 8-do gdsteribn bolodiyyo novleri haqgmda molumatlar Tiirkiyedo olan inzibati

orazi bolgisiiniin adlarmin Azorbaycan sozlori ilo ifado olunmasina asason verilmisdir.
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Qoasoba vo
otraf
orazilorin 5898 240 28971669 | 20,36 6 399 921 34489 640 | 18,56

balodiyyalori

Comi: 9895429 | 63266220 | 15,64 10879060 | 73756957 | 14,75

Cadval 8-do Tiirkiyado balodiyyolorin 2015-ci il {izro soxsi heyst vo comi
xarclori haqqinda molumatlar verilmisdir. Soxsi heyatin saxlanmasina xarclor boyiik
Olcliyo malik deyildir. Bu gostarici Boyilik sohor boalodiyyalorinds imumi xarclorin

toxminan 10 %-ni, digar baladiyyalords isa toxminan 20 %-ni ohato edir.
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Fasil 11l. Baladiyya maliyyasinin formalasmasi vo idara olunmasi

metodlarmin takmillosdirilmasi.

3.1. Baladiyya maliyyasinin formalasmasi manbalarinin  samaraliliyinin

artirilmasi yollan

Boladiyyalorin - maliyyslosmo monboalorinin  tohlili  gostarir ki, Azorbaycanda
baladiyyalorin maliyyslosma monbalorinde miisyyan problemlar vardir. Belo ki, bu
problemlar bu vs ya digar saviyyads miisahids olunur. Osasan bu problemlor ganunla
miisyyan olunan moanbalordan (xiisusan Yyerli vergilordon) daxil olan vasaitlorin
vaxtinda vo tam hocmdo olmamasi ilo baghdir. Hoar il dovlet biidcasindan yerli
blidcoloro  ayrilan  dotasiya  bolodiyyalorin - maliyya  problemlorinin - aradan

galdirtlmasina miihiim rola malikdir.

Bolodiyyalora verilon dotasiyanin miqdar1 2015-ci ildo ddvlet biidcasinds 5
milyon 200 min manat nazords tutulmusdur ki, bu da 2014-ci ilin géstaricisi ilo eyni
miqdardadir. Qeyd edilon moblogin 2014-cii ildoki gostaricisi godar olmasi
respublika iizro balodiyyolorin sayinin azaldilmas: ilo slagodardir. Respublika tizra
balodiyyolorin sayinin azaldilmas: dovlet biidcasindon balodiyyslora ayrilan vasaitin
(har bir balodiyys tizra) hocminin artimu ilo naticalonmisdir. Homg¢inin balodiyyalarin
foaliyyati ilo olagedar movcud qganunvericilkdo edilon dayisiklikloro asasen
balodiyyalorin  salahiyyatlorinin artmas: miisahido edilir. Belo ki, sohorlorin (rayon
markazlorinin) mohallodaxili yollarinin, homginin kandlorin, gosobalorin orazisinds
yerloson kegidlor, ictimai noqliyyat, yol qurgular1 boaladiyyslorin - balansina
verilmisdir.

Bolodiyys organlarinin biidcasi, yoni yerli biidcalor Respublikamizda maliyyo
sisteminin torkibino daxildir. Bolodiyya maliyys vasaitlorinin  hacminin artiriimasi
regionlarin sosial vo iQtisadi inkisafinda  shamiyyatli rol oynayir. Boaladiyys
maliyyasinin formalagsmasi monbalarinin tokmillosdirilmasi ii¢lin asagida qeyd edilon

todbirlorin yerino yetirilmasini mogsadouygun sayardiq.
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a) Ovvala, maliyys vosaitlorinin balodiyys orqanlarinda toplanmasi yerli hakimiyyat
orqanlarina 6z salahiyyatlorini (Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
uygun sokildo) hoyata kegirmok ti¢lin maliyyoa resurslarina malik olmaq imkani
yaradir. Konstitusiyada gostorildiyi kimi bolodiyyo qurumlarinin  miilkiyyato
sahib olmag, onun barasinds saroncam vermok, ekoloji, sosial vo igtisadi inkisaf
programlarint qabul etmok, onlart icra etmok kimi salahiyyatlori do vardir. Qabul
olunan bu proqramlar1 reallasdirmaq {igiin bolodiyys organlarinin maliyya
vasaitlorinin kifayat hacmds olmas1 asas masalolordon biridir.

b) Digor bir masal balodiyys orqanlarinin  biidcalorinin - formalagsmasi, bu
biidcalordo pul vesaitlorinin toplanmasi balodiyyslora yerli orazinin sosial-igtisadi
cohatdon inkisaf etdirimasi tizro vosaitlorin Xorclonmasinds tam olaraq maliyys-
tosarriifat miistoqilliyini reallasdirmaq imkani yaradir. Yerli biidcolordo maliyys
vasaitlorinin  toplanmasi1 balodiyys organlarina tohsil, sshiyysa kimi xidmotlori,
monzil, yol tosarriifatimi planlasdirilan sokilds inkisaf etdirmoays sorait yaradir.

c) Orazilorin sosial va iqtisadi cohotdon inkisafinin barabarlosdirilmosinds yerli
biidcalor miihiim rol oynayir. Belo ki, soharlorin, rayonlarin, kondlorin yol
sobokolorinin  inkisaf etdirilmasi, abadliq islorinin aparilmasi, modaniyyat
abidalorinin barpasi iizro biidcolorarasi miinasibatlordon istifado etmoklo sosial-
iqtisadi inkigaf proqramlar1 formalagdirihr, hoyata kegirilir.

d) icra hakimiyyoti, qanunvericilik orqanlari maliyya Vvosaitlorini yerli biidcalordo
tomorkiizlosdirmoklo  bu  vosaitlori  morkozlosdiriimis  sokildo  regionlarin
inkisafinin osas masalalorinin hallina yonolds bilor.

e) Yerli biidcolordon  istifado  etmoklo cari  vo  osash  mosraflorin
maliyyslosdirilmasinds  balodiyyalorin - maliyys orqanlar1 maddi resurslardan
somarali istifafo olunmasina, optimal proporsiyalarin amolo galmasina, yerlords

yeni istehsal saholorinin yaradilmasinin stimullagdirilmasina tasir eds bilor.

Bolodiyyalorin  asas funksiyasi olan ekoloji, sosial, iqtisadi proqramlari
reallasdirmaq birbasa olaraq balodiyyalorin maliyys vasaitlori ilo bagh olan bir haldir.

Bolodiyys orqganlart regionlara sahibkarlarin, 6zal kapitalin, ixtisash omok
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chtiyatlarinin colb edilmosi {igiin 6z soalhiyyatlori hiidudunda asagida gqeyd olunan
todbirlori hayata kegira bilor:

e Yerli vergilorin giizostli formalarinin tatbiq olunmasi;

e Investorlar1 colb elomokdon &trii olverisli investisiya miihiti formalasdirmaq
ticlin miivafiq proqramlarin hazirlanmasi;

e Yerlordo olan ohalinin miivafiq ehtiyaclarinin tomin olunmasindan &trii
balodiyys sifariglorinin aparilmasi;

e Yerli inkisafin yiiksok Saviyyasino nail olmag, maliyys resurslarini artirmaq

tigiin digor tadbilorin hoyata kegirilmasi.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinda dovlst biidcosindon balodiyyslora
ayrilan vosaitlor onlarin maliyyo bazasimn formalasmasinda ohomiyyatli rola
malikdir. Bolodiyys biidcolorini tonzimlomok ii¢lin qaytarilmamaq  sortilo dovlot
blidcasindon  pul formasinda birbasa sokildo maliyys yardimu edilir. Dovlot
blidcosindon bolodiyys organlarina olunan bu maliyyos yardimlart subvensiya,
dotasiya, olavo solahiyyatlori reallasdirmagdan 6trii verilon lazimi maliyys vosaitlori
formasinda olur. Dovlat torofindon yerli biidcoloro asagida geyd edilon yollarla
maliyys dostayi gostarilir:

- Effektiv igtisadi siyasot hoyata kecirmok, investisiya miihitini yaxsilagdirmaq
yolu ilo xidmat va istehsal sahalori iizro inkisafa sorait yaratmagla;

- Yerli sosial-igtisadi inkigaf {izro proqramlari bolodiyyslorin vosaiti hesabina
maliyyalosdira bilmodikdo dovlet biidcasindon miivafiq hocmds dotasiya va
subsidiya ayrimaq yolu ilo;

- Boladiyyalora  olavo  solahiyyatlor  verildikde hamin  solahiyyatlori  hayata
kec¢irmak ti¢iin lazimi maliyys vosaiti vermoklo;

- Bolodiyys galirlorinin azalmasi, yaxud xarclorinin artmasi hallar1 bas verdikdo
miivafiq azalma yaxud artma mobloglori gorar1 gobul edon organlar vasitssilo

kompensasiya edilir.
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Bolodiyyalor dovlotdon demok olar ki, har il dotasiya soklindo maliyys yardimi
ahirlar. Dotasiyalar boalodiyyslora dovlet biidcasindon onlarin biidco tonzimlonmasi
liclin ovozsiz verilir. Dotasiyalar osason, moqgsadli toyinata malik olmur va
balodiyyalorin 6z miilahizalori ilo istifado edilir. Bu vasaitlorin mogsadi tanzimloyici
golirlor kifayot etmodikdo yerli biidconi tarazlasdirmaqdir. Boladiyyaloto ayrilan
dotasiyanin (d6vlot biidcasindon ayrilan) hacmi balodiyysnin maliyys potensialindan,
miivafiq olaraq balodiyys orazisindo yasayan ohali sayindan va digor amillordan asih

olaraq doyisir. %

Bolodiyya biidcolorinin - dovlet bilidcasindon ayrilan dotasiyadan yiiksok
saviyyada asilihiginin olmas1 miisbat hal deyildir. “Biidca sistemi haqqinda” ganunda
balodiyyolora  (yerli Gziintiidarsetmo  orqanlarina) dotasiya soklinda  dovlet
bilidcosindon ayrilan vosaitlor miidafio edilon xorc maddolorino aid deyildir. Mohz
buna goro do dovlet biidcesindo miioyyan gorginlik hiss olundugda hagqinda
danigd1gimuz xerc maddasi ixtisar edilo bilor. %°

Miivafiq bolodiyys orazisindo konkret moqgsadlor, sosial veo iqtisadi inkisafi
tarazlasdirmaqdan Otrii proqramlarin reallasdirilmasi {igiin dovlat biidcasindan
subvensiya soklindo pul vesaitlori ayrilir. Verilon subvensiyalar toyinati {izro istifado
olunmasa dovlet orqganlarina qaytarithr. Bolodiyyslorin  ayrilan subvensiyalarin
diizgiin sorf edilmoasino miivafiq dovlst orqanlar1 nazarat edir. Belo ki, subvensiyanin
icra miiddati bitdikdon sonra onu ayiran dovlot orqanina subvensiyanmin xaClonmasi

istigamati barado baladiyyalor torafindon miivafiq hesabat verilir.

Dotasiya vo subvensiyadan basqa icra hakimiyyati orqanlarimin verdiklori
gorarlara osasan yerli biidcoalorin Xorclorinin artmasi yaxud golirlorinin  azalmasi
hallar1 olduqda, miivafiq sokildo artma yaxud azalma mobloglori hocminds geyd
olunan gorarlar1 veran organ tarafindon kompensasiya edilir. Balodiyys organlari iso

onlara verilon kompensasiya hoddinds bu qorarlar1 hoyata kegirirlor.

25 Nurpasa Novruzov: “Maliyys”, 2007
?* Nurpasa Novruzov: “Maliyya”, 2007
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Bundan bagqa tocriibado bolodiyyalora gaytarilmaq sortilo miioyyon miiddoto
blidca ssudas1 da verilir.

Gorlindiyli kimi subvensiyalar istifado olunduqdan sonra onlar {igiin hesabat
verilir. Bu da onlarin toyinati tizro Sorf edilmosi tiglin osas yaradir. Nozarat
mexanizmi bu voasaitlor tizorinds ¢ox olur. Dovlat biidcasindan boalodiyys qurumlarina
ayrilan dotasiyalar tciin do belo qeydiyyatin olmast vo maliyys nozarati

mexanizminin tatbiq olunmas1 daha somorali olardi.

Yuxarida qeyd etdiyimiz masSalolor balodiyyalorin maliyys vesaitlorinin yetarinco
olmasinin vacibliyini gostorir. Boalodiyys maliyys sisteminin formalasdiriimasi
monbalorinin - somoraliliyinin  artirilmas1  iiglin  asagida qeyd etdiyimiz tokliflorin
Nozars ahinaraq tatbiq edilmoasi magsadauygun hesab edirik.

v Olko {izro bolodiyyslorin optimal sayr miioyyanlosdirilorok bu saya uygun
islahatlarin aparilmas;

v’ Bolodiyyalorin - golir formalagsmas1  monbolorinin - arealimin  genislondirilmoasi
tictin miivafiq todbirlorin goriilmasi;

v" Bolodiyyalorin maliyys problemlorinin arasdirilmasi vo bu problemlorin aradan
qaldiriimasi ti¢iin konkret tokliflorin hazirlanmasi;

v" Boaladiyya biidcolorine toplanan yerli vergilorin vo yigimlarin, hamginin digor
vosaitlorin vaxtinda vo tam hocmdo toplanmasini tomin etmok ticiin miivafiq
todbirlorin goriilmasi;

v’ Bolodiyys idaroetmosi, bolodiyys maliyyslosmoasi sahasinds diinya tocriibasinin
Oyranilmasi Vo onlarin yerli soraits uygunlasdirilib tatbiq olunmasi;

v' Bolodiyyalorin - golir  vo  Xorclorinin - tonzimlonmasi  vo  diger mogsadlorko
balodiyys qurumlarina ayrilan vasaitlorin, xiisusan dovlet biidcasindan ayrilan
dotasiyalarin toyinatt tlizro Sorf olunmasimin miivafiq maliyya nozaroti
mexanizminin totbiq olunmast;

v Bolodiyyalorin golir vo Xorclori, maliyyslosmo monbslorinin formalagsmasi vo

istifadasi tizro miivafiq qanunvericilik bazasinin tokmillogdirilmasi.
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3.2. Baladiyya maliyyalasinin idars olunmasi metodlarimin toakmillasdirilmasi

Bolodiyyo  maliyyasinin - idaro  edilmasindo  idaroetmo  metodlari
(planlasdirma, proqnozlasdirma, nazarat va S.) baladiyya maliyyasinin idara edilmasi
mexanizminin alstlori olaraq miistosna shamiyyoto malikdir. Balodiyys maliyyasinin
diizgiin idaro edilmosi miivafiq idaroetmo metodlarimin  totbig edilmasi ilo
miimkiindiir. Bazar miinasibatlori inkisaf etdikco maliyyanin idaro edilmasinin

metodlarimin da shamiyyatliliyi paralel olaraq artir.

Maliyyo  planlasdirilmast  makro  soviyyado  oOlko  igtisadiyyatinin
planlagdirilmasimin  torkib  elementidir. Bolodiyys maliyyssinin  planlasdiriimas1
maliyyanin idaro olunmasinda miistasna, istiqamatlondirici rol oynamagla, maliyya
sisteminin  forgli holgalorindo  maliyys vasaitlorinin - bolgiisiiniin - formalarim ~ va
metodlarimi 6ziindo tocassiim etdiron planlar osasinda reallagdirihr. Bolodiyyalorin
osas maliyys plam bolodiyys biidcasi olduguna goro balodiyys biidcasinds 6ziiniin
miivafiq maliyyo siyasatini hoyata kegirmok {iglin bolodiyys organlarinin
soroncaminda olan maliyya Vvosaitlori comlosir. Boalodiyys orqanlarimin  biidco
planlasdirilmas1 maliyys planlasdirilmasinda shamiyyatli movqge tutur. Belo Ki,
maliyya planlart planlasdirilan miivafiq dovr orzindo pul vesaiti fondlarimin
formalagdirilmasimi, sorf edilmasini ehtiva edir vo bununla maliyyanin idars

olunmasinin biitiin prosesi miiayyan olunur.

Bolodiyys qurumlarinin  maliyyo proqnozlagdirilmasi miivafiq orqanlarin
maliyyalogsmasinin  asasidir. Burada maliyyslosmolora olan tolobatin va onun
monbalarine dair prognozlarin verilmasi asas masalolordondir.  Prognozlasdiriimanin
aparilmasinda 6ton illorin naticaloring, cari dovrde mévcud duruma vo digar amillorin
tendensiyas1 nazoro ahnir. Bolodiyys biidcoalorin dogiq prognozunun verilmasi onun
biidca planlagsdiriimasinda miihiim shomiyyat kasb edir.

Diizglin maliyys planlagsdirilmasi vo prognozlasdirilmasi balodiyys maliyyasinin
idars olunmasinda xiisusi shamiyyato malikdir. Ovvalcadon miioyyanlosdirilmis plan

gostoricilori  osasinda maliyys Vesaitlorinin - planauygun sokildo  sarf edilmasi
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balodiyys orqganlarinin maliyya problemlori ilo garsilasmasinin miioyyon monada

qarsisini ala bilar.

Bolodiyyalorin maliyya miinasibatlorinds idarsetmonin nazarst metodu maliyys
siyasotinin reallagdirilmas1 {i¢iin onlarin maliyyo foaliyyoti iizorindo nozaratdir.
Nozarat metodu ayrilan bolodiyys vosaitlorinin toyinatt iizro sorf edilmasindo,
miivafiq konarlagsmalarin qarsisinin ahnmasinda vacib ohomiyyat kosb edir. Hom
dovlet, hom miiassisa, hom do bolodiyys maliyys vesaitlorinin toyinatt {lizro Sorf
edilmasi iizorindo nozarot mexanizminin olmasi biitiin dovrlorde aktual masalolordan

olmusdur.

Bu giin bazar iqtisadiyyatinin siiratli sokildo inkisaf etdiyi bir soraitdo miivafiq
maliyys idaroolunma metodlarimin tokmillagdiriimasini tolob edir. Hazirki soraitdo
balodiyys maliyyasindo miivafiq idaroetmo metodlarinin  tokmillogdiriimasi {igiin

asagida geyd olunanlarin nazoras alinmasi effektli ola bilor:

e Maliyys vasaitlorinin sorfi tizro plan va prognoz gostaricilorinin avvalcadan
tortib edilmasi sisteminin tokmillosdirilmasi;

e Miivafiq sahodo aparici Olkalorin tocriibasinin Syronilmesi vo Azorbaycanin
balodiyya maliyyasi sistemina totbigi imkanlarinin arasdirilmasi;

e Miivafiq sahoda nazarot mexanizminin tokmillosdirilmasi.

Bazar iqtisadi miinasibotlorinin inkisafinin yiiksok pilloys catdigi bir soraitdo
balodiyyalorin maliyys resurslarinin formalasmasi, istifadesi vo idaro olunmasi yeni
metodlarin totbiq olunmasim zoruri edir. Azarbaycan Respublikasinda balodiyyalor
yaradilarkon 06z faaliyyatindo onlara miistoqillik verilmisdir.  Regional iqtisadi va
sosial inkisafda baladiyys organlarina OziinaMmoaXsus vazifa \YA)
mosuliyyatlor mioyyanlosdiriimisdir. Baladiyys qurumlarimin qarsisinda goyulan
vazifalori hoyata kegirmokdon otrii miixtalif sortlor tolob edilir. Haqqinda danmisilan
sortlorin i¢orisindo asas yeri balodiyys organlarinin genis arcalh maliyya ehtiyatlarina
malik olmasi tutur.
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Qanunvericilikdo tosbit olundugu kimi demokratiyanin osas prinsipi olaraq
ohalinin rifah hahnin tomin edilmosi {iglin boalodiyyalora verilon solahiyyst vo

vozifolori reallasdirmaqdan o6trii  bolodiyys orqanlari maliyyo resurslarina malik
olmahdir.

Bolodiyyo faaliyyotinin - toskil olunmasinda bashca amil olan maliyya
mosalolorindo bazi problemlor 6ziinii géstorir. Bu problemlor hom nozari, hom do

praktiki olaraq 0ziinii tocossiim etdirir.

Movcud problemlarin halli istigamatinds atilan addimlardan biri “Biidca sistemi
hagqinda” Qanununda olunan 2 doyisikliyi qeyd edo bilorik. Bu doyisikliklor
balodiyys biidcalorinin  genislondirilmasi baximindan ¢ox vacibdir. “Biidco sistemi
haqqinda” qanunda olunan doyisiklikdon biri balodiyys orqanlarina dévlst maliyys
dostoyinin olunmasi ilo bagh idi. Belo ki, doyisiklikdon avval do maliyys kdmokliyi
ilo baglh miiddoa var idi amma konkret deyildi. Subvensiyanin ayrilmasinin daqiq
mexanizminin olmamasi tocriibbodo miioyyan problemlor yaradirdi. Dayisiklikdon

sonra konkret miiddot do daxil edilmoklo subvensiyanin ayrilmasi daqiq miioyyan
edildi.

Digor Dbir doyisiklik, bolodiyys organlarina ayrilan dotasiyamin haddinin
miioyyonlosdiriimasi ilo baghdir. Dayisiklikdon ovval maliyys voziyystindon, kigik
Vo ya boyiik olmasindan asih olmayaraq biitiin bolodiyyslora bir-birindon ¢ox
forqlonmoyan dotasiyalar ayrihirdi. Dayisiklikdon sonra dotasiyanin haddinin
hesablanmasina gbéro konkret kriteriyalar miioyyon olunmusdur (mosalon,
baladiyyanin galirlori, xoarclori, balodiyys orazisinds yasayan ohalinin sayi, 6lkanin
maliyys resurslarinin formalasmasinda balodiyyslorin xiisusi ¢akisi, baladiyyayanin
yasayls moantagalorinin cobha Xattindo, yiiksok daghq orazids, sorhod zonasinda
olmas1 va S.).

Balodiyya maliyyasinin idaro olunmasinda balodiyys kredit miinasibatlori do
xiisusi ohomiyyato malikdir. Yerli Oziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin (9-cu

madds, 1 va 4-cii bandlar) taloblorine uygun olaraq, yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlari
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milli igtisadi siyasot hoddindo kifayst hocmdo maliyys resurslarina malik olmaqla
borabor osaslandiqlar1  maliyyo sistemlori  kifayot qodor miixtolif olmahdir.
Soziigedon orqanlarin  maliyys resurslarinin  miioyyan hissasini  yerli vergilar,
risumlar, digor hissasini dovlot torofindon ayrilan tarazlasdirici transfertlor oldugu
halda, galan hissasini iso kapital bazarindan calb edilon resurslar formalasdirmalidir.
Xartiyada homginin qeyd edilir ki, yerli 6ziiniiidara qurumlar ganun g¢argivasinda
milli  borc kapitah bazarindan istifado elomok imkani olmahdir. Diinya
praktikasinda balodiyyalorin borc bazarina ¢ixis imkan iki tisulla tamin edilir:

v giymotli kagizlar bazarinin vasitagiliyi ilo borclanma
(balodiyys istigrazlarinin buraxilmasi ilo);

v’ birbasa olaraq maliyys-kredit institutlar1 ilo borclanma.

Bolodiyys orqanlart bdyiik ohali kiitlosine istigamatlona borc giymotli kagizlart
da buraxa va calb edilmis resurslari baladiyyalorin miivafiq proqramlarinin hoyata
kegirimasindo istifado edo Dbilorlor. Hal-hazirda biitiin regionlarda sosial-iqtisadi
inkisafi yiiksoltmok ticlin on 6nomli, vacib amillorindon osaslardan biri  yeni
maliyyalosmoa aloti  kimi  bolodiyys qiymotli kagizlarimin buraxilmasinin  tamin
edilmasidir.

Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 28 oktyabr 2016-c1 il 422
nomrali qorart ilo “Doviat va baladiyya giymetli kagizlarimin emissiyast vo todaviilii
Qaydalar1” toesdiq olunmusdur. Yeni gobul olunan bu gorani baladiyyalorin maliyys
vasaitlorinin formalagdirilmas: vo idara olunmasinin tokmillogdirilmasi istigamatinda
atilan vacib addimlardan biri kimi geyd elomok olar.

Bu qorarda baladiyyoalorin istiqgraz buraxmaq qaydalari tosbit olunmusdur.
Bolodiyyo istiqrazlarinin buraxilmasinin miioyyon sortlori vardir. Bu sortlordo
balodiyys orqaninin adi, yerlosdiyi orazi, elektron {invani, internet sahifosi, balodiyys
lizvlori barada molumatlar oks olunur. Bunlarla yanasi boalodiyys istiqrazlar haqqinda

asagidaki qeyd olunan molumatlar gostarilir:

o istiqrazlarin say1 vo nominal dayori;
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o istiqrazlarin valyutasi;

o Morkazi Depozitarin yerlosdiyi yer (hans1 ki, istiqrazlarin ucgotunu vo
saxlanilmasin aparir;

o istigrazlar ilo tosbit edilon hiiquqlar, bu hiiquqlarin hoyata kegirilmasi Vo
mohdudiyyatlar;

o faizlorin 6danilmasinin muddati, tarixi;

o asas borc mobloginin va ya faizin 6danilmasi ti¢ilin iddia vaxti;

o istiqgrazin faiz dorocosi toyin edilmodiyi halda, onun faiz doracasinin
hesablanmasi {isulu, bu barado molumatlar vo faiz doracasinin miioyyan
edilmasinin monbalori;

o Odaniglor lizro miivafiq agentin (hesablagsma agenti) ad;

o oQer istiqrazlarin geri satin ahnmasi ilo bagh sartlor varsa bu barads molumat;

o istiqrazlarin golirlilik dorocasinin hesablanma gaydasi;

o ogar investorlart tomsil edan toskilat varsa, bu barads molumat;

o istiqrazlarin emissiyas1 barada gorarin gobul olunmasi tarixi, ndmrasi;

o istigrazlart oldo elomok {igiin har hanst mohdudiyyatlor varsa, bu barada
moalumatlar;

o istiqrazin golirlorindon verginin tutulmas1 hagqinda malumat va bu golirlordon
vergi tutulmasi tizro emitentin 6hdaliyi;

o istiqrazlarin yerlogdirilmasinin baslanma (hamg¢inin basagatma) tarixi;

o istiqrazlarin yerlosdirilmasi qaydalari;

o istiqrazlarin doyarinin 6danilmosi qaydalari, investorlarin istiqrazlarla tachiz
olunmasi sartlori;

o istiqrazlarin toklif edilon qiymoti;

Diinya praktikasinda da boalodiyys istiqrazlar1 genis yayilmisdir. Osasan badiyya
orqanlar torofindon buraxilan bu istiqrazlar miioyyan investisiya layihalorinin hoyata
kecirimasinin - maliyyalosdiriimasi  {iglin emissiya olunur. Bu istiqrazlar {izra
golirlilik, hamg¢inin asas borc iizro Vvosait homin investisiya layihasinin

reallagdirilmasinan yaranan galirlordon 6danilir.
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Inkisaf etmis Olkolordo bolodiyys orazisi daxilindo ohomiyyatli layiholorin
hoyata kecirilmosi ligiin  balodiyya istiqrazlarinin istifado etmoklo maliyys vasaitlori
colb edilir. Toplanan bu pullarla zaruri layihslor reallasdirihir. Boalodiyys istiqrazlari
qiymatli kagiz olaraq olverisli hesab olunur. Ciinki, ovvaldon miioyyan edilmis
miiddot basa ¢atdigdan sonra istiqraz sahiblorine istiqraza verdiklori puldan slavs faiz
odanilir. Homginin, bolodiyys istiqrazlari  ¢evik borclanma vasitosidir. Buraxilan
zamani sortlordo faiz doracasinin doyisdirilmoesi, vaxtindan avval 6donilmosi kimi
mogamlar nozards tutula bilor. Bazon boaladiyys istigrazlari girov predmeti olaraq da
istifado edilir.

Bolodiyys istiqrazlarimin {stiin cohotlori colb olunmus vosaitlordon istifado
etmoklo bolodiyys orazisindo miivafiq sosial vo infrastruktur layihalorini hoyata
kegirmoak, borc vosaitlorini daha olverisli sortlorlo calb elomok (bank kreditlori ilo
miiqayisada), eyni zamanda miioyyan kreditorlarin maliyya vosaitlorini colb elomoklo
borclanma kimi Xxorclori azaltmaqdir. Vergi vo digar golirlor hesabina daxil olan
vosaitlor azliq toskil etdiyi halda bolodiyys istiqrazlarinin buraxilmasi vosait calb
edilmosindo miihiim rol oynayir. Hanst ki, vergi golirlorinin saviyyasi bolodiyys
biidcalorinds pay1 boyiik ¢okiys malik deyildir.

Belo ki, 2012-cii ildo bu gosterici 32.8 faiz, 2015-ci ildo vergi galirlorinin
timumi biidco yekununda xiisusi ¢akisi 37.6 faiz toskil etmisdir. Boalodiyya galirlori
miioyyon miqdarda artsa da yerli biidco golirlori respublika iizro adambasina diison
mablogi xeyli azdir. Belo ki, yerli biidcolorin adambasina diison golirlori toxmini
hesablamara osason 4 manata borabordir. Miiqayiso ligiin deyak ki, bu gostorici
Sarqi Avropa Glkalorindon orta hesabla 50 dofa, Giirciistandan isa 15 dafoya godor

azdir.

Yuxarida aparilan tohlilloro osaslanarag bolodiyyalorin - maliyys imkanlarinin

artirilmasi liglin asagidaki qeyd edilon todbirlorin hayata kecirilmasi magsadomiivafiq

olardi.
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¢ bolodiyys orqanlarina solahiyyatlorini hoyata kegirmok {igiin dayanigh maliyya
monbalorinin - verilmosi  imkanlarinin  arasdirilmast  vo  belo  monbalorin

verilmasinin taomin olunmasi;

X3

*

miivafiq icra hakimiyyoti orqanlarinin faaliyystlorinin - optimallagdirimast,

oxsar salahiyyatlorin logv edilorok balodiyys orqanlarina verilmasi vo miivafiq

sistemin tokmillosdirilmasi;

% bolodiyys qurumlan i¢lin dayaniqh maliyys moenbalorinin formalasdirilmasi
licin miivafiq sahodo inkisaf etmis diinya Olkolorinin praktikasindan istifado
edilmasi;

% fiziki  soxslordon  ahman  omlak  vergisinin  tutulma  formalarimin
tokmillosdirilmasi;

% vergi sisteminin tokmillosdirilmasi istigamotindo miivafiq todbirlorin  goériilmasi
vo yerli wvergilorin vo riisumlarin yigilmasinda maksimum dorocado
soffafligin tomin edilmasi;

% bolodiyys orqanlarina  dovlet biidcasindon verilon transfertlorin - ayrilma
mexanizmlorinin -~ tokmillogdirilmasi  istigamotinde  diinya  tacriibasinin
oyranilmasi vo Azarbaycan realigina totbig edilmasi;

% bolodiyys qurumlarina mogsadsiz transfertlorlo paralel olarag moagsadli
transfertlorin verilmosinin tomin olunmasi;

¢ boladiyyalorin uygun sortlorlo kredit almasi ii¢lin olverisli mexanizmlor islonib
hazirlanmas1 Vo onlarin kredit alma imkanlarimin tomin edilmosi {i¢iin
qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi;

% bolodiyys  qurumlarinin  inkisafim  tomin  edon maliyys fondlarimin

yaradilmasinin dostoklonmoasi.
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3.3. Inkisafetmis diinya 6lkalarinin baladiyys maliyasinin formalasmasi va idars

olunmasi tacriibasinin Azarbaycan realligina tatbiqi.

Diinya oOlkalori inkigsaf soviyyalorino géro forglondiklori  kimi, maliyys
resurslarina, onun formalasmasi monbaloring, idarsetmo Vo nozarot mexanizminog
goro do forgliliklori vardir. Bu forgliliklor ham doévlet maliyys sisteminds, ham
balodiyys maliyyasinds, hom do maliyys sisteminin digor saviyyslorinds bu vo ya

digar doracads 6ziinii gostorir.

Inkisaf etmis Olkolordon biri olan Almaniya Federasiyasinda vergilor, istirak
paylari, dasinmaz omlakdan golirlor, dovlot yardimlari vo vergi paylart  yerli
Oziiniiidaraetmo organlarinin oan mithiim goalir monbalorini toskil edir. Bu golir
monbolorindon  bolodiyyalorin -+ imumi  golirlori  igindoki agirhgr  farglidir  vo
baladiyyadan baladiyyays doa forqlilik gostorir.

Vergilorin - nisbatlorinin -~ miioyyanlosdirilmasi  mosalesinda  baladiyyalorin
ohamiyyatli solahiyyatlori var vo vergi golirlori balodiyys golirlorinin tigdo birini
toskil edir. ©On miihiim vergilor amaliyyat vergisi vo amlak vergisidir. Omoliyyat
vergisi, balodiyys sarhodlori daxilindo miiassisalolordan, bu tegkilatlarin vasaitlori vo
hasilatlar1 nozoro alinmaqla alinir. Bu sababdon amoliyyat vergisindan oldo edilocok
golir hor balodiyys iiglin eyni deyil. Omlak vergisi iso torpaq, orazi vo bina
vergilorindon ibarotdir. "A Qrupu" omlak vergilori kond tesarriifat1 orazilorina tatbiq
olunan amlak vergisidir. "B Qrupu" amlak vergilori biitiin yer vo orazilordon alinir.
Oylonca vergisi, ickilora gora vergi baladiyyalorin sorhadlari igarisinds topladiqglar
digor vergilordir.

Almaniyada bolodiyyalor bazi xidmotlor qarsiliginda o xidmatlordon bilavasito
istifado edon votondaslardan istirak payr ala bilorlor. Masalon, gobiristanhqlar, zibil
toplamaq, kiigalorin tomizlonmosi qarsiliginda vo kanalizasiya xidmoti qarsihginda
alinan O0donislor, tizgliclilik hovuzlart {liglin 6donon giris haqlari, ailo qurmagq ticilin

tiglin Odonilon 6donislor va s. Tikinti xidmotlori ticiin ahnan istirak paylarn isa,
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prospekt vo kiigalorin tikintisi, isiglandirma xidmoti Vo sokilorin tikintisi Kimi

xidmotlor ti¢lin ahinr.

Almaniyada yerli hakimiyyot orqanlar1 kimi balodiyyalor vo rayonlarin xarclori,
yerina yetirdiklori xidmatlors miitonasib olaraq artir. Bir torofdon cari xarclor kimi
timumi idarsetmo Xorclori asas Xxorclordondir. Dovlst tohliikasizliyini vo rejimini
tomin etmok ticiin edilon Xorclor, sosial miidafio xarclori, tahsil, sahiyys, madoniyyat
Vo idman xidmotlorino dair xarclor, monzil tikintisi vo noqliyyat xorclori digor xorc
kimi sayila bilor. Sohor infrastruktur obyektlori vo igtisadi vo sonaye faaliyyatlori
tictin edilon xorclor do var.

Fransada eynan dovlot kimi yerli hakimiyyat orqanlari da xarclorini 6domak {igiin
vergi toplama yolundan istifado edirlor. Lakin yerli hakimiyyatlorin bu sahado
normativ giiclori yoni tonzimlomo salahiyyatlori mohdudiyyatlidir. Buna goéra yeni
vergi omolo gotiro, ya da var olan bir verginin qurulusunu doyisdiro, logv eds vo ya
vergi borclarimin ¢orgivasini miioyyan edoa bilmirlor. Ciinki bu ciir salahiyystlordon
istifado dovlatin, yani morkozi hakimiyystin inhisarindadir. Buna baxmayaraq yerli
Oziiniiidaroetmo organlart 6z hesablarina vergi toplama vo verginin miqdarini
sorhadlori daxilinda hall etmok hiiquqlart ilo tochiz edilmislor. Yerli 6ziiniiidaraetmo
orqanlarinin birbasa topladiqlar1 vergilor arasinda an ohamiyyatlilori igtisadiyyata
komok vergisi, moenzil vergisi, orazi vergisi sayila bilor. Birbasa vergilor yerli
hakimiyyat orqanlarinin vergi golirlorinin ylizdo SokSonini yaradir, qalan hisso vergi
golirlorini iso dolayr vergilor togkil edir. Vergilorlo boarabor bir do dovlstin yerli
hakimiyyatlor aras1 boraborlik prinsipini tomin etmok, movcud vaziyyatdoki yerli
Ozliniiidaroetmo  orqanlarinin - maliyyo  voziyyatlorini  yaxsilasdirmaq, solahiyyat
dovrlerindan gaynaqlanan xarclorin 6donmasini toamin etms moqgsadi ilo "dotasiya”
olaraq adlandirilan dovlet yardimlari da var. Dovlotin 2011-ci ildo yerli hakimiyyat
organlarina verdiklori bu yardimlar 75 milyard avro otrafinda olmusdur. Yerli
Oziiniiildaroetmo organlarinin  hamg¢min basqa qurumlar kimi borc imkanlar1 var. Son
olaraq yerli Gziiniiidaroetmo orqanlar1 biitlin inzibati vahidlor kimi togdim etdiyi
xidmatin oavazini almagla slava bir golir aldo etmok imkanina malikdirlor.
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Isvecdo yerli oziiniiidaroetmo  orqanlar1  maliyyo cohotdon  oldugca
miistogildirlor. Belo ki, onlarin golirlorinin az mablogi morkozi hokumot torsfindon
tomin olunur. Galirlori asasan, yerli vergilordon va Xidmatlordon oldo etdiklori
golirlordon tomin edilir. Hokumotdon olunan toxsisatlar adaton boaladiyyalora xiisusi
bir vozifs verildiyi halda edilir. Isve¢do yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin golirlorini

asagidaki bashqlar altinda birlosdirmok olar:

Vergilor. Bolodiyyolor xorclorini garsilamaq {izro vergi qoya bilirlor. Vergi
golirlorinin  toxminan tigdo ikisini golir vergisi toskil edir. Balodiyyalorin vergilori
moarkozi administrasiya torofindon toplanilir.

Odonislor.  Bolodiyys maclislori  6zlorinin - toklif  etdiklori  xidmotlor
miigabilindo pul alirlar. Ogor qarsihginda pul aldiglart xidmot 6zlori torafindan
toqdim edilon zoruri bir xidmotdirss, pulu bu xidmati tagqdim edon yegana hakimiyyat
orqani olmalarim1 qiymotlondirarok alirlar. Bu pullar, osason, yerli maoclislor
torofindon edilon tariflor corgivesindo miioyyon edilir. "®sas Odonis Qaydas1" adi

verilon gayda, taqdim olunan xidmeati ke¢on bir 6donigin alinmasinin qarsisini alir.

Dovlot subsidiyalari. Isve¢do dovlet yardimlari da miihiim golir monbayini
toskil edir. Dovlet yardimlar1 adston yerli Oziinliidaroetmo organlarimin maliyyolori
arasindaki ziddiyatlori aradan qaldirmaq moagsadilo aparilir. 1993-ci ildo bu moesaloda
cox ohomiyyatli bir doyisikliys gedilorok bir ¢ox mosalolor tigliin dovlet yardimu
aradan qaldirilmms, timumi dovlot yardimu sistemino kegilmisdir. Bu yardimda osas

diggat yerli hakimiyyst organlarinin sorhodlori daxilindo yasayan insan sayina
verilmisdir.

Maliyyo baraborlosdirmoesi. Isvecda rayon vo balediyyslor iigiin eynilosdirdirici
sistem 1996-c1 ildo qiivvoyo minmisdir. Bu sistem "golirlori eynilosdirmok” vo
"xarclori eynilosdirmok™ olaraq iki hissadan ibarstdir. Bu sistem yerli 6ziintiidaroetma
sisteminin 6z i¢indo bir sistemdir vo dovlotdon ahinan he¢ bir fond burada istifado
edilmir. Galirlori eynilosdirmak vergi bazasi lizarindo qurulmusdur. ©gar bir rayon va

ya bolodiyyanin vergi tutumu Olko hesablamasimin altinda yerlasirsa homin yerli
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vahid dovlotdon yardim ahr. Dovlotin verdiyi bu yardim vergi tutumu o6lko

hesablamasinin {izorindo olan yerli orqanlardan alinaraq qarsilanir. Yoni dovlot

markazdan hor hansi bir monba ortaya qoymur. Golir eynilosdirmoa sistemi biri

rayonlar, digori isa, balodiyyalor {iciin olmaqla iki alt hissadon ibaratdir. Xarclorin

sinxronlagdirilmasi iso, struktur olaraq monfi voziyystdo olan rayon vo balodiyyalorin

dovlotdon yardim almasi soklindo olur. Bu vesait do yena galir eynilogsdirmokdo

oldugu kimi yaxs1 vaziyystdo olan rayon va balodiyyalordan maliyys edilir.

Amerika Birlosmis Statlarinda yerli 6ziintiidaroetms  orqanlarimin  hoyata

kegirdiklori xidmotloro miitonasib olarag golir monbalori oldugca ¢oxdur. Bu

monbalorin baslicalar asagidakilardir:

a)

Yerli vergilor. Yerli vergilor on osas golirlordir. Yerli orqanlar stat
qanunvericiliyi ¢argivasinds foallyyst gdstormok iiclin birbasa oyalot qanunlar
ilo qoyulan vergilori toplama vo ya bu ganunun miioyyan etdiyi sorhadlor
daxilindo vergi qoyma solahiyyatino malikdirlor. Bu vergilori amlak vergilori,

satis vergilori va golir vergilori olmagqla ii¢ asas qrupa ayirmaq olar.

b) lano vo yardimlar. ABS-da yerli hakimiyyatlor ohomiyystli migdarda iano vo

yardim alirlar. Dovlot statlara vo yerli hakimiyyst orqanlarina maddi yardim
gostorarken timumi ohali say1, sohor ohalisi, adambasina diison galir, golir
vergisi kimi meyarlara baxir. Umumiyyatlo, dévlotin daha alt vahidloro etdiyi
yardimlarin toxminon tigda biri ayalstlora, qalan ti¢do iKisi iso yerli hakimiyyat
organlarina otiirtiliir.

Borclanmalar. Borc yolu ilo oldo olunan golirlor do yerli idarcetmo
xidmatlorinin - maliyyolosdirmosindo miihiim yer tutur. Yerli hakimiyyatlorin
bir ¢coxu Kkapital ehtiyaclarim1 borc yolu ilo oldo edir. Bu daha c¢ox yerli
hakimiyyat orqanlar istiqraz ¢ixararaq, istiqraz sahiblorine miiayyan qodor faiz

odayarak hoyata kegirir.

Nozordan kegirdiyimiz diinya Olkalorinda baladiyys maliyyssinin formalagmasi

istigamatlori ilo bagh miixtalif formalarla qarsilasdiq. Diinya tacriibasin nazora alaraq
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Azorbaycanda baladiyyalorin golirlorinin formalagmasi istigamatlorinin
tokmillosdirmok {igiin  asagidaki  qeyd etdiyimiz tokliflorin  nozoro  alinmasi
moagsadauygun olardi:

v' bolodiyys orqanlarinin  maliyys ehtiyatlarinin  formalagsmasi istigamatlorinin
tokmillosdirilmasi ti¢lin ayri-ayr1 6lkalorin tacriibasinin dyranilmesi vo mévcud
vaziyyat nazoro alinmaqla Azorbaycana tatbiqi imkanlarimin arasdirilmasi;

v' idaroetmo strukturlarinin tokmillogdirimosi istiqamotindo atilan addimlar tizro
miivafiq yerli icra orqanlarimin solahiyyatlorinin - balodiyyalora  verilmasi
Imkanlarinin arasdirilmasi;

v" balodiyys qurumlarina verilon slava salahiyystlora gora yerli icra hakimiyysati
organlarina ayrilan miivafiq miqdarda vasaitlorin balodiyyalora ayrilmasinin
tomin edilmasi;

v" balodiyyslorin borclanma formalarinin arasdirilmasi vo yerli soraitin imkanlar
nozoro ahnmaqla totbig edilmasi istigamstindo miivafiq qanunvericilik

bazasinin tokmillosdirilmasi.

——
~
N

—



NOTICO VO TOKLIFLOR

Bazar iqtisadiyyatinda maliyys miinasibatlori inkisaf etdiyi bir soraitds maliyya
sferasinin  torkib  hissasi  olan  boladiyys maliyyasi do ona paralel olarag
tokmillasdirma  tolob  edir. Biitin  dayison proseslor  baladiyyolorin - maliyys
chtiyatlarinin dayamqhhginin tamin edilmosi ti¢lin zomin yaradir. Onlarin garsisina
goyulan voazifalorin hoyata kecirilmosi {igiin bu vasaitlorin dayaniqhhginin olmasi

vacib sortlordon biri kimi 6n plana ¢ixir.

Azaorbaycanda 1999-cu ildo kegirilon ilk balodiyys segkilorindan sonra 2000-ci
illorin - avvallorinda  boalodiyys orqanlart formalasmaga basladi. Respublikmizda
regionlarin  sosial vo iqtisadi inkisafin yiiksaldilmasi qarsiya bir moqgsad kimi
goyuldugu zamanda baladiyyalorin bu prosesdas istiraki miihiim shomiyyat kasb edir.

Boladiyyalorin movcud vaziyysto uygun inkisaf soviyyasinin tomin edilmasi,
foaliyyatlorinin rahat sokildo hoyata kecira bilmalori ii¢lin giiclii iqtisadi bazanin
olmasi, formalagdirilmasi, movcud imkanlarin daha da tokmillosdiriimasi vacib
ohomiyyst dasiyir. Osas etibar1 ilo maliyys vosaitlori yerli (balodiyys) biidcalords
formalasan boalodiyyolorin faaliyyatinin tomin edilmasindas, onlarin garsisina qoyulan
vazifalorin hoyata kegirimosinda, ayri-ayr1 orazilorin sosial, iqtisadi inkisafina t6hfa
verilmosindo maliyys resurslarina, maliyyo potensialina malik olmalari1  xiisusi

ohomiyyato malikdir.

Diinya iqtisadiyyatinda bas veran iqtisadi proseslordo miixtalif doyisikliklorin
getdiyi bir dovrda, ayri-ayr1 Olkelorin milli valyutalarinin diinyanin aparici xarici
valyutalarina qars1 doyorinin azaldigi bir soraitdo, hom makro, hom do mikro
soviyyada golirlorin azaldigi zamanda maliyyanin ohomiyyati daha da artir. Maliyyo
sisteminin torkib hissasi olaraq balodiyys maliyyasinin rolu da bu proseslora paralel
olaraq yiiksalir.

Baladiyys maliyyasi ilo bagh problemlori 2 asas blokda timumilosdirmok olar:
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1. bolodiyys qurumlarinin  golirlorinin - formalasmas1  vo  balodiyyolorin - Xarc
ohdaliklorinin icra olunmasi ilo bagh olan problemlar;

2. minimal sayda sosial standartlarin miioyyonlosdiriimasi il olagodar
problemlar;

Birinci geyd edilon problem birbasa balodiyyalorin maliyys ehtiyatlar1 ilo
baghdir. Osason golirlori yerli vergilordon vo dovlat biidcasindan transfertlordon
formalasan bolodiyyaloro bu monbalordon do daxil olan vasaitlordo miisyyon
voziyystlo baghhq vo problemlor vardir. Belo ki, yerli vergilorin tam hacmds vo
vaxtinda daxil olmamasi onlarin vozifalorinin icra edilmasinda  problemlorin

yaranmasina gatirib ¢ixarir.

Dovlat biidcasindan balodiyys organlarina ayrilan vasaitlor (xiisusilo dotasiyalar)
onlarin maliyys giiciiniin formalasdirilmasina miioyyon rola malikdir. Amma bu
vosaitlori onlarin 6zlorinin birbasa, sabit, dayanmiqh golirlori hesab elomok diizgiin
deyildir. Ciinki dovlotdon ayrilan bu vasaitlor hor il tiglin forgli ola, dovlatin iqtisadi
vaziyyatindon asili olaraq az va ya ¢ox ola bilor. Ona gora do daha dayaniqh maliyya
monbalorinin formalagdiriimas: ii¢lin yeni mexanizmin formalasdirilmasina ehtiyac

vardir.

Qanunvericilikdo miioyyan olundugu kimi bolodiyyalorin golirlori sirasina hom
yerli vo hom do Xxarici, yani beynolxalg toskilatlar torofindon ayrilan qrant vosaitlori
do daxildi. Amma bolodiyyo orqanlarimn qrant layiholori hazirlamaq {izro
tocriibalorinin zoifliyi hagqinda damisdigimiz istigamatdoki faaliyyatin ¢atin olmasina
sabob olur.

Bolodiyys qurumlarinin maliyys vaziyystini tohlil edorkon goriiniir ki, balodiyyo
golirlorindo  bolodiyys omlakimin 6zollosdirilmasi ilo bagh golirlor do vardir. Bu
golirlor do miivaqQati oldugu ii¢iin dayaniqh hesab elomok olmaz. Ciinki bolodiyya

amlaklarinin zaman kec¢dikco titkonmasi bu golirlorin azalmasina gotirib ¢ixartr.
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Qanunvericilikdo  bolodiyys  omlakinin  icaroys  verilmasindon, bolodiyys
miilkiyyatindo reklam yerlogdirilmasindon golirlor tosbit olunsa da, bunlar yiiksok
saviyyada inkisaf etmoyib va istonilon saviyyada deyildir.

Baladiyys orqanlart maliyys bazarlarinda hom kreditor, ham da debitor kimi
cixis edorok foallyyat gostora bilor. Belo ki, balodiyys qurumlart maliyys bazarina
miioyyon migdarda giymotli kagizlar yerlosdirmoklo balli miiddatli vaxt ii¢iin maliyya
vosaiti oldo edo bilor. Amma bu vesaitin, borcun vaxt bitdikdon sonra neco
qaytiralacagi hanst monbo hesabina qaytarilacagr ovvolcodon miisyyanlosdirilmal,
hortorafli sokilda, real vaziyyat va risk doracasi nazara alinmaqla tohlil edilmalidir.

Bu giin 6lkomizds sosial vs igtisadi sahado doyisiklorin bas verdiyi, yeni inkisaf
yoluna godom qoyuldugu, struktur doyisiklorinin reallagdiridigr bir dévrda balodiyys
maliyyasnin do miiasir vaziyyoto uygunlunun tomin olunmasi da zoruroti yaranir.
Bazar miinasibotlorinin inkisafina, aparilan doyisikloro ~ uygun olaraq, bolodiyys
maliyyasinin do tokmillosdirilmasine ehtiyac vardir. Fikrimizco, 6lko igtisadiyyatinin
inkisafinda bolodiyys orqganlarinin  rolunun artirilmasindan  Otrii  bolodiyya
maliyyasinin tokmillosdirilmasi {igiin asagida qeyd etdiyimiz istiqgamatlor shomiyyatli
rol oynaya bilor:

e Bolodiyyo maliyyasi sahssindo movcud qanunvericilk bazasinin yenidon
islonmoasi vo tokmillosdirilmasi;

e Bolodiyys qurumlarimin digar maliyyslosmo formalarinin, alava galir manbalori
imkanlarinin arasdirilmasi;

o Bolodiyya maliyyssindo qrant veosaitlorin - colb  edilmosi  imkanlarinin
aragdirilmas1 vo bu voasaitlorin onlarin faaliyystindo istifado edilmasi {igiin
miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi;

e Miivafig sahado movcud diinya tocriibasinin 6yranilmosi, onun yerli soraitdo

istifado edilmosi tisullarinin arasdirilmasi;
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e Qanunvericilikdo tosbit edilmis lakin passiv istifado edilon balodiyya
maliyyalosmasi  (galirlor)  formalarindan daha aktiv istifado  edilmosi
imkanlarinin arasdirilmasi vo stimullagsdirilmasi;

e Bolodiyys organlarina mogsadli transfertlorin verilmasinin, miinasib sartlorlo

kredit almalarinin tomin edilmosi.
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XULASO

Maliyyo sisteminin torkib hissosi olan boalodiyyo maliyyasi ayri-ayri orazilorin
sosial-igtisadi inkisafinin tomin edilmosinda, infrastrukturun yaradilmasinda, yerli
problemlorin aradan qaldirilmasinda miihiim shomiyyst kosb edir. Bu giin balodiyyo

maliyyssinin formalagmasi, onun diizgiin idars edilmasi aktual masalolordondir.

Todqiqat isinin  yazilmasi zamani miixtolif monbolordon oldo olunmus
molumatlardan istifado olunmusdur. Dissertasiya isinin hazirlanmasinda tadqiqatin

timumelmi metod va {isullarindan, yanasmalarindan istifado olunmusdur.

Dissertasiya iginin  birinci  foslindo yerli OGziiniiidaroetmo  orqanlarinin
(baladiyyalorin), baladiyys maliyyasinin mahiyyati, onun maliyys sisteminds yeri,
bolodiyys maliyyosinin nozori-metodoloji asaslar1 sorh olunmus, bu barodo miixtolif
alimlorin, todqiqatgilarin  fikirlori  gOstorilmis, maliyyo sistemindo bolodiyyo
maliyyosinin  ohomiyyatliliyi  osaslandirilmigdir.  lkinci fosildo  Azorbaycanda
bolodiyyo  maliyyasinin ~ formalasmast  monbolori, onun idaro  olunmasi
metodologiyasi, xarc istiqamatlori sorh edilmis vo movcud vaziyyat, problemlor oks
olunmusdur. Ugiincii fosildo bolodiyye maliyyssinin  formalasmas:  vo idaro
olunmasinin tokmillogdirilmasi yollar1 arasdirilmig, diinyanin aparici  dlkolorinin
tocriibosi Oyronilmis vo miivafiq sahodo problemlorin aradan qaldirimasi iiciin

tokliflor verilmisdir.
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Pe3iome

MyHuimnanbHbele (PUHAHCHI, KOTOPBIE SBJIAIOTCS COCTaBHOM 4YacThiO (PMHAHCOBOU
CUCTEMBI, UIPAIOT OOJIBLIYIO pOJb B OOECNEYEHHH COLHUAIBHO-3KOHOMHYECKOIO
pPa3BUTHUSL OTIENbHBIX TEPPUTOPHIL, B CO3AAaHUM HH(PPACTPYKTYpPHI, B YCTPAHEHHUU
JOKabHBIX npoOneM.CerofHss OAHOM U3 aKkTyalbHBIX MpOOJEeM SBISETCS

(I)OpMI/IpaBaHI/Ie MYHUIUIIAJIbHBIX (1)I/IHaHCOB H TIPAaBUJIbHOC VYIIPABJICHHUA WM.

[lpu HanmucaHuM uccieAOBaTeNbCKOM paboThl OBUIM MCIOJIL30BaHBI MH(OpPMAIINY,
MOJIyUCHHbIE U3 Pa3HbIX HCTOYHHMKOB. B MOAroTOBKE OUCCEPTAMOHHON padOTHI

OBIJIN MCITOJIb30BAaHBI 061111/16 HAay4YHBIC MCTOJAbLI M IMOAXOJAbI HMCCJIICAOBAHMA.

B mepBoii rmaBe auccepTalmoHHON pab0Thl pacCMaTPUBACTCS CYNTHOCTHh (PHHAHCOB
OpTaHOB  MECTHOTO  CaMOyIpaBiieHUS  (MYHUIIUIAIUTETOB),MyHHUIIUITAIbHBIX
¢uHAHCOB, MX MeECTO B (DMHAHCOBOM CHUCTEME, TEOPETHUKO-METOJ0JIOTUYECKUE
OCHOBBI MYHHIIMIMAIBHBIX ()MHAHCOB, OBLIM TMOKAa3aHbl MBICIM PA3HBIX YYEHBIX,
uccrenoBareneid, Obul OOOCHOBaH 3HAYMMOCTh MYHMIMNAIbHBIX (PUHAHCOB B
¢unancoBoir  cucteme.Bo  BTOpoil riaBe  paccMarpuBaeTCcs  MCTOYHUKHU
dbopMupaBaHus MYHHUIIUNAILHBIX (UHAHCOB B A3sepOaikaHe, METO0JOTHS
yIpaBIICHUsI, HAMPaBJICHUS PAcXOJ0B U ObUIO M300paKEHO TEKYIlee IMOJIOKEHUE,
npoOiembl. B Tperbeit riaBe ObLTM  paccienoBaHbl IMyTH (DOPMHUPOBAHUS U
YCOBEPIICHCTBOBAHUS YIIPABJICHUS MYHUIIUNAIBHBIX (PUHAHCOB, OBLUTH U3Y4YCHBI
NpakTHUKa BEOYIIMX CTpaH MHpa W TNPEIJOXKEHb yCTPAHWUTh TIPOOJIEMBI B

COOTBETCTBYIOIIEW OTPACJIH.




Summary

Municipal finance that constitutes the part of financial system is of great
importance in provision of socio-economic development of different territories,
establishment of infrastructure, elimination of local problems. Today, formation
of municipal finance, its accurate management is the actual issue.

Information obtained from different sources are used in writing of research work.
In preparation of thesis common scientific methods of research, approaches have
been used.

In the first chapter of the thesis the essence of local self-governing bodies
(municipalities), municipal finance, its place in financial system, the theoretical-
methodological principles of municipal finance have been interpreted,the
conceptions of different scientists, researchers in this concern have been
referenced, the importance of municipal finance in financial system has been
substantiated. In the second chapter the sources of formation of municipal
finance in Azerbaijan, methodology of its management, the cost directions have
been interpreted and current situation, problems have been reflected. In the third
chapter the ways of formation of municipal finance and improvement of its
management have been analyzed, the practice of leading countries of the world
has been studied and proposals have been made for elimination of problems in
relevant field.
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Quliyev Sarvar Eldaniz oglunun
“Baladiyya maliyyasinin formalasmasi va idara olunmasi problemlari”

movzusundaki dissertasiya isinin
REFERATI
Movzunun aktualligr. Iqtisadi hoyatda bas veran proseslorin daima yenilonmosi, bazar
iqtisadiyyatimin  inkisaf etmosi maliyyo omoliyyatlarinin, onun formalagsmasi
monboalorinin  tokmillogdirimoesini, bazar iqtisadiyyatinin inkisaf soviyyaSina uygun
sokildo doyisilmasini tolob edir. Molum oldugu kimi maliyys sisteminin torkib
hissalorindan biri do balodiyys maliyyssidir. Ayri-ayr1 orazilords shaliys daha yaxin
olan, onlarin problemlorinin dyranilmasinds vo garsilanmasinda birbasa istirak edon
balodiyyoalor oldugu {igiin onlarin bu prosedurlari hoyata kegirmoays, ganunvericiliklo
miloyyon olunmus sokildo qarsilarina qoyulan vozifolori vo solahiyyatlori yerino
yetirmoya Yetorli maliyys vasaitlorinin olmasi asas sortlordon biridir. Bazar iqtisadi
miinasibatlorinin - dorinlosdiyi, kapitalizmin toCassiim dairasinin  genislondiyi  bir
soraitdo maliyys miinasibatlorinin vacibliyi, bu resurslarin bazar miinasibatlorinin
toloblori ilo idarsedilmasinin  shomiyyatliliyi 6n plana kegir. Regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafina dair gqabul edilon miivafiq dévlat proqramlarinin vo hamg¢inin digar
programlarin  icras1 zomininda baladiyyalorin do bu sahads faal istirakinin tomin
edilmasi, proqramlarda gostorilon tadbirlor planimin icrasinda balodiyyoalorin aktiv
istirak etmosi liclin onlarin dayanigh maliyys resurslarina malik olmas1 giintimiizdo

aktual problemlordon biri kimi 6n plana ¢ixur.

Bolodiyys maliyyasi  yerli  boaladiyyalorin = 6z vazifalorini,  funksiyalarini
reallasdirmaq, hoyata kecirmok tigiin formalasdirdiqar1 pul vasaitlorinin mocmusu va

homg¢inin onlarin istifado edilmasidir.

Bolodiyya maliyyasi adi altinda, yerli 6ziiniiidarsetmo orqam olaraq dovlat va
yerli ohali torafindan bolodiyyalora havalo edilmis vazifalorin hall edilmasindon 6trii

malik oldugu pul vasaitlorinin macmusu basa diisiiliir.
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Bolodiyya maliyyssi, maliyya sisteminin torkib hissasinin asas holgoalorindon biri
olmagla maliyys iqtisadi miinasibotlorindo xiisusi yer tutur. Yerli maliyyonin asas
halgalorindon Dbiri olan boalodiyys maliyyasi 6lko {izro ayri-ayri orazi vahidlorinin
inkisaf etdirilmasindo miihiim rolu olan balodiyys foaliyyatinin 6zayini toskil edir.

Daima doyison bazar miinasibatlorinin toloblorino uygun olaraq bolodiyys
maliyyasi sisteminds do miiasir toloblora cavab veron formalasmasina manbalorinin
olmasi tolob olunur. Mohz bunun {igiin bolodiyyslorin - maliyys resurlarinin
formalagmas1 monbalorinin tokmillogdiriimosi, onun idars edilmosine yeni metodlarin
totbig edilmasi  {ligiin  onlarin  salahiyyatlorinin - konkretlosdirilmosi, balodiyys
biidcalorina yerli vergilorin tam va vaxtinda toplanmasimin tomin edilmasi, movcud
sahodo ayri-ayri  Olkolordo olan idarsetmo metodlarinin  6yranilmasi vo bu

metodlarinin sintezinin aparilmasi aktual vo dnomli mosalo olmalidir.

Problemin &yranilmo vaziyyati. Yerli 6ziintiidaroetma organlarinin maliyys voziyyati,
balodiyys maliyyasinin  onlarin  faaliyyotino tosir Soviyyasi, onlarin  golir vo
xarclorinin strukturu, ayri-ayri olkalordo olan bolodiyys maliyyasinin qurulusu va s.
masalalor miixtolif zamanlarda igtisad¢1 alimlor torafindon arasdirma moévzusu olmus
Vo tadqiq edilmisdir. Qeyd etdiyimiz moSalolor diinyamin miixtalif Slkalorindo
miivafiq sferada foaliyyst géstoron alimlor - M.V.Kanqro, A.M.Babi¢, L.N.Pavlov,
M.V.Ramanovski, P.N.Sulyak vo digarlori torofindon arasdirilmisdir. Azarbaycanin
maliyya¢i alimlori bu sahodo nosr etdirdiklori monoqrafiya vo elmi osarlorinda
problemin todqigine xiisusi yer vermiglor. Onlardan D. Bagirov, M. Hoasonli,
A.Hiiseynov, B.Atasov, N.Novruzov vo basqalarimt gostormok olar. Diinya
iqtisadiyyatinda daima bas veran doyisikliklor balodiyys maliyyasi sferasinda yenidan

aragdirmalarin aparilmasini, mévcud durumun yenidon todqiqini zoruri edir.

Tadqiqat isinin predmeti. Tadqigat isinin predmeti olaraq Azorbaycanda bolodiyys
maliyys formalagdirilmas1 vo idaro edilmasi metodlarinin tokmillogdiriimasi, miivafiq
sahodo diinya tocriibosinin dyronilorok Azorbaycan realligina totbiqi imkanlarinin

aragdirilmasi toskil edir.
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Todqgiqat isinin obyekti. Todgiqat isinin obyekti olaraq Azorbaydanda bolodiyyo
organlarinin maliyys Vosaitlorinin formalagsmas: vo idarsedilmosi, movcud sahodo
diinyanin aparict Olkalori ilo miiayisoli tohlilin aparilmasi, bazar iqtisadiyyatinin
inkisaf etdiyi soraitdo balodiyys maliyyasinin oshomiyyatliliyi, bu giin Azsrbayacanda
olan baladiyyalorin maliyya voziyyatinin qiymatlondirilmasi segilmisdir.

Tadqiqatin osas moqgsadi vo Vvozifolori. Dissertasiya isinin osas moagsadi boalodiyys
qurumlarinin ~ maliyya  vosaitlorinin  formalagdirilmasinin  ohomiyyatliliyinin
osaslandirilmasi, onun idaro edilmasinin Syronilmasi, Azorbaycanda vo diinyanin
ayri-ayr1 inkisaf etmis Glkalorindo miivafiq vaziyyatin tohlilinin aparilmasi, balodiyya
maliyyosi sferasinda olan mdvcud problemlorin  6yronilmasi, bu problemlorin
monbalorinin arasdirilmasit vo aradan qaldiriimas: dgiin tokliflorin verilmasi, yerli
Ozliniiidarotetmo  organlarimin  (balodiyyalorin)  maliyyasinin  tokmillogdiriimesinin

strateji istiqamatlorinin miiayyanlosdirilmasidir.

Tadqiqat isindo qarsiya qoyulan magsads ¢atmaq i¢ilin asagida qeyd olunan bir

ne¢a vazifonin halli nazards tutulmusdur:

- Bazar iqtisadi miinasibatlori soraitindo  balodiyya maliyyasinin - nazori-
metodoloji  osaslarimin, qanunvericilik bazasinin - miixtalif  istiqamoatdon
aragdirilmasi vo onun tokmillosdirilmasi istigamatinda tokliflorin verilmosi;

- Azorbaycanda vo diinyanin aparict 6lkalorindo olan balodiyys maliyyslosmasi
arasinda  olan oxsarhqlarin vo fargliliklorin miisyyonlosdirilmasi, moévcud
sahodo diinya praktikasinin yerli sorait nozoro alinmaqla totbiq edilmasi
istiqamatlorinin tahlili;

- Boaladiyys organlarinin biidcolorine yigilan yerli vergi vo yigimlarin vaxtinda
Vo tam hacmdo toplanmasinmin tomin olunmasindan 6trii miivafiq todbirlorin
gOriilmasi tgtin tokliflorin verilmasi;

- Bolodiyyalorin - golir  vo  Xxorclorinin  tonzimlonmosi  vo  homginin ~ digar

mogsadlorlo bolodiyys orqanlarina ayrilan vosaitlordon, xiisusilo do ayrilan
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dotasiyalardan toyinat1 {izro istifado edilmoasi {iciin maliyys nazarsti sisteminin
totbiq edilmosi ticilin tovsiyyalorin verilmasi;
- Azorbaycanda bolodiyys maliyyasi sisteminin miasir durumunun 6yranilmasi

Va sistemin tokmillosdirilmasi ti¢lin miioyyan tovsiyyalorin verilmasi;

Todqgiqatin informasiya bazasi vo islonmosi metodlari. Dissertasiya isini yazarkon
ayri-ayr1 dovlot orqanlarimin (Dovlet Statistika Komitasi, Hesablama Palatasi)
hesabatlarindan, statistik biiletenlorindon istifado olunmusdur. Bununla yanasi
todqiqat isinde Azorbaycan vo diinyanin diger 6lkalorinds baladiyys maliyyasi
sahasindo olan elmi osarlordon, statistik molumatlardan, tadqigat islorindan
istifado edilmisdir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Tadqigat isinin yekun naticasi Kimi baladiyys maliyyasi
sisteminin  tokmillosdirilmasindon 6trii miivafiq tokliflor verilmisdir. Dissertasiya
isinin elmi yeniliklori olaraq asagidaki geyd edilonlori géstarmok olar:

- Bolodiyyalorin - maliyyo  ehtiyatlarimin ~ formalasmast  vo idara  edilmasi
istigamotlorinin -~ tokmillogdirilmosi ~ liglin ~ ayri-ayr1  Olkolorin - miivafiq
tocriibasinin dyronilmasi vo movcud voziyyot Vo yerli sorait nozoro alinmaqla
Azaorbaycana totbiq edilmasi;

- Boladiyys biidcolorine toplanan yerli vergilorin vo yigimlarin, digor vesaitlorin
vaxtinda va tam hacmdas toplanmasini tamin edilmasi;

- Bolodiyyalora  dovlet  biidcesindon  verilon  transfertlorin = ayrilma
mexanizmlorinin -~ tokmillosdirilmasi  vo boaladiyys qurumlarina  moqsadsiz
transfertlorlo paralel olaraq moagsadli transfertlorin verilmasinin tomin edilmasi;

- Boalodiyyalorin  galirlorinin vo xarclorinin  tonzimlonmosi moagsadilo  balodiyya
orqanlarina ayrilan vosaitlordon, xiisusilo ayrilan dotasiyalardan toyinati iizro
istifado  olunmas1  {i¢lin  miivafiq  tokmillogdirilmis  maliyys  nozarati
mexanizminin totbiq edilmasi;

- Bolodiyyalorin uygun sortlorlo kredit almasi ti¢lin olverisli mexanizmlor islonib

hazirlanmasi;
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- Bolodiyyo qurumlarinin inkisafini tomin edon miivafiq maliyyo fondlarinin

yaradilmasi.

Tadgigatin praktiki shomiyyati. Dissertasiya isinin praktik shomiyysti kimi todqigat
isindo geyd olunan tokliflor bolodiyya maliyyasinin  tokmillosdirilmosinds istifado
edilo bilor. Dissertasiya isindo arasdirilan diinyanmin inkisaf etmis Glkalorinin
balodiyys maliyyasi sistemi yerli sorait vo mdvcud voziyys nozoro alinmaqgla

Azaorbaycana totbig edilo bilor.

Dissertasiya isinin hocmi Vo strukturu. Dissertasiya isi kompiiter yazisi ilo miivafiq
standartlara uygun yazilmis vo 80 sohifadan ibarstdir. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil,
natica va tokliflor, istifads edilmis adabiyyat siyahisi hissalorindan ibarstdir. Tadgigat
isindo sxemlordon, diagramlardan, grafiklordon vo codvallordan istifads edilmisdir.
Dissertasiya isinin birinci fasli “Bazar iqtisadiyyat1 saraitinda balodiyya maliyyasinin
nozoari vo metodoloji osaslar1” adlanir. Bu fasildo, asasan, boalodiyys maliyyasinin
nozori-metodoloji  osaslarinin  arasdirilmasina  toxunulmusdur.  Ikinci  fasil
“Azorbaycanda bolodiyys maliyyssinin formalasmasit monbalorinin miiasir voziyyati
Vo onlarin idaro olunmasi problemlarinin giymotlondirilmasi” adlamir. Bu fasildo
Azorbaycanda  bolodiyyalorin maliyys  vosaitlorinin -+ formalagsmas1  vo  idars
olunmasinin  miiasir  istiqgamatlorin, movcud problemlorin  arasdirilmasina
toxunulmusdur.  Dissertasiya isinin  iiglincii  fasli  “Bolodiyya  maliyyasinin
formalasmas1 vo idaro olunmasi metodlarinin tokmillagdiriimasi” adlanir. Bu fasildo
balodiyys maliyyosinin - formalagsmasi  vo idaro olunmasinin  tokmillosdirilmosi
istigamatlori, bu sahado olan moévcud problemlorin aradan qaldirilmasi yollart
verimisdir.
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