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GIRIS

Movzunun_aktualhgi. Vergilorin yaranma vaxtt qodim dovrloro gedib ¢ixir.

Vergitutma istehsal vo miilkiyyst miinasibatlorini, mohsuldar qiivvalorin voziyyatini
oks etdirir. Bir ¢ox oOlkolordo iqtisadiyyatin oksor saholorinin texniki geriliyi vo
idaroetmo sisteminin antidemokratikliyi vergitutma sistemindo deformasiyalara
gotirib ¢ixarir. Vergitutma sisteminin beloa vaziyyati, tadiyyagi {igiin agir yiik olmaqla
investisiya proseslarini longidir vo sonda iqtisadi bazisle iistqurum arasinda bdyiik
uygunsuzlugun yaranmasi ilo naticalonir.

Vergilor bazar iqgtisadiyyati soraitinds igtisadiyyatin tonzimlonmasinds miihiim
rol oynayir. Vergilor dovlatin hiiquqi vo fiziki soxslordon aldig1 birbasa avozsiz,
icbari 6doanislor olmagla iki miihiim funksiyani yerino yetirir:

1.Fiskal funksiya

2. Tanzimlayici funksiya.

Qeyd edok ki, uzun miiddot inzibati-amirlik iqtisadiyyat1 goraitinds vergilor
igtisadiyyatin tonzimlonmasinds baglica vasito olmamis, onlardan yalniz fiskal alot
kimi istifado edilmisdir. Halbuki vergi daracalori, vergi giizostlori iqtisadiyyata giiclii
tosir vasitolori olmagla, biitovliikkdo genis tokrar istehsal prosesinin tonzimlonmasinda
ohamiyyatli rol oynayir.

Respublikamizin bazar iqtisadiyyatina kegmasi ilo olagodar hal-hazirda
igtisadiyyatin tonzimlonmasinin vergi metodlarindan genis istifado edilir.

Biitiin bunlara goro demok olar ki, hal-hazirda “Vergi miinasibatlorinin
tokmillosdirilmoasinin vergi sisteminin inkisafinda rolu” mdvzusunda dissertasiya isi
cox aktualdir.

Problemin_6yranilma vaziyyati. Azorbaycan miistaqil bir dovlat kimi bazar

igtisadiyyat1 yoluna godom qoyduqgdan sonra 6lkomizin iqtisad¢i alimlari torafindon
vergitutma problemlarina hasr olunmus sanballi aSarlor yazilmis, bu sahado
doktorlug, namizadlik dissertasiyalar1 miidafio olunmusdur. ©.9.9lokbarov,
M.X.Hasonli, A.F.Musayev, Y.A.Kolbiyev, I.Rzayev, R.A.Salayev kimi alimlor vergi

sisteminin tadgiqatina 6z kitablarinda otrafli yer vermislor. iqtisadi siyasatin tarkibine



daxil olan vergi siyasotinin dyronilmasinds isa iqtisad¢1 alimlordon Z.Somodzads,
S.Sofarov, A.Sokaraliyev, ©.0lirzayev va digarlorinin rolu ¢oxdur.

Dissertasiya isinin _magsad Vva vazifalari. Todgigat isinin osas mogsadi

Azorbaycan Respublikasinin vergi miinasibatlorinin  tokmillogdirilmasinin  vergi
sisteminin inkisafinda rolunun miioyyanlosdirilmoasindan ibaratdir.

Tadqiqat isinin magsadine miivafiq olaraq asagidaki vazifalar osas gotiiriilmiis
Vo yering yetirilmisdir:

¢ Vergi miinasibatlorinin formalasdirilmasinin nazori-metodoloji asaslarinin
elmi metodik adobiyyatda qoyulusunun tadqiqg edilmasi;

% Vergi minasibotlorinin  inkisafina retrospektiv  baxig  sferasinda
aragdirmanin aparilmasi;

% Vergi miinasibatlori vo onlarin tonzimlonmosi xiisusiyyatlori;

% Vergi hiiquq miinasibatlarinin obyektlori va subyektlori;

¢ Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin {imumi xarakteristikasinin
verilmasi;

% Azorbaycanda vergi sisteminin @ mdvcud voziyyatinin - tohlili  vo
giymatlondirilmasinin aparilmast,

% Azorbaycan Respublikasinin  vergi sisteminin  hiiquqi  osaslarinin
oyranilmasi;

% Vergi odayicilorina gostorilon xidmotlor vo onun soviyyssinin on son
statistik monbalora dayanaraq qiymotlondirilmasi;

s Vergi sistemi vo vergi miinasibatlorinin tokmillosdirilmosino dair
beynalxalq tacriibanin 6lkomizds istifads imkanlarinin miioyyanlosdirilmasi;

% Azorbaycan Respublikasinda vergitutma mexanizminin iqtisadi inkisafa
tosirinin giiclondirilmasi istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi;

% Miiasir soraitdo vergi sisteminin somoraliliyinin yiiksaldilmosi vo vergi
inzibat¢iligimin tokmillasdirilmasi yollarinin miisyyanlosdirilmasi.

Todgigatin_nazari va metodoloji osaslarint iqtisad¢1 alimlorin  vergi

miinasibatlorinin  tokmillagdirilmasine aid edilon  asarlori, vergi sisteminin



somaraliliyinin artirilmasi ilo alagodar nozari va praktiki fikirlori toskil edir.
Todgigat zamani miiqayiso, Sistemli tohlil, montiqi {mumilosdirma,
gruplasdirma vo sair tisullardan istifado edilmisdir.

Tadgigatin_informasiya bazasinmi Azorbaycan Dovlot Statistika Komitasinin,

Vergilar Nazirliyinin molumatlar1, Beynoalxalg Valyuta Fondunun Azarbaycanin vergi
sistemins aid molumatlari, internet materiallar1 vo sair togkil edir.

Tadgigatin _obyekti voa predmeti. Todqgigatin predmetini Azarbaycan

Respublikasinin vergi sistemi, obyektini iso Azorbaycan Respublikasinda vergi
miinasibatlarinin tokmillosdirilmasi prosesi taskil edir.

Tadgigatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

% Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi otrafli sokildo Xxarakterizo
edilorok, miiasir dovrdo vergi sisteminin inkisaf tendensiyalari, uygun goldiyi
prinsiplor miiayyanlogdirilmisdir.

% Azorbaycan Respublikasinda vergi sisteminin hiiquqi osaslar1 tadqiq
olunmusdur.

% Azorbaycan Respublikasinda vergi miinasibatlori, vergi miinasibatlorinin
tokmillosdirilmosi todqiq olunaraq, onlarin vergi sisteminin inkisafinda rolu
gostorilmisdir.

Tadgigatin__praktiki __ahamiyyati. Dissertasiya isindo  Azarbaycan

Respublikasinin vergi sisteminin xiisusi ilo do vergilorin tokmillosdirilmasine, vergi
sisteminin foaaliyyatinin somaralosdirilmasina dair toklif va tovsiyyalarin verilmasini,
vergi sisteminin samoralosdirilmasinin istifads edilo bilacayini nazoro alaraq
todgigatin praktiki oshamiyyatini gqeyd etmok olar.

Todqgiqat isinin materiallart Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasatinin
hazirlanmasinda, Vergi Macallasinin tokmillasdirilmasinds genis istifads edilo bilar.

Dissertasivamin_qurulusu va _hacmi. Dissertasiya giris, ti¢ fasil, natico vo

tokliflordan, xiilasadon vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.
Giris hissasindo movzunun aktuallig1 asaslandirilir, 6yranilma Saviyyasi izah

edilir, dissertasiya isinin magsad Vo Vazifalori, nazori-metodoloji osaslari Vo



informasiya bazast, isin elmi yeniliyi sorh edilir.

Birinci fasilda vergi miinasibatlorinin nazari—-metodoloji osaslari, tarixi inkisaf
morhoalalorino  retrospektiv ~ baxis, vergi  miinasibatlorinin  tonzimlonmasi
xiisusiyyatlori, vergi hiiquq miinasibatlorinin obyektlori va subyektlori tadqiqg olunur.

Ikinci fasildo Azorbaycanda vergi sisteminin movcud vaziyyatinin
giymatlondirilmasinin  igtisadi  osaslarinin  tohlili, dinamikas1 vo doyismo
xuisusiyyotlori aragdirilir. Vergi miinasibatlorinin mévcud vaziyyeti, hiiquqi bazasi,
homg¢inin Vergi miihitinin vo vergi miinasibatlorinin Azorbaycanin vergi sisteminin
formalagmasina tasirinin giymotlondirilmasina dair statistik tohlillor yer almisdir.

Uciincii fosilde vergi miinasibotlorinin somorsliliyinin artirilmasi vo idaro
edilmasinin  konkret  aspektlori, Azorbaycan Respublikasinda  vergitutma
mexanizminin iqtisadi inkisafa tosirinin giiclondirilmasi istigamotlori, vergi
inzibat¢iliginin tokmillagdirilmasi yollari,vazifalori miiayyanlosdirilir.

Noatica va tokliflor vergi miinasibatlorinin tokmillogdirilmasinin vergi sisteminin

inkisafinda roluna yonoldilorak, toklif vo tovsiyalor verilmisdir.



I FOSIL. Vergi miinasibatlorinin formalasdirilmasinin nazari-metodoloji
asaslari
1.1 Vergi miinasibatlorinin inkisafina retrospektiv baxis

Igtisadi olagolorin vacib hissalorindon biri olan vergi miinasibotlorinin dorin
mozmununun arasdirtlmas: bizdon tarixi analiz etmoyimizi tolob edir. Dogrusu
masalani bu perspektivdon dayarlondirmok sanki eksperiment rolunu yerino yetirir.
He¢ bir mikommoal nozori tolim konkret hadisonin tarixini dyronmodon
yaranmamisdir. Vergitutmanin oyronilmasi do  bizdon bu ¢orgive daxilinds
aragdirmani tolob edir.

Digoar bir cohotdon iso vergiys xalis igtisadi hadiss kimi baxilmasi onun
mozmunca kasiblagdirilmast demok olardi. Oslinda tarix bizlora verginin doévlst
quruculugu masalasinin vacib bir pargasi oldugunu gostorir. Bununla yanasi, vergilor
adot-ononoalorin, hiiquqi normalarin, oaxlaqgi hisslarin, siyasstin, ictimai davranig
gaydalarinin, dini mansubiyyatin dasiyicisidir. Vergilor soxsi maraq va monafeyin
reallagdirilmasinda  mosuliyyot  hissinin  yaradilmasi  vo  giiclondirilmasidir.
Sadalagimiz miiddosalarsa vergi tarixindon malum olur.

Bir az sado goriinso do ilk vergilorin vatoni haradir suali maraq dogurur. Lakin
bu sualin montiqi bir cavab1 vardir. Tarixds ilk vergilorin votoni ilk dovlstlordir.
Vergi dovlstin movcudluq amilidir, aslinds dovlatgiliyin miithiim bir atributudur
[24,5.178].

Qadim Misir, Yunanistan, Qadim Romanin dovlatgiliyinin tarixino noazar salsaq
gorarik ki, burada totbig olunan vergilor dovlatin amlak cohatdon giiclondirilmasi
aloti olmusdur. Lakin o da molumdur ki, odalot, xalq birliyi, fordi maraqglarin
6danilmasi tamin olunmayan yerdsa dovlstin giiclii olmasi moantiqden konardir. Bu
faktlardan da vergi doracolorinin bu meyarlara cavab vermasi zorurati ortaliga
cixmusdir. Xiisusan, tasdiq olunmusdur ki, vergi doracalari ilo dévlatin demokratizmi
arasinda bilavasito olago vardir. Dovlstdo demokratiya no godor asagidirsa, vergilor
bir 0 godar soygungu xarakter dasiyir. Buna gora do XIII asr gorkomli Kilso xadimi

(Kanonist) Foma Akvidiski (1226-1274) vergilori “Soygunun izin verilmis formas1”



adlandirmisdir vo buna qars1 miibarizo aparmigdir.

Agir vergi yiikii adoton dovlotin miihariboalors hazirlagdigi vo apardigi dovrlors
tosadiif edir. Digor vaxtlarda timumi vergilor azaldilir vo normal Saviyyays
endirilirdi. Bu Qadim Yunamistan vo Roma dovlatlorinin tacriibasinds miisahido
olunan mithiim bir cohatdir.

Tarixan vergilorin moagsadli xarakter dasimasi digget ¢okon niianslardan biridir.
Misal olaraq, orta asrlordo Fransanin tocriibasi gostarir ki, kommunal va yerli vergilor
konkret ehtiyaclarin 6donilmasina xidmat etmisdir.

XX asrin avvalinds vergi siyasatinds aparilan islahat Zagafqaziyada, o ciimlodan
Azorbaycanda yeni vergi sistemi totbiq etdi va islahat haqqinda ganun 1900-cii il iyun
aymin 12-do qobul edilorok, 1901-ci ildon totbig edilmoys baslandi. Yeni vergi
sistemino gora torpaq tizorine ii¢ nov vergi qoyuldu: toycii Vo torpaq vergilari va
zemstvo riisumu (Zagafqaziyada 1899-cu ildo yaranmis zemstvo miihafizo dostasini
saxlamagq ti¢lin alinan vergi).

Dovlot kondlilori pay torpaglarindan gétiirdiiklori golirin 12 faizi godori toyci
6domoli idilar, lakin aslinds dovlot normadan ¢ox toycii alirdi. Torpaq sahiblari vo
sahibkar kandlilorin olda etdiklori golirin 2 faizini torpaq vergisi olaraq 6doayirdilor
(sahibkar kondlilor homginin moahsulun 1/10 faizini boaylora verirdilor). Zemstvo
riisumu biitlin kondlilordon toplanirdi. Rusiyanin Azorbaycanda totbig olunan
vergiylo bagh siyasot Vo apardig1 vergi islahati naticosinds kondlilorin daha amansiz
istismara moruz qalmasini, homin illor hatta Qafqaz canisinlori do tosdiq etmoyoa
Macbur olmuslar.

Azorbaycanda vergi olagoalorinin yaxsilasdirilmasi vo tokamiiliindo AXC vacib
bir tarixi rol oynayir. AXC-nin iqtisadi miihitindo vacib perspektivlordon biri
maliyya-valyuta va vergi mosalalaridir. Miistaqil dovlatin maliyys, bank-kredit, vergi
sistemini yaratmaq {igiin ki¢ik vaxt orzindo 82-don daha ¢ox ganunvericiliys dair
layiha diisiiniiliib hazirlanmis vo ARMM-ya toqdim edilmisdir. Igtisadi platformada
vergi haqqinda da miiayyan optimal miitoraqqi fikirlora rast golirik. Bu naticoni

¢ixara bilarik ki, dovlatin vergiys dair siyasi addimlar1 bir cahotdon tutumlu vo



somarali xiisusi sahibkarliq, digor torofdon giiclii siyasi hakimiyyat yaratmaga
yonoldilmisdir. Dovlotin - vergiyo dair siyasi addimlar1 oslindo giiclii  va
coxmiilkiyyatli iqtisadiyyat, sabit hakimiyyst yaratmaq mogsadlorini giidiirdii.
Biidconi formalagdirmagq tigiin belo bir prinsip osas gotiiriildii ki, asas galir monbayi
biitiin hallarda artan skala tizro miitoraqqi golir vergisi olmalidir. Miitoraqqi golir
vergisi kompaniya va organizasiyalarda yaradilan manfootin 30,0 faizina ¢atdirilirdi.
Biidco daxilolmalarinin ikinci mithiim monbayi sorab, tiitin vo xiisuson neft
mohsullarindan alinan aksizlordan ibarat idi.

Respublikada maliyys islahatlarimin iki marhalods aparilmasi nazards tutulurdu.
Birinci morholo 6ziimiiziin maliyys ehtiyatlarimizdan tam istifado edo bilmoyimiz
liclin goriislorin toskil olunmasi idi. Bunlarda sonra iso respublikada sabitlik
yaratdigdan, sorhadlorini doqiq miioyyan etdikdon sonra yaradilan maliyys-bank
sistemi vasitesi ilo olkonin maliyys qurulusunun tokmillasdirilmasina digqget
yetirilocokdi. Hor iki marhalodo maliyyanin asas moqsadi dovlstin galirlarini
artirmaqdan, pozulmus pul todaviiliinii gqaydaya salmaqdan onun iqtisadiyyatin
artimina tasirini giiclondirmokdan ibarat idi.

Azarbaycanda vergiys dair siyasi addimlarin formalasmasinda ke¢mis sosializm
do vacib rola sahibdir vo dovlstin vergiyo dair siyasi addimlar1 kapitalizm
quruculugunun miixtalif marhalalarinds hall olunan masalalora uygun toskil edilmis
vo formalagmisdir. Proletariat diktaturasi quruldugdan sonra vergilordon
burjuaziyanin iqtisadi giiclinii sarsitmaq tg¢ilin nisboton ¢ox istifado edilmis vo ilk
kecid dovriinda vergigoyma qurulusu vo dovlatin vergiys dair siyasi addimlarin asas
perspektivlori sohar vo kondlordo sahibkarliq ftinsiirlorinin  mohdudlasdirilmasina
yonaldilmisdir. Sosializmda vergilor &lka qazanciin bir gisminin  bolgiisii
vasitalorindon olaraq islodilirdi. Istehsal vasitolori iizorinds dévlot miilkiyyatinin
olmasi dovlato 6lke gazancinin golirin birbasa bolgiisiinii hoyata kegirmoya Vo
sosialist tosarriifatinin goliri hesabina dovlot biidcasi galirinin bdyiik hissasini 6z
hesabina tomin olunmasint miimkiin qilird.

Azorbaycan Respublikasimin miistaqilliyi barpa edildikdan sonra, asasan son bir



neco ildo alverisli vergi-yigma qurulusunun yaradilmas: vo 6lko daxilinds tatbiq
olunan vergiys dair siyasi addimlarin inkisaf etdirilmasi barssindo bozi oasaslh
doyisikliklar olmus, modern talablora, hom do beynslxalg standartlara uygun olan
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macalloasi diizoldilmis, gabul olunmus va bir nego
dofa ona vergi veranlorin manafeyini giidon alave vo doyisiklorlo formalagmisdir.

Bu giinlords 6lkomizin iqtisadiyyatini inkisaf etdirmok yoniindo atdigi addimlar
osason iqtisadi artrmi hodoflomokdir. Igtisadiyyati inkisaf etdirmok yoniindo atdig
addimlarin miivoffaqiyyat qazanmasi l¢iin dovlet miixtalif igtisadi tonzimlonma
tisullarindan yararlanir ki, fikrimizco, bunlardan on baslicasi igtisadiyyatin vergi
tonzimlonmasidir. Ciinki, O6lkodo planlasdirilmis iqtisadiyyati inkisaf etdirmok
yoniinda atacagi addimlar icraya baslamadan bazar mexanizminin diizgiin islomasina
nail ola bilmoz. Bu sobobdon dovlot vergilorin osas funksiyasi olan tonzimlomonin
komoayils igtisadiyyati inkisaf etdirmok yoniinds atilan siyasi addimlar stimullasdirici
vo mohdudlasdirici vazifalorini hoyata kegirmalidir.

Inteqrasiya soraitinde biitiin  dlkolordo  vergilorin miioyyan edilmosina
vo hansi doracalorlo yigilmasina diqqot yetirilir. indiys godor biitiin 6lkalorin
qazandig iqtisadi tocriibaya baxsaq gorarik Ki, vergi doracalorini asagi salmaqla, eyni
zamanda vergi odayicilorinin sayin1 artirmaqla istonilon vergiys osason golirlori
artirmaq miimkiindiir.

Masalon, Avropanin qoarbindoki 6lkslords vergi doaracasinin miqdarina gors
vergi 6domoalarindan daxilolmalarin elastikliyi prinsipi tatbiq olunur. Homin asililigin
aragdirilmast zamani asagidaki notico ortaya ¢ixir : vergi miqdarlarmin lazimi
Saviyyaya (odar azaldilmasi noticosinds vergi daxilolmalarinin artimi ile vergigoyma
daracalarinin azalma olgiilori arasinda elastik asililiq baslayir [15,5.71]. Lakin vergi
doracalorinin yiiksok olmasindan sikayot edonlor bilmalidirlor ki, onlarin 6doadiyi
vergilorin ¢ox hissosi miixtolif isullarla onlarin 6zlorina qayidir. Sorhadlorin
miidafiosi, ictimai asayisin miihafizasi, shaliys gostorilon tomonnasiz moktablar,
universitetlor vo Xastoxanalar va.s, ekologiyanin qorunmasi va nohayat igtisadiyyatin

miisbat yonda doyisdirilmasinin aparilmasi vergilorin yigilmasindan birbasa asilidir.
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Uzun illar boyu vergilora igtisadiyyati inkisaf etdirmok yoOniindo atilan siyasi
addimlarin vacib alsti kimi deyil, yalniz dovlat biidcasinin golirlorini formalagdiran
vasito kimi baxilmisdir. Lakin vergilorin funksiyalarimi yalmz fiskal mogsadlorlo
mohdudlasdirmaq olmaz. Belo ki, diizgiin qurulmus vergi strategiyasi vasitoasi ilo
dovlot tokrar istehsal prosesini tonzimloys, maliyys sabitliyins, on baslicas: iSo
igtisadiyyata qoyulan investisiyalarin hocmini artirmagi bacara bilar.

Diinya olkalorinin har birindoki kimi, 6lkomizds do vergi qurulusunun garsisina
goyulan taloblordan biri totbiq olunan vergilarin ham saymin, hom do doaracalarinin
uzun  middot orzindo  sabit qalmasidir. Ciinki  sahibkarlarin  yaxin
illardo gazanc vo gedorlarinin diizgiin prognozlasdirilmasi bu amildon ¢ox asilidir.
Sadaco bu situasiyada onlar ham hasilat, ham do ictimai infrastruktur ii¢iin investisiya
programini hazirlamaq imkanimi oldo edirlor. Bir nego hali nozoro almasaq,
Azorbaycanda bu is ¢ox ugurla totbiq olunur.

Vergi qurulusunun stabilliyi isa 6lko biidcasinin gazanc vo moxariclarinin
tarazhigin1 ayaqda saxlayir ki, bu da Azorbaycanda azad sosial-igtisadi addimlarin
atilmasina vacib tokan verir. Vergi sisteminin dayaniqli olmasi xarici 1is
adamlarini da narahat edon mosalolordondir. Xarici investorlart giizost vo
imtiyazlardan nisbaton artiq vergi qurulusunun qeyri-sabitliyi narahat edir.
Baxmayaraq ki, bu sektorda da hokiimotimiz torafindon miitaraqqi islor goriilmiis,
diinyanin bozi olkalori ilo miigavilalor vo sazislor baglanmigdir ki, bununla da
investisiyalarin qorunmasi tomin olunmus, gazanclara vo miilkiyysto goro ikigat
vergitutma aradan galdirilmis, vergi rejiminin sabitliyi bargorar olmusdur.

Odoyicilori rahat olmaga izin vermoyon faktorlardan biri do Azorbaycanda
vergi yiikiiniin nisbaton yiiksok olmasidir. Vergi yiikii - vergi 6dayicilarindon alinan
verginin hacmidir vo bu yiik avvala vergi 6dayicilarinin manfaatinin soviyyasindan
birbasa asilidir.

Diizdiir bazi todqgiqatgilar 6z elmi oasarlorindo Azarbaycanda gazanc vergisi
miqgdarinin maksimum haddinin 25%, birinci diinya 6lkalari olan Danimarkada 60%,

Fransada 48%, Almaniyada 45% oldugunu qeyd edirlor. Amma unutmamaliyiq Ki, bu
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olkolordo fiziki soxslorin gazanclarinin saviyyasi bizdon dofolorlo ¢oxdur vo vergi
doracasinin yiiksokliyi, homginin vergi ylikiiniin agirlig1 onlara o qadoar do ciddi tasir
etmir. Misal olaraq: Isve¢ Kralliginda vergi qurulusu elo yaradilmusdir ki, 6dayicilor
6z (azanclarmin yarisindan g¢oxunu dovloto vergi soklindo 6dayirlor, ovezindo
saysizhesabsiz iqtisadi sosial problemlor vergilor hesabmma 6z yoluna qoyulur vo
maraqlar balans1 qorunmus olur.

Vergi yiikiiniin saviyyosi Azorbaycanda 14,2% Almaniyada 23,2%, Avstriyada
29,8%, Belgikada 33,3%, Boyiik Britaniyada 30%, Cexiyada 21,5%, Danimarkada
48,7%, Estoniyada 21,6%, Yunanistanda 25,5%, Ispaniyada 23,2%, Italiyada 29,4%,
Fransada 29%,Latviyada 27,8%, Hollandiyada 24,8%, Polsada 20,3%, Portugaliyada
24,3%, Finlandiyada 32,4% toskil edir [19,5.151]. Umumilikds iso ke¢mis faktlar vo
tarix gostorir ki, vergi miqdariin artmasi,vergi doracalorinin qaldirilmasi, giizost vo
imtiyazlarin logv edilmasi avvalca vergi sisteminin somaraliliyini artirir, sonradan isa
getdikco biidco golirlorinin migdarinin azalmasi ilo naticalonir. Ona gora Ki,
odoyicilorin  oksariyyoti vergi yiikiinin agirligmi asagi salmaq {iiglin miixtolif
geyriganuni vasitalordon istifade etmoklo vergidon yayinmaga calisirlar. Bu zaman
biidca galirlorinin itkilari avozedilmoz olur. Umumson tacriibalors nozor salsaq gorarik
ki, 6dayicilordon alinan vergilor bunun iimumi golirinin 30-40%-indan artiq olanda
igtisadiyyatin faallig1 azalir, iqtisadiyyata edilon investisiyalarin miqdar1 azalir.
Hazirda Azorbaycanda vergi agirliq saviyyasi 30%-i 6tmiir. Bununla belo verginin
azaldilmasi istigamatinds todbirlor goriilmalidir.

Vurgulamaq lazimdir ki, vergi yikiiniin  agirlagsdirilmast  va  ya
yiingiillosdirilmasi Vergi Macollosindo edilon doayisikliklordon birbasa asilidir.
Hazirda demok olar ki, Azarbaycanin vergilorlo bagli qanunlari sistemlogdirilmis,
vergilorin miioyyon edilmo, toplanma vo biidcoys transfer olunma gaydalart c¢ox
sadolosdirilmis, iqtisadiyyati inkisaf etdirmok yoOniindo atilan siyasi addimlarin
istigamatlari vo vergiyigmanin prinsiplori miiasir toloblors uygunlasdirilmisdir.
Qanunvercilikda glizastlora genis yer verilmisdir. Bu giizostlor biitiin 6lkolords vergi

qurulusunun vacib bir hissasini tutur. Hiiquqi ndqteyi nazarindan giizost ciddi suratdo
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toyin olunmus situasiyalarda foaliyyat gostoron xiisusi normadir. Bu ndqteyi nazordon
vergi ganunvericiliyindo giizostlorin toyin olunmasi, bilavasito vergi yiikiiniin
yiingiillosdirilmasine Xidmoat edon mexanizmlordondir. Hazirda foaliyyat gdstaran
vergi idaro tisulunda, bir sira vergi formalar1 osasinda giizostlor miioyyon edilmis,
adalatli va ¢evik vergi idars tisulunun yaradilmasi istigamatindo miitoraqqi addimlar
atilmisdir.

Vergi sistemi anlayisi vergilorin amolo golmasi vo toraqqisi naticasindo
tosokkiil tapmusdir. Vergi dedikda, odoyicilor ilo dovlat galir cadvalinin garsiligh
maliyyo miinasibotlori nozordo tutula bilor. Homin vaxt maliyys ehtiyatlarinin
dovlat biidcasindo konsentrasiyasi miisahido olunur Ki, soziigedon foaliyysti vergi
sistemi 6z Vazifo, forma, lisul va ya sortlori ilo toraqqi etdirir vo konkretlosdirir.

Vergi xidmati sektorunda on miitoraqqi iraliloyis iss mohz 2000-ci il fevral
aymin 11-do Bas Dovlot Vergi miifattisliyinin bazasinda 6lkanin vergi siyasstinin
totbigi vo vergitutma sektorunda dévlet monitoringini toskil edon Icra hakimiyyoati
idarasi Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin asasinin qoyulmasi olmusdur.
Vergilor Nazirliyi yaradildigi giindon iki il miiddstindo beynolxalg Maliyys
toskilatlar, yerli vo ocnabi vozifalilori miitoxassislorlo birlikdo AR Vergi
Macallasinin hazirlanmasina vo 2001-ci il miiddatinds qobuluna yiyalonmisdir.
Sozligedon miiddatdo Vergi Macallasinin tasdiq olunmasi ¢ox taqdiralayiq iralilomo
idi. Ciinki vergi sahosindo aparilan islahatlarin ugurlu davamini barpa etmok
moqsadilo vergi ganunvericiliyindoki parakandalik va ziddiyyatlor aradan qalxmali
idi.

Umumilikde 221 maddoni vo 4000-dok miiddean1 6ziindo birlosdiren
Vergi Macallasi dafalorlo dayisdirilmisdir ki, bu doyisikliklar noticasinds vergi
sistemi  sadolosdirilmis, vergi &doayicilorinin  monafelorinin qorunmasi, vergi
inzibat¢iliginin yaxsilagdirilmasi vo vergidon imtina etmonin aradan qaldirilmasi
sahasinds bir ¢ox tokmillogdirmas islori aparilmigdir. Hal-hazirda Azarbaycanin Vergi
ganunvericiliyi Avropa Birliyinin VI Konvensiyasina uzlagdirilmig qanunvericilikdir

Vo beynolxalq normalara uygundur.
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1.2 Vergi miinasibatlari va onlarin tanzimlanmasi xiisusiyyatlori

Respublikamizin modern vergi idaro tisulu asason 1991-1992-ci illor arzinds,
yani bazar iqtisadiyyati ilo yerini doyismasi Vo toyinatl iqtisadi yeniliklor dovriindo
formalasmisdir. Vergi sistemindo qarsiliqlt olagolorin nizamlanmasi tocriibasinin
olmamasi, respublika orazisindoki iqgtisadi vo sosial bohran, vergi idars tisulunun
tosokkiil etmasino birbasa tosir gostarmisdir.Olkomizdo hazirki vergi idars iisulu
xarici dovlotlorin tocriibasi osasinda yaradilmisdir. Buna goéro do respublikamizin
vergi sistemi {imumi strukturuna vo qurulmasi prinsiplorine gora beynalxalq
standartlara uygundur.

1990-1993-cii illor 6lko orazisindo bazar iqtisadiyyatinin istoklorino miivafiq
olan vergi idaro tisulunun tosokkiil etmasi miisahido edilmisdir. Bu dovrds vergi
sisteminda shomiyyatli yeniliklor edilmisdir. S6ziigedan yeniliklordan biri do 1992-ci
ilda istehlak vergisinin novii olan alava dayar vergisinin totbiq olunmasidir. ©lava
doyar vergisi hoyata kegirildikdon sonra 6lkomizdo dovriyys vergisinin alinmasi
dayandirilmigdir. Bu verginin totbigi ilo respublika orazisindo golir codvali
monfaatinin tosokkiil etmasinds dolayr vergi sisteminin istiraki strateji Soviyyado
artmisdir.

Vergilarin tonzimlayici rolu onun 6ziiniin do (vergitutmanin) tanzimlonmasini
tolob edir.

Igtisadiyyatin tonzimlonmosinds daha yiiksok rol oynayan vergitutmanin
6zinilin tanzimlonmasinda prinsiplardan asas1 vergi dayarinin miiayyan edilmasinds
sadolik vo soffafliq prinsiplorina riayst edilmasidir. Bu prinsiplorin shomiyyati
odur ki, wvergi sistemi ¢otin, mirokkob olmayaraq, anlasilan todbirlore
sOykonmoalidir. Vergilorin hesablanmast marhalasinds  soffafliq, sadslik osas
gotliriilmalidir vo monitoring idaralorinin gostardiklori foaliyyat ciizi Xarclo yerina
yetirilmalidir. Vergi idarsetmo tisulunda ogor aydinliq vo sadalik prinsipi tomin
edilmazsa, onda Glkado olan qanunlardaki anlagilmazliglar naticasinds bir sira
xosagolmoz hallar, sosial gorginliklor meydana ¢ixa bilor, iqtisadiyyatin

tonzimlonmosi masalasi iso az somorali olar.Hazirda &lkemizdoki vergitutmanin
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togkili prinsiplori tokmillogsmis bazar iqtisadiyyatina sahib olan dovlstlorin
praktikasina soykonir. Amma, biidco vergi sistemindoki ¢atismamazliqlar
vergitutmanin togkili prinsiplorinds catismamazliglardan xobor verir.Vurgulamaq
lazimdir  Ki, vergitutmanin prinsiplori islonib hazirlanarkon respublikamizin
igtisadiyyatinin vo 6lkamizin milli xiisusiyyatlori, sahalor arasinda olan nisbatlor vo
onlarin inkisaf morhalasi kimi faktorlar geyd edilmalidir. Vergitutmanin odalstlilik
prinsipinin inkisafinda vo reallasdirilmasinda respublika orazisinds hoyata kegirilon
vergi macallasinin dasidig1 vazifo miihiimdiir. Noaticados, hazirki Vergi Macallasinin
vergi idaroetmo iisulu Vo vergitutmanin prinsiplorinin  praktiki baximdan
reallagdirilmasinda oasas rol oynayir. Soziin osl monasinda vergi sistemindoki
doyisikliklar vo Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallosinin 6zii birbasa odalstlilik
prinsipina sdykonmolidir, ayirmalarinin hesablanmasinda galocok dovriin xarclarinin
ucotu, kredito gora faizinin va s. ugotun yeni gqaydalart miiayyan olunmalidir. Ancaq,
vergi sisteminda vo maliyya menecmentindo doyisikliklori uygunlasdirmaq hor
zaman miimkiin olmadigindan, vergi yiikiiniin forqli variantlarin1 giymetlondirmak
moagsadilo Vergi Macallasindon slava xorclorin torkibi barasinds nizamnamonin
tosdiq edilmasi do mogsadauygun olar. Vergilorin tonzimlayici tasiri sadalananlara
tabe olur.

Olbatts, lazimi hiiquqi tominat olmadan iqtisadi metodlarla tonzimlonan bazar
igtisadiyyat1 ilo yerdoyismo geyri-miimkiindiir. Naticoda, yena do &lkodo vergi
6doyicisinin dovlatlo miinasibatlorinin (xiisuson da sahibkarliq sferasinda) normativ
bazas1 tam formalagsmamisdir. Soziigedon sektorda totbiq edilon forgli soviyyali
normativ aktlar hom mahiyyatco, homg¢inin solahiyyat baximdan xeyli
catismamazliglara vo bosluglara malikdir. Belo ¢atismamazliglar miilki vo igtisadi
miinasibatlori olduqgca ¢atinlosdirir, iqgtisadi subyektlordo inamsizliq yaradir vo son
olarag inkisafimizi langidir, igtisadi tanzimlomoani do ¢atinlogdirir.

Qabaqcil dovlatlorin  praktiki foaliyyati miiayyan edir ki, olkonin fiskal
siyasatinds on vacib sistemlosdirilmis qanunvericilik aktlarindan biri olan salahiyyatli

va fiziki soxslorin miixtalif daracali biidcalars icbari 6danislarinin hiiquqi asaslarinin
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va sortlarinin miiayyan edilmosidir. Bu zaman Verginin Macallo konsepsiyasi, onun
maddolorinin asaslandirilmasi 6lkods formalasmis iqtisadi fikirlorin mantigliliyini,
mohsuldar qiivvalorin inkisaf gostoricilorinin vo istehsal miinasibatlorinin rolunu
gostorir. Soziigedon ganunlarin toplusu kimi bilinan Vergi Macallasi iki hissadon
ibarat olur: kompleks vo 6zal hissalor. Bunlarin har ikisi igtisadiyyat {i¢iin osas rol
oynayir.

Macallonin xiisusi hissosinin miiddoalar: istonilon dogiq vergi ndviiniin, icbari
6domoalarin hesablanma, 6danilma sortlorini va basqa parametrlorini tanzimlayir.

Umumi hissosi iso dlkanin vergi sisteminin istirak¢ilar olan soxslorin salahiyyot
Vo funksiyalarini miioyyon edir. Umumi hissasinin maddalorinds 6lkomizda birinci
dafa vergitutma ils slagadar olan miihiim mahiyyat va hadisalorin izahi verilir.

Istonilon dovlatdo vergi idareetms iisulu dedikds, Vergi Macallosine miivafiq
totbiq edilon vergi formalarinin hamisinin toplusu noazards tutulur. Naticada, 6lkanin
quruculugunun inkisafi vo formalagsmasinin doyismosi homiso vergi sisteminin
yenilogmasi ilo miisayat olunur [9, s.75].

Yuxarida sadalananlardan da malum olur ki, vergi idareetms iisulu ilo Vergi
Macollasi arasinda yaxinlig movcuddur. Noaticads, Vergi Macallasi ilk 6nco
vergi idaroetmo dsulunu inkisaf etdirmok, vergilorin legitimliyinin miihiim
movzularini nizamlamag va vergi hilququnun asas masalalarinin ¢éziilmasina timumi
yanasmani toskil etmok moagsadilo qruplasdirilmis ganunvericilik protokolu rolunu
oynayir.

Vergi sistemi iso Umumilikdo gotiiriildiikdo, hazirki Vergi Macallasinin
xtisusiyyatlori ilo miioyyanlosdirilir vo vergilorin novlarini, prinsiplarini, onlarin
totbiq edilmo disullarini, daracalarini, vergi monitoringinin tatbigini vo o climlodan
vergi nizamnamoasino amal edilmadiyino goro gozaltina alinma tisullarini gostorir.
Deyilonlorin  hamisi isa vergilorin tonzimlayici rolunu miiayyan edir. Bozi
dovlatlordoki kimi o6lkemizin tacriibasi do mohz bunu talob edir va tesdiglayir.
Miixtolif dovlatlorin sosial-igtisadi soraitinds, yaxud istonilon dovlstin miixtalif

inkisaf morhoalalorinds farglor olsa da, qoyulan vergilorin mahiyysti vo mogsadi
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cohoatdon onlar bir-birina ¢ox banzar, oxsar olurlar. Bu sobabdon do harbi, yaxud siilh
soraitindo yasayan eyni bir olkodo yigilan vergilorin novii vo agirligi arxasinda
forglor olacagimi gozlomok tobiidir. Masalon, yuxarida da gostordiyimiz kimi, ABS
Vo bozi basqa Olkelordo ©DV totbig olunmur. ABS soraitindo totbiq
edilo bilon vo 6ziinii dogruldan bu xiisusiyyati eyni ilo basqa 6lkalorin do istifado
etmoasi geyri-miimkiindiir, soziigedon xiisusiyyat 6ziinii har yerdo dogrulda bilmaz.
Yaxud oslindo horbi soraito bonzaor bir voziyystdo yasamaga mocbur olan, harbi
xarclorin nisboaton yiiksok olmasi istonilon Azorbaycanin modern soraitinds vergi
yiikiiniin agir ola bilacayini do gozlomok tobiidir. Dogrudur, hazirda bu vergi yiiki
cox da agir deyil, movcud vaziyyatlo baglh miivaqgati dézilmalidir va geyd edilonlor
fovgal goriinmamoalidir. Demoli, dogiq sosial-igtisadi, harbi va s. soraitlo slagadar
vergilorin noviinda, yaxud agirhiginda da farglor olmasi, yoni konkret miihito miivafiq
olaraq vergitutmanin tonzimlonmasi ganunauygun bir haldir. Eyni forglori istanilon
dovlatin indiki inkisaf morholosinds yasayan, lakin aldigi golirloro goro segilon
miixtolif votondaslar, solahiyyatli vo fiziki soxslor barssindo do sdylomok olar.

Onlarin 6dadiklori vergilorin névlari vo hacmi arasinda farglor olmasa, onda bu
vergitutmanin diizglin tonzimlonmadiyini, verginin biitiin hallarda soraitlo adekvat
olmadigimi gostorardi. Gilizostlorin, riisumlarin vo S. totbig edilmosinds, onun
tonzimlonmasinds do bels forglarin nozoro alimmasi zoruri bir ganunauygunluqdur.

Misal igiin, Azorbaycanda «dovlst hakimiyyati idaralori, goalir codvali
birliklari va boaladiyys idareetms organlari, Milli Bank va onun tagkilatlari, 6lkanin
tosisatlar1 vo sagliq problemi olanlar ictimai birliklori miilk vergisini vermir». Bu
qanunun pozulmasi biitlin vergi sistemi i¢iin ciddi bir qiisur hesab
edilmalidir.

Gostarilon farglora uygun gobul edilon vergi hiiququ vergi idaroetmo {isulunun
gordiiyli islorin  toskilati-hiiquqi prinsiplarini  mioyyanlosdirir, miixtalif vergi
formalarinin hesablanmasinin metodikasini formalasdirir. Biitiin bu proseslarin
comiyyatin imumi galirlarinin hacmi ilo reqlamentlosdirilmasindan, siyasi qiivvalarin

vaziyyatindan asili olmasina baxmayaraq, qanunverici orqanlar vergi islahatlarinin
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kecirilmosi zaman1 obyektiv bazar qanunlariin toaloblarini vo vergi 6dayonin galirini
nazars almali, vergini bu xiisusiyyato uygun totbig etmolidir.

Dovlatlorin vergi idarsetmo tisulu bir sira prinsiplors uygun olaraq formalasirlar.
Onlarm boazilori vergi miinasibotlorinin asasin1 mokan vo zamandan asili olmayaraq
miayyanlosdirirlor. Digarlari iso vergi idaroetmo tisullarinin yaradilmasi va tatbiginin
asaslarimi konkret 6lko Vo konkret tarixi soraitlo miiayyanlosdirirlar.

Bu sobobdon do vergitutmada ciddi masalalordon biri do modern miihitds
respublikamizin vergi idarsetmo tisulunun asas prinsiplorinin toyin olunmasidir Ki,
bura da asagidakilar aiddir: istonilon solahiyyatli vo fiziki soxs hazirda olan
ganunvericiliys uygun olaraq vergi 6domalidir; vergilor dovlstin vo comiyyatin
inkisafinin maliyyas ilo tomin edilmasi tigiin totbiq edilir; vergilor siyasi, etnik va digor
kateqoriyalardan asili olmayaraq totbiq edilir; vahid iqgtisadi siyasoto mokana va
Azorbaycanin vergi idaroetmo tdsuluna zidd olan vergilor islodilo bilmoz.
Sozligedon qaydalar1 pozan fiziki va Salahiyyatli soxslar cinayats yol vermis olurlar.

Hazirda olkomizdo foaliyyatdo olan wvergi sisteminin prinsiplori dolgun
mozmunlu olmagla, ham klassik fikirlara, ham da beynalxalq praktiki foaliyysto goéra
doyarlondirilir. Vergi sisteminin miiasir prinsiplorinin he¢ biri milli vo dini
ayriseckiliya yol vermadan yalniz vahid iqtisadi amillora asaslanir. Halbuki, bir sira
toraqqi etmis vo humanist hesab etdiyimiz bir ¢ox Olkalords vergitutma va amoak
haqqinin hesablanmasinda etnik vo milli, dini baximdan ayriseckiliya yol verilir. Bir
misal olaraq, Almaniyanin, Avstriyanin, Baltikyan1 6lkalorin, ABS-in bir sira
statlarinda olan va S. Vaziyyati nlimuna gdstara bilarik.

Modern miihito miivafiq, mogsadauygun toskil edilmis va konkret totbig olunan
vergi idaroetmo iisulu igtisadiyyatin toeraqgisinds asas tokan veran amil kimi ¢ixis
edo, respublikanin xeyli sosial-igtisadi masalalorine aydinliq gotirs bilor. Masalon:

- Olkodoki genis biznesin vo fiziki soxslorin amanatlorinin investisiyaya
istigamatlonmasine imkan yaratmagla tozo ofislorin faaliyyat gostarmasi va issizliklo
mubarizo;

- elmi-texniki arasdirmalarin, fundamental arasdirmalara tokan vermok
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metodu ilo 6lkado emal edilon mallarin ragabatliliyinin tomin edilmoasi;

- proteksionist siyasatini yiriitmoklo kapitalin sektor vo bolge axinini
stimullasdirmag;

- ekzogen kapitalin iizvliyi ilo birgo sirkotlorin osasmnin qoyulmasini
stimullasdirmag;

- mixtolif  tobogoli  ohalinin  sosial  ehtiyaclarinin  qgarsilanmasini
stimullagdirmag.

Basqa dovlatlordoki kimi, Azarbaycanin da vergi sisteminds miitloq sokilda
xalqmn iqtisadi vo siyasi inkisafinin spesifik xiisusiyyatlori oks olunmalidir. Bu
xususiyyotlori real vergi mexanizmi o6ziindo oks etdirmolidir. Miiasir vergitutma
mexanizmi formalasdirilarkon asagidaki masalolori nozoro almaq magsadouygun
hesab edilmalidir:

» vergilori kimlardan tutmagq, hiiquqi yoxsa fiziki soxslordan va hansi nisbotdo;

» vergitutmanin, vergi ohdoliklorinin yaranmasi {iglin vacib sayilan istehsal
Va geyri-istehsalin bazis gostaricilari neco olmalidir;

» hor bir bazis gostaricisindan hansi mablagda vergi tutulmalidir.

Olkodo miiasir voziyyato adekvat olan vergi sisteminin toskili sortlorinden asili
olarag, istonilon Olkodo osas vergi bazasmin secilmaSine asagidaki yanasmalar
movcuddur:
> istehsal naticalarinin vergiys calb edilmoasi;

renta osasinda formalasan vergilor (dag, torpaq, meso va S.);

Y

ticarot dovriyyasinin vergiya calb edilmasi;

Y

kapitalin, dasinmaz omlakin vergiya calb edilmasi;

Y

istehlakin vergiya calb edilmasi.

Miixtalif tipli vergi novlorinin (birbasa vo dolayi) istlinliik toskil etmosing
tabe olaraq vergiys calb edilmonin xiisusiyyatlori miioyyanlosdirilir. Istonilon
vergi formasmin elmi cohatdon ssaslandirilmasi vo ictimai hoyata daxil edilmasi,
vergilorin toplanmasinin gartlorinin miioyyanlosdirilmasi, vergi nizamnamasino amal

edilmamasi zamani vergi masuliyyatinin toyin edilmasi - biitiin bunlar milli vergi
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sistemlorinin yetginliyini xarakterizo edir.

Olkodoki vergi sisteminin yetginliyini vo elocado vergitutman: xarakterizo edon
elementlor toplusunun movcudlugu da olke diglin vacib sortlordon hesab edilir.
Belo ki, elementlordon birinin ¢atismamazligi sadoCco olaraq 6lkodo miikommaol
vergigoymanin olmamasindan xabor verir. Bu elementloro misal olaraqg:
vergitutmanin obyekti; vergitutmanin bazasi; vergi 6domonin qaydasi  vo
miiddati; verginin hesablanmasi {isulu vo vergi moazonnasi va.s gostormok olar.

Istonilon dévlotdo foaliyyot gostaran vergi mazennasi coalb edilma vahidindon
aldo edilon vergi migdaridir. Vergi tocriibasinds istifads edilon mozonnalar forglidir.
Bu moazonnalar vergilorin formasindan va yiirtidiilon vergi siyasatinin hadafloring
tabedir.

Praktiki foaliyyatdo progressiv, proporsional, reqressiv vo basqa mozannalor
ayird edilir. Vergi moabloginin na godor oldugunu miioyyan etmoys tabe olan
ortahesabli, ortakiitloli, togribi mozonnalor moévcuddur. Bir sira vergi isullart
vergilorin mabloginin miiayyan edilmasindo miihiim faktorlarin istifade olunmasina
gora farglondirilir: pillali, siiriiskon, progressiv. vo s. Bu metodikalarda vergi
mozonnalari calb edilma amilinin vo vahidinin basqast ilo ovoz olunmasi ilo
olagadardir.

Respublikamizda  sahibkarligmm  toraqqisi  ii¢iin ~ ©DV-nin  asason
vacib rolu var. Bu verginin moablaginin saviyyasini 6lkamiz li¢iin xeyli baximdan
normal saymaq miimkiindiir. Hor bir dovlatds hazirki sosial-igtisadi idars tisulunda
vergilor osas movgeni toskil edir, Olkonin hodofladiyi vozifalorin  hoyata
kecirilmoasinda, dovlatin endogen vo ekzogen miihafizasi, maarifin, sohiyyanin va
basqa sektorlarin daxili qurulusunun toraqqi etdirilmasinds vergi idaroetms tisulu iki
noqteyi-noazardon vacib movqe tutur:

1) soziigedon hadof ¢atmaq tiglin galir codvali vosaiti tosisatlarinin tosokkiil
etmasinds;

2) homin sektorlarin tokmillosdirilmasinin stimullagdirilmasinda, sakinlords bu

mogsadlo maraq oyatma. Soéziigedon problemlorin ¢6ziilmasi vergi idarsetmoa
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{isulunun 6zalliklarine, sistemin soviyyasina otrafli sokilds tabe olur. Olkenin vergi
vasitosinin 6zalliklarini elo segmali, sistemin isini, vergidoki ganunauygunluglar elo
nizamlamalidir ki, ham biidcanin manfast pay1 barpa olunsun, hom do sosial-igtisadi
sektorlarin toraqqisine maraq yaradilsin; solahiyyatli va fiziki soxslorin hamisi 6z
biznes sahalorini taraqqi etdirmokdon basqa diiriist sokildo sartlora gora vergi borclar
qarsilansin Vo haom do bu soxslorin vergi sisteminds ganunauygunlugu pozmasi
angallansin.

Bu gostarilon hodoflora ¢atmagq ti¢ilin asagidaki problemlorin ¢6ziilmoasi sortdir:
1) olkos 0z gordiiyli islor hesabina dovlatin istehsal va geyri-istehsal va qoruyucu tipli
problemlarin ¢oziilmoasi todbirlorini maliyyalosdirmok moagsadilo galir cadvaline
yetori mablogds valyutanin yigilmasini tomin etmolidir;

2) dovlatin iqgtisadi qurulusunun tosokkiil tapmasinda iqtisadiyyatin sosial
xarakter dasimasi iigtin miitloq sokildo qurulusda yeniliklor edilmalidir;

3) omoksevarlik vo sahibkarliq faaliyystino tokan vermok, investisiyalarin
coxaldilmasi ticiin maddi cohatdon havaslondirma magsadilo vergi vasitesinin vo
vergi idaroetms tisulunun nizamlanmasinda zoruri inkisaf {isullar1 tatbiq etmak;

4) bitin o©lko tizro isgiizar saholordo mosuliyyatin ¢oxalmasina yiyalonmok,
korrupsiya, vergidon yaymmaq hallarina qarsit ciddi todbirlor gérmok yolu ilo
mosuliyyatli intizam sistemi yaratmag.

Kecid dovrii soraitindo bu mogsadlors asanligla yiyalonmok geyri-miimkiindiir,
lakin bu gostarilon istigamatlords islomokla homin hadaflora ¢atacaqlarina siibho
etmoamok olar.

Taraqqi etmis dovlatlorin praktiki faaliyyatindon molumdur ki, istanilon verginin
todricon az,ancaqg vergilorin bir ¢ox néviiniin olmasi daha uygundur. Diizdiir, ugot
isindo soOziigedon ndvlorin ¢ox olmasi bir sira problemlor yaradir, ancaq sosial
diiriistliik sortinds vo miqdarca az olmasinda Samarali olmasi ils, 6z miqdart ilo
sensasiya yaratmir, verginin ¢ox olmasi daha genis tadiyyagilarin 6hdsliyina verilir,
naticads vergi miqdar bir az da olsa asagi diismiis olur.

Vergi idaroetmo {isulunun Vo vasitosinin normal faaliyyot goéstarmasinin vo
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onlarin iqtisadiyyatin tonzimlonmoasindoki rolunu artirmaq sortlorindon biri hazirki
istehsal vo geyri-istehsal sistemin méhkomlonmasina xidmot edon hiiquqi asaslarin
tokmillasdirilmoasi magsadilo vergilarin bazar igtisadiyyati sistemini méhkomlandiran
hiiquqi osaslarin1 daha ozmlo inkisaf etdirmokdon ibarotdir. Noticado bu vergi
sistemini tonzimloyan hiiquqi osaslarmin elo gaydada tokmillosdirilmosini demok
istayir ki, bu hiiquqi osaslarda edilon doyisikliklor sisteminin tamligin1 pozmasin,
gobul edilon yeni ganunlar (vergi islahatlar1) 6lkonin istehsal va qeyri-istehsal
siyasatinin strateji osaslarma vo istigamatlorino zoror gotirmosin, onlari daha da
mohkomlatsin. Bunun ii¢iin agagidaki cohatlors goz yetirilmoasi mithiimdiir:

1) vergi odoayanlorin  6hdaliyindo olan vergi c¢oxlugunun optimal soklinda
azaldilmasina ¢aligmaq]la, ikiqat vergiya Calb olunmaga yol vermomok;

2) mimkiin qodor vergilori tomoarkiizlosdirmok vo ohomiyyatli  bir galir
gotirmayan mogsadli vergilori aradan gqaldirmaq dsulu ilo onlarin miqgdarinin
azaldilmasi;

3) biitlin vergi idaroetmo tisulunun va geyri-vergi tadiyyalori sisteminin vahidliyina,
onlarin ziddiyyatlordon azad olmasina, stabilliyina nail olmag;

4) vergi idaroetms tisulunun hiiquqi tokmillogdirilmasi tokco yeni ndv vergilarin
yaranmasina deyil, homginin vergilarin miiayyanlorinin ixtisarina da yonaldilmalidir.

Bu cohat respublikamizdaki vergi sistemi, olkonin vergi servisi haqqindaki
ganunun Milli Maclis hesabma qobul olunmus tolimatlarla tisto-listo diisiir.
Moasoalon, «dovlat vergi servisi idaralorinin vazifasi, soxslarin intizamli mosuliyyati
haqqindaki nizamnamo» , «sonad toftislorinin aparilmasit qaydalari hagqqindaki
nizamnams » va digarlarini niimuna gatirmok olar [18, 5.178].

Vergi idaroetmo isulunun istehsal va qeyri-istehsal aspektinin ziddiyystsiz
olarag, diizgiin islomasi {i¢iin onun tokmillosdirilmasi vo formalasdirilmasi prosesinda
miiossisalorls,  tosorriifat  gostoricilori  ilo  alagalorin - harmonikliyina  do
xtisusi digget verilmalidir.

Biitin  bunlar  6lkenin  vergi  siyasoatinin  qayslorindon  birini  toskil

etmoalidir.

22



Vergi idaroetmo tisulunun vo vergi siyasotinin osas meyarlarindan biri do
optimal vergi agirliginin toyin edilmosidon toskil olunmusdur. So6ziigedon sektorda
diinya vergi praktikasinin faydalandigi «Laffer oyrisivnin, istoklorini xatirlamaq
diggeato layiqdir. 20-ci osrin Il yarisinda prof. A.Laffer hesabina miioyyon edilmis
homin riyazi iisula gora, vergi saviyyasinin ancaq hor hansi bir soviyyaya Kimi
artirtlmasi vegi daxilolmalariin ¢oxalmasina sorait yaradir. Bu Saviyyanin asilmasi
iSo vergi daxilolmalarinin asagi diismasine nadan olur, vergidon boyun qagirilmasi
cohdlori meydana ¢ixir, sosial gorginlik, naraziliglar yaranmaga baslayir.

Sadalananlardan molumdur ki, vergi idarsetmo tisulunun tosokkiil etmasi Vva
inkisaf etdirilmasi tgiin elo etmoaliyik ki, respublika orazisinds moévcud bazar
iqtisadiyyat1 foaliyyatinin giiclonmoasina servis gostarsin. Yani, vergi idaroetma
tisulunun istehsal va geyri-istehsal aspektinin dovlat hesabina nizamlanmaasi Sarbast
sahibkarliq toskilatinin gliclonmasina va inkisaf etdirilmasini servis etmalidir. Ona
gora Ki, sahibkarliq islori bu idaroetms iisulunun ayrilmaz hissasini, bu islo
maraqlanan sirkatlor, kondli tosorriifatlari, ekzogen investisiyali sirkatlor, birjalar bu
idaroetma {isulunun aparici komponentlori sayilir. Respublika orazisindoki vergi
idaraetmo iisulu onlarin faaliyyatine tokan vermoli, tozo qurulan sirkatlords yiiksok
mohsul emalina, yeri goalonds nd&vlarin basqalart ilo avoz edilmasine vo ya
boyiidiilmasine iqtisadi tokan vermalidir. Bu sektorda 6lkemizdoki uygun idaralarin
faydalana bilmosi iigiin hartorafli diinya praktiki foaliyysti mévcuddur.

Hal-hazirda respublikada miistaqil sahibkarligin toraqqi Saviyyasi yetorinco
yiikksalmis olsa da, hamin sahado goriilmali islor halo do g¢oxdur. Respublikamizda
yeni sosial-igtisadi sistemin inkisaf etmosi 0ziinii miixtalif iqtisadi saholords gostorir
Va vergi niifuzetmoalarinin vaziyyatinda dayisikliklora da sabab olur.

Vurgulamag olar ki, vergi idaroetmo iisuluna aid edilon 6domalarin keyfiyyat
torkibi  x{isusi rol oynayir. Konkret vergi formalarmin vergi sisteminin
torkibinin vo qurulusunun qanunla tosdiqi zamani «vergi», «risum», «yigimy,
«qiymoty kimi miithim anlayislarin  sorhi  xiisusi rol oynayir. Homin

anlayiglar arasinda olan farq tacriibads meydana ¢ixir va vergi rejiminin faaliyyatinin
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effektliyino, vergi yiikiinin fiigi vo saquli istiqgamotlordo boliisdiiriilmasine
ohomiyyatli  dorocodo  tosir  gostorir.  Nohayat, o6domoalorin  torkibi 0zl
vergi miinasibatlorinin togkili sortlorini toyin edir vo vergiys calbolunmanin
toraqqi etmis dovlatlorin vergi idaroetmo tisuluna uygunlugunu gostorir.

Indiki dovr {igiin  olverisli sayilan vergi idaroetmo {isulunun osas
mexanizmlorindan biri do vergilorin forgli xarakterloring, xarakterik 6zalliklorino vo
formalarma goro sistemlogdirilmasi vo ya siniflogdirilmasidir. Vergilorin tosniflos
dirilmasi vergiys colbolunmani universallasdirmaq, miiqayiso edorok analiz etmok
liclin diinya praktiki foaliyystino miivafiglosdirmak tigtin miithiim prinsipdir.

Gostarilon xiisusiyyotlorin adekvat gaydada nozors alinmasi, onlarin Vergi
Moacallasindo  oks etdirilmosi  vergi isinin  diizgiin tonzimlonmasinin  asas
olamotlorindon biri sayilir ki, noticodo bu istonilon dovlstin sosial hoyatinda da
Oziinlin miisbat oksini tapir.

Beloliklo, miiasir 6lkalarin tocriibasindon do moalumdur ki, vergilar istonilon
dovlatin iqtisadiyyatinin nizamlanmasinda osas texniki vasito olaraq 6ziinii gostorir.
Vergigoyma ilo vergilorin tutulmasi prosesinds vergiqoyma obyektinin xiisusiyyatlori
no qoder dogru qeydo alinarsa, vergi Vo verginin soviyyolori, ¢oxlugu miilks,
monfaoata Vo S.- ya hansi doracads miivafiq qoyularsa, verginin alds edilmasi va sosial
olaraq son vaziyyati do hamin daracads pozitiv olar, situasiya yaratmaz. Misal iigiin,
ABS-da soziigedon faktorlar1 geyds alarag, 1986-c1 ildo respublikada shamiyyatli
vergi islahati aparildi Ki,naticado bu haminki ilo gador yaradilan vergi idaraetmo
tisulundaki oadalatsizliklara son gqoydu. Ona gora ki, daha 6ncoa olan idaraetms tisuluna
goro imkanli soxslorin  bir gismi forgli hiiquqi gaydalardan faydalanaraq, vergi
o6domirdi.  Noticods, ohali arasinda vergi olmadan normal yasamaq
geyri-miimkiin oldugu Kimi, verginin ohali arasindaki va igtisadiyyatdaki nizamlayici
vozifasini tinkisaf etdirmodon onu hazirki miihito daha adekvat etmodon do
yasamaq geyri-miimkiin olar. ABS kimi boytik 6lkanin praktiki faaliyyati do bunu bir
daha askara ¢ixarir.

Vergilorin nizamlayic1 vazifasinin inkisaf etdirilmasi isa vergi saviyyasinin,
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vergi formalarmin doqiq obyekto miivafigliyinin tomin edilmoasini istoyir. Bu
nizamlama ham do ikili vergiqoymaya da samil edilir. Bazi dovlatlorin ABS, Kanada,
Yaponiya, Boyiik Britaniya, Rusiyanin bu sektorda qazandiglar1 praktiki imkanlar
daha qeyri-adi hesab edilir.Bu sobabdon do, homin dovlstlorin tocriibasi konkret

sokilda 6yranilmoali, 6lkemiza uygun sakilds tatbig edilmalidir.

1.3. Vergi hiiquq qarsihgh alagalarinin obyektlari va subyektlari

Vergi hiiquq qarsiliqlt alagalarinin subyektlorini 4 yera bolmok miimkiindiir:

1. Vergi odayicilart - tasarriifat (iqtisadi) fealiyystinin subyektlori olan fiziki
vo hiiquqi soxslar, hiiquqi soxsin, o climlodan xarici solahiyyati olan soxsin filiallar
vo niimayondoliyi, yoni qanunla hom ddévlot vergilorini, homg¢inin balodiyyo
vergilorini 6domok vozifasi qoyulan hor hansi soxslordir.

2. Dovlat organlari - dovlst vergilorini miisyyan etmok, onlarin 6donilmosini
tolob etmok vo Odonilmosino nozaroti hoyata kecirmok, habelo vergi hiiquq
pozuntularinin qarsisini almagq tizerinds tohqiqat va istintaqi aparmaq solahiyyati olan
dovlot idaralori.

3. Yerli idarolor — baladiyys vergilorini totbiq etmok, onlarin yerli biidcalora
y1g1lmasini hoyata kegirmok vo 6donilmasine nazarat etmoak soalahiyyati qanuni olaraq
toyin olunmus baladiyys idaralari.

4. Vergilarin verilmasi ila bagli olan soxslar - vergi 6dayicilori olmayan, lakin
qanuna 9sasan vergilorin hesablanmasina vo bilidcaya kegirilmasing, vergi orqanlarina
miivafig molumatin verilmosino goro cavabdehlik dasiyan, homginin vergi
monitoringi kegirilonds komoklik gostoron soxslor: vergi agentlori, banklar vo basqa
kredit veran saholar, ekspertlor vo saira.

Vergi odoyanlor. Vergi o6dayicilori vergilorin moblaginin toyin olunmasi,
verilmasi  vo Dbiidcays kogiiriilmasi  tizra vozifalorlo olagadar vergi hiiquq
miinasibatlori subyektlorinin osas vo on genis kateqoriyasidir.

Vurgulamaq olar ki, vergi 6dayicisi — Azarbaycanin Vergi Macallasine miivafiq

olaraq toyin olunmus vergitutma amillarindan vergini veran hor hansi soxsdir. Miilki
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Macallads soxs anlayist fiziki vo solahiyyatli soxslor monasinda qeyd olunub, Vergi
Macallasi iso biitiin bunlarla yanasi beynolxalq toskilatlar1 da nazards tutur, homginin
salahiyatli saxslorin va beynolxalq toskilatlarin, bozi situasiyalarda fiziki saxslarin do
solahiyyatli soxs olmayan filiallari, nimayandaliklari va digor bolmalarini togkil edir.

Vergi Macoallasine miivafiq olaraq fiziki soxslor Azarbaycan dovlatinin sakinlori,
xaricilor vo vatondasliga sahib olmayan soxslordir. Hiiquqgi soxs dedikds isa hom
Azorbaycanin hiiquqi soxslori, basqa sozlo Azorbaycanin Odliyya Nazirliyindo
dovlatin geydiyyatina diismiis, hamginin digar dovlatlorin ganunvericiliyino miivafiq
olaraq salahiyyatli soxs statusunu almis sirkat Vo qurumlar basa diisiiliir.

Hal-hazirda sahibkarliq foaliyysti beynalxalg olaraq tanmir vo Sorbostdir.
Insanlar qanunla gadagan olunmayan sahibkarliq faaliyyatini istonilon formada - fordi
tisulda vo yaxud miiassiso yaratmagla toskil etmslori miimkiindiir. Azarbaycan
dovlatinin sakinlori hom 6z 6lkasinda, eyni zamanda basqa dovlotdo foaliyyat
gostararkon monfoat qazanir, bunun {i¢lin xarici votondaslar vo xarici toskilat vo
miiossisalorlo isglizar olagelor yaradirlar. Homginin Xarici votondaglar vo Xxarici
miiossisalor ham 6zlori birbasa, hom do birge miiassisalor va 6z niimayandaliklori
vasitosilo 6lkomizin orazisinds isloyir vo monfost gazanirlar. ©cnabilorin har biri
Vergi Macallasinds diistiniilmiis situasiyalarda vo formada vergini 6domok vazifasini
dasiyirlar.

Adoton vergi odayicilori anlayislart Miilki Macoallodo verilmis fiziki vo
solahiyyatli soxslora bdliiniirlor. Homginin vergi ganunvericiliyindo fiziki va
solahiyyatli soxslor, bu soxslarin filiallar1 vo niimayandaliklori miixtalif meyarlara
asason vergi odoayanlorin miixtolif siniflori tizro qruplagdirilir. Belo qruplasma
vergitutmanm ayri-ayr1 novlari vo metodlari, vergi 6dayicilorinin ugota alinmasi
qaydalar1, habelo vergi giizostlorini miioyyon etmok maqgsadilo aparilir.

Vergi Macallasinin 11l maddasina miivafiq olaraq vergitutma kompleks, eyni va
diiriist olmalidir. Vergilor igtisadi noqteyi-nazardon giymatlondirilmalidir, onlar
siyasi, ideoloji, etnik va vergi 6dayanlar cargasindos rastlanan basqa 6zalliklor miithiim

bilinmokla toyin edilo bilmaz vo ayrisegkilik olaraq ¢ixis edo bilmoz. Omlak
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noviindan va yaxud fiziki soxslorin votondasligina vo yaxud kapitalin mévgeyino tabe
olarag vergilorin ayri-ayr1 saviyalorinin tayin edilmasi qeyri-ganunidir. Vergi
odayanlorin miixtalif sinif vo qruplara boliinmasi heg do tesadiif hesab edilo bilmaz.
Belo boliinmo miixtolif orazilordo hiiquqi-toskilati formalarda miixtalif foaliyyot
novlorini aparan ayri-ayri votondasligi olan vo ya Vvotondasligl sahib olmayanlarin
vergilora calb olunmasi tigiin shato edilmasi va vergitutmanin kompleks, eyni va
diiriist olmasi prinsipino tabedir.

Fiziki vo solahiyyatli soxslor, 0 ciimlodon filial vo istirak¢ilar dovlot
moansubiyyatine tabe olaraq 2 sinifo ayrilirlar: rezidentlor vo geyri-rezidentlor. Miitloq
sokilda rezidentlor 6lka shalisi va salahiyyatli soxslori olurlar, geyri-rezidentlor isa
xaricilor vo basqa ocnobi miiossisalordir. Ancaq 6lko ohalisi basqa dovlatlords
foaliyyat gostora bilor vo yaxud, Xarici veotondaslar vo yaxud ocnobi miiassisalor
Azorbaycan dovlatinds isloya bilarlor. Bu moagsadlo Vergi ganunvericiliyi (madds
13.2.5.1) ildo ard-arda 182 giindon ¢ox Azarbaycan orazisinds yasayan vo yaxud il
arzinds basqa dovlotdo Azorbaycanin dovlst servisindo olan har hansi fiziki soxsi,
basqa sozlo Azorbaycan dovlst sakini, xarici vo yaxud votondasliga sahib olmayan
soxs Azorbaycan Respublikasinin rezidenti hesab edir. Bu ciir soxs Azorbaycan
Respublikasinda vo o climlodon istonilon xarici dovlotdo 182 giindon az qalirsa,
homin soxsin Azarbaycan rezidenti olmasi agsagidaki sira il tayin olunur:

»  homisolik yasayis movqeyi ;

> hoyati monafelarinin markazi;

»  bozon yasadig yer;

»  Azorbaycan Respublikasinin vatondaslhigi.

Salahiyyatli soxslorin rezidentliyino aid miithiim gostarici nozoro alinir:
sahibkarliq islori ilo maraglanan hor hansi solahiyyatli soxsin Azarbaycan
Respublikasinin macallasine miivafiq olaragq tesis edilmasi vo yaxud har hansi
salahiyyatli saxsin Azarbaycan oarazisinds idars olunmasi.

Qeyri-rezidentlora Azorbaycanda olan diplomatik va konsullug idarslori, basqa

olkalorin fargli formal istirakgilari, bu qurumlarin torafdaslar1 vo homin istirak¢ilarin
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ailo sakinlori, Azarbaycandan tranzitlo kegon soxslor, Azorbaycanda sahibkarliq islori
ilo maraqglanayan acnabi birliklorin va firmalarin istirak¢ilari, habels rezident termini
ilo ¢evrolonmoyan basqa soxslor daxil edilir. Malum oldugu kimi, Azorbaycana
miinasibotdo geyri-rezidentliyin miioyyan edilmosindo vacib meyar sadalanmis
toskilatlarin vo orada calisan omokdaslarin vo bu omokdaslarin ailo sakinlarinin
sahibkarliq islori ilo maraglanmamasidir. Sahibkarliq foaliyysti gostorildiyi halda
onlarin statusu rezidentlors dair miiddealar asasinda miisyyan edilocokdir.

Iki kateqoriya arasinda forq mahiyyot etibarilo bunlardan toskil edilmisdir ki,
rezidentlorin hom rezident oldugu oOlkods, eyni zamanda basqa Olkalordo oldo
etdiklori golirlori, qeyri-rezidentlorin iso yalmiz Azorbaycan Respublikasinin
monbayindan galirlari vergiys calb olunur.

Vergi 6dayan fiziki vo salahiyyatli soxslorin iki kateqoriyaya: rezident vo geyri-
rezidentloro boliinmasi ilo yanasi Vergi Macallosinda vergi 6dayicilarinin spesifik
qruplar1 da mioyyon edilir — «qarsiighh sokildo tabe olan soxslor», «daimi
niimayandalik» va «salahiyyatli soxs amalo gotirmoadon birlikds sahibkarliq islori ila
mosgul olan soxslor» (birlogdirilmis 6dayicilar), kommersiya va geyri-kommersiya
qurumlari.

Qarsiligl sokildo tabe olan soxslor.

Vergi qanunvericiliyinin  18-ci maddasina goro aralarindaki miinasibatlor
ozlarinin gordiyt islorin vo yaxud tomsil etdiklori soxslarin foaliyyatinin iqtisadi
naticalarina bilavasits tasir gostara bilon fiziki vo yaxud salahiyyatli soxslor qarsiliglt
sokildo tabe olan soxslor hesab edilirlor.

Qeyd: Gostarilon anlayisin Vergi ganunvericiliyinin  18.1-ci  maddasindan
redaksiya forgi odur ki, bu maddanin moanasina goéra «iqtisadi naticalarinag tasir» sorti
hom soxslorin foaliyyatine, eyni zamanda onlarin tomsil etdiklori soxslorin
foaliyyatino aiddir, yani hor 2 durumda moévcud miinasibatlor foaliyysta deyil,
faaliyyatin igtisadi naticalarins effektini gostarir [4,s. 118].

Vergi ganunvericiliyinin 18.2-ci maddasi konkret olaraq asagidaki miinasibatlori

gostorir:
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Kimso basqasinin miilkiindo birbasa vo yaxud dolayisi ilo 6ziinii gdstarirse vo onun
Oziinii gostorma pay1 va ya sas salahiyyati az1 20 faiz toskil edirss;

Kimso 6ziinlin xidmoti durumuna osasan basqasindan asilidir vo yaxud Kimso
basqasinin birbasa Vo ya dolayisi ilo nazaratindadir;

saxslor tiglincii soxsin bilavasito vo yaxud dolayisi ila nozarstindadirlor;

saxslor tiglincili soxsa bilavasita vo yaxud dolayisi ilo birlikde monitoring edirlar;

ailo tizvlori (13.2.7-ci maddoays miivafiq olaraqg).

Qarsiligh sokilds tabe olan soxslor mafhumu basqga ganunvericilik aktlarinda, o
ciimlodon antiinhisar ganunvericiliyinds do garsimiza ¢ixa bilor. Ancaq Vergi
Macallasindo bu ciir vergi o6dayicilori qrupunun ayrilmasinda osas moqQsad
giymatlorin tahrifi, asassiz olaraq galirlorin agagi salinmasi va ya g¢okilon xarclorin
artirllmasi vo aralarindaki miinasibotlordon basqa sui-istifado durumlariin garsisini
almaqdir. Misal iiglin, Vergi Macallasino gora qarsiliqli sokildo tabe olan soxslor
arasinda miinasibatlor kegirdiklori omoaliyyatin naticasine tosir gostorirsa vergilor
bazar dayarlori asas gotiiriilmoklo vergi idarasi hesabina hesablana bilar. Ya da bu ciir
soxslor arasinda hansisa bir omaliyyat aparildiqda vergi idarasi vergi tutulan gazanci
hesablamaqg maqgsadils galirlari va ya xarclori onlarin arasinda bols bilar.

Vergi hiiquq miinasibatinin obyekti verginin 6ziidiir. Obyektin bu ciir tayin
olunmasi vergi tonzimlonmasinin shats etdiyi miinasibatlorin dairasini bilmok tgiin
zoruridir.

Vergi hiiquq miinasibati vergi Ohdoliyinin yaranmasi, dayisilmasi vo bu
miinasibato shamiyyat verilmasi ilo baghdir. Digor 6hdaliklor kimi vergi 6hdsliyi do
miloyyan hiiquqi faktla bagli olaraq orsays gotirilir. Galir, amlak, tesarriifat
amoaliyyat1 vergi masuliyyatinin amalagalmasina tokan veran vergitutma obyektidir.
Soxsin vergi ddoayicisi sayilmasi Vo ya vergi mosuliyyatinin yaranmasi tigiin asas tolob
mohz onun vergitutma obyektino malik olmasidir. Lakin vergitutma obyekti, onun
xUisusi rol oynamasina baxmayaraq vergi hiiquq miinasibatinin obyekti sayila bilmoz.
Sahibkarliq vo yaxud geyri-sahibkarliq islorinin son vaziyyati kimi, maddi nemati

olan vergitutma obyekti milki hiiquq miinasibatlorinin obyektlorino aiddir.
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Vurgulamaq lazimdir ki, sahibkarliq foaliyystino miiayyon doracads nazarat olmadan
vergilorin hamisimin vo 6z zamaninda galir cadvalino tohvil verilmasini saglamaq
olmaz. Lakin burdan bels natico ¢ixmur Ki, vergi macallasi sahibkarliq faaliyyatinin
ozinl tonzimloyir vo bu sahodo hor hansi qaydalar miioyyon edir. Vergilorin
odonilmoasina sobab olan monfaostin  qazanilmasi, omlakdan istifado olunmasi,
omaliyyatin aparilmasi vo yaxud istonilon aqdin baglanmasi vergi hiiququ ilo deyil,
miilki hiiqugla nizamlanir. S.Q.Pepeleyev vurgulayir ki, vergi hiiququ sahibkarliq
foaliyyatini tonzimlomir, gazanmaga vadar etmir, tasSarriifatgiligin név vo metodlarin
miioyyan etmir. O, yalniz bu faaliyyatin naticalorini nozors alir vo qazandiginin bir
hissasini dovlatla boliisdiirmaya macbur edir.

Demali, vergi hiiquq qarsihigli olagalorinin  obyekti vergidir. Dovlatin
monafelorinin yaradilmasi vo vazifalorinin hayata kegirilmasi {igiin galir cadvalins pul
moblagi soklinda 6donilon vergilor amlak doyari olan maddi nematdir. Lakin bu
maddi nemoto yonoldilmis vergi hiiquq miinasibatinin  subyektlori miilki

hiiqugdakindan forqgli olaraq borabor deyildirlor. Vergi - birtarofli, ovozsiz 6donisdir.
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11 FOSIL. Azorbaycanda vergi sisteminin mévcud vaziyyatinin tahlili va

giymatlandirilmasi

2.1 Vergi miinasibatlarinin tanzimlanmasinin normativ-hiiquqi bazasi

Vergi islahatlarinin  biitiin  istigamatlori vergi miinasibatlorinin - miixtalif
morholalorinin tonzimlonmasinin hiiquqi asasin1 qoyan Azorbaycan Respublikasinin
Vergi Qanunvericiliyindo 6zlinii gdstormisdir. Burada respublikamizda tatbiq olunan
vergilorin diizgiin siyahisi toyin olunmus, vergi ddoyicilorinin vo vergi idaralorinin
solahiyyot vo funksiyalar1 tosbit olunmus, vergilorin verilmosi osasinda
mosuliyyatlorin  omolo  golmasinin  osaslart  vo icra olunmasinin  qaydalar
daqiqlosdirilmisdir.

Vergi 6doyicilorinin salahiyyatlorinin miihafizosi ulu 6ndor Heydor Oliyevin
nazarinds olmusdur. Buna goradir ki, Azarbaycanin Vergi ganunvericiliyinin yiizdon
cox maddosi bu vo yaxud basqa sokildo vergi Odoyicilorinin solahiyyatlorinin
miihafizosine  vo  onlarin  ganuni  mosguliyyatlorinin  barpa  edilmasing
istigamoatlonmisdir. Vergi Moacollosindo homginin  vergi inzibatgiliginin  vergi
monitoriginin hayata kegirilmoasinin név va tisullart kompleksi do 6ziinii géstormisdir.

Vergi islahatlarinin  biitliin  istiqgamotlori  vergi miinasibatlorinin - miixtalif
moarhalalorinin - tonzimlonmasinin  hiiquqi  osasint  qoyan Azarbaycanin Vergi
qanunvericiliyindo 06ziinii  gostormisdir. Burada dovlotimizdo hoyata kegirilon
vergilorin diizgiin siyahis1 miioyyon olunmus, vergi 06doyicilorinin vo vergi
idarslorinin solahiyyot vo funksiyalar1 askarlanmis, vergilorin verilmosi osasinda
mosuliyystlorin  omoalo  golmosi  osaslart  vo icra olunmasinin  gaydalar
daqiqlasdirilmisdir.

Vergi qanunvericiliyinin tonzimlonmasinin ganuni asaslart vergi 6doyicilorinin
solahiyyatlorinin artirilmasi, vergi giizostlorinin asagi salinmasi, vergidon vermoma
durumlarina qars1 magsadouygun miibarizonin yerino yetirilmosi, somorali investisiya
soraitinin qurulmasindan togkil olmusdur. Homginin, vergi 6dayicilarinin har biri
liclin eyni ciir igtisadi miihitin yaradilmasi, respublikada sahibkarligin toraqqisi va

miistaqil rogabotin  tosokkiilii vergi macallesinin  tonzimlonmasinin  asas
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prinsiplarindondir.

Vergi ganunvericiliyi tanindigdan sonra onun bir sira maddslorinin amrlorindon
yaranan forqli gaydalar Azorbaycanin Nazirlor Kabineti hesabina gobul edilmisdir.

Vergi ganunvericiliyinin tosdigindon sonraki dévrde vergi qanunvericiliyinin
tomzimlonmosinin  mithiim meyillori  vergi  6doyicilorinin  solahiyyatlorinin
boyiidiilmasi, vergi inzibatgiliginin nizamlanmasi, vergi glizostlorinin asagi salinmasi,
verginin verilmomosino qarst olverigli miibarizonin togkil edilmesi, somoarali
investisiya soraitinin meydana galmosindon toskil olmusdur. Vergi 6dayicilari ti¢iin
eyni ciir igtisadi miihitin qurulmasi, solahiyyatli soxslorlo sahibkarlar vo rezident
vergi Odoyanlor ilo qeyri-rezident vergi Odoyonlor arasinda vergi moabloginin
eynilogdirilmoasi, azad ragabato sorait yaradan vergi sisteminin asasinin qoyulmasi bu
yeniliklorin ayrilmaz torkib hissalorindondir.

Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin totbiqino baglandigdan sonra
onun miiddealarinin beynoalxalq normalar nozors alinmagla movcud iqtisadi goraito
miivafiq olaraq tokmillogdirilmasi istiqgamotindo islor aparilmis, o6lkoads olverisli
investisiya miihitinin yaradilmasi1 vo vergi Odoyicilorinin ganuni monafelorinin
qorunmasi moagsadilo bu qganunvericilik sonadina bozi olavalor va doyisikliklor
edilmisdir.

Hal-hazirda Azorbaycanda Vergi ganunvericiliyinin ayrilmaz hissasi Vergi
Macollasi hesab edilir vo son bes il orzindo Vergi Macallosino toraqqi etmis
dovlatlorin praktiki foaliyysti nozoro alinmaqgla dofolorlo oslava vo dayisikliklor
edilmisdir. Hazirda mévcud olan ganunvericilik vergi bazasiin genislondirilmasini,
vergi nazaratinin tatbigini, vergi monitoringini 6ziinda gostarir. Noticodo Azarbaycan
hokumati vergi inzibatgiliginin inkisaf etdirilmasi meylinda vergilarin 6z istoklori ilo
odonilmasi sisteminin toraqqi etdirilmasi vo vergi ddoyicilorinin salahiyyatlarinin
etibarli qgorunmasinin tomin edilmasi; vergi saxtakarligi vo vergi verilmomasi hallar
ilo miibarizonin qiivvatlondirilmasi, vergi inzibat¢iliginin nisboton tohliikosiz sistem
olarag formalasmasi; vergilarin mocburi verilmasi sisteminin inkisaf etdirilmasi vo

vergi borclarmin amolo goalmasinin angallonmasi; vergi idaralarinds idaraetma
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sisteminin  beynolxalg normalara  miivafiglosdirilmasi;  modern  amrloro
uygun olan kompiiter molumat sisteminin orsaya gotirilmasi kimi todbirlorin
goriilmasini magsadouygun hesab edir.

Azorbaycanda vergi inzibatgiliginin osas istigamatlorindon biri olan vergilarin 6z
istoklori hesabma 6donilmasi sisteminin  qurulmas: vo vergi o6dayicilorinin
salahiyyaloarinin etibarli qorunmasi {i¢iin bazi tadbirlorin goriilmasi geyds almir ki,
bunlara vergi 6dayicilorinin maariflondirilmosi konsepsiyasinin tortib edilmasi; vergi
madaniyyatinin yiiksaldilmoina asaslanan proqramlarin toskili; vergi 6dayicilarinin
hiiquglarimin miidafiosi, onlarin miiraciotlorino obyektiv baxilmasi {igiin daha
miikommal apelyasiya tisulunun qurulmasi aiddir.

Vergilorin 6donisindo konilliiliyiin artirilmasi, movcud beynalxalq tacriibadon
faydalanmaqla, Azoarbaycanda fiziki soxslorin imumi gazanclar1 barasindo gorarin
totbiqi istigamatinda vacib tadbirlorin goriilmasini istayir. Séziigedon gorarda maasin
Vo basqa gqazanc monbalarinin diizgiin gostorilmasi tiglin maariflandirmo islori boyiik
ohomiyyat dasiyir.

Vergi verilmamasini angallomoak, bu sektorda miibarizani qiivvatlondirmok ti¢iin
toskili distiniilon todbirlor vergi odayicilarinin har biri ticiin eynilik sortina amal
edilmasina vo vergi daxilolmalarinin yiiksalisinin barpa edilmasina yonaldilir.
Salahiyyatli va fiziki soxslor torafindon verginin verilmomasi hallart xeyli hallarda
nagd tisulda prosedurlarin aparilmasi, siini vergi hesab-fakturalarindan faydalanmagla
ODV -i {izra avazlomalarin edilmasi va basqa faktorlarla slagalidir [13,5.178].

Vergi inzibatgiligimin olverisliyinin - ¢oxaldilmasinda vergi auditi isinin
inkisaf etdirilmasi vo audit servisinin azriskli sistem olaraqg islomasi vacib shomiyyat
dasiyir. Bunun iglin vergi oOdayicilori haqqinda hiiquqi informasiya bazasinin
Azorbaycan Vergilor Nazirliyinin yegans kompiiter malumat sistemino niifuz etmasi,
soyyar vergi Yyoxlamalar1 {igiin vergi O6dayicilarinin  segilmasi marhalasinin
avtomatlasdiritlmast  vo  monitoring  naticalorinin  xiisusi ~ gostorici  iizro
dayarlondirilmasi diisiintlir.

Vergilorin zorla alinmasi sisteminin inkisaf etdirilmasi vo vergi borclarinin
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omoalo  golmasinin  ongollonmasi  meyilindo  Azarbaycan Vergilor Nazirliyinin
kompiiter molumat sistemi komoyilo borclart meydana ¢ixma miiddatlorine gora
qruplasdirmaq, vergi odayicilorino  vergi  borclar1  haqqinda  bildirislorin
gondorilmasini avtomatlasdirmaq; ©DV iizroa koniillii geydiyyat omoliyyatini inkigaf
etdirmok vo vaxti kegmis vergilor iizro faizlori artirmaqla vergi borclarinin
yaranmasinin angallonmasi; vergi borclarmin zorla 6donisi isinin somaraliliyini
yiiksaltmok tiglin vergi inzibatgiliginin giiclondirilmosi lazimdir. Bununla slagodar
mocburi  6domo vasitasinin igtisadi, texnoloji vo hiiquqi aspektlori islonib
hazirlanmalidir.

Vergi sisteminda idaroetmonin inkisaf etdirilmasi vo onun bazar iqtisadiyyati
sortlorino  miivafiqlosdirilmasi kadr imkanindan somorali istifade edilmasini,
pesokarlarin hazirliq saviyyasinin yiiksalmasini, vergi 6dayicilori ilo miinasibatlorin
tokmillogdirilmasini tomin etmoklo dovlat biidcasing niifuzetmolorin vaxtinda vo daha
diizgiin kogiiriilmasine yonaldilmisdir.

Olavo olaraq, Azorbaycanin Vergilor Nazirliyinin gordiyt islorin  basqa
istigamatlari, o climlodon kargiizarliq, kadrlarin ugotu va idarsetms, kadr hazirlig isi,
calisanlarin vo miixtolif organlarin gordilyli isin miivafiq gostoricilor iizro
dayarlondirilmasi, vergi niifuzetmalarinin prognozlasdirilmas:t kimi idarsetmodo
mithiim ohomiyyat kosb edon proseslor avtomatlasdirilib yegans kompiiter
informasiya sisteminos inteqrasiya olunmalidir.

Umumilikda isa «Azorbaycanda vergi inzibatgiliginin inkisaf etdirilmasi Dovlot
programi» ¢ar¢ivasinds 2015-2017-ci illar arzinds hayata kegirilmis modernlogdirma
todbirlari naticasinds asagidakilara nail olunmusdur;

- Olkado koniilli vergi 6doma daracasi artmigdir;

- vergi 0dayiciloring servis edilmasi tisulunun ¢evik vo inkisaf foaliyyati barpa
edilmisdir;

- vergi saxtakarligma va verginin verilmomasi hallarina garsi mogsadouygun
miibarizo  sistemi  hesabina  bu  sektorda tohliko  miitlog  formada

azalmisdir;
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- vergi yoxlamalarinin obyektivliyi artmigdir;

- daha az xoarclorls vergi niifuzetmolorinin artirilmasi hayata kegirilmisdir;

- bilidco golirlorinin prognozlasdirilmasi {i¢iin daha ger¢ok informasiya bazasi
formalasdirilmisdir;

- 0lkomizdo Gimumi vergi bayannamasi sistemina kegid etmok {igiin hazirliq
islori bitmisdir;

- vergi 6dayicilorinin salahiyyatlorinin miidafissi gliclondirilmisdir;

- vergi borclarinin tez ortaya ¢ixmasinda Vo o6donilmosinds  somorali
hiiquqi-igtisadi mexanizmlar va texnologiyalarin tatbigine baslanilmisdir;

- vergi Qorarlarimin  elektron versiyada gondoarilmasi  vo  islonilmo
sino baslanilmisdir;

- vergi idaralorinin vergi odayicilori ilo nisbaton hom bayannamalar,
hom do 6domalar {izra kontaktsiz miinasibatlors kegmasi tomin edilmisdir;

- vergi idaralorinds isci sektorlart vo insan resurslarmin idars edilmasi {izro
cagdas, sliratli vo tokmil menecment sistemi yaradilmisdir;

- servis etikas1 normalarima amal edilmasi barpa olunmusdur;

- rigvot  tohliikkesini ifsa edon vasitolor vo qaydalarin totbigino
baslanilmisdir.

Vurgulamaq olar ki, Azorbaycanin osas makroiqtisadi  gostaricilarinin
artiritlmasi, 6zal sektorun foaliyyot dairasinin genislonmosi, vergi daxilolmalarmin
paymin dovlat biidcasinin galirlorinds ildon-ilo artmasi 6lko iqtisadiyatinin dinamik
inkisaf yolu tutmasindan xobor verir. Lakin miisahido olunan bu artimi daha da
yiiksaltmok olar. Belo artim dovlatin maliyys imkanlarinin genislondirmasina sorait
yaradar, bu iso miiassisalorin 6z vergi ohdoliklorini miitoamadi olaraq yerina
yetirmasindon bilavasito asilidir. Son dovrlordo bu sahads ohomiyyatli doracads
dayisikliklor edilir. Vergi ganunvericiliyi tokmillogdirilir, vergi intizami va vergi
monitoringi giiclandirilir vo bununla vergi borclarinin artim tempinin azalmasina nail
olunur. Bununla belo vergi sahosindo asasli tokmillogsdirmalora ehtiyac vardir,

Azorbaycan Respublikasi bazar iqtisadiyyatina kec¢id morhalasini  yasadigi
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liclin, bu dovlotlora aid edilon vergi borclar1 problemi bizdo do miisahido olunan
masalalordondir. Bu baximdan istor vergi ganunvericiliyi, istorsa  do
vergi inzibatciligi sahoasinda tokmillogdirmoloara ehtiyac vardir. Miiasir soraitds vergi
odayicilari ganunvericiliya miivafiq olaraq hesablanan vergilardan
miixtolif yollarla yaymmaga cohd gostarirlor. Bu isa son vaziyystdo golir codvali
vosaitlorinin vaxtinda yigilmamasiyla vo bununla da normal iqtisadi inkisafin
zoiflomosiylo naticolonir. Hazirda vergi borclarinin yaranmasinda obyektiv vo
subyektiv faktorlarin rolu vardir vo dovlot vergi borclarmin amolo goalmosinin
garsisini almaqdan otrii miixtolif mexanizmlordon istifado edir. Masalon, 2016-
ci ilodok vergi odoyicisi vergi masuliyyatini Azorbaycanin Vergi Macallasi ilo
miioyyan olunan vaxtda yerina yetirmoadikda, 6domo miiddstindon sonraki har giin
ticiin ondan 6danilmayan vergi moblaginin 0,06 %-i hacmindos faiz tutulurdu. 2016-c1
ildon etibaron Vergi Macallasinds edilon yeniliklor naticasinds bu carimanin 0,1 %-o
qaldirilmas1 bu problemi gismoan hall etdi. Hazirda vergi qanunvericiliyindo vergi
borclannin macburi alinmasi li¢iin genis baza yaradilmisdir, Noticoda, 6doma miiddoti
basa ¢atan vergi ddoayicilorine vergi borclarmin édomoloari tigiin bildiris géndarilir va
bundan ganunvericiliys miivafiq olaraq basqa taloblor tatbig edilir. Bu mexanizm son
zamanlar istifads edilon va somoara veran mexanizmlordondir. Ancaq yens do bozi
vergi odayicilori  vergini vaxtinda o6domomokdo Vo ya vergi Odonislarini
gecikdirmokds maraqlidirlar.

Bu problemin yox edilmosi {igiin beynoalxalq praktiki foaliyyotdo genis
istifado edilon metodlarindan totbig etmok lazimdir ki, bu {isullardan biri
gecikdirilmis vergi borcu mablogi liglin hesablanan faiz doracalorinin artirilmasi
tisuludur. Bu tsul yalmiz faizlorin vergi O6dayicisinin vaxtinda 6domadiyi vergi
mablogina deyil, har giin doyison mabloglar {izrs tatbigi daha somarali olardi. Bundan
alavs faizlarin yiiksaldilmosindan do faydalanmaq olar ki, bunun da ilk hvbads bank
kreditlorinin faizlorilo uzlasdirilmas: vacibdir. Yoni totbig edilon faiz, bank kredit
faizini tstoalodikda bu masaloni ¢6zmok miimkiindiir [3,5.75].

Vergi hesablamasi vo 06donilmasi arasinda miioyyan vaxt forqi oldugu
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liclin  6donilocok  mablogin  golocokdo doyordon diismoasi  ehtimali  nozars
almir. Faizlorin 6donilmasinds iso bu problem daha gabariq sokildo hiss
olunur. Yoni yiiksok inflyasiya soraitindo birinci 90 giin {¢iin hesablanan
faiz mobloginin doyori ikinci 90 gilin iiglin hesablanan faiz mobloginin real
doyarino borabar olmayacaq. Bu fakt da vergi faizlori {i¢iin hesablama tisulunun
mogsadouygunlugunu gostorir. Mohz faizlorin  mabloginin artiminin bu tempi
6lkomizdo movcud inflyasiyanin tempini tistoloyar Ki, bu da naticads itirilmosi
ehtimal olunan vasaitlori kompensasiya edoacokdir.

Gostorilon bu isullarin miisbat mogamlarindan basqga, negativ coahatlori
do movcuddur. Faizlorin doracalorinin artirilmasi vergi 6doyicilorinin naraziligina
nadan ola bilor basqa sozle, vergi agirliginin azaldilmasi siyasatinin hayata kegirildiyi
bir dovrdo oOdayicilorin 6dadiyi istonilon verginin vo ya faizin artirilmasi real
goriinmiir. Bu sabobdan do vergi vo ya cari vergi 6domoalorini gecikdirmis vergi
odoyicilorino hesablanan faiz mablogini birbasa deyil, dolay1 yolla vo faiz
daracalorini doyismodon artirmaq daha slveriglidir.

Bozi hallarda «faizo faiz hesablanmalidir» kimi fikirlor do saslondirilir.
Homginin geyd etmok lazimdir ki, vergi borcu dedikdo dovlet biidcasino catasi
moablogin vergi 6doayicisindo miivaqqeti saxlanilan hissasi nozords tutulur. Basqa
sOzlo bu halda vergi borcu bank krediti anlayisi ilo eyni monada ¢ixis edir. Odur ki,
banklar torofindon kreditlora hesablanan faizlorin mexanizmino miivafiq olaraq vergi
borcuna da faizlorin eyni prinsip asasinda hesablanmasi normal hal hesab edils bilar.

Umumiyyoatlo, basqa dovlatlorda vergi borclarinin qaytarilmasi vergi siyasatinda
prioritet istigamoatlordon hesab olunur. Bazi basga dovlotlordo vergi borcuna gors
hesablanan faizlor, vergilorin vaxtinda 6donilmomasi va 6deanilmali vergilor iizra
hesabatlarin diizgiin tortib edilmomasine goro miixtolif maliyys sanksiyalar1 hoyata
kegirilir. Masalon, Fransada vergilori vaxtinda 6domoyan soxslora ddanilmali vergi
moblaginin 10%-i, Almaniyada 1%-i, Tiirkiyado 4%-i, Yunanistanda iso 1,5%-i
hacminda carimoa tathiq edilir. Yaponiyada vergi borclarina gora daha ciddi maliyys

sanksiyalar1 hesablanir. Naticads, Yaponiyada vergilorin ddonilmasi 2 aya goador
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gecikdirildikds 7,3%, 2 aydan ¢ox davam etdikdo 14,6% hacmindo corimo hesablanr.
Boyiik Britaniyada iso 6 ayliq gecikdirilmis vergi 6demolarina olave olaraq 5 %
hacminda carima tatbiq edilir.

Goriindiiyi  kimi, basqa dovletlordo vergi borclarinin  6donilmamasine
gora yiiksok corimolor hoyata kegirilir. Umid eda bilorik ki, «Vergi inzibat¢iliginin
inkisaf  etdirilmosi  lizro  Dovlet  Programunda»  diistiniilon  todbirlorin
toskili, vergi borclarinin odonilmasing gora faiz daracalarinin
mioyyanlosdirilmasindo  beynalxalg tocriibodon faydalanmaq golocokds vergi
borclarmin bir problem olaraq aradan qaldirilmasina yardim edocokdir.

Miiasir goraitdo  biidco  golirlorinin  artirilmasinda  dolay1  vergilorin
paymin artirilmasi va onlarin samaraliliyinin yiiksaldilmasi hadafimizds olan miihiim
mosalolordondir. ilk &nco somaralilik iizorinds dayanag. Somarolilik  vergi
islahatlariin an mithiim prinsipidir. Vergi islahatlar1 hoyata kecirilorkon asasan ii¢
moqsada ¢atmaq nozards tutulur: vergilorin yigilmasina goakilon Xarclorin azaldilmasi,
vergilorin biitovliikdo yigilmasmin tomin olunmasi vo vergilorin sosial-igtisadi
inkigafa yaxs1 tosir gdstarmasi.

Vergilorin  yigilmas1  prosesindo  xorclorin azaldilmast dedikds, osason
lazimsiz xarclordon dovlati azad etmok basa diisiiliir. Ciinki, agor istonilon verginin
yigilmasina  faktiki  ¢okilon  xorclorin  50%-i  kifayat  edirss, onda
no tclin yerdo galan 50% do xorclonmalidir vo yaxud ogor toplanilan vasait
yalniz bu vasaitlorin toplanilmasina g¢oakilon xarclori 6dayirss, onda bu verginin
totbigine no ehtiyac var. Vergilorin tam hocmindo yigilmasinin  tomin
olunmasi iso osason vergi verilmomosi hallarmin  logv  edilmosi ilo
bagli bir masaladir. Ciinki mdvcud ganunvericiliya asason vergilarin biitévliikdo
toplanilmast  yalmiz  tam nozarot, Yyoni vergidon yaymma hallarinin
tam aradan qaldirildigi bir goraitdo miimkiindiir. Vergilorin sosial-igtisadi inkisafa
tosiri  iso  yigilan  vosaitlorin  iqtisadi  inkisafa = vo  sosial  sahoyo
yonoaldilmosidir. Ciinki, vosait na godar ¢ox yigilarsa bir o qodords sosial igtisadi

inkisaf  siirotli  gedor. Umumilikdo  vergilorin  somoraliliyinin  artiriimasi

38



hom dovlot liciin hom do vergi oOdoyicilori iiglin eyni xarakterdo olmalidir.
Yani, somaralilik baximindan vergi islahatlar1 hoyata kegirilorkon hom doévlstin, hom
do  wvergi oOdoyicilorinin  maraqlart  nozoro  alinmalidir.  Ciinki, vergi
odoayicilorinin maraqlart vo imkanlar1 nazors alinmadan hoyata kegirilon somaralilik
islahatlart manfi naticalora gotirib ¢ixara bilar. Son illardo daha somarali vergi idarasi
tisulunun qurulmasi istiqgamatinds miitoraqqi addimlar atilir. Diizdiir bu islahatlarin
icarisinda vergi 6dayicilorinin narazi qaldigi hallar da mévcuddur. Amma geyd etmok
lazimdir ki, bu atilan addimlar naticasinds yigilan vasaitlor iqtisadi inkisafa yonoaldilir
Vo comiyyatin sosial rahathigmin yiiksaldilmasiylo noticolonir. Biitiin bunlarin bas
vermomeosi {igiin iso stabil vo magodouygun vergi mexanizmi hazirlanmalidir.

Vergi vasitosi vergitutmanm idara edilmasinin toskilati-hiiquqi  forma va
metodlarinin toplusudur. Dévlat vergi mexanizmina ganunvericilik vasitasilo hiiquqi
forma verir. Miiasir soraitdo vergi mexanizminin yaradilmasi prosesi miioyyan
marhalolardan ibaratdir.

Birinci morhaloys vergi vasitesinin tortibi, vergi siyasatinin mogsad Vo
funksiyalarmin toskilini tomin edon vergi olagalorinin toyin edilmosi, ikinci
moarhalaya vergi mexanizminin praktiki totbiqi, ticlincii marhaloys vergi alagalorinin
toyin olunmus név vo metodlarina riayat olunmasinin yoxlanilmasi, malumatin
toplanmasi, vergi vasitasinin faaliyyatinin pozitiv va neqativ cahatlarinin miiayyan
edilmosi tiglin monitoring todbirlarinin tamin edilmasi, dordiincii marhalays ise vergi
sisteminin tohlili, dayarlondirilmasi vo vergi vasitasinin tokmillosdirilmasi {izra
raylarin tartib edilmosi aiddir.

Vergi vasitasi vergi alagalorinin toskilinin yalniz ndév vo metodlarin1 yox, eyni
zamanda onlarin miqdar vo keyfiyyatinin toyin edilmasi metodlarimi 6ziindo
birlogdirir. Kamiyyat parametrlorina malik olan vergi mexanizmi elementlarino vergi
doracosi, vergi giizostlorinin hacmi, UDM-in vergilor vasitosilo biidcoyos alinan
hissasi, vergilorin yigimi saviyyasi, keyfiyyat parametrlorina sahib vergi mexanizmi
elementlorino iso vergi nizamlanmasinin olverisliliyi, comiyyatin sosial-igtisadi

toraqqising,investisiya siyasatinin aparilmasina vergilorin tasiri va s. aiddir.
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Miiasir soraitdo vergi mexanizmins biitovliikdo baxilmali va totbiq edilon vergi
novlorinin -~ dovlet  biidcosinin  golirlorino  tosiri  nozoro  alinmalidir.
Vergi mexanizminin doayoarlondirilmasi ii¢lin osas meyar vergi daxilolmalarinin
mohsuldarligidir. Beynolxalg Valyuta Fondunun omakdaslart son illords eyni igtisadi
toroqqi Soviyyesino malik olan 6lkalor iiciin vergi daxilolmalar1 ilo Umumi Daxili
Mohsulun nisbatinin uygunlugunu miiayyan edon metodologiya isloyib hazirlamislar.

Vergilorin yigilmasmin qiymotlondirilmosinds Beynolxalq Valyuta Fondunun
gobul etdiyi osas meyar - dovlat galir cadvalino daxil olan vergi galirlorinin ayri-
ayriligqda Umumi Daxili Mohsula géro elastikliyidir. UDM-o goro vergilarin
elastikliyi UDM-in bir faiz artimina miixtalif vergilorin miivafiq artimidir. Homginin,
dovlat biidcasinin - xarclorinin, milli golirlorlo miiqayisodo artmasinda vergi
daxilolmalarmin yiiksok elastikliyi ilo farglonan - vergi mexanizmindon istifado
edilmasi mogsadouygundur. Yoni, burada vergi daxilolmalar1 yeni vergilor miiayyan
edilmadon vo yaxud hazirki vergi doracalori yiiksaldilmadon milli golirin artim
tempindan siiratlo artir.

Vergilarin elastikliyino igtisadi baximdan toaraqqi edon sektora vergi goyulmasi,
miitoraqqi  vergi  saviyyasinin  toyin  edilmasi,  golir  vo  moanfoato
vergi qoyulmasi, istehsal mallarina vergi qoyulmasi, advalor vergi daracalarinin
miioyyan edilmasi va s. amillor tosir gostarir. Elastiklik-igtisadi artim baximindan da
ohamiyyatlidir, iqtisadi artim ¢ox vaxt dovlatin igtisadi vo sosial inkisafina gokilon
xarclorinin daim ¢oxalmasini omr edir. Bu zaman ona paralel olaraq dovlet
qazancinin arttmi tomin edilmadikda, biidcanin formalagmasi-xarici maliyyslosdirmo
monbalorindon vo inflyasiyani siiratlondiron daxili maliyyalosdirma monbalarindon
asili olur. Vurgulamaq lazimdir ki, perspektivdo elastik vergi vasitasi vergi
niifuzetmolorinin imumi milli mohsula gora xiisusi ¢akisinin optimal hacmini xeyli
gabaglaya bilar.

Respublikamizda sahibkarliq foaliyyatinin  diizgiin  inkisafi  bilavasito
dovlat galir codvaline daxil olan vosaitlorin artmasi ilo baglidir. Bununla slagadar,

vergi  mexanizmindo  sahibkarlara  bozi  vergi  giizostlorinin  verilmosi
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geydo almmalidir. Belo ki, onlar vergilorin hamisindan azad olunmali sonra
iISo todricon foaliyyatlori ilk illorinde miioyyan doracalorlo vergilora calb
olunmalidirlar. Bu ciir somorali vergi mexanizminin qurulmasi naticasindo,
respublikada sahibkarligin toraqqisine vo dovlat galir codvaline daha gox golirle-
rin daxil olunmasina yiyalonmoak olar.

Vergi mexanizminds vergi modoaniyyatino xiisusi yer verilmoalidir. CiinKi,
respublikamizda  vergi  modoniyyasti  holo  tam  formalagsmamisdir.Vergi
mexanizmindo vergi o6dayicilori ilo vergi servisi idaralori arasinda odalatli
miinasibatlor, yoni miixtolif kateqoriyalardan olan vergi subyektlorindan
vergi vasaitlorinin boarabar doracalorle tutulmasi imkanini tomin etmok holledici
sortlardan biridir [21,s. 210].

Vergi mexanizmi, tosarriifat faaliyyatinin tipindan va onlarin toskilindon asilidir.
Istonilon halda, vergi mexanizmi tosorriifat  foaliyyatinin ancaq
tipindon deyil, hom do vergi tonzimlomosinin xiisusiyyatlorindon asili olaraq
dovlat sektoru, kommersiya sektoru va maliyya sektorunu bir-birindan farglondirir.

Vergi tonzimlonmasi  vergi  mexanizminin  on ¢evik elementlorindan
biridir. Vergi tonzimlonmasinin asasini vergi masuliyyatlorinin yerina yetirilmasinin
gedisatina operativ miidaxilonin iqgtisadi islor sistemi togkil edir. Vergi nizamlanmasi
arazilorin, ohalinin sosial gruplarinin iqgtisadi maraqglarmin kosisdiyi bir sahadir.
Moagsadino miivafiq olaraq vergi tonzimlonmasi iisullar1 dord olagoli sahoa {izro
qruplasdirilir: biidco vergi balanslasdirilmasi; inzibati tosir; vergi giizostlori sistemi
vo sanksiya tadbirlari. Vergi tonzimlonmasinds biidca-vergi balanslasdiriimasi tisulu
asas movqe tutur. Naticads, transfertlor, dotasiyalar, subsidiyalar, subvensiyalar vo
biidco kreditlari vasitasilo dovlat yerli biidcalorin monfast va Xarclorinin balansina
nail olur. Dovlot miiayyan iqtisadi hadisalora tosir etmok moqsadilo inzibati tasir
tisullarindan istifads edir.

Modern miihitdo iqtisadiyyatin vergi nizamlanmasinin 9sas problemi
vergi doaracalorinin optimallasdirilmasidir. Optimallasdirmanin nazari  mahiyyati

vergilorin osas funksiyalari olan fiskal vo tonzimlomo arasinda nisbi tarazliga
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yiyalonmokdan ibaratdir. Intensiv vergi idaroetmo iisulunun yaradilmasi iqtisadi

baximdan osaslandirilmig vergi doracalorindon asilidir.

2.2 Vergi 6dayanlara edilan servislar va onun saviyyasinin giymatlandirilmasi

Vergi Odoyonloro edilon servislorin ndviiniin vo keyfiyyotinin artirilmasi
Vergilor Nazirliyinin gordiiyii islor arasinda osas rol oynayir. 2003-2017-ci illor
orzindo bunun ii¢lin toskil edilmis todbirlor sistemli vo ard-arda olaraq ohomiyyatli
olmasi ilo segilir.

Vergi modoniyyatinin tosokkiil etdirilmasi vo vergi Odoyanloro informasiya
verilmosi noqteyi-nozorindon kiitlovi molumat mexanizmlorinin osas vozifasi
gotiirtilmiiklo, 2000-c1 ildo «Vergilor» gozeti, 2003-cii ildo iso «Azorbaycanin vergi
xobarlori» jurnali ¢apdan ¢ixir.

Kegon illor orzindo cavanlarin vergi haqqinda bilgilondirilmasi ti¢iin farqli
lavazimatlarin, homginin dars kitabr va dars lovazimatlarinin tortib edilmosine xiisusi
diggat ayrilmisdir. Cavanlarin vergi hagqinda bilgilondirilmasi ii¢lin moktablilor
liclin Ui¢ dars lovazimati, hamginin bakalavr talabalor {igiin bazi Kitablar darc edilorak
pulsuz olaraq onlara tohvil verilmisdir. 2013-cii ildo respublikamizda birinci olaraq
«Vergi Ensiklopediyasi»nin darcini do goz ardi etmok olmaz.

Iqtisad Universiteti (ADIU) ilo birgo is zamanmi 2001-ci ildo «Vergi vo
vergiqoyma» kafedrasmin osasinin qoyulmasi vergilor sektorunda miitoxassislorin
arsoyo gotirilmosi ndqgteyi-nozorindon mogsadouygun noticolor vermisdir. Vergi
haqgginda bilgilondirma prosesinin ayrilmaz qismi Kimi universitetdo Baki vo
respublikanin forqli regionlarinda movcud olan ali moktoblorin bakalavr va
magistrantlar1 arasinda «Vergilor» haqqinda olimpiadalar tagkil edilir. 2006-c1 ildon
ctibaron bakalavr vo magistrantlar arasinda olimpiadalar kegirilmis vo birinci yera
cixanlara sertifikat toqdim olunmusdur.

Vergilor Nazirliyi 2002-ci ildo Azaerbaycan, rus vo ingilis dillorindo formal
internet saytimi (www.taxes.gov.az) amolo gotirmis ilk dovlot toskilatlarindan biri

olaraq tanmir. Basqa oasas doyisiklik 2003-cii ildo «195» Telefon-informasiya
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servisinin orsoyo gotirilmosi hesab edilir. Vergi 6doyonlorin, o ciimlodon 6lko
sakinlorinin vergi maocollosi vo onun istifadosi, Vergilor Nazirliyinin sundugu
elektron servislor haqqinda operativ, daqiq, vergi idarslorino golmoadan informasiya
oldo etmok, homg¢inin vergi mocollosine omol olunmamasi situasiyalari haqqinda
xobardarliglarin gobul edilmosini hoyata kegirmok liciin Vergilor Nazirliyinin 195
nomrali Cagr1 Morkozi istifadoya verilir.

195 nomrali Cagri Morkozi 2003-cii ilin axirinda Bakinin hor yerindos istifadoyo
verilsodo 2006-c1 ilin may aymin avvalindon baslyaraq foaliyyat sahosi boyliyorok
Olkonin biitiin bolgalorindon olan sual va xabardarliglarin gebulunu tomin edir.
2009-cu ilin sentyabr ayindan baslayaraq iso Iqtisadi Toraqqi Nazirliyi do xidmotin
bu novii ilo paralel foaliyyot gostormisdir.

Azorbaycan Respublikasinda beynolxalq vergi idaroetms iisuluna niifuz edon,
giiclii inzibatt idaroetmo Vo nozarot imkanlari olan vergi idaraiitmo dsulu
yaradilmigdir. Bu tadbirlar ¢argivasinda beynolxalq vergi sistemins integrasiya edan,
giiclii inzibati idarsetmo Vo nozarot imkanlari olan vergi idaroetmo iisulu orsoys
gatirilmigdir. Noticads, 2006-c1 ildon baslayaraq totbig olunan Avtomatlasdiriimis
Vergi Molumat Servisi (AVIS) vergi servisinin sektorlarmin har birinds, o ciimlodan
vergi inzibat¢iliginda modern malumat avadanhiglarimin istifadasine, vergi
verilmamasi durumlarina qarsi moaqsadouygun nozarot sisteminin
formalasdirilmasina, vergi idaralori hesabina monitoringin kegirilmasi mexanizminin
miiasir talablora uygun tokmillasdirilmasina zongin sorait yaratmisdir.

Soziigedon proqramin vasitasilo vergi borclarinin tohvili prosesinde moévcud
olan neqativ hallar aradan galdirilmisdir. Naticada bu sektorda tokmillosdirilma islori
daim aparilmalidir.

2007-ci ildo respublikn an boyiik dovlat sahalorindon hesab edilon Vergilor
Nagzirliyinin Internet Vergi Idarasi sahosi foaliyyoto basladi vo gorarlarin elektron
versiyada gondarilmasineg baslandi.

Vergi inzibatgiliginin toraqqisinds asas situasiyalardan biri do 6lkomizds ilk

dofo elektron gorarlarin hoyata kegirilmasi ilo baglidir. Vergilor Nazirliyi hesabina
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Qorar Tortibati Programinin tortib edilorok vergi 6dayonlora 6donissiz verilmasi,
vergi gorarlarinin elektron versiyada verilmoasini hoyata kegirmok ti¢iin ~ 2007-Ci
ildo e-taxes.gov.az - Internet Vergi Idarosinin meydana c¢ixmas1 Vergi
inzibat¢iliginin inkisaf etdirilmasi istiqamotinds vacib sayilan iraliloyis hesab edilo
bilor.

Hal-hazirda Internet Vergi Idarosi hesabina asagidaki elektron servislor
gostarilir: “Elektron Boyannamo (e-Boyannamo)”, “Sahibkarliq amillorinin “Bir
pancara” sorti ilo dovlet geydiyyat1i”, “Olave doyar vergisinin depozit hesab1”,
“Banklarla elektron c¢evrilma”, “Elektron vergi hesab-fakturasi”, “Onlayn
kargiizarliq”.

“Vergi macallasi va inzibatgiligiin inkisaf etdirilmasi asasinda 2009-2012-ci
illordo Strateji Plan” ohatasindos alava doayar vergisi sektorunda vergi inzibatgiliginin
daha da modernlasdirilmasi tgiin 2010-cu il yanvarin 1-don baslayaraq elektron
vergi hesab-fakturalart hoyata kecirilmisdir. Bu idaroetmo {isulunun hoyata
kegirilmasi ilo verilmis moahsullara, edilmis servislora va yerina yetirilon isloro gora
vergi hesab-fakturalar1 elektron versiyada verilir. Vergi inzibat¢iliginin aydinligi
noqteyi-nazarindon strateji olan bu idarsetmo tisulu eyni zamanda vergi 6dayanlor
liclin yaxs1 natico vermisdir.

2011-ci ildo “Beynolxalq Sertifikatlasdirma vo Sorgu Morkazlori Institutu”
hesabma togkil olunmus auditin son voziyyatino goro Azorbaycanin Vergilor
Nazirliyinin Cagri Morkozino Standartlasma {izro Avropa Komissiyas: (“Austrian
Standards plus”) hesabina EN-15838 Standartlarina miivafigliyi hagqinda “Nr.S 2011
043” nomrali 15.10.2011-ci il tarixli keyfiyyot Sertifikat1 togdim olunmusdur.

2012-ci il orzinds sertifikatlasma prinsiplorine miivafiq olaraq yenidon togkil
olunmus audito goro Standartlagsma osasinda Avropa Komissiyasi Cagri Morkozino
EN-15838 Satandartlarina miivafiqlik haqqinda tozo keyfiyyot Sertifikati verilmisgdir
Ki, soziigedon sertifikat har iki ildon bir nozaratin edilmasi prinsipi ilo 08.11.2018-cCi

ila gadar kegoarlidir.
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Totbiq edildiyi giindon etibaron Telefon-informasiya servisino 2,2 milyondan

artiq xobardarliq olunmusgdur. ©lavs olaraq, 2010-cu ildon etibaron Cagri Markozindo

«Mesaj xidmoti» komoyilo qobul edilmis miiraciatlors baxilmisdir.

195 Cagr1 Markazina edilon miiraciatlarin illar iizra miiqayisali codvali

Cadval 2.1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
187.091 | 226.845 | 319.439 | 267.326 | 236.553 | 154.451 | 273.131 | 238.666 | 232.063
Biitiin
muraciotlor
Canli 58.044 61.578 67.444 54,232 72.230 74.162 138.910 | 174.090 | 190.553
rejimdo
Elektron 129.047 | 165.267 | 251.995 | 213.094 | 164.323 | 80.289 134.221 | 64.576 41.510
operator

Monba: Dovlat Statistika Komitasi Baki, 2018

195 Cagr1 Moarkoazinds gabul edilon miiraciatlorin illor asasinda miiqayisali
cadvalindan goriindiiyii kimi 2009-cu ilo nisbaton 2017-ci ilde biitiin miiraciatlor
lizro 44.972, canli rejimlor iizro 132.509 artim, elektron operatorlar {izo iso 87.537
azalim miisayot olunmusdur.

Vergilorin ohalinin 6z istoklori ilo ddonilmasi idareetmo {isulunun toraqqi
etdirilmasi, sahibkarligin tokmillosmasi vo somarali biznes soraitinin tosokkiil etmosi
iclin vergi 0doyonloro goro servis morkozlori qurulmusdur. 2009-ci ildon etibaron
Vergilor Nazirliyi hesabina oan ¢ox bolgolords, asason do vergi idarasi olmayan iri
sohar vo qosobalorde 55 moarkoz foaliyysta baslamis, onlar modern kompiiter vo
kompiiter texnologiyalari, intensiv. kommunikasiya tisulu ilo tomin olunmusdur.
Servis morkazlorinin gordiiyili islor vergi idarslori hesabina togkil edilon monitoring
nozarat, analiz vo arasdirma, macburi alinma proseslori ¢ixilmaq sorti ilo, vergi
0doyanlors edilon servislorin biitiin spektrini toskil edir. Bu servislara vergi macallosi

ilo bagl suallarin cavablandirilmasi; hesabat, orizo, arayis vo basqa qiymatli
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kagizlarin hazirlanmasi; elektron giymotli kagiz ¢evrilmasi vo elektron imza osasinda
servislorin edilmasi; fiziki soxslorin ger¢ok zaman rejimindo (onlayn) geydiyyat;
monitoring-kassa aparatlarinin onlayn qeydiyyata diismosi vo geydiyyatdan Xaric
edilmosi; tosorriifat amillorinin onlayn qeydiyyatdan Xxarici; vergi vo riisumlarin,
corimalarin elektron versiyada verilmoasi; POS-terminallarin qosulmasi vo onlardan
faydalanma disullarmin sorhi; yazili vo homginin telefonla edilmis miiraciotlora
qarsiliq verilmasi vo s. masalalor aiddir [11, 178].

2017-ci ildo Vergilor Nazirliyinin Vergi Odoyonloro servis morkozi do aid
edilmoklo 55 servis morkozi, Nax¢ivan MR Vergilor Nazirliyinin vo rayon vergilor
bolmalarinin xidmat quruluslarinin torafdarlar1 hesabina timumilikde 301192 vergi
Odoyicisi samil edilorok onlara 395645 servis edilmisdir. Servislorin ohato dairasinin
boyiidiilmesi ii¢iin morkozlorin Avtomatlagdirilnis Vergi Molumat Sistemino (AVIS)

inteqrasiyasina baslanilmigdir.

Biittin xidmoat strukturlar tizra gabul edilmiy va gdstarilmis
xidmatlarin sayi barada

B 2016

|
2017

Qsbul edilmis vergi 6dayicilarinin sayi Géstarilmis xidmatlarin sayt

2017-ci i1lde Vergilor Nazirliyinin Cagr1 Markazinin torafdaglar1 hesabina canl
olago miiddatindo gobul edilon 26998 zong cavablandirilib.
Vergi odoyanloro informasiya verilmosi ii¢clin onlara 211271 SMS, qarsiligh

mesaj servisinin istifadagiloring isa 66568 SMS yollanib.
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2017-ci ildo Vergilor Nazirliyinin formal internet saytina 344639 niifuzetmo
miisahida edilib.

Vergi oOdoyanlora servis qurulusunda 42597 sakin daxil olaraq onlara
63494 sayda servis edilib. 2017-ci ilin 1 avqustunda vergi 6dayanlora toplam olaraq
347011 sayda ASAN Imza sertifikat1 toqdim olunub.

2017-ci ildo 7860 insan (1105 solahiyyatli soxs, 6755 fiziki soxs) geydiyyata
diistiib.

Respublikamizda “elektron hokumoat”in tosokkiil etmosi beynalxalg praktikaya
osaslanir vo Azorbaycan dovlot basgisinin “Azorbaycan Respublikasinda rabito vo
molumat texnologiyalarinin toraqqisi iizro 2010-2012-ci illor iiglin Dovlot
Programinin” Qgobul olunmasi barasinds formani, “Dovlst idaralorinin elektron
servislor edilmasinin hoyata kegirilmasi sektorunda bir sira todbirlor barasinds™ 23
may 2011-ci ildo imzalanmis saroncami Vo basqa normativ salahiyyatli protokollarla
faaliyyat {igiin hiiquqi baza toskil olunmusdur.

Beynolxalq praktiki foaliyysto goro, 0Olko sakinlorinin dovlot idarasi ilo
miinasibatinin daha asan vo uygun formada hoyata kegirilmasi moaqgsadilo dovlot
idaralarinin etdiyi elektron servislorin yegano mokanda “www.e-gov.az” saytinda
toplanmigdir. “Bir pancara” sortino gora asasit qoyulmus saytin komoayilo istnilon
istifadogi dovlat toskilatlar: hesabina verilon e-xidmatlordon faydalana bilor.

Vergi 6doyonloro edilon elektron servislorin  spektrinin  bdyiidiilmasi,
e-xidmatlordon  faydalanmanin kiitlavilosdirilmasi modern marhalonin  ciddi
problemlarindan biridir. Burada gays perspektivds vergi 6dayonlor ilo miinasibot
sokilorini sarhado salmaq vo bu sektorda modern molumat avadanliglarindan
faydalanmagqla, vergi idaralori hesabina edilon servislarin elektron versiyada hoayata
kecirilmasinin -~ boyidiilmasine  yiyalonmokdon toskil edilmisdir, bu sahado

mogsadouygun arasdirmalarin edilmasina talobat vardir.
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2017-ci ilin yanvar-iyul aylari iizra “Elektron Hokiimat” portalt vasitasila tagdim
olunan e-xidmatlardan istifada barada statistik malumat
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Diagramdan goriindiiyti kimi 2017-c1 ilin yanvar ayindan etibaron ayliq Vergi
e-servisindon faydalanan 674 insan var idiso iyul ayinda bu meyar artiq 1564 insani
gostormisdir. Ogar statistik meyarlar bu intensivliklo davam etso 2018-cii ilin dekabr
ayinda ayliq faydalananlarin saymin 2200 nofor olacagini deyo bilarik.

Cadval 2.2

2017-ci il iizra Vergilor Nazirliyinin tasdiq olunmus elektron xidmatlorin
portala inteqrasiyasi baradd

Ay Taqdim Portalda Portalda Qurumlarm 6z | Qurumlarin
olunmus e- | yerlasdirilib yerlasdirilmis saytlarindaki e- 0z
xidmatlorin iimumi e- xidmatlarin saytlarinda

sayl1 xidmatlorin say1 iimumi say1 yerlosdirilib
Yanvar S7 2 9 47 46
Fevral 57 3 9 46 46
Mart 57 3 9 46 46
Aprel 57 3 9 46 46
May 57 4 10 46 46
Iyun 57 4 10 46 46
Tyul 57 5) 10 46 46
Avqust S7 5 10 46 46
Sentyabr 57 5 10 46 46
Oktyabr 57 5 11 46 46
Noyabr 57 5 11 46 46
Dekabr 57 5 11 46 46
2017-ciils
dair 57 5) 11 47 46
Comi
Cadval 2.2
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2017-ci il tizra Vergilor Nazirliyinin tasdiq olunmus elektron xidmoatlarin portala
inteqrasiyasi barada
Manba: “Elektron Hokiimat Biilleten”larinin arasdirilmasi naticasinds miiallif
tarafindan hazirlanmisdar.

Elektron vergi servislorinin Elektron hokiimot saytinda yeno do ¢ox az bir
gismi maskunlasdirilmisdir ki, ntico etibarilo, kompleks gobul olunmus servislorin
say1 57, Vergilor Nazirliyinin 6z elektron saytinda 46 elektron servis olsa da Elektron
hokiimot saytinda bu servislorin say1 yalniz 10-dur (Cadval 2.2).

- Vergilor Nazirliyinin formal internet saytindan vergilorin elektron isulla
qarsilanmasi hoyata kegirilso do yeno do, bu idarsemos tisul Elektron hokiimot saytina
niifuz etmayib.

- Vergi idaroetmo tisulu dovlst idaralorindan biri do balodiyys hesab olunur.
Onlarm 6hdaliyindassasan 4 vergi formasi olsa da bu sahada na Vergilor Nazirliyinin
elektron saytinda no do ki, Elektron Hokiimot saytinda istonilon bir elektron servis
sokli edilmoayib. Noaticods bu oksar vaxt bu vergi formalarmin verilmasinds angal
toradir. Indiki dovr {iciin saytda bu servis formasi barssinds boyiik soba foaliyyato
baslamis saytin da faydalanma sayinda yiiksaliso nodan olar.

- Vergilor Nazirliyi indi “Asan Imza” servisi ii¢iin ancaq bir mobil
operatorun servisindan faydalanir, naticads bu basqa mobil operatorun {izvlari iigiin
asan deyil. Bu sobabdon novbati illords biitiin mobil operatorlarin bu serviss iizv
olmasi istanilir.

- Vergi d6dayanlorin 6z vergi prosedurlarini dogiq tomin etmok ticiin Elektron
hokiimot saytinda “Vergi 6dayonin 6zal kabineti”nin olmamasi. Belo “kabinet”lordos
vergi 6doyan 0z vergi prosedurlarimi gézdon kegira, pogt yollaya va yaxud gobul
edo, borc, verginin verilmasinin son tarixi, bank prosedurlar1 haqqinda va s. bu ciir
informasiyalar alds edo vo proseslar yerins yetira bilor.

Azorbaycan Respublikasinda vergi 6doyonloro Facebook, Whatsapp vo Skype
komayi ila do servis edilir.

Respublikamizda Vergilor nazirinin omrina asason "Aydin vergi partnyorluguna

gora asasinda totbiq olunan vergi 6dayanlari ils iglarin togkili Qaydalar1" qabul edilib.
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Bu gaydalara goro, vergi partnyorlugu iizrs is goron vergi 6doyanlora mohz vergi
idaralorinin hiiquqglart ¢argivaindoe molumat - kommunikasiya avadanliglarinin yeni
ugurlarindan faydalanmaqla vergi xidmaotlorinin gostorilmosi,vergi 6doyanlorin ugot
baza molumatlarinda lazimi doyisikliklorin edilmasi,vergi nozaroti todbirlorinin
kegirilmoasi,eloco do miiraciatlors baxilmasi vo basqa masalalor iizro qaydalar nozordo
tutulur.

Ik énco vergi ddoyan soxs partnyor ddayoni olmaq iigiin yoni,bu adi qazanmaq
liclin vergi idarsloring bildiris gondormolidir.Bu miiraciot arasdirildigdan sonra vergi
odayicising partnyor 0doyicisi adinin qoyulmasi ila olagoli bildiris verilir,oks togdirde
159 yani,uygun golmadiyi halda iso bu qaydalarin meyarlarina miivafiq olmamasi
haqqinda informasiya verilir.

Partnyor ddoyicilerin ugotu AVIS-do ayrica aparilmali va onlar {iciin molumat
bazasi1 yaradilmalidir.

Partnyor 6doyicilorine gostorilon ononovi xidmatlor asagidakilardan ibarotdir:
elektron xidmatlor;
hazir qiymatli kagizlarin verilmasi Servisi;
qiymatli kagiz gqobulu servislori,
elektron giymaotli kagiz gevrilmasi servislori;

SMS moalumatlandirma servisi;

D N N N N NN

tinvanli xidmatlorin gostorilmasi.
Belaliklo vergi idaroetms iisulunda togkil edilon miiasirlogsmo hesabina vergi
odoyanlorin vergi idaralari ilo miinasibatin biitiin dovrlarinds, geydiyyatdan da daxil
olmaqgla qorarlarin verilmoasi, vergi mablogindon baslayaraq vergi monitoringi
prosesinadok biitovliikda elektron avadanliglar tizorindon aparilmasi ilo olagadar
sistemli, planli, yegano morkazdon idara olunan todbirlor hoyata kegirilmokdadir.
Vergi idarsetmo tsulumuz indi yer iiziiniin an inkisaf etmis vo an modern vergi
idaroetms tisullarindan birina gevrilmisdir va biz bu durumunun stabilliyini gorumag
liclin 6z sistemimizi hordaim var olan miihito miivafiq inkisaf etdirmoli, perspektiv

toraqqi tisullarimi tapmaliyiq.
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2.3 Vergi miihitinin va vergi qarsiligh slagalarinin Azarbaycanin vergi idarasi
iisulunun tosokkiil tapmasina tasirinin giymatlondirilmasi

Vergi olagalori tokraran boliisdiirticii Xarakterli oldugundan sosial inkisaf yetori
godor soziigedon olagelorin toraqqi Soviyyesino tabe olur. Kegid iqtisadiyyathi
Olkolordo bazar miinasibatlorinin formalasdirilmas1 istiqgamotinds islahatlarin
reallasdirilmasi1  somoroli  vergi sistemi yaratmadan movcud deyildir. Vergi
alagoalorinin inkisaf etdirilmasi oksar dlkalorin gordiiklori islarin on miithiim homginin,
¢otin sektorlarindan biri sayilir. Sosial xarakterli bazar igtisadiyyat1 dovlatlords vergi
idaroetms iisulu iqtisadiyyatin nizamlanmasinda golir codvalinin togokkiil etmoasindo,
doyar yiiksalisine Sorhod qoyulmasinda, inflyasiyanin ongollonmasindo dovlot
mosguliyyatinin vacib dasiyicis1 olaraq o6ziinii gostorir. Vergi idaroetmo iisulu
yenidon emal prosesinin istirak¢ilarini iqtisadi maraqlarimi ifado etmokls, onlarin
kompensasiyasini Va naticado, ictimai inkisafi hoyata kecirir.

Vergi idaroetmo iisulu aliman vergilar, onlarin togkilinin hiiquqi formalart va
metodlarmin toplusudur vo arasdirmalardan molumdur Ki, istenilon 6lkanin vergi
idarsetmo isulu formalasdirilarkon asagidaki asas elementlor nozors alinmalidir:

v' vergi idaralori sistemi;
vergi macallasi sistemi;
vergi siyasatinin sartlori;
vergiloarin galir cadvali lizra boliisdiiriilmasi metodu;

vergi monitoringinin név vao metodlart;

AN NN

vergi icraatinin qaydalari va sortlori;
v' beynolxalq iki dofo vergitutma probleminin ¢oziilmasinoe yanasma
metodlar1 va S.

Ononavi iqtisadiyyatin strukturunun osasli suratdo tokrar olaraq hoyata
kecirilmoasi, isgiizar faalligin stimullasdirilmasi, respublikanin maliyys Vo biidca
vaziyyatinin sabitlosdirilmasi, beynalxalq maliyys institutlarinin talablarinin yerina
yetirilmasi daha ¢ox miivafiq intensiv vergi idaroetmo iisulunun formalagmasindan

asilidir. Miiasir dovrda vergi idarasi iisulunun an iimdos vozifasi istehsala investisiya
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qoyulusunu, xarici investisiyanin calb olunmasi moqgsadilo somarali miinbit soraitin
yaradilmasini hoyata kegirmokdir. Bu, homginin, 6lko ohalisinin isgilizar foalliginin
artirllmasinda yiiksok strageyiyaya sahibdir. Aydindir ki, yeni miistaqillik qazanmis
respublikanin iqtisadi suverenliyi miikkommol maliyys sisteminin qurulmasindan va
zongin biidconin tosokkiil etmosindon strateji dorocado asilidir. Bazar iqtisadiyyati
miihitinda galir cadvalinin asasini vergilor shato edir vo odur ki, kegid iqtisadiyyath
Vo toraqqi etmis bazar iqtisadiyyati dovlatlorindo sinagdan ¢ixmus, 6z istiinliyiini
siibut etmis, uygun islori intensiv vergi idarssi tisulunun yaradilmasi, miitaragqi vergi
formalarmin totbiqi obyektiv zorurotdon irali golon realligdir. Olbotts, bu zaman,
tarixi, igtisadi, modani, milli vo s. amillar do nazardon qagirilmamalidir.

Azorbaycan milli iqtisadiyyatinin formalasmasinda vergi idarasi tisulunun
beynolxalg normalara wuzlasdirilmast vo formalasdirilmast az rol oynamir
[19,5.89,91,92]. Son dovrlar 6lkads igtisadiyyati stimullagdiran intensiv vergi idarasi
tisulunun qurulmasi vacib bir mosalo kimi iqtisad¢1 todqiqatgilart diistindiiriir. Biz
qeyd etmisik ki, vergi sistemi vasitoSilo Onciil istigamatlorin stimullagdirilmasi vo
olverigli vergi miihitinin yaradilmasi ke¢id iqtisadiyyatli Olkolor {igiin vacib
masalalardan sayilir. Respublikamizin vergi sistemi 6z inkisaf morhalasinds iki vergi
sisteminin xiisusiyyatlorini 6ziinde comloagdirir: Avropa vo Amerika (monfoot vergisi)
[22,5.56, 106, 107].

Avropa 6lkalori tiglin ©ODV prinsiplari istiinliik toskil etdiyi halda, Amerika
vergi sistemi tUg¢lin daha c¢ox golirdon vergi prinsipi xarakterikdir. Miistoqil
Azorbaycan dovleti mohz bu iki vergi sisteminin miisbat xiisusiyyatlorini
monimsamoaklo 6z miiasir vergi sistemini qurmusdur.

Beynalxalq normalara miivafiq olaraq tozo miitaraqqi vergi novlari tatbiq
edilmoklo formalasmis vergi sistemi respublikanin iqtisadi-maliyys durumunu
yaxsilasdirmaq ti¢lin daha da inkisaf etdirilmisdir. Arasdirmalar gostarir Ki, optimal
vergi idars tisulunu tam formalasdirmaq miimkiin olmadigindan bu sahads miiayyan
problemlor moévcuddur. Miikkoammal vergi sistemindo bu problemlori aradan

qaldirmaq lazimdir. Foaal vergi vasitasinin yaradilmasi, fikrimizca, asagidaki talablora
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uygun olmalidir.

v' vergi sistemi tokco dovlot Xazinasinin doldurulmasi vasitosi olmamali, hom
do igtisadiyyatin xalq tiguin 6nomli tonzimlayicisi va stimullasdirici rolunda 6ziini
gostarmoalidir;

v' dovlat vergi sistemi biidco ilo miinasibat Vo miinasibotdo miiassisolora vo
toskilatlara miilkiyyot Vo tosorriifat¢iliq formalarindan asili olmayaraq borabor
tolablar irali sirmoalidir;

v'vergi 6dayanlor li¢iin vahid qaydada vergi miioyyanlosdirilmoli, onun faiz
daracalori sabit va aydin sokildo miiayyon olunmalidir;

v' yaradilmis vergi mexanizmi istehsalin inkisaf etdirilmasi tigiin giiclondirici
amilo ¢evrilmolidir;

v' vergi qanunvericiliyi ¢evik xaraktera malik olmalidir;

v verginin artan golir istigamotindo miitoroqqi formalarindan otrafli sokildo
faydalanilmalidir.

Miiasir Azarbaycanda isloyan vergi idarsetms iisulu yetori godar tokmil olmasa
da, an asas1 stimullasdirici meylli formalasmisdir. Qeyd etmok olar ki, vergi sistemi
1991-ci ildon etibaron kokli doyisiklikloro moruz qalsa da, holo do bazar
mexanizmlarina kifayat godor adaptasiya olunmamusdir. Noaticodo, fiskal miinasibatlor
bir-birino oks olan xeyli sayda ganun va ganunaltt normativ protokollarla
nizamlanir.Homginin vergi idaroetmo {isulunda miixtolif ndév giizastlorin  do
movcudlugu igtisadi faaliyyatda geyri-barabarlikls naticalonir [10,s.79].

Beloliklo, davamli iqtisadi toraqginin istoklorine miivafiq olarag vergi
miinasibatlorini tonzimlonon ganun, gorar, tolimat, asasnams Vo normativ hiiquqi
protokollara vaxtasirt yenidon baxilmali, onlar miiasir beynolxalg toloblors
uygunlagdirilmalidir. Vergilorin faizi miimkiin godor asagi salinmalidir ki, onlar
Azorbaycanin istonilon vatondasmin lokal iqtisadi faaliyyato qosulmasina, amoak
mohsuldarliginin va hayati Saviyyasinin artirilmasina imkan versin. Qeyd edilanlarin
igtisadi sistemdo totbiq edilmomasi getdikca kiitlovi stiurda 6z golirlorini dovlstdan

gizlotmok meyllorini giiclondirir vo «gizli iqgtisadiyyata» genis ikmanlar agir. Bu
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zaman osason halal zohmatlo ¢alisan peso adamlarmmin hesabina dolanan dovlet
biidcasi, «iggilizarlarin» milyonlarindan mohrum galir. Tabii ki, belo negativ meyllorin
aradan qaldirilmas1 adekvat sosial-iqtisadi miihitin tosokkiil etmasini tolob edir. Basqa
sozlo, vergilo sahasindo movcud olan problemlorin iqgtisadi sistemin digar
problemlarindan sabob-natico asililigr ilo izah edilmasi ¢ox vacibdir. Dissertasiyada
vergi sisteminin tokmillosdirilmasi ilo yeni iqtisadi tofokkiiriin formalasmasi, milli
valyutanin donarliyinin tomin edilmosi, hor ciiro biirrokatizm elementlorindon
tomizlonmis ¢evik iqtisadi idaroetms mexanizminin yaradilmasi, 6zallosdirmanin tam
adalatlilik prinsipi ilo davam etdirilmasi arasinda tizvi bir alage vardir.

Vurgulamaq lazimdir ki, respublikada azad sahibkarligin toragqisina tokan
verilmasi vo bu sektora dovlot dostoyinin gostorilmasi noticasinds sahibkarliq
subyektlarinin say1 siiratlo artmus, 6zal sektorun igtisadi sistemda rolu ¢ox giiclonmis
Vo an asasi bu sektorun vergi daxilolmalarinda xiisusi kiitlasi artmisdir. Belo ki, 2003-
cii illo miiqayisada 2017-ci ilda geyri-dovlat sektorundan daxilolmalarin timumi vergi
daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 42,1 faizdon 71,7 faizodok yiiksalmisdir.

2008-2017-ci illarda Azarbaycamin asas vergi névlarina dair

vergi daxilolmalarinin dinamikasi (mln. manat)
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Hokiimatin vergi sisteminin somoraliyina dair qarsiya qoydugu gayslordon biri
do, dovlat igtisadiyyatinin neft-qaz amilindon asililigini boyiik doracads azaltmaq vo
iqtisadiyyatin diversifikasiyasina nail olmaqdir. Iqtisadiyyatin geyri-neft sektorunun
inkisaf konsepsiyasinin tomin olunmasi naticasinds, 2017-ci ilds geyri-neft sahasinin
vergi daxilolmalarindaki payr 54,5 % vo ya 3 milyard 286,6 mlyon manat ohato

etmisdir. Bu da, 2015-ci ilin analoji gostaricilorindan 39,5 % voa ya 931,1 mIn manat

coxdur.
Umumi vergi daxilolmalari va geyri-dovlat sektoruna dair vergi
daxilolmalarimin dinamikasi (mln. manat)
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Diinyanin 6nciil vo kegid iqtisadiyyath dovlatlorinin praktiki foaliyysti gostorir
Ki, vergilorin miqdari, vo Ol¢ilisii azaldiqca dovlatin igtisadi hoyatinda foallagsma
prosesi miisahida olunur, maliyys dovriyyasi siiratlonir, galir cadvaline daha ¢ox pul

golir. Iqtisadiyyat vergi sistemi saholorini ohato edon ganun vo tolimatlari
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operativliklo tomin edilmosino qadir icra mexanizmi yaratmali vo Respublika
Vergilor Nazirliyi modern miihito miivafiq formalagmalidir.

Bazar iqtisadiyyatinda vergi idaresi {iisulu dovlatin olindo igtisadiyyati
tonzimloyon osas alot vo vasito rolunu oynamalidir. Yenoa do bu alot bazar
igtisadiyyatinin digor vacib atributlar1 formalasmadan samorali rol oynaya bilmaz.
Yaddan ¢ixarmaq olmaz ki, hazirda respublika iqtisadiyyat1 bazar miinasibatloring

kecid dovriindadir vo bu miinasibatlor halo tam formalagsmamisdir.
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11 Fasil. Vergi sisteminin takmillosdirilmasinin asas istigamatlari
3.1 Vergi sistemi va vergi miinasibatlorinin tokmillasdirilmasine dair
beynalxalq tacriibadan istifads imkanlar

Son dovrlor Azorbaycan Respublikasinin  vergi idaroetmo  {isulunun
miuasirlosdirilmasi vo inkisaf etdirilmosi, vergi servisinin modern normalara
miivafiqlosdirilmasi sektorunda strateji foaliyyat gostorilmis, vergi macallosinin va
vergi inzibat¢iliginin modern istoklor ndqteyi-nozorindon yaradilmasit meyilindo
iraliloyislor miisahido edilmisdir. Osas1 ulu 6ndor Heydor Oliyev torafindon qoyulan
vo conab ITham Bliyevin hesabia miivaffoqiyyatlo siirdiiriilon mogsadouygun iqtisadi
siyasot naticasinds indi 6lkomizdo modern vergi idaraetms lisulu qurulmus vo inkisaf
etdirilmokdadir.

Azorbaycanin  vergi  idaroetmo  isulunun son  dovrlordo  qazandig
miivoffoqiyyatlordon biri onun beynslxalq vergi idarsetms iisuluna niifuz etmosi vo
vergi sektorunda islahatgr dovlotlor kateqoriyasina aid edilmosidir. Bu, ilk 6nco,
6lkanin beynolxalq profildo daha moshur olmasi va giinbagiin artan niifuzu ilo, bagqa
ciir desok 6lkado aparilan vergi islahatlar1 vo bu islahatlardan qazanilan nailiyystlorlo
olagodardr.

Vergitutma sektorunda diinyada bas veran hadisalar va bazi 6lkalor hesabina, an
cox da toroqqi etmis Olkolor hesabina yiiriidiilon islahatlar gostorir ki, vergi
odayicilarinin qarsiligh oslagoalori artiq qarsiliglt giivanin yaradilmasi va partnyorluq
lizro qurulmasi on vacib islordon biridir. Homginin, vergitutma sektorundaki
tokmillogsma vergi inzibatgiliginin inkisaf etdirilmasi, alave olaraq vergi ddayicilari
hesabina vergi mocallosine riayat etmo xorclorinin asagi salinmasi ti¢iin modern
malumat-kommunikasiya avadanliglarindan istifadonin bdyiimasi soraitini yaradir.
Bu noqteyi-nozordon, Olkomizin vergi idaroetmo isulu modern molumat
avadanliglarinin hayata kecirilmasi, vergi 0dayiciloring servis, insan resurslarinin
toraqqisi vo vergi inzibatgiliginda yeni idarsetmo normalarinin totbigi noqteyi
nozorindon vacib ugurlar gazanmisdir. Naticodo, elektron hokumaotin qurulmasi

meyilindo an vacib proyektlordon biri olan vo vergi idarsetma lsulunun inkisaf
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etdirilmoasi vo modernlogdirilmasi sektorunda tomin edilon Avtomatlasdirilmis Vergi
Informasiya Sistemi (AVIS) vergi idarolorinin gordiiyii islori avtomatlasdirmagq]la,
siirotli vo mogsodouygun vergi siyasotinin aparilmasi {iclin texnoloji dostoyi tomin
etmisdir.

Hal-hazirda vergi ddoyicilorino gostorilon servislor, xiisusilo elektron servislor
genislonmokdadir. Vergi qorarlarinin elektron versiyada istifadosi bu istiqgamotdo
bdyiik iroliloyis hesab olunur vo vergi ddoyicilorinin riayst etmo xorclorinin asagi
salimmasina imkan yaradir. Artiq primitivlesdirilmis vergi 6doayicilorinin 74%-i, 9DV
odayicilarinin 94%-i vergi bayannamolorini elektron formatda toqdim edirlar.

Vergiloro aid zoruri informasiyalarin verilmasi {iciin MDB mokaninda ilk
novbado Olkodo yaradilan Vergilor Nazirliyinin 195 telefon servisino edilmis
bildiriglorin tempi bu servisin yetori qodor miithiim oldugunu gostorir. Homginin,
Vergilor Nazirliyinin azorbaycan, rus vo ingilis dillorindo isloyon internet portali
vergi 0doyicilari ilo interaktiv iinsiyyatin yaradilmasina imkan yaratmisdir.

Yada salaq ki, 1 yanvar 2008-ci ildo 6lkomizdo ©DV {izro yegano depozit hesabi
hoayata kegirilmisdir ki, naticade bu ©DV-nin faaliyyati vo avaz edilmoasi, hamginin,
ODV osasinda dovlat golir codvaline 6daniglo alagali vergi Odayicilarinin biitiin
prosedurlar1 asasinda vergi idaralori torafindon mogsadouygun monitoring tatbiq
etmoya sarait yaratmigdir [13,5.162].

Elektron vergi hesab-fakturalarinin istifadosine baslanmisdir vo bu idars
tisulunun hoayata kegirilmasi vergi hesab-fakturalarin dévriyyasine nazarati yetorinca
tokmillogdirmisdir. Homginin, nagd pul prosedurlarina vergi monitoringinin
qiivvatlondirilmasi {igiin nozarat-kassa aparatlarina mosafodon Otiirma qurgularinin
(GPRS) qurasdirilmasina baglanilmisdir.

Bu ugurlarin gazanilmasinda dovlot bascisinin soroncami ilo gobul edilmis
“Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin inkisaf etdirilmasi Dovlat
Programi”nin  miivaffaqiyyatlo tomin olunmasi vacib rol oynamisdir. Mahz bu
program c¢orgivasindo 3 il miiddotindo 5 asas strateji istigamoti ohato edon 39

irimiqyaslt tadbir hayata kegirilmisdir. Bu Proqramin hoyata kecirilmasi naticasindo
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giicli monitoring etmoys imkan veron vergi inzibat¢iliginin togokkiiliino nail
olunmus, daha mogsodouygun vo funksional osasda isloyon miiasir idaroetmo sistemi
yaradilmisdir.

Homginin, dovlot basgisinin  formanm1 ilo  Vergilor Nazirliyi hesabina
sahibkarligin toroqqisinin intensivlosdirilmosi vo bizneso baslama omoliyyatlarinin
primitivlosdirilmosi li¢lin sahibkarliq islori subyektlorinin geydiyyat1 “bir pancors”
sarti lizro hoyata kegirilmoya baslanmigdir. Bununla slagodar, geydiyyat prosedurlari
kifayot qodor sadolosdirilmis, qeydiyyat miiddoti solahiyyotli soxslor iigiin ii¢ giino
(fiziki soxslor — ki giino) qodar azaldilmisdir.

Dovlat geydiyyatinin “bir pancara” sorti ila totbiqinin ugurla yerina yetirilmasi
beynolxalqg maliyys qurumlart hesabina yiiksok qiymaotlondirilmis, bu yenilik
qeydiyyat sahasinds diinyada yiiriidiilmiis an miivaffoqiyyatli islahat sayilmisdir.

Vurgulamaq olar ki, Vergilor Nazirliyi ononovi vergi idaraetms tisulunun inkisaf
etdirilmosi vo miiasirlogdirilmasi ligiin basqa dovlstlorin tocriibalorinin dyronilmosing,
bu olkolorin vergi orqganlari, eloco do beynoalxalq vo sahovi toskilatlarla isgilizar
miinasibatlorin qurulmasina va hazirki slagolorin inkisafina Gstiinliik verir.

Hal-hazirda Avropa ittifaqina daxil olan 6lkolorin, Miistaqil Dévlotlor Birliyi
istirakeilart olan dovlstlorin, o climladon, ABS, Tiirkiys, Singapur vo basqa
dovlotlorin  vergi orqanlart ilo qurulmus qarsiligh isglizar olagelor inkisaf
etdirilmokdadir.

Xarici olkalorin vergi idaraetma {isulunun, totbiq etdiklori doayisikliklorinin va
miitaraqqi tacriibalarinin dyranilmasi liciin Vergilor Nazirliyinin niimayonda heyatlori
ABS, Birlosmis Kralliq, Fransa, Irlandiya, Danimarka, Cexiya, Macaristan, Tiirkiys,
Estoniya, Ukrayna, Isve¢, Polsa, Niderland vo basqa dlkalorin vergi orqanlarinda isci
soforlorde olmusdurlar.

Ononovi vergi idaroetmo {isulunun qazandigr ugurlar vo hoyata kegirilon
miitoraqqi proyektlar, hamg¢inin, bu nailiyyatlorin daha aktiv formada tablig edilmasi
va basqa dovlatlorin vergi idaralari ilo birgs isin toskil edilmasi artiq hamin 6lkalarin

vergi idaralarinin maragini respublikamiza calb etmokdadir.

59



Son dévrlards Irlandiya, Qazaxistan, Ukrayna, Qirgizistan, Tiirkiys, Cexiya,
Moldova, Awvstriya, Niderland, Tacikistan vo Estoniya iizvliiklori Vergilor
Nazirliyindo sofordo olmuslar. Homin soforlor orzindo vergi inzibatgiligi, “bir
pancara” sortinin hoyata kegirilmasi, ©DV depozit hesabi, vergi amokdaslarinin
foaliyyatinin doyarlondirilmasi sistemlorinin totbiqi vo basqa sektorlarla oalagoali ¢oxlu
toqdimatlar hoyata kecirilmis, qarsiliqh tocriibo miibadilosi edilmisdir.

Olavo olaraq, xarici dovlotlorin vergi idarslori ilo yaradilmis birliyin hiiquqi
bazas1 boyiidiilmasi istigamatindo todbirlor goriilmokdadir. Artiq Fransa, Cexiya vo
Estoniyanin vergi administrasiyalar1 ilo birliya dair memorandumlar imzalanmus,
homginin, Boyiik Britaniya, Irlandiya, Litva, Latviya vo Macaristanin vergi idaralori
ilo analoji sonadin imzalanmasi {i¢iin uygun islor hoyata kegcirilir.

Vergi sahasindo niifuzlu beynolxalq toskilatlarla boyiik oamokdashq edilir. Bu
noqteyi-nozordon  Vergilor Nazirliyinin iizv  oldugu Avropadaxili Vergi
Administrasiyalar Toskilat1 (IOTA) ilo amokdasliq xiisusilo vurgulanmalidir.

Vergilor Nazirliyi 2002-ci ildo bu quruma iizv olmaqla Avropa Olkelorinda
gedon vergi movzularina dair timumi proseslordo Oziinii gostormok imkani
qazanmigdir, bu da 6z ndvbasindo milli vergi idaraetmos lisulunu inkisaf etdirmoak vo
miuasirlosdirmak iigiin ¢ox miihiim rol oynamaqdadir.

Basqa cohatdon bu qurumun faaliyyatinds 6ziinii gostormak Azarbaycana xeyli
xarici olkolorlo miigayisads, basqa sektorlarda oldugu kimi, vergilor sektorunda da
“daha irolido getmok” kimi miihiim bir istiinliik verir vo bu iistiinliikdon somaorali
istifado edilmoya ¢alisilir [11,5.121].

Toskilatin  13-cii Bas Assambleyasinda mdvcud niimayands heyatimiz
Olkomizdo hoyata kecirilon “ODV-nin depozit hesab1” hagqqinda ¢ixis etmis vo bu
cix1s boyiik maraga sobob olmusdur.

Diinya Banki, Beynolxalq Valyuta Tasisati vo digor beynolxalq togkilatlarla
moagsadouygun omokdasliq siirdiiriiliir vo garsilighi maraq oyadan masalalar {izra

miitomadi gorislor, birlikda tadbirlar vo proyektlor kegirilmokdadir.
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Vergi iscilori Iqtisadi ©®mokdasliq v Inkisaf Toskilat1 tarafinden kegirilon global
forumlarda, pesokarligin yiiksoldilmasi iigiin Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilat1
torofindon Ankara Coxmilli Vergi Morkozindo bir ¢ox movzularda kegirilon
mosgolalords vo basqa tadbirlordo aktiv istirak edirlor.

Islam Olkalorinin Vergi Orqanlari Assosiasiyast (ATAIC) ilo omokdashigin
boyiimosi adi ilo goriilon islor stirdiiriiimokdadir.

Miihiim meyillordon biri do Avropa Kommersiya Qeydiyyatgilari Forumu
(EFCR) ilo miinasibatlorin yaradilmasi idi.

Bu qurumla daha yaxin omokdasliq kommersiya solahiyyotli soxslorin
qeydiyyat1 sektorunda basqa 6lkalordo goriilon islorlo tanis olmaq, xarici dovlatlorin
bu sektor iizro aidiyyat1 orqanlari ilo amakdasligin toraqqi etdirilmasi va geydiyyatla
olagoli omaliyyatlarin bundan sonra da tokmillosdirilmasi tiglin vacib vazifs dasiyir.

Ononavi iqtisadiyyatin intensiv toraqqisine miivafiq olarag bu giin vergi
idaroetmo {isulunun da hodoflodiyi miiasir funksiyalar vardir. Diinya 6lkalorindo
iqtisadi soraitin siiratlo doyismosi, eyni zamanda regional vo beynolxalq miistavido
investisiyalarin colb edilmosi {iglin ¢okismo bacarighi iqtisadi sistem qurmaqg
meyilindo gedon proseslor dovlatimizin vergi idaroetmo tisulunu da buna hazir
olmaga macbur edir.

Bu noqteyi-nozordon 6lkomizin Avropa Qonsulugq Siyasoti dairosinda tosdiq
olunan Foaaliyyat Plani vacib 6nom dasiyir. Bu Plan xeyli sahalorin, o ciimlodon vergi
idaraetms iisulunun toraqqi meyillorinin Avropa Ittifaqinin asas prinsiplarine va vergi
macallosinds timumi tosdiq edilmis normalara miivafiglosdirilmasini nazordos tutur.

Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi bu Foaliyyat Planindan amsls golon
masuliyyatlorin tomini, eyni zamanda vergi idaraetma tisulunun yaxin galacok ii¢iin
inkisaf istigamotlorini miioyyanlosdiran iki vacib qiymotli kagiz gobul etmisdir.
Bunlar “Vergi macoallosinin inkisaf etdirilmosinin ohomiyyatli istiqgamatlori” vo
“Vergi inzibatgiligmmin  inkisaf etdirilmasi  iiglin  molumat-kommunikasiya
texnologiyalarinin istifado imkanlariin genislondirilmasi” barasinda

konsepsiyalardir.
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Sadalanan konsepsiyalarin yerino yetirilmosi iiclin tosdiq edilon Strateji Plan
vergi idaralori qarsisinda yaxin ii¢ ildo bazi vacib todbirlarin toskilini toyin edir ki, bu
da vergi idaralorina bir ¢ox shomiyyatli mogsadlors yiyslonmoys imkan veracokdir.
Ik ndvbodo, 6lkomizin vergi mocollosinin Avropa Ittifaginin vergi mocallosinin
omrlorino miivafiglosdirilmoasi prosesi davam etdirilocakdir. Digar yandan, vergidon
yaymma durumunun angollonmasi, bu sektorda vergi inzibat¢iliginin az riskli yegana
sistem kimi tosokkiilii tomin edilocokdir. Vergi ddoyicilorino edilon servislorin daha
da yaxsilasdirilmas: vo informasiya almaq imkanlarinin genislondirilmasi, vergi
organlarinin faaliyystinde soffafliq soviyyesinin yiiksaldilmasi mogsadile daxili
nozarat mexanizminin tokmillogdirilmasi do moagsad olaraq ortaya qoyulmusdur.

Olavo olaraq, ononovi Vvergi macallasinin inkisaf etdirilmoasi vo Avropa
Ittifaquin  omrlorino miivafiglosdirilmosi istiqgamotindo Avropa Ittifaqinin texniki
yardim alotlori olan TAIEX vo TVININQ programlar1 ohatasinda bazi proyektlorin
gercoklosdirilmasi nozordo tutulmusdur.

Soziigedon proqramlar Avropa Ittifaqmin ohatosinin genislondirilmasi iigiin
mogsadouygun sayilan vo homginin Avropa Qonsuluq Siyasoti ilo ohato olunan
dovlotlords istifada edilon texniki vasitolordir. Bu proqramlar Avropa ittifaqina yaxin
olan dovlotlordo vo iizvliiyo namizod olan dévlotlords Al-nin  omrlorinin
mogsadouygun formada totbiq edilmasi tiglin tortib edilon texniki yardim vasitasidir.
Artiq bununla slaqgoli cari ildo Avropa Ittifagmin tocriibaci missiyalarinin dévletimizo
soforlori kegirilmisdir.

Belo ki, Foaaliyyat Planinda nazords tutulan onanavi vergi macallasinin inkisaf
etdirilmosi vo Avropa Ittifaginin amrlorina miivafiglosdirilmesi Kimi prioritet meylin
hoyata kegirilmasi mogsadilo cari ildo TAIEX proqrami ¢orgivesindo tacriiboci
missiyasi toskil edilmisdir. Tocriibagi missiyas1 zaman1 milli qanunvericiliyimizin Al
prinsiplarina oxsarligina aid miiqayisali formatda miizakiralor edillmis, ananavi vergi
macallosinin, asason do dolay1 vergilor {izro mocallonin Al {imumi sortlorine va osas
omrlorino uygunlagmast meylindo toroqqisi bildirilmis, bu sahods islorin davam

etdirilmasi tovsiys edilmisdir.
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Vergitutma sahasinds diinya 6lkalorilo qurulan miinasibatlorin miithiim bir meyli
“Golir vo miilk vergilorina qars1 ikigat vergitutmanin logv edilmosi va vergidon
yaymmanin ongollonmosi” barosinde miiqavilolorin  imzalanmasidir.  Ikiqat
vergitutmanin logv edilmosi haqqinda beynoslxalq miigavilolor somorali investisiya
saraitin yaradilmasina bilavasito tosir edir, vergidon yayinma hallarinin angolonmaosi
mogsadilo vergi idarolori arasinda qarsiliglt komoklik gostorilmosi {i¢lin olavo
imkanlar yaradilir.

Digor dovloatlorin 6lkomizin vergi Sektorunda gazandigr nailiyyatlora olan
maragi, tocriibo miibadiloasi ticiin etdiklori soforlor bu ciir danigsmaga osas verir Ki,
respublikamizin vergi idaroetmo tisulu tarixi noqteyi-nozordon az vaxt miiddotindo
miitoraqqi beynoalxalq tocriiboni dyronmoklo onu ononavi vergi idarsetmo tisulunda
hoyata keg¢irmis, vergi inzibatgiliginin miasirlosdirilmosi cohoatdon  strateji
iroliloyislora nail olmusdur.

Hazirda diinya 6lkalorindo aparilan imumi vergi siyasoti shomiyyatinin osas
meyli vergilorin koniillii 6donilmasinin artirilmasidir. Noticods bu, vergi idaralorinin
vergidon yayinmanin angollonmasi ii¢iin texnoloji imkanlarini oks etdiron miitoraqqi
tadbirlori toskil etmok imkanlarinin tam tomin edilmasi va vergi ddayicilorina edilon
servislorin tokmillosmasi ilo alagoadardir. Toraqqi etmis Servisin mévcudlugu vergi
ddayicilorini boyannamolori koniillii toqdim etmoya vo vergilori koniillii 6domoaya
ke¢ido stimullasdirir.

Bu noéqteyi-nozordon, dovlst basgisinin miioyyon etdiyi sosial-igtisadi va
beynolxalq inteqrasiya siyasotino miivafiq olaraq, dlkomizin vergi idarasi tisulunun
toroqqisi sosial adalot vo ononovi iqtisadiyyatin rogabaetliliyinin barpasi sortloring
uygun, aydin anlasilan vo icra edilo bilon vergi 6hdsliklori sisteminin qurulmasina,
vergi Odayicilari tiglin qlobal molumat xidmatinin méhkomlandirilmosi vo modern
molumat-kommunikasiya  avadanhglarindan  faydalanmagla, pesokar  vergi

inzibat¢iliginin qurulmasina istigamatlonmisdir.
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3.2 Azarbaycan Respublikasinda vergitutma mexanizminin iqtisadi inkisafa

tasirinin giiclondirilmasi istiqamatlori

Vergi nizamlanmasi vasitesinin inkisaf etdirilmasi hom iqtisadiyyatin,hom do
sosial hayatin an vacib, goxcohatli movzularini toskil edir. O, hom biitév, ham do
miixtalif vergi formalari lizra Saviyyanin toyin olunmasini, vergilorin igtisadiyyata va
sosial hoyata tokan vermasinin intensiv formasinin toyin olunmasimi geydo alir.
Aydindir ki, vergilarin saviyyasi vo hodd normasi vergi agirliginin miqdarini yaradan
vacib faktorlardir. ©Ogor vergi saviyyasi istonilon verginin vergiys cozbetmos
obyektinin biitiin vahidlorindon oldo edilon vergini asagi sala bilsin, bu zaman
tosarriifat subyektinin 6z sahibkarliq islarini boyiitmasi ti¢iin daha ¢ox valyuta galar,
bu isa hamin faaliyyats tokan vermis olardi.

Bu sobablo do vergi vasitasinin inkisaf etdirilmasi metodlarindan s6z agarkan
nozoards tutulmalidir ki, miiasir vergitutma nazariyyasinds an vacib mosalalordan biri
vergitutmanin intensivlosdirilmasi, bunlarin gergoklogsmasini miioyyan edon va yerina
yetiran ganunvericiliyi vo ona miivafiq vergi sisteminin 6ziinii inkisaf etdirmok zaruri
sayilir.

Hal-hazirda toraqqi etmis 6lkalorin hamisinda, eyni zamanda ABS-da xiisusan
diinya maliyya bohran1 vo goézlanilon resessiya tohliikasinin garsisinin alinmasina
ciddi fikir verilir. Bunlar 6z oksini dovlstin vergitutma siyasatinds, bu siyasatin
tokmillosdirilmasinds aydin tapir, 6lkadoki sanaye va kond tosarriifati sahalorindoaki
catismamazliglarin aradan qaldirilmasinin asaslandirilmasi vo stimullagdirilmasi iigiin
bazi momulatlar va sahalor tizra vergi saviyyasinin azalmasini1 daha samorali saymaq
olar. Bu ciir bir vergi siyasotinin yiiridiilmasi daha osasli, mdvcud soraito daha
adekvat olmasini tomin edordi.

Bunun {iglin miiasir dovriin toloblorini nazoro almaq, diinya tocriibasindoki
metodlardan faydalanmaq zaruri hesab edilir. Ciinki diinya taSarriifat1 tacriibasinda
igtisadi  inkisafin  stimullasdirilmas1 {i¢liin  vergi stavkasindan diislniilmiis

manipulyasiyalardan istifads olunur.
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Vergitutmanin tokmillosdirilmasi biitiin vergi sisteminin vo vergi macallosinin
do inkisaf etdirilmasini istayir. Naticodo bu miiasir soraitde 6lkomizds miihiim rol
oynayan sonaye sahalaring, mosalon, xam neft vo gqaz emali sahasinas, onlarin emali
ilo maraglanan sahalorin toraqqgisine daha ¢ox fikir vermayi tolob edir. Buna uygun
olarag, 2017-ci ilds neft vo gaz sahaloarinin moahsulu biitiin sonaye momulatinin 72,1%
-ni (2010 -ci ilds 53,4%- ni, 2015-ci ilda isa 67,3 %-ni ) toskil etmisdir. Lakin sanaye
mohsulu istehsali 6lkomizdo xiisusi movqge tutsa da, emaledici sonayemizin zoif
inkisaf etmoasini diizgiin saymaq olmaz.

Azarbaycanda «Kasib tobagonin azaldilmas: vo iqgtisadi toraqqi iizre Dovlot
Programinda» gostarildiyi kimi, vergitutma siyasati somoraliliyin yiiksaldilmasing,
«iqtisadiyyatin balanslasdirilmis tonzimlonmoasini hoyata kegirmok {i¢iin vacib
tosisatlarin formalagmasina, 6lko igtisadiyyatinin global iqtisadi sistema Somorali va
borabarhiiquqlu inteqrasiyasini siirotlondirmok ii¢lin beynolxalq normalara uygun
olan baza yaradilmasimay yonaldilmalidir.

Aydindir ki, indi vergilorin hesablanmasi zamani vahid doroacalorin totbiqi ilo
yanagl vergitutma bazasimin eyni olmasina asaslanir. Hazirda vergi macallasina gora
omlak ndviino tabe olmadan sahibkarliq islari ilo maraglanan sirkatlor vo toskilatlar
hoyata kegirilmis ig va servislora gora 18% doaraco miqgdarinda ©DV-a calb olunurlar.

Qeyd etmok olar ki, kecid dovriiniin ¢atinliklorini nozors alaraq, miiassisalarin
istehsal foaliyyatini stimullasdirmaq, maliyya nozaratini yaxsilasdirmaq vo vergi
agirh@ini asagl salmaq tglin, movcud vergi dorocasinin miioyyan Qodor asagi
salinmas1 magsadouygun olardi. Bu gostarilondan slava ticarat, tachizat-satis, todariik
Vo alqi-satq1 amoliyyati, habelos vasitagilik xidmoati gostoran miiassisalor aydindir ki,
alds etdiklori galirin 15,25%-ni ©DV-si soklinds biidcays 6dayirlor. Bu daracs asas
daracays tabe oldugu iigiin onun da uygun formada asagi salinmasi daha daqiq olard.

Hom do vahid bir meyara assaslanmaq {iglin vergi tutmada mimkiin qodor
giizostsiz vergi sistemina ke¢mok, yoni biitiin salahiyyatli va fiziki insanlar tgiin
vergilorin eyni sortlor daxilindo eyni rol vo vazifolori yerino yetirmasi zoaruratini

nozora almaq zoruri hesab edilir. Vergi giizostlori olan hallarda vergilarin hacminin
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toyini vo odonilmosi zamani ¢oxlu ndgsanlar buraxildigini nozoro alaraq, vergi
ganunvericiliyindo adi hallar {i¢iin giizostlorin  maksimum asagi salinmasina
yiyalonmok, 6dayicilora vergi giizostlorinin verilmasi solahiyyatini yalniz etibarli
toskilatlara hovalo etmok daha dogru olardi.

Olbatto, vergitutma monboayini boylidorok vo vergi soviyyssinin azaldilmasi
zomininda Azorbaycandaki tobii ehtiyatlardan, 6lkonin insan resurslarindan, maddi ve
intellektual potensialindan va S.-don daha dolgun istifado etmok zoruridir. Ancag bu
vaxt is elo diizgiin prinsipa asaslanmalidir ki, biitiin salahiyyatli va fiziki soxslorin
monfoatlari vergiya calb olunsun vo bu proses he¢ bir miibahiso dogurmasin. Bu
sobobdon do bir ¢ox aragdirmalar aparilmali, hazirki dévra godar vergilordon konar
qalmis goalirlor agkar olunmali, onlarin hamisinin eyni prinsip asasinda vergiya cozb
edilmosi ti¢lin uygun macalla aktlar1 gabul edilmalidir.

Iqtisadiyyatin biitiin sektorlarinda vergitutma bazasinimn bdyiidiilmosi isi vergi
Soviyyesinin azalmasi ilo paralel aparilmalidir. Bu baximdan, hiiquqi soxslarin
monfootdon vergisinin, fiziki soxslordon monfoot vergisinin, gomriik ixrac
vergilarinin saviyyasinin azalmasi ilk novbada tamin edilmalidir.

Vurgulamaq lazimdir ki, vergi 6dayicilorinin dovlat golir cadvalino vergilor
soklindo daxil etdiklori galir hissasinin inflyasiya tosirindon qorunmasi, onlarin
biidcoya sistemlosdirilmis sokildo niifuz etmasi tomin edilmalidir. Homin magsadlo
vergilorin osasi olan vergitutma bazasinin sabit faizloro osaslanmasi biitlin iqtisadi
saholards tomin edilmalidir.

Hal-hazirda sonaye vo kond tosorriifati sektorlarinda galirlorini deklarasiya
etdiron fiziki soxslorin gazancindan tutulan vergilor advaler sistemina keg¢moklo
hesablanmaga, yoni diinya normalarina miivafiq formada hesablanmasina
baslanmisdir.

Bozi sahalords, masalon, alig-veris Vo ictimai iasodo lisenziya ilo is goran
solahiyyatli vo fiziki soxslordon alinan vergilarin minimum amok haqqina uygun
sokildo miioyyan edilmosi qaydasinin daha ¢ox dogiglosdirilmasi  Vvo

tokmillasdirilmasi, onlarda daha konkret vergi dayarinin tayin edilmasi istanilir.
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Xarici ticarot sahosindoki omoliyyatlardan vergi tutulmasinin yeni qaydalara
uygun sokildo tomin edilmasi daha somarali olardi. Hazirda sonaye, kond tosarriifati,
alig-veris Vo basqa sektorlarin toraqqisine dovlatin hartorafli sorait yaratdig kigik vo
orta sahibkarliq Olkodoki bir sira sosial moasalolorin, mosolon, issizliyin aradan
qaldirilmasinda da osas vozifo dasiyir. Ona goro do vergi siyasatinin
tokmillogdirilmasi isi daim bu cohatlori nozords tutmalidir.

Kigik vo orta sahibkarligin toraqqisi problemlori hazirki morhslodo ona goro
daha vacib rol oynayir Ki, onlar, avvala, nisbaton az kapital qoyulusu, maliyya-kredit
vosaitlori tolob etdiyindon, onlar1 inkisaf etdirmok, sayini artirmaq vo S. nisbaton
asandir. ikincisi, onlar iri sirketlora nazoron daha ¢ox manevrli oldugundan, bazar
kontyukturasindaki yeniliklora miivafiq olaraq, onlarin isinds doyisikliklor, diizalislor
etmok do asandir. Bu iso onlarin isi ilo ahalinin tolobati arasinda daha asan, tez
uygunluq qurulmasina tokan verir [15,5.118].

Vurgulamaq lazimdir ki, 6lkomizds vergitutma siyasatinin tonzimlonmasi kigik
Vo orta sahibkarligin asagidaki meyillor osasinda inkisaf etmosino uygun qaydada
hoyata kegirilmalidir:

1) sonaye Vo agrar-sonaye miiassisalorinin ixrac oluna bilon mohsullar
istehsalinin taraqgisina daha ¢ox 6nom verilmasi;

2) kond tosarriifatinda sahibkarhigin inkisafinda vergi siyasati sudan,
torpagdan vo is¢i qiivvasindan daha magsadouygun istifads edilmasini, lap ¢ox va tez
miisbat naticalor alinmasini stimullagdirmali, bu hoavaslondirme metodunu aqgrar
sahaya gostarilon maliyys-kredit miinasibatlorini do genislondirmalidir;

3) olkemizds tikinti sahasinin intensiv toraqqisi etmasi ilo bagl bu sahodoki
tolobatin artmasina miivafiq olarag, insaat materiallar1 istehsali sahasinds miiayyan
vergi giizostlorinin edilmasi;

4)  milli istehsalin daha c¢ox dir¢aldilmasi vo xalq istehlak mallar1 idxalinin
azaldilmasi, bu sahado 6lkemizin xaricdon asililigimi azaltmaq moaqsadilo hamin
mallarin emali ilo maraglanan sirkatlors vergi giizastlori totbig edilmasi;

5)  maliyya-kredit resurslarimizin nisbatoan mohdud oldugu miasir soaraitdos
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miirokkob vo agir texnikanin kirayesi, xiisusilo lizing moantogolorinin yaradilmasi,
belo texniki vosaitlorin idxal olunmasi moagsadilo vergi gilizostlorinin edilmasi, az
tapilan miiasir, mohsuldar texnikanin idxal olunmasinin isa bir neg¢o il arzinds
vergilordon qurtulmasi.

Deyilonlorlo  yanasi, o6lkomizdo orzaq miihafizosinin hoyata kegirilmosi
masalasina son illords diinya saviyyasinds olan hadisalor do nozars alinmali, miixtalif
tohliikali xastaliklorin mévcud oldugu (moesalon, qusguluq kimi) sahslorin avazina
daha saglam, perspektivli sahalorin inkisafina, bu saholordoki sahibkarligi inkisaf
etdirmoali, movcud kontyuktura voziyyatino operativ cavab verilmalidir.

Bazar iqtisadiyyatina vo yeni sistemo kegidlo oalagodar manfastdon tutulan vergi
hissasinin faizi daim azaldilir. Bu iso sahibkarin formaninda galan golir hissasinin
artmasi, sahibkarligin ardicil surotdo stimullagdiriimasi demokdir. Belo diizgiin
siyasot sahibkarliq sahosindo omok mohsuldarliginin yiiksaldilmasi, yoni amtas
doyarinin azaldilmasi ilo miisaiyat olunarsa, onda o daha osasl, faydali olardi. Ona
gora Ki, bu zaman mohsula ¢okilon xarclor azaldilmis, sabit (hotta miiayyan qodar
ucuzlasdirilmis) qiymoatlorin  moévcudlugu soraitindo aliman monfoot kiitlasinin
artmasi, basqa sozlo, sahibkarligin daha ¢ox stimullasdirilmasi demoak olardi.

Gostarilonlardan slava, yeni gaydaya asasan golir hissasindon 6z masraflorini
ortmok ti¢lin bes il miiddating yox, ii¢ il miiddatins istifads etmays icazos verilir ki, bu
da nisbaton az vergi 6domoaya borabordi ve sahibkarliq islari iiglin daha somarali
miihit yaranmig olur. ©lavs olaraq, Vergi ganunvericiliyina gora toyin edilmis dovr
arzinds (vergi 6demoalorini 6dadikdan sonra) foaaliyyat gdstora bilmomis sahibkar illik
monfoato goro cari moblog haqqindaki arayist indi 20 giin orzindo yox, kvartal
arzinda taqdim etmays icazo verilir.

9sas valyutanin qaliq doyeri iizra alava dayar vergisinin 6danilmasi sahasindoaki
Vo bazi basqa sahoalords tasarriifat subyektlori {igiin toyin olunmus vergi gilizastlari,
aksizlor vo s. hagqinda da eyni sézlor sdylomok olar.

Deyilonlordon aydin olur Ki, vergi siyasati iqtisadiyyatin biitiin sahalorindoKi

Vaziyyata nazar salmali, istor miixtalif sektorlarin toraqqi siiratinds, istarsa do struktur
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sahasindoki catismazliglart aradan qaldirmaga yonoldilon todbirlor gormoli, buna
tosirlor  gostormolidir.  Bununla olagodar nainki sohorlorimizde  vo  rayon
morkazlorinds doa isloyan sirkatlorin isi barpa olunmali, hom da is¢i qilivvasinin ¢ox
oldugu regionlarda yeni emaledici miiassisalor tikilmolidir. Bu cohotdon agrar-sonaye
birliklorinin yaradilmasi boyiik rol oynayir. Ot va siid mohsullarinin, meyva-toravazin
emal1 lizro miiassisalor yaradilmasina daha boyiik ehtiyac mévcuddur. Buna asasan,
on ¢ox ohalisi olan Baki, Gonco vo Sumgqayit 6lkonin morkoz regionlarina miinasib
yerda yerlogsan Mingagevir soharlorinds at, siid, yun, dari, meyva-toravaz va s. kond
tosorriifati momulatlarinin istehsali, onlarin uygun infrastrukturunun yaradilmasi, ilk
dovrlordos onlarin asas vergi yiikiindon azad olmasi, bu islorin goriilmasi tigiin onlara
imtiyazli sortlorlo kreditlor verilmoasi, maliyys yardimi gostarilmasi moagsadouygun
olardi. Belo miiossisalor 90-c1 illora kimi toxminon, tam giicii ilo isloyirdi, lakin
hazirda onlardan c¢oxu tam giiciino islomok iqtidarinda deyil. Onlarin is giicliniin
barpasi problemi doa vergi siyasatindon konarda galmamalidir.

Miitoxassislorimizin do gostordiyi kimi, Bak1 vo Goncads boyiik hacmdo emal
omoliyyatlarini yerinog yetiron ot vo siid emal: {izra bir ne¢o miiossisonin yaradilmasi
saomoarali olardi. Bununla arzag mohsullarinin idxali mohdudlasar, onlarin 6ziimiizdaki
istehsal1 asas yer tutardi.

Belaliklo, istor sonayeds, istorso do kond tosorriifatinda, yaxud basqa
saholordoki geriliyimizi aradan qaldirmaq vo miiasir bir iqtisadiyyat yarada bilmok
ticiin dovlatin bu sahalordaki vergi vo maliyya-kredit siyasatinin halledici shamiyyati
var. Dovlat bu isdo hom istigamatverici, hom do yardim gostoran bir tonzimlayici
olmalidir.

Bu sobobdon do vergi siyasotinin diizglin hoyata kegirilmasi onun noazari
asaslarmin doqiq miiayyanlosdirilmasini vo miiasir dovriin istoklorine miivafiq olaraq
inkisaf etdirilmasini tolob edir.

Eyni zamanda miiasir miihitdo Azorbaycanin modern soraitindoki daxili
xiisusiyyatlorina uygun olan bazar iqtisadiyyati vo Sarbast sahibkarligin toraqqisi

tigtin ilkin kapital yigiminin lazimi saviyyads olmasi, miilkiyyatin hoalledici hissasinin
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halo do dovlatin alinds comlogmosi, respublikamizin miiharibs soraitinds olmasi, eyni
zamanda boyiik amok vo material ehtiyatlarinin va issizliyin olmas1 kimi faktorlar da
asas gotirilmalidir.

Hazirda 6lkomizdoki golir codvali-vergi siyasati bu 6zalliklora miivafiq olarag
antiinflasiya xarakteri vo mocmu toklifin artimina yonoldilon nazariyyays
asaslandirilmalidir. Bunun {i¢iin hom dolayi, hom do bilavasito vergi sisteminin tasir
vasitalorindon genis istifado edilmolidir.

Inkisafimizin hazirki morhalosinda makroigtisadi vozifalorin hall edilmasi iciin
miixtolif maliyys alatlorinin, o ciimladon vergilorin dovlat Xarclorinin, kreditin va
borc 6hdaliklori lizro amaliyyatlarin alagesli sokildo faydalanilmasini nazards tutan
sart goalir cadvali-vergi siyasati yeridilmalidir.

Aydindir ki, respublikamizin miiasir dovrdoki sosial-igtisadi toraqqi programinin
mithiim meyillarindon biri respublika iqtisadiyyatinin milli monafeyimiz ndqteyi
nozorindon yenidon qurulmasidir.Buna goro dovlstin vergi siyasati  onanovi
igtisadiyyatin inkisaf etdirilmosini hortorofli ohato etmolidir. Igtisadiyyatin yenidon
qurulmasinda asas rol oynayan radikal islahatlarin yiiriidiilmasi, comiyyatin iqtisadi
toraqqiys dogru iralilomasina sabab olur. Bu nogteyi-nozardan, 6lkada 6zallosdirma
proseslarinin reallig1 azad rogabats, tosarriifatgiliga, tosobbiiskarliga imkan yaradir.

Hal-hazirda Azorbaycanda sarbast sahibkarligin toraqqisi iiglin iqtisadi sorait
qurudulmusdur. Azad sahibkarligin 6lkomizdo tosokkiil tapmasi, bir ¢ox sonaye
sahalorinds  struktur doyisikliklori aparmaga, iqtisadiyyatin inkisafina xarici
investisiyalart calb etmoayo, milli iqtisadiyyati dir¢oltmok vo ohalinin yasam
durumunu yiiksaltmaya sorait qurulur.

Iqtisadi islahatlar ¢orcivasinda miistagjil respublikamiz &z ananevi iqtisadiyyatini
cagdas toloblor saviyyasindo qurmaqdan otrii, inkisaf etmis xarici olkalarlo igtisadi
olagolorini genislondirir. Xarici igtisadi miinasibatlorin daha da inkisaf etmasi
naticasinda xarici is adamlari, sahibkarlar sahalords vergi kreditlorinin tatbiqi, yani
vergilorin  tutulmasinin  toxiro salinmasi kimi metoddan da faydalanmaq

moaqsadauygundur.

70



Vergi kreditlori, golirlordon tutulan vergilor lizro gilizostlor vo s. kimi todbirlor
asagidaki amillorin stimullagdirilmasina imkan yaradir:

1) iqtisadiyyatin sosial-igtisadi sektorlarinin inkisafina ¢okilmis masraflorin
maliyyalasdirilmasing;

2) orta vo kicik sahibkarligin inkisaf etdirilmasine, bunlarin tam formalasa
bilmasing;

3) yeni ofislarin amala golmasina va issizlik probleminin azalmasina;

4)  sosial-modoni todbirlor vo tobioti miihafizo sferasinda xeyriyyagilik
foaliyyatinin genislondirilmasino.

Aydindir, miixtolif tosorriifat saholorindo vergilorin tutulma monbaoyi ¢oxsayli
olduguna gors istehsal xarclorindon va manfastdon tutulan vergilor Kimi bir-birindon
secilir. Manfootdon tutulan verginin hesablanmasi tigiin mohsulun,igin, xidmatin)
istehsali vo reallasdirilmast iizro timumi xorcloro daxil edilon asagidaki novlori
farglondirmak va vergi qoyulusunda nozors almaq lazim golir: nagliyyat vergilori,
tobii ehtiyatlardan istifadoya gora vergilar.

Umumiyyatlo gotiirsok, vergilor 6ziindo maliyys miinasibatlorinin  dévlatin
golirlorinin  formalasmasi (biidcodo Vo biidcodon konar fondlarla olageadar
oldugundan, bu sahalors do miihiim tasir gostarir).

Yuxarida deyilonlordon malumdur ki, Azarbaycanda modern dévrds vergitutma
siyasatinin tonzimlonmasi va tokmillosdirilmoasi bu isin hoyata kecirilmasina dovlat
orqanlarimin birinci daracali shomiyyat vermasi garsida on miihiim masalo kimi durur.
Bu tonzimlomanin osas istigamoti vo vazifolori iso biitiin iqtisadi saholordo milli
iqtisadiyyatimizin {istiin inkisafina nail olmaga imkan yaratmasi 1di.

Vergi daxilolmalarint  yaxsilasdirmaq moqsadilo nagd hesablagmalarin
aparilmasi qaydalarina, omak ganunvericiliyinin taloblorins riayat olunmasina, xiisusi
raziliq talob olunan faaliyyat noévlari ilo bels raziliq alinmadan masgul olunmasi,
habelo =xarici valyutadan &donis vasitesi kimi istifado edilmasi hallarinin
movcudlugunun askar edilmasi moqsadilo vergi 6dayicilarine moxsus obyektlorda

operativ nozarat tadbirlarinin hoyata kegirilmoasinin somaraliliyi boyiik ola bilar.
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Vergilor Nazirliyi torafindon gobul edilmis, qrafike miivafiq olaraq il arzinds bir
dofo orazi vergi idaralori torafindon belo todbirlor toskil edilir. Ancaq yaxsi olard: ki,
haor aymn sonunda kiitlovi melumat mexanizmlari tizvlarinin istiraki ilo belo operativ
nozarot todbirlori aparilsin. Vergidon yayinan, ganunu pozan hiiquqi vo fiziki
soxslarin kiitlavi informasiya vasitalorinds, hatta soharin reklam sitlorinds adlar1 geyd
edilsin vo gostarilsin.

Vergi vasitosinin inkisaf etdirilmosi, vergi niifuzetmalorinin ¢oxaldilmasi
mogsadilo geydiyyat prosedurlarmin sadslosdirilmasi {i¢iin gostarilon vo dovlatin
hadofindo olan «bir pancaro» sistemina kecirilmasi miisbat giymotlondirilmalidir.
«Bir pancaro» prinsipi tizro isin togkil edilmasi, vahid dovlot geydiyyati idarasi Kimi
Vergilor Nazirliyinin toyin edilmasi, vergi daxilolmalarinin artirilmasina imkan
veracok.

Vergi yigilmas: sahosindoki masoalolorin  aydinlanmasi {i¢iin beynolxalq
praktikada tosdiq olunmus model konvensiyanin tokmillasdirilmasini magbul hesab
edirom. Bunu vergi borclarinin ~ zor totbigi ilo alinmasi qaydalarina yenidon
baxilmasinda, vergi odoayicilorindon vasaitin tutulma miiddotinin azaldilmasinda,
valyuta kurslarindaki forqdon yaranan moablogin Olkolor arasinda bolinmasi
prinsiping, yani sorguda gondarilon mabloglo sorgunu gobul edon 6lkanin valyuta

kurslar1 arasindaki fargin toanzimlonmasinda goriirom.

3.3 Miiasir saraitda vergi idaraetma iisulunun alverisliliyinin yiiksaldilmasi
Va vergi inzibatcihgimin inkisaf etdirilmasi yollar

Olkomizdo vergi inzibatgiiginda bozi  mosalolorin  ciddi  sokildo
tokmillogdirilmasine ehtiyac vardir. Vurgulayaq ki, Azorbaycanda audit se¢imi holo
do subyektivdir va risk idaroetmo tisullar1 osasinda restnikturizasiya vo reorientasiya
aparilmasi istonilir. ©lava olaraq biznes vo sonaye praktikalar1 sahasinda tacriiba
bazasinin taraqqi etdirilmoasins talobat vardir.

Vergi inzibatgiligi sahosindo Azorbaycanda son dovrlordo toqdirslayiq

iraliloyislora baxmayarag, bozi miihiim sahalorde ancaq ciizi iraliloyislora nail
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olunmusdur. Vurgulayaq ki, vergi 6donisi vo Sarhadlorarasi ticarat tizro Azarbaycanin
reytingi yeno do g¢ox asagidir. Dovlotin  geyri-neft sahosindo  sarmayaslori
diversifikasiya etmok vo genislondirmok ehtiyaci olduguna gora, Sarhadlararasi ticarot
vo vergitutma Azorbaycan iqtisadiyyatinda xiisusi narahatgiliq doguran
mosalalordondir. Region 6lkalari va xiisuson do Giirciistan vo Tiirkiys bu sahads foal
islahat proqramlarina malikdirlor vo Azoarbaycan dovlsti onlardan geri galmamaq
liclin onlarla ayaqlagmalidir.

Oton illordo diinya miqyasinda vergi inzibatciligi sahosindo ciddi islahatlar
aparilmigdir. Biznes miihitinin toroqqi etmosi vo qloballagsmasi, kommunikasiya
informasiya texnologiyalarin intensiv torogqqi etmosi vergi organlarindan bu
yenilikloro miivafiq olaraq tokmillogsmayi istayir. Bu tokmillosma oksor miiasir vergi
administrasiyalarinin osas narahatliq doguran masalalorindon biri olan galirlorin
moqsadouydun va tasirli yigilmasina sorait yaratmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda mdévcud vergi inzibatgiligi islahatlar1 ii¢iin osas
mosalo asagidakilari ohato edon sistemin yaradilmasidir:

1. Oziintigiymatlondirmodan istifads;

qaydalara koniillii riayat edilmasine tokan verilmasi;
riskin idars edilmasindan istifads;

funksional toskilat struktur;

barabarlik va adalatliliyin yiiksaldilmasi;

o o A~ w D

ixtisaslagsmaya diqqot;

~

miixtolif vergi 0Odayici Kkateqoriyalarinin ehtiyaclarina uygun miistarilarin
segmentlors ayrilmasi.

Vergi administrasiyalarinin faaliyyat prioritetlori riskin qiymatlondirilmasi,
ixtisaslasma vo mistarilorin segmentlora pargalanmasi proseslori vasitssilo inkisaf
etmalidir. Tocriibi ndqteyi-nozordon, risk idaroetmo iisullar1 osas riaystetms
davraniglar1 ti¢iin model kimi oyani Xarakteristikalar1 segmoklo vergi 6dayicilarini
bozi miithiim risk novii iizra qruplasdirmalidir. Risklorin hamisimi audit vo analiz

vasitasilo nazardon kegirmaya gorok yoxdur. Miistari noviino tabe olarag, onlardan
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bozilorini hodof vergi 6dayicisi xidmatlori vasitosilo malumat kampaniyalari, zong
morkozlori vo onlayn molumatlar formasinda ohato etmok miimkiindiir. Vergi
odoyanlor tclin problem yaradan mosalaloro yenidon baxmag vo vergi
ganunvericiliyinin doyisdirilmasi tosabbiislorine dair oks alagonin hoyata kegirilmosi
icin vergi Odayanlorin toskilatlar1 ilo miitomadi maslohatlosmolorin aparilmasi
onomlidir. Belo todbirlor daha az xorc tolob edir vo wvergi o6doyicilorinin
riayatetmasine tosir edo bilor. Beloliklo do miistarilorin seqmentloro ayrilmasindan
diizgiin balanslasdirilmis sokildo istifado golir orqanmnin 6z isini yaxsilasdirmaq
magsadila se¢imlarini Nazaragarpan saviyyads yaxsilasdiracaqdir.

Azorbaycanda tatbiq oluna bilacak islahatlarin strateji aspektlarino galdikds, biz
Azorbaycan  iqtisadiyyatinin  qeyri-neft  sahosinin  genislondirilmasi o
diversifikasiyasi iiglin etibarli, vicdanli vo effektiv vergi inzibatgiliginin miitloq
oldugunu vurgulayiriq. Biznesin vo Sarmayanin inkisafi tiglin koniillii riayatetmoni
inkisaf etdirocok miihitin yaradilmasina dostok olaraq biz ii¢ vergi administrasiyasi
sahasini forglondirs bilarik:

- vergi 6dayicisinin riaystetma saviyyasi;
- vergi 6dayicisinin riayatetmo Xarclorinin haddi;
- vergi inzibatgilig xarclarinin hoddi.

Biidca siyasatinin ayrilmaz qismi olmagla, vergi siyasatinin togokkiil tapmasi
Vo yerino Yyetirilmasi kompleks iqtisadi torogqqinin miihiim prinsiplarindondir. Bu
sobablo do vergi sistemindo toroqqi etmis dovlatlorin praktiki foaliyystindan
faydalanilmas1 vo miikemmal vergi siyasatinin togokkiil etmasi ¢ox vacibdir. Vergi
siyasati naticada elo bir sistemin tasokkiil etmasins elo tokan vermolidir ki, bu idars
tisulu igtisadi nizamlamam vazifasini normal formada tomin eds bilsin.

Bozi dovlatlor somaralilik, effektivliyi yaxsilasdirmaq vo vergi ddayicilorinin
lizarina diison riayatetmo yiikiinii azaltmaq ti¢iin sosial tominat haqqi yigimlarimi
vergi administrasiyalarina inteqrasiya ediblor. Qeyd etmok olar ki, hokumat sosial
Odonislorin yigimina géra mosuliyyati VN-o 6tiirmayi nazardon kegirmoalidir. Belo

Odonislori vahid vergi 6donisi formasinda konsolidasiya etmoklo onlar {izarinds
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nozarstin daha miikommol togkil edilmosi miimkiindiir. Bu addim vergi 6dayanlorin
vergi hesabat1 vo 6donis yiikiinii nazors ¢arpan soviyyado azaldacaq vo Dovlat Sosial
Miidafio Tosisatinin (DSMF) mohdud resurslarinin VN-o yo6noaldilmasino imkan
veracakdir.

Boyannamoalorin tezlik vo miqdarinin asagi salinmasi vergi odayicilarinin
lizorino diison riayotetms yiikiinlii azaltmagin basqa miihiim aspektidir. Bir ¢ox
hesabat formalarmin say1 azaldilsa va birlosdirilso do, geyd etmoak olar ki, VN eyni
istigamotdo hansi alavo addimlarin atilmali olduguna digqet yetirmalidir. Formalarin
vo onlara artirnlmali olan giymatli kagizlarin mazmununun diggatlo yoxlanilmasi
zoruridir. Audit se¢iminin agor risk idaroetmo yoniimlii rejimi mdévcud olarsa, bir ¢ox
alavalordan istifads lazim olmaya bilar. Digor 6lkalar torafindon totbiq edilmis sistem
Vo yanagmalarin todqiqi doyorli baza vazifasini dasiya bilar.

Vergi inzibat¢iliginin yaxsilasdirilmasi tigiin strategiyada olan iigiincii element
VN omoliyyatlariin  xarcini  goalirloro  miinasibotdo 0Olgiilorok azaldilmasindan
ibarotdir. Umumeon, somorolilik artdiqca xorclor azalir. Ofislorin nazoro carpan
soviyyado rasionallagsdirilmasma vo Xeyli omoliyyatlarin avtomatlasdirilmasma
baxmayaraq, vergi inzibat¢iligi xorclori vo VN torofindon buna goro ayrilmis
resurslar1 daha da yaxsilasdirmaq miimkiindiir.

Miiasir vergi administrasiyalar1 gilindalik funksiyalardan resurslar1 ayiraraq
geyri diirtist vergi 6dayanlor vo yaxud vergidon yayinanlarin auditinin aparilmasi vo
togib edilmasina diggotin yonaldilmasi {igiin an son risk idareetms iisullarindan
istifado edirlor. Azarbaycanda modern risk idaroetmo yanasmasimin tadrican tomin
edilmasino ehtiyac var. Riskin idars edilmasinin har bir funksiyanin planlagdiriimasi
Vo icrasina inteqrasiya edilmasi {igiin qabaqcil beynalxalq tacriibalordon faydalanila
bilar.

Misal ii¢lin, Soyyar audit t¢lin bayannamoalorin se¢imi zamani auditin
aparilmasina sarf olunan vasaitin miigabilinds alavo hesablanacaq manfaat vergisi,
odoyicilorin secilmosi iigiin totbiq edilon meyar vo metodologiyanin osasinda

dayanmalidir, doagiq olmayan metodologiyalardan istifado olunmasi dayarli
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resurslarin israf¢iligina gotirib ¢ixarir vo golir imkanlarini azaldir. Riskin tahlili, yoni
har bir tacriibanin potensial galirlora miinasibatda risk va xarclorinin 6l¢iilmasi biitiin
proseslorin toyin edilmasi vo ya avozlonmosi tigiin tolimat rolunu oynamalidir vo
omoliyyatlarin tohliikasizliyini yiiksoltmok vo tamliginin pozulmasmin garsisinin
alinmasinda slava istiinliiys malikdir.

Son iki ilds inzibatgiligda aparilmis bir sira yaxsilasdirmalar riaystetmo yiikiinii
nazara carpan saviyyado azaltmis vo habels, vergi 6doyan ilo vergi isgilori arasinda
tomasi azaltmigdir. Son dovrlordo Azorbaycan Respublikasinda riayatetmos yiikiiniin
azaldilmasi liciin asagidaki islor goriilmiisdiir.

- Elektron bayannamalar totbiq etmisdir (©9DV o&dayicilarinin 96 faizi vo biitiin
vergi 6dayan bizneslorin 35 faizi bundan faydalanirlar);

- 1is¢i heyatinin foaliyyat gostoricilorinin  Olglilmosi  {iglin  avtomatlagdirilmig
sistemlori yaratmisdir;

- milli saviyyados zong morkozlori yaratmigdir;

- Internetdo vergi 6doyicilorinin hesablarma aid malumatlar yerlosdirmisdir;

- oOton illordo hesabat formalarmin saymi 90-dan 15-o endirmoklo somaralilik
yiiksaldilmis Vo vergi 6dayanlar ilo vergi iscilori arasinda six tomas azaldilmisdir.

- vergiys aid molumatlar bazasi digor toskilatlarin, yoni Xazinadarliq, Gomriik,
kommersiya banklar1 vo Daxili Islor Nazirliyinin molumatlar bazas: ilo
alagalondirilmisdir.

Sadalananlardan basqa Azorbaycanda vergi inzibatgiliginin olverisliliyinin
coxalmast t¢lin kameral audit do aid edilmoklo, oksor vergi funksiyalari
avtomatlasdirilmisdir. Masaiistii auditin tam avtomatlagdirilmasi aparilmisdir. Vergi
boyannamalorindo hor hanst uygunsuzlug insani miidaxilo olmadan askara
cixarilarag, bes giin arzindo vergi 6dayicilorina gondorilir. Birinci saviyyads ¢oxlu
ziddiyyatlor olsa da, ©DV iizra xiisusi depozit hesabmin vergi sisteminin tomalini
ohataloyan boyiik vergi 6dayicilari hesabina diizgiin gabul edildiyi molum olmusdur.
VN tarafindon yigilan comi galirlarin 80 faizini toskil etdiklori ligiin alt1 yiiz iri vergi

odayicilarine servis xiisusi departament tarafindan gostorilir [18,5.124].
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Miiasir vergi inzibatgiligi {ictorofli osas funksiyaya osaslanir. Ucayaqh
nordivan ayaqlarindan hotta biri diizgiin dayanmadiqda u¢dugu kimi, hor {i¢ funksiya
effektli sokildo integrasiya edilmodikdo va bir-birini qarsiliqli dastoklomodikda har
licli ugursuzluga diigar olur. Bu funksiyalar agagidakilardan ibaratdir:

- Vergi 6dayicilari {igiin servis vao maariflondirma.
- Audit/Tadgiqgat,
- Miihasibat vo y1gim.

Qeyd etmok olar ki, vergi inzibat¢iligmin inkisaf etdirilmasi ti¢lin hor {i¢
funksiyanin eyni zamanda inkisafina ¢aligilmalidir.

Azorbaycanda son dovrlordo vergi inzibatgiligi sahasinds aparilan islahatlarin
naticolorini imumiloasdirarak vurgulamaq olar ki, biitovliikds, ham yerlords vo hom
do bas idarenin isindo bdyiik iraliloyis var. Yerlordo ofislorin say1 xeyli deracado
azaldilaraq naticados resurslar va is¢i heyatina gonast edilmis vo amaliyyatlar nizama
salmmigdir. Bir nego hal istisna olmaqla, biitiin soviyyalords nozarotin miqyasi
mogsadouygun soviyyododir. Funksional tonzimlomolor qabaqcil beynalxalq
tocriibalora  uygundur. Kompiiterlogdirilmis omoaliyyatlarin inteqrasiyast bu ciir
yenidon tonzimlomalorin ugurunu tomin etmis vo 6ton illor arzindo amoliyyatlarda
iraliloyis saviyyasina gora VN toqdir edilmalidir. Bu iraliloyis rahbarliyin
avtomatlasdirmanin inkisaf etmosino yetirdiyi diggetin siibutudur vo hom vergi
odayicilari vo ham do endogen omaliyyatlar vo slagalondirmo {igiin ¢ox faydali
olmusdur.

Vurgulamaq lazimdir ki, inzibat¢ihigin tokmillosdirilmosi iglin  sayyar
omoliyyatlarin bir vo ya bir ne¢o nazir milavinino hovalo edilmasi diizgiin siyasot
olardi. 14 soyyar idaro, regionlararasi komitalor, Daxili Tohliikasizlik, Daxili Audit,
Kadrlar idarasi vo Trening Morkoazini ohato edon hazirki nozarstin miqyast ¢ox
genisdir Vergilor naziri hal-hazirda tiizorino diison birbasa noazarat vozifasinin
yiingtillagdirilmasi ti¢iin miivafiq salahiyyat bélgiisiine yenidan baxa bilar.

Toqdiralayiq haldir ki, bas idaranin yerlardoki idaralor iizorindoki nazaratinin

Saviyyasi son yenidoan toskilatlanmadan sonra shamiyyatli doracads tokmillogmisdir.
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Soyyar idarolorin saymin azaldilmasi ilo noticolonmis son yenidon toskilatlanmaya
gora VN toqdir edilmalidir.

Vergi inzibat¢iligi sahasinds indi ¢ox yayilan fikir odur Ki, vergilor vo ya
vergi novlarino yox, funksiyalara osason toskilatlanma omaliyyatlarin daha ¢ox
inteqrasiyasi, heyotin daha yaxsi idaro edilmasi, istiin riaystetmo vo totbiglo
naticalonir. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyindo funksiyalar {izro
togkilatlanmanin hoyata kegirilmosi nazirliyin isinin tokmillosmasino komok edir.
Vurgulayaq Ki, bels prinsiplor hamginin, sayyar idarslorin isinin tagkilindo do miihiim
yer tutmalidir. Masalon, vergi orqanin olave doyoar vergisi, Galir vo Aksiz Sobaloring
boliinmasi yox, Audit, Yigim, Cinayat Tohqiqat1 sobalori va s. bolgiisii daha diizgiin
sayilir.

Azorbaycanin vergi idaroetmo tsulunda boyiikk vergi o6dayicilori va 6zal
rejimli miiossisalorlo isin toskil edilmosi iiglin ayrica bir qurum moévcuddur. Bu qu-
rum “ Xiisusi Rejimli Vergi Servisi Departamenti” adlanir. Departamentin somorali
sokilda islomasi tigiin onun zaruri sayda heyatlo tominati vo bu heyat arasinda diizgiin
amok bolgiisiiniin tomin edilmasi hamiso giindomds olmalidir. Edilon tadgigatlar
gostorir ki, burada miioyyan doracodo qeyri-uygunluq movcuddur. Son illords
Departamentin formalasdirilmasi va onun heyati ii¢iin treninq sahasinda saylari toqdir
etsok do tolob olunandan ¢ox az auditorlarin oldugu 110 is¢idon ibarst hazirki is¢i
heyati golirlorin qorunmasi tiglin mogsadsuygun hesab edilocok yoxlama novlarini
aparmaq Ugtin yetorli deyil. Vergilor Nazirliyi xatti ilo yigilan biidco 6danislarinin
toxminan 80%-ni veran vo 620 on iri vergi ddayicisi ilo iso goro cavabdeh olan
auditorlar heyati bu vazifs tigiin kifayat etmir. Boyiik vergi 6dayicilari asasinda vergi
nozaratinin samarali togkil olunmasi iiglin ¢ox genis audit heyati tominatinin olmasi
lazimdir.

Azorbaycanda vergi inzibatgili@inin inkisaf etdirilmosi li¢in  miihiim
masalalardon biri do vergi 6dayicilorinin sikayot vo sorgularina baxilmasidir. ©ksor
[OIT o&lkolorinds hal-hazirda osas funksiyast vergi odoyicilorinin sikayat Vo

sorgularina baxmaq va adalatsizliys yol verildiyi vo ya prosedurada yanlishigin bas
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verdiyini miioyyonlosdirdiyi hallarda miidaxilo etmok olan Ombudsman vo ya buna
bonzor digor vozifo var. Ombudsmanin habels, sorgu gondormok vo miivafiq
rosmilara islahedici tadbirlor tovsiys etmok {igiin islora baxilmasini miivaqqati olaraq
dayandirmaq hiiququ da var. Bu vozifo odalotin iistiin olmasi vo VN-nin bas veran
problemlari hall etmays lazimi diqqgot Vo resurslart ayirdigina inamu giiclondirir,

Miihiim masalalordan biri do borclarin yigilmas: ilo bagh toskilati strukturun
tokmillosdirilmosidir. Umumen belo bir inam var ki, dovlet strukturlar1 izre olan vo
moblogi milyardlarla manatla Olgiillon bu ciir borclar1 yigmaq miimkiin deyil.
Vurgulamaq lazimdir ki, VN bu borclar1 silmak iigiin ganuni Salahiyyat alda etmoalidir
Vo sonra bag idarads bu ciir borclarla moggul olan miivafiq soboni baglayaraq onun
resurslarini miivafiq qaydada digor s6bo Vo ya sayyar idaralora o6tiiriilmasi masalasi
nazardan kegirila bilar.

Hoyata kegirilmoasi miihiim olan masalalardan biri do vergi ¢atismazliginin tosbit
olunmasi li¢iin siibut yiikiiniin natica etibarilo, VN-nin iizarina diismasina salahiyyat
veracok formada gostorilon hazirki rejimdon imtina edilmasi do var. Miiasir vergi
toskilatlarinin oksariyyati bunu etmir. Vergi inzibat¢iliginin 6ziinamaxsus mahiyyati
ondan ibarotdir ki, vergi 6dayicisinin foaliyystini onun 6zl daha yaxsi bilir vo bu
sabobdon do VN ii¢iin molum olan va onun hesabina sunulan g¢atismazliglara dair
faktin diizgiin olmadigini lazimi ugot aparmaqla vo basqa faktlarla tokzib etmali olan
0zal vergi ddayicisinin 6ziidiir, yani faktin tagdim edilmasi yiikii VN tizarins diisso do
bu yerino yetirildikdon sonra, siibut yiikii vergi odoyicisine kecir. Isin cinayat
xarakteri dasidigr miioyyon edildiyi toqdirds isa cinayat torkibinin olub-olmadigina
aid siibutun edilmosi yiikii dovlatin tizarins diisiir.

Yuxarida geyd olunanlar izro Azorbaycanda vergi inzibatgiliginin
tokmilloasdirilmasi ti¢iin asagidaki tokliflori vera bilarik;

1)  Vergilor Nazirliyi barasinds sikayat edilmis gorarlart veran idaralara ilkin
miiraciotdon sonra miiraciatlorin normal tabegilik zoncirindon Konara ¢ixaraq Markazi
Idaronin Miiracistlor S6basina hovalo edilmasinin hoyata kecirilmasi iigiin 6z toskilati

strukturuna vo proseduralarina miiayyan diizalislor etmslidir. Bu bélms birbasa nazir
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milavinino hesabat vermoli va tocriibali auditorlarla tomin edilmalidir. Markazi
Idarodoki Miiraciotlor Komitasi logv edilmali vo Vergi Miiraciatlori Sobasinin gorari
inzibati miiraciotlor prosesinin son marhoalosi olmalidir.

2)  Aidiyyati hokumot organlar1 vergi mosololori ilo maraglanacaqg mohkomo
orgqaninin yaradilmasimmi da nozordon keg¢irmoalidirlor. Bu xiisusi moahkomoalorin
hakimlarina banzar masalalor tizra avvalki gorarlari ciddi sokilda, amma yekun olaraq
icbarilik olmadan noazoro almaga icazo verilmolidir. Bu, hiiqugsiinaslar, vergi 6do
yicilori vo Vergi Komitasinin heyati ti¢iin miioyyanlik daracasini tomin edar va vergi
gorarlarinin davamliliq vo rasionalligini yaxsilasdirar.

3) Miiraciat vo mohkomo gorarlari hor bir masalo iizro nasr edilmali,
indekslosdi rilmali vo kagiz niisxo formasinda vo yaxud internet hesabina
ictimaiyyato agiglanmalidir. Yayinma hallarina tokan vermosi istisna olmagla, bunu
Tolimat Kitabgalar1 vo Internet Qaydalar Kitabgasina da totbiq etmok lazimdir.

4)  Mohkomo ¢okigmosi tohliikasi yarandiqda, VN ganunvericiliys miiracioat
edonlorlo danisiglar aparmaga icazo veracok diizolisin edilmasi imkanini nozardon
kecirmoalidir.

5) Vergilor Nazirliyino vergi 6dayicilorina dair molumatlar digar dovlat, 6zal
kommersiya ucotlarimin molumatlar1 ilo ¢arpaz yoxlama vo tutusdurmanmi hoyata
kegirmoak ti¢lin miivafiq salahiyyatlorin verilmasi.

6) Vergilor Nazirliyina mohkamolora miiraciot etmak {i¢iin ilkin sort olmadan
vergi borclarinin gaytarilmasi magsadila vergi 6dayicisi aktivlarina habsin goyulmasi
hiiqguqunun verilmasi.

7)  Vergilor Nazirliyino miivafiq hallarda vergi borcunun giizasto gedilmasi
hiiququnun verilmasi.

Vergi inzibatgiligimin inkisaf etdirilmasi audit prosesinin samorali toskilindon
strateji soviyyado asilidir. Cilinki audit vergi noazaratini tomin edon osas proses
olmagla homginin comiyyatin vergi idaroetmo tsulu barasinds rayinin tosokkiil
etmosindo xiisusi ohomiyyat kosb edir. Audit funksiyasinin inkigaf saviyyasini

giymatlondirmok tigiin tokca prosesi tanzimloyan normativ senadlorin 6yranilmasi va
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bu gaydalara neco riayst olundugunu yoxlamaq kifayot deyil. Bunun iigiin 0
ciimlodon biznes icmasinin fikirlorinin 6yranilmasi do vacibdir.

Azorbaycan Respublikasinda tokrar auditlor yens tez-tez aparilir vo miifattislor
macallo va Vergilor Nazirliyinin niyystine zidd olarag, hor vergi formasi tizro vergi
odoyicilorino onlar {iglin miinasib olmayan vaxtlarda coxsayli soforlor edirlor.
Yoxlamalarin tezlik vo middesti do hamginin, problemlor yaradir. Macallo
yoxlamalarin miiddotlorini miimkiin olan mohdud uzadilma vaxtlar1 ilo
mohdudlasdirir. Vurgulamaq lazimdir ki, miiddati ganunvericilikdo mohdudlasdirmaq
deyil, buna ciddi gaydalar ssasinda nozarat etmok vo yazili gostorislor vo yazili
tolimatla vergi odoyicisine yoxlamanin uzadilmis miiddoati vo gozlanilon yeni
yekunlagdirma tarixinin sobablorini sorh etmok daha diizgiin olar. Hor bir audit iizra
plan mévcud olmali va rahbarlik auditorlarin 6z isini vaxtinda yerina yetirmoalarinag
ciddi riayat etdiklorini tomin etmolidir. Bir ¢ox iri vergi 6dayicilari ilo bagl hallarda
oldugu kimi, macallods toyin edilmis vaxt hadlori gargivasinds yalniz yetori gador
tam olmayan auditin aparildigina dair ¢oxlu hallar mévcuddur. Bunlar yoxlamalarin
keyfiyyatini daha da asagi salan, diizgiin olmayan hallarda yoxlamalarin daha tez-tez
aparilmasina sobob olan vo riigvot hallarmin - mévcud oldugunu gdstoron
mohdudiyyatlardir. Ideal olaraq, yoxlama bir sofor arzinds biitiin vergilori yoxlayan
"vahid yoxlama" olmali vo vergi miiddati vo ya toyin olunmus digor zaman
parametrlori arzinds slava yoxlamalara olan zaruratdon gagilmalidir [13,5.178].

Auditlo bagl arasdirmalarin naticasi olaraq hesab edirik ki, asagidaki tokliflor
audit prosesinin somaraliliyinin artirilmasina tokan vers bilor:

1. Morkozi Idarodoki vergi odayicilorinin auditini bas idarenin auditi
aparmamali, bunun ovazina 0 auditlorlo bagli siyasat vo proseduralarin islonib
hazirlanmasina vo bu proseduralarin sayyar idarolordo lazimi qaydada hoyata
kegirilmasina nazarats digqgst yonaltmalidir.

2. Toskilati mosalalorin tahlili hayata kegirilmalidir. Bu tohlilo miifattislorin
idarolor tizro homin idarolordo olan is yiikiine vo ya toyin olunmus vergi

odayicilarinin vacibliyina asason hazirki bolgiisiiniin aragdirilmasi daxil olunmalidir.
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3. Riskin idaro edilmasino uygun olaraq sayyar auditlor iiglin islorin segimi
lizro obyektiv metodologiya miioyyan edilmalidir. Vergi 6dayicisinin riayastetmo gey-
dino asaslanan se¢imo asaslanan audit rejimi miiayyan edilmolidir.

4. Auditlorin keyfiyyatinin artirilmasi {ligiin treningin kegirilmasi 6namlidir.
Biitiin sonadlorin 100 faizlik audito calb edilmasi avozina riayatetmoani yoxlamaq
liclin segmo isullar1 tothig olunmalidir. Kompiiter tlizro audito dair trening
genislondirilmali va olave edilmoalidir.

5. Mimkiin hallarda "vahid audit" normal bir qaydaya c¢evrilmalidir, yani
firmanin vo biitiin aidiyyatt qurum vo ya sahibkarlarin slagslondirilmis yoxlanisi
aparilmalidir. Bu, bir sofar orzinds biitiin vergilori - omok haqqindan vergilor, fiziki
soxslarin galir vergisi va ya manfaat vergisi, ODV va aksizi do daxil edon bir dofalik
audit olmalidr.

6. Iso baxilmasi {izra program miioyyan edilmalidir. Baxis1 aparan miifattislor
tocriibali va yiiksok saviyyali olmalidirlar.

7. 9Ovvalki yoxlamalardan slds edilmis presedent va tarixi tocriibalor saxlanil-
mal1 vo miifattislorin bahralonmasi va onlarin galocak islords tolimatlandirilmasi ti¢iin
nasr edilmolidir. Bunlar1 homg¢inin Audit Talimatnamasina daxil etmak olar.

Vergi inzibat¢iligmin inkisaf etdirilmasinin asas meyillorindan biri do riigvoats
qarst miibarizonin va daxili monitoring sisteminin giiclondirilmasidir. Bunun {ii¢iin
Vergilor Nazirliyi hesabma vergi amokdaslar1 vo vergi ddayicilori arasinda birbasa
tomasin azaldilmasi sahasinds saylor gostorilmisdir. Biitiin is¢ilor tiglin macburi olan
Etik davranis kodeksi movcuddur. Biznes proseslorinin modernlosdirilmasi vo vergi
idaralarinin birlasdirilmasi bu tomasin azaldilmasia xidmot edon addimlardir. Bu
saylor habels, vergi omokdaslarinin subyektiv qorar tosdiq etmok imkanlarimi da
azaldir.

Vergi odayicilarina servis isinin samarali toskili vo miintozom olaraq teraqqi
etdirilmasi vergi inzibat¢iliginin yeni saviyyaya catdirilmasi ti¢lin mithiim talabdir.
Vergi 6dayicilori vo diger torofdaslar tigiin aidiyyatt moalumat vo xidmatlorin tomin

edilmasi magsadils potensialin inkisaf etdirilmasi 6zii-6zliiyiinds vergi 6dayicilarinin

82



tolobloro koniillii riaystetmosi tiglin miisbat tosiro malikdir. Vergi 6dayicilaring
komok edan molumat va xXidmotlor méveud oldugda iimuman ictimaiyyot arasinda
giivon yaradir vo vergi inzibat¢iligimin imicini yaxsilasdirir. Olave olarag, tocriiba
gostormisdir ki, vergi administrasiyasinin gézo goriinonliyi (varligiin hiss olunmasi)
timumoan potensial firtldaq amallorin garsisinin alinmasinda miiayyan rol oynayir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi 6doyicisinin tizorina diison amoaletmo yiikiiniin
azaldilmasi tigiin hesabat vermo tezliyi vo miintozomliyini vergi 6dayicisinin va ya
0donis miqdarlarinin 6lgiisiine asason yiingiillosdirmak olar. Bu amok haqqina tatbiq
edilon vergi, ©DV vo aksiz vergisino dair vergi bayannamasi vermasi ti¢iin dogrudur.
Yeno do burada beynalxalq tocriibo faydali ola bilar. Masalon, Azorbaycanda
miixtalif qosmalarla birlikds ayliq ©DV bayannamas sistemi talob olunur. Soziigedan
{isul hom vergi 6dayicilori vo ham do VN iiciin ¢ox baha basa golir. Oksor IBIT
olkalori hor hansi qosmalar olmadan yalniz on miihiim moalumatlar1 shato edon bir
sohifalik bayannamonin olmasii tolob edirlor. Bu molumat vergi 6dayicisinin
tarix¢asi (ovvolki molumatlar1) vo tocriibalora asason toplanan diger molumatlarla
tutusdurulur. ©goar bu ciir kompiiterlosdirilmis keyfiyyat vo risk tutusdurma sistemi
vergi 0doayi- cisindon olavo malumatlarin toqdim edilmasine ehtiyac oldugunu
deyarsa, bu, vergi 6dayicisindan talob olunur va sonra tagdim olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Vergilor Nazirliyinin hazirki tokmillosdirilmis
informasiya texnologiyalar1 sistemlorini toklif olunan bu diizaligloro asanligla
uygunlagdirmaq olar. Apardigimiz arasdirmalara goro, irali siirdiiytimiiz toklif Diinya
Bankmin yardimu ilo olverisli formada tomin edila bilor. Irali siiriilon toklif, Fondun
Ozlinlin on vacib missiyasini - miixtolif miiavinat vo toqaiidlorin idaro edilmasini
saxlamasini nazarda tutur.

Azorbaycanin vergi sisteminin xarakterik o6zolliklorindon, biri do ondan
ibaratdir ki, Vergilor Nazirliyi vergi is¢ilorinin igini dayarlondirmayin ¢ox
diggatolayiq sistemini isloyib hazirlamisdir. Iscilorin foaliyyoti giindalik va ayliq
osasda izlonilir. Bu sistem insan resurslarinin idara edilmasi, fordi osasda

miifattiglorin isino dair oks oslagenin tomin edilmasi, miikafat, bonuslar vo vozifs
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toyinatlart ligiin on yaxsi namizoadlorin seg¢ilmosi iiglin vacib alotlordir. Rohbor
is¢ilorin  (menecerlorin) isinin dayarlondirilmosi todbirlori  Vergilor Nazirliyi
torofindon on yaxsi menecerlorin daha yiiksok vozifaloro toyinatlarina dair gorarlar
gobul etmok Ticiin istifado olunur. Boyannamolorin islonmasi, vergi odayiciloring
xidmatlor, audit vo yigim problemlari kimi miithiim amoliyyat proqramlar1 da bu isdo
istifado edilir.

Faaliyyatin giymatlondirilmasi hom miqgdar vo ham do keyfiyyat oOlgiilorindan
ibarotdir. Iscilorin dayorlondirilmasi vergi iscilori hesabina hayata kecirilon miixtolif
vergi funksiyalar1 ilizro hodof Vo is standartlarina osaslanan avtomatlasdirilmis
sistemdo aparilir. Sistemin vasitasi ilo yarim illik elektron hesabatlarin hazirlanmasi
da miimkiindiir. Qiymoatlor ham komiyyati, yoni fordi is¢ilor torafindon hoyata
kecirilmis tadbirlorin say1 hom do keyfiyyati, yoni vergi orqaninin tomin etdiyi vergi
odoyicisi xidmatlari va tathigetmo todbirlorinin toyin olunmus standartlara uygunluq
doracasini Olgiir. Bunlar vergi isgilori torafindon yerino yetirilmis isin miiayyan
olunmus normalarla miiqayisasine asasen toyin edilir vo hom do vergi isgilarinin
harakatlorinin dagiglik va vaxta uygunlugu da qiymatlondirilir.

Iscilorin foaliyyatlorinin giymatlondirilmasi sisteminin alverisli
islomasinabaxmayaraq giymatlondirma sisteminin daha da toraqqi etdirilorok vergi
orqaninin iginin biitovliikda izlonilmasina dogru tadrici kegido ehtiyac var. Bu
hesabatin illik asasda ¢ap edilmasi Vergilor Nazirliyinin, miiayyan olunmus hadaflora
nisbotdo oldo olunmus naticolori baximmindan imicinin yaxsilasmasina komok
edocokdir.

Oldo olunmus naticalorin  giymatlondirilmasi miihiim olsa da, Vergilor
Nazirliyinin foaliyyatinin hékumatin ondan gozladiyi arzuolunan effekto nisbotdo
Olgiilmasi do eyni doracods vacibdir. Bazar iqtisadiyyatindaki vergi sistemlarindo
vergi orqaninin isinin 6lgiildiiyli asas naticalora tokmillagdirilmis koniillii riayatetmo,
artmis somoaralilik, yiiksaldilmis effektivlik vo vergi o6dayicilorinin riaystetmo
Xarclorinin azalmasi daxildir.

Hokumoat hesabina Vergilor Nazirliyi qarsisinda qoydugu ilkin hadaflar gergak,
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lakin ¢ox iddiali olmamali vo hamginin bu noticolora nail olunduqda qiirur hissi
doguracaq qodor ¢otin olmalidir. Bundan olavo, Hokumot Vergilor Nazirliyini
arzuolunan cavablara yiyslonmok ii¢iin idarosetma, amoliyyat vasitolori vo zoruri
maliyya vasaitlori ilo tamin etmalidir.

Vurgulamaq lazimdir ki, geyd etdiyimiz gostoricilor Vergilor Nazirliyinin
foaaliyyatinin hokumat tarafindan giymotlondirilmosi ti¢iin meyar kimi gotiiriils bilor:
- Koniilli riayatetmao.
- Somaralilik.
- Effektivlik.
- Qeydiyyatdan kegmis faal vergi 6dayicilorinin comi sayinda artim.
- Hor vergi is¢isi iizro toplanmis orta vergi daxilolmalarinda artim.
- Auditlorin noaticasi kimi, comi auditlordo faiz nisbati ilo edilmis diizalislorda
artim.
- 1llik yigilmis vergi faizi kimi, vergi y1gim problemlarinin kumulyativ hacminda
azalma.
- Riayatetmonin Xarci.
- Vergi odoayicilorinin vergi ohdoliklorina riaystetmok iigiin sorf etdiyi orta
vaxt/saatda azalma.

Sadaladigimiz bazi gostaricilori Vergilor Nazirliyinin 6ziindo olan malumatlar
asasinda qiymoatlondirmok miimkiin oldugu halda (mosalon, foal geydiyyata alinmis
vergi ddayicilarinin comi say1) digarlorini miitomadi todgigatlar asasinda toyin etmok
lazzim golocok (masolon, vergi odayicilorinin riaystetmo iiciin sorf etdiyi orta
vaxt/saatlar).

Qeyd etmok lazimdir ki, gostordiyimiz Kkriteriyalarin totbigi Vergilor
Nazirliyinin foaliyystinin vo natico etibarilo vergi inzibatciliginin samoraliliyinin

artmasina gotirib ¢ixaracaqdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Aparilan todqiqat isi asagidaki noticolori ¢ixartmaga vo tokliflori vermoyos imkan
verir:
1. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosino osason vergi - dovlstin vo
baladiyyalorin foaliyystinin maliyys tominati mogsadi ilo vergi 6dayicilarinin
miilkiyyatinds olan pul vasaitlorinin 6zganinkilosdirilmasi soklinds dévlat biidcasineg
vo yerli biidcaloro kogiiriilon mocburi, fordi, oavozsiz édanisdir. Qanunvericilikdo
vergi anlayisinin belo tosviri osasinda bir 6donis kimi vergilorin asagidaki
xiisusiyyotlorini miioyyon etmis oluruq:
- fordilik;
- vergi 6dayicilarina maxsus olan pul vasaitlorinin 6zgoninkilasdirilmasi;
- dovlatin faaliyyatinin maliyys tominati mogsadi ilo alinmast;
- oavazsizlik.
2. Vergi miinasibatlori sisteminin mahiyyatini agan movcud nozori osaslarin,
prinsiplarin sistemlosdirilmasi hom vergi miinasibatlori sisteminin strukturunda, hom
do biitovliikde iqtisadiyyatda bas veran doyisikliklorin dinamikasini analiz etmoyo
imkan verir.
3. Vergi sisteminin formalasmasi, inkisafi vo modernlosmosi xiisusiyyatlorini
aragdirarkon 6lkoda konkret sosial-igtisadi soraiti, vergi sisteminin hall etmali oldugu
masalalari va indiya gador bu sahads formalagmis ananalori nazara almamag hesab
edirik ki, diizgiin sayila bilmoaz. Nozoro alinmali digor masalo ondan ibaratdir ki,
miiasir vergi sistemlori biitiin 6lkalor {igiin xarakterik olan {imumi cohatlori 6ziindo
ehtiva etmolidir.
4. Mixtalif Olkalords vergi sisteminin forgli olmasi onunla oalagodardir ki, bu
olkalorda eyni kriteriyaya boarabar shamiyyat verilmir.
5. Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin togkilati strukturunu analiz edarkon
goriirik ki, struktur qurulan zaman oshomiyyatlilik prinsipi, iqtisadi subyektlarin
yerlosmasi vo onlarin amaliyyatlarinin hacmi diizglin nazaroe alinmisdir. Baki Sahor

Vergilor Departamentinin vo Orazi Vergilor Idaralorinin toskili vo onlarin ohats etdiyi
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orazi vergi qurumlarini tohlil edorkon geyd etdiyimiz gonast formalasir.

6. Uzun illor orzindo vergi sisteminin tokmillogdirilmosi sahasindo aparilan elmi
todgigatlar osason vergi doaracolori vo giizostlori masalolorini ohato etmis, vergi
odoyicilorinin iizorino diigon inzibati yiikiin azaldilmasi bir elmi istigamot Kimi
diggotdon konarda qalmigdir. Son dovrlordo inkisaf etmis Olkoalords, habelo
Azorbaycan Respublikasinin bu sahado ixtisaslasmis alimlori torafindon aparilan
todqiqatlar gostorir ki, vergi 6dayicilorinin {izarina diison inzibati yiikiin azaldilmasi
investisiyalarin tosviq edilmasine vergi giizastlori vo vergi doracalarindon heg do az
tosir gdstarmir.

7. Respublikamizin miiasir vergi sistemi asasan bazar iqtisadiyyatina kegid vo asash
igtisadi doyisikliklor dovriinde formalasmaga baslamisdir. Vergi miinasibatlarinin
tonzimlonmasi tocriibosinin olmamasi, Slkadoki iqtisadi vo sosial bohran, vergi
sisteminin formalasmasina birbasa tosir gostarmisdir. Olkemizds mdvcud olan vergi
sistemi  xarici dovlatlorin  tocriibasi  osasinda yaradilmigdir. Buna goro do
respublikamizin vergi sistemi {imumi strukturuna vo qurulmasi prinsiplorino goro
beynolxalq standartlara uygundur.

8. Hal-hazirda o6lkomizin vergi sistemi asagidaki toskilati prinsiplorin boazilorine
tamamilo, bazilarina isa gismen uygun galir:

1) vahidlik prinsipi;

2) elastiklik prinsipi;

3) stabillik prinsipi;

4) vergilorin ¢oxlugu prinsipi.

9. Belo noticoya golmok olar ki, Azorbaycan Respublikasinin vergigqoyma
mexanizminin bugiinkii vaziyyatinin qiymatlondirilmasi vo onun iqtisadi inkisafa
tosirinin giiclondirilmasi istigamatlorinin miioyyoan edilmasi tigiin har seydan avval
statistik materiallarin elmi tohlili osasinda vergiqoyma mexanizminin goyulan
toloblora no doracads uygun olmasi miioyyan edilmolidir. Bundan sonra iso
vergigoyma mexanizminin Oziiniin funksiyalarin1 hansi doracoads hoyata kegirdiyi

sualina cavab tapilmali, fiskal vo tonzimloyici funksiyalar arasinda lazimi tarazliga
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nail olunub-olunmamasi1 miiayyan edilmalidir. Biitiin bu tahlillor zaman1 hesab edirik
ki, igtisadiyyatda olan cari voziyyat vo novbati onilliklordo hansi doyisikliklorin
olacagi nozordon qagirilmamali vo verilon biitlin tokliflor golocok igtisadi inkisaf
barads prognozlara istinad etmalidir.

10. Vergiqgoyma mexanizminin tokmillogdirilmasi 6z-6zliiylindo, diger iqtisadi
tonzimlomo alatlorindan tocrid olunmus sokildo bas vera bilmoaz. Bunun {i¢iin vergi
siyasatino geyd olundugu kimi makroiqgtisadi siyasat vo bundan irali golon biidco-
vergi siyasoti kontekstindo baxilmalidir. Vergi sistemi vergi boslugunun ildan-ilo
azalmasina nail olmali, bununla bela biidcaya saforbar olunan vasaitlarin ham zaruri
istigamoatloro ayrilmasina, hom do ayrilmis vosaitlorin tam hacmdo toyinatina
Xarclonmasi tiglin maliyya nozaratinin yiiksok Soviyyasina nail olunmalidir. Maliyya
nozarati elo bir soviyyado toskil olunmalidir ki, vergi odoyicilorinda onlardan
toplanan vergilarin istisnasiz olaraq 6z toyinatina ¢atmasinda heg¢ bir siilbho olmasin.
Yalniz belo soffaf biidco sistemi qurmagla vergi siyasatinin oasas strateji hodoaflorindan
biri olan vergilarin 6donilmasinin koniilliiliikk soviyyasinin artirilmasi miimkiindiir.

11. Azorbaycan Respublikasmin iqtisadi inkisafinda ke¢id morholosinin basa
vurulmasi va vergi inzibat¢iliginin bugiinkii inkisaf saviyyasi biza asas verir deyak ki,
fiziki soxslordon golir vergisi tizro kokli islahatlarin hoyata kegirilmosi vaxti
catmigdir. Bu islahatlar ganunvericilikdo 6z oksini tapmis Umumi bayannams
sisteminin tatbiq edilmasindan ibarst olmalidir.

12. Vergi inzibatgiliginda bir sira mosSalalorin ciddi sokilda tokmillasdirilmasine
chtiyac vardir. Belo geyd edok ki, Azarbaycan Respublikasinda audit se¢imi halo do
subyektivdir vo risk idaroetmo {iisullari asasinda restrukturizasiya vo reorientasiya
hoyata kegirilmasi tolob olunur. Bundan basqa biznes vo Sonaye praktikalari

sahasinds tocriibs bazasinin inkisaf etdirilmasins ehtiyac vardir.
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Pe3rome

HecMoTpst Ha TO, YTO OCHOBHBIE HAIIPABJICHHS HAJIOIOBOW ITOJIUTHKU HE UMEIOT
cTaTyca HOPMATHBHOTO JOKYMEHTa, OHM CO3JAal0T BO3MOYKHOCTH ITOBBILICHUS
YIEIBHOIO BeCa CTPYKTYPHOIO KOMIIOHEHTA 3KOHOMHKH CTpPaHbI, HEUTpAIU3ALUU
BIMSHUSA KOMIIOHEHTA, 3aBUCSIIETO OT IMPOMCXOASIIEH B MHUPE MOJUTUYECKON U
DKOHOMHMYECKOM KOHBIOHKTYpPBI, a TaKKe BO3MOXXHOCTH, CBSI3aHHBIE  CO
CTaOMJIBHOCTBIO U ONPEJEICHHOCThIO OU3HEC-CPENIbl BO BPEMsI COCTABIICHUSI OU3HEC-
IUIAHOB.

Brlieyka3aHHble NPUOPUTETH M ONPEACIEHHOCTh B cdepe HaIoroBou
HOJIUTUKY, HapsIly C MOBBILICHHEM 3(P(PEKTUBHOCTH HAJIOTOBOM CHUCTEMBI 3a CPEIHUN
U JIOATOCPOYHBIM MEPHUOJI, CIYXaT, C OJHOW CTOPOHBI, JOCTHKEHUIO OFOJIKETHBIX
JIOXOJI0B, MPEAYCMaTPUBAIOIIUX OOECIEeUEeHUE YCTOMUYMBOCTH OIO/DKETa, C JAPYroiu
CTOPOHBI, MNPEINPUHUMATENLCKOM W MHBECTUUMOHHOM  AKTUBHOCTH.  OJTO
o0ecrieunBaeT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh HAJOTOBOM CHUCTEMBI CTPaHbl B IIPOLIECCE

HHTCTpallkud B MUPOBYIO 9KOHOMHKY.

Summary

Despite the fact that the main directions of the tax policy do not have the status
of a normative document, they create the opportunity to increase the share of the
structural component of the country's economy, neutralize the influence of the
component that depends on the political and economic situation in the world, as well
as the opportunities associated with stability and certainty of business - Environments
during the preparation of business plans.

The above-mentioned priorities and certainty in the field of tax policy, along
with increasing the effectiveness of the tax system for the medium and long term,
serve, on the one hand, to achieve budget revenues that ensure the sustainability of
the budget, on the other hand, entrepreneurial and investment activity. This ensures
the competitiveness of the country's tax system in the process of integration into the

world economy.
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