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GIRIS

Movzunun aktualhgl. Maliyyo nozaroti  dovlotin - maliyyo-tosorriifat
foaaliyyatindo ganuniliyi tomin etmok tigiin an vacib vasitadir. Maliyys noazaratinin
tapsiriglarinin yerina yetirilmasi naticasinds maliyys intizami giiclanir.

Pensiyamaliyyasinin foaliyyati vo istifadesi zamani qarsiligli suratdo iKi
prosesin olagolondirilmasi bas verir: maliyya resurslarinin pensiyastrukturlarinin
soroncaminda soforborliys almmasi vo pul vosaitlorinin - miixtolif dovlat
tolobatlarinin tomin edilmasi. Bu proseslorin birincisi 6z ifadasini pensiyagalirlori,
ikincisi iso pensiyaxarclori anlayisinda tapir. Olkomizdos pensiyaictimai istehsalin
biitiin bolmalarinds maliyys resurslarinin formalasdirilmasi va istifadasi ilo slageadar
olan maliyys miinasibatlorinin imumi sisteminda pensiyagalirlorinin va Xarclarinin
aparici rolunu miioyyonlosdirir.

Pensiyamaliyys nozaratinin iqtisadi mozmunu onun torkibinds har biri
Oziinomoxsus funksiyalar1 yerina yetiron xiisusilogsmis halgalorlo forglondirilir. Dovlat
maliyya nozarotinin foaliyyst dairasine biidco sistemi, biidcodonkanar fondlar,
pensiyakrediti, pensiyamiiassisalorinin maliyyasi aid edilir. Sadalanan bu halgalarin
hor birinin 6z miixtalif toyinathi funksiyalar1 oldugu fii¢iin, pensiyavo comiyyatin
maraqlarina uygun olaraq iqtisadi vo sosial proseslora tosir gostora bilir. Miiasir
morholoda  pensiyamaliyyasi iqtisadi  sistemin transformasiyast vo  bazar
miinasibatlorinin yaranmasi, foaliyyat gostormasi Vo inkisafini tonzimloyan on
miihiim amillarindan birini toskil edir.

Iqtisadi islahatlar soraitinde respublika iqgtisadiyyatinda hayata kegirilon asasl
struktur doyisikliklori pensiyamaliyyasinin formalasmasinin vo samaraliliyinin
yiiksaldilmosi tolobini qarsiya qoyur. Biitiin bunlar, maliyyo nozaroti sferasinda
pensiyamaliyya noazaratinin, habelo totbig olunan maliyys noazarsti mexanizminin
diggetlo dyranilmasini, onun bazar iqtisadiyyati soraitino uygun qurulmasini talob
edir. Bu problemin hazirki soraitdo aktualligi hom do onunla izah olunur ki,
respublikada aparilan islahatlarin somoarali sokildo hoyata kecirilmoasi {igiin
nozori-metodoloji masalolorin halli halo do aktualdir. Biitiin bu problemlarin halli

inkisaf etmis 6lkoalorin tocriibasing asaslanaraq arasdirilmali, somarali vo uygun



cohatlor gotiiriilmoklo totbiq edilmalidir.

Problemin o6yronilmasi saviyyasi. Maliyya nozarotinin  tonzimlonmasi
mexanizminds pensiyamaliyys noazarotinin samoraliliyinin artirilmasi, inkisafinin
strateji prioritetlori tokmillogdirilmoasi probleminin dyranilmasi homiso xarici va yerli
iqtisad¢1 alimlorin diggot morkozinds olmusdur. Umumilikdo maliyyo nozaroti
mexanizminin  vo pensiyamaliyys nozaortinin  tokmillosdirilmasi  masalarinin
coxcohotli nozori-tocriibi  aspektlorini D.Keyns, A.Smit, J.Sismondi, A.Vagner,
F.Yusti, O.Mirabo, M.Fridman va digarlori elmi oasarlorinds todqiq etmislor. Adlari
geyd edilon alimlorin doyorli fikirlori artiq diinya miqyasinda 6ziinomoXxsus Yyer
tutmusdur.

Pensiya maliyys nozaortinin formalagsmasi vo inkisafinin ¢oxcoahatli nozori-
metodloji aspektlori L.Q.Baranova, M.B.Boqdagevski, L.V.Dukanig,
M.M.Dmitriyev, D.Q.Cemik, Q.F.Yutkina, A.N.Medvedev, S.S.Straev, R.I.Ryabov,
Q.L.Rabinovi¢,Y.I.Uryazova, V.M.Fedosov va basqa rus iqtisad¢t alimlorinin
todgigatlarinda gormok olar. Bu istigamotdo Azorbaycanin bir sira iqtisadgi
alimlorinin ©.9.9lokbarov,  Y.9.Kalbiyev, M.X.Hasoanli, A.F.Musayev,
D.A.Bagirov, F.T.Quliyev, = S.M.Mommodov, R.B.Moharremov, I.M.Rzayev,
9.Q.Allahverdiyev, Olokborov.0.0 va digarlarinin tadqiqatlarimi gostarmak olar.

Tadqgiqgatin  moaqgsad va vazifalori. Toadgigatin  moQsadi  Azarbaycan
Respublikasinda pensiya maliyyo nozaratinin  tokmillosdirilmosi  problemini
aragdirmaq, onun nazari-metodoloji asaslarini 6yronmaklo yeni inkisaf meyllorini
askarlamaqdir.

Bu mogsadlo dissertasiya isindo pensiyamaliyyo nozarati  sisteminin
formalagmasina pensiyamaliyyasinin tosiri dyronilmis, Azorbaycan Respublikasinda
pensiyamaliyya nazaratinin toskili xuisusiyyatlori miioyyanlosdirilmis,
pensiyamaliyys nozarstinin formalagsmasinin tokmillosdirilmasinin asas prioritetlori
todqiq edilmisdir.

Tadqgiqatin nazari va metodoloji asastm maliyys nozaroti  sahasinds gobul
edilmis qanunlar vo digor normativ aktlar; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo

hokumatinin goabul etdiklori formanlar; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin va



hokumatinin sosial-igtisadi inkisaf tlizro Qgobul etdiklori qorar vo soroncamlar;
igtisad¢1 alimlorin bu sahonin problemlorino hosr olunmus asarlori; homginin
Azorbaycan va Rus dillarinds olan digor igtisadi odabiyyatlar toskil edir.

Todqiqat zamami miigayisoli tohlil, statistik qruplasdirma, monoqrafik
todqgigat, iqtisadi-riyazi va riyazi-statistik metodlardan istifado olunmusdur. Tatgiqat
isindo homginin Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, Azarbaycan
Respublikas1 Maliyyo Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi,
Azorbaycan Respublikast Iqtisadiyyat Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi
PensiyaStatistika Komitasinin molumatlarindan; Azarbaycan Respublikast Markozi
Bankin proqramlarindan, metodik gostorislordon vo digor normativ sonadlarindon do
istifado edilmisdir. Dissertasiya isinin todgigindo eyni zamanda miixtalif internet
saytlarina miiraciot olunmusdur.

Tadqigatin  informasiya bazasim Azorbaycan Respublikast  Dovlot
Statistika Komitasinin ilkin materiallar, illik vo rublik statistik macmualori,
hesabatlar1 vo digor sonadlori; Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin,
Hesablama Paltasinin timumilosdirilmis illik hesabatlar1 toskil edir. Dissertasiya
1sinda rosmi dovrii motbuat orqanlarinin malumatlarina da miiraciat olunmusdur.

Todgigatin obyekti kimi, pensiyamaliyya noazaroati orqanlarmin halgolori,
homginin onlarin faaliyyat mexanizmi, tonzimlonmasi, miasir vaziyyatinin
giymoatlondirilmasi va tokmillosdirilmasi istigamatlori se¢ilmisdir.

Tadqgiqatin predmetini Azorbaycan Respublikasinin pensiyamaliyya nozarati
sistemin formalagmasi vo Somaraliliyinin artirilmasinin nazari aspektlori togkil edir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

- bazar iqtisadiyyat1 soraitinda pensiya maliyys nozarstinin formalagsmasi vo
inkisafi, habelo tokmillogdirilmasinin nazari-metodoloji vo metodik prinsiplori elmi
cohatdon asaslandirilmisdir;

- maliyys noazaroti miinasibatlorinin mahiyyati vo onun toskilinin nazori-
metodoloji asaslar1 dyronilmisdir;

- maliyya  nozroti  mexanizmindo  beynoalxalg  tocriibalorin  rolu

mioyyanlosdirilmisdir;



- maliyya nozaorti sisteminin formalagsmasina ~ pensiyamaliyyasinin
tosiri agiglanmisdir;

- respublikamizda pensiyamaliyya noazaratinin toskili xiisusiyyatlori todqiq
edilmisdir;

- pensiyamaliyya nozarotinin miiasir vaziyyati tohlil olunmus va
giymatlondirilmisdir;

- maliyys vosaitlorinin formalasmasina dovlotin maliyys siyasatinin tasiri
giymatlondirilmisdir;

- pensiyamaliyyasinin ~ somaraliliyinin  artirilmast  vo  onun inkisaf
istigamatlori miiayyanlosdirilmisdir;

- pensiyamaliyys nazaratinin strateji tokmillosdirilmasinin asas istiqamatlori
miioyyan edilmis, bunun da osasinda elmi cohatdon asaslandirilmis toklif va
tovsiyalor hazirlanmisdir.

Tadqgigqatin tacriibi ahamiyyati. Dissertasiya isinin elmi-nazari shomiyyati
ondadir ki, bu is pensiyamaliyys noazarotinin somarsliliyinin artirilmasi sahosindo
elmi-todqiqat isi olmaqla, respublikada iqtisadiyyatin milli iqtisadi inkisaf
konsepsiyasina hazirlanmasinda analitik baza kimi istifads oluna bilar.

Tadqiqatin tacriibi shamiyyoti ondan ibaratdir ki, isin son naticalori osasinda
amali natico vo tovsiyyalor hazirlanib, iqgtisadi miistaqillik vo bazar iqtisadiyyati
soraitindo respublika iqtisadiyyatini inkisaf etdirmok iiclin pensiyamaliyyosinin
somarali totbigina imkan verir, iqtisadiyyatin miixtalif saholorinin inkisafina real
sorait yaradir.

Tadgigat naticesinda dorc olunmus materiallar. Dissertasiya isinin asas
miiddaalar1 va tadqigat isindan irali galon amali tokliflorlo bagli magals va teziz gap
olunmusdur.

Isin hocmi va qurulusu. Dissertasiya isi giris, 3 fosil, notico vo istifado
edilmis adobiyyatdan ibaratdir.



I FOSIL. SOSIAL MUDAFIO SISTEMININ OYRONILMOSININ
NOZORi-METODOLOJI OSASLARI
1.1. 9halinin sosial miidafis sisteminin nazari asaslari

XX asrin ikinci yarisindan baglayaraq diinya miqyasinda siirotlonon globallasma
prosesi asrin sonunda Azorbaycanin da diinya toSorriifati sistemino integrasiya
etmosino genis imkanlar yaratdi. Hazirda respublikamiz istor siyasi (demokratik
doyarlore asaslanan dovlot quruculugu prosesi), istorso do iqtisadi (sosial yoniimli
bazar iqtisadiyyatt modeli) sahodo hoyata kegirdiyi islahatlarla globallasan diinyaya
integrasiya etmokdodir. Miiasir dovrdo Votondaslarin hiiquq Ve azadliglarinin
qorunmasi, hoyat Soaviyyasinin yiiksaldilmasi, ohalinin  moggullugunun tomin
edilmasi, comiyyatdos orta tobogonin formalagmasi va s. diinya tasarriifati sistemino
daxil olmanin miilitim soartlori hesab edildiyindan, 6lkamizds bu masalalara xiisusi
digqgot yetirilir.

Molum oldugu kimi, vatondaslarin hiiquq vo azadliglari, o ctimlodan do sosial
hiiquglar ilk névbado dovlstin ali ganununda-Konstitusiyasinda 6z oksini tapir. XX
asrda respublikamiz ikinci dofe, 2011-ci ildo 6z miistaqilliyini elan etdikdan sonra,
Azorbaycan votondaslarinin osas hiiquq veo azadliglarini 6ziindo ehtiva edan yeni
Konstitusiya akti gqobul edilmis vo ovada 6lko votondaslarinin sosial miidafissini
tomin edon asas sosial hiiquglar tasbit olunmusdur.

Konstitusiyanin 16-c1 maddasinin 1-ci bandinds “Azarbaycan dovlsti xalqin vo
hor bir vatondasin rifahinin yiiksaldilmasi, onun sosial miidafiasi vo layigli hayat
Saviyyasi gaygisina qalir”, 38-ci maddonin 1-ci bandinds “Har kasin sosial tominat
hiiququ vardir”, 2-ci bondinds “Yardima mdhtac olanlara komok etmok ilk ndvbada
onlarin ails tizvlorinin borcudur”. 15-ci maddonin 1-ci bondinds iso “Azorbaycan
Respublikasinda iqtisadiyyatin inkisafi miixtolif miilkiyyat ndvlarino osaslanaraq
xalqin rifahinin yiiksoldilmasino xidmot edir” vo basqa bu kimi miiddoalar
gostorilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Aktinda va beynalxalq sonadlords oks
olunmus sosial vo moadoni hiiquglarin reallasdirilmasi dovletin hoyata kegirdiyi

sosial-igtisadi siyasatdon bilavasito asilidir. Beynoalxalq tocriiba do bazar iqtisadiyyati



soraitindo iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmosinin vo ohalinin sosial miidafiasinin
yaxsilasdirilmasinin ilk ndvboada 6lkads hayata kegirilon iqtisadi siyasatdon va onun
torkib hissasi olan sosial siyasatin somaraliliyindon asili oldugunu goéstarir. Bu siyasat
Votondaslarin mosgullugunu, saglamligini, sosial tominatini, tohsil saviyyasini va s.,
bir sozla, yiiksok hayat soraitini tamin etmolidir.

Bu iso 6z novbasinda dovlatin hoyata kegirdiyi sosial siyasatin prinsiplorindan
va istigamatlorindon asili olub samarali sosial miidafio sisteminin mévcud olmasini
tolob edir. Ciinki sosial miidafio hom shato miqyasina, ham do torkib vo qurulusuna
goro oldugca c¢ox saxali, genis elmi arasdirmalar tolob edon sahodir. Odur Ki,
comiyyatin sosial-igtisadi inkisafinin tomin olunmasi istigamoatindo magsadyonlii
dovlat siyasotinin aparilmast zoruridir. Bu siyasatin hoyata kegirilmasinda 6lkanin
iqtisadi inkisaf saviyyasi ilo borabar, eyni zamanda onun movcud iqtisadi sistemi,
milli-tarixi anonalori vo s. do miihiim rol oynayir. Bununla yanasi, geyd etmok
lazimdir ki, hor bir dovlatin hoyata kecirdiyi somarali vo adalatli sosial siyasat onun
maliyys vosaitlorinin hansi istiqamotdo Vo neco boliisdiiriilmasindon do bilavasito
asihidir, Biitiin bunlar sosial miidafio sisteminin va {imumilikdo sosial-siyasatin
ohalinin rifah halmin yiiksaldilmosino Istiqgamotlonmis miirokkob mexanizm
oldugunu gostarir.

“Sosial Siyasot” anlayis1 iqtisadiyyat va sosiologiya elminds yeni olmasa da,
ottun mahiyyat vo mozmunu haqqinda elmi asorlords bazan bir-birine yaxin, bazan do
zidd tikirlora rast galmok olur. Lakin buna baxmayaraq, imumilikda, verilon biitiin
toriflor ohalinin miixtolif sosial-demoqrafik qruplarinin sosial miidafiasinin tomin
olunmasini agiglayir.. Sosial siyasot beynolxalg vo milli ganunvericilik osasinda
insanlarin hiiquglarinin miidafiasins istigamatlondirilmisdir. Sosial siyasatin magsadi
insanin har hans1 bir comiyyatdos ali doyor kimi inkisafi vo himays olunmasidir .

Gorilindiiyli kimi, elmin har iki sahasinds sosial siyasat dovlat siyasatinin
miithiim tarkib hissasi kimi gostarilir. Buradan bds naticaya galmok olar ki, sosial
siyasot konstitusiyaya vo yaradilmis ganunvericilik bazasina uygun olaraq sosial

ohdaliklorin  yerino  yetirilmasine vo  votondaslarin  sosial  hiiquglarinin



mohkomlondirilmasine  yonoldilmis iqtisadi siyasotin torkib hissesidir. Iqtisadi
adabiyyatda ”sosial siyasot”in magsadina:

-comiyyat tizvlarinin minimal galirlarina zomanat verilmasi;

-comiyyat tizvlarinin gabiliyyatlorinin, hor seydon avval omok qabiliyyatinin
inkisafi vo dastoklonmoasi;

-comiyyat iizvlarina gobul olunmus saviyyado sosial xidmatlorin gostarilmasi
daxil edilir.

A.F. Abbasov iso sosial siyasato- dovlotin comiyyatin sosial-igtisadi hoyat,
soraitinin tonzimlonmasi tizio foaliyyatinin bir hissasi kimi baxir vo onu shalinin
omlak vo golirloro goro tobogologsmasinin zoiflodilmasing, bazar iqtisadiyyatinin
istirakgilar1 arasindaki ziddiyyatlorin  yumsaldilmasina, iqtisadi miihitdo sosial
konfliktlorin aradan galdirilmasina istiqgamatlondirilmis faaliyyat kimi dayarlondirir.

Onun fikrinco, sosial siyasatin an miihiim vazifasi dovlat tarafindon edilon sosial
yardimlarin iinvanli xarakter (konkret ohali qruplart ii¢iin nozordo tutulmagla)
dagimasindan, ilk novbado zoif miidafio olunan tobogoaloro aid olunmasindan
ibarotdir.

A.F.Abbasovun yanasmasinda razilasmadigimiz cohot sosial siyasotin ilk
ndvboada zoif miidafio olunan tobagolors aid edilmosidir. Umumiyyatlo, dévlatin
sosial siyasatinin shalinin asason hansi tobagalarini shato etmasi haqqinda fikirlar
ziddiyyatlidir. Belo ki, bir qrup alimlor sosial siyasatin ohalinin yalniz aztominatl
hissasina samil olunmas: fikrini irali siiriirlor, digarlori isa sosial siyasoti daha genis
monada dayarlondirarok, orlun ohalinin biitiin tobagalarini shato etmoli oldugunu
iddia edirlor.

Dovlatin igtisadi vo sosial siyasatlori arasindaki asililiq 1,1 sayli sxemda do 6z
oksini tapmugdir. (Bax: Sxem 1.1) Sxemdon goriindiiyli kimi, sosial siyasat dovlatin
apardig1 iqtisad1 siyasotdon vo onun noticalorindon birbasa asilidir. Belo ki, dovlat
movcud vo golocok imkanlarint noazoro almaqla, Oziiniin sosial siyasatini
miioyyonlosdirir. Ciinki o, sosial siyasat vasitasilo biidca vasaitlorinin boliinmasini vo
eyni zamanda iqtisadiyyatin miixtolif sahalorinin inkisafi arasindaki tarazligi hoyata

kecirir. Hesab edirik ki, dovlatin sosial siyasatinin garsisinda duran oasas vazifo, ilk



novbado, dovlot gaygisina ehtiyact olan insanlarin sosial miidafiosini, hor koasin
timumi tohsil vo tibbi xidmatdon istifado etmasini, omok foalligini artirmaqla shalinin

galirlarinin istehlak talablori ilo uygunlasdirilmasani hoyata keg¢irmokdon ibaratdir.

DOVLOTIN
SOSIAL-IGTISAD]
Verg SIYASOTI ’
Siyasadl 3
Maliyya
sivasot

Investisiva
sivasati

Hayat saviyyasi-
wn vaxsulasdi-
rilmas

Biden
s1yasatl

Sxem 1.1 Dovlotin sosial-igtisadi sivasatinin qurulusu

Qeyd: Sxem miiallif tarafindan tortib edilmisdir.

Iqtisad¢1 alim V.Q.Lebedevin fikrinco, “comiyyatin biitiin iizvlerinin sosial
foallig1 inkisaf prosesindo onlarin birbasa istirakindan asilidir. Bu istirak hor seydon
awval, biitiin 6lkays sahiblik hissini reallasdirir, yaradic1 shval-ruhiyys yaradir, is¢ini
hortorofli inkisaf eldirir”. Bu da 6z novbasindo comiyyotdo sosial odalstin tomin
olunmasina shamiyyatli tosir gostora bilor. Sosial oadalstin borgorar olmasi isa ilk
novbada dovlatin sosial siyasati vasitasi ilo hoyata kegirilir.

Miiasir dovrds iso “Sosial odalot” omak sferasinda sosial torofdasliq- tripartizm,
basqa sozlo {igtarafli amokdasliq ¢argivasinda tamin edilo bilor. Sosial torafdasligin
subyektlori iso gotiironlor, muzdlu is¢ilorin hiiquglarinin miidafiagisi rolunda ¢ixis

edon Homkarlar ittifaglar1 vo dévlot olur. Hal-hazirda inkisaf etmis 6lkalords daha
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cox ugtorafli omokdasliga tistiinliik verilir. “Omok alominds sosial odaloi yalniz sosial
toraflorin istiraki ilo tomin edils bilor”.

Sosial miidafio anlayis1 iki: dar vo genis monalarda isladilir. Genis monada
ohalinin ayri-ayr1 sosial-demoqratik qruplarmin hor birinin, dar monada iso
aztominatli ohali qruplarinin sosial miidafiasi basa diisiiliir. “Sosial miidafio sistemi
ohalinin yalniz aztominath tobagolorini (pensiyagilar, olillor, tolobalor va s.) deyil
ictimai istehsalda istirak edon biitiin soxslori vo har seydon avval muzdla isloyanlori
ohato edir”. R.S. Muradov da doévlstin sosial miidafia sisteminin biitiin ohali qruplari
tictin zoruriliyi fikrini irali siiriir. Onun fikrinco, “sosial miidafionin (hami {igiin)
imumiliyindon s6hbot getdikdo, onun mosgulluqg formasindan, cinsindan,
milliyyatindon asili olmayaraq sosial, igtisadi vo hiiquqi tominatlarin respublikanin
ohalisinin hamisi nafahloya, qulluggulara, kooperativlors, icaradarlara, yaradici peso
ustalarina, fordi omok foaliyyati ilo maggul olanlara vo s. aid olmasi basa diisiiliir.
Sosial miidafio sistemi adamlarin hoyalinin biitiin dovrtarini-doguldugu vaxtdan
amok qgabiliyyatini itirdiyi gocaliq dovriinii do ohato etmokls, dmriiniin sonunadok
olan biitiin vaxti oshato edir. Daha dogrusu, bu sistem usaqglarin, ganclorin, islayan
Votondaslarin, himayads yasayanlarin hamisinin hiiquq vo monafelorini miidafio
etmoalidir. Bu sistem, habelo adamlarin hoyatinin biitiin dairalarini-tahsil sshiyys,
omok, istirahat, maisot. yaradiciliq va s. ohato edir”. ©.T.Nagiyev, ©.Q.Olirzayev vo
A.S.Quliyev iso sosial miidafioys dar monada baxaraq, ona ehtiyaci olanlara asason
qocalar1, amok gabiliyyatini tamamils va ya gisman itironlori, ailo bascisimi itiranlori,
coxusaqli analarin aid oldugunu qgeyd edirlor. Mislliflorin fikrinca, sosial miidafionin
subyektlorini yalniz aztominatli ohali qruplari toskil edir. Aztominatli ohali qruplar
kateqoriysina “slillik va saglamliglarinin pislosmasi, qocaliq va ¢ox usagin
dogulmasi, isi vo ailo bascisini itirmoasi naticasinda galirlorinin miiayyan hissasini vo
ya hamusini itironlor daxildir. Sosial miidafionin obyekti olan soxslorin dairasi
miixtalifdir vo milli igtisadiyyatin qeyri-stabil vaziyyatinda ¢ox genis sokilda doyisir.

Ohalinin sosial strukturu miixtolif sosial- demoqrafik gruplardan ibaratdir.
Sosial-demogratik gruplar ham sosial, ham do demoqrafik alamatlori 6ziinds ehtiva

edir. Sosial gruplar -miioyyon timumi slamatlora malik insanlarin comidir. Miiayyan
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imumi olamotlor dedikdo, sosial foaliyyat. tarixi, milli, etnik vo s. bu kimi dayorlor
nozordo tutulur. Boyiik sosial qruplara misal olaraq - siniflori, sosial tobagolori
millatlori, etnik comiyyatlori, orta sosial gruplara-sohar, kond ohalisini, kicik sosial
gruplara isa dostlar qruplarini, ailoni vo s. misal gostormoak olar. Demoqrafik gruplar
ISo yas-cins olamatlorino gora forglonirlor. ©mok qabiliyyatli shali, pensiyagcilar,
usaqglar va s. buna misal ola bilar.

Beloliklo, apardigimiz elmi-nozori arasdirmalara osaslanaraq hoyata kegirilon
sosial siyasatin shalinin sosial miidafiasina xidmat etdiyini séylomok olar. Bu sosial
siyasat ohalinin biitiin sosial-demografik gruplarinin, o ctimladan, onun aztominath

qruplarindan sayilan pensiyagilarin sosial miidafiasinin zoruriliyini qarstya qoyur.

1.2. Azarbaycanda pensiya qanunvericiliyinin inkisaf tarixi vo
pensiya taminat sisteminda maliyya nazaratinin rolu, magsad va vazifalari

Sosial miidafio sisteminda pensiya tominati sistemi miihiim yer tutur. Pensiya
(pensio) latin sozii olub, monasi 6domo demokdir. Bu sahonin miitoxassislarinin
“pensiya”ya verdiklori toriflor mahiyyat etibarilo bir-birindon o godar da forglonmir,
demok olar ki, eyni mona kasb edir. Masalan, iqgtisadi ensiklopediyada pensiyaya
asagidaki kimi torif verilir; “Pensiya-mdévcud ganunvericiliya uygun olaraq pensiya
yasina catdiqda, olil olduqgda, ailo basgisini itirdikdo vatondaslara verilon ayliq pul
o6domoalaridir”. Bu tarifdo “pensiya” anlayisinin mahiyyati tamamilo agiglanmir. Bela
ki, burada pensiya miiayyan yas haddins ¢atdiqda, slillik va ailo bas¢isinin itirilmasi
hallaria gors verilon ayliq pul 6domasi kimi doyarlondirilir, lakin, pensiyanin yalniz
bu hallarla mohdudlagmadigi, uzunmiiddatli foaliyystlo bagliligt qeyd olunmur.
M.N.Oliyevin fikrinca iSs, “pensiya-vaotondaslara ganunla miisyyan edilmis yas
haddino ¢atdiqda, olil olduqda, ailo bascisim itirdikde, ham do uzun miiddatli
miioyyan pesa foaliyyati ilo bagli olaraq amak gabiliyyatsiz soxslorin maddi tominati
iciin Dovlat Biidcasindan va biidcadon konar xiisusi fondlardan verilon ayliq pul
o6domosidir’. M.N.Oliyevin pensiyaya verdiyi torif pensiya anlayiginin mahiyyatini
daha doqiq agiglayir. Beloliklo, pensiya votondaslar miioyyon yasa catdiqda, olillik

hallarinda, ailo basgisi itirildikdo, hamg¢inin xidmot illorina vo dovlet qarsisinda

12



xtisusi xidmotlorino goro onlara miintozom olaraq 6donilon pul vosaitloridir. Bu
vasaitlor boyiik sosial transferi rolunu oynayir. Lakin biitiin pensiyalar sosial transferi
deyildir. “Sosial transferlor-milli vo yerli biidcodon, biidcodon konar sosial fond-
pensiya haqlarinin yigilmasina, fordi ugotun islonmasine vo heyata kegirilmasing,
pensiyalarin toyin edilmasina vo 6donilmasina nozarati, golirlorin vo pensiya
xarclorinin  saviyyoalorinds doyisikliklor haqqinda tofsilatli statistik molumatin
y1gilmasi islorini hoyata kegirocokdir.

Belolikla, Azarbaycanda dovlot pensiya tominat sisteminin formalasmasi prosesi
dovlatgiliyin yiiksalisi ilo obyektiv suratdo olagedodir. O, respublika orazisinds
yasayan hor bir soxsin beynalxalq aktlarda tosbit olunan saviyyadon asagi olmamagq
sorti ilo sosial tominat hiiququna, o ciimladon pensiya hiiququna tominat vermayi
nozordo tutur. Hazirda qlivvado olan Azorbaycan Respublikasinin pensiya
ganunvericiliyi comiyyatdo on miihiim sahalordan birininin tonzimini ohato edir vo
pensiya ganunvericiliyinin formalasmasi prosesi hiiquq sisteminin digor sahalari ilo
qarsiliglt alageds 6ziiniin uzun inkisaf yolunu keg¢misdir. Respublikamizin pensiya
tominat1 sisteminin formalasmasi tarixinin todqiqi iSo gostordi ki, pensiya
qanunvericiliyi biitlin hiiquq sistemino xas olan inkisaf x{susiyyatlorini oks
etdirmoklo  yanasi,  Oziinomoxsus  xiisusiyyatloro  vo  tarixi  inkisaf
qanunauygunluqglarma malikdir.

Umumiyyotlo, milasir dovrde Azorbaycan Respublikasinin  pensiya
qanunvericiliyini asagidaki kimi tasniflondirmak olar:

Birincisi, bilavasito pensiya miinasibatlorini  tonzim edon  pensiya
qanunvericiliyi; ikincisi, pensiya ganunvericiliyi sferasina daxil edilon va pensiya
tominatinin miixtalif masalalorini vo yaxud ayri-ayr1 kateqoriya soxslorin pensiya
tominatin1 nizama salan pensiya ganunvericiliyi.

Dovlot miistaqilliyi alda etmis respublikamiz tigiin 1992-ci il bazar iqgtisadiyyati
miinasibatlorine  kegidin asasinin  qoyulmasi ili kimi saciyyalonir. Lakin bu
miinasibatlorin inkisafi 6lko ohalisinin biitiin toboagalorinin, ilk ndvbado iso
pensiyagilarin hoyat soviyyosinin koskin asagi diismoesi ilo miisayiot olunurdu.

Pensiya ganunvericiliyi iso biitlin bunlara hazir olmadigi ig¢iin, belo neqgativ
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voziyyatin garsisim ala bilmoadi. Bu sobobdon do ilk “borpaedici” qorarlar
boraborlosdirici xarakter dasiyirdi: biitiin pensiyalar vahid minimum moblogdos tayin
olunurdu. Artiq o zaman pensiyalarin moblogini mexaniki surotdo indeksasiya eda
bilocok mexanizmin islonib hazirlanmasi problemi kaskin sokildo qarsida dururdu.
Buna gora do, 1991-ci ildo kegmis SSRI torkibinden ¢ixaraq 6z dévlot miistagilliyini
clan etmis respublikalar kimi, respublikamizda da 1992-ci ildo macburi pensiya
sigortasi sisteminin totbig edilmasini nozords tutan ganunvericilik aktlar1 qabul edildi
Vo pensiya tominati sistemini maliyyalosdiron biidcadonkonar miistogil maliyyo-
Kredit toskilat1 yaradildi.

Umumiyyatlo, yaxin onilliklor orzinds belo bir miiddoa formalagmisd: ki, guya
dovlat sosial sigotasi (pensiya sigortast da onun bir hissoasidir) dovlotin hesabina
hayata kegirilir. Insanlarm siiuruna yeridilon bu ideya nainki idarogilik orqanlariin
gorarlarinda, ham do ganunvericilik aktlarinda da ifads olunurdu. Biitiin isgilordon
amok haqqmnin ¢ox asagi moblogini morkazlogdirilmis qaydada almagqla, isgilorin
omok haqqinin sigorta 6donislorini 6domokdon azad olunduglar elan edilir vo bu, an
miithiim naliyyotlarindon biri kimi gostorilirdi. Sosial sigorta vosaitlori do praktiki
olaraq, vergi Odonislori ilo qarisirdi vo diger biidco golirlori ilo birlikde dovlet
biidcasinds toplanirdi. Sosial sigorta 6donislori kimi, pensiya ddenislorine ¢okilon
xarclor, osason, dovlot dotasiyalari hesabina maliyyalogirdi vo biitiin bunlar isgi
qiivvasinin real deyarinin asag1 diismasine gotirib ¢ixarirdi. Biitiin bunlar iso bels bir
toassiirat yaradirdi ki, pensiyagilan isloyan va comiyyatin sarvatlorini yaradanlar yox,
dovlatin 6zii saxlayir.

Pensiya sigorta Odonislorinin &donilma sortlori vo normalari, o ciimladan
pensiya tominati normalari (amak haqqina faizlo miinasibatds pensiyanin mablagi,
pensiya almagq iigiin tolob olunan staj, stajin ve amok hagqinin hesablanmasi qaydasi,
pensiyagilarin minimum va maksimum mablaglari va s.) ganunla miiayyan edilir.

Azorbaycan Respublikasinda pensiya ganunvericiliyinin inkisafi miixtalif
soviyyali aktlarm qobul edilmosi formasinda inkisaf etmisdi. Umumiyyatlo, 2005-Ci
ildon 2013-cii ilodok pensiya tominati normalarim 6ziindo oks etdiron 50-don ¢ox

normativ akt gobul edilmisdir. Burada 2013-cii ilin sentyabr ayinin 1-dok pensiya
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tominatina dair miixtolif normalarin tosbit edilmosi, doyisdirilmasi, slavalor edilmasi
Vo ya logv edilmasi barasindo miiddoalar1 6ziinds aks etdiron pensiya ganunvericiliyi
aktlar1 vo diger sahalorin ganunvericilik aktlar1 noazordo tutulur. Komiyyot
baximindan, onlar arasinda Azorbaycan Respublikasit Prezidentinin vo Azerbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gobul etdiyi aktlar mithiim yer tutur (bu aktlarin
say1 toxminan, 25-5 yaxindir).

Pensiyalarin minimum mobloginin asagi soviyyasi, istehlak doyorinin artmasi
ilo olagodar pensiyalarin zoruri Soviyyasinin qorunub saxlanmasini tomin edon
adekvat mexanizmin olmamasi digar mexanizmlerin— pensiyalara edilon slavalorin
sayinin artmasina gotirib ¢ixardi ki, bu da homin ganunun 78-ci maddasinda
dayisikliklor edilmasina va 86-c1 maddanin ganunun matnindon ¢ixarilmasina sabab
oldu.

Respublikamizin ilk konstitusiyasinda haminin boarabarliyi prinsipi tosbit
olunmagla, hom da gostarilmisdir ki, insan va vatondas hiiquqglarinin vo azadliglarmin
heyata kegirilmasi he¢ kos torofindon mohdudlasdirila bilmoz. Hor koasin sosial
tominat hiiququ konstitusiya ile miioyyanlosdirildiyina goros, yasa gora pensiyagi
islodikds, qazandigi pensiyanin ona 6donilmasinds hor hansi bir mohdudlagdirilmanin
aparilmasina yol verilmamoalidir.

Respublikamizin hiiquq sistemina daha yaxin olan qonsu Rusiya Federasiyasinin
pensiya ganunvericiliyi iso issizo vaxtindan oavval pensiya toyin olundugu hallar
istisna olmaqla, islayan pensiyagilara qocaliga goéra pensiya 6danilmasi ilo bagli heg
bir mohduduiyyat nozords tutmamgdir. Isloyan pensiyagiya qocaliga gora timumi vo
ya gilizostli sortlor osasinda, yaxud xiisusi amok soraitinds vo ya Uzaq Simalda
islomasilo  bagli pensiyanin teyin olunmasinin he¢ bir ohamiyyati yoxdur.
Pensiya¢inin hansi isi yerino yetirmosi do he¢ bir shomiyyat dasimir. Masalan,
miivagqgati, daimi, mévsimi, amak miiqavilasi vo ya miilki-hiiquqi miigavils asasmda
(podrat, tapsiriq va S.).

Eyni zamanda, gostormok lazimdir ki, artiq yasa goro amok pensiyasi sigorta
olunanlarin 6z hesabina gazanilan vo ¢oxillik amoayino uygun olaraq toyin edilon

0donis kimi gobul edilir. Buradan da belo bir natico ¢ixarmaq olar ki, agoar pensiya
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qazanilmis vo layiqli hoyat soviyyasini tomin edon Odonisdirsa, onda onu
pensiyag¢inin iglodiyi dovrde do 6domak lazimdir. Belo pensiyani pensiyag¢inin slindon
almaq olmaz, ¢linki bu onun miilkiyyati kimi gobul edilir. Hoyatinin pensiya
dovriinds no edacayini pensiyagt 6zii miioyyan edir: ovvalki isini saxlaya bilor, yasma
uygun basqa is se¢o bilor, yaxud amok foaliyyatino xitam verib, 6z toSorriifati ilo
mosgul ola bilor. Azorbaycan Respublikasinda pensiya tominatinin real soviyyasi
asagl oldugundan, isloyon pensiyagilarin pensiya Odonisine he¢ bir sortlo
mohdudiyyat goymaqg olmaz, Pensiyanin tam moablogds 6donilmasi, eyni zamanda,
yoxsulluga gars1 miibarizo vasitasi kimi do gobul edilmalidir. Pensiyanin édonilmasi
dayandirildig1 hallarda iso pensiyagilarin ¢oxu isi tork etmok macburiyyatinds qalir
ki, bu da onlarin galirinin kaskin suratds asag1 diismasins va yoxsullug saviyyasinds
olan votondaglarin sayinin artmasina gotirib gixarar.

Umumiyyatlo, pensiya tominatinin saviyyasi ilo bagli problem kifayat godor
miirokkobdir vo miixtolif 6lkolordo birmonali sokildo hall edilmir. Fikrimizco, bu
problem maliyya-iqtisadi vo iqtisadi-riyazi xarakterli olsa da, imumi menada hiiquqi
xarakter dasiyir. Buna baxmayaraq, bu sahads hals do ciddi tadqigatlar mévcud deyil.

Miixtalif qanunlarla ayri-ayri soxsloro giizostli sortlorlo pensiyalarin miioyyan
edilmasi respublikamizda imtiyazli pensiya tominati sisteminin yaradildigim gostarir.

Pensiya tominati sahasinds ¢oxsayli normativ hiiquqi aktlarin mévcud olmasi
belo bir naticaya galmoays imkan verir ki, pensiya tominatinda vahid “siitun” rolunu
oynaya bilocok ganun yoxdur. Fikrimizca, hamin boslugu aradan qaldirmaq tigiin
Mocburi pensiya sigortasini vo dovlot pensiya tominati sistemini Oziinda oks etdiron
Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Tominati Macallasi gabul edilmalidir. Pensiya
ganunvericiliyinds pensiya tominatinin sortlorini vo normalarini miioyyan edan
aktlarin pensiya tominatinin maliyya monbalorinin formalasmasi qaydasini miioyyan
edon aktlardan forglondirilmasi he¢ do tosadiifi deyil. Eyni zamanda, votondaslarin
pensiya tominati hiiququnun DSMF-a sigorta haqglart 6danilmasi ils iqtisadi va hiiquqi
alagesi do yox doracasindadir. Biitiin bunlar siibut etmok ii¢lin sigorta haglarinin
mablogini, onun &donilmasi qaydasini vo DSMF-nin statusunu miioyyonlosdiron

“Sosial sigorta haqqinda” qanun vo Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 31 avqust
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2011-ci il tarixli soroncami ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin Dovlot
Sosial Miidafio Fondu haqqinda” ©sasnamoni gostormak olar.

DSMF-nin statusunu miioyyoanlosdiron aktlarda votondaslarin pensiya tominati
hiiquglariin sigorta haqlarint 6domok vazifasi ilo hor hansi qarsiligh olagesi tosbit
edilmomisdir. Bu iso tokco ganunvericilikds bosluq deyil, hom do pensiya sisteminda
geyri-sigorta asaslarinin giiclonmasi sabobi kimi ¢ixis edir.

Umumiyyatlo, prezidentin bu sahoys dair verdiyi 10-dan g¢ox forman va
sarocamlarin yarisi pensiyalarin artirilmasi, pensiyalara alavalorin edilmasi va s. kimi
masalalara hosr edilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, digor formanlar da, birbasa
olmasa da, dolayisi ila pensiyagilarin ayri-ayr1 kateqoriyalarimin pensiya tominatinin
Saviyyasinin artirilmasi masalasine hasr edilmisdir. Ayri-ayn kategoriya vatondaslarin
pensiya tominati sahasindo hiiquglarimi1 genislondirmoklo xiisusi imtiyazli sistem
miioyyan edon bir sira digar formanlar da bu qrupa aid edilo bilor. Biitiin bunlar
Konstitusiya va gqanun ¢argivasinds hiiquq barabarliyi va sosial

adalat prinsiplarinin pozulmamasi ilo hayata kegirilsoydi, daha yaxsi olardi. Ona
gora ki, Konstitusiyanin 25-ci maddasine gora qulluq mévqeyina gora ayri-segkilik
qadagandir vo sosial taminata olan hor bir hiiquq, Konstitusiyanin 38-ci maddasine
gora, ancaq qanunla miiayyan edilmalidir.

Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin gobul etdiyi aktlar pensiya
tominat1 sahasinda shamiyyatli rola malikdir. Homin aktlar igorisinds an miihiim yeri
“Votondaslarin pensiya tominati haqqinda” vo sair pensiya ganunlarinin icrasinin
tomin edilmasi tigiin verilon gorarlar tutur.

Pensiya tominati tizro normativ-hiiquqi aktlari nazordon kegirarak bels bir

natico ¢ixarmaq olar ki, sigorta taloblari pensiyag¢ilarin ¢ox moahdud dairasini
ohato etdiyina gore, pensiya tominatinin iimumi manzarasinag heg bir tosir gostermir.
Pensiya tominatinin saviyyasi ilo sigorta haqglarmin 6danilmasi arasinda qarsiligl
alaganin va asililigin olmamasi bu giin mévcud olan dovlat pensiya tominati sistemini
macburi pensiya sigortasi sistemi kimi nozordon kegirmoys imkan vermir. Sosial

sigortanin doqiq asaslarinin olmamasi pensiya tominatinin sortlorinin vo normalarinin

17



pensiya sigortasi ilo, yoni sigorta haqlariin 6donisi vo DSMF-nin maliyys ehtiyatlari
il alagalondirilmadon hadsiz doracada genislonmasins gatirib ¢ixarir.

Fikrimizca, macburi pensiya sigortasi saraitinds ganunvericiliyin inkisafi miitlag
pensiya tominatinin maliyys imkanlarini nazoro almalidir. Maliyys Vvosaitlorinin
Kifayat etmomasi naticasinds tominatin saviyyasinin azalmasina gatirib ¢ixara bilocok
pensiya ganunvericiliyinin gobul edilmosino yol vermok olmaz. Buna goro do,
unutmag olmaz ki, macburi pensiya sigortasi bir ¢ox parametrloro malikdir vo hor
hans1 parametrin doyismosi (mosalon, pensiyagilarin saymin artmasi) ilo olagodar,
digor parametrlordo doyisikliklor edilmodiyi halda, son naticads, pensiyalarin
moblagino monfi tosir gostarocokdir.

Pensiya tominati ganunvericiliyinin tohlili hom do onu gostarir ki, ganunverici
tokco qapali bir sistem kimi pensiya tominatinin Ustlinliiklorini vo ¢atismayan
cohotlorini miiayyan etmir. Fikrimizco o, hazirki dovrdo on baslica meyar kimi,
yoxsullugun aradan qaldirilmasi vo insanin qocaligir dovriindo ona maddi cohatdon
tomin olunmaga zomanot vermoklo sabahki giino inami vo soxsi loayaget hissi
arasindaki sarhadi miioyyan etmoalidir.

Pensiya tominatin1 todqiq edan noazariyyagilarin va praktiklorin asas mogsadi bu
sahado mdvcud olan neqativ tendensiyalarin garsisini almaq vo ya timumi Saylorlo
mosalonin iqtisadi cohotdon osaslandirilmigs miisbat hollini tapmaqdir. Pensiya
qanunvericiliyinin ayrica olaraq aydin sokildo dork edilmasi vo orada ziddiyatlorin
olmamasi ise maddi tominatin bu unikal sisteminin tokmillosdirilmasi yolunda
miithiim bir addim kimi qiymatlondirils bilar.

Biitiin sigorta olunanlar {iglin minimum soviyyado vahid sigorta tarifinin
miioyyan edilmasi sigorta haqlarini pensiyagilarin miixtolif kateqoriyalarinin pensiya
tominati soviyyasinin miistoqil diferensiasiya meyart kimi ¢ixis etmasina imkan
vermadi vo buna gora do, ddonilon sigorta haqqi pensiyalarin moblagina real tosir
gostarmadi.

Pensiya qanunvericiliyindo pensiya hiiququnun pensiya sigortast ilo
sortlondirilmesinin ancaq ayri-ayr1 hallar1 nazords tutulsa da, bozi normativ hiiquqi

aktlarda “pensiya sigortas1” termini tUmumiyyatlo islodilmomisdir. Eyni zamanda,
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pensiya fondu vo sosial sigorta fondu miistoqil surotdo moévcud olmali olduglari
halda, respublikamizda homin fondlar vahid bir organ kimi (DSMF) foaliyyat
gostarir. Buna gora doa, pensiya sigortasi institutunun mahiyyati ti¢lin saciyyavi olan
xiisusiyyatlar yox daracasindadir.

Maliyyslosdirmonin sigorta asaslarina baxmayaraq, pensiya tominatinin avvalki
kimi dovlatin tosiri altinda qalmasi pensiya sigortasi sisteminin yaradilmasi {igiin
pensiya sigortasinin totbiqi vo sigorta olunanlar torafindon mocburi sigorta haqglariin
odonilmasi ilo olagedar olan miihiim psixoloji amildan istifado etmoays imkan
vermadi.

Pensiya tominati normalar1 mévcud olan maliyys bazasmin imkanlar1 nozaro
alinmadan doyisdirilmis vo dovlat pensiya tominati tiglin xarakterik olmayan bir sira
miihiim hallar - sigorta pensiyasinin hesablanmasi gaydalari, onun mablaginin sigorta
haqglar1 o6doyicilerinin  sayindan, pensiyacilarin sayindan, sigorta haqlarinin
moblagindan, onlarin 6danilmasi davamiyyatindan, sigorta haglarinin tutuldugu amak
haqqnin  hadlorindon, pensiya yasindan, insan hoyatinin orla davamiyyat
middatlarindan va s. asili olmasi masalalari nazordon qagirilmisdir.

Pensiya ganunvericiliyindo sigorta haqglarinin 6donilmadiyi dovrlerin  genis
sokildo amok stajina daxil edilmesi, pensiyalara edilon geyri-sigorta xarakterli
olavalorin saymin vo mabloginin intensiv artirilmasit pensiya sigortasinin sas
prinsiplari ilo bir araya sigmayan tadbirlor olmusdur.

Miiasir dovrdo pensiya tominat sisteminin on aktual problemlari Kkimi
asagidakilan gostarmok olar:

Birincisi, pensiyalarin minimum mabloglorinin yasayls minimumundan asagi
olmasi. Bu ona gotirib cixardi ki, minimum pensiya alan pensiyagilarin maddi
tominat saviyyasi fizioloji yasayis minimumunu tomin etmok iqgtidarinda deyil.

Ikincisi, pensiya tominatinin nisbi saviyyasinin asag1 diismosi, yani pensiyanin
hesablandigi amak haqqina nisbaton pensiyalarin mabloginin asagi diismoesi: hal-
hazirda pensiyalar yuxart haddi mohdudlasdirilmaqla hesablanan amok haqqinin 60-
85%-ni togkil edir. Bu hal iso pensiyalara hesablanan oslavalorin sayinin artmasina

sobob olmusdur. Lakin pensiyalarin mobloginin asagi olmasma baxmayaraq, iki
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pensiya almaq hiiququ olan votondaslara belo bir hiiquq xarici 6lkolordon forgli
olaraq, togdim edilmomisdir.

Ucgiinciisii, pensiyalarin maksimum mobloginin artmasinin pensiya tominatinda
barabarlogdirim sistemin formalagmasina gatirib ¢ixarmasi.

Dordiinciisii, amoayin xiisusi saraiti Vo uzunmiiddotli peso foaliyyati ilo slagodar
pensiyalarin toyin edilmasi zamani diferensial yanasmanin kifayst qodor olmamasina
goro pensiyagilarin ayri-ayr1 kateqoriyalari iiglin pensiya tominatinin miistosna
sartlorini va normalarini tasbit edon ganunlarin gabul edilmasi.

Besincisi, maliyya vasaitlorina gonaot etmok mogsadilo isloyan pensiyagilara
onlarin pensiyalarinin yarisinin 6donilinasi halinin mévcud olmasi vo bununla da
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci, 71-ci vo 149-cu maddalarinin
pozulmasi.

Altincisi, pensiyalarin mabloginin istehlak doyorinin artmasina uygun olaraq
indeksasiyasinin aparilmamasi.

Belaliklo, ¢oxsayli olavalorin miioyyon edilmasi vo pensiyalari mabloglorinin
miintazom artirilmasi pensiyanin mablogini bir goder qaldiraraq yasayis minimumuna
yaxin saviyyaya catdirmaq moqQsadi giidsa do, bu hal, birincisi, pensiyalarin 6ziiniin
statusunu asagi salir, ikincisi, pensiyalarin artiminin qarsisini alan siini maneayo
cevrilir. Artig miisyyan edilmis olavalori logv etmok ve ya onlarin moblogini
azaltmagq praktiki olaraqg geyri-realdir va bu, konstitusiyaya ziddir.

Pensiya hesablanmasi {i¢iin orta ayliq amok haqqmnin maksimum mabloginin
mohdudlasdirilmasi, birincisi, pensiya tominatinda barabarlosdirici tendensiya
yaradir, ikincisi isa, pensiyalarin {izarino sigorta vosaitlori hesabimna miixtalif geyri-
sigorta xarakterli alavalorin miisyyon edilmasins sabab olur.

Hesab edirik ki, pensiya islahati zamani hoyata kegirilon ilkin todbirlordon biri
mohz horbi qulluqgularla digar votondaslarin pensiya mabloglori arasindaki kaskin
uygunsuzlugun diinya 6lkalorinin  tacriibasindoe  oldugu  kimi, nisbaton
boraborlogdirilmasi olacaqdir, ¢iinki, horbi qulluggular xarici 6lkslords oldugu kimi,

nisboton yiiksok pensiya almalidirlar.
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Professor Y.Y. Maculskaya sosial tominat iizro glizostlori asagidaki kimi
qruplasdirmigdir:

e Subyektlorina gora (pensiyagilar, birinci va ikinci grup slillor, kegmisdo fagsizm
osirlori, SSRI ve RF Qohromanlari, Cemobil AES-do gozanimn noticalorini aradan
qaldiranlar vo s.);

e Mozmununa gora (xiisusi amok soraitindo, Uzaq Simal rayonlarinda vo ya
onlara barabar tutulan yerlords isloyan soxslor tigiin yas vo stajla bagl talablorin
azaldilmasi, naqgliyyatda pulsuz gedis, dormanlarin pulsuz alinmasi, monzil haqqi vo
kommunal 6danislordon azad etmo, telefonun pulsuz qurasdirilmasi vo S.);

¢ maliyyalogdirmo monbayina goro (dovlot biidcasi, biidcodankanar sosial
sigorta fondlari, ohaliya sosial yardim tiizro federal vo orazi fondlari, miixtolif
saviyyalorda biidcalar) va digar slamatlora gora.

Pensiya tominatinin miasir voziyyestinin tohlili onu gostorir ki, tmumi
qaydalardan istisnalart vo tominatin giizostli sortlorini miisyyan edon normalar
hoddon artiq ¢oxdur. Onlarin he¢ do hamisinin yeni bazar miinasibatlori soraitindo
saxlanilmas1 magsadamiivafiq deyil. Belo ki, onlar dévlot pensiya tominati sisteminin
maliyys yiikiinii mithiim daracada aritirir va artiq 6zlarinin moagsadli toyinatina da
uygun golmir. Bazar iqtisadiyyati qanununlarinin pensiya tominati sistemindo
giizastlarin togdim edilmasinin asas meyarlarina yenidon baxilmasini tolob etmasi ilo
razilasaraq, homin gilizostlorin  saymin minimuma endirilmasi  tokliflorini
magsadomiivafiq hesab edirik.

Insanlarin sosial vaziyyatinin maksimum borabarlosdirilmesi magsadilo onlar
arasindaki tobii forglori hiiququn komoayi ilo azaltmaga c¢alismuslar. Bu ham do
miixtolif cinslordon olan soxsloro do aiddir. Kisi vo qadmlarin hiiquq baraborliyini
tomin etmok ti¢lin gqanunvericilik hiiquqi imkanlarin iki qrupunu miioyyan etmisdi.
Birincisi, tam hocmdas hiiquqi statuslarinin realizasi tizra kisi vo gadin iigiin eyni olan
imkanlar va ikincisi, analiq kimi fizioloji funksiyan1 hoyata kegirmalari ilo oalagodar
yalniz qadinlara {invanlanan xiisusi imkanlar.

Kisi vo qadinlarin pensiya yasinda olan farq kisi orqanizmi ilo miiqayisads qadin

organizminin daha tez zaiflomasi, onun alverissiz istehsal amillarina daha tez moruz
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qalmasi ilo asaslandirilirdi. “Miixtalif cinslordon olan soxslor {igiin pensiya yasinin
miioyyon edilmasi zamani bu hallarin nazors alinmamasi mohz onlarin hiiquglarinin
geyri-boraborliyini, qadina kisiya nisbotdo daha yiiksok toloblarin irali siirtildiiyiinii
gosterardi”.

Qadinlarin pensiya yasinin artirilmasi bir sira miitoxassislor torafindon tam
asaslandirilmis todbir Kimi giymatlondirilir. Birincisi, pensiyagilar arasinda kisilarin
vo gadnlarin uygunlugu birin {i¢ nisbatino borabordir. Ikincisi, usaqlara qulluq
etmoklo olagodar olaraq, bir ¢ox gadinlarin faktiki amok staji kisilora nisbatdo
asagidir. Ugiinciisii, pensiyaya ¢ixandan sonra qadilarin uzunomiirliilityii kisilore
nisbatds coxdur.

Belaliklo, miasir dovrdo pensiya tominati sistemindo modvcud olan
miinasibatlorin  noinki miirokkob ziddiyyatliliyi, hom do onlar1 nizama salan
qanunvericilik aktlarinin sayinin ¢oxluq toskil etmosi ¢ox miihiim bir hiiquqi problem
kimi 6ziinamoxsus yer tutur. Bels ki, ayri-ayr1 kateqoriya votondaslara pensiyalarin
verilmosi osasini miioyyan edon miixtolif ganunlarin olmasi ilo yanasi, pensiya
tominatinin  tonzimlonmosi  sahasinds ¢oxlu sayda qanun qiivvali aktlar da
movecuddur. Homin ganun qiivvali aktlara Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
forman vo soroncamlari, Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gorarlari,
Azorbaycan Respublikasi Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin qgorarlari,
tolimatlari, qaydalari, izahatlari vo s. aktlar aiddir. Eyni zamanda, ziddiyyatli
mosalalordon biri do ondan ibaratdir ki, pensiyalarin mablogi ganunla miioyyan
edilmali oldugu halda, son dovrlordos onlarin prezidentin forman ve Saroncamlari
asasinda miiayyon edilmasi artiq anona halini almigdir. Eyni zamanda hazirki pensiya
ganunvericiliyindo bosluglar, ziddiyystlor vo pensiya sisteminin miixtalif novlori
arasinda uygunsuzluglar da movcuddur. Buna goro do, artiq pensiya
ganunvericiliyinin macallalosdirilmasi tiglin tam obyektiv sorait yaranmisdir.

Pensiya tominati sisteminda bugiinadok goriilmiis biitiin todbirlor biitiin nov
pensiyalarin indeksasiyasi problemina vahid yanagmanin olmamasi ilo do xarakterizo
olunur. Hesab edirik ki, bu, pensiya tominati sahasinds reallasdirilan todbirlorin an

mithiim noégsanlarindan biridir. Ona gora ki, pensiyalarin indeksasiyasi vasitasilo
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istehlak doyorinin artmasi, orta ayliq amok haqqinin artmasi, omok haglarinin vo
pensiyalarin nominal mabloginin artmasi vo basqa sobablorlo sortlonon on miixtalif
masalalarin hall edilmasines nail oluna bilor.

Belolikla, avvalki illorin talasik sokildo gobul edilmis boazi gorarlar1 vo miiasir
iqtisadi soraitdo bas veron koskin doyisikliklor, fikrimizca, obyektiv meyarlar
axtarilmasia mane olur. Ona gora ki, 6lkonin iqtisadi sisteminin asas elementlori 0
doracodo doyismisdir ki, onlar1 bazar miinasibatlorina kegid dovriiniin talabloring
uygunlagsdirmaq miimkiin deyil. Bu faktin etiraf edilmasi bu sahads asasli tadbirlorin
goriilmasini zoruri edir,

Pensiyalarin real mobloglorinin qorunub saxlanmasi problemi pensiya
tominatinda sigorta vo geyri-sigorta yanagmalarinin forglorini askar surotdo acib
gostorir. Macburi pensiya sigortasi soraitindo pensiya tominati sisteminin noainki
geyri-sigorta metodlari ilo hayata keg¢irmok olmaz, eyni zamanda, hamin metodlarla
macburi pensiya sigortasi sistemini qurmaq olmaz. Bu tezisi tosdigq etmok {igiin belo
bir malumata digqget yetirmok lazimdir ki, son illar arzinds respublikamizin pensiya
tominatinin maliyya sistemindo daimi maliyys kasirinin olmasi, iri miiassisalorin
sosial sigorta haqglar lizro borclarinin daim artmasi vo macburi dovlst sosial sigorta
haqlarinin zaif y1gildigi gostarilir. Bu isa pensiya tominatinin maliyyalosdirilmasinda
problemlorin olmasindan xabar verir.

Miiasir dovrde bazar iqtisadiyyatt miinasibatlorine kecid soraitindo omok
gabiliyyatli ohalinin saymin azalmasi, igsizlik probleminin mdvcud olmasi, isgi
qiivvasinin iglomak {i¢iin xarici dlkalora miqrasiyasi vo S. do pensiya tominatinin
maliyya asaslarina manfi tasir gostoran amillor kimi ¢iy mat) endirmok lazimdir.

Pensiya tominat1 sisteminin idara edilmasi ilo bagli asas problem isa ondan
ibarotdir ki, pensiyanin verilmosi iigiin maliyyos Vvosaitlori bir dovlst orqani
(Azorbaycan Respublikast Dovlat Sosial Miidafia Fondu), pensiyanin hesablanmasi
Vo Odonilmasi isa basga bir dovlst orgami (Azarbaycan Respublikasi Omok Vo
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi) torofindon hoyata kegirilir, yoni pensiya tominati
sisteminds xarici 6lkalords oldugu kimi vahid idaragilik orqant mévcud deyil. Bu iso

pensiya toyinatlar arasinda ciddi uygunsuzluglarin va pensiya sistemi idaragiliyinin
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beynolxalq tocriiboys uygun olmamasini gostorir. Eyni zamanda, miiasir pensiya
sistemi diinya tocriibasindo movcud olan bu sistemi tam ohato edon vo iqgtisadi
cohatdon somorali olan avtomatlasdirilmis idaraetms sistemindon do mahrumdur.

Umumiyyatlo, Azorbaycan Respublikasinin pensiya ganunvericiliyi macburi
pensiya sigortasi istiqgamotinds ilk addimini atsa da, bu sistemin naticalori hele do
mogbul deyildir. Buna baxmayaraq, pensiya tominatinin inkisaf perspektivi bu
sistemdo sosial sigortanin osas prinsiplorinin daha genis totbiq edilmasindos, biitiin
pensiya sisteminin pensiya sigortasinin toloblorina uygunlasdmlmasinda, pensiya
sigortasi sisteminin yeni soViyyalorinin formalasdinlmasinda ifads olunur. Biitiin
bunlarin hoyata kegirilmosi iSo pensiya tominatinin osas mogsadi olan amok
gabiliyyati olmayan vatondaglarin layigli hayat Saviyyasini tamin etmoak ii¢iin sorait
yaratmaga imkan veracokdir.

Belaliklo, milli pensiya sisteminds islahatlarin hayata kegirilmasinin zaruriliyi
bu giin he¢ kasds siibho dogurmur. Lakin bu islahatlar hayata kegirilorkan macburi
pensiya sigortasinin milli pensiya tominatinin on adekvat vo zoruri inkisaf yolu
olmas1 ideyasini miitloq nozoro almaq lazimdir, Ciinki no bazar iqtisadiyyatina
osaslanan demokratik dovlat, no do markazlogdirilmig-planli igtisadiyyata malik olan
totalitar dovlat bu sahodo biitlin masalalori 6z boynuna gotiira bilmaz. Sosial
sigortasiz galocak isa yoxdur. Bu baximdan, beynoalxalq hiiququn subyekti olan gonc
Azorbaycan Respublikasi biitiin diinyada iistiinliik togkil edon proseslordon konarda

gala bilmaz.

1.3. Pensiya tominati saviyyasinin formalasmasinin va inkisafimin beynaxalq
hiiquqi mexanizmi
Pensiya tominatinin hom miitlag, ham do nisbi soviyyasi onun hesablanmasi
liclin osas kimi ¢ixis edon amok haqqinin torkibino hansi 6doniglarin daxil
edilmosindan asilidir.
Omok haqqi osasinda pensiyalarin mobloginin miiayyan edilmasinin prinsipial

ohamiyyati iki halla alagadardir: amok haqqmin torkibi vo orta ayliq amok haqqinin
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hesablandig1 dovrlor. Biitlin dlkalorin pensiya miinasibatlorini tonzim edon normativ
hiiquqi aktlarinda amok haqqina aid olan bu parametrlor miiosyyon edilmis vo onlar
Azorbaycan Respublikasinin pensiya ganunvericiliyindo 6z oksini tapmusdir.

Pensiya ilo omok haqqinin mabloginin alagoli xarakteri adobiyyatlarda dofalorlo
tohlil olunmusdur. Masalan, bazi miislliflor belo hesab edirlor ki, kegmis amok haqqi
pensiyada ancaq dolay1 sokildo ifado olunur. Basqa miialliflor iso pensiyalarin
mabloglorinin miioyyan edilmasinda amoays gora bdlgii prinsipinin paralel qlivvoda
olmasin1 gostarirlor.

Pensiya ilo amok hagqinin nisbati onlarin imumi magsado — ham islayan, ham
do islomoyan pensiyagilarin fordi sokildo ehtiyaclarinin 6danilmasine  xidmot
etmosindan irali golon iqtisadi funksiyasinin vohdati ilo miisyyon olunur. ©mok
haqqinin mahiyyati, onun pul moblogindo ifado olunma qgabiliyysti onu omok
pensiyalarinin hesablanmasi va onlarin mabloginin miiayyan edilmasi {igiin asas kimi
gotlirmaya imkan verir. Y.Y. Frolovun fikrinco, emok haqqi amok bdlgiisii iizro
verilon zaruri nematlorin timumi dl¢iisti kimi ¢ixis edir vo demali, fordi istehlakin
ol¢ii vo sarhodlorini oks etdirir. Istehsalin xarakteri, onun saholorinin xiisusiyyatlori,
is¢ilorin ixtisas forglari va s. mahz amok haqqinda ifads olunur.

Miixtalif 6lkalords orta ayliq emoak haqqinin hesablandigi dovrlarlo bagl olan
mosalo bu va bu kimi, asason, igtisadi xarakterli digar hallar nozara alinmaqla hall
olunur: masgul oshalinin real galirlori, onlarin kogiiriilmasi, inflyasiya tempi va s.
Inkisaf etmis sosial s1igorta (daha doqiq desak, pensiya sigortasi) sistemina malik olan
biitlin  Olkolords, osason, kegmis illoro géro omok haqqnin  yenidon
giymatlondirilmasinin, onun istehlak mallarmin  qiymoatlorine  vo  amayin
6danilmasinin miiasir haddine uygunlasdiran miiayyan qaydalar totbiq edilir. Belo
diizalislor olmadigda pensiyanin uzunmiiddstli dovr lizra orta ayliq emak haqqindan
hesablanmasi1 6z manasim itirir. Bela ki, nominal ifadaya gora bu amok haqqi, adston,
asag1 olur (inflyasiya proseslori giindslik hadisalor olmasina baxmayaraq, adston,
inkisaf etmis 6lkolorda real golirlorin asagi diismasine sabob olmur).

Omok haqqi, eyni zamanda, kegmis omoak tohfalorini (kegmis amoyin kamiyyati

va keyfiyyati, onun intensivliyi vo amok soraitini), habels, L.I. Proninanin fikrinca,
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Kifayat godor uzunmiiddatli amok foaliyyati dovriinde meydana golmis vo amok
gabiliyyati olmayan soxslorin normal ictimai tolobatlarinin formalagmasi {igiin real
asas kimi ¢ixis edan istehlakin hacmini va strukturunu oks etdirir.

Pensiyalarin ke¢mis amok haqqi ilo miigayisaya golon moblogdo miioyyan
edilmosi pensiya tominati saviyyasini shamiyyatli doracods Xxarakterizo edon pensiya
Vo amok haqqinin nisbatini nazardon kegirmok zorurati yaradir.

Pensiya tominatinin saviyyasi - amoyin 6donilmasi ilo bilavasito olageli olan,
onunla miigayisa olunan va son naticads, onun osasinda miiayyan edilon bir
kateqoriyadir. Pensiyalarin omok haqqi ilo miiqayisosi aparilmadan noinki pensiya
tominatinin saviyyasini, hom do onun minimum va ya maksimum hadlorini miioyyan
etmok olmaz. Qeyd etmok lazimdir ki, bunlar ancaq omok pensiyalarina aiddir.
Fikrimizco, sosial pensiyalarin moablogi dovlstin iqtisadi imkanlarindan asili olmaqla,
fizioloji minimumdan asag1 olmamagq sortilo miiayyan edilmoalidir.

Gostormak lazimdir ki, omok pensiyasina olan hiiquq vo amok pensiyasi
novlarinin konkret mablogi amok haqqi asasinda miisyyan edilir. Omok foaaliyyatinin
pensiyada vo onun mabloginds neca vo hansi daracads oks olunmasi isa problemin
basqa bir aspektini togkil edir. Burada asas prinsip ondan ibaratdir ki, pensiyalar, bir
gayda olarag, amoayin 6danilmasi hacmi ilo miiqayiso edilir vo amok haqqinin
ohamiyyatli hissasi amok pensiyalarinda ifads olunur. Lakin bu zaman asas problem
ondan ibaratdir ki, hiiquq normalar1 pensiyalarin hesablanmasi zamani1 omok haqqini
he¢ do homiso nozors almur.

Pensiyalarin hesablanmasi {i¢iin asas gotiiriilmiis omak haqqinin pensiyanin

odonilmasindon miioyyan dovr kec¢dikdon sonra artmasi naticasinds omok
haqqinda pensiyanin payinin azalmasi bas verir;

Pensiyalarin hesablanmasi zamani miioyyan edilon nisbot pensiyalarin
maksimum haddinin tasbit edilmasi Ilo tohrif olunur va naticads, yiiksok amok haqq
alan ig¢ilarin amok hagqinda pensiyanin payi azalir. Oksina, pensiyalarin maksimum
hoddinin galdirilmasi bu is¢ilorin amak haqqinda pensiyanin payini artirir.

Pensiyalarin minimum haddinin qaldirilmasi biitiin hallarda amok haqqinda

pensiyanin payint artirir.
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Omok haqqim is¢inin aldo etdiyi “xalis” (yoni vergi tutulmadan, ¢iinki amok
haqq artdiqca, vergi doracasi do artir, pensiyalar iso vergiys calb olunmur) real galir
Kimi nozardon kegirsok, amak haqqinin artmasi amak haqqinda pensiyanin payinin
artmasina sebeb olur.

Pensiya tominatinin saviyyasini tokco pensiyanin, onun hesablanmasi zamani
asas gotiiriilon fardi amok haqqina nisbatine gora deyil, hom da digor amillordan ¢ixis
edorok miioyyonlosdirmok lazimdir. Pensiya tominati saviyyasini miioyyan edoarkan
pensiyanin fordi amok haqqina nisbati ilo yanasi, minimum pensiyanin minimum
amok haqqina nisbatini, maksimum pensiyanin konkret vaxt dovrii orzinds (riibliik,
yanmillik, illik) 6lkado mdvcud olan orta ayliq amok haqqi ilo nisbatini do nazoars
almaq lazimdir. Pensiyalarin ke¢mis omok haqqina uygunlugu prinsipi asagidaki
normalar ils tamin olunur:

“ Birincisi, pensiyalarin hesablanmasi ti¢iin gobul edilon amak haqqinin névlari
Vo orta ayliq amoak haqqimnin hadlori;

Ikincisi, pensiyalarin hesablanmast iigiin amak haqqinin nozors alindig: dovrlor;

Ucgiinciisii, pensiyalarin miqdarinimn diferensiasiyasi;

Dordiinciisii, pensiyalarin minimum va maksimum moblaglarinin hadlori.

Isin miirokkobliyi, mosuliyyatin hadlori, omok soraiti, istehsalat sahosi vo basqa
osaslarla aparilan amoyin 6danilmasinin diferensiasiyast da amok haqqi vasitasilo
pensiyalarin 6l¢iisiiniin minimum va maksimum hadlari ¢ar¢ivasinds aks olunmalidir.

Pensiyalarin mablogi miiayyan edilorkon, amok haqqmnin diferensiasiyasinin
formalasmis osaslan hesablanmanin faiz normalan vasitaSilo pensiyaya kec¢ir. Bundan
basqa, pensiyalarin hesablanmasi vo mobloginin miioyyon edilmosi zamani amok
haqqr institutuna aid olmayan va bilavasite toyin olunmus pensiyalarin mablaginds
oks olunan diferensiasiya amillori do nozora almir. Tominat normalan va pensiyaya
olavalor miioyyan edilorkon, pensiyaginin ailo Vvaziyyati, amak gabiliyyatinin
itirilmasi  asaslar1 vo daracalori kimi diger amillor do nazoro almir. Belaliklo,
pensiyalarin mobloginin diferensiasiya osaslan emok haqqinda nozords tutulan
asaslardan xeyli genisdir.

Minimum pensiyanin haddinin miioyyan edilmasini asaslandirilarkan bels bir
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yekdil fikir sdylomok olar ki, bu hodd hor bir halda maddi tominatin minimum
saviyyasini tomin etmolidir. Minimum pensiya ilo minimum amok haqqinin nisbati
masalasinds iso miialliflor bir qadar forgli fikirlor sdylayirlar.

Minimum pensiya minimum omok haqqi ilo deyil, pensiyaginin yasayis
minimumu ilo miioyyan edilmolidir. Ona gora ki, minimum pensiya sosial cohatdan
obyektiv olan sabablora géra emok gabiliyyatini itiron saoxslora teyin olunur vo basqa
pensiya novlorinin hesablanmasi {i¢iin asas rolunu oynayir. Yoni homin kateqoriya
pensiyagilar {igiin pensiyalar yeganoa yasayls monbayi kimi ¢ixis edir. Bu baximdan,
hesab edirik ki, pensiya islahati naticosindo gobul edilmis pensiya qanunvericiliyindo
pensiya yasli soxslorin yasayls minimumu pensiya tominatinin biitiin novlarinin
miioyyan edilmasinda istifado olunan universal standart gisminds tasbit olunmalidir.

Minimum omok haqqi iso omok qabiliyystli votondasin minimum istehlak
biidcasine uygun olmalidir. Burada sohbat omok qabiliyyatli vatondasin yasayis
minimumunu saciyyslondiran istehlak biidcasinin torkibindon gedir. Hor bir halda,
minimum amok haqqu rifah saviyyasini 6z omayi ilo artira bilocok amok gabiliyyatli
soxslara toyin olunmalidir vo bu zaman minimum emok haqqi amak funksiyasinin
yerina yetirilmasinin kamiyyatindan va keyfiyyatindon, habels iscilorin ixtisasindan
ve digor amillordon asili olaraq “baza” rolunu oynayir.

Belaliklo, toqdim edilon sosial pensiyanin mablogi yiiksok olmasa da,
Azorbaycan Respublikasinda beynolxalq hiiququn Uimumtaninmis norma vo
prinsiplorina uygun olaraq, pensiya tominatinin {imumiliyi prinsipi tatbiq olunur.
Omok pensiyalarindan forqli olaraq, sosial pensiyalar itirilmis amok haqqinin
kompensasiyasi olmayib, amok foaliyyatinin vo ya diger ictimai faydali faaliyyatin
davamiyyatindan, yani amok (sigorta) stajindan asili olmayaraq toayin edilir. Sosial
pensiyalar goti mabloglorda toyin olunur vo dovlst biidcasinin, eloco do DSMF-in
vasaitlori hesabina 6donilir. Sosial pensiya almaq hiiququna malik olan soxslorin
dairasi isa “Votondaslarm pensiya tominati haqqinda” qanunun 90-c1 maddasinda
tosbit olunmusdur.

Demaoli, sosial pensiya - omoak (sigorta) stajindan vo sosial sigorta 6donislorini

hoyata kecirmosindan asili olmayaraq, miiayyan hoyat saviyyasino tominat vermoak
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iciin amok gabiliyyati olmayan soxsloro verilon vo dovlat tominati olan minimum
sosial yardimdir.

Bir masaloni xiisusilo vurgulamaq lazimdir ki, amak haqqi uzun miiddst arzinds
meydana golon insan ehtiyaclarmin saviyyosini formalagdiran osas rolunu oynayir.
Omok gabiliyyatli vatondasin asas galir manbayi kimi, mohz amok haqqi onun hoyat
soviyyosini formalasdirir. Pensiya tominatinin da osas mogsadlorindan biri moahz
homin vo ya ona yaxin olan hayat soviyyasini tomin etmokdan ibaratdir, Bu baximdan
omok haqqi pensiya ilo qirilmaz olagododir. Buna gora do, amoak pensiyalarinin
hesablanmas1 mexanizminin asasinda vatandasin amak haqqi durur.

Sosial pensiyalarin moblagi, yeni hoayat soviyyasini formalasdiran golirlori
olmamus saxslorin pensiya tominati iso biitovliikklo dévlatin igtisadi imkanlarindan

asilt olaraq miiayyoanlosdirilir. Bu zaman, dévlot pensiyaginin mévcud oldugu
hoyat soviyyasindon asili olmayaraq, maliyya ehtiyatlan nozoro alinmagla
ganunvericiliklo pensiya tominati saviyyasinin tosbit edilmosi hiiququna malikdir.
Lakin hor bir halda, sosial pensiyalarin mablogi dovlat torafindon miioyyon edilmis
fizioloji yasay1is minimumundan asag1 olmamalidir. Fikrimizco, ancaq bu yolla dovloat
0z vatondaslarinin layigli hayat saviyyasi hiiququnu gisman do olsa tomin edo bilar.

Indi iso pensiya ganunvericiliyi osasinda pensiyalarin mobloginin miisyyan
edilmasi mexanizmina nozor salaq. Pensiyanin hesablanmasi gqaydasit 06ziinda
pensiyalarin hesablanmas1 mexanizmini, yani hamin pensiyalarin hesablandigi orta
ayliq amok haqqinin (goalirin) miiayyan edilmasi vo onlarin yenidon hesablanmasi
qaydasim oks etdirir.

Omoak haqqi asasinda pensiyanin hesablanmasi tigiin iKi asas masalo prinsipial
ohomiyyat kasb edir: amok haqqinin tarkibi va orta ayliq amok haqqinin hesablandigi
dovrlor. Biitliin olkalorin pensiya miinasibatlorini tonzim edon normativ hiiquqi
aktlarinda oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasi pensiya qanunvericiliyinds do
omok haqqina aid olan bu parametrlor miioyyon edilmisdir.

Pensiya tominatinin hom miitloq, ham do nisbi Saviyyasi omok haqqinin

torkibina  hansi  Odonislorin  hesablanmasindan va  hansi  &danislarin
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hesablanmamasindan asilidir. Buna goro do, pensiyalarin hesablanmasi iiglin 2Sas
gotiiriilon amok haqqinin torkibinin miioyyan edilmasi mithiim masalalordan biridir.

Qeyd etmok lazimdir ki, asasinda pensiya hesablanan omok haqqinin torkibi
miivoqqoti olaraqg amek gabiliyyatinin itirilmasine goro miiavinatin hesablandigi
amoak haqqinin torkibindan ¢ox genisdir. Pensiya hesablanan emok haqqina, asasan,

ovozciliyo goro is lizro omok haqqi, is vaxtindan artiq isloro goro, is¢inin
vazifasina daxil olmayan igin yerino Yetirilmasino goro 6donisglor daxildir. Bunlar
geyd etdiyimiz miiavinat hesablanarkan asas gétiiriilon amok haqqina daxil edilmir.

Qeyd etmok lazimdir ki, amok haqqi alinmasiin bu vo ya digar dovrlarinin
hesablanan miiddatdan ¢ixarilmasi he¢ do onlarin macburi avaz edilmasini nazards
tutmur. Ancag amok faaliyyatinin har hansi ardicil galon 60 ayina aid amoak faaliyyati
iclin omak haqqi hesablanarkon, ¢ixarilmig aylan homin dévrdon awal vo ya sonra
galon aylarla avaz etmak olar. Bu zaman nisbaton qisa dovra qaldiqda isa, ¢ixarilmig
aylar ancag homin dévrdan avval galon aylarla avaz olunur.

Tam olmayan aylarin tam aylarla ovoz edilmasi iso ancaq pensiya iiglin miiraciot
edon soxsin arzusu ilo heyata kegirilo bilar, ¢iinki, tam olmayan ay {i¢iin verilmis
amak haqqinin tam ay lcilin verilon amak haqqidan yiiksok olmasi da miimkiindiir.
Bu, miikafatin moblaginin yiiksok olmasi ila, daha miirokkab va yiiksok amak haqqi
odonilan isa kegirilma va s. sabablarls slagoadar ola bilor.

Qanunvericilikdo iscilorin boazi kateqoriyalarinin orta ayliq omok haqqinin
miioyyan edilmasinin  forqli gaydalari da noazorde tutulmusdur. Belo Ki,
“Votondasglarin” pensiya tominatt haqqinda” Azorbaycan Respublikasi ganununun 74-
cli maddoasina uygun olaraq, xaricds isloyan soxsin orta ayliq emok haqqi onun arzusu
ilo ya xarico gedonodok aldigr amok haqqindan, ya da Azarbaycan Respublikasi
DSMF-o sigorta haqqi kegirdiyi xarici valyutadan hesablanir. Ocnabilorin va
vatandasligi olmayan saxslorin pensiya tominati hiiququ isa hamin ganunun 1-ci
maddasi ilo tonzimlonir. Homin maddoda gostarilir ki, oager acnabilor vo ya
votondasligi olmayan soxslor Azorbaycan Respublikasi arazisinds daimi yasayirsa vo
pensiya tominati ii¢lin zoruri stajin 2/3-si burada qazanilibsa, onlar Azerbaycan

Respublikasinin pensiya qanunvericiliyi ilo pensiya almaq hiiququna malikdirlor.

30



Omok haqqmin hesablandigi dovrlor do emok haqqmin torkibi kimi miihiim
ohomiyyat dastyir. Onlarin miioyyan edilmasinin asas magsadi, bir torafdon, miivafiq
is¢i lclin xarakterik olan, onun peso Saviyyasino uygun golon amok haqqindan
pensiyanin hesablanmasini tomin etmokdo, digor torofdon iso tosadiifi,is¢i {igiin
xarakterik olmayan amok haqqindan pensiyalarin hesablanmasinin garsisini almaqda
ifads olunur.

Qisa miiddat pensiya ii¢lin miiraciot edilondan avvalki omok faaliyyatinin ardicil
olaraq golon axirinci 24 ayidir. O, igo Xitam verilon aydan ovval goalon aydan
hesablanir. Belo halda, ilin ardicil olaraq 24 ayimin hansi aydan baslayaraq
hesablanmasini se¢gmok imkani yoxdur.

Qanunvericinin pensiya tominatimn emoays gora bolisdiiriilmasi prinsipinin
reallasdirilmas: sahosindoki soylorino osaslanaraq, V.. Nikitinski pensiyalarin
moblaginin miioyyan edilmoasinds orta ayliq amok haqqmnin moagsadini homin isgi
liclin saciyyavi olan amok haqqinin hesablanmasinda goriirdii. Onun fikrinca, amok
hagqinda bag veroan tosadiifi doyisikliklor pensiyanin mablogindos oks olunmamalidir.

Omok faaliyyati dovriinds isloyan vatondaslarin amok haqqi artir, bazan isa
azalmagla doyismoz qalir. Buna gora do, pensiyalarin hesablanmasi zamani isgi ti¢lin
an sarfalisi biitiin amoak faaliyyati dovriiniin nisbaton sabit olan amok haqqinin asas
kimi gotiiriilmasidir. Bu dovr is¢inin ictimai amokds fordi qaydada istirakinin daha
odalatli 6l¢iisii ola bilar.

Uzunmiiddatli dovr {iclin hesablanmis orta ayliqg emok haqqi ancaq uzun dévr
liclin nominal vo real amok haqqi nisbatinin stabilliyi halinda is¢inin galirlori
saviyyasini saciyyalondira bilor. Pensiyalar uzun miiddat arzindo 6donildiyi iigiin,
onun mablaginin miiayyan edilmasi, asasan, orta ayliq amak haqqmnin ardicil galon

dovrlarinin nazars alinmasini sartlondirir.
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FOSIL II. MALIYYO NOZAROTI PENSIYA TOMINAT SiSTEMININ
SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI ALOTI KiMI
2.1. Sosial sigorta va sosial yardim sisteminin pensiya taminatinin
yaxsilagdirilmasina tasiri.

Yeni iqtisadi miinasibatlora ke¢iddon sonra yaranmis vaziyyat sigorta sahasinda
bir sira doyisikliklor edilmasi zoruratini yaratdi. Bununla olagodar olaraq 1993- cii
ildo «Sigorta haqqinda» 18 fevral 1997-ci ildo iso «Sosial sigorta haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunlari gabul olundu.

Bundan basqa, respublikamizda son illordo icbari sigorta ilo bagli «Horbi
qullugcularin dovlat icbari soxsi sigortas, «Dovlat qulluggularinin icbari sigortasi»,
«Moahkamas va hiiquq miihafizs orqanlar is¢ilorinin dovlat icbari soxsi sigortasi» va S.
ganunlar va bir sira normativ aktlar gobul olunmusdur. Qabul olunmus bu sanadlor
ISo bazar iqtisadiyyati soraitindo sigorta miinasibatlorinin yenilogmasi iigiin
baza rolunu oynayir.

Sigorta sahasinda rosmi statistik rogomloara digget yetirsok gorarik ki, hazirda
6lkomizdsa 01.01.2005-ci il tarixino foaliyyst gostorori sigorta toskilatlarinin
say1 29 olmusdur ki, bunun da 22-ni milli. 7-ni xarici sigortagilar togkil etmisdir.
Sigortagilarin macmu kapitali 2012-ci ildo 56790 milyon manat, 2013-cii ilds isa
bundan toxminon 3,6 dofo ¢ox-145828,9 milyon manat olmusdur. Sigorta haqlari
ilo baglh voziyyoto nozor salsaq gororik ki. miitloq rogomlorlo koniillii sigorta nov-
lori 2014-cii ildo 586580.0 milyon manat, icbari sigorta iso miivafiq ildo 38780,3
milyon manat) olmusdur.

Sigorta haglar1 igorisindo koniillii sigortalarin xiisusi g¢okisi icbari sigortaya
nisbaton xeyli yiiksokdir. Belo ki, 2015-ci ildo sigorta haglarinin torkibindo koniillii

sigorta novlarinin xiisusi ¢akisi 92.5%, icbari sigortanin xiisusi ¢akisi isa 7,5%
toskil etmisdir.

Molumat tigiin qeyd edok ki, «inkisaf etmis oksor xarici dovlstlords sigorta
xidmotlorindon daxil olan sigorta haglarinm dlkenin UDM-ds xiisusi ¢okisi 10-12%,
Miistaqil Dovlatlor Birliyi mokaninin an boyiik dovlati olan Rusiya Federasiyasinda
150 3%-0 qadoar toskil edir» [6. 17].
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Pensiya tominati sahosindo 6ziiniin inqilb1 islahatlar1 ilo taninan Cilido 80-ci
illarin avvallarinde yalniz pensiya yigimlarmm UDM-do xiisusi ¢okisi 15% idiss,
90-c1 illarin avvallorinds iso 27%-o yiiksalmisdir.

Umumiyyatla, sigorta bir nego qrupa ayrilir: sosial sigorta, soxsi sigorta, amlak
sigortast vo masuliyyat sigortasi. Sigortanin biitiin novlari istor moacburi, istarss do
koniilli qaydada hoyata kegirila bilor.

On genis yayilmis sigorta novlarindon biri sosial sigortadir. Sosial sigortanin
mahiyyati sosial sigorta hadisalori bas verdiyi zaman sosial risglorin naticalorinin
sigorta olunanlarla sahibkarlar (isogotiironlor) arasinda boliisdiiriilmasindan, onlarin
istirak1 ilo aradan qaldirilmasindan ibaratdir. Fikrimizco, sosial sigorta basg
vera bilacak sosial risglarin naticalarinin minimuma endirilmasi {igiin hayata kegirilon
tominat formasidir.

Sosial risq deyildikda, gozlonilmodon bas veran vo vatondasa doyon ziyanin
kompensasiya olunmasi basa dislliir. Sosial risqlor asagidaki hallarda bas vers
bilar:

-1$ yerinin itirilmasi naticasindo;

-omok gabiliyyati miivaqgoati vo ya daimi itirildikdo (buraya pensiya yasin
catmagq, xastalonmok va s. aiddir);

-miixtalif sabablordon xastalondikds;

-badboaxt hadisalar naticasinds 6liim Vo ya sikastlik bas verdikdo;

-tabii folakatlor naticasinds va s.

Azorbaycan Respublikasi «Sosial Sigorta hagqinda Qanun »a goro sosial
sigorta hadisosing asagidakilar aiddir;

-pensiya yasina ¢atmag;

-olil olmagq:

-ailo bas¢isini itiniok;

-omok qabiliyyatinin miivoqqgati itirilmaosi;

-hamilslik vo dogum;

-usagin anadan olmast;

-usaga qullug;
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-0lim;

-sanatoriya-kurort miialicosi zoruroti. Maocburi dovlot sosial sigortast bu
maddado gostarilon biitlin hadisalar i1zra, koniillii (alave) sosial sigorta iso toraflorin
secdiyi sigorta hadisalori lizra apariliry [5, 147].

Sosial sigorta hadisosi bas verdikdo votondaslara odomolor osason pensiya
vo miavinatlor soklindo verilir. Bundan basqga, digor tominat novlori do, mosalon,
miialicoyo ehtiyaci olanlarin miialico xorclorinin, kurort-sanotoriya xorclorinin
odonisi va s. hoyata kegirilo bilor.

Hor hansi sosial sigorta hadisosi bas verdiyl zaman votondaglara pensiya vo
miuavinatlor onlarin DSMF-o 6dadiklori sosial sigorta iizvlikk haglart osasinda
Odonilir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda DSMF 30
sentyabr 1992-ci ildo yaradilmisdir. Ondan ovval iso 1990-c1 ildo SSRI Pensiya
Fondunun Azorbaycan bolmosi, 1991-ci ildo iso Respublikada Miistoqil Pensiya
Fondu yaradilmisdi. Maocburi sosial sigorta {lizvliik haqlari DSMF-do yigilir vo
buradan da mixtalif istigamatlordo paylasdinlir. Hazirda DSMF-in biidcosi 2
monbadon; miiassisa vo togkilatlarin, o climlodon vatondaslarin 6dadiklori sosial
sigorta ayirmalarindan vo Ddvlot Biidcosindon avnlan transfenlordon formalasir.
Mocburi  sosial sigorta haglart lzro DSMF-o daxilolmalarin  vo Dovlot
Biidcosindan transferibrin hacminin ildon-ilo artdigini gostorir.

Oksaor oOlkolordo sosial sigorta tariflori forqli oldugu kimi, onun yigilmasi
prosesi do miixtalifdir. Adaton bir ¢ox 6lkalords bu proses Sosial Miidafia Organlari
Vo ya Pensiya Fondlari vasitasilo hayata kegirilir vo bu metod olverisli hesab olunur.
Cinki  Sosial ~Midafis  Orqanlar1  sosial  sigorta  iizvlik  haqglarinin
y1gilmasi ilo barabar onun yenidon boliisdiiriilmasi funksiyasini da yerina yetirirlor.
Rusiya Federasiyasinda vo Qazaxistanda iso bu proses vergi orqanlari vasitasilo
hoyata kecirilir vo onlarin foaliyysti semarali hesab olunmur. Belo ki, vergi
organlari yalniz sosial sigorta haqglarmin yigilmasii vo Dovlst Biidcasine
kogliriilmoasini tomin edirlor, {izvlik haqglarinin yigilmasi ilo barabar onun yenidon
boliisdiiriilmoasi funksiyasim (DSMF va ya pensiya qurumlarinda oldugu Kimi) yerina

yetirmirlor.
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Respublikamizda sosial sigorta haglarmin UDM-do xiisusi ¢okisinin asag1
olmas! sosial sigorta {izvliik haqlarinin yigilmasi prosesi ilo baghdir. Isogotiiranlorin
DSMF-o ayirdigi sosial sigorta tariflorinin  yiiksok olmasi onlarin  sosial
sigorta ayirmalarin1 6domokdon yayinmasina sobob olur. Belo ki, «Sosial sigorta
hagqinda» Qanuna goro mocburi dovlot sosial siorta iizvliik haqlar1 biitiin iso-
gotiiranlor {iglin hesablanmis amoyin 6donisi fondunun 22 faizi, muzdla isloyan
soxslor iss DSMF-o0 3% moblogindo sosial sigorta iizvlik haqlarn odoyirlar,
pubiikada sosial sigorta, tariflori ilo bagli voaziyysti iqtisadi cohostdon inkisaf

6lkalorin analoji gostoricilori ilo miigayiso edok.

Cadval 2.1.
Miixtalif 6lkalarda sosial sigorta gostaricilari
Sigorta olunan soxsin, | Isogotiiran, (%-Io) Comi, (%-lo)
(% -10)

Avstriya 10.25 12,55 22,80
Belgika 7.50 8,86 16,36
Kanada 2.0 2.70 5.40

Finlandiya 5,55 19,00 24.55
Fransa 8,05 8,50 16.35
Almaniya 9,30 9,30 i 8.60
Yunan islan 6,67 13,33 20,00
Islandiya 4,00 8,50 12,50
[rlandiya 7,75 12,20 19,95
Italiya 8,34 21,30 29,64
Yaponiya 8,25 8.25 16.50
Liiksemburq 8.00 8,00 16,00
Hollandiya 25,78 22.4 25,78
Norveg 7,80 91 22,0

Portugaliya 11,00 23,75 34,75
Ispaniya 4.70 23,60 28,30
Norveg 1,00 19,03 20,03
Isvecro 4,90 4,90 9,30

Tiirkiyo 9.00 11,00 20,00
Boyiik 12.00 10,20 22,20
ABS 6,20 6,20 12,40

Manba: Déviat Statistika Komitasi Baki, 2017 s.145
Iqtisadi  cohatdon  yiiksok inkisaf tempino malik olan Yaponiyada

gotiiranlor, istorso do sigorta olunan soxslor {i¢iin sosial sigorta tariflordir. ABS-da
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istor isogotiiranlor, istarsa do s1gorta olunanlar ii¢iin bu 0,20% toskil edir. Isvegdo iso
sosial sigorta 6domolariylo bagli voaziyyati nisboton oxsardir. Belo ki, burada sosial
sigorta 6domoalori sigorta olanin Xeyrino 1%, isogotiironlor tiglin iso 19,03%-dur.
Codvoaldon do goriindiiyli yiiksok sosial sigorta 6demolari Portugaliyada 34.75%,
(s1gorta olunan sigortagilar iiciin iso 23,75%) vo Italiyada 29,64%, hoyata kegirilir.
Yuxarida geyd etdiyimiz kimi, respublikamizda sosial sigorta iizvliikk haglarinin
yigilmasiyla bagli ciddi problemlor vardir. Sosial sigorta ayirmalarindan
yaymmaq moqsadilo igtisadiyyatin bazi saholorindos, xiisusilo qeyri-dovlet miiassiso
Vo togkilatlarinda isciloro verilon amok haqqi ils, geydo alman rosmi omok haqgqr
arasinda xeyli forq yaranir. Bundan basqa, qeyri-dovlot bolmosindo foaliyyot
gostoron  bozi isgilorlo amok macallasine miivafiq olaraq omok miigavilasi
baglanmadigindan, onlara verilon «amok hagqgina goro Dovlot Sosial Miidafia
Fonduna veasait ayirmirlar. Oslinda, son illords «gizli issizlor» mahfumu ilo yanasi-
«gizli iglayanlor» mahfumu da meydana golmisdir. Miitaxassislorin fikrinca «biitiin
bunlar orta hesabla hor ay toxminan 5 milyard manat sigorta haqqinin itirilmasine
sobab olury [7, 12-13]. Bu isa tokco DSMF-o ayirmalarin azalmasina deyil, eyni
zamanda homin votondaslarin pensiyaya ¢ixdigdan sonra alacaqlart pensiyanin
moblagina do tesir gostarir. Bundan basqa, sosial sigorta tizvliik haqglarinin yigilmasi
prosesinds yaranan ¢atinliklor Dovlat Biidcasinin vasaitlorindan samarali istifadoya
do mane olur. Bels Ki. har il Dévlat Biidcasindon DSMF-o miioyyan mablogda vosait
ayrilir ki, bu da sosial sigorta tizvliik haqglarimin tamamilo yigilmasi halinda digoar
mogsadlor iigilin istifado oluna bilor. Sosial sigorta iizvlik haglarini 6domokdan
yaymma hallar1 naticasinds hazirda respublikamizda 1 pensiyagiya 3 iqtisadiyyatda
mosgul olan diisdiiyii balda, yalniz 1 nafar sosial sigorta tizvliik haqqi 6doyan diisiir.
Belo ki, 6lko tizro igtisadiyyatda mosgul ohalinin sayr 3809,1 min nofar, sosial
sigortaya calb olunanlarin savi isa 1303,0 min nafordir. Malumat tiglin geyd edak ki,
inkisaf etmis dovlatlords 1 pensiyagiya bir ne¢o sosial sigorta haqqr 6dsyan diisiir.
Maosolon, hazirda bu nisbat Rusiyada 1:2, ABS-da 1:4,3, Almaniyada 1:2,1, Fransada
1:2,6 dir. «Sosial sigorta haqqinda» Qanunda macburi dovlet sosial sigorta

qaydalarii pozmaga goro miixtolif maliyys sanksiyalart noazords tutulmas ma
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baxmayaraq, sosial sigorta {izvlik haqglarinin tamamilo yigilmasinda bir sira
cotinliklor vardir. Bu proses xiisusilo kond tesarriifat: sahosindo 6ziinii ciddi sokilda
biiruzo verir. Lakin bu sahads sigorta haglarinin yigilmasi ilo bagli miioyyon islor
goriiliir. Belo ki, Dovlot Torpaqg vo Xaritogokma Komitasi torafindon 6lkads 840 min
ailoya torpaq pay1 verilmasi barads sohadatnams togdim olunub ki, bunlardan da son
2 il arzindo 90 min nafora yaxini moacburi dovlst sosial sigorta dovriyyasina calb
olunmusdur [5, 38].

Sadalananlar goalocokdo dovlotin sosial yiikiiniin artmasi naticasindo pensiya
tominat1 sistemindo Yyaranacaq goarginlikdon Xxobor wverir. Odur ki, miivafiq
doyisikliklarin hayata kegirilinasi zoruridir. Sosial sigorta sahasinin miitoXassislarinin
fikrinco respublikamizda sosial sigorta Odoyonlorin  sirasin1  genislondirmok
miimkiindiir. Bunun igilin iqtisadiyyatin miixtalif sahalorinds (kond tosorriifatinda,
tikintido, xidmot vo digar saholordo) calisanlarin qeydiyyat mosalasino diggat
artirtlmalidr.

Bu mogsadlo 2001-ci il iyulun 17-do «Azorbaycan Respublikasinda Pensiya
Islahat1 Konsepsiyasi»ynda dovlot sosial sigorta sisteminin tokmillosdirilmosi nazorda
tutulmusdur. Bundan basqa, sosial sigorta sisteminin tokmillosdirilmasi ilo
bagli Azorbaycan Respublikasi «Yoxsullugun azaldilmasi vo igtisadi inkisaf
lizro Dovlat Programinnda da sosial sigorta iizro aparilacaq islahatlarin moqsadlori
gostarilmisdir. Bu moagsadlor asagidakilardan ibaratdir:

- Votondaslarin pensiya 6donislorinin etibarli maliyys tominatina nail olunmas;

- pensiya tominat1 sisteminin bazar iqtisadiyyati prinsiplorina uygunlasdirmagqla
ohalinin rifahinin yaxsilagirilmasinda onun rolunun artirilmast;

- pensiya Vo miiavinat 6danislari ti¢iinn nazards tutulan vasaitin tam yi1gilmasinin
Vo moagsadyonlii istifadasinin tamin edilmasi:

- pensiya tominati sisteminin idaro olunmasini tokmillosdirmoklo onun
somorsliliyinin artirtlmast;

-sosial sigorta haqglar1 ilo pensiya mabloglori arasindaki  olaganin

uygunlasdirilmasi» [7, 80].
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Sadalanan moqgsadlorin, hoyata kecirilmasi ligiin Azorbaycan Respublikasinda
Pensiya Islahati Konsepsiyasina uygun olaraq 2005-Ci ilden y1gim pensiya sisteming
kecilmasi nozordo tutulmusdur. Bunun iclin ilk ndvbodo dovlot sosial
sigorta sistemindo fordi ucotun yaradilmasi zoruridir. Bununla bagli 27 noyabr
2001-ci il tarixdoa «Dovlat sosial sigorta sisteminda fordi ucot haqqinda» Azar-baycan
Respublikasinin = Qanunu  gobul olunmusdur. Bu ganun fordi  ugotun
magsadlarini, onun taskilinin asas prinsiplorini va s, miiayyan edir. FUS-un toatbiqi
Istor sigorta edanlor, istarsa do sigorta olunanlar {igiin bir sira miisbat Xiisusiyyatlora
malikdir. FUS pensiyagilarin pensiya mabloglori ilo onlarin omok foaliyyatlori
dovrindo  O6dodiklori  sosial sigorta haqglart vo omok staji  arasindaki
bagliligi tomin edir. Ciinki fordi ugot vasitasilo har bir sigorta olunan haqqinda
molumatlarin  ugotunun igkili aparilir ki. bu da votondagsin omok foaliyyati
dovriindo ayirdig1 sosial sigorta iizvlik haqlari, sigorta staji, omok hagqi vo s.
barasindo dogigq informasiya verir. Malum oldugu kimi, pensiya toyin olunmasi
zamani ¢oxlu sayda problemlar pensiyanin toyin olunma miiddatini yubadir.

FUS-un totbiq olunmasinda oan miisbat xiisusiyyatlordon biri pensiya tayin
olunmasi mexanizminin sadoslosdirilmasidir. Yeni sistem bu vo digor biirokratik
manealori avtomatlagdirilmis informasiya bazasi osasinda aradan qaldirir. Bu
ganunun 2-ci maddasi isa «fordi ugotun moagsadlorine» hasr olunmusdur. Bu
moqsadlorin hoyata kegirilmoasi moacburi dovlst sosial sigorta iizvlik haqlarinin
odonilmasinds  sigorta olunanlarin  maraglarinin ~ artirilmasina, dovlst  sosial
sigortasinin tokmillasdirilmasi, pensiyalarin macburi dovlst sosial sigorta haglarinin
mablogindan va sigorta stajindan asili olaraq hesablanmasina va s. imkan veracakdir.
Bu iso 6z ndvbasinds sosial sigortaya colb olunanlarin sayinin xeyli artmasina
sobab olacaqdir.

Biitiin bu deyilonlar pensiya sigortasi1 sahasinds hala da ciddi islahatlara ehtiyac
oldugunu gostorir. «Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Islahati Konsepsiyasina
uygun olaraq, olkado dovlot sosial sigorta sisteminin islahatim siiratlondirmok va
onun idaro olunmasin tokmillosdirmok, pensiyalarin vo pensiyalara olan vo olunan

miavinatlorin miioyyon edilmasi vo maliyyalosdirilmasi iizro vahid dovlat pensiya
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sistemini yaratmag moaqsadi ilo O6lko Prezidenti 13 avqust 2003-ci il tarixli
«Azorbaycan Respublikasinda dovlet pensiya sisteminin  tokmillogdirilmosi
hagqinda» forman vermisdir. Bu formana osason Azorbaycan Respublikasinin yerli
orqanlarmin pensiyalar vo onlara olavo olunan miiavinotlorin toyin olunmasi,
maliyyalosdirilmasi vo 0Odonisine noazarot iizro funksiyalari, onlarin hoyata
kecirilmoasini tomin edon miivafiq maddi-texniki baza vo stat vahidlori DSMF-o
verilmigdir. Bu formanda nazords tutulan masolalordon biri do DSMF-da miistaqil

bank hesablar1 olan maliyya-6donis sistemini toskil etmok.

2.2. Azarbaycanda ahalinin pensiya tominati sisteminin movcu vaziyyati
tahlili

Bozi dlkalords iso pensiyaya ¢ixmaq yast kisilor vo gadinlar ti¢iin miixtolifdir.
Bu olkoloro Boyiik Britaniyani, Tiirkiyoni, Isvecroni, Avstriyani. Italiyam1 va s.
Olkalori misal gostormok olar. Masalon, Boyiik Britaniyada pensiya yasi kisilor {igiin
65, qadinlar {iciin isa 60. orta émiir miiddoti ise 75 ildir. Kegmis SSRi-nin torkibins,
indiki MDB-ya daxil olan respublikalar igarisinds pensiyaya ¢ixmagq ii¢iin an asagi
yas haddi Latviya vo Azarbaycandadir. Belo ki, bu gostarici Latviyada kisilor {igiin
60, qadinlar ii¢lin 56, dlkamizds iso kisilor iiglin 62, gadinlar {i¢iin 57-dir. Digar
respublikalarda isa bu bir gador yiiksokdir. Masalon, Giirciistanda kisilor vo qadinlar
65, Litvada kisilor 62.5, gadinlar 60, Ermonistanda kisilor 65, gadinlar 63,
Tacikistanda kisilor 63, qadinlar 58, Qirgizistanda kisilor 63, qadinlar 58, Ukraynada
kisilor 65, gadinlar 60, Qazaxistanda kisilor 63, qadinlar 58, Moldovada kisilor 65,
qadinlar 60 yasda pensiyaya ¢ixirlar.

Pensiyacilarin  qurulus vo dinamikasinin tahlili ilo yanasi, onlarin amok
foalliginin da dyranilmasi miithiim shomiyyat kasb edir. Qeyd etmoak lazimdir ki, son
illords pensiyagilarin amok foalligi asagi diismiisdiir. Belo ki, agar 2012-c1 ilda
pensiyacilarin omok foalligi 26,0% idisa, 2014-cw ilds bu 9,07%-o. 2016-c1 ilds iso
7,7%-o diismiisdir. 2014-2016-cu illords isloyan pensiyagilarin say1r 3 dofodon do

cox azalmusdir.

39



Cadval 2.2.

Pensiyacilarin amak faalhigi

[llor Pensiyacilar1 | Isloyon Isloyon Isloyan pensiyagilarin | 2016
say1 is¢ilarin say1 | yagilarin dinamikasi, oavvoalki [ 100%
xilisusi ¢okisi | nisbaton %-1o
2012 111463 195936 8,6 93,3 36.6
2013 113847 93329 8,2 97,3 38.5
2014 117747 90130 7,7 96,6 37,2
2015 122619 92907 7,6 103,0 38,3
2016 126896 97964 7,7 105,4 40,4

Manba: Déviat Statistika Komitasi Baki, 2017 s.231

Bu doyisikliya gors isloyan pensiyagilar 2010 cu il avqustun 1-don pensiyalarin
50%-nin 6danilmasi nazards tutulmusdur. Qeyd olunan dayisiklik naticasinds islayan
pensiyagilarin xiisusi ¢okisi son illordo daha, da azalarag 2016-c1 ildo 7,7%-o
enmisdir, imumilikdo 2004-2016-c1, illordo isloyan pensiyagilarin sayr 144377
nofor, basqa sozlo 2.5 dofo azalmisdir. Lakin codvoldon goriindiiyii kimi. 2015-ci
illa miiqayisada 2016-c1 ilds isloyan pensiyagilarin say1 5.5% artmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, respublikada pensiyalarin mablagi asagi oldugundan
pensiyacilarin  oksoriyyoti pensiyaya c¢ixdigdan sonra da islomoys maocbur
olurlar. Lakin avvalda geyd etdiyimiz kimi, isloyan pensiyagilara pensiyanin 50%-nin
verilmasi onlarin amok faalliginin asagr diismasine ciddi tesir gosterir. Bu iso
sosial voziyyati onsuz da agir olan pensiyacilarin hoyat soviyyesini daha da
pislosdirir. «BMT-nin Avropa iizro Iqtisadi Komissiyas: regionunda biitiin yaslar
liclin comiyyat» adli Berlin Bayannamasinds va «2002-ci il iizra Beynolxalg Madrid
Foaliyyat Plan1 {iglin Regional Foaaliyyst Strategiyasiynda gostorilir ki, «ahil
adamlarin omok foaliyyatini davam etdirmok {igiin onlarin qarsisindaki biitiin
manealorin aradan qaldirilmasi zaruridiry.

«Mosgulluqg haqqinda Qanuny»nun 4-cii maddasinin 4.5.2.bandinds «pensiya
(ABI-yo goro usaglar ii¢iin toyin olunmus pensiyalar istisna olmaqla) hiiququ

qazanmis votondaslar» issiz statusu almaq hiiququ olmayan votondaglar sirasina
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samil edilir [2, 105], Bu iso indiki soraitdo sosial odalatsizlik Kkimi
giymalandirilmalidir. «9slinde BOT-in Konvensiya vo tovsiyalorinds pensiyagilara
igsiz status verilmosini mohdudlasdiran he¢ bir miiddea yoxdur. Bu baximdan, is
axtaran pensiyagilart da qazanc (golir) geotiron isi olmadigindan, is tapmaq tg¢iin
moasgulluq morkazino miiraciot etmoasini vo islomays hazir oldugunu nozors alaraq,
ordan qgeydiyyata gotiiriib onlara issiz statusu vermok olar. Lakin onlarin aldigi
pensiyant yasamaq monboyi Kimi qobul edib, onlara issizliyo goéro miiavinot
vermomak olar» [7, 175]. Qeyd etmok lazimdir ki, yasli ohalinin masgulluq
probleminin hall edilmasi istor BOT-in, istorso do Madrid Beynalxalq Foaliyyat
Planinda miihiim mosala kimi geyd olunur. Bels ki, BOT-In 122 sayli «Mosgulluq
sahasindo siyasot haqqinda tovsiyasindo gostorilir ki, «struktur doyisikliklori
naticasinda va yu basqa sobablor tiziindon xiisusi galinliklarlo tlizlason bu kategoriya
soxslarin, mosalon yasli amokgilarin, olillorin vo yasayis yerini vo masguliyyatini
doyismokda xiisusilo ¢otinliyi olan bagqa amokgilorin onlara xas olan ehtiyaclarinin
odonilmosi ticlin say gostarilmalidiry. «Yaslhh amokgilorin va olillarin  struktur
doyisiklorina uygunlasmaq isindo boyiik ¢atinliklorlo {izlosdiyi hallarda, bu ciir
omokgilora, miivafiq hallarda sosial tominat sistemlori ¢orgivasinds, adi pensiya
yasindan asag1 yaslilara pensiya verilmosi do daxil edilmokla, lazim olan miiavinatlor
odonilmolidir» [2. 234]. Isloyan pensiyacilara pensiyalarmm tam moblogdo
verilmosi ilo bagli M.L.Zaxarov vo E.Q.Tugkova yazrlar; «isloyan pensiyagilara
sinok pensiyalar1 6donilmalidir, ¢ilinki bunlar qazanilmis 6doanislardir [5, 145].

Pensiyagilarin strukturunda bas veran doyisikliklor tokco gadin va kisilarin
dinamikasinda deyik eyni zamanda iqtisadiyyatda mosgul olanlarla pensiyacilar
arasindaki nisbatin doyigsmasinds do 6ziinii biiruzs verir.

Omok pensiyalar1 alan pensiyagilarin torkibindo yasa goro pensiya alanlarin
xtisusi ¢okisi 2004-cii ilo nisbaton 2016-ci ildo 6,0 faiz boandi azalaragq 68,7%-9,
ABI-ya goro 1,5 faiz bondi azalaraq 7,2%-o, xidmat illorino géro 0,5 faiz bondi
azalarag 1,3%-a diismiisdiir. Bu dovrda olilliya gora pensiya alanlarin xiisusi ¢oKisi

8,2 faiz bondi artaraq 22,8%-5 ¢atmusdir.
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Omoak pensiyasinin qurulusu (2017-ci il)

Cadval 2.3.

omak Onlardan
pepsiyam alan
B O L L C
goro
illor 2 3 4 5 6 7
2005 Pensiyagilarin say1 (min nafar) 935,6 699,3 136,4 81,21,8
Xiisusi ¢okisi, %-lo 100 74,7 14,6 87 2,0
2006 Pensiyagilarin say1 (min nafar) 1078,4 7%,6 170,9 6.8 24,0
Xiisusi ¢aKisi, %-lo 100 73,9 15,9 8,0 2,2
2007 Pensiyagilarin say1 (mtn nofar) 1099,5 813,3 175,3 83,1 27,7
Xiisusi ¢aKisi, %-lo 100 74,0 16,0 75 25
2008 Pensiyagilarin savi (min nofar) 1067, 767,6 173,8 93.9 32.2
Xiisusi goldsi, %-la 100 71,9 16,3 8,8 3,0
2009 Pensiyagilarin say1 (min nofor) 1042,0 751,9 166,6 90,3 33.1
Xiisusi ¢aKisi, %-lo 100 72,2 16,0 8,7 3,1
2010 Pensiyagilarin say1 (min nofor) 10)6,5 736,8 160,9 88,9 29,7
Xiisusi ¢aKisi, %-lo 100 72,5 15,8 8,7 3.0
2011 Pensiyagilarin say1 (min nofar) 986,8 726.3 155,1 80,0 25.4
Xdisusi ¢akisi, %-h 100 73,6 15,8 8,1 2,5
2012 Pensiyagilarin say1 (min nofar) 993.5 737,3 159.7 76,2 20,2
Xdisusi ¢akisi, %-la 100 74,2 1456 7,7 2,0
2013 Pensiyagilarin say1 (miri nofar) 997.1 733,8 167,5 77,1 8,6
Xiisusi goKisi, %-lo 100 73,6 16,8 7.8 28
2014 Pensiyagilarin say1 {min nafar) 1008,2 734,7 179.5 76,7 17,1
Xdisusi ¢akisi, %-la 100 72,9 17,8 7,6 1,71
2015 Pensiyagilarin say1 (min nofar) 1036,0 743 199,3 17,7 15,9
Xiisusi ¢akisi, %-lo 100 71,8 19,2 7.5 15
2016 Pensiyagilarin savi (min nafar) 1072,9 751 229,7 77,6 14.4
Xiisusi ¢akisi, %-lo 100 70,0 21,4 7,2 7,4
2017 Pensiyagilarin say1 (min nofar) 1104,8 758,9 251,3 79.9 145
Xiisusi ¢akisi, %-io 100 68,7 221 7,2 67,7

Manba: Déviat Statistika Komitasi Baki, 2017 s.201

Yasa goro pensiyaya ¢ixanlar anismda 6lim hallarinin ¢ox olmasi sababindon

2016-c1 ildo yasa goro pensiya alanlar arasinda lobii ilki vo mexaniki horokot

lohcasindo siradan ¢ixanlarin say1 yeni toyin olunmus pensiyagilara nisbaton 15680

nofor vo ya 3,4 dofo ¢cox olmusdur. Bu proses, yoni yasa goro tobii itki vo mexaniki
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horokot noticasindo siradan ¢ixan pensiyagilarin yeni toyin olunmus pensiyagilara
nisboton ¢ox olmasi 2016-ci ilo godor davam etmisdir. Lakin son illor orzinds tobii
itki vo mexaniki horokot noticosindo siidan ¢ixan pensiyagilarin sayi yeni toyin
olunmus pensiyagilarin sayina nisbaton azalmisdir. Belo ki, 2015-ci ildo yeni toyin
olunmus pensiyagilarin say1 tobii itki vo mexaniki horokot noticosindo siradan ¢ixan
pensiyacilarin saymdan 30,3%, 2003-cii ildo iso yasa goro omok pensiyagilari
arasinda tobii itki vo mexaniki horokat naticasinds siradan ¢ixanlarin say1 yeni toyin
olunmuslara nisboton toxminon 21% c¢ox olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, yasa goro omok pensiyagilariin miitloq say1 ildon-
ilo artsa da, omok pensiyagilarinin torkibindo xiisusi ¢okisi azalmaqda davani edir
vo  2016-c1  ildo bu  goOstorici  68,7%  toskil  etmisdir. Tohlil
dovriindo olilliya goro omok pensiyacilarinin qurulusunda du nozaragaipacaq
doyisikliklor bas vermisdir. Son 13 ilin roqamlarini tohlil etsok gorarik ki. 2016-Ci
ilo nisbaton 2017 ci ildo olilliys goro amok pensiyagilarinin sayr 2,5 dofo artaraq
(215132 nofar) 236,4 min nafordon 311.8 min nafara ¢atmisdir. 2017-ci ilda alilliya
g0ra yeni toyin olunan omok pensiyagilarinin say1 33804 nofor, son iki ildo tobii itki
vo mexaniki horokot noticosindos siradan ¢ixan olilliys goro omok pensiya-

cilarinin say1 iso 4452 nofor olmusdur.
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Cadval 2.4.

2018-ci ildo amak pensiyasinin artiminin ayli amak rasionu ilo miiqayisasi

Maaslar, 2018-ciilin | 2018-ciilin |Artiom | Artumm doyri,

pensiyalar, yanvarm 1-3, | martn 1-don | AZN-l, | arzaqla

taqaiidlor va digar | AZN-I etibaran,

sosial ddanislor AZN-I

Tahsil iscilori (ali maktab | 318,5 350,35 31,85 1 kq siimiiksiiz mal

miiallimlari istisna ati + 1 kq Ankor yag

olmagqla) + 2 adad zavod ¢orayi

ohaliya sahiyya va sosial | 216,1 237,11 21,61 329 qram siimiiksiiz

xidmatlarin gostarilmasi dana ati + 1 kq Ankor

sahasinds cahisanlar yag

Pensiyalarm orta mablagi | 205,5 2172 11,71 836 qram siimiiksiiz
dana ati

Istirahat, aylanca, 228,0 250,8 228 414 qram simiiksiiz

madniyyst va incasanat dana ati + 1 kq Ankor

iscilari yagl

Kand tasarriifati, 208,2 229,02 20,82 275 qram siimiiksiiz

ekologiya va atraf dana ati + 1 kq Ankor

miihitin miihafizasi yag

iscilori

Bakalavriat saviyyasi 104,5 114,95 10,45 1 kq halal sosiska va 6

iizra tahsil alan alag1 3dad zavod ¢orayi

talaha

Saglamliq imkanlar 74 82,40 74 328 qram siimiiksiiz

mahdud olan 18 yasadak dana ati

usaqlar

Besdan cox usagi olan 30 33 3 214 qram siimiiksiiz

qadimlara verilon dana ati

miiavinat

Oliliiys gors miiavinat 61 67,1 6,1 435 qram siimiiksiiz
dana ati

Macburi kickiinlara 36 39,6 3,6 9 adad zavod ¢orayi

adambasima vahid

miiavinat

Hesablamalar 1 Kkq siimiiksiiz dana oti - 14 AZN, 1 kq Ankor yagi-17 AZN, 1
kq halal sosiska - 8 AZN, 1 adad zavod ¢orayi -40 qapik bazasinda apariib.

Pensiya tominati sisteminin maliyyslasmasinds dovlst biidcasindan ayirmalarin
ohamiyyatini daha dolgun tosvir etmok magsadi ilo DSMF-nun son illar tizra maliyya

gostaricilorina diggst etmok mogsaduygun olaradi.
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Cadval 2.5.
Pensiya tominati sisteminin

maliyyalosmasi

Ilar 2014 2015 2016 2018proqnoz)
Cami galirlar 289684902 291465546 | 3178053.65 | 3400000,0
Dévlat biidcasindan transtertlar 114203360 1 1000000 12460000 1270000,0
Davlat biidcasindan transtfertlarin 39 4% 37 8% 392% 37 4%
DSMF-nin fimum galirlarinda xiisusi
calasi
Fondun oz galirari 175481542 18146555 1932053.65 | 2130000,0
O ciimladan:

- macbur divlat sosial sigorta 1743743 42 180513375 | 192099479  2125000.0

haglan iizra galirlar

Macburi dovlat sosial siforta haglan 60.2% 6l 9% 60.5% 62 5%

tizra galirlarin DSMF-nin Gmumi
galilarinda xiisusi ¢akisi

Manba: Azarbaycan Respublikas: Hesablama Palatasi, 2017

Eyni zamanda omok pensiyasi iizro Xorclorin mocburi dovlot sosial sigorta
haqglan {izro yigimlar hesabma 6donilmasinds do miihiim ¢atinliklor qalmaqdadir.
Beloki, tohlillor gostorir ki, dovlet dostoyi olmadiqda bu xarclorin on yaxsi halda

yalniz 64%-1 6dana bilar.

Cadval 2.6.

Macburi divlat sosial siforta haqlan iizra golirlorlo omak pensiyalarimin

ddanilmasi xarclori, miigayisali sakilda, min manatla

illar 2014 2015 2016
Omok pensiyalarimn ddanilmosi xarclori 2736911.55 279765413 3042842 26
O ciimladan:
- amak pensiyalarinmin baza hissasi tizra 1523955.63 1535380.76 170949681
xarclor
- omok pensiyalarinin siforta hissasi iizra 1212955 92 1262273.37 1333345.45
xarclar
Macburi dovlat sosial sigorta haglar tizra 1743743 .42 1805133.75 1920994.79
golirlar
MDSSH-nin amak pensiyalari tizra xarclorda 63.7% 64.5% 63.1%

xiisusi cakisi
Monba: Azarbaycan Respublikas1 Hesablama Palatas: , 2017

Penisya yas1 haddi ilo bagli son doyisiklor asason asagidaki iki istigamati shato
edib: 1. yasa goro omok pensiyasinin tominati aldo etma hiiququ iizro; II. glizostli

sortlorlo amak pensiyasi tominati aldo etmo hiiququ iizro; Qeyd edok ki, hor iki
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istigamatdo pensiya hiiququ oldo etmo sortlorino edolon doyisiklor agirlagdirici
xarakterli olub. Yasa goro omok pensiyasi liciin minimum yas hoddi hor il 6 ay
artiritlmaq sorti ilo gadinlar tigiin 2027-ci ilin iyul ayimnin 1-dok, kisilar {i¢iin iso 2021-
ci ilin iyul aymin 1-dok artirilacaq. Belsliklo novbati 4 ilin sonunda kisilor yaga goro
omok pensiyasi hiiququnu 65 yas tamam oldugda, novbati 10 ilin sonunda iso

qadinlar yasa gora omok pensiyasi hiiququnu 65 yas tamam olduqda alds edacoklor

Cadval 2.7.

- Novbatiillar iizra smak pensiyasi iiciin minimum yas haddinin dayisma dinamikasi

oy iizra Kisilar Qadmlar
01.07.2017-01.07.2018 63.5 60.5
01.07.2018-01.07.2019 64 61
01.07.2019-01.07.2020 64.5 61.5
01.07.2020-01.07.2021 65 62
01.07.2021-01.07.2022 65 625
01.07.2022-01.07.2023 65 63
01.07.2023-01.07.2024 65 63.5
01.07.2024-01.07.2025 65 64
01.07.2025-01.07.2026 65 64.5
01.07.2026-01.07.2027 65 65

Monba: Qanunvericiliyin talobina uygun olaraq miisllif tarafindon hazirlamb, 2017

Respublikada 2013-ii ilin 1 sentyabr tarixindon minimum ayliq amok haqq1 105
manat miioyyan edilmisdir. Operativ malumatlara asasan, respublikada 2013-cii ilin
sonuna orta ayliq amok haqqi toqribon 423 manata c¢atmsdir. “Azorbaycan
Respublikasinda 2014-cii il ii¢lin yasayls minimumu haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunu ilo 2014-cii il {i¢iin yasayis minimumu 6lko {izro 125 manat,
amok gabiliyyatli shali tiglin 136 manat, pensiyagilar vo usaqglar tiglin 103 manat
moblaginds miioyyan edilmisdir. Bu gostaricilor 2013-cii ilin saviyyasindon miivafiq
olarag 7,75%, 8,8%, 9,6% vo 10,8% yuxaridir. Halbuki homin dévrde minimum
omoakhaqqinin artimi 12,3% (105:93,5x100) olmusdur. Basqa sdzla, minimum amak
haqqinin 6lks iizra yasayis minimumuna olan nisboati 2013-cii ilds 80,6% idiso, 2014-

cii ildo bu gostarici 84%-o qalxmisdir (qrafik 1).
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Qrafik 2.1

9makhaqqi va yasayls minumunun prognozu

——Minimum amék haggi

=m= Yagayis rminimumu

2009 A0 2011 2012 2003 2014 043 2006 A7 2018 2019 2020

Manba: Manba: Doviat Statistika Komitasi Baki, 2017 s.201

2.3. Pensiya taminat sisteminin somarsliliyinin artirilmasinda maliyya
nazarati imkanlarimin xarakteristikasi

Miasir standartlara uygun avtomatlagdirilmis pensiya toyinati Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyevin 30 dekabr 2008-ci il tarixli sorancamla
tosdiq etdiyi "2009-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya
sisteminin inkisafina dair Dovlot Programi"nda oksini tapmis mithiim vozifslordondir.

Pensiya toyinatinin avtomatlasdirilmasi kimi miihiim prosesa baslanilmasi
sigorta-pensiya sistemindo aparilan davamli islahat todbirlorinin mantigi naticasidir.
Bu siraya pensiya ganunveriCiliyina edilon ardicil doyisikliklorlo pensiya toyinati
alqoritminin tam sadoalosdirilmasi, 6danilon sosial sigorta haglarinin fardi ugotu,
sigorta-pensiya sistemindo Avropa standartlarina uygun miiasir avtomatlasdirilmis
infrastrukturun qurulmasi, DSMF-nin serverlorinds unikal elektron malumat
bazalarinin yaradilmasi kimi kompleks todbirlor daxildir. Oton dévr orzindo DSMF-
nin www.dsmf.gov.az tinvanl internet sahifosindo tokmil miistori Xidmatlori sistemi
yaradilib.

Istonilon vatondas bura daxil olaraq 6z fordi hesab1 barodo molumat ala, eloca do

pensiya kalkulyatoru vasitasilo 6z pensiyasini hesablaya bilir.
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Pensiya kalkulyatoru: Elektron xidmoatdan istifado etmoak ti¢iin https://www.e-

gov.az - "Elektron Xidmotlor Portali"na daxil olaraq Azorbaycan Respublikasinin
Dovlot Sosial Miidafis Fondu torofindon toqdim olunan elektron xidmotlorin

siyahisindan "Pensiya kalkulyatoru" elektron xidmatini segmok lazimdir.

Sakil 2.1.
/De-GovUn\pDrt x o o [E]EsR

€« C M & https://certlogin.e-gov.az/services/login_user.action?service=&portal=&supressEmptyParameters=true e =

Elektron 1 NS
@ Hokumat Vatandag portali [[stifadaci =l
Portali

Axtans meyarlan Poctans

Xidmatlarin tarixgasi istifadacinin malumatlan

28 Qurumlar B8 Sahslar 2% Hayat Hadisalsri

’\ Davlet Sosial Modafis Fondu "\ Rabits va Informasiya Texnologiyalan 5 Dovistorqanianin
Nazirliyi informasiya sistemlari

rsw @ arasinda informasiya
mibadilasinin

\J \J aparimasinin tamin
edilmasi magsadils E-

» Macburi diviat sosial sijorta vasaitlarinin onlayn ddanilmasi » ADSL internet xidmatina gogulma (va ya imtina) E?}i;?:gﬁzm::}

» Pensiyaciya malumatlarin verilmasi

» AzDataCom internet xidmatina gogulma Ociin sifarig
» Pensiya kalkulyatoru

realizasiyasina
» Bazi faaliyyat ndvlaring xisusi razihg (lisenziya) verilmasi

baslanilmigdir
» Pensiya tayinat va pensiya ndvinin dayigdirilmasi Ggin » Cari ay arzinds apanlmig gaharlararasi va beynalxalg danigiglar )
iraciati i : i B8 Divist organlanmin
miracistin va sanadlarin gabulu Uzra malumat L]
» Sigortaedanin uget némrasinin dyranilmasi » Dévri matbuata internet-abuna mformzsl?«'afsmterr_ﬂan
» Sijortaclunanlara malumatlann verilmasi » Elektron sifariglarin icra olunmasi barada malumat SR LB

; ) mibadilasinin
» Bwalki aylar arzinda apanimig gaharlararasi va beynalxalg apanimasimin tmin
danigiglar Uzra borc (FIN-s gdra) IS ETEE B
Gov Layihasinin

Acilan poncorada ogor istifadacinin FIN kodu avtomatik doldurlmamissa, o
zaman FIN kodu ol ilo daxil etmok tolob olunur. Eyni zamanda, ogor vardirsa

01.01.2006-c1 iladok is stajini illor vo aylar iizro ayriligda daxil etmok lazimdir.

Sokil 2.2.

Pensiya kalkulyatoru

PIN SN
2006-c1 ile gadar is staji ille o

2006-c1 ila gadar is staji ayla |D v|
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"Gondormok" diiymosini sixdiqdan sonra istifadoginin soyadi, adi, atasinin adi,
sosial sigorta nomrasi vo 2006-c1 ilo qodor hesablanmis pensiya kapitali gostarilmaklo

pensiyanin moablogi barado miifassal molumatlar tagdim olunur.

Sakil 2.2.
Pensiya Kkalkulyatoru
sSN SEORRTRAEINE
$exsin SAA RIS, 07U
2006-c1 ila gader hesablanmis pensiya kapitali 683.46
Malumat ili il arzinda macburi dévlst sosial sigortasina calb olunan galirlar illar i1zra hesablanmis pensiya kapitali
2006 4062.35 907.33
2007 4815.39 993.1
2008 6620.51 1169.99
2009 7757.58 1134.88
2010 8813.23 1270.26
2011 11462.37 1562.99
2012 11255.19 1422.37
2013 0,00 0,00
Pensiya kapitall 9144.38
Sigorta hissasi 63.5
Baza hissasi 100,00
Pensiya mablagi 163.5
Xidmat iD-si dOeafe6e-499a-4499-a2f3-21bedc83f713
PDF formatinda yadda saxlamaq PDF-i elektron pog¢t iinvanina géndermsk

Avtomatlasdirilmis pensiya toyinati ilkin olaraq yasa goro amok pensiyast novi
lizro aparilagdadir. Olilliys vo ailo basgisini itirmoys gora amok pensiyalarinin
toyinatinin avtomatlagsmis qaydada aparilmasi iso digor miivafiq dévlst qurumlarinda
geyd olunan toyinatlarla bagli zoruri informasiyalar1 6ziindo oks etdiron elektron
xidmotlords hazirda mévcuddur.

Hazirda vatondaglarin pensiya kapitali 6donilon comi sosial sigorta haqqinin 50
faizinin fordi hesablarda geyds alinmasi ilo formalasdirilir, digor 50 faizi iso sistemin
timumi xarclorinin, o climlodan pensiyagilar iiglin barabar mabloglorlo ifads olunan
baza hissasinin maliyysalosdirilmasina yonaldilir. Bunun tonzimlonmosi, eloca do

geyri-legal omoak 6donislorinin iqtisadi iisullarla aradan galdirilmasi iglayanlorin fordi
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hesablarinda onlar ii¢lin 6donilon sigorta haqqinin yarisinin deyil, tam mobloginin oks
etdirilmasini talab edir.

Qeyd edok ki, pensiya islahati konsepsiyasinda da nozordo tutuldugu kimi,
pensiya tominat1 sisteminin maliyyoalosmo mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi yolu
ilo bilidco asililigmin azaldilmasi, sigorta yigim ilo pensiya odonisi arasinda
miitonasibliyin tomin edilmasi (optimalligin artirilmasi) vo dayaniqliligin artirilmasi
ganuna doyisiklorin osas mahiyyatini toskil edib. Noaticado 2017-ci ilin ikinci
yarisindan etibaron Azarbaycanda omok pensiyalar tizra 3 pillali sistemdon 2 pillali
sistemo kegid bas verib. Qeyd edok Ki, bu istigamatdo miizakirslor uzun miiddst avval
baslayib. Lakin, moasalo iqtisadi konyukturun doyismasi fonunda (dovlat galirlarinin
azalmasi) real miizakiro movzusuna gevrilib, siiratlonib vo konkret doyisiklor edilib.

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi 10 mart 2017-ci il tarixinds “Omaok
pensiyalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 22 maddosi iizro 98
doyisik gobul edib.

Yeni ganunda omok pensiyasinin baza hissasi Vo yaxud omok pensiyasinin
birinci pillasi lagv edilib (geyd: amok pensiyasinin baza hissasi amak pensiyagilarinin
sosial miidafiasinin dovlet tominati hesab edilirdi). Bu iso 0 demokdir ki, yeni
ganunun tatbiq edildiyi 1 iyul 2017-ci il tarixindon sonra amok pensiyasi hiiququ alda
edon 6lko vatondaslari tigiin pensiya mablaginin asason dovloat biidcasi olmagla digar
monbalardon maliyyslosmosi hoyata kegirilmoyacok. Pensiya moblogi vatondasin
fordi yigimlar1 (icbari hissa- Macburi Dovlat Sosial Sigorta Haqqi (bundan sonra:
MDSSH) va kiinilli - yigim hisso) hesabina formalasacaq. Magsed pensiya
tominatinin fordlor hesabia maliyyslogmasina nail olmaq yolu ilo dovlat biidcasinin
Xarc yiikiinii azaltmaq vo miixtoalif igtisadi fluktasiyalara uygunlugu tomin etmakdir.

Pensiya tominat sisteminin somardliliyinin artirllmasinda maliyyo nazarati
prosesindo pensiyalarin torkibi {izro maliyyslogsmonin 2sas monbayi dovlat
biidcasidir.

Pensiya tominati sisteminin maliyya nazarati ¢orcivasindos dovlst biidcasindon
ayirmalarin ohomiyyatini daha dolgun tosvir etmok moqsadi ilo DSMF-nun son illar
tizro maliyya gostariciloring diggat etmok mogsaduygun olaradi.
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DSMF-nun son illar iizra maliyys gostaricilari

Cadval 2.8.
Illor 2015 2016 0017 2018(prognoz)
Comi golirlor 2896849,02 [2914655,46 [3178053.65 [3400000,0
Dovlat biidcasindan transfertlor {1142033,60 (1100000,0 {1246000,0 (1270000,0
transfertlorin DSMF-nin imumi
golirlorindo xiisusi ¢okisi
Fondun 6z goalirari 1754815.42 [1814655.5 [1932053.65 2130000,0
O ciimlodon:
- mocburi dovlot sosial sigorta [1743743.42 1805133.75 (1920994.79 [2125000.0
haqlar1 tizro golirlor
Mocburi dévlat sosial sigorta  (60.2% 61.9% 60.5% 62.5%
haqlar iizro golirlorin DSMF-nin
timumi golilorindo xiisusi ¢okisi

Manba: Azarbaycan Respublikas: Hesablama Palatasi, 2017

Eyni zamanda omok pensiyasi iizra Xarclorin moacburi dévlat sosial sigorta
haqglart lizro yigimlar hesabma 6donilmasinds do miihiim ¢atinliklor qalmaqdadir.
Beloki, tohlillor gostorir ki, dovlat dastoyi olmadigda bu xarclorin an yaxsi halda
yalniz 64%-i 6dana bilar.

Goriindiyii kimi, DSMF-nin golirlorinds dévlst biidcasindon transfertin hocmi
kifayot qador yiiksokdir ki, bu da ictimai golirlorin azalmasi halinda pensiya tominati
sistemi {i¢iin risklori artiran asas moqamlardan hesab edilir. Macburi dovlat sosial
sigorta haqlari tizro golirlor on yaxs1 halda DSMF xorclorinin 62 faizini 6doys bilir.

Cadval 2.9.

Macburi dovlat sosial sigorta haqlari iizra galirlorls amak pensiyalariin 6danilmasi xarclori,

miiqayisali sakilda, min manatla

Illor 2017

3042842.

2015
2736911.55

2016
2797654.

Omok pensiyalarinin 6donilmasi xorclori
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O ciimladon:

- amok pensiyalarmin baza hissasi iizra 1523955.63 1535380. 1709496.8
xorclor

- omok pensiyalarinin sigorta hissosi 1212955.92 1262273. 1333345.4,
xorclor

Macburi dovlat sosial sigorta haqlart 1743743.42 1805133. 1920994.
golirlor

MDSSH-nin amak pensiyalari {izro 63.7% 64.5% 63.1%

xarclords xiisusi ¢okisi

Manba: Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi, 2017

2015-2017-ci illor tizra statistik tohlil zaman1 moalum olur ki, amak pensiyalari
tizra xorclorin orta hesabla 55.6%-i onun baza hissasi hesabina formalasib. Yeni
ganunvericilikdo bu hissasinin logv edilmasi novbati illor iizro orta pensiya
moblaginin azalmasini sartlondiracak, Ciinki, yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi amak
bazarinda sortlor giiclii pensiya tominatinin formalagdirilmasi {igiin uygun deyil.
Ohalinin bdyiik bir qismi halo do geyri-rosmi amok faaliyyati ilo masguldur. Bu
sahodo moveud vaziyyati giymatlondirmok maqgsadi ilo kigik bir tohlilin aparilmasi
Kifayatdir.

Beloki, rosmi statistikaya goro 2016-c1 ilin sonuna Azarbaycanda masgul
ohainin say1 4 milyon 759 min nofordir (ARDSK, 2017), Bunlardan 1 milyon 514
min nafari igtisadiyyatin dovlot vo 6zal sektorunda muzdlu faaliyyatlo mosguldur®.
Basqa s6zlo comi masgul shalinin 32.4%-i rosmi amok miiqavilasi asasinda ¢alisir.
Yoani macburi dovlat sosial sigortasina calb edilib.

Beloki, rosmi statistikaya goro 2016-c1 ilin sonuna Azorbaycanda mosgul
ohainin say1 4 milyon 759 min nafordir (ARDSK, 2017), Bunlardan 1 milyon 514
min nafari igtisadiyyatin dovlot vo 6zal sektorunda muzdlu faaliyyatlo mogguldur®,
Basqa sozlo comi moggul ohalinin 32.4%-1 rosmi omok miiqavilasi asasinda calisir.
Yoni macburi dovlat sosial sigortasina calb edilib, Fordi sahibkar kimi geydiyyatda
olanlarin say1 iso 685.4 min nofardir. Ugiinciilor iso torpaq miilkiyyatciloridir ki,
onlarin MDSSH 6danislorin mablagi kifayat godor kigik mablog oldugu iiglin galocak
pensiya tominatlarinda ciddi ohamiyysto malik deyil (torpag miilkiyyatcilorinin
pensiya tominati hagqinda sonraki boliimlorda genis tohlil aparilacag). Onu da geyd

edok ki, hazirda Azarbaycanda koniilli sosial sigorta yigimin totbiqi inkisaf etmayib.
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Yani rosmi olaraq muzdlu faaliyystlo mosgul olmayan yaxud rosmi olaraq sahibkarliq
foaliyyoti gostormoyan soXslor tizro sosial sigorta yigimindan damismaq dogru
olmazdi. Belaliklo aydin olur ki, bu giin rosmi olarag moasgul hesab edilon 6lko
Votondaslarinin on yaxsi halda 2 milyon 199.4 min nafori (agor fardi sahibkar olaraq
doviat geydiyyatina alinan saxslor aktivfaaliyyatlo masguldursa) vo yaxud 46.2%- i
macburi sosial sigorta 6dayicisidir. Basqa sozla rosmi olarag moasgul hesab edilon hor
2 nofordon on yaxsi halda biri pensiya yigimlarina dostok verir. Digar bir problem iso
ondan ibaratdir ki, geyri- dovlat sektorunda muzdla ¢alisanlarin amok haqqi moablogi
oksor hallarda oldugundan dofalorlo az rosmilosdirilir. Bu mosolodo maraqgli torof
isogotiiranlordir. Ciinki, is yeri sahiblori bu yolla macburi sosial sigorta iiglin
ayirmalarin hacmini azalda bilirlor. ©mok bazarinda toklifin ¢gox olmasi talobin isa
son illor davamli azalmasi is¢ilorin 6z hiiquglarini miidafio etmo miihitino neqgativ
tosir edir. Yoni oksor hallarda isgi isogétiironin diqte etdiyi sortlori gobul etmok
mocburiyyatindo qalir. Butiin bu ¢atismazliglarla yanasi Hesablama Palatasinin
hoyata kegirdiyi nozarot todbirlori naticasinds aydin olub ki, faktiki olaraq foaliyyot
gostoron sahibkarliq subyektlori tizro macburi sosial sigorta ddonislori, iscilor lizra
hesablanmis omokhaqq: fondu iizro ugot problemi movcuddur. Beloki, vergi
orqanlarinda aksini tapan gostaricilorlo DSMF-da olan gostoricilor arasinda farglor
olub. Bu iso 0 demokdir ki, iki dovlet qurumu arasinda komunikasiya daqiq
mexanizmlor asasinda qurulmayib yaxud idareetmads ciddi ndgsanlar var.

2017-ci ilin I yarisinda yeni toyin olunmus pensiya islorinin saymnda artim
miisahida edilib. Belo ki, Fond torafindon toqdim edilmis 2017-ci ilin | vo II riiblori
lizro "Omok pensiyalart hagqinda hesabat™a (1-pensiya Neli forma) asason 2017ci ilin
I yaris1 arzinds 39 859 pensiya isi toyin edilib ki, bu da 2016-c1 ilin miivafiq illik 62
194 say gostaricisinin 64,1%-indon ¢coxdur va ya 2016-c1 il tizro miivafiq gostaricinin
yarisini xeyli iistoloyir.

Fond torofindon orta pensiya mablogi vo pensiyagilarin sayr haqqinda tortib
edilmis molumatlara asason 2018-ci ildo orta ayliq pensiyanin mobloginin 216,5

manat, olacagi prognozlasdirilib. Bu gostorici 2016-c1 il iizro 192,2 manat icra
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gostaricisindon 24,3 manat vo ya 12,6%, 2017-ci il iizro gozlonilon 208,9 manat icra
gostaricisindan isa 7,6 manat vo ya 3,6% c¢oxdur.

Gorlindiiyli kimi bu giin sosial tominat sistemina dair maliyya noazratinin
giiclondirilmasi, sistemin maliyys asililiginin azaldilmasi (golirlor vo xorclor arasinda
uygunlugun tomin edilmasi) {i¢iin ilk olaraq miixtolif yollarla (tosvig, sort
sanksiyalarin tatbigi vo s.) hokumot omok bazarmin leqallasmasina ¢alismalidir. Bu
yolla. DSMF-nun galirlorini dofolorlo artirmaq miimkiindiir. Ikincisi iso pensiya

toyinati mexanizmlarini soffaflasdirmaq yolu ilo xarclarin hacmi tonzimlomoalidir.
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FOSIL II1. AZORBAYCANDA PENSiYA TOMINAT SISTEMININ
SOMOROLILIYININ YAXSILASDIRILMASINDA MALIYYO
NOZAROTININ DUNYA TOCRUBOSI VO TOKMILLOSDIRILMOSI
ISTIQAMOTLORI
3.1. Maliyya nazaratinin diinya tacriibasinin pensiya taminat sisteminin

samaraliliyinin artirllmasina tadbiqi imkanlarimn tahlili

Azorbaycanda 2018-ci ilds orta ayliq pensiya mabloginin 216,5 manata ¢atacagi
prognozlasdirilir. Bu da 2017-ci ilin gozlanilon prognozu ilo miigayisads 7,6 manat
va ya 3,6%, 2016-c1 ilin faktiki gostaricisi ilo miigayisados ise 24,3 manat vo ya 12,6%
coxdur. ©mok pensiyasinin minimum moablagi 2017-ci il iyulun 1-don 110 manat
moblagindo miiayyan olunub. Bu mablog do eyni gaydada indekslosdirilmalidir.
Omoak pensiyasini ala bilacok soxslorin minimum 12 illik amak staji olmalidir.

Sosialyoniimlii siyasat miiasir dovrde diinyanin oksor &lkalarinds comiyyatin
sosial-igtisadi yiiksalisina hesablanmis dovlat siyasatinin prioritet istiqgamatlorindon
birina ¢evrilmisdir. ©halinin etibarli sosial miidafissi, vatandaslar ii¢iin daha firavan
yasay1s saviyyasinin tomini xalga xidmati garsiya magsad goyan har bir hakimiyyatin
iqtisadi siyasatinin ayrilmaz torkib hissasidir. Bu siyasatin baslica magsadi ohalinin
sosial miidafiasinin layiginca tominatina normal soraitin yaradilmasidir.

Inkisaf etmis Qorb dovlatlorinin do tocriibasi gostorir ki, bazar igtisadiyyati
prinsiplori bir sira liberal xiisusiyyotlorino baxmayaraq, ohalinin sosial miidafiosi
institutunun yaradilmasini da zoruri mosolo kimi 6na ¢okir. Bu monada, bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo ohalinin sosial miidafiasinin diggetdo saxlanilmasi iqtisadi
inkisaf modelindon asili olmayaraq, haor bir dovlst iigiin xiisusi aktualliga malikdir.
Sosialyoniimlii bazar igtisadiyyat1 bir torafdan iqtisadi azadligin, digar tarafdon sosial
dovlat ideyasi ilo olagodar sosial miidafio vo sosial adalot ideyalarmin vahdstine
osaslanir.

Yeni sigorta-pensiya sisteminds pensiyalarin artirilmasi mexanizminin bazar
igtisadiyyatinin  toloblorine  uygun olaraq doyisdirilmasi movcud maliyyo
imkanlarinin biitiin pensiyacilar arasinda adalotli bolgiisiine imkan vermisdir. Belo ki,

avvalki sistemdos pensiyalara artimlarin miixtolif dovrlora uygun fargli indekslogdirmo
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metodlart osasinda vo miixtolif vaxtlarda aparilmasi homin todbirdon konarda galan
bu va ya digor pensiyacilar kateqoriyasinin haqli naraziligi ilo noticalonirdi. 2006-c1
ilin 1 yanvarindan totbiq edilon sigorta-pensiya sistemi omok pensiyalarmin baza
hissasinin istehlak qiymatlori indeksi nozoro alinmagla biitlin pensiyagilar {izro
barabar mablogds artirilmasi, sigorta hissasinin iss indekslosdirilmasini nazardas tutur.
Bu da bazar iqtisadiyyati mihitindo votondaslarin pensiya tominati hliququnun
etibarli miidafissini ifado edir. Belaliklo, 6lkods ilk dofo olaraq istehlak giymatlori
indeksinin illik soviyyasins, yoni inflyasiyaya uygun indekslosdirmo aparilmaga
baslanmigdir. 2015-2017-ci illora Azarbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon yasa
géro amok pensiyasinin baza hissasinin artirilmasi ilo bagli 7, sigorta hissasinin
artirtlmasi ilo bagli 6 saroncam verilmisdir. Naticads yeni sistem foaliyyato basladigi
dovrdon haziradok omok pensiyalarmin minimum moblogi 3,4 dofo, orta ayliq
moblagi iso 4 dofo artmusdir.

Hazirk1t marhaloda sigorta-pensiya sisteminin 6z-6ziinii tonzimlayan vo miistaqil
galacak inkisafina nail olunmasi, bu kontekstdo asas magsad va vazifalorin, hoyata
kegirilacak tadbirlorin miisyyanlosdirilmasi miithiim shamiyyat kasb edir. Azarbaycan
Prezidenti Ilham ®Oliyevin 30 dekabr 2008-ci il tarixli Soroncamla tosdiq etdiyi
"2009-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin
inkisafina dair Dd&vlot Programi" gqeyd olunan vozifalorin  kompleks hallina
yonalmisdir va 6lkada sigorta-pensiya sisteminds hoyata kegirilon islahatlarin névbati
morholosini  miiayyonlosdirir. Programla miisyyan edilmis todbirlorin hoyata
kecirilmoasinda sigorta-pensiya sisteminin maliyys dayanigligina nail olunmasi, sosial
sigorta prinsiplorinin daha da giiclondirilmasi, bu zomindo votondaslarin pensiya
tominatinin daha da tokmillasdirilmasi xiisusi digqat morkazinds saxlanilmaqdadir.

Programa osason, sigorta-pensiya sisteminin 2020-ci vo 2040-c1 illor igiin
perspektiv  inkisafi  istigamotlorinin  miisyyanlosdirilmasi  mogsadilo  aktual
todgiqatlarin aparilmasi; hamin tadgiqatlarin naticalorina uygun olaraq maliyya
dayanigliginin tomin edilmosi tgilin todbirlorin islonilmasi; pensiya toyinatinin
avtomatlagsdirilmasi va elektron xidmatlorin toskili nazards tutulur. Bu mogsadls

pensiya tominatiin vahid sadslosdirilmis qaydaya gotirilmasi vo DSMF sisteminda
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korporativ gobokonin qurulmasi tomin edilmisdir. Bununla yanasi, elektron
xidmatlorin toskili mogsadilo DSMF-nin rosmi internet sohifasindos interaktiv vo
informativ xidmatlordan ibarat elektron xidmatlor bélmasi yaradilmis, insanlarin bu
bolmoadon maneasiz, sarbost istifadasi tomin edilmis vo fondun bu sahadoki foaliyyati
kecirilon monitoring va miisabigalorin naticalari tizra xiisusi qiymotlondirilmisdir.

Konsepsiya ¢or¢ivasinds, homginin sigorta-pensiya sistemindo  yigim
komponentinin totbigi nozordo tutulur. Aktual todqgiqatlarin noticolori gostorir ki,
olkomizda sigorta-pensiya sisteminin maliyys dayanigliginin tomin olunmasi iigiin
y1gim komponentinin totbiqi ilo moggul ohalinin sosial sigorta sistemindo daha foal
istiraka colb olunmasi vo bu prosesin dovletin olavo maliyys resurslar ilo
dastoklonmasi sahasinds imkanlar mévcuddur. Hazirda ygim komponentinin tatbiqi
moagsadilo beynalxalq tocriibonin dyranilmoasi vo miivafiq tohlillorin aparilmasi isi
davam etdirilir. Bundan olava, tokmil ganunvericiliyin hazirlanmast moqsadilo
Avropa Tarofdasliq vo Omokdasliq Alsti ¢argivasinda tvinning layihasi tizra todbirlor
hoyata kegirilir.

Konsepsiya, homginin geyri-dovlat pensiya institutlarinin inkisafini nozards
tutur. Bunun {i¢iin votondaslara oalave pensiya tominatini nazords tutan geyri-dovlat
pensiya fondlarmin yaradilmasmi vo faaliyyatini tonzimloyacok ganunvericilik
bazasinin hazirlanmasi iizrs islor davam etdirilir. Eyni zamanda sahavi peso pensiya
fondlariin yaradilmasi vo inkisafi, DSMF torofindon koniillii alave sigortalanmaya
kecid vasitasilo votondaslarin pensiya tominatinin daha da yaxsilasdirilmasi noazards
tutulur.

Qeyd olunan todbirlorin hoyata kegirilmasi ddovlot programi ilo miioyyan
olunmus vazifalorin icrasi baximindan mihiim oshomiyyst dasimaqgla yanasi,
olkomizin sigorta-pensiya sisteminin uzunmiiddotli dovrdo perspektiv inkisafi
strategiyasinin hartorafli tayin olunmasina xidmat edir.

ISPANIYA

- Olkados orta ayliq pensiya 850 avrodur. Xiisusilo vahid Avropa valyutasinim

cari dorocasi ilo rus standartlari ilo pis deyil.
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- Toqgaiid yast - 65 yas (kisilor vo qadinlar {igiin). Ancaq Oniimiizdaki illorde
todricon 67 ilo godor galdirilacaq.

- Hoyat 6mrii 82,5 ildir. ispaniyada qadinlar da kisilordon daha uzun yasayirlar.

- Pensiya sistemi. Tam omokli pensiya almaq li¢iin on az1 37 il tocriibasi
olmalidir. ©lavo olaraq bozi votondaglar onu 60 ildon az miiddotdo gobul edo
bilorlor. Amma eyni vaxtda birlosmok miimkiin olmayacaq: eyni zamanda tam zaman
islomayacaok vo imtiyazli pensiya alir. Part-time isloya bilor, lakin sonra pensiya bir
az azalacag. Ancaq Ispaniyada yasanan son bdhrandan sonra pensiya artimina dair
mohdudiyyatlor  totbiqg  olundu. Ovvollor  onlar  inflyasiya  soviyyasino
endekslenmistir. Indi  hor sey sosial  vergilorin  toplanmasimndan  asili
olacag. Yunanistanda oldugu kimi pensiyalarin diismasi, indi do bdyiimasi - ¢ox ¢atin
deyil.

ALMANIYA

- Orta pensiya 1200 avrodur. Kisilor daha ¢ox gadin almaga meyl edirlor. Qarb
olkalarinin sakinlari sorq torpaqglarinin sakinlorindon daha boyiikdiir.

- Almanlar 65 il va 3 ay arzinda layigli bir mozuniyyats girirlor. Lakin 2030-cu
1l gadar pensiya yas1 67 yasa (kisi vo gadinlar ticiin) yiikselacakdir.

- Hoyatin 6mrti 80 ildir.

- Pensiya sistemi. Hor bir is¢i sakini Almaniyada ayliq monfootin 20,3% -I
hacminda dovlat pensiya fonduna ayirmalar 6domak talob macburi. Va is¢inin 6zii bu
tohfonin yarisin1 6dayir vo osas mablog isogdtiiron torofindon ddanilir.

FRANSA

- Orta pensiya 1200 avrodur.

- Olkada orta dmiir uzunlugu 81 ildon ¢oxdur.

- 2011-ci ilds Fransada olan pensiya yasi 62 iladak artdi (todricon artdi - har il
g ay).

- Pensiya sistemi. Yaxs1 bir pensiya almaq li¢lin nozara ¢ox alava gostaricilari
nozors almaliyiq. ©On az 40 illik xidmetiniz olmalidir. Artiq (daha ¢ox islosoniz) vo
omsallarin azaldilmas1 kimi horokot edirsiniz. Masalon, 62 yasindasiniz, ancaq xidmaot

miiddotiniz yoxdursa, hor bir itkin il T{g¢lin 5% corimo faktoru totbiq
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edacaksiniz. Maksimum 25% toskil edir. Buna goro, fransizlarin oksoriyyati artiq
islomolidirlor vo daha sonra pensiya almaq {iciin miiraciot edirlor. Ustolik, 67
yasindaki toqaiid¢li oldugunuzda, lazimi uzunluguna malik olmayanlar hotta
dovlotdon tam hadiyys ala bilarlor. Oniimiizdaki illorde, minimum yas, tadricon 67 ilo
godor artacaq.

YAPONIYA - Orta pensiya - $ 2000

- Hoyat g6zlomaosi diinyada an yiiksok olanlardan biri - 83 ildir.

- Eyni zamanda, nominal pensiya yasi 65 ildir. Hokumoat ona bir ne¢o dofa
qaldirmaga ¢alisdi, amma bunu etmoys casarat etmodi. Bundan olava, aslinda, bir cox
sakinlor daha sonra layiqli bir istirahat {i¢iin buraxir - orta hesabla 70 il.

- Yaponiyada togatidlor olduqca yiiksokdir. Amma bu, c¢ox yiiksok yasayis
xarclori ilo baglidir. Vo 1s prosesindo ¢oxu qurban vermalidir. Masalon, Yapon
korporasiyalarinda standart totil yalniz bir hoftodir.

ABS

- Orta pensiya - $ 1200

- Pensiya dovri 67 iladak todricon yiiksalir, lakin ovvollor togaiido ¢ixa
bilorsiniz - 62 yasinda, amma daha az alacaqsiniz.

- Hoyat omrii - 78 il

- Umumilikde omok haqqmmn 15,3% -i sosial ehtiyaclar ii¢iin danilir. Eyni
zamanda, tohfonin yaris1 soxsin 6zii, isogotiiran torafindon iso yarisi edilir. Olbatta Ki,
bir soxsin 6z qocaliq iiglin Oziinii xilas etmoyo imkan veron bir ¢ox sistem
var. Mosolon, vergilordon azad olan xiisusi pensiya hesablar1 var.

2015-ci ildo pensiya fondlarmin mumi moablogi 24 trilyon dollar toskil
etmisdir. Pulu sohmlor do daxil olmagla, maliyys alstlorino yatirilir. Bu, ham 6zal
fondlar, hom do Sosial Miidafio Idarasi torofindon hoyata kecirilir (sosial pensiyalara
2,8 trilyon dollarliq ayirmalar aparir). Olke daxilinds 65 min nafar islo tomin olunur
va onun saxlanmasina xarclor illik sosial pensiya fondlarinin hacminin toqriban
0,39% -ni toskil edir.

Israil

60-62 yas (k6hno yasa aid faydalar1 almaq hiiququ verir)
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ORTA QIYMOTLOBR

1 500 ABS dollar1 (30 il miiddstina pensiya fonduna pul ayrildigdan sonra)

NIYO GETIR?

- Ayhq 370 dollarliq yasa géra pensiya almaq ii¢iin Milli Sigorta Institutuna
omok hagqinin 6,95% -don 18,5% -0 qodor verilmosi

- an az on il miiddotino pensiya fondlarina ayirmalar (onda aylig 700 ABS
dollar1 pensiyas1 gozlomak olar)

Pensiya sisteminin xiisusiyyatlari:

2016-c1 ilin ilk yarisina gora 6lkonin timumi pensiya aktivlori 170 milyard dollar
toskil edib. Israildo pensiya fondlarinin bir neco novii var. Kéhno vosait qeyri-
kommersiya kooperativiydi va togaiidlori yalniz pulla deyil, eyni zamanda da 6doya
bilordi. Lakin 1990-c1 illordo omanotgilorin saymin artmasi ilo onlar yeni osrin
baslangicina qodor 25 milyard dollara gatan bir itki tapdilar. Fondun barpasi ilo
mosgul olan dovlet vo onlarin  omanatgilori pensiya yasimi  64-67 yasa
catdirdilar. 2000-ci illordo yeni fondlar ortaya ¢ixmaga baslamisdir ki, hom isgilorin,
ham do sirkatlorin investisiya eds bilacayi pullar. Bu vaesaitlorin orta qatqist amok
haqqinin 11% -ni toskil edir. Bundan slava, cox sayda geri qayidanlar Israillo golirlor,
pullar1 puldan ayirmurlar, onlar Maliyya Nazirliyi tarafindon 6danilir.

Birlosmis Krallhq

TOQAUD YASI

60-65 yas

ORTA PENSIYA

Ayda 1 590 manat (toxminan 2000 dollar)

NECO OLDO ETMOK OLAR?

- asas dovlat pensiya almaq ti¢iin oan az1 10 il miiddatinda sosial sigorta fonduna
pul ¢ixartmaq

- geyri-ictimai bir fondda pensiya hesabina pul gazan

Keg¢mis SSRI 6lkalori iizro hazirda totbig edilon an yiiksok omok pensiyasi {izro
minimum yas hoddi hazirda Giirciistan, Latviya vo Litvadadir (65 yas). Sonraki
yerlori iso 63.5 yasla Azorbaycan, 63 yasla Qazagistan, Qirgizistan, Tacigistan,
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Ermonistan vo Estoniya paylasir. Rusiya, Ukrayna, Belarusiya kimi o6lkolords
miivafiq haddi 60 yasdir20 . Bundan basqa hazirda bu qrupa daxil olan 6 6lkodo
(Latviya, Litviya, Ukrayna, Qazagistan, Ermonistan, Estoniya) yas hoddi tizro gender
forqliliyi aradan qaldirilib [bax: diagram 3.1].

diagram 3.1  Kegmis SSRI élkalori iizra

Kisilar iiciin yasa giira amak pensivasy ii¢iin tathiq ediloan minimum

vas haddi
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Qadinlar ii¢iin yasa giira amak pensivas: ii¢iin tathiq edilan
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Moanba: Diinya Banki, 2017
Ragamloardan do goriindiiyli kimi, Azorbaycanda yasa gora omak pensiyasi iiglin
tolob edilon minimum yas haddi kegmis SSRI 6lkalori iizro orta saviyyadon yuxar
miioyyan edilib.
Lakin, bu indikator iizro daha dogig miiqayiso aparmaq tglin orta Omiir
gostaricisi mithiim meyar hesab edilir. Beloki, orta dmiir saviyyasini artimi minimum

pensiya yas haddi miiayyanlosdirilmasi zamani asas amillordon hesab edilir.
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Diagram 3.2. Dogum aninda gozlonilon orta 6miir gostaricisi vo minimum pensiya yas haddi

arasmda forq

Orta 6mur gostaricisi Pensiya yas haddi va orta 6mur gostaricisi arasinda farq
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Manba: Diinya Bankimin molumatlar1 asasinda miidllif tarafindan
hesablamb, 2017

Beloliklo miiqayisali tohlil zaman1 aydim olur ki, kegmis SSRI &lkolori arasinda
orta hesabla yasa goro omok penisyasi alma dovrii an ¢ox olan dlkalor Estoniya vo
Belarusiyadir. Hor iki 6lkodo miivafiq gosratici 14 ildir. Sonraki yerlori iso 12 illo
Ermonistan, 11 illo Rusiya vo Ukrayna kimi 6lkalor paylasir. Azarbaycanda isa bu
gostarici 7.5 ilo borabardir . Novbati illords yas hoddinin 65-o gatdirilmasi miivafiq
gostaricini daha da azaldacaq ki, bu da ohalinin sosial tominatinin zaiflomasini
sartlondiran faktora c¢evrilocok. Homginin yasa goro amoak pensiyasi alma dovriiniin
az olmast MDSSH-nin yigmminit stimullagdirmadigi {igiin effektiv yigim siyasatinin
aparilmasinda ¢atinliklor yaradacag.

Miigayiso Ug¢iin qeyd edok ki, Almaniyada orta hesabla yasa goro omok
pensiyasi alma dévrii 14 il, Yaponiyada 17 il, Ingiltorads 15 il, Isve¢ vo Isvecrodo 18
il, Norvegdo 15 il, Fransada 16 ildir [Diinya Banki, 2017].
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Cadval 3.1.

Illor iizra miiqayisali omak pensiyasi mablogi

illar Sahar va kand verlarinda Nlas Sahar va kand verlarinda

Cami o cimladan: Cami o ciimladan:
kisilar gadinlar kigilar qadinlar
1970-1971 70,9 66,8 743 1994 69 6 652 73,9
1971-1972 70,0 66,0 73,0 1995 69,1 65,2 729
1972-1973 697 66,1 726 1996 70,2 663 73,8
1973-1974 T4 66,3 13,7 1997 71,2 674 4.6
1974-1975 696 653 726 1998 71,6 67,9 75,0
1975-1976 692 652 T2.8 1999 71,6 68,1 75,1
1976-1977 69.7 65,7 734 20400 71,8 68,6 75,1
1977-1978 698 655 734 2001 71,9 68,6 75,2
1978-197% 687 644 72,2 2002 122 694 75,0
1979-1980 6E, 1 642 TLE 2003 72,3 695 75,1
1980-1981 GE.6 645 T2 2 2004 724 696 75,2
1981-1982 691 65,0 72,7 2005 724 696 75,1
1982-1983 69,5 65,5 3.1 2006 724 696 75,1
1983-1984 69,5 654 73,1 2007 73,0 T0.1 75,8
1984-1985 695 653 73,1 2008 734 70,8 76,1
1985-1986 699 65,7 T34 2009 73,5 709 76,1
1986-1987 70,2 6,10 73,7 2010 73,6 709 76,2
1988 69,9 65,7 T35 2011 73,8 71,2 76,5
1989 70,6 66,6 742 2012 739 71,3 76,6
1990 71,1 67,0 T4.8 2013 74,2 Tl.6 76,8
1991 70,5 66,3 745 2014 742 T1.6 76,8
1992 6aT 654 739 2015 75,2 72,7 776
1993 69.5 65,2 73.9 2016 75,2 T2.8 77,6

Manba: Ararbavean Respublikas: DMiviat Statistika Komitasi, 20017

Gorindiylt kimi, 1997-ci ilo godor dogulanlar iiglin orta yasama miiddati vo
yaxud orta Omiir toxminon 71 yas saviyyasindo prognozlasdirilir. Movcud
ganunvericiliys uygun olaraq 2017-ci ildo pensiya hiiququ alds edoanlorin 1954-cii il
tovalliidlii kisilor vo 1957-c1 il tovalliidlii qadinlar oldugunu nozars alsaq gorarik ki,
toxminan novbati 43 il orzindo Azarbaycanda pensiya hiiququ aldo edon &lko
Votondaslar orta hesabla 71 il yasayacaq. Bu iso faktiki gozlonilon pensiya 6donisi
miiddatinin h6kumatin miiayyan etdiyi 144 aydan (12 il) ¢ox asagi olmas1 demakdir.
2027- ci ilda iso kisi vo gadin vatondaslar tigiin pensiya yasi barabarlosdirilorak 65
yas olacaq. Beloaliklo 6lko iizra gozlonilon pensiya 6donisi miiddoati 72 ay vo yaxud 6
il olacag. Belo oldugu halda pensiya moablogi miioyyanlosdirilorkon pensya

kapitalinin 144 aya boliinmosi Vvotondasin hiiququnun istismart anlamina golir.
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Beloki, gozlonilon pensiya Odonisi miiddoti gdzlonilon orta Omiir gostaricisine
uygunlagdirilarsa votondas toxminon novbati 40 il orzindo hazirki ilo miiqayisodo 2
dofa ¢ox pensiya almalidir.

Pensiya sistemi diinyanin biitiin 6lkolorinde hom fordlor vo hom do comiyyat
liclin vacib rola malikdir. Xiisusilo shalinin yaslanmasinin siiratlondiyi bir dovrde
miikommal pensiya sisteminin miiayyan edilmosi, eloco do miixtalif 6lkalorin méveud
pensiya sisteminin miiqayiso edilmasi miirokkab vo miibahisali mosaladir. Ciinki, har
bir sistem miivafiq olaraq 6lkanin igtisadi, sosial, modoni, siyasi, tarixi soraitindon
asili olaraq yarandigi TUclin unikaldir. Lakin, pensiya sisteminin miiayyan
xuisusiyyatlori vardir ki, bu da sistemin golocokds dayanigliginin artirilmasina imkan
vera bilar. Bu magsadlo Merser vo Avstraliya Maliyys Arasdirmalart Markazi bir ¢ox
diinya 6lkalori tizro 2009-cu ildan etibaron har bir 6lkanin pensiya sistemini 50-dan
cox sual osasinda qgiymotlondirorak Melburn Merser Qlobal Pensiya indeksinin
hesablanmasina baslamislar. Burada moqsad pensiya sistemlorinin miigayisa edilmasi
Vo miivafiq islahatlarin aparilmasia dair tokliflorin hazirlanmasidir. Qlobal Pensiya
Indeksi hesablanarkon Amerika, Avropa va Asiya regionundan miixtalif pensiya
sisteming va tocriibasine malik 18 6lko se¢ilmisdir (diinya ohalisinin toxminan 55%-i)
vo bu Olkalorin pensiya sistemi adekvatliq, dayaniqliq vo tamligna gors
giymatlondirilmisdir. Qeyd edildiyi kimi, imumilikdo global pensiya indeksi ii¢ alt
indeksin - adekvathq (40%), dayanighq (35%) vo tamliq (butovlilik 25%)
indekslarinin cakili ortas1 kimi miiayyan olunur. Yekun indeksin giymatlorina uygun
olaraq pensiya sistemi A(>80), B(65-80), C(50-65), D(35-50), E(dorocalori iizro
giymatlondirilir.

Qeyd edak ki, alt indekslara miixtalif cokilarin verilmasi onlarin shomiyyatlilik
doracasino goro segilmisdir. Belo ki, adekvatliq alt indeksi sistemin hazirki
vaziyyatinin gostaricisi olaraq Ustiinliiklori, galirlori va galirlari ifads edon bazi diger
galir monbalarini oks etdirir. Dayaniqliq alt indeksi isa asasan sistemin galocok
vaziyyatina comlogir vo indeks sistemin cari voziyyatinin oldugu kimi saxlanmasina

tosir edon gostoricilori 6ziinds oks etdirir. Tamliq alt indeksi iso 9sason sistem 6zal
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sektora comlogmis oldugundan, digor iki alt sektora nozaron daha mohdud ¢orgivayo
malikdir.

1 iyul 2017-ci il tarixdon etibaron ganuna edilmis doyisikliklora oasasan, fordi
hesabin sigorta hissasindo geyds alinan pensiya kapitali ildo bir dofo 6lko tizro orta
ayliqg nominal amok haqqmnin Dovlat Statistika Komitasi torafindon miisyyan edilan
illik arttim tempino uygun olaraq, 2006-2016-c1 illor lizro isa istehlak giymatlori
indeksinin illik soviyyasi osasinda indekslosdirilir. MasSalon, yuxaridaki misaldaki
sigortaolunanin 1 yanvar 2006-c1 il tarixo fordi hesabinin sigorta hissasinds geydo
alinmis 8415,0 manat pensiya kapitalinin 1 yanvar 2017-ci il tarixe indekslogdirilmis
mablogi 18250,4 manat toskil edir ki, bu da asagidaki qaydada miisyyanlosdirilir.

Cadval 3.2.

Olks iizra orta ayhq nominal amak haqqi

istehlak giymatlari . . .
Indekslasdirma nazara alinmagla ilin

llor intleks:inin i,“ik avvalina pensiya kapital
saviyyasi
2006 8.3 8415,0
2007 16,7 91134
2008 20,8 106354
2009 15 12847 .6
2010 57 130403
2011 7.9 137836
2012 1.1 148725
2013 24 150361
2014 1.4 15396.9
2015 4,0 156125
2016 12,4 16237.0
2017 8.3 16250 4

Manba: Azarbaycan Dovlat Statistika komitasi, 2017
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Qeyd edok ki, 2009-2012-ci illordo ardicil olaraq Niderland daha yaxsi
gostoriciyo malik olmus, lakin 2013-cii ilin hesablamalrina géro on yaxsi pensiya
sistemi Danimarkada (80.2), an zoif pensiya sistemi iso Hindistanda (43.3) olmusdur.
Alt indekslora gors iso adekvatliq - 2013-cii ildo on yaxs1 gdstorici Niderlanda (76.6),
on zoif adekvatliq Hindistana (41.2) moxsusdur. Sistemin dayaniqligi baximindan on
yiiksok gostorici Danimarkada (86.1), on asagi gostorici iso Braziliya (26.0)
olmusdur. Tamliga goro Avstraliya (88.1) yiiksok, Conubi Koreya (47.9) iso asagi

siralarda olmusdur.

3.2. Azarbaycanda pensiya taminat sisteminin samaraliliyin
yaxsilasdirilmasinda maliyya nazarati faaliyyatinin takmillasdirilmasi yollar

Azorbaycan Respublikasinda shalinin sosial miidafiosi hoyata kecirilon sosial-
iqtisadi siyasatin onciil istigamatlorindon olaraq daim dovlatin diggat morkozindadir.

1996-c1 ildon baglayaraq Olkonin iqtisadiyyatinda ardicil miisahido olunan
inkisaf meyllori, ayri-ayr1 saholordo oldo edilon miisbat naticolor dovlstin sosial
yoniimlii siyasatinin daha da giiclondirilmasing sorait yaratmisdir.

Son illor ohalinin hayat soviyyasinin yiiksoldilmasi, amok haglarinin vo
aztominath ailoloro verilon miiavinatlorin artirilmasi sahosindo bir sira miihiim
todbirlor hoyata kecirilmis, votondaslarin pensiya tominatinin yaxsilasdirilmasi
istigamoatindo ciddi addimlar atilmisdir. Biitiin bunlarin naticesindo 2012-2017-ci
illordo isloyanlorin orta ayliq nominal omok haqqi 3 dofs, orta ayliq pensiyanin
moblogi 4 dofs artmusdir.

Bununla yanasi amok haqqinin va pensiyanin orta ayliq mablagi halalik ohalinin
tolobatim1 tam hocmde Odomok soviyyassindo deyildir. Eyni zamanda pensiya
sisteminin idaro olunmasi, pensiyalarin miioyyon edilmosi vo ohaliys verilmosi
mexanizmi giiniin toloblorine cavab vermir. Bu baximdan votondaglarin pensiya
tominatinin onlarin minimum hayat saviyyasinin 6danilmasi saviyyasing ¢atdirilmasi
vo bitovlikde pensiya isinin miiasir toloblora uygun qurulmasi 6lkads pensiya

islahatinin aparilmasini zoruri edir.
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Olkonin maliyys resurslarinin soffaf idaro edilmosi somoralilik, gonastcillik vo
naticalilik baximindan ¢ox faydali oldugundan, soffaf idaroetmaya nail olmaq har bir
dovlatinprioritet hadaflorindoan biridir.

Soffaf idaroetmoys nail olmagq ii¢lin 6lkonin garsisinda duran oasas vazifalordon
biri tonzimloyici normativ hiiquqi bazanin formalasdirilmasi, mikommal dovlat
maliyya nazarati sisteminin yaradilmasi va hesabatliligin tomin edilmasidir.

[lkin hodof olan tonzimlayici hiiquqi bazanin formalasmasi istigamatinda
Azorbaycan Respublikasinin timummilli lideri Heydor ©liyevin rahborliyi ilo osasi
goyularaq hoyata kegirilon vo hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
conab  ilham  Oliyevin  rohborliyi ilo  davam  etdirilon iqtisadi,
sosial, maliyys-bank, odalot miihakimasi, hiiquq-miihafizo vo digor sahalordo
islahatlarin aparilmasi, habelo ganunvericilik moanbasinin daim
inkisaf etdirilmasi maliyys vosaitlorinin aydin formada idaro edilmasinds ciddi
ohomiyyat kasb etmisdir. Olkodaxili ganunvericilik monbasinin tosokkiil tapmasinda
yeni normativ hiiquqi protokollarin tasdiglonmosi ilo yanasi, respublikamizin
beynolxalq konvensiyalara qosulmasi, ikitorafli vo goxtorofli  beynalxalq
miiqavilalorin baglanmasi da boyiikk rol oynamusdir. Goriilmiis islorlo yanasi,
islahatlarin davam etdirilmoasi, yeni normativ hiiquqi aktlarin gobul olunmasi hal-
hazirda da aydin formada idaraetmonin prioritet moagsad oldugunu iddia etmoak ti¢iin
biza asas verir. [26, 171]

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon bu istigamatds yaxin vadali
hodoflori vo hadoflora nail olmagq taktikasini 6ziindo birlosdiron goxsayli programlar
tosdiq edilmis vo miivafiq illor arzinds icrasi tomin edilmisdir.

Hal-hazirda  riisvotos  garst1  miibarizo  sektorunda  toskil  edilon
todbirlorin fasilosiz olaraq kegirilmasi, normativ hiiquqi bazanin vo institusional
vasitosinin inkisaf etdirilmasi, dovlst vo yerli idaralorin faaliyystinds aydinliq
Saviyyasinin artirilmasi va bu sektorda dovlat siyasatinin aparilmasi moaqgsadils gabul
edilmis "Aydinliq saviyyasinin artirilmasi vo riigvoto qarst miibarizo tizro Milli
Strategiya"nin yerino Yetirilmasi ilo olagodar Foaliyyst Plani tosdiq olunmus

programlarin mantiqi ardidir. [36, 88]
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Soffaf idaroetmoyos nail olmagin osas sortlorindon biri olan dovlot
maliyys nozarati sisteminin formalasdirilmasi ilo alagodar geyd etmoliyik ki, dovlot
maliyya nozarati dovlet maliyys idaroetmosi sisteminds dovlot vosaitlorinin idara
edilmosineg xas bir anlayis olmaqla, tonzimlayici sistemin torkib elementidir. Maliyya
nozaratinin - moagsadi  avvalcodon maliyys idareetmasinin  ganunilik, tasirlilik,
naticalilik va geanastcillik prinsiplorinin pozulmasim v tasdiq edilmis standartlardan
uzaqlagmalar1 miioyyoan edorok, 06zol durumlarda toshihedici todbirlorin toskil
edilmosini, ganun pozuntularinin logv edilmoasini Vo on azi, hiidudlandirilmasini
qanunlarda olan natamamliqlar askar edilorok ortadan qaldirilmasini, foaliyyatin
normativ hiiquqi aktlarla tonzimlanmasini barpa etmokdon slave, niifuzlu soxslorin 6z
ohdaliklarini dork etmasini bacarmaqdir.

Soffafliq vo somaralilik dovlet maliyys nozarastinin asas hadoflorindon biri
oldugundan, homin hadofa nail olmag maqgsadils ilkin olaraq ¢evik dovlat maliyya
nozarati sisteminin yaradilmasi va inkisaf etdirilmoasi dovlatin asas vazifalorindan biri
hesab edilir. Analizlor gostorir ki, toroqqi etmis dovlotlordos 1lverisli vo tosirli maliyyo
yoxlanist  sisteminin  formalasdirilmast  respublikanin  iqtisadi  giiciiniin
vacibatributlarindan biri olmaqdan olave, dovlot quruculugunun on miihiim
amillorindon hesab edilir. Dovlat maliyya nozaroti iqtisadiyyatin  dovlat
nizamlanmasinin ayrilmaz hissasi olmaqla, dovlst resurslarinin idara edilmasinds
aydinliq saviyyasinin, olverisliliyin vo naticaliliyin qazanilmasinda soxsi vazifoyo
sahibdir.

Olkodo aparilmis moqgsedyonlii islahatlar dévlet maliyys nozaratinin bir
formasi kimi daxili nazarstin formalagsmasinda ¢ox miihiim rol oynamisdir, Belo Ki,
ulu 6ndar Heydar Bliyevin 17 iyun 1996-c1 il tarixli "Istehsal, xidmat, maliyyo-kredit
foaliyyatino dovlot yoxlanisimin tonzimlonmasi vo asast olmayan yoxlamalarin
angallanmasi haqqinda" va 7 yanvar 1999-cu il tarixli "Dovlat yoxlanisi sisteminin
inkisaf etdirilmasi vo sahibkarligin toraqqi etmasi istiqamatinds siini angallarin
ortadan gotiiriilmasi haqqmnda" soroncamlart 6lkads maliyys yoxlaniginin bazar
iqtisadiyyat1 miihitino miivafiglosdirilmosine, osas1 olmayan yoxlamalarin logv

edilmosino, maliyys yoxlamisinin agirliq moarkozini  dovlet goalir  codvali
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monfoatlorinin  tosokkiil tapmasma vo Xorclorin olverisliliyinin yiiksaldilmasino
yonlondirmaya stimul vermisdir.

Aparilmis islahatlar, bir torofdon, nozarot foaliyyatini hoyata kegiron icra
strukturlarinin  faaliyyatinin bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygun qurulmasina,
digor torofdon iso tosarriifat subyektlorinda daxili nazarst qurumu olan daxili nozarat
sisteminin formalasmasina boyiik imkanlar yaratmis oldu. [38, 78]

Konar maliyys nozaroti hokumot tosisatlarina vo toskilatlarina tabe
olmayan toskilati vo funksional miistaqilliyo malik ali maliyys nazarati qurumudur.
Ali nozarat qurumlarinin moqsadi dovlstin davamli inkisafi vo sabitliyi ligiin dovlat
vosaitlorindon  diizgiin vo somorali istifado edilmosinin, etibarli  maliyyo
idaroetmasinin vo inzibati foaliyyatin diizgiin toskilinin, miivafiq hesabatlar darc
edilmokla, dovlst organlan ilo genis ictimaiyyat arasinda molumat miibadilasinin,
basqa s6zlo, soffafligin toamin edilmasi vo masuliyyatin artirilmasindan ibaratdir.

Ulu o6ndor dovlst maliyya nozaratinin tokmillosdirilmasi moaqgsadilo bir gox
forman vo soroncamlar vermoklo, soffaf vo somoarali nozarot mexanizminin
yaradilmasi istigamatinda zoruri dayisikliklorin asasin1 qoymusdur. Onun togabbiisii
ilo hazirlanmis vo ilmumxalq sasvermasi yolu ilo gobul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinda dovlet biidco-maliyys noazaroti organi olan,
diinyada soffafligin tominatcist kimi qobul edilon edilon konar maliyys nazaratinin -
Azorbaycan Respublikas: Hesablama Palatasinin yaradilmasinin 6z oksini tapmasi
ganunverici hakimiyyato dovlat amlakinin idarasi, onun hagqmnda farman verilmasi,
dovlat galir cadvalinin yerina yetirilmasi, dovlet miilkiiniin 6zallosdirilmasindan
qazanilan vosaitlorin dovloat golir cadveline niifuz etmasi, hiiqugi soxslora vo
boladiyyalora dovlat golir codvalindon resurslar ayrildigda séziigedon resurslarin
toyinati ti¢iin totbiq edilmasi tizorinds yoxlanisin kegirilmasi li¢lin sorait yaratmisdi.
Bu giin Palata galir codvali idaragiliyindo, icra hakimiyyati idaarslorinin foaliyyatinds
aydinliq saviyyasinin va alverisliliyin barpa edilmasi istigamatindo osas voazifo
dasiyan dovlst qurumu kimi 6ziinii biruzs verir.

INTOSAI-in Lima boyannamasino osason, ali nazarot qurumunun tosis
edilmosi vo onun miistaqilliyinin zaruri saviyyasi Konstitusiya ilo tasbit edilmali,
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tofsilat1 miivafiq qanunvericiliklo miiosyyon olunmali, nazarst qurumunun iizvlari vo
omokdasglarinin miistaqilliyino tominat verilmoli, ali audit qurumunun onun igiin
biidcods ayrica sotirlo ayrilmivosaitdon ayri-ayri istigamatlor {izro 6z solahiyyatlori
cargivasindo istifado etmok hiiququ olmali, 6z faaliyyatini sarbast qurmali, gobul
edilmis qorarlar1 osassiz icra edilmadikdo, togsirkar soxslor moasuliyysto calb
edilmolidir. Dovlst maliyys resurslarinin soroncamgilarina bagli olmayan, tokca
ganun va xalq qarsisinda o6hdoliklori olan konar dovlat maliyys nazarat qurumunun
parlament vo ictimaiyyst qarsisinda 0z foaliyyati barado illik hesabat vermosi
qurumun qarsisinda qoyulan asas tolobdir. [26, 208]

Vurgulamaq olar ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda,
"Hesablama Palatas1 movzusunda" Azorbaycan Respublikasinin Qanununda vo
Azorbaycan  Respublikasiniin =~ 5 mart  2002-ci il tarixli  269-11Q
nomrali Qanunu ilo gabul edilmis "Azarbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin
Daxili Nizamnamasi"ndo INTOSAI-nin Lima bayannamosindon meydana ¢ixan
biitiin tezislor geyd edilmisdir.

"Hesablama Palatas1 mévzusunda" vo "Biidco sistemi barasinda" Azorbaycan
Respublikasinin ganunlarina miivafiq olaraq, dovlet golir cadvalinin vo gali
cadvalindon konar dovlet tosisatlarinin biidcalarinin  proyektlorine, dovlat galir
cadvalinin taskili hagqinda illik hesabata vo uygun gqanun proyektlorino fikir
bildirmak, dovlat miilkiiniin idars edilmasi, onun haqqida farman verilmasi vo dévlot
miilkiiniin 6zallosdirilmasindon qazanilan vasaitlorin dovlat golir cadvalino daxil
olmasina yoxlanist tomin etmok, golir codvoli prosesinin inkisaf etdirilmosi
movzusunda raylor tortib etmok vo Milli Maclisa sunmaq, dovlat golir cadvali vo
galir codvalindon konar dovlet tosisatlari ilo olagedar ganun proyektlorinin, Milli
Moaclisda gobul edilon Azorbaycan Respublikasinin razilagdigi beynolxalq sazislorin
maliyys  ekspertizasimi  kegirmok, dovlet golir  codvolinin  resurslarinin
Vo golir codvalindon basqa dovlet tesisatlarmmin  vosaitlorinin - bank
hesablarinda faaliyysti hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Moarkazi Bankindan vo
miivokkil banklardan, kredit veron sektorlardan informasiya toplamag, analiz etmok
Vo Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina tokliflor 6narmok, ganunvericiliklo
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toyin edilmis formada maliyys-biidco yoxlama todbirlarini tortib etmok Hesablama
Palatasinin miithiim vozifosidir vo Palata tamamilo dovlst golir codvalinin vo
Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin galir codvalinin tatbigine nazarati tomin edir. Buna
goro Hesablama Palatast dovlot golir cadvalinin vo icmal golir cadvalinin
monfaatlatinin vo xarclorinin, hamginin goalir cadvalindon konar dovlst fondlarinin
auditini aparir, askar edilmis nogsanlarin aradan qaldirilmasi, dévloto doymis ziyanin
borpa edilmosi ilo bagh aidiyyoti dovlot organlarina, toskilat vo miiassisaloring
togdimatlar verir. Palatanin togdimatlar icra edilmadikda ganunvericiliklo miioyyan
olunmus gaydada maliyyalogmolorin dayandirilmasi barado miivafiq toqdimatlarin
verilmoasi kimi salahiyyatlorinin olmasi toqdimatlarinin icra edilmomasina gors
Inzibati Xotalar Mocallosinds inzibati mosuliyyatin nozords tutulmas: Palatanin
foaliyyatinin hiiquqi tominatinin siibutudur. [35, 188]

Ali audit qurumlarinin beynalxalq sahasi olan INTOSAI-m, onun regional is¢i
qruplar1 olan Ali Audit Qurumlarinimn Avropa Isci sahasinin (EUROSAI) vo Ali Audit
Qurumlarinin Asiya Taskilatinin (ASOSAI), habelo Iqtisadi ®mokdaslhq Taskilatina
(ECO) iizv olan olkalorin Ali Audit Qurumlari Birliyinin (ECOSAI) vo MDB
istirak¢ist olan dovlatlorin Ali Maliyys Nozaroti Orqanlarinin (AMNO) rahbarlori
Surasmin tizvii kimi, hamin togkilatlarla, eloca do bir sira xarici dovlatlords uygun
funksiyalar1 hoyata keciron organlarla ikitorofli vo ¢oxtorofli olagoalorin inkisaf
etdirilmasi vo mohkomlondirilmosi Palatanin foaaliyyatinin inkisaf etdirilmoasinda
vacib rol oynamisdir.

2007-ci ildo Diinya Banki torofindon hoyata kecirilon Korporativ va
Dévlat Sahasindo Hesabatliliq Proyekti (CAPSAP) ¢orgivasinds Irlandiyanin "HELM
Corporation Limited" sirkatinin doastayi ilo Hesablama Palatasinin 2008-2010-cu illor
liciin "Strateji Inkisaf Plani" (SIP) hazirlanmisdir vo bu Planda Palatanm faaliyyot
istigamatlarini shato edan masalalarla bagl tadbirlar nozards tutulmusdur.

Qeyd etdiklorimizdon aydin olur ki, &lkemizdo dovlst maliyys nozarati
sistemini formalasdiran daxili vo konar noazarotin foaliyystini tonzimloyon hiiquqi
baza movcuddur vo bu sahodo beynslxalq tocriibodon yararlanmaqla, miivafiq

tokmillosdirmoalor aparilmaqdadir.
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Homginin, vurgulamaq olar ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
"Aydinliq deracasinin artiritlmasi vo riisvato qarsi ¢ixmagq iizro Milli Strategiya'ya aid
2007-ci i 28 iyul tarixli 2292 némrali formaninda va "Dovlat vo baladiyys miilkiiniin
Vo resurslarinin idaro olunmasi sektorunda riigvot ilo bagh hiiqugpozmalara qarsi
¢ixmanin méhkomdirilmasi mévzusunda" 2009-cu il 22 iyim tarixli 103 nomrali
Soroncaminin- da dovlet orqanlarina maliyys nozaratini hoyata keciroan orqanlarin
solahiyyatlorinin  dogiglosdirilmasine  va  maliyya nozarsti  mexanizminin
tokmillasdirilmasineg dair tokliflorin hazirlanmasi kimi miihiim vazifalor tapsirilmisdir
va bu maliyya nozaratini hoyata kegiran orqanlarin faaliyyastinin tokmillasdirilmasi vo
soffafligin artirilmasi istigamotinds aparilan davamli islorin tozahiirtidiir.

Nozarot funksiyalarma malik olan dovlst orqanlarinin olageli foaliyyot
gostormasi samorali idaroetma iigiin ¢ox miihiim sortdir. Hesablama Palatasi bu
istigamatda do zoruri addimlar atmaqda davam edir. Bu baximdan, dévlatin maliyys-
iqtisadi maraglarinin tomin edilmasi, o climlodon dovlat aktivlori vo amlakinin idara
vo istifado olunmasi sahasindo ganunvericiliyin, eloco do maliyys intizaminin
qorunmasi istigamatinda birge amokdasliq etmak moagsadilo Hesablama Palatasi ilo
Azorbaycan Respublikasinin Maliyys vo Vergilor nazirliklori, Dovlot Sosial Miidafio
Fondu va Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugu arasinda imzalanmis Razilagsma
Memorandumlarinin togkilatlarin 6z salahiyyatlori daxilinds funksiya, homginin
vazifalorinin daha operativ va somarali icrasia miisbat tasirini geyd etmak olar.

Gostarilonlora  osason, soffaf vo somorali idaroetmoys nail olmagin
asas sortlarindon biri kimi, 6lkamizds maliyys nazarat sisteminin yaradilmasi vo daim
inkisaf etdirilmosi onu demays asas verir ki, soffafliq vo somaralilik dovlat maliyya
nazaratinin prioritet hadaflarindan biridir.

Digor sortlordon biri olan hesabatliliq isa dovlat organlarmin faaliyyatine
ictimai nozaratin hoyata kegirilmasina sorait vo bu istigamatdo do Azarbaycan
Respublikasinin  ganunvericiliyinde miivafiq tonzimloyici normalar miayyan
edilmisdir. Belo ki, "Biidca sistemi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
gora, dovlat galir codvalinin totbigi haqqinda illik hesabat vo uygun qanun proyekti
gobul olunmaq mogsadilo golon ilin 15 may tarixindon tez miiddat orzinds
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Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino toqdim olunur. Tabeliyindon asili
olmayaraq, biidco toskilati olmayan agiq sohmdar comiyyatlori Azorbaycan
Respublikas1 Miilki Macallasine vo aidiyyati qanunvericilik aktlarina asason 6z illik
hesabatlarin1 vo miihasibat balanslarini ictimaiyyatin tanig olmasi ti¢iin hor il darc
etdirir. Maliyys resurslarindan istifado edon dovlot orqanlari ilo yanasi, homin
resurslarda dovlat nazaratini hoyata kegiron dovlot organlarinin da hesabat vermalori
hesabatliligin mithiim sortidir.

Soffafligin  vo molumathiligin  tomin edilmasi moaqgsadilo 6z faaliyyati
barodo parlament vo Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 13 sentyabr
2008-ci il tarixli 35 nomrali kollegiya toklifi ilo gobul edilmis "Azorbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin foaliyyati haqqinda informasiyalarin tortib
edilmasi vo kiitlovi malumat mexanizmlorinds yayilmasi gaydalari" na miivafiq
olaraq, ictimaiyyat qarsisinda hesabat vermok, kiitlovi informasiya vasitalorini
miintazom suratdo molumatlandirmaq Palatanin asas is prinsiplarindan biridir.

Hesablama Palatasi aparilan noazarat todbirlorinin naticalori iizra gobul edilmis
gorarlar barado Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina miintazom malumat,
illik foaliyyati barodo hesabatlar toqgdim edir vo hamin hesabatlar "Azarbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin Moalumatinda darc olunur. Hesablama Palatasina ayri-
ayri informasiya agentliklori vo motbuat organlarindan daxil olan suallar vo
informasiya sorgulari qanunvericiliklo miioyyon olunmus miiddotdo vo gaydada
otrafli cavablandirilir. Hesabathiligin  tomin edilmasi istigamatinds  atilmis
addimlardan biri do Palatanin faaliyysti barodo molumatlarin ictimaiyyato ¢atdirmaq
magsadilo Palatanin veb-sayt1 yenidon togkil edilmisdir vo Palatanin faaliyyati barado
informasiyanin verilmasinda operativliyin tomin edilmasi ti¢iin malumatlar dorhal
Palatanin veb-saytinda yerlogdirilir.

Hesab edirik ki, maliyys nozaroti qurumlart dovlst maliyys resurslarinin
somarali  idaro  olunmasinda  soffafliga nail olmaq {iglin  normativ
tonzimlonmanin daim tokmillogdirilmasi istigamatindo tokliflor vermoli, nozarat
qurumlart arasinda omokdasligi davam etdirmoli, 6z amokdaslarinin pesokarliginin

artirllmasi ilo bagli zoruri todbirlor gormoali, dovlst resurslarinin soroncamgilari
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torofindon hesabatliligin gozlonilmasino nozarot etmoli, 6z foaliyyatlori barads
ictimaiyyati miintazom olarag molumatlandirmali, maariflondirma isloarini davam
etdirmali vo daim beynolxalg tocriibadon yararlanaraq, dovlet maliyys nozaroti

sisteminin inkisafina yeni tohfalor vermolidirlor.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Bu arasdirmadan goriindiiyii kimi, nozordon kegirilon biitlin mosalolor ¢ox
aktualdir.

Dissertasiya mdvzusunun noazori-metodologi todqigi osasinda elmi-tocriibi
ohamiyyatli asagidaki natico va tokliflor irali siirilmisdiir:

1) Oz mozmununa goro Azorbaycan Respublikasinda pensiya maliyyo
nozarati sistemi osas etibari ilo xiisusi dovlot orqanlarinin dévlot programlarinin vo
blidco prosesinin miixtalif aspektlorinin giymotlondirilmasi, dovlat hakimiyyati
orqanlarinin, togkilatlarin vo Dbirliklorin dovlat maliyys resurslarindan istifado
edilmasinin mogsadli toyinatina uygun olmasi, somorali, tam vo vaxtinda istifado
edilmosi, bu resurslarin yaranmasi vo Xorclonmasi monbalorinin askar edilmasi,
onlarin maliyys-tasarriifat omaliyyatlarinin qanuna zidd olmasi: hallarinin agkar
edilmasi, bu omoliyyatlarin hesabatlarda oks etdirilmasi, dovlst biidcasi Vo
biidcadonkonar fondlarla hesablagmalarin vaxtli-vaxtinda vo tam hacmds hoyata
kecirilmasini miiayyanlosdirmak, eloca do onlarin faaliyyat somarasini va dovlot
biidcasi galirlorinin ehtiyat monbalorini askar etmok magsadilo ganunvericiliklo
tonzimlanoan sistemli foaliyyati kimi gobul edilmokdadir;

2) Nozaratin elmi osaslan istigamatinde oldo edilmis nailiyyatlor,
beynolxalg elmin vo praktikanin ugurlari, miiasir Azorbaycan comiyyatinin
xuisusiyyatlori, tarixi irs vo ilkin mévgelor, konstitusion va hiiquqi normalar nazars
alinmagla DMN-do islahatlarn  vo onun inkigsafinin, DMN sisteminin
tokmillosdirilmosinin pensiya konsepsiyasi islonib hazirlanmasi prosesi davam
etmakdodir.

3) DMN sisteminin somorali foaliyyatine vo DMN-in mogsad Vo
vazifalorino nail olmaq tiiglin pensiya maliyys nozarstinin asagidaki prinsiplori vo
toloblarinin hiiquqi normativ sonadlords tasbit olunmus asagidaki prinsiplar rahbor
tutlmaqdadir:

Nozarot prinsiplori - 1) mistoqillik, 2) askarliq (publiklik vo acigliq), 3)
ganunilik, 4)obyektivlik, 5) masuliyyst (o ciimlodon nozaratcilarin masuliyyati,

yoxlanilanlarin masuliyyati, tigiincii soxslorin masuliyyati), 6) tarazliq, 7) sistemlilik;
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- nozaratin toloblori - 1) informasiya tominati, 2) nozarat edon vo nozarat
edilon sistemlorin uygunlugu, 3) daimilik vo komplekslilik, 4) DMN-in hoar bir
subyektina nozarat edilmosi, 5)maliyys noazaratgilorinin saristoliliyi, vicdanliligi vo
goroazsizliyi, 6) pensiya maliyys nozzaroti metodologiyasinin qgobul olunmasi
(yararlilig1), 7) inkisafin fasilasizliyi vo tokmillosdirilmasi, 8) prioritetlik, 9) nozaratin
lazimsiz morhalo vo prosedurdan azad olunmasi, 10) optimal markozlosmoa (Vo ya
toskilatl strukturun adekvatligr), 11) mosuliyyotin vahidliyi (vo ya orqanlarm
funksiyalar1 arasinda dogiq hadd qoyulmasi), 12) reqlamentlosdirma, 13) garsiliql
olago vo koordinasiya, 14) xotalar barodo vaxtinda molumat vermok, 15) nozarot
planlarinin moxfiliyi, 16) bilidco prosesi ¢argivasinds nozarat subyektlorinin miixtalif
solahiyyatlorinin uzlagdirilmasinin tomin edilmasi va noazaratin son magsadlarine nail
olmaqda onlarin manafelarinin vohdatinin tominedilmasi, 17) igtisadi somaralilik,

4) Dovlatin iqtisadi proqramlarinin hoyata kegirilmasinin tokmillogdirilmasi
ticin homin programlara preventiv vo operativ nazarot mexanizmlorinin daxil
edilmosi magsadauygun hallardi.

4) pensiya maliyys nazaratinin daha bir miihiim aspekti nazarat igino genis
ictimaiyyati colb etmokdon ibaratdir. Azarbaycanda inkisaf etmis demokratik sistem
yaratmag moqsadilo doévlatin foaliyystinin maliyya vo basqa aspektlorino genis
ictimaiyyat tarafindan nozarati do inkisaf etmokdadir.

Pensiya tominati sahoasindo sosial siyasatin osas istigamatlori-pensiya
ganunvericiliyinda sigorta prinsiplarinin inkisafi iiglin soraitin yaradilmasi, isgilarin
omok foaliyyatinin daha tam ugotunun aparilmasi, pensiyaya ¢ixan zaman is¢inin
maddi tominatinin saviyyesi liglin onun sorti mosuliyyatinin artirilmasidir. Biitiin
bunlar pensiyagilarin daha yiiksok standartlarla tomin edilmasinoe imkan yaradir. Osas
diggeatin dovlot pensiya sistemina yonaldilmasi nazords tutulub. Bununla yanasi,
is¢ilar va isagotiiranlar torafindon formalasan geyri-dovlst pensiya fondlarindan slava
pensiya tominati sisteminin genis inkisafina da yer verilir.

Pensiya tominatinin tokmillogdirilmasi zamani dovlet sisteminds sigorta
6domolorinin fordi ugotu hoyata kegirilmolidir; pensiyalarin amok 6domolarindan

asililigma mane olan pensiyalarin maksimum hoaddino goyulan mahdudiyyatlorin
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gotliriilmosi mogsadouygundur; omok soraitino uygun olaraq verilon imtiyazlar
gaydaya salmaq zomridir. ©Omok soraitino uygun olaraq isgilorin pensiya
imtiyazlarinin ~ maliyyalosdirilmasine  moasuliyystin DSMF-don  (yani  siravi
pensiyagilardan) peso pensiya sistemlorini yaratmaqla isogotiironlora verilmasine
yenidon baxilmalidir. Bu zaman dovlet pensiya hiiququ mosalasine zomanatini va
istehsalin miiasir toskilati-texniki soviyyasinds do aradan qaldirilmayan zororli vo
tohliikali emak soraitinds isloyon is¢ilor {iglin yaga goro pensiyaya ¢ixma imtiyazini
0ziindo saxlayir.

Pensiya toyini ii¢iin istifado 6luna'n omok haqqinin respublikada orta ayliq
omok haqqi ilo geyd olunmus miinasibatini toyin etmok tigiin doqiq diistur
hesablanmalidir. Toyin oluninus pensiyalarin  yuxart soviyyasine movcud
mohdudiyyati aiadan qaldirmagq, inflyasiyaya nazaron indeksasiyadan amok haqqina
nozoron indeksasiyaya kegmok (¢linki inflyasiya tempindon asililiq avazino orta
ribliik omok hagqinm artimindan asililiga kecid hoyata kegirilir), pensiya stajim
amok faaliyyati ilo alagodar olmayan qeyri-sigorta dovrlarindon azad etmok, amak
pensiyalarinda qeyri-omok toskiledicilarin (slavalor, kompensasiyalar) g¢ixarilmasi
hoyata kecirilmalidir. Pensiyagilarin 9sas hissosinin pensiyasiin asagi moblogi
ohalinin oksariyyatinin  omok haqqmnin asagi olmasi ilo olagodardir, bu da
pensiyacilara yasayls minimumu saviyyasinda galir alds etmoaya mane olur. Pensiya
sisteminin iqgtisadiyyata osaslanaraq tokmillosdirilmosi, iqtisadiyyatin inkisafinin
tomin edilmasi, pensiyagilarin maddi voziyyatlorinin yaxsilasdirilmasina sobob
olmalidir. Pensiya islahatinda movcud daxili istehsalin diizgiin boliinmasi, amak
pensiyalarinin ~ soviyyasinin  artirilmasi  vo  sabitlosdirilmasi  prosesi hoyata
kecirilmalidir. Pensiya islahati dovmnde bazar iqtisadiyyatina keg¢id dovriiniin
istehsal va istehlak miinasibatlori tonzimlonmali, diinyanin inkisaf etmis dovlatlorinin
pensiya sistemindoki tocriibalorindon somarali istifado edilmalidir vo bu zaman
0lkoado gedoan sosial-igtisadi vo demokratik proseslor, mévcud olan timumi ananalar
nozoro alinmalidir
Notico etibari ilo pensiya islahatina dair agagidaki tokliflori irali siirmokolar:

1) pensiya iiglin mocburi dovlot sigortasina colb olunmus hor bir soxsin sigorta
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haqglar1 6donilmis amok haqqi vo sigortanin davamiyystino miivafiq olaraq omok
pensiyast almaq hiiququ;
2) muzdla isloyan soxsin macburi dovlat pensiya sigortasina calb olunmasi, macburi
sigortanin isogotiiranlo isloyon arasinda tam borabar boliinmasine nail olunmasi;
3) isloyan pensiyagilara 6danilon pensiyalarin vo amoak soraitine goro giizostli sartlorlo
toyin edilon pensiyalarin logvi vo ya onlarin saho pensiyalarina kegirilmasi; 4)
“Votondaslarin pensiya tominati haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun
tokmillasdirilmasi va hoyata kegirilmasi tigiin sigorta edilonin sigorta staji vo sigorta
o0domosi haqqinda bazanin yaradilmast;
5) pensiya tominati sistemindo maliyys sabitliyinin yaradilmasi, dovlet sosial
sigortas1 va biidca vosaiti hesabina etibarli pensiya tominatinin hoyata kegirilmasi;
6) pensiya tominati sisteminin inkisaf edon bazar miinasibatlorina uygunlasdirilinasi;
7) pensiya tominati sistemindo idaragiliyin tokmillogdirilmasi yolu ilo pensiya
sisteminin somaraliliyinin artirilmas;
8) Son zamanlarda on genis istifado olunan sigorta névlarindon birids hayatin yigim
sigortasidir. Buna sabab pensiya yasinin artmasidir.Hoyatin yigim sigortasi imkan
yaradirki isagoturan torafindon DSMF ya isciya gora 6danilon 22% va isci tarafindan
odanilon 3% moacburi dovlet sosial sigorta moblagi hoyat sigortasi sirkotlori
torofindon vatondaslara odonilir vo pensiya yasmin asagi salinmadigi toqdirdo
votandaslar DSMF-ya 6doanilon moablaglori hoyatin y1gim sigortasina yonaldacoklor
.Bunun sobobi olarag DSMF-nin galirlori kaskin sokildo azalacaqdir.Bu sababdan
pensiya yasinin asag1 salinmasini toklif edirom.
8) pensiya iiglin y1gilmis macburi sigorta vasaitinin qanunla miiayyan edilmis norma
Va gaydalarla yalniz sigorta olunanlarin pensiya tominatinda istifade olunmasi.
Olkads hal-hazirk: igtisadi vo sosial vaziyyotds heg¢ bir dzol pensiya sistemi
siyasi, iqtisadi, homginin onlarla miisayiot olunan issizlikdon dogan kiitlovi sosial
risklordon miidafioni tomin edo bilmoz. Dovlat tizorindon mosuliyyatin bir hissasini
gotlirorok biz on mohtosom sosial subyektin-onun comiyyatinin sosial miidafiasini
layiginco tomin etmok {iglin aparilacaq siyasotin biitiin konar effektlori nozars

alinmaqla daha darindon islonmasini, onun tez vo agrisiz hoyata kegirilmoasini tomin
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etm*ok iiclin mexanizmlar isloyib hazirlamaliyiq. Bunun {iciin do biz aparilacaq
siyasotin  golocok istigamotlorini  miiayyonlosdirarkon bazar igtisadiyyatinin
mexanizmlorini, onun tstiinliiklarini vo moanfi cahatlorini do nozars almaliyiq. Yalniz
daha dorindon islonmis, ohalinin sosial miidafioya ehtiyact olan biitiin tobagoalarinin
chtiyaclar1 nozoro alinmaqla hazirlanmis siyasot respublikamizin golocok sosial
hoyatinin, iqtisadiyyatinin boéhransiz kegmasina sorait yarada bilor. Pensiya tominati
sistemindo islahatin ardicil hoyata kegirilmasinin hom qisamiiddatli, hom do
uzunmiiddatli xaraktera malik bir sira alverisli sosial va igtisadi naticalori olacaqdir.
Bu zaman bu naticalorin alverisli xarakteri hom pensiya sisteminin 6ziinds, ham do
6lkonin timumi vo sosial voziyyetinds ifado olunacaqdir. Koéhno vo yeni sistemlor
lizra qazanilmis pensiya hiiquqlarina aid pensiya sisteminin uzunmiiddatli 6hdaliklori
haqqinda molumat bazasinin yaradilmasi da pensiya islahatinin olverisli naticasi
olacaqdir. Bu iso qisa, orta vo uzunmiddatli perspektivo, sistemin maliyya
vaziyyatinin miintazom giymoatlondirilmosina vo pensiya tominatinda maliyya
sabitliyini tomin edon lazimi tadbirin avvalcadon goriilmasine imkan yaradacag.

Olava peso pensiya sistemlorinin, istehsalatda badbaxt hadisalarls va peso xastaliklori
ilo olagodar sigorta sisteminin yaradilmasi, homginin bu kimi pensiya sistemlorinin
Macburi pensiya sigortasi iizro iimumi sistemdon c¢ixarilmasi onu, ayri- ayri isci
kateqoriyalar1 hesabina pensiya giizostlorinin verilmasi ilo bagli masalalarin hallindan
azad edocok, biitlin maragi olan soxslora qgarsi vahid pensiya siyasotini aparmaga
imkan veracok va ohalinin ayri-ayri peso qruplarinin pensiya tominatinda xiisusi
sortlora iddialarini azaldacaqdir. Pensiya islahatinin naticasi 6lkonin timumi sosial vo
iqtisadi voziyyatinin yaxsilasmasmna komok olacaqdir. Qiivvado olan pensiya
sisteminin geyri-sabit vo sosial cohotdon odalatsiz xarakteri ilo sortlonan sosial
gorginlik asag1 diisocokdir. Yeni sistem biitiin votondaslar iigiin aydin olacaq, pensiya
tominatinda onlar {iglin borabar sortlori tomin edacok, qazanilmis pensiya
hiiquglarinin reallasmasina tominat veracokdir. Pensiya tominati normalarmin
somaroalosdirilmasi bu sahads bir sira toXirasalinmaz problemlarin halli iiglin vosaitin
azad olunmasina imkan yaradacaqdir. Qeyri-dovlat xarakterli olavo koniilli pensiya

tominatinin inkisafi maliyys vosaitlorinin yigilmasina, onlarin istehsala qoyulusuna
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(investisiyaya buraxilmasina) vo iqtisadiyyatin strukturunun yenidon qunalmasina
komoklik gostorocokdir. Pensiya islahati, homginin amayin 6donilmasi sistemins vo
miivafiq olaraq amok bcizarina miisbot tosir gostorocokdir, ¢linki omok bazarindan
pensiya yasina ¢atmus, lakin oldo edilmis rifah halin1 saxlamaq mogsadilo isloyan
soxslor sarbastlogacakdir. Yash isgilarin bir hissasinin sarbastlosdirilmasi gonc vo
daha c¢alisqan iscilor {liciin bos is yerlori yaradacaqdir. Bu da 6z ndvbasinds
igtisadiyyatin stmktur cohatdon yenidon qurulmasina komok gostoracokdir.

Umumiyyatlo, hoyata kecirilon iqtisadi islahatlarin veracayi somarali sosial naticalor

qabaqdadir.
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MAGISTRATURA MORKOZi

«Maliyya» kafedrasmin magistrantt1 Qurbanli Xozaor oktay oglunun «Pensiya tominat
sisteminin  somoraliliyinin  artirilmasinda  maliyya nozarati  foaliyyatinin

tokmillosdirilmosi» mévzusu iizrs yering yetirdiyi magistr dissertasiya isinin

REFERATI
Dissertasiya igi “Pensiya tominat sisteminin somaraliliyinin artirilmasinda
maliyya nozarati foaliyyatinin tokmillosdirilmosi” adlanir. Tadqiqat isi giris, ti¢ fasil,
natico Vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.
Girigdo tadqgiqatin aktualligi, maqsadi va vazifalori, obyekti vo predmeti, nozari
va praktik shamiyyati, informasiya bazasi vo strukturu gostorilmisdir.

Movzunun aktualligi. Maliyys nazarsti dovlatin maliyys-tosarriifat faaliyystinda
ganuniliyi tamin etmok fii¢iin an vacib vasitadir.Maliyys nozaratinin tapsiriglarmin
yerina yetirilmasi naticasinda maliyyas intizami giiclanir.

Pensiyamaliyyasinin foaliyyati vo istifadesi zamani qarsiligli suratdo iki
prosesin olagolondirilmasi bas verir: maliyya resurslarmin pensiyastrukturlarinin
soroncaminda soforborliys almmasi vo pul vosaitlorinin - miixtalif dovlet
tolobatlarinin tomin edilmasi. Bu proseslorin birincisi 6z ifadasini pensiyagalirlori,
ikincisi iso pensiyaxorclori anlayisinda tapir. Olkomizds pensiyaictimai istehsalin
biitiin bolmalorinda maliyys resurslarinin formalasdirilmas va istifadasi ilo alagadar
olan maliyys miinasibatlorinin {imumi sisteminda pensiyagalirlarinin va Xarclarinin
aparici rolunu miiayyonlosdirir.

Pensiyamaliyys nozaratinin igtisadi mozmunu onun torkibinds har biri
6zlinomaxsus funksiyalari yerina yetiran xiisusilosmis halgalarls farglandirilir. Dovlat
maliyys nozarotinin foaliyyst dairasino biidco sistemi, biidcodonkonar fondlar,
pensiyakrediti, pensiyamiiossisalorinin maliyyasi aid edilir. Sadalanan bu halgoalorin

hor birinin 6z miixtalif toyinathh funksiyalari oldugu {i¢iin, pensiyavo Camiyyatin
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maraglarma uygun olaraq iqtisadi vo sosial proseslora tosir gdstora bilir. Miiasir
morhalodo  pensiyamaliyyoasi  iqtisadi  sistemin transformasiyast vo  bazar
miinasibatlorinin yaranmasi, foaliyyat gostormasi Vo inkisafini tonzimloyan on
miihiim amillarindan birini tagkil edir.

Iqtisadi islahatlar soraitindo respublika iqgtisadiyyatinda hayata kegirilon osasl
struktur doyisikliklori pensiyamaliyyassinin formalasmasinin vo Ssomaraliliyinin
yiiksoldilmasi tolobini qarsiya qoyur. Biitlin bunlar, maliyys nozarati sferasinda
pensiyamaliyys noazaratinin, habelo totbig olunan maliyys noazarsti mexanizminin
diggatlo Gyranilmasini, onun bazar iqtisadiyyati soraitine uygun qurulmasini talob
edir. Bu problemin hazirki soraitdo aktualligi hom do onunla izah olunur ki,
respublikada aparilan islahatlarin  somoarali sokildo hoyata kecirilmoasi {igiin
nozori-metodoloji masalalorin halli halo do aktualdir. Biitiin bu problemlarin halli
inkisaf etmis Olkalorin tocriibasine osaslanaraq arasdirilmali, samorali vo uygun
cohatlor gotiiriilmokls tatbiq edilmalidir.

Problemin Oyronilmasi  saviyyasi. Maliyya nozaratinin  tonzimlonmasi
mexanizminda pensiyamaliyys nozaratinin somaraliliyinin artirilmasi, inkisafinin
strateji prioritetlori tokmillogdirilmasi probleminin dyranilmasi homisa xarici va yerli
igtisadg1 alimlorin diggatinds olmusdur. Umumilikde maliyys nozarsti mexanizminin
vo pensiyamaliyys noazaortinin tokmillogdirilmasi mosalorinin ¢oxcahatli nozori-
tocriibi aspektlarini D.Keyns, A.Smit, J.Sismondi, A.Vagner, F.Yusti, O.Mirabo,
M.Fridman va basqalar1 elmi asarlorinds arasdirmiglar. Adlar1 gqeyd olunan alimlarin
qiymatli fikirlori artiq diinya ¢apinda 6ziinslayiq yer almisdir.

Pensiya maliyys nozaortinin formalagsmasi vo inkisafinin ¢oxcahotli nozori-
metodloji aspektlori L.Q.Baranova, M.B.Boqgdacevski, L.V.Dukanig,
M.M.Dmitriyev, D.Q.Cemik, Q.F.Yutkina, A.N.Medvedev, S.S.Straev, R.I.Ryabov,
Q.L.Rabinovig,Y.I.Uryazova, V.M.Fedosov vo basqa rus iqtisad¢1r alimlarinin
todgiqatlarinda gormok olar. Bu istigamotdo Azorbaycanin bir sira igtisadgi
alimlarinin ©.9.9lakbarov, Y.O.Kalbiyev, M.X.Hasonli, A.F.Musayev,
D.A.Bagirov, F.T.Quliyev, = S.M.Mommodov, R.B.Mohorremov, I.M.Rzayev,
9.Q.Allahverdiyev, Olokborov.0.0 va digarlarinin tadqiqatlarini géstarmak olar.
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Todqiqatin - moqsad Vo  Vvozifolori. Todgigatin  mogsadi  Azarbaycan
Respublikasinda pensiya maliyya noazaratinin tokmillogdirilmasi  problemini
aragdirmaq, onun nozori-metodoloji osaslarmi 6yronmoklo yeni inkisaf meyllorini
askarlamaqdir.

Bu mogsadlo dissertasiya isindo  pensiyamaliyyo nozarati  sisteminin
formalagmasina pensiyamaliyyasinin tosiri yronilmis, Azarbaycan Respublikasinda
pensiyamaliyya nazaratinin toskili xuisusiyyatlori miiayyanlosdirilmis,
pensiyamaliyys nozarstinin formalasmasinin tokmillosdirilmoasinin osas prioritetlori
todqiq edilmisdir.

Tadqiqatin nozari vo metodoloji asas1t maliyys nozarati sahasinds gobul edilmis
ganunlar vo digor normativ aktlar; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo
hokumatinin goabul etdiklori formanlar; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin va
hokumotinin sosial-igtisadi inkisaf tizro qgobul etdiklori Ssaroncam vo gorarlar;
iqtisadg1 alimlorin bu bolmonin problemlarina hasr edilmis oaSarlori; o climlodon
Rus vo Azorbaycan dillarindo nosr olunan digor iqtisadi odobiyyatlardan ibarot
olmagdadir.

Toadqiqat aparilan zaman statistik qruplasdirma, miiqayisali tohlil, monografik
todqiqat, igtisadi-riyazi va riyazi-statistik metodlardan istifado olunmusdur. Tatqigat
isindo  hamginin  Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, Azorbaycan
Respublikasi Maliyyo Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi,
Azorbaycan Respublikasi  Iqtisadiyyat Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasi
PensiyaStatistika Komitasinin molumatlarindan; metodik gostorislordon, Azarbaycan
Respublikasi Markoazi Bankin proqramlarindan vo basqa normativ sonadlarindon do
istifado olunmusdur. Isin todgigindo eyni zamanda ayro-ayri internet saytlarina
miraciot edilmisdir.

Toadqgiqatin informasiya bazasint Azarbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin,
Hesablama Paltasinin iimumilosdirilmis illik hesabatlari, Azorbaycan Respublikasi
DSK-nin riibliik va illik statistik macmuolori, ilkin materiallari, hesabatlar1 vo basqa
sonadlori toskil edir. Dissertasiya isindo rosmi dovrii motbuat orqanlarinin

Molumatlarina da miiracist olunmusdur.
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Todgigatin obyekti kimi, pensiyamaliyyo nozaroti orqanlarmin halgolori,
hom¢inin onlarin foaaliyyat mexanizmi, tonzimlonmosi, hazirki vaziyyatinin
tokmillasdirilmasi va qiymatlondirilmasi istigamotlori segilmisdir.

Todqgiqatin predmetini Azorbaycan Respublikasinin pensiyamaliyyo nozarati
sistemin formalasmasi vo Somaraliliyinin artirilmasinin nazari aspektlori togkil edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

- bazar iqtisadiyyat1 soraitindo pensiya maliyys nozarotinin formalasmasi va
inkisafi, habelo tokmillasdirilmasinin metodik va nozori-metodoloji prinsiplori elmi
torafdon asaslandirilmisdir;

- maliyya noazarati miinasibatlorinin mahiyyati vo onun toskilinin nazari-
metodoloji asaslar1 dyranilmisdir;

- maliyya nazrati mexanizminda beynalxalq tocriibolorin
rolu miioyyonlosdirilmisdir;

- maliyya nozaorti sisteminin formalasmasina ~ pensiyamaliyyasinin
tosiri agiglanmisdir;

- respublikamizda pensiyamaliyya nozaratinin togkili xiisusiyyatlori tadqiq
edilmisdir;

- pensiyamaliyya nozarotinin miiasir vaziyyati tohlil olunmus vo
giymotlondirilmisdir;

- maliyys vosaitlorinin formalasmasina dovlotin maliyys siyasatinin tasiri
giymatlondirilmisdir;

- pensiyamaliyyasinin ~ somaraliliyinin  artirilmast  vo  onun inkisaf
istigamotlori miioyyonlosdirilmisdir;

- pensiyamaliyys noazaratinin strateji tokmillosdirilmasinin asas istigamatlori
miioyyon edilmis, bunun da osasinda elmi cohatdon osaslandirilmis toklif vo
tovsiyalor hazirlanmisdir.

Tadqiqatin tacriibi ahamiyyati. Hazirlanmis todqiqat isinin elmi-noazoari
ohomiyyati ondan ibaratdir ki, bu is pensiya - maliyys nazarotinin somaraliliyinin

yiiksoldilmasi istigamatinds elmi-todqiqat isi olmagqla, respublikada iqtisadiyyatin
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milli iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasinda analitik baza kimi istifado edilo
bilar.

Tadqiqat isinin tocriibi ohomiyyoati ondadir ki, isin yekun noticalori osasinda
omali natico vo tdvsiyyalor hazirlanib, iqgtisadi miistoqillik vo bazar iqtisadiyyati
soraitindo respublika iqtisadiyyatin1 inkisaf etdirmok ii¢lin pensiyamaliyyasinin
somarali tatbigine imkan verir, iqtisadiyyatin miixtalif saholorinin inkisafina real
sorait yaradir.

Todgigat naticesindo dorc olunmus materiallar. Dissertasiya isinin baslica
miiddoalar1 vo tadqiqat isindon irali golon amali tokliflarlo bagli moagalo vo teziz gap
olunmusdur.

Isin hacmi vo qurulusu. Dissertasiya isi girisdon, ii¢ fasildon, notico va istifado

olunmus adabiyyatdan ibaratdir.
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PE3IOME

Juccepramusi Ha3bIBaeTCsl  «MOBBIIIEHHE A((HEKTUBHOCTH  (PUHAHCOBOTO
HAJ30pa B MOBBIIIEHUU 3()(PEKTUBHOCTU MEHCUOHHOM cHCTeMbl». JluccepTalnronHas
paboTa COCTOMT W3 BBEACHMS, TpPEX TIJIaB, 3aKIIOUEHHUS W CIHUCKAa HCIOJIB3YeMOM
JUTEPATYPHI.

BBenenue nuccepraiinoHHONW pabOThl paCKpPhIBAET aKTyalbHOCTh UCCIEAYEeMOM
TEMBbI, IIeIb W 3aJa4ydl HUCCIEeNOBaHUS, OOBEKT U TMpPEAMET MCCIEIOBAHMUS,
TEOPETUUYECKYI0 M MPaKTUYECKYI0 3HAYUMOCTh HCCIEJI0BaHMS, MHGOPMAIIMOHHYIO
0a3y U CTPYKTYypy AUCCEPTAMOHHON paOOTHI.

[lepBas rnaBa wHccleIOBaHUS HA3bIBACTCS «TEOPETHKO-METOIOJIOTHYECKas
OCHOBA M3YYEHHUS CUCTEMbI COLMAIBHOMN 3a1UTh». TeopeTnyecKkne OCHOBBI CUCTEMBbI
COLIMAJbHOM 3aIIMThl HACEJCHMSA, a TaKXKe WCTOpUS Pa3BUTHS TEHCHOHHOTO
3aKOHO/ATEIbCTBA B A3epOailikaHe, poiib, LIEJIU U 3a/1a4l (PUHAHCOBOT'O KOHTPOJISI B
NEHCUOHHOM cHCTeME, TEOpPEeTHUECKHE B3IJIAAbl Ha MEXIYHapOJHO-IIPAaBOBOU
MeXaHU3M (OPMHUPOBAHUS U PA3BUTHSI IEHCUH.

Bropas riaBa auccepraiiioHHON paOOThl Ha3bIBACTCS «(PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb
KaK MHCTPYMEHT TMOBBIIIEHUS 3(Q(PEKTUBHOCTH NEHCUOHHON cucteMbl». M3ydeHo
BJIMSIHUE CHUCTEMbl COLMAJIBHOIO OOECHEeYeHHs U COLMAJbHOM MOMOLIM Ha
yJIydlIEeHUEe MEHCUOHHOTO O00ecleyeHus, MPOaHAIN3UPOBAHO TEKYIIEE COCTOSHUE
NIEHCUOHHOM cucTeMbl B A3epOailikaHe U NpPOaHAIU3UPOBAHBI XaPAKTEPUCTUKHU
BO3MOXKHOCTEH  ()MHAHCOBOTO  KOHTPOJS Il TMOBBIIIEHUS  d(PPeKTUBHOCTU
IIEHCUOHHOW CUCTEMBI.

Tperess TnaBa, ozarmaBneHHass «OneiT BcemmpHoro OaHka B oOmactu
NMOBBIMICHUS  d(PPEKTUBHOCTH  TEHCHOHHOW  CHUCTEMBI B AsepOaiimkaHe»
JlemaprameHTa AWCCEpTAIlH, AaHAIW3UPYET BO3MOXKHOCTH MHUPOBOM MPAKTHKH
(UHAHCOBOTO KOHTPOJISI JJIS MOBBIIEHUST 3()PEKTUBHOCTH MMEHCHOHHON CHUCTEMBI, B
TOM 4YHUCJE€ CHOCOOBI yIydileHus (UHAHCOBOTO KOHTPOIS 3a 3(h(HEKTUBHOCTHIO
MIEHCUOHHOM CUCTEMBI B A3epOaiiikane.

Pesynbrar nccnenoBanust ObL1 OTpaKEH B pe3yibTaTax UCCIEIOBAHUM, U ObLIN

CACJaHbl COOTBETCTBYIOIIUC IIPEATIOKCHUA.

88



SUMMARY

The thesis is called "improvement of financial supervision performance in
increasing the effectiveness of the pension system”. The thesis consists of an
introduction, three chapters, conclusion and a list of used literature.

The introduction of the thesis reveals the relevance of the topic, the purpose
and objectives of the study, the object and subject of research, the theoretical and
practical significance of the research, the information base and the structure of the
thesis.

The first chapter of the research is called "theoretical-methodological basis of
the study of the social protection system". The theoretical basis of the social
protection system of the population, as well as the history of development of pension
legislation in Azerbaijan, the role, goals and objectives of financial control in the
pension system, theoretical opinions on the international legal mechanism of
formation and development of pensions.

The second chapter of the dissertation work is called "financial control as a
tool to increase the effectiveness of the pension system.” The impact of the social
security and social assistance system on the improvement of the pension provision
was studied, the current state of the pension system in Azerbaijan was analyzed and
the characteristics of the financial control capabilities for increasing the efficiency of
the pension system were investigated.

The third chapter, entitled "The World Bank's Experience and Improvement
Directions for the Improvement of the Effectiveness of the Pension System in
Azerbaijan" by the Dissertation Department, analyzes the possibilities for the world
practice of financial control to improve the effectiveness of the pension system,
including the ways to improve financial control over the effectiveness of the pension
system in Azerbaijan.

The result of the study has been reflected in the research results and relevant

proposals have been made.
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