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OZET

Kiiresellesmenin getirdigi art1 olgularla beraber, yarattig1 bir ¢ok sorunlar da
vardir ki, bunlardan: smirlarin aradan kalkmasi ve bunun da beraberinde getirdigi
devletlerin giivenliginin tehdit edilmesidir. Bu tehditlerden en Onemlisi Kiiresel
Terorizmin yaratdigi korku, dehset olmasi, terOristlerin saldirilarinin artmasi ve
sinirlar arasinda serbest sekilde hareket etmesindedir.

ABD'in Soguk Savas sonrasi tek siiperglic durumuna gelmesinden sonra teror
gruplarinin en ¢ok diisman sekilde gordiigii devlet durumuna dismiistiir. Teror
saldirilariin artmasi Soguk Savas'tan sonra ABD Baskanlarinin aldig: kararlarda ve
stratejilerde kendini belirlemistir. Bu stratejiler incelendikte ilk 6nce Bagkanlarin Dis
Politika uygulamarina ve kendi donemlerinde kabul etdikleri Ulusal Giivenlik
Stratejilerine dikkat etmek gereklidir.

Soguk Savas sonrast George H. W. Bush ve Bill Clinton dénemlerinde
terorizmin yaratdigi sorunlarla miicadele icin alinan kararlara dikkat edilirken,
ekonomik ve siyasi boyutun on plana c¢iktifim1 goriilmektedir. 11 Eylil 2001
saldirllarindan sonra Baskan George W. Bush ABD'nin artik kendine yapilan
saldirilara karsilik verilmek gerekgesini one siirdii ve bu kendini Bush doktrininde
gostermistir. Daha sonra Afganistan ve Irak operasyonlariyla birlikte ABD artik
terore karsi savasi baslatmistir. Bush'un doneminde kabul goriilen 2002 ve 2006
Ulusal Giivenlik Strateji belgelerinde Kiiresel Terorizmle Miicadele Savasi'nin
(GWOT) yiirttilmesi yollar1 kendini belirlemistir.

B. Obama yonetiminin se¢imleri kazanmasiyla, ABD'nin terérizmle miicadele
stratejilerinde degisiklikler baslamis, Afganistan'daki askeri sayist diisliriilmiistiir.
Daha sonra ISID'in Orta Dogu'da terdr ve cihatci devlet kurmak isteyi ve yaptigi teror
saldirilarina kars1t Obama yonetimi stratejik ikilem arasinda kalmistir: Hafif Ayak 1zi
ve Kars1-ISID arti. Obama, Hafif Ayak izi stratejisini izlese de, 2014 yilinda bu

kendini Karsi-ISID ar1 stratejisine degismekle gdstermis ve bazi zamanlar bu



stratejiler bir birlerini takip etmislerdir. B. Obama doneminde kabul edilen 2010 ve
2015 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde terorle savasin yollar1 kendini belirlemistir.

D. Trump, 20 Ocak 2017 tarihinde Baskan secilmesiyle, Kiiresel Terdrizmle
miicadelenin yeni donemi baglamistir. Trump, daha 6nce se¢cim kampanyasinda vaat
etdigi gibi askeri harcamalar1 artirdi ve ISID'le miicadeleni daha da hizlandirdi.
Askeri harcamalar1 dikkat edilirken Afganistan ve Irak savasinim, daha sonra ISID'le
savasin ABD i¢in trilyon dolarlara mal oldugu goriiliir.

Bu c¢alismada Soguk Savas sonrasi ABD'nin yiiriitiigii Kiiresel Terdrizmle
miicadele stratejileri arastirilmig, esasen de ABD Bagkanlarinin Dis Politika
uygulamarindaki teroriin yerine énem verilmis ve Ulusal Giivenlik Strateji belgeleri

incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Soguk Savas sonrasi, ABD, Terorizm, Dis Politika, Ulusal
Giivenlik Stratejisi (NSS), 11 Eyliil, Afganistan, Irak, ISID, askeri harcamalar,
Kiiresel Terdrle miicadele savas1 (GWOT), Hafif Ayak izi, Karsi-ISID art1.



ABSTRACT

Along with the plus events brought by globalization, there are also a number of
problems that are created: the threat of border security and the security of the states it
brings with it. One of the most important of these threats is the fear that terrorism
creates, the terror, the attacks of the terrorists, and the free movement between the
borders.

After the US came to be the sole superpower post-Cold War era, terrorism has
fallen to the state of the state where the groups are the most hostile. The increase in
terrorist attacks has been determined by the decisions of the US Presidents after the
Cold War and in the strategies. When these strategies are examined, it is first
necessary to pay attention to the Presidents' Foreign Policy practices and the National
Security Strategies they have adopted in their respective periods.

The economic and political dimension is at the forefront while paying attention
to the decisions taken to combat the problems created by terrorism in the post-Cold
War era of George H. W. Bush and Bill Clinton. After the attacks of September 11,
2001, President George W. Bush suggested that the US should no longer respond to
the attack on himself, and he showed himself in the Bush doctrine. Later, along with
Afghanistan and Irag operations, the US has now started a war against terrorism. The
way in which the War on Global Terrorism (GWQOT) was carried out in the 2002 and
2006 National Security Strategy documents that were adopted during Bush's term was
determined.

With the election of Obama administration, changes in US strategies for
combating terrorism have begun, and the number of troops in Afghanistan has been
reduced. Later Isidor's wish to establish a terrorist and jihadist state in the Middle
East and the terrorist attacks made against the Obama administration has remained
between strategic dilemma: lightweight footprint and Counter-plus Isidor. Obama,
have pursued the light footprint strategy in 2014 showed that only changed the

strategy against self-Isidor bees and some times have followed one by one these



strategies. In the 2010 and 2015 National Security Strategy document adopted during
the Obama period, the ways of the war on terror have determined itself.

D. Trump, elected President on January 20, 2017, began a new era of combat
with Global Terrorism. Trump has increased military spending as it promised in the
election campaign and accelerated the struggle with ISID. While military spending is
being watched, it can be seen that the Afghanistan and Iragq war, and later the war
against ISID cost trillions of dollars for the United States.

In this study, strategies for fighting Global Terrorism conducted by the post-
Cold War US were researched, mainly emphasized instead of terrorism of US
Presidents in Foreign Policy applications and National Security Strategy documents

were examined.
Key words: Post-Cold War, US, Terrorism, Foreign Policy, National Security

Strategy (NSS), September 11, Afghanistan, Iraq, ISID, Military Expenditures,
Global Warfare Struggle (GWOT), Light Footprint, Counter-1SID plus.
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GIRIS

Diinya gelisiminin modern asamasinda, terorizm hem uluslararasi hem de
ulusal giivenlik sorunlarin kilit ve énemli bir parcasi haline gelmistir. Terdriin ig
sinirlarini asan uluslararasi bir bigim sivilleri bir tehdit olarak hedeflemistir. Tehdit
nesnesinin fiziksel varligr tehdidi, kendi kendini savunma icgiidiisiinii baslatti. Bu
gercek, ABD'deki 11 Eyliil teror eylemleri ve buna yanit olarak dogrulandi.

ABD'yi ve de diinyayr degismis 11 Eyliil olaylar1 boyle bir gercekligi ortaya
koymustur: modern terdrizm daginik ve kaotik etkinligi ile degil, planli, tekmil,
orgiitlenmis ve ¢ok uluslu igerigi farklidir. "XXI yiizyilin vebasi" ile miicadelenin
verimlilik katsayisi bu fenomenin "anatomisi" nin hangi diizeyde 6grenilmesinden ve
ona karst hangi mekanizmalarin ise disiiriilmesinden bagli olarak belli olacaktir.
Teror fenomenini tesvik etmek icin atilan adimlar, bir takim tuhaf 6zelliklere yol
acmistir. Esas olarak sunlardan olusur:

e Terorist eylemlerin sayisinda, zalimlik ve zalimliklerinde artis;

e Ayri devletlerin terdrizminin korunmasi ve korunmasi;

e Teroristlerin profesyonellik diizeyini artirmak ve modern teknolojik gelismeleri
kullanma becerisi;

e Terorist gruplarin uluslararasi karaktert;

e Teroristlerin kitle imha silahlarin1 elde etme yeteneklerinde bir artis;

e Yerli ve uluslararasi terorizm arasindaki sinirlarin ortadan kaldirilmasi;

o Uluslararas1 teror orgiitlerinin liderlerinin ulusal kurtulus hareketi adi altinda
kendi miicadeleleri vardir;

e Yeni terorizm / bilgi formlari, elektronik, bilgisayar / vb. olusmasi;

e Uyusturucu kagake¢iligi ve silah kagakgiligiyla baglantili olarak terdristlerin
elinde terdristlerin elinde biiylik mali kaynaklarin yogunlagmast;

e Uluslararasi terorizmin ayrilikcilik ve benzeri ile yogunlasmasi.
New York ve Washington'da gergeklestirilen 11 Eyliil olaylar1 gosterdi ki,

hatta diinyanin yegane siipergiiciisayllan ABD bile terdriin hedefine ¢evrilmekden



sigortalanmamigdir. Bu olaylar ve sonuglar1 bir kez daha kanitladi, heniliz sonraki
yillarda da ABD ve diger diinya devletleri giivenlik adina kiiresel tehdit kaynagi-
uluslararasi terérizmle miicadele etmeye mecbur ve mahkumdurlar. Bu miicadelenin
etkinligi, diizgiin, koordine ve adil davranigina baghdir.

ABD'nin liderligi altinda gergeklestirilen antiterror siyasetin mahiyet ve
muhtevasi, reallagdirilma yonleri ve mekanizmalarinin analizi bu alanda ciddi
hatalarin oldugunu ortaya koymustur. ABD'nin Afganistan'da Taliban rejimine ve
"El-Kaide" teror orgiitiine karsi askeri operasyonlarinda hakli olsa da, Irak'ta Saddam
Hiiseyin rejimini 11 Eyliil terér eylemlerinde katilimda ve KiS (Kitle Imha Silahlarr)
elde etmekle girisimde itham etmekle bu iilkeye askeri miidahale teskil etmesi
kokiinden yanlis adim idi. Bu adimin dogrudan etkisi altinda, Yakin ve Orta
Dogu'daki gilivenlik sistemine ciddi tehditler yaratilmistir. Bolgede istikrar ve
demokrasi kurulmamustir, ancak teror dalgasi giindelik hayatin bir norm haline
gelmistir.

ABD Baskanlarinin bir birine benzeyen veya farkli stratejiler yiiriitmesi
sebepiyle Orta Dogu daha karmasik hale gelmis, ISID ve onun gibi terdrist gruplarin
sayl artmaya devam etmistir. Arastirmamizda Soguk Savas sonrasi ABD
Baskanlariin yiiriitdiigl stratejiler, Kiiresel Terorizmle Miicadelenin bu stratejilere
yansimasi, Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri arastirilmis ve diinyanin kaderini
belirleyen bu belgeler gozden gegirilmistir. Arastirmamizin maksadi diinyamizi tehdit
eden teror belasinin ABD tarafindan nasil miicadele edildigini anlamak, daha
onemlisi bir ¢ok strateji icerisinden hangisinin daha uygun oldugunu se¢mektir.

Calisma 0Ozet, giris, li¢ boliim, sonug ve kaynakg¢adan ibaret olmaktadir. Birinci
bolimde Terdrizm nedir, gruplar neden terdre bas vururlar, bu gibi incelemelere bas
vurulmustur. Ilk altbaslikda Terdrizm kelimesi incelenmis, onun kokenlerinin
nereden geldiyi ve uzmanlarin ve bir cok devlet yetkililerinin, kurumlarinin
Terdrizmle bagl yaptigi incelemelere bas vurulmustur. Ikinci altbashkda ise,
Terorizmin tarihi gelisimi, ilk terdr olaylart ve ilk terdr gruplarinin yapilandirilmasi

iizerinde vurgu yapilmistir. Ugiincii olarak, Terdrizmin cesitleri arastirilmis, teror



olaylarinin ve teror gruplarinin hangi ¢esite tabi tutuldugu iizerine yugunlasilmistir.
Dordiincii altbasliktaysa, Terorizmin amaglart incelenmis, esasen terérizmin yapilma
amacimin korku yaratmakla kendi maksatlarin1 hayata gecgirmek istediklerine
deginilmistir.

Ikinci béliimde ¢alismamizin esas kismi olan Soguk Savas sonrast ABD'in
Ulusal Giivenlik stratejileri ve bu stratejilerin ABD Bagkanlar1 donemlerine uygun
olarak degismesi ve bu degismelerde terérizmin biiyilk 6nem kazanmasi derin
arastirilmis ve ABD Bagkanlarinin bu konuda dis politika uygulamalari incelenmistir.
Ikinci boliimiin ilk altbashginda Soguk Savas sonrasi ilk ABD Baskan1 H. W. Bush
doneminin dis politikasi ve Yeni Diinya diizeninde teroriin onemli boyut kazanmasina
ve terdr algilayisinim olusmasina vurgu yapilmustir. Ikinci altbaslikta William "Bill" J.
Clinton yonetimindeki ABD'nin terdrle miicadele siirecini baslatmasi, terorle
miicadele stratejilerinin secilmesi ve esasen de, 1996 Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin
icerigi incelenmistir. Ugiincii olarak, Terdrle savasin baslamasi, bu savasta George
W. Bush donemi dis politikasi, bu politikanin olusmasinda 11 Eyiil saldirilarinin
onemli yeri, 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi ve ya Bush Doktrini, daha sonra
Afganistan ve Irak'a miidahele, daha sonra 2006 Ulusal Giivenlik Stratejisi
arastirilmastir.

Ucgiincii boliimde Kiiresel Terdrizmle miicadele stratejilerinin yeni dénemi olan
Baskan B. Obama ve D. Trump donemi arastiilmistir. Ugiincii bdliimiin ilk
altbasliginda Barack H. Obama yonetiminin dis politikasinda terdriin yeri, terorle
miicadelede yumsak stratejilerin yiiriitiilmesi, 2010 ve 2015 Ulusal Giivenlik
Stratejileri, Kiiresel Terorle Miicadele Savast (GWOT) incelenmis, bu stratejilerde
esas olarak Hafif ayak izi ve Karsi-ISID Arti arastirlmis ve ISID'le savasin
inceliklerine dokunulmustur. ikinci altbaghikta yeni donemin baslanmasina uygun
olarak D. Trump bagkanlig1 doneminin se¢imden dnce ve sonrasi, bu déonemde terorle
nasil miicadele edilecegi ve bu miicadelenin hangi stratejide yiiriitiilmesi
degerlendirilmig, 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisinde terorle miicadelenin hayata

gecirme yollara vurgu yapilmis, ISID'in yenilmesinde hangi yollara bas vuracagini



degerlendirilmis ve son olarakta TerOrle miicadele ABD Askeri harcamalari
arastirlimis ve bilgiler verilmistir.

Calismanin 6nemi, uluslararasi iliskilerde kiiresel terérizme karsi savasta
ABD'nin miicadele stratejilerinin incelenmesi, en onemlisi de Soguk Savas sonrasi

ABD Bagkanlarinin bu miicadelede hangi stratejileri izlemesinin arastirilmasidir.



1 BOLUM

TERORIZM NEDIR?, TERORIZMIN TARIHI GELiSiMi, TURLERI VE
AMACLARI

1.1. Terorizm nedir?

Terdrizm nedir? Amerikan hukukuna gore, terdrizm ulusalti gruplar tarafindan
muharip olmayan hedeflere yoneltilen, 6nceden tasarlanmus, siyasi erekli siddetdir.
Terdrizm, dogrudan bir magdurun Gtesinde biiylik bir kitleyi yildirmak suretiyle
politik veya sosyal bir amag¢ edinmek i¢in, bireylerin veya ulusal olmayan gruplarin
savaga kars1 olanlara karsi siddeti kullanmasi i¢in 6nceden tasarlanmig bir kullanim
veya tehdittir.[93, s.5] BM terorist bombalamalari, suikastlari, rehin alma eylemlerini
ve terdriin finansmanini engellemek i¢in sozlesmeler kabul etmistir. Tim tiye
devletlere teroristleri giivenli barinaktan mahrum etme mecburiyetini getiren Eyliil
2001 tarithli bir Gilivenlik Konseyi karari, Afganistan'da mesru Amerikan
girisimlerine yardimci1 olmustur. Gene de, Genel Kurul terdérizmi tanimlayan bir karar
lizerinde goriis birligine varmakta giicliik ¢ekmistir.[27, s.48] Misir ve Suriye'nin
basini ¢ektigi Arap hiikiimetleri Filistinliler gibi guruplari terdrist taniminin disinda
birakmayan tiim metinlerin gecmesini engellemistir. Bu iilkelere gore, Israil'in Bati
Seria'y1 isgaline kars1 Filistin direnisi mesru ulusal direnisti ve Israil hiikiimetinin
verdigi karsiliklar masum Filistinlileri 6ldiirmekteydi. Stiphecilerin zaman zaman
belirttigi gibi, "Birinin terdristi bir bagskasinin 6zgiirliik savas¢isidir”.[10, s.437]

"Teror" ve "Terorizm" kavramlari, akillarda her seyden once korku, dehset,
tehdit, siddet yasadisi gibi olgulara cagirisim yapmaktadir. Fransizca’da terreur,
Ingilizce’de terror kelimeleri ile ifade edilen, Latince "terrere" kelimesinden gelen
sOzciigiin, korkutmak, dehsete diisiirmek, korkutup kacirmak, caydirmak gibi
anlamlar1 vardir. "Terrere" Latince "titremek" anlamina gelir.[38, s.10]'Terorizm'
terimi, yanlig, kotli, gayri mesru, yasadisi ve suc¢ olan bir faaliyete gonderme
egiliminde. Terim, siddet igeren ve bazen siddet igermeyen davranislarin genis bir
yelpazesini (6zellikle 11 Eyliil 2001'den bu yana medyanin elinde) tanimlamak i¢in

kullanilmaya baslamistir.[110, s.7] "Terorizm" sozciigii Latincede "terrere" den
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tiiretilmistir (korkuyla dolu veya korkmak igin). "Terrere" nin kokii 'ter' 'sallamak
veya titremek' anlamina gelir.[45, s.1] Latince’den alindigi 13. yiizyildan itibaren
bireysel psikolojik bir ruh hali olan korku durumunu ifade eden terér sozciigi
Tiirk¢ede yildirma, korkutma, sistemli sekilde kuvvet kullanma, tedhis, sindirme gibi
anlamlara gelmektedir. Uluslararasi terdrizm kavram ise, terorist eylemin sinirlaar
Otesi boyutuna tasinmasina ve uluslararast sonuglar dogurur hale gelmesine atif
yapmaktadir.[134, 5.99-100] Terorizm uzmanlar1 Alex Schmid ve Albert Jongman,
terorizme sOyle bir tanimlama getirmektedirler: "Terdrizm, (yar1) gizemli birey, grup
veya devlet aktorleri tarafindan, kendine 6zgii, ceza veya siyasi nedenlerle istthdam
edilen, tekrarlanan siddet eyleminin anksiyete agisindan ilham veren bir metodudur.
Suikastin aksine, siddetin dogrudan hedefleri ana hedef degil. Siddet olaylarinin
hemen insani kurbanlari, genellikle hedef kitleden rastgele secilir (firsat hedefleri)
veya se¢ici olarak (temsilci veya sembolik hedefler) mesaj lireticiler olarak gorev
yaparlar."[107, s.3]

Bircogu onerilmis olsa da, "terorizm" terimine iliskin bir fikir birligi tanimi
yapilmadi. Kismen bunun anlami, terimin siyasi ve duygusal olarak ytiklendigi
gerceginden kaynaklaniyor; Terorizmin "genelde birinin diismanlarina ve rakiplerine
uygulanan i¢ten ice yaniltict ¢agrnisitmlara sahip bir  kelime."oldugunu
sOylemektedirler. Teror teriminin, Fransa'da Teror Hiikkiimdari'nda (5 Eyliil 1793 - 28
Temmuz 1794) kaynaklandigma inaniliyor. Fransiz Devrimi sirasinda iktidardaki
Jakobenler rejimin diigmanlarini korkutmak ve devlete itaati zorlamak icin toplu
yiriitmeler de dahil olmak iizere siddet uygulayan onbir aylik bir dénemdi.
Jacobinler, bazen kendilerini "terorist" olarak adlandirdi. Bununla birlikte, bazi
modern bilim adamlari, Terér Hiikiimdari'm1 bir g¢esit terérizm olarak goérmiiyor;
kismen Fransiz devleti tarafindan yiiriitiilityordu.[112]

Terorizm, genellikle yasal olarak kurulmus siyasal ve toplumsal diizene karsi
sabotaj eylemleri gergeklestiren "yasa tanimaz" kisiler ve bas kaldirma olay1 ile
birlikde diisiiniilen bir kavramdir. Terorizmin, amacina uygun olusturulmus yasal bir

sistemde ara¢ olabilecegi, ¢ok az akla gelmektedir. Bazilar i¢in yasal olma dogru



olmayla, dogrulukla aynidir. Her teror eylemi de yasal ve ahlaksal yanlisla 6zdestir.
Bu salt ve hukuksal bir adalet ve ahlak anlayisindan kaynaklanmaktadir.[12, s.73]

Terdr uzmani Brian Jenkins, terdrizmin bir dizi "yasadis1" sézciige dontistiigl
ve ayrim gozetilmeksizin bir dizi eylemde bulunduguna ve terdrizmi diger cezai,
ancak politik olarak motive edilmis siddet eylemlerinden ayirmada esas olan siyasi
karakterin Otesinde motivasyonlara sahiptir.[72, s.2] Sorun, terérizmin kesin ya da
yaygin olarak kabul edilmis bir tanimi1 bulunmamasidir. Ornegin, baz1 hiikiimetler,
siyasal muhaliflerinin uyguladig1 siddeti terdrizm olarak nitelendirirken, asirilik
yanlist asirilik yanlilar devlet terdriiniin magduru olduklarini iddia ediyor. Terdre
denilen seyin siklikla birinin bakis agisina bagli oldugu goriiliir. Bu nedenle, terérizm
teriminin ortak kullanimi, devletlerin, siyasi muhaliflerinin ve goriiniirde siyasi
olmayan suglularin ugradiklar1 ¢esitli siddet eylemlerine atifta bulunan kesin bir
tanimdan ¢ok daha kolaydir. Ekonomik olarak motive olmus suglart politik olarak
motive edilen (yani terdrist) siddetten ayiran bu politik 6gedir.

Terorizm tiyatro gibidir ve teroristler sonuglart biiylitmek i¢in eylemlerinin
drammatik etkisine bel baglarlar. Gilbert'in kaydettigi gibi, kiiresel 1sinmanin El
Kaide kadar ¢ok insan Oldiirecegi neredeyse kesindir ve muhtemelen ABD'ye ¢ok
daha bliyiilk maddi zarar verecektir; ama bu anonim, kasitsiz ve tedrici bir sekilde
olacaktir. "Tklim Degisikligine Kars1 Savas"in degil de, "Terdre Karst Savas"in sdz
konusu olma nedeni budur.[10, s5.412]

Ozetle, terdrizm, korku ve alarm atmosferi yaratmak i¢in hesaplanan siddet
veya siddet tehdididir. Bu eylemler, baskalarini, aksi takdirde iistlenmeyecekleri
eylemleri gerceklestirmeye zorlamak ya da almak istedikleri eylemleri yapmaktan
kacinmak lizere tasarlanmistir. Tiim terér eylemleri sugtur. Bir savas hali olsaydi,
cogu savas kurallarimi ihlal ederdi. Bu siddet veya siddet tehdidi genellikle sivil
hedeflere yoneliktir. Tiim teroristlerin sebepleri politiktir ve terdr eylemleri genelde
maksimum tanitim elde edecek sekilde yapilir.[12, s.71] Failler orgiitlii bir grubun
tiyeleridir ve diger suglularin aksine, cogu kez eylemlerinden dolayr kredi talebinde

bulunurlar. Son olarak, teror eylemlerinin, belirli bir hedef kitleye uzun donemli



psikolojik etkileri olmasi nedeniyle maruz kaldiklar fiziksel hasarin 6tesinde etkiler
yaratmas1 amaglanmstir. Ornegin terdristlerin yarattid1 korku, insanlarin terdristlerin
giicilinli abartip nedeninin 6nemini, hiikiimet asir1 tepkisini provoke etmek, muhalefeti
caydirmak veya sadece gozdagi vermek ve boylece taleplerine uyumu zorlamak igin
amaclanmuis olabilir.

Terorizme uygulanan tamimlar dizisi ve bu tanimlar1 kaginilmaz bigimde
etkileyen bireysel algi ve dnyargi sorunlar1 FBI, kendi yasal terér tanimini gelistirdi.
Bu tanim, ABD Kongre mevzuatin1 degil, Baskan Yardimcisinin Terérizm Gorev
Giicu gibi st diizey devlet danismanlik ve danigma organlarini da yansitmaktadir.
FBI tarafindan terorizmin tanimi: "Terorizm, bir hikiimeti, sivil niifusu veya
herhangi bir boliimiinli siyaret etmek igin kisi veya miilke kars1 siddet veya siddet
kullanmalarmi yasadisi olarak kullanmaktir."[90, s.3]

Terorizmin tirmanisini 6nlemek ve terdrle miicadeleyi basariya ulastirabilmek
icin, Oncelikle terorizmi diger siddet tiirlerinden farklilastiran noktalarin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bunun paralelinde terérizm sorununun kavramsal bir zemine
oturtulmast da sorunun ¢oziimiine yonelik atilan ilk 6nemli adimdir. Terérizmin
bir¢ok tilkenin sorunu oldugu dikkate alindiginda tanim sorunun ¢oziilmesi ancak
"terorizm" kavraminin uluslararasi kabul gorecek bir taniminin yapilmasi ile miimkiin
olabilir. Terdrizm tanimlarinda, terdrizmin siddet hareketi oldugu agik¢a
vurgulanmaktadir.[12, s.71]

Siyasi nitelikteki su¢ olan teror, 1937'de terorle ilgili uluslararasi ilk mevzuatin
ilk pargasi olan bir karar1 kabul eden Milletler Cemiyeti'nin miidahalesini tetikledi. 16
Kasim 1937'de Cenevre'de diizenlenen Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sézlesmesi (Italya ve Birlesik Devletler harig) 25 iilke tarafindan terére "bir Devlete
yonelik cezai eylemler" tanimlanarak, belirli kisilerin veya bir grup kisinin veya
genel halkin zihninde bir teror hali "olarak adlandirilir.[38, s.192] Teror en temelde
bir siyaset bi¢imidir, hem de en radikal tiirden bir siyaset yapma bi¢imidir.[55, s.1]
Terorizm diger birey ve gruplara karsi belli politik hedefler dogrultusunda siddet

kullanarak ve ya siddet kullanma tehdidinde bulunarak yildirma ve korkutma



eylemidir.[2, s.484] Bu 6yle bir eylemdir ki, magdurlarin, tesadiifi se¢ilmis kisilerin
yaninda, Ozellikle sec¢ilmis ve taninan birisinin de olabilecegi hatta, bu durumun
terroristin  amaci bakimdan elverisli sonug¢lar ortaya c¢ikarabilecegi ifade
edilmektedir.[4, 157] Teror herhangi bir amaca, ¢ogunlukla siyasi amaca ulagsmak
icin sivillerin ve ya devlet gorevlilerinin, propagandaya yonelik, ses getirici
eylemlerle 6ldiirtilmesidir.[3, s.8]

ABD Savunma Bakanligi"nin yaptig1 terér tamimina gore: "Siddetin veya
korkuyu beslemek i¢in siddet tehdidinin hesaplanmis kullanimi; dini ya da ideolojik
amaclar icin hiikiimetleri ya da topluluklart zorlamak ya da korkutmak igin
tasarlanmistir."[28]

FBI"in terorii: "Bir hiikiimeti, sivil niifusu ya da herhangi bir boliimiinii siyasal
ya da sosyal hedefleri ilerletmek i¢in korkutmak ya da zorlamak i¢in kisilere ya da
miilklere yonelik siddet ya da siddet yasadisi kullanimi"[127, s.8] taniminda ise teror
bir daha siddet unsuru gibi vurgulanmistir. Resmi FBI terdrizminin tanimu, ilk bakista
biirolarin tanimini karsilayabilecek bir¢ok nefret dolu eylemi ve sugu hari¢ tutuyor.
Ornegin, Skinheads ve beyaz iistiinciil ¢eteler tarafindan islenen kg1 veya dini
motive siddet eylemleri, vatandaglarin masraflar lizerine daha ileri politik hedeflere
yonelik siddet eylemleri gibi goriiniiyor. Benzer sekilde, disiik kiirtaj yapan tibbi
klinikler saldirilari, hayvanlar {izerinde deneyler yapan laboratuvarlar ve kliniklere
yapilan saldirilar ve kayit islemlerinin sabotaji gibi acik¢a politik olarak motive
edilen diger siddet eylemleri de bu tanima uyacak gibi goriinebilir. Tam olarak neden
bu tiir suglarin, baz1 durumlarda, teroriin birtakim anlasmazlik meselesi olarak
sayillmaz. Genel olarak, yukarida belirtilen tanima ek olarak, FBI da potansiyel teror
eylemlerini degerlendirirken bir komplike boyut arar. Komploculuk boyutu, birden
fazla sucun islenmesinin amaglandigi kanitlar1 ya da bir dizi faili mesgul eden
kisilerin ek eylemler1 gerceklestirmeye hazir oldugunu gosteren kanitlari
igerebilir.[90, s.4]

Terorizm hakda arasdirmalariyla taninmis Walter Laqueur ise terdrizmi soyle

aciklamistir:  "TerOrizm, masum insanlar hedef alindiginda siyasi bir amaci



gerceklestirmek i¢in gayri mesru olmayan bir gii¢ kullanimini teskil etmektedir." C. J.
M. Drake: "Terdrizm, burada psikolojik hedefi grubun istedigi gibi davranmasi icin
hedefleyen bir grup tarafindan tekrar tekrar kullanilmasi ya da politik olarak
giidiilenen ve gizli organize edilen siddetin tehdit altindaki kullanimi olarak
tanimlanmaktadir" sodylediyi tamimiyla terdrizmi insanlarda yaratdigi korkuyla
istedikleri sekilde yonlendirmesi gibi agiklamaktadir.[127, s.8]

Matusitz'e gore, terérizm sunlar igerir:

e Siyasal, dini, ideolojik veya sosyal amaglar i¢in siddet veya siddet tehdidinin
kullanilmasidir.

e Devletler, devlet dis1 aktorler veya ilgili hiikiimetler adina gorev yapan gizli
personel tarafindan is gorebilir.

e Hedef kurbanlardan daha fazlasina ulasir ve daha genis bir toplum
yelpazesinden olusan hedeflere yonlendirilir.

e Hem mala yasaktir (diger bir deyisle yasalarca yasadisi hale getirilen suglar)
hem de mala (yani, ahlaksizca ahlaki olmayan veya yanlis olan suctur).[111]
Terdrizm teriminin tanimina iliskin uluslararasi bir konsensiis elde etmede

yapiskan nokta, fiziksel davranisin bir terorist eylemi ifade ettigi teknik ifadeyle o
kadar da uzak degildir. Sorun, davranisin amacinin ne oldugudur.Bu, daha once
tartisildig1 gibi, ayrilma ve bir halkin kendi kaderlerini tayin hakkina sahip olduklar
1zin verilen davranis sinirlart baglaminda 6zellikle tartisilmalidir.Bir takim Devletler,
bu nedenle 6znel bir analizin ve bu davranisin (amaglarimi dikkate alarak)
tanimlanmasinin gerektigini savunmaktadir. 1994'te BM Genel Kurulu, Uluslararasi
Terorizmin Kaldirilmasina Yonelik Tedbir Bildirgesi'ni kabul etti.[24, s.22]
Beyanname, baris ve giivenlik kavramina ve uluslararasi iliskilerde tehdidin veya giic
kullaniminin 6nlenmesi ilkesine dayaniyordu. Terorizmin Birlesmis Milletlerin amag
ve ilkelerini ciddi bir sekilde ihlal ettigini belirtti. Terdrizmi tanimlamay1 amaglamasa
da, siyasi amaglar i¢in kamuoyunda bir terdr kiskirtmak icgin tasarlanan veya

hesaplanan cezai fiillerin her kosulda haksiz nitelikte oldugu sdylendi:
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"Birlesmis Milletlerin Devletleri iiyeleri, Devletler ve halklar arasindaki
dostane iligkileri tehlikeye sokan ve toprak biitiinliigiinii tehdit eden olanlar da dahil
olmak tizere, nerede olursa olsun ve nerede olursa olsun taahhiit edilen, cezai ve
haksiz nitelikteki, teror eylemlerinin, yontemlerinin ve uygulamalarinin kesin
kinamasini siddetle tekrar teyit eder ve Devletlerin giivenligini saglar."[24, s.22]

Ancak yapilan bu c¢alismalara ragmen terérizm konusunda ortak bir ¢ergeve
olusturulamamis ve ter0r, terdrizm ve terorist kavramlari iizerinde uluslararasi
toplumun tiimii veya belirli bir ¢ogunlugu tarafindan kabul gérmiis ortak bir tanim
yapilamamis, devletler kendi ¢ikarlari dogrultusunda farkli goriigler ileri
sirmiislerdir.[5, s.184] Terorizmin ne oldugunu anlamak i¢in onun tarihi gelisim

surecine bakmak gereklidir.

1.2.Terorizmin tarihi gelisimi

Terorizmin tarihi, adil veya haksiz terérizm ile iligkili taninmis ve tarihsel
acidan oOnemli kisiler, organizasyonlar ve olaylarin tarihidir.Akademisyenler,
terorizmin tartismali bir terim olduguna ve teroristlerden ¢ok azinin kendilerini
tanimladigina katiliyorlar. Terimin ne kadar genis bir ¢cercevede tanimlandigina bagh
olarak, terdrizmin kokleri ve uygulamalari, en azindan M.O. 1. yy'a kadar Sicari
Zealot'lara kadar geriye siiriilebilir; ancak bazilar1 Yahudi eyaletinde Roma
yonetimine sahip olan igbirlikgilerini Oldiirenler1  gergek ilk terdristler olarak
vurgulamaktadirlar. Terorizme ilk olarak M.O. 73-66 yillarinda Romalilara karsi
miicadele eden ve dini kimlige sahip Sicari Zealot'larin basvurdugu bilinmektedir.[47,
s.3] M.O. 44’te Sezarin Oldiiriilmesinin de terdr kapsamunda gerceklestigi
sOylenilmektedir. Devrimei devleti yoneten Jakobenler, Fransiz Devriminin Teror
Giinti'nde ilk kez "giyotinle toplu infazlar da dahil olmak {izere devlete itaat
uygulamak ve rejimin diigmanlarim1 korkutmak" terimini "terorizm" terimiyle
kulland1 .Terimlerin yalnizca devlet siddeti ve korkusu ile iliskisi, sivil toplum
orgiitleriyle iligkili olmaya basladig1r 19.yiizyilin ortalarina kadar siirdii. Siklikla

yiikselen milliyet¢ilik ve anti-monarsizmle miicadele eden anarsizm, terorle ilgili en
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onemli ideolojidir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru, anarsist gruplar Rus
Baskani'na ve ABD Baskani'na suikast diizenledi.[112]

Yirminci yiizyilda, terér, ¢ogunlukla "iiglincii diinya" anti-somiirge
miicadelelerine karisan genis bir dizi anarsist, sosyalist, fasist ve milliyet¢i grupla
baglantili olmaya devam etti.Bazi1 bilim adamlari, bunu Stalinist Sovyetler Birligi ve
Nazi Almanyasi gibi devletlerin uyguladig1 sistematik aile i¢i siddet ve yildirma
ter6rizm olarak da nitelendirdi.

Terdrizmin tarihini arastirdikda onun yaratdigi korku, dehset ve psikolojik

olarak korkuyla beraber yonlendirme ile karsigimiza ¢iktigini gérmekteyiz.

1.2.1. Erken terorizm

Akademisyenler, terdrizmin koklerinin 1.ylizyila, Sicarii Soykirimlari'na, 11.
yiizyila, Al Hassasin'e, 19. yiizyila, Fenian Brotherhood'a, Narodnaya Volya'ya veya
diger donemlere ait olup olmadig1 konusunda anlasmazlar. MS 1. yiizyilda Yahudiye
Eyaletindeki Yahudi Soykirimcilari isyan etti ve Roma'nin istiinliigii ile taninmis
isbirlikgilerini 6ldiirdiiler. Josephus'a gore, Sicarii, kisa hangerleri pelerinlerinin altina
gizleyecek, biiyiik festivallerde kalabaliga karisacak, kurbanlarini 6ldiirecek ve sonra

panik icinde kalmis kalabaliga kacacakti.[112]

1.2.1.1. Zealot ve Hassasinler

Zealot mezhebi, yazili bir hesaba sahip oldugumuz sistematik terorii
uygulamaya koyan ilk gruplardan biriydi. Zealots'un miicadelesi hakkindaki bilgimiz,
Flavius Josephus'un 93-94'te yazdigt Musevi Eserlerinde verdigi rapora
dayanmaktadir. Josephus, sicarii kelimesini kullanir; siringus'tan tiiremis genel bir
Latince terimdir, "hanger-adam"” - Kautsallar1 belirtmek i¢in kendilerini bdyle
adlandirmislardir.[38, s.55] Zealots, iki katmanli amaclarin1 bastan itibaren
acikladilar. Dini bir organizasyon olarak, ¢ogunlukla zorla, dini pratikte bir derece
titizlikle ¢alismaya calistilar.Ornegin, dindarliklarinda yeterince titiz olduklarini

diisiindiikleri diger Yahudilere saldirdilar. Politik bir orgiit olarak, {tlkesinin
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bagimsizligini Roma'yla miicadele etmeye calistilar. Partinin dini amaglar1 politik
hedeflerinden ayrilamazdi.[38, s.55]

11. ylizyilin sonlarinda, Hassasin (Assassins), Sii Misliimanlarin Isma'ili
mezhebinin bir dali olarak ortaya ¢ikti. Hasan-1 Sabbah'in liderligindeki ve Hagshasin
milisleri Fatimi hiikiimranligima karsit, Alamut ve diger kaleleri Persler'in elinde
tuttu. Hashshashin gii¢leri diismanlar1 askeri agidan ele alacak kadar kiigiiktii, bu
yilizden askeri agidan gii¢lii komsularla ittifaklar olusturmak icin sehir valilerine ve
ordu komutanlarina suikast diizenlediler. Terérizmin bazi tanimlar1 uyarinca, suikast,
terorizm olarak nitelendirilemez; zira siyasi bir lideri 6ldiirmek siyasi diigmanlar
korkutmaz ya da isyana ilham vermez.

Hassasinler, iran ve Suriye olmak iizere iki bolgede kok salmisti. Terdriin
psikolojik amaglarla kullanildigin1 ve digerlerinin yani sira yabanci bir Hiristiyan giic
olan Haglh seferi hedeflediler. Teroristlerin kendileri, dogrudan dogruya cennete
cikacaklar1 kesin bir gorev sirasinda kendilerini isteyerek feda etmelerine izin veren
sarsilmaz bir inan¢ tarafindan harekete gecirildi. Mezhep tarihi, ideoloji adina
uygulanan her tiirlii ter6rizmin altinda yatan belirli mekanizmalar iizerine bir pencere
aciyor. Bu anlamda, bu tarih (veya daha dogrusu bu prototarih), terdrizm i¢in
ideolojik gruplar tarafindan uygulandigi gibi bir tiir 6neri saglar. 1789'da Fransa'da
ideoloji olgusu, icerideki isleyislerini tamamen degistirmeden degistiren yeni bir
boyuta genislerdi. Bu nedenle Hassasinler'in tarihi bugiin hala bize ilgi duyuyor.[38,
s.61] Siyasi ve dini figiirlerin 6ldiirtilmesi, gordiigiimiiz gibi, Assassins ve Zealots'un
temel taktikleri idi. On dokuzuncu ve yirminci ylizyillarda, suikast, birtakim terorist

orgiitlerin stratejik cephaneliginde yine bir silah haline gelecekti.

1.2.1.2. Barut Parseli

Bazen terdrle baglantili tarih 6ncesi diger Terdr Tarihi olaylari, 1605'te Ingiliz
Parlamentosu'nu yok etme girisiminde bulunan Barut Parseli'ini igerir. 5 Kasim
1605'te Robert Catesby dnderliginde bir grup komplocu Ingiliz Parlamentosu'nu Kral
James 1 tarafindan acilisiyla ilgili olarak imha etmeye ¢alisti.[112] Westminster
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Sarayi'min altina yerlestirilen biiyiik bir barutun patlatilmasi i¢in gizli bir plan
yaptiklarint agikladilar. Barut Guy Fawkes tarafindan temin edildi ve yerlestirildi.
Grup, 1. Kral't ve Meclis'in her iki evini de oldiirerek bir darbe baslatmay: tasarladi.
Komplocular, kralin ¢ocuklarindan birini kukla hiikiimdar1 yapmaya ve daha sonra
Katolik inancimi Ingiltere'ye geri getirmeyi planliyordu. Komplocu Lordlar
Kamarasi'nin altina bir komiir mahzeni kiraladi1 ve 1604'te barut yigilmaya basladi.
Ingiliz spamasterleri arsa ortaya c¢ikardi ve Guy Fawkes't Meclis'in altindaki barutla
yakaladi. Diger komplocular Staffordshire'daki Holbeach'a kagtilar. Yetkililerle 8
Kasim'da yapilan bir saldirida Robert Catesby, Thomas Percy ve Christopher ve John
Wright kardeslerin 6liimiine yol agt1 ve gerisi yakalandi. Fawkes ve yedi diger kisi
Ocak 1606'da yargilanip infaz edildi. 09.11.2001 tarihinde ABD'de Islamci
teroristlerin saldirilart gibi barut arsa ve modern dini ter6rizm arasinda siklikla

karsilagtirmalar yapilir.[112]

1.2.1.3. Westphalia anlasmasi ve Modern terorizmin ortaya ¢ikisi

Otuz Y1l Savasinin acimasizliklari, savasi sona erdiren 1648'de Westphalia'da
imzalanan anlasmalara yol act1. Miinster ve Osnabriick antlasmalari, imza atmak icin
uzun zamandan beri, her zaman en basarili barig anlagmalarini sagladi. Savas
Avrupa'da damgalanmadi, ancak silah bagvurusu icin genel jeopolitik dengenin
korunmasi i¢in bir ara¢ olan Vestfalya barisinin mimarlarinin niyeti degildi. Birinci
Diinya Savasi sonunda iklime niifuz eden kibirli idealizmden uzakta, "tliim savaslar
sona erdirmek icin savas" -Westfalya'daki diplomatlara rehberlik eden ruh bugiiniin
"insan haklar" olarak adlandirilacak olan sey iizerinde yogunlasiyordu.[38, s.91] Bu
diplomatlar i¢in ¢atisma boyunca hakim olan siddet ve teror kesinlikle yok edilmesi
gereken bir felaketti. Bu amagla, iki temel ilkeye geri dondiiler. Denge ilkesi, hi¢bir
devletin digerlerine hakim olamayacagindan emin olmak i¢in karmasik ancak
giivenilir mekanizmalar kurarak jeopolitik statiikonun korunmasina dayaniyordu.
Miidahale etmeme ilkesi, hicbir iilkenin bagka bir iilkenin i¢islerine karigmamasini

sart kosuyordu.
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Her iilke, 1648 antlagsmasi uyarinca, "cujus bolgesi, ejus dini" (prens dini
halkin dini idi) ilkesine saygi gostermeye bagliydi. 1555 yilinin Augsburg - her din,
belirlenmis topraklarinda tiim 6zgiirliiglinde basarili olur. 17. ylizyildaki goriis, insan
haklarina saygmin karsisina ¢iktigr diisiinlilen cagdas olmayan miidahale ilkesinin
yorumunun aksine, ilkenin bu alanda ileri dogru biiylik bir sigramayi temsil etmesi
idi. Ashinda, Westfalia Barig, din savaslarina ve onlara eslik eden terdr
kampanyalarina son verdi. Teror uygulamasinin yeniden baglamasi 1789 yilina kadar
beklemek zorunda kalacakti. Ancak o sirada terér tamamen farkli bir yonii kabul etti.
Artik askeri aygitin kiigiik bir aracit degil, modern devletin aygitinin temel araci
haline geldi. Modern teror, Fransiz Devrimi ve bununla birlikte "terorizm" ifadesi ile

dogdu.[38, 5.92]

1.2.2. Modern terorizm

Terdrizm, terimlerin sivil toplum orgiitleriyle iligkili olmaya basladig
19.yiizyilin ortalarina kadar Fransa'da devlet terorii ve Teror Hikiimdari'yla
iliskiliydi.[112] Genellikle yiikselen milliyetgilikle savasan anarsizm, terorle
baglantili en 6nemli ideolojiydi. Fransiz Devrimi terérizm tarihinde bir doniim
noktast oldu. "Teror" terimini dogurdu ve aym derecede "devlet ter6rizmi" olarak
adlandirabilecegimiz sey, 20. yiizyilda totaliter ve siddetli siddetin ortaya ¢ikmasiyla
onemli olciide gelisecek bir uygulamayr tanimlamakti. Elbette "terorizm" terimi,
1793 ve 1794 yillarinda ofkelenen Fransiz devrimci Terdriin tecriibelerinden
kaynaklanmaktadir.[38, s.95] Fransiz Terorii, hem modern devlet terdriiniin kurucu
eylemi hem de bir devlet aygit1 tarafindan siddetin stratejik kullanimini tanimlayan ve
tasvir eden model olarak hizmet etti. "Teror, giiniimiiziin diizenidir" soézleriyle,
"Devrimin diigmanlarin1 terdrle vurmak" isteyen Sozlesmeyi ilan etti. Devrimin
baslangicinda ortaya c¢ikan toplu siddet arasinda, 6zellikle de, ve en erken devrimci
ayaklanmalar sirasinda tutulan "stratejik" terér, 21 Ekim 1789'da Jacques-Pierre
Brissot tarafindan Paris kentinin Comité des recherches'inin yaratilmasiyla

sonuglandi. 19. yiizyilda giiclii, istikrarli ve uygun fiyath patlayicilar gelistirildi,
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kiiresel entegrasyon benzeri goriilmemis seviyelere geldi ve ¢ogu zaman radikal
politik hareketler etkili oldu. Ozellikle dinamit kullanimi, anarsistlere ilham verdi ve
stratejik diisiincelerinin merkezinde yer aldi.[77, s.2]

Modern terdor uygulamasi, totaliterlikten ve nihayetinde "total war" olarak
bilinen olaylarin ortaya ¢ikisindan ayrilamaz. Genis terdre uygulayan Fransa, SSCB,
Nazi Almanya, Cin ya da Iran gibi devletlerde her devrim, eszamanli olarak savasa
girmis ve totaliter taziyeyle yipranmistir.[38, s.104] Modern terérizmin temel
ozellikleri sirasina sik ve siirekli hale gelmesi, eylemlerin hazirlanmasinda yiiksek
mikdarda paraya, silaha, patlatictya ihtiya¢ duyulmasi, medyanin sansasyonel
haberleri ile etkisini daha da artirmasini, devlet destekli olmasini ait ede biliriz.[2,
s.486] Modern terorizm i¢in, bunlar tipiktir:

e Terdr eylemlerinin niceliksel olarak artmasi, 6zel zuliimlerle icraat yapilmasi;

e Bu faaliyetlerin sonug¢larinin biiytik ¢apta olmasi;

e Terorist gruplari jeopolitik etkilerini ayr1 devletlere genisletmeye tesvik etmek;

e Terorist profesyonellik ve 6zel egitimin siirekli arttirilmast;

e Terorist gruplarin uluslararasi karaktert;

e Teroristlerin olas1 basvurular i¢in kitle imha silahlar1 (KIS) almaya ¢alismast;

e Daha tehlikeli terorist gruplarin yiiksek diizeyde teknik ekipmani;

e Uluslararasi teror orgiitleri arasinda yakin temas kurulmasi;

e Yerli ve yabanci terérizm arasindaki siirlarin ortadan kaldirilmast;

o Uluslararasi terorist orgiit liderlerinin miicadelelerini ulusal kurtulus hareketi
ad1 altinda sinirlamaya tesebbiisleri;

e Yeni terOrizm tiirlerinin ortaya ¢ikmasi (6rnegin, bilgi, elektronik (bilgisayar);

e Uyusturucu kagakciligr ve silah kacakc¢iligi ile baglantili terdrizm karsisinda
biiyiik finansal kaynaklarin terdristlerin elinde yogunlagsmasi;

e Uluslararasi terorizmi ayrilik¢ilikla siddetlendirmek vb.[8, s.6]
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1.2.2.1 irlanda

Modern terdrist teknikleri kullanan ilk gruplardan biri tartismali olarak Fenian
Kardesler Partisi ve onun atilimi olan irlandali Cumhuriyet¢i Kardeslerdi. Her ikisi de
1858'de hem Irlanda'da hem de Birlesik Devletler'deki gd¢men toplulugu arasinda
devrimci, militan milliyetci ve Katolik gruplar olarak kuruldu.[112] Yiizyillarca siiren
Ingiliz egemenliginin ardindan ve son zamanlarda 1840'larda Irlanda patates
kithginin yikict etkilerinden etkilenen bu devrimci kardes orgiitler irlanda'da
bagimsiz bir cumhuriyet kurmak amaciyla kuruldu ve metropolitan Ingiltere'de sik
sik siddet eylemleri ger¢eklestirmeye basladi. Terorle miicadele eden ilk polis birimi,
baslangicta Ceza Sorusturma Dairesinin kiiciik bir bolimii olan Biiyiiksehir
Emniyetince 1883 yilinda kuruldu. Ozel irlandali Sube olarak bilinir ve Irlandali
Cumhuriyet¢i Kardeslik ile miicadele i¢in terdrle miicadele tekniklerinde egitim
almistir. Unitenin adi, Ozel Sube olarak degistirildi, {initenin birikimi yillar icinde

istikrarli bir sekilde genisledi.[22, s.6]

1.2.2.2 ABD
Amerikan I¢ Savas1 6ncesinde koleligin sona erdirilmesi John Brown (1800-
1859) 1856 ve 1859 yillar arasinda ¢esitli saldirilara onciiliik eden silahli muhalefeti
savundu ve uyguladi; 1859'da Harpers Ferry'deki zirhli bolgeye karsi en {inlii saldir
baslatildi. Yerel kuvvetler yakinda kaleyi geri aldi ve Brown ihanet nedeniyle
yargilanip idam edildi. Brown'un bir biyografi yazari, Brown'iln amacinin "ulusun
terOr yaratarak yeni bir siyasi diizen haline gelmesi" oldugunu yazmisti. Brown'un
Olimiiniin 150. yildonimii olan 2009'da taninmis haber yayinlari, Brown'un bir
terorist olarak goriiliip goriilmeyecegini tartisti.[112]
Birlesik Devletlerde bes potansiyel teror orgiitii tiirti vardir:
* Etnik ayrilik¢1 ve gogmen gruplar;
» Sol kanath radikal kuruluslar;
» Sagci irkel, anti-otorite, hayatta kalma-yanlist gruplar;

* Yabanc1 teror orgiitlert;
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* Konu odakli gruplar (kiirtaj yanlisi, hayvan haklar1 ve asir1 ¢evreci gruplar

dahil).[90, 5.13]

1.2.2.3. Osmanh imparatorlugu

Cesitli milliyet¢i gruplar acik bir gerileme ile bir Osmanli Imparatorluguna
kars1 siddet kullandi. Bunlardan biri, 1890'da Tiflis'de (Rus Transkafkasya) kurulan
ve Christapor Mikaelian tarafindan kurulan devrimci bir hareket olan Ermeni
Devrimci Federasyonu (Ermeni Tagnakuthyumu ya da "Federasyon") idi. Bircok iiye
Narodnaya Volya'nin veya Hunchakian Devrimci Partisinin bir parcasiydi. Grup,
Osmanli Imparatorlugu'nu Ermeni topraklarmi kontrol altina almaya zorlayacak
Avrupa miidahalesini getirmeye c¢alisan biiltenleri, kacak silahlar1 ve kacirilan
binalar1 yaymladi. 24 Agustos 1896'da 17 yasindaki Babken Suni, Istanbul'da
Imparatorluk Osmanli Bankasi'n1 ele gecirmek icin yirmi alt1 iiyeyi yonetti.[85] Grup,
Hamid katliamlarm1 durdurmak ve bir Ermeni devleti kurmak i¢in Avrupa
miidahalesini istedi ancak bankay1 havaya ugurmak i¢in tehdit olusturdu. Ardindan

gelen bir giivenlik darbesi grubun tahrip edildi.

1.2.3. 20. Yiizyilin baslan

Devrimci milliyetgilik, 20.yilizyilda siyasi siddeti motive etmeyi stirdiirdii ve
cogu Bat1 sdmiirge giiclerine kars1 yoneltti. Irlanda Cumhuriyet Ordusu, 1910'larda
Ingilizlere kars1 kampanya vyiiriittii ve 1930'larda Filistin yetkisinde Ingilizlerle
savasmak i¢in Siyonist gruplar Hagannah, Irgun ve Lehi'ye ilham kaynagi oldu. IRA
ve Siyonist gruplar gibi Miisliiman Kardesler Misir'da topraklari Ingiliz kontroliinden

Siyasi suikastlar devam etti ve Temmuz 1900'da dldiiriilen I. Italya Krali L.
Umberto'nun 6ldiiriilmesine neden oldu. Imparatorluk Rusya'sinda siyasi siddet
yayginlasti ve 20.ylizyilin agilis yillarinda birgok bakan oldiiriildii. 28 Haziran

1914'te alt1 suikast¢idan bir tanesi olan Gavrilo Princip, Avusturya'nin Archduké
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Franz Ferdinand'ii vurdu ve 6ldiirdii. Suikastlar, I. Diinya Savasi'na yol acan bir dizi
olay1 harekete geciren Avrupa ¢apinda yaygin bir sok yaratti.[112]

1930'larda Almanya'daki Nazi rejimi ve Stalin'in Sovyetler Birligi'ndeki
egemenligi, devlet teroriinii sistematik ve biiylik capli ve benzeri goriilmemis bir
Olgekte uyguladi. Bu arada Stalin rejimi rakiplerini "terorist" etiketi ile

markaladi.[101, s.10]

1.2.4 Somiirgecilik karsiti miicadeleler (Soguk Savas)
1.2.4.1 Anti-somiirge kampanyalari

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢okmekte olan Avrupa imparatorluklarma kars:
biliylik Olgiide basarili anti-somiirge kampanyalar1 baslatildi, zira birgok 2.Diinya
Savasi direnis grubu mubhalif anti-somiirgeci oldu. Mesela, Japonlara karsi savasan
Viet Minh, simdi donen Fransiz somiirgecilere karst savasiyordu.[67, s.1]
Ortadogu'da Miisliiman Kardesler Misir'da Ingiliz yonetimine kars1 bombalamalar ve
suikastler diizenledi. 1950'li yillarda, Fransiz kontroliindeki Cezayir'deki Ulusal
Kurtulus Cephesi (FLN) ve Ingiliz kontroliindeki Kibris'taki EOKA, sOmiirge
giiclerine kars1 gerilla ve acik savas yuriittii.[ 71, s.2]

1960'arin sonlarinda ve 1970'lerde siddet yanlis1 sol kanat ve devrimci gruplar
yiikseliste, Ugiincii Diinya gerilla hareketlerine sempati duyuyor ve anti-kapitalist
isyanlar1 kigskirtmaya c¢alisiyorlardi. Bu tiir gruplar arasinda, Tirkiye'de PKK,
Ermenistan'in ASALA, Japon Kizil Ordusu, Alman Kizil Ordu Hizip, italyan Kizil
Tugaylar1 ve Birlesik Devletlerde Hava Yeralt1 yer aliyordu. Soguk Savas boyunca
hem ABD hem de Sovyetler Birligi, vekaleten savas ylriitmek i¢in siddetli milliyetci
orgiitlerden yogun sekilde yararlandi. Ornegin Vietnam Savasi sirasinda Sovyet ve
Cin askeri danigmanlart Viet Cong'a egitim ve destek sagladi. Sovyetler Birligi,
Israil-Filistin Catismas1 sirasinda FKO'ye, Kiiba Devrimi sirasinda da Fidel Castro'ya
askeri destek sagladi. Nikaragua'daki Contras gibi ABD tarafindan finanse edilen
gruplar 20. yiizyilin sonu ve 21. yiizyilin baslarindaki siddetli Islamc1 militanlarm
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cogu, 1980'lerde Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere tarafindan Afganistan'daki
SSCB ile savastigi i¢in finanse edildi.[112]

1.2.4.2 Orta Dogu

1928'de Ingiliz kontrolii altindaki Misir'da milliyetgi bir sosyal-refah ve siyasi
hareket olarak kurulan Miisliiman Kardesler, 1940'larin sonunda Ingiliz askerlerine
ve polis karakollarma saldirmaya basladi. 1952'de bir askeri darbe Ingiliz yonetimini
devirdi ve kisa bir siire sonra Miisliman Kardesler biiyiik bir darbe yiiziinden
yeraltina gitti. Bazen yasak ya da aksi yonden baski altinda olsa da, grup bugiinkii
Misir'da var olmaya devam etmektedir.

Fetih, 1954'te Filistin milliyet¢i bir grup olarak orgiitlendi ve bugiin Filistin'de
bir siyasi parti olarak varligimi siirdiiriiyor. 1967'de 1964'te kurulan sekiiler Filistin
milliyet¢i gruplar1 icin bir semsiye orgiit olan Filistin Kurtulus Orgiiti'ne (FKO)
katildi. FKO 1965'de kendi silahli operasyonlarina basladi. FKO iiyeligi, ayr1 ve
muhtemelen parlamento ve siyasi fraksiyonlarin en biiyiigii Filistin Kurtulus Cephesi
El-Fetih (PFLP) ve Filistin Kurtulusu i¢in Demokratik Cephe (DFLP) de dahil olmak
iizere, FKO'niin eylemleri terdr eylemlerini savunuyor veya yiiriitiiyor.[60] Fetih
lideri ve FKO Baskan1 Yaser Arafat Aralik 1988'de FKO adma terdrizmi genel olarak
reddetti. Ancak Israil Arafat'm 2004'te oliimiine kadar terdrizme sponsorlugunu
siirdiirdligiiniin kanit1 oldugunu belirtti.[83]

[ran Halkinin Miicahidi (PMOI) ya da Mujahedin-e Khalq (1965'de kurulmus),
Humeyni devrinden bu yana iran'm hiikiimetiyle savasmis olan bir sosyalist Islam
toplulugudur. Grup, kapitalizme ve Sah'm altinda Iran'm bati sémiiriisii olarak
algiladiklarina kars1 ¢ikmaya basladi.Grup Sah'in devrilmesinde ©nemli bir rol
oynamaya devam edecekti, ancak su giic-boslukta bunu kullanamadi. Grup 2001'de
siddetten vazgecti ancak Iran'da ve ABD'de yasaklanan bir terdr orgiitii olarak
kaldi.[108] Ancak AB, grubu terdr listesinden ¢ikardi. PMOI, Jundallah gibi diger

gruplar1 desteklemekle suclaniyor.
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1975'te Hagop Tarak¢ian ve Hagop Hagopyan, sempatik Filistinlilerin
yardimyla Liibnan I¢ Savasi swrasinda Beyrut'ta Ermenistan Kurtulus Ordusu
(ASALA) kurdu. O donemde Tiirkiye siyasi kargasa i¢inde ve Hagopyan, Ermeni
Soykirimi sirasinda 6len Ermenileri intikam almak ve Tiirk hiikiimetini Wilsonian
Ermenistan topraklarint Ermeni SSR'yi de igeren bir ulus devlet kurma kararini
vermeye zorlamak i¢in zaman olduguna inaniyordu.[57] 7 Agustos 1982'de Esenboga
havaalan1 saldirisinda, iki ASALA asisi Ankara Esenboga Uluslararasi
Havalimani'ndaki bekleme salonunda sivillere ates agti. Dokuz kisi 6ldii ve 82 kisi
yaralandi. 1986'da ASALA neredeyse tiim saldirilar1 durdurdu.[56]

"Partiya Karkerén Kiirdistan" (Kiirdistan Is¢i Partisi veya PKK), 1978'de
Tiirkiye'de bir Kiirt milliyetci partisi olarak kuruldu. Kurucu Abdullah Ocalan,
Maoist halk savasi teorisinden esinlenildi ve Cezayir'in FLN'inde oldugu gibi, uyum
teroriiniin kullanilmasini savundu.[136, s.11] Grup, Gilineydogu Anadolu Bolgesi,
kuzeydogu kesimlerinden olusan bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak istiyor. Irak,
kuzey dogu Suriye ve kuzey-bati Iran.1984'te PKK, kendisini paramiliter bir orgiit
haline getirdi ve konvansiyonel saldirilarin yan1 sira Tiirk hiikiimetinin kurulumlarina
kars1 bombalamalar baslatti. 1999'da Tiirk yetkililer Ocalan" ele gecirdi. Tiirkiye'de
yargilanmig ve 0miir boyu hapis cezasina carptirilmistir. PKK, o zamandan beri bir

dizi isim degisikligi gecirdi.

1.2.5. 21ci yuzyil

Usame bin Laden, 1988'de Bati'nin kontroliindeki veya egemen olan Miisliiman
iilkelerini Islamc1 koktendincilerle degistiren Islami bir cihad hareketi olan El-
Kaide'yi (Arapga: 32cWll) kurdu.[52] Bin Ladin, Suudi Arabistan'da bulunan ABD
askeri kuvvetlerine kars1 siddetli cihat s6zli veren 1996 manifestosu yayinladi.[97,
5.6] Agustos 1998'de, El Kaide ve Misir Islami Cihad'la iliskili kisiler, Afrika'daki iki
biiytikel¢iligin 224 kisinin 6liimiiyle sonu¢lanan ayni anda bombalama eylemlerini

gerceklestirdi. 12 Ekim 2000'de El-Kaide, Aden'in Yemen limaninda bulunan ABD
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Donanmasinda USS Cole bombardimanini gerceklestirdi. Bombalar 17 Amerikan
denizcisini 6ldiirdii.[53]

11 Eyliil 2001'de, El-Kaide'ye bagli on dokuz kisi, hepsi Kaliforniya'ya giden
dort ticari yolcu jetini kagirip ikisini New York'taki Diinya Ticaret Merkezi'ne,
liclinclisi de Arlington County, Virginia'daki Pentagon'a carpti. Saldirilarin
sonucunda 2.996 kisi (19 kagirici da dahil) hayatim1 kaybetti ve 6.000'den fazla kisi
yaralandi. ABD, Terdrle Savas baslatarak saldirilara tepki gosterdi. Ozellikle, 7 Ekim
2001'de Afganistan1 el-Kaide terdristlerini barindiran Taliban't beraat etmesi igin
isgal etti. ABD, 26 Ekim 2001'de ABD yasa uygulama ve istihbarat teskilatlarinin
yetkilerini genisleten Yurttaglik Kanunu'nu yasalastiracaktir.[104, s.177]

Terdrizmin tarihini arastirmakla arastirmada onun diinya iizerinde yayilmasini
anlamak ve modern diinyada terérizm vahsetini 6nlemek ic¢in devletlerin yiiriitdiiyii
stratejilerin incelenmesine yardim etmektedir. Arastirma ABD ile bagli olduguna

gore 11 Eyliil olaylar1 daha da genis arastirilacaktir.

1.3. Terorizmin Tiirleri

Terorizm yapilis sekli itibariyle cok farkli cesitleri olmakla birlikte daha ¢ok
teror eylemlerinin sinirlart lizerinde bir ayirima gitmek miimkiindiir. Bu baglamda
ozellikle kiiresellesmeyle birlikte terrorizm kavraminin tanimlamalarinda bir degisim
yasandigr goriilmektedir. Teror eylemleri farkli amagclar, hedefler, ideolojiler
tasimakla farkli cografiyalarda ortaya c¢ikmaktadir. Farkli yazarlar da ter6rizmin
siniflandirilmasini farkli vermektedirler. Soguk Savas doneminde daha ¢ok ulusal
terrérizm tamimlanmasi giindeme gelirken sonrasinda ise uluslararasi terrdrizm
(kiiresel terdrizm) kavramlar: on plana ¢ikmaya baslamistir.[12, s.75] Genel olarak
siniflandiracak olursak modern zamanda Terdrizmin gesitler: dedikde ulusal terérizm,
devlet terorizmi, uluslarGtesi terorizm, etnik terOrizm, siber terdrizm, uluslararasi

terorizmden bahs etmek gerekli olacaktir.
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1.3.1. Ulusal (iilke i¢i) terorizm

Ulusal terdrizm, bir ulusun sivil niifusuna veya altyapisina kars1 siddet icerir;
sik sik, ancak bu ulusun vatandaglan tarafindan degil, ¢ogunlukla ulusal politikay1
korkutmak, zorlamak ya da etkilemek amaciyla kullanilir.[126] Yerli terérizm ya da
kendi kendini yetistirmis terorizm kurbanlara "ayni vatandasgliga sahip bir fail
tarafindan bir iilkede" hedef olan terérizmdir. Ter6rizmin bir¢ok tanimlar1 vardir ve
evrensel olarak kabul edilmis bir tanim yoktur. Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakanlig1 2003 yilinda "genellikle hedef kitleyi etkilemek amaciyla yerli gruplar ya
da gizli ajanlar tarafindan savasa hazir olmayan hedeflere karsi énceden planlanmus,
siyasi olarak motive edilen siddet" olarak terorizm tanimladi.[135, s.3] Ulusal
terérizm icin bir¢cok potansiyel tanimlar mevcutken, biiyiik bir kismi failin kendi
ilkesini hedefledigi terérizm olarak tanimlanmaktadir. Enders, ulusal terérizmi yer,
hedef ve faillerin hepsinin aym iilkeden oldugu "kendi icinde yetisen" olarak
tanimhiyor. "Kendi kendini yetistirmis terérizm" terimi, Batililara karsi cihat
terorizminden kaynaklanmaktadir.[109]

Ulusal teror, ekonomik sug, siddet eylemi veya asir1 sagci asiriliklar ve nefret
suglar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir.Ekonomik sucglar genelde maddi kazangtan
kaynaklanir.Ekonomik ayrimcilik farkli kiiltiir gruplari arasindaki esitsizlik olarak
diisiiniiliir.Piazza (2011) azinhik ayrimciligini terére bagladi. Azinhik ayrimcilig
cesitli nedenlerle ortaya c¢ikabilir: siyasi, sosyo-ekonomik veya kiiltiirel.
Sosyoekonomik ayrimcilik, i¢ terérizmle en fazla baglantili olan faktordir. Biitiin
kiltiir gruplar i¢in daha az ekonomik firsat oldugunda, iilke teror saldirisi i¢in artan
bir risk altindadir. Asir1 asirt asirilik yanlist suglar son derece tehlikelidir ¢linkii
magdurlara yonelik saldirilar cinayete neden olabilir.[135, 5.3]

Ulusal terdrizm diinyada yeni degil. Glivenlik analistleri, Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan askeri ¢atigsmalara asimetrik savag yiirliten siddet iceren devlet
dis1 aktorlerin giderek daha fazla katlandiklarini, bunun da terdr saldirilarinin bir
pargasi oldugunu savundu.[92,s.32] Birlesik Devletler, yerli istihbarat ve kanun

uygulama yoluyla basariyla bastirilan bir dizi iddia edilen terOrist araziyi ortaya
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cikardi. Irak'taki El-Kaide liderligindeki Ebu Musab el-Zerkavi, son yillarda artan
literatiir hacmi ve terOrist web sitelerinin sayisinin artmasiyla Amerika'da ulusal
terorizm tehdidinin olusmaya basladigini agikladi. FBI tarafindan Temmuz 2009'da
yayinlanan bir belgede, terorist faaliyetleri destekleyen kabaca 15.000 web sitesi ve
web forumunun bulundugu ve bunlarin yaklasik 10.000'1 aktif olarak stirdiiriildiigi
tahmininde bulundu. Bu sitelerin% 80'1 ABD merkezli sunuculardadir.[126]Amerika
Birlesik Devletleri'nde ulusal terdrizmin yasal olarak tanimlanmasi yillar icinde
bir¢ok kez degisti. Ayrica, yurti¢i terdr eylemlerinin herhangi bir yasal tanim 6ncesi
coktan beri gerceklestigini iddia edilebilir.

ABD Yurttas Yasasinda ongoriilen mevcut Birlesik Devletler hukukunda ulusal
teror eylemleri sunlardir: "(A) Birlesik Devletler'in veya herhangi bir Devletin ceza
yasalarini ihlal eden, insan yasami icin tehlikeli eylemleri igerir; (B) sivil bir niifusu
sindirmek veya zorlamak, bir hiikiimet politikasini yildirmak veya baski altina almak;

(C) oncelikli olarak Birlesik Devletlerin bolgesel yargi yetkisinde gergeklesir."[18]

1.3.2. Devlet terorizmi

Bir devletin kendi simirlart i¢inde kendi vatandaslarina karst uyguladigi
sistematik siddet eylemlerinden olusmaktadir.Devlet terérii daha ziyade siyasi
muhaliflere veya etnik bir gruba yoneliktir. Burada amag¢ s6z konusu kisi veya
gruplar1 hitkkmii altina almak veya i¢ muhalefete ragmen rejimi devam ettirmektir. Bu
amacla gerektiginde sosyal veya politik grubun toptan yok edilmesi de s6z konusu
olabilir.Uluslararas1 terérizmin aksine devletler isledikleri bu tiir eylemlerin
bilinmemesini tercih ederler. Kitlesel tutuklamalar, belirsiz bir siire goz altinda tutma,
sinir dis1 etme, iskence, tecaviiz, toplama kamplar1 ve toplu idamlar devlet
terorizminin uygulama sekillerine 6rnek verilebilir.[119, s.45] Devlet terorizmi,
bazen ¢ok sayida kurban talep edebilmesine ragmen soykirim ile karistirilmamalidir.
Devlet terorizmi, magdurlar1 biraraya getirmek i¢in degil, segici olarak yapiliyor.
Soykirim, magdurlarin toptan yok edilmesini hedefliyor.[38, s.102] Devlet terorizmi

devlet aktorleri tarafindan Uluslarasi Insan Hukuk ve Insan Haklar1 Hukukunun ihlali
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ile gerceklestirilen kapsamli siddet eylemidir. Hedef Siyasi miihalifeti, etnik gruplar
bastitarak mevcut rejimi devam etdirmektir. Almanya’da Hitler, italya’da Mussolini,
Sovyetler Birligi’'nde Lenin ve Stalin kendi halklarina karsi devlet terorizmi
uygulamislardir.

Devlet terdrizmi, hiikiimet gorevlileri veya birlikleri tarafindan islenen teror
eylemlerine atifta bulunmak i¢in kullanilmistir. Bu, bir devletin dis politikalariyla
(6rnegin, terér eylemlerini dogrudan gergeklestirmek icin ordusu kullanmak gibi)
istihdam edilen devlet kaynaklarinin kullanilmasin igerir. Siyaset Bilimi Profesorii
Michael Stohl, II. Diinya Savasi sirasinda Londra'nin Alman bombasi, Japon Pearl
Harbor bombardimani, Dresden'in Ingiliz ve Amerikan yangin bombaciligi ve
Hirosima ve Nagasakinin Amerikan atom bombardimanini igeren O&rnekleri
gosteriyor. "Teror taktiklerinin uluslararasi iligkilerde yaygin olmasi ve devletin
uluslararasi sistemde direnis¢ilerden ¢ok daha fazla terdrist bir igveren olmaya devam
ettigi" konusunu savunuyor. Ayrica, "kriz yonetimi" konusunda niikleer silah
kullanma ima edilen tehdidiyle diinyayr rehin alan bir bi¢cim olarak "zorlayici
diplomasinin ter6rii" ornegiyle ilk grev segenegini belirtiyor ve o, kurumsallasmis
seklinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen degisiklikler sonucunda

terorizm meydana geldi.[109]

1.3.3. Uluslaraotesi terorizm

Devlet dis1 aktorler tarafindan uluslararasi diizeyde bas tutan  siddet
eylemleridir.[86, s.51] Terdr orgiitleri tarafindan gercgeklestirilen bu operasyonlar her
hangi devlet tarafindan yoOnetilmemektedir. Burda bu terér qruplarmin kendi
devletlerinden yardim alip almamasi 6nem arz etmemektedir. Modern terdrist grup
dalgasinin, kiiresellesme ile baglantili temel fikirlerin {iriinii oldugu ve meydan
okumakta oldugu ve terérizme ulusétesi bir nitelik kazandigi tartisilmaktadir.
Gegmisteki bazi terdrist gruplarin ulusotesi hedefleri oldugunu, ancak cagdas
diinyanin mesajlarini genisletip genisletmek icin araglarindan yoksun olduklarimi

belirtmek Onemlidir. Gliniimiiziin ulusotesi terérizmi bir¢ok {iilkede, insanlarin,
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silahlarin ve bilginin "golge kiiresellesmesi" akislarindan yararlanarak davalarin
ilerletmek i¢in kullanilmaktadir. Bu yeni terdrizmin sebepleri, diinya ¢apinda
insanlarin birbirleriyle baglantisinin derinlesmesini yansitmaktadir.[34]

Uluslardtesi Terorizm, faillerin, magdurlarin veya izleyicilerin iki veya daha
fazla iilkeden oldugu olaylar1 kapsar.[73] Bir olay bir iilkede baslayip bir baskasinda
sona eriyorsa o zaman olay, Atina'y1 Kahire'ye birakan ve Cezayir'e ugmak igin
yapilan bir u¢agin havaya ugurulmasi olay1 gibi ulusétesi bir terorist olaydir. 2004'te
Irak'taki yabanci iscilerin kacgirilmasi ulusotesi terdrist olaylardir. Diinya Ticaret
Merkezi kulelerinin 11 Eyliil'de devrilmesi, uluslardtesi bir terorist olaydi; clinkii
kurbanlarin doksan farkli iilkeden geldigi, misyonun yurtdisinda planlandigi ve finans
edildigi, terdristlerin yabancilar oldugu ve hedef kitlenin kiiresel oldugu ortaya ¢ikti.
Birlesik Devletler'e, insanlarina ve miilklerine yonelik ¢cogu terdr olayive dolayisiyla
ulusotesi terorist olaylar ABD topraklarinda gergeklesmiyor. Nitekim, tiim ulus Gtesi
terorizmden ylizde 40'1 ABD ¢ikarlarina yoneliktir.[93, 5.7]

Bugiinkii terérizm neden, ¢alisma ve etki bakimindan uluslarotesi bir nitelik
tastyor. Temel Ozellikleri, uluslararasi iliskilerde 6nemini vurgulamaktadir; ¢ilinkii
devletler i¢in tamamen yeni bir giivenlik kaygisi olusturmaktadir: saldir1 riski
yalnizca diger devletlerden (savas) degil devletler arasinda hareket eden ve kiiresel
Olcekte dagilmis mobil su¢ gruplarindan gelmektedir (uluslariistii terérizm ).
Devletler, bu yeni terérizm dalgasini egemenliklerinin temel unsurlarini tehdit eden-
kapasiteleri, mesruiyeti ve belirli bir yargi i¢indeki 6zerkligi olarak algilarlar.Bu
kapsayici tehdit, cesitli yanitlara yol agti.Bunlar arasinda yeni ceza suglarmin
yaratilmasi, teroriin yasal tanimlarinin genisletilmesi, daha genis bir gozalti ve
tutuklama izni verilmesinin yani sira terére karsi koymakla gorevli devlet
kurumlariin finansmanini artirma da bulunuyordu. Uluslariistii unsurlarin 1s181inda
devletler, terérizmin yayilmasini 6nlemek i¢in devlet kurumlari arasinda, 6zellikle de
polislik ~ve istihbarat alanlarinda daha yakin smir Otesi  isbirligine
bagvurmuslardir.[73] Devletler, radikallesme Onlemleri yoluyla terdrist siddeti

destekleyebilecek fikirlerin ortaya ¢ikmasini Onleyerek veya engellemeye calisarak
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yeni tehditlere tepki gosterdi. Bunlara bazen 'yumusak Onlemler' denir. Yurtdisi
tilkeler arasinda, istikrarin saglanmasi ve siyasette 1limli sesler iiretilmesi i¢in diger
tilkelerin kalkinma hedeflerinin desteklenmesi de yer almaktadir.[34]

Uluslardtesi teroristler bugiin gorece diisiik diizeyde 6liime ve yikima neden
olmakla birlikte, Kitle imha silahlar1 elde etmeyi, bunlar1 nakletmeyi ve patlatmay1
basarirlarsa, feci yikimlara ve 6liimlere beden olabilirler. Batili hiikiimetler terérizmle
miicadeleyi iste bu nedenle bu kadar ciddiye almaktadir.[10,s.414] Uluslarotesi
terérle miicadelenin en etkin yolu, dost ve miittefiklerle isbirligi iginde, terdrist
gruplart yeni iliyelerden mahrum edecek ve oOldiriicii saldirilar diizenlemek igin
gerekli maddi ve mali kaynaklara erisimlerini engelleyecek politikalarla birlikte
yiiriitiillen, daimi ve titiz bir giivenlik ve istihbarat calismasindan ge¢mektedir.
Diinyanin dikkati biiyiik 6lclide Irak ve Afganistan'daki askeri operasyonlar iizerinde
yogunlagsmis olmakla birlikte, sahne gerisinde yiiriitiilen Terore Kars1 Savas,

gercekten de gorece basarili olmustur.[10,s.415]

1.3.4. Etnik terorizm

Etnik terorizm genellikle hernahgi etnik gruba ait kisilerin ¢ogunlulka yer
aldiklar1 teror tiridiir. Bu nitelikli terdr eylemleri icerisinde irkg¢iligin, inancin,
gelenek ve goreneklerin dayanak olusturdugu teror eylemlerine de rastlanmaktadir.
Etnik terorizm ideolojik, dini veya mali sebepler i¢in uygulanan siddetten oldukca
farklidir. Etnik teroristler ¢ogunlukla kendi secim bdlgelerini bir biitiin olarak
tilkeden daha fazla etkilemeye calismaktadirlar.Etnik teroristler, devlet tarafindan
onerilen bir kimligin aksine, siklikla ortak kimligini gelistirmeye calisirlar. Etnik
teroristler, kimlik konularinda taviz verebilecek potansiyel arabulucular1 hedef alirlar.
Saldirilarin ikincil bir amaci, rakip bir grubun niifusu arasinda bir korku iklimi
yaratmaktir.[37] Etnik ter0rizm siklikla biiylik oOlgekli catismalara karsi
kontrolsiizlesen bireysel yerli uyusmazliklarin sonucu olarak ortaya cikar. Bireysel
uyusmazliklar farkli etnik gruplarin iki {iyesi arasinda gerceklestiginde barisa neden

olabilir veya daha fazla siddetle sonuclanabilir. Haydut kisi, su¢lunun kendi etnik
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gruplarinda yeterince cezalandirilacagini hissettiginde, baris daha olasidir. Ya da
daha biiyiik etnik siddet korkusu ile baris saglanir. Iman cezas1 ya da siddet korkusu
mevcut degilse etnik siddet meydana gelebilir.[58] Etnik terérizm devlet i¢in zor bir

sorun olusturuyor.

1.3.5. Siber terorizm

Siber terdrizm terimi popiiler kiiltiirde gittikge yayginlasiyor ancak kelimenin
saglam bir tamim ortaya c¢ikmakta zorlamiyor gibi goriintiyor. Cilimle gevsekce
tanimlanmis olsa da, siber terrorizmi tam olarak neyin olusturdugu konusunda biiyiik
bir Oznellik vardir. 11 Eylil saldirilarinin ardindan bu biraz tedirgin edicidir.
Siberterrorizmi mantiksal olarak tanimlama girisiminde terdr ve terdr olaylarinin
tanimlar1 ve nitelikleri tizerinde bir ¢alisma yapilmistir .Bu 6zelliklerden geleneksel
terorizm i¢in nitelikler listesi olusturulmustur. Daha sonra bu 06znitelik listesi,
bilgisayarin eklenmesiyle ayrintili olarak incelenir ve her ozellik icin Internet
diigiintilir. Bu metodolojiyi kullanarak, ¢evrimi¢i diinya ve terOrizm, bilgisayar
teroristlerinin potansiyel etkisini daha genis ama daha yararli bir degerlendirme
yapmak icin sentezlenmistir. En 6nemlisi, bilgisayar1 hedef olarak veya araci olarak
niteleyen "geleneksel" siber terorizm kavrami, karsilagilan gergek riskin yalnizca
sinirh bir parcasi olarak belirlenir.[65, s.3]

Siber terorizm, goz korkutma yoluyla siyasi kazanimlar elde etmek icin,
internetin, yagam kaybina veya ciddi bedensel zarara yol acan ya da tehdit eden siddet
eylemleri gerceklestirmek icin kullanilmasidir. Bazen Internet - terdrist faaliyetler,
bilgisayar aglarinin kasith ve biiyiikk Ol¢ekli bozulmasi, o6zellikle de bilgisayar
viriisleri, bilgisayar solucanlari, kimlik av1 gibi araclar vasitasiyla internete bagli olan
kisisel bilgisayarlarin bozulmasi da dahil, diger kotii amagh yazilim ve donanim
yontemleri ve programlama komut dosyalar1 terérizminin bir eylemi olarak kabul
edilir. Siber terdrizm tartismali bir terimdir.Baz1 yazarlar, bilingli teror 6rgiitlerinin
uyari, panik veya fiziksel aksaklik yaratmak amaciyla birincil amagli bilgi

sistemlerine yonelik aksilik saldirilariyla ilgili ¢ok dar bir tanim secerler.Diger
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yazarlar siber suclar1 da iceren daha genis bir tanimlamay1 tercih etmektedir. Bazi
tanimlamalara gore ¢evrimigi etkinlik 6rneklerinin siber terérizm veya siber suglar
oldugunu ayirt etmek zor olabilir.[96]

10 kisiye 'siber terrorizm' nedir diye sorarsaniz, en az dokuz farkli cevap
alirsimiz! Bu 10 kisi, 'siber terrorizm' a karsi ¢esitli koruma sekilleri olusturmak igin
olan bilgisayar giivenlik uzmanlar1 oldugunda, bu uyusmazlik komediden oldukg¢a
endise verici hale geliyor. Bu 10 kisi, ulusal altyap1 ve varliklarimizi korumakla
gorevlendirilen devlet kurumlarinin ¢esitli gruplarini temsil ettiginde kritik bir konu
haline gelir. Bununla birlikte, bilgisayarla ilgili suclarin gesitli yonlerini "siber
terorizm" tiiriine dahil etmek icgin belgelenmis bilimsel destegin eksikligi géz oniine
alindiginda, bu durum sasirtict olmamalidir.Medyanin dikkatine fazlasi olmasina
ragmen, c¢esitli terimleri "siber terdrizm" terminolojisi altina sokacak bir fikir birligi
metodolojisi bulunmamakla birlikte, terim ortak kullanimda acikca varolmaktadir. I1k
kez 1980'lerde Barry Collin tarafindan ortaya atilan terim, son yillarda ciglik atti:
"Kendinizi siber terdristten koruyun"; "Siber terorizme karsi kendinizi koruyun";
"Siber terdrizmle miicadele i¢in finansman saglanmasi."[65, s.3] Siber terérizm
niteligini kazanmak i¢in bir saldiri, kisilere veya miilklere yonelik siddete neden
olmal1 ya da en azindan korku yaratmak icin yeterince zarar vermelidir. Oliime veya
bedensel yaralanmaya, patlamaya veya agir ekonomik kayiplara neden olan saldirilar
ornek olur. Kritik altyapilara yonelik ciddi saldirilar, etkilerine bagh olarak siber teror
eylemleri olabilir.[48, s.1]

Siber saldirilar iki sekilde olusur; biri veri saldirilar1 yapar ve digerleri kontrol
sistemlerine odaklanir. Veri hirsizlig1 ve imha hizmeti sabotaja neden olur ve bu en
yaygin Internet ve bilgisayar saldirilart seklidir. Kontrol sistemlerine odaklanan
saldirilar fiziksel altyapiyr devre dis1 birakmak veya degistirmek igin kullanilir.
Ornegin, daha biiyiik cografi alanlarda olumsuz bir goriis elde etmek icin uzaktan giic
kaynag1 sebekeleri, demiryolu ve su temini yapabilirsiniz. Bu, Internet {izerinden veri
gondererek veya giivenlik sistemlerine niifuz ederek gerceklestirilir.[31, s.61] Bu

siber saldirilarin bir ¢ok senaryosu vardir: Birinde, bir siber terdrist, biiylik bir

29



bolgesel elektrik sebekesini kontrol eden bilgisayar sistemlerine saldiriyor. Giig
stirekli bir slire kaybolur ve insanlar dliir. Bir digerinde, siber terdrist bir hava trafik
kontrol sistemine girer ve sistemle cakisir. Iki biiyiik sivil ucak carpisiyor. Ucte
birinde, siber terdrist bankalari, uluslararasi finansal islemleri ve borsalar1 aksatiyor.
Ekonomik sistemler durur, halkin glivenini kaybeder ve istikrarsizliga kavusur.[48,
s.1]

Siber terérizm ayni zamanda kisisel hedefler i¢in yikima ve zarara neden olan
bilgisayarlarin, aglarin ve kamu internetin kasitli kullanimi olarak tanimlanabilir.
Saldirt agisindan ¢ok yetenekli deneyimli siber terdristler, hiikiimet sistemlerine,
hastane kayitlarina ve ulusal giivenlik programlarina biiytlik bir zarar verebilir ve bu
durum bir iilkeyi, toplulugu veya kurulusu kargasaya diisiirebilir ve daha sonraki
saldirilardan korkabilir.Bu tiir terdristlerin hedefleri siyasi veya ideolojik olabilir,
clinkii bu teroriin bir tiirii olarak diistiniilebilir. Devlet ve medya kaynaklarinin siber
terorizmden kaynaklanabilecek olasi hasarlardan ¢ok endise duyuyor ve bu, Federal
Sorusturma Biirosu (FBI) ve Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA) gibi devlet
kurumlarinin ¢abalarina neden oldu.[96]

Siberterrorizm meselesiyle ilgili en ¢cok okunan bildiri, Denning'in Terorizmle
I1gili Ozel Gozetim Paneli'nden Once Hiikiimranligi'dir. Burada, su ifadeyi yapar:

"Siber terrorizm, terérizmin ve siberspace'in birlesmesidir. Genel olarak, bir
hiikiimeti veya bir halki siyasi veya sosyal amaglar ilerletmek i¢in gozdagi vermek
veya zorlamak i¢in bilgisayarlar, aglar ve burada depolanan bilgilere yonelik yasal
olmayan saldirilar ve tehditler olusturdugu anlasilmaktadir. Ayrica, siber terérizm
niteligini kazanmak i¢in bir saldiri, kisilere veya miilklere yonelik siddete neden
olmal1 ya da en azindan korku yaratmak icin yeterince zarar vermelidir. Oliime veya
bedensel yaralanmaya, patlamalara, ucak kazalarma, su kirliligine veya agir
ekonomik kayiplara neden olan saldirilar 6rnek olur. Kritik altyapilara yonelik ciddi
saldirilar, etkilerine bagli olarak siber teror eylemleri olabilir. Gerekli olmayan

hizmetleri aksatan veya esasen pahali bir rahatsizlig1 olan saldirilar olmaz."[65, s.4]
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1.3.6. Uluslararasi terorizm

Uluslararas1 sonu¢ doguran teror tiirtidiir. Birden fazla iilkenin topraklarini,
insanlarii hedef olan siddet eylemidir. Birbagka devletin ve ya uluslararsi orgiitiin
politikasin1 etkileme amaci1 tasiyan, birden fazla devletin destegini alan siddet
eylemleri de uluslararasi terdre aitdir. Uluslararasi teroriin yapist incelendiginde, bir
devletin ya da bir uluslararas1 6rgiitiin politikasimi etkilemek iizere, bir ya da birden
fazla destegini arkasma alan bir terdr Orgiitiiniin hedef iilke smirlar1 iginde
gergeklestirdigi eylemler olarak goriilmektedir.[23]

Uluslararasi terorizm devlet destekli uluslararasi terérizm ve devlet destekli
olmayan uluslararasi1 terorizm olarak siniflandirila bilir. Devlet destkekli olmayan
terorizm tek bir birey tarafindan islenen, herhangi bir organizasyona sahip olmayan
teror olabilebilecegi gibi, grup tarafindan islenen terér de ola bilmektedir. Bu gruplar
teror orgiitlert olarak ta nitelendirilmektedir. Bu teror eylemleri devlet destegine sahip
degildir.[119, s.71] Devlet destekli terérizm ti¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

* Devletin kendi istihbarat birimleri araciligiyla yonettigi ve yonlendirdigi
eylemler seklinde; - 28 Haziran 1914°te Avusturya veliahd1 Prens Ferdinandin
sirp millet¢isi tarafindan 6ldiiriilmesinin arkasinda Sirp istihbaratinin olmasina
dair bilgiler mevcutdur.

* Bagka teror orgiitiiniin desteklenmesi seklinde;- devletler bir teror orgiitiinii
destekledikde bile bunu gizleme geregi duymaktadirlar.

* Devletin dogrudan resmi aracglariyla kendi halki ve ya baska halk iizerinde
siddet kullanmas1 seklinde bas tuta bilir.[2, 5.492]

Teror eylemleri ile etkili miicadele aparmak icin devletle baglantisinin
oldugunun ortaya cikarilmast gerekmektedir.Uluslararas1 terérizm yeni bir olgu
degildir. Gergekten de, ‘'terérizm' sozciigiiniin dogusu, kurulus tarafindan
devrimcilerin davraniglarini tanimlamak i¢in kullanilan etiket olarak 1789 Fransiz
Devrimine kadar uzaniyor. Bir dizi hava tasiti kacirma olaymi takiben, Terdrizm,
1960'lardan beri Birlesmis Milletler icin de aym sekilde endise kaynagi haline
geldi.[24, s.7]
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Modern teknoloji toplumu, terdristleri pek ¢ok yeni imkan, hefed ve silahla
donatmaktadir. Ozellikle SSCB, niikleer terdrizm tehdidi ya da zehirli kimyasal ve
oldiirticli biyolojik vasitalar kullanan teroristlerin tehditleriyle ilgili endiselerini ifade
etmistir. Teknolojiyle birlikte terorizm tiim sekilleriyle devam edecek ve modern
toplumun yeni zayifliklarindan faydalanmak icin genisleyecektir.Bu tahminin tek
iyimser yani, yonetimlerin demokratik degerleri koruyacak terdr karsiti stratejiler
gelistirecek olmalaridir. Terdrizm siradan vatandaslardan devlet bagkanlarina kadar
toplumun her kesimini etkileyen ulusal degil uluslararast olgudur. Demokratik bir
toplumda teroristlerce yapilan eylemler kabul edilemez ve onlar1 yapanlarin yerine
getirdikleri amac ne kadar yiice olursa olsun, bunlara goz yumulamaz.[12, s.77]

Kiiresel terorizm, uluslararasi iligskilerin de kiiresellesmesinin bir sonucu olarak
teror eylemlerinden tiim diinya kamuoyunu etkilenmesi ya da kamuoyunun hedef
haline gelmesini agiklamaktadir. Bu kavramla birlikte terorist eylemlerin artik
igerisinde bulunulan cografi konumdan etkilenmediyine artik diinyanin herhangi bir
yerindeki terdr Orgiitiiniin  herhangi bir yerde istediyi teror eylemlerini gerceklestire
bilecek imkan ve kabiliyetlere sahib oldugu goériinmektedir. Bundan dolay1r bu
nitelikteki terdr eylemlerine karsilik da ayni anda kiiresel olmalidir. Aksi takdirde
kiiresel terorizmle miicdele etmek kolay degildir.

Terér Soguk Savas sonrasi yiikselise gecen kiiresel bir tehdid olarak
uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. Bu baglamda Tirkiye'nin uzun bir terdrle
miicadele tecriibesi vardir. Sag-sol ve ASALA terorii 1980'lerde yerini PKK terdriine
birakmis ve Tiirkiye o zamandan bu yana bu orgiitle miicadele etmektedir ve dnemli
tecriibeler kazanmustir. Son dénemde ISID ( Irak Sam Islam Devleti) terdrii ile
miicadelesini basariyla slirdiirmiiktedir. Bu tecriibeler terdre karsi kiiresel savasta

Tiirkiye'yi 6nemli bir yere koymaktadir.[12, s5.77]

1.4. Terorizmin amaglari
Terorizm, finansmaniyla, siyasal sOylemiyle, hedef aldigi otoriteleriyle ve

kullandig1 araglarla son derece genis bir inceleme alanina sahiptir. Bu genis taban,
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terorizmin hi¢bir bi¢imde yerel ve 0Oznel dinamiklerle aciklamayacagini
gostermektedir. Tiim teror faaliyetlerini dyle ya da boyle her birinin amaci artik
kiiresel dengelerin i¢inden okunmaktadir.Artik eylemi gergeklestirenler de bir
bolgeye, bir smifa, bir kavrama iliskin terdr yapmamakta, etkilerinin kiiresel diizeyde
yaratacag1 sonuglar hesaplanmaktadir. Dolayisiyla teror, hedef aldigi bir otoriteyi
kiiresel sistemde oraya ya da buraya yOnlendirme amaci tasimaktadir. Tek basina
faaliyet siirdliremedikleri i¢in ve finansman kaynaklari, faaliyet alanlari,
lojistiklerinin o yasal ve mesru alanin altinda ve yatay olarak diinyanin iginde
seyretmesi de bunun takibini son derece zor hale getirmektedir.[12, 5.73]

Terorist ve gerilla savascisi aynmi amacglara sahip olabilir, ancak onlari
gerceklestirmek i¢in farkli yontemler secerler. Farkli rgiitlerin (hem teror orgiitleri
hem de gerilla hareketleri) elde etmeyi amagladiklari siyasi hedefler arasinda sunlari
sOyleyebiliriz: ulusal kurtulus (topraklari isgalci bir giicten kurtarmak); devrim
(hiikiimeti degistirerek); anarsizm (kaos yaratma); yaygin sosyo-ekonomik sistemi
degistirme vs.[61, s.2]

Terdristlerin ilk amact terdr eylemi yapmaktir. Ayrica devlet otoritesini
zayiflatmak ve halkin devlete olan giivenini sarsmaktir. Teroristler hi¢cbir zaman
kendilerini savas kurallarina, insan haklarina ve savas sdzlesmelerine uymaya mecbur
hissetmezler. Ancak terdristlerle miicadele etmek zorunda olan ve terdrii bastirmaya
calisan bir devlet bu kurallara ve s6zlesmelere uymak zorundadir.[12, 5.73]

Teror eylemi siyasi, dini veya ideolojik bir amaca yoOneliktir.Rejimi
degistirmek, mesru iktidar1 devirmek ya da sosyal ve ekonomik politiklart
degistirmek gibi olaylart igermektedir. Terdr eylemleri sivilleri etkilemeyi
amagclar.Burada secilen hedeften, oldiiriilen kisilerin kim oldugu 6nemli degildir.
Amac¢ eylemin yarattigi korku ve dehset atmosferini medya vasitasiyla yayarak
toplumu sindirmek ve yildirmaktir. Terériin amact hiikiimetlerin kontroliinii ele
gecirmekten ¢ok, hiikiimetin kararlarmi ve faaliyetlerini etkilemektir. Terdrizme
bagvuranlar, normal demokratik siyasal siirecte amaclarina ulasamayacagini

anladiklar1 i¢in bu yola basvururlar. Teroristler mutlaka disaridan birileri tarafindan
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desteklenmektedirler. Baz1 dis giigler belli siyas1 amaglar giiderek teror orgiitlerinin
sponsorlugunu yapmakta, tiyelerini egitip donatmakta ve gerektiginde uluslararasi
alanda koruculugunu tistlenmektedirler.

Diger tarafdan terér 1ile medya arasindaki iliskiler ve medyanin
sorumsuzluklari, terdrizmi azdiran sebeplerin basinda gelmektedir. Amaclarina
ulagabilmek i¢in ter0re bagvuran terdristler gergeklestirdikleri terér eylemlerinin
duyulmasini ve dikkatlerin kendilerine yogunlagsmasini isterler. Teroristler silahli ve
bombali eylemleri kendilerine yogunlasilmasi icin yaparlar. Terdristlerin reklama,
propogandaya ihtiyaclari vardir.[12, s.74] Onlarin bu ihtiyacina cevap verecek onemli
ara¢c medyadir. Terorizmin kitle iletisim araglar1 olmadan propoganda yapmasi
miimkiin degildir. Terérizmin reklamsiz yasayamayacagi bilinmesine ve bu
reklaminda ancak medya ile yapabilecegi bilinmesine ragmen bir¢ok tlilkede ne yazik
ki medya sorumsuz hareket etmekte ve terristlere yarayan bir habercilik

yapilmaktadir.
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II BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI ABD'NiN ULUSAL GUVENLIK
STRATEJILERININ DEGiISMESINDE TERORUN YERI VE
11 EYLUL SALDIRILARI

2.1. H. W. Bush donemi

Soguk Savas sonras1 ilk ABD Baskani olan, Baskan Ronald Reagan'in
yardimgisi, Cumhuriyet¢i Parti'den George H. W. Bush 1989-1993 yillar1 aras1 gorev
yapmustir.[17] Ronald Reagan ile birlikte yasadiklar1 uluslararasi siire¢ sonrasinda
Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku'nun ¢okiise gittigi donemde gorev yapmistir. ABD
acisindan tehdit algilamasinin ciddi bir degisiklige ugramaya basladigi bu dénemde,
tilke dis politikasinin dayandirilacaglr ulusal cikar tanimi yeniden ele alinmaya
baslanmistir. Bu agidan ortaya ¢ikan en Onemli tartisma, Sovyetler Birligi ve Dogu
Bloku ile siirdiirilen Soguk Savas miicadelesi sona erdigine gore, lilke dis
politikasinda artik sadece klasik gercek¢i tanima gore belirlenen ulusal ¢ikar
kavramina dayali bir uygulamanin Otesinde, basta insan haklar1 olmak {lizere bazi
normatif degerlere dayali bir idealizme de yer olup olmadig: ile ilgiliydi. Zaman
icerisinde olaylar gelistik¢e bur tartismada birinci klasik egilimin agirligin1 koymaya
basladig1 goriilmiistiir. Bir bagka deyisle, onun doneminde dis politika, Yeni Diinya
diizeni (the New World Order) anlayisina uyum saglama ile hala tam anlamiyla
kurtulunamayan Soguk Savas doneminin gereklerini yerine getirme ikilemleri
cercevesinde olusmustur.[6, s.176]

Soguk Savasin bitisi uluslararas1 oldugu kadar diinya politikasin1 da derin ve
kokli bicimde degistirmistir. Komiinizm ¢O0kmiis, Rusya rakip olmaktan
cikmustir.[13, s.24] Sovyetlerin ¢okiisii ile iki kutuplu sistem yikilmig, uluslararasi
sistemin yapist degismistir. Ancak komiinizmin ve iki kutuplu sistemin sona erisi
pandoranin kutusunu da agmisti.[129] Bu silire¢ yeni giigleri ortaya ¢ikarirken eski
etnik nefretler, kizgiliklar ve 6¢ duygusu vb. olgular1 aciga ¢ikarmistir. Kiiresel
gelismeler biitlinlestirici glicleri artirirken bozucu siirecleri de agiga cikarmistir.

Ornegin etniklilik ve kiiltiirel milliyetcilikler ile etnik ve dini catigmalar artmus,
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uluslararasi alanda yeni ve dnceden farkli bir goriintii ortaya ¢ikmustir.[13, s.24] Bu
ayrilik ve farkliliklar terdrizm yapilanmalarinin artmasina ve terdrist olaylarmin
artimina getirip ¢cikarmustir.

George H. W. Bush, yonetiminin ilk donemlerinde igerisinde bulunulan
karmagik gelismelerin etkisiyle, bir yanda savunma biitcesinin kiiciiltiilmesi
gerektiginden diger taraftan da ABD'nin askeri istiinliigliniin siirekliliginin
saglanmasinin dneminden sdzetmekteydi. Bir siire sonra iilkenin eskisinden oldukga
farkli, tam anlamiyla belirlenemeyen bazi tehditler ile karsilasabilecegine iliskin
konusmalar yapmaya baglamistir. 1990 yazinda Irak lideri Saddam Hiiseyin'in
Kuveyt'i isgale yonelmesi ile ortaya ¢ikan durumda yaptigi diinya tahlili ve giristigi
uygulama, dis politikas1 hakkinda oldukga agiklayicidir.[6, s.176]

Soguk Savas sonrasi komiinizm ve Sovyetlerin ¢okiisii ile uluslararasi diizenin
uluslararas1 normlar ve ahlak standartlar1 {izerine insa edilmesi beklenmis,
anlasmazliklara baris¢il ¢oziim bulma, saldirganlik ve yayilmaciliga direnme, askeri
silahlanmay1 azaltma, insan haklarina saygi ve demokrasi gibi merkezi degerlerin one
cikmasi beklenmistir. Nitekim Irak'in Kuveyt'i isgali ilk sinav olmus, uluslararasi
toplum bati ve Islam iilkeleri ortak sekilde isgali reddedip onlemislerdir. Yeni yapinin
kilit ilkesi ise ABD olmustur. ABD askeri kapasitesi ve siyasi giicii ile diinyada
onciiliik yapmustir.[13, s.338]

Bush'un bu siralarda yapmis oldugu "Yeni Diinya Diizeni" analizlerinden de
goriildigii gibi, bu donemin Amerikan dis politikasi, genel anlamda demokratik
idealizme ve Amerikan enternasyonalizmine baglilik olarak goriilebilmekle beraber,
aaynm1 zamanda iilke dis politikasinin imkanlarinin da oldukga farkinda olan gercekei
bir tutumu yansitiyordu. Nitekim, Korfez Savasi'm kazanmakla beraber Saddam'in
ordusunu Kuveyt'ten ¢ikarmakla yetinmis, iilkesi i¢cin (2003 ve sonrasinda goriilecegi
lizere) Arap ¢ollerini Vietnam'a dondiirme ihtimali olan daha kapsamli bir savastan
uzak durmus, Bagdat'a yiirimemistir. ABD'nin asir1 genislemesi ve ABD merkezli
kiiresel bir hakimiyyet kurma cabasi sorun olusturmakta, diger iilkeler tarafindan

hosnutsuzlukla karsilanmaya bagladi. Diinya hakimiyyetinin sadece askeri giicle
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kurulamayacagi, Irak direnisi ve diinya kamuoyundaki ABD karsithgi ile asiga
cikarken, ABD'ye karsi asimetrik savas, uluslararasi terér gibi eylemlerle direng

gosterilmeye baglanmistir.[13, s.389]

2.1.1. D1s Politika uygulamalari
2.1.1.1 Genel

1989-1991 yillan1 arasindaki donemde Bush ydnetiminin birincil dis politika
konusu, Dogu Avropa ve Sovyetler Birligi biinyesinde meydana gelen olaganiistii
gelismelerdi.[78] Bush'un 1 Agustos 1991 tarihinde meydana gelen Gorbagev karsiti
darbeye kadarki donemde konuya iligkin politikasi, esas olarak Sovyet lideri Mihail
Gorbagev'in yanindaa yer almak ve gelismeleri ihtiyath bir big¢imde izlemek olarak
Ozetlenebilirdi. Bu tarihten itibaren Rusya'nin yeni lideri Boris Yeltsin'in yaninda yer
alan Bush yonetimi, 3 Ocak 1993 tariinde de Rusya START II ( Stratejik Silahlarin
Azaltilmas1 Gorlismeleri - Strategic Arms Reduction Talks) siireci sonrasinda ilgili
antlasmalar1 imzalamistir.[89, s.7]

Bush yonetimi bir yandan Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan memnuniyet
duymakta, diger yandan da bu nedenle ortaya ¢ikabilecek gii¢ boslugunun
dogurabilecegi sonuglardan endise etmekteydi. Ornegin, Sovyetler Birligi'nin elinde
bulunan basta niikleer nitelikli olanlar olmak tlizere Rusya Federasyonu'nun elinde
kalan cesitli tiirdeki kitle imha silahinin, baska iilkelerin, terorist gruplarin eline
gecmesi ihtimali Washington't endiselendirmekteydi. Bu nedenle Bush yonetimi,
1992 yil1 baharinda Rusya'nin biiyiik bir ekonomik krize girmesinin ardindan, bu tilke
icin bir uluslararas1 yardim paketi hazirlanmasina destek vermis, onemli miktarda

katkida bulunmustur.[103, s.11]

2.1.1.2. Orta Dogu
George H. W. Bush goreve geldiginde ABD i¢in Orta Dogu'da ¢ok olaganiistii
bir durum yoktu. Fakat, Bush yoOnetiminin Panama'dan sonra ikinci askeri

miidahelesi, 1990 yili Agustos ayinda Saddam Hiiseyin'in liderligindeki Irak'in

37



Kuveyt'i isgal etmesi lizerine bu bolge de glindeme gelmistir. Aslinda bu harekat,
Washington'in liderliginde olmakla beraber hukuken Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi karar1 gergevesinde bir ¢oktarafli miidaheledir.[69] Kuveyt'i ele geciren
Saddam Hiiseyin hem Orta Dogu ve diinya petroliiniin 6nemli bir kismin1 denetimi
altina almis oluyor, hem de bdlgede Washington'n en 6nemli miittefiki Suudi
Arabistan't olduk¢a zorlayacak bir pozisyon elde ediyordu. Kaldi ki, bu eylemine
itiraz edilmeyen Saddam Hiiseyin ileride Suudi Arabistan't da denetim altina alarak
diinya petroliiniin olduk¢a biiyiik bir kismin1 kontrol eder hale gelebilirdi. Bu, ABD
tarafindan kabul edilebilecek bir durum degildi. ABD liderliginde ve BM c¢ercevesi
ierisindeki koalisyon gii¢leri Col Firtinast Harekati ile Irak ordusunu Kuveytvten
cikartmig, fakat Bush yonetimi Bagdat {izerine ylriiyerek Saddam Hiiseyin'i
iktidardan indirmeye yonelmemistir.[130, s.2]

Bush yonetimi goreve basladiginda Washington ile Tehran arasinda bir dnceki
donemden devralman Iran-Contra olayr giindemde olup, Liibnan'da Iran'a yakin
kisilerce rehin alinan ABD'li gorevlilerin sebest birakilmasi konusuna iliskin olarak
cesitli  diplomasi, takas vb. yoOntemler denenerek ¢6ziim bulunmaya
calisiimaktaydi.[6, s.178] Bu arada, 1989 yilinda Iran'in lideri Ayetullah Humeyni'nin
Olimii tlizerine Rafsancani'nin Bagkan se¢ilmesinin ardindan iki iilke iliskilerinin
yumusama ihtimalinden sozedilirken, ayn1 yilin Agustos ayinda, bir yil kadar 6nce
Liibnan'da kacirilmis olan rehinelerden birisinin 6ldiiriilmesi Washington ile Tahran
arasindaki gerginligi artirmistir.[26] 1990-1991 Kérfez Krizinin ardindan, Iran'm
Hizbullah iizerindeki niifuzunu kullanmasi sonucunda 1991 yilinda ABD'li rehine
sorunu da kademeli olarak ¢oziime kavusturulmustur. Fakat bu defa da Iranvin bu
siralar Israil-Filistin taraflar1 arasinda baslayan Madrid baris siirecinin yaninda yer

almamasi, ABD-iran iliskileri iizerinde olumsuz bir etkide bulunuyordu.[6, s.178]

2.1.2. ABD'nin teror algilayis
George H. W. Bush baskanligi doneminde teror olaylarinin artmasi, ABD

icerisinde toplumsal algiy1 da degistirmis ve devletin i¢ ve dis politikas1 da bu yonde
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degismistir. Bu terdrist olaylardan biri: Seyh Omer Abdul-Rahman liderligindeki
Islamer bir terdr hiicresinin {iyesi olan El Sayyid Nosair, siyaset¢i ve Haham Meir
Kahane'ni oldiirmek icin 5 Kasim 1990 tarihinde suikast diizenlemistir. Nosair
Kahane cinayetinden beraat etse de, ancak diger su¢lardan hiikiim giymistir.[82]
Daha sonra Nosair hapishanede Kahane cinayetini itiraf etmistir. Daha sonra 25 Ocak
1993 tarthde ABD'nin Filistinlilere yonelik politikasiyla 6fkelendirilen Pakistanlit Mir
Qazi, Langley, Virginia'daki CIA Genel Merkezi disindaki trafik sinyali ile
durdurulan araglara ates agmustir.[100] George H. W. Bush dénemi ve ondan sonra
26 Subat 1993 tarihindeki Diinya Ticaret Merkezinin bombalanmasi olaylart ABD'nin
teror algilayisini daha 6n plana ¢ikarmis ve terorizmle miicadele stratejileri devletin
esas konularindan biri durumuna gelmistir.[51]

George H. W. Bush, ABD Kongresi'nin hava ve kara saldirilarinin
yetkilendirilmesine iliskin ortak bir oturum Oncesinde yaptig1 konusmada dort ana
hedefi ortaya koydu:

e Irak, Kuveyt'ten tamamen, hemen ve kosulsuz ¢ekilmek zorunda;
e Kuveyt'in mesru hiikiimeti restore edilmeli;

o Korfezin giivenliginin saglanmas;

¢ Yurtdisindaki Amerikan vatandaslarinin korunmasi gerekiyor.

Ardindan besinci ve uzun vadeli bir hedefi soyle Ozetledi: "Bu sikintili
zamanlarin arasindan, besinci hedefimiz - yeni bir diinya diizeni - ortaya ¢ikabilir:
teror tehdidinden 6zgiir, adaletin aranmasinda daha giiclii bir donem. baris arayisinda
giivence altina alinmaldir. Ozellikle dogu, bati, kuzey ve giineydeki uluslarin refah
icinde yasayabildikleri bir donem .... Ormanin hakimiyetinin ormanin hakimiyetini
degistirdigi bir diinya. Uluslarin 6zgiirliik ve adalet i¢in paylasilan sorumlulugu kabul

ettigi bir diinya... Giiglii bir sekilde zayiflarin haklarina saygili bir diinya."[62]

2.2. William "Bill" J. Clinton donemi
Yeni donemin ABD Baskan1 olan Demokrat Parti‘den Bill Clinton 1993-2001

yillar1 arasinda gorev yapmustir. Bu donemin dis politika felsefesi ¢ercevesinde,
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ABDvnin hegemonik bir giic konumu degilse de "yonlendirici liderligi"[6, s.181]
korunmaya ¢alisilmistir. Arttk ABD her seyi yapmaya muktedir degildi, ayrica
yapmaya da calismamaliydi. Yapilmasi gereken, toplumlarin pazar ekonomisive
liberal demokrasi dogrultusunda yonlendirilmesiydi. Bu amaca yonelik olarak Bill
Clinton yonetiminin uygulamaya c¢alisti§1 siyasi/askeri stratejinin iki temel G6gesi
vardi: ABD liderligine karsi c¢ikanlara karsi caydirma ve tecrit. Bu "caydirma"
stratejisinin basarili olabilmes i¢in ABD siyasi/askeri bir arag¢ olarak, ayni anda "2,5"
savas siirdiirebilmek imkanina sahip olmaliydi. Bunun i¢in de ABD'nin ekonomisi
cok giiclii olmaya devam edebilmeliydi. Clinton yonetimi doneminde ABD'nin tehdit
algilamas1 acisindan "kotii gocuklar"in basinda Irak, Iran, Kiiba, Kuzey Kore ve
Libya gelmekteydi.

Ote yandan, Clinton ydnetimi sézkonusu amacina ulasabilmek agisindan, bu
Klasik siyasi/askeri strateji ve araglarin yaninda ekonomik strateji ve araglara da
biliylik 6nem vermistir. Clinton yonetiminde yer alanlar i¢in demokrasilerin ve serbest
pazar ekonomilerinin alan genislemesi i¢cin ABD'nin ekonomik kiiresellesmenin
oncilisii olmasmin onemi blyiikti. Nitekim, Clinton yonetimi doneminde Ulusal
Giivenlik Konseyi'ni ¢agristiracak, onun 6nemi ile orantili olmasi istenen bir Ulusal
Ekonomik Konseyi (National Economic Council) kurulmustur.[6, s.181]

Ozellikle, Baskan Clintonun'in dis politikaya daha fazla énem verdigi ikinci
gorev doneminde, ABD'nin, diinyada demokrasi ve insan haklarinin gelismesi, ¢evre
ve miilteciler ile ilgili kosullarin diizeltilmesi konularina da bu iilkenin geleneksel ilgi
ortalamasinin ¢ok tizerinde bir 6nem verdigi goriilmektedir. Nitekim, liberal
uluslararast iliskiler uzmanlarindan Joseph Nye'in 1990'lardan baslayarak sikca
ilkelerin ve ABD'nin dis politikalrinda baski ve zorlamadan ¢ok oydasmaya ve
isbirligine dayanan "yumsak giic" (soft power) Ggresinin oneminden
bahsetmeyebaslamas1 da bu anlayisa paraleldi.[84, s.68] Yine bu c¢ercevede
"demokratik barig" yaklagimi olarak bilinen, "demokratik iilkelerin savas aracina
bagvurma sikliklarinin ya yok denecek kadar diisiik ya da ortalamanin ¢ok altinda

oldugu sonucu" ile genel kabul goren yaklasim da Clinton yoOnetimi tarafindan
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tilkenin dis politika anlayisina eklemlenmeye c¢alisilmis, bu anlamda Avrupa
cografyasindaki eski Dogu Bloku iilkelerine ilaveten Latin Amerika ve Afrika'da da
demokrasiye doniik gelismeler 6zendirilmistir. Zorlu Somali operasyonu sonrasinda,
1994 yilinda Baskan {ilkesinin hangi sartlarda BM Barisi Koruma operasyonlarinda
yer alacagini belirlemeye calisiyordu. Riskin "kabul edilebilir, amacin net olmasi en
temel gerekliliklerdendi."[6, s.182]

Baskan Clinton, ekonomisinde ve giivenlik meselelerinde ¢esitli sorunlar olan
bir ABD devralmisti. Zaten se¢im kampanyasim1 da iilke ekonomisini yeniden
diizenleme ve artan teror eylemlerinin karsisinin alinmasi temasi tizerine kurmustu.
Nitekim, ilk gorev doneminde de agirlig1 bu konulara vermeye ¢alismistir.[91] ABD
yonetimi bu amacglara hizmet etmek iizere, uluslararas1 alandaki gelismelerin
yardimiyla askeri harcamalar1 azaltabilmek i¢in, bir yandan iilke disindaki ABD
askeri varligini azaltma diger yandan da iilkenin toplam silahlanma harcamalarini

kisma yoluna girmistir.

2.2.1. D1s politikada uygulamalari ve Terorizmin 6nemli boyut kazanmasi
2.2.1.1. Genel

Bagkan Bill Clinton'in gorev donemi, Basta Sovyetler Birligi ve Yugoslavya
olmak tizere, farkli etnik ve dini 6zelliklere sahip olan, 6zellikle de federatif yapilar
igerisindeki catismaci ¢oziilme siireglerine sahne olmus, ABD de belirli dl¢iilerde bu
olaylar ile ilgilenmistir. Bu donemde ABD'nin sézkonusu gelismelere yonelik bakisi,
temelde, ki kutuplu sistemden kendisinin "y6nlendirici liderligi" ile belirlenen yeni
sisteme gecisin miimkiin oldugunca yumusak, kaotik gelismelere sahne olmayan bir
bicimde gerceklesmesini saglamak yoniinde olmustur.

Clinton yonetiminin Yugoslavya cografyasindaki kanli etnik/dini ¢atigsmalarin
¢Oziimii konusunda Avrupalilardan daha fazla gayret gosterdigi sOylenebilir. Geg de
olsa, Sirplar karsisinda askeri agidan zor durumda kalan Miisliimanlar ve Hirvatlar
1995 yilinda Dayton'da {i¢lii bir anlagma i¢in masaya oturtmus; 1998 yilinda Sirplar

ile Kosova Arnavutlar arasindaki ¢atismada belirgin bir bigcimde Arnavutlar yaninda
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yer almis, 1999 yilinda bir BM Giivenlik Konseyi kararina dayanmaksizin NATO
ticaklarinin Sirbistan't bombalamasin1 saglamis ve Sirp lider Slobodan Milosevic'i
askerlerini Kosova'dan ¢ekmeye mecbur etmisdir.

Bill Clinton yonetimi Kuzey Kore'yi tam bir "haydut devlet" olarak gormiis,
baslangicta bu iilkenin niikleer kapasitesine karsi askeri bir harekat ile miidaheleyi
bile diistinmiis fakat bolge dengeleri c¢ercevesinde bu tlirden bir girisimden
vazgecmistir. Clinki bur siralarda, 1992 yili Agustos ayindan itibaren Kuzey ile
Gliney arasinda iliskilerde bir yumusama goriiliiyordu.

Clinton yonetimin "iilkenin hayati ¢ikarlar1" agisindan en 6nemli gordiigi
sorunlardan birisi de ABD'ye yoOnelik teror hareketleriydi. Clinton yonetimi bu
konuda "caydiric1" olabilmek i¢in "orantili 6l¢lide siddet kullanim1" yolunu se¢mistir.
Ornegin, 1998 yilinda arkasinda Usame Bin Ladin'in bulundugu diisiiniilen terdrist
saldirilar sonucunda, ABD'nin Kenya'nin Bagkenti Nairobi ve Tanzanya'nin Bagskenti
Dar Es Salaam'daki Biyiikelgilik binalar1 saldirilara ugramis, bir¢cok insan
Olmiistiir.[99] Bunun iizerine Clinton yonetimi, Bin Ladin'e destek verdigi diisiiniilen
Afganistan ve Sudan'in flize saldirilar1 ile cezalandirilmasina yonelmistir. ABD
hedeflerine saldirildiginda Clinton yonetimi genellikle sorumlu, destekgi iilke aramus,
buldugunu diisiindiigiinde de bu llkeyr filize saldirilar1 ile cezalandirmaya

yonelmistir.[6, s.190]

2.2.1.2. Rusya

Baskan Clinton, Boris Yeltsin liderligindeki Rusya Federasyonu'nun eski
Sovyet cografyasindaki konumunu giiclendirme c¢abalarini, ozellikle birnci goérev
déneminde yogun bir bicimde desteklemistir. Clinton yonetimi "demokratik barig"
yaklagimi olarak bilinen goriise 6nem verdiginden, Sovyetler Birliginin ardili
Rusya'nin iilkesi icin isnirligi yapilabiilir bir partner olabilmesi acisindan, piyasa
ekonomisine yonelmesi ve demokratik bir sosyo-politik sisteme sahip olmasi yolunda
gayret sarfetmistir. Clinton yonetiminin Rusya'daki ekonomik reformlar ile yakindan

ilgilenmesine ragmen Moskova'nin Bati diinyasindaki ekonomik ve ticari partneri
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ABD degil AB olmustur. 1999 ilkbaharinda ABD'in insiyatifi ile NATO'nun
Rusya'nin geleneksel miittefiki olan Sirplar1 Kosova'dan ¢ikartmak i¢in Sirbista'ni
bombalamaya yonelmesi de Washington - Moskova iliskilerinde sikinti
yaratmistir.[98] Ayrica taraflarin Orta Dogu politikalart da oldukca farkliliklar
gostermekteydi. Rusya'nin Iran ve Irak ile yakin iliskiler siirdiirmesi ABD tarafindan
endise ile izlenmekteydi.

Hazar denizi alanindaki petrol ve dogalgaz rezervlerinin kullanimi ile ilgili
sorunlar da zaman zaman ABD ile Rusya arasindaki iligkileri etkilemistir. Bolgeyi
esas olarak kendi etki alani igerisinde goren Rusya, ABD'nin bdlgedeki enerji
konulart ile ilgilenmesinden rahatsiz olmustur. Ozellikle Kazakistan ve Azerbaycan'in
enerjiye iliskin dogal kaynaklarini, basta ABD kaynakli olmak {izere Batili sirketlere

a¢malarida Rusya'nin onaylamadigi gelismeler oldugu soylenebilir.[6, S.185]

2.2.1.3. Orta Dogu

Bill Clinton yoOnetiminin "iilkenin hayati c¢ikarlar" ac¢isindan en Onemli
gordiigii sorunlardan baslicalar1 Orta Dogu'ya iligskin olanlardir. ABD ve diger Bati
ilkeleri asisindan en 6nemli enerji kaynaklarinin bulundugu Orta Dogu bdolgesinin
durumunu iilkesinin "hayati ¢ikarlar1" ile yakindan iligkili gorme konusunda, Clinton
da diger ABD baskanlarindan ¢ok farkli davranmamus, fakat konuya iliskin sorunlari
kendi istedigi yonde ¢ézmek i¢in kullandig1 araclarda az giice dayali, daha dolayl
yontemleri tercih etmistir. Bolge acisindan ilgilendigi baslica konular olarak Israil-
Filistin uyusmazligi, Irak ve Saddam Hiiseyin ile Iran'a iliskin sorunlar sayilabilir.

Orta Dogu'da gerek Israil'in normal bir aktdr olarak yer almasini saglamak,
gerek Korfez Savasi sirasinda olusan Saddam Hiiseyin karsiti koalisyonu bir arada
tutabilmek, gerekse de bu yolla Iran'1 da denetim altinda alabilmek igin, Filistin-Israil
anlasmazligmim ¢6ziimii ¢ok oOnemliydi. Ikinci gorev doneminde Israil-Filistin
sorununun ¢dziimii i¢in ¢ok ¢aba harcayan Baskan Clinton, 1999 yilinda Israil
Bagbakani Ehud Barak ile Filsitin lideri Yaser Arafat'r iilkesinde biraraya getirdiginde

coziime c¢ok yaklasilmig, sonucta goriismeler, oOzellikle Kudiis'liin statiisiindeki
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belirsizlik nedeniyle basarisiz olmustur. Buna bagli olarak Israil ile Suriye arasinda
siirdiiriilen gdriismelere de son verilmistir. Arap - Israil iliskileri agisndan Clinton
yonetiminin bolgedeki en onemli basarisi, 1994 yilinda Israil ile Urdiin arasinda
imzalanan baris antlagmasiydi.[6, s.186]

Bill Clinton ydnetiminin Irak ve Iran'a yonelik olarak izledigi "Cifte
Cevreleme" (Dual Containment) politikasi ise esasolarak, bu iki hedefi ayni anda,
cesitli yollar (BM araciligiyla veya BM'den bagimsiz olarak uygulanan farkli
kategorilerdeki ambargolar) ile diger Onemli aktorlerden "tecrit etme" {iizerine
kurulmustur. Bu ¢er¢evede Clinton yoOnetimi, 1991 Korfez Krizi sonrasinda
Kuveyt'ten ¢ikartilan Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak'a iligkin olarak BM
Gilivenlik Konseyi'nin almis oldugu silahtan arindirma 6nlemlerine uyulmasinin ve
tilke topraklarinin yaklasik yilizde 40'in1 kapsayan, Kuzey'de Kiirt bolgesi, giineyde de
Sii bolgesi iizerindeki ucgusa yasak bolge uygulamasmin denetleyicisi roliini
tistlenmistir. Saddam Hiiseyin yonetimi bu konularda isbirligi yapmadiginda veya
kuvvetlerini iilkenin gilineyi ve kuzeyindeki yasakli bolgelere sokmaya yoneldiginde
ABD cezalandirma ve benzer davraniglardan "caydirma" amaciyla, Basra Korfezi'nde
bulunan donanmasindan attig1 flizeler ile Irak't vurmustur.[6, s.186]

Bir onceki donemde Kiirt sorununu esas itibariyla bir "insani sorun"
cercevesinde degerlendiren ABD, Bill Clinton doéneminde konunun siyasi
boyutlariyla da belirgin bir bicimde ilgilenmeye baslamistir. Bu acidan Kuzey Irak'a
iliskin en Onemli Ornek, Clinton yonetiminin 1994-1998 yillar1 arasinda Kuzey
Irak'taki Kiirt gruplardan Mesut Barzani'nin liderligindeki KDP (Kiirdistan Demokrat
Partisi) ile Celal Talabani'nin liderligindeki KYB (Kiirdistan Yurtseverler Birligi)
arasinda siiregiden c¢atismalarin ¢esitli arabuluculuk girisimleri ile sonlandirilmaya
calisilmasidir. ABD yonetimi Kiirt sorununun Tiirkiye'ye iliskin kisminda da, Tiirkiye
Hiikiimeti'ni memnun edecek bir operasyon ile PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) lideri
Abdullah Ocalan'in yakalanmasini saglanmstir.[35, s.3]

Bill Clinton ydnetiminin Iran'a yonelik politikasi, 1979 sonrasinda Amerika

Birlesik Devletleri'nin Iran politikasmin genel cizgilerinden pek farkli bir ézellik
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gostermemistir. Clinton yonetimi, 6zellikle de Disisleri Bakan1 Warren Christopher
Iran1 "uluslararasi terdrii destekleyen bir iilke" olarak degerlendirmis ve bu cercevede
bu iilkeye ¢esitli ambargolarin uygulanmasini, énemli miittefiklerinin deste§inden
yoksun olarak da olsa, siirdiirmiistiir.[122, s.5-6] Iran'da Muhammet Hatemi'nin
iktidara gelmesi ilebirlikte, 1997 yilindan itibaren, ikinci gérev déneminden Bill
Clinton yonetiminin Iran'a yonelik politikasinda belirli 6lgiide bir yumusama
goriilmiisse de ana dogrultu pek fazla degismemistir. Aslinda, Iran'da 1997 y1li May1s
ayinda Hatemi Cumhurbaskani secildiginde, kendisine yonelik beklentiler nedeniyle

"Iran kendi Gorbacov'unu buldu!" yorumlar1 yapilmistir.[6,5.187]

2.2.2. 1996 Ulusal Giivenlik stratejisi

1996 tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisi (NSS) belgesi veya daha sonra yapdigi
konusmasiyla Clinton Doktrini adlandirilan bu belge, diger Birlesik Devletler
Bagkanlik doktrinlerinin oldugu sekliyle agik bir ifade degildir.[113] Bununla
birlikte, 26 Subat 1999'da yapilan konusmada Baskan Bill Clinton, Clinton
Doktrini'ni 6zetleyerek sunlari sdyledi:

"Bu... ya da Bosna'daki bu vadide kimin ya da Afrika'nin Boynuzu'ndaki firtina
seridinin ya da Urdiin Nehri'nin bir pargasi olan pargalanmis bir diinyanmn sahibi
hakkinda higbir c¢ikarimizin olmadigini sdylemek kolaydir. Fakat c¢ikarlarimizin
gercek Olciisii, bu yerlerin ne kadar kiiclik veya uzak oldugu ya da isimlerini telaffuz
etmekte zorlanmamiza bagli degildir. Sorulmas1 gereken soru, ¢atismalarin sagilmasi
ve yayilmasina izin verilmesi konusundaki sonuglarimiz nelerdir. Aslinda biz, her
seyl yapmamaliy1z ya da her yerde olmaliy1z.Ancak degerlerimizin ve ¢ikarlarimizin
tehlikede oldugu ve bir fark yaratabilecegimiz yerlerde bunu yapmaya hazir
olmaliy1z."[39]

Clinton'un Ulusal Giivenlik Stratejisinde (National Security Strategy) bu
doktrini, ulusal ¢ikarlar ve insani ¢ikarlar arasinda farklilagtirarak acikliga

kavusturdu. Ulusal ¢ikarlarini su sekilde tanimladi:
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"Milli hayatta kalmamiz1 etkilemez, fakat... ulusal refahimizi ve yasadigimiz
diinyanin karakterini etkilemektedir.Onemli ulusal ¢ikarlar arasinda, érnegin, biiyiik
bir ekonomik kayda deger veya miittefiklerimize taahhiitte bulundugumuz boélgeler,
kiiresel ¢evreyi ciddi zararlardan koruyan bolgeler ve onemli ve istikrarsizlastirici
miilteci akiglar1 yaratma potansiyeline sahip krizler bulunmaktadir."

Ulusal Giivenlik Stratejisi ayrica, Birlesik Devletlerin "kilit pazarlara, enerji
kaynaklarima ve stratejik kaynaklara engellenmeden erisimini saglamay1" igeren
"hayati ¢ikarlarin1" giivence altina almak i¢in askeri miidahale etme hakki verdigini
ilan etti.Bagkan Clinton 1996 Ulusal Giivenlik Stratejisi Raporunu Subat 1996'da
Kongre'ye iletti.[39]

"Ulusal Giivenlik Stratejisi Biiylime ve Genisleme" bashikli rapor, Bagkan
Clinton'!n  Amerika'nin Amerika'daki rolii hakkindaki vizyonunu ve Idare'nin
uluslararast Onceliklerini tartisti. 1986 Goldwater-Nichols Savunma Departmani
Yeniden Yapilandirma Yasasi'nin 603. maddesine uygun olarak sunulan bu rapor,[43,
s.4] bu yeni doneme 6zel olarak hazirlanan ve Amerika'nin benzersiz giiclii yonlerine
dayanan bir ulusal giivenlik stratejisini ayrintili bir sekilde ortaya koymustur. Yeni
tehditlere ve yeni firsatlara odaklanmanin temel hedefleri sunlardir:

e Savasmaya hazir askeri giglerle ve yurtdisindaki etkili temsilcilikle
giivenligimizi arttirmak.
e Amerika'nin ekonomik canlanmasini desteklemek.

e Demokrasiyi yurt disinda tanitmak.[124]

2.2.2.1. Giivenlik ve Teror

Birlesik Devletler ve miittefikleri radikal bir bicimde degisen bir giivenlik
ortamiyla kars1 karstya kaldilar. Niikleer savasi onlerken komiinist genislemeyi iceren
son yarim yiizyiln birincil giivenlik zorunlulugu ortadan kalkti. Bunun yerine,
21.ylizyila yaklastigimizda Amerika'nin karsilamasi gereken karmasik yeni ve eski
giivenlik zorluklariyla yilizlesmistir. Yonetim, Amerikamin bu yeni uluslararasi

baglamdaki roliinii degerlendiren ve ABD ¢ikarlarini yurtici ve yurtdisinda
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gelistirmek i¢in bir strateji tanimlayan bir ulusal glivenlik stratejisinin ana hatlarini
cizdi. Strateji, Birlesik Devletlerin biiyiik bir taahhiit donemi ile karsi karsiya
oldugunu belirtirken, aynt zamanda biiylik bir belirsizlik oldugunu belirtti. 1996
Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde ABD'nin karsisinda duran ekonomik, stratejik
giivenlik meseleleri ve en Onemlisi terdrle miicadeleyle ilgili sorunlara
dokunulmustur:

"Diinyanin en biiylik giicii olarak duruyoruz. Amerika'nin temel 0zgiirliik
degeri, demokratik yOnetisim ve piyasa ekonomisinde somutlagmig gibi, diinya
capinda bir zemin kazanmistir. Yliz milyonlarca insan komiinizmi, diktatorliigii ya da
apartheid'l att1. Eski diismanlar artik diplomasi ve kiiresel problem ¢d6zmede bizlerle
birlikte calisiyorlar. Hem biiylik gii¢ler arasinda bir savas tehdidi hem de niikleer
silahsizlanma hayali hayret verici bi¢imde geriledi. Kiiresel ekonominin dinamizmi
ticaret, kiiltiir ve kiiresel politikay1 degistiriyor ve Amerika i¢in daha fazla refah ve
uluslararasi igbirligini vaat ediyor.

Bilgi ve teknoloji ¢aginin ortaya cikisi, daha iyi bir gelecek insa etmek i¢in
olaganiistii firsatlar sunmasina ragmen ABD stratejisine yeni zorluklar getiriyor. Bu
teknoloji devrimi bilgi, para ve fikirlerin kayit hiziyla diinyayr dolagmasiyla
diinyamizi1 birbirine yaklastirtyor; ayni zamanda terdr, organize su¢ ve uyusturucu
kacake¢iliginin siddetinin sinirlarimizin giivenligini ve vatandaslarimizin glivenligini
yeni yollarla denklestirmesini miimkiin kiliyor."[114, s.1]

Komiinizmin ortadan kaldirilmas1 sadece yasli ¢atismalara kapiy1 kaldirmakla
kalmadi, ayn1 zamanda kitle imha silahlarinin devlete degil devlete de yayilmasi gibi
yeni tehlikelere kapi agti. Bu nedenle, bu giigleri, bulunduklar1 yerde degil,
tehditlerinin dogasina dayanan yanitimla degerlendirmek gereklidir. Ciinkii ABD
simirlarinin  6tesine gecen problemler artik sorunlar haline gelebilir, diinyadaki
Amerikan liderligi ve katilimi daha once hi¢ bu kadar 6nemli olmamusti.

Bill Clinton: "Tarih olarak eski bir yarg: ile kars1 karsiyayiz - 6zgiirliik ve
zorbalik arasindaki miicadele, hosgorii ve tecrit arasinda... Yasalar tarafindan

yonetilen 6zgiir toplum kuracak olanlarla isteklerini empoze edenler arasinda bir
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kavga bugiiniin, daha yiiksek teknolojili, daha hizli hareket eden, her zamankinden
daha kaotik olarak farkli bir diinyadaki miicadelemiz, umut ile korku arasindaki yasl
miicadeledir "dedi. Tipki fasizm ve komiinizm bir zamanlar yaptigi gibi, artik
bolgesel saldirganlar ve kitle imha silahlarinin yayilmasiyla, etnik, dini ve ulusal
rekabet ve terdrizm, uyusturucu kacakeiligi ve uluslararasi organize suglarin giicleri
ABD'nin 6zgiirliik, demokrasi, giivenlik ve refahini tehlikeye atti. Buna gore de, bu
tehditlere hitap etmek Amerikan liderligini gerektiriyor. Liderligini yurtdisina
cikararak, saldirganlig1 caydirarak, tehlikeli ¢atismalarin bariscil yollarla ¢oziilmesini
saglayarak, dis pazarlar acarak, demokratik rejimlere yardim ederek ve Kkiiresel
sorunlarla miicadele ederek Amerika'yt daha gilivenli hale getirmek ABD
yonetimlerinin dncelikli gorevleridir.[114, s.2]

1996 tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisinde belirtildiyi gibi "pazar demokrasileri
toplulugunu genisletmeye, ulusumuza, miittefiklerimize ve c¢ikarlarirmiza yonelik
cesitli tehditleri caydirip smirlandirmaya dayaniyor. Demokrasinin ve siyasi ve
ekonomik liberalizasyonun, 6zellikle de bizim icin stratejik oneme sahip tilkelerde
olmak {izere, diinyamizda o kadar ¢ok seyin olmasi o kadar giivenlidir ki, bizim
ulusumuz daha giivenlidir ve halkimizin gelismesi o kadar artar." Bu kapsamli
genisleme stratejisinin ii¢ temel bileseni sunlardir: (1) giiglii bir savunma kapasitesi
siirdiirerek giivenli arttirmak i¢in ¢abalarin ve isbirligine dayali givenlik onlemlerini
tesvik etmek i¢in etkili diplomasi kullanmak; (2) dis pazarlara agilma ve kiiresel
ekonomik biiylimeyi tesvik etme calismalari; (3) demokrasiyi yurtdisinda tanitimlarin
artmasi.[114, s.3]

Belgenin Terorizme kars: stratejisi, yabanci devletlerle daha yakin isbirligi ve
terorizmi destekleyen devletlere karsi yaptirimlar gelistirdiginden, ABD smirlariin
disindaki tehditlerle iclerindeki zorluklarin azaldigi bir diinyada Amerikalilar daha
giivenli yasayacaktir.[114, s.4]

1995 yilinda Baskan Clinton, kolluk gorevlilerine terérle miicadele icin daha
fazla ara¢ saglamak i¢in bir diizenleme Onerdi. Bunlara ek insan giicii ve egitim,

patlayici isaretleme ve izleme yontemleri ve yasal mobil telefon dinleme hatlar
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dahildir. Cumhurbaskani ayrica, para aklamayla miicadele, uyusturucu halkalarinin
varliklarim1 ele gecirme ve organize su¢ faaliyetine daha etkin tepki verecek yeni

mevzuat i¢in yeni girisimler baslatt1.[114, S.6]

2.2.2.2. Giivenligi Artirmak

ABD hiikiimeti, Amerikalilarin yasamlarini ve kisisel giivenligini korumak,
politik 6zgiirliik ve bagimsizligimizi bir ulus olarak korumaktan ve ulusunun refahini
ve refahini arttirmaktan sorumludur. Giivenlik hazirhigmin 6nemli bir unsuru,
mittefikler ve diger dost uluslar arasindaki kalici iliskilere baghdir. Giivenlik
konular1 ¢ergevesinde, miittefikler ve dost iilkeler arasindaki igbirligi, kombine egitim
ve tatbikatlar yiiriitmek, askeri planlari ve hazirliklar1 koordine etmek, istihbarat
paylagsmak, oOzellikle de ¢ok tarafli baris gilicii ¢abalarim desteklemek veya
sahtekarlarin haksiz davranisim1 engellemek i¢in yapilan girisimler gibi faaliyetleri
igeriyor.[114, s.11] Ortaklasa standartlara gore hassas teknolojilerin ortak arastirma
ve gelistirme programlarin1 ve ihracati kontrol etmek icin ortaklasa yeni sistemler
gelistiriyor.Yeni donem, ABD'nin giivenligi i¢in farkli bir tehdit kiimesi sunuyor. Bu
yeni donemde, Amerikan giivenliginin arttirilmasi, her seyden once savasmaya hazir
giiclerin giiclii bir savunma kabiliyetini gelistirmeyi ve siirdiirmeyi gerektiriyor.

Ayrica ABD sadece dogada askeri olmayan giivenlik riskleri ile karsi karsiya
kalmistir. Uluslararasi ¢evre ve dogal kaynak konularinin ortaya ¢ikmakta olan bir
sinifi ve hizli niifus artis1 ve miilteci akimlari, uluslararasi istikrar1 gittikge daha fazla
etkilemekte ve dolayisiyla ABD stratejisine yeni zorluklar dnerecektir. Terdrizm,
uyusturucu kagakeilig1 ve organize sug gibi birbiriyle giderek daha da birbirine bagl
ulusotesi fenomenler hem mevcut hem de uzun vadeli Amerikan politikasi igin
giivenlik etkileri olusturmaktadir: "Simirlarimizda karsilastigimiz tahrip edici giigler
genellikle yurtdisindan koken alan saldirgan uluslarda terdristleri besleyen ve
barindirmaktadir , uyusturucunun bulundugu iilkelerde ve basta sinirlarimiz disinda
olan uluslararas1 organize sug¢ kartelleri olmak {lizere; bilgi, para ve insanin hizla

ilerleyebildigi bir teknoloji devrimi tarafindan birbirine yaklastirilan bir diinyada,
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ozgiir ve agik toplumlar ve kolayca, bu tiir giicler tarafindan dogal olarak daha fazla
meydan okunur. Teroristleri takip edip, uluslararasi suglular1 yakalayamayiz veya
yasadis1 silahlarin veya silahla ilgili materyallerin akisin1 hem hiikiimetimizdeki
kuruluglar arasinda isbirligi yapmadan hem de bu giiclerin kaynagi olan iilkelerin

yardimlar1 olmadan durduramayiz."[114, s.12]

2.2.2.3. Giiclii bir Savunma Yetenegi Saglama
ABD askeri giicleri, stratejimizin basarisi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu ulusun
benzeri olmayan askeri yetenekleri vardir: "Birlesik Devletler sinirlari agsan genis

n

capli ve etkin askeri operasyonlar yiiriitebilen tek ulus." Daha once belirtilen
tehlikeler ve firsatlar karsisinda ABD ¢ikarlarim korumak ve gelistirmek igin,
Birlesik Devletler cesitli gérevleri yerine getirebilecek saglam ve esnek askeri glicleri
yerlestirmelidir:

» Bolgesel Biiyiikk Catigmalarda Saldirganligin  Engellenmesi ve Maglup
Edilmesi - Giiclerimiz, bolgesel devletlerin askeri giiciinii, Birlesik Devletlerin
ve miittefiklerinin ¢ikarlarina karsi c¢ikarlar ile dengelemeye yardimci
olabilmelidir. Bunu yapmak icin, gerekirse ABD'nin giiciinii birden fazla
bolgede planlayip siirdiirerek saldirganligi inandirict bir sekilde caydirmak ve
yenmek zorundadir.

* Givenilir bir Denizasirnt Varhigim Saglama - ABD giicleri saldirganligi
onlemek ve ABD'nin stratejik cikarlarimi gelistirmek icin barig zamaninda
onemli denizasir1 bolgelerde konuslandirilmali veya konuslandirilmalidir. Bu
gibi yurtdis1 mevcudiyeti, miittefiklerine ve dostlarina olan bagliligini gosterir,
bolgesel istikrari iistlenir, aginalik saglar.

e Kitle Imha Silahlarina Kars1 - Kitle imha silahlarinmn ve bunlarin dagitim
araclarmin yayginlastirilmasinin 6niine ge¢gmek, silahlarla ilgili materyallerin
ve teknolojinin yayilmasinit smirlamak ve bdliinebilir materyallerin diinya
stoklar1 i¢in muhasebe ve giivenlik prosediirlerini giiclendirmek i¢in daha fazla

gayret sarf edilmelidir.
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* Cok Tarafli Barig Operasyonlarina Katkida Bulunmak - Birlesik Devletler
bolgesel ¢atismalar1 ¢ozmek ve yeni demokratik hiikiimetleri desteklemek i¢in
cok tarafli ¢abalara katilmaya hazir olmalidir. Bu nedenle, gii¢lerimiz barisi
koruma, baris1 koruma ve bu hedefleri destekleyen diger operasyonlara
katilmaya hazir olmalidir.

» Terorle Miicadeleyi Destekleme, Uyusturucu Ticaretiyle Miicadele ve Diger
Ulusal Giivenlik Hedefleri - Diger gorevler arasinda, Birlesik Devletler
kuvvetlerinin genel olarak hem genel amagli hem de ihtisaslagsmis birimlerle
birlikte yiriittiikleri kalmistir. Bu gorevler sunlardir: terorle miicadele, savasa
hazir tahliye, karsi-uyusturucu operasyonlari, uluslara 6zel kuvvetler yardim
ve insani yardim ve afet yardimi operasyonlari.[114, s.13]

Yukarida belirtilen gorevler, genel amacli ve niikleer kuvvet yapimizin temel
belirleyicileri olarak kalmaya devam ederken, ABD askeri kuvvetleri ve varliklarina
da diger 6nemli misyonlar1 da yerine getirmesi ¢cagriliyor.Bunlardan bazilar1 6ncelikle
tiyatro operasyonlari i¢in konvansiyonel kuvvetlerle gerceklestirilebilir.Bununla
birlikte, bu gorevler ¢ogunlukla uzmanlagsmis birim ve kabiliyetleri gerektirir.Ayni
zamanda, ABD vatandaslarinin, sinirlarinin ve demokratik kurumlarinin terdristler ve
uyusturucu kagakeilar1 gibi yikict giiglerden gelen giivenlik konusundaki giigliikleri
bugiin modern teknolojiye erisimden dolay1 daha fazladir. Hem hiikiimetde hem de
diger iilkelerle isbirligi, orgiitlii siddet igeren bu gruplarla miicadelede hayati 6nem

tasiyor.

2.2.2.4. Terorle Miicadele

Terorist gruplar Amerikan vatandaglarini ve ¢ikarlarin1 hedeflemeye devam
ettigi siirece Birlesik Devletler, bu tiir gruplart yenmek icin 6zel birimlere ihtiyag
duyacaktir.Uluslararas1  terdristlerle miicadele politikast terdristlerden taviz
vermemek, devlet sponsorlarina baski yapmak, uluslararasi teroristleri cezalandirmak
ve diger hiikiimetlerin terorle miicadele yeteneklerini gelistirmelerine yardimer olmak

icin tlim yasal mekanizmalar1 tam olarak kullanmalarin1 saglamaktir.
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Terorle miicadele etmek, Yiiriitme Sube acenteleri arasinda giinliik, giindiiz
koordinasyonunu gerektirir. Clinton Idaresi, Devlet, Adalet ve Savunma, FBI ve CIA
Departmanlarinin ¢abalari, soruna odaklanan artan fonlar ve insan giicii ile koordine
edildi. Olumlu sonuglar, istihbarat, diplomatik ve hukuk devleti faaliyetlerinin
entegrasyonundan ve diger hiikiimetler ve uluslararasi terorle miicadele orgiitleriyle
yakin isbirligi yapilarak az da olsa elde edilmistir.[114, s.15]

ABD, teroristleri cezalandirmak ve caydirmak icin diinya devletleriyle birlikte
cabaliyor. 26 Haziran 1993'te Irak'in eski Baskan Bush'a karsi bir suikast girisiminde
bulundugu kararligindan sonra Baskan Clinton, Irak'in istihbarat servisinin
karargahina karsi sert bir yanit gondermek ve daha fazla tehdidi 6nlemek amaciyla bir
roket fiize saldirist emri verdi. Iran, 1994'te CIA Genel Merkezi'ndeki ABD Devlet
calisanlarina yapilan 6liimciil saldiriya karisti. Iran'm terdrle miicadelede uluslararasi
isbirligine cagiran mesaji, giderek artan sayida uluslar tarafindan yanitlandi.
Teroristlerin  avlanmasindaki basarilar biiyiik 6lglide uluslararast istihbarat
paylasitminin  artmast ve uluslararast kolluk kuvvetlerinin artirilmasindan
kaynaklanmaktadir.[113] 1995'deki Halifax Zirvesinde G-7 ve Rusya devlet
bagkanlar1 terérle miicadelede daha yakindan calisma karar1 aldilar. Bu, Ottawa'daki
Aralik 1995 bakanlarinda 2000 yilina kadar tim mevcut terdrle miicadele
antlasmalarinin kabul edilmesi, sahte belgelerin tespiti ve smir gozetiminin
giiclendirilmesi konusunda daha fazla isbirligi yapilmasi, bilginin daha eksiksiz ve
etkili bir sekilde paylasilmasi ve terdristlerin niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin
kullanilmasini onlemede birlikte calisilmasina kararlar alindi. Baskan, ABD'nin
terdrizmi destekleyen Iran'a bask1 yapmak icin uluslararasi ¢abalar getirme ¢abalarini
hizlandirmaya kararlilik gdstermistir.[113] Baskan Clinton, Iran'a ticaret ve yatirimin
avantajlarindan yoksun birakarak Amerika Birlesik Devletleri'yle ambargo
uyguladi. Ambargonun derhal etkisi, yanlis yonetim, yolsuzluk ve durgun petrol
fiyatlarindan zaten kagan bir Iran ekonomisini daha da bozmak oldu.G-7, Iran'in
terorizm konusundaki destegini kinamak i¢cin ABD'ye katildi ve ABD Rusya'dan ve

COCOM sonrast "Wassenaar Diizenlemesi" ihracat kontrol rejiminin diger
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iiyelerinden hassas ve ikili kullanimli teknolojilere sahip silahlar1 Iran'a satmamak

i¢in taahhiitte bulunmustur.[114, s.16]

2.3. George W. Bush donemi: Terorle Savas

Cumbhuriyet¢i George W. Bush 2001-2009 yilhar arasinda gérev yapmustir.
George W. Bush doneminin ABD dis politika felsefesi bir 6nceki donemden oldukga
farkliliklar gostermistir. Baskan Bush'un i¢ politikada oldugu gibi dis plitikada da
etrafina topladigr kadro agirlikli olarak "yeni muhafazakarlar" denilen grup
tiyelerinden olusmustur. Donemin dis politika felsefesi ¢er¢cevesinde ABD'nin diinya
politikasinda oynamast gereken rol, "yonlendirici liderlik"ten Ote, ozellikle de
ideolojik/askeri bir hegemonya gergevesinde ortaya konulacak basat gii¢ konumuyla
tanimlanmaya baglanmustir.[6, s.192] Bunun i¢in gii¢lii bir silahlanma ile rakipler
tizerindeki baski artirilmali, Amerikan kamuoyu bu hegemonya siyasetini
destekleyecek bir bigimde yonlendirilmeli ve diinyada demokrasi, serbest ticaret ve
bireysel ozgiirliikkler tlilke dis politikasinin acik bir bicimde destekleyecegi degerler
olarak savunulmaliydi.

Bu anlayisa gore, bir bakima donemin ABD Daisisleri Bakani John Foster
Dulles'm iki kutuplu sistem yillarina iligkin olarak ortaya koydugu ikili mantiga
benzer bir bi¢imde, uluslararasi alanda bir "iyiler" ve "kotiiler" miicadelesi sozkonusu
oldugundan bunlar arasinda bir tercih yapilmasi moral birzorunluluktu. Uluslararasi
arenada ABD'nin 0zellikle askeri ve ideolojik tistiinliigii korunmali ve bu ugurda giic
kullanmaktan sakinilmamaliydi.

Bu genel anlayisin Orta Dogu bolgesine yansimasi olarak da "kitle imha
silahlarina sahip ve El-Kaide'yi destekleyen" Saddam Hiiseyin iktidardan indirilerek
cezalandirilmali, petrolii ile Amerikan ¢ikarlar acisindan hayati dnemde olan bolgeye
demokrasi getirilmeli ve bolge politikast agisindan Suudi Arabistan ve Israil'in
oneminin alt1 ¢izilmeliydi. Ozellikle 2001 y1l1 11 Eyliil tarihinde gerceklesen saldirt
sonrasinda bu durum daha da belirginlesmistir. Zira Diinya Ticaret Merkezi ve

Pentagon'a karsi gercgeklestirilen bu saldirilar  ABD'nin uluslararas1 alandaki
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hegemonya iddiasinin ekonomik ve askeri diizeydeki sembollerine yonelikti.[6,

5.192]

2.3.1. D1s Politika uygulamalar: ve ABD hegemoniyasinin yayilmasi
Donem igerisinde Baskan George W. Bush'un dis politika uygulamalarini
baslica iki grupta toplayabiliriz. ABD'nin hegemonik basatliginin saglanmasi i¢in

cesitli tutumlar ve Orta Dogu politikasi.

2.3.1.1. Genel

Bush yonetimi iktidara geldigi 2001 yilindan itibaren, uluslararas1 ortamda
ABD'nin esas olarak kendi c¢ikarlarina gore davranabilen hegemonik bir basat giic
oldugu imajma uygun cesitli davranislar sergilemeye baslamustir. Ilkin, bir 6nceki
Baskan Bill Clinton'in uzlasmaya yonelmis oldugu Kyoto Protokolii'nii kabul
etmedigini ve onaya sunmayacagini agiklamistir. Yine 1972 yilinda ABD ile SSCB
arasinda imzalanmis olan SALT 1 cg¢er¢cevesindeki ABM Antlasmasi'nin bazi
maddelerine iliskin tereddiitlerini agiklamis ve bu antlasmaya agikca aykiri olan
Ulusal Fiize Savunma Sistemi ¢er¢evesinde ABD'ni "haydut, terdrist devletlerin”
fiizelerinden koruyacak oOnlemleri almaya yoOnelmistir. Ayrica, Cin Halk
Cumhuriyyeti'ne kars1 Tayvan'in yaninda yer alacagini acik bir bigimde ifade etmistir.

Ote yandan, George W. Bush yonetimi, Kuzey Kore'yi, kitle imha silahlarma
sahip, bunlarin ticaretini yapan ve uluslararasi terore dogrudan veya dolayli olarak
destek veren, tam anlamiyla "ser ekseni" (axis of evil) safinda birlilke olarak
goriiyordu.

Diger taraftan, Bush yonetimindeki ABD, 2002 yilinda olusturulan ve savas
suclularinin yargilanmasina yonelik Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin yarg: yetkisini
tanimamstir. Ulkenin askeri harcamalarim Soguk Savas dénemi rakamlarina getiren
Bush yonetimi buna karsilik BM'e iliskin bazi fonlara yaptig1 aktarimlarda indirime

girmistir.[6, s.193]
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2.3.1.2. Orta Dogu

Bush yonetimi agisindan Orta Dogu bolgesi biiyiik 6nem tagimistir. Bu 6nemin
baslica ii¢ boyutu vardir: petrol, terdr ve Israil.

Bush yonetiminin, basta George Bush'un yardimcis1 Dick Cheney olmak {izere,
tilkenin petrol lobisi ile olduk¢a yakin iliskiler icerisinde bulundugu bilinen bir
olguydu. Bu acidan Bush doneminde ABD'min Orta Dogu politikasinin tamamen
petrol ¢ikarlar1 agisindan belirlendigi dogru olmamakla beraber, bu donemde iilkenin,
ozellikle de petrol lobisinin ¢ikarlarinin bdlge politikalarini dnemli 6l¢giide etkilediyi
de inkar edilemez bir gergektir. Gergekten de, diinya petrol rezervinin yarisindan
fazlasinin bu cografyada oldugu bilinmektedir. Bu rezervin yaklasik yiizde 25't Suudi
Arabistan, ylizde 10'u Irak, yiizde 9'u Birlesik Arap Emirlikleri, ylizde 9'u Kuveyt ve
yiizde 9'u Iran topraklarmdadir.[6, 5.195]

Ote yandan, 11 Eyliil 2001 ABD i¢in énemli bir tarih olmustur. Bu tarihten
itibaren ABD kamuoyu, Orta Dogu merkezli ve Usame Bin Ladin liderligindeki El-
Kaide terdr orgiitii aracihigiyla koktendinci Islamcilar tarafindan uygulanan
uluslararas1 nitelikli bir terdrist saldir1 ile karsi-karsiya oldugunu diisiinmeye
baslamistir. Iste bu ortamda Bush yonetimi de zaten baska acgilardan da kendisine
gore bigimlendirmek istedigi Orta Dogu bolgesine yonelik olarak El-Kaide teroriinii
dogrudan ya da dolayli yoldan destekledigini saptadigi veya bu yonde siibheler
tasidig1 baz1 bolge yonetimlerini cezalandirmak {izere harakete ge¢mistir. Bu agidan
hedefte yer alan ilk iic iilke ve ydnetimi olarak Afganistan, Irak ve Iran sayilabilirdi.

Birinci sirada, El-Kaide teror orgiitii ve lideri Usame Bin Ladin'in daglarinda
saklandig1 disiiniilen ve koktendinci Taliban tarafindan yonetilen Afganistan yer
aliyordu. Bu donemde bu tilkedeki Taliban rejimi diinyadaki insan haklar1 ihlalleri
acisindan en kotii sicile sahip birka¢ iilkeden birisiydi. 7 Ekim 2001 tarihinde bu
iilkeye karsi operasyon baslatildi. ABD, konuya iliskin olarak BM zemininde
saglanan genis bir uluslararas1 destek ¢ercevesinde Afganistan'a, kendi liderliginde ve
diger bazi NATO iilkelerinin de katkida bulundugu bir kuvvet gondererek Usame Bin

Ladin'i ele geciremese de iilkede iktidarda bulunan Taliban rejiminin diismesini
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saglamistir. 2001 y1li Kasim ayinda iilkedeki silahli gruplarin egitim kamplari1 6nemli
oOl¢iide tahrip edilmis, merkezde 1liml1 bir yonetimin igsbasina gelmesi saglanmistir.[6,
5.196]

Bush yonetiminin bolgedeki ikinci hedefi Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak
olmustur. Bu ¢ergevede S. Hiiseyin liderligi altinda ABD hegemonyasina ve bu
hegemonyanin Orta Dogu'ya yansimasina karsi ¢ikan Saddam yonetimindeki Irak,
Bush yonetimi agisindan Orta Dogu Boélgesinin 6neminin baslica ii¢ boyutu olan
petrol, terdr ve lIsrail faktorlerinin herbiri ile yakindan iliskili goziikiiyordu. Her
seyden Once, yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere bolgede sahip oldugu petrol
rezervleri acgisindan Suudu Arabistan'nin ardindan ikinci sirada yer bu tilkenin, ABD
denetiminin iyice disinda kalmas1 Washington agisindan istenir ve Bush yonetimi i¢in
1se kabul edilebilir bir durum degildi.

Ote yandan, daha onceki dénemde Kuveyt'i isgal ettiginde bu iilkeden ancak
ABD onderligindeki BM kuvvetleri tarafindan savasilarak c¢ikarilan Saddam
Hiiseyin'in yonetimindeki Irak'in, BM silah denetimi siirecinde zaman zaman isbirligi
yapmaktan kacinmasinmi elinde kitle imha silahlar1 bulundugunun kanit1 olarak
yorumlayan ve Bagdat yonetimini El-Kaide'ye destek vermekle suglayan bus
yonetimi bu defa Afganistan'da saglanan BM destegini bulamamasina ve onemli
bircok NATO miittefikinin konuya iliskin kendisine destek vermemesine ragmen,
2003 yili Mart aymnda bu iilkeye saldirarak Isgal etmistir. S. Hiiseyin yonetimi
devrilmis, iilkede ABD destekli ve li¢ parcali sayilabilecek bir yeni yonetim
olusturularak bu giinlere gelinmistir.

Bush yonetimi, bolgedeki iigiincii hedef konumunda bulunan Iran'a yonelik
olarak da bu iilkenin niikleer programinin niikleer silah iiretmek amacina yonelik
olabilecegi iddiasiyla dogrudan askeri miidahale tehditlerinde bulunmus fakat bu
tiirden bir egilime girismemistirs Bush yonetiminin ilk Dis Isleri Bakan1 Colin Powel
[ran'a yonelik agiklamalarinda daha pragmatik bir politikanin ipuglarini vermistir. 11
Eylil 2001 saldirilarinin ardindan, her iki tarafin da olumlu havayr korumak i¢in

olduk¢a caba sarf etmesine dikkat etmek gerektir. Ozellikle, Bush yonetimi BM
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cercevesinde olusturulan koalisyon giicleri ile birlikte Afganistan'daki Taliban
rejimini yikmaya ve El-Kaide'yi cezalandirmaya yéneldiginde, iran'm bu konudaki
olumlu ve isbirligine acik tutumu belirgindi.[75] Fakat, 2002 yilindan itibaren durum
degismeye basladi. Her seyden 6nce, ABD yonetimi igerisinde Disisleri Bakani Colin
Powel ile dis politikada pek fazla anlasamayan Baskan Yardimcisi Dick Cheney,
Savunma Bakani Donald Rumsfeld ve belirli bir 6l¢iide Ulusal Giivenlik Danigsmani
Yardimcist Stephen Hadley gerek Suriye ile yakin iliskileri agisinda gerek Israil'e
kars1 negativ bakis1 gerekse Washington'da siiphe oyandiran niikleer programi nedeni
ile Tahran'a olumsuz bakmaktaydilar.[6, s.198] Sonucta bu grup dis politika hakim
olmaya baslayinca, 2002 yilinda Baskan Bush yaptig1 bir aciklamada, Kuzey Kore ve
Irak'n yaninda Irann da "Ser Ekseni" icerisinde saymustir. ABD'nin Iran
politikasindaki bu karmasa daha bir siire devam edecek, Irak'ta Bat1 yanlis1 gelismeler
oldukca Iran halkinin da ayaklanarak rejimi degistirmesi beklentisi artacaktir.[105,
5.35]

Sonug olarak, Bush doneminin dis politikasinin en 6nemli uygulama alani olan
Orta Dogu'da tek basina, Irak'taki Saddam Hiiseyin yonetiminin devrilmesi olmustur.
Bunun disindaki higbir ABD insiyatifin amacina ulagsmadigini séylemek miimkiindiir.
Irak'ta istikrar saglanamamus, iilke ¢ok kanli bir i¢ ¢atigsma ortamina siiriiklenmis, fiili
bir boliinme ortami olusmustur. Bu harekatta bircok ABD askeri de hayatimi
kaybederken savasin Washington'a mali yiikii de olduk¢a biiyiik olmustur. Ote
yandan, Irak'taki gelismeler Iran'n ve dolayisiyla da Suriye'nin bélgede giig
kaybetmek yerine etki alanlarin1 genisletmelerine neden olmusturs Ayrica bu savas
sonrasinda Orta Dogu bolgesi ABD'nin petrol ihtiyaci i¢in daha giivenli bir yer degil,

aksine asir1 gruplarin daha fazla gii¢ kazandigi bir bolge olmustur.

2.3.2. 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi veya Bush Doktrini
11 Eylil 2001 saldiristiyla ABD, giivenlik anlaminda biiyiik zaafiyet
gosterdiklerinin farkina varmis ve eski kabul gormiis Ulusal Giivenlik strateji

belgelerinin yenilenmesine baslamistir. 20 Eyliil 2002 tarihinde yayimlanan bu belge
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Ulusal Giivenlik stratejisi belgesi veya Bush doktrini adiyla da taninmaktadir.[7,
s.337] Baskan Bush bu belgede ABD'nin giivenliginin daha da artirilmasi, kiiresel
terorle miicadelenin yiriitiilmesi, terore yardim eden devletlere savasin baglatilmasi
ve ABD ordusunun esas gii¢ iinsiirii olarak kullanilmaya hazir olmasi ve iilkeden
kenarda operasyonlarin hizinin artirilmaya baglamasini belirtmisdir.[36] 11 Eyliil
olaylarindan sonra terérizmin ve terérizmi destekleyen devletlerin ABD'nin en biiyiik
diismanlar1 oldugunu belirlenmesi ve bu devletlere kars1 "onleyici savas" tezinin 6n
plana cikartilmasma baslandi. S6z konusu belgede, ABD'nin yeni dis politikasinin
neleri kapsadig1 acikca ifade edilmistir. Oncelikle, diisman devletlere ve kitle imha
silahlarina sahip olmak isteyen yeroristlere karsi askeri miidahelede bulunacagi
aciklamustir. Ikinci, stratejik olarak ABD'nin kendi askeri giicii ile baska herhangi bir
yabanci giiciin rekabet edemeyecegini belirtmistir. Ugiincii olarak, ABD stratejisine
gore cok tarafli uluslararasi isbirligine taraf olunmakla birlikte kendi giivenligi ve
ulusal cikarlarin1 korumak adina tek tarafli hareket etmekte tereddiit edilmeyecegi
aciklanmistir. Son stratejik amag ise, 0zellikle Misliiman iilkeler basta olmak {izere
demokrasi ve insan haklarini tiim diinyaya yaymaktadir.[7, s.338]

ABD, terdérizme kars1 birlikte harekete gecme konusunda digerdevletlere bir
cagrida bulunmakta ve "ya bizimle berabersiniz ya da bizim karsimizda" diyerek
onlar1 mutlak bir tercihe zorlamaktaydi. Her ne kadar Bush bir ara agzindan kagirmis
olsa da, Bush Doktrini'nin bir "uygarlik savasi" veya "hagh savasi"olmadigi konusu
lizerindeisrarla durulmustu. Bush'a gore, uluslararasi terorizm izole edilmeli ve
Taliban ve El Kaide isbirligindeki teror sebekesi ¢okertilmeliydi. Aslinda s6z konusu
doktrin ne belli bir siireyi, ne belli bir bolgeye askeri miidaheleyi, ne belli sayida
askeri gii¢ kullanilmasini, ne de belli biiyiikliikte giiciin bir yerde konuslanmasini

ongormekteydi.[1,s.250]

2.3.2.1. Terorizmin ve terore destekli devetlere karsi savas
Baskan Bush 1 Haziran 2002 yilinda acgiklamalarinda: “Hep kavga ettigimiz

gibi, sadece baris i¢in savasiriz - ozgiirlilkten yana olan bir baris. Ter0ristlerin ve
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tiranlarin tehditlerine karsi barisi savunacagiz. Biiyiik giicler arasinda iy1i iliskiler
kurarak barisi koruyacagiz. Ve her kitada 6zgiir ve agik toplumlari cesaretlendirerek
baris1 genisletecegiz” dedi. Bu konugmada artik glivenlik anlayisinin Soguk Savas
Donemi'nden farklt oldugunu ve biitiin tehditlerin tam olarak olusmasinin
beklenmeyecegini belirlendi.[7, $.338]

Belgeye gore, ABD degerleri birligini ve onun ¢ikarlarini etkileyen belirgin bir
Amerikan enternasyonalizmine dayanacaktir. Bu stratejinin amaci, diinyay1 sadece
daha giivenli degil, daha iyi hale getirmeye yardimci olmaktir. ABD'nin hedeflerine
ilerlemenin yolu agiktir: politik ve ekonomik o6zgiirliikk, diger devletlerle bariscil
iligkiler ve insan onuruna saygi. Bu hedeflere ulasmak icin ABD'nin bu belgede
gosterdigi stratejileri uygulamasi gereklidir:

e "Kiiresel terorizmi yenmek i¢in ittifaklart giiglendirmek ve bize ve dostlarimiza
yonelik saldirilar1 6nlemek i¢in ¢alismak;

» Bolgesel ¢atismalar1 ortadan kaldirmak i¢in bagkalariyla birlikte ¢alismak;

* Diismanlarimizin bizi, miittefiklerimizi ve dostlarimiz1 kitle imha silahlariyla
tehdit etmelerini engellemek;

» Serbest piyasalar ve serbest ticaret yoluyla kiiresel ekonomik biiylimenin yeni
bir donemini ateslemek;

* Toplumlann acarak ve demokrasinin altyapisimt ingsa ederek kalkinma
dongiislinii genisletmek;

* Amerika'nin ulusal giivenlik kurumlarini yirmi birinci yiizyilin zorluklarini ve

firsatlarim1 karsilamak i¢in dontistiirmek." [19, s.1]

2.3.2.2. Kiiresel Terorizmi Yenmek Icin ittifaklarin Giiclendirilmesi

ABD, kiiresel erisime sahip teroristlere kars1 savasiyor ve diigman tek bir siyasi
rejim ya da insan ya da din ya da ideoloji degildir. Diisman masumiyetlere karsi
islenen, kasith, politik olarak motive edilmis siddet olan terdrizmdir. ABD terorist
taleplerine taviz vermeyecek ve onlarla anlasma yapamaz. Teroristler ve bilerek,

onlara yardim eden veya yardim edenler arasinda hi¢bir ayrim yapilmamaktadir.
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Kiiresel terorizme kars1 miicadele, ABD tarihindeki diger savaslardan farklidir. Uzun

bir silire boyunca 6zellikle zor bir diismana kars1 bir¢ok cephede savasilacak. Ulusal

Gilivenlik Stratejisi belgesine gore ABD'nin diigmanlari, uygar uluslarin, politik

hedeflerine ulasmak i¢in terérizmi barindiran, destekleyen ve kullanan rejimlere karsi

ne yapacaklarin1 ve ne yapacaklarin1 gordii.[19, s.5] ABD, bundan sonra terérizmin
finansmanin1 bozmak i¢in miittefikleri ile birlikte ¢alismaya devam etmeye basladi.

Teroristlerin finansman kaynaklarini belirlenmeye ve engellenmeye, terdristlerin

varliklarim1 ve onlar1 destekleyenleri donatmaya, terdristlerin uluslararast mali

sisteme erisimlerini reddetmeye ve korunmaya baslanildi. Ulusal Giivenlik Strateji
belgesine gore terorle miicadele bu sekilde yiirtitiilecektir:

* Devletlerin kendi egemenlik sorumluluklarini kabul etmeleri konusunda ikna
edici veya zorlayarak, daha fazla sponsorluk, destek ve siginaklar1 reddetmek.
Uluslararasi terdrizme karsi savasi kazanmak icin bir fikir savasi da yapilmalidir;

» Birlesik Devletler'in tam etkisini kullanarak ve miittefiklerle ve arkadaslarla yakin
bir sekilde calisarak, tiim teror eylemlerinin gayri mesru oldugunu acikliga
kavusturmak, bdylece terdriin kolelik, korsanlik veya soykirimla aymi isikta
gorlilebilmesini saglamak gereklidir;

e Uluslararas1 toplumu c¢abalarim1 ve kaynaklarini daha fazla risk alanlarina
odaklamak i¢in terdrizm yaratan temel kosullarin azaltilmasina yon verilmelidir;

» Bilgi ve fikirlerin serbest akisini tesvik etmek igin etkili kamu diplomasisi
kullanmak.[19, s.6]

ABD'nin yeni askeri stratejisinin temel unsuru "Onleyici miidahele" (preventive)

ve "On vurus" (pre-emtive) kavramlari olusturmaktaydi.[1, s.252]

2.3.3. 9/11 Komisyon Raporu
2.3.3.1. Raporun Hazirlanmasi

11 Eyliil 2001 terdr saldirilarina yol agan olaylarin resmi raporunu - Birlesik
Devletlere Terdr Saldirilarma iliskin Ulusal Komisyonun Nihai Raporu olan 11 Eyliil

Komisyon Raporunu Baskan George W. Bush ve Kongresi'n talebi iizerine Birlesik
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Devletlere (“11 Eyliil Komisyonu” veya “Kean / Hamilton Komisyonu” olarak
bilinen) Ter6r Saldirilar1 Ulusal Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Komisyon 27
Kasim 2002'de (saldiridan 442 giin sonra) kuruldu ve nihai raporlar1 22 Temmuz
2004'te yayinlandi.[15] Komisyon 10 iilkede 1.200'den fazla insanla roportaj yapti ve
sik1 sikiya korunan bazi ulusal gilivenlik belgeleri de dahil olmak iizere iki bucguk
milyondan fazla belgeyi gézden gecirdi. 11 Eyliil kurbanlarinin ailelerini temsil eden
orgiitler, 11 Eyliil Komisyonunun kurulmasinda etkili oldu ve ilerlemesini yakindan
izledi.[16] Saldirilardan 6nce ortaya ¢ikan istihbarat hatalarinin belirlenmesine ek
olarak, rapor asagidakileri kanitlamistir:

e Havaalan1 giivenlik sisteminden gecerken hava korsanlarinin havaalani
giivenlik goriintiilert;

o Kokpitteki korsanlarin seslerini ve yolcularin kontrolu yeniden kazanma
girisimlerini kaydeden United Airlines Flight 93 kokpit ses kayitlarindan
alintilar;

e Yolcularin gorgii taniklarinin ifadelerini.[ 14, s.239]

Komisyon, Suudi hiikiimetinin bir kurum veya fist diizey bir Suudi
yetkililerinin bireysel olarak orgiitii finanse ettigine dair hi¢ bir kanit bulamadilar.
Saldirilarin  lideri olan Mohamed Atta, Misirliydi. Iki korsan, Birlesik Arap
Emirlikleri’'ndeydi ve bir tanesi Liibnan’di. Komisyona gore, 19 korsaninin hepsi,
Usame bin Ladin liderligindeki El Kaide teror orgiitiiniin iiyeleriydi. Buna ek olarak,
El Kaide temsilcileri ve Irak hiikiimet yetkilileri arasindaki toplantilar ger¢eklesirken,
panelin Saddam Hiiseyin'in 11 Eyliil saldirilarin1 hazirlarken veya yiiriitmesinde El
Kaide'ye yardim ettigine dair giivenilir bir kanit bulunmuyordu.

Komisyonun nihai raporu, Iran ile El Kaide arasindaki artan temasin yeni
kanitlarin1 da sundular. Raporda, 9 / 11'inin korsanlarinin Iran'dan gegtigine dair
bilgiler yer alryor ve Iran'daki yetkililerin pasaportlarma giris damgalar1 koymadiklari
belirtiliyor. Ancak, rapora gore, Iraninfiili 11 Eyliil olaymnin farkinda olduguna dair

bir kanit yoktur. Iran, o zamandan beri kendi iilkesinde faaliyet gdsteren El Kaide
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hiicrelerini kapatmak ic¢in ¢ok sayida yaygin sekilde yaymlanmis ¢abalar uygulamaya

koymustur.[14, 5.240]

2.3.3.2. Kamu diplomasisi ve Terorle Savas

9/11 Komisyon Raporu, uzun dénemli basarinin, ulusal giiciin tiim unsurlarinin
kullanilmasini talep ettigini belirtmektedir: diplomasi, istihbarat, gizli eylem, kolluk
kuvvetleri, ekonomi politikasi, dis yardim, kamu diplomasisi ve anavatan savunmasi.
Kantitatif sayilar teroristleri ve isyancilart maglup etmeyecek. Ancak diigmani yenme
hedefleri, toplumun hedeflere ulasilip ulasilmadigini belirleyebilmesi i¢in yeterince
spesifik olmalidir. Bir isyant yenmek i¢in, muhalefetten daha giiclii bir ideoloji, deger
sistemi ve gilivenlik ortami tesvik edilmelidir. 9/11 Komisyonu, kamu diplomasisinin
kullannmint vurgulamaktadir. Yenilgileri ve teroristleri yenmek geleneksel savas
taktiklerini temel almiyor. Ulusal iktidarin tiim unsurlarmi kullanan ulusal bir
stratejik cabay1 kapsar.

2003 yilinda ABD hiikiimeti, Afganistan'daki karsi-ayaklanma cabalarina
siyasi ve kiiltiirel destegin ne kadar Onemli oldugunu fark etti. 11 Eyliil
Komisyonuna gore, iilkenin Afganistan yerel niifusu ile kamu diplomasisi yapmak,
tilke icinde uzun vadeli basar1 i¢in gereklidir. Afganistan'daki uzun vadeli kamu
diplomasisi ¢abalari, yeni Afgan hiikiimetinin, isyan kontroliindeki bir hiikiimete gore
hayatlarin1 daha 1y1 ve daha giivenli hale getirebilecegini gostermeye yardimci
olacak.[15]

11 Eyliil Komisyonu, 2001 yilinin Eyliil ayindaki teror saldirilarinin “Soktu,
ama siirpriz olmamaliydr” diyor.[14, s.71] El Kaide Usame Bin Ladin gibi Islami
asirilik yanlilari uzun zamandir ¢ok sayida Amerikaliyr 6ldiirme niyetlerini ilan
etmisti. Raporda, devleti bu tiir tehditlerden korumak ve savunmak ic¢in mevcut
istihbarat iizerinde hareket ederek, basta Merkez Istihbarat Teskilati, Federal
Sorusturma Biirosu, Pentagon ve Ulusal Glivenlik Konseyi olmak iizere ¢ok sayida
devlet kurumunun basarisizlikla sonuglandigi belirtildi. Gelecekteki saldirilara karsi

korunmak i¢in tasarlanan uzun bir Oneriler listesinden, 11 Eyliil Komisyonu ABD
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istihbarat tegkilatlarinin kapsamli bir sekilde yeniden yapilandirilmasini ve ABD ile
Islam diinyas1 arasindaki diplomasiye daha fazla vurgu yapilmasini savundu.[16]

9/11 Komisyonu, kamu diplomasisinin Arap toplumlar ile diyalog olarak
goriilmesi gerektigine inanmakta, kiiltlirler ve toplumlar arasinda daha iyi bir anlayisa
sahip olmak ve bu uzun donemli iligkileri ve karsi-devrimci savasta basarili olmak
icin gereken giiveni olusturmaktir. "Miisliiman niifusla uzun siireli iliskilerimiz

olmasa, giivene sahip olamayiz. Giiven olmadan, kamu diplomasisi etkisizdir."

2.3.4. Afganistan ve Irak operasyonu
2.3.4.1. 11 Eyliil Saldirillar1 sonrasinda Afganistan’a kars1 baslatilan Kalici
Ozgiirliik Operasyonu

7 Ekim 2001°de ABD ve Ingiltere tarafindan Afganistan’a yonelik Kalici
Ozgiirliik Operasyonu adi altinda bir askeri operasyon baslatilmistir. Birlesik
Devletler, El Kaide terér orgiitiinii sokme ve Afganistan't bir iis olarak kullanmay1
sona erdirme hedefi ile ABD, Taliban rejimini iktidardan ¢ikaracagini ve
yasayabilecegi demokratik bir devlet vyaratacagim da soyledi. Ozgiirliik
Operasyonunun ilk asamasinda, ABD ve Ingiltere Ozel Kuvvetleri ve ABD'nin biiyiik
hava destegi ile calisan Birlesmis Afgan Cephesi'nin kara kuvvetleri, Taliban rejimini
Kabil'deki ve Afganistan'in bircogundan birka¢ hafta sonra iktidardan devirdi. Ust
diizey Taliban liderliginin ¢ogu komsu Pakistan'a kacti.[76, s.17] Afganistan'in
demokratik Islam Cumhuriyeti kuruldu ve 2004 genel secimlerinde Afgan halki
tarafindan da demokratik olarak se¢ilen Hamid Karzai yonetimindeki gecici bir
hiikiimet kuruldu. Uluslararasi1 Giivenlik Yardim Giicii (ISAF), 2001 yil1 sonunda BM
Giivenlik Konseyi tarafindan Kabil ve c¢evresini giivence altina almak i¢in kuruldu.
NATO, ISAF'1n 2003 yilinda kontroliinii ele gec¢irdi. ISAF, 42 {ilkeden askerleri
iceriyor ve NATO iiyeleri bu giicii merkeze aliyor.[20,s.1]

Isgalin amaci1, Usame bin Ladin ve diger yiiksek dereceli El Kaide iiyelerini
yargilamak, El Kaide oOrgiitiinii yok etmek ve ona destek olan ve ona giivenli bir

liman saglayan Taliban rejimini kaldirmakti. George W. Bush yonetimi, politika
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olarak, teror oOrgiitlerini ve onlar1 barindiran iilkeleri veya hiikiimetleri ayirt
etmeyecegini belirtti. Taliban’a karsi olan Afgan siyasi gruplar1 5 Kasim 2001°de
Bonn Antlagsmasi’ni imzalamiglar, daha sonra ilgili antlasma Giivnelik Konseyi
kararlar ile onaylanmistir. Ardindan da Afganistan’da baris ile giivenligi saglamak
ve yeniden yapilandirma ¢alismalarmin katkida bulunmak amaci ile 28 Mart 2002°de
Afganistan’da  UNAMA  (Birlesmis Milletler Afganistan Yardim  Giicii)
kurulmustur.[21]

Afganistan’da halihazirda devam eden catismalar Atlantik Ittifaki’n1 &nemli
zorluklarla karsi karsiya birakmaktadir. Taliban ve El Kaide’ye karst yliriitiiliin
miicadelede NATO ve koalisyon giliclerinin basar1 bilansosu ciliz kalmistir. ISAF
giiciiniin  Ocak 2006’dan bu yana Afganistan’in giineyine ve dogusuna dogru
ilerlemeye karar vermesi sonucunda Ittifak daha sik catisma operasyonlari ile
yiizlesmek zorunda kalmustir.[20, s.15] Tarihinde ilk defa kara kuvvetleri ile kitlesel
bir operasyon i¢inde olan NATO, beklediginden daha fazla bir Taliban direnisi ile
kars1 karsiya kalmistir. NATO giigleri ile Afganistan ordusu 18 Haziran 2008’de
yaklasik 10 koyii ele geciren Taliban giiclerine karsi yeni bir operasyon
baglatmistir.[7, s.343] Afganistan’in  giineyindeki Kandahar’da yogunlasan
Operasyon’a Afgan ve bolgede konuslu Kanada askerleri katilmistir.[21] Afgan
Ulusal Giivenlik Giigleri’ne ISAF’1in dada fazla destek saglamasi konusunda da bir

karar alinmustir.

2.3.4.2. 11 Eyliil Sonras1 Amerikan Politikasi: Irak’in isgali ve sonrasi
2.3.4.2.1. Operasyonun gerekcesi

29 Ocak 2002'de Kongre'de "Ulkedeki Durum Hakkinda Program"
programinda Bagkan Bush, ABD'nin terérizmle miicadele konusundaki somut
hedeflerini acikladi. Afganistan'daki Taliban rejiminin yikilmasma ragmen, Bush,
“dzellikle Kuzey Kore, Iran ve Irak'ta terdrizmle savasin basladigmi ve bu devletlerin
diinyada baris i¢in biiyiik tehlikede olduklarini” sdyledi. Bush, ABD’nin ABD’nin

kitle imha silahlar1 elde etmesine izin vermeyecegini sOyledi. Bu da, bu tiir
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girisimlere ve onlar1 uygulayan siyasi rejimlere son verecek. Bu konularin ¢oziimii
Bush Doktrini'nde bulundu. Yeni doktrinin pratik uygulamasi Irak'ta gergeklesti.
"Irak krizi" ni diizenlemeye yonelik uluslararasi ¢abalar maalesef sona ermedi.[9,
s.125] Amerikan yonetimi 11 Eyliil saldirisim1 diizenleyenler ile Saddam yonetimi
arasinda birtakim baglantilar oldugunu iddia ediyordu. Arkasindan 14 Eyliil’de
Savunma Bakan Yardimcis1 Wolfowitz tarafindan yapilan aciklamada da, Irak
Hiikiimeti ile teroristler arasindaki baglantilardan sz edililirken, teroristlerin yani
sira onlar1 destekleyen devletler de hedef gosterilmekteydi.[64] Bush Doktri’nin,
zaman icinde yeni ilavelerle uygulama alanimin genisletildigi goriilmekteydi.[1,
5.497]

Bush, 7 Ekim 2002'de yaptig1 aciklamada, 7 Ekim 2002'de Irak niikleer
programin1 ele aldigim1 ve Saddam Hiiseyin rejiminden kisa bir silire Once
uygulanacak 5 gorev kurdugunu belirtti:

1. Irak'ta bir teroriin varliginin taninmasi ve ortadan kaldirilmast;

2. Uluslararasi terérizmin savunma politikasini sona erdirmek;

3. Sivil toplum kovusturmasinin sona ermesi;

4. Yasadisi petrol ticareti i¢in ilgili BM yaptirim politikasina uymay1 reddetmek;

5. Basra Korfezi Savasi sirasinda ele gecirilen tiim tutsaklar hakkindaki bilgilerin
aciklanmasi, ozellikle Irak cezaevlerinde iddia edilen ABD pilotunun kaderini

acikliga kavusturmak.[9, s.135]

2.3.4.2.2. ”Irak’a Ozgiirliik Operasyonu”

Irak Savasi (“Irak’a Ozgiirliik Operasyonu™), 2003'te Irak'in isgali ile birlikte
Saddam Hiiseyin hiikiimetini deviren ABD liderligindeki bir koalisyonla baslayan
uzun bir silahli g¢atisma oldu. Catisma, isgalci giiclere ve isgal sonrasit Irak
hiikiimetine karst bir ayaklanma olarak ortaya c¢ikan on yil boyunca devam etti.
Catismanin ilk 3-4 yillarinda yaklasik 151.000 ila 600.000 ya da daha fazla Irakli
oldiirtildii.[1, s.509] ABD, yeni bir koalisyonun basinda 2014'te yeniden yer aldi;

sivil silahli ¢catismanin isyan1 ve bircok boyutu devam ediyor. Isgal, 11 Eyliil terdr
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saldirisinin ardindan ABD Bagkan1 George W. Bush yonetiminde uluslararasi
ter6rizm ve sponsorlarina karsi ilan edilen savagin bir parcasi olarak gerceklesti.

Istila, 20 Mart 2003'te, ABD ile birlikte, Birlesik Krallik ve birka¢ koalisyon
mittefikinin katildigi, “sok ve husu” bombalama kampanyas1 baglatarak basladi. [46,
s.1] Irak kuvvetleri, ABD giicleri iilke ¢apinda siipiiriildiigii i¢in hizla boguldu. Isgal,
Baasc1 hiikiimetin ¢okiisiine yol acti; Saddam, ayni yilin Aralik ayinda Red Dawn
Operasyonu sirasinda yakalandi ve ii¢ y1l sonra bir askeri mahkeme tarafindan idam
edildi. Ancak, Saddam'in 6liimiinii ve isgalin yanlis yonetilmesini miiteakip iktidar
boslugu, Sii ve Siinniler arasinda yaygin mezhepsel siddete ve ayn1 zamanda ABD ve
koalisyon gii¢lerine kars1 uzun bir isyan baslatt1. Irak'ta Iran ve El Kaide tarafindan
bircok siddetli isyanci grup desteklendi. Amerika Birlesik Devletleri, 2007'de bir
asker dalgasiyla karsilik verdi. Irak’taki ABD’nin katilimi, Bagkan Barack Obama’ya
gore hizlandi. ABD, Aralik 2011'e kadar Irak'tan biitiin savas birliklerini resmen
cekmisti.

Bush yonetimi, savagin mantigini esas olarak, ABD tarafindan Basra Korfezi
Savasi'ndan beri haydut bir devlet olarak goriilen Irak'm kitle imha silahlarina (KiS)
sahip oldugu ve Irak hiikiimetinin acil bir tehdit olusturdugu iddiasina dayaniyordu.
Amerika Birlesik Devletleri ve onun koalisyon miittefikleri. ABD'li yetkililer,
Saddam"1 El Kaide'yi barindirma ve destekleme suglamasiyla, digerleri ise baskici bir
diktatorliigii sona erdirme ve Irak halkina demokrasi getirme arzusunu one stirdiiler.
Isgalden sonra KiS'lerle ilgili ilk iddialar1 dogrulamak igin 6nemli bir kanit
bulunamamustir.[68] El Kaide ile isbirligi yapan Irakli yetkililerin iddialar1 ise yanlis
olarak kamtlanmistir. ABD'li savas Oncesi istihbaratinin gerekcesi ve yanlis beyani
hem yerel hem de uluslararas1 agir elestirilere maruz kaldi.

Istiladan sonra Irak 2005'te ¢ok partili secimler yapti. Nouri el-Maliki, 2006'da
Basbakan oldu ve 2014'e kadar gérevde kaldi. 2014 yazinda, Irak Sam Islam Devleti,
Kuzey Irak'ta bir askeri saldir1 baglatti ve Birlesik Devletler ve miittefiklerinden
baska bir askeri tepki uyandirarak, diinya ¢apinda bir Islami halifelik ilan etti. Irak

Savasi, ylizbinlerce sivil 6liimiin ve onbinlerce askeri 6liimiin iizerinden gergeklesti.
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2.3.4.2.3. ABD Onderligindeki Isgal Otoritesinin Mesruiyeti
ABD, isgalin iizerinden {i¢c hafta bile gegmeden Irak’taki durumunu agikliga
kavusturan bir karar1 BM’den cikartmayi basarmusti. ABD ve Ingiltere tarafindan
hazirlanan ve Giivenlik Konseyi tarafindan 22 Mayis’ta kabul edilen
S/RES/1483/2003 sayili karar ABD onderligindeki isgal giliclerini (occupying forces)
Otorite olarak nitelemekteydi.[128, s.5] Yeterince acik olmamakla beraber karar,
isgal giiclerini Irak’in siyasi ve ekonomik anlamda yeniden imari siirecinde en yetkili
otorite olarak kabul etmekteydi. Otorite’nin bu siiregte Irak Gegici YoOnetimi’yle
birlikte calisacagi, hatta belli konularda BM Ozel Temsilcisi’nin de bu siirece dahil
edilecegi s6z konusu edilmekle beraber kullanilan yetkilere bakildiginda isgal
giiclerinin temsilcileri en {ist Otorite olarak goriilmekteydi. Irak’in siyasi yapisimnimn
yeniden olusturulmasi ve dogal kaynaklarin tasarrufu gibi konularda iggal otoritesine
yetki veren 1483 sayili karar bir anlamda uluslararasi hukukun sinirlarin1 zorlayan bir
karar olmustur.[1, s.520]
ABD'nin terdrle miicadelede Irak'r isgal etmesi ve aldig1 kararlar Irak'taki vaziyeti
sabit tutmamis ve gelecek partizan harekatlarini baslatmis, i¢ savasa getirip ¢ikarmis
ve teror dalgasinin daha da artmasina sebep olmustur. Bu da ABD'in Ulusal

Gtivenlik Stratejisinin daha da degismesine getirmistir.

2.3.5. 2006 Ulusal Giivenlik Stratejisinin kabulii

16 Mart 2006'da ABD'deki mevcut Bush yonetimi ikinci Ulusal Giivenlik
Stratejisini (NSS) yayinladi. Her ne kadar yayin 2002'deki selefinden daha az 6nemli
bir mesele olsa da, 2006 NSS'si kayda deger bir igerige sahip degildir. Ozellikle 2006
NSS, Amerika Birlesik Devletleri'nin (ve muhtemelen diger devletlerin), bir noktaya
gelebilecek olas1 bir tehdit olarak gordiikleriyle miicadele etmek i¢in Onleyici giicii
kullanma hakkina sahip oldugunu ileri siirmektedir. Belki de Soguk Savas'in
bitisinden bu yana hicbir ulusal giivenlik belgesi Bush doneminde hazirlanan 2006
belgesi kadar giivenligi dar anlamiyla tanimlamamis ve bdylesi somut bir hedefe

odaklanmamusti.[11, s.71] ABD'nin 2002 NSS'sinde bu tiir bir hak iddias1 benzersiz
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olmamasina ragmen, 11 Eyliil olaylarinin ardindan Bush yonetiminin dis politika
yoniinii kusatan spekiilasyonlar sonucunda hem siyasi hem de yasal olarak 6nemi ve
tartismasi biiyiidii.[66, s.1] Ama Odyle ya da boyle 2006 yilindaki bu belge - 2002
yilinda buna ¢ok benzeyen ve yine Bush yoOnetimi tarafindan hazirlanan belgede
oldugu gibi- ulusal giivenlik denildiginde agik¢a terdrle miicadele meselesini
anlamaktadir.

Iki NSS belgesinin yaymlanmasi arasindaki dért yil icinde meydana gelen
olaylar goz oOniine alindiginda, Bush yonetiminin "Bush doktrini" nii hizla ortaya
koyan tarafin savunuculuguyla devam etmesi sasirticidir. Ozellikle, 2003'te meydana
gelen ama bugiinkii sonuglar1 devam eden Irak'a karsi kuvvet kullanimi, boyle bir
doktrin i¢in test davasi olarak disiiniilebilecek olan devasa basarisizliklardan
kurtulmus olamazdi. Dahasi, BM, bdylesine genis bir tek tarafli hakkin kabul
edilmesinden yana degildir. Yakin bir tehdide karsi tek tarafli onleyici savunma
miidahalesinin yasalligin1 kabul etmekle birlikte, hem Yiiksek Diizey Tehdit,
Zorluklar ve Degisim Paneli'nden hem de Genel Sekreter'in “0” dan ¢ikan raporlar,
tek tarafli onceligin yasalligini reddetti.[66, s.2]

Baskan Bush'un belgeye yazdigi girisin ilk ciimlesi "Amerika savastadir"
ifadesiydi. Amerika savastadir ama ayni1 zamanda esi goriilmemis bir firsatla da karsi
karsiyadir. ABD'nin temel degerleri olan 6zgiirlilk, demokrasi ve insan onuru tim
diinyada yayilma egilimindedir. Ozgiir halklar daha baris¢il oldugu i¢in dzgiirliigiin
yayllmasi ABD'yi daha giivenli kilacaktir. Belgedeki bagliklara bir biitiin olarak
bakildiginda ABD'nin karsilagtigit en O6nemli tehdit olarak uluslararasi terérizm
goriilmektedir. Bush yonetimi kiiresel terorizme karsi oldukga sert ve kokten
coziimler bulmayr amaglamaktadir. Terdriin dogdugu tiim sartlar biitiiniiyle
doniistiiriilecekve yeryiiziinde kimseyi tehdit edemeyecek hale getirecektir. Bu
nedenle ABD kapali toplumlar1 agmak, ekonomik biiylimeyi saglamak, otoriter
rejimleri demokratiklestirmek, uluslararasi isbirligini artirmak ve serbest ticareti

yayginlastirmak istemektedir. Bu nedenle belge terdristlerin dogmasina neden olan ve
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barimak bulmasina imkan saglayan otoriter rejimlerin doniistiiriilmesi gerektigi

sonucuna varmaktadir.[11, s.73]

2.3.5.1. Onleyici Savas Doktrinin 6nemi

2006 NSS, 11 Eylil 2001'deki terdrist saldirilardan yaklasik dort bucuk yil
sonra serbest birakildi, ancak o giin yasanan trajik olaylarin etkisi, dokiimanin 6zii ile
dokunakl1 bir sekilde yanki uyandirmaya devam ediyor. Bu saldirilardan bir yildan az
bir siire sonra yayinlanan 2002 NSS'si bile bu iddiada daha az ¢arpiciydi. Bununla
birlikte, 2006 NSS'si, ABD'nin, bu savasla miicadelede tek tarafli Onleyici gii¢
kullanma hakkin1 geri aldigimi savunmasi i¢in yalmizca bir ara¢ degildir. Ayrica,
demokrasinin tesviki, belge boyunca temel bir temadir. Gergekten de, 2006 NSS,
stratejilerin biraz 1liml bir versiyonudur ve askeri onlemlere alternatiflere daha fazla
giivenmektedir.[66, s.4] Bununla birlikte, terdrizm ve kitle imha silahlaria (KIS)

kars1 tek tarafli 6nleyici giic kullanma hakki, son stratejide tekrarlanmaktadir.

2.3.5.2. Kiiresel Terorizmi Yenmek

Birlesik Devletler'in ulusal giivenligini belirleyen ilk biiylik tehdit, kiiresel
terorizmden kaynaklaniyor. 2006 NSS, selefi gibi, iki tarafli bir stratejiyi benimser ve
ilk olarak "6zgiirliigli ve insan onurunu demokrasi yoluyla ilerletmenin gliniimiiz
ulusotesi terdrizminin uzun vadeli ¢oziimii oldugunu" belirtti. Ancak, terore karsi
savas, hem “bir savas savas1’” hem de “bir silah savas1” olarak tanimlanmaktadir,
boylece kisa vadede gilic kullanimi1 da gereklidir. En bilinen haliyle Bush donemi
ulusal giivenlik stratejisi nasil bir dil kullanirsa kullansin giivenligi saglamak icin
terorle miicadele etmeli oldugunu vurgulamistir. Terdrle en iyi miicadele yonteminin
ise saldirgan bir tavirla ve Onleyici davraniglarla miimkiin olacagini diistinmiistiir.
Yani Bush doktrini giivenlik adma ofansif davraniglar 6ngérmektedir.[11, s.74]
NSS'de kiiresel teroérizmle miicadelenin 2002 yilindan basartyla siirdiiriildiigi ve
gelecege bakis olarak stratejinin devam etdirilesini gostermektedir:

» El-Kaide Afganistan'daki giivenli limanin1 kaybetti;
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» Iraklilarin katildigi ¢ok uluslu bir koalisyon, Irak'taki teréristlere karsi savasi
agresif bir sekilde kovusturuyor;

« El-Kaide ag1 6nemli 6lgiide bozulmus, 11 Eylil saldirilarinin sorumlusu olan
El Kaide agindakilerin ¢ogu, olay orgiisiiniin beyni Halid Muhammed'in de
dahil oldugu esir alind1 ya da 6ldiiriildii;

* Masumlarin kasitli olarak oldiirtilmesinin hi¢bir cagri veya sebeple higbir
zaman hakli gosterilmedigi konusunda genis ve biiyiiyen kiiresel bir fikir
birligi vardir.

» Bircok iilke, yasa uygulayicilari, istihbarat, askeri ve diplomatik faaliyetler
konusunda esi goriilmemis bir isbirligi ile terorle miicadeleye katildi.

« 11 Eyliil'den 6nce sorunun bir pargasit olan bir¢ok iilke artik ¢oziimiin bir
pargasi haline geliyor - ve bu doniisiim, kilit bolgelerdeki dostane rejimlerin
istikrarsizlastirilmasiyla gerceklesti.

o lIdare, giivenligimizi destekleyen ve aymi zamanda temel oOzgiirliiklerimizi
koruyan Vatanseverlik Yasasi gibi kilit reformlar1 benimsemek ve uygulamak
i¢in Kongre ile birlikte ¢calismistir.[116, s.9]

"Terorist gruplara haydut devletlerin destegini kesmek onemlidir. Terdre Karsi
Savasta Birlesik Devletler ve miittefikleri, teror eylemi yapanlarla, onlar1 destekleyen
ve barindiranlar arasinda hi¢bir ayrim yapmaz; ¢iinkii onlar, ayn1 sekilde, cinayetten
sugludur.Suriye veya Iran gibi bir terdr miittefiki olmay1 secen herhangi bir hiikiimet,
ozgiirliik, adalet ve barig diismani olmayr secti.Diinya bu rejimleri hesaba
katmalidir."[116, s.12] 2006 NSS'nin de tekrarladig1 gibi, “kisa vadede, miicadele,
askeri giicli ve diger ulusal gii¢ araclarini kullanmaktan ibarettir.

Terore kaynaklik eden istikrarsizligin birincil kaynag tiranliktir. Belgeye gore
diktatorlerin igerideki kotii yonetimi disariya "istikrarsizlik" olarak yansimaktadir.Bu
nedenle ABD'nin nihai hedefi diinyadaki tiranligi sonlandirmak olmalidir.Tiranlikla
savagsmak tek basina bir hedef degildir.Tiranlar terore, terdr de istikrarsizlifa neden

oldugu icin hedeftedir.[11, s.128]
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Terore kaynaklik eden bir baska durum ise insan onurunun ayaklar altinda
olmasidir. Belge ¢ok sayida antidemokratik rejimin hala ayakta oldugunu vurgular.
ABD tiim diinyada demokratiklesmeyi destekleyecektir: "Demokrasi uluslararasi
istikrar1 artirmanin uzun vadede en etkin yoludur."

Kiiresel bir olgu olan terdrizmle miicadele de kiiresel diizeyde olacaktir.
Belgeye gore teroristleri yasatan iis kaynak vardir: Giivenli bolge, finansal destek ve
bazi devletlerin sagladig1 devlet destegi. Biitiin ¢abalara ragmen elverisli bolgeler
terére kaynaklik etmeye devam etmektedir. Afganistan, Misir, Endonezya, Irak, Israil,
Urdiin, Fas, Pakistan, Rusya, Suudi Arabistan, Ispanya ve Ingiltere'de terdr saldirilar
gerceklesti.Suriye ve Iran gibi bazi iilkeler terdre destek olmaya devam
etmektedir.[11, 5.129]

Bolgesel catismalar teroriin baska bir kaynagidir. Bolgesel catismalar bircok
nedenden dogabilir. Hangi nedenden dogarsa dogsun sonug olarak basarisiz devletler

insani felaketler ve teroristler i¢in giivenli bolgeler iiretmektedir.

2.3.5.3. Kitle Imha Silahlarinin Teror araci olmasina karsi miicadele

Demokrasi ve dzgiirliiglin tanitilmasinin uzun vadeli stratejisine vurgu yapmak
yerine, KiS'le ilgili NSS béliimii, devletlerin niikleer silah yapiminda anahtar bir
bilesen olan ilk olarak boéliinebilir malzeme iiretmelerini 6nleme yoniindeki uzun
sireli diplomatik stratejisine odaklanmaktadir. Bu silahlar hem ABD'yi hem de
miittefiklerini tehdit etmektedir. Hem baz1 devletler hem de teror orgiitlerinin bu tiir
silahlara sahip olmasi giindemdedir. Ozellikle Bush ydnetimi tarafindan haydut devlet
olarak adlandirilan iran ve Kuzey Kore'den burada isim verilerek
bahsedilmektedir.[116, s.20-21] Nitekim NSS, “eylemin askeri giicii igermesi
gerekmedigini” acik¢a ortaya koymaktadir. KiS'leri haydut devletlere ve tereddiit
etmeden kullanacak olan terérist miittefiklerin eline ge¢cmesine izin verilmemelidir.
Teroristler, kasith olarak sivilleri hedef alan seyleri yiicelten sapkin bir ahlak kuralina
sahipler. Terdristler miimkiin oldugu kadar ¢ok zayiat vermeye ve bu amagla KiS'i

elde etmege calisirlar. Dilinya ¢apindaki hassas niikleer tesislerde giivenligi arttirmak
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i¢in ortak iilkelerle birlikte ¢alislmalidir ve devletlerin KiS'le ilgili terdrist faaliyetleri
tespit etme, bunlara miidahale etme ve bunlara yanit verme yeteneklerini
desteklenmelidir.[116, s.12] Stratejinin bu kismi, 2002 NSS'den 6nemli Olgilide
artmistir.[66, s.5]

TeroOristlerin -~ kitle  imha  silahlarna  ulasma  ihtimali  ortadan
kaldirilmalidir.Boylelikle liberal teorik gerceve ABD igin bir uluslararas: iliskiler
okumas1 yapar ve bu okumanin i¢inde kendi gorevini belirler. O ise terdrle savas ve
ozgiirliikleri artirarak glivenligi saglamaktir.[11, s.73]

Toparlayacak olursak Bush doneminde ABD yonetimi ¢ok acik bir sekilde
teror ve kaynaklarina savas acgtiginidile getirmektedir. Antidemokratik ve dolayisiyla
kot yonetimler radikal hareketleri ve basarisiz devletleri yani terér i¢in uygun
zeminleri dogurmaktadir. ABD 06zellikle de ter6rizmin uluslararasi diizene meydan
okuyusu ile yiizlesmekte ve kendi liderliginde devam eden kiiresel diizeni hem siyasi
hem de ekonomik ozellikleriyle korumak istemektedir. Buna yonelik gayrinizami
tehditler uluslararasi istikrara yoneltilmistir ve ABD bu 2006 yili ulusal gilivenlik
belgesinde aslinda uluslararasi istikrar1 savunmak istemektedir.[11, s.132] Teror bu

istikrar1 tehdit eden en 6nemli olgu oldugu i¢in ABD'nin hedefindedir.
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III BOLUM
Kiiresel TERORIZMLE MUCADELEDE YENI STRATEJILER:
B. OBAMA VE D. TRUMP BASKANLIGI

3.1. Barack H. Obama Donemi
Bagkan Barack Obama, 4 Kasim 2008 secimlerini kazanarak 2009 yili
baslarinda goreve gelmistir. 6 Kasim 2012 tarihinde yapilan baskanlik se¢imlerini de

kazanarak ikinci defa Baskan se¢ilmistir.

3.1.1. Di1s Politika Uygulamalar:
3.1.1.1. Genel

Kiiresel ekonomik krizin hiikiim siirdiigii bir donemde, 2008 Kasim se¢imlerini
kazanarak Baskan olan Obama, Onceki donemden bitmemis Afganistan ve Irak
savaglart ile kotli bir ekonomik durum devralmistir. Obama yonetimi, kiiresel krizle
miicadelede G-8 (Group 8) iilkelerinin 6nemini kabul etmekle birlikte cogu zaman G-
20 iilkelerini dikkate almaya 6zen gdstermistir.[117, s.4] Bu anlamda, bir yanda XXI.
yiizyilda iilkesinin en 6nemli rakibi olarak beliren, iki iilke ticaretinde karsisinda
biiyliik agik verdigi ve de mali dengesi o ililkenin kendi mali piyasasima yaptigi
yatirima bagli gibi goziken Cin Halk Cumhuriyyeti ile yakin temas kurmaya
yonelmis, diger yandan ise bu ylikselen giicii dengelemekte de yaralanabilecegi
Japonya, Giliney Kore, Avustralya gibi klasik miittefikler ile yakin durmaya
calismistir.[6, 5.204]

George W.Bush doneminde Amerika Birlesik Devletleri ile ¢esitli agilardan
sikint1 yasayan birgok Avrupa Birligi iilkesi Barack H.Obama’nin Bagkan secilmesini
heyecanla karsilamigtir. Se¢cim kampanyasi sirasinda tilkesinin miittefikleriyle uyum
icerisinde ve her konuda anlagma zorinlulugu igerisinde olmadan, uluslararasi
orgiitler ve uluslararas1 hukuk zeminlerine duyarli, zorunlu haller disinda kaba glicten
uzak bir dis politika ve diplomasi anlayisi ile hareket etmesi gerektigine isaret etmesi,

bu tlirden bir beklenti yaratmistir. Dogal olarak Barack Obama yonetimi, kendisinden
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beklentilerin tiimiinii karsilayan bir politika izlemis olmamakla beraber, 2009
sonrasinda iki taraf arasindali iligkiler dingin bir goriinlimde gelismeye devam
etmistir.

Obama baskanligindaki ABD, Iran ve Kuzey Kore nin niikleer giice sahip
olmalarini bir tehdit olarak algilamaslna ragmen, bu iilkelerin esas olarak “yumsak
glic” oOgelerine dayali diplomatik ve siyasi nitelikli etki araclar ile saglanmasi

gerektigi diisiincesini tagimaktadir.[6, s.205]

3.1.1.2. Orta Dogu

Orta Dogu’da islerin 1yi gitmedigi bir baris siireci, devralinan sikintili konulrin
basinda geliyordu. Orta Dogu baris siirecinde bir 6nceki doneme gore bir bagka dil ve
uygulamalar kullanilirken, “yumsak gii¢” 0Ogelerine oncelik verilecekti. Barack
Obama, Baskan olmasindan kisa bir siire sonra ¢iktig1 Orta Dogu turunda, 2009 yili
Nisan ayinda Tiirkiye’ye ugradiktan sonra. 9 Haziran 2009 tarihinde Kahire
Universitesi’nde yaptigi konusmada, iilkesi ile Miisliman diinyas1 arasindaki
iligskilere yeni bir baslangic yapilacagi sdziinii vermis, Arap-israil anlasmazligini
bolgeeki sorunlarin en belirgin nedeni olarak ifade etmistir. Bunun icin hem
Israillilerin hem de Filistinlilerin kendi devlerletine sahip olma haklarmnin taninmasi
gerektigini sdylemistir. Ayrica Israil’i isgal bolgelerinde yeni yerlesim alanlari
konusunda uyarmustir.

Bagkan Obama, Afganistan’da terrorist odaklarina karsi basarili olunmasi
amacma ulasmak i¢in bu ilkedeki yerel gii¢leri artirma  yoluna
girmistir.Afganistan’da temel statejisi Taliban’in geri doniigiinin NATO misyonu
araciligtyla engellenmesi ve bu amaca uygun olarak yerel giiclerin egitimine 6ncelik
vermesi olmustur.[6, 5.206]

Irak’taki ABD operasyonlart 2010 yili Agustos ayinda Baskan tarafindan
yayinlanan bir agiklama ile formel anlamda sona ermis ve operasyonel kuvvetler geri
cekilerek bolgede esas olarak Irak kuvvetlerine egitim hizmeti verecegi sdylenen

askerler kalmistir.
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2010 yi1l1 Aralik ayinda Tunus’ta yonetime kars1 baskaldiriyla baglayan “Arap
Bahar1” konusunda Amerikan yonetimi bir siire sessiz kalmis ya da konuya ¢ok genel
ilkeler diizeyinde deginmeler ile yetinmistir. Ardindan benzer gelismeler 2011 yili
Ocak ayinda Misir’da Hiisnii Miibarek yonetimini hedef aldiginda ABD ilk basta
durumu gormezlikten gelmis, fakat Miibarek yonetiminin protestoculara karsi sert
onlemler almaya yonelmesi ilizerine Baskan Obama konuya iligkin bir aciklama
yaparak Hiisnii Miibarek’in gorevi birakmasi ¢cagrisinda bulunmustur.

Misir’da bunlar olurken Obama yonetimi, kendi igerisinde konuya iligkin farkli
tutumlarmm yogun bi¢imde tartisildigi bir silire¢ yasadiktan sonra, 2011 yili Mart
ayinda Libya’da Muammer Kaddafi karsiti hareketlere belirgin bir destek vermeye
yonelmistir. Ote yandan, insani yonii 6ne ¢ikan bu politikanin (1992 Somali
orneginde oldugu gibi) iilke ¢ikarlar1 agisindan olumsuz sonu¢ vermemsi i¢in, konuya
iligkin olarak BM, NATO ve Arap Ligi ile de isbirligi icerisinde bulunmaya 6zen
gosteren Obama ydnetimi Avrupali miittefikleri Fransa ve Ingiltere’yi NATO
cercevesi igerisinde konuya iligkin olarak daha aktif olmalar1 konusunda
cesaretlendirerek tilkesi adina bir “akilli gli¢” kullanim 6rnegi sergilemistir.[6, s.206]

Bu siralarda, 1 Mayis 2011 tarihinde El-Kaide 6rgiitii lideri Usame Bin Ladin,
Amerikali 6zel bir askeri tim tarafindan Pakistan topraklar1 igerisindeki bir eve
gerceklestirilen baskinla oldiiriilmiistiir. Boylece, ABD agisindan 11 Eyliil 2001

saldirisinin birinci sorumlusu cezalandirilmis oluyordu.

3.1.2. 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
3.1.2.1. Ulusal Giivenlik Stratejisine Genel Bakis

Obama doneminde aslinda Bush déneminin tam tersi olarak planlanan 2010
ulusal giivenlik belgesi Bush doneminden farkli olarak genis bir gilivenlik
kavramsallastirmasina ve 2006 belgesi gibi olduk¢a somut bir anlayisa sahiptir.
Belgede soylendigi gibi, ABD ulusal giivenligi i¢in genis ve karmasik zorluklarla
kars1 karsiyadir. Amerika'nin 20. yiizyilin seyrini belirlemeye yardimci oldugu gibi,

simdi de Amerikan giicii ve niifuzunun kaynaklarmi insa etmeli ve 21. yiizyilin
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zorluklarin1 asabilecek uluslararasi bir diizeni sekillendirmelidir. Bu kiiresellesmis
diinyanin karanlik yiizii, 11 Eylil 2001'de Amerikan halki i¢in 6n plana ¢ikti.
Amerikan topraklarina simdiye dek baslatilan en 6liimctl saldirilarin gosterdigi acil
tehdit, tilkeni savunmak i¢in gii¢lii ve dayanikli yaklasimlar gerektirdi. O zamandan
beri El-Kaide ve baglh kuruluslarina kars1 bir savas baslatildi, Irak'ta bir savasa karar
verildi.[117, s.1]

Belge, giivenligi sadece teror gibi bir alana indirgemek yerine tiim boyutlariyla
ele almak istemektedir. Buna ekonomi, degerler ve uluslararasi diizen boyutu da
dahildir. Fakat asil itibartyla ABD’nin giivenli olmasi i¢in onceligin ekonomik
rehabilitasyona ihtiya¢ duydugu fikri diger boyutlarla oranla daha fazla on flana
cikmaktadir. Boylesi bir kavramsallagtirmay:1 ortaya c¢ikaran zihin ise yeni liberal
kurumsalcilik ile izolyasculugun bir birlesmesinden dogmaktadir.[117,s.2] Fakat
Bush doneminden farkli olarak liberalizm hedef degil aractir ve ABD’nin uluslararasi
miidahelelerden uzak durarak ekonomik biiylimesine odaklandiginda daha fazla
giivende olacag1 zihniyetine sahiptir. Bu a¢idan da oldukga reepolitik bir okumaya
sahib oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii bolge kendisini en basta ABD’nin arzuladigi
diinya ile gercek arasindaki farki gorebilen bir cizgiye “stratejik yaklagim” adini
vermektedir.[11, 5.76]

[Ik olarak Obama ddneminin giivenlik kavramsallastirmas1 genistir, ¢iinkii
giivenligi sadece terorle miicadele ya da konvansiyonel savas gibi bir giivenlik
tehdidine indirgemez. Bunun yerine belge hem giivenlik ve ekonomi meselelerini
hem de liberal degerleri ve uluslararas: diizeni giivenligin bir parcasi olarak gordigi
iddiasindadir. Bu nedenle belge, giivenligi tiim bu boyutlariyla elde edilmesi gereken
bir deger olarak tanimliyor denilebilir. Fakat biraz daha yakin bir okumaya tabi
tutulacak olursa belgenin, giivenligin asil kaynagi olarak ekonomik giivenligi
gordiigii de ortaya ¢ikacaktir. Fakat bu hala genis bir giivenlik kavramsallagtirmasidir.
Ciinkii Amerikan gilivenligini ekonomik kapasiteden itibaren kurmaktadir. Buna gore
ABD giivende olmak icin diinyadaki liderlik eden tek siiper gii¢ pozisyonunu

siirdiirmelidir fakat bu pozisyonu siirdiirmek i¢in ekonomik kapasite insas1 sarttir.[11,
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s.77] Ekonomik kapasite insas1 demek ise egitim ve insan sermayesinde yatirim
yapmak, bilim ve teknolojiyi gelistirmek, siirdiirebilir biiylimeyi saglamak ve
vatandasinin parasini akillica kullanmak gibi ekonomik tedbirleri gerekli kilmaktadir.
Yani giivenlik elde edilmek isteniyorsa bu natiga gore klasik giivenlik disindaki
alanlara da genis anlamda odaklanmak gerekmektedir. Bu ve benzeri ibareler aslinda
bu belgenin, giivenligi genis haliyle tanimlandigini gostermektetdir.

Ikinci olarak bu belge giivenlik konusunu Bush yonetiminde oldugu kadar
olmasa da somut bir yaklasim sergilemktedir. Sadece uluslararasi terdr, yakin ve uzak
tehditler, kiiresellesmenin yeni belirsizlikleri gibi muglak ve soyut ifadeler yerine
giivenligin her alanina dair somut isimlendirmelere yliriimeyi tercih etmektedir.
Afganistan ve Pakistan’daki terdr orgiitleri, Kore ve Iran’in kitle imha silahlar
prejeleri gibi durumlari isim isim ele alrak ilerlemektedir.[11, s.77]

Uciincii olarak Obama déneminin giivenlik kavrami izolyasyoncu bir hedefin
liberal degerleri aragsallastirarak elde edilmesine yonelik bir anlayisin {iriiniidiir. Bu
anlayis1 belgenin her yerinde bulmak mimkiin oldugu gibi belgenin aslinda
kurgulanis biciminde dahi kolayca goriilebilir. Ekonomik katgilarin 6n plana
cikartilmis olmasi bunun en gozel gostergesidir. Belge klasik giivenlik konulrina
odaklanmak yerine ABD’nin giivenligini ekonomik giivenlik zeminine oturtmaktir.
ABD’nin diinyadaki sorumluluklari1 miimkiin oldugunca azaltarak bolgesel
aktorlerin iizerine yiiklemeyi hedefdemektedir.

Dordiincii olarak Obama doneminin giivenlik kavramsallagtirmasinin liberal
tonuna ragmen teorik diizlemde reepolitik zihniyete dayandigi sdylenebilir. Belge
reepolitik mantiga ¢ok uygun bir ayrimla baslar. Bu ayrima gore diinya 6nce oldugu
gibi resmedilmektedir sonra da ABD’nin istekleri dile getirilmektedir. Belgeye gore
basarili olmak isteniyorsa diinyanin diinyanin gercekligi g6z ardi edilmemelidir.
Diinya son yirmi yilda ¢cok degisti. Bariscil demokrasilerin sayis1 artti. Niikleer savas
tehdidi ortadan kalkti. Biiylik giicler baris i¢indedir. Kiiresel ekonomi biiytidii. Ticaret
tilkelerin kaderini birbirine bagladi. Bugiin daha ¢ok insan kendi kaderine hiikmeder

hale geldi. Fakat yeni sorunlar da vardir. Ideolojik savaslarin yerini dini, etnik ve
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asiret savaglar1 aldi. Nikleer silahlar yayildi. Esitsizlik ve ekonomik istikrarsizlik
artt1. Kiiresellesmenin bu karanhik yilizii ABD’nin karsisina 11 Eyliil’den sonra
cikti.[11, s.79] ABD hala diinyanin en giiclii iilkesidir. Saglam ittifaklar, diinyanin en
bliyiik ekonomisi, essiz bir ordu, giiclii demokrasi ve dinamik vatandaslara sahiptir.
Fakat hi¢bir devlet kiiresel sorunlarla tek basina bas edemez. Dolayisiyla bu strateji
Amerikan liderligini yenilmeye odaklanmalidir.

Boylesi bir analize dayanan belgenin reepolitik okumaya uygun bir teorik
gorlisiin {irtinii oldugu soylenebilir. Buna ilaveten belgenin stratejik diizlemde
uluslararast diizeni saglama maliyetini bolgesel aktorlerin sirtina  yiiklenmesi
gerektigine dair iddiay1 dile getirmesi de yine reepolitik diisiincenin baska bir

yansimast olarak diisiiniilebilir.

3.1.2.2. Ust Ulusal Giivenlik Onceliklerinin Gelistirilmesi

“Ortak gilivenligimizi artirmak i¢in istikrarsizligi besleyen siyasi ve ekonomik
sorunlara isaret etmeliyiz”

Ulusal giivenlik stratejisi, uzun vadede ABD liderligini yenilemeye odaklanmis
oldugu gibi, ayni zamanda en Oncelikli konularla ilgili acil eylemleri de
kolaylastirmaktadir. Amerikan halkina kitle imha silahlarindan, 6zellikle de siddet
yanlist asirilik yanlilar tarafindan niikleer silahlarin pesinde kosma tehlikesi ve ek
devletlere yayilma tehlikesinden daha biiyiik bir tehdit yoktur.

Bu nedenle, ABD, uluslarin hak ve sorumluluklarina dayanan kapsamli bir
niikleer silahsizlanma ve niikleer gilivenlik giindemi pesinde olmalidir. Niikleer
silahlar1 ve niikleer silahlara bagimhilig1 azaltirken, caydiriciligin giivenilirligini ve
etkinligini saglamaga devam etmektedir. Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme
Antlagmasi'ni (NPT) niikleer silahlarin yayilmasinin temeli olarak gii¢clendirirken,
NPT araciligiyla Iran ve Kuzey Kore gibi devletleri uluslararas: yiikiimliiliikleri
yerine getirememelerinden sorumlu tutmaya calisilmaktadir. Diinyanin en tehlikeli
silahlarim1 glivence altina alirken, genis kapsamli bir nefret ve siddet agina karsi

savasilmaktadir. Bu kavganin 0n cephesi, El-Kaide'ye acimasiz baski uygulayan,
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Taliban’in momentumunu kirarak ve ortaklarimizin giivenlik ve kapasitesini
giiclendiren Afganistan ve Pakistan'dir.[117, s.4]

Gilivenligi ve refahi ilerletme c¢abalari, evrensel olan belirli degerler i¢in ABD
destegiyle artirilmustir. Insan haklarina ve demokratik degerlere saygili uluslar, daha
basarili ve daha giiclii ortaklardir ve bu saygmin tadini ¢ikaran kisiler, tam
potansiyellerini elde etmeyi basarirlar. ABD, menfaatlerinin dar bir sekilde takip
edilmesi ve degerlerini empoze etmek icin bitmeyen bir kampanya arasindaki yanlis
se¢imi reddediyor. Bunun yerine, diinyadaki adil bir baris1 desteklemek i¢in kendi
cikarlar1 igin bir temel olarak goérmektedir.[117, s.5] ABD, giiciinii ve etkisini
kaynaklarin1 insa ederek ve gelistirerek diinyadaki liderligini yenilemelidir. Diinya
olaganiistii bir hizla degisti ve ABD, cikarlarmi gelistirmek ve liderligimizi
siirdiirmek i¢in uyarlamalidir. Amerikan ¢ikarlari kalicidir. Onlar:

e ABD'nin, vatandaglarinin ve ABD miittefiklerinin ve ortaklariin giivenligi;

e Firsati ve refahi destekleyen agik uluslararasi bir ekonomik sistemde giiclii,
yenilik¢i ve biiyliyen ABD ekonomisi;

e Evde ve diinyada evrensel degerlere saygi; ve

e ABD liderligi tarafindan, kiiresel zorluklar1 karsilamak icin daha giiglii igbirligi

ile barisi, giivenligi ve firsat1 tesvik eden uluslararasi bir diizen.[117, 5.7]

Obama yonetiminin 2010 ulusal giivenlik belgesi hi¢ slibhesiz Bush belgesinde
oranla farkliliklar barindirmaktadir. Uluslararasi teror tabii ki bir tehdit tiirii olarak
goriilmekte fakat Bush doneminde oldugu kadar merkezi bir rol oynamamaktadir.
Veya tehditlerin tespitinde teroriin kokenlerinden hareket edilmemektedir. Bunun
yerine daha konvansiyonel bir bakis acisiyla ulusal giivenlige yonelik tehditler
uluslararasi diizendeki gii¢ doniisiimii izerinden degerlendirilmektedir.

Obama yonetiminin en birincil kaygis1 uluslararasi sistemde ABD aleyhine
gelebilecek ve belki de gelmeye baslayan bir giic degisimidir. Bu mantiga gére ABD
icin eski giizel giinler geride kalmistir. ABD uluslararas: diizeni saglamak ve istikrari
stirdirmek adma bir¢ok askeri ve siyasal maliyet yiiklenmistir.[11, $.133] Bu

maliyetler Gylesine bir boyut almistir ki Amerikan ekonomisine ciddi zararlar vermis
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ve llkenin sahib oldugu uluslararasi1 konumu tehdit eder hale gelmistir. Obama
yonetiminin bunu ABD’nin ulusal giivenligine yonelik en temel tehdit olarak gordiigi
acik bir gergektir.

Bu nedenle Obama y6netimi dncelikle ani bir ¢okiis ve istikrarsizliktan tedirgin
olmaktadir. Bunun yerine agirbasl bir diisiis (greceful decline) tercik etmektedir. Cin
ve Hindistan gibi yeni giic merkezlerinin ortaya ¢iktig1 kiiresel diizende artik ABD
tek basina hegmonik bir pozisyonu siirdiiremez. Eger ABD maliyetli maceralara
devam ederse diisiis kagimilmazdir fakat Washington icin hala gecis donemini
istikrarli bir bi¢cimde gergeklestirmek miimkiindiir. ABD’nin ikincil bir konuma
diigmedigi giic merkezlerinden biri ve ne dnemlisi olarak ¢cok kutuplu bir uluslararasi
sisteme doniisiimii basarili bir bi¢imde saglamak miimkiindiir. Bu nedenle Obama
yonetimindeki ABD uluslararast angajmanlarini ve maliyetlerini diisiirecek, kendi
ekonomisini giiclendirme ve biiylimesini ger¢geklestirmenin yollarini arayacaktir.

Bu uluslararasi sistemin doniisiimii ve degisimle ilgili temel tehdidin disinda
belge dort ayr1 somut tehdide daha odaklanmaktadir. Bunlar Amerikan ana karasina
yapilabilecek bir saldir, Afganistan ve Pakistan gibi bolgelerdeki teror, kitle imha
silahlar1 ve siber alandir.

Bunlardan ilki olan Amerikan ana karasma yapilabilecek saldir1 tabii ki
oncelikli tehdittir. Bu nedenle diinyanin herhangi bir bolgesinden Amerikan
topraklarina yonelecek tehditlerin onlenmesi gerekmektedir. Fakat burada bahsi
gecen tehdidin konvansiyonel bir tehditolmadigini da dile getirmek gerekir. Zira
burada bahsi gecen tehdit terorist saldirilar gibi daha yeni tiir tehditlerdir. Bir sekilde
ulastirma ve haberlesme imkanlariyla ABD simirlarindan girebilecek tehditler
Amerikan topraklarina hedef alabilir.[11, s.134]

Belgeye gore 11 Eyliil tarz1 Amerikan ana karasini hedef alacak teror ¢ok acil
olmasa da hala giindemdedir. ABD’nin Bush doneminde baslattig1 terorle savas bu
donemde hala devam etmektedir. ABD, El Kaide’ye kars1 kiiresel bir miicadele
icindedir. Teror tehdidi ABD’nin karsisina farkli formlarda ¢ikabilir. Bunlardan biri

teroristlerin ABD’yi dogrudan hedef almasi ve Amerikan topraklarinda eylem
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gerceklestirmesidir. Bir digeri havayollarinda 11 Eyliil benzeri ugak kagirma
eylemine dayanan tiirde saldirilaridir. Bir diger tehdit de terdr orgiitlerinin kitle imha
silahalr1 yoluyla saldrimasidir. ABD’nin ortakalr1 veya yurt disindaki vatandaslarina
yonelik eylemler baska bir tehdit tiiriidiir. Ozellikle Afganistan ve Pakistan’da sonar
da tim kirilgan rejimlerde terdr orgiitlerinin kendilerine edinebilecekeleri giivenli
bolgeler bir bagka terdr tehdididir.

Amerikan halki i¢in imha silahlarindan daha biiytlik bir tehdit olmadig1 da dile
getirilmektedir. ABD’nin iki okyanus arasinda giivenli bir cografyada yer aliyor
olusu Amerikan ana karasin1 dogrudan bir konvansiyonel isgale kars1 korunakli hale
getirmektedir. Fakat kitle imha silahlarinin bu smirlart asici bir etkisi olmasi
nedeniyle diismanlar1t ABD’ye yonelik bu tiir saldir1 arayisinda olacaktir. Bu nedenle
kitle imha silahlar1 en 6ncelikli giivenlik tehditlerinden olarak goriilmektedir. Bu tiir
tehditlerin basinda pek tabii ki Iran ve Kuzey Kore gibi iilkeler gelmektedir. Bu
tilkelerin  gelistirmekte olduklar1 niikleer enerji bir tehdittir ve Onlenmesi
gerekmektedir. Bu tiirden son tehdit tipi ise biyolojik sialhlardir. Teror orgiitlerinin
dahi eline gegme ihtimali olan bu sialhalrin da korkung sonuglari olabilir.[11,s.135]

Son olarak yeni bir giivenlik alan1 olan siber alanda gerceklesebilecek saldirilar
da gilivenlik tehdidi olarak goriilmektedir. Bu tiir tehditler hem bireysel suglular hem
de orgiitli terdristler ve su¢ orgiitlerinden gelebilir. Fakat ayni zamanda gelismis
devletlerden de bu tiir tehditler gelmektedir ve Amerikan gilivenligine zarar

vermektedir.

3.1.3. ISiD'le miicadelenin yiiriitiilmesindeki stratejiler

11 Eyliil'den on alt1 y1l sonra, Birlesik Devletler terorle miicadelede acimasiz
bir ¢eliski ile kars1 karsiyadir. ABD ulusal glivenlik mekanizmasi terdristleri ortadan
kaldirmak, teror Orgiitlerinin operasyonlarinin onurgasini bozmak ve oOrgiitlerin
yasamini aksatmak konusunda oldukca ustalik kazanmistir. Washington, mali
yaptirimlar ve terdrist finansmanlar1 kisitlamak i¢in kullanilan araglar1 gelistirmis,

terorle miicadele istihbarat yeteneklerini daha ¢ok insa etmis veya genislettirmistir.
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ABD son yillarda bu nedenle, terér saldirilarimi engellemek ve asirilik yanlisi
orgiitlere biiyiik zararlar vermek igin eksiksiz bir arag paketi gelistirmis ve bu araglari
AQ'tan (El Kaide) ve diger bu yonlii teror qruplarindan gelen diismanlarla
miicadelede iyi bir sonug elde etmek i¢in kullanmaktadir.[102, s.6-9]

ABD, yillar boyu siirdiirdiiyii teror gruplarina kars1 miicadelesinde stratejik bir
noktaya gelmistir. Kesin zamanlama belirsiz kalsa bile, ISID'in askeri olarak
yenilgiye ugramasi olasilig1 giderek artmaktadir. ISID'e kars1 savas, ABD'nin 6nemli
bir ulusal giivenlik menfaatidir. Sadece Orta Dogu'nun 6nemli bir boliimiinde biiyiik
bir terérizm ve asirilik yanlis1 bir merkez yaratmakla tehdit etmekle kalmaz, ayni
zamanda enerji ihracati ve kiiresel ekonominin akisini tehdit edebilecek, ancak
uluslararas1 terdrizmin onemli bir merkezi haline gelebilir. ISID'in yenilgiye
ugramasi, Irak'taki giivenligi veya istikrar1 getirebilir veya Iran'in baskisina ve
Suriye'de ve Tirkiye'de yasanan tehditlere direnecek birlik ve bagimsiz gii¢

saglayabilir.[41]

3.1.3.1.Terore Dayanan Kiiresel Savas

"Yine de bir terorist tehditle karsi karsiyayiz.Kotiiliigiin her izini diinyadan
silemeyiz ve kiiciik katil gruplar1 biiylik zarar verecek kapasiteye sahiptir.11
Eyliil'den 6nce durum buydu ve bu bugiin de gecerli olmaya devam ediyor.Bu yiizden
tehditler ortaya ciktik¢a dikkatli olmaliyiz.Su anda en biiyiik tehditler radikal
gruplarin kendi kazanimlari i¢in sikdyetleri kullandigi Orta Dogu ve Kuzey
Afrika'dan geliyor.Ve bu gruplardan biri kendisini "Islam Devleti" olarak adlandiran
ISID'dir." [29] Baskan Obamanin 11 Eyliil 2014 tarihli bu konusmasi ISID'in
ABD'nin yliriitdiigii kiiresel terdrizmle savasta esas yerini vurgulamistir.

ABD ordusunun basinda oldugu uluslararas1 kuvvetlerin giderek artmakta olan
basaris1 ve Orgiitiin giderek umutsuz askeri durumu gdz oniine alindiginda, ISID'in
son giinlerinin sayili olmasi muhtemel goriiniiyor. Ancak ISID'i askeri olarak
yenmek, Amerika'nin cihad terérizmiyle daha genis capli c¢atismasinda kararli bir

zafer kazanmasina getirmeyecektir.[42, s.1] Birlesik Devletler bu miicadeleyi 16
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yildan fazla bir siiredir 11 Eyliil sonras1 Kiiresel Terorle Miicadele Savasi (GWOT)
adi1 altinda siirdiiriiyor.[106] Bu ¢atisma, ISID olay yerinden gegtikten sonra bile
devam edecektir. Libya ya da Misir gibi iilkelerde ISID'in alt gruplari tehlikesi olasi
durumda kalmaktadir veya El Kaide ve ¢esitli kurulus orgiitlerinin olusturdugu tehdit
devam edecektir. Daha genel bir ifadeyle, cihad ideolojisinin kok sebepleri Ortadogu
ve Ortadogunun her yerinde devam ettigi miiddet¢e tehdit kendisi de gecerli
olacaktir. Gergekten de, ABD'nin, GWOT'un son 16 yilda birden fazla terdr orgiitleri
ile kars1 karstya kalmas1 - 6nce Cekirdek El Kaide'ye (AQ), daha sonra AQ iiyelerine
ve simdi de ISID'e kars1 - bu ¢atismada kalic1 zaferin beklenmesini 6nlemektedir.

Amerika'nin bu noktada seg¢mesi gereken iki makul siyasi-askeri strateji
secimleri kapsiyor. Spektrumun bir ucunda, Washington, terorist tehdidine neden
oldugu veya en azindan siddetini arttirdigi iddia edilen ideolojik bir yikimin
onlenmest  umuduyla  askeri  giiglerinti  daha  biliyik  Ortadogu'dan
cekebilirdi.Spektrumun diger ucunda, Birlesik Devletler bir “GWOT dalgas1”
yurttebilirdi - bu, Irak ve Afganistan'da 11 Eyliil sonrasi catismalarin yiiksekligindeki
siyasi-askeri yaklasimla karsilastirilabilecek agir bir ayak izi yaklasimiydi.[32, s.1]Bu
strateji kapsamida ABD, ISID'in askeri yenilgisinden sonra ortaya ¢ikabilecek ISID
ya da El Kaide benzeri orgiitlere kars1 kararli askeri operasyonlar yiiriitecek ve politik
liberallesmeyi tesvik ederek sorunun kaynagina gitmek icin yogun caba
gostermelidir.

Bu ug¢ noktalar arasinda iki daha ilimli strateji vardir. Bunlardan biri, 2011 ve
2014 wyillart arasinda Obama yoOnetiminin stratejisi olan bir “Hafif ayak 1zi”
yaklasimidir ve en tehlikeli terdr orgiitlerini drone saldirilart ve diger uzun menzilli
saldirilarla zaferin kazanmasina dayanmaktadir.[63, s.7] Diger ise, Obama
yonetiminin ve Baskan Trump yonetiminin bazi degisiklerle devam etdirdigi 1SID'i
yenmek icin yaptiklar1 2014 sonrasi ¢abalarin doruk noktasini andiracak ve belki de
biraz asan, daha yogun, orta 6lgekli bir yaklasim - "Karsi-ISID Art1" stratejisidir .Bu
strateji agresif hava kampanyalarini, 6zel operasyonlar baskinlarini biraraya getiriyor,

tavsiye ediyor ve destekliyordu.
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3.1.3.2. 11 Eyliil'den sonra ISiD'e
3.1.3.2.1. Kiiresel Terorle Miicadele Savas1 (GWOT)

Amerikanin GWOT ad1 altinda yiiriitdiigli belirleyici stratejik operasyonlarla
ilerleme kaydedilse de, bu terér dalgasinin sonuna getirmedi. Simdiye kadar GWOT
gecmisini  arastirdikta  bunlart  gérmek miimkiindiir. GWOT 1.0 olarak
adlandirilabilecek olan  Birlesik  Devletlerin, 2001-2002 yillar1  arasinda
Afganistan'daki ¢ekirdek El Kaide'yi (AQ) ve bundan sonraki yillarda, El Kaide'nin
Irak'ta (AQI), Arap Yarimadasinda El Kaide'nin (AQAP) yiikselisiyle baslattigi
operasyonlarin ilk baglarinda basarili stirdiiriilmesi, daha sonra kars1 karsiya kaldig
ciddi tehlikelerle bir sekilde yaralanmis ve basarisizliga ugramistir.[80, s.30-31]
Takip eden yillarda diger giiclii bagh kuruluglara kars1t GWOT 2.0 bashg altinda
terorle miicadele savas1 devam edilmistir. Sonunda, bu gruplarin en kotiisii AQI ile
miicadele etmek icin Amerika Birlesik Devletleri, yalnizca GWOT 3.0'te ISID'e kars1
miicadelede diinya devletleri ile en {ist diizeyde el ele verdi.[32, s.3]ISID son
zamanlarin en siddetli, ideolojik agidan asir1 ve askeri agidan yetenekli teror orgiitii
gibi belirlenmis ve bu agidan diinya devletleri ve en basta ABD ISID'e kars1 savasta
giiclerini birlikte seferber etmeye baslamislardir.

Kampanya basladiktan neredeyse ii¢ y1l sonra iki sey netlesti.ilk olarak, ABD
onderligindeki koalisyon, ISID'i Irak ve Suriye'deki temel halifeligini yok edecegi ve
boylece ISID'in énemli topraklarda bulunma ve bu iilkelerde anlaml1 bir yonetisim
yiiriirliige girme iddiasin1 sona erdirmesi agisindan askeri acidan yenilecegi esas
olarak karsilarinda belirlendi. 2017 yilinin basindan itibaren ISID, Irak'taki
Fallujah'dan Suriye'deki Manbij'e kadar Onemli niifus merkezleri ve toprak
kalintilarinin kontroliinii kaybetti, Irak ve Suriye'deki esas merkezler olan Musul ve
Raga'y1 tekrar ele gecirmek icin yiiriitiilen koalisyon operasyonlari yiirtitiildii.[88]
ISID, 2016 son yazina kadar ABD liderligindeki koalisyonun elinde yaklasik 45.000
kisinin 6liimiine maruz kalmistt; hava saldirilar ve diger yontemlerle gelirinin 6nemli
Olclide daraldigimi gordii; yabanci savasgilarin Irak ve Suriye'ye akist carpict bir

sekilde diistiriilmiistii.
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Biitiin bunlarm sonucunda, ISID'in savas yetenekleri, orgiitsel biitiinliigii ve
moralleri 2014-2015'te doruk noktalarindan belirgin bir sekilde geriledi ve grup
liderleri "halifelik" in kaybolabilecegini kamuoyuna soylediler.[32, s.5] ISID, 2016
yilinin sonlarinda ve 2017 yilinin basinda meydana gelen koalisyon saldirisinin
Musul'a yavas ilerlemesine gore, Irak ve Suriye'deki kalan bolgelerini siddetle
savunmaya mecbur kalmistir.[120] 2015-2016 yillar1 arasinda Paris'ten Briiksel'e
kadar olan sehirlere yonelik biiyiik capli dis saldirilarin gosterdigi gibi, ISID,
yurtdisindaki Oliimciil terdrist saldirilart yonlendirmek veya ilham verebilme
yetenegine sahip olmaya devam etmektedir.[81, s.8] Ancak olaylarin dramatik ve
beklenmedik déniisiinii engelleyerek ISID'in bugiinkii yenilgisi gittikce artan bir
sekilde sadece zaman meselesi gibi goriiniiyor.

Ikincisi ise, ISID'in yenilgisi daha genis GWOT'u sona erdirmeyecek. I1SID
merkezinin yenilgisi, Nijerya, Libya, Misir ve Afganistan gibi farkli iilkelerdeki
gruplari mutlaka karmasik bir hale getirecektir.[70] Halifelik yikildiktan sonra bile
savasmaya devam etmek icin ISID savascilarinin yeni bir isyani olusturabilecegi
tehlikesini ortadan kaldirmaz. Ayrica, ISID yenilgisinin Somali'deki el-Shabaab,
Yemen'deki AQAP, Suriye'deki Cebrail-El1 Nusra ya da biyiik saldirilar
gerceklestirebilecek diger gruplar gibi AQ iyelerinin tehdidi de ortadan
kalkmayacaktir. Buna ek olarak, Ortadogu'nun biiyiik oranda devam eden ¢atisma ve
istikrarsizliktan kaynaklandig: ve ideolojik radikalizm liretmeye devam ettigi gercegi,
cthad¢1 asirilik tehdidinin ortadan kaybolmasi ihtimalinin diisiik olmasi anlamina
geliyor. Dolayisiyla Birlesik Devletler, Irak'ta ve Suriye'de veya baska yerlerde olsun
bir halef ile kars1 karsiya kalabilir. Bu da ABD'nin Donald Trump doneminde yeni bir
stratejinin - GWOT 4.0'lin baslamasina getirmistir.[131] GWOT 4.0 yaklasimi
ISID'in San Bernardino, Paris, Istanbul ve diger pek ¢ok yerde ortaya cikardig
terorist saldirilari, Suriye'de tecrilbbe kazanan yabanci savascilarin sorunu ile

baslatildi.
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3.1.3.2.2. Hafif Ayak izi

Hafif Ayak Izi stratejisi i¢in mantik {i¢ katlidir.Birincisi, terdrizm, Miisliiman
diinyasinda derin yerlesim sosyo-politik dinamiklerinden kaynaklanir ve bunlar
yabancilar tarafindan yakin veya orta vadeli bir ¢dziime tabi degildir.ikincisi, ABD
karsit1 terOrist gruplarin sert tutumu ve ABD'nin askeri giicle bu terdrist unsurlara
miidahele etmesidir.Fakat Ugilincii olarak, Amerika GWOT'daki asir1 yatirinmdan
titizlikle kaginmalidir. ABD giivenlik ¢ikarlar1 agisindan, bir batakliga sapmak ya da
diger dis politika hedefleriyle dengeyi bozmak tehlikeleri terérizmden kaynaklanan
tehlikelerden daha az degildir. Bagskan Obama'nin 2013'te belirttigi gibi, "Bu
miicadelenin  dogasmn1  ve kapsamini tanimlamaliyiz, aksi takdirde bizi
tanimlayacaktir."[74, s.2] Pratikte, Hafif ayak izi, Baskan Obama'nin "6liimciil,
hedefe yonelik eylem" olarak adlandirdig1 seyleri - operasyonel arazileri bozmak ve
en tehlikeli teror orgiitlerini siirekli bozmak anlamina gelen siirekli, onleyici ve
onleyici askeri saldirilar1 odakliyor.[32, s.10]

Baskan Obamanin 11 Eyliil 2014 tarihli yapdigi konusmasinda ISiD'
yeneceklerini soylemesi ve stratejilerin nasil belirleyeceklerini belirtmistir:

"Simdi iki seyi netlestirelim: ISID "Islam" degildir. Hicbir dine masum
insanlar1 dldiirmekten vazgegen ISID'in kurbanlarinin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman
olmustur. Ve ISID kesinlikle bir devlet degildir. Eskiden El Kaide'nin Irak'taki
tiyesiydi ve Irak-Suriye sinirinin her iki tarafinda toprak elde etmek i¢in mezhep
catismasi ve Suriye'nin i¢ savasindan yararlandi. Ne hiikiimet, ne de boyun egdirdigi
insanlar tarafindan taninir. ISID, saf ve basit bir terdr drgiitiidiir.

Hedefimiz agiktir: kapsamli ve siirekli bir terdrle miicadele stratejisi
aracih@ryla ISID' diisiiriip sonugta yok edecegiz. Ilk olarak, bu terdristlere karsi
sistematik bir hava saldiris1 kampanyasi yapacagiz.

Ikincisi, bu terdristlerle savasa giden giiglere olan  destegimizi
artiracagiz.Haziran ayimda, Irak Giivenlik Gliglerini nasil en 1iyi sekilde

destekleyebilecegimizi degerlendirmek icin birka¢ yliz Amerikan servisini Irak'a
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dagittim.Simdi bu takimlar islerini tamamladilar - ve Irak bir hiikiimet kurdu - Irak'a
475 servis elemani daha gonderecegiz.

Ugiinciisii, ISID saldirilarmi  &nlemek ig¢in  onemli terdrle miicadele
yeteneklerimizi kullanmaya devam edecegiz. Ortaklarimizla birlikte calisarak,
fonlarin1  azaltma  ¢abalarimzi  azaltacagiz;  Istihbaratimizi  iyilestirmek;
savunmalarimizi gliclendirmek; c¢arpik ideolojisine karst koymak; ve yabanci
savascilarin akisin1 Orta Dogu’ya ve disaridan gelmesinin karsisini almaliy1z.

Dordiinciisii, bu terorist orgiit tarafindan yerlerinden edilmis masum sivillere
insani yardim saglamaya devam edecegiz.Buna ciddi tehlikede olan Siinni ve Sii
Miisliimanlar ile on binlerce Hiristiyan ve diger dini azinliklar dahildir."[29]

Askeri alanin otesine bakildiginda, hafif ayak izi uzun vadeli siyasi ve
ekonomik reformu tesvik etmek ve Miisliiman niifusa yonelik siddetli asirilik yanlist
programlara karsi koymak i¢in bazi miitevazi ¢abalar da igerebilir.[32, s.11] Ancak
kaynak smirlamalar1 ve gorevdeki dogal zorluklar g6z Oniine alindiginda, Birlesik
Devletlerin cihatgi terorizmin sosyo-politik ve ideolojik nedenlerini 6ngoriilebilir bir
zaman dilimi boyunca kokiinden sokecekleri yoniinde bir beklenti olmayacaktir.
Hafif ayak izi ayni zamanda 9/11 anavatan giivenlik programlarinin ¢ogunu da
koruyacakti, ama ayn1 zamanda asir1 tepkilerin tepkinin altinda oldugu kadar tehlikeli
oldugu da ayni sekilde, i¢ gdzetleme gibi esas Onlemlerin yeniden kalibre edilmesine
izin verecekti.

Temel olarak, hafif-ayak izi, maliyet-etkin araclar yoluyla ger¢ek ama sinirl
bir tehdidi ortadan kaldirmaktan ziyade, yOonetmekle ilgilidir.Ve bu yaklasimin
avantajlar1 vardir. Teror analistlerinin belirttigi gibi, hafif ayak izi, terorist orgiitleri
dengede tutmak ve saldirmaktan ziyade hayatta kalmaya odaklanmak i¢in
Amerika'nin en 0zel askeri yeteneklerini kullanmaktadir.[32, s.11] Ayn1 zamanda
daha agresif stratejilerle gelen asirt menfaat tehlikesini de hafifletmekte yardimei

olmalrydi.
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3.1.3.2.3. Kars1-ISID Art1

Kars1-ISID Art1 orta ayak izi segenegidir: Daha saldirgan bir askeri giic
taahhiidiinii igerir. Bu segenegin alt sinir;, Obama'nin ISID karsiti kampanyasinda,
2016 yilinin sonlarinda ulasilan ABD caba diizeyini andiriyor.[133] Irak ve Suriye'de
5000'den fazla ABD askeri harekati yapilirken, binlerce hava saldiris1 ya da
kolaylastiran hava saldirisi ya da diger destekleyici unsurlar tarafindan yapilan
operasyonlar daha fazla artmakta devam etmekteydi. Ust sinir yaklasik 15.000-20.000
asker olacakt1 (9/11 sonrasinda ABD'nin Afganistan'a olan taahhiitlerinden biraz daha
fazla), en tehlikeli ve yetenekli cihad terér gruplarindan gelen belirli tehditlere yanit
olarak operasyonlar diizenledi.[32, s.14] Bu strateji, konuslandirilan birliklerin
sayisindaki serbest birakma ve hafif ayak izini 6nemli derecede asacak ve bu
birliklerin ne kadar iddiali faaliyet gosterecegini de gosterecekti.

Ornegin, ABD'nin stratejisinde 6zellikle de silahli saldirilar belirgin bir sekilde
on plana ¢ikacak, ancak insanli yer saldir1 araglari, ileri hava kontroldrleri ve daha
genis bir hedef dizisine karsi daha fazla saldir1 kullanilan daha agresif hava
kampanyalarina entegre edilecekti. Tabur 6l¢ekli ABD kuvvetleri, bagimsiz olarak
veya yerel ortak askeri birlikleri desteklemek i¢in giivenli limanlarin1 veya egitim
zeminlerini yok etmek icin muharebe operasyonlar1 da yapabilir. Bu baglamda, ISID
Karsiti Arti, sadece ortak giicleri egitmek ve donatmak degil ayni zamanda savasa
danmismanlik yapmak, yardim etmek ve onlara eslik etmek ve miicadelelerini
sirdiirmek i¢in saglam ve iyi kaynaklara sahip giivenlik giicii yardim gorevlerini

yerine getirecekti.

3.1.4. 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi
3.1.4.1. Ulusal Giivenlik Stratejisine Genel Bakis

Bagkan Obama'nin 1 Subat 2015 tarihli Ulusal Giivenlik Stratejisi (NSS),
Amerika'nin diinyadaki liderliginin, ulusun c¢ikarlarini, degerlerini ve gelecege
yonelik vizyonunu gelistirirken kiiresel zorluklari nasil ele aldigimi gosteren bir

plandir.[87] Bu belge 2010 yilinda yayinlanan belgeden farkli olarak kendisinde artik
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Bush déneminin kalmtilarmi tasimamakda olsa da, ISID'in 6n plana ¢ikmasindan
sonra ISID ve onun gibi terdr gruplarina karsi miicadele, daha sonra ekonomi ve
refahin yiikseltilmesi gibi meseleler 6ne ¢ikmaktadir.

Ulusal Giivenlik Danigsmani Susan Rice, 2015 yilinda yeni NSS'yi, uzun
vadede Amerika'y1 giivenceye almak i¢in yakin zamanda yapilmasi gerekenleri ortaya
koyarak Brookings Enstitiisii'nde 06zetledi.[123] Rice'n dedigi gibi, giiclii ve
stirdiiriilebilir bir Amerikan liderligi, diinya genelinde daha fazla baris ve refah
yaratmanin anahtaridir: "Giiglii ve siirdiirtilebilir Amerikan liderligi her zaman oldugu
gibi vazgecilmezdir. Diinyanin belirleyici ABD liderligi olmadan bugiin diinyaya
gelecegi bir dakika diisiiniin. Ebola, Bati Afrika'ya yayilacak ve muhtemelen
diinyanin uzak koselerine yayilacakti. Bunun yerine, Amerika diinyay1 bu korkung
hastalig1 geri ¢ekmek i¢in ¢ekti. Bizden Rusya, Ukrayna'daki faaliyetleri i¢in higbir
bedel 6demek zorunda kalmayacakti. Bunun yerine, ruble serbest diisiiste ve Rusya
kurallara uyulmamasi igin c¢ok pahaliya mal oluyor. Biz olmasaydi, ISID’in
ilerlemesine karsi cikan askeri bir kampanya ya da altmis iilke olmazdi. Iklim
degisikligi konusunda kiiresel bir anlasma icin bir ihtimal olmazdi; Iran'in miizakere
masasinda olmasi i¢in baski yok; ve is¢ilerimiz ve isletmelerimiz i¢in daha yiiksek bir
standardi karsilayan ticaret potansiyeli yoktur."[59]

Glgcli ve siirdiiriilebilir bir Amerikan liderligini gelistirmek i¢in 4 temel yol
sunlardir:[115, s.2]

1. Amerika Birlesik Devletleri, vatandaslar1 ve ABD miittefiklerinin ve
ortaklarinin glivenligini su sekilde gelistirilmelidir:

e Diinyanin en 1yi egitimli, donanimli ve lider giicii olan bir ulusal savunmanin
suirdiiriilmesi;

e Amerikalilan terorist saldirilardan ve dogal tehlikelerden korumak icin yurt ici
giivenligi giiclendirmek;

e Niikleer silahsiz bir diinya i¢in ¢abalamak ve niikleer malzemelerin temin

edilmesini saglamakla yanlis ellere gegmesinin karsisini almak;
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e Kiiresel Saglik Glivenligi Gilindemi aracilifiyla Ebola gibi biyolojik tehditleri
onlemek, tespit etmek ve hizli bir sekilde yanitlamak i¢in kiiresel bir kapasite
gelistirmek.

2. Acik uluslararas1 bir ekonomik sistemde giiclli, yenilik¢i ve bliyliyen bir
ABD ekonomisi gelistirilmelidir:

e Diinyadaki ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi desteklemek i¢cin Amerikan
enerji gilivenliginin ve giivenilir ve uygun fiyath enerjiye kiiresel erisimin
artirilmasi;

e lyi bir Amerikan isi ve paylasilan refah yaratan Trans-Pasifik Ortaklig1 ve
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi dahil olmak iizere bir ticaret
giindemini ilerletmek.

3. Evdeki ve diinyadaki evrensel degerlere saygi gosterilmelidir:

e ABD vatandaslarimi glivende tutmak ve miittefiklerini giivende tutmak igin
gerekli olan1 yapmak, degerlerini evde yasayarak miimkiin olan en yiiksek
standarda sahip olmak;

e Sorumlu ve seffaf yoOnetisim standartlarina bagli kalmayr tesvik ederek
yolsuzluga kars1 koyma yolunda liderlik etmek.

4. ABD, daha giiclii isbirligi ile bars, giivenlik ve firsatlar1 tesvik eden
uluslararasi bir diizeni gelistirmelidir:

o Kiiresel ittifaklar1 ve ortakliklangii¢clendirmek, gelistirmek, ¢esitli koalisyonlar
olusturmak, Birlesmis Milletler ve diger ¢ok tarafli orgiitlerde liderlik etmek;

o Terorle miicadele ederek istikrarli bir Ortadogu ve Kuzey Afrika'y1 takip
etmek, Iran'n niikleer silah elde etmesini 6nlemek ve c¢atismanin temel
kaynaklarin1 azaltmak;[115, s.2]

e Entegrasyonu genisleterek ve isbirligini genisletmek icin Kiiba'ya yeni bir
acilim saglayarak miireffeh, glivenli ve demokratik bir Bati Yarikiiresi'nin

desteklenmesi.[59]
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3.1.4.2. ISID ve diger teror gruplarma karsi miicadele

Kitle imha silahlarinin, ozellikle de niikleer silahlarin potansiyel olarak
cogalmasi, ciddi bir risk olusturmaktadir. El Kaide’nin ana liderligini kirilmis olsa da,
El Kaide’nin, ISID’in ve bagl gruplarin daha yaygin aglari ABD’li vatandaslari,
cikarlari, miittefikleri ve ortaklar1 tehdit ediyor. Siddetli radikaller, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika'daki karisikligr somiiriiyor. Yikici ve hatta yikici siber saldir1 tehlikesi
artiyor ve diger kiiresel ekonomik yavaslama riski devam ediyor.[115, s.1]
Hedeflenen ekonomik yaptirimlar, sorumsuz aktorlerin maliyetlerini diisiirmek ve
suclu ve terorist sebekeleri ortadan kaldirmak i¢in etkili bir ara¢ olmaya devam
edecektir. ABD, Irak ve Afganistan’da terorle miicadeledeki asker sayisini
180.000’den 15.000°¢ endirmistir.Bu gec¢is, ABD'nin zayiatin1 6nemli Olgiide
azaltmis ve stratejik hedefleriniglivence altina alirken, gelisen bir dizi tehdidi
karsilamak icin giliclerini ve kaynaklarini yeniden diizenlemesine olanak
saglamistir.[115, s.7] Niikleer maddeleri teroristlerden korumak ve niikleer silahlarin
cogalmasini Onlemek, uluslararasi toplumun iklim degisikliginin ve bulasici
hastaliklarin yol actig1 acil zorluklar gidermek i¢in harekete gecirilmesinin dnceligi
olmaya devam ediyor.

Giiglii bir ordu, her zaman ABD ulusal giivenliginin temeli olmustur. Orduda
reformlar daha fazla artmali ve gerekli yatirnmlar yapilmalidir ki, askeri, fiize, siber
ve terOrist saldirilara karsi anavatan tehditlerini caydirmaya ve yenilgiye ugratmaya
ve potansiyel saldirilarin etkilerini hafifletmeye hazir olunsun. ABD giicleri anavatan
savunmaya, kiiresel ter0rle miicadele operasyonlari ylriitmeye, miittefikleri
giivenceye almaya ve saldirganhigi ileriye doniik olmak ve katilim yoluyla
caydirmaya devam edecektir. ISID'le miicadelede ABD ordusunu Irak'ta sayisini
azaltsa da buradaki kuvvetler Irak Giivenlik Giigleri'ni egitmekte ve koalisyon
devletleriyle birlikde savasmaktadir. Ayni zamanda, ABD ortagi olan Suriye
mubhalefetini terdristlere ve Esad rejiminin vahsetine karst bir denge saglamak icin

egitip donatmak i¢in ortaklariyla birlikte ¢caligmaktadir.[115, s.10]
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2016 Yili Savunma Bakanligi verilerine gore, terdrist grup ISID'den hava
yoluyla miicadele ABD icin giinde yaklastk 11 milyon dolar maaliyetine
getirmektedir.Hava savasi Agustos 2014'te basladigindan 2016 yilina kadar toplamda
5,5 milyar dolar civarinda olmustur. Askeri Times, savagin gilinliik maliyetinin

Haziran ayindan daha fazla olarak 2 milyon dolar arttigini belirtti.[54]

3.2. Donald Trump: Yeni donemin baslanmasi
Donald John Trump, 20 Ocak 2017'de se¢imleri kazandikdan sonra ABD'nin
45. ve simdiki Bagkanidir. Trump, Bagkan se¢imlerinden sonra se¢im Oncesi

sOylediklerini hayata ge¢irmek i¢in uygulamalara basladi.

3.2.1. D1s Politika uygulamalari

Baskan Trump, se¢cimlerden once verdiyi vaatleri yerine yetirmektedir. Giiney
sinirindaki Meksika'dan gelentehlikelerin karsisin1 almak i¢in duvar ingasina basladi.
Trump, ABD Biiytikel¢iligini Tel Aviv'den ¢ekismeli Kudiis sehrine tasiyacagini ve
bunun da Israil ile Filistinliler arasindaki goriismelerde Kudiis'iin gelecegine karar
verilmesi gerektigini belirten sdylediyi fikrini de hayata gecirmek i¢in bir siirec
baslatmistir. Trump, Iran'la bagh Iran'in niikleer programini kisitlayici yaptirimlarin
kaldirilmas1 karsiliginda baris¢il faaliyetlerle smirlayan anlasmayr “yeniden
miizakere edilecek” tezini ileri siirse de, bu anlamda pasif durum sergilemektedir.

Rusya ile dis politika uygulamalarina baktigimizda ise ilk Once Putin'e
hayranhigini dile getiren Trump, ISID'le miicadele sirasindaki Suriye'de kars1 karsiya
gelmeleri 1ki Bagkan arasinda gerilim yaratmis ve iki devlet kendi cikarlar i¢in
konugmalar siirecine baslamislardir.[44]

Dis Politika uygulamalarina dikkat edilirken en oOnemlisi Kiiresel Terorle
Miicadele Savasi'nin (GWOT) nasil yiiriitiilmesine verilen maaliyet gostericilerinin
artmas1 ya azalmasi, ISID'le (DAES) savasta Suriye'ye ucgak saldirilarinin artmasi
veya azalmasi, bu savasta tekbasinami veya miittefiklerle beraber hareket etmesine

onem verilmelidir. Terorle miicadeleye dikkat edilirken son dénem israil ve Filistin
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arasindaki gerilimin daha fazla artmasi Orta Dogu'da terore karsi verilen savasin
onemini kaybetmesine getirib ¢ikardigr goriilmektedir. Cilinki bu gerilim binlerce sivil
insan kaybma sebep oldukca Tiirkiye ve ABD-Israil arasindaki gerginlige sebep
olmaktadir. Terorle miicadelede onemli asama kayd edilmesine ragmen yasanan bu
son gerilim teroristlere verilen 6nemin azalmasma ve Trump yonetiminin bolgede
"eski dostu" Israil'i desteklemesiyle problemler daha karmasik hale gelmektedir.

Bu proseslerin yasanmasina bakmayarak, GWOT stratejilerinin yiiriitiilmesi
devam etmektedir ve Trump yonetimi terorle miicadelenin daha ¢ok artmasi igin

ABD kuvvetlerini buraya yonlendirmektedir.

3.2.2. Terorle miicadelede D. Trump donemi

Donald Trump 15 Agustos 2015 tarihli konusmasinda eski bagkan Obama'nin
yiriitdilyii.  miicadeleyi ABD'nin hayati ¢ikarlarina ne kadar zarar verdiyini
soylemistir:[49] "ISID'in yiikselisi, Baskan Obama ve Sekreter Clinton tarafindan
alman politika kararlarinin dogrudan sonucudur. Obama-Clinton yonetimi
devralmadan 6nce, 2009'un basinda Orta Dogu'ya bakalim.Libya istikrarli, Suriye
kontrol altindaydi. Misir laik bir Bagkan ve Birlesik Devletler miittefiki tarafindan
yonetildi. Irak siddette bir azalma yasiyordu ve Iran, ekonomik yaptirimlarla
boguldu.

Obama-Clinton'in kararlar1 ne tiretdi?

Libya harabelerinde, el¢imiz ve diger ii¢c cesur Amerikal1 61dii ve ISID yeni bir
operasyon Ussii kazandi. Suriye felaket bir i¢ savasin ortasindadir. Misir'da teroristler,
diinyanin en 6nemli su yollarindan biri olan Siiveys Kanali yakinlarinda Sina ¢oliinde
dayanak buldular.Irak karisiklik i¢indedir ve ISID gevsektir.

ISID Ortadogu'ya ve Bati'ya yayilnus durumdadir.2014 yilinda ISID yaklasik 7
lilkede faaliyette bulundu.Bugiin, 18 iilkede, 6 subede, toplamda 24 subesi olan
tamamen faaliyete ge¢gmisler ve bircogu bundan bile daha fazlasina inanityor. Durum
muhtemelen halkin bildiginden daha kétiiydii: Yeni bir Kongre raporunda, Idarenin

ISID'in biiyiimesini gdz ardi ettigi ortaya g¢ikiyor; analizcilerin% 401 bulgular
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manipiile etme ¢abalarina maruz kaldiklarini sdylilyor. Ayn1 zamanda ISID, miilteci
akislarin1 Avrupa ve Amerika'ya sizmaya ¢alistyor.

Kisacasi, Obama-Clinton dis politikas1 ISID'i serbest birakti, Ortadogu'yu
istikrarsizlastirdi ve Iran'1 - 'Amerika'ya Oliimii' tezahiir eden - bolgesel giice hakim
bir konuma getirdi. Her sey, 2009'da Bagkan Obama'nin kiiresel "6ziir turu" olarak
bilinen durumla baslad1."[50]

D. Trump terdrle miicadelede en biiyiik yogunlugu ISID'e karsi yaptirimlarin
¢ogalmasini yiiriiterek baslamistir ve bu stratejiler igerisinde onun secimi Kars1-ISID
Art1 yaklasimuidir. Karsi-ISID art1 en azindan daha uzun siirelerle ABD maliyetlerini
azaltmak icin ¢ok onemli olan marjinal olarak daha 1yi bir performans elde etmelerini
saglayabilirdi.

Baskan Trump'a, baskanlik kampanyas1 zamani, 6zellikle Islam Devleti (ISID)
olmak tizere terdrist gruplarla nasil kars1 karsiya gelmeyi planladigi konusunda ¢ok
aciktr: “ISID'in cehennemini hizla ve kesin olarak bombalayacagim, ordumu yeniden
insa edecegiz ve hi¢ kimseyi bu kadar gii¢lii kilmayin - ve kimseyi kastetmeyelim -
bizimle dalga gegecektir.”’[33] Baskan secildikten dokuz ay sonra, Trump ger¢ekten
askeri harekata oncelik verdi ve diplomasiyi, yumusak giicii ve politik katilimi azaltti.
Stratejide radikal bir degisimi agiklamaksizin, giic kullanimina dair bir dizi kisitlama
gevsetti. Askerlere askeri birlikler kurma ve cok daha genis capli grevler yapma
yetkisi vermis, cografi olarak genisletilmis aktif diigmanlik alanlarina sahip olmus ve
baharda hava saldirilarinda dramatik bir artis gostermis ve en biiyiik niikleer olmayan
bombay1 da dahil etmistir. Yeni bir taslak terérle miicadele stratejisi, ABD'nin yiiksek
maliyetli askeri taahhiitlerden ve ABD miittefiklerinin yilikten daha fazla pay almasim
talep etmelerinden korktugunu belirtirken, Trump ydnetimi bugiine kadar, Obama
yonetiminin siddetli asirilik yanlist gruplara karsi askeri operasyonlari biiyiitme
planlarini biiyiik 6l¢iide takip etti.[33]

Son olarak, su andaki iklimde ve Donald Trump'in Obama y&netiminin ISID ile

miicadele stratejisini defalarca kiniyor olmasina ragmen, Trump yoOnetimi, eski
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Baskan Barack Obama'nin Islam karsit1 Devlet planimim temel unsurlarimi onayladi ve
Trump Obama'nin generallerinin o kadar da kotii olmadigina karar verdi.[79]

Devam edersek, Birlesik Devletler terdrle miicadele stratejisi olarak Karsi-ISID
arti1 secmelidir. Ancak beklentileri smirli tutarken goézlerini agik tutmak gerekir.
Kars1-ISID art1, nihai basar1 garantisi olmaksizin kabul edilebilir sonuglar iiretmek
icin bliyiik bir sabir ve sebat gerektirecektir; kesinlikle terore karsi savasi kesin bir
karara asla getiremeyecek. En iyi ihtimalle, bu strateji, Birlesik Devletlerin
giivensizligini, terore kars1 dayanikli bir yasta kabul edilebilir bir seviyeye kadar

smirlamasina basitce izin verecektir.

3.2.3. 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi
3.2.3.1. Belgeye Genel Bakis

18 Aralik 2017'de Ulusal Giivenlik Stratejisinin (NSS) yayinlanmasiyla,
Baskan Donald Trump’in dis politika goriinimiinii olusturmaya basladigi
gorilmektedir. Trump, terorizmi destekleyen ve kitle imha silahlari ile kendi halki ve
digerlerini tehdit eden Iran ve Kuzey Kore'nin "haydut rejimlerini" hedef aldi. NSS,
bu gruplasmayi, Iran ve Kuzey Kore'yi "dzgiir ve uygar devletlerin tiim ilkelerini ihlal
eden" haydut rejimler olarak tanimlayar. Kiiresel terdristlerin ve haydut rejimlerin
tehdidi ile birlesince, Cin ve Rusya'nin “revizyonist gii¢leri” vardir.[25]

Kisacasi, Amerika medeniyetler catismasiyla karsi1 karsiyadir.Baskan Donald J.
Trump Aralik ay1 2017'de konusmasinda "Amerika Birlesik Devletleri son yillarda
yogunlasan c¢ok cesitli tehditlerle dolu olaganiistii tehlikeli bir diinyayla karsi
karsiya.ise geldigimde hileli rejimler tiim gezegeni tehdit etmek icin niikleer silahlar
ve fiizeler gelistiriyorlardi.Radikal Islamci terdr gruplar galkantiliydr. Terdristler Orta
Dogu'nun genis arazilerini kontrol altina almisti.Rakip giicler, diinyadaki Amerikan
cikarlarini agresif bir sekilde baltaliyordu.Evde, gézenekli sinirlar ve zorla gogmenlik
yasalar1 bir dizi kirilganlik yaratti.Suglu karteller, topluluklarimiza uyusturucu ve

tehlike getiriyorlardi.
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Diinyay1 Kuzey Kore'deki haydut rejimine karsi diizenliyoruz ve hatali bir
niikleer anlasmaya varmaya kararli olan Iran'daki diktatorliigiin yarattig: tehlikeyle
yiiz yiize geldik.Ortadogu'daki dostluklarimizi yeniledik ve teroristleri ve asirilikcilar
kovmaya, finansmanlarini kesmeye ve kotii ideolojilerini gozden diistirmeye yardimci
olmak icin bolgesel liderlerle ortaklik kurduk. Suriye ve Irak savas bdlgelerinde Islam
Devleti Irak ve Suriye (DAES) teroristlerini ezdik ve yok olana kadar onlart takip
etmeye devam edecegiz. Amerika’nin miittefikleri, ortak savunmamiza daha fazla
katkida bulunuyor ve en giicli ittifaklarimizi bile giiclendiriyor. ABD’nin artik
ekonomik saldirganliga veya haksiz ticaret uygulamalarmma artik tahammiil
edemeyecegini a¢iklamaya devam ettik."dedi.[118, s.I]

Donald Trump'in Ulusal Giivenlik Stratejisi, bir diinya goriisiinii ve ABD
bagkaninin kamuoyunun agiklamalarina karsilik gelen eylem planimi ya da
etrafindakilerin daha 1y1 bir kararini bir araya getirme girisimidir. Trump, belgede Cin
ve Rusya'ya biiyiik 6nem vermektedir.Cin’e iliskin s6zler tahmin edilenden daha hafif
ve belge her iki iilke ile igbirligi yapma ihtiyacin kabul ediyor. Cin, daha gii¢lii ve
daha emin bir sekilde biiylimektedir. Uluslararasi kurallar1 buna gére yeniden ¢izmek
istiyor.Bu, ¢cogu ABD’nin diger giicleri i¢in en zorlu miicadeledir.ve Amerika'nin
Kuzey Kore gibi sorunlar1 ele almada hala Cin'e ihtiyact oldugu gercegiyle
karmasiklastyor.

Moskova ve Pekin'in kendi eylemleri su anda karsi karsiya olduklari alarm ve
diismanhigin ¢ogunu kigkirtti. Obama yonetimi yeterli bir cevap bulamadi ve
iligkilerini sifirlama ve genis kapsamli, yapici bir katilim saglama umutlart mahkum
oldu.Fakat problemleri incelerken ciddi oldu ve kisisel kimya ya da birka¢ koriikli
tehdidin bunlar1 ¢6zecegini asla hayal etmedi. Buna gére Trump yonetimi Cin'le ticari
iligkileri gelistirmek, ekonomi kavgasina girmemek ve Kuzey Kore meselesinde daha

genis igbirliginde olmak zaruri olmaktadir fikrini 6nde tutmaktadir.[121]
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3.2.3.2. Rekabet¢i Bir Diilnyada ABD'nin iistiinliigiiniin artirilmasi

Amerika Birlesik Devletleri, diinya genelinde karsilastigimiz biiyliyen politik,
ekonomik ve askeri yarismalara cevap vermelidir. Cin ve Rusya, Amerikan
giivenligine, niifuzuna ve ¢ikarlarina meydan okuyor, Amerikan giivenlik ve refahin
asindirmaya calisiyor. Ekonomileri daha az 6zgiir ve daha az adil hale getirmek,
ordularini biiylitmek, toplumlarini bastirmak ve niifuzlarin1 genisletmek i¢in bilgi ve
veriyi kontrol etmek igin kararlilar. Ayn1 zamanda, Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti ve Iran Islam  Cumhuriyeti'min  diktatorliikleri  bolgeleri
istikrarsizlastirmaya, Amerikalilar1 ve miittefiklerimizi tehdit etmeye ve kendi
halklarin1 vahsilestirmeye kararlidir. Cihadg¢i teroristlerden ulus 6tesi sug orgiitlerine
kadar ulusotesi tehdit gruplart aktif olarak Amerikalilara zarar vermeye calisiyor.

Buna ilaveten, ISID ve El Kaide gibi cihat¢1 terdristler, miirted olarak
gordiikleri hiikiimetlerin ve masumlarin siddetli bir sekilde yok edilmesini isteyen
barbar bir ideolojiyi yaymaya devam ediyor. Bu cihat¢1 teroristler, seriat yasalarina
boyun egmek i¢in etki altinda olanlar1 zorlamaya calistyorlar.[118, s.3]

Birlesik Devletler'in kars1 karsiya oldugu yarigmalar ve rekabetler ve anlik
problemleri gecmiyor. ilk olarak, ABD'in temel sorumlulugu Amerikan halkini,
vatanin1 ve Amerikan yasam tarzi korumaktir. Sinirlarin kontroliinii giiclendirmek ve
goemenlik sistemimizi yeniden diizenlemek ilk vazifedir. ABD, kritik altyapim
korumak ve koti niyetli siber aktorlerin pesinden gitmeli, flize saldirilarina kars:
katmanli bir flize savunma sistemi kurmalidir, boylece cihatci terdristler sinirlara
ulasmadan once durdurulacaktir.

[kincisi, Amerikan refahini tesvik edilmelidir. Amerikan ekonomisini Amerikan
iscilerinin ve sirketlerin yararina canlandirilmalidir.Ticari dengesizlikleri ele almak
i¢in adil ve karsilikli ekonomik iliskilerde 1srar edilecektir.

Ucgiinciisii, ordunun yeniden ingasiyla ABD'nin biiyiik giiciiyle barisi
korunacaktir, boylelikle iistiin kalmaya devam edecek, muhalifler caydirilacak ve
gerekirse savasip kazanabilecektir.Miittefikler ve ortaklar ABD'nin  giiciinii

bliyiitmektedirler.
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Dordiinciisii, ABD menfaatlerini ilerletmelidir, ¢linkii Amerikan ¢ikarlarini
destekleyen ve degerlerini yansitan bir diinya, Amerika'y1 daha giivenli ve basarili
kilar.Amerika'nin 6zgiirliige, demokrasiye ve hukukun {stiinliigiine olan bagliligi,

tiranlik i¢inde yasayanlar i¢in bir ilham kaynagidir.[118,s.4]

3.2.4. ABD Askeri Harcamalari: Terore Kars1 Savaslarin Maliyeti ve Gelecek
Kararlar

Amerikan askeri giiciiniin ¢arpict yonlerinden biri, savasin ve misyonun toplam
maliyetinin temel unsurlarim1i ve kaynaklarin kullanimi ile etkili bir stratejinin
varliginin olmasindadir. Amerika Birlesik Devletleri 2001'in sonundan bu yana aktif
olarak savasiyor ve terO0rizmi kontrol etmek icin giic ve siddet iceren asirilikgilik
kullanma geregini ortadan kaldirabilecek az ihtimal var. Soguk Savas bitmis olabilir,
ancak Birlesik Devletler, halihazirda ¢ok kutuplu bir diinyada, Rusya'nin ve Cin'in
kiiresel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasinin stratejik zorluklariyla karsi karsiyadir.

"Savas", ABD ulusal giivenlik planlamasinin gelecekteki siiresiz olarak normal
durumu olmayabilir, fakat savasveya siirekli savas riski zamanimizin korkung bir
gercekligidir. Bununla birlikte, Idare ve Kongre savasin maliyetini yansitan
Denizasirt Acil Durum Operasyonlart (OCO) gibi kisa vadeli biit¢e kategorileri
olusturmustur ve Biitce Kontrol Yasasi (BCA) tarafindan belirlenen savunma
harcamalarini belirleyen ve kontol eden mekanizma yaratilmistir. Kongre Arastirma
Servisi'nin (CRS) bagimsiz ¢abalarinin yam sira, ne Yiirlitme Sube ne de Kongre,
Amerikan savaslarimin maliyetleri hakkinda resmi bir rapor yaymlamis, bu
maliyetlerdeki egilimleri incelemis ya da etkinliklerine iliskin anlamli raporlarda 1srar
etmistir.[40]

Kongre Arastirma Servisi (CRS) ve Genel Sorumluluk Ofisi (GAO),
Amerika'nin savaslarinin maliyetine ve raporlanma bic¢imlerindeki sorunlara dair
onemli bilgiler saglayan birka¢ rapor sunmustur. CRS'nin Amy Belasco tarafindan
yapilan ¢alismasi, Amerika'nin savaslarina mal olmaya c¢alisan iki rapor sunmustur.

Ikinci rapor - Irak, Afganistan ve Diger Terdrle Miicadele Operasyonlarinin Maliyeti
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11 Eyliil'den beri, CRS RL33110 kodlanmis bu rapor, 8 Aralik 2014 yayinlanmis,
2001-2015 donemini kapsiyordu ve ABD’nin savaslarinin maliyetinin resmi tahmini
olarak bilinmektedir.[30] Lynn M. Williams ve Susan B. Epstein'in bir baska raporu -
Denizasirt Acil Durum Operasyonlar1 Finansmani: Arkaplan ve Durum, CRS R44519
kodlanan bu rapor, 7 Subat 2017 tarihinde OCO biitge taleplerinin ve bunlarin toplam
maliyetinin derinlemesine incelenmesini saglamistir.[132]

Kongre, Irak igin Ozel Bir Miifettis (SIGIR) ve ardindan Afganistan Ozel
Miifettisligi (SIGAR) kurdu. Bu cabalar, Amerika'nin Irak ve Afgan hiikiimetlerine
ve giiglerine yardim etme konusundaki savas g¢abalarinin iyilestirilmesi acisindan
bliyiik bir basar1 saglamistir. Ancak, SIGIR 2011'de faaliyetlerini durdurdu.

Bu raporlarda, Amerika'nin savaslarinin maliyeti ile basa ¢ikma konusundaki
sorunlarin ele alindigi, konuyla ilgili tarihsel egilimlere genel bir bakis, ABD
savunma harcamalariin daha genis bir iklimine ve her savasta rapor edilen verilere
dayanarak ortaya cikan bir dizi konu ele alinmaktadir. D. Trump'in heniiz 2018
yilindaki Afganistan'daki ¢aba diizeyini heniiz belirlemediginden, 2018 yil1 i¢in OCO
biitce verileri, 2017 yil1 programinin genisletilme maliyetidir.

Baskanin 2018 yili biitge talebi karsilanirsa, Savunma Bakanli§i'min Afgan
ithtilafinin 2001'den bu yana OCO maliyetleri 840,7 milyar dolara yiikselecek ve Irak
icin 770,5 milyar dolar olacaktir. 2001-2018 Yillar1 arasindaki tim OCO
harcamalarinin toplam maliyeti 1,909 milyar dolar1 asacaktir. OCO biit¢esinden atilan
maliyetler gbz onilinde bulunduruldugunda, gergek toplam maliyet neredeyse 2 trilyon
dolarin tlizerinde olacaktir.[40]

Bu son tahminler bir dizi daha 6nceki CRS analizini giincelledi. Bunlardan biri,
"Diger gozlemciler ve analistler, savas maliyetlerini kongre 6deneklerinden daha
genis bir sekilde tanimlamakta ve OEF / OIF / OND gazileri i¢in bakim masraflarinin
tahminlerini icermektedir. Bu tiir maliyetlerin hesaplanmasi zor, kapsamli uyarilara
tabi ve cogu zaman uygun olmayan metodolojilere dayaniyor..."

Biitiin harcamalar hesaplandiginda bir ¢ok analizciler kendi hesapladigi

rakamlar ileri stirmiislerdir. Biri Lina J. Blimes, toplam maliyeti 2016 sonuna kadar
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4 ila 6 trilyon dolar arasinda tutuyor. Watson Institute tarafindan yapilan ilgili bir
tahmin, maliyeti 2016 y1l1 sonunda 4.8 trilyon dolar, 2018 Y1l ortalarina gelirken 5.6
trilyon dolar seviyesine ¢ikacaktir.[95] Neta Crawford tarafindan yapilan tigiincii bir
tahmin, 2017'de 4,8 trilyon dolardan fazla arti gegmis 6deneklere kiimiilatif olarak
7,9 trilyondan fazla veya 12,7 trilyon dolardan fazla maliyet getiriyor.

Bu alternatif tahminler (ve diger pek c¢oklar1) dikkate alindiginda, ABD'nin su
anda savaglarmin maliyeti hakkinda resmi bir tahminde bulunmadigi c¢ok agiktir.
Dahas1, bdyle bir tahminde bulunmaksizin, icra Sube ya da bu tiir savaslarm
biitcelerini ve planlarini gozden gecirme, verilen stratejileri etkin bir sekilde yiiriitme
becerisinden c¢ok daha az ve maliyet etkinliginin ve ilerlemesinin giivenilir
gostergelerini saglama konusunda giivenilir bir dayanak yoktur.

Bu tahmin ylriitlerek veya hesaplanarak yapilan raporlara gore, Afgan ve
Irak/Suriye savaglari, I. Dilinya Savasindan bes kat daha, Kore Savasindan bes kat
daha, Vietnam Savasi'ndan yaklasik 2,5 kat daha, 1991'deki ilk Korfez Savasi'ndan
18 kat daha pahalidir. Ger¢gek maliyetlerin halihazirda 4 trilyon dolarin {izerinde
oldugu tahminleri disiiniildiiglinde, bu carpanlar daha 6nce bahsedilen alternatif
savag maliyetlerinden herhangi birinin dogru olmas1 durumunda iki katina ¢ikacaktir.

2018 Yili maliyetinin toplam tahmini daha Once yapilmistir. Savunma
Bakanligi (DoD) ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi1 Kalkinma Ajansi
(USAID) i¢in 2018 OCO taleplerinin durumu su anda oldukca belirsiz ve bu grafikler
2001-2017'ye odaklaniyor. Bazi savasma ve destek masraflart OCO talebinde yer
almamaktadir. Bagkanin 2017 yili biitce talebi, temel biitcede finanse edilen acil

durum operasyonlari i¢in 1,553,6 milyar dolar i¢eriyordu.[40]
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SONUC

Modern uluslararasi iligkiler sistemini hedef alan asimetrik tehditler arasinda,
teror olgusu ayr1 bir konuma sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 11 Eyliil
2001'deki terorist saldirilar, bu gercegi bir kez daha dogruladi ve buna karsi tutarli,
dinamik, ¢ok tarafli ve kararli bir miicadeleye duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikardi. 11
Eyliil teror eylemlerine yanit olarak, ABD ve miittefikleri 6nce Afganistan'da ve daha
sonra Irak'ta anti-terorist askeri operasyonlar gerceklestirdiler. Bu miicadele ulusal,
bolgesel ve kiiresel seviyelere entegre edilirse basarili olabilir. Bu olaylar sirasinda
asagidakilerden bahsedilebilir:

e Terdr eylemlerinin mali kaynaklarinin kaldirilmast;

e Teror eylemlerine katilan bireylerin ve kuruluslarin fonlarinin, finansal
varliklarinin veya ekonomik kaynaklarinin tutulmast;

e Teroristlerin veya silah tedarikinde yer alan devletlerin “iktisabina” karsi sert
onlemler almak;

e Teroristlerin ve terdrist gruplarin hareket 6zgiirliigiinii kullanmasini 6nlemek
icin sinir kontrollerini gliclendirmek;

e Teror eylemlerinin Onlenmesi igin basta bilgi aligverisi olmak iizere tiim
devletler arasinda isbirliginin uygulanmasi;

e Tiim devletlere kars1 uluslararasi s6zlesmeler yapmak, ilgili protokolleri ve bu
alandaki diger yasal-normatif belgeleri imzalamak;

e Biitlin devletlerin uluslararas1 terérizmle miicadelede i¢ mevzuatin
tyilestirilmesindeki reformlar1 vb.

Bagka bir deyisle, bu kavgada gilic kullanimi, baris¢il bir birlikte yasamanin
saglanmasinda daha etkili bir yontemdir. Miicadele dncelikle verimli terér kosullarina
yoneltilmelidir. Yoksulluk, okuryazarlik, eksiklik ya da politik ozgiirliiklerin
eksikligi, sosyal adaletsizlik, dini ve etnik baski, uluslararasi iliskilerde denge ve

diger faktorler bu kosullarin ardindaki nedenler arasindadir.
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Terorle miicadelede dini veya etnik aktdrlerin girisimlerine karsi Onlemler
alinmalidir. Bu yonde 6nemli bir adim, terdrizmi degerlendirmek igin tek Kriterlerin
belirlenmesi olmalidir. Bu baglamda, terérizmle ayrilikgilik arasindaki sinirlarin
gercek olarak silinmesi gercedi goz ardi1 edilmemelidir.

Son olarak, terérizmle miicadele, politik ve jeopolitik hedeflerin uygulanmasi
icin avantajli bir yontem veya mazeret roliinii oynamamalidir. Bu kavga uluslararasi
giivenlik amacina hizmet etmelidir.Dolayisiyla, uluslararasi giivenlik sorunlarinin
¢Oziimiinde hala ciddi ve karmasik zorluklar var. Elbette, uluslararasi terorizmle
miicadele, bu sorumluluklarda ¢ok énemlidir.

Kiiresel Terorizmle miicadelenin basinda olan ABD, bu miicadeleyi siirdiirmek
ve giliclendirmek ticiin kendi belirledigi stratejilerde bu 6nemli vurgular1 g6z 6niinde
bulundurmus ve terdrii yalniz basina def edemeyecegini anlamistir. Buna gore de
miittefikleriyle beraber terorle miicadeleyi siirdiirse de, daha cok kendi belirledigi
stratejileri takip etmistir ve etmektedir.

Soguk Savas sonrast ABD Baskanlarinin aldig: stratejik kararlar, kabul edilen
Ulusal Giivenlik Stratejileri ve bu ayrilan askeri ve sivil harcamalar goz Oniinde
bulundugunda Kiiresel Terorizmle miicadelenin ABD igin basarili veya basarisiz
olmasi ¢alismamizda derinden incelenmistir.

Baskan George H. W. Bush ve Bill Clinton donemlerinde ABD'de terdr
algilayis1 farkli oldugundan Kiiresel Terdrizmle miicadele stratejileri askeri boyutda
dis operasyonlarda faaliyetde bulunmamasina bakmayarak, ekonomik ve siyasi
boyutda bu miicadeleni siirdiirmiislerdir. Bu miicadele terér kurban1 olan devletlerin
desteklenmesi, Orta Dogu'da bu terdr gruplarinin faaliyetlerinin geniglemesi ile
iligkin istihbaratlarin alinmasiyla bolgenin 6neminin daha fazla artmasi ve Soguk
Savag'tan yegane siipergiic gibi ¢ikmis ABD'nin hegemoniyasinin siirdiiriilmesine
iligkin ekonomik ve politik stratejiler hayata gecirilmistir.

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD'deki stratejiler degismis, George W. Bush
donemine dek gelen bu olaylar 2002 Ulusal Giivenlik Strateji belgesi ve ya Bush

doktrinin kabul gérmesine sebep olmustur. ABD stratejik kararlar kabul ederek askeri
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operasyonlara baslamis, Afganistan ve Irak operasyonlari ile neticelenmis, Kiiresel
Terorle Miicadele Savasi (GWOT) stratejileri baglamistir. 2006 Yilinda kabul goren
Ulusal Giivenlik Strateji  belgesiyle ABD bu askeri operasyonlar1 daha da
mesrulastirmig, Bush yonetimi bu miicadelenin daha ¢ok sert giicle siirdiiriilmesine
tistlinliik vermistir.

Obama'nin Baskan secimlerinden sonra aldig1 kararlar incelenirken
Terorlemiicadelenin daha ¢ok yumsak giicle stirdiiriildiigiinii ve GWOT stratejilerine
dahil olan Hafif Ayak izi ve Karsi-ISID arti stratejileri arasinda secim edildigini
gormekteyiz. ISID'in El Kaide'den sonra bdlgedeki terdr faaliyetleri ve cihatc terdr
devleti kurmak istekleri bu stratejilerin yiiriitiilmesinde ikilem yaratmis ve her iki
strateji kullanilmistir. Ama daha ¢ok Hafif Ayak izime 6nem verilmistir. 2010 ve
2015 Ulusal Giivenlik Strateji belgeleriyle bu miicadele kendisini belirlemistir.

2017 Yilinda D. Trump'in baskan sec¢imlerini kazanmasiyla se¢cim Oncesi
belirledigi stratejileri hayata gecirmeye baslamistir. Daha 6nce B. Obama'nin
yiiriitdiigi stratejileri uygun gérmese de, kendi aldig1 kararlara bakildiginda ¢ok da
farklilik gormemekteyiz. Ama askeri harcamalarin artmasi bilinmektedir ki, bu
harcamalar da kendini daha ¢ok hava saldirilarinda belirlemistir. 2017 Yilinda kabul
goren Ulusal Giivenlik Strateji belgesiylebu miicadelenin hangi yollarla siirdiiriilecegi
vurgulanmistir.

Calismada Soguk Savas sonrast ABD'nin siirdiirdiigii terorle miicadele savasi
derinden incelenmis ve arastirmanin esas maksadi bu stratejilerin nasil yiirtitildigi,
hangi yollar takip edildigi ve edilecegi olmaktadir. Buna gore de, ABD Baskanlarinin
aldig1 stratejik kararlar, yiriitiillen operasyonlar, terore ayrilan harcamalar

arastirilmistir.
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