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OZET

Tiirk-Rus fliskileri bulunduklar bélgelerin kaderini belirlemesi
acisindan da etkili olmustur. Tiirkiye-Rusya iliskilerinin bashca
dinamikleri jeopolitik rekabet ve aym zamanda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana gelisen is birligi alanlaridir. Bununla birlikte
iki ulke arasindaki iliskiler tarihin genel akisinda rekabetci bir seyir
izlemektedir.Iliskilerin bu hareket zemininde gerceklesmesi, sik sik
krizlerin yasanmasina sebep olmustur . Kokii tarihsel ge¢mise dayanan
Tirkiye ve Rusya iliskileri, iki iilkenin yakin cografi konumlar
sebebiyle bazen isbirligi, bazen de rekabet ekseninde gelismistir. Soguk
Savas’in etkisiyle farkh kutuplarda yer alan Tiirkiye ve Rusya
arasindaki iliskiler 1990’larin sonuna kadar inisli cikish bir seyr
izlerken, 2000°li yrllarla birlikte her iki illkede yasanan iktidar degisimi
iliskiler de altin donemin baslamasim saglanmstir. Bu cahisma ile
oncelikle Tiirk-Rus Iligkilerinin tarihsel perspektiften incelemistir.
Tiirkiye ile Rusya, Soguk Savas sonrasi inisli cikish bir seyir
izlemistir.Enerji, ticaret ve turizm iliskilerri iki iilke arasinda 6nemli
isbirligine sahip alanlardir. ki devlet aeasindaki iliskilerin déniisiimii
ve giderek ivme kazanmasi1 Arap Baharn sonucu Suriye de yasanan
gelismelerden olumsuz etkilenmistir. Suriye i¢ savasi sirasinda Tiirkiye
ve Rusya’mn izledigi farkh politikalar, iki iilkenin “’cok boyutlu
ortakhk” seviyesinde ilerleyen iliskilerini sekteye ugratmistir. 2015
yiinda yasanan jet krizi Tiirkiye ile Rusya arasindaki is birligi
alanlarim tehdidi altina almistir. Hem Tiirkiye hem de Rusya’nin

isbirligi  alanlarindan  istifade edebilmesi krizleri  nasil



yonetebilmelerine baghdir.Bu calismamin amaci Tiirkiye ve Rusya’nin

ozellikle Arap Bahar ve sonrasinda Suriye’de izledikleri politikalarim

incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive, Rusya, Suriye, Suriye Krizi, Arab Bahari,
ekonomik iligkiler, siyasi iligkiler, enerji iligkileri, Krizin etkileri; bolgesel,

kiiresel, Ucak Krizi



ABSTRACT

Turkish-Russian relations have also been influential in determining the
fate of the regions they are in. The main dynamics of Turkey-Russia
relations are geopolitical competition and the fields of business unity
that have developed since the collapse of the Soviet Union.
Nevertheless, the relations between the two countries are following a
competitive course in the general flow of history. The fact that relations
have taken place on the basis of this movement has led to frequent
crises. The relations between Turkey and Russia, which are based on
the historical past, have sometimes developed in cooperation and
sometimes in the direction of competition owing to the close
geographical location of the two countries. The relations between
Turkey and Russia in different poles under the influence of the Cold
War followed a steep course until the end of the 1990s, and with the
2000s, the relations of power change in both countries provided the
beginning of the golden period. This study first examined the historical
perspective of Turkish-Russian relations. Turkey and Russia have
followed a trajectory following the Cold War. Energy, trade and
tourism relations are important co-operation areas between the two
countries. The transformation of relations in the two states and the
increasing acceleration of the Arab Spring have been adversely affected
by the developments in Syria. The different policies followed by Turkey
and Russia during the Syrian Civil War brought about the relations of
the two countries moving at the level of "multi-dimensional
partnership™. The jet crisis in 2015 threatened the business alliance



between Turkey and Russia. The fact that both Turkey and Russia can
benefit from the cooperation fields depends on how they can manage
crises. The aim of the study is to examine the policies of Turkey and

Russia, especially in Arab Spring and in Syria.

Keywords: Turkey, Russia, Syria, Syrian Crisis, Arab Spring, Economic
Relations, Political Relations, Energy Relations, Crisis Effects: Regional,
Global, Aircraft Crisis
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GIRiS

Tarih boyunca Tiirk-Rus Iliskileri,diger halklarla olan iliskilerinden
daha farkh bir yere oturmaktadir.iki iilke arasinda yerlesdikleri cografi
konumdan dolay1r rekabetcilk s6z konusudur. Bu durum Osmanli-Rus
Carhg iliskilerinden baglayarak, giliniimiize kadar devam etmektedir. Bu
rekabt kendini Ortadogu’ya kadar tasinus ve Suriye I¢ Savasi'nda da
gostermistir.

Tiirk-Rus genel iligkilerine bakildiginda yakinlasma donemleri de
yasamistir.  Fakat iliskilerdeki  bu  yakinlasma kisa  donemlere
kapsamaktadir.iki iilke arasindaki iliskiler —ekonomik, ticari ve askeri
alanlarda  gergeklesmistir. Politik anlamda ise bir yakinlik s6z konusu
olmamistir. Bunun yam sira Tiirk-Rus Iliskilerinde dénem dénem krizler

yasanmus fakat ticari iliskiler kuvvetli tutmaya calisiimistir.

Iliskilerin ¢ikar ortakh@na sahip olmasi iki iilkeni stratejik ortak
olarak nitelendirmektedir. Tiirk-Rus iliskileri heniiz iliskiler stratejik
ortaklik kapsanminda degerlendirilecek  duruma gelmemistir. ki iilke

arasindaki iliskiler realist teori bakimindan degerlendirimelidir.

Suriye i¢ savast  ve wugak krizi ikihi ihgkileri derinden
etkilemistir.Ancak iliskiler tekrar eym boyuta ulasmmstir. Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin iki iilkeye de kazan¢ saglamasi ikil iligkilerin dikatli bir sekilde
yonetilmesme baghdir.

Arap Bahaniyla Suriye de ortaya cikan karisik durum Tiirk-Rus
iligkilerini de dogrudan etkilemis ve bu iki 6neml aktoriin Ortadogu ve
Suriye politikalarinda  derin  farklihiklar1 ortaya ¢ikarnusti.Iliskilerin



derinlestirilmesi  risklere  ragmen  her alanda ciddi ilerlemeler
kaydedilmisdir.Bolgenin sorunlarina birlikte ¢6ziim iiretebilecek kapasiteye

ulagmistir.

(Cahsmada Tirkiye Rusya iliskileri ekseninde Suriye krizi ele
ahnmig,daha 6nce SSCB dagildiktan sonraki donem Tiirk-Rus iligkileri
incelenmis,Surtye Krizin ortaya ¢ikma nedenleri ve kiiresel ve bolgesel

etkilerine deginilmisdir.

Cahsma oOzet, giris, alt1 bolim, sonu¢ ve kaynakcadan ibaret
olmaktadir.

Birinci bolim SSCB dagildiktan sonraki donem Tiirkiye Rusya
iliskileri incelenmistir.Iliskiler ~politic ve ekenomic bashklar ahnda
aragdirtlmigdir.Politic iliskilere 1990°'h ve 2000l yillar bashgi altinda
degnilmistir. 1990 yillar iligkiler de en sorunlu oldugu yillar olarak
bilinmektedir. Bu donem icerisinde iki iilke arasindaki hem ticari-ekonomik
iliskiler, hem de politik iliskiler farkh bir yon izlemistir. Isbirligi ve
rekabetin tanikhk etdigi  bu doneme ekonomik iliskiler damgasini
vurmustur.  1991°den itibaren siirekli gelisme gosteren ticari-ekonomik
isbirligi ikili iliskilerm gelismesinde Onemli bir yer tutmustur. Bu donem
politik ihskiler —ekonomik iligkilerin goélgesinde kalmis ve  ekonomik
ihigkiler seviyesine ¢ikamamustir. Ancak, 2000 yillarda politik iliskilerde
hizhh bir gelisme yasandigim gérmekteyiz. Bunun gostergesi ticaret hacm
ve liderler arasinda gerceklesen birgok iist diizey ziyarettir. Vizelerin rejimi
ve niikleer isbirligine dair atilan karsihikl imzalar bu gelismenin en 6nemli
oreklerindendir. iki iilke iliskileri Soguk Savas sonras1 “yakin komsuluk”,
“isbirhgi”, “stratejik ortakhik™ cer¢ivesinde gelistiriimektedir. Aynm1 zamanda



Arab Bahari'min baglamas1 ve Suriye Krizinin ortaya c¢ikmsiyla ikili
liskilrdeki gerlinlikler ve Ugak krizileriyle ilgili bilgiler verilmistir.

Ekonomic iligkiler bash@ altinda ise ortak isgirligi alanlarina
dokunulmus, ticaret,turizm,enerji gibi ortak isbirligi alanlar1 incelenmistir.

Ikinci bolimde Suriye Krizi incelenmistir.Arab  Bahari'min
baslamasiyla ayaklanmalarin baslamasi,muhalifet gruplarla iktidar giicleri
arasinda yasanan silahli ¢atismalarin i¢ savasa doniisiilmesi konular ele
ahnmmstir. Bolimdii krizin kiiresel ve bolgesel etkileri gosteriimisdir. Aym
zamanda bolge devletleri ve diger biiyiik kiiresel devletlerin Suriye Krizine

kars1 politikalart izlenmistir.

Ugiincii boliimde ise Suriye Krizi'no hem Tiirkiye hem de Rusya ‘nmin
politik yanagmalar1 ile ilgili bilgiler verilmis ve her iki iilkenin Suriye Krizi
tizerindeki farkh politikalar1 incelenmistir.Bu politikalar1 doguran c¢ikar
catismalart ile 1lgili bilgiler verilmistir Ayn1 zamanda Tirkiye-Rusya
arasindaki ~ Suriye  Krizine iliskin @ Ugak krizi  ve  sonuclarn

dederlendiriimistir.

Sonuc da ise iki tilke arasindaki ekonomik igbirligi mi,politik rekabet

mi sorusuna cevap bulmaya ¢ahsilmistir.

Arastirma zamanm1 konuyla birbasa ilgili kitaplardan, dergilerde
yayinlanan makalelerden ve internet kaynaklarindan istifade edilmistir.
Tercih edilen kaynaklarin miimkiin oldugu kadar birincil kaynaklar
olmasina dikkat edilmistir. Internet kaynaklar1 olarak genellikle dis politika
kurumlarimin resmi sayfalarinda yer alan bilgiler, akademik ¢ahsmalarin yer

aldig1 sayfalar ve birincil veriler tercih edilmistir.



BIRINCI BOLUM
SSCB SONRASI TURKIYE RUSYA ILISKILERI

1.1.TURKIYE-RUSYA POLITIK ILISKILERI

1.1.1.1990°’LAR BOYUNCA TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

1990’larin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan,
Tiirk-Rus iligkilerine ¢eliskili bir donem tamklik etmekteydi. 1990’lar
boyunca iki iilke arasindaki bdlgesel rekabet, baz1 6neml alanlarda olas1

ortaklik firsatlarinin degerlendirilmesinin 6niine ge¢mistir.

SSCB’nin  dagilmasimim ardindan iki tlke arasindaki ¢eliskili
durumlardan biri Bogzalarin Statiisiine iliskin sorun idi. Bilindigi gibi Tiirk
Bogazlari’min  hukuksal statiisii Oonce 1923 tarthli Lozan Bogazlar
Sozlesmesi ile, sonra da 1936 tarihi Montr6 Bogazlar Sozlesmesi ile

diizenlenmistir.?

1990’larin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan,
Tirk-Rus iliskilerindeki SSCB doneminden kalma gergin hava birkac yil
siireyle etkisini kaybetmistir. Rusya, her seyden dnce SSC'nin dagilmasiyla

kendi i¢ginde ¢etin sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. Bir yandan eski

! Erhan Biiyiikakinci, “Tiirk Rus Iligkilerinin Degerlendirilmesi: Giivenlik Sorunsalindan Cok Boyutlu
Derinlige Gegis”, E. Biiyiikakinci1 & E. Bacanli (Der.), Sovyetler Birligi'nin Dagilmasmdan Yirmi Yil
sonra Rusya Federasyonu: Tiirk Dilli Halklar ve Tiirkiye ile Iliskiler, (Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi
Yaymlari, 2012), ss.788-804.

> TPAO Resmi Internet Sayfasi, http://www.tpao.gov.tr ve S. Boliikbasi, “The Controversy Over the
Caspian Sea Mineral Resources: Conflicting Perceptions, Clashing Interests”, Europe-Asia Studies, Cilt
50, No.3, 1998, ss.397-414; R. G. Lawson, “BTC Pipeline Completed, Ready to Move New Crude
Supplies™, Oil & Gas Journal, Cilt 103, No.24, 2005, s.61-65; N. Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti: Orta
Asyave Kafkasya’da Bitmeyen Oyun, Ankara, ASAM, 1999; E. Karagiannis, Energy and Security in the
Caucasus, Londra, Routledge Curzon, 2002



birligini korumaya ¢ahsma cabasi, diger yandan Kafkaslar ve Orta Asya
bolgelerinde patlak veren etnik c¢atismalar, Rusya’nmin ilgi ve enerjisini

kendi i¢ meselelerine ¢ekmuistir.

Bunun disinda Gorbagov sonrasinda iktidara gelen Bati yanhsi
reformcular, genel olarak Bati diinyasina yakin bir ¢izgi izleme gayreti
icerisinde olmusglardir. Bunun bir yansimasi olarak da, Tiirkiye’ye yonelik
daha pozitif bir bakis agis1 benimsenmis ve 1992 yilinda Tiirkiye ile bir
Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi imzalamakta tereddiit
etmemistir.

Tiirkiye acisindan da, komiinizmin ¢okiisii ile Rus baskis1 belirgin bir
bicimde azalmistir. Sovyetlerin dagilmas:1 giivenlik kaygilari bakimindan
lilkede memnuniyetle karsilannmstir. Diinya iki kutuplu sistemden, ABD
onderliginde tek kutuplu bir sisteme dogru evirilirken, tarihsel olarak Bati
Blogu’nda yer alan Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik giivenlik endisesi belirgin
bir bigimde azalmigtir”.

Diger yandan Rusya ile hizla gelisen ticari iliskiler, Rusya’y1
Tirkiye’nin en Onemli ticari partneri konumuna getirmistir. Resmi ticaret,
kayit dis1 “bavul ticareti” ile birlikte ele alindiginda, iki iilke arasinda yilda
yaklagik 800 milyon dolar ila 1 milyar dolar arasinda bir ticaret hacmi

} Duygu Sezer & Vitaly Naumkin, “Turkey and Russia: Regional Rivals”, Policywatch 268, The
Washington

Institute for Near East Policy, 30 Eyliil 1997, (http://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/turkey-and-russia-regional-rivals) Erhan Biiyiikakinci, “Tiirk—Rus ligkilerinin
Degerlendirilmesi: Giivenlik Sorunsalindan Cok Boyutlu Derinlige Gegis”, s.801.

* YILMAZ, Muzaffer Ercan (2005). “UN Peacekeeping in the Post-Cold War Era”, International Journal
on World Peace, 12 (2): 15-18.



gerceklesmistir °. Bu, Tirkiye’nin 1990°h yillarda ticarette ulastigi en
yiiksek rakamlar olarak gerceklesmistir.

1990’ yillarin ortalarina kadar Tiirk-Rus iliskilerinin genel olarak
olumlu bir seyir izledigini, Soguk Savas donemine kiyasla ikili iliskilerin
onemli Olciide gelistigini gérmek miimkiindiir. 1992 yilinda Tirkiye ve
Rusya arasinda  Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmas:
imzalanabilmistir®. {lki Ekim 1992°de istanbul’da diizenlenen Tiirk
zirvelerinin ikincisinin Ocak 1994’te Azerbaycan’da yapilmasina Rusya

kars1 ¢ikmus, neticede bu zirve de Istanbul’da gergeklesmistir.

1990’ yillarin  ikinci yarisina dogru Tiirk-Rus iliskilerinde bazi
sikintilar bas gostermeye baglamustir. Bunlar, Rusya’da gergeklesen
yonetim degisikligi ve mentalite degisikliginin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Soguk Savas sonrasi iktidara gelen Bati yanlisi reformcularin
bagarisizliklari, iilkenin i¢ savaslar sonucu kaos ortamina stiriiklenmesi,
dizginlenemeyen ekonomik krizler gibi etkenler, “Yeni Avrasyacilar”
olarak anilan bir grubu iktidara tasimistir. Bu grubun iktidara gelmesiyle
Bati’ya olan ilgi azalmis, ilgi odagi Katkaslar ve Giiney Asya bdlgelerine
dogru kaymistir. Bu ¢ercevede Rus dis politikasinda 1993 yili baslarindan
“Yakin Cevre” doktrini kabul edilmistir. Bu doktirme gore Rus giivenligi
Rusya Federasyonu’'nun simrlarindan degil, eski Sovyetler Birligi

sinirlarindan baglamaktadir. Yine aym doktrin ¢ercevesinde, Kafkaslar ve

> BUYUKAKINCI, Erhan (2004). “Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye-Rusya liskileri”. Faruk Sonmezoglu
(der.), Tiirk Dis Politikas1 Analizi, 3. Basks, Istanbul: Der Yaymlan. Erisim tarihi:15.06.2016
® SONMEZOGLU, Faruk (2006). Tiirk Dis Politikasi, Istanbul: Der Yaymlari Erisim tarihi:04.03.2017



Giiney Asya’ya yonelik olarak, Rusya’nin bu bélgelerde ekonomik yonden

diger iilkelerden daha imtiyazh olmas1 gerektigi goriisii benimsenmistir’.

Rusya, Yakin Cevre doktrinini hayata ge¢irebilmek icin Kafkaslar ve
Giiney Asya’daki etnik catismalar1 kullanmis, bu ¢atismalara miidahalede
bulunmus ve tesvik etmistir. Bu baglamda Rus askerleri 1993 yilindan
baslayarak Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan ve daha bir ¢ok yere
girmislerdir. Aym1 bolgede etnik ve dinsel baglarimi kullanarak etki alanini
genisletme arzusunda olan Tiirkiye bu gelismelerden rahatsiz olmustur.
Aym zamanda Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya ile sinir1 kalmayan
Tirkiye’nin, bolgeye Rus askerleri kosunlanmasi, Tiirkiye agisindan bir

giivenlik endisesi de dogurmustur.

Yeni Avrasyacilarin Tiirkiye’nin hasim komsusu Suriye’ye silah
destegi saglamalari, 1995 yilinda Kibris Rum Kesimi’ne Tiirkiye’ nin
glineyini vurabilecek menzilde S300 filizeleri satmalari, Yunanistan ile
yakin iligki i¢erisinde olmalari, Tiirk-Rus iliskilerinde Tiirkiye’yi rahatsiz
eden gelismeler olarak ortaya ¢ikmmstir. Ancak bu gelismeler dahi, iki {ilke
arasindaki ticari iliskileri ciddi diizeyde etkilememisitir. Rusya, 1990’k
yillarin ikinci yaris1 ve aym zamanda sonrasinda da Tiirkiye’nin en biiyiik

ticari partnerlerinden biri olmaya devam etmistir.®

Aym zamanda Tirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya politikas
Rusya’y1 rahatsiz etmekteydi. 1991 yilinda SSCB’nin ¢okiisii, Tiirkiye’ nin
dis politikasina onemli etkide bulundu. Varsova Pakti’min dagilmasindan

’ TUNCER, Idil (1998). “Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini: Yakm Cevre ve Tiirkiye”,
Istanbul: Boyut Yaymlari.

® Kamalov, ilyas. Komsuluktan Stratejik Isbirligine: Tiirk-Rus iliskileri. Rapor No: 18. ORSAM, Mayis
Erisim tarihi:09.11.2016



sonra Tiirkiye, bolgede ortaya ¢ikan jeopolitik boslugu doldurmak igin tiim
gliclerini seferber etti. 1991°den baslayarak Tiirkiye bu bolgelerde giiciinii
arttrmaya  cahsiyor, bu ilkeler i¢cin “model” ke rolinii oynamaya
calisiyordu. 1993 yih Kasim ayinda Rusya,“Ulusal Giivenlik Doktrini’ni
yiriirliige koydu. “Yakin Cevre” doktirini ile Kafkaslar ve Orta Asya’y1
kendisinin niifuz alam olarak ilan etmekteydi. °Bununla da eski SSCB
topraklarinda rakip bir lilke gormek istemedigini belli etti. 1993 yilindan

itibaren Rusya ve Tiirkiye arasindaki rekabet artdi.

Soguk Savas 1991°de sona ermis olsa da bolgesel giic miicadelesi ve
i¢ siyasette ayrilik¢1 hareketler ile kars1 karsiya kalan her iki lilkedeki siyasi
kadrolar, gerilim, catisma ve rekabet gibi eski paradigmalarla hareket
etmeye devam etmislerdir. Bu nedenle 1990’lar boyunca Kafkaslar’da ve

Karadeniz’de ¢ikar catismalari stirmiistiir.'°

Fakat, Tiirkiye ve Rusya, ekonomik iliskilerle politik iliskilere yon
vermeye c¢alistilar. 1990’ yillardaki ikili iliskilerde ekonomi faktorii
onemli rol oynamistir. Bunla da iki likke birbirine yakinlagtirmis,ayn
zamanda karsihkli  gorismeler yoluyla politk sorunlar  diizene
sokulmasinda 6nemli rol oynamistir.25 Mayis 1992°de Tiirkiye ve Rusya
arasinda “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslari
Hakkinda Antlasma” mzalanmstir. 1992°nin ik alt1 ayinda Tiirk ve Rus
Disisleri  Bakanlari  karsihklh  ziyaretlerde  bulunmus,  Tirkiye
Cumhurbaskan1 ve Bagbakan1 Moskova’yr 1996’ya kadar dort kez ziyaret

® Omer Goksel Isyar, “Rusya Federasyonu ile iliskiler,” Tiirk Dis Politikas1 (1919- 2008), ed. Haydar
Cakmak (Ankara: Barig Platin Kitap, 2008), 807

10 Fyodor Lukyanov, USAK-IOS “Turkey-Russia Relations” Calistay1, 19 Subat 2013.Erisim
tarihi:23.04.2016



etmistir.Bu yogun diplomatik trafik sonucunda 1992-1996 yillar1 arasindaki
kisa donemde, Tiirkiye ve Rusya arasinda bilim ve teknik, egitim, kiiltiir,
ekonomik isbirligi ve karsihikli silahh kuvvetler personeli degisim

programlart gibi konular1 kapsayan 15 anlagsma ve protokol imzalanmistir.
11

“Mavi Akim” dogalgaz boru hatti, skeri-teknik iligkiler ve Avrasya
Olceginde isbirlikleri de gelismekteydi. 1995 yilindan itibaren Tiirkiye,
Rusya ile ticari-ekonomik iligkilerini daha da arttirmaya,ayn1 zamanda

politik iliskilerini de diizene koymaya basladi.™

Sonu¢ olarak ekonomik iliskilerdeki gelismeler politik iliskilere de
olumlu katkida bulunmustur.

1.1.2.ILISKILERDE SORUNLAR ALANLAR
BOGAZLARIN STATUSUNE ILISKIN SORUNLAR

Soguk Savas sonrast Tiirkiye, Bogaz trafifini diizenlemek ve
Bogazlar {izerindeki trafik yiikiinii hafifletmek amaciyla 1994 yilinda bir
Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik
hazirlamis ve yirirlige koymustur. Anilan tliziige gore, tiiziikte tanimi
yapilan “biiyiik” ve “tehlikeli yiikk” tasiyan gemilerinki petrol gemileri bu
kapsamdadirsirayla gecisine izin verilecek, biri gecis yaparken bir digeri

bekletilebilecektir. Ayrica Bogazlar, yapim-onarim, sug¢ takibi, bilimsel ve

" Sener Aktiirk, “Turkish-Russian Relations after the Cold War (1992-2002)”, Turkish Studies, Cilt: 7,
Say1: 3, s. 340.

'? Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Diyalog Toplantisi, 20-22 Ocak 2003, Ankara, der.
Nazim Cafersoy (Ankara: Avrasya-Bir Vakfi, Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2003), 45



sportif faaliyetler, siddetli hava muhalefeti ve benzeri miicbir sebeplerden

dolay1 gegici olarak deniz trafigine kapatilabilecektir. **

Bunlarin disinda Tirkiye, tliztigii yayinlarken Rusya’y1, Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hattinin yapimimi  kabullenmeye zorlamayr da
hedeflemistir. Tiirkiye’nin, ~ Bakii-Tifis-Ceyhan  petrol boru  hattinin
kurulmasina iliskin 6nemli beklentileri bulmaktaydi. Tiirkiye Orta Dogu
petrolii ve Rus dogalgazina olan bagimhhgin azalacagi beklentisindeydi.
Aynm1 zamanda bu yeni hat sayesinde Tirk Cumbhuriyetleri’nin Rusya’ya
bagimhhklarinin  azalacagi, Tirkiye’ye yonelik bagimhhklarimin ise
artacagl Uimit edilmistir. Tiirkiye, ayn1 zamanda bu hat araciligiyla petrol
tasimaciligina iliskin Bogazlar iizerindeki trafik yikiinii azaltmayr da
hedeflemistir.**

Bu diizenlemeyi Montrd Sozlesmesine aykiri bulan Rusya, 19 Nisan
1994 tarihinde Tiirkiye’ye bir nota vermistir. Aym1 zamanda Uluslararasi
Denizcilik Orgiitine (IMO) de uluslararas: hukuka aykirihk iddiasiyla
sikayette bulunmustur. *Novorossisk Limani’ndan yiiklenecek petroliin
Karadeniz ve Bogazlar’dan gegerek Bati piyasalarina aktarilmasini isteyen
Rusya,Bogazlar iizerinde ticaret gemilerine iliskin herhangi bir sinirlamay:

cikarlarina uygun bulmamaktaydi.

Tirkiye, Rusya’nin itirazlar1 karsisinda 1994 Tiiziigii’ni revize etme geregi

duymustur. Yeni tiizik 6 Kasim 1998’de Tirk Bogazlari Deniz Trafik

13 http://www.shodb.gov.tr/Kanunlar/kanun_den_trafi Erisimtarihi:19.01.2016

" Andrey Kortunov, USAK-IOS “Turkey-Russia Relations” Calistay1, 19 Subat 2013

> Sonugta Tiirkiye 1994 Tiiziigiiniin teknik eksiklikleri ve sakincalarn ile RF’nin itirazlarmin da dikkate
alindig1 6 Kasim 1998 tarihli yeni tiiziigii yayimlayarak yurirlige koymustur. Bkz. Mensur Akgiin ve
Turan Aydm, Tiirkiye-Rusya Iligkilerindeki Yapisal.
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Tiiziigii adiyla yayinlanmistir. Bu tiiziik, eskisine kiyasla daha esnek ve
daha cok gecis serbestisi taniyan bir diizenleme getirmistir. ® Bununla da
Rusya ve Karadeniz’e kiyis1 olan diger devletlerin itirazlari 6neml olgiide

azalmistir.

Tirkiye’nin Bogazlar’dan ticaret gemilerinin geg¢isi  konusundaki
kararh tavri, Rusya’nin petrol tasimaciligi alaninda alternatif giizergahlar
arayisina girmesine de neden olmustur. Bu baglamda Novorossisk
limanindan  yiiklenecek petrolin  Bulgaristan’in  Burgaz Limani’na
tasinmasi, oradan da kurulacak bir petrol boru hattt araciligiyla
Yunanistan’in  Ege Denizi kiyisindaki  Alexandroupolis Limani’na
ulastirilmasi, bu sekilde Bat1 pazarlarina aktarilmasi glindeme gelmistir.

Bulgaristan ve Yunanistan’in da bu hatta destek vermekteydi.

1.1.3.Cecenistan ve PKK Sorunu

Tirk-Rus iligkilerindeki bir diger sorunlu alan, Tiirkiye’de kimi
cevrelerin Rusya’ya karsi Cecen bagimsizhk miicadelesini desteklemesi,

buna karsin Rusya’nin da PKK kartin1 kullanmasidir.

SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan Cehar Budayev onderliginde
Cecen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti 1 Kasim 1991°de yihndan itibaren Rusya
Federasyonu’ndan bagimsizhgin ilan etmistir. Rusya ise bagimsizlik

flanim1 tammamustir.”” Ciinkil her seyden 6nce Cecenistan, dnemli petrol ve

' http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5193.ht m. Erisim tarihi:13.02.2016
?7 Kolobov, Komilov, Ozbay, Cagdas Tiirk, 218-254; Fatih Ozbay, Ermeni Diasporas1 ve Tiirkiye-Rusya
Iligkileri, Stratejik Rapor No:5 (Istanbul: TASAM Yaymlari, Nisan 2005); Mitat Celikpala, “Tiirkiye’de
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dogalgaz rezervlerine sahiptirve bu nedenle de Rusya, bu iilkenin kendi
denetiminden ¢ikmasini istememistir. Bolge ayni zamanda , Orta Asya’dan
Karadeniz’e uzanan petrol boru hatlarinin gecis glizergahindadir ve Rusya
enerji nakil hatlart iizerindeki kontroliinii kaybetmek istememekteydi.
Rusya oOte yandan da, Cegen bagimsizhk hareketinin Rusya Federasyonu
icinde bulunan diger etnik gruplar i¢cin de olumsuz bir O6rnek teskil

edeceginden endise etmistir.

Iste tiim bu nedenlerden dolay1, Cecenistan bagimsizhgim tanimaya
yanagsmayan Rusya’ya karst 1995 sonbaharinda bagimsizhk savasi
baslatmistir. Rusya’min iddialarina gore bu savasta Tiirkiye Cegenleri
desteklemistir. Ancak bu iddilar Tiirk resmi makamlarinca reddedilmis ve
sorunu Rus i¢ sorunu olarak goriildiigii bildirilmistir. Fakat bu agiklamalar
Rusya’y1 tatmin etmekten uzak kalmistir. Rusya, Cegenistan’da kendilerine
kars1 savasanlar arasinda Tiirk goniillilerin oldugunu ve Tiirkiye’nin izni ya
da en azindan gbz yummas1 sonucu goniillilerin bolgeye gittiklerini iddia
etmistir. Ayrica  Rusya silah ve lojistik destegin de Tiirkiye kanahl ile
geldigi  iddialarinda bulunmustur. Bunlarin yam1 sira Rusya, Cegenistan
sorunu ile 1lgil Rusya Kkarsiti eylemlerin Tiirkiye’de yeterince
cezalandirilmadigindan sikayet¢i olmustur.bunun nodoni isa 1996’da
Avrupa Feribotu’nu kagiranlar ve Swissotel baskinim1 yapanlar Tiirkiye’de
az sayilabilecek cezalara ¢arptirilmislar, hatta bunlarin ¢ogu hapishaneden
kagmuslar, ya da kacirilmiglardir.

Kafkas Diasporas1 ve Tiitk Dis Politikasma Etkileri,” Uluslararasi Iliskiler Cilt 2 No 5 (Bahar 2005): 71-
108.
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Birinci Cecen savast 1996 yili Ocak ayinda Rusya’nin Cegenistan’1in
baskenti Grozni’ye girmesiyle baslamistir.Fakat Rusya bolgede tam
hakimiyeti saglayamamistir. Cegenler bu kez daghk bolgelerde gerilla
savasina baglamislardir. 21 Nisan 1996 tarithinde Cegen Lider Budayev’in
Ruslar tarafindan oOldiiriilmesinin ardindan  Rus ve Cecen yetkililer
Moskova’da bir araya gelerek c¢atismayr sona erdiren ortak bildiri
yayinlamiglardir. Rus askerleri bildiri sonucu Cecenistan’dan ¢ekilmislerdir.
Ancak bu gelismeler iilkeler arasinda barisi saglayamamistir.Rusya, 1999
yazinda ikinci Cecen savasim baslatmis ve 2000 yih baslarinda tekrar

Grozni’yi ele gecirmistir.

Ikinci Cecen savasi esnasinda ve sonrasinda da yine Rusya,
Tiirkiye’nin el altindan Cecenistan’1t desteklemeye devam ettigi iddialarini
ileri stirmiistiir. Budayev’in Oldiirilmesinin ardindan isminin Tiirkiye’de
baz1 park ve meydanlara verilmesi, bu iddialar1 gii¢lendirmistir.Rusya,ayni
zamanda Cecenistan’a Tiirkiye tizerinden silah ve savasan gecisine dair
kanitlar sunmakta, bunu Onlemek i¢in Tirkiye’den aktif tedbirler almasim
istemekteydi. Fakat Tiirk resmi ¢evreleri bugiine kadar s6z konusu destek
iddialarim1 hep reddetmislerdir. Resmi sOylemler stirekli olarak Cecen
sorununun bir Rus i¢ sorunu oldugu, Rusya’min toprak biitlinkigiintin
korunmas1 gerektigi yoniinde olmustur. Putin, Aralik 2004’te Tiirkiye’yi
ziyareti esnasinda Cecen sorununu yeniden giindeme getirmis ve
Tirkiye’nin Kafkas derneklerinin hareket yetenegi iizerindeki kontroliinii

artirmasim talep etmistir. Bu talep Tiirkiye’den olumlu yanki bulmustur.

Tirkiye, Cecen miicadelesine destek vermedigini resmi diizeyde

defalarca dile getirse de, Rusya, bu konuda pek ikna olmamistir. Buna
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karsihk oynadigi kart ise PKK destegi olmustur. Tiirkiye, Rusya’nin
diistincesine gore, Cecenleri destekledigi siirece, Rusya da PKK’ya destek
vermistir. Bunun sonucu olarak da,Cecen bagimsizhig ilanindan sonra,
“strgiindeki Kiirt Parlamentosu” Rus ulusal meclisi Duma’nin destegiyle
Moskova’da toplanmustir. 1996 ve 1997 yillarinda bir sira PKK
toplantisinin  Moskova’da yapilmasina destek veren Duma,Tiirkiye’yi
Kiirtlere karsi soykirim uygulamakla suglamistir™. Abdullah Ocalan 1998
sonbaharinda Rusya’ya gittifinde, Duma kendisine si§inma hakki
verilmesine yesil 151k yakmistir.

Rusya’da yonetim c¢evreleri  PKK konusunda daha temkinli
davranmiglar. Tirkiye ile 1995 yilinda imzaladiklar1 terdrizm ve
ayrihkciliga karsi antlagsmalara ters diismemeye calismislardir. Bagbakan
Yardimcis1 ve Disisleri Bakam1i Tansu Ciller’m 17 Arahk 1996’da
Moskova’da “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikii- meti ille RF Hiikiimeti Arasinda
Terdrizmle Miicadele Alamnda Isbirligine Iliskin Memorandum™u
imzalamasiyla yeni bir mesafe kat edilmistir.’® Ancak Duma tarafindan
PKK’ya wverilen destegin Rus yoOnetim c¢evrelerinin onayr disinda
gerceklestigini sOylemek giictiir. Sonuc olarak Tiirkiye Cegenistan sorunu
karsisinda daha ihtiyath davrandik¢a, Rusya’min da PKK’ya destek
konusunda daha pasif bir tavir takindig1 goriilmektedir.?

'® “Chernishev Calls for Mutual Confidence Between Turkey & Russia: ‘Neither Side Should Play Ethnic
Cards’”, TDN, 17 Mart 1994.
1% Resmi Gazete, 23 Mayis 1997. Gezi degerlendirmeleri i¢in bkz. Sedat Seno.glu, “2’nci Rusya Seferi”,
Sabah, 18 Aralik 1996; “Turkey and Russia Underline Respect for Territorial Integrity”, TDN, 19 Aralk
1996. Semih idiz, “Russian AmbassadorKuznetsov: Ties with Turkey Are ‘Stable’ Despite Problems
Which Need to be Controlled”, TDN, 13 Aralik 1996.
20

Ag.e., s.357.
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1.1.4.Kafkaslar ve Orta Asya’da Giic Miicadelesi

Tiirk-Rus iliskilerindeki bir baska sorunlu alan, her iki lilkenin de etki
alanim1  genisletme yoOniinden Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde
catismalaridir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra s6z konusu bolgelerde
bazi Miisliman ve Tiirk kokenli halklar ve devletler ortaya cikmugtir®,
Kafkaslarda c¢ogunlugu Miisliman Cegenler, Acarlar, Abhazlar,
Dagistanlilar, Orta Asya’da ise Tiitkmenler, Ozbekler, Kirgizlar ve
Kazaklar bunlar arasindadir. Tiirkiye, SSCB dagildiktan sonra bu halklar
ve onlarin yogunlukta bulundugu devletler iizerinde etkisini  genisletme

arzusunda olmusgtur, %

Tirkiye, bolge iilkeleriyle iliskileri gelistrmek icin bazi kurumsal
diizenlemelere de gitmistir. 1992 yihnda Disisleri Bakanligi g¢ergevesinde
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi1 (TIKA) kurulmustur. Aym yil bdlgeye
yonelen yatirimlar1 finanse etmek i¢in Tiirk Eximbank tesis edilmis ve Milli
Egitim Bakanhig ve Tirk Kiltiir ve Sanatlart Ortak YOnetimi
(TURKSOY)’nin kurulusu izlemistir.

Bunun yam sira 30-31 Ekim 1992°de Tirk Cumbhuriyetleri’nin
katthmuyla ik “Tiirk Zirvesi” Istanbul’da toplanmistir. Somut anlamda
basarih sonuglar ahnamasa da, Tiirk zirveleri yapilmaya devam edilmistir.
Basta ABD olmak iizere Batih iilkeler de Tiirkiye’nin bu girisimlerini agik
ya da istii kapall sekilde  desteklemislerdir. Ciinkii Tiirkiye, hem

2t Oktay Firat Tannisever, USAK-IOS “Turkey-Russia Relations” Caligtay1, 19 Subat 2013
2 KAMER, K. (2011). “Biiyiik Giiglerin Kafkasya Politiklar”, (Ed.) VELIEV C.ve ASLANLI A.,
Berikan Yaymevi, 313-343, Ankara.
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Miisliman hem de Bati tiirii bir siyasal ve ekonomik yapilanmaya sahip

“model iilke” olarak degerlendirilmistir.*

Tim bu gelismeler Rusya tarafindan endiseyle izlenmistir. Rusya,
aralarinda Tirk ve Miisliman {ilkelerin de bulundugu ardil devletlerin
bagimsizhklarim tanisa da, eski Sovyet sinmirlarin1 kendi “arka bahgesi”
olarak gormeye devam etmistir. Bu tutum, 1992 sonlarinda “Yakin Cevre”
doktrininin kabul edilmesiyle daha da belirgin bir hal almistir.

Sonug itibariyle Tiirkiye ile Sovyetler Birligi'nden kopan Tiirk
ve/veya Misliman iilkeler arasindaki iliskiler beklenenin ¢ok altinda
kalmistir. Tirkiye, egitim, ulasim , telekominikasyon ve enerji nakil hatlart
konusunda basarih ¢alismalar yapmis, ancak bunlar da genel dis iliskiler
ag1 icerisinde kii¢iik faaliyetler olarak kalmistir. Dolayisiyla ashnda
Rusya’nin endise ettigi gibi bir “Tiirk birligi” ya da “Tiirk ortak pazar”
ger¢eklesmemis,tam aksine  Avrasya Ekonomik Toplulugu 2000 yilinda
Kazakistan, Kirgizistan, Tajikistan ve Beyaz Rusya’nin katihmyla Rusya
ile kurulmustur.?*

Ancak Tirkiye’nin, Rusya’min aksi yonde c¢abalarina ragmen
gerceklestirdiyi en onemli basari, Bakii-Tifl is-Ceyhan petrol boru hattinin
2005 yihinda hizmete acilmasi olmustur. Azerbeycan petrollerinin biiyiik
bir kismim1 Akdeniz iizerinden Bati pazarlarina tasiyan, hatta gelecekte

Kazak petrolleri ve Tiirkmen dogalgazini da tasimasi muhtemel bu hattin

2 Osman Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askerf Doktrini, Ankara, ASAM, 2000; Cengiz Erisen, “Rusya
Federasyonu’nda Ulusal Giivenlik Yaklasimive Askeri Doktrinler”, Erhan Biyulkakinci (der.), Degisen
Dilinyada Rusya ve Ukrayna, Ankara, Phoenix, 2004, ss.165-194.

?* Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Avrasya’da isbirligi Eylem Plant: ikili
Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakhga, 16 Kasmm 2001, http://www.turkey.mid.ru/relat_2_t.ntml. Erigim
tarihi:14.06.2016
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kurulmasina Rusya siddetle kars1 ¢ikmustir. Ciinkii tek alternatifi n kendi
nakil hatlar1 olarak varligim1 devam ettirmesi Rusya nin ¢ikarinaydi.Rusya,
Rus petrol sirketi LU KOIL 1994 yilhinda Azebeycan petrollerini isletecek
konsorsiyuma dahil olduktan sonra yeni bir hattin ingas1 yermne, kendi
denetimindeki mevcut hatlari  Snermistir”. Bu oneri, maliyet diisikligii
nedeniyle Tiirkiye disinda konsorsiyumun diger iiyeleri tarafindan da
destek gOrmiistiir. Ancak Tiirkiye, yeni hat konusunda 1srarci olarak
Onerisini kabul ettirmeyi basarmistir. Rusya’nin bu alandaki tekelini riskli

bulan ABD de Tiirkiye’yi desteklemistir.

Tiirkiye’nin, Bakii-Tifl is-Ceyhan petrol boru hattinin kurulmasinda
onemli beklentileri olmustur. En 6nemlisi ise Orta Dogu petrolii ve Rus
dogalgazina olan bagimhhgin azalacagi beklentisinde bulunmustur. Yeni
hat sayesinde Tiirk Cumhuriyetleri’nin de Rusya’ya bagimliliklarinin
azalacagl, Tirkiye’ye yonelik bagimhliklarinin artacag iimit edilmistir.
Tirkiye,bu hat aracih@iyla Bogazlar lizerindeki trafik yiikiinii azaltmay:
hedefl emistir. Nihayet Tiirkiye bu hattan 6nemli bir gelir elde etmeyi de

26
ummustur .

Tirkiye’nin bu beklentilerinin ne oranda ger¢eklestigi yoniinde net
bir cevap olmasa da bu hat sayesinde bolgedeki etkinliginin giderek arttig
bir gercektir. Tiirk-Rus iliskilerinin gelecegini  bolgesel  baglamda
Balkanlar degil, Kafkaslar ve Orta Asya bolgeleri belirleyecek

2% http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/051117 bluestream pipeline.shtml . Erisim
tarihi:18.05.2016

2® Amanda Paul, “Turkey-Russia Relations: A Very Pragmatic Affair’, Today’s Zamani, 11 Aralik 2012,
(http://www.todayszaman.com/columnist-300874-turkey-russia-relations-a-verypragmatic-affair.html).
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goziikmektedir. Bugiin her iki iilke de mevcut durumu kabullenmis

gorliinmektedir.

1.1.5.2000°’LER TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

2000’11 yillardan baglayarak iki iilke arasindaki iliskilerde “kazan-
kazan” anlayis1 ve ortakhk vizyonunu one ¢ikmaya baglamistir.1990’h
yillarin rekabet merkezl iligkiler artitk 2000’1l yillarin ortaya cikarttig
firsatlarin yardimiyla karsihikh iligkiler bolgesel ve kiiresel 6lgcekte yeniden

sekillenmeye baslamistir. 21

Tiirkiye’de de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi Tiirk-
Rus iligkilerini olumlu yonde etkiledi. Turizm, ekonomi, enerji alanlarinda

isbirligi 6ne ¢ikmmstir. 28

Rusya, bdlgesel anlamda biiyiik bir giictiir. Tiirkiye’nin izlemeye
basladig1 politika yaklasiminda, hem kiiresel hem bdlgesel acidan Rusya,

ilk sirada yer almaktadir.

2000’lerin basindan bu yana Tiirkiye-Rusya iliskileri 6nemli bazi
dontim noktalarindan ge¢cmistir. Bu baglamda, Amerika’nin 2003 yihndaki

Irak isgali ve 2008 Agustosu’nda patlak veren Rusya-Giircistan Savasi’nin
iki tilke iliskilerine 6onemli katkis1 olmustur.

7 Celikpala, a.g.m., s.280.

28 Sami Kohen, “Rusya ile Ortaklik”, Milliyet, 26.10.2000; Hikmet Bila, “TiirkiyeRusya”, Cumhuriyet,
25.10.2000; Fikret Bila, “Kasyanov®“un Ziyareti’, Milliyet, 26.10.2000; Mehmet Ali Birand, “Competition
and Cooperation With Russia”, Turkish Daily News, 26.10.2000.
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2001 yihnda gergeklesen 11 Eyliil saldirilar1 ve Tiirkiye’nin 2003
yihnda 1 Mart Tezkeresi ile Irak Savasi’na karsi ¢ikmasi, Tiirk-Rus
iliskiler1 baglaminda belirleyici olmugtur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi, hem
Ankara hem de Moskova uluslararas1 terorizme karsi savasmaya hazir
olduklarim belirtmisti. *°iki iilkeyi yakinlastiran bir diger 6nemli gelisme,
Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin  ABD askerlerinin Irak Savasi i¢in
Tirkiye topraklarim kullanmasin1i Mart 2003’te reddetmesi olmustur.
Bununla da Tiirkiye Rusya’min goéziinde, ulusal ¢ikarlar1 gerektirdiginde
miittefiklerine kars1 ¢ikabilen bagimsiz bir dis politika aktorii olarak
goriilmiistiir.*

2002 Ocak 12-14’deiki iilke arasinda “Askeri Alanda Isbirligine
Iliskin Cerceve ve Askeri Personel Egitim Isbirlizi Anlasmas1”
imzaland1.24 Ekim 2002’de Receb Tayyib Erdogamin Moskova’ya
gerceklestirdigi  ziyarette donemin Devlet Baskam1 Putin ve Bagbakan
Kasyanov ile goriiste Irak krizi sirasinda hem Ankara hem de Moskova
Irak'in toprak dokunulmazhgindan yana olduklarim agiklammslarda.
Rusya'da Putin doneminin baslamasi, aym zamanda Tiirkiye’de AKP’nin

iktidara gelmesi Tiirk-Rus iliskilerine ivme kazandirmaya bagladi.®!

Iki iilke iliskilerinin 2004-2005 yillarinda, anlasmalarla cizilen

cercevenin sonuglarinin alinmaya basland1.**  ikili siyasi perspektiften

2% http://www.turkey.mid.ru/relat 2_t.html. Erisimtarihi:15.05.2017

*° Fiona Hill & Omer Taspinar, “Rassiyai Turtsiya na Kavkaze”, Politika, 20 Kasim 2011,
(http://www.politika-magazine.ru/78/ 245-rossija-i-turtsija-na-kavkaze.html). Erisim tarihi:15.05.2017

! Igor Torbakov, “The Georgia Crisis And Russia-Turkey Relations”, The Jamestown Foundation,s, 5,
(http://www.jamestown.org/uploads/media/GeorgiaCrisisTorbakov.pdf); Gareth Winrov, “Turkey, Russia
and the Caucasus: Common and Diverging Interests”, Chatham House Briefing Paper, Kasim 2009, s. 6.

32 Celikpala, “1990“lardan Giiniimiize..., s.282-283.
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bakildiginda 2005 yih iligkilerin ivme kazandigi yil olmustur. Tiirkiye ve
Rusya arasindaki diplomatik trafik 2000’lerin basindan itibaren
yogunlasmaya baglamustir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in 2000
yihnda Baskan olarak secilmesinin ardindan Arahk 2004’te Ankara’yi
ziyaret etmistir.Putin, SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye’yi ziyaret
eden ilk Rus devlet bagkan1 olmustur. Tiirkiye’nin donem Basbakan1 Recep
Tayyip Erdogan’in Moskova’y1 Ocak 2005’te ziyaretiyle ise ikili iligkiler
yeni bir asamaya ulasmustir. Bu ziyaretlerde ilk kez daha 6nce Annan Plani
lle ilgii Yunanistan ve Kibris'tan yana tavir alan Putin, bu tutumunu
degistirerek Annan Plani'na destegini ifade ettt ve KKTC'ye ekonomik
tecridin adil olmadigini belirtti. Erdogan aym y1l i¢inde Rusya'ya iki ziyaret
daha gergeklestirip Putin ile goriistii.*

Agustos 2008’de ger¢eklesen Rusya-Giircistan Savasi da bolgesel iki
lilke arasindaki iligkileri dogrudan etkilemistir. Giircistan Savasi sirasinda
Tirkiye, Montreux Anlasmasi’nin (Montreux Anlasmasi’na gore
“Karadeniz giliclerine ait olmayan savas gemileri, amaglar1 ne olursa olsun
Karadeniz’de 21 glinden uzun bir siire kalamaz)  sartlarina uygun
davranmis ve teknik gerekler karsilanmadigindan ABD’ye ait iki biiyiik
geminin Bogazlar iizerinden Karadeniz’e girmesini engellemistir. Giircistan
Savasi stiresince Tiirkiye’nin izledigi politikalar bolgesel krizleri bolgesel

dinamikler dogrultusunda ¢6zme egiliminde oldugunu gdstermistir.*

** Suat Kiniklioglu, “Tiirk-Rus GliGkilerinin Anatomisi”’, Avrasya Dosyasi, Tiirk Diinyasi- Cin, Say1 1,
2006, s. 101.

** USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, No: 08-03,
(http://www.usak.org.tr//dosyalar/rapor/tAN1vx8M96faOK RSu XT SIHF 9a CAHvU .pdf). Erisim
tarihi:12.08.2017
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Aym zamanda iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerm hacminde
onemli bir artis gozlemlenmistir. Iki iilke arasindaki ortak isbirligi alanlar:
ekonomiyle de simirh degildir; giivenlik, kiiltiir ve egitim alanlarinda yeni
firsat pencereleri mevcuttur. Ancak rekabet sisteminin dogasindan

kaynaklanan ve goz ard1 edilemez bir faktdr olarak 6nemini korumaktadir™.

Suriye krizi 2012 yihnda derinlesmeye baglamasi iki tilke arasindaki
ihskileri de etkilemeye baslad1.2012 Ekim ayinda Rus yolcu ugagi, Tirk
hava sahasinda iken Ankara'ya mnise zorlandi. Ug¢ak Moskovadan Sam'a
getmekteydi.Ugakta bulunan bazi askeri haberlesme el konulmus daha
sonar ucagin kalkmasina izin verilmisti. Bu gelisme Tiirkiye-Rusya
iliskilerini ¢ok da etkilemedi.*

2014 yilinda Ukrayna krizi patlak vermesi Tiirkiye'nin tepkisine
neden oldu. Ukrayna krizi sonucu NATO fiiyesi iilkeleri Rusya'ya yaptirim

uygularken Tiirkiye yaptirima katilmadi.*’

Ukrayna'da yasanan  kriz ve Suriye Krizi ndeki fikir farkhhklarina
ragmen, Putin, 2014 aralik ayinda 5. UDIK toplantis1 i¢in Ankara'ya geldi.
Bu toplantida, Rusya’ Giliney Akim projesinin  iptal edilecegi ve
Tirkiye'den gececek Tiirk Akimi projesi lizerinde duruldugu agiklanda.

Tirkiye’nin  dis politikasindaki  Kibris  Sorunu, ikili iliskilerin

baglaminda  degerlendirilmesi gereken o6nemli  bir konudur.Rusya’nin

** flter Turan, USAK-IOS “Turkey-Russia Relations” Calistayi, 19 Subat 2013

%% Amanda Paul, “Turkey-Russia Relations: A Very Pragmatic Affair”, Today’s Zamani, 11 Aralik 2012,
(http://www.todayszaman.com/columnist-300874-turkey-russia-relations-a-verypragmatic-affair.html).
Erisimtarihi:15.06.2017

37 “Pasol Rassii v Ankare atvetil na vaprosi o predstoyashemvisite V. Putina v Turtsiyu”, RusOrient, 30
Kasm 2012, (http://rusorient.ru/page.php?vrub=rm&vparid=24&vid=5843). Erisim tarihi:15.06.2017

21


http://www.todayszaman.com/columnist-300874-turkey-russia-relations-a-verypragmatic-affair.html
http://rusorient.ru/page.php?vrub=rm&vparid=24&vid=5843

Yunanistan ve Giiney Kibrisla ekonomik iliskileri bulunmaktadir.Bu da
durumu Tirkiye’nin aleyhine c¢evirmektedir. Rusya’min yatirimlarinin
bliyiikliigliniin yan1 sira Rus isadamlarinin  burayr offshore olarak
kullanmaktadir . Aym zamanda Rusya ,Giliney Kibris’in askeri tedarikg¢isi
konumundadir.Yani Kibris Sorunu da Tiirk -Rus iliskilerinin sorunlu bir

38
noktasidir™.

2015 Eylil ayinda Cumhurbaskan1 Erdogan, Moskova'y1 ziyaretinde

Suriye krizi ve enerji konular1 konusmalarda 6nemli 161 oynamustir.

2015 Eylil ayinda Erdogan-Putin arasinda yeni bir gériisme yapildi.
Rusya bu goériisme sonrasi Suriye'ye askeri midahaleye basladi.Bu
gerginliklere  ragmen siyasi iligkiler, Rusya'nmin Suriye'ye askeri
mildahalesiyle yeni doneme girdi. Rus ucaklari Suriye'yi bombalamaya
basladi.Bu bombalamalar sonucu Tiirk hava sahasini ihlal edilmesi iki iilke

arasinda gerginliye neden oldu.

Kasim 2015'te Antalya'daki G-20 zirvesinde iki {ilke arasinda
goriisme gerceklestirdi. Antalya'daki Erdogan-Putin goriismesinden 10 giin
sonra, Tiirk hava sahasini ihlal eden Rus ugagim diisiiriildii. Bunun sonucu
pilot hayatin1 kayb etti. 24 Kasim 2015 yilinda Rusya’nin Su-24 tipi savas
ucagim sinir ihlal etdimesi nedenenile Tirk F-16 jetleri tarafindan
distiriilmesi, Tirkiye — Rusya iligkilerinde biiyiik bir krize neden
olmustur.Kriz sonrasi Rusya Devlet Baskam1 Putin “sirttnmzdan
bicaklandik” seklindeki aciklamalar1 ile  iki iilke arasindaki stratejik

38 Oktay Firat Tanrisever, USAK-IOS “Turkey-Russia Relations” Calistayi, 19 Subat 2013.
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ortakhg rafa kaldiracak tutumlar gostermistir.®® Bu gelismeden sonra
Medvedev, Tirkiye'ye yonelik yaptinm emri Verdi Putin de Rus

vatandaslarina Tiurkiye'ye gitmemelerini soyledi.

Aym zamanda ugak krizi iki iilke arasindaki ticari iliskileri de 6nemli
boyutda etkilemistir. Rusya Tiirkiye’ye karsi sert yaptirimlar uygulama

yoluna gitmigtir.40

1.2.TUKIYE —RUSYA EKONOMIK ILISKILERI
1.2.1.TICARET

Tirkiye, 25 Subat 1991°de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti ile bir anlasma daha imzalamistir.Anlasma taraflar arasindaki
iyl niyetin bir ifadesi olmus ve Rusya ile Tiirkiye arasinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasimin ardindan devam edecek ekonomik isbirlifine giden

yolu hazirlamistir.

Tiirkiye ve Rusya acisindan 1990’lardan 2000’lerin baglarina kadar
gecen siire, iktisadi krizlerin patlak verdigi bir donem olmustur. Iktisadi

acidan ortaya c¢ikan bu istikrarsiz tablonun bir ¢ok nedeni bulunmaktadir.**

Rus ekonomisinin devlet kontroliinden piyasa ekonomisine ge¢cmesi

tikke i¢cin ekonomik agidan ciddi sonuglar dogurmustu. “Sok terapi” olarak

39 BBC (2015¢), “’Erdogan: Rus u¢agioldugunu bilseydik farkh davranirdik’
http://www.bbc.com/turkce/haberler/20 15/11/151126 erdogan_rusya_suriye Erisim tarihi:31.05.2016
“0BBC (2015e), “’Rusya Devlet Bagkani Putin, Tiirkiye'ye yonelik ekonomik yaptirmmlart imzaladr’
http://www.bbc.com/turkce/haberler/20 15/11/151128 rusya_turkiye yaptiriml ar Erigim tarihi:
01.06.2016

! Murat Qemrek, “Rusya-Tiirkiye GliGkileri”, Siyaseti, Ekonomisi, Giivenligi, Di$ Politikalar1 ve
Stratejik Iliskileriyle: Yeni Rusya, SDE Yaymlari, Ankara, Haziran 2010, s. 96.
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bilinen  iktisadi reformlar ekonomik ve sosyal ¢Okiise neden
olmustur.Bunun yam sira 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren diiglise gecen
petrol fiyatlari,enerji sektoriinde yasanan yapisal krizler sistemin ihtiyag
duydugu ekonomik kaynagin olusturulmasinda yeterli olamamistir. 1997
yihlnda Asya’da yasanan finansal krizi miiteakip yeniden daralmasi,
Rusya’nin siyasal ve toplumsal yapist i¢in ikinci biiylik darbe olmustur.
Ekonomini 1998 yi1linda %35 oraninda kii¢iilmiistiir.

Tirk ekonomisi de istikrarsiz bir donem gecirmekteydi.
Gergeklestirilemeyen yapisal reformlar ve iilke i¢i ve disinda yasanan siyasi
ve iktisadi kirilganhklar, Tiirk ekonomisini krizlerle kars1 karsiya
birakmusgtir. *?

Her iki iilkede de yasanan ekonomik krizlerden dogan istikrarsizhk,
karsihkl ticareti olumsuz etkilemistir. Rusya ve Tirkiye arasindaki ticaret
hacmi, 1996’dan 2000 yilna 3.4 milyar dolardan 4.5 milyar dolara
yiikselmigtir. 2001 yilinda baslayan iyilesme sonucu olarak , 2008 yilina
gelindiginde 38 milyar dolara ulasmistir. Fakat bu dénemde patlak veren
kiiresel finansal ve ekonomik kriz, bir yil icerisinde ticaret hacmini 22.6
milyar dolara kadar diisiirmiistii. 2009 sonrasinda ise hem Tiirkiye hem de
Rusya’da toparlanmanin hizlh bir sekilde gerceklesmesiyle ikili ticarette
yeniden yukar1 yOnlii bir hareketlenme baglamistir. Bununla da, 2012
yilindaki ticaret hacmi yeniden 2008 yili rakamlarina yaklagmustir.*®

*2 Dimitar Bechev, “Putin’s VisitRekindles the Russia-Turkey Affair”, 4 Aralik 2012, (http://glo -
balpublicsquare.blogs.cnn.com/2012/12/04/putins-visit-rekindles-the-russia-turkey-affair/). Erisim
tarihi:05.01.2016

3 Secin Niikleer Santral I¢in Tiirkiye’ye gidiyor”, Haberrus, 18 Subat 2010,(http://haberrus.
com/yasam/2069-Secin-nukleer-santral-icin-Turkiyeye-gidiyor.html). Erisimtarihi:18.08.2016
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Iki iilke arasindaki ticaret hacm hizh bir sekilde yiikselmis olsa da
ticaret acigimin Tiirkiye aleyhine ger¢eklesmesi neden olmustur. 1990’lar
boyunca dengeli bir ticari iliskisi gézlemlenmesine ragmen, 2000’lerden
itibaren ticari ac1gin giderek biiytimesi goriulmektedir. 2009 yili itibariyle
Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari dengede Tiirkiye’nin payr %14’e kadar
gerilemistir.  Zaman i¢inde dengeler Rusya lehine degismistir. Bunun
nedenleri olarak; 1998’de imzalanan Mavi Akim Anlagmasi1 2005 yihnda
hayata gec¢irilmis, Rusya’dan ithal edilen dogal gaz miktar1 artmis
Tiirkiye’nin dogal gaz faturasi ylikselmis,dogal gaz ve petrol fiyatlari, 2002
yilindan sonra yukari yonli bir seyir izlemistir.** Tiirkiye’nin énemli enerji
tedarik¢ilerinden biri olan Rusya’ya 6dedigi fatura da bu baglamda artis
gostermistir. Ayn1 zamanda piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde ciddi
mesafeler kaydeden Rusya’da pazar daha rekabet¢i bir hal almistir. Buna
sebepden de Tiirkiye, 6zellikle Cin ve Almanya gibi aktorlerle daha fazla

rekabet ortamina girmek zorunda kalmistir.

2009 sonrast donemde dis ticaretteki bu dengesizlik Tiirkiye’ nin
lehine olacak sekilde degismeye baslamstir. Tiirkiye’nin dis ticaretteki pay1
asamali olarak %20’lere kadar yiikselirken, ticaret hacmi 2008 degerlerine
yaklagsmistir. 2010-2012 doneminde Tiirk-Rus ticaretinde bir toparlanma
siireci gozlemlense de dikkat edilmesi gereken husus 2008’deki tepe

noktasinin heniiz agilamamig olmasidir.®

** “isbirligi Enerji Odakl”, Radikal, 11 Ocak 2005

%5 Rakamilar, bilgiler ve kargilagtirma i¢in bkz. T.C. Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi Resmi
Internet Sayfas1, “Rusya Federasyonu’nun Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik ve Ticari
fligkileri”, Temmuz 2006, http://www.dtmos.ru/pic/files_6/file_11.pdf. Erisim tarihi:21.07.2016
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2012 yilindaiki tlke arasindaki ticari iliskilrtin hacmi 33,3 milyar

dolara ulagmustir.

Tiirkiye Rusya’nin besinci biiyiik dis ticaret ortagidir. 2013 yilinin
sonuglarina gore ikili ticaret hacmi 33 milyar dolar1 bulmustur.

2014 y1h Tiirkiye Rusya arasindaki ithalat tutart 25,3 milyar dolardir.
Bu tutarla Rusya, Tiirkiye ithalatinda birinci sirada bulunmaktadir. 2014
yilinda Rusya’ya yapilan ihracat tutar1 ise 5,9 milyar dolardir. Bu tutarla
Rusya, Tiirkiye ihracatinda altinci sirada yer aliyor. 2015 yih ik 9 ayhk
verilerinde 1ise Rusya’ya ihracatin deyeri 2,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.  Rusya’dan  ithalat ise 15,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Rusya ile Tiikiye arasindaki ekonomik iliskiler son iki yil
verilerine bakildiginda yaklasik %22 oraninda bir gerileme goriilmektedir.
Bu gerilemede Rusya’da yaganan ekonomik krizin etkisi olmugtur.*®

2015 Eylil ayinda Cumhurbaskan1 Erdogan, Moskova'y1 ziyaret
ederek Putin'le goriistii. Gorlismede, agirhkl olarak Suriye krizi ve enerji
konular1 konusuldu.Erdogan-Putin goriismesinden kisa bir siire sonra,
Rusya Suriye'ye askeri miidahaleye baslamasi ekonomik iligkileri de
etkiledi.*’

Rusya'nin Eyliil 2015'te Suriye'ye askeri miidahalede bulunmasiyla
yiki tlilke arasindaki iligkileri etkiledi24 Kasim 2015'te Surtye simirinda

Tirk hava sahasin ihlal eden Rus ucagim diisiiriildii ve pilot hayatim

#6 “Rusya’ya fhracat Hizlanacak”, Zaman, 20 Kasmm 2012,(http://www.zaman.com.tr/ekono - mi_rusyaya-
ihracat-hizlanacak _2018079.html). Erisim tarihi:29.09.2016

*7 BASBAKANLIK BASIN YAYIN VE ENFORMASYON DAIRESi BASKANLIGI (2007) “Rusya -Tiirkiye Askeri
iliskileri” http://www.byegm.gov.tr/turkce/haber/ rusya-trkye-asker-lkler/23777 Erisim
tarihi:30.12.2016
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kaybetti. Bunun ardindan Medvedev, Tiirkiye'ye yonelik yaptirnm emri
verdi. Putin ise Rus vatandaglarina Tiirkiye'ye gitmeme c¢agrisi yapti. Tiirk

vatandaslarinin ocaktan itibaren tekrar vize zorunlulugu getirildi. 8

Ayni zamanda ugak krizi iki iilke arasindaki ticari iliskileri de 6nemli
boyutda etkilemistir.Rusya Tirkiye’ye karsi sert yaptirimlar uygulama
yoluna gitmistir. Tiirkiyede {iretilen belirli {irlinlerin Rusya’ya ihracati siki
kontrole tabi tutulmus,Tirkiye merkezli firmalarin Rusya’dakh faaliyetleri
kisitlanmisdir.1 Ocak 2016 yihindan itibaren iki iilke arasindaki vizesiz
seyahat uygulamas1 ve Rus turizm sirketlermin Tiirkiye’deki tatil paket

satiglarinin yam sira charter uguslar da durdurulmustur.

Tiirkiye’nin Rusya’ya olan giyim ve gida iiriinleri, insaat malzemeleri
ithracati 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat iki iilke arasinda ugak krizi, her
ki taraf i¢in de ciddi zarar anlamina gelmektedir.Karsihkh ekonomik
cikarlar 1ki iilke arasindaki iliskilerde, kriz Oncesine dOniilmesini
gerekildigini ortaya koymaktadir. Rusya, ilan ettigi ambargolar sebebiyle
kaybettiklerinin yerini doldurmak adina Tiirkiye gibi genis alternatiflere
sahip degildir. Rusya Tirkiye’den yaptigi ithalatla, sebze-meyve, giyim,
tekstil, ingaat malzemeleri talebinin biiyiikk bir boliimiin kargilamaktadir.
Ambargolarin uzun siirmesi durumunda biitiin bu kategori iiriinler Rusya’ya
Azerbaycan, Gilircistan ve Orta Asya iilkeleri {izerinden ihra¢ edilecektir.
Aksi durumda piyasada derinden hissedilen kithk sebebiyle ciddi fiyat
artislarindan dolay1 enflasyonun yiikselisi ka¢inilmaz olacaktir.

8 BBC (2015e), “Rusya Devlet Baskani Putin, Turkiye'ye yonelik ekonomik yaptirimlariimzaladi”
http://www.bbc.com/turkce/haberler/20 15/11/151128_rusya_turkiye_yaptiriml ar Erisim
tarihi:01.06.2016
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Ucak krizinden sonra iki likke arasindaki ticaret hacm yilizde 60,5

azalarak 737 milyon dolara geriledi.

Kriz donemi, haziran ayinda Erdogan'in Putin'e gonderdigi mektupla
son buldu. Mektupta Erdogan, Putin'e, disiiriilen Rus ugag ile ilgili derin
tzinti duydugunu iletti ve hayatim kaybeden pilotla ilgili taziyelerini
sundu. Rusya icraata gecti ve Tirkiye ile iligkilerin normallestirmeye

basladi. Rus vatandaglarina Tiirkiye'ye tur satis1 yasag: kaldirildi.®

Erdogan ile Putin arasindaki ik yiiz yiize goriisme 9 Agustos 2016°da
Rusya’nin St. Petersburg sehrinde gergeklesti Normallesme Tiirkiye nin 24
Agustos 2016’da baglattii Firat Kalkani Operasyonu ile de devam etti.”
Tiirkiye-Rusya iliskilerinde normallesmenin 6nemli adimilarindan biri ise, 3
Eylil 2016’da Cin’de yapilan G-20 Zirvesinde atildi. Zirve cergcevesinde
bir araya gelen Erdogan ve Putin, enerjiden ticarete bir dizi dnemli konu
hakkinda 1ikii goriisme yapti. Rusya Genelkurmay Baskami Valeri
Gerasimov, 16 Eyliil 2016°da Ankara’ya resmi bir ziyarette bulunurken®’,
Tirkiye Genelkurmay Baskan1 Hulusi Akar da 1 Kasim 2016’da Rusya’y1
ziyaret etti. Normallesme yoniinde bir baska 6nemli adim da Rusya Devlet
Baskan1 Putin’in 10 Ekim 2016’da 23. Diinya Enerji Kongresi’ne katilmak
{izere Istanbul’a gelmesi oldu®. 1 Aralik 2016’da Rusya Disisleri Bakam
Sergey Lavrov Rus-Tiirk Ortak Stratejik Planlama Grubu’nun toplantisina
katilmak i¢in Antalya'y1 ziyaret etdi.

* BBC (2016d), “’Kremlin: Erdogan 6zir diledi” http://www.bbc.com/turkce/haberler/20

16/06/160624 erdogan rusya Erisim tarihi: 01.01.2017

*% Can Acun ve Omer Ozazlg ik, “Aleppo’s fall and the Role of Russian, Iranian, and YPG forces”, New
Turkey, 14 Aralik 2016.

>t “Rusya Genelkurmay Baskani Gerasimov Ankara’da”, TRT Haber, 15 Eyliil 2016.

52 “Erdogan-Putin zrvesi sonrasiliderlerden ortak agiklama!”, Sabah, 10 Ekim 2016.
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1.2.2.TURIZM

Tirkiye-Rusya iligkilerinde turizm, iki farkh kiiltiirin birbirini daha
iyi tanimalart adina &nemli mesafelerin alindigi bir sektér olmustur.iki
toplum arasindaki karsilikh olumsuz algilar her gecen y1l artan ziyaretlerle
daha pozitiv bir imaja evirilmistir. Tlirk-Rus iligkilerinde turizmin inkisafi
ki llke arasindaki siyasi ve ekonomik iligkileri de olumlu yonde
etkilemisdi. Tiirkiye’nin son yillarda turizmden elde ettigi yiiksek orandaki
gelirler, Tirk yoneticilerin Rus yetkililerle gériismelerinde turizmi dncelikli
giindem konusu olarak degerlendirmelerine yol agmutir. Turizm sektorii ayni
zamanda her iki dilke i¢cin karsihklh kazammlar alan1 olarak
degerlendirilmektedir. Turizm alaninda yakalanan iliskilerdeki bu ivme
2011 yilinda vizelerin kaldirilmasina da yol agmistir.

Son yillarda, Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgiler arasinda Rus
turistler artis gostermeye baslamistir.2003-2012 yillarinda Tirkiye’ye gelen
yabanc; ziyaretciler arasinda Rusya’dan gelenlerin sayis1 yiiksek bir oranla
2.81 kat artmistir.Rus turiztlerin say1r ayn1 donemde 9%9.13’ten %11.33’¢
¢ikmistir.  Ulkeyi ziyaret eden vyabancilarin kisi basina ortalama
harcamasinin gecen yil 798 dolar73 olarak gergeklestigi g6z Oniine

alindiginda, Tiirkiye’nin Rus turistlerden kazandigi gelir miktarinin

yaklagik 3 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. *°

Rus turist sayisindaki artisin kiiresel ekonomik krize ragmen
gerceklesmesi dikkat ¢eken konulardan biridir. 2009 yilinda bir 6nceki yila

>® Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Turizm Istatistikleri Revize Sonuglari”, , Haber Biilteni, 14 Subat 2013
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gore kiiciik bir diisiis yasasada, kisa bir zaman i¢erisinde Rus turist sayisi

yeniden artisa ge¢mistir.

Rusya, Almanya’dan sonra Tiirkiye’ye en fazla turist gonderen ikinci
iilke konumunda bulunmaktadir. 2012 yilinda Tiirkiye’ye gelen Alman
turist sayis1 5 milyonun biraz lizerinde seyrederken, Rus ziyaretci sayis1 3.6
milyona ulasmustir.>*40 ozellikle 2011 Nisan’inda karsihkh turistik
ziyaretlerde vize muafiyetinin yiriirlige girmesiyle birlikte, Tirkiye’den
Rusya’ya gelen turist sayisinda %79’luk bir artis gdzlemlenirken, bu iilkeyi
ziyaret eden Tiirk vatandaslarimin  toplam sayist  %55°ten fazla
artrmstir.2013 yihmin sonuglarina gore Tiirkiye’ye tatile giden Rus turist
say1s1 4 milyon kisi bulmustur.”

2014 yihnda Tirkiye’ye 35,9 milyon yabanci turist gelmis ve bu
sayimn 4,5 milyonu Rus turistlerden olugsmaktadir. Yurt disina turist olarak
giden Tiirk sayis1 2014 yilinda 8,4 milyon kisidir ve bunlarin 143.448’1
Rusya’ya gitmistir.56

Turizm alamindaki ikili iliskilerde 6neml bir diger yoni ise, turistik
amach ziyaretlerden ziyade is gOriismeleri ¢ergevesinde sekillenen Tiirk is
adamlarinin  bu seyahatleri Rusya’da devasa oranlarda yatirimlarin
gergeklesmesine zemin yaratnasidir. Bu nedenle Rusya, Tiirkiye

iligkilerinde turizm ve yatirim sektorleri birlikte degerlendirilmektedir. Tiirk

>*2012 Yili Smir Girig-Cikis Istatistikleri”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Yatmm ve Isletmeler Genel
Midirlagd,

>> “Turizm Istatistikleri Revize Sonuglari, 2001-2012”, Haber Biilteni, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK),14 Subat2013, (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15845).

*® http://www.tuik.gov.tr/ Erigim tarihi:18/03/2016
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miiteahhitlerin 2012 yihinda Rusya’da iistlendikleri islerin proje bedelinin
3.64 milyar dolar olmustur.”’

2013 yihmn Ocak-Eyliill doneminde Rus ekonomisine yapilan Tiirk
yatirimlar hacmi 413,3 milyon dolari, ayn1 dénem i¢inde Tiirk ekonomisine
yapilan Rus yatirimlar hacmi ise 845,8 milyon dolar bulmustur.2015 yihnda
Rus vatandaglarimin Tirk emlak sektoruna yatirimlart 300 milyon dollar

ulagmistir.

Fakat 24 Kasim 2015 yilinda Rus ug¢aginin disiiriilmesi ticari
ihigkileri de etkiledi.Rusya devlet Baskam1 Putin rus vatandaslarina
Tiirkiye'ye getmeme ¢agiris1 yaparken Ocak 2016 yilindan itibaren iki
iilke arasindaki vizesiz seyahat uygulamasi ve Rus turizm sirketlerinin
Tirkiye’deki tatil paket satiglarimin yami sira charter uguslar da
durdurulmustur.”®

2016 haziran ayinda Erdogan'in Putin'e gdonderdigi mektupla son

bulmasi sonucu Rus vatandaslarina Tlirkiye'ye tur satisi yasagi kaldirildi.

> “InsaatSektdri Analizi”, Tiirkiye Miteahhitler Birligi, Ocak 2013, ss.19-20, (http://www.
tmb.org.tr/arastirma_yayinlar/tmb_bulten_ocak2013.pdf).

>8 "Turkiye-Rusya ugakkrizi: 10 giinde neler yasandi?" BBC Tirkge, 4 Aralik2015,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 rusya_krizin_10_gunu Eri.im tarihi:08,02.2016
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1.2.3.Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Kurumsal Mekanizmalar
Karma Ekonomik Komisyon (KEK)

Tirkiye ve Rusya arasinda ortak kurumsal mekanizmalar
olusturulmas1 1960’lara dayanmaktadir.Ilk olarak 25 Mart 1967 tarihinde
Sovyetler Birligi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda Ekonomik ve Teknik
Isbirligi Anlasmas1, ardindan ise 1975 yilinda ekonomik diizeyde isbirligini
siirdiirmeyi hedefleyen cesitli anlagsmalar imzalannmistir. Anlagsmanin 6.
maddesine gore taraflar Hiikiimetleraras1 Tiirk-Sovyet Ekonomik Isbirligi
Karma Komisyonu’nun kurulmasim kararlastirmistir.>® Komisyon ilk kez
Aralik 1976’da Moskova’da toplanmustir.*® 1976 yilindan 1989’a kadar

komisyon toplamda 12 kez bir araya gelmistir.®!

Tirkiye, 25 Subat 1991°de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti ile bir anlasma daha imzalamistir.’” Anlasma, taraflar
arasindaki 1yi niyetin bir ifadesi olmus ve Rusya ile Tirkiye arasinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinmin ardindan ekonomik isbirligine giden yol
hazirlamistir. Taraflar Mayis 1992°de KEK adinda bir komisyonun
kurulmasina iliskin anlasma imzaladilar. Komisyonun temel gorevi, ozel
sirketleri ve ticari cevreleri tesvik yoluyla karsihkli ticareti gelistirecek

yeni yollar bulmak olarak belirlenmistir. 1999 yilinda Moskova’da

> Resmi Gazete, Sayr: 15407, 9 Kasim 1975,(http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/15407.pdf). Erigsim
tarihi:23.01.2016
60 Resmi Gazete, Sayr: 15407, 9 Kasim 1975,(http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/15407.pdf). Erigim
tarihi:23.01.2016

%1 Resmi Gazete, Sayt: 20372, 14 Aralik 1989,(http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/20372.pdf) Erigim
tarihi:23.01.2016

62 Resmi Gazete, Sayr 20887, 31 Mayis 1991, (http://www.res migazete.gov.tr/arsiv/20887.pdf). Erisim
tarih:23.01.2016
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gerceklestirilen toplantida Tiirk tarafi, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne
(DTO) iiyeligine destek vermis aym zamanda Rusya’ya yapilacak 350
milyon dolar degerindeki yatirimlar i¢in Eximbank kredilermi ag¢iklamstir.
Tirkiye, bu mekanizmada Rusya ile gelistirdigi diyaloga paralel olarak
Rusya’nin DTO’ye iiyeligi ile ilgili onemli bir destekgisi haline gelmistir.*

KEK toplantilart , 2000’den sonra siklastirmaya baslams, 1992-2013
yillarinda 12 kez bir araya gelmistir. Gorlismeler siiresince taraflar, esas
olarak dogal gaz ticareti, elektrik iiretiminde isbirligi, demir-gelik
sanayiinde atilacak adimlar, ulasim, maden, teknoloji, turizm ve saglik

sektdrlerini ilgilendiren sorunlari ele almaktadir.®

Rusya Devlet Bagkan1 Dmitri Medvedev’in 11-12 Mayis 2010
tarthinde Tirkiye’ye yaptigi ziyarette KEK onuncu kez muhtemel isbirligi
alanlarin1  goriismek tlizere toplanmistir. Toplantida taraflar, iki devlet
arasinda UDIK’in kurulmas: yoniinde bir bildiri hazirlamistir. UDIK’in
resmiyet kazanmas1 ile KEK, UDIK 6ncesi bir hazirhk mekanizmasina
dontigerek Tiirk ve Rus liderlerin bulugmalarindan 6nce gerekli teknik

goriismelerin yapildigi bir platform rolii Gistlenmistir.

63 1-5 Kasim 1999 tarihli Dordiincii Tiirk-Rus Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyon Toplantist
Protokolii

%4 Resmi Gazete, Sayt: 21293, 23 Temmuz 1992, (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21293. pdf ) Erisim
tarihi:23.01.2016
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1.2.4.Ust Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK)

2000’1 yillarda ekonomik iliskilerin ve mekik diplomasismin gii¢
kazanmasiyla ikili iliskiler daha da derinlesmistir. Taraflar Ortak Ekonomik
Komisyon toplantisinda UDIK’i kurmuslardir. Konsey’in ilk toplantisi ise,
Dmitri Medvedev’in Tirkiye’ye ziyareti sirasinda gerceklesmistir. Ziyaret
sirasinda Recep Tayyip Erdogan ve Dmitri Medvedev 16 belge imzalamis
ve UDIK resmen kurulmustur. Iki iilke arasinda, isbirligi alanlariyla beraber
, Mersin Akkuyu’da niikleer santral kurulmasina ve vize serbestisi

uygulamasina iliskin iki kritik anlagma imzalanmustir. %

UDIK, iicli bir mekanizma yapisina  sahip bir kurumdur.
Mekanizmalar, diyalog ve ¢ahisma kanallar1 olarak islev gormektedir. KEK,
bu mekanizmalarin arasinda en eskisiyken Ortak Stratejik Planlama Grubu

(OSPG) ve Toplumsal Forum yeni mekanizmalardir.

Protokola gore taraflar yilda en az bir kez toplanmak durumundadir.
Ik Ortak Stratejik Planlama Grubu toplantis1 20 Haziran 2011 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Toplanti sonucunda Tiirkiye ve Rusya,
terorle miicadele, Avrupa giivenligi, niikleer silahsizlanma gibi konularda
isbirligini gelistirmesi anlagsmaya varmiglardir.Grubun ikinci toplantisi, 25
Haziran 2012’de Moskova’da gerceklestirimistir. Bu toplantida enerj,
turizm ve bolgesel konular ele alinmistir. Taraflar, 2013 ve 2015°te Rusya
ve Tirkiye’nin G20’ye baskanhk edecegini gozeterek, bu zirvelerde

isbirligi konusunda anlagsmaya varmislardir.

% Murat Cemrek, “Rusya-Tiirkiye GliGkileri”, Siyaseti, Ekonomisi, Giivenligi, Dis Politikalar1 ve
Stratejik iligkileriyle: Yeni Rusya, SDE Yaymlari, Ankara, Haziran 2010, s. 96.
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OSPG’nin iigiincii toplantisi, 17 Nisan 2013 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Bu toplantida onemli konularin basinda Suriye’deki
kriz gelirken taraflar, enerji alaninda isbirligi gibi konularda da, goriis

alisverisinde bulunmuslardir.

Ortak Stratejik Planlama Grubu’nun dordiincii Toplantis1 27 Mayis
2014 tarthinde Moskova’da diizenlendi. Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu
ile Rus mevkidast Sergey Lavrov’un baskanhiginda gergeklestirilen
toplantida, iki iilke iliskilerinde mevcut durum ve yeni isbirligi olanaklari
ele alindi, ayrica Ukrayna ve Suriye basta olmak iizere iki lilkenin ortak
giindeminde yer alan bolgesel ve uluslararasi gelismelere iliskin kapsamh

goriis ahigverisinde bulunuldu.

Ortak Stratejik Planlama Grubu'nun (OSPG) besinci toplantisi,
Disisleri Bakan1 Feridun Smirlioglu ve Rusya Federasyonu Disisleri Bakani
Sergey Lavrov'un baskanlklarinda 25 Kasim'da Istanbul'da diizenlenecek.
OSPG Toplantisinda, 15 Aralhk 2015 tarihinde Rusya Federasyonu'nda
gerceklestirilmesi  Ongoriilen VI. UDIK Toplantis1 hazirhklart gdzden
gecirilecekti.

Fakat 24 Kasim 2015, Moskova’nin Aralik ay1 ortasinda yapilmasi
planlanan Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi'nin (UDIK)

toplantisini iptal etme karart aldigim ac¢iklanmustir.

UDIK goriismeleri her sene Rusya’da ve Tiirkiye’de olmak iizere
diizenlenmektedir. 2015 senesinde gerceklestiriimesi planlanan toplanti
Ucak Kirizi sonucu iptal edilmistir. Tiirkiye ile Rusya kriz sonars1 iliskilerin

normallesmesi sonucu goriimelere yeniden devam edilmistir.ilk toplanti
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Mart 2017°de Moskova’da Cumhurbagkan1 Erdogan’in katilimiyla
yapilmistir. Tirk is adamlarina yonelik vize rejiminin degismesi, bazi tarim
triinlerine  koyulan kisitlamalarin kaldirilmas1 gibi kararlarin - alindig

toplant1 ticari iliskilern 1yilesmesinde etkili olmustur.

1.3.ENERJI ILISKILERI
1.3.1.DOGAL GAZ

Tirkiye ile Rusya arasindaki temel temel isbirliginin basinda enerji

gelmektedir.

Birbirlerine olan cografi yakinhklari, Tiirkiye’nin kisith enerji
kaynaklarina sahip olmasi Rusya’nin ise hidrokarbon rezervleri agisindan
zengin olmas1, 1980’ler sonras1 ikili iliskilerde enerjinin 6nemini artirmistir.
Oyle ki Rusya, diinyanin en biiyilk dogal gaz rezervlerine ve en biiyiik
ikinci komiir rezervlerine sahip iilkesidir.®® Aym zamanda Rusya, petrol
rezervlermin biyiikligii bakimindan diinya dokuzuncusudur.Tirkiye ise
petrolde yiizde 93, dogalgazda yiizde 98 oraninda disa bagimhidai.
Tiirkiye’nin Rusya ile enerji sektoriindeki igbirligi dogal gaz, petrol ve

niikleer enerji ¢ergevesinde olusmaktadir.

Tirkiye ile Rusya arasinda ik dogalgaz anlagsmasi, heniiz SSCB
dagilmadan Once, mmzalanmistir.SSCB dagildiktan sonra da iliskiler
ekonomik ve politik acidan hizla gelismeye baslamistir. Tiirkiye yildan yila
kiigiik oranla degisse de, kullandig1 dogal gazin yiizden 60’1nm1 Rusya’dan

66 Energy Information Administration, RussiaReport, 2012, (http://www.eia.gov/countries/
analysisbriefs /Russia/russia.pdf).
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ithal  etmektedir. Tirkiye ik dogal gaz anlasmasim 18 Eylil 1984’de
Sovyetler Birligi ile yapmus ve 1987°den itibaren Rusya'dan dogalgaz
almaya baglanmistir. 1986’da imzalanan anlagsmaya gore, Tirkiye dogalgaz
bedelinin bir bolimiinii mal ve hizmetle 6deyebilecekdiFakat ilerleyen
yillarda Rusya’dan ithal ettigi dogalgaza karsihk bu iilkeye mal ihrag
etmeyi  siirdiirememis,bugiine  dek Rusya pazarindan  yeterince
yararlanamamstir.S6z konusu hattan gaz akist 1988 yihndan itibaren

saglanmistir.”’

10 Arahk 1996’de Rusya ile ikinci bliylik dogalgaz anlagmasi
imzalanms ve 8 milyar metrekiip gaz alimi anlasmasinin 23 yil kuvvede

kalmasi planlanmistir.”®

Mavi Akim Rusya ile Tiirkiye arasindaki {iglincii dogal gaz
projesidir.15 Arahk 1997 tarihinde imzalanan anlasmaya gore, Tiirkiye’ye
yilda 16 milyar metrekiip dogal gaz tasinmasi kararlastinlmistir. **Mavi
Akim Projesi’nin en 6nemli 6zelligi Rusya ile yapilan iki anlasmadan farkh
olarak herhangi bir gegis Tllkesi ile muhatap olmaksizin, dogrudan
Tirkiye’ye Rus dogal gazinin verilecek olmasidir.

Proje 2005 yihndan devreye girmis, bununla da Tiirkiye’ nin
Rusya’ya olan enerji bagimhhgini 2005’ten beri arttirmistir. Buna ragmen,
iki lilke Mavi Akim’1n bir uzantist olan “Mavi Akim-2” isimli ve Rus dogal

gazim Karadeniz yoluyla Israil, Liibnan, Suriye ve Kibris’a ulastiracak olan

67 Isbirligi Enerji Odakl”, Radikal, 11 Ocak 2005.

o8 Degisen iligkilerin yenidogasiiizerine bir ¢aliyma i¢in bkz. O. Tannisever, “Turkey and the Russian
Federation”; Yalgmm Dogan, “Rusya ile Biiytik Flort”, Milliyet, 30 Agustos 1997.

®9 Resmi Gazete, Sayi: 18598, 7 Aralik 1984, (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18598.pdf) Erisim
tarihi:23.01.2016
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boru hattt projesinin yapimi konusunda 2010 yilinda mutabakat
saglamiglardir. Ancak “Mavi Akim- 2” projesi israil'in kendi kita
sahanhginda gaz bulmasi, Israil’in Gazze’ye giden yardim gemisine
saldirmas1 sonucu Tiirkiye-israil iliskilerinin gerilmesi ve ¢esitli ekonomik
nedenlerden dolayr rafa kaldinilmistir. Tirkiye ve Rusya arasinda
gerceklestirilmesi diisiimiilen bir diger enerji boru hatt1 projesi ise 11 milyar
dolarlik “Gliney Akim” dogal gaz boru hatt1 projesidir. Bu hat Karadeniz’in
altindan gececek, Tirkiye’nin denizalti ekonomik bolgesini takip edecek,
Bulgaristan simrina ulasacak ve buradan italya ve Avusturya’ya iki ayr1 dal
olarak kivrilacaktir. Tiirkiye bu projeye Rusya ile 2011 yihnin Arahk ayinda

imzaladi181 anlagsmayla onay vermisti.

Fakat 1 Aralik 2014’te Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestiren
Rusya Federasyonu Baskani Vladimir Putin tarafindan, Giiney Akim Boru
Hatt1 Projesi’nin iptal edildigi, bunun yerine Karadeniz’den gegerek Trakya
Bolgesine ulasacak ve buradan da Tiirkiye-Yunanistan sinirina uzanacak bir

dogal gaz boru hatt1 projesinin gelistirilecegi aciklanmistir.

Tirkiye, Rus enerji devi Gazprom agisindan en biiytik ikinci pazardir.
2012 yihinda Tirkiye’nin tiikkettigi 45.2 milyar metrekiip dogal gazin 27.02

" RUSSIA MAY EXCLUDE ISRAEL FROM BLUE STREAM-2 GAS PIPELINE PROJECT

http://www.eurodialogue.org/energy-security/Russia-may-exclude-Israel-from-Blue-Stream-2-gas-
pipeline-project. (n.d.). EUROPEAN DIALOGUE.
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milyar metrekiip kadarim tedarik eden Rusya’min Tiirkiye’deki pazar pay1
%359.8"dir."*

1.3.2.PETROL

2012 yihnda Tirkiye yaklasik 19.5 milyon ton petrol ithal etmistir ki,
en ¢ok petrol ithal ettigi iilkeler sirasiyla Iran, Irak ve Suudi Arabistan’1
durmaktadir. 2012 yih istatistiklerine gore, Tirkiye nin en biiyiikk dordiincti
petrol tedarik¢isi ise 2.1 milyon ton ile Rusya’dir. Tiirkiye’nin toplam petrol

ithalatinda %11 civar1 Rusya’nn payina diismektedir.

Tirkiye’den Calik Enerji ile Rusya’dan Rosneft 2012 yihnda
gerceklestirilen {i¢iincii UDIK ( Ust Diizey Isbirligi Konseyi ) toplantisinda
oneml bir igbirligi anlagsmas1 imzalamistir. Buna gore iki taraf da Akdeniz
bolgesindeki petrol dagitimi ve deniz araglarina yakit satis1 konusunda

isbirligini derinlestirme konusunda isbirligi yapmaya karar vermistir.”®

Petrolle ilgih Tirkiye Rusya arasindaki en onemli projelerden biri
Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru hatt1 Projesidir.Bu projenin temel amaci.
Rus petroliinii Samsun’dan Ceyhan’a tagimak, bu yolla bogazlardaki tanker
trafigini azaltmak ve Ege Denizi’ni bypass ederek dogrudan Akdeniz
pazarina ulasabilmektir.550 km’lik hatt ile giinde 1,5 milyon varil petrol

"1 «Statistika Pastavok”, Gazprom Export, (http://www.gazpromexport.ru/statistics/); “Do - galgaz
Tiiketimi Tahminlerin Yiizde 7 Altinda Geldi”, Enerji Enstitiisii, 29 Ocak 2013,
(http://enerjienstitusu.com/2013/01/29/gecen-sene-dogalgaz-tuketimi-tahmin lerin-yuzde- 7-
altindagerceklesti/); EPDK, Dogal Gaz Piyasas12011 Yili SektérRaporu, (Ankara, 2012),
(http://epdk.gov.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Dpd_Rapor_Yayin_Sektor_Rapo -
ru_2011 YML4K810nps7.pdf).

72 Calik Enerji ve Rosneft’ten Dev Ortaklik”, Sabah, 16 Aralik 2012, (http://www.sabah.com.
tr/Ekonomi/2010/12/16/calik_enerji_ve_rosneftten_dev_ortaklik_calik_holding_ahmet_ca -
lik_calik_eneriji).
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tasinmas1 planlanmustir.Italyan ENI ve Tiitk Cahk Enerji sirketlerinin
birlikte olusturdugu konsorsyuma, 6 Agustos 2009 tarihinde imzalanan
hiikiimetleraras1 anlasma ile destek saglanmistir.19 Eyliil 2009 tarihinde
imzalanan anlasma ile Transneft ve Rosneftde projeye ortak
olmustur.*Fakat, proje finansal zorluklardan dolay1 heniiz

gerceklestirilememistir.

Tirk ve Rus yetkililer arasinda 10 Mart 2011°de enerji isbirligini
derinlestirecek bir protokol mmzalanmustir. Bu sayede taraflar, arama-
tarama, rafinaj ve dagittim konularinda igbirligi kapasitelerini gelistirme
konusunda bir irade beyaninda bulunmuslardir. Botas’tan 0zel sektore

anlasma devirleri ile Akdeniz havzasinda Calik ve Rosneft arasindaki

isbirligi gibi 6nemli ilerlemeler de kaydedimektedir.™

1.3.3.NUKLEER ENERJi

Tirkiye ve Rusya, 2009 yihndan niikleer enerjinin gelistirilmesi,ayni
zamanda teknoliji  paylagimin iceren  bir cok  anlagsma
imzalamustir. °Tirkiye ve Rusyarasinda yapilmasi planlanan niikleer
santralin kurulusu ve isletiimesine yonelik hiikiimetleraras1 anlasma 12
Mayis 2010 tarihinde ik UDIK toplantisi sirasinda imzalanmistir. Mersin-
Akkuyu Niikleer Santral projesine gore,her biri 1200 MW giiclinde dort

3 Resmi Gazete, Say1: 25750, 9 Mart 2005, (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/25750.pdf )Erisim
tarihi:23.01.2016

" Resmi Gazete, Sayr: 28128, 30 Kasim 2011, (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/28128.pdf ) Erigim
tarihi:23.01.2016

> Resmi Gazete, Sayt: 27759, 14 Kasmm 2010, (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/11/20
101114.htm). Erigim tarihi:25.01.2016
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adet santral kurulacaktir.Projeye yonelik arastirma c¢alismalart 2011
yilindan baslatilmistir.®Projeyi Tiirkiye Enerji ve Tabii Bakanhg ile Rus
Rosatom sirketi koordine etmektedir.Santralin insasina 2015 yihinda
baglanacak  olup, 2020 yilinda projenin  hayata  gecirilmesi

planlanmaktadir.Santralin 6mrii 60 y1l olarak planlanmaktadir.

Tirkiye,ilk tlniteden iiretilecek elektirigin %70’ ini, tgiinci ve dordiincii
tiniteden Tretilecek elektirigin ise %30’unu,15 yil boyunca, 12,35 dolar
cent/kWh fiyat ile alma garantisi vermistir.(usak 67 dipnot) Rosatom
baslangicda hisselerin  %100°ne sahip olsa da,projenin %49’luk payim
baska yatirimcilara transfer etmek istegini  de aciklamustir.”’
Tamamlanmasinin ardindan santralin yilik 35 milyar KWh elektrik enerjisi
tiretmesi planlanmaktadir. Santralin 6mrii 60 yil olarak planlanmstir.
Santralin yapimina 2014 yilinda baslanilmast ve ingsasimin 2019°da
tamamlanilmas1 beklenmekteydi.Santralin ~ A.S. Genel Miidiirii Alexander
Superfin’e gore 20 milyar dolara mal olmasi planlanan santralin ve 7.5

milyar dolarhk insaat maliyetinin Tiirkiye’den tedarik edilecek hizmet ve

o oo o o es - 78
tirlinlere harcanmas1 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan projenin miiteahhit firmasi1 Atomstroyexport 2012°de
Mersin halkim1  bilgilendirmek amaciyla Kamu Bilgilendirme Merkezi’ni
acnistir. Nikleer enerji veya Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali hakkinda bilgi
almak isteyen herkes bu merkeze ulasabilmektedir. Akkuyu NGS A.S.ayni

" Resmi Gazete, Say1: 27648, 21 Temmuz 2010, (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/
2010210706.htm). Erisim tarihi:25.01.2016

" Resmi Gazete, Sayt: 27721, 6 Ekim 2010, (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/201 01006-
6.htm). Erisim tarihi:25.01.2016

8 Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim A.S. Resmi Web Sitesi, (http://www.akkunpp. cony).
Erigim tarihi:25.01.2016
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zamanda farkindaligr artirmak ve gazetecileri, is adamlar1 ve diger sivil
toplum kuruluslarini  panel ve ziyaretler vasitasiyla bilgilendirmekle

sorumludur.”

Ankara,iilkede insaa edilecek niikleer santrallerin sayini artirmak
istemektedir.Bir diger niikleer santral ,4500 MW kapasiteli Sinap’ta Japon
ve Fransiz konsorsiyumu tarafindan insa edilecektir.Rusya ile yapilan
anlagsma, Tlrkiye’nin Sinop i¢in ylrittiigli miizakirelerde O6nemli bir

referans noktas1 olmustur.

7 Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Elektrik Uretim A.S. Resmi Web Sitesi, (http://www.akkunpp. cony).
Erigim tarihi:25.01.2016
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IKiNCi BOLUM

2.1.BUTUN BOYUTLARIYLA SURIYE KRIZI
2.1.1.Suriye Krizinin ortaya ¢ikisi

Suriye, hem Orta Dogu'da , hem de Arap diinyasinda stratejik bir
konuma sahiptir. Suriye, hem Tiirkiye hem de Israil’in giivenligi agisindan
oneml cografi konumda bulunmaktadir. Esed yonetimi Arap iilkelerindeki
halk hareketlerinin ortaya c¢iktigi ik donemde bu degisim riizgarinin
Suriye’yi etkileyecegini hesap etmemistir. Besar Esed, 31 Ocak 2011
tarthinde Wall Street Journal gazetesine verdigi Arap yoneticilerin halkin
siyasi ve ekonomik isteklerini yerine getirmek i¢in daha fazlasini yapmasi
gerekecegini ifade etmistir.®® Esed iktidarina bagh giivenlik giigleri silahsiz
kitle gosterilerini bastirmak i¢in ates a¢gmustir.Bu da olaylar1 daha da

biiylitmiistiir. Bu i¢ sava¢ dort bashkta ele alina bilinir:

» 8 Mart 1963 yi1lindan kalma olaganiistii halin kaldirilmasi,

o I¢isleri Bakanli§i yani sira onemli kidemelerde yer alanlarinin
yeniden  tamimlanmasi, yargt  organlarinin  yapilandirilmasi  ve

bagimsizlagmasi,

e gelir dagiliminda adaleth olmasi,

% Interview With Syrian President Bashar al-Assad, Wall Street Journal, http://online. wsj.
com/article/SB10001424052748703833204576114712441122894 html, Erisim tarihi: 10.08.2017
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» Siyasi partiler yasasisinin deyistirilmesi , Baas Partisi’nin reformu.*

Baas Partisi bu talepler sonras1 reformlar yapmistir. 29 Mart 2011
yilinda  hiikiimet istifa etmisti. 14 Nisan 2011 yeni  hiikiimet
kurulmustur.®®  Yeni hiikiimet, iilkede 1948 yildan beri uygulanan
“olaganiistii hal” durumu kaldirmustir.®* 300 bin Kiirt kokenli Suriyeliye bu
durumun kalkmas1 sonucu kimlik verilmistir.

Reformlara ragmen mubhalifetin yiiriiylisleri siddetle devam etmistir.
Halk Kitleleri, iktidarin silahh saldiris1 sonucu Esed’in iktidardan gitmesini
taleb etmistir.Halk kitlelerine karsi silahin kullanilmasi iktidarla ile halk
arasindaki iliskileri daha da kotllesmigtir. Sonu¢ olarak da Suriye halki
Besar Esed’in  devrilmesminin yam1  sira, Baas mensuplarinin

cezalandirilmasini da talep etmistir.

Esed iktidar1 halkin reform taleplerini dikkate almamis ve bu da
siirecin seyrini  degistirmistir. Muhalifet herekatinin kar¢isini almak i¢in
baclanan ¢atismalar sonucu 10 binlerce Suriyeli hayatin1 kaybetmis ve

yaralanmistir. Yiiz binlerce tilkesini terk etmik zorunda kalmuistir.

Suriye krizi ulusal bolgesel ve kiiresel degerlendirilir. Ulusal diizeyde

ic savasa doniisen bir ¢atisma olarak degerlendirilir. Bélgesel diizeyde, Iran

#! Cevad El-Besiti, Surye Yu-hadr el-Tadahurat Be-Mucab Elgah El-Tawary, (Suriye Gosterileri
Olaganiistii Hali Kaldirarak Yasakliyor), http://www.middle-east-online. com/?id=108817, Erisim tarihi:
25.06.2017

82 Esed Yakbal Estekalet El-Hukuma El-Suriye We Alef Yeddaherun Damen Lahu (Esed Suriye
Hiikiimetinin Istifasmi1 Kabul Etti ve Binlerce Kisi Esed’e Destek I¢in Gosteri Diizenledsi),
http://www.alarabiya.net/articles/2011/03/29/143407.html, Erigim tarihi: 12.07.2017

84 Bessar Esed’in 16.04.2011 tarihinde Yeni Hikiimetin KabineToplantisinda Yaptigi Konusma Metni:
http://www.syria-news.com/readnews.php?sy seq=131477



http://www.syria-news.com/readnews.php?sy_seq=131477

hiikkumetinin Esed rejimini desteklemesi bunun aksine ise Arap iilkelerinin

halkdan yana tavir sergilemesi s6z konusudur.

Kiresel diizeyde ise halki destekleyen  aktorlerle iktidari
destekleyen aktOrler arasinda miicadele sz konusu olmaktadir. . Rusya ve
Cin gibi iilkeler devletlerin i¢ islerine miidahaleye itiraz etmektedir. Batih

tilkeler ise devletlerin egemenlik ilkesini iistiin tutmaktadir.

Kriz sonucu 400 bin kisi evini terk ederek Tiirkiye, Liibnan, Urdiin
ve Irak’a go¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye’ye giris yapan si§inmaci
saytst 2012 Ekim ayinda 100 bini gecmistir. Bu artima bagh olarak
Suriye’nin kuzeyinde tampon bdlge olusturulmasi onerilistir.

Kriz bu nedenle  bolgesel ve kiiresel anlasmazhklara neden
olmaktadir.

Suriye’deki halk hareket Arap {ilkelerini de derinden etkilemistir.

Tunus ve Misir’da iktidar devrilse de Suriye'de 6z varligin1 korumaktaydi.

Suriye’de niifus homojen degil farkh kesimlerden
olusmaktaydi.iktidar biiyiikk boliimiinii Nusayri azinhgin olusturuyordu.
Batih  ilkeler Suriye krizinde Libya’dakinden farkh bir tutum
sergilemistir.Halk  haraketini  desteklemekte daha  ¢ekimser tavir
sergilemistir.

Esed rejiminin aldigi dis destek ayakta kalmasina Onemli Olsekte
etkide bulunmstur.Rusya, Suriye’de rejim degisikligine karst c¢ikmustir.
BM™nin Esed rejimini kinayan kararlanmt  Cin ile Dbirlikte veto

etmistir. Rusya Esed rejimini silahla techiz edilmesinde ©Onemli rol
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oynamustir. 2011 yilinda Suriye'ye 1 milyar dolar degerinde silah satisi

gerceklestirdigini beyan etmistir.®*

Esed rejimini destekleyen bi digger iilke ise Iran’dandir. Iran, Esed
rejimini  desteklemek  amaciyla imkanlarim1 seferber etmistir. Suriye

krizinin Giivenlik Konseyi’ne taginmasina itiraz etmistir.

2015 itibari ile Esad konusu bdlgesel ve kiiresel devletlerin dis
politikalarinda, ortaya c¢ikan krizlerle birlikte daha az yer edinmeye
baslad1.Oncelikle Suriye konusunda daha etkin olan Tiirkiyede Gezi
protestolar1, 17-25 Arahk operasyonlari, secimler, iSID krizi, Musul ve son
olarakta Kobani olaylar1 ile i¢ savas boyunca uzun siire giindemden uzak
kald1.Su an ise Tiirkiye halen paralel devlet ve haziran se¢imleri sonras1 i¢in
baskanhk tartismalarini siirdiirmektedir.2013-2014 y1li boyunca Ukrayna ve
ISID krizi diinya giindemini tamamen Esedden yon g¢evirmesine sebep
olmustur.Son olarakta ABD dis politikasinda ISID'e Esad'dan daha ¢ok
onem verebilecegini sdylemesi, Esadin kisa vade de yine iktidarda

kalacagint gostermis oldu.

8% “Russia Supplying Arms to Syria Under Old Contracts- Lavrov”, Ahram Online, 5 Kasim 2012,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/2/8/57187/World/Region/Russia-supplyingarms-to-Syria-under-
old-contracts.aspx, Erigim tarihi: 08.06.2017
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2.1.2.Suriye I¢ Savasimn Aktorleri
2.1.2.1.iktidar Yanhs1 Kesim

Besar Esad: Besar Esad, Suriye Cumhuriyetinin devlet baskan ve
Baas Partisi genel bagkami ve kendinden onceki devlet baskam Hafiz
Esad’in ogludur.® Sam Universitesi tip fakiiltesinden 1988 yilinda mezun
olmus ve 1991 yilinda egitim amaciyla Ingiltere’ye yerlesmistir. Ancak
1994°te kardesinin 6liimii nedeniyle Suriye’ye geri donmiistiir. Hafiz Esad
Besar’1 devlet yonetimi amaciyla egitim almasi i¢in Suriye Ordusuna subay
olarak gondermistir. Besar Esad babasimin vefati sonras1 11 Temmuz

2000’de Suriye Devlet Baskan1 olmustur. 8

Esad’in Ingiltere’de egitim almis olmasi, Batih devletlerin ilk basta
Esad’1 desteklemesine neden olmustur. Esad Batida egitim almis kisileri
devlet kademelerin de gorevlendirse de daha sonra bu politikasindan
vazgecerek Hafis Esad'in doneminde etkin olan kisileri gérevlendirmeye

baslamistir. Esad’1n sectigi kisilerde daha ¢ok Nusayriler olmustur.®’

Esad 2005 yilinda yayimladigi Sam Bildirgesiyle rejim baskiyi
arttirmis ve reform beklentileri hayal olmustur. Dis iliskilerde 2003 Irak
Savasinda ABD ile aras1 acgilmus ve 2005°te Liibnan ile iliskiler iyice
bozulmustur. 2007 yihnda referandum ile 7 yi1l boyunca devlet baskam
secilen Esad Arap Baharinin patlak vermesiyle mesruiyeti sorgulanmaya

baslanrmstlr.88

% http://www.ntvmsnbc.com/id/25019497/ Erisimtarihi:23.01.2017

86 http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=4669 Erisimtarihi:12/02/2016

87 ULUTAS, Ufuk; BOLME, Selin M. ,Suriye’de Aktorler: Rejim, Muhalefet, Dini Yapi ve Medya, SETA Kim
Kimdir?,s.12

88 ULUTAS, Ufuk; BOLME, SelinM., a.g.m. , 5.13- 14
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Nusayriler: Suriye niifusunun yaklasik olarak %10’luk kismini
olusturmaktadirlar. ~ Nusayriler — siyaset ve orduda etkili giice
sahiptir.Suriye’nin kiy1 kesimlerinde yer alan Lazkiye, Banyas ve Tartus
kentlerinde yasamaktadirlar. 1970°te Hafiz Esad’in Suriye’de devlet
baskani olmasiyla etkileri artrmstir. Bu donemde rejim destekgileri tek
Nusayriler olmamuis, Diirziler, Hiristiyanlar ve rejime sadik Siinnilerde

6nemli gorevlerde bulunmuslardir.®

Hizbullah: iran ve Suriye destegiyle Israil’e karsi kurulan Liibnan
Hzibullah’1 Esad tarafina destek vermektedir. Su kokene sahip olan bu
yapilanma Suriyeli Nusayrilere kendilerini korumak i¢in silah egitimi
vererek, Esad yanhis1 olan gruplardan savas¢i birimler olusturmak ve

mezhepsel ayrimi  yapan provokasyonlarla Esad rejimine destek
olmaktadir.”

2.1.3. SURIYE MUHALEFETININ YAPISI

Suriyeli muhalif gruplart  “Suriye Halkimin  Dostlar1”  ismi ile
uluslararas1 grupkurmuslar. Grup, rejime karsi uluslararasi kamuoyunu
harekete gegirebilmek i¢in kurulmustu. Grubun ik toplantis1 24 Subat 2012
de Tunus’ta gerceklestirilmistir. Toplantt sonucu “Insani Yardim Forumu”

olusturulmas1 karart ¢ikmustir.

8 ULUTAS, Ufuk; BOLME, Selin M., a.g.m. , 5.126
% BAKAER, Ali Hussein, Hizbullah’in Suriye’deki Askeri OperasyonlariveOlasiYansimalari, USAK Analiz,
s.22,23
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Grubun ikinci toplantisi 1 Nisan 2012°de Istanbul’da yapilmistir.
Grubun {giincii toplantis1 ise 19 Nisan 2012 tarihinde Paris’te ge
ceklestirilmistir.

Suriye Halkinin Dostlar1 Grubunun toplantilarina Rusya ve Cin
katilmamistir.  Dordiinci  toplantt 6 Temmuz 2012°de Paris’te
gergeklesmistir.Bu toplantida ABD Disisleri Bakami Hillary Clinton, BM
Giivenlik Konseyi’ne ¢agri yapmis ve Suriye i¢in yaptirim karari ahinmasini

ireli stirmiistur. Ayn1 zamanda Esed rejimi destekleyen Rusya ve Cin’in

tizerinde baski kurulmasi ifadesinde bulunmustur.

2.1.3.1. Siyasi Yapilanma

1 Haziran 2011 tarihinde muhalefet Antalya’da bir araya gelmistir.
23 Agustos 2011 tarihinde Suriye Ulusal Konseyi’nin (SUK) Istanbul’da
teskil edilmistir. Konsey Suriye halkinin isteklerini yerine getirerek ve Esed
rejimini  devirmeyi hedeflemisti. 2 Ekim 2011de  Suriye muhalefeti

Konsey’in kuruldugunu ilan etmistir.

Konsey kurulsa da Suriye muhalefeti i¢indeki goriis ayriliklari
olmaktaydi. Konsey i¢indeki fikir ayriliklar1 Esed iktidarini giiclendirmistir.
Muhalefet gruplar  iktidarimin devrilmesinde izlenecek yol konusunda

anlasmazlik yasamusti. %

°! Baski Artirilsin Cagrisi, Anadolu Ajansi, http://www.aa.com.tr/tr/tag/62915---quot- suriyehalkinin-
dostlari-quot--toplandi
°2 ULUTAS, Ufuk; BOLME, Selin M., a.g.m. , s. 50
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Bu boliinmiislik uluslararasi toplumun Suriye krize karsi tavrinda
onemli etkide bulunmustur. Ulke'ye yonelik askeri miidahale, insani
yardim, tampon bolge olusturma yoniindeki  kararsizhk muhalifetin

bolinmiislilyli sonucu ortaya ¢ikmistir

SUK 11 Kasim 2012°de Devrimi ve Muhalefet Giicleri Ulusal
Koalisyonu adi altinda yeni bir muhalefet ¢atis1 kurmustur.

SMDK'nin  baskanligina Ahmed Miaz El-Hatib getirilmistir.

Koalisyon 400 tiyeye ulasmistir.*”®

Koalisyon, kurulusunun ardindan bildiri  yayimlamustir. Muhalif

gruplar arasinda saglanan uzlasmay1 diinya kamuoyuna duyurmustur.

2.1.3.2. Askeri Yapilanma

Ozgiir Suriye Ordusu ( OSO)- Esed rejimine karsi silahsiz ve
reformcu bir halk kitlesi olarak baslamistir. Halk “Ozgiir Suriye” sloganim
atarak iktidarin reform yapmasi icin sokaklara dokiilmiistiir.”* Ancak , Esed
rejimine bagh  giiclerinin siddetine maruz kalinca gosterilerin durumu
degismistir. Esed rejiminin  sivil halka kars1 siddete bas vurmasi silahh
catisma ortanm yaratmistir. Neticede kriz i¢ savas halini almistir.

Suriye’de Esed rejimine karsi silahli miicadele eden grup ortaya
cikmaya baglamistir.

% Al-Watani Sury Ya-len Heykeliye El-Cedide (Suriye Ulusal Konseyi Yeni Teskilatiniilan Etti),
http://www.aljazeera.net/news/pages/46fe127f-8c7c-433c-8ac4-46c2a2b5ab66, Erisimtariihi:
10.11.2016

% ULUTAS, Ufuk; BOLME, SelinM., a.g.m. , 5.50, 51
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Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) 29 Temmuz 2011 tarihinde
kurulmustur.”> Ordu, Esed rejimini devirmek maciyla kurulmustur. 22
Eyliil 2012 tarthinde karargahim1 Suriye’deki kurtarilmis bolgelere tasidigim
aciklamistir. 2012 yilinin sonlarinda  OSO daha profesyonel bir
teskilatlanma gelistirmeye baslamistir. 8 Aralik 2012 tarihinde Tuggeneral
Selim Idris’i Genelkurmay Baskani olarak segmistir. %

Surtye halkinin baris¢il gosterilerinin  uzun siire devam etmesi Esed
rejiminin halka karsi siddete basvurmasi, uluslararasi toplumun tepkisini
cekebilirdi. Ancak OSO’nun kurulusu Suriye’deki siireci, iki taraf arasinda
silahli ¢atismanin cereyan ettigi bir i¢ savasa donistiirmiistiir. Suriye’de
OSO’nun kurulusundan itibaren esit olmasa da birbiriyle miicadele eden iki
taraftan bahsedilebilir. Catismanin i¢ savasa doOniismesinin uluslararasi

msani miidahale imkanini zayiflattig1 6ne stiriilebilir.

Ordu’nun erken kurulmasi ortak hareket etme konusunda zorluklara
neden olumstur.Giiglii silah sistemlerine sahip olmadigi icin ele gegirdigi
bolgeleri muhafaza etmekte giicliik cekmistir.”’

Suriye’nin ¢esitli bolgelerinde etnik ve mezhepsel unsurlar OSO’dan
bagimsiz olarak farkli silahli birlikler olusturmustur.*®® Bu birlikler OSO’ya
bagl olmadiklarim beyan etmisleerdir fakat Esed rejimine kars1 OSO ile

birlikte miicadele etmektedir.®

% El-Jeyshel Sury El-Hur (Ozgiir Suriye Ordusu), http://ar.wikipedia.org , Erisim tarihi: 15.07.2016

% Top Western-Backed Rebel in Syria Is Forced to Flee, Wall Street Journal, 11 Aralik 2013.

%7 Syria conflict: Rebels seize Turkey, Iraq border posts, BBC, 20 Temmuz 2012

%8 Suriye Tiirkmen Ordusu Halep’teki Tiirkmen Komutanlart Birlestirmeleri, http://www.
youtube.com/watch?v=0ON3zcwQUTEg , Erisim tarihi: 25.09.2016

*° Ahrar El-Sam Tugaylar , http://www.ahraralsham.com/?page=pages&id=3 , Erisim tarihi:15.09.2016
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El- Kaide: Esad’a muhalif olanlar1 destekleyen en onemli gruplarin
basinda Siinni El-Kaide'® gelmektedir. El-Kaide Suriye’de kendisine bagh
bu orgiitlerle hareket etmektedir:

Al Nusra Cephesi (Jabhat al-Nusra): Suriye’de Esad rejimine kars1
silahli miicadelede bulunan, El Kaide ile baglantih silahh muhalefet
grubudur. Liderligini 2011 yilindan itibaren Abu Muhammad al-Colani
yapmaktadir.Al Nusra daha ¢ok etkin oldugu bdlgeler Sam ve Humus
oldugu bilinmektedir. Esad giiclerine ait kontrol noktalarina saldirilart
diizenlemektedir. Al Nusra’min amaglar1 arasindadir; Islam topraklarin
Selefi Islam’in hakim olmasi, Islam devletinin ve halifeligin tekrar
kurulmasi, Kur’an Kerim ve Hz. Muhammed’in hadislerinin kaynak

alinarak Seriat hukukunun uygulanmasi vardir.™

Irak-Sam Islam Devleti: Nisan 2013°de El Kaide’nin Irak’taki
koluna bagh olmadiklarinm ilan ettikten sonra kurulmustur. Suriye disinda
yabanci askerlere sahip olan orgiit,aym1 zamanda Irak ve Suriye icerisinde
ortak operasyonlar yiiriitmektedir. Orgiit merkezi Rakka’dir.Orgiit, Seriat
Devleti kurmak amaciyla hem Esad ile hem de muhalif 6rgiitlerle miicadele

etmektedir. %2

1% paha sonra El-Kaide muhalifler ile de catigacak ve muhalifler Esad ile ortak hareket etmeyi bile

diistinecektir. Bknz. http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/12/131203_suriye_muhalifler.shtml

101 http//www.impr.org.tr/suriyede-silahli-arap-muhale fet-hareket leri-ideolojisi-yapisi-lider-kadrosu-ve-
etki-alanlar/#.UgRG29JdX0O4; Erisim tarihi:04.08.2016

102 http//www.impr.org.tr/suriyede-silahli-arap-muhale fet-hareket leri-ideolojisi-yapisi-lider -kadrosu-ve-
etki-alanlar/#.UgRG29JdX0O4; Erisim tarihi:04.08.2016
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Ahrar al-Sam (Ahrar al-Sham): Orgiit Esad rejimine kars1 silahl
cihat grubu olarak tanitmaktadir. Orgiit Halep ve Hama’da etkindir.
Orgiitiin amac1 Suriye ydnetimine son verip, yerine Selefi Islam anlayigim

benimseyen bir rejim kurmaktir. Ancak Ahrar al-Sam orgiitii ayn1 zamanda
kiiresel halifelik hedeflememektedir.™®

2.2. KRIiZIN BOLGESEL ETKILERI

Kriz Tiirkiye’nin glivenligi i.in sorunlar yartmaktaydi. Ayni zamanda
Korfez iilkeleri igin  Irami tehlikeli bir konuma getirmekteydi. Iran i¢in ise
Arap diinyasindaki tek miittefikini kaybetme olasiligimi artiriyordu. Esed
rejiminin Tirkiye'ye yonelik kaza olarak saldirilart ve PKK terdr orgiitiine
haraketlenmesi ~ Tiirkiye hilkumetini  tedirgin etmektedir. Iran’in  Sii
jeopolitigi yoniinden krizde Esed rejimine destek vermesi Korfez tilkelerini
rahats1z etmisti. Suriye’e Iran i¢in bdlgede tek miittefik iilke olmas1 ve
Esed rejimini desteklemesi krizin bolgesel diizeyde anlashmazhigina neden
olmustur .

2.2.1.iIRAN'NIN SURIYE POLITIiKASI

Suriye krizinde Esed rejimi destekleyen bolgesel devletlerden biri
[ran'dir. Iran siyasi, ekonomik ve askeri konularda rejime destek

vermektedirr. Tahran, Suriye’deki silahli isyan1 terdrizm olarak nitelemekte

103 http://www.impr.org.tr/suriyede-silahli-arap-muhale fet-hareket leri-ideolojisi-yapisi-lider -kadrosu-ve-
etki-alanlar/#.UgRG29JdX0O4; Erisim tarihi:04.08.2016
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ve muhalif unsurlara destek saglayan devletleri tehdit etmektedir. Muhalefet
hareketine destek saglayan lilkelere yonelik Ortiilii miicadelelere yoneldigi ,
Esed rejimine daha giiclii destek verdigi gdzlemlenmistir. Iran Tiirkiye’ye
kars1 PKK teror orgiitiinii tekrar destekleyerek Tiirkiye’yi tehdit etmistir.

Iran, Suriye’deki olaylarin ¢oziimiinii ve gerekli reformlar:
Suriyelilerin yapmas1 gerektigini, disaridan miidahale olmamasinin 6nemini

* Ahmedinejad, aym ifadeleri BM genel sekreteriyle

10
vurgulamistir.

goriismesinde de dile getirmistir.”” Buna karsiik Ahmedinejad, Bessar
Esad’la bir goriismesi sirasinda isyancilara karsi siddet uygulanmasina son

vermesini,askeri  giicle hicbir meselenin  halledilemeyecegini  beyan

etmistir."*

halkini, ayaklanmalar1 iyi bir sekilde idare etmelerinden dolay1 tebrik etmis

Ahmedinejad, bu giin gelindiyi noktada, Suriye yOnetimini ve

ve Bati’nin bir tuzag olarak degerlendirdigi bu oyuna gelinmemesinin

sevindirici oldugunu belirtmistir. "%’

Iran’in Suriye krizine Esed rejimi yamnda dahil olmasi, bdlgede Sii
jeopolitigi kurmas1 istegi sonucu degerlendirile bilir.Iran, Orta Dogu daki
Sii topluluklar tizerinde egitim yoluyla etki sahibi olmaya ¢alismustir. *°

Bir diger kapsamda ise Iran'in rejimi desteklemesi Israil’e kars:

harekete gecirecegi dinamigi elinde tutma hedefi gibi agiklana bilir..

%4 fran islam Cumhuriyeti Resmi Devlet Sitesi www.dolat.ir

195 fran islam Cumhuriyeti Resmi Devlet Sitesi www.dolat.ir

106 g Byliil 2011 tarihli AftabNews haber ajansinmn haberi.

107 Suriye 6zel temsilcisi Faysal Mikdad ile Ahmedinejad’in gériigsmelerinden, Asr-1imruz Haber Ajans,
28 Mart 2012

198 Sinkaya, Bayram, Ortadogu Analiz, Cilt: 3, Sayr: 33, s. 40, Eyliil 2011, Ankara.
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Aym zamanda Iran, Suriye krizinin aslinda Iran’1 yipratilmaya
cahsildig1 ve asil hedefin Iran oldugunu iddia etmektedir. Niikleer program
uygulama nedenile uluslararasi yaptirimlara maruz kalan Iran, iktidaar

degisikliyi sonucu bogedeki nemh miiteffikini itirmek istememektedir.

Orta Dogu'daki Hizbullah ve Irak’taki Maliki iktidar1 Esed rejimine
destek vermektedir. Hizbullah,Iran’la  birlikte Baas rejimine destek

vermekteydi."”

2.2.2.KORFEZ ULKELERININ SURIYE POLITIKASI

Suriye krizinin ¢oziimlenmesine yonelik iki yaklasim bulunmaktadir.
Birinci yaklagimi destekleyenler Korfez {ilkeleri, Arap devletleri ve Tiirkiye
halki savunmaktadir. ikinci yaklasinu destekleyenler ise farkh nedenlerle
tercihe ederek Esed rejiminindevrilmesi taraftarlaridir. Suudi Arabistan ve
Katar, kriz sonrasi rejime kars1 bir tavir almistir. Bu iilkeler Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK) aracihgiyla muhalefetin silahli saldirisinda 6nemli rol

oynamigtir.

Korfez  ilkelerinin = krize  yonelik tutumu  iki asamada
degerlendirilmektedir. Birinci asamada iilkeler iktidar1 reform g¢agirmus,

krizin ¢dziimiine yOnelik destekler vermistir. Fakat Esed giiclerinin sivil

1% United States Institute of PeaceThe Iran Primer’m resmi sitesinde yer alan

http://iranprimer.usip.org/resource/ iran-and-syria adresindeki Goodarzi, Jubing’in Iran and Syriaa
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halka silahh gii¢ kullanmasi sonucu Korfez {ilkeleri Esed’in iktidar1 terk

etmesi gerektigini sdylemeye baslamustir.'™

2011 yihnin Agustos'dan itibaren krize yaklasim ikinci asamaya
girmistir.ikinci asamada Esed rejimine karsi ortak bir tavir gelistirilmeye
baglamistir.Arap iilkeleri krizin ¢Oziilmesi icin mihalifete destek
saglanmasim1 savunmaya baslammstir. BM Giivenlik Konseyi’'nin karar
taslagina Rusya ve Cin'nin veto koymas: Katar'l , uluslararasi topluma

muhalifete silah destek verilmesine seslemeye sevk etmistir. ™

2 Kasim 2011 tarihinde ise Arap Birligi ve Suriye arasinda anlasma
imzalanmistir.Bu anlasma ile Esed rejimi siyasi mahbuslar1 serbest
birakacak ve ordusunu kenterden c¢ekecekti. Fakat Esed rejimi anlagmanin
sartlarina uymadi.Sonug¢ olarak da Arap Birligi, rejimine karsi siyasi ve

ekonomik yaptirimlar uygulamaya basladi.

Kriz,islam Isbirligi Teskilati’nin da giindemine gelmistir. 15-16
Agustos 2012 tarihlerinde Mekke’de diizenlenen 4. Olaganiistii Zirvesi’nde

Suriye’nin teskilata iiyeligi askiya alinmistir.

Korfez tulkelerinden Suudi Arabistan ve Katar krizde miihalifete
destek vermektedir.

Misir’in krize yonelik diplomatik girisimlerde

bulunmaktadir. Tahran’da diizenlenen 16. Baglantisizlar Hareketi Zirvesi’ne

1% Emir Katary Seyh Hamed Le-Kanaty CBS Yaktarih Irsal Kuwat El-Arabiye ila Surye (Katar Emiri

Seyh Hamed, CBS Kanalnda Arap Giiciiniin Suriye’ye Gonderilmesini Oneriyor),

http://www jaridatak.com/ChildPages/Political/elnashra/ Ar5324.htm, Erisim tarihi: 24.02.2016
11EJamia EL-Arabiye Taduu Le-Muatemar Hiwar Beynel El-Nidam-UL Sury wel-Muarada Hilal 15
Yawum (Arap Birligi Suriye Rejimini ve Muhalefeti 15 Giin Igerisinde Diyaloga Cagirdr),
http://www.radiosawa.com/content/article/21379.html , Erigim tarihi: 15.03.2018
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katilan Misir Cumhurbaskani rejime karsi halka destek verilmesi yoniinde
cagrida bulunmustur.Bu c¢agirnn Arap diinyasinda biiylikk memnunlukla

karsilanmusgtir.

2.3. KRiZIN KURESEL ETKILERIi
2.3.1.AB ULKELERININ SURIYE POLITIKASI

AB Orta Dogu'daki gelismelere birlik goriintiisii vermekten uzak
olmustur.Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya kimi AB iilkleri de krize
yonelik Onemli tepkilerde bulunmustur. Tunus’ta bir gencin kendini
yakmasi ile baslayan harekete Fransa “isyancilarin bastirilmasi i¢in Tunusa
destek verme” aciklamasi yapmustir.Fakat olaylar kontrol edilmeyecek hale
gelince basta Fransa olmak {izere biitiin AB f{ilkeleri politikalarinda
degisiklikler yapmaya bagladilar.

AB'nin 6nemli iilkeleri olan Ingiltere, Fransa ve Almanya’nmin Suriye
politikalarinda 6nemli yakinlagmalar sdz konusudur. Ingiltere hiikiimeti
rejimin ~ halkina  yOnelik siddetin ~ sonlandirmas1  cagrisinda
bulunmustur.Ingiltere hiikiimeti eger Esed rejimi siddete son vermezse
rejime kars1 yaptirim uygulanmasi taraftaridir. Ingiliz Disisleri Bakani
William Hague, Tunus’taki Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi’nda muhalefete

desteklerini dile getirmistir.™*

Suriye ile siyasi baglar1 olan Fransa ise rejime karsi ¢ok sert tavr

almaktadir. N. Sarkoz , a¢ik bir bicimde Suriye Devlet Baskanini

12 Erdogan, M. Murat, “AB’nin Suriye Politikas1”, Suriye Krizi'nde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler

(icinde), (Ed.) Birol Akgiin, SDE Analiz
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suglayarak Esed’mn de Humus’u yok etmek i¢in ¢ahistigim yoniinde

aciklamada bulunmustur.™

Suriye Krize yonelik Almanya'da diger iilkelerle aym tepkiyi

vermektedir.

Arap Birligi’nin Suriye krizini 2012 yihnda BM’ye tasinmustir. 24
Subat 2012 tarihinde BM Kofi Annan’in BM-Arap Birligi 6zel temsilcisi
olarak atandig1 duyurulmustur.

10 Mart 2012 tarihinde, Annan Esed ile gOrismiistiir. Goriisme
sonucu Annan 16 Mart 2012 yihnda 6 maddelik bir baris plan1 sunmustur.
12 Nisan 2012 “de ateskes ilan edilmistir. BM Giivenlik Konseyi, Suriye’ye
ilk asamda 16 Nisan’da 30 gozlemci gonderilmesini onaylamistir. Annan

tarafinda ireli siiriilen planda yer alan maddeler sunlardir:"**

* Suriyeli halkin mesru taleplerine cevap vermek ve bu amagcla

gerekirse bir temsilcinin atanmasina onay vermek.

« Saldirnlara son vererek BM tarafindan saglanacak ateskesin

saglanmasi
« Iki saat siirecinde insani yardim i¢in ¢atismalarin durdurmak.

« Keyfi olarak tutuklananlari ve go6zaltina ahnanlart serbest
birakmak. ™

" Eransa Suriye’'ye Midahale Sartini Agikladi”, Radikal,18.11.2011,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=HaberYazdir&Articlel D=1069951.

1% http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&Articlel D=205440 Erisim tarihi:18.05/2016
5 “Midahale PahaliveRiskli Birakalim Suriye Bolunsin”, http://www.hurriyet.com.tr/
planet/24091795.asp, Erisimtarihi:25.07.2016
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* Gazetecilerin iilke i¢inde serbest dolasimimi saglanmak.
* Protesto hakkina saygi duymak.

Fakat  Kofi Annan, 3 Agustos 2012 tarthinde istifa ettigini
aciklamistir.  Yerine ise Cezayirli eski diplomat El-Ahdar Ibrahimi

atanmustir.

AB tiyesi iilkeler Kofi Annan planmina destek vermislerdir.

2.3.2.ABD Suriye Politikasi

ABD Suriye iligkilerine tarth boyunca gergin seyir tanikhk etmistir.
Arap-israil ¢atismalarinda ABD’nin Israil’i desteklemesi Suriye’yi
ABD’nin dismam haline getirmistir.Suriye Soguk Savas doneminde
SSCB'nin Ortadoguda en giiclii miittefiki olmustur. Aym zamanda iran
devrimi Suriye Iran iliskilerinin yakinlasmasina neden olmustur.Devrim

sonras1 Suriye Iranin Ortadogu'daki en dnemli miitefikine ¢evrilmistir.

ABD Suriye'de yasanan gelismeleri yakindan izlemis ve Esed
yonetimine siddet kullanmamasim oOnerisinde bulunmustur. ABD, Suriye
krizini bolgesel ¢ikarlar1 i¢in tehdit olarak gordiigii Iran’a karsi onlemler
alinmasim1 savunmustu.2011 ABD Esed yOnetiminin gitmesi gerektigini

aciklamasinda bulunmus, 6 Subat 2012 tarihi itibariyle de diplomatlarini
geri ¢ekmistir. ™'

116 AKGUN, Birol, ABD’nin Suriye Politikas1, Suriye Krizinde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler, SDE
Analiz, s.12, 13
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ABD Suriye’de muhalifleri desteklese de,  El-Kaide’ye sicak
bakmamistir. Bu dogrultuda El-Kaide ile baglantis1 olmakla suglanan Al-
Nusra’yr teror orgutii listesme dahil etmis ve Orgitiin etkin kigilerine

" ABD’nin miittefiki Israil’in en biiyikk endisesi,

yaptirtm uygulamistir.
Esad’in elindeki silahlarin bu gibi teror orgiitlerinin eline gecmesi ve bu
silahlarin kendilerine kars1 kullaniimasidir. Bunun bir sonucu olarak Israil -
kendi iddiasiyla- Suriye’den Liibnan’a silah tasiyan konvoyu
vurmustur.Suriyeliler bu  saldinnin  askeri arastirma {ssline yOnelik

oldugunu acgiklamustir. Moskova bu hareketi kabul edilemez bulurken,

Washington ise Israil’in yaninda yer almistir. He

ABD, Orta Dogu’daki krizlere miidahale etmekten imtina etmistir.
Krrize yonelik miidahilenin ise NATO tarfindan yapilmas1 durusu

sergilemistir..

ABD’nin de destekledigi Istanbul toplantisinda, SUK Suriye halkinin
mesru temsilcisi olarak tamnmistir.Muhalifete ise silah yardimi disinda

insani ve teknik yardim yapilmasi karari anmugtir.™™

117 . ) . .
http://www.ajansafirat.com/news/dunya/abd-el-nusra-yy-teror-listesine-aldy-yaptyrym-

uygulady.htm

Erisimtarihi:24.09.2016

18 1 ttp://95.6.27.9/worlds_index.php?news code=1359624508&year=2013&month=01&day=31 Erisim
tarihi:24.09.2016

"9 AKGON, Birol, a.g.m. , s.13, 14
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2.3.3.Cin"'nin Suriye politikasi

Cin 21 Mart 2012°de Kofi Annan’in sundugu 6 maddelik Oneriyi
desteklemistir.Cin bu Oneriyle Suriye’nin egemenligine, bagimsizhgina ve
toprak biitiinligiine destekte bulunmustur. Cin 6 maddelik Annan planina
destek vermistir.Cin’in bu destegi uluslararas1 kamuoyunda olumlu

karsilanmistir..

Fakat Cin, BM Giivenlik Konseyi’nin 4 Ekim 2011, 4 Subat 2012 ve
17 Subat 2012 tarihlerinde Suriye'ye karsi sunulmus yaptirim taslagina
kars1 cikmustir.] Mart ve 23 Mart 2012 tarihlerinde BM Insan Haklar
Komisyonu’nda Suriye’deki msan haklari durumu ile ilgili karar taslagim

da Cin tarafindan veto koyularak rededilmistir.

Cin BM Givenlik Konseyi’'nde Suriye egemenligine ve toprak
biitiinliigiine saygi gosterilmesi gerektigini vurgulamistsr.

Cin'in Suriye’ye Besar Esat rejimini desteklemesinin  ¢esitli nedenler
vardir. Cin Suriye krizinde Rusya ile birlikte hareket ederek Esed rejimini
desteklemektedir.Bunun  nedenlerinden  biri  ABD’nin  Asya-Pasifik
stratejisine tepkisi dolayr ortaya g¢ikmaktadirBu nedenle Pekin, Pasifik
stratejisine karsilik Rusya ile birlikte ABD’nin Orta Dogu’daki niifuzunu
dizginlemeye yonelik politka izlemekte, Iran’dan ithal ettigi enerjide

kesinti yasanmamasini temin etmeye ¢alismaktadir.

Cin , Suriye’ye yonelik Batih {ilkelerin askeri miidahalesinden
endiselenmektedir. Fakat su ana kadar bir askeri miidahile s6z konusu

degildir.
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UCUNCU BOLUM

3.1.TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI
3.1.Suriye Krizinin Tiirkiye'ye etkileri

Tiirkiye-Suriye iliskileri daha ¢ok Hatay meselesi ve su sorunu ile
gindeme gelmektedir. 1990’1 yillarda ikili iliskilerde en Onemli problem
Esed rejmmin PKK terdr orgiitiine sagladigr destek olmustur.

Tirkiye-Suriye iliskileri genel olarak 2002-2010 yillar1 disinda kotii
olmustur. 2002 yi1li 6ncesi donemde kotii olan iliskiler bu tarihten itibaren
tyllesmigtir. 2002-2010 yillarinda Suriye, Tiirkiye acisindan Arap diinyasina
acilan bir kap1 haline gelirken, Tiirkiye de Suriye agisindan batiya agilan bir
kap1 olarak goriilmiistiir. Serbest ticaret anlagsmas1 imzalanmas1 ve vizelerin
kalkmasiyla iki iilke birbiri i¢in Onemh ekonomik pazar haline
gelmistir.2002-2010  yillan  Turkiye-Suriye iligkilermin = 1yice  gelistigi

donemi olusturmustur.

2002°de AKP’nin iktidara gelmesi ve 2004 yihinda Besar Esad’in
Tiurkiye’ye gerceklestirdigi  ziyaretle iliskiler daha da iy1 konuma
gelmistir..En uzun simirimin bu Suriye’yle olmasi ve simirda yasayan
insanlarin akrabalik baglar1 Tiirkiye i¢in bu iilkeyi 6nemli bir aktér haline
getirmistir. Ayrica terdér sorunundan dolayr simir giivenliginin saglanmasi
acisindan da isbirligi icinde olan Tirkiye-Suriye iliskilerini 2011°e kadar

gelistirmeye devam etmistir. 2011°de c¢atigsmalarin baglamasiyla tavirlarda
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bir degisiklik gézlenmis ve daha sonra ise giivenlik¢i politikalar agirlik

kazanmustir.

Ikili iligkilerin siyast agidan irelilemesinin  yam sira iki iilke
arasindaki ticaret iliskiler de istikrarh sekilde irelileme kaydetmekteydi..
2010 yilina tkeler arasinda olan ticari hacmi %30 artarak2,5 milyar dolar
kazang saglamlstlr.lzo Bunun sonucu Tiirkiye'nin Suriye simirindaki

illerinde ekonomik canlanma sebep olmustur.

Arap Siireci iki lilkke arasindaki iligkilerin iy1 olugu dénemde bas
vermistir..Suriye’deki krizin i¢ savas halini gelmesi bolgesel anlamda
Tirkiye’ytr derinden etkilemigtir. Kriz Tirkiye’'nin giivenligini  tehdit
etmektedir.

Kriz sonrasi ticaret hacim hizla diismis, Tirkiye’ ye miilteci sayisi

ise hizla artmaya devam etmistir.

2011 yithmin Mart ayinda Tirkiye Suriye muhalifetinin  reform
cagrilarim kamuoyu Oniinde dile getirmistir. 2011 yihnda kriz donemi
Tiirkiye Esed rejimini reform yapmas1 dogrultusunda cesaretlendirmistir.

Tirkiye'nin bu girisimleri Esed rejimi {izerinde pek de etkili
olmamistir. Baas iktidar1 halka yonelik siddet uygulamaya devam etmistir.
Bununla da Tiirkiye’ye rejime yonelik tutumunu degismeye baslamustir.

120 ATi Semin, Suriye’deki Olaylar ve Esad’m Reform Plani, 19 Nisan 2011, BILGESAM,
http://mww.bilgesam.org/tr/indexphp?option=com_content&view=article&id=1021:suri yedeki-olaylar-
ve-esadn-reform-plan&catid=77:ortadogu- analizler&Itemid=150, FErigim tarihi: 25.11.2016
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Diplomatik girisimler sonucu Tiirkiye, Sam yOnetimiyle iliskilerini askiya
almak zorunda kalmustir.

Arap Birligi araciligiyla BM’ye taginan Suriye krizinin kiiresel bir
anlagsmazhga donilismustiir.Kriz siirecinde Tiirkiye Besar Esed’in iktidart
terk etmesi gerektigi yoniinde agiklamalarina devam etmistir. Esed iktidar
giivenlik giiclerine kars1 yapilan saldirilarda Tiirkiye’yi de suglamaya
baglamistir.

22 Haziran 2012 tarithinde Tirk Hava Kuvvetleri’ne ait bir F-4 tipi
savas ucagl, Esed rejimine bagh kuvvetler tarafindan diistirtilmiistiir. Kesif
amacil silahs1z ucan ugagin diisiiriilmiisi Tirkiye nin angajman kurallarini
degismesine neden olmustur.Tirkiye bu kurallar sonucu hava ve kara
sahasina yaklasan Suriyeli unsurlar1 hedef alacagini bildirmistir.

Tirkiye ve  Suriye arasindaki  geriim  zaman  gectikge
tirmanmistir.Sinir kdylerine diisen bombalar, Tirk ugagimin disiiriilmesi,
buna karsilik angajman kurallarimin degistirilerek Suriye’ye ait ugak ve
helikopterin diisiiriilmesi gibi olaylar Tiirkiye Suriye iliskilerindeki gerilimi
artirmistir. Bu gelismelere kisaca deginmek gerekirse;

1. Haziran 2012’de Malatya'dan havalanan Tiirk jeti Akdeniz’de
uluslararas1 sulardayken, Suriye tarafindan ihtarsiz olarak disiirtilmiistiir.
Ucak, Suriye'nin Lazkiye kentinin 8 mil a¢igina diistii.*!

2. Ozgiir Suriye Ordusu ve rejim giicleri arasinda siiren catismalarda
Tiirkiye tarafina mermiler ve havan toplar1 diismiis TSK gerekli karsihgi

vermistir.

121http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/06/22/turk savas.ucagi.suriye.karasularinda.dustu/666139.0/inde x
.ntml Erisim tarihi:01.12.16
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3. Tirkiye kendisine yonelen saldirilara ilk etapta top atislariyla karsilik
verdi. Tiirkiye Suriye'ye topcu birliklerle karsilik verdi. 34 Suriyeli asker
oldiiriildii. "2

4. Turkiye, gerektiginde kara operasyonu yapmak i¢in meclisten tezkere
almis,320’ye kars1 129 ret oyuyla kabul edilmistir.

5. Rusya’dan Suriye’ye giden yolcu ugagi Ankara Esenboga havalimanina
indirildi.

6. 11 Mayis 2013'te, Reyhanh 'daiki bomba yiiklii ara¢ patladi. Belediye
Oniinde yasanan patlama sirasinda 52 insan Oldii ve ylizlerle insan ise
yaralandi.

7. 16 Eylil 2013'te, Suriye yoriimgesinde olan M-17 helikopter sinir ihlal

yapmasinin ardindan Tiirkiye tarafindan diigtirtildii.

8. 23 Mart 2014’te sinir1 ihlal eden bir Suriye savas ugag dustirtildii.

Surtye sorunu Tiirkiye’yi bir ¢ok farkh alanlarda etkilemektedir.
Miilteci sorunu, ekonomik yiikler, terorist faaliyetlerle kars1 karsiya kalma

gibi bir¢ok alan zor duruma diismesine neden olmaktadir.

Miilteci sorununun Tiirkiye’ye ekomik ve giivenlik alanlarinda
etkileri olmustur. Sosyal agidan bakildiginda siginmacilar sosyal uyum
problemi yasamaktakiiltir ~¢atismasindan dolayr kimi zamanlarda
istenmeyen olaylar meydana gelmektedir. Ote yandan ucuz is giicii adina
Suriyeli ¢cocuklarin ¢alistirilmast da ikinci biiylik sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.

122 httpy//www.hurriyet.com.tr/suriyeye-yine-karsilik-verildi-21633715 _ Erisim tarihi 01.12.16
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Ekonomik a¢idan firsat ve risk i¢ igedir. 5 milyar dolar1 asan bir harcama
s0z konusuyken diger yandan da is giicli alaninda ucuz is giiciiyle liretimin
artirtlmas1 soz konusu olabilmektedir. Fakat issizlik sorunu olan bir iilkede
ucuz is giicliyle iiretimin artmasi igsizligi daha da arttirabilir bu da yeni
krizlere yol acabilecek nitelik tasimaktadir. Aym zamanda Suriyeli
miiltecilerin yogunluk olusturdugu sehirlerde kira fiyatlar1 artmakta sosyal
ve ekonomik a¢idan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarini etkilemektedr.
Giivenlik baglaminda konuyu ii¢ a¢idan incelemek miimkiindiir. Ilk olarak
siginmacilarla halk arasinda yasanabilecek olaylar Suriyelilere kars1 toplu
tepkisi olugabilir ve bu tepki ileri boyutlara tasinirsa Gliimlerle
sonuglanabilir.

Giivenlk baglaminda ikinci sorun ise Suriye’den gelen siginmacilarin
detayh giivenlik sorusturmasinin yapilmasinin zorlugudur. Bolgede faaliyet
gosteren olan birgok terdr orgiitli bulunmaktadir. Sinir giivenligi saglanmis
gibi goriinse de istihbarat faaliyetlerine agirhk verilerek meydana gelen
terdr olaylarimn™ bir daha yaganmasimin niine gecilmelidir.

Giivenlik tehdidi agisindanson konu da sug oranlarinin artmas1 konusudur.
Siginmacilarin zor kosullar altinda yasiyor olmalart her tiirlii su¢ ve siddet

ortaminin dogup gelismesi agisindan uygun sartlara yol agmaktadir.'**

Son olarak Tiirkmenlerin durumundan bahsedersek Tiirkiye soy birliginden
dolay1r Tirkmenlere karsi siirekli korumaci olmustur. Tiirkiye, Tiirkmen
bolgesine yonelik hava saldirilar1 karsisinda tavrimi net olarak ortaya

koymus ve bolgenin kesinlikle bir bagka giiciin egemenligi altina girmesine

123 http://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/turkiyede-gerceklesen-en-kanli-bo mbali-saldirilar-
956497/ Erisim tarihi:02.12.2016
124 http//www.arem.gov.tr/irak-ve-suriyedeki-gelisme lerin-turkiyeye-etkileri  Erigim tarihi:02.12.2016
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miisaade etmeyecegini agiklamustir. Ayrica Tiirkiye i¢in  Oncelikli
konulardan biri osimir boyunda kurulacak bir Kiirt devletine kars1 bdlgenin
hayati bir 6nem arz etmesidir.

Suriye krizinde on saflarda yer alan Tirkiye, bu kaotik durumdan,
hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde fazla zarar almadan c¢ikmay:
amaclamaktadir. Ihtilafin siirmesi Kiirt meselesini keskinlestirmesinin yani
sira, iilkenin ekonomisini etkiliyor, bolge politikasin1 ve liderligini zorluyor.
Tirkiye ¢abalarimi Suriye’nin pargalanmasinin karsisimi almaya ve Kiirt

taleplerinin dizginlenmesi iizerinde yogunlastiriyor.

Tiirkiye’nin Suriye ile olan ticari, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri sinir
Otesi olma Ozelligine sahiptir.Bu yiizden de Suriye, Tirkiye i¢in herhangi
bir iilke degildir. Bu anlamda Suriye’deki etnik ve dini gruplar arasindaki
etkilesimin dinamigi, Suriye’nin i¢ meselesi olmanin Otesindedir ve
bolgesel sonuclar yaratmaktadir. Boylesi bir senaryoda olusabilecek
herhangi bir olumsuz durum en basta Tirkiye’nin zararina olacaktir. Aym
zamanda Tirkiye, Suriye krizinde devletin kendi msanlarina karsi isledigi

insan haklar1 ihlallerinin durulmasini da bir 6ncelik olarak gérmektedir.

3.2.RUSYA'NIN SURIYE POLITIKASI

Birbirlerinden cografi olarak oldukca farkh bdlgelerde bulunan bu iki
devlet arasinda gelistirilen 1iliskiler agi, herhangi bir cografi bolgeyi
degerlendirmenin eksik kalacagim gostermektedir. Ciinkii Rusya ve ABD
gibi biiylik devletlerin ulusal ¢ikarlari i¢in bu devletin cografi olarak

kendilerine uzak bolgelere de oldugu goriilmektedir.
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Ortadogu’da yasanan her gelisme Suriye-Rusya iliskilerini biraz daha

yakinlastirmus ve iki iilkeyi kader birligi yapmaya zorlamustir'®®

.Soguk
savas Oncesinde Israil’in bolgedeki varhgi, Israil ve ABD’den giivenlik
tehdidi algilayan Suriye'nin SSCB’ye yaklasmasina vesile oluyordu.
Israi’in varhg da SSCB’nin Ortadogu’daki aktdrliigiinin - devamim
saghyordu. Iki iilke arasinda 1946 yilinda baslayan diplomatik iliskiler,
Baas Partisinin Suriye’ye hakim olmasinin ardindan ekonomik ve askeri
alanda hizla gelismis ve Suriye'ni SSCB’nin Ortadogu’daki en oneml

ortagi haline gelmistir.'?®

Soguk savasin ardindan iki iilke arasindaki iliskiler Rusya’nin
giiciiniin  zayiflamasiyla  askeri ve  ekonomik anlamda  gii¢
kaybetmistir. Gorbagov ~ doneminde, SSCB’nin  Ortadogu’daki  tek
miittefikinin ~ Suriye olmadigr aciklamas1 da bu zayiflamayr isaret
etmektedir. Ancak 1987 yihnda ise SSCB, elindeki biitiin imkanlarla
Suriye’yi desteklemeye devam edecegini de ifade etmistir™™ . Oyle ki,
kendi i¢cinde hem ekonomik hem idari anlamda biiyiik zorluklar yasayan ve
bu nedenle de glasnost ve perestroyka politikalarin1 hayata geciren SSCB
buna ragmen Suriye’ye destegini ifade etmekten de geri kalmamistir. Ancak
bu destek ve isbirligit SSCB’nin dagilmasinin ardindan daha sinirh bir hal
almugtir'?.

125 Bilal Karabulut, “Karadeniz’den Ortadogu’ya Uzanan Bir Dig Politika: Gegmisten Giinliimiize Suriye-

Rusya lliskileri”, Karadeniz Arastirmalari, Say1.15, Giiz 2007, s.68 (67-88)
126

Fatih Ozbay, Rusya’nim Suriye Politikas1 ve Tiirkiye-Rusya iliskileri, istanbul Universitesi Avrasya
Enstitiisti, http://avrasya.istanbul.edu.tr/?page_id=8008 Erigim tarihi :20.12.2016

127 http://www.ladepeche.fr/article/2012/ 02/ 06/ 1279437-damas-moscou-les-dates-cles-depuis-1980.html
Erigim tarihi:17.12.2016

128 predéric Pichon, La Syrie, quel enjeu pourla Russie au Moyen-Orient?, Politique Etrangere, Say1.1,
2013, s.2
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Soguk savas doneminde iki {ilke arasindaki iliskilerin seyri boyle
iken, 1990 yilindan itibaren Suriye’nin ABD’ye ve AB’ye gittikce
yaklastig1 goriliir. Ancak, 2005 yilinda Liibnan Bagbakam Refik Hariri’nin
oldiirtilmesi ve suikastta El Muhaberat’in siipheli olarak bilinmesi nedenile
Bati ile iliskileri tekrar gerilmeye baslayan Suriye, Rusya ile olan baglarim
yeniden canlandirmaya girismistir. Bu girisimin dncesinde, Rusya’nin Arap
diinyasindaki Amerikan karsith§inin yiikselisinden faydalanmak icin eski

Sovyet baglarim yeniden etkinlestirme cabasi da goriilmektedir™ .

1999 yihinda Putin’in devlet baskam segilmesiyle Rusya eski SSCB
giiciine ulasmay1 hedeflemis, sadece yakin cevresine degil ayn1 zamanda
Ortadogu bolgesine yonelik de dis politikasini aktiflestirmistir. Putin’in
iktidar1 doneminde ‘’Moskova eski miittefikleriyle siyasi baglar1 yeniden
kurdu; Suriye gibi Israil’le de canh bir diyalog siirecine girdi; Tiirkiye’yi
bolgede anahtar (stratejik) bir {ilke olarak gromeye devam etti ve en

karmasik iliskisi olan Iran ile de iliskileri siirdiirmeye devam etti. 130

Yeni donemde Rusya'min Ortadogu (iilkeleriyle askeri isbirliginin

temel stratejileri su sekildedir:™*!

-Eski  Sovyet ekipmanlarinin modernizasyonu ve miithimmatin
yiikseltilmesi, onartmi ve modernizasyonu hakkinda teknik isbirliginin

gelistirilmesi.

1295 ge.54

130 Dmitri Trenin, “’Russia’s Policy in the Middle East: Prospects for Consensus and Conflict with the
United States”’, A Century Foundation Report, Headquarters: 41 East 70th Street, Washington, D.C.
20005, s.3.

181 “Russia’s Military Involvement in the Middle East’’, MERIA Journal, Volume 05, Number 01 (Mar
2001).
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- Rus askeri okullarinda ve akademilerin de, Orta Dogu ordularina
Rus askeri damigmanlar1 ve egitim subaylarinin yani sira Rus yapim

ekipmani ¢alistirmak i¢in egitim uzmanlar1 yetistirmek,

-Rusya'nin {igiincii iilkelerdeki ekipmanlarinin modernizasyonu igin

ortak projelerin gelistirilmesi.

-Rus donanimlarinin iciincii iilkelere ihraci i¢in modernlestirilmesi
disinda, yukaridaki stratejilerin tiimii Sovyetler Birligi tarafindan da takip

edilen stratejilere benzerlik gostermektedir

Rusya, Putin’in iktidara gelmesi ile tekar Ortadogu bolgesine ve
Suriye ile iliskilerine agirlhik vermistir.10 Haziran 2000 yilinda Hafiz
Esad’in Olmesi nedeniyle yerine oglu Besar Esad ge¢mesi Suriye-Rusya

iliskilerinde yeni bir donem baglamistir.

Rusya 2011 yihnda tiim Ortadogu cografyasini etkileyen Arap

Bahar siirecinde temkinhi hareket etmistir. 132

Rusya, Arap Baharinin
Ortadogu bolgesinde Onemli iligkileri bulunan Suriye ve Libya’ya
yansimas1 sonucun da daha aktif politika izlemeye baslamistir.Rusya’nin
Arap Bahan siirecin de Ortadogu da birgok iilkeye yansiyan halk
hareketlenmesinde tek bir politika izlemedigi gorilir. Rusya’min Ozellikle

bu tutumunda ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 her zaman belirleyici olmustur.

Rusya, Sovyet doneminde kendisi ile yakin iliski i¢indeki devletlere
Batili giiglerin diizenledigi operasyonlarin bir benzerinin Suriye’ye de

olmasini istememektedir. Bu nedenle bu iilkeye miimkiin olan en fazla

132 Ilya Bourtman, “Putin And Russia's Middle Eastern Policy’’, Middle East Review of International

Affairs, Vol. 10, No. 2 (June 2006) s.5.

70



destegi vermekte ve buna uygun bir diplomasi sergilemektedir® . 2011
yilinda Misir ve Libya’da siyasi iktidarlar1 degistiren halk ayaklanmalar
Rusya’nin bdlgesel iligkilerini alt iist etmis ve Suriye’yi bolgedeki son
miittefiki ve ana miisterisi haline getirmistir'™ . Suriye’de rejimin
tahminleri alt iist eden direnisi sadece Besar Esad’in elini giiclendirmemis

aynt zamanda Rusya’mn da konumunu kuvvetlendirmistir'®.

Suriye
rejiminin direnisi ve Rusya’nin destegi bolge iilkelerinin oldugu kadar ABD
ve AB iilkelerinin de politikalarin1  degistirmesine neden olmustur.
Rusya’nin uyguladig1 politikalar sonucunda Suriye iizerindeki baskinin
artmas1 ve silahh giic kullanimina doniismesini engellemesi, Rusya’nin hem

Suriye 6zelinde hem de Ortadogu ve Iran'da giiciinii gdstermesine imkan
vermisti.
3. Rusya’min Suriye Politikasinda Oncelikleri ve Suriye’ye Desteginin

Nedenleri

Rusya, Suriye sorununa iliskin Onceliklerini siyasi, ekonomik,
jeopolitik,askeri ve uluslararas1 giic dengeleri ¢ercevesinde belirlemistir.
Suriye, Rusya i¢cin iilke ve deniz asir1 olarak etki ve ¢ikar sahasi icinde
bulunmaktadir™°. Rusya icin Suriye, miittefik oldugu kadar kendisi i¢in
askeri ve Kkiiltiirel planda da stratejik bir konumda bulunmasi nedenile de

Oonem arz etmekteydi.

133 Hakan Aksay, Suriye krizinde Rusya'yianlamak, 24.05.2013, http://t24.com.tr/yazi/suriye-krizinde-
rusyayi-anlamak/6753(25.12.2013)

9 Lisa Romeo, Syrie et Russie: historiquedes relations de 1946 a 2012, Lez Clés du Moyen-Orient,
16.02.2012

135 B3 ris Doster, Suriye’deki istikrarsizlik ve Ulkelerin Degisen Siyasetleri, Ortadogu Analiz, Temmuz 2013,
Cilt.5, Say1. 55 s5.34. (33-40)

3% Bijlend Aydin Ertekin, Neo-Rusya’nin Akdeniz Riiyasi:Neo-Rusya’nin Suriye Arap Bahari’ndaki Rol{,
Bilge Strateji, Cilt.4,Say1.7, Glz 2012
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3.2.1.Askeri

Soguk Savas doneminde SSCB, sonrasinda da Rusya ile giiclii
iligkileri olan Suriye, Rusya’nin Akdeniz’deki tek iissii olan Tartus limani
nedeniyle stratejk Onem tasimaktadir. Bu liman, Suriye’yi, Rusya’nin
Ortadogu’ya agilan bir kapisi durumuna getirmektedir’’. 2017 yilinda
kiralama sozlesmesi bitecek olan Ukrayna’nin Sivastopol lhmanina
alternatif olarak Tartus’u goren Rusya, bu limani askeri bir iis olmasinin
yam sira ticaret limam haline getirmeyi de amaclamaktadir. Bu baglamda,
Suriye, Rusya’ya verdigi askeri lis ve imzaladig ikili askeri anlasmalar ile

lojistik destek veren bir iilke konumundadir.

Ekono-askeri ¢ikarlar agisindan,Suriye rejiminin  diismesi aymi
zamanda Moskova i¢cin biiyilk ekonomik kayiplar anlamina da gelecektir.
2006-2010 yillar1 arasindaki donemde Rusya, Suriye’nin silah ithalatinin
%48’ ini karsilamustir *°. 2010 y1hnda Rusya’nin toplam silah satisinin 10,4
milyar dolar oldugu 15 g6z Oniine alinacak olursa 2010 yilinda Suriye’ye
satilan 529 milyon Euro tutarinda silah ticaretinin toplam silah ihracati
icindeki yerinin dnemi de daha iyi anlasilabilir. Iki iilke arasindaki askeri
ticareti artiran bir baska gelisme de silah anlasmasidir. Bu anlagsma 2012
yihinda imzalanmis ve Rusya Suriye’ye 550 milyon dolar tutarinda 36 adet
LAK-130 wugaginin satisi gergeklesmistir139. Suriye acisindan silah

137 Taskin Deniz, Suriye’nin Durumu, ABD-Rusya ve Tiirkiye’nin Tutumu, Marmara Cografya Dergisi,
Say1.27.,0cak2013,5.314-332

138 Pieter D. Wezeman, Arms Transfers to Syria, SIPRI YEARBOOK 2013, Armaments, Disarmamentand
International Security

139 5 http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2012/06/15/s yrie-les-e xportations-d-armes-russes-
inquietent_1719341 3218.html Erigsim tarihi: 20.12.2016
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ihtiyacimin biiylik bir kisrmm Rusya kaynakh silahlarla olusturmus olmasi
askeri agidan bu iilkeye bagimh olmasina neden olmustur.

3.2.2. Ekonomik

2010 yilinda iki iilke arasinda iletisim, havacilik, turizm, teknoloji,
enerji ve ¢evre alanlarinda ekonomik igbirligi yapilan anlagmalarla
genisletilmistir. Kasim 2009°da Enerji cephesinde Rus Stroytransgaz sirketi
Sovyet doneminden beri en iddiali projelerden biri olan ve Suriye elektrik
endiistrisindeki gaz ihtiyacinin yaklasik yarisim1 karsilama kapasitesine
sahip bir gaz isleme tesisinin insaatina baslad1™*. Suriye i¢in, Ruslarin

enerji cografyast boyutunda da ¢ok onemli bir pozisyonu vardir.

3.2.3.Jeo-Stratejik

Ortadogu’da politikalar1 basarisizhga ugrayacak bir ABD’nin  giic
kaybina ugrayacagimi diisiinen Rusya, yeniden gilic kazanmak ve
uluslararas1 platformlarda “Rusya olmadan Suriye sorunu c¢ozilemez”
diisiincesini kabul ettirmek istemektedir'®. Yine bu noktada, ABD’nin
Ortadogu’daki varlik ve niifuzunu azaltmasina paralel, Rusya’nin bdlge

142

likeleriyle imzaladigi yeni askeri anlagmalar™ ile ortaya g¢ikan jeopolitik

boslugu doldurmak isteyen aktorler arasinda en Onde geldigi

140 hitp//www.stroytransgaz.com/press -center/news/2011/11/09 Erisim tarihi: 28.12.2016

141 Tagkin Deniz, a.g.e.

142 Irak’a Silah Satisinda Rusya Ikinci Sirada,

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/10/121009 russia_iraq_arms.shtml Erigim tarihi:28.12.2016
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goriilmektedir'™  Bu yaklasimi ile Suriye iizerinde Soguk Savas
doneminden kalan ahc¢kanlikla hamilik rolii oynamaya ¢alhismaktadir. Rusya
bu politikasin1 ~ Suriye rejimi ile rasyonel bir c¢ikar iliskisi i¢inde
yiriitmektedir. Bunun yani sira Rusya’nin bu adimi ABD ve Batih iilkelerle
bir restlesmesi olarak da tanimlanabilir."** Ayrica kapitalist diinyanin bir
parcast olarak uluslararasi system de etkin olmak isteyen Rusya, Putin’in
2007°de 43. Miinth Giivenlik Konferansinda dile getirdigi “Yeni Diinya
Diizeni’nin tek kutuplu olmasinin kabul edilemez oldugunu belirttigi
deklarasyonu™® ile uygulayacagi reel politika konseptini Suriye iizerinden

gerceklestirmektedir.

Rusya, Suriye’de disaridan miidahaleye tamamen kars1 ¢ikmaktadir.
Sorunu, bdlgesel bir kriz diizeyinden deyerlendirmis ve iilkelerin egemenlik
haklarinin zarar gormemesi ilkesi ile uluslararasi diizenin nasil olmasi
gerektigine yonelik sdylem gelistirmistir. Rusya, kimyasal silahlarin imhas1
konusunda ABD’y1 ikna ederek krizin goreceli olarak ¢oziimii yoluna

girmesini saglamakla elde ettigi itbarin siirecin ilerleyisini artirmaktadir.**®

ABD’nin Ortadogu’ya yerlesmesinden rahatsizhk duyan Rusya,
Suriye’den sonra siramn iran’a gelecegini, Iran’in da ABD ve AB ¢ikarlari
dogrultusunda doniistiiriilmesinden endise etmektedir. ABD’nin 6nceliginin
Asya-Pasifik bolgesine kaymasi Rusya'ya , ABD’yi Suriye vasitasiyla

engelleyebilecegini  diisiindiirmektedir. Zira ¢evreleme politikasinin

143 Kerim Has, Erdogan’in Rusya Ziyareti: Tiirk-Rus Yakmlagmasi ve Bolgesel Boyutlar, Usak Analiz,
Uluslararasi Stratejik Aragtrmalar Kurumu, Analiz No:25, Kasim 2013

144 Bijlend Aydm Ertekin, a. g.e

145 http//www.diplomatikgozle m.co VT R/belge/1-4904/putinin-43-munih-guvenlik-konferansi-
konusmasi.html, Erigim tarihi:28.12.2016

146 Kerim Has, a.g.e.
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gerceklesmesi ancak Spykman’in Rimland teorisine gore kenar kusak
bolgeye hakim olunmasi ile gerceklesebilir'*’. Rusya stratejik alanda
gecmigin aksine yeni bir yapilanma igerisine girmis, jeopolitik giivenlik
kavramini 6ne ¢ikarmaya baslamistir. Bu ¢ercevede de bolgesel iliskilerini,

askeri ve ekonomik bagintilarini gozden gegirmektedir'®,

3.2.4. Jeopolitik

Uluslararas1 diizeyde Suriye rejimine bariz bir destek veren Rusya,
Suriye’ye yonelik bir askeri miidahaleye a¢ik bir sekilde kars1 ¢ikmaktadir.
21 Eylil 2011 tarthinde Rusya Disisleri Bakan1 Lavrof, Sam’a yonelik bir
ambargoya kars1 olduklarini ifade etmis ve Rusya’nin, Libya senaryosunun

Sam tzerinde tekrarlanmasim  istemedigini  belirtmistir* .

Rusya
Ortadogu’da asil miicadeleyi istikrar alaninda vermektedir. Bolgede
yayilacak istikrarsizhik ortamu Islami bir genislemeyi beraberinde getirebilir.
Rusya, Katkasya’dan yayilacak Panislamci cephenin olusumundan da
jeopolitik olarak endiselenmektedir. Afganistan’da ve Cegenistan’da
yasadig1 tecriibelerden sonra Rusya, Siinni gii¢lerin kendisine kars1 harekete
gecmesinden endise etmektedir. Bu baglamda Esad rejiminin reformu
Rusya i¢gin gergek bir sorun teskil edecektir.Rusya Suriye’deki krizi

150

uluslararas1 giivenhigi tehdit edici boyutta gormemektedir.™ Uluslararasi

147 s mail Hakki Iscan, Uluslararas: Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalari,

Uluslararas: iliskiler, Cilt 1, Say1 2 (Yaz 2004), s.47-79

148 Senem Oztiirk, Jeopolitigin Rusya Federasyonu’na Etkilerinin Kuzey Kafkasya-Giircistan-Giiney
Osetya Cergevesinde incelenmesi, Giivenlik Stratejileri, Yil:9, Sayi:17

149 http:/turkish.irib.ir/haberler/dis -haberler/item/250480-rusyadan-suriyeye-ambargo-muhalefeti - Erigim
tarihi: 28.12.2016

150 Senem Oztiirk, Jeopolitigin Rusya Federasyonu’na Etkilerinin Kuzey Kafkasya-Giircistan-Giiney
Osetya Cergevesinde incelenmesi, Giivenlik Stratejileri, Yil:9, Sayi:17
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giivenlik tehdidi algisiyla yapilacak Batih bir miidahalenin emperyalist bir
miidahale olacagini diisiinen Rusya, Suriye yOnetimiyle arasindaki iyi

iliskileri bozabilecek riskler almak istememektedir.

3.2.5. I¢ Siyaset

I¢ politik yaklasimlar Rusya’nin Sam yOnetimine destek vermesine
neden olmaktadir. Moskova, Suriye’deki isyam1 bir i¢ sorun olarak
degerlendirmektedir.Ciinki kendi iilkesinde de benzer sorunlar uzun bir
siiredir devam etmektedir. Kafkasya’daki istikrarsiz ortam buna 6rnek
olarak olabilir. Bu anlamda Suriye’de ger¢eklesebilecek bir ¢dziilmenin
kendisi i¢in de benzer etkiler yaratacagindan endiselenmektedir. Ayrica,
kendi i¢cinde benzer sorunlar1 baskilarken baska bir iilkedeki muhalefeti

desteklemesi kendi politikalar1 ile ¢elismesine neden olacaktir.™

3.2.6. Din

Dini baglamda da, Hiristiyanlarin savunulmas1 ¢ergevesinde iki iilke
arasinda kuvveth bir iliski vardir. Suriye’deki 2 milyon civarinda Hiristiyan
Ortodoks mezhebine dahildir ve Moskova Ortodoks Kilisesi ile siki baglart
vardir. Rusya, Osmanli doneminde Fransa’min oynadigi Hiristiyanlarin
hamisi roliiniin benzerini Suriye’de Ortodokslara yonelik olarak oynamak
istemektedir.30 Rus disisleri bakanh@ tarafindan yapilan bir agiklamada, 50

bin civarinda Hiristiyan Suriyelinin, bu iilkedeki siddete karsi korunmak

! Muzaffer Ercan Vil maz, Suriye: Streklilik ve Degisimin Catismasi, Ortadogu Analiz, Cilt:3, Sayi:30,
Haziran 2011
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152w
. SOz konusu

amaciyla Rus uyruguna ge¢mek istedikleri ifade edilmistir
aciklamada Rusya, diplomatik kanallarla kendilerine ulastirilan bir
mektuptan  bahsetmigtir. S0z konusu mektupta bolgede yasayan
Hiristiyanlarin Bati’nin destekledigi terdristlerin kendilermin varligina son
vermek amacini giittiiklerini, Rusya’nin Suriye’yi, Surtye halkim1 ve toprak
biitiinliiglinii  koruyan politikalar izledigini, bolge halkinin ¢ikarlarin
Rusya’dan iyi koruyabilecek kimsenin bulunmadigini ifade ettiklerini
belirtmistir. Ayrica, 25 Kasim 2013 tarihinde Rusya Devlet Baskan1 Putin
ile Papa Frangois’nmin goriismelerin  de Rusya’min  bu iilkedeki
Hiristiyanlarin durumunu Suriye politikasina aldigini gt')stermektedirl53. Bu
bulusmada Moskova Patrikhanesinin ad1 gegmese de Katolik ve Ortodoks
kiliselermin ~ bu  baglamda  yakinlastiklari  degerlendiriimisti.  Bu
yakinlasmada, Sovyet doneminde kilisenin zayiflamasiyla bolgedeki
Hiristiyan topluluklarin  Vatikan’in ve dolayisiyla batinin etki alaninda
kalmasindan rahatsiz olan Putin’in bu durumu degistirme planlar1 da yer
almaktadir. 1Ilgi ¢ekici bir nokta da Putin’in 2012°deki baskanhk
se¢imlerinde Hiristiyanlarin korunmasi1 hususunu se¢im kampanyasina

154
almasidir .

Rusya’nin Esad rejimine hem so6zli hem de silah anlaminda verdigi
destek uluslararasi ¢evrede iki kutuplu bir yaklasim ortaya ¢ikarmistir. Ayni
zamanda Suriye,2008 yihnda bas veren Rusya - Giircistan savasinda

Rusya’ya destek veren iilkelerden biri idi. Bu nedele,Suriye’de olas1 bir

132 http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2013/10/16/des-chretiens-de-syrie-demandent-la-

nationalite-russe_3496754_3218.html Erisimtarihi:29.12.2016

153 http://www.rfi.fr/europe/20131125-pape-francois-poutine-syrie-situation-chretiens-orient-eglise-
orthodoxe-catholique Erisimtarihi:28.12.2016

154 http://www.lefigaro fr/intemational/2012/02/08/01003-20120208ART FIG00484-vladimir-poutine-trop-
occupe-pour-debattre-avec-jirinovski.php Erigim tarihi:27.12.2016
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rejim degisikligi, Rusya’nin Ortadogu’daki en oOneml miittefiklerinden

birini kaybetmesi anlamina gelmektedir.

Suriye’de protestolarin ik basladigi giinden itibaren Tiirkiye ve
Rusya’nin Suriye yaklagimm farkli olsa da, iki tarafin baslica hedefi {ilkkenin
toprak biitlinliigiiniin korunmas1 ve devlet otoritesinin iilkede yeniden tesis
edilmesi olmustur. Liderlerin “amacin aym ancak araglarin farklhi” oldugunu
belirtmesi Ankara ve Moskova’nin  Suriye konusunda karsilikh

farkhhklarin1 kabul ettikleri anlamina gelmektedir.

3.3.TURKIYE-RUSYA'NIN KRiZE YONELIK CATISTIGI
ALANLAR

Suriye I¢ Savasi’min baslamasi Tiirkiye Rusya iliskilerini olumsuz
yonde etkiledi . Tirkiye kriz esasinda muhalifete destek vermekteydi.
Rusya ise Esad rejimine arka ¢ikiyordu. Krizin ilk baslarinda politik destek
verilse de sonradan bu kendisini ekonomik ve askeri boyutlara
ulagtirmustir™.

ABD’nin Irak devrimi sonrasi Suriye'ye ambargo uygulamasi™®
Suriye Rusya iliskilerinin yakinlasmasina sebep oldu. Rusya Lazkiye ve
Tartus deniz {sleri, 2006°da yeni bir anlasmayla Suriye’den kiralanmistir.
Rusya askeri {islerinden birisini kaybetme ihtimaline karsihik, yeni bir iis

edinmeye girismistir. Moskova’nin bu tsleri istemesi, ABD’nin Polonya ve

155 GR1 (2016), “How (and why) Russia and China are supporting Syria’s devastated economy”’
http://globalriskinsights.com/2016/09/r ussia-china-syria-devastated-economy/ Erigim tarihi: 31.12.2016
>° SABAH (2004), “’Sama ekonomik ambargo basladr’ http://arsiv.sabah.
com.tr/2004/05/13/dun104.html Erisim tarihi: 30.05.16
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Ukrayna’ya yerlestirmeyi planladig fiize kalkan1 projesine bir cevap olarak
algilanabilir™’.

22 Haziran 2012 yihnda Tiirk jetinin Suriye tarafindan
distirilmesi,Rusya’nin ~ Suriye  politikasinda bir  degisiklife neden

olmamig,Rusya Suriye’nin yaninda bir tavir sergilemistir.

Rusya’nmin Esat rejimine verdigi destege yanit olarak Tiirkiye de
muhalif giiclere verdigi destegin artisitir. 2012 yihnda Moskovadan Sam'a
giden sivil ugak, Tiirkiye tarafindan inise zorlanmistir. Ugakta Rusya’min
Suriye’ye gonderdigi askeri malzemelerin oldugu ihbar1 ahndig i¢cin inige

8 Bu olay Tirk-Rus Iiligkilerinin gerginlesmesine

zorlandig1 agiklandi
neden olmustur. Rusya Disisleri bakam Sergey Lavrov,olayla ilgili agiklama
yaparken, Tiirkiye’nin Chicago Sozlesmesine dayanarak hareket etdigini
bildirmistir. Bu agiklama iki iilke arasindaki gerginligi bir anlamda
yatirmustir.

Kasim 2012 yihnda Tiirkiye NATO’dan Suriye sinirinda giivenligi
artirmak  igin  Patriot  flizeler1 taleb etdiRusya buna cevap
olarak, Tiirkiye’nin bolgede tehlikeyi artirmak yerine Suriye’de diyologun
saglanacagt  bir ortam yaradilmasi i¢cin  arabuluculug etmegi
Onermistir.Rusya tarafindan yapilan agiklamalar dogrultusunda, iki iilkenin

de Suriye ve Patriotlarla ilgili konuda fikir ayriliklar1 olsa da nihai amacin
ayni oldugunu vurgulamistir.

157 TAWIL-KURL, M. (2010), © L’adaptation de la politique de puissance dela Syrie a la lumiére de ses
rapports avec la Russie’’, Etudes Internationales, Vol.41, No.2 : 171-203.

% AL JAZEERA (2012b), “’F-16lar Suriye ucagmi indirdi http://www.aljazeera.com.tr/haber/f- 16lar-
suriye-ucagini-indirdi Erigim tarihi: 31.05.16
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Tiirkiye Tirkmenler konusunda hassas olugunu agiklamis fakat
Rusya’nin Tiirkmenleri de hedef aldigim bildirilmistir. Suriye’de bulunan
PYD (Demokratik Birlik Partisi) gibi gruplarin, Rusya tarafindan
desteklenmesi de  Tirkiye  tarafinda ciddi  tepkisine  neden
olmustur.Suriye’nin gelecegmin belirlenmesi nedeniyle toplanmasina karar
verilen Cenevre Gorlismelerinde, Rusya PYD’nin  de goriismelere
cagrilmas1 gerektigini savunmustur *°. Tiirkiye ise bu goriise karst ¢cikmus
ve PYD’nin ISID (Irak ve Sam Islam Devleti) gibi bir terdr oOrgiitii

oldugunu savunmustur *%.

3.3.1.UCAK KRiZzZi

24 Kasim 2015 tarihinde, Tirkiye ile Rusya arasinda ikili iliskileri
derinden etkileyen bir kriz yasandi. SU- 24 tipi bir Rus jeti, Tiirkiye hava
sahasini ihlal etdigi ve uyarilara ragmen devam ettigi gerekgesiyle Tiirk F-
16 jeti tarafindan Suriye simir yakinlarinda diisiiriildii. Tiirk-Rus Iliskileri
ucak krizi sonras1 daha da gerginlesti. Rus savas ucaginin NATO {izv bir
iilke tarafinda diistirilmesi NATO acisindan da o6nemli bir konu
olmustur. Tiirkiye, hava sahasinin ihlal edilmesi sonucu ve uyarilardan
sonra ucagi diistirdiiglinii agiklamistir. Rusyaise *’sirtimizdan bigaklandik’’
seklinde bir agiklamada bulunmustur.Tiirkiye ucagin  milliyetinin
bilinmeden vuruldugunu ve Rus ug¢agi oldugu anlasilsaydi farkli bir tavir

161

sergileyeceyi aciklamasinda bulundu ~°. Fakat Rusya Tiirkiye’nin ucagin

159 YENICA G (2016), “’Rusya, PYD i¢in BM'ye Cagr Yaptr’” http://www.yenicaggazetesi.com.tr/rus ya-
pé/d-icin-bmye-cagri—yapti- 133086h.htm Erigim tarihi: 31.05.2016

10 TORKIYE CUMHURIYETI DISISLERI BAKANLIGI (2016), “Tiirkiye-Rusya Ekonomik Ve Ticari
fliskileri”> http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfo Notes.aspx?ID=219659 Erigim tarihi: 22.05.2016

161 BBC (2015¢), “’Erdogan: Rus ug¢agioldugunu bilseydik farkh davranirdik’
http://www.bbc.com/turkce/haberler/20 15/11/151126_erdogan_rusya_suriye Erigim tarihi: 31.05.16
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162

milliyetini  bilmeme ihtimalinin olmadigr karsihgim verdi [lerleyen

¢

zamanlarda Rusya ¢’6ziir diplomasisi’’ beklentisi i¢ine girdi ve Rusya’nin
distiriilen ucag i¢in 6ziir ve tazminat talebi, Tiirkiye tarafindan mesru hak
kullanild1g1 gerekcesiyle reddedildi. Ancak daha sonra diplomatik bir

-163

mektup ile oziir dilend1

Rusya, Ucak Krizi sonrasi Tirkiye’ye ekonomik ve ticari
yaptirimlarin uygulanmasi1 karar1 vermistir.Rusya, bdlgedeki fiize savunma
sistemlerini kuvvetlendirme calismalar1 baslatmis ve Rus askeri kuvvetleri
le Tirk Silahli Kuvvetleri arasindaki tiim iliskiler askiya alinmistir. 164
Tirkiye’nin destekledigi Suriye’deki muhalif gruplara, Rusya'nin hava
saldirilart yogunlastiriimistir™,

Ayni zamanda ugak krizi iki iilke arasindaki ticari iliskileri de onemli
boyutda etkilemistir.Rusya Tiirkiye’ye kars1t sert yaptirimlar uygulama
yoluna gitmistir. Tiirkiyede {iretilen belirli {irlinlerin Rusya’ya ihracati siki
kontrole tabi tutulmus,Tirkiye merkezli firmalarin Rusya’dakh faaliyetleri
kisitlanmmsdir. Tirkiye’nin Rusya’ya olan giyim ve gida iiriinleri, insaat
malzemeleri ihracatt 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat iki {ikke arasinda
ucak krizi, her iki taraf icin de ciddi zarar anlamina gelmistir.Karsilikh
ckonomik c¢ikarlar iki iilke arasindaki iliskilerde, kriz 6ncesine doniilmesini

gerekildigini ortaya koymaktadir.

162 ZETE(2015), “Tirkiye’nin, ucagin Rus jeti oldugunu bilmemesi miimkiin degil”
https://zete.com/turkiyeninucagin-rus-jeti-oldugunu-bilmemesimumkun-degil/ Erisim tarihi: 30.11.2016
183 BBC (2016d), “’Kremlin: Erdogan &ziir diledi” http://www.bbc.com/turkce/haberler/20

16/06/160624 erdogan_rusya Erigim tarihi: 01.01.2017

14 NTV (2015), “Rusya S-400 flizelerini Suriye'ye konuslandirdr’ http://www.ntv.com.tr/dunya/rusya-s-
400-fuzelerini-suriyeyekonuslandirdi,q4xvFUui7E2LAwVBIb CDgQ FErisim tarihi: 01.06.2016

185 TGRT (2016), “’Hulisi Akar:Rusya ilmh muhalifleri vuruyor’ http://www.tgrthaber.com.tr/fotogaleri/
hulusi-akar-rusya-ilimli-muhaliflerivuruyor-6832 Erigim tarihi: 01.01.2017

81



Diger bir yaptinnm sahasi1 ise Tiirkiye i¢in 6nem arz eden turizm
olmustur. Turizm sektorii Tirkiye acisindan Onemli bir gelir
kalemidir.Ulkeye ciddi miktarda Rus turisti gelmektedir. Rusya,
Tirkiye’nin Rus turistler i¢in giivenli olmadigi uyarisin1 yapmis ve turizm
sirketleri Tiirkiye tatil paketlerini iptal etmistir **°.

Kriz donemlerinde devletleraras: iligkilerin bozulmasi halklarin da
aralarindaki etkilesimi etkiler. Rusya’da halk arasinda yapilan bir anketin
sonucuna gore Tiirkiye’yi dost olmayan {ilkeler arasinda gérme egiliminde

%7 iki iilke arasindaki iliskilerin nemli

ciddi bir artis goriilmektedir
derecede zarar gordlgiinii halktan yansiyan geri doniisler dogrulamak
miimkiindiir. Bu da Ucak Krizi'nin dogurdugu en ciddi sonuglarindan

biridir.

166 BpC (2015e), “’Rusya Devlet Bagkani Putin, Tiirkiye'ye yonelik ekonomik yaptimmlar imzaladi’
http://www.bbc.com/turkce/haberler/20 15/11/151128 rusya_turkiye yaptiriml ar Erigim tarihi:
01.06.2016

%7 AB HABER(2016), “’Rusya’dan Tiirkiye’ye kars1 Gliney Akim dogalgaz hamlesi!”
http://www.abhaber.con/ rusyadan-turkiyeye-karsi-guney-akimdogalgaz-hamlesi/ Erigim tarihi:
01.06.2016
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SONUC

Tirk — Rus iliskileri, hem ikili iliskiler, hem de bolgesel ve kiiresel
giivenlik agisindan olduk¢a Oonemli bir yapiya sahiptir.Rusya, Tiirkiye’ nin
2003’ten beri Rusya lehine ortaya koydugu tavirlari, 6zellikle Ukrayna Krizi
nedeniyle Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlara katilmayip, Tirk Akimu
ve Akkuyu Santrali gibi ciddi projelerde Rusya ile isbirligine gittigini ikih
ihigkiler agisindan onem arzetmektedir. Dis politikadaki goriis farkhhklari,

lilkeler arasindaki igbirliginin Oniine gegememistir.

Fakat Suriye'de Esad rejimi Tiirkiye ve Rusya'yr karsit karsiya
getirmistir. Rusya i¢cin  Suriye Ortadogu'ya agilan bir kap roliinii
oynamaktadirt ve Esad rejiminin varhg da bu politikasinin devami i¢in
Oonemlidir. Arap Bahar1 Oncesinde Tirkiye ile yakin iliskileri olan Esad
rejiminin  bu siirecte antidemokratik eylemleri Tiirkiye ile  olumlu
iligkilerinin kotlilesmesine neden olmustur. Tiirkiye i¢cin Suriye’de yasanan
gelismeler hem simir giivenligi hem de miilteci sorunu nedeniyle oldukca
Oonemlidir. Rusya Suriye’de Besar Esad’li bir gecisin olmasinda israrci
olurken Tirkiye’nin bu gecis siirecinde Esad’in muhatap alinabilecegini
aciklamasi ve  Moskova Deklarasyonun imzalanmasi1 bolgede baris
siirecinin tesis edilmesi hususunda ¢ok onemli bir adim olmustur. Ucak
krizinin ardindan hem Tiirkiye hem de Rusya’nin, normallesmeye baslayan
iigkileri Esad rejimi nedeniyle gerilmesine izin vermemeye dikkat
etmektedir. Bunun yam sira Tiirkiye ve Rusya’min Suriye konusunda
uzlasiya varmasi hem iki iilke arasindaki stratejik ortakhigin devami

acisindan hem de Suriye’deki i¢ savasin ¢Oziilmesi agisindan 6nemlidir
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Rusya, Ortadogu’daki yegane askeri islerini kaybetmek
istemiyorsa, Tiirkiye de sinira sahip oldugu bu iilkede ulusal giivenligine
tehdit olusturacak gelisimlere karsi duyarh davranmaktadir. Bunlarin
bilincinde 1iki {lkenin gerekirse karsihklh bazi teminat ve tavizlerle
birbirlerinin ¢ikarlarina saygih sekilde bir uzlagsmaya varmalari bolgesel ve

kiiresel acisindan 6nemhdir.

Tiirk-Rus Iligkilerinin genel olarak rekabet¢i yapiya sahip olmustur.
Fakat ekonomik iligkiler ikili iliskilerde rekabetin Oniine gegmistir.Suriyede
baslayan kriz iki iilke arasindaki iliskileri de etkilemistir.Krize yonelik iki
tilkenin de farkli politika izlemesi iliskilerdeki fikir ayriliklarin
artirmistir. Ayn1 zamanda 2015’in kasim ayinda Suriye’de sinir ithlah yapan
bir Rus wugagimin Tirk jeti tarafindan distrilmesi iliskileri kirtlma
noktasina gelmistir. iliskilerde baris donemi ise ekonomik ve enerji

isbirligi ¢ercevesinde ger¢eklesmisdir.

Fakat iilkeler arasindaki stratejik ortakligin oniinde ciddi engeller
bulunmaktadir. Rusya ve Tiirkiye’nin takip ettigi dis politika Kafkasya ve
Orta Dogu'nu ciddi sekilde etkilemekteedir.Bu nedenle de iki {ilkenin de
siyasi bir isbirligi i¢inde olmasi sdz konusu dedildir.ikili iliskilerin en iyi
oldugu alan ekonomik, ticari ve enerji alanlardaki isbirlikleridir. Ekonomik
ihskile kuvvetlenmesi karsihkli  bagimhhg artiracaktir. Bagimhhgin

artmas1 sonucu siyasi alanlardaki anlagsmazliklar minimuma indirilecektir.

Rusya takip ettigi genel politika itibariyle, komsular1 ile 1y1 iliskiler
icinde olabilmeyi amaclamaktadir.Aynm1 zamanda Rusya’nin son dénem

takip ettigi degisimci politika, komsu lilkelerde tehdit algis1 yaratmaktadir.
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Tiirk-Rus Tliskilerini realist cercivede degerlendirirsek iliskilerin siirekli iyi
iligkiler i¢inde olamayacagi dkkate ahnmalidir.

Iki iilkeni bir birinden uzaklastiran faktorler ise iliskilerin kurulusu
geregi ortaya ¢ikmistir. Yakin cografyalarinda iilkelerin ¢ikar ¢atismasina
girmesine neden olmaktadir.Bu da iliskilerin seyrini ciddi Olgekde
etkilemektedir.iki iilke yakin politik iliskileinde sorunlu alanlar daha ¢ok
bulunmaktadir. Bu yilizden de ikili iliskiler ekonomik, ticari ve enerji
alanlar1 lizerindeki igbirligi {lizerinden yiiriitilmektedir.
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