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Giris

Movzunun aktualh@. Doviot maliyys nozaroti - dovlot idarsetmosinin an
mihiim funksiyalarindan biri olub, dovlot omlaki idaragiliyinin ganuni olmasi,
mogsadouygunlugu vo Ssomaraliliyi masalalorinde gobul edilmis standartlardan
yaymma hallarinin agkar edilmasina, bu ciir meyllor oldugda iso miivafiq todbirlorin
vaxtinda hoyata ke¢irilmosine yonalmisdir.

Respublikamizda yoxlama masalosini giindomdos saxlayan faktorlardan birini do
son dovrlor 6lkomizds iri miqyash transmilli proyektlorin toskil edilmasi, daxili
investisiyalar naticasindo xeyli miqgdarda regional vo sektor programlarinin vo
proyektlorinin gercoklosdirilmasi, iqtisadi, enerji, orzaglarm qorunmasi Vo natico
olaraq dovlat xarclorinin oncaki illora nozaran bir nega dofa artmasi ohats edir. Biitiin
bunlar iso kiilli migdarda vosaitin somarali idarsolunmasindan olave, siiratli vo
sadagotli dovlot maliyys nazarati (yoxlanigi) sisteminin somarali toskilini va toraqqi
etdirilmosini sortlondirir. Conab prezidentimiz Ilham Oliyev biidco vosaitlorindan
diizgiin yararlanmanin etimad edilocok soviyyads olmasi vo keyfiyyatli yoxlama
vasitalorinin formalasdirilmasinin vacibliyi barads bir ne¢o dofo vurgulamisdir. Qeyd
etdiklorimizin hamisi birbasa adekvat dovlet maliyys nozaratinin zoruriliyini tolob
edir ki, naticads ali maliyys nozarst orqani olarag Hesablama Palatasinin {izarine
kaskin sokilda 6hdaliklar qoyur va ondan xiisusi vazifa foaliyyati talob edir.

Buna goro do Azorbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar prosesi ilo
alagodar, elmimizin garsisinda dévlet maliyya nozaratinin yeni miiasir saviyyali bazar
iqtisadiyyat1 sistemino istigamotlonmis konsepsiyalarin iglonib hazirlanmasi vozifasi
dayanir.

Yuxarida deyilanlorin macmusuna asaslanaraq geyd etmok isardim ki, tadqigatin
movzusu xisusi aktualligi 6ztindos oks etdirir

Problemin oyranilmasi saviyyasi. Bazar iqtisadiyyatli 6lkalorade Axundov
S.H.,Aqaptsov S., Allahverdiyev H.B., Bagirov D.A., Belobjetski A.l., Cobiyev
R.M.,Cemomord P.V., Danilevski U.Y. , Olokbarov ©.0 , Hoasonli M.X., Oliyev
R.B., Korimov ©.M., Mommoadov Y.A., Mommadov Z.F., Musayev A.F., Novruzov
V.T., Ovsyannikov L.N., Sadiqov M.M., Sabzaliyev S.M., Saforov S.1., Sokaraliyev



A.S., Somodzads Z. Eremet A.D., Sexin S.O., Voronina L.I. va diger igtisad¢1 -
alimlor DMN-in strukturunun yenidon qurulmasi vo onun tokmillogdirilmosi, dovlot
maliyya nazaratinin hagigoton tonzimlonmis sistem halina salinmasi zaruriyyatine
diqgoati colb etmislor, lakin nadir istisnalar nozeros alinmasa bu barado kompleks
tokliflor irali siiriilmomisdir, xiisusi tadqiqat predmeti kimi dovlet maliyys nozaratinin
tokmilloasdirilmasi ilo alagadar sistemli todgiqatlar aparilmamisdir.

Nozora almaq lazimdir ki, DMN faaliyyati dinamik bir prosesdir, o daim yeni
xiisusiyyatlor vo inkisaf istiqamatlori kasb edir vo buna goro do xiisusilo kegid
iqtisadiyyatli olkalordo Oyronilmoa soviyyasindon asili olmayaraq iqtisad elminin
todgigat obyektinds halo uzun miiddat 6ziine méhkom vo layiqli yer tutmalidir.

Tadgigat isinin maqgsad va vazifalori. Elmi-arasdirma isinin gayosi bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo dovlet maliyys nozarstinin nozori bazasmi tokmillogdirmok,
DMN-ds islahatlarin kegirilmasi vo bu islahatlarin sistem halina salinmasi hagqinda
raylar hazirlamaq, dévlat maliyys nazaratinin inkisaf etdirilmoasi va tokmillagdirilmasi
ticlin yeni tisullar kosf etmokdir.

Aragdirma isinin moagsadine miivafiq olaraq asagidaki funksiyalar osas
gotiiriilmis vo totbiq edilmalidir:

-Dovlat maliyya nazaratinin nozari aspektlorinin elmi-metodik adobiyyatda
qoyulusunun kompleks va sistemli sokilda tohlil edilmasi;

-Dovlat maliyys nozaratinin sistem yaradict komponentlorinin {istiinliiyiiniin
oyranilmasi;

-Azorbaycan Respublikasinda DMN sistemindo islahatlarin aparilmasi
zoruriyyatinin  sortlondirilmasi vo bu sistemin oasas toraqqi Vvasitalorinin
manimsanilmasi;

Dovlot  idaroetmo  sisteminin  sarbastlosdirilmasi  prosesinds  noazarot
sisteminin miiasir problemlari tahlil edilorak galacak inkisaf istigamatlori askara
cixartlmig, bu prosesi longidon, mohdudlasdiran ganunvericilik vo toskilati-

funksional amillarin tosiri miioyyanlosdirilmisdir;



-Dovlat maliyyo nozaratinin osas orqanlarinin toskilati strukturlarinda
islahatlarin hiiquq normalarina uygun aspektlori igiqlandirilmasi;

-Dovlat  maliyya nozaratinin - metodoloji vo normativ  bazasinin
formalagsmasinda onun standartlasdirilmasinin miihiim rolunun oasaslandirilmasi;

-Maliyya nazarstinin miiasir soraitds toskili vo onun mévecud problemlarinin
tohlil olunmas ;

-Maliyys nozarstinin hiiquqi mexanizminin tohlili edilmasi;

-Azarbaycan Respublikasinda maliyys nozaratini hoyata kegiron organlarin
faaliyyatinin naticalarinin giymatlondirilmasi.

-Bazar miinasibatlarinin indiki marhalasinds DMN-in tokmillasdirilmasinin asas
istigamatlarinin miiayyan edilmasi.

Tadqgiqatin obyekti - Dovlot maliyys noazarstinin (yoxlaniginin) orsaya
gatirilmasini yerina yetiron orqanlarin faaliyyatidir.

Tadqiqatin predmeti -Dovist maliyys nozaroti sisteminin toskilati-hiiquqi
mexanizmi vasitalorinin yaradilmasinin nozari vo praktiki aspektloridir.

Tadqgiqatin nazari va metodoloji asasi olaraq dovlat nazaratinin tomin edilmasi
ilo alagadar respublikamizin va xarici dovlatlorin saristali is¢ilorinin kegmis vo indiki
praktiki foaliyyati, soziigedon praktiki faaliyyati arsaya gotiron alimlorin elmi asarlari,
Azorbaycan Respublikasinin vo xarici dovlatlorin yoxlama idarslarinin vo onlarin
beynalxalq barabarliklorinin metodiki vosait vo toskilati-normativ tipli xammallari,
homginin dovlat yoxlanigi sektorunda hiiquqi alagelori nizamlayan ganunvericilik
sonadlori ohato edir.

Aparilan todqgigatin gedisindo kompleks elmi idrak dsullar1 (induksiya,
deduksiya, miirakkablosdirma, struktur-funksional, struktur-genetik, tohlil va sintez,
sistemlosdirma), ekspert giymotlondirmo metodu vo miintozom yanasma metodlar
istifado edilmisdir. Tadqiqat ti¢iin zaruri olan asas anlayislarin ifads edilmasinds va
miihakimalarin ¢ixarilmasinda montiqin asagidaki ganunlarindan istifads edilmisdir:
eyniyyat ganunu, ziddiyyatsizlik qanunu, iiglinciinii istisna qanunu, kafi asas ganunu.

Tadgigatin informasiya bazasim1 Azorbaycan Respublikasinin vo Xarici

dovlatlorin hakimiyyati vo idarsetma, dovlot yoxlama idarslorinin vo bu idaralorin



beynolxalq barabarliklorinin sorgu-informasiya, analitik hesabat molumatlari, rasmi
motbuat organlarinin vo internet sisteminin miivafiq materiallari, dovlet maliyya
nazaratinin tonzimlonmasi ilo bagh digor malumatlar togkil edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Maliyyo nozarstini nizamlayan normativ hiiquqi
baza , yoxlamami dovlstin monafeyini nozoro alaraq keyfiyyotli vo miiasir
toloblor soviyyssindo hoyata kegirmolidir. Olava olarag, maliyys nozarati
sistemindo asagidaki saholordo hor hansi basqa todbirlorin toskili do olverisli
olard:

- miiasir dovrdo azorbaycanda maliyya nozaratinin toskili xiisusiyyatlori

kompleks sokilda tohlil edilmis vo elmi-tacriibi faktlarla sortlondirilmisdir.

beynalxalq nozarst qurumlarinin metodoloji miiddoalarindan vo ¢agdas
iqtisadg1 alimlarlo todqiqat¢ilarin elmi baxislarina asaslanaraq nozarat sisteminin
tokmillosdirilmasi Vo inkisafi tendensiyasinin konseptual bazasi kompleks olaraq
todqiq edilmisdir;

- maliyya noazarotinin  normativ-hiiquqi bazasinin, mévcud olan maliyya
hadisalorine miivafiq formalariin daha alverisli taraqqi meyllari tortib edilmisdir ;

- ayri-ayr1 yoxlanig idaralori osasinda edilon yoxlamalarin dovri xarakter
dasimasinin angallonmasi ti¢iin sahalor toklif olunmusdur

-dovlat maliyya nozaroti sferasinda beynoalxalq tocriibalorin  6lkomizda
istifado imkanlar1 tadqiq olunmus va onun tatbiqi hayata kegirilmisdir.

-nozarat sisteminin tokmillosdirilmasi vo Samaraliliyinin artirtlmasi baximindan
inkisaf etmis Olkolorin tocriibasinin totbiqi imkanlart vo xiisusiyyatlori miioyyan
edilmis va noazaratin prinsip va tolablorino uygun osasda toskilati struktur asasi iKi
saviyyali olan nazarat sisteminin formalasdirilmasi vo onun inkisaf mexanizmlori
mioyyonlosdirilmisdir;

-6lkomizdo maliyys nozarotinin daha da inkisaf etdirilmosi yoniimiindo
tokliflorin verilmasi;

Tadqiqat isinin naticalorinin nazari va praktiki ahamiyyati. Qazanilmis
nozori Vo tocriibi  biliklardon, tokliflordon, konkret komplekslosdirmalordon

Azorbaycan Respublikasinda golocak igtisadi yeniliklorin planlasdiriimasi va tathiq



edilmasi, dovlatin iqtisadi cohatdon miidafiasinin taskili, 6lkanin galir va Xxarclarinin
miioyyan olunmasi , dovlet idaroetmasi sistemi va strukturu sahasinds, miihiim
togkilatlarin restrukturizasiyasina vo bu toskilatlarin idaro edilmasinin inkisaf
etdirilmoasino aid irali stiriilon fikirlorin tosdiglonmosi {igiin holledici rol oynayan
molumat vera bilon olverisli DMN sisteminin foaliyyot gdstormasi ii¢lin uygun
soraitin formalasdirilmasinda daha ¢ox tatbig oluna bilar.

Dissertasiya isinin hacmi vo qurulusu. Dissertasiya isi giris, Ui¢ fasil, natico

va tokliflor, adobiyyat siyahisi hissalarindon ibaratdir.



I FOSIL. MALIYYO NOZAROTININ NOZORi- METODOLOJI
OSASLARI
1.1 Maliyya nazaratinin yaranma tarixi va dovlat idaraetma

sisteminds rolu

Ogor biz maliyys nazarstindon danisirigsa ilk 6nco maliyyanin yaranma tarixine
onun kecdiyi marhalolora nozor salmaliylq. Maliyyo anlayisinin tarixi bir ne¢o
morhalodon kegmisdir. Iqtisadi odobiyyatlarda hom “maliyys’” termini, hom do bu
iqtisadi kateqoriyanin meydana galmasi haqqinda miixtalif noqteyi-nozarlar va xoyal
mohsullar1 vardir. Bir qrup miioalliflor israr edirlor ki, séziigedon termin XIII-XV
asrlordo Italiyanin alis-veris markazlorinds (Genuya, Floreusiya, Venesiya) meydana
golmis vo oavvoalco hor hansi pul ddonislorini ifado etmisdir. Sonralar bu anlayis
beynolxalq status almis vo ohali ilo dovlot arasinda pul miinasibatlori sistemi ilo
olagadar anlayis kimi isladilmayas baslamisdir [30, s. 25]. Digor miialliflor gostarirlor
ki, bu anlayis fransiz alimi J.Bedon torafindon 1755-ci ildo nasr etdirdiyi “Respublika
haqqinda alt1 kitab >* asarindo maisoto gotirilmisdir [28, s. 44].

Qeyd etmok lazimdir ki, maliyyo haqqinda tosovviirlor, maliyys
miinasibatlorinin mahiyyati zaman keg¢dikco miixtalif doyisikliys moruz qalmigdir. XI
asrin axirlarindan baslayaraq XX asrin sonlarmadok maliyys iqtisadi kateqoriyasina
baxislarin transformasiyas1 1.Y.Vittenin osarlorinda kifayat godor dolgun vo y1gcam
sokilda verilmisdir. O, yazir ki, “...XVII asrin sonlarindan “maliyys sozii altinda
dovlat amlakinin biitin macmusu Vva iimumiyyatlo, dovlat istehsal iisulunun biitiin
varidatt basa dusilirdi. Dovlatin soroncaminda olan maddi vosaitlorin  biitiin
mocmusu  monasinda  onun  golirlori,  Xorclori  vo  borclart  nozords
tutulurdu. Belaliklo, maliyys haqqinda elmi doaqiq sokilda dovlstin maddi tolobatinin
daha yaxs1 6danilmasi tisulu kimi miiayyan etmok olar” [32, s. 14].

XVI osrdo Fransada “maliyys” sozii “dovlet golirlori, “pul mablogi”
monasinda istifado edilirdi. Com soklinds islodilon bu s6z biitiin dovlet omlaki
Vo dovlat tosarriifatinin imkanini gostarirdi. Ola bilsin ki, mohz bu kimi sabablora

gora Fransada XVII1 asrdo maliyys miistoqil elmo ¢evrilmigdir.



Bunu geyd etmok lazimdir ki, biitiin nozoriyyagilor belo bir fikirlo hamroy-
dilor ki, “maliyys” anlayis1 tarixi aspektdo dovlot ilo olagodardir vo amtoas-pul
miinasibatlorinin ¢oxasrlik inkisafi prosesindo meydana golmisdir.

Hogigoton do, tarixon maliyys bir kateqoriya kimi dovlotin yaranmasi, onun
funksiyalarmm tomin edilmosi ilo baghdir. Iqtisadiyyatda dovletin amalo golmosi
uzun tarixo malikdir vo burada tocriibs, demok olar ki, homiso nazariyyani
qabaqlamigdir. Avropada ona osrlorin axirlarinda vo ya Kkapitalizmin avvalinda
primitiv formada giymatin, amtaanin vo xidmatin keyfiyystino markozlosdirilmis
nazarat, faiz doracasina vo xarici ticaroto goz yetirmok movcud idi.

Normativ iqgtisadiyyatin banilori merkantilist V.Stafford vo T.Men XVII asrdo
yazirdilar ki, yalniz dovlat torofindon son doraco doqiq rohborlik tosorriifatgiliq
qaydasini va sosial adalsti tomin edo bilor. Merkantilistlor 6z ixracini artirmagla
idxali qadagan etmok vo ya azaltmaq, pul formasinda xiisusi sarvati artirmagi toklif
edirdilor.

Bu baslica alamotlora asason maliyyani sohv etmodon biitiin pul miinasibot
mocmusundan ayirmaq olar. Moasalon, votondaslar arasinda, votondaslar ilo
ticarot miiossisolori arasinda omoalo golon miinasibatlori maliyyays aid etmok
olmaz, ona goro ki, dovlst burada pul miinasibatlorini miilki-hiiquqi metodlar
ila tonzimloyir.

Beloliklo, maliyya homiso pul miinasibatlori formasinda tozahiir edir, lakin
he¢ do istonilon pul miinasibatlori hamiso maliyys miinasibatlori deyildir. Yuxarida
deyilonlara asasan maliyyanin asagidaki imumi miiayyanliyini formalasdirmagq olar.

Maliyya - dovlat tarafindon toskil olunmus pul miinasibatlorinin mocmusudur
Ki, bu prosesds iqtisadi, sosial vo siyasi vazifalorin hoyata kegirilmasi ii¢iin
timumdovlat pul vasaitlori fondlarinin formalagmasi va istifadasi hoyata kegirilir

Yuxarida deyilonlora osason asagidaki moantigi naticaya golmok olar: ma-
liyyonin yaranmasi toSorriifat subyekti kimi dovlotin formalasmasit vo inkisafi
ilo alagodardir ki, onun faaliyysti milli galirin bir hissasinin onun xeyrino yenidan

bolgiisii ila comiyyati tamin etmoasidir.



Maliyys makroiqtisadi nozoriyyonin ayrilmaz hissosi kimi inkisaf edorok
(ovvalco dovlot, sonra miiossiso Vo ev tosorriifatt kimi) son noticodo “maliyyo
nozoriyyasi” qismindo makroigtisadi nozoriyyads segilmok iiciin kifayat godor
farglandirici alamatlora malikdir.

Onu da gdstarmok olar ki, maliyys bir elmi istigamat kimi maliyys resurslarimin
omoalo golmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasi asasinda yaranan miinasibatlori 6yronir
Vo bu miinasibatlorin inkisaf qanunauygunluqglarini askar edir.

Maliyys elminin molum aparat1 (mozmunu) inkisaf edir, yeni mozmunla, ictimai
hoyatin adekvat gergokliklori ilo zonginlosir. Maliyyanin sosial-igtisadi mahiyyati
asagidaki moasalalarin todqiqi vo onlara cavab vermasindan ibaratdir: bu va ya digar
tosorrifat sahasino rohborlik edon adam subyekt, votondas, dovlet, yerli
Oziiniiidaroetma organi 6zlinliin maliyya resurslarini kimin vo yaxud noyin hesabina
formalasdirir vo bu pul vasaitlari neco, kimin xeyrina istifads edilir?

Dovrlar doyisdikco vo maliyys sistemi, pul todaviilii, vergitutma, banklar va S.
inkisaf etdikco maliyya noazarating tolob artmis vo bu sistem giintimiizdoki formasini
almigdir. Belo ki, XVI oasrdon baslayaraq dovlstlorin ¢oxunda rosmi gaydada
hazirlanan v aparilan ucot kitablari goriillmokdadir.

Artig maliyyanin inkisafi golocokdo maliyys noazaratinin do yaranmasini da
zoruri edirdi. Maliyya nazaratinin goadim tarixa sahibliyino dair geyd etmok istordim
Ki, qodim dovrlordo misirlilorin, romalilarin, yunanlarin sahib oldugu maliyya
sisteminda vergitutma oshamiyyatli golir monbayi olmusdur. Bu sobabdan vergi
toplayanlarin isini nozaratdo saxlamaqg vo yoxlamaq tigiin xiisusi vazifalorin oldugu
bilinir. Maliyya nazaratinin tam yaranma tarixini doqigq geyd etmok ¢atindir. Belo Ki,
bu sahada todqigat aparan alimlor ortaq bir fikro galmomislar. [17,5.201]

Maliyya nozaratinin toraqqi dovriinii gézdon kegirdikda, onun daha qodim
koklora va genis taraqqi yoluna sahib oldugunu gérmok miimkiindiir.Vurgulamaq
lazzimdir ki, onun varligi hor seydon onco amlaka asaslanan garsiligh slags ilo

baghdir.
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Rosmi monbaloro osason qeyd edilir ki, 1130-cu illordo Ingiltora ilo
Sotlandiyanin xozinadarliginda maliyys nozarstinin tatbigino baslanilmisdir. 1200-ci
illordon baslayaraq iso London Sitisindo do bu ciir foaliyyatlorin hoyata kegdiyi
bilinir. Bundan bagqa odobiyyatlarda on ¢ox geyd olunan hadise 1324-cii ildo Kral Il
Eduard tarafindon tosdiq edilmis forman olmusdur. Kral maliyys nazaratini kegirmasi
liclin bazi ayalatlori segmis vo bu ayalotlordoki hesabatlarin yoxlanilmali oldugunu
bildirmisdir. [18, s.86]

Maliyya nozaratinin toaskilinin asas 6zalliyi onun idarsetmo komponentlarinin
hamisi ilo miinasibat saxlamagla idaroetmonin kompleks proseslorinds davamli
istirak etmosidir. Maliyys nozarati 6zii Ozliiylindo dovlotin ayri-ayri sektorlarda
gordiiyti islori tam, ardicil, sonodlo vo miinasibatdo 6ziinii biruzo etmoklo onun
tizarinds sistemli nazarati ohato edir.

Maliyya nozaratinin  on ¢ox soOziigedon qabaqcil sokli audit hesab
edilir. 1996-c1 ildo Azarbaycan Respublikast Audiorlar Palatasi yarandiqdan sonra
olkamizda maliyya nazarati sistemi inkisaf etmoya baslamisdir.

Belaliklo, bu termin-birincisi, iki subyekt arasinda pul miinasibatlorini oks
etdirirdi, yoni pul maliyyonin mévcudlugunun vo foaliyyatinin maddi (pul olmayan
yerda maliyys ola bilmaz) asas1 kimi ¢ixis edirdi. Ikincisi, subyektlor bu miinasibatlor
prosesindo miixtalif hiiquqlara malik idilor. Ugiinciisii, bu proseslorin gedisinda
pul vasaitlorinin imumdovlst fondu-biidco formalasirdi. Buna goro do, demoak
olar ki, bu miinasibatlor fond xarakteri dasiyirdi. Dordiinciisii, biidcays vosaitin
ardicil olaraq daxil olmasi vergi, riisum vo digor dovlot-macburi xarakterli 6donis
vermodon miimkiin deyildi ki, buna da dovlatin norma yaradici faaliyyati va
miivafiq fiskal aparat yaradilmasi yolu ils nail olunurdu.

Bos sual yaranir ki maliyya nozaratinin yaranmasinin zarurati haradan
qaynaqlanir. Ona gora biz maliyys nozarstinin mahiyyatini anlamaga calisaq. DMN
olkonin  maliyys-iqtisadi siyasatinin yerino yetirilmoasi, maliyys doyismozliyi
mogsadilo miihitin formalasdirilmasi planlarina komoklik edir, gqanunguluga amal
olunmasina, dévlst amlakinin qorunmasina, dévlet maliyys resurslarindan dogru,

mogsadouygun Vo yigcam sokildo istifado edilmasine, tesarriifat subyektlorinin
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gordiiyii islorin olverisinin yiiksoldilmasine, maliyys cavabdehliklorina diizgiin va
zamaninda riayot edilmasino komoklik edir, golir codvali vo maliyys nizaminin on
forgli sokildo pozulmasi soraitini askara ¢ixarmaga yardim edir, geyri-gqanuni olaraq
Xarclonmis dovlat resurslarini ortaya ¢ixartmaqda Vo odotdirmoayo sorait yaradir,
dovlat resurslarinin (homginin subsidiyalarin, subvensiyalarin, dotasiyalarin vo S.)
toyinatina uygun goalmayon tisulda vo alverissiz faydalanmasini, ¢atismazligini, bos
yera sorf edilmasini ongolloyir, maliyys-igtisadi qurulusun yaxsilasdirilmasini,
homg¢inin iqtisadiyyati1 vo maliyyani méhkomlondirmok monasinda bir ¢ox digor
masalalari tomin edir. Biitiin fikri fargli asas1 olan dovlat tadbirlorinin va ya dovlatin
istirak etdiyi todbirlorin hoyata Kegirilmosi (dovlot proqramlarinin, dovlot
sifariglorinin tortib edilmasi va s.) zaman1 xorclorin ganuniliyina, somaraliliyina va
igtisadi cohatdon alverisliliyina comlayarak, DMN sui-istifadalorin va yanliglarin
angal olunmasi vasitalarini tortib etmoys sorait yaradir. Dovlat siyasati {igiin (ham do
tokco maliyys sahasindaki siyasot {i¢iin deyil) hokiimatin séziigedon vo ya basqa
xarclorinin, hamginin igtisadi, sosial programlar va istonilon basqa dovlet programlari
ohatasinda xarclarin igtisadi alverisliliyinin artmasina maxsus dovlat nazaratgiloarinin
gostariglari do boyiik rol oynayir. Homginin bu zaman DMN subyektlori iiglin asas
problem programin hokumatin rohbarliyi  ilo miisyyan edilmis hadaflorine vo
mahiyyatini aragdirmadan onun iqgtisadi cahotdon daha somorali variantim tortib
etmokdir. Ancaq buna baxmayaraqg bu va ya basqa proqramlarin respublikanin sosial-
siyasi hadoflorino miivafiq olub-olmamasina (mosalen, Isvecdo bu mogsadlo xiisusi
yoxlama niimunalarindon istifads edilir [27, 181].

Belaliklo, DMN dovlat sisteminin biitiin saviyyalorinds va vasilalorinds dovlat
maliyyo resurslarinin  vo  miilkiyystinin  idaro olunmasim1  daha  yiiksok
keyfiyyat miistovisino keg¢irmoyo sorait yaradir ki, bu da idarsetmo aparatinin
is¢ilorinin  pesokarligmin  yliksalmasina vo ictimai resurslardan istifadado
somoraliliyin artmasina tasir gostarir.

DMN dovlat foaliyystinin  optimallasdinlmasimi, dovlet tesisatlarinin
mohkomlondirilmasini tomin edir. Idaroetmo prosesinin funksiyasi baximindan

nozarat asagidaki masalalari hall edir:
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1. toskilatin (nozarot obyektinin) idarsetms sisteminin idaro olunan vasilasinin
faktiki voziyyatini miioyyonlosdirir;

2. Faktiki molumatlarin talob olunanlarla, yani toskilatda tosdiq edilmis vo yaxud
basqa yerdon verilmis, yaxud olverisliliys uygun miiqayiso bazasi ilo qarsilasdirir;

3. Toskilatin faaliyyat aspektloring tasir doracasini miiayyanlosdirmak magsadilo
yol verilan son hadd saviyyasini asan konarlagsmalar1 giymatlondirir;

4. Homin konarlagsmalarin sabablorini agkara ¢ixarir.

Ogor idaroetmo mahiyystco Qgorarlarin qobul edilmasi vo hoyata kegirilmosi
prosedurudursa, onda nazarati homin prosedurlara informasiya dastayi vermok, onlan
miioyyan parametrlordon miixtalif ciir konarlasmalar barads informasiya ila tamin
etmok mogsadilo inteqrasiya olunmus sistem kimi toSovviir etmok olar. DMN
corgivasinda belo parametrlor onun obyektlorino uygun golon ganunilik, somaralilik,
moqgsadomiivafiglik vo s. ola bilor. Bu zaman DMN dovlet maliyyasi vo dovlatin
miilkiyyatindo olan material doyarlilori tizorindo comlogdirilir. Belaliklo, dovlot
nozaratinin diger novlari ilo birlikdo DMN dovlat idaragiliyinin informasiya
sisteminin, yani dovlat idaraetmasinin biitiin saviyyslarinds gorarlarin gabul edilmasi
liciin zoruri olan miixtolif informasiyanin islonmosi Vo inteqrasiyasi sisteminin
formalasmasinin vo foaliyyat gdstarmasinin asasi kimi gabul edilir. Konkret olaraq
DMN-2 goaldikds isa iimumoan va biitdvliikde, o dovlati asason dovlst maliyyasinin
formalagmasi, horokoti Vo Vvoziyysti haqqinda, habelo idaroetmonin biitiin
saviyyalorinda vo tosorriifatgiligin biitiin aspektlorindo dovlste moxsus material
dayarlilari ilo amaliyyatlarin maliyya tofsiri baroados informasiya ilo tomin edir. Homin
sistemli-analitik informasiya dovlet hakimiyyati va idaroetmo organlar: torafindon
maliyya-iqtisadi gorarlarin qobul edilmasi ti¢iin bir ndv baza, asas rolunu oynayir.

DMN idaralorinin etdiyi yoxlamalar yalniz pozuntularin geyd edilmosi va bu
pozuntularin lagv edilmasi {izorinds yoxlamalarin totbiq edilmasi ilo hiidudlanmur.
Hoar seydan 6nca nazarat edilon obyektds uzaglasmalar miiayyan edildikda obyektin
gordiiyii islorin optimallasdirilmasina aid konkret gostorislor va tovsiyyalor tortib
etmays zomin yaradan sobob-nstico miinasibatlori toyin edilir. Basqa sozlo DMN

sistemi sadoco olaraq yoxlayib uzaglasmalari miiayyon etmok, homginin
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uzaglagmalarin ortaya ¢ixmasi haqqinda xobar verir, monfi meyllorin miimkiinliyiini
miioyyon edir. Bu monada dovlot maliyyasinin vo material miilkiyyotinin idars
edilmosinin bu vo ya basqa sahoalords, ya da ki sahasindo miisahids edilon durumu
ciddi sokildo Gyranarak ictimai hoyatin toraqqi etmosi iiglin ehtiyaca cavab veron
gorarlarin tosdiq edilmasina istigamatlonmis tutarli konstruktiv raylor tortib edir.

DMN-in mahiyyati asagidaki ti¢ asas cohatdon ibaratdir:

1. sahvlarin va sui-istifadslorin agkara ¢ixarilmasi;

2. onlarin aradan galdirilmasinin tomin olunmasi;

3. sehvlarin va sui-istifadalorin meydana galmosi amillarinin tahlili va goalocokda
onlarin garsisinin alinmasi iizra todbirlorin (profilaktik va s.) islonib hazirlanmasi.

Demali, DMN bir torafdon samarali idaraetms gorarlarinin qabul edilmasi, diger
torofdon iso, taskilat¢iliq vo tonzimloma proseslori ilo integrasiyada gobul olunmus
gorarlann yerina yetirilmosi imkanlarim tomin edir. Qeyd etmak lazimdir ki, DMN-in
bu iki cohati idaroetma proseslari tsiklinds aynimaz vehdotds vo dinamik suratdo
qarsiliglt harokatds olurlar. Beloliklo, tosirli DMN iqtisadiyyatin va maliyyenin Idaro
olunmasinda miixtalif ciir monfi hallar1 vo onlarin tendensiyalarini tokco vaxtinda
askara ¢ixarmaga vo miiayyonlosdirmaya deyil, hom do aradan qaldirmaga, onlan
doguran asas sabablori, harokatsiz (yoni gizli, askarda olmayan) tendensiyalar1 izah
etmoaya, onlarin garsisini alan, son naticads do dovlatin igtisadi vo sosial inkisafinin
gedisini miiayyanlosdiran tadbirlor isloyib hazirlamaga imkan verir. Bu baximdan
L.N.Ovsyannikovun [32, 159] bels bir fikri bizo tamamils asasl goriiniir ki, DMN-da
miuoyyonedici ideya odur ki, o, dovleto Oziinlin maliyyo maraqlarini  vo
vatondaglarinin maliyys maraqglarini (masalon, 6zlorinin soxsi vasaitlorini investisiya
tosisatlarina, qiymotli kagizlara vo s. qoyduqda) ganuni yollarla tomin etmok
hiiquglarim hayata kegirmaya imkan verir.

DMN-in ohomiyysti daha dolgunlugu ilo onun funksiyalarinda tozahiir edir.
DMN-in oasas vozifolori bunlardir: molumatlandirma, operativlik, miidafia vo
gabaglama. Hom do idaroetmoays dair miiasir yanasmalarda sonuncu funksiyaya
xtisusi yer verilir. Tokca ilkin yoxlanis istanmayan uzaqlasmalari angalloya bilar,

golocokda istonmayon hallarin vo tendensiyalarin meydana golmosi imkanlarmnin
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aradan qaldirilmasini tomin edor, dlkoni soziigedon vo yaxud basqa qaydalarin vo
faaliyyatin istonmoyan naticalarindon goruyar. Masalan, gaydalarin tasdigq edilmasi
dovriindo ganuniliyin vo magsadouygunlugun dayarlondirilmosi normativ giymatli
kagizlarin istoklorino vo dovlat siyasotinin hodoflorina qarst ¢ixan horokatlorin
angoallonmasing sorait yaradir.

DMN-in adi ¢akilon vacib va yaxud bilavasits vazifalorine kommunikativlik va
nizamlayicilig  kimi  dolayr  (vasitoli)  funksiyalarim1 da olavo  etmok
mogsadomiivafiqdir.

Zonnimizca, DMN-in gostarilon funksiyalari ilo yanasi, onun daha bir xiisusi
funksiyasin1 dovlat hakimiyyatini tomin etmok funksiyasini da mantigi saymaq olar.
Bozi miitoxassislor [18, 92] dovlat yoxlanigina dovlest idaragiliyinin formasi kimi
baxmaqda israr edirlor. Fikrimizco, belo yanagsma noazarstin monasimni (shomiyyatini)
sadolosdirir vo tohrif edir. Dovlot yoxlanisi dovlat idaragiliyinin no formasi, na do
mexanizmidir. Oslinda iso dovlat hakimiyyati asagida sadalanan har hansi1 vozifanin
dovlat idaralorinin rohborliyi ilo ganuna uygun (konstitusion) tisulda Yyerino
yetirilmasinds 6ziinii gostarir:

-dovlat aparatinin (genis monada) komayi ilo comiyyatoa siyasi rahbarlik;

-Nayasa Vo ya kimasa (agar dar ¢orgivads gotiirsok) saroncam vermok.

Dovlat yoxlanigi ise bu idaragiliyi oks etdirmir, elaca onu (hakimiyyatin tamin
olunmas1 funksiyasini) tomin edir. Sonuncu ise yoxlanis naticasinds idaroetmo
obyekti ilo garsiliqlt miinasibati yaradaraq, ham galir cadvali, ham ds shalinin sosial
vasait sferasinin hoagigoato uygun foaliyyatini vao basqa dovlat funksiyalarinin hoyata
kecirilmasini toskil edir. Bu sababls hansisa “nazarst hakimiyyati” barads s6hbatlarin
zonnimca heg bir manasi yoxdur. Eyni zamanda vurgulamaq lazimdir ki, hal-hazirda
“somaraliliyin nozarati” adlandirilan bir masalo ¢ox vacib doayarlondirilmokdadir.
Niimuns olarag hamiya aydindir ki, iqtisadiyyatin islahatlagdirilmasinin osas
tisullarindan biri kompleks magsadli dovlat programlaridir (natica etibarils elo onlar
da iqtisadi doyisikliklori miioyyon edir). Lakin bu programlarin uguru oksor halda
onlarin natica etibarilo vacibliyinin, alverisliliyinin, yerina yetirilmasi iisullarinin va

segmd yollarinin operativ vo diizgiin dayarlondirilmasindon olave, ham do onlann
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birbasa totbiq edilmosi, homginin nozordo tutulmus maliyyanin osaslh toyinati va
istifado edilmasinin alverisliliyi tizorinds cari yoxlanisin toskil edilmasindon asilidir.
DMN-in naticalari golocok iqtisadi doyisikliklorin planlasdirilmas: va totbiq
edilmosi, dovletin iqgtisadi midafiosinin togkil edilmasi, goalir cadvali prosesi
ohatasinda, dovlat idareetmasi miintozomliyi vo qurulusu istigamatinds, 2sas is¢i
saholorin restrukturizasiyasina va bu sahalarin idars olunmasinin tokmillasdirilmasina
aid ganunlarin tosdiq edilmosi iiglin hoalledici xiisusiyyoto malik molumat vero
bilmasidir. Dovlatin idaro olunmasi sistemindo DMN-in yeri vo rolu cadval 1.1-do

gostorilmisdir. (Cadval 1.1)

Dovlat maliyya nazarati

Dovlat proqramlar: Dovlat miilkiyyati Biidca sistemi
Dovlatin sosial-igtisadi Dovlat hakmiyyati vo Tosarriifat subyektlori
Va siyasi moqsadloari idaroetma strukturu

Ddovlatin idars edilmasinds dovlat maliyys nazaratinin moévqeyi va rolu

Cadvaldan goriindiiyii kimi, DMN hansisa bir alagalondirici halges vo ya yaradici
sistem amili kimi 6ziinii gostorir ki, bu da doévlst “organizm”inds maliyyanin
Ozlinomoxsus “arteriya” olmasi barads tosavviirlors uygundur.

Axirda dovlatin idars olunmasinda DMN idaralarinin vazifasi ilo slagadar ¢ox
miithiim bir masalo  maliyya ganunvericiliyina amal etmayanlora gars1 asasli iglarin
goriilmasi istigamatindo DMN organlarinin icra salahiyyatlori mosalasina digget
yetirmoyi lazimh bilirik. Bu masaloni otrafli nozordon kegirok. Masalon, nozarst
orqanlart miixtalif sanksiyalarin (pul corimasinin tutulmasi, vozifadon uzaglasdirmaq
Vo S.) Vo digor tasir todbirlorinin goriilmasi istigamatinds dhdosliklor gazanmaga cohd
edirlor. Bununla olagedar asagidakilari demok istoyirik. Miiayyan edilmis
catismazliglarin logv edilmasi, giinahkarlarin cozalandirilmasi - bu artiq idaragiliyin

goraridir. Noticodos, yoxlama sistemi 6z-6ziino idaragilik toklifini formalasdirmur,
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eloco onu informasiya baxmimdan tomin edir, yuxarida adi ¢okilon vozifalor iso
gorarlar tosdiq edon dovlot idaragiliyi Vo idaroetms toskilatlarinin, homginin hiiqug-
miihafizo idaralorinin istisnaliq teskil hiiququdur. Ancaq DMN-in funksiyasi
Ozliiylindo, hansisa bir abstrakt qurum olmadigma, yoni “tomiz halda” mdvcud
olmadigma gom (niimuns olaraq, Azarbaycan Respublikasinda vergi idaralori hom
yoxlama, hom do 6zlarinin ohdaliklori ohatasinds hiiqug-miihafizo funksiyalarmi
yerina yetirirlar), uzaglasmalarin angallonmasi operativ formada, onlarin yenidan
miisahido edilmasine sorait yaradilmasi, baslicasi isa Cozasiz qalma hallar1 yaradir ki,
bu da DMN organlarinin alverisliliyinin ¢oxalmasina yiiksok daracada 6z ziyanverici
tosirini gostarir.

P.Bobilevin  asasli  sokildo  vurguladigi  kimi,  “nozarot¢i  idaralor
unutmamalidirlar ki, yoxlamadan sonra giinahkarlarin foaaliyyatlorino vo ya
passivliklarina goéra cozalandirilmasi olmadan yoxlama sirf rosmi bir is Kimi 6ziinii
gostorir. Yoni, ganunun totbiq olunmamasini nazords tutan yoxlama giinahkara
cozanin Verilmasi vo ya pozulmus hiiququn barpa edilmasi ilo miisaiyat olunmalidir”.
[32.s0h 113]

Praktiki foaliyyat gostorir ki, yoxlama idarslori 6zlarinin vozifalarini yerina
yetirma prosesinda va onun sonunda niifuslu soxslora zidd tasir todbirlori gormok
potensialina malik olmadiqda, icbari qaydada materiallar1 bagqa instansiyalara verib
asas mahiyyatini gdzlomoak machuriyystinds oldugda yoxlama gedisatinin alverisliliyi
xeyli doracads azalir. Siirtindiirmagilikls iiz-iiza golmamak, miisyyan edilmis pozuntu
vo oksikliklorin lagv edilmasinds operativliyi artirmaq moqsadilo toklif olunur ki,
DMN organlanna inzibati reaksiyavermo vo maddi sanksiyalardan istifado sansi
verilsin,

Zonnimca, dovlet idaroetmo orqanlari {igin DMN 0ziiniin osas Vvozifasi
hesab edilon - olverislilik vozifasini hoyata kegirmok ticiin DMN sisteminda
mohkoma qurumunun faaliyyat gostarmasi daha shamiyyatli olardi. Bazi dovlatlarin,
homginin Cexiya Respublikasi, Latviya, Fransa, Ispaniya, Italiya, Braziliya, CXR,
Conubi Kareya, Malayziya vo s. kimi dovlatlorin praktiki foaliyysti bu ciir bir

yanagsmanin mogsadouygunlugunu gostorir. Bu hom milli psixologiya, hom do
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respublika ohalisinin qanunatabeciliyi ndqteyi-nozorindon daha miivafiq olard:.
Bundan olave, homginin Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
togdimatlari tizra tadbirlor goriilmomasing gors sanksiyalar tatbiq olunmalidir (bax bu
aragdirmanin 1.3.yarimfosling). Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
gordiiyi islorin alverisliliyini artirmaq va onun takliflorinin sanbalini yaxsilasdirmaq
icin Palataya haqqinda gondordiyi roaylorlo bagli sortlondirilmis cavab (tobii Ki,
homin qorarlart mohkomo gaydasinda logv etmok, doyisdirmok soraiti movcud
oldugda) almayana kimi soziigedon raylorin istifadosino son goymaq hiiququ da
vermok gorokdir. Bu fikir ondan irali golir ki, nozarot altinda olan obyektlor
gostoriglorin (irali siiriilon toklif vo iradlarin) icrasimi adoton osassiz sokildo
yubandirirlar.

Eyni zamanda xiisusi qeyd etmok istordik ki, miiasir goraitdo dovlot maliyyo
gozatgilari oan ¢ox giinahkarlarin miiayyan edilmasina vo cozalandirilmasina deyil,
onlarin ortaya ¢ixmasina tokan vermayon miihitin yaradilmaina ¢aligmalidirlar; ancaq
qabaqglayict yoxlama vo ona adekvat uygun morhololor momurlarin natomizliyi
xiisusiyyatlorinin 6ziinli logv etmoalidir. Niimunsa olarag, Avropa Birliyi Hesablama
Palatasinin gordiiyli islori Avropa inteqrasiyasini hoyata kegirmok {i¢lin onun
formanina verilmis resurslarin idars olunmasinda vo istifadosindo real olaraq
firlldaqeiliq vo sui-istifade durumlarinin miioyyan edilmasindon daha ¢ox onlarin

ortaya ¢ixmasina tokan veran amillorin analizins istigamatlondirilmisdir [27, 139].
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1.2 Maliyys nazaratinin taskilinin nazari asaslari

Maliyya nozarati dovlot vo 6zol sektor igtisadi subyektlorinin foaliyyatinin
maliyyo moasololorinin  formalagdirilmasi, homginin maliyys miinasibatlorinin
qurulmasinda istifado edilon spesifik forma vo metodlarin yenilonmasi istigamotinda
hoyata kegirilon foaliyyatlorin kompleksidir. Dovlat iqgtisadiyyatinin vo miiasSisa
saviyyasinds iqtisadi proseslorin maliyys noazarati vasitasilo tonzimlonmosi imumi
milli mohsulda arttima, o ciimlodon tolob vo toklif arasindaki qeyri-tarazliq
Vaziyyatinin, miixtalif ¢atismazliglarin ortaya ¢ixarilmasina xidmot edir.

Maliyys nazarsti vaxtinda hoyata kegirilon monitoring va 6l¢iilma ilo subyektin
idaro olunan resurslarini izlomok ti¢iin tatbiq olunan sistemlors aid edilo bilor. Bu
nozaratlor asason saxtakarliglar aradan qaldiraraq hesabatlarin diizgiinliiyiino nazarat
edir vo bununla da tegkilatin vo ya dovlstin fiziki vo geyri-maddi resurslarini
qoruyur. Daxili va kanar maliyys nazaratinin effektiv sokildo reallagdirilmasi yiiksok
saviyyali prognozlasdirila bilon naticalor oalds etmoays imkan verar. Maliyya nozarati
tosarriifat foaliyyatinin vo proseslorin tosorriifat oamoliyyatlarinin va proseslarinin
qanuniliyini, etibarliligini, diizgiin hoyata kegirilmasini vo toSorriifat subyektinin
faktiki vaziyyatini 6yranmoklo birlikds miihasibat ugotu, hesabatliliq, tanzimlayici va
digor molumatlarin istifadasi asasinda iqtisadi cohatdon birbasa olagali todqgiqatdir.
[2,5 9]. Demali maliyys noazarsti dovlot, miiassisalor va soxsi kapitalla yaradilan hor
bir igtisadi subyektin davranislarina qanunvericilik aspektindon vo idaredici
hakimiyyat organlarinin nozarst etmasidir.

Idaroetmonin on vacib faktoru olaraq maliyys nozarati hoyata kegirilmo
prinsiplarindan shomiyyatli doracads asilidir. Prinsiplarin miiasir dévriin talablarina,
eloca do keyfiyyat standartlarina cavab vermasi nazaratin effektivliyini demak olar ki,
miioyyon edir. Bu baximdan nozarat prinsiplorini asagidaki kimi géstara bilorik:

- Maliyya noazarati hoyata kegirilorkon camiyyatin atrafli molumatlandirilmasi,

soffafligin tomin edilmasi vo askarliq soraitine riayat edilmasi;
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- Novbati dovrlarda subyektin va digar amillorin xiisusiyyatlorine asasan ganun
pozuntularinin prognoz edilmasi Vo onlara qars1 adekvat toadbirlorin planlagdirirmasi
vasitasilo nozarat prosesinin somaraliliyinin artirilmast;

- Nozarot - toftis prosesinin hortorofli hoyata kecirilmosi;

- Maliyys nozaratinin miiasir comiyyatin tolobalorino uygun demokratiklik
prinsipi asas gotiiriilmoklo aparilmasi.

Yuxarida sadalanan prinsiplor iqtisadi sistemin inkisaf dorocosini ifado edon
coxsayli gdstoricilordon biridir. Iqtisadi subyektlorin foaliyyatinin tonzimlonmosi va
onlara nozarat yiiksok talabloro cavab verilmoklo hoyata kegirilmali, eloco do igtisadi
aktivliya stimullasdiric1 tasir gdstormalidir. Olks igtisadiyyatinin, hamginin miixtolif
igtisadi subyektlorin faaliyyastin maliyys sabitliyino nail olunmasi biitiin iqtisadi
olagolorin  pozitiv istigamotdo inkisaf etmasino Sobob ola bilor. Maliyys
miinasibatlori comiyyatin biitiin halgaloring sirayat edib vo buna gora do, maliyys
nozaroti birabasa olaraq puldan istifado etmoklo reallagdirilan istonilon iqtisadi
omoliyyati 6ziindo ehtiva edir. Osason maliyys resurslarinin yaranmasi vo onlarin
xarclonmasina aid olan biitlin faaliyyatlor maliyyas nozaratinin foaliyyat sferasina aid
edilo bilor. Miisahidalorimizi, miixtalif odobiyyatlardan alds etdiyimiz naticalari vo
digar manbalardan alds edilon informasiyalar1 imumilasdirarok geyd eda bilarik ki,
asagidakilar maliyya nazaratinin ohats dairasine daxil edils bilar.

- miivafiq igtisadi gayda vo qanunlarin talablorins riayat edilmasini miiayyan
etmak;

- UDM vo UMM bélgiisii vo yenidon bolgiisii;

- mixtalif soviyyali biidcalorin formalasdirilmasi vo biidco ayirmalart {izra
vazifalorin diizgiin yerino yetirilmosi;

- maddi vo geyri — maddi resurslarinin effektiv sorf edilmosi, eloco do
biidcadon maliyyslogon miiassise Vo toskilatlarin maliyyo Vaziyyatinin dyranilmasi; -
vergi sferasinda vo bank omoliyyatlarina nozarot, miixtolif xarakterli maliyys
amoliyatlarin, qiymotli kagizlarin alqi-satqisi tizra Vo digor masalalor lizra nozarat;

Maliyys miinasibatlorinin soffaf sokildo qurulmasi vo miivafiq sahodo

intizamin tomin edilmosi miiassiso Vo toskilatlarin, dévlotin maliyys orqanlarinin
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miivafiq sahodo vazifalorinin yerino yetirilmasindon ohomiyyatli dorocodos asilidir.
Tobii ki, maliyys sahosindo toloblorin ganunvericilik {izro yerino yetirilmomasi
miixtolif xarakterli, yani hom iqtisadi, ham do inzibati xarakterli oks addimlarda
oziinii gdstorir. Iqtisadi aktivliyi yiiksaltmoya hesablanmus siyasot coza todbirlorini
minimuma endirmayi tolob etdiyindon daha ¢ox maariflondirici vo stimullasdirici
todbirlor hoyata kecirilmoalidir. Maliyys nozarsti orqanlar ilo iqtisadi subyektlor
arasinda qarsiligli etibar vo somarali olagalorin qurulmasma can atilmalidir.
Umumiyyatlo maliyys nozarsti orqanlar1 yerino yetirmali olduglar1 vezifolori tam
olaraqg yerinoa yetirmoklo igtisadi vo maliyys miinasibatlorinin inkisafina boyiik tosir
etmis olurlar. Maliyya nozarati asagidaki vozifalarin yerina yetirilmasina xidmot edir
[1,s92]:

- maliyya vosaitlorino olan tolobatla vesaitlorin formalasmasi arasinda
tarazligin tomin edilmasine komok etmok;

- dovlat biidcasi garsisinda qoyulan maliyya 6hdaliklorinin tam vo vaxtinda
tomin edilmasi;

- miiassisa Vo togkilatlarin pul vesaitlorindon somorali istifade olunmasina,
ucot vo hesabat iglorinin diizgiin aparilmasina komok etmok;

- qiivvada olan ganunvericilik vo normativ aktlara riayat olunmasi, o ctimladan
toskilati — hiiquqi formasindan asili olmayaraq miiassisalarin vergiya calb olunmasi
sahasinds nozaroti hoyata kegirmok;

- miiassisalorin xarici - igtisadi foaliyyatinds yiiksok faydaliga nail olunmasina
komoklik etmoak.

- nozarot orqganlart torofindon qanunlarin vo qaydalarin aktual hoyata
kegirilmosinin ~ yoxlanilmast  vo  onlarm  idaro  edilmosi  gorarlarinin
maliyyslosdirilmasine uygunlugunun yoxlanilmasi;

- maliyys resurslarinin istifadesinds c¢atismazliglarin, pozuntunun vo bu
pozuntulara sabab olan sabablorin miiayyan edilmasi;

- maliyys resurslarmin gonast edilmosi vo onlarin istifadasinin effektivliyini

oyranmoak;
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- nozarot olunan miiossisolorin maliyys  foaliyystinin  imumilikdo
yaxsilagdirilmasina yardim.

Maliyya nazarati tonzimloayici vo hesabat molumatlarinin istifadoasine asaslanir.
Bunun vasitesilo nozaratin digor idaroetmo foaliyyat novleri ilo vo ilk novbado
miihasibatliq ilo alagesi miiayyanlosdirilir. Maliyya nazaratinin tapsiriqlarinin yerina
yetirilmasi naticasinds maliyys intizamu giiclonir va ganuniliyin toraflorindan biridir.

Sosial-igtisadi doyisikliklordo maliyys noazaratinin rolu hom dovlat vo dovlat
qurumlari, mioassisalor,  toskilatlar, votondaslar torofindon maliyys foaliyyati
prosesinds miioyyon edilmis hiiquqi gaydalara riayat edilmasindan, hom do iqtisadi
asaslandirma vo hoyata kegirilon harokatlorin effektivliyi, dovlatin vazifalori ilo
uygunlugu tomin edilmasindan ibaratdir. Belaliklo, maliyyst nazaratinin vazifalorinin
tam monada yerino yetirilmasi  maliyya  foaliyyatinin  ganuniliyi  va
magsadouygunlugunu tomin etmak ti¢iin miithiim bir faktor kimi xidmot edir.

Bazar iqtisadiyyat1 sistemindo foaliyyat gostoron maliyys nozarotini miixtalif
soviyyoloro bolmok olar. Ilkin soviyyado, maliyys nozaroti biitdvlikkde comiyyatin
maraqlarini miidafia etmolidir, yoni dovlat va yerli biidcalors, eloca do xiisusi fondlar
liciin vosaitlorin daxilolmalarina nozarst etmak, onlar1 aidiyyati hokumat orqanlarinin
solahiyyatlori vo gobul edilmis dsullar1 ilo miiosyyan edilmis ganun vo gaydalara
uygun tonzimlomok vo soffafligi tomin etmok {iglin maliyys Vo miihasibatliq
sonadlarina asason foaliyyat gostormok.Bu nozarat biidcodon maliyyalosdirilmalidir
va dovlat maliyys nazarati kimi tasniflogdirilmalidir.

DMN anlayisinin sorhindo alimlor arasinda yekdillik yoxdur. On miixtolif
noqteyi-nozarlor mévcuddur. Asagida togdim olunan toriflor DMN-in mazmununa
miinasibatdoki doyisikliklori gostorir. Masalon I.A. Belobjetski bu ciir fikir bildirir:
“Maliyyo-tosarriifat yoxlamasi zamani Yyoxlama vazifolori tapsirilmis dovlot
idaralarinin vo ictimai idaralorin sirkoat, omokdaslhq, idars, toskilat vo maddi istehsal
vo qeyri-istehsal sektorlar1 sobalorinin maliyya-tasarriifat faaliyyatina, soziigedan
foaliyyatin iqtisadi olverisliliyini obyektiv doyarlondirmak, tosorriifat vo maliyya
proseslarinin  gqanuniliyini, motobarliliyini  vo  mogsadomiivafigliyini, omlakin

miidafiosini tomin etmok, istehsalin oslverigliliyini artirmagin vo dovlat galir codvali

22



monfoatlorinin artirilmasinin tosarriifatdaxili tolobatlarimi iizo ¢ixarmaq moqsadilo
yoxlama sistemi olaraq manimsanilmalidir”;

-U.Y.Danilevskido maliyys nozarati ii¢iin belo torif vermisdir:
“Iqtisadiyyatin, istehsalin idaro edilmosinin kompleks vasitosinin  vacib
vazifalarindan biri va asas torkib hissasi olmaq etibarilo, maliyys (nazarsti) yoxlanisi
maliyys, kredit vo istehsal amillorini toskil edir. Yoxlama sahasins istehsal, bolgii,
pul, mal-material dayarlilorinin pul ifadasindos sirkulyasiyasi va istehlaki aid edilir”.

Bozi alimlorin fikrinco, DMN dovlstin yeritdiyi maliyys siyasatinin toskil
edilmasi mogsadilo, indiki miihito Vo iqtisadiyyatin vo ddvlatin toroqqisinin
perspektivino miivafiq olan toskilati, inzibati, hiiqug-miihafizo vo bagqa todbirlor
mocmusunun kémayils totbiq edilir [25, 185].

Bundan olave, U.Y.Danilevski nazaratin mahiyyatino miixtalif aspektlordon
yanagir: onun fikrincs, yoxlama, ilk 6nco, idaragilik faaliyystinin spesifik ndvii vo asas
torkib hissasi, ikincisi, idaroagilik tokliflorinin  tosdiq edilmasi gedisatinda
idaroetmonin tolobatlarinin  molumat tominatinin bazasi, Ugiincisii, toSorriifat
subyektinin gordiiyii islorin hiiquga miivafigliyinin gabul edilmosi magsadilo onun
faktiki durumunun nazordoan kegirilmasi sistemi, dordiinciisii, idara¢ilik gaydalarinin
yerina yetirilmasi haqqinda zaruri malumatin qazanilmasina tokan veran amil olmaq
etibarilo, zidd olan vasito kimi miiayyan olunur [25, 189];

Rus alimi E.Y.Qrageva iso maliyya yoxlanisint maliyys sisteminin halgalarinin
hamisinda maliyys sorvatlorinin formalasdirilmasi, paylasdiriimasi va tatbiq edilmasi
asasinda dovlot nozaratinin bir formas: kimi gostorir. Maliyys noazarotinin osas
mahiyyatino eyni ciir yanagsmani basqa bir iqtisadgt A.L.Apel “Maliyys hiiququnun
asaslar1” adli asarinds geyd edir. Bu igtisadginin iddia etdiyina géra maliyys nozarati
olkanin effektiv sosial-igtisadi toraqqi etmasi ti¢iin dovlatin pul tasisatlarinin togokkiil
tapmasi, paylasdirilmas:t Vo istifadasinin ganuniliyi vo samaraliliyi {izarinds
nozarotdir. [23, 68];

Maliyys yoxlaniginin obyektinin toyin edilmasi asas problemlordon biri hesab
edilir . Iqgtisadi-elmi osorlords ayri-ayri miislliflor maliyys nozarstinin obyektini

miixtolif formada toyin edirlor.
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Maliyys nozaroti sahasindo olan bozi miitoxassislor vurgulayir ki, maliyyo
yoxlaniginin asas mazmunu onun yerina yetirilmasindos sirkat, toskilat, bank, sschmdar
comiyyatlori vo s. bir sozlo sahibkarliq edon subyektlorin vazifosinin tadqiq
edilmosino ehtiyac duyulur.Vo mdvcud soviyyodo maliyys yoxlanist maliyya-
tosarriifat yoxlanisini do yerina yetirir, yani o, ancaqg xalis maliyys deyil, hom da bir
sira durumlarda vergi hesablanmasinin dagiqliyini, istehsalatin magsadouygunlugunu
vo golir codveali vosaitlorinin tatbigi olverigliliyini toyin etmok {igiin toSorriifat
foaliyyatini do toskil edir Bununla slagadra maliyys yoxlanisinin obyekti tosorriifat
proseslori sistemi, maddi istehsal va geyri istehsal sektorlarinin pul slagalari olur.

“Daévlat maliyys nozarati” adli rus maliyys adobiyyatinda maliyys yoxlaniginin
obyekti olaraq milli galirin istehsali, bolisdiiriilmasi vo onun somarali formada
istifadasine dair, bir yandan dovlat, digar yandan iss hiiquqi va fiziki soxslor arasinda
movcud miinasibatlori miioyyan edir. Qeyd etmok olar ki, maliyys yoxlaniginin
obyekti yerina yetirilmosi pulla dayarlondirilon nozarst altinda olan subyektiv
foaliyyatdir. Belo ki, pulla giymatlondirilmasi geyri-miimkiin olan foaliyyot maliyya
yoxlanig1 obyekti ola bilmaz.

Maliyya nozaratinin obyekti da iqtisadgilar tarafindon miizakirs obyektidir. Bozi
miitoxassislor hesab edir ki, maliyys yoxlanisinin obyektini yoxlanilan obyektlarin
igtisadi alagalari kimi tayin edirlor.

R.Q.Somoyev “Maliyys, pul todaviilii vo kredit” asorindo maliyya nozaratinin
birbasa predmetina goalir cadvali prosesinin marhalalarinin har birindaki golir codvali
niimunoslorini, tosorriifat subyektlorinin gordiiyli islorin  maliyys gostoricilarini
(monfaat, golirlor, maya doayori, rentabellik, asas vo dovriyys fondlar1 va s.), galir
cadvali va galir cadvalindan kanar tasisatlara vergi 6danislarini, pul-kredit garsiligl
olagalorini  miiayyan edon gostoricilori, homginin mablog soklindoki biitiin
gostaricilori samil edir.

Maliyys nozaratinin obyektinin toyin edilmasino alimlor arasinda forqli
yanasmalar mévcuddur. Boazi iqgtisadgilarin fikrinco maliyys yoxlanigsinin obyekting

miixtalif tosarriifat subyektlori, homginin sektorlar, bolga vahidlari, regionlar va bir
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s0zla 6lka saviyyasinda maliyys vasaitlarinin tosakkiil etmasi va istifadasindaki pul-
bolgli amoaliyyati daxil edils bilor,

DMN-in rolunu pesokar ehtiyatliliq prinsipini aldo rohbor tutan bir ¢ox
nozaratgilor “Morfi ganunu” deyilon ganunla [38, 102] izah edirlar, hoamin ganuna
gora, “agar islor diiz getmayacaksa, belo do olacaqdir”. Bu halda nazaratin funksiyasi
gergak, ya da ki potensial manfi hadisalori angallomokdir. Basqa sozlo dovlstin idars
edilmosindo DMN-in prinsipial cohatdon yerino yetirmali oldugu vozifo sirf dovlat
idaragiliyi  mosalalorinin - maliyys-igtisadi  aspektlori  ohatoasinds  yanlislarin,
pozuntularin, sui-istifadslorin, basqa manfi hadisalorin vo onlarin tendensiyalarinin
qarsisini almaqdan ibaratdir. Buradan bels ¢ixir ki, genis anlamda DMN-in vazifasi
dovlatdo maliyyo-tasarriifat proseslori vo onlarin tendensiyalar1 barasinds tobii va
obyektiv timiimi goriinlis formalagsdirmaqdir. Beloliklo, DMN orqanlart bazi dovlat
orqanlarma tokco miivafiq informasiyan1 oldo etmokdo vo onun magzini
aydinlagdirmaqda deyil, eyni zamanda onlarin yerino yetirmali oldugu vozifalorin
daha somoarali hollinds, diizgiin idaragilik qorarlari qobul etmokdo komoklik
gostarirlor. Bu monada DMN idaralori yalmiz dovlatin igtisadi masgullugunun
“miihafizagi”si vo yaxud dovlet maliyyasinds “qayda qanun kesik¢isi” rolunda deyil,
eyni zamanda dovlat idaralarinin amokdasi rolunda 6zlerini gostarirlar, basqa s6zlo
onlar maliyya-iqtisadi sektorlarda idarsetmanin giiclondirilmasi magsadilo bacariqli
maslohatgi  olmali, igtisadiyyatin va maliyyanin an ¢ox problem togkil edon
mosalalorinda hakimiyyat vo idarsetmo organlarmin qarsiliqli danisigina komoklik
gostarmalidirlor.

Eyni zamanda ayri-ayri obyektlorin vo ya onlarin aqreqatlarinin (6zliiylindo
ayrica tam olan hissalorinin) idaro olunmasi sahasinde do DMN-in rolunu
miioyyonlosdirmok zaruridir. Masalon, E.Y.Qrageva [25, 148] maliyya nozaratinin
sayasindos miilkiyyatin gorunmasi baximindan meydana ¢ixan asagidaki imkanlari
osas gotiirlir (elo bunlar da hamin mohdud aspektdo maliyys nozaratinin rolunu
miioyyanlosdirir):

1. material doyarlilorinin vo pul vosaitlorinin ucotunun vo istifadasinin

vaziyyatini agkara ¢ixarmag;

25



2. yol verilmis hiiquq pozuntularinin (¢atigsmazliq, israf¢iliq vo S.) xarakterini vo
homin pozuntularin bas vermoasinds togsirkar olan soxslori agkara ¢ixarmag;

3. hiiquq pozuntularma yol verilmasina gotirib ¢ixaran asas Sobablori vo soraiti
askarlamagq;

4. material giymatlilorindon istifadonin ugotunun tokmillogdirilmasi vo sui-
istifadolora gotirib ¢ixaran sobablorin aradan qaldirilmasi {izro todbirlor miiayyan
etmoak;

5. togsirkarlarin masuliyyata calb olunmasi masalasini hall etmok.

Maliyys nozarotinin obyektinin miioyyan edilmasi miibahisali masalalordon
biridir. Igtisadi-elmi odobiyyatlarda miixtalif mislliflor maliyys nazaratinin obyektini
farqli sokildo miioyyan edirlar.

Masalon, S.P.Opyonisev vo V.A.Jukov geyd edirlor ki, maliyya noazaratinin
mahiyati vo yeri hagqinda danigarkon onun hayata kegirilmasinds miiassisa, toskilat,
bank, soshmdar comiyyatlori vo S. yoani sahibkarlig edon subyektlorin rolunun
aragdirilmasina ehtiyac duyulur.Va bu saviyyado maliyya nozarsti maliyya-tosarriifat
nazaratini do hoyata kegirir, yani 0, tokca sirf maliyya deyil, hotta bazi hallarda vergi
hesablanmasinin diizgiinliiyiinii, istehsalatin somaraliliyini vo biidco Vvesaitlorinin
istifado somoraliliyini miioyyan etmok {igiin tosaorriifat faaliyyatini do ohato edir
Bununla bagli maliyya nozaratinin obyekti tosorriifat proseslori kompleksi, maddi
istehsal va geyri istehsal sahalorinin pul miinasibatlori olur.

S.V.Stepagin “Ddévlot maliyys nazarati” asarinda maliyys nozaratinin obyekti
Kimi milli galirin istehsali, boliisdiiriilmasi vo onun samoarali istifadasina dair, bir
torofdon dovlat, digar torafdon hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda yaranan miinasibatlori
11 miioyyan edir. Demoali, maliyya nozaratinin obyekti hoyata kegirilmoasi pulla
giymatlondirilon nozarat altinda olan subyektiv faaliyyatdir. Notico etibarilo pulla
dayarlondirilmasi miimkiin olmayan faaliyyst maliyys nazarati obyekti ola bilmoaz.

Maliyys nozaratinin predmeti do iqtisadgilar arasinda miizakira obyektidir.
Y.A.Danilevski vo T.M.Mezenseva maliyys nozarstinin predmetini nozaroat olunan

obyektlarin igtisadi miinasibatlori kimi miiayyan edirlor,
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Bizim fikrimizco maliyys nozarstinin predmetinin miioyyan edilmasino miixtolif
yanasmalar icorisindo V.M. Rodionovanin vo V.I.Sleynikovanin yanasmasi daha
dogrudur. Onlara goro maliyys nozaratinin predmetino ayri-ayri tosorriifat
subyektlori, eloca do sahoalor, orazi vahidlori, regionlar vo biitovlikds 6lko
saviyyasindo maliyys resurslarinin formalasdirilmas: vo istifadoasindoki pul-bolgii
prosesi aid edils bilar,

Iqtisadg1 alimlordon T.A.Bagkatova, E.Y,Qrageva, A.S.Narinskiy, N.Q.Haciyev,
V.M.Rodionova, V.I.Sleynikov, N.i.Silaev, V.A.Piven, S.0.Soxin hayata kegirilmo
zamanindan asili olaraq maliyya nozaratini ilkin, cari vo sonradan nozaroto ayirirlar.

Digorilori iso maliyya nozaratinin hoyata kegirilmo zamani ilo yanasi, digor
kriteriyalar {izro do formalarmi miiayyan edirlor. Masolon, V.M.Rodionova va
V.1.Sleynikov nozarstin hoyata kecirildiyi materiallarin xarakterinden asili olaraq
maliyya nozarstinin iki formasini: sonadli vo faktiki nozaroti qgeyd edirlor.
A.S.Narinskiy va N.Q.Haciyev yoxlamalarin shato dairasinin hacmindan asili olaraq
maliyya nozarastini tam vo gismon maliyya nozarastino ayirirlar. T.A.Bagkatova
nozaratin obyektindon asili olaraq onun asagidaki formalarimi farglondirir: - biidco

noazarati; - vergi nazarati; - valyuta nazarati; - kredit nozarati; - sigorta nozarati vo s.
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1.3 Maliyya nozaratinin formalar: vo metodlarimin toskili prinsiplari

Maliyys nozarstinin noévlarinin, forma ve metodlarmin tosniflosdirilmasini
asasinda miiayyan alagelori xarakterizo edon slamatlor durur.
Maliyya nozarstinin névlarini miiayyan etmok iigiin bir qayda olaraq tosarriifatin daha
ciddi olamatlorindon olan nozarotin subyekt vo obyekti vacib hesab edilir.

Adoton maliyys nozaratinin asagidaki novlari farglondirilir (Cadval 1.2)

Maliyya nazaratinin novlari

Tosnifatin olamatlori | Maliyys nozarstinin novlori

Nozarotin subyekti Dovlat, geyri-dovlat (audit, tosarriifatdaxili, ictimai)

Nozarotin obyeki Biidco, vergi, gomriik, valyuta, sigorta, pul-kredit vo s.

Nozaroti hoyata keciron subyektlordon asili olaragq dovlet maliyys nozarati
Vo qeyri-dovlst maliyys nozarsti forglondirilir. Doévlet maliyys nozarsti dovlot
hakimiyyat orqanlar1 vo habelo onlar torofindon yaradilmis xiisusi qurumlar to-
rofindon hoyata kegirilon faaliyyat vo amaliyyatlarin macmusudur.

Dovlat maliyys nozaroti dovlot biidcosinin, Naxg¢ivan Muxtar Respublika-
smin biidcasinin, biidcodonkenar dovlot fondlarinin icralari, habelo yerli biidco-
loro ganunvericilik vo icra hakimiyyati idaralorinin tapsirdigi  6hdsliklorin
hoyata kegirilmasi magsadilo ayirdiglari maliyys resurslarinin istifadssi, pul dovriy-
yasinin toskili, kredit resurslarindan vo investisiyalarindan istifado, dovlat zo-
manati ilo alinmis vo ya biidcadon verilmis kreditlordon, homginin ehtiyatlardan
istifado, maliyya vo wvergi giizostlorinin verilmasi, giymat siyasatinin hoyata
kecirilmasinin diizgiinliiyli, ganunvericiliklo miisyyan edilmis fonnada teSorriifat
subyekltorino verilmis dovlet miilkiyystindon istifadonin maliyys somoraliliyi,

maliyya-kredit toskilatlarinda dovlet maliyys resurslarinin dovriyyasi vo dovlet
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miiassisalorinin - maliyya-tasarriifat  foaliyyatlori {izorinds nozarotdon ibaratdir.
Bir sozlo, dovlet maliyya nozaroti maliyys resurslarinin formalagmasi, bolgiisii
vo istifadasinin ganuniliyi vo somaraliliyinin tomin edilmasi moqgsadi ilo hoayata
kegirilir. [26, s. 103]

Dovlat maliyya nozaroti nainki iqtisadiyyatin dovlot sektorunu ohato edir,
hom do biitiin miilkiyyat formalarmin subyektlorino samil edilir ki, bu da onlar
torafindon vergi ganunvericiliyino omal edilmasi, dovlot va boaladiyys sifaris-
larinin yerino yetirilmasi, subsidiya, dotasiya vo biidco Kreditlorinin mogsadli
istifadosi, habelo vergi giizostlorinin verilinasi va istifadasinin samaraliliyinin
yoxlanilmasi yolu ilo hoyata kecirilir. Demoli, dovlet maliyys nozarstinin ob-
yekti kimi dovlet maliyys resurslarinin formalagsmasi vo istifadasi ilo olagodar
tosarriifat subyektlarinin foaliyysti prosesindo meydana goalon biitiin pul miina-
sibatlori ¢ixis edir.

Dovlat maliyya nazaratinin vazifaloring aiddir:

- dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovlot fondlarinin biideslorinin for-
malagmasi va istifadasinin diizgiinliiyiiniin yoxlanilmasi;

- dovlatin vo yerli o6ziiniiidaroetmo orqanlarinin maliyys resurslarinin mogQ-
sadli va somarali xarclonmasi vaziyyatinin yoxlanilmas;

- dovlat vo boaladiyys miilkiyyatinin ganuniliyi vo semarali istifadasinin yox-
lanilmas;

- vergiyacalbetme, valyuta, gomriik vo bank foaliyyati sahosinds mévcud qa-
nunvericiliys omal edilmasi tizarinds nazarat;

- mithasibat ugotunun diizgiin aparilmasi vo hesabatlarin hagiqiliyinin yoxla-
nilmas.

Dovlat maliyys nozaratinin funksiyalar asagidakilardir:

ebiidco vasaitlorinin daxil olmasi manbalari tizarinda nozarat;

ebiidca vasaitlarinin xarclonmasi iizerinds nazarat;

edovlat vo bolodiyys miilkiyyatindon samarali istifade vao onun gorunub-
saxlanilmasi tizarinds nazarat;

emaliyys sui-istifads hallarinin garsisinin alinmast;
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edovlat va baladiyys biidcadonkanar fondlarinin vasaitlorinin istifadasi tizarinds
nazarat;

evergiyacolbetms, dotasiya alinmasi {izro giizostlorin verilmasi somoraliliyi
Vo istifadasinin ganuniliyi tizorinds nozarat;

ebanklarda vo digar maliyya-kredit idaralorindo biidco Vo biidcadankanar
fondlarin vasaitlori ilo davranis tizorindos nozarat.

Inkisaf etmis olkolordo dévlot maliyys nozaratinin toskili cox hallarda dovlot
qurulusunun formasi ilo miioyyan edilir. Tasniflogdirmonin miiayyan olamatlori
nozars alinmaqla daxili dovlst maliyys nazaratinin asagidaki névlarini farglondirmoak
olar.

1. Dovlat hakimiyyatinin bdliinmasi prinsiplaring gora.

v dovlat hakimiyyatinin ganunvericilik organlari tarafindon ham bilavasito
(parlament nozarati) vo ham da onlar torafindon yaradilan xiisusi orqanlar torafindon
hayata kegirilon miistaqil nozarat;

v prezident torafindon hayata kegirilon nozarat;

v icra hakimiyyati orqanlari tarafindan hoyata kegirilon nazarat.

Parlament nazaratine aiddir: biidconin va onun icrasia dair hesabatin miizakira
Vo tasdiqi; komitalarin vo komissiyalarin nozarat foaliyyati.

Bir sira 6lkolords (Almaniya, Fransa, Ispaniya, Rusiya vo s.) miistoqil dévlet
maliyya nozarati gismindo Hesablama Palatasi ¢ixis edir. Azorbaycan Respub-
likasinda parlament nozarstini, o ciimlodon maliyys nozarsti sferasinda Mili
Maclis hoyata kegirir. Milli Maclis komitalor vo komissiyalar toskil edir (moso-
lon, Iqtisadi Siyasot Komitosi), Hesablama Palatas1 yaradir. Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasmin 93-cli maddosino oasason Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisindo dovlat biidcasi, dovlst vergi vo riissumlari, valyuta, kredit, vergi
pul emissiyasinin tonzimi haqqinda moasSalolor iizro ganunlar vo (Qorarlar miiza-
Kira va gobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinda miistaqil dovlst maliyys nozarosti orqanmi Mili

Maclisin formalasdirdigi vo ona hesabat veron Hesablama Palatasi vo onun struk-
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turlaridir. Hesablama Palatast daimi foaliyyot gostoron, toskilati vo funksional
miistoqilliys malik dovlat biidcasine maliyys nozarsti orqganidir.

Azorbaycan Respublikasinda icra hakimiyyati ¢argivasinds nozarat sistemi
idarolorinin  “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununu
asason Azorbaycan Respublikasimim Nazirlor Kabineti formalasdirir. Icra hakimiyyati
organlar1 vo yerli Oziiniiidaroetmo orqanlarinin  hoyata kegirdiklori  ma-
liyyo nozaroti Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyino, Dovlst Xozine-
darligi  Agentliyino, Azorbaycan Respublikasi subyektlorinin  vo  boladiyys
qurumlarinin maliyya orqanlarina, biidco Vvasaitlorinin bas soroncamgcilarina ho-
valo edilmisdir.

Olkomizds Prezident nozaratini, Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin dov-
lot maliyyasi haqqinda forman vo soroncamlarinin yerino Yetirilmasi iizorindo
nozarati ganunvericiliya uygun olaraq Prezident torofindon hovalo edilmis organ
(masalon, Prezident Administrasiyasinin Nozarat S6basi) hoyata kegirir.

2. Dovlat hakimiyyati saviyyesine goro asagidakilar forglondirilir: dovlet
maliyya nozaratinin dovlat organlar1 vo dovlet maliyya nozaratinin yerli (regional)
orqanlart. Dovlot orqanlarina iso aiddir: Azorbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Nozarot Sobasi, Maliyya Mo-
nitoringi Xidmati (Azorbaycan Respublikasinin Markozi Banki yaninda), Dovlat
Gomriik Xidmoti, Azorbaycan Respublikasinin Morkozi Banki, Azorbaycan Res-
publikasinin  Maliyya Nazirliyi, Regional organlara Azarbaycan Respublikasi
subyektlarinin  (masalon, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin gohor vo rayonlari-
nin nazarast hesablama orqanlari) nozarst-hesablama orqanlarini aid etmok olar.

3. Salahiyyatlorin xarakterina gors - imumi salahiyyatli, saha solahiyyatli
vo saholoraras: solahiyyatli organlar forglondirilir. Umumi salahiyyatli organlar
Kifayot Qgodor genis dairali masalolor iizra nozarsti hoyata kegirir (mosalon,
Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi, Prezident Administrasiyasinin
Nozarot Sobesi, Maliyys Nazirliyinin Dovlet Maliyya Nozaroti Xidmati vo s).
Saha solahiyyatli organlara Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Nozarsti Xid-

matini, saholorarasi soalahiyyatli organlara iss Azorbaycan Respublikasinin Ver-
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gilor Nazirliyini vo Dovlet Gomriik Xidmatini aid etmok olar.

Maliyys yoxlaniginin formalarina anonavi olaraq ictimai yoxlama da aid edilir.
Ictimai nozarst dedikdo bilavasito votondaslarin, ictimai is¢i saholor va qurumlar
torofindon, yoni xiisusi dovlot nozarati orqanimnin istiraki olmadan hoyata kegi-
rilon yoxlama nazardo tutulur.

Yoxlamanin obyekti osasinda asagidaki nozarot novlori  forglondirilir:
blidco, vergi, gomriik, valyuta nozaroti, siorta sferasinin nozarati, pul-kredit,
bilidcodankanar fondlarin faaliyyatine nazarst v s.

Biidco nozarsti maliyya nozaratinin on miithiim ndévlorindon biri olmagla
biidconin golir vo xarclorinin tortibinin vo icrasinin diizglinliiyiiniin yoxlanilma-
sim, biidconin icrasit gedisindo qanun pozuntularinin agkar edilmosini, biidco ugo-
tunun diizgiin aparilmasina nozaroti tomin edir. Vergi vo gomriikk nozarstino ya
nozaratin miistaqil novlari kimi, ya da biidco noazaratinin torkib hissasi kimi bax-
mag olar.

Obyektiv maliyys sisteminin miixtalif sfera vo hoalgalorinde amalo goalon ma-
liyyo miinasibotlori olan maliyys noazaratini hom dovlat hakimiyyst organlari,
hom do geyri-dovlst maliyys orqanlar1 hoyata kegira bilor. Belo ki, sigorta sfe-
rasinda maliyya nozarotini xiisusi yaradilmig dovlet orqgami (Azarbaycan Res-
publikasinin Dovlat Sigorta Nozaroti Xidmati) vo auditor togkilatt hoyata kegirir.
Pensiya tominat1 sistemindo maliyys nozaroti Hesablama Palatas1 vo Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafis Fondu torafindon hoyata kegirilir.

Nozarot subyekti torofindon hoyata kegirilon nozarot foaliyyati vo omoaliy-
yatlarinin mocmusu bir sira amillordon asili olan bu vo ya diger formada ifads
oluna bilar. Bu amillori nazora almagla (nozarstin hoyala kegirilmasi vaxti ve
yeri, onun aparilmasmin dovriliyi vo S.) maliyys noazarotinin asagidaki formala-
rin1 ayirmagq olar.

Hoyata kegirilma miiddatine gora gabaqgcadan (ilkin) nazarat, cari vo sonra
nozarat farglondirilir.

[lkin maliyys nozarati-maliyyo-tosorriifat omoliyyatlar1 basa catana qod

hoyata kegirilir. Bu proses biidcodonkonar fondlarin layihasi haqqinda ganun
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miizakirosi Vo tosdiqi gedisindo, biidco smetalarinin tortibi morholosindo bas
verir. O, maliyys qanunvericiliyi pozuntularinin qarsisinin alinmasi ti¢tin mithiim
ohamiyyat kasb edir.

I[lkin maliyys nozarati-maliyys vosaitlorinin formalasmasi, proqram va
layihalarin islonib hazirlanmasi va gabulu marhalasinds aparilan nazarotdir.

Cari maliyya nozarsti maliyys-tosarriifat amoaliyyatinin yerina yetirilma pro-
sesindo hoyata kecirilir. Bu nozarot parlament dinlomalori gedisindo biidcanin
icrasinin ayri-ayri maSololori miizakiro edilorkon, deputat sorgusu ilo olagoadar
olaragq, biidconin kassa Xarclorinin hoyata kegirilmosi, 6donis sonadlorinin Xxo-
zino organlart torofindon yoxlanilmasi zamani totbiq edilir. Cari maliyys noza-
roti nozarot obyektinin vaziyyatini xarakterizo edon zoruri operativ informasiya
oldo etmoyo, konarlagsma hallan askarlandiqda zoruri doyisikliklorin edilmasing
imkan verir. [27, s. 5]

Cari maliyya nozarati-ilkin sonadlor, operativ xozina vo miihasibat ugotu, in-
ventarlasma materiallar1 vo miisahido molumatlar1 osasinda vosaitlorin  forma-
lasmas1 vo istifadosi tiizro maliyys tosorriifat omoliyyatlarmin bas vermasi
morholasinds aparilan nozarst formasidr.

Sonraki maliyya nozaroti maliyys toesorriifat omoliyyatlarinin yekunlarina
gora maliyys tosorriifat omoliyyatlari basa catdigdan sonra aparilir vo toSorriifat
subyektlarinin foaliyyatinin daha dorindon o6yronilmasi ilo forglonir. Bir gayda
olaraq sonraki noazaratin yekunlari tizra Sanoadlor (masalon, akt) tortib edilir ki,
onun da miiddealariin yerina yetirilmasi macburidir.

Maliyya nozaroti hoyata kegirilorkon miioyyon metodlardan istifads edilir
ki, onlara da adoton miiayino, yoxlama, toftis, noazarat, miisahide monitoring,
tohlil va s. aid edilir.

Miiayino  goalocokda otrafli yoxlamanin moagsadouygunlugunu miioyyan et-

mok moqsadi ilo konkret mosalo tizro moalumatlarin toplanmasi vo {imumi toh-
lilidir.
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Yoxlama - tosorriifat¢iliq subyektlorinin miioyyan maliyys - tosorriifat omo-
liyyatlar1 liglin ayrica nozarat foaliyyosti vo yaxud nozarot foaliyyati sisteminin
totbigini ifado edir.

Toftis - maliyya nozaratinin daha dorin vo genis hocmli metodudur. O, yox-
lanilan dovrdo aparilmis maliyyo-tasarriifat omoliyyatlarinin  ganunauygunlugu-
nun, mogsadyonliiliiyliniin vo samaraliliyinin, habelo vazifoli soxslorin foaliyys-
tinin qanunauygunlugu vo diizgiinliiyliniin sonadlor vo fiziki yoxlamalar iizro
macburi noazarat foaliyyati sistemidir. Yoxlamadan forgli olaraq toftis yoxlanilan
toskilatlarda isin voziyysti haqqinda daha dolgun vo diizgiin moalumat verir ona
gora ki, yoxlanilan sonadlorin hamisinin shato olunmasini nazardos tutur.

Yoxlanilan masalalorin  ohatesi tamligi tiizro yoxlama vo toftis tematik
(miiayyan dairo masololor iizro aparilir) vo kompleks (yani, tosorriifat maliyyo
foaliyyatinin praktiki olaraq biitiin aspektlorini shato edir) olur. Nozaratin moanba
xarakterino goro sonadli yoxlama vo toftis (teskilatin foaliyystindo maliyys
hesabatliliginiin vo sonadlorin yoxlanmasi) vo faktiki (pul vesaitlorinin vo maddi
chtiyatlarin vo s. inventarlagmasimnin aparilmasi kimi fondlordon istifado edilir)
toftisin naticolori aktla rosmilosdirilir ki, bunun da osasinda maliyyo-tosarriifat
pozuntularimin aradan qaldirilmasi, maddi zorarlorin avazinin 6danilmasi vo gii-
nahkarlarin masuliyyata calb edilmasi tizra todbirlor goriiliir.

Nozarot etmo (gboz yetirmo) bu vo ya digor foaliyyat sahasinds miioyyon
edilmis sortlorin hoyata kegirilmasi {izorindo miisahido tizro dovri nozarst foa-
liyyati sistemini ifado edir. Masolon, tosorriifat subyektlorinin lisenziyalagsdirma
sortlorino amoal edilmasi mogsadi ilo onlarin faaliyyati tizorinds nozarat hoyata
kegirilir.

Miisahido (monitoring) nozaratdon forgli olaraq tesorriifat subyektinin foa-
liyyatinda cari doyisikliklori miiayyan etmok moqsadilo miisahido iizro daimi
bas veran nozarat faaliyyati vo amaliyyat sistemini ifads edir. [21, s. 116]

Notico etibart ilo geyd etmoak istordim ki, yoxlamanin kompleks metodiki vosaiti
yoxlamanin biitiin eynixarakterli prosesini - yoxlama obyektini va programini tayin

etmok prosedurun da daxil olmaqla yoxlamanin naticalarine gora ¢ixarilmis vo uygun
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hesabatlarda, protokollarda, orizalords, moktublarda vo s. qeyd olunmus tokliflorin
totbiginin yoxlanilmas1 morhalasinadok kompleks formada tosvir etmokdon toskil
edilmisdir. Eyni zamanda nozaratin kompleks metodiki vosaiti yoxlama obyektinin
xarakterino - obyektlorin aqreqatlarma vo yaxud onlarin oan Kigik gisimlorine -
vahidloro miivafiq olaraq (mosalon, tosorriifat subyektino yoxlama marhalasi,
hokumatin toklifina-igtisadi programa nozarstin metodiki vosaiti va S.) ayirmaq olar;
basqa sozlo metodiki vesaitin  uygun bolmolori bu agregatlar baximindan da var ola
bilor (mosalon, kommersiya (dovlat, geyri-dovlat) is¢i sahasine nazaratin metodiki
vasaiti, dovlat hakimiyyat vo idaraetmasine nozarstin metodiki vosaiti, goalir codvali
prosesinin istonilon aspektino nozarotin metodiki vasaiti vo s.). Bundan basqa,
kompleks metodiki vosaiti miithiim nozarot formalarina asasen ayirmaq olar. [22,
5.126]
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Il FOSIL

MUASIR DOVRDO AZORBAYCANDA MALiIYYO NOZAROTININ
TOSKILI XUSUSIYYOTLORI

2.1 Maliyya nazaratinin miiasir saraitds toskili vo onun mévcud problemlari

Maliyya yoxlanmisi dovlstin - maliyya-igtisadi  siyasatinin  aparilmasina,
maliyys doyismozliyi magsadilo miihitin barpa edilmasine, uygun ganunvericiliys
riayat edilmasine vosaitin yaradilmasina, dévlet maliyyasinin toyinati osasinda Vo
israfciligla istifado edilmasino, dovlet miilkiiniin miihafizasing, golir cadvali va
maliyys nizaminin pozulmasi durumlarinin miioyyan edilmasina, dovlst tominatinin
ganunsuz istifada edilmasinin, homginin dovlat miilkiiniin dyranilmasi durumlarinin
miiayyan edilarok tomin edilmasina xidmaoti hoyata kegirir.

Dovlet maliyys tominatinin nozordo tutuldugu iizro mogsadouygun
xarclonmasi, dovlat tominatinin togokkiil tapmasinda va Xarclonmasinds resurslarin
toyin edilmasi, dovlat golir codvaling, biidcodonkonar dovlet tesisatlarina toyin
edilmis borclarin vaxtinda vo tam olara gaytarilmasi, hamginin dévlat galir cadvalinin
monfaatlorinin ¢oxaldilmasi tizra tadariiklarin tayin edilmasi va bu islorin 6zal dovlat
idaralari tarafindan yerins yetirilmasi dovlat nazarati komayila tamin edir.

Dovlat  maliyyassinin - vo ayrilmaz hissesi olan dovlst golir cadvalinin
totbigino nozarat, dovlstin yalniz morkazlosdirilmis pul monfastlori ve Xarclarinin
ucotu, hesabati yox, dovlatin igtisadi siyasatini gergoklosdirmok mexanizmlarindan
biridir. Olkods hayata kegirilon iqtisadi islahatlarin ohomiyyotli osas1 biidca
monfaatlari va xarclorinin daha alverisli sokildo idars olunmasini tomin edon dovlat
maliyya nozarat sisteminin formalasmasindan, dovlat Xorclorinin  verilmis
ganunvericiliys miivafiq olaraq maliyys nozarsti komoayilo nozardon kegirilmasindan,
igtisadiyyatin toraqgisinin bir sira tsullarinin todqiq edilmosindon vo bu sektorda

fasilosiz miitoraqqi raylorin tortib edilmasindan taskil edilmalidir.
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Modern miihitdo diinya iqtisadiyyat1 ilboil 06z isgdrmo xiisusiyyatini
yenilogdirir vo biitiin bu toraqqi bazar garsiligli olagelorinin mévcud olmasi ilo
asaslanir. Bu sabablo do diinyanin geyri-bazar toragqqi meylini tutmus dovlatlori indi
0z iqtisadi qurumlarin1 tozoloyorok bazar iqtisadiyyatina kecid edirlor. Bazar
igtisadiyyatinda isa maliyys yoxlanis1 asas yer tutur. Dovlot maliyys yoxlanisinin
inkisaf etdirilmosi ilk 6ncobu yoxlamanin on modern formasinin yaradilmasi vo
foaaliyyatinin barpa edilmasi, nazarat sisteminin alagsalondirilmasi, onun tasirinin va
alverisliliyinin yiiksaldilmasi nazards tutulur.

Toaraqqi etmokda olan 6lkamiz diinya tosarriifatinda iqtisadi miinasibatlorin
dorinlosdirilmosi,  beynolxalq iqtisadi inteqrasiyanin  siiratlondirilmasi  vo
ohato dairasinin artirilmasi, respublikada sahibkarligin toraqqgi etmosi {igiin
beynolxalq hesablagsma tisullarinin, hamginin maliyya-kredit olagolorini daha da
inkisaf etdirir. Iqtisadiyyatin biitiin istiqgamotlorindoki kimi dovlet maliyyosi
sahasinds da genis ohatali islahatlar 6z miisbat tasirlorini gostarmokdadir.

Morkazlogdirilmis vo morkozlosdirilmomis pul tominati tesisatlarinin
yaradilmasi, tothigi ilo  bagli olan iqtisadi  olagolor  sistemi  olan
maliyys qarsilight alagalarinin shamiyyati maliyyanin hoyata kegirdiyi boliisdiiriicii
vo yoxlama voazifalorindo daha aydin sokilda gostarilir. Maliyyanin bolgii prosesi
nazarat prosesinin baslangic sortidir. ©gor bolgii prosesi UDM-un, milli monfaatin
bolgiisii vo tozodon bolgiisii prosesindo Oziinii gostorirsa, nazarat prosesi bolgi
prosesinin biitiin prosedurlarinda yerina yetirilir. Maliyya qarsiligh alagolori iri sahali
tokrar istehsal prosesinin daimiliyi, ohalinin sosial olaraq qorunmasinin barpa
edilmasinin, 6lkanin tohliikasizliyinin vao miidafis bacarigmin giiclondirilmasinin asas
faktorlarindan biridir.

Hal-hazirda modern dovriin ehtiyaclarmma miivafiq olaraq golir coadvali
vasaitlorinin xarclonmasi markazlasdirilmis formada - Bas Dovlat Xazinadarliginin
rohbarliyi altinda yerins yetirilir ki, bu da 6danisler tizra borclarin amala galmasinin
qarsisini almaga, biidco toskilatlarini resursla miintozom tomin etmays Vo zoruri
dovlat 6donisglorini vaxtinda hoyata kegirmaya, goalir cadvali vasaitlorinin samoarali

xorclonmasi asasinda maliyys yoxlanisi barpa etmays imkan yaradir (15). Igtisadi
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islahatlarin tozo marholosindo dovlet maliyys yoxlamisinin beynolxalq ehtiyaclar
haddindo yaradilmasi natico etibari ilo galir cadvali vasaitlorinin alverisli tatbigins,
galir cadvali catismazlhiginin asag1 soviyyays salinmasina, bu isa hamginin shalinin
hayat soraitinin yaxsilasdirilmasina va sosial-iqtisadi toraqqiys sorait yarada bilor.

Olkomizdo  dévlet  Xozinodarliginin  formalasdirilmast  vo  dovlot
xazinadarligmin nizamlanmasi mévzusunda ganunvericilik protokollar: ilo dovlet
maliyys tominatlarindan alverisli sokilda istifads edilmasinin vasitasi tayin olunmus,
naticado nozarati toskil edon dovlot Xozinadarliq sistemi yaradilmisdir. Dovloto
aid maliyya todartiklorinin tok bir markozdon idaro edilmasi barpa olunmus, bu
tominatlarin  niifuz  etmosi  vo  Xorclonmosi  osasinda  dovlet  nozarati
formalasdirilmisdir.

Icra hakimiyyati idarslorinin maliyys-biidco sahassindo is gdrmosina dévlot
nozarati niimayandali hakimiyyat idarslorinin 6hdsliklorino samil edilir ki, bu da
dovlat golir cadvalinin gabul edilmasi vo tatbigine noazarot, dévlet amlakindan
faydalanmanin somaraliliyino noazarat, golir cadvalindon konar dovlat tasisatlarmin
tominatlarindan istifadoys nozarot funksiyalar1 hoyata kegirilir. Dovlat icra
hakimiyyati idaralorinin daxili yoxlanisi magsadouygun dovlet idaroetmasinin barpa
edilmasinds asas vazifa dasiyir. Soziigedan goalir cadvali gqazanclarina va Xarclaring
nozarot etmays, dovlet maliyys sisteminin islorini izlomays, bu sistemi
mogsadauygun idaro etmoys, hamginin, maliyya siyasatini gercoklosdirmaya sorait
yaradir. Dovlat maliyys tominatlarin istifadasine strafdan edilon nozarat iso dovlot
tominatlariin  miihafizasi, maliyys sahoasindo tosdiq edilmis gqanunvercilik va
aydinliq, hesabat vermo, gonaatcillik, alverislilik prinsiplorindon uzaglasmalar
movzusunda xalqr malumat ilo tamin edir. Adsten parlament dévlat galir cadvalindan
maliyyaloson sirkat, idaro vo is¢i sahoalordo auditor yoxlamalarinin aparilmasini
dovlat maliyys nazarati idarasine havals edir va aparilan audit mévzusunda, hamginin
dovlat golir cadvalinin proyekti va tatbiqi hagqinda soziigedon idaradon davamli
olaraq hesabat istomok ixtiyarina malikdir.

Bir ¢ox dlkalorda dovlst maliyya nazarati maliyys nazirliklari va onlarin yerli

idaralori, xozinadarliq sistemi vo vergi idarslori torafindon yerino yetirilir. Dovlatin
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maliyyo tosisatlarinin  formalagdirilmasi  vo dovlet tapsiriglarinin  toskilinin
prosesinds, homin tominatlardan yararlanmasi maliyys nozarati ilo nizamlanan
dovlat vo geyri-dovlat saholorinin tosorriifat foaliyyoti hesabina miisahido edilir.
Bundan olava, iqtisadiyyatin biitiin sektorlarinin toroqqisi, soéziigedon sektorlarda
mioyyan dovlot programinin ugurla Yyerino yetirilmasi tosirli nozarot sistemi
olmadan geyri-miimkiindjir.

Dovlot tominatinin magsadouygun Xarclonmasinds miistasna shomiyyati olan
dovlot maliyya nozaroti dovlet idaroetmo tosisatlarinin  mithiim vo macburi
komponentlarindan biri olmaqla, dévlatin manafeyi ti¢iin ¢alisir vo dovloatin adindan
ayri-ayrt saholordo totbig edilir. Ddovlot nozaroti qilisurlarinin  ndvbati illordo
birdo miigahido edilmamasi iiglin todbirlor gérmak, bir sira durumlarda giinahkar
soxslori nozarot altinda saxlamaq, homginin vurulmus ziyanin togsirkar soxslor
torafindon ddanilmasini nizamlamag mogsadi ilo miiayyan godor baglangic dovrlarda
material sorvatlorinin olverisli vo israfla xorclonmosinds yol verilmis ganun
pozuntularmin, uygun qanunvericiliklo toyin edilmis gaydalara omoal edilmomasi
durumlarinin ortaya ¢ixarilmasidir.

Dovlat maliyya nozaratinin olverigliliyindon son naticods 6lkonin sosial-
igtisadi miivaffaqiyyatinin vosaiti bilavasito asilidir. Dovlatin vazifalarinin yerino
yetirilmasi asasinda onun sahib oldugu pul dayarlarinin vo miilkiin miidafio edilmasi,
onlarin yiiksalma saviyyasinin borpa edilmasini, dovlat galir cadvalinin tortibi vo
icrasinin ganunvericiliya miivafiq yerino yetirilmasini, dovlet tominatlarinin
toyinatindan ~ basqa  moqsadloro  xarclonmasinin  angallonmoasini,  biidca
ganunvericiliyina riayst olunmasini barpa edir.

Olkomizda dovlot maliyya nozaroti, onun gordiiyii islori ganunvericiliklo
nizamlanan 6zal dovlat idaro heyati torofindon Hesablama Palatasi, Maliyya Vo
Vergilar nazirliklori, Dévlot Gomriikk Komitasi va basqa dovlat sahalari torafindan
barpa olunur. Hal-hazirda dévlst maliyys tominatlarindan dogru sakilds yararlanma
vasitosi doagiq toyin edilmis, dovlet  tominatlarinin xarclonmasi
liclin cari nozaratin toskil edilmasi mogsadilo vacib islor gormiis, iqtisadi

qarsiligl alagolora miivafiq dovlat nozarati vasitasinin tatbig olunmasi barpa edilmis,
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bazar olagoalorinin torogqisine neqativ tasir gostora bilon durumlarin angoalloanmasins,
fiziki  vo hiiquqi soxslorin  hiiquglarinin  miihafizosine, homg¢inin  nozarot
vozifasini yerino yetiron dovlst idarslorinin niimayandoslori torafindon istehsal,
xidmoat, maliyys-kredit gordiiyli isloro asassiz yoxlamalarin vo qarigmalarin, basqa
monfi durumlarin yox edilmosi ti¢iin zaruri tadbirlor goriilmokdadir.

Respublikamizda dovlet maliyys nozarsti foaliyyatinin giinlin ehtiyaclari
soviyyasinds toskil olunmasi, aparilan toftis vo yoxlamalarin keyfiyyatinin artmast,
galir cadvalindon maliyyaloson sirkot vo toskilatlarda biidco tominatlarinin istifadasi
lzro  mogsadouygun  xorclonmosi  islorinin  mdéhkomlondirilmasi,  maliyys
pozuntularina sorait yaradilmasinin angoallonmasi istigamotinds vacib todbirlor yerina
yetirilmisdir. Kegan illar arzinds séziigedan istigamotds goriilmiis islorin son naticasi
olarag golir cadvali tominatlariin istifadasindon olava mogsadlor iigiin
Xarclonmasinin angallanmoasi, dovlot golirlorinin coxaldilmasi
Vo Xorclorin azaldilmasi, eyni zamanda dovlet miilkiiniin mihafizo edilmasi
sahasindo hodoflonmis vazifolorin yerina yetirilmasindo yiiksok doarocods miisbat
addimlar  atilmaqdadir.  Maliyya  nozaroti  sirket, toskilatlarin  manfoat
Vo Xorc smetalarinin, biidca proyektlorinin, sazis ii¢clin nazords tutulan giymatli
kagizlarin iglonib hazirlanmasi va goabulu zamani yerina yetirilmakla, onlarin maliyys
islorindo  maliyya sorvatlorinin istifadesindon olave mogsadlor iigilin istifado
olunmasina mane olur, eyni zamanda slavo maliyys resurslarini ortaya ¢ixarir.

Maliyya-tosarriifatin - gordiiyii islarin yoxlanilmasini vacib bilon sonraki
maliyys nozaratinin gayssi maddi vo geyri-maddi istehsal sahasinin faaliyyatini
igtisadi  baximdan  faydaliiq  durumunu  obyektiv  doayarlondirmokdon,
sirkot vo toskilatlarin  formaninda olan maddi  doyorlorin  miihafizo
edilmasi durumuna diizgiin doyor vermokdon, istehsalin olverisliliyini artirmaq
va dovlat galir codvaling barabar galirlorin coxaldilmasi istigamatinds tosarriifatdaxili
todariiklori miioyyon etmokdon, biidconin manfast vo Xorcloari {igiin rayloarin islonib
hazirlanmasi, gobulu vo icrasini, biidco tominatindan mogsadyonlii vo olverigli
istifado durumunu, hamg¢inin maliyyslasmonin aparilmasinin shamiyyatini tayin edir.

Dovlat maliyya noazarati maliyys ohatasinda golir cadvali prosesinin marhalalarinin
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har birinda dovlat maliyyasinin manfaat va Xarc hissasina ciddi nazarst olunmasini,
blidco doyarlorinin  artirilmast  yoniindo olave doyar monbalorinin  ortaya
¢ixarilmasinin Vo tominatlarin 6z istifadasi ti¢iin Xarclonmasini barpa etmokdon ibarat
olmalidur.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyinin rohbarliyi altinda dovlot
galir cadvalindan maliyyalasan birliklordon slave, mévcud ganunvericiliys miivafiq
olaraq hiiquq- miihafizo vo mohkomo idaralorinin tokliflorino osason geyri-biidco
birliklorindo da yoxlamalar aparilir. Son dévrlorda yerina yetirilon dovlet maliyya
nazaratinin keyfiyyatinin artirilmasi, galir cadvalindon maliyyaloson birliklords biidco
tominatinin istifadosi ti¢iin Xorclonmosi tizorindo nozaratin . méhkomlondirilmasi,
maliyys pozuntularina mane olunmasi Sahasinds uygun idaralorin foaliyyoti daha
da mohkomlondirilmisdir. Golir covalindon gotiiriilmiis vosaitin istifado edilmok
moqsadilo samarali Xarclonmasi tizarinda dovlat nozaratini barpa etmok mogsadi ilo
biidca birliklarinda, markazi icra hakimiyyati idaralorinds va onlarin asililiginda olan
birliklordo, Azorbaycan Respublikasinin xarici 6lkolordo vo beynolxalq birliklordos
foaliyyat gostaran diplomatik xidmat orqanlarinda davamli olaraq yoxlamalar aparilir.

Respublikamizin maliyys fondlarmmin beynolxalq kapital bazarma niifuzu,
xarici investorlarin  6lko iqtisadiyyatina colb edilmuisi, olkoads var olan
maliyya sisteminin beynolxalg normativlora uygunlasdirilimasi {igiin  dovlat
maliyya nozaratinin yiiksok tolablor saviyyasinds yenidon barpasi giindomda olan
mosalo kimi osas gotiiriilmiisdiir. Var olan dovlet tominatlarindan ganunsuz
yararlanma durumlarmin logv edilmosinds dovlet maliyys nozaratinin daha da
mohkamlandirilmasi boyiik rol oynayan masalalordan biridir.

Maliyya-biidca alagolori il aslagodar proseslarin moveud
ganunvericiliyin istokarine miivafigliyi, onlarin aydinlgin1 vo magsadouygunlugunu
barpa edon maliyys vasitasi kimi, dovlet maliyys nozarstinin inkisaf etdirilmosi vo
alverigliliyinin ¢oxaldilmas1 giindomds olan problemlordon biridir. Bu amalla
moagsadauygun isloya bilon maliyys nozarati sisteminin formalasdirilmasinda daha

vacib rol oynayan faktorlardan biri sosial-igtisadi faaliyyst noqteyi-nazardan
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maliyyo-tosarriifat noticalorinin aydinliq soviyyasini borpa edon miihasibat ugotu,
maliyys hesabatinin tortib edilmasi do asas shomiyyoto malikdir [18, 185].

Dovlat biidcasinin har novbati il Gigiin galir vo Xarc prognozlarinin verilmosi
zamani masuliyyatlorin gobul edilmasi asas morholo kimi gotiirtiliir vo soziigedon
morhalodo dovlot artig, golocokdo 6donislarin edilmasi masuliyyatini 6z tizorine
gotiiriir. Homin mosuliyyatlor mohsullarin faktiki oldo edilmasino godor gobul
edilmalidir ki, soziigedon marhalo real xorclor f{igiin nozarstin totbiq edilmosi
moagsadilo vacib bir morhalo olsun. Maliyys tominatlar1 {i¢iin golir vo Xarclorin
planlagdirilmasi hokumatin maliyya todartiklarindoan mogsadauuygun
yararlanmasinda on vacib mexanizmlordon biridir. Bu prosedurun asl mogsadi
xarclorin daimi maliyyslosdirilmoasi, dévlat borclarinin azaldilmasi, gobul edilmis
biidco siyasatinin diizgiin gergoklosdirilmasidir. Maliyys planlasdirilmasi hesabina
hokumot diisiiniilon pul azhigr vo artighg barasinds informasiyaya osaslanaraq,
Xarcloro noazarat edilmosi {igiin todbirlorin hoyata kecirilmasi, goalirlorin toplanmasi
prosesinin  slirotinin  artirilmasina nail olur. Golir coadvolino tolob  olunan
niifuzetmolorin vaxtinda vo tam xaric olunmasinin, banklararasi hesablagmalarin geyd
edilmis zaman intervalinda yerino yetirilmasini, pul dayarinin minimum qaliginin

barpa edilmasinin miisbati tasiri do ¢ox boyiikdiir.
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2.2 Maliyya nazaratinin hiiquqi mexanizminin tahlili

Dovlat maliyys nazaratinin mahiyyatini, onun metodologiyasini, toskilini vo
tokmillosdirilmosini miioyyanlosdiron xiisusi hiiquqi aktlarin (biitiinliiklo dovlot
maliyya nozaratina hasr edilmis qanun) qoabul edilmoasi iqtisadi islahatlar, maliyys va
hor hans1 basqa dovlet siyasoti moasalalorinin holli real iraliloyislora gatirib
cixarmaqdadir.

Bu ciir gqanunlar vo asasnamolor dovlot maliyys nozaroti ii¢lin bazadir, onlar
adekvat normativ hiiquqi mexanizm yaradir, sistemin formalagsmasi vo foaliyyat
gostormoasi  imkanin1  tomin  edir.  Nozrot  sistemino  dair  etibarli
mexanizmlor - o ciimlodon tominat vo reqlament materiallari, dévlat orqanlarinin
miixtolif strukturlar1 torafindon birge gorarlar gabul edilir, vo an baslicasi, hamin
strukturlarin neco horokat etmali olmasi barads toskilati todbirlor islonib hazirlanir.
Bu ciir mexanizmlorin olmasi, hor hansi ganunun vo asasnamonin icrasina komoakgo
olamagla barabor prespektivliyids yiiksaltmokdadir.

Dovlat  maliyya  nozaroti  sisteminin  normativ  hiiquqi  bazasinin
formalasdirilmasina dair ilin olaraq asagidaki normativ akt vo Sarancamlari
sadalamagq istordim:

«Hesablama Palatasi barasindo» 1999-cu il 2 iyul tarixli, ( dekabr ayinin 7-si
2001-ci il tarixli doyisikliklorlo va slavalarlo), «Azarbaycan Respublikas1 Hesablama
Palatasinin Nizamnamosi» 2002-ci il 5 mart tarixli, «Azarbaycan Respublikasinin
Milli Banki barasindo» iyun aymin 10-u 1996-c1 il tarixli ( sentyabr aymnin 30-u
1997-ci il, dekabr aymin 29-u 1998-ci il, oktyabr ayinin 12-si 2001-ci il vo noyabr
aymin 23- 2001-ci il tarixli doyisikliklorlo vo olavalarls), «Azarbaycan
Respublikasinda banklar haqqinda vo bank foaliyyoti barosindo» iyun aymin 14-
11996-c1 il tarixli (sentyabrin 20-si va oktyabrin 20-si 1998-ci il, noyabr ayinin 23-ii
2001-ci il tarixli dayisikliklarlo va alavalarls), «Biidca sistemi hagqinda» iyul ayinin
2-si 2002-ci il tarixli, «Valyuta tonzimlonmasi haqqinda» oktyabr aymnin21-i 1994-cii
il tarixli (noyabrin 27-si 2001-ci il tarixli doyisikliklarlo va slavalarla), «Yerli vergilar

Vo Odoniglor haqqinda» dekabr ayinin  27-si 2001-ci il tarixli, «Kredit ittifaglan
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hagqqinda» ~ mayin 2-si  2000-ci il tarixli AR-nin Qanunlari, Azorbaycan
Respublikasinin Gomriik, Vergi vo Miilki macallolori, AR-s1 prezidentinin mart
aymin 29-u 2001-ci il tarixinds tosdiq etdiyi «Azorbaycan Respublikasima Vergilar
Nazirliyi haqqinda ©Osasnamo», Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
noyabr aymin 6-s1 2000-ci il tarixindo (gorar N-203) tosdiq etdiyi «Azorbaycan
Respublikasinin Maliyya Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xoazinodarligi barssinds
Osasnamoay va S. ganunvericilik aktlari.

Son illordo dovlet maliyys nozarstinin  (daha dogrusu, onun ayri-
ayr1 aspektlorinin) hiiquqi bazasi bir godor genislonmisdir (Vergi vo Gomriik
mocallalori, Biidco sistemi, eyni nozarot organlart barosindo ganunvericilik aktlart
gobul olunmusdur). Masalon, dévlat maliyys nazaratinin bir gox masalalori «Biidco
sistemi barasindo» AR-nin Qanununda 6z aksini tapmuisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, nazarat probleminin halli istigamatindo Azorbaycan
Respublikasi prezidentinin formanlari biitévliikde dovlet maliyys nozarati sisteminda
islahatlarin, hotta ilkin normati vo hiiquqi bazasinin formalasmas vo inkisaf etmasine
gotirin ¢ixarmusdir.

Dovlat maliyya noazarstinin imumi normativ hiiquqi aktlar sisteminin miiayyan
monada sistemyaradici halgesi olan tomal shamiyyatli hiiquqi akt barada masalani
nozordon  kecgirdikdo  aydin  olur ki, «Dovlet nozarsti  haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ¢ox genis xaraktera malik olub, miivafiq
olavalorlo birlikde dovlst maliyys noazarstinin nainki biitiin masalalorini, hotta
prinsipial masalalarini do tam isiglandirmaqgdadir. Bu ganun normativ hiiquqi aktlar
sisteminin sistemyaradici halgasi rolunu oynagmaqdadir.

Belolikls, 6lkamizds dovlst maliyys noazarstinin inkisafinin, onun miiasir dévlot
idaraetmoasinin taloblarine, dovlat siyasatinin mogsadlarine uygun goalon keyfiyyoatco
yeni Saviyyays c¢atmasinin osasini qoyan qanunlarin  islonib hazirlanmasi -
Azorbaycan Respublikasinda va onun subyektlorinde milli xiisusiyyatlarin qorunub-
saxlanmasimi vo onlardan somorali istifado olunmasini, votondaslarin rifahinin
artmasini tomin edoan doévlst maliyys nazarati sisteminin faaliyyatinin, inkisafinin vo

tokmillogdirilmasinin normativ hiiquqi tomalini yaradir.
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Azorbaycan Respublikasinda maliyyo nozaroti orqanlariin faaliyyati miioyyan
edilmis hiiquq normalar1 osasinda hoyata kegirilir ki, onlarin da asas monbalarini
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin Miilki
Macollosi, “Biidco sistemi barosinds” Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu,
Azorbaycan Respublikasmin Vergi Macallasi, Olkonin mdvcud ganunlari, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin mévcud ganunlart vo milli 6ziinii idareetms organlarmin
movciid qanunvericilik aktlari, normativ hiiquqi aktlar1 (AR Prezidentinin
saroncamlari, AR Nazirlor Kabinetinin verdiyi gorarlar va s.) taskil olunur.

Dovlatin va baladiyyanin maliyys nazaratini ganunvericilik hakimiyyati organlari,
icra hakimiyyati organlari vo baladiyyanin qurumlarinin icra-Sarancamei orqanlari
reallasdirirlar.

Qanunvericilik hakimiyyati orqaninin nazaroti onun Xxiisusi nozarot orqaninin
(ARHP-s1, Azarbaycan Respublikasinin subyektlorin va balodiyys qurumlarin daimi
sokilda foaliyyatdo olan nozarst komissiyalarin) omolo golmoasini nozors alir. icra
hakimiyyatinin organlar1 vo balodiya qurumlarin icra-Saroncamgi orqanlari (vazifali
olan soxslor) torafindon reallagdirilan maliyys noazarati AR-nin Maliyya Nazirliyi
Dovlot Maliyo Nozaroti Agentliyi vo Dovlot Xozinodarlhigi Agentliyi, AR-nin
baladiya qurumlarin va subyektlorin vo ya bunlarin havalo eladiklori organlar vo
biidconin vasaitlarinin asas sarancamgilar torafindon reallasdirilir.

ARHP-s1 maliyya nozaroti daimi sokildo foaliyyatdo olan dovlet nozarot
orqanidir.  ARHP-s1  6ziiniin  foaliyyatindo ~ Azorbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasini, “Hesablama Palatasi baresindo™ iyul aymin 2-si 1999-ci1 il tarixli
Azarbaycan Respublikasi Qanununlarini Vo basqa dovlst ganunlarini rahbar tuturlar.

Azorbaycan Respublikasinda foaliyyat gostoron effektiv. maliyya nozarat
organlarindan biri olan Hesablama Palatasinin qarsisinda asagidaki vazifalor
qoyulmusdur [13]:
dovlat biidcasindan, elaca do biidcadonkanar fondlardan istifadoys nozarsti hoyata
kegirmok;
miioyyan edilmis ganun pozuntularinin aradan gqaldirtlmasi vo biidco prosesinin

somaralilosdirilmoasi haqqinda tokliflor tagdim etmok;
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dovlatin maliyys resurslarindan, homginin geri verilmoklo toqdim edilon dovlet
vasaitlorinin effektivliyi va istifadesinin mogsadouygunlugunu doyarlondirmak;
dovlot bilidcasi Vvo  biidcodonkonar fondlarin  layihalorinin - maddalarinin
osaslandirilmasinin vacibliyini miioyyon etmok;

maliyys ekspertizasi, yani biidca ii¢lin gobul edilmis doévlot ganunlarinin maliyya
naticalarini giymotlondirmoak;

bank hesablarina biidca vasaitlorinin daxil olmasina va harokatina nozarat etmok;
dovloat biidcasinin icrasinin gedisi haqqinda Milli Macliso miintazom olaraq
informasiya vermoak;

dovlot miilkiyyatinin 6zallosdirilmosindon ddvlot biidcasine daxilolmalara, onun
satisina vo idars edilmoasinos nozarat etmok;

Hesablama Palatasi Azorbaycan Respublikasinin daxili vo xarici dovlot
borclarmin, eyni zamanda Moarkazi Bankin dovlst borclarina xidmot edilmosi {izra
foaliyyatino, 6lko hokumoti vasitosilo oldo edilmis xarici kreditlorin effektiv
istifadasine vo Azorbaycanin borc olaraq vo ya geri 6donilmoklo digor dovlatlora vo
beynalxalg qurumlara taqdim etdiyi maliyys vasaitlorina nazarat etmays borcludur.

Dayison igtisadi vo diger xaraktero malik sorait miixtalif sahalords oldugu kimi
maliyys nozarati sahasinds do islahatlarin aparilmasini gqagilmaz edir. Belo ki, hadisa
Vo proseslorin miitomadi olaraq doyismasi, diinyada bas veran hadisalor va onlarin
Olko ohomiyyatli tozahiirlori miixtolif maliyys nazarot orqanlari haqqinda yenidon
formalasdiritlma qorar1 alinmasia sabob olur. Bu Azorbaycanda 2016-c1 ilde
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 fevral 2016-c1 il tarixli, 760 nomrali
Formanina uygun olaraq, qiymotli kagizlar bazari, investisiya fondlari, sigorta, kredit
toskilatlar1 (bank, bank olmayan kredit toskilatlar1 vo pogt rabitasinin operatoru) va
Odonis sistemlori foaliyyatinin lisenziyalasdirilmasi, tonzimlonmosi vo nozarati,
habelo cinayat yolu ilo alds edilmis pul vasaitlorinin vo ya diger omlakin
legallasdirilmasi, terrorgulugun maliyyalasdirilmasinin garsisinin alinmasi sahasinda
noazarat sisteminin tokmillogdirilmasini, hamginin bu sahalor {izra nozarst sisteminin
soffafligim1 vo ¢evikliyini tamin etmok moqgsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin

Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi publik hiiquqi soxsin yaradilmasinda &ziinii
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gostormisdir [14]. Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatasi maliyys bazarlariin
foaliyyatinin effektiv formada tomin edilmasi, homg¢inin kreditorlarin, investorlarin vo
sigorta olunanlarin hiiquglarinin qorunmasi imkani veron ilk publik hliquqgi soXs
statuslu organdir. Qeyd etdiyimiz kimi diinya iqtisadiyyatinin ayrilmaz torkib hissasi
olan Azarbaycan qlobal iqtisadiyyatda bas veran proseslora dorhal reaksiya vermok
olko iqtisadiyyati qarsisinda maliyya sektorunun dayaniqligini formalasdirmaq vo
miivafiq sferada nozarot todbirlorini miiasirlogsdirmoklo olagodar vozifalor va
mogsadlor miioyyon etmisdir. Maliyyo Bazarlarina Nozarat Palatasi 6lkanin giymatli
kagizlar bazarinin, investisiya fondlarinin, bank vo sigorta foaliyyati sferalarinin,
eloco Odonis sistemlorinin ¢evikliyinin artirilmasi ilo miiasir standartlara cavab
vermasi vo Odonislordo soffafliginin yaradilmasi, bununla yanasi sozii gedon
sahalords tonzimlomo vo nozarat sisteminin tokmillosdirilmasi ilo bagli miixtolif
tapsiriglarin yerino yetirilmasino géra cavabdehdir.

Maliyys Bazarlarina Nozarat Palatasi 6lko daxilinde maliyys miinasibatlorinin
qanunvericilik ¢ar¢ivasinds vo diizgiin hoyata kegirilmasini tomin etmok {i¢iin ona aid
olan salahiyyatlorini Maliyya Monitoringi Xidmatinin kémayi ilo hayata kegirir [10].
Qeyd edok ki, Maliyya Monitoringi Xidmati Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2009-cu il 23 fevral tarixli 66 nomrali Formani ila yaradilmisdir.

Maliyys Monitoringi Xidmati coxsayli funksiyalar yerino yetirmokdadir. Bu
funksiyalar miiasir dovriin tolobino uygun olaraq ona hovals edilmisdir. Bu
funksiyalara asagidakilar aid eds bilorik:

- cinayat vasitosilo ilo aldo edilon pul vesaitlorinin vo ya miixtalif xarakterli
omlaklarin  qanunilosdirilmasi  vo terror¢ulugun maliyyslosdirilmasine  qarsi
miibarizonin aparilmasi sahasSinds spesifik informasiyalar1 toplayaraq tohlil edir,
hoyata kecirilmis tohlillorin naticasine asason reallasdirilan omsoliyyatda cinayatin
xilisusiyyotlorini miioyyanlosdirdikdo informasiyalar1 miivafiq dovlet orqanlarina
togdim edir;

- cinayat vasitosilo ilo aldo edilon pul vesaitlorinin vo ya miixtalif xarakterli
omlaklarin qanunilosdirilmasi va terrorgulugun maliyyalasdirilmasine garsi miibariza

sahasinds vahid informasiya sisteminin totbiq edilmosini tomin edir;
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- cinayat vasitosilo ilo oldo edilon pul vosaitlorinin vo ya miixtolif xarakterli
omlaklarin  qanunilosdirilmasi  vo  terrorculugun maliyyalosdirilmasine  qarsi
mibarizodo Azorbaycan Respublikasi torofindon c¢ixis edir vo onun beynolxalq
miinasibotlorindo miivafiq gaydada tomsil edir.

Maliyya Bazarlarina Nozarot Palatasi maliyya nozaroti sferasinda
Oziinamoxsus yera sahibdir. Onun faaliyyati diger maliyys qurumlarinin faaliyyatinin
daha diizgiin yoxlanilmasini tomin edocokdir ki, bu da 6z ndvbasinds ali nozarat
qurumlarinin isina yiiksok saviyyada doastok olacaqdir.

AR-nin Maliyyo Nazirliyi dovlet maliyyasinin nozarstini  bilavasito
reallagdiran organ deyil, AR-simin Maliyya Nazirliyi barasinds Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin fevral aymin 9-da 2009-cu ildo olan Formanina oasasan
nazirlik onun qurulusuna daxil olan Dovlotin Xoazinodarliq Agentliyi, Dovlotin
Maliyys Nozaratinin Xidmoti, Dovlatin Sigorta Nozaroti Xidmat Qiymatli Metallara
Nozarat vo Qiymatli Daglara Nozarot Dovlot Xidmati vo Maliyya Nazirliyinin milli
bolmolarinin faaliyyatini bir-biri ilo baglayir vo nozaroti reallagdirilir.

Bundan ayri, Nazirlik Dovlstin Gomriik organlari torafindon edilon biitiin
Gomriik Odoniglarinin  hesaba alinmasi vo tutulmast mosSalalorine dair hiiquqi
aktlardan istifado olunmasina, nagliyyat vo amtas vasitalorinin gémriik qiymatlorinin
miayyanlosmasing nozarati reallasdirir.

AR-nin Maliyya Nazirliyi vo Dovlatin agentliklori 6zlorinin foaliyyatlorini icra
hakimiyyatlorinin basqa organlari, AR-s1 subyektlorinin icra hakimiyyasti organlari,
yerli olan icra hakimiyyati orqanlari, ictimai birliklar vo basqa toskilatlar ilo qarsiligh
sokildo reallasdirirlar. Onlar 6zlarinin foaliyyatlorinde AR-nin Konstitusiyasi, AR-
smin qanunlarini, AR-s1 Prezidentinin Formanlarini vo Saroncamlarini, beynoalxalq
miiqavilolori, AR-sinin Maliyyo Nazirliyinin hiiquqi aktlarinin  vo miioyyon
qaydalarini osas kimi tuturlar.

Dovlatin Maliyya Noazarati Xidmoti AR-s1 Prezidentinin “AR-simnin Maliyya
Nazirliyinin Dovlat Maliyya Nozarat Xidmati barasinds” fevral aymin 9-u 2009-cu il
tarixli Formanina uygun yaradilan v asagida qeyd edilon vazifalori icra edirlor:

- maliyys vo biidco sferasinda noazarstin vo yoxlamanin, habelo valyuta nazaratinin
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organi funksiyalarini reallasdirr;

- dovlatin biidcasinin icra edilmosini tomin edir, biidcalorin icra olunmasimin kassa
xidmatini goriir, dovlatin biidcasinin, biidcadankanar olan dovlstin fondlar1 vasaitinin
Vo dovlatin miilkiyyatindo olan maddi dayarlorin dogrulugunu vo somarali sokilds
istifado edilmasinin taftisini vo yoxlanmasini reallasdirir;

- dovlatin biidcasinin vosaiti ilo asas soroncamgilarin, saroncamgilar vo dovlatin
bilidco Vosaitini alanin omoaliyyat aparilmalar1 iizorinds ilk vo cari olan nozarati
tomin olur.

Xidmatin baslica salahiyyatloring isa daxildir:

- dovlatin  biidcosinin  kassanin icra edilmosi {izro prosedurlarinin ugotunun

aparilmast;

- dovlatin biidcasinin vasaitinin asas sarancamgilari, sarancamgilar vo alicilarin

soXsi olan hesablarinin agilmasi va prosedurlarinin aparilmasi;

- dovlatin  biidcasinin, icmal biidco gostaricilorinin, biidconin  6hdaliklori

saviyyasinin vo onun dayisdirilmasinin ugotuna nazarat olunmast;

- dovlatin  blidco vasaitinin  dncadon prognozlasdirilmasinin  vo  kassanin

planlagdirilmasinin reallasdirilmast,

dovlatin biidcasinin icra olunmasi barasindo operativ. molumat vo hesabatlarin

tortib edilmasi va AR-smin Maliyya Nazirliyino taqdim olunmasi.

Bu geyd edilonlarlo birgo Maliyya Nozarati Xidmati maliyysnin biidco nozarati
barasindo AR-smin hazirki ganunvericiliyinin taloblarina uygun olaraq, dévlatin icra
hakimiyyatinin orqanlari, AR-s1 subyektlori vo milli 6ziinii idarsetmo orqganlarinin
yoxlanmalari iizarinds olan nozarati reallasdirir. AR-Sinda reallasan (kredit sirkotlori
vo valyuta birjalarindan ayri1) valyuta proseduralarma noazarst edir, valyuta
prosedurlarina 9sason ucotun vo hesabatin tam olmasmin Vo dogrulugunun
yoxlanmasini tagkil edir, maliyys-biidca sahasinda nazarstlorin va yoxlamalarin tok
molumat sisteminin yaranmasini Vo apariimasini togkil edir.

Dovlot Sigorta Nazarati Xidmati . Olbotdo biz ogor nozarot qurumlarinin
foaliyyat mexanizmi haqqinda qeyd ediriksa, onlarin hiiqugi-mexanizminin tahlilini

aparirigqsa Dovlat Sigorta Nozarati Xidmatininin bu sahads avvalki faaliyyatini geyd
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etmoliyik. AR-s1 Prezidentinin “AR Maliyys Nazirliyinin Dévlot Sigorta Nozarati
Xidmati barosindo™ fevral ayinin 9-u 2009-cu il tarixli Formanina osaslanaraq sigorta
isi sferasinda noazaratlori vo yoxlamalari reallasdirir. Xidmotin dévlstin hiiquqlarmin
vo monafelorinin qorunmasi, sigorta qanunvericiliyinin toloblorino amol olunmasi
moagsadi ilo sigorta sferasinda tonzimlomo va nozarat funksiyasini, sigorta bazarmin
pesakar istirakedoanlorinin foaliyyati tizorinds hazirki ganunvericiliys asasan nozarati
reallagdirir. Sigorta edonlorin maliyys sabitliyine vo 6doma gabiliyyatina, mévcud
olan normativloro amal olunmasina nozarat edir. Homin bu organlar, homginin,
sigortagilar torafindon togdim edilmis hesabatlar1 qobul etmok va tohlil etmok,
omniyyst  bazarmin miitoxassis tzvlorinin sigorta qanunvericiliyi osasinda
mioyyonlosmis o6hdoliklarinin  reallasdirilmasina nozarot etmok salahiyyatins
sahibdir.

AR-s1 Prezidentinin “AR Maliyys Nazirliyinin Dovlat Xozinodarligi Agentliyi
barasinds” fevral ayinin 9-u 2009-cu ildo verilon Formanina asaslanaraq Dévlat
Xoazinadarhg Agentliyi dovlatin biidcosinin kassa icrasini
reallagdiran, bu maliyys prosedurlarinin ugotunu aparan, biidconin xorclori
izro dovletin adindan biidconin toskilatlart 6niinde olan &hdoaliklori gabul edan,
dovlato moxsus olan maliyys vesaitlorinin tok morkozdon idaro edon, hamin
vasaitlorin daxil edilmasi vo moqsadyonlii olarag xorclonmasi sferasinda ilk cari
nozarati reallagdiran organdir.

Dovlatin Xozinadarligi Agentliyinin baslica Salahiyyatlorine bunlar daxildir:

> dovlatin budcasinin va biidcadonkonar olan dovlat fondlarmnin vasaitlorinin,
dovlatin miilkiyyatinds olan maddi dayarlorin istifads edilmosine nazarat olunmasi;

> dovlatin icra hakimiyyati organlarinin, AR-s1 subyektlorinin dévlatin icra
hakimiyyati orqanlar1 vo yerli olan 6ziinii idaroetmoa orqaninin maliyya noazarati
organmin  AR-sinin  maliyya-biidcoys  nozarot vo  yoxlama  barasindo
ganunvericiliyinin icra edilmasi tizarinds nazarat edilmasi;

> AR-sinin valyuta ganunvericiliyino rezidentlor torofindon vo geyri-rezidentlor
torofindan riayst olunmasina nozarat edilmasi;

> AR-smin qanunvericiliyina osason 6ziiniin Salahiyyatlori daxilinds inzibati
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hiiquqi pozuntularia qars1 todbir gormoak;

> dovlatin biidcasindon olan maliyys yardimi, AR-s1 Hokumatinin zomanatini,
biidconin kreditini, biidconin ssudasini Vo biidconin investisiyasin1 alanlarin
biidca ganunvericiliyinin biitiin talablarina amal olunmasi tizarinds nazarat.

AR-s1 Prezidentinin “AR-s1 Markozi Banki yaninda Maliyya Monitoringi Xidmati
barasinda” 2009-cu il iyul aymin 16-sinda olan Formanina uygun olaraq Maliyya
Monitoringi Xidmati 6lkemizda cinayat vasitosilo aldo olunmus pul vesaitlarinin vo
ya basqa omlaklarin legallasmasi vo terrorgulugun maliyyalosmasinin oniiniin
almmas1 sferasinda ganunvericiliklo miioyyonlosmis ohdoliklori reallagdirir, pul
vosaitlori vo basqa omlaklar iso aparilmis prosedurlar barssindo daxil edilmis
materiallart comloayir, tohlil edir, bununla slagoli tokliflor vo tovsiyalor verir,
monitoring olunmali prosedurlarin askarl edilmasi meyarlarini miiayyanlosdirir.

Dovlatin maliyya nozaroti vo biidconin voasaitlorinin osas Soroncamgilart Vo
saroncamgilari torafindon hoyata kegirilir. Biidco vosaitlorinin Bas soroncamlart va
saroncamgilar1 biidconin vosaitlorini alanlarin onlarin moqsadyonlii sokilds istifado
edilmasi va biidconin voasaitlorindan istifado olunmasi barasinds hesabatin toqdim
olunmasi iizarinds nazarati reallagdirir. Biidconin vasaitlorinin asas sarancamegilari
onlara aid olan dovlatin vo boladiyyanin unitar miiassisalorinds va biidcanin
idaralorinds yoxlamalar edir. Unitar miiossisalordo biidconin vasaitlorinin istifado
edilmosi tizarinda nazarat bilavasits biidconin vasaitinin asas saroncamgisinm sayi ilo
dovlatin maliyys nazarati orqanlari torafindan reallagdirilir.

AR-sinin Konstitusiyasina asaslanaragq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti va
Prezident Administrasiyasinin xiisusi orqani ‘“Nozarot Sobosi” miivafiq nozarot
ohdasliklarina sahibdir.

Prezident Administrasiyasinin Nazarot Sahasinin baslica vozifolori agsagidaki geyd
edilonlordan ibaratdir:

« dovlatin icra hakimiyyati organlari, AR-s1 subyektlarin icra hakimiyyati
orqanlarmin dovlatin qanunlariin, AR-s1 Prezidentinin forman va Saroncamlariin vo
basqa gorarlarin reallasmasina nozarst edilmasi vo yoxlanmasi;

- imummilli layihalorin hayata kegirilmasine nozarat;
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-AR-s1  Prezidenti vo onun administrasiyasinin  rohborinin  verilmis
gostariglarinin reallagsmasina nozarat edilmasi vo yoxlanmasi;

-AR-s1  Prezidentinin  giindalik  verilon  gostorislorinin - vo  dovlatin
bascisinin bagga program sanadlorinin reallasmasina nozarat;

-AR-s1 Prezidentinin Vo onun administrasiyasinin rohbarinin
yoxlamalarin naticalari vo onlara asason askar olunmus qiisurlarin aradan gotiiriilmasi
tizra tokliflorin hazir edilmosi barasindo molumatlandirmag.

AR-sinda  Vergi  Nozaroti vergi nozaroti olan organlarina  havalo
olunmusdur Ki, buna da AR-simmin Vergilor Nazirliyi torafindon rohborlik
edilir. AR-s1 Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi barasindo
olan” mart aymin 29-da 2002-ci il tarixli Formanina uygun olaraq Vergilor
Nazirliyi vergilor va riisumlar barasinds ganunvericiliya riayat edilmoasina nozarat
edir vo yoxlayirlar, dovlat vergilorinin vo basqa biidco daxilolmalarmin dogru
hesablanmasina, onlarin zamaninda vo tam sokildo dovlot biidcasine kdgmasing
nazarati reallasdirir, vergi siyasatinin islonilib hazir edilmasine va reallagsmasi iigiin
mosuliyyat dasiyir.

Bundan ayri, nazirlik nozarot-kassanin texnikasina olan tolobloro omol
olunmasina, miixtalif togkilatlarda va fordi sahibkarliglarda pul vesaitlorinin ugotunun
biitovlilylino nozarot edib vo yoxlayirlar. Nazirliyin spirtli igkilorin va tiitlin
mohsullarinin istehsal edilmasine, valyuta ganunvericiliyina amal olunmasina, fiziki
soxslorin vo hiiquqgi soxslorin geydiyyatinin reallasmasina nozarot olunmasi Vo
yoxlamag sahasinds xiisusi 6hdaliklori vardir.

Vergiya nozarot vergi orqanlarinin soalahiyyatli olan soxslori torofindon 6z
salahiyyatlari daxilinds reallasir. Vergi organlariin va homginin onlarin salahiyyatli
organlarimin hiiquq vo Vveazifolori AR-simnin Vergi Macallasinin 31-ci maddosi,
32-ci maddoloari ilo miiayyanlosmisdir. Bundan slava, Macallods nazars alinmusdir ki,
(madds 32.3) vergiya olan noazarati vergi vo gomriik orqanlarinin salahiyyati olan
orqanlart torofindon Vergi Mocollosine vo Gomriik Moacallasine vo basqa

ganunvericilik aktlarma uygun sokilds reallagir.
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AR-sinda gomriiyo nozaroti AR-sinin Dovlet Gomriik Komitosi torafindon
reallasdirilir. Gomriik Komitasi AR-s1 Prezidentinin “AR-sinda Do6vlot Gomriik
Komitasi barasinda” 1998-ci il oktyabr aymin 27-si tarixli Formanina uygun olaraq
Oziiniin Salahiyyatlorini reallasdirmaq tizra hom goémriik isi sferasinda, hom do onunla
alagoli sferalarda — vergi nozarati vo valyuta nozarati sferasinda xiisusi solahiyyatlorlo
tomin olunmusgdur. Gomriik organlart AR-sinin Gomriik Macallasine, AR-siin Vergi
Moacallasing, vergilor va riisumlar barasinds basqa qanunlara uygun sokildo mallarin
gomriik sorhodlori vasitosi ilo harokot etmosi zamami verginin vo riisumun
tutulmasina asason vergi orqanlarinin movcud hiiquglarindan istifads edir vo onlarin
vozifalarini reallasdirir.

Umumilikdo AR-sinin  Dévlet Gomrilk Xidmotinin  baslica  vozifaloring
asagidakilar daxildir;

-gomriik isi sferasina aid olan soxslorin, toskilatin vo obyektin reyestrini aparmag;

-gomriik isi sferasinda ganunun pozulmalari ilo miibarizo;

-gomriik isinin miivafiq sferasinda foaliyyat hiiququna vasigos va icaza vermok;

-(sonadlorin  gomriikkdo  rosmiyysto  salinmasini Vo  gdmriikk  nozaratini
reallasdirmag;

- AR-sinin Maliyya Nazirliyi ilo birgs reallasan omtoaoslorin gomriik doyarins olan
nozarot;

- AR-smin gomriik sorhadlorindon omtoo  vasitolorinin - vo  nogliyyat
vasitolorinin  kegmoasi ilo  bagh rezidentlorin vo geyri-rezidentlorin valyuta
proseduralarina nozarot.

Azarbaycan  Respublikasinda  Valyuta  Nozaroti  valyuta  orqanlar
ilo AR-sinin Morkozi Banki vo AR-sinin Hokumoti (dovlatin icra hakimiyati
orqanlart sistemi, misal, AR-sinin Maliyys Nazirliyi) torofindon reallagdirilir. AR-
sinda valyutaya nozarot asagidaki istiqgamotlordo aparilir: goriilon valyuta
prosedurlarinin  hazirki  ganunvericiliys uygun olmasinin  vo onun {igiin
lazimli olan lisenziya vo icazonin varligmin miiayyanlosmasi; rezidentlor
torofindon xarici valyutada dovlotin Oniindoki 6hdaliklorin vo AR-smin daxili

bazarinda xarici valyutanin satilmasi iizro olan ohdaliklorin reallasdirilmasinin
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yoxlanmasi; xarici valyuta 6domoalarinin osashiliginin ~ yoxlanmasi;
valyuta prosedurlar1 iizro ugot vo hesabatliligin biitovliyliniin vo obyektivliyinin

yoxlanmasi.
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2.3 Azarbaycan Respublikasinda maliyys nazaratini hayata keciran

organlarin faaliyyatinin naticalarinin giymatlondirilmasi

Hal-hazirda Azorbaycanda foaliyyst gostoron dovlet maliyys nozarati orqanlari
ganunverici, icra va mohkoma hakimiyyatlorinin solahiyystlorinin  balansini
tonzimlayan zoruri element kimi, dévlatin hiiquq sistemina inkorporasiya (normativ
ganuni protokollarin mahiyysti doyisdirilmadon miioyyon gaydada kiilliyyatlarda
birlogdirilmosi) etmisdir. Eyni zamanda, dovlot maliyys nozarotinin ayri-ayri
organlarmin (istor icra, istar ganunverici vo istorsa do mohkoma hakimiyyatlorinin
orqanlarinin) faaliyyatini - agor bu foaliyysti 6lkodo nozarot sahasindo yaranmis
imumi vaziyyotdon vo bas veran yenidonqurma proseslorina hamin faaliyyatin
miisbat giymatlondirilmakdadir.

Dovlat maliyys nozarsti orqanlan sisteminin strukturunun formalagmasi, prinsip
ctibar1 ilo, bir sira toskilati-texniki problemlorin holl olunmasimi tolob edon ¢ox
miirakkab bir prosesdir. Homin strukturun formalasmasini bir ne¢a morhaloys bolmoak
olar:

1) yerina yetirilmasi moaqsadilo dovlst maliyys noazarsti idaralori sisteminin
dairasinin agkar edilmasi Vo onlarin doqiq miiayyan edilmasi, dovlatin siyasatine
uygun olaraqg soziigedon sistemin yaradilmasinin magsadlorinin miiayyan edilmasi;

2) dovlat maliyys yoxlanisinin hadaflonmis mogsadlaring yiyalonmok iigiin lazimi
olan miihiim mosalalarin tayin olunmasi;

3) eyniquruluslu masalalarin grup-qrup bolinmasi va bu qruplar vasitasilo
sistemin soziigedon masalalori hall etmosi tgilin ixtisaslasmis qurulus vasilalarinin
formalasdiritlmast  (bu  halda  hakimiyystin  boliinmasi prinsipi  vo
nozaratin hoyata kecirilmoasindo hakimiyyastin hor bir saxosinin funksiyast va rolu
nozors alinmalidir);

4) har bir struktur vahidinin (dovlet maliyys nozarsti orqaninin) garsisina
qoydugu maqsadlarin, hayata kecirmali oldugu islarin, vazifalarinin, hiiquglarinin vo
mosuliyyatinin miisyyan edilmasi, onlarin qarsiligli miinasibatlori sxeminin tartib

edilmosi, biitiin verilonlorin uygun normativ va hiiquqi protokollarda senadli formada
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askara ¢ixmast,

5) yuxarida gostorilon struktur vahidlorinin bir tam halinda - dovlet maliyys
nozarati orqanlart sistemi soklinda birlosdirilmasi, 6z sistemindo, bu ciir orqanlar
sisteminds vo ddvlat organlarinin imumi sisteminds dovlat maliyya noazaratinin hor
bir orqanmin toskilati statusunun miioyyan edilmasi, dovlet maliyys nozarati
organlarinin parakonds saylarinin alagelondirilmasi mexanizminin (tonzimlayici
orqanlarmin) miioyyan edilmasi, dovlot maliyys nazarsti orqanlart sistemi haqqinda
xiisusi hiiquqi aktin islonib hazirlanmasi va sanadli sakilds tosbit edilmasi;

6) dovlat maliyys yoxlanisi idarasi sisteminin dévlot idaroetma sisteminin basqa
vasitalori ilo inteqrasiyast;

7) dovlat maliyys nozarsti orqanlarinin faaliyyatina aid vacib masalalorin tortib
edilmosi, qurulusun monitoringi va inkisaf etdirilmasi vo i.a.;

8) dovlat maliyya nozarati sisteminin formalasdirilmas: vo inkisafi ilo olagoli
basqa masalalarin tartib edilmasi va yerina yetirilmosi

9) dovlat maliyys nozarsti orqanlari sisteminin toskilati strukturunda bu vo ya
digor dovlet maliyys noazarati orqanmin yeri, funksional yoniimii, strukturu, kadr
heyatinin say1 vo xarakteristikalari, onun maddi-texniki, maliyys, informasiya va s.
tominati, qarsiliqli miinasibatlori, struktur daxilinds funksional va inzibati tabegilik
qaydalarmin  xisusiyyatlori (o ciimlodon  dovlst  maliyya  nozarati
organmin sorbastlosdirilmis bolmolorinin oldugu halda), eloco do hamin organla
dovlot maliyysa nozaratini digor toskilati vasilalorinin qarsiligli miinasibatlorinin
xususiyyatlori kKimi masalolorin halli bir sira amillordon, o ciimlodon organin
yaradilmasmin moqsad Vo vazifalorindon, dovlst qurulusundan, dovlot idaroetmo
prinsiplarindan, 6lka rahbarliyinin mévgeyindan, dovlat sistemlarinin inkisafindan vo
s. amillordon asilidir.

Dovlat maliyys nozarati sisteminin toskilati-struktur osasi iki soviyysli olmalidir:
| soviyys- qurulusun «niivasin-dovliat maliyys yoxlanist idaralorini vo onlari
alagalondiron orqani, homginin onlarla birbasa olagodar olan isgi saholori toskil

etmoali, 1l saviyya- qurulusun «ucqarlari» 6zlarinin birbasa idaroetms funksiyalarinin
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ayrilmaz hissasi kimi ganunvericiliklo nazarat funksiyalar1 da tapsirilan biitiin basqa
dovlat idaralorini vo bu idarslorin aparatlarini toskil etmolidir.

Dissertasiya isinin bu yarimfaslinds biz dovlet maliyys nozarsti sisteminin
togkilati  strukturunun mithiim hoalgelorinds  vo ya institusional-funksional
elementlorindo - AR-s1 Hesablama Palatasinda, AR-s1 Maliyya Nazirliyinds, AR-
smin Maliyya Nazirliyinin yaninda Bas Dovlot Xozinadarhiginda, Azarbaycan
Respublikasinin  Vergilor Nazirliyindo islahatlarla bagli osas masalolora diqgsti
comlosdirmaya ¢alisacagiq.

Miistoqillik oldo etdikdon sonra o6lko iqtisadiyyatinin ayri-ayri1 saholorinda
aparilan islahatlar naticasinds biitiin maliyya monbalori iizro kokli doyisiklor bas
vermisdir. Aydindir ki, bu ciir doyisikliklor maliyya monbalarina nazarstin do yeni
formalarin1 talob edir, bu isa, 6z, névbasinda, homin nazarsti hoyata keciran nazarat
orqanlarmin yaradilmasini, onlarin maliyya ndvlarinin, yerino yetirdiklori
funksiyalarin miiayyanlogdirilmasini vacib edir.

Bu cohotdon, Azarbaycan Respublikasinda maliyys yoxlanisini yerino yetiron
idaralorin tosnifatin1 agagidaki formada géstarmok olar:

Milli Maclis. Natica etibarilo, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 95-Ci
maddasinin 5-ci bandina goérs, Milli Maclis dovlat galir cadvalini gabul edir va onun
yerina yetirilmasini yoxlayir. Maliyys nazaratinin bu formasi parlament nazaratidir.

"Hesablama palatas1 haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Qanununda bildirilir
ki, dovlat galir cadvalinin gobul edilmasi vo onun tathigina diggst edan Milli
Maclisin 6hdaliklorinin yerina yetirilmosino yardim etmok Hesablama Palatasinin
foaliyyatinin osasin1 ohato edir. Hesablama palatasinin biitiin vozifalorini asagidaki
Kimi gruplasdirmaq magsadsuygundur:

- nozarat-toftis vozifasi;

- analitik malumat vazifasi;

- ekspert-analitik vazifo.

Hesablama Palatasinin yoxlama dairasine tokco dovlat golir cadvali deyil, galir
cadvalindan oslava dovlst tesisatlarinin biidcalori do samil edilmisdir. Bundan basqa,

Hesablama Palatasi dovlot miilkiiniin idars edilmosi, onun hagqinda farman verilmasi
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Vo dovlst miilkiiniin 6zallosdirdmosindon qazanilan resurslarin dovlat goalir cadvaline
niifuz etmasina nozarot edir, goriilmiis yoxlama todbirlori osasinda miioyyan edilmis
hiiquq pozuntular1 haqqinda informasiyalar1 Milli Macliso togdim edir. Hesablama
Palatasinin foaliyyot sahasine baladiyyalora dovlat goalir codvalidon miioyyan mablog
ayrildiqda, soziigedon moblogin toyinati lizro totbig edilmasino nozarot do samil
edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti respublikanin dovlot golir cadvalini
Milli Maclisin geobuluna togdim edir va gobul edilmis doévlat galir cadvalinin biitov
respublika iizra totbiq edilmasina asaslanaraq prezident nazaratini yerina yetirir.

Umumi 6hdoliyi olan dovlat idarasi kimi, Nazirlor Kabineti maliyys foaliyyatino
xiisusi moasuliyyatli idaralorin - Maliyya Nazirliyi, Milli Bank, Vergilor Nazirliyi,
Dovlot Gomriik Komitasi yardimi ilo nozarat edir.

Maliyys Nazirliyi dovlat galir cadvalinin tortib edilasi, galir cadvalinin yerina
yetirilmasi  tizorindo dovlat yoxlaniginin totbiq edilmasi, dovlat istiqrazlarinin
buraxilmasi, hokumot proqramlarinin maliyyolosdirilmasi, miihasibat ugotu va
xazinadarliq faaliyyati ilo maraqglanir.

Maliyya nozarati orqanlarindan biri do Vergilor Nazirliyidir. Vergi xidmati
orqanlarmin bir nozarat orqgani kimi zoruriliyi onunla baghdir ki, vergilor dovlat
biidcasinin asas monbayini (toxminan 95%) toskil edir. Vergi Macallasinin 32-ci
maddasi- no asason, vergi orqanlari vergilorin tam vo vaxtinda yigilmasimi tomin
etmok magsadila vergi nozaratini hoyata kegirirlor.

Vergi nozarati xiisuson 2 sokilda: vergi 6dayanlorin ucotu vo vergi yoxlamalari
soklinda tathiq edilir.

Gomriik idaralorinin gomriik riisumlariin 6danilmasi sahasine nozarat foaliyyati
asagidaki protokollarla qaydaya salinir: Gomriik Macallasi va Vergi Macallasi.

Bank nazarati sisteminds Milli Bankin togkil etdiyi nozarst mithiim shamiyyat
kosb edir. Milli Bank barasinds ganuna gora Milli Bank iki vazifani: nizamlayici va
nozarat etmani yerino yetirir. Nizamlayict funksiyani totbiq etmoklo Milli Bank bank
faaliyyatinin lazimii gostaricilarini tayin edir, imumdovlat

ohato dairasido bank sistemini borpa edir. Nozarot etmo vozifosi dedikdo
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1S9, Milli Bank bank ganunvericiliying, Milli Bankin
normativ protokollarima vo tolablorino kredit veron sektorlarin rohbarliyine
omoal edilmasina fasilosiz nozarati yerino yetirir.

Auditor foaliyysti adekvat molumatinin diizglinliiylinii, biitovliylinii Vo
dogrulugunu tayin etmok iigiin miihasibat (maliyya) hesabati, vergi miiraciotnamolori,
0domoa-hesablasma vo basqa giymoatli kagizlarin idaradonkonar sorbast sokildo
yoxlanmasidir ki, asas moqsad yerino yetirilmis maliyyo-tosorriifat proseslarinin
giindomds olan ganunvericiliys miivafiq olmasmi toyin etmokdir. Auditor
foaliyyatinin osas idarasi Azarbaycan Respublikasinin Auditorlar Palatasidir.

Maliyya noazaratinin bir formasi da idaradaxili vo ya tosorriifatdaxili nozaratdir.

Soziigedon nazaratin on miilki formasi iso daxili auditdir.
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I FOSIL. MALIYYO NOZAROTININ TOSKILATI-HUQUQI
MEXANIZMININ TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1 Maliyya nazarati sahasinda beynalxalq tacriibanin tatbig edilma

imkanlan

Dovlet maliyys yoxlanisi  qurulusunun toskilatt praktiki  foaliyyatinin
gostarilmasi iizra beynolxalq vo regional isci sahoalorin on niifuzlusu kimi tanian
INTOSAI-m Limada kegirilmis IX konfrasinda (1977-ci ilin oktyabr ay1) «Nazaratin
rohbar prinsiplorina dair» boyannamo tosdiglonmisdir. Boyannamodo ali audit
qurumlarinin azadliginin ganunvericilikdo miitloq askar edilmosi vacib bilinmis,
ganun vo azadliq iso azad dovlat auditinin tomal sorti olaraq tesdiq edilmisdir. Bu
soboblo soziigedon boyannamo diinyanin istonilon sektorunda dovlet auditinin
toraqqisina reaksiya veron osas giymatli kagiz kimi doyarlondirilir vo regional
monsubiyyatindon asili olmayaraq, INTOSAI-da birloson ali audit qurumlarimnin
hamis1 6z islarinds ad1 ¢okilon bayannamados deyilonlari rahbar tutur.[32, 148]

Bir so6zlo, xarici Olkolords nozarot-toftis idaralori igorisinds miinasibatloin
barpasi va foaliyyati ¢oxillik beynalxalq tocriibays asaslarur va biitévlikde DMN-in
moqsadi dovlat maliyys vasaitlorinin planlagdirilmasi, yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo
onlardan istifado edilmasi do daxil olmagla, seroncam vo icra harakatlorinin
mogsadomiivafigliyinin  vo somaraliliyinin  ganunilik prinsipi osasinda tomin
edilmasindon, prinsipi  ise  miistaqillik, askarliq, qanunilik, obyektivlik,
masuliyyatilik, tarazliq vo sistemlilikdon ibaratdir.

Gostorilon magsad vo bir-biri ilo six bagh olan prinsiplori yerino yetirmok
mogsadilo miixtaalif Glkalordo DMN sistemlorinin  togkil edilmasinds asasen
asagidaki istoklora omal olunmusdur: [27, 148]

«  moalumat toplama xiisusiyyati;

- yoxlayan va yoxlanilan sistemlarin miivafiqliyi;

«  obadilik va komplekslilik;

«  DMN-in har bir subyektina nazarat edilmasi;

«  dovlat yoxlamasinin isgilori Sarigtaliliyi, vicdanliligi va garozsizliyi;
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«  DMN metodologiyasinin qabul olunmast;

«  inkisafin fasilasizliyi va tokmillosdirilmasi;

«  prioritetlik;

«  nozaratin lazimsiz marhals vo prosedurdan azad olunmast:

« optimal markazlosma (Vo ya toskilati qurulusun adekvatligi);

«  mosuliyyatin vahidliyi (vo ya idaralorin voxifalori arasinda doagiq sarhad
qoyulmasi);

«  reglamentlosdirmo;

« qarsiligl olago vo koordinasiya,;

«  Xotalar barada vaxtinda malumat vermok;

«  noazarat planlarinin moxfiliyi;

« iqtisadi somaralilik.

Beloliklo, metodoloji osaslar1, toskilati tominati, normativ hiiquqi bazasi,
nozaratin metodiki tominat sistemi, elmi-todgigat vo todris bazasi, maddi-texniki va
maliyyos tominati, tokmillosdirma mexanizmi va informasiya-rabito infrastrukturu
olan DMN sistemlari, ganunilik, samaralilik, mogsodomuvafiglik vo toskilati
strukturun optimalligr istigamotlorinds foaliyyot gostorirlor. Bununla da DMN-in
naticolori sonraki iqtisadin gostaricilorin  planlasdinlmasinda, dovlatin igtisadi
tohliikasizliyinin tomin olunmasinda, dovlst idarsetmosinds biidco ilo oalagodar
gorarlarin qabul edilmasinda, dovlst idaroetma sistemi va strukturunun togkilinds vo
yenidonqurulmasinda shamiyyatli rol oynayir.

Demokratik olan 6lkalorda ganunvericilik hakimiyyati {izro nozarat etmoa organi
dovlot maliya noazaratinin ali vasilosi hesab edilir. Sahib olduglar1 xiisusi statusa
asasan homin organlar kenar (biidconin icra edilmasine vo dovlet idarsetmasinin
basqa omoliyyatlarina qarsi alagado) maliyyanin noazaratini tomsil edirlor. Bir sokildo,
Olkolordo xiisusi parlament nozarati tosisatlart mdévcudur. Bir ¢ox dovlatlords onlar
sosial-igtisadi hoyatda vo siyasi hoyatda hiss olunacaq doracado layiginca rol
oynayirlar. Qeyd edilonloro misal olaragq, Rusiyada olan - Rusiya Federasiyasi
Hesablama Palatasim, ABS-da yerloson - ABS Konqgresi Bas Nozarot (Biidco-

Nozarat) Idarasini, Boyiik Britaniyada mdévcud olan - Milli Nozarot-Toftis Idarasini,
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Kanadada - Bas Toftis Idaresini, Isvecrado yerloson - Milli Toftis Biirosunu, Polsada
yerloson - Ali Nozarot Palatasim, Yaponiyada olan - Nozarot-Toftis Idarosini,
Hindistanda yerloson - parlamentin dovlat hesabatlari vo golir coadvali toxsisatlari
komitalorini, Braziliyada yerloson- Federal Hesablama Mohkomosini, Finlandiyada
yerloson- Dovlot miifattisim, CXR-do yerlogson- Ddovlot Surasi yaninda Nozarot
Nazirliyini, Cexiya Respublikasinda movcud olan - Ali Nozarot Xidmatini,
Avstriyada, AFR-do, Fransada, Rumiiyada, Macaristanda va Ispaniyada -hesablama
palatalarinin, Latin Amerikas1 Olkoalorindo olan «Tribunal de suentos» adli idarani
misal gostormok miinkiindiir. Adi qeyd edilon organlardan bir ¢oxlar1 (Fransa,
Ispaniya va s.) ham nisbaton mohkomo hakimiyyati, diger idaralor iso (CXR-do va s.)
icra hakimiyati saciyyalidirlor. [34, 248]

Inkisaf edon 6lkolorde parlament vo hokumot nozarst vo yoxlama sistemlori bir-
biri ilo qarsiligli olagedo olmaq vo paralel olaraq foaliyyat edirlor. Eyni vaxtda
parlament nozarat sistemlori gismoan genis solahiyyatloro vo imtiyazlara sahibdirlar.
Moasalon, Rusiya Federasiyasinin Hesablama Palatasi idaroetma vo dovlatin
vasaitlorindon ham dévlat, ham da geyri-dovlat , yani 6zal olan taskilatlar torafindan
istifado (osas olarag, onlarin tayin edilmasi tizra xarclonilmasi) olunmasina, habels
maliyya-tosarriifat prosedurlarinin ganuniliyine bilavasito nazarst edilmesindan ayri,
dovlatin xarici vo daxili borclardan, federal biidcodonkonar olan fondlar, dovlot
miilkiyyatino saroncamla bagl vesaitlorin biidcays girmasi vo bank sistemina nazaroti
reallagdirir, forgli maliyys ekspertizalar1 aparir, biiddca-maliyys xiisusiyyatli normativ
olan hiiquqi aktlara (misal, federal biidconin layihalorino, Rusiyanin beynoalxalq
miiqavilalorina vo dovlst nizamnamolorina) fikir bildirir vo s., ABS Kongresinin
Biidco-Nozarot Idarasi osasli olaraq dovlatin vesaitlorinin idare olunmasinda nazirlik
Vo osas idaralora, hokumot sifarislorinin reallagsdirilmasinda iso soxsi firmalara
miintozom nozarot edir. Almaniyadaki Federal Hesablama Palatasi bu ciir masalalords
hor bir federal miiassisalora, sigorta idaralorino, dovlstin olli faizlik istirak hissasi
olan soxsi miiassisalora, homg¢inin dovlat vosaitlorina saroncam veron biitiin basqa
toskilatlara va idaralora olan nozarati reallagdirir. Avstriyanin Hesablama Palatasi tok

federasiyanin dovlat tosorriifatlarnin deyil, homginin Xeyriyys vo basqa fondlarla vo
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idaralarlo olagoali olan va federasiya organlari ilo idara olunan maliyys foaliyystinin
yoxlanmasint aparmaq solahiyystino sahibdir. Macaristanin Dovlot Hesablama
Palatasi, bundan basqa, Vergilor Idarosinin, Dovlot Gémriikxanasmim Vo homginin
partiyalarin foaliyyatlorini yoxlayir.

Federal dovlatlorin nazirliklori vo bas idaralori iss, onlar daxili nazarat - toftis
sirkatlorina sahibdirlor. Har bir bu ciir togkilat homin nazirlik vo hamin bas idaranin
nazarat etmoa mogsadlarinin va vazifalarinin reallasdirilmasi ti¢lin nozara almmusdir.
Ozii do ohdaliklorindon asili olaraq, onlar hom sahanin nozarotini (ona birds
idaradaxili nazaratda deyirlar), hamginin sahalorarasi noazarati reallasdira bilarlar. [29,
108]

Bir ¢ox olkalorin ganunvericiliyinds ali DMN qurumlarina icra salahiyyatlori
verilmomisdir (bunun naticasi Kimi, onlarin funksiyalar1 Gtiiriilmiis Sahvlarin va sui-
istifado faktlarnmn geyd olunmasi vo bu hagda informasiya verilmasi ilo
mohdudlasdirilir).

Misal {iciin, anqlosaks nozarat sistemino daha ¢ox tstiinliik verilon 6lkalords
nozarat organlarinin islori nozarst hagda olan hesabatin hazirlan edilmasi ilo bitir.
Cazanin miiayyanlosmasini vo daqiqlesdirici tadbirlorin goriilmasini basga organlar
hall edilar: yonaldici va inzibati tadbirlori miiayyan parlament orqanlarinin nazarati
ilo icra hakimiyyati orqanlart miiayyoan edirlor, agor cinayat ganunvericiliyinin
pozuntusuna yol verilmisdirsa, onda bu is mohkomo hakimiyyatinin orqanlarina
verilir.

Eyni vaxtda bozi dovlstlorin  (masalon, Cexiya Respublikasi, Latviya
Respublikasi, Fransa Respublikasi, Ispaniya Respublikas1 vo s.) ganunvericiliyi ali
DMN orqganlarina yoxlanilmis soxslora va obyektlora pul carimasi vermak hiiququ
verir. Bundan basqa, Fransa, Braziliya, Ispaniya, Italiya va basqa 6lkalorin ali DMN
organlarinin homginin yurisdiksiya masalalarinds saristali sokildo miithakima hissalori
vardir. Bununla alagali bir ne¢o masalays diqgot verak.

Catismazliglarin aradan gotiiriilmasi maqsadilo todbirlor gérmok sahasinda
konkret solahiyyatloro sahib olan bu dovlstlorin ali DMN organlart toftis

hesabatlarinda tolob olunan tadbirlorin reallagsmasina daha boyiik tasir eds bilirlor.
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Hom hokumoatdan, hamginin do parlamentdan asili olmadan, tamamon miistaqil
foaliyyatdo olan isvecronin ali nozaiot orqani olan Milli Toftis Biirosunun (MTB)
habelo 6lkanin parlamentinin do (onun har komitasi do daxil olunmagla) hor hansi
tapsiriglarin  verilmoasi vo ya yoxlamalarin aparilmasi iiglin uygun hesab edilon
obyektlor toklif etmok hiiququna sahib deyildir. Parlament MTB-nin foaliyyatinin
ancag Umumi yonlarini mioayyanlosdira bilor. Homin istigamoatlor biidcoys aid
toklifloro baxilmasi ilo bagli, MTB-nin nazarina catdirilir. Onu da bildirmok lazimdir
Ki, MTB-nin qiivaleri ilo ayr1 ayriligda todgigatlarin aparilmas: haqqinda isvegro
parlamentinin biitdvlilkdo xiisusi gorarlart MTB ilo raziliga goldiklori vo MTB bu
gorarlar1 nazardan kegirmoalidir.

Bilindiyi kimi, maliyys nozarati nazirliklori, dévlot komitalori vo basqa dovlot
idaraetmo orqanlari idars eladiklori sirkatlorin maliyyo-tosarriifat nizami tizro nozaroti
ozlorinin moarkazi aparatlarinda olan struktur saholori ilo reallagdirirlar. Bu monada
AFR-in praktikasinda Hesablama Palatasinin foaliyyatino komok etmok magsadilo
nazirlik va asas idarslor gorgivasinds iki mindon yuxari omokdasi olan yiizo yaxin ilk
yoxlama gruplar1 amala golmisdir. Homin qruplar yoxlanilmig idarslora integrasiya
olunarsa da gruplarin foaaliyyatina rohbarliyi birbasa Hesablama Palatasi reallagdirir.

DMN-in buna oxsar modeli Isvecrado do vardir. Masalon, Isvecronin federal
hokumatinin maliyys nozarat edonlori tabe olduglar strukturlarin (moahkomoalar va
dovlot idaralori vo miioessisalori do aid olunmaqgla) maliyys faaliyyatinin
yoxlanilmasina cavabdehdirlor vo eyni dovrde bu strukturlarin rohbarlikloring
tabedirlor (beloki nozarst funksiyalarini reallasdirarkon onlar struktur rahbarlarindan
asili voziyyatda olmurlar). Maliyyanin nozarstcilorinin reqlament islori MNBI-da
(Isvecrodo maliyys sferasinda nozarat iizro parlamentin solahiyyatlorini reallasdiran,
inzibati cohotdan Isvegronin Maliyyo Departamentine tabe olunsa da, eyni vaxtda 6z
harakatlorinds tamaman miistaqil olan xiisusi ali maliya nozarati orqani) tasdiglanir.
Vacib oldugda osas idare maliyys nazarastgilorinin doyismasi haqqinda federal
hokumotin miizakiresine ¢ixmasina goro toqdimat vermok hiiququna sahibdirdir.
Bundan basqa, Maliyo Nozaroti Bas Idarosi maliya nozarstcilorinin foaliyystine

nozarot edir vo onlarla six miinasibatdo foaliyyotdadirlor. Maliyysnin noazarotcilori
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illik olan yoxlamalarin planlarin1 vo aparilan hor bir yoxlamanin yekunlarini (agkar
edilmis pozuntular haqqinda cald xabar vermok sortilo) osas idaroys baxilmaga goro
togdim olurlar. Habelo bas idaronin movcud funksiyalarina maliyys nozarat
edonlorinin peso hazirligi vo tozodon hazirliq kegmolori do aiddir.

ABS-la farglondirdikda Xarclorin va biidconin kasirinin ¢ox oldugu Avropa
dovlatlorinin hokumatlori onun asagi salinmasimi maliyys strategiyasinin baslica
vozifosi kimi hesab etsolor do, Oziiniin maliyyo imkanlarin1 gergok sokildoa
doyarlondirir vo tok gayda olaraq biidconin tam sokildo balansliligmnin tomin
olunmasinit baslica mogsad Kimi saymirlar. Homginin miioyyan doracadsa qobul
olunan biidconin Kkasiri iqtisadi artim amili olaraq nazardon kegir. Bir ¢ox iqtisadgilar
bu ciir hesab edirlor ki, igtisadi artima g¢atmaqdan otrii dovlatin xorclori asagi
salmmali, dovlatin iqtisadiyyata olan miidaxiloasi zaiflomoli, vergilor iso bacardigca
asag1 salinmalidir. Basga iqtisadgilar iso UDM-in tozodon béliisdiiriilmiis hissesinin
minimum sokilds maddi taloblarinin 6denmasi tigiin azliq edir fikrindadirlor (66). Hor
qrupda olan iqtisadgilar 6zlorinin movgelorini siibut etmokdon &trii beynoalxalq
praktikaya miiraciat edirlor. | - qrup iqtisadgilar Asiya dovlatlarinin praktikasina ¢ox
yer verirlor, ciinki kecid dovriindoe foaliyystdo olan bu dévlotlordo UDM-do dévlatin
Xarclarinin xiisusi ¢akisi az olsa da, artimin tempi ¢ox yiiksokdir.

Igtisadiyyata ddvlet miidaxilosinin giiclondirilmosinin torofdarlan olan
iqtisadgilar iso oksine, inkisaf etmis bazar igtisadiyyatina malik Olkalorin tocriibasing
osaslanirdilar. Bu 6lkolords, asason Avropa dlkalorinds dovlst xarclorinin UDM-in
dovlat torofindon tutdugu xiisusi ¢okisi 50%-don yuxandir. Odur ki, igtisadi artim ilo
UDM:-in dévlat torafindon yenidon béliisdiiriilon hissasi arasinda olan asililign daha
genis tarixi planda nozardon kegirmok lazimdir ki, iimumi bir ganunauygunluq
miioyyan edilmis olsun. Eyni zamanda nozoro almaq lazimdir ki, burada istehsal
amillarinin (amak vo kapital) toklifi, onlardan istifadonin somaraliliyi ilo miiayyan
olunan dovlst xorclori vo iqtisadi artim templori arasinda miirokkab dialektik
qarsiligh asililiq vardir.

Fikrimizco, inkisaf saviyyasini xarakterizo edon gostoricilorlo vo dovlat

Xarclorinin xiisusi ¢okisi arasinda obyektiv alagonin oldugunu goéstormoklo yanasi
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belo hesab edirik ki, bu alage heg do tam asililiq slagesi deyildir. Adambasina diigon
UDM-in soviyyasi iigiin genis gostoricilor sistemi uygun golir ki, bu gostaricilor
soviyyasi konkret soraitdon ve dovlet ohdoaliklorindon asihidir. [37, 178] Odur ki,
dovlat xarclorinin miiayyan Soviyyasina nail olunmasi ideal mogsad kimi gobul edilo
bilmoz. Bir qayda olaraq ABS-da maliyya-biidco siyasatindo osas meyl yeni is
yerlarinin acilmasina, uzunmiiddatli layihalorin dovlat torafindan
maliyyslosdirilmasino, kapital bazarlarinda borclarin azaldilmasina

istigamotlondirilmisdir.
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3.2 Maliyya nazarati faaliyyatinin taskilati-hiiquqi mexanizminin naticalarinin

prognozlasdirilmasi

2018-ci ildo AR-s1 Vergilor Nazirliyinin yolu ilo ayri-ayri golir tiplori iizro
daxilolmalar asagida gostorildiyi Kimi saciyyalondirilir:

Fiziki soxslorin golir vergisi iizro olan daxilolmalari 1196,0 milyon manat
nozoards tuturlar ki, bu da cari olan ilin prognozu ilo miiqayiss edildikds 28,0 milyon
manat vo yaxud 2,4 faiz artiqdir. Fiziki soxslordan olan galirin vergisinin artimi tozo

i yerlorinin ac¢ilmasi, orta ayliq omokhaqqinin artimu ilo slagslidir. (Cadval 3.1)

2009 | 2010 | 20171 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
{prognoz)

Cami: (min. manatla) | 5819 | 590.2 | 715.7 | 813.0 | 859.7 | 980.3 | 9825 | 1145.7 | 1168.0 | 1196.0

gvvalki ife nishaten 1.4 213 | 136 a.7 14.0 02 16.6 1.9 24
artim, %-ls
Qeyri-neft UDM-ds 3.9 28 28 28 26 27 26 29 27 25

xiisusi gakisi, %-Ia
Vergilar Nazirliyinin 14.1 13.7 13.1 135 | 129 13.8 13.8 16.3 15.3 15.1
xatti lizra

daxilolmalarda xiisusi
¢akisi, %-la

Madoan vergisinin prognozunun miisyyan olunmasi arafasindo xam sokilds
neftin, tobii qazin, digar faydali olan qazintilarin topdan satis1 giymati, eyni vaxtda
sohor orazisindo vo rayon orazisindo miilkiyyot noviindon asili olmadan yerin
tokindon faydali olan qazintilarin ¢ixmast ilo moasgul hiiquqi soxslorin vo fiziki
soxslorin dislokasiyast haqqinda informasiya oaldo olunmalidir. Bu vaxt sohor
arazisinds vo rayon orazisinds yerin tokindon ¢ixan faydali olan qazintilarin har bir
vahidinin qiymati, onlarin tipi, keyfiyystli, dag-madon miihiti, hasil edilmasinin
rentabelliyi nazards tutulmagla madan vergisinin saviyyalarina asason hesablanir.

Vasitali vergilorin iimumi olaraq praqnozlasdirilmasi. Vasitoli vergiloro
Olava Dayar Vergisi, aksizlor, gomriiyiin riisumlar1 daxildir. ©DV-si pragnozunda ilk

onco Umumi Daxili Mohsulun daxili istehlaki, mallar vo xidmotlor olave doyor
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vergisino calb edilon vo edilmayon bolmolorine ayrilmaqla, edilon giizostlor nazords
tutulmagla ©DV vergisi haqqinda bildiris hazir edilir, istehsalin xorclorino daxil
olunmus masraflorin - hacmi, mabloglor {izro 6donilon ©DV-nin  mablogi
mioyyonlosir. Bundan sonradan satilan mallarin, xidmatlorin vo islorin giymoti
(hamginin ©DV-na calb edilon va edilmoyan satig) vo onlar izro alinan ©DV-nin
giymati miioyyan olunmagla biidcoys geri 6donmoli olan ©DV-nin hacmi
mioyyanlosir.

Bu vaziyyatdo ovvallor ©ODV vergisi 6doyan va 2001-ci il yanvar aymin 1-
indon asanlagdirilmis vergi sistemino kegon vergi o6doyanlori hokmon nozorda
tutulmalidir.

Aksiz vergisini hesablarkon aksizo colb edilon mal, mohsullarin istehsali vo
idxal1 olan rezidentlor vo geyri-rezidentlor haqqinda informasiya oldo olunmalidir.
Bundan sonraki aksiza calb edilon mallarin (nerft moahsulu, tiitiin moahsullari, alkoqol
ickilor) daxili istehlak tiglin lazimi istehsal miioyyan olunmali, sonradan iss aksizin
SaVviyyasina asasan vergi hesablaniimalidir.

Miilkiyat vergilorinin  va bu tadiyyalorin iimumi tohlili  va
prognozlasdirilmasi. Miilkiyyatin vergilorino hiiquqi soxslorin va fiziki soxslorin
torpaq vergilori vo amlak vergilori daxildir. Bildirmok vacibdir ki, “Baladiyalorin
maliyys asaslar1 barasinds” ARQ-a va “Vergi Macallasi”na uygun olan fiziki soxsin
amlak vergisi va fiziki saxsin torpag vergisi baladiyyas biidcasina daxil edilir.

Torpaq vergisi hesablanilarken rayon iizra vo yaxud sohor iizro olan torpag
yerlori haqqinda informasiyalar aldo olunmalidir. Buna goro rayon yerlorinds olan
akin, dinc olan va hoayatyani torpaqlar, ¢oxillik olan akinlor (keyfiyyat tiplarino goro)
ARN Kabinetinin 1997- ci il may aymin 14-daki gorarla tasdiq olunmus torpaq
vergilorini hesablamagdan 6trii torpaglarin giymatlonmosi cadvaline uygun, miiayyan
icra hakimiyyat organlari torafindon kadastr giymst rayonlar1 vo bura daxil olan
inzibati rayon arazilari tizra olan kand tasarriifat1 torpaglarmin tayin edilmasi, cografi
yerlosmasi va keyfiyati nozords tutulmaqla sorti olaraq ballara asason hesablanir.
Soharlorda sonaye {igiin, tikinti tigiin, nagliyyat {i¢iin, rabits ticiin, ticarat-moisat vo

basqa xiisusi toyin olunmus torpaqlar, yasayis fondunun, hayatyani orazilorinin
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tutuldugu vo kond tosarriifatt mogsadi ols istifads olunan torpgalar, votondaslarin bag
arazilorinin tutdugu torpaglar AR-nin “Vergi Macallosi”na uygun olaraq hesablanir.
O ctimlodon “Kadastr qiymot rayonlarri vo bura aid olan inzibati rayonlar iizro kond
tosariifati torpaqlarmin toyin edilmosi, cografi yerlosmasi vo keyfiyyati nozords
tutulmagla sorti olan ballarin miiayyan edilmasi haqqinda” AR-1 Nazirlor Kabinetinin
dekabr ayinin 23-ii 2000-ci ilds 230 sayli gqarar1 nazards tutulmalidir. Bels bir vaxtda
oncoki illordo hiiquqi soxslor torofindon hesablanmis vo faktiki olaraq 6demoyo
asasan yi1gimin faizi miiayyan olunmagla prognoz miiayyanlosir.

omlak vergisinin doayoarlondirilmasini miioyyan olunarkon ilk o6nco rayon
statistika idarasinin rayon daxilinds olan hiiquqi soxslorin baslica vasaitlorinin orta
illik dayari haqqinda informasiyalarindan istifado olunmalidir. Bu todiys tipi tizro
vergitutmanin obyekti onlarin balansindaki omlakin giymotidir. Hiiquqi soxslor
torofindon movcud olan ganunvericilikdo nazoro alinmig faiz Saviyyasina oasasen
amlak vergisi lizro hesablanan mablog vo homin mablogdon oncaki illorin y1gim
faizlori nozards tutulmagla verginin mablogi miiayyanlosdirilir.

Gomriik vergilori, riisumlar1 vo onlarin pragnozlasdirilmasi. Goémriik
vergilorina AR-nin arazisina goalon mallara ©DV, idxalin riisumu, gémriiyiin riisumu,
gomriiylin nazarati vo gomriik prosedurlarinin aparilmasi ilo olageali daxilolmalar,
AR-nin orazisina golon aksizo calb olunan mallar daxil olunur. Bu vergilarin va
risumlarin  prognozunun miioyyan olunmasinda ¢al qruplarnt {lizro idxalin
miqdarindan, mal gruplarina uygun azadolmalardan, mallarin manso manbalarins aid
informasiyalarda istifads olunur.

AR-s1 Dovlet Gomriikk Komitasi yolu niifuzetmolorin vaziyyati haqqinda
molumat UDM-in 3,5 faiz tutumu olmagla 2430,0 milyon manat nazers alinir ki, bu
da 2017-ci ilin molumatindan 180,0 milyon manat va ya 8,0 faizdon ¢ox, 2016-c1 ilin
icra olunmasi ilo miigayiso edildikdo 138,4 milyon manat vo yaxud 6,0 faizdan
coxdur. (Cadval 3.2)
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Azorbaycan Respublikasit Déviat Gomriik Komitasinin rahborliyi ilo déviat golir cadvalinag

taomin olunan galirlarinin inkisaf dinamikast,

2430

1383,
1500 13127 meny 1416 12084 i i i |
|
0 q i | | |
2009 2010 2011 2012 2013 204 2015 2016 2017 2018
proqnoz

J3lava dayar vergisi | aksiz vergisi # GOmrik risumlan myol vergisi

(mIn. manatla)

2018-ci ildo AR-s1 Dovleot Gomriik Komitasi xetti ilo ayri-ayri golir formalar
tizra olan daxilolmalar asagida gostorildiyi kimi pragnozlasdirilir:

ODV iizra olan daxilolmalar 1705,0 milyon manat nazars alinir ki, bu da 2017-
ci ilin prognozuna osason miigayiso edildikdo 31,0 milyon manat vo yaxud 1,9
faizdon ¢oxdur.

Aksiz vergisi tizra olan daxilolmalar 172,0 milyon manat nazars alinirki, bu da
2017- ci ilin prognozu ilo miigayiso edildikdo 82,0 milyon manat va yaxud 91,1
faizdon ¢oxdur. Onu da qgeyd edok ki, axirinct dofo 6lkodo idxal edilon vo 6lkads
istehsal olunan alkoqol igkilara va tiitiin mohsullarina totbiq edilon aksiz saviyyslori
2015-ci ilds ¢oxalaraqg yerli valyuta ilo miisyyan olunmusdur. Ancaq 6ton dovr i¢inda
manatin ABS dollaria nisbaton doyarsizlosmasl olmusdur. Aparilan tohlillor onu
gostarir ki, alkoqol igkilarin vo tiitin mohsullarina asasan konardan idxal edilmasi
yekun etibarilo bu mallarin dayarinin goxalmasina vo aksiz vergisinin giymatds
xtisusi hacminin azalmasina gotirib ¢ixarmisdir. Qeyri-neft sahosinin inkisafi ilo
olagali 6lkado gedon siyasoto uygun sokildo daxili bazarin miihafizasi, homginin

alkoqgol igkilarina va tiitiin moahsullarina olan toalabatin milli istehsal hesabina tomin
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olunmasi mogsadilo idxal orofosindo aksiz doracalarinin  ¢oxalmas: nozords
tutulmusdur [21, s.19].( Cadval 3.3)

2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
{prognoz)

Cami: (milyon 678 | 629 | 622 | 769 | 813 | 570 | 836 | 929 | 900 172.0
manatla)
Svvalki ile nisbaten 7.2 -1.1 236 57 | -209 | 467 | 11.1 -3.1 91.1
artim, %-la
Qeyri-neft UDM-da 04 03 02 03 02 0.2 0.2 02 0.2 0.4
xlisusi ¢akisi, %-la
Daévist Gomriik 6.1 57 54 6.4 50 38 53 41 40 7.1
Komitasinin xatti lizre
daxiloimalarda xiisusi
cokisi, %-Ia

Gomriik riisumlar: tizro olan daxilolmalar 535,0 milyon manat nazars alinir ki,
bu da 2017-ci ildoaki prognozla miigayise etdikdo 66,0 milyon manat vo yaxud 14,1
faiz ¢oxdur. Bunun baslica sabobi geyri-neft sferasimnin inkisaf edilmasi moagsadilo
milli istehsali olan bir ¢ox mallarin idxal riisumlarin advalor riisumlardan spesifik
riisumlarina (gémriiyiin daracalarinin faizdan sabit mablogs kegmasi) kegidin nozards
tutulmasidir. (Cadval 3.4)

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

{prognoz)

Cami: (milyon 2057 | 2182 | 2325 | 2306 | 2982 | 3658 | 3880 | 6002 | 469.0 535.0

manatia)

avvalki ils nisbatan 6.1 6.6 -0.8 29.3 227 6.1 L -21.9 14.1

artim, %-la

QEyrf-neﬁﬂDM-da 1.2 1.0 0.9 08 09 1.0 1.0 1.5 1.1 1.1

xlisusi ¢akisi, %-fa

Daéviat Gomriik 18.5 19.8 20.4 19.1 21.6 242 244 26.2 208 220

Komitasinin xatti iizra

daxilolmalarda xiisusi

cakisi, %-lo
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Yol vergisino uygun olan daxilolmalar 18,0 milyon manat pragnozlasdirilir ki,
bu da 2017- ildoki prognozu ilo miigayiss edildikds 1,0 milyon manat va yaxud 5,9
faiz ¢oxdur. (Cadval 3.5)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
{prognaz)

Cami: (milyon manatla) | 6.7 96 | 122 | 175 | 176 | 169 | 198 | 832 | 170 18.0

ovvalki ile nishatan 433 | 271 | 434 | 06 | 40 | 172 | 3202 | -796 29
artim, %-la

Qeyri-neft UDM-dls 004 | 004 | 005 | 006 | 005 | 005 | 0O5 | 021 | 004 0.04
xiisusi ¢akisi, %-la

Doviat Gomriik 0.6 09 1.1 14 13 1.1 1.2 36 08 07
Komitasinin xatti lizra

daxilolmalarda xiisusi

¢akisi, -l

AR-nin Dovlat Neft Fondundan dovlstin galir cadvaline transfertlor 9216,0 milyon
manat nozars alinir ki, bu da 2017-ci ildoki molumat ilo uygunlasdirildiqda edildikda
3116,0 milyon manat vo yaxud 51,1 faiz artiqdir.

Dovlatin basqa goalir cadvalinds 574,0 milyon manat vergi olmayan monfootlor
geydo alinir. Bu golirlor asagida geyd edilon manbalarin hesabina formalagir:

- AR-nin Miilk Masalalari Dovlat Komitasinin rahbarliyi ilo dovlstin biidcasine
dovlatin miilkiyyatinds olan amlakin icara verilmasindan icaranin haqqi 6.0 milyon
manat nozoaras alinir ki, naticads verilonlor 2017-ci ildoki prognoz ils eynidir;

- biidco toskilatlarinin 6donisli olan xidmatlorindon dévlstin biidcasine 460,0
milyon manat resursun galacayi nazaras almir ki, bu da cari olan ilin prognozu ils
miiqayisa edildikds 31,0 milyon manat vo yaxud 7,2 faiz artiqdir;

- bidcadoan verilan kreditlor tizra olan niifusetmalor 5,3 milyon manat diistiniilir;
prognozlasdirilir

- dovlatin zomanati ilo kredit sirkotlorindon alinan kreditlor {izro olan tokrar
miiqavilalor va kreditlorin istifado edilmasi ilo alagali baglanan miiqavilalor {izra
daxilolmalarm 2,6 milyon manat olas1 prognozlasdirilir ki, naticada 2017-ci ildoki

molumatlarla ilo uygunlasdirildigda 0,4 milyon manat va ya 18,5 faiz ¢oxluq toskil
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edir;

- Pul paylarind dovlat pay1 olan sirkotlordon olds edilon dividendlor iizro olan
niifuzetmolor 3,2 milyon manat geydo alinir;

- xarici 6lkalora verilon kreditlor 68,5 milyon manat diisiiniiliir ki, noticods 2017-
ci ildoki molumat ilo uygunlasdirildigda 17,7 milyon manat vo ya 34,9 faiz ¢oxluq
toskil edir.

- aksiz markalarmin alis-verisindan niifuzetmoalor 6,3 milyon manat diistiniliir
Ki, naticado 2017-ci ildoki verilon malumat ilo uygunlasdirildigda 1,3 milyon manat
va ya 26,0 faizdoan ¢ox olur,

- miistaqil olan galiq resurslarinin idara edilmasindon niifuzetmalor 4,0 milyon
manat disiiniliir ki, naticodo 2017-ci ildoki prognozu ilo miigayiso edildikds 0,9
milyon manat vo yaxud 30,1 faizdon ¢oxdur;

- carimadan olan daxilolmalar 12,5 milyon manat nazars alinir ki, bu da 2017-ci
ildoki prognoz ilo miiqayiso edildikda 1,5 milyon manat vo yaxud 13,6 faizdan
coxdur;

- “Dovlatin zomanati ilo alinmis borclarin Tominat Fondu”na barpa olunmasi

tizra olan daxilolmalar 3, 6 milyon manat pragnozlasdirilir.
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3.3 Maliyya nazaratinin faaliyyyat mexanizminin tokmillasdirilmasi

istigamatloari

Olkonin maliyys resurslarinin soffaf idars edilmasi somoralilik, gonastcillik va
naticalilik baximindan ¢ox faydali oldugundan, soffaf idaroetmoys nail olmaq hor bir
dovlatin prioritet hadoaflarindan biridir.

Soffaf idaroetmoys nail olmagq iiglin 6lkonin garsisinda duran asas vazifalordan
biri tonzimloyici normativ hiiquqi bazanin formalasdirilmasi, mitkoammal dovlat
maliyys nozarati sisteminin yaradilmasi vo hesabatliligin tomin edilmasidir.

Ilkin hodof olan tonzimloyici hiiqugi bazanin formalasmasi istiqgamo-
tindo Azorbaycan Respublikasinin iimummilli lideri Heydar ©liyevin rahborliyi ilo
osasi qoyularaq hoyata kegirilon Vo hal-hazirda Azorbaycan Respublika-
sinin Prezidenti conab Ilham Oliyevin rohbarliyi ilo davam etdirilon igtisadi,
sosial, maliyys-bank, odalot miihakimosi, hiiqug-miihafizo vo digor sa-
holordo  islahatlarin  aparilmasi, habelo  ganunvericilik  monbasinin  daim
inkisaf etdirilmosi maliyys vasaitlorinin aydin formada idaro edilmosinds ciddi
ohomiyyot kosb etmisdir. Olkodaxili ganunvericilik monbasinin tosokkiil tapmasinda
yeni normativ hiiquqi protokollarin tosdiglonmasi ilo ya-
nasi, respublikamizin beynolxalq konvensiyalara qosulmasi, ikitorofli  vo
coxtorofli  beynolxalg miiqavilolorin baglanmast da boyik rol oynamis-
dir. Gorllmiis islorlo yanasi, islahatlarin davam etdirilmesi, yeni norma-
tiv hiiquqi aktlarin qobul olunmasi hal-hazirda da aydin formada idaroetmonin
prioritet magsad oldugunu iddia etmoak iigiin bizo asas verir. [26, 171]

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafindan bu istigamatds yaxin vadali
hadoflori Vo hodofloro nail  olmaq  taktikasim1  Oziindo birlos-
diron ¢oxsayli proqramlar tosdiq edilmis vo mivafiq illor orzinds icrasi
tomin edilmisdir.

Hal-hazirda  riisvoto  garst  miibarizo  sektorunda  toskil  edilon
tadbirlorin fasilosiz olaraq kegirilmasi, normativ hiiquqi bazanin va institusional

vasitosinin inkisaf etdirilmasi, dovlet vo yerli idaralorin foaliyystinds aydinliq
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saviyyasinin artirilmasi vo bu sektorda dovlst siyasatinin aparilmasi mogsadilo gabul
edilmis "Aydinliq soviyyasinin artirilmast vo riisvoto qarsi miibarizo tizro Milli
Strategiya"nin yerino yetirilmosi ilo olagodar Foaliyyot Plani tesdiqg olunmus
proqramlarin montiqi ardidir. [36, 88]

Soffaf idaroetmoyos nail olmagin osas sortlorindon biri olan dovlat
maliyys nozarati sisteminin formalasdirilmasi ilo oalagadar geyd etmaliyik ki, dovlat
maliyya nozarati dovloat maliyyo idaraetmasi sisteminda
dovlat vasaitlorinin idara edilmasine xas bir anlayis olmaqla, tonzimlayici sistemin
torkib elementidir. Maliyya nazaratinin moagsadi avvalcadon maliyys idaroetmosinin
ganunilik, tasirlilik, naticalilik vo gonastcillik prinsiplorinin pozulmasim va toasdiq
edilmis standartlardan uzaqlasmalart miioyyan edarak, 6zol durumlarda toshihedici
todbirlorin  togkil edilmosini, ganun pozuntularinin logv edilmosini vo on azi,
hiidudlandirilmasint  ganunlarda olan natamamliglar askar edilorok ortadan
qaldirilmasini, faaliyyatin normativ hiiquqi aktlarla tanzimlonmasini barpa etmokdon
alave, niifuzlu soxslorin 6z 6hdaliklarini dork etmasini bacarmaqdir.

Soffafliq vo semaralilik dovlet maliyys nozarstinin asas hadoflorindon biri
oldugundan, hamin hadofo nail olmag moqgsadils ilkin olaraq ¢evik dovlet maliyys
nozarati sisteminin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi dovlatin asas vazifalarindan biri
hesab edilir. Analizlar gostarir Ki, toraqqi etmis dovlatlords 1lverisli va tasirli maliyya
yoxlanigt  sisteminin  formalagdirilmasi  respublikanin  iqtisadi  giicliniin
vacibatributlarindan biri olmagdan olava, doévlst quruculugunun on miihiim
amillorindon hesab edilir. Dovlst maliyysa nozaroti igtisadiyyatin  dovlet
nizamlanmasinin ayrilmaz hissasi olmaqgla, dovlot resurslarimin idars edilmoesinda
aydinliq saviyyasinin, alverisliliyin va naticaliliyin gazanilmasinda soxsi vazifays
sahibdir.

Olkodo aparilmis mogsadyonlii islahatlar doviet maliyys nozaratinin
bir formasi kimi daxili nozarstin formalagmasinda ¢ox miihiim rol oyna-
migdir, Belo ki, ulu ondor Heydor Oliyevin 17 iyun 1996-c1 il tarixli
"[stehsal, xidmot, maliyys-kredit foaliyyatino dévlet yoxlanismm tonzimlonmasi vo

osast olmayan yoxlamalarin ongoallonmasi haqqinda" vo 7 yanvar 1999-
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cu il tarixli "Dovlet  yoxlanisi  sisteminin  inkisaf  etdirilmosi  vo
sahibkarligin toroqqi etmosi istigamotindo siini ongallorin ortadan gotiiriilmosi
haqqinda" saroncamlar1 6lkado maliyys yoxlanisinin bazar iqtisadiyyati miihitino
miivafiglosdirilmoasing, osast olmayan yoxlamalarin logv edilmosine, maliyys
yoxlaniginin agirliq markoazini dovloat galir cadvali manfaatlorinin togokkiil tapmasina
va xarclarin alverisliliyinin yiiksaldilmasina yonlondirmayas stimul vermisdir.

Aparilmis islahatlar, bir torofdon, nozarot foaliyyotini hoyata kegiron
icra strukturlarimin ~ faaliyyotinin  bazar iqtisadiyyatinin  toloblorine  uygun
qurulmasina, digor torofdon iso tosorriifat subyektlorindo daxili noazarat
qurumu olan daxili nozarot sisteminin formalasmasina boyiik imkanlar
yaratmis oldu. [38, 78]

Konar maliyya nozaroti hokumot tosisatlarina vo toskilatlarina tabe
olmayan toskilati vo funksional miistaqilliya malik ali maliyya nozaroti
qurumudur.  Ali  nozarot qurumlarmin  moQsadi  dovlstin  davamli  inkisafi
Vo sabitliyi tiglin dovlet vasaitlorindon diizgiin vo somoarali istifado edil-
mosinin, etibarli maliyya idareetmasinin - vo inzibati foaliyyotin  diizgiin
toskilinin, miivafiq hesabatlar dorc edilmoklo, dovlot organlart ilo genis
ictimaiyyat arasinda molumat miibadilasinin, basqa sozlo, soffafligin tomin edilmosi
va masuliyyatin artirilmasindan ibaratdir.

Inkisaf etmis dovlotlordo ali maliyys nozarot qurumlarmmn yaranma
tarixlori bir neg¢o yiiz il bundan ovvolki dovrloro tosadiif edir. Belo Ki,
bu funksiyan1 hoyata kegiron qurumlar Almaniya Federativ Respublika-
sinda 1714-cii ildo (Kral | Fridrix Vilhelmin togobbiisii ils), Hindistan
Respublikasinda 1753-cii ildo, Fransa Respublikasinda 1807-ci ildo (im-
perator Napoleon Bomapartm tosobbiisii ilo), Tiirkiyoa Respublikasinda
1862-ci ildo (Sultan Obdiilozizin togobbiisii ilo), Amerika Birlosmis
Statlarinda 1921-ci ilds yaradilmigdir.

Azorbaycan Respublikasinda konar maliyys noazarati qurumu Azarbaycan
xalgqmin imummilli lideri Heydor ©liyevin togobbiisii ilo yaradilmigdir. Ulu dndar

dovlot maliyys nozarotinin tokmillogdirilmasi moagsadilo bir ¢ox farman vo
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soroncamlar vermokls, soffaf vo somorsli nozarot mexanizminin yaradilmasi
istigamotindo  zoruri doyisikliklorin  asasin1  qoymusdur. Onun tosobbiisii il
hazirlanmis vo Umumxalq sasvermoasi yolu ilo qobul edilmis Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda dovlet biidco-maliyys nozaroti orqani olan,
diinyada soffafligin tominatgisi kimi gobul edilon edilon konar maliyys nozaratinin -
Azorbaycan Respublikas: Hesablama Palatasinin yaradilmasinin 6z oksini tapmasi
ganunverici hakimiyysto dévlot omlakinin idarssi, onun haqqinda forman verilmasi,
dovlat galir coadvalinin yerina yetirilmoasi, dovlet miilkiiniin 6zallosdirilmasindan
qazanilan VvaSaitlorin dovlot golir cadvelino niifuz etmosi, hiiquqi soxslore vo
bolodiyyalora dovlat golir codvolindon resurslar ayrildiqgda soziigedon resurslarin
toyinat1 ti¢lin totbiq edilmasi tizorinds yoxlanisin kegirilmasi tiglin sorait yaratmisdi.
Bu giin Palata golir cadvali idaragiliyinds, icra hakimiyyati idaaralarinin faaliyyatindo
aydinliq saviyyasinin va alverigliliyin borpa edilmasi istigamotindo asas vozifo
dasiyan dovlst qurumu kimi 6ziinii biruzs verir.

INTOSAI-in Lima bayannamosine osason, ali nozarst qurumunun to-
sis edilmasi vo onun mistaqilliyinin  zoruri  saviyyasi  Konstitusiya ilo
tosbit edilmali, tofsilati miivafiq qanunvericiliklo miioyyon olunmali, no-
zarot qurumunun dzvleri vo omokdaslarinin  miistaqilliyino  tominat ve-
rilmali, ali audit qurumunun onun {gin biidcodo ayrica sotirlo ayrilmis
vosaitdon ayri-ayr1 istigamotlor iizro 0z solahiyyatlori  ¢orgivesindo isti-
fado etmok hiiququ olmali, 6z foaaliyyatini Sorbast qurmali, qobul edil-
mis qorarlart  osassiz  icra edilmodikda, togsirkar soxslor  masuliyyato
colb  edilmolidir. Dovlet maliyya  resurslarinin  soroncamgilarina  baglh
olmayan, tokco ganun Vvo xalq qarsisinda  Ohdosliklori  olan  konar
dovlot maliyya nozarot qurumunun parlament vo ictimaiyyst qarsisinda
6z foaliyyati barado illik hesabat vermasi qurumun qarsisinda qoyulan
asas tolobdir. [26, 208]

Vurgulamaq olar ki, Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasin-
da, "Hesablama Palatasi movzusunda" Azorbaycan Respublikasinin Qanu-

nunda Vvo Azorbaycan Respublikasinin 5 mart 2002-ci il tarixli 269-11Q

77



nomrali  Qanunu ilo qgobul edilmis "Azorbaycan Respublikasi Hesabla-
ma Palatasinin  Daxili  Nizamnamasi'nds INTOSAI-nin  Lima bayanna-
masindon meydana ¢ixan biitiin tezislor qeyd edilmisdir.

"Hesablama Palatasi mévzusunda™ vo "Biidca sistemi barasinds" Azorbaycan
Respublikasinin ganunlarma miivafiq olaraq, dovlet golir cadvalinin vo gali
codvalindon konar dovlet tosisatlarinin biidcalorinin proyektlorine, dovlst galir
codvalinin toskili haqqinda illik hesabata vo uygun ganun proyektlorino fikir
bildirmak, dovlat miilkiiniin idars edilmasi, onun haqqida forman verilmasi vo dovlat
miilkiiniin 6zallosdirilmasindon qazanilan vosaitlorin dovlot galir cadvalino daxil
olmasina yoxlanis1 tomin etmok, golir coadvali prosesinin inkisaf etdirilmosi
movzusunda raylor tartib etmak vo Milli Maclisa sunmag, dovlat galir cadvali va galir
codvalindon kenar dovlot tosisatlari ilo olagedar ganun proyektlorinin, Milli Maclisda
gobul edilon Azorbaycan Respublikasinin razilasdigi  beynolxalg sazislorin
maliyya  ekspertizasint  kegirmok, dovlet  golir  cadvalinin  resurslarin
vo golir codvolindon basqga dovlot tosisatlarmin  vosaitlorinin - bank
hesablarinda faaliyyati hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Markazi Bankindan va
miivokkil banklardan, kredit veran sektorlardan informasiya toplamaq, analiz etmok
vo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina tokliflor 6narmok, ganunvericiliklo
toyin edilmis formada maliyya-biidco yoxlama todbirlorini tortib etmok Hesablama
Palatasinin miihiim vozifasidir vo Palata tamamilo dovlet goalir cadvalinin va
Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin galir cadvalinin totbigina nazarati tamin edir. Buna
goro Hesablama Palatast dovlet golir cadvalinin vo icmal golir cadvalinin
moanfaatlatinin va Xarclorinin, homginin goalir cadvalindon konar dovlat fondlarinin
auditini aparir, askar edilmis ndgsanlarin aradan qaldirilmasi, dévlste doymis ziyanin
borpa edilmosi ilo bagh aidiyyoti dovlot organlarmna, toskilat vo miiassisaloring
togdimatlar verir. Palatanin tagdimatlar1 icra edilmadikda ganunvericiliklo miisyyan
olunmus qaydada maliyyalogmalorin dayandirilmasi barads miivafiq tagdimatlarin
verilmasi kimi soalahiyyatlorinin olmasi toqdimatlarinin icra edilmomasine gors
Inzibati Xotalar Mocallosinds inzibati mosuliyyastin nozordo tutulmasi Palatanin

foaliyyatinin hiiquqi tominatinin siibutudur. [35, 188]
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Ali audit qurumlariin beynalxalq sahasi olan INTOSAI-m, onun regional is¢i
qruplari  olan  Ali  Audit  Qurumlarinin  Avropa  Isci sahasinin
(EUROSAI) vo Ali Audit Qurumlarmin Asiya Toskilatinin (ASOSAI),
habelo Iqtisadi ©mokdasliq Toskilatina (ECO) iizv olan &lkolorin  Ali
Audit Qurumlart Birliyinin (ECOSAI) vo MDB istirak¢isi olan dovlatlorin Ali
Maliyya Nozaroti Orqanlarinin (AMNO) rahbarlori Surasinin {izvii kimi, homin
toskilatlarla, eloco do bir sira xarici dovlotlordo uygun funksiyalar1 hoyata kegiron
organlarla  ikitorofli  vo  ¢oxtorofli  olagolorin  inkisaf  etdirilmosi Vo
mohkomlondirilmasi  Palatanin  faaliyystinin  inkisaf etdirilmosinds vacib rol
oynamusdir.

2007-ci ildo Diinya Banki torafindon hoyata kegirilon Korporativ va
Dé&vlot Sahasindo Hesabatliliq Proyekti (CAPSAP) ¢arcivasinds irlandiyanin "HELM
Corporation Limited" sirkatinin dastayi ilo Hesablama Palatasinin 2008-2010-cu illor
{iciin "Strateji Inkisaf Plan1" (SiP) hazirlanmisdir vo bu Planda Palatanin foaliyyot
istigamatlorini shato edon mosalalarls bagl tadbirlor nozards tutulmusdur.

Qeyd etdiklorimizdon aydin olur ki, 6lkemizds dovlet maliyys nozarati
sistemini formalasdiran daxili vo konar nozaratin foaliyyatini tonzimloyan hiiquqi
baza movcuddur vo bu sahods beynalxalq tocriibodon yararlanmaqla, miivafiq
tokmillosdirmalor aparilmaqdadir.

Homginin, vurgulamaq olar ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
"Aydinliq daracasinin artirilmasi va riigvota qarsi ¢ixmaq iizro Milli Strategiya'ya aid
2007-ci i 28 iyul tarixli 2292 nomrali formaninda va "Dovlat va baladiyys miilkiiniin
Vo resurslarinin idars olunmasi sektorunda riigvat ilo bagli hiiqugpozmalara garsi
¢ixmanin méhkomdirilmasi mévzusunda™ 2009-cu il 22 iyim tarixli 103 nomrali
Soroncaminin- da dovlat orqanlarma maliyya nozarstini hoyata kegiron organlarin
salahiyyatlorinin  daqgiglosdirilmasine  vo  maliyya  nozarati  mexanizminin
tokmillasdirilmasine dair tokliflorin hazirlanmasi kimi miihiim vozifalor tapsirilmisdir
\YA) bu maliyys nozaratini hoyata  kegiron  orqanlarin  foaliy-
yatinin  tokmillasdirilmasi  vo  soffafligin  artirilmasi  istiqgamatinds  apari-

lan davamli islorin tozahiirtidiir.
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Nozarot funksiyalarina malik olan dovlot orqganlarinin olageli foaliyyat
gostormasi  somoroli  idaroetmo  {iglin - ¢ox mithim sortdir. Hesablama
Palatas1 bu istiqgamotdo do zoruri addimlar atmaqda davam edir. Bu baximdan,
dovlatin maliyyo-igtisadi maraqlariin tomin edilmosi, o ciimlodon dévlat aktivlari vo
omlakimin idars Vo istifado olunmasi sahasinda ganunvericiliyin, eloco do maliyys
intizamiin qorunmasi istigamatinds birge amokdasliq etmok moagsadilo Hesablama
Palatas1 ilo Azorbaycan Respublikasinin Maliyya vo Vergilor nazirliklori, Dovlot
Sosial Miidafio Fondu vo Azaorbaycan Respublikasmin Prokurorlugu arasinda
imzalanmis Razilasma Memorandumlarinin taskilatlarin 6z salahiyyatlori daxilinds
funksiya, homg¢inin vozifalorinin daha operativ vo somarali icrasina miisbat tosirini
geyd etmok olar.

Gostorilonloro  osason, soffaf vo somorali idaroetmoyo nail olmagin
asas sartlarindon biri kimi, 6lkomizda maliyys nazarst sisteminin yaradilmasi vo daim
inkisaf etdirilmasi onu demays osas verir ki, soffafliq
va somoaralilik dovlst maliyya nazaratinin prioritet hadoflorindan biridir.

Digor sortlordon biri olan hesabatliliq isa dovlst organlarmin faaliyyatine
ictimai nozaratin hoyata kegirilmasina sorait vo bu istigamotdo do Azorbaycan
Respublikasinin  ganunvericiliyinde miivafiq tonzimloyici normalar miiayyan
edilmisdir. Belo ki, "Biidca sistemi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
gora, dovlat galir cadvalinin tatbigi hagqinda illik hesabat vo uygun ganun proyekti
gobul olunmagq magsadilo golon ilin 15 may tarixindon tez miiddat orzindo
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina toqdim olunur. Tabeliyindon asili
olmayaraq, biidco toskilati olmayan agiq sohmdar comiyyatlori Azarbaycan
Respublikas1 Miilki Macallasina va aidiyyati ganunvericilik aktlarma asasen 6z illik
hesabatlarin1 vo miihasibat balanslarini ictimaiyyatin tanis olmasi ii¢lin hor il dorc
etdirir. Maliyys resurslarindan istifado edon dovlst orqanlari ilo yanasi, hamin
resurslarda dovlat nazaratini hoyata kegiran dovlat organlarinin da hesabat vermalori
hesabatliligin mithiim sortidir.

Soffafligin  vo molumatliligin  tomin edilmasi moqgsadilo 6z faaliyyati

barodo parlament vo Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin 13 sentyabr
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2008-ci il tarixli 35 nomroli kollegiya toklifi ilo gobul edilmis "Azorbaycan
Respublikasi Hesablama Palatasinin foaliyyoti haqqinda informasiyalarin tortib
edilmosi vo kiitlovi moalumat mexanizmlorindo yayilmasi qaydalar1" na miivafiq
olarag, ictimaiyyot qarsisinda hesabat vermok, kiitlovi informasiya vasitalorini
miintozom suratdo molumatlandirmaq Palatanin asas is prinsiplarindan biridir.

Hesablama Palatasi aparilan noazarat todbirlorinin naticalori tizra gobul edilmis
gorarlar barodo Azaorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine miintozom molumat,
illik foaliyyati barado hesabatlar togdim edir vo homin hesabatlar "Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin Molumatinda dorc olunur. Hesablama Palatasina ayri-
ayr1 informasiya agentliklori vo motbuat orqanlarindan daxil olan suallar vo
informasiya sorgulari qanunvericiliklo miioyyan olunmus miiddotdo vo Qaydada
otrafli cavablandirilir. Hesabatliligin  tomin  edilmasi  istigamatinds  atilmus
addimlardan biri do Palatanin faaliyyati barodo molumatlarin ictimaiyyato ¢atdirmaq
moqsadilo Palatanin veb-sayti yenidon toskil
edilmisdir vo Palatanin  foaliyyati barodo informasiyanin  verilmasindo
operativliyin tomin edilmasi {iglin molumatlar dorhal Palatanin veb-saytinda
yerlosdirilir.

Hesab edirik ki, maliyysa nozaroti qurumlari dovlet maliyys resurslarinin
somaroli  idaro  olunmasinda  soffafliga  nail olmaq {iglin  normativ
tonzimlonmoanin daim tokmillosdirilmasi istigamotinda tokliflor vermoli, nozarat
qurumlar1 arasinda omokdasligr davam ctdinnoli, 6z amokdaslarinin pesokarliginin
artirllmasi ilo bagl zoruri todbirlor gérmoli, dovlat resurslarinin soroncamgilari
torofindon hesabatliligin gozlonilmosino nozarot etmoli, 6z foaliyyatlori barads
ictimaiyysti miintazom olarag molumatlandirmali, maariflondirms islorini davam
etdirmali vo daim beynolxalg tocriibodon yararlanaraq, dovlet maliyys nozarati

sisteminin inkigafina yeni tohfalor vermalidirlor.
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Notico

Dissertasiya todqigatinin moagsadi dovlot maliyys vo nozarst foaliyyatinin effektiv
sisteminin mexanizmini inkisaf etdirmok vo osaslandirmaqdir. Mogsaddon irali golon
bir sira problemlori holl etmok lazimdir, bu dissertasiyanin mozmununun strukturunu
mioyyon edon hollorin ardicilligi. Todqigatin asas noticolorino asagidaki miidoalar
daxildir:

1) Oz mozmununa goéro Azorbaycan Respublikasinda dévlet maliyyo nozaroti
sistemi osas etibari ilo xiisusi dovlet organlarinin dovlat programlarinin vo biidca
prosesinin miixtalif aspektlorinin giymatlondirilmasi, dovlst hakimiyyati orqanlarmnin,
toskilatlarin va birliklorin dévlat maliyys resurslarindan istifads edilmosinin magsadli
toyinatina uygun olmasi, somarali, tam vo vaxtinda istifado edilmosi, bu resurslarin
yaranmast vo Xarclonmasi monbolorinin askar edilmosi, onlarin maliyya-tosarriifat
omoaliyyatlarinin gqanuna zidd olmasi hallarmin askar edilmasi, bu amaliyyatlarin
hesabatlarda oks etdirilmasi, dovlat budcasi vao biidcadonkonar fondlarla
hesablagsmalann  vaxtli-vaxtinda Vvo tam hacmds hoyata  kegirilmasini
mioyyonlosdirmok, eloco do onlarin faaliyyat somorasini vo dovlot biidcasi
galirlarinin ehtiyat monbalorini askar etmok moagsadilo ganunvericilikls tanzimlonon
sistemli foaliyyati kimi gobul edilmakdadir;

2) Nozaratin elmi osaslart istigamotinds oldo olunmus ugurlar, beynalxalq
saviyyali elmi  vo praktiki naliyyatlor, miiasir Azarbaycan camiyyatinin
xarakteristikast, tarixi irs va ilkin mévgelor, konstitusion va hiiquqi normalar nazars
alinmaqla DMN-do islahatlarin vo onun inkisafinin, dovlet maliyys nozarati
sisteminin tokmillagdirilmasinin dovlst konsepsiyasi islonib hazirlanmasi prosesi
davam etmokdadir.

4) Dovlat maliyys nazarsti miioyyan moanada sistemyaradici halgesi olan, tamal
ohomiyyatli «Dovlat nozarati hagqqinda» va «Dovlat maliyya nozarsti sistemi
haqqinda» hiiquqi aktlarin gobul edilmosi, bir sira hiiquqgi akt vo sonadlords iso
doyisikliklorin vo olavalorin edilmasi 6lkomizds nozarst sisteminin inksafin asas

meyarlarindandir vo onlarin asagida gostorilon dord saviyys tizro formalasdirilmasi,
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onun mahiyyot etibarilo lokal xarakterli normativ hiiquqi aktlardan ibarot olan
qanunvericilik bazasinda hiiquqi aktlar sistemini yaradilmigdar:

4) Dovlat maliyya nozaroti sistemi daxilindo infromasiya axilarinin
strukturizasiyas1 vo sistemli informasiya massivlorinin yaradilmasi, operativ
informasiyan1 hakimiyyat Vo idaroetmo organlarina, eloco do biitiin olagodar
strukturlara catdirmaq {i¢iin kommunikasiya Sisteminin yaradilmasi: dovlet maliyys
noazaratinin idars olunmasini reallagdiraraq, nazarstin somoraliliyina xalal yetirmoadon
ona sarf edilon vaxti azaldardi.

5) Dovlatin iqtisadi programlarinin hoyata kegirilmasinin tokmillogdirilmasi
tictin hamin programlara preventiv va operativ nazarat mexanizmlarinin daxil

edilmasi mogsadouygun hallardi.

XULASO

Dovlot maliyya nozarstinin  imumi normativ  hiiquqi  aktlar sisteminin
miioyyan monada sistemyaradict hoalgoesi olan tomoal ohamiyyatli hiiquqi akt
barado masaloni  nozordon kegirdikdo aydin  olur ki, «Dovlet nozarati
haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ¢ox genis xaraktero malik olub,
miivafiq olavalorlo birlikda dovlat maliyys nozarastinin noinki biitiin masalalarini,
hotta prinsipial mosalalorini do tam isiglandirmagdadir. Bu ganun normativ
hiiquqi  aktlar sisteminin  sistemyaradict  holgesi rolunu oynagmaqdadir.
Beloliklo, oOlkomizdo dovlet maliyys nozarstinin inkisafinin, onun miiasir
dovlot idaroetmasinin  toloblorina, doévlet  siyasstinin - mogsadlorine  uygun
golon keyfiyystco yeni soviyyays c¢atmasinin 9sasmni  qoyan qanunlarin
islonib hazirlanmasi  Azarbaycan Respublikasinda va onun  subyektlarinds
milli  xiisusiyyatlorin  gorunub-saxlanmasini  vo onlardan somarali istifads
olunmasini, votondaglarin rifahinin  artmasmmi  tomin edon dovlet maliyys
nozarati  sisteminin  foaliyystinin,  inkisafinin ~ vo  tokmillagdirilmasinin

normativ hiiquqi tomalini yaradir.
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Beloliklo, beynalxalq praktiki foaliyyat siibut edir ki, dovlet maliyys yoxlanisi
organlar1 goriinon ziddiyyatlor asasinda oldugca somarali foaliyyat gostora bilar vo
qarsiliglt ekskliiziv vo ziddiyyatli prinsiplor vo yanasmalar buna misaldir. Biitiin
yuxarida iimumilosdirarak, dovlot maliyys nozarsti orqanlari, adaton ictimai maliyys
idaragiliyinds boylik va faal rol oynayirlar. Moveud dovlet maliyys nozarati organlari
osason miistaqildir vo onlarin faaliyyati kifayat qodor effektivdir. Bundan slava,
dovlat maliyya nozarati sisteminin foaliyyati miisbat xarici tocriibays uygunlagmani
tomin etmok Vo nozarat isinin samaraliliyinin artirilmasi 6z névbasinds imkan verir
Ki, dovlot vo comiyyatin yaxsilasdirilmasi {igiin zoruri olan keyfiyyatli, etibarli,

vaxtinda miistaqil informasiya effektivliyi formalagdirilsin.
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Pe3rome

Cucrema OOMMX HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AaKTOB  TOCYAapCTBEHHOTO
(bMHAaHCOBOTO KOHTPOJIS

B HEKOTOPOM CMBICIIE, SBISIETCS OCHOBOIOJIAralOIMM IPABOBBIM aKTOM,
KOTOPBIH SIBJISIETCS CUCTEMHBIM 3BEHOM

[Ipu paccMOTpeHHHM BOMNpPOCAa CTAHOBUTCS SICHO, YTO «TOCYJAapCTBEHHBIM
KOHTPOJIb

3akoH AsepOaiimkanckoit Pecnyonmukn  «O  3akoHe  AzepOaiiakaHCKOM
PecnyOnukw»  MMeeT  IIMPOKUI  CIEKTP  BO3MOXXHOCTEH,  Hapsay  C
COOTBETCTBYIOIIIMMHU  JIOTIOJTHEHUSMH, OXBaTbIBAET HE TOJBKO BCE BOIPOCHI
rocyapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS,

U JJaXKe MOJIHOCTHIO TOKPBIBAET OCHOBHBIE MPOOJEMBL. DTOT 3aKOH SBIISIETCS
HOPMATUBHBIM

UTPAET POJIb CUCTEMHOU CBSI3U B CUCTEME IIPABOBBIX aKTOB.

Takum 00pa3om, pa3BUTHE TOCYIAPCTBEHHOIO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI B HAIIEH
CTpaHe, €€ COBPEMEHHBIX

B COOTBETCTBUM C TPEOOBAaHUAMHU TOCYJApPCTBEHHOIO YMpPABJICHUS, IIEIU
rOCyJJapCTBEHHOW MOJIMTUKH

3aKOHBI, 3aJI0)KUBIINE OCHOBBI JJIsI TOCTHKEHUSI KAUECTBEHHO HOBOTO YPOBHS

B AzepOaiimxanckoil Pecriyonuke u ee cyobekTax

coxpaHeHue 1 3P(HEeKTUBHOE UCTIOIH30BAHNE HAIIMOHATIBHBIX XapaKTEPUCTUK

rocyjapctBeHHoe  (HMHAHCHpOBaHUE, oOOecleurBaroniee  OJaroCOCTOSIHUE
rpaxxaaH

(GYHKIIMOHUPOBAHMS, PA3BUTHUS U COBEPIICHCTBOBAHMS CHCTEMBI YIIPABJICHHUSI

yCTaHABJIMBAET HOPMATUBHYIO MPABOBYIO OCHOBY.

Takum 00pa3om, MEKTyHAPOAHAS MPAKTHKA MOKA3bIBACT, YTO TOCYJAPCTBEHHBIC
opranbl ()MHAHCOBOTO KOHTPOJISI MOTYT JIEACTBOBATh JOCTATOYHO 3(PPEKTHUBHO HA
OCHOBE BUJIUMBIX MTPOTUBOPEUHH, @ UCKIIIOUUTEIHHBIC U IPOTUBOPEUNBBIC PUHITUITBI
U TOAXOJbI SIBIAIOTCA B3aMMOUCKIIIOUarOMMHU. CyMMHUpPYSI BCE BBIIIEU3IIONKEHHOE,

HaJ[30p 3a TOCYJapCTBEHHBIMU (MHAHCAMU OOBIYHO UTpaeT OOJIBIIYI0O U AKTUBHYIO
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poab B YOpPAaBIEHUH  TOCyNapCTBEHHbIMH  (¢uHaHcamu.  CylecTByoIue
rOCy/IapCTBEHHbIE OpraHbl (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIE B 3HAYUTENBHON CTEIEeHU
HE3aBUCHMBI, M UX JCATEIbHOCTh JocTaToyHo d¢ddexruBHa. Kpome Toro,
(YHKIIMOHUPOBAHUE TOCYAApCTBEHHOW CHUCTEMBbl (DMHAHCOBOTO KOHTPOJS JJIst
obecrieyeHHuss COONIONEHHS] XOpOUIed BHEIIHEH TMPaKTUKA ¢ TOBBIIICHUS
3P PEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUITUN MO3BOJIUT O0ECIIEUYNTh KaYeCTBEHHYIO,
HA/IC)KHYI0, CBOEBPEMEHHYIO M HE3aBHCHUMYIO HH(POPMAIMOHHYIO 3()PEKTUBHOCTD,

KOTOpad HGO6XOI[I/IM8, I YIIYIHICHUA COCTOSAHUA TOCyaapCTBa U 06HICCTB3.
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Summary

The system of general normative legal acts of the state financial control

in a sense, is a fundamental legal act that is a systemic link

When considering the issue, it becomes clear that "State control

The Law of the Republic of Azerbaijan "On the Law of the Republic of
Azerbaijan" has a wide range of features, along with relevant supplements, not only
covers all issues of state financial control,

and even fully covers the principal issues. This law is normative

is playing a role of a systemic link in the system of legal acts.

Thus, the development of state financial control in our country, its modern

according to the requirements of public administration, the objectives of the
state policy

the laws that laid the foundations for reaching a qualitatively new level

in the Republic of Azerbaijan and its subjects

preservation and effective use of national characteristics

state funding, which ensures the welfare of the citizens

the functioning, development and improvement of the control system

establishes a normative legal foundation.

Thus international practice shows that the state financial control authorities can
operate quite efficiently on the basis of visible contradictions and the exclusive and
contradictory principles and approaches are mutually exclusive. By summarizing all
above, public finance oversight usually plays a big and active role in public finance
management. Existing state financial control bodies are largely independent and their
activity is quite effective. Additionally, the functioning of the state financial control
system to ensure compliance with good external practices and to increase the
effectiveness of control activities will enable the formation of quality, reliable, timely
and independent information effectiveness, which is essential for improving the state

and society.
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