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GIRIS

Movzunun aktualligi. Vergilorin igtisadiyyatin tonzimlonmasinds rolu haqqinda
miixtolif baxislar vo nozariyyslor mévcuddur. Bu nozariyyalor uzun miiddat orzinds
inkisaf etmigdir. Dovlot haqqinda nozari tolimlorin inkigafinin tosiri altinda vergi
haqqinda tosavviirlar do tokamiil yolu kegmis, A. Smitin fikirlorindon K.R. Makkonel
va S.A.Bryunun “vergilor-firmalar vo ev tosarriifatlar1 torafindon hokumaots edilon va
miigabilindo onlarin birbasa olaraq he¢ bir amtoo vo Xxidmot almadigr vo 0z
mahiyyatino gdéro corimo olmayan Odonislordir” kimi baxislara godor inkisaf
etmisdir. Iqtisadiyyatin miixtolif modellorinin inkisaf qanunlarini tadgiq edarkon bu
modellarin hayat gabiliyystino malik olmasi vo mdévcudlugunun sorti olan-onlarin
inkisafinin enib-galxmasin1 (fluktasiya) miioyyan etmis olurug.Milli iqtisadiyyat
miqyasinda bir makroiqtisadi tarazligdan digorine dogru horokot bazar
iqtisadiyyatinin oziiniitonzimlomosinin vo onun saho strukturunun doyismosinin
{isuludur.Iqtisadiyyatin fluktasiyas1 milli iqtisadiyyata dovlet tosirine vo diinya
iqtisadiyyatinda bas veran dayisikliklora qarsi ¢ox hassasdir.

Comiyyatin inkisaf tarixi siibut edir ki, istonilon diger iqtisadi sistemlo
miiqayisads bazar iqtisadiyyati daha ¢ox amtoo Vo xidmot yaratmaq giiciindodir. Bu
onunla izah olunur ki, bazar iqtisadiyyat1 yaradici amak ii¢iin on yiiksok motivasiyani
tomin edir, na ilo masgul olmaq barads insanlar 6zlori gorar verirlor. Bu sababdan
onlarin risklori yliksak saviyyada olur. Bununla belo subyektlora verilon miistaqillik
azad rogaboto vo bunun osasinda tosobbiiskarligin artmasina, ictimai istehsalin
inkisafinda yiiksok naticalora gotirib ¢ixarir. Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi dovriindo
vergi mexanizminin tobiatini todqiq edarken vergitutmanin dovlstle hiiquqi vo fiziki
soxslar arasinda galirlorin bolgiisii vasitasinin, vergilarin isa dovlat tarafindan ictimai
chtiyaclarin 6donilmasi iig¢iin biidcoys alinan mocburi 6donislor olmasi naticasine
golirik. Vergilor golir oldo edon hiiquqi vo fiziki soxslorin dovlstin maliyyo
resurslarinin formalasmasinda istirak etmak o6hdaliyini oks etdirir, Yenidon bolgii
aloti olmaqgla vergilor bolgii prosesinds olan gatismazliglari aradan qaldirmali vo
insanlar1 bu vo ya digor foaliyystlo mosgul olmaq iiglin havaslondirmali, yaxud

cokindirmalidir.



Problemin oyranilma saviyyasi. Vergitutmanin noazari-metodoloji osaslarinin
kompleks todqiqi ilo miioyyon edilmisdir ki, har bir 6lkonin praktik vergitutma
sistemi miixtalif vergi noazoriyyalorindon irali golon fundamental vergitutma
prinsiplorino, tokmil vergi konsepsiyalarina osaslanir vo osaslanmalidir. Bu
aragdirmalarla, vergitutma sisteminin Olkolorarast farglorinin  transformasiya
miihitinin 6ziinamoxsus cohatlarinin tohlili ilo postsovet 6lkalorinin  vergitutma
sistemlorinin do eyni nozori- metodoloji osaslara, vergitutmanin tam prinsiplaring
istinad etmasi vo bununla birge fundamental osaslar iizorindo vergitutmanin fargli
konstruksiyalarinin  hazirlanmas1 zoruriyysti askara ¢ixarilmigsdir.Bu baximdan
todqiqgat aktualdir.

Vergilorin mahiyyatini, funksiyalarini arasdiran todgigatlar orta asr Qarbinds do
Kifayat godor yetarli olub vo Foma Akvinskidon baslanan bu arasdirmalari miixtalif
dovrlordo T.Men, C.Lokk, D.Yum, U.Petti vo basqalar1 davam etdiriblor, Klassik
siyasi iqtisadin vergitutmaya aid sistemli baxiglart - vergi galirlori ilo dovlat
funksiyalarin1 alagelondiron, vergitutmanmn tomal prinsiplorini miiayyanlosdiron
baxiglar1 da vergi nazariyyasinin inkisaf tarixindo mithiim bir marhals idi. A.Vagner
nazariyyasi do - vergi effektivliyini asaslandiran nazariyya do elmi shamiyyatina goéra
xtisusi geyd olunmalidir. C.Mak-Kulloxun tadqgigatinda isa verginin istehsala tasiri ilk
dofo arasdirildi. XIX-XX oasrlordo L.Steyn, E.Seligmen, K.Viksell vo basqalar
vergitutma sisteminin miixtalif cohatlorini arasdirdilar. Naticado ictimai mohsul
konsepsiyasi, ictimai mohsullara tolob vo toklifin miioyyanlosmasinds dovlatin rolu
Va S. masalalar miiayyan edildi.

XX osrdo vergi nozoriyyesi xiisusilo giiclii inkisaf etdi. A.Piqu, V.Pareto,
C.M.Keyns, C.Stiglig, R.Maysqrev, P.Maysqrev, C.Akerlof, E.Atkinson,
C.Byukenen, K.Errou vo basqalarinin aSarlorinds vergitutmanin effektivliyi, fiskal
siyasatin mocmu talobas tasiri, ictimai mohsullara talobat vo vergilarls ictimai mahsul
istehsal1 arasinda alagalor, vergi yiikiiniin optimal paylanmasi, vergitutmanin iqtisadi
gorarlar gobuluna tasiri vao s. masalalor 6z oksini tapdi. P.Samuelsonun, S.Fiserin,
M.Fridmanin oSorlorinde  vergitutmanin  makroiqtisadi  tonzimlomodoki  rolu

aragdirildi.



Azorbaycan alimlori  S.S.Haciyev, A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, A.Hiiseynov
D.A.Bagirov, M.X.Hosonli, A.M .Korimov, B.X.Xankisiyev, Y.A.Kolbiyev,
T.N.Pasayev, vo .S geyd etmok olar. Belaliklo, vergitutmanin nozori baximdan
olduqca ohatali 6yranildiyini geyd elomak olar va eyni zamanda geyd etmok gorokdir
Ki, bu movzu ilizro min sohifo yazilsa da halslik son naticolor mévcud deyil [45, s.
75]. Daha dogrusu, vergilorin mahiyyati, funksiyalari, vergitutma prinsiplori,
vergitutmanin makroiqtisadi tonzimlomadoki rolu ilo bagli nozari miibahisalor halo do
davam edir.

Tadqiqgatin magsad va vazifalari.

s Bank faaliyyatinin vergi tonzimlonmasinin noazori asaslarinin elmi-metodik

adobiyyatda qoyulusunun tatqiqi

% Bank foaliyyotindo vergi tonzimlonmasinin hiiquqi  osaslariin
ganunvericilik bazasinin dyronilmasi

% Bank omoliyyatlarinin vergiya colb edilmasi sistemlori vo movcud
vaziyyatin giymatlondirilmasi

% Kredit toskilatlarinda vergi Odonislorinin dinamikas1 vo Strukturunun
movcud vaziyyatinin dyranilmasi

% Banklarin vergiya colb edilmasi problemlori vo onun tokmillosdirilmasi
yollarinin arasdirilmast

% Bank omoliyyatlarinda vergitutmanin xarici tocriibalorinin tohlili

Tadqgiqatin obyekti - Azorbaycan Respublikasi orazisindoki banklarin vergi
tonzimlonmasi prosesidir.

Tadgiqatin predmeti - bazar miinasibatlori soraitindo banklarin vergi
tonzimlonmosi foaliyyatini, iqtisadi meyarlart baximindan bank omsliyyatlarinin
miqyasi vo Somaraliliyini sortlondiron meyllor, ganunauygunluglar, bank foaliyyatinin
tonzimlonmasi va nozarst sisteminin samoraliliyinin yiiksoldilmasi imkanlarini
miiayyan edon amillordir

Tadqgiqatin nazari-metodoloji asaslari. Nozori asas kimi 6lkamizin va Xarici
Olkalorin iqtisad¢1 alimlorinin bank foaliyyotinin resurs amilino dair todqiqatlari,

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo qorarlari, Milli Maclisin gobul



etdiyi ganunlar, Nazirlor Kabinetinin gorarlari, qanunvericilik aktlari, Moarkoazi
Bankin gorarlar1 vo normativ senadlori gotiiriilmiisdiir.

Tadqiqatin informasiya bazasim - Azorbaycan Pespublikasi Moarkazi Bankinin,
D&vlot  Statistika Komitesinin, Maliyys vo Iqtisadi Inkisaf Nazirliklorinin,
Azorbaycan Morkazi Bankinin, Azorbaycan Banklar Assosiasiyasinin, miivafiq elmi-
todqgiqgat institutlarinin molumatlar togkil edir.

Tadqiqatin elmi yeniliklari. Todqgigatin elmi yeniliklori asagidakilardir:

-Olkomizdo vergi  modoniyyotini  yiiksoltmoyin  osas istigamatlorinin
miayyanlosdirilmasi

-Corima  sanksiyalarimin doracasinin vergidon yaymmma moablogi ilo birgo
vergidon gagma ehtimallarindan asililigini miioyyan edon sxem islonilmisdir;

- Bank faaliyyatinin vergi tonzimlonmosi prosesina diqgat yetirilmis vo buna
gora do bank amoaliyyatlarina giizostli vergitutma totbigi zorurati asaslandirilmisdir;

-Kredit toskilatlarinin effektivliyinin yiiksaldilmasno dair tokilif vo tovsiyalorin
verilmasi;

Tadqgiqat isinin praktik ahamiyyati. Todgiqatin praktik ohamiyyati onunla
mioyyan olunur ki, tortib edilmis middoalar, naticalor va tdvsiyyalor kredit
toskilatlar1 vo kommersiya banklarmin faaliyystini tonzimloyan ganunvercilik va
normativ aktlarin iglonib hazirlanmasinda tatbigi shamiyysto malikdirlor, hamginin
dovlat idaroetmo organlarinin isindo milli igtisadiyyatin inkisafinin sosial — iqtisadi
programlarinin iglonib hazirlanmasinda istifads oluna bilor,

Tadgigatin nazori miiddoalar1 vo praktik materiallar1 tadris prosesinds “ Sigorta
isi”, “Bank isi” kurslar lizro miihaziralor vo praktiki mosgalolords istifado oluna

bilor.

Dissertasiyamin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya giris, 9 paraqraf,ii¢ fasil,

natica, istifads edilmis adabiyyat siyahisindan ibaratdir.



I FOSIL. BANK FOALIYYOTININ VERGI TONZIMLONMOSININ
NOZORI OSASLARI

1.1 Bank faaliyyatinin vergi tanzimlanmasinin nazari asaslari

Bosor tarixi 0z inkisafinda miixtalif moarhalolor ke¢misdir. Har bir moarhala
yasandigda ictimai hoyatimizin ayri-ayri saholori miixtolif doyisikliklora maruz
galmisdir. Bu baximdan qeyd etmok lazimdir ki, vergi nozariyyslorinin tokamiilii
igtisadi fikrin miixtalif istigamotlorinin inkisafi ilo eyni vaxtda bas vermisdir.

Ictimai tolobatlarin maliyyslosdirilmesinda vergilarin shamiyyatli rol oynamasi
vergitutmanin noazori asaslarinin darindon arasdirilmasini sortlondirmisdi. Buna gora
do Aristotel, Ksenofant kimi boyiik miitafokkirlorin asarlorinda vergilorin mahiyyati
haqqinda miiayyan bilgilor verilss do, bu mahiyyst tam sorh olunmurdu. Ksenofantin
dovlat golirlorinin tosnifatr ilo bagli molumatlarindan da aydin olur ki, vergilor bu
galirlarin shamiyyatli hissasini togkil etmir. Bels ki, “Afina Respublikasinin galirlori”
asarinda dovlat golirlorinin asas torkib hissasi kimi koloniyalardan xoraclar, dovlet
omlakinin icaraya verilmosi gostorilir [39, s.23]. Aydindir ki, dévlat galirlerinin o
dovr li¢iin nisbaton shomiyyatsiz sayilan elementinin - vergilorin otrafli nozori sorhina
ehtiyac yaranmamisdi.

Ancaq ictimai-igtisadi vo siyasi-hiiquqi proseslorin arasikaSilmoaz evolyusiyasi
bels bir
chtiyaci sortlondirmaliydi vo orta asrlorin nazari baxislarinda bu cohat segilir. Orta
asrlorin moshur filosofu vo teoloqu Foma Akvinski - vergini soygunculugun “imkan
verilon formasi1” kimi xarakterizo edon miitofokkir masaloys daha dogiq yanasirdi.
Akvinski bildirirdi ki, Bir ¢ox hallarda knyazlar 6lkonin miidafiasi va saglam mantigo
gora 0z tizarlarina gotiirmali olduglar1 basqga masalalori hall elmak tigiin kifayat qodar
vasaitoya malik olmurlar. Bu halda tabagelor 6z timumi rifahinin tomini tigiin 6donis
hoyata kegirso, adalstli is gormiis olarlar [51,8.161].

Foma Akvinski vergilorin bagqa dovlat golirlorindon farglondiyini do gostorirdi
vo bu farglorin iki meyarla - vergilorin imumi rifah {igiin yigilmasi ils, hor bir

torofdon vergi tutulmasi ilo xarakterizo edirdi. Belaliklo, XIII asr Qarb elmi fikri



vergilorin iki mithiim alamatini - vergilorin icbariliyini va bu golirlorin ictimai rifah
liclin xarclonmosini agkara ¢ixarmisdi. Miitloq geyd etmok gorakdir ki, vergitutmanin
fundamental nozori asaslarimin tarixi-retrospektiv tahlilindan balli olur ki, orta asr
Sarq elmi baxiglan bu baximdan daha tokmil hesab oluna bilar.

Foma Akvinskidon forgli olaraq, dévlatin hall etmali oldugu vozifalori - ictimai
rifah1 tomin edon voazifolori do doqiq gostarilirdi. Tusi dovlet Xorclorini miidafio,
mahkomo, ictimai miiassisa Va s. islara Xarclara, tohsil va hokmdarin islari xarclarina
bolirdii [98,s. 103-104]. Siibhasiz ki, ictimai-igtisadi evolyusiya prosesi
imumiqtisadi noazori baxiglarin da, fiskal baxiglarin da yeni bir moarhalays
yiiksolmosino sobob olmaliydi vo fiziokratlarin vergitulmaya aid baxislan belo
moarhalolordon biri hesab oluna bilor. Belo ki, F.Kene 6z moshur ‘“codvalinds”
vergilor va tokrar istehsal arasinda olagalor movecudlugunu iddia edirdi, U.Petti iso
dovlat xarclarini daha daqiq tasniflosdirir va Xarclari miidafia, idaroetma, mahkamo,
tohsil, yetim vo olillorin saxlanmasi, infrastruktur xarclorina ayirirdi. Petti vergilorin
ekvivalent xarakters malik oldugunu da qeyd edirdi: “Toplanilan pullar 6lkadon
cixmadigina gora bu 6lka digarlari ilo miiqayisads eyni daracads sarvatli galir: yalniz
hokmdarin sarvati ilo xalqin sorveti miioyyon kigik zaman orzinds - doqiqi, bir
forddon vergi kimi tutulan pullarin ona vo ya basqalarina qayitdigi miiddstdo
forglonocok. Insanlar toplanilan pullarin  sonliklors, mohtasom monzaralors,
xiyabanlara Xarclonacayini fikirlosondos, narahat olurlar. Ancaq belo mosroflor
pullarin bu ogyalarin istehsali ilo mosgul olanlara gayitmasini bildirir” [78, s.23].
Pettinin bu baxislarin1 vergi-biidca siyasatinin macmu taloba tasiri barads ilkin
tosovviirlor hesab etmok olar. T.Qobbs vergini “koniillii verilon 6donis™ - ictimai
tohliikasizlik tigtin 6danilon haqq kimi xarakterizo edirdi [61, s. 128]. Klassik siyasi
igtisad vergitutmanin fundamental osaslarinin askarlanmasina boyiik téhfo verdi vo
verginin mahiyyeatini miayyanlogdirmok, vergitutma prinsiplorini osaslandirmaq
baximindan mithiim bir marhala hesab oluna bilor. A.Smit géstarirdi ki, hokmdar ii¢
vazifoni-comiyyati basqa comiyyatlorin zor vo isgalindan qorumagq, comiyyatin hor
bir {izviinlii basqalarinin odalotsizlik vo istismarindan miihafizo etmok, “ayri-ayri

fordlor va gruplar ti¢lin maraq kosb etmayon - onlar iiglin xarci manfootindon yiiksok



olan, boyiikk comiyyat tigiin iso Xarclorini artiglamasi ilo 6doyon miioyyan ictimai
miiassisalori yaratmaq va saxlamaq” vazifalorini yerino yetirmolidir [90, s.231].

Prinsipco, bu moagamda klassik siyasi igtisad mosaloys miibadila nazariyyasindan
Vo atomist nozoariyyadon ¢ox forqli yanasmir. Yoni Smit do T.Qobbs. S.Monteskye va
basqalart kimi vergini “tohliikosizlikdon istifadoys haqq™” kimi xarakterizo edir.
Ancaq Smit vergitutma prinsiplorini miioyyonlosdirmok baximindan atomistlordan
irali gedoa bildi vo Smit nozoariyyasindos bildirilirdi ki, “ddvlatin tobaslori 6z qabiliyyot
Vo giic imkanlaria uygun olaraq, daha daqiqi, dovlatin himays miidafiasi naticasinds
oldo etdiklori golira uygun olaraq hokumotin saxlanilmasinda istirak etmalidirlor”
[90, s.238]. Smitin bu fikirlori golocokds vergitutmanin tomal prinsiplorinin -
faydaliliq, 6donis qabiliyyati prinsiplorinin formalagsmasina asas oldu. Vergitutmanin
miiasir fundamental nozori osaslarinin formalagsmasinda 6z-6zlilylindo maraqli olan
imumi vergi nazariyyslorindan biri dahiyana nozariyyasi do miihiim rol oynadi.

Klassik siyasi iqtisadin diger niimayandslori - D.Rikardo vo J.B.Sey
vergitutmanin iqtisadi effektivliyo tosiri masalosini ilk olaraq arasdirdilar vo albotto
ki, vergitutmanin miihiim prinsiplarindan birini - effektivliyin miioyyanlasmasinda bu
igtisad¢ilarin  fikirlori miithiim rol oynadi. “Yigimi azaltmaq meyli yaratmayan
vergilor yoxdur. Belo ki, hor hansi faydali masinlarin itirilmasi, ixtisas Vo
amoksevarliyin azalmasi, istehsalin ixtisar1 kimi baxilmayan vergilor mévcud deyil»
Vo «vergi O0doanilon andan oOdoyici tiglin vergi mablagi doyoarini itirir. Bu mablag
Ki, XX asrin bir ¢ox liberal va neoliberal nozariyyslari iigiin ideya manbayi oldu [81,
s. 174; 82, 5.130].

XV asrin kifayat qodar maraqli vergi nazariyyalarindan biri da sigorta miikafati
nozariyyasidir vo bu nazori moktobin niimayondslori do vergitutmanin fundamental
dayaqlarmin dolgunlagsmasina kifayot godor ciddi yardim gostoriblor. A.Tyerin,
C.Mak-Kulloxun va s. nazori baxiglarina gora vergi 6dayan vatondas dovlatlo
Oziinamoxsus sigorta miinasibatlori qurur. “Sigortaci-dovlat” vatondasin 6dadiyi vergi
— “sigorta haqq1” miiqabilindo onu miixtalif risklordon - daxili vo Xarici tohliikodon vo

s. qorumagi Ohdosino gotiiriir. Sigorta miikafati nozariyyassinin niimayondalorinin



vergi nozoariyyasinin inkisafina tohfalori tokca bu prinsipial cohatlo - verginin sigorta
haqqt kimi xarakterizosi ilo mohdudlagmir, onlar hom do verginin istehsala miisbot
tosirini ilk dofo osaslandirmaga cohd gostarirdilor. C.Mak-Kullox bildirirdi ki,
vergilor tosobbiiskarliga, ixtiragiliga sti- muldur va vergilor “igtisadiyyatin ruhunu -
bizim basqa vasitalorlo abas yers canlandirmaga cohd etdiyimiz ruhu” oyadir [81. S.
178]. Bu yanasmam Keynsci- Uyin vo digor bir swra nozoriyyslorin ideya
dayaqlarindan biri hesab etmok olar.

Biitovliikdo klassik igtisadi nozoriyyani yeni bir marhaloys yiiksaldon -klassik
iqtisadi paradigmani neoklassik paradigma ilo avazloyan marjinalizm caroyani vergi
nozoariyyasino fundamental yenilik gotirdi. Son hodd faydaliliq ideyalart ictimai
istehsal vo maliyys sferasmna totbiq olundu. Optimal vergitutma nazariyyalarinin
togokkiiliinoe  osaslar  yaradildi. Marjinalizmin  niimayandosi  A.Kene-Stiiart
vergitutmada proporsional masraf, F.Edcuort iso minimal masraf konsepsiyasini irali
stirdii. Yoni Stiiarta goro, verginin hacmi elo miiayyan edilmalidir ki, verginin manfi
faydaliligi 6dayicinin mocmu faydaliligina tasir etmasin. Moasalon, hor hansi ford X
moblagda vergi 6dayirss - verginin manfi faydaliligit X-o barabardirss, bu migdarda
da ictimai fayda oldo etmolidir. Edcuorta goroa iso monfi faydaliliq minimuma qoador
azaldilmahidir [71, s.48].

Igtisadi va maliyya nozariyyasinin bu tarixi-retrospektiv tohlilinden aydin oldu ki,
igtisad elminin klassik dovriinde vergitutma {igiin olduqca tokmil osaslar
yaradilmigdi. Verginin mahiyyati miioyyon olunmusdu va biz iddia eds bilarik ki, an
miiasir, motobar manbalords vergi anlayisi klassik baxiglardin ¢ox da forgli sorh
Oolunmur: “Vergi - morkozi vo yerli hokumot torofindon dovlet Xorclorinin
maliyyalosmasi {igiin, homginin fiskal siyasatin hoyata kegirilmasi vasitasi Kimi
istifado edilon, fiziki soxslor va toskilatlardan alinan yigimdir” [42].

Klassik marhalods verginin funksiyalart da - fiskal vo sosial funksiyalar1 da,
prinsiplari do adalatlilik, effektivlik, faydaliliq, 6denis gabiliyyatina uygunluluq va s.
prinsiplari do, alamatlori do - mocburilik, legitimlik va s. do, prinsipco, miioyyan
olunmusdu. Bir s6zlo, méhkom dayaglar hazirlanmigdi vo bu dayaqlar tizorinds daha

miirokkab vo tokmil vergitutma konstruksiyalarinin hazirlanmasi miimkiin idi.
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Vergi nazariyyasini inkisaf etdiron belo nazariyyalordon biri kollektiv tolobatlar
nozariyyasi oldu. E.Seligmen, L.Steyn, A.Seffle, F.Uiti vo basqalarmin todqiqatlari
“XIX asrin sonu - XX asrin avvallarinin realliglarmi - dovlst Xarclorinin artimini
osaslandirmaq zorurati ilo sortlonon realliglart oks etdirirdilor” [70, s.14], ancaq
kollektiv tolobatlar konsepsiyasi tokca realliglarin arxasinca getmirdi. Bu konsepsiya
vergi-biidco siyasotinin bir sira aspektlorini daha doqiq aydinlasdirir, vergi-biidca
siyasotinin effektivliyini yiiksoltmok {iciin daha daqiq reseptlor toklif edirdi. Ictimai
mohsul, “bazar u¢qunlar1’” konsepsiyasini formalagdiran L.Steyn qeyd edirdi ki,
biitovliikde comiyyatin istifado etdiyi mohsul vo xidmatlar var va bu mohsullardan
har bir fordin no goadar istehlak etdiyini miisyyanlosdirmok ¢atindir. Steyn gostorirdi
Ki, bu mohsullarin istehsali {iglin ayrica toSorriifat mexanizmina - dovlato ehtiyac
yaranir. Olbatto ki, bu magamda Steyn A. Smitdon bir addim da irali gedo bilmir-
Ancaq dovlet sektorunun biitév xalq toserriifatinin torkib hissesi kimi xarakterizasi
ilo, bu sektorun da tosorriifat ganunauygunluglarina tabe olmasimnin zoruratini
gostarmoklo, xiisusi sektorun hesabina daha ucuz toklif edilo bilon ictimai xidmatlorin
dovlat vazifalorin siyahisindan g¢ixarilmasi toklifi ilo Steyn olduqca irali geds bilir
[71, s. 49-50].

Kollektiv tolobatlar nazariyyesinin basga bir niimayandosi F.Nitti ham vergi
anlayiginin  sorhi, hom vergitutmanin funksiyalarinin miayyoanlogsmosi, hom do
dovlatin iqtisadi inkisafdaki rolunun gostorilmasi baximindan klassik noazoariyyalarlo
miiqayisodo daha doqiq goriiniir. Vergini “kollektiv tolobatlarin 6danilmasi ii¢iin
vatondaslarin dovlat vo yerli organlara sarvatin bir hissasi kimi xarakterizo edon”
Nitti gostorirdi ki, vergi “hor bir miiasir 6lkods iki mogsad dasiyir: a) fiskal; b)
igtisadi, tosarriifat (qadaganedici vo ya mohdudlasdiric1)” [72, s. 241]. Nittiya gors,
yalniz dovlat Xxorclori sayessindo “buxarin vo elektrikin totbigqi vo elektrik
teleqrafindan istifado” miimkiinlosdi [72, s. 18].

Kollektiv tolabatlar noazariyyssinin niimayandslorindan birinin - E.Seligmenin
todgigatlart maliyya elminds ilk dofo miihiim bir problemin - vergilorin 6tiiriilmasi
probleminin oyranilmosi ilo forglondi. Daha doqiqi, ilk dofo Seligmen tarofindon

gostorildi ki, bir ¢ox hallarda vergini vergi 6domali olanlar 6domirlor, vergi yiikii 6z
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ilk noqtasindon son noqtasine Otiiriiliir. A.Xarbergerin gostordiyi kimi, Seligmenin
todgigat1 “...biitov predmeti detallar iizro ohato etmoys ilk miiasir cohd idi” vo onun
bu ilk cohdi “zamanin sinaglarina dozdii vo holo do standart nazariyys olaraq qalir”
[107, s. 43-46]. Seligmenin digar bir xidmati isa vergilarin mahiyyatins aid baxislarin
evolyusiya morhoalasini tosniflosdirmoyi - 7 morholoys ayirmasi oldu. Seligmen
bildirirdi ki, 6nco hadiyys ideyasi, sonra iano, Il morhalods yardim, IV moarhalads
qurban, V morhalada borc va ya 6hdslik ideyasi hokmran olur. VI moarhalods dovlat
torofindon macburiyyat, VII morhalads iso vergi 6dayicisinin iradasindan gotiyyan
asil1 olmayaraq miiayyanloson pay va ya yiik ideyasi goriiniir [81, s. 71 -72].

K.Vikselin  vergitutma  nozoriyyssine  aid  baxiglarin1  Seligmenin
aragdirmalarindan da fundamental hesab elmok olar. Vikselin vergitutma
nozoriyyasino gotirdiyi prinsipial yenilik “biletsiz sornigin” probleminin ilkin
qoyulusu oldu. Viksel gostordi ki, ayri-ayr1 fordlor ictimai mohsullar istehsalina -
daha dogrusu, ictimai mohsullar istehsalinin maliyyalosdirilmasine miinasibotdo
maraqli olmurlar vo buna goro do bu sektorda tolob vo toklif tarazligini dovlot
koordinasiyas1 etmolidir. Effektiv koordinasiya ii¢iin vergitutma maraq prinsipina -
dovloto Odoniglora dovlastin toklif etdiyi xidmotlorin uygunluguna osaslanmalidir.
Fiskal gorarlarsa, demokratik prinsiplara soykonmolidir: “Dovlst maliyys nozoariyyasi
siyasi soraiti nozoro almalidir. Kohnalmis siyasi folsofoys osaslanan ortodoksal
vergitutma konsepsiyalarini konara atmag, iralilomoak - ictimai inkisaf va taragqginin
harakatverici qiivvalarinin sirrini agmaq gorakdir” [49, s.17]. Vikselin vergitutmaya
aid bu nozari baxislart sonralar C.Byukenen, P.Tollison, Q.Tallok va basqalart
torofindon inkisaf etdirildi vo prinsipco, miiasir ictimai se¢im nozoariyyasi iigiin ideya
asast oldu.

Klassik va postklassik vergi nozoriyyslorinin tarixi prizmadan todgigindan bir
mosalo do askar sezilir. Beloki, vergitutma nozariyyslorinin evolyusiya yolu
fundamental Iqtisadi nozeriyyalorin inkisaf yolundan konarda deyik Smit igtisadi
nozoriyyasi osasinda vergitutmanin odalstliliyi, boraborliyi prinsipi, marjinalizm
osasinda effektivliyi, basqa nozori baxislara goro ekvivalentliyi, 6donis qabiliyyating

uygunlugu vo S. tosokkiil tapdi. Keynsgilik vergitutmanin makroiqtisadi
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tonzimlomodoaki rolunu osaslandirdi vo timumiyyatlo, XX asrin II yarisina qodorki
nozori baxiglar, XX asrin sosial-igtisadi, hiiquqi, siyasi, modoni ger¢okliklori yeni -
miasir vergi noazariyyslorinin hazirlanmasina zomin yaratmisdi. Miasir vergi
nazariyyaloarinin - liberal, neoliberal, keyns¢i, neokeyns¢i nozariyyalarinin xarakterik
aspektini dovlatin sosial-igtisadi proseslordoki roluna miinasibat togkil edir.

Fiskal qorarlarin gobulunun ictimai-siyasi aspektlorinin askarlanmasidir vo
ictimai se¢im nozoriyyassi bu problemin dyronilmosini bayata kecirir. K.Errounun,
E.Nindalm, C.Byukenenin, U.Magollanin vo basqalarinin todqiqatlarinda gostarildi
ki, praktik vergi siyasati tokca iqtisadg1 miitoxassislorin toklif etdiyi nozari reseptlorlo
mioyyonlogsmir. Bu siyasati miixtolif fordlorin, lobbi qruplarinin, miixtalif dovlot
idaroetmo institutlarinin va S. maraqlar1 formalasdirir. Ictimai secim nazariyyesinds
qeyd olunur ki, dovlot demokratik mexanizmlar vasitasilo fordi irads azadligini tomin
etdiyindon, artiq vergini mahiyyatca fordi sarvotin koniillii 6zgoninkilagdirilmasi kimi
xarakterizo etmok olar: “Bazarda insanlar alman1 portagala doyisirlor, siyasotds iso
hor kasa vo hamiya gorok olan nematlor - yangindan miithafizodon mohkomoys godor
nematlor avazina vergi 6domays razilasirlar. . Fordlor, yalniz siyasi “miibadilanin”
son naticalori onlarm maragma uygun goalonda, dévlet macburiyyatino razilasmaga
razilagirlary [49, s. 23]. Miiasir vergi noazariyysasinin bagqa miithiim istigamatini isa
optimal vergitutma konsepsiyasi toskil edir. C.Akerlof, E.Alkinson, P.Daymond,
CStigli¢in tadqgigatlar1 vergitutmanin iqtisadi itkilorini minimallasdirmaq yollarim
aragdirmaga yonalib.

Aragdirdigimiz masalalordon ham do aydin oldu ki, vergi nozariyyalarinin
evolyusiyast hom do vergitutma prinsiplorinin inkisafini, zonginlosdirilmasini
sartlandirib va elmi adabiyyatlara, o cimlodon hiiquqi sanadlars istinad etsak, onlarla
prinsipin oldugunu iddia eda bilorik.

Vergi noazariyyoalori 6ziindo vergiqgoyma masalalorinin timumilosdirilmis elmi
moacmusunu oks etdirir. Mdvcud vergi nazoriyyalari vergilorin qarsisinda duran
moqsad Vo vazifalorindon asili olaraq dovlats vergi sisteminin qurulmasinin miixtolif
modellorini togdim edir. Rus alimi A.V.Brizqalin qeyd edirdi ki, bu nazariyyalori

{imumi va fordi nazariyyolors boliirlor. Umumi nazariyyslor vergigoymanin, vergiyo
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calbetmonin toyinatini miayyan edir, fordi nazariyyslor iso vergi siyasatinin alotlori,
masalan vergilorin  sayimi, onun doaracalorini, onlar {izro gilizostlori vo s. oks etdirir.
[26, sah. 3 6]

Vergilarin totbiq edilmasine onunla haqq qazandirdilar ki, har bir vergi 6dayicilor
arasinda barabor saviyyado bolisdiiriiliirdii. Miibahisa va diskussiyalar isa hamisa
vergi siyasatinin odalotlilik prinsipi barssindo aparilirdi. Rus alimi I.M.Kuliser qeyd
edirdi ki, odalatlilik prinsipinin mahiyysti ondan ibaratdir Ki, votondaslar barabar
ohdogilik soviyyasinda Oz golirlorine uygun olaraq vergi 6domalidirlor. Ingilis
igtisad¢ist olan C.Keyns torafindon islonmis nozoriyyados isa 0, klassik nozariyyadon
bir godor forgli movgedo durmusdur. Onun noazoriyyasine gora vergi Olko
iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinin osas aloti vo iqtisadiyyatin somorali inkisafini
tomin edon elementlordan biridir.

Vergiya coalbetmonin osas problemlorindon biri 6z oksini miihiim praktiki
ohomiyyot kosb edon verginin 6tiiriilmosi nozeriyyssinds tapmisdir. M.I.Fridman
yazirdi: «Vergi yiikiini onun hiiquqi  6dayicisi dasiyir Vo ya onun yiikli basqa
soxsin {izarina qoya bilmasi masalasi vahid vergids va basqa vergilora vergiqoymanin
odalatliliyi, progressivliyi vo ya proporsionalligit masalalorinin halli iiglin zaruri
zomindi. Verginin otiiriilmasi, digarlori lizarina qoyulmasi nazariyyasinin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, vergi yikiiniin boliisdiriilmasi yalniz miibadilo prosesinds
miimkiindiir, naticasi isa giymatin formalagsmasindan ibaratdir. Mahz elo miibadils,
tokrar bolisdiriiciiliik proseslori vasitasilo hiiquqi 6dayici 6z vergi yiikiinii basqa
soxsin {izarino koglirmoak gabiliyystine malik olur, naticads yeni soxs vergi yiikiiniin
biitlin agirligmi dagimali olur. Verginin Otliriilmasi nozariyyasinin banisi ingilis
filosofu, fiziokrat D.Lokle sayilir. Fiziokratlarin torpagdan olan xalis galira biitiin
vergilorin kogiiriilmosi haqqindaki noazoriyyslori torpaga aid vahid verginin
yaranmasina gatirib ¢ixardi, bu iso vahid kogiiriilo bilmayan vergiys ¢evrildi. A.Smit
va D.Rikardo dolay1 vergilarin ilkin talobat, zarurst asyalarmin tizarina kegirilmasini
goabul edirdilar.

Vergilarin barabor bolgiisii nazariyyasina asason onun torofdar1 M.Kanar yazirdi

ki, bitin vergilor vergilorin kogiirilmosi  (Otliriilmasi) sayasinds  6doma
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gabiliyyatliliyino uygun olaraq o6dayicilor arasinda bolisdiriiliir. Vergi yiikiiniin
tarazligi dovlot torofindon sabit vergi siyasoti aparildigda miimkiindiir. Yeni
vergilorin totbiqi vo ya onlarin hesablanma qaydasinin, mexanizminin doayisdirilmasi
yaranmis tarazli1 pozur, vergi 6dayicilori {izerine diison yiikii giiclondirir. Oton asrin
90-c1 illorinda Azarbaycanda bazara kegidlo olagodar olaraq geyri-sabit vergi siyasoti
aparilmis, tez- tez qaydalar doyisdirilmis, yeni vergi macallasi gobul olunmus, vergi
siyasatinin alotlori olan doracalor doyisdirilmis, vergilorin bazilorinin hesablanma
mexanizmi yenilosmis, gilizostlorin  bazilori logv edilmis, boazilorino olavalor
edilmisdir. Belo doyisikliklorin ¢oxu maliyys ili arzindo bas vermisdir ki, bu da
odayici togkilatlarin ¢oxunda 6doms intizaminin pozulmasina gatirib ¢ixarmisdir.
Alman alimi, tadqiqatgis1 A.Seffle vergiqoyma va verginin otiiriilmasi problemlarinin
yiikksok doracada siyasilosmosini qeyd edir. O yazirdi ki, ideal vo maddi maraglar
arasinda miibarizo hokumot vo xalq niimayondolori, dovlot organlar1 vo vergidon
yayinanlar arasinda qanunvericilik togkilatlarinda gedir.

Vergiya colbetmo obyektino miinasibatdo verginin otiiriilmosinin asili oldugu
asas sort vergiya calbetmo predmetinin, obyektinin azad rogaboto vo inhisara tabe
olmasidir. K.Vikselin todqigatlar1 azad rogabot vo inhisar soraitinds verginin
ottiriilmasi prosesi ilo baghidir. O geyd edirdi ki, inhisar¢i 6zbasina olaraq qiymatlori
qaldira bilmir, ¢iinki bu tolobi azaldir, o elo giymato cohd gostorir ki, bu halda
maksimal soviyyado xalis golir oldo edo bilsin. Azad rogabat rejimi soraitindo
qiymatlor istehsal xarclori saviyyasine yaxinlasir, belo olduqgda vergilar bu xarclorin
moblagina daxil ola bilarlor. Verginin 6tliriilmasi verginin xarakterindon asilidir.
Vergi hami {igiin iimumi olduqda vo ya homin vergi tizro giizostlor oldugda verginin
otiiriilmasi geyri-miimkiindiir. Birtorofli vergi daha asan Gtiiriiliir. Masalon, amlak
vergisi icaradarmn tizorine kogiiriilo bilor. Vergi na gadar yiingiildiirsa onun 6tiiriilmasi
do bir 0 gqodar asandir.

Rus alimi D.P.Boqolepov geyd edirdi ki, dtiiriilmasi miimkiin olmayan vergilor
asagidakilardir: renta vergisi, galir vergisi, inhisar xarakterli osyalara vergi vo miras
tizro vergi. Vergilorin Otliriilmosi imkani1 asasen miibadilo amoliyyatlar1 zamani

yaranir. Amerika igtisadgilari olan K.Makkonnell vo S.Bryunun, fikrinco vergilor heg
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do homisoa vergiys calb olunan monbalordon yaranmirlar, ¢ixmurlar. Bozon vergilor
otiriilo Dbilarlor. Bu sabsbdon do vergilorin asas noévlorinin miimkiin otiiriilma
sferasim1 doqiq miioyyan etmok vo vergilorin Gtiiriilmali olduglari son montagoni
aydinlasdirmaq zaruridir. Belaliklo, belo bir naticoys golmok olar ki, dovlst bu v ya
digor vergini tothiq edorok 6z vergi siyasotindo o6doyici torofindon hor hansi bir
verginin otiiriilmasinin miimkiinliiyiinii nozords tuta bilor. Mohz belo bir vaziyyat
vasitali, dolay1 vergilorlo bagli olaraq movcuddur. Bu vergilorin 6donisinds hiiquqi
soxslor verginin agenti kimi ¢ixis edir, son dasiyici iSa son istehlakgidir.

Verginin otiiriilmasi nozariyyasi sahibkarliq strukturlari {i¢iin daha calbedicidir.
Ciinki bu noazariyyanin giymatin formalasmasi {i¢iin ¢ox bdyiik ohamiyyati vardir.
Mohz miibadilo vo boélisdiiriiciilik proseslori vasitesilo vergi odayicilari vergi
yiikiiniin digor bir soxsin - vergi dasiyicilarinin, verginin agirligini 6z tizarlorinds
dasiyan soxslorin {izorino qoya bilorlor. Qorbin taninmis iqtisadgilart olan
R.Masgreyvin va D.Minzin fikrina gora vergilorin 30%-don - 50%-dok hissasini
istehlake¢ilarin tizorino otiirmok olar. Verginin Gtiiriilmasi problemi bir ¢ox dlkalar,
homginin bizim respublikamiz {igiin do aktualdir. Hor bir verginin Otiliriilmosi
meyllarini dogiq tayin etmak li¢lin verginin tobistini, onun alinmasinin biitlin iqtisadi
Vo siyasi sart vo soraitini nazara almaq lazimdir. Digar barabar sortlor daxilinda talab
va toklifin elastikliyi na gadar yiiksokdirsa, hamin verginin artiq yiikii do bir gqodardir.
Biidcays eyni daxilolmalar veran iki vergi son naticods eyni vergi yiikii yaradir. Bu
iISo dovlat organlarina vergiya calbetmonin hansi tisulunun daha yaxsi oldugunu
miioyyan etmokds ¢otinlik yaradir. Buna gora do hor bir hékumat vergiys
calbetmonin optimal sistemini igloyarkon miitloq artiq vergi yiikiinii nozors almalidir.

Dovlatlarin, hamginin vergi sistemlarinin idara olunmasinda xiisusi shomiyyata
malik olan nozoriyyalordon biri do “rasional gdzlomolor” nazariyyssidir. Iqtisad
elmino malum olan nazariyyalor igarisindo an gonc nazariyyalordon biri mohz bu
nozariyyadir. Bu nazariyyanin asas niimayandalari C.Mut, T.Lukas va A.Rentinqdir.
Onlarm fikrinco istehlak¢ilar maksimum somaraliliys cohd gostarirlor. Qeyd etmok
lazzmdir ki, postsovet mokaninin Dbiitin respublikalarindaki  voziyyst bu

nazariyyalorin tam gergoklik oldugunu siibut edir. Belo Ki, vergi sisteminin, vergiyo
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calbetmo mexanizminin yenidon quruldugu, yeni gaydada formalasdigi bir zamanda
odoyicilor daimi olaraq vergidon yayinmanin, vergi yiikiiniin azaldilmasinin, leqal
yollarmin  axtarisini davam etdirirlor. Bu iso dovlotin miixtalif saviyyali biidco
goalirlorinin va biidcodonkanar fondlarin formalagmasina 6z tosirini gostorir.

Iqtisad elmindo mé&vcud olan miiasir vergi nazoriyyalori dovlatlarin konkret
olaraq faaliyyat gostoron vergi siyasatinin tohlil edilmasi, onun igtisadiyyata vo ayri-
ayriligda miossisalorin foaliyyatino pozitiv vo neqativ tosirinin Oyronilmasi vo
darindan hartorafli tohlil edilmosi naticasinds yaradilir. Moveud nazariyyalor tosdiq
edir ki, dovlatin igtisadi siyasatinin vo vergi sistemloarinin idara edilmosinda vergi
nazariyyalarinin rolunun gati sarhadlorini miioyyon etmok miimkiin deyildir. Ciinki
bu nazariyyslor vasitosilo 0 godor genis ohatali vo goxsaxali masalalor nozarotdo
saxlanilir vo tonzimloanir ki, bu heg bir 6lgliya golo bilmaz. Bu nazariyyalar vasitasilo
iqtisadiyyatin mikro vo makro soviyyslori arasindaki qarsiliglt olago vo asililiqg,
vergilorin daxil olmas1 siirati, mexanizmi, strukturu vo sair ¢oxsayli masalalor
oyranilir, tohlil edilir vo homginin tonzimlanir. Bu nozoariyyalor vasitesilo dovlot
tonzimloma mexanizmini hoyata kegirir ki, bu da iqtisadi inkisafda siyasotin asas

istigamatlorindan kanarlagmalara yol vermir.

1.2 Bank amaliyyatlarimin vergiya calb edilmasinin metodoloji asaslari

Owvolki paraqrafda monetar siyasotlo fiskal siyasot arasinda olagoalor
oldugunu, daha dogrusu, bu slagalorin sixigdirma effekti yaratdigini geyd etdik.
Bank omoliyyatlarinin vergiys calb edilmasinin on spesifik xiisusiyyatini bu cohat
askarlayir vo geyd etmok olar ki, monetar siyasotlo fiskal siyasatin qarsiliqli tasiri
kimi fundamental bir masaloni igtisadi nazariyyadon konarda tohlil elmak miimkiin
deyil. Bu baximdan pul-kredit vo vergi-biidca siyasatinin mocmu taloba birgoe tasirini
igtisadi nozoriyys miistovisinds arasdirmaga ehtiyac vardir. Iqtisadi nozariyyadon
molumdur ki, macmu talobi “moacmu galirin har bir Saviyyasine uygun olaraq
planlasdirilan xarclori” miixtalif faktlar miioyyanlosdirir. Ballidir ki, macmu talobin

miixtalif komponentlorinin doyismesi, daha dogigi, MT =Y + 1+ Dx + Ix - Id
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imumi disturdaki elementlordoki doyisikliklor macmu talobin hacmini do doyisdirir.
(Burada MT - macmu talob, Y - y1gim, 1 - istehlak, Dx - dévlet xorclari, Ix - ixrac, Id
- idxaldur).

Fiskal siyasotlo monetar siyasot arasindaki qarsiliqli alagolordon sixigsdirma
effektinin yarandigi da molumdur. Yani molumdur ki, “...fiksal miidaxilo naticasindo
- dovlet xorclorinin artimi vo ya vergilorin azalmasi ardinca investisiyalarin
azalmasimin bas vermasi” naticasinda “mohsul vo xidmatlara talob multiplikator va
sixisdirma effektinin qiymotine uygun miioyyonlosir”. Iqtisadi nazariyys bir miihiim
mogami da digqgotdon qagirmur vo gostorir ki, fiksal vo monetar siyasot “mocmu
tolobin strukturuna miixtalif clir tosir gostorir”. Fikrini miibahisasiz qabul edo bilarik
Vo iddia edo bilarik ki, macmu talobds “investisiyalarin payi na gadar ¢ox olarsa, bu,
istehsalmn ohomiyyotli artimina yardim edor”. Iqtisadi ddvriyyesnin sxematik
tosvirindan do biz bu cohati, daha dogrusu, iqtisadi nazariyysnin abadi hagigatini —
“kapitallar qonayatcillik naticasinds artir, israf vo diigiincasizlik noticasinds azalir”
hagiqatini askar gorarik.

Kredit toskilatlarindan vergitutmanin nazari-metodoloji asaslar1 barada tohlillori
yekunlasdirib, bir mogamu da qeyd etmoliyik. Tokmil vergitutma sistemlori tokco
nozori baxislar osasinda tosokkiil tapmur. Mixtalif oOlkalorin praktik vergitutma
sistemlori basqalar {i¢iin niimunays ¢evrilir.

Klassik va postklassik vergi nozariyyalorinin tarixi prizmadan todgigindon bir
mosalo do askar sezilir. Sezilir ki, vergitutma noazariyyslorinin evolyusiya yolu
fundamental iqgtisadi noazariyyalorin inkisaf yolundan konarda deyil. Smit iqtisadi
nozoariyyasi osasinda vergitutmanin odalstliliyi, boraborliyi prinsipi, marjinalizm
osasinda effektivliyi, bagqa nozori baxiglara goro ekvivalentliyi, 6donis qabiliyyatine
uygunlugu vo S. tosokkiil tapdi. Keynsgilik vergitutmanin makroigtisadi
tonzimlomodaki rolunu osaslandirdi vo iimumiyyatlo, XX asrin II yarisina qoadarki
nozori baxislar, XX asrin sosial-igtisadi, hiiquqi, siyasi, madani gergokliklori yeni -
miiasir vergi nazariyyslorinin hazirlanmasina zomin yaratmisdi.

XX osrin ortalarinda taninmis iqtisad¢i Milton Fridman torafindon irali siiriilon

pulun komiyyat nozoriyyasine osaslanan monetarizm nazariyyasino osason ddvlot

18



iqtisadi sabitliyo, iqtisadi artima nail olmaq {i¢iin, imumiyyat- lo, dévlot blidcosinin
balansini1 qoruyub saxlamagq ti¢iin pul faktorundan ge- nis istifado etmoli, pulun axini,
emissiyast vo dovriyyasi lizorindo nozaroti giiclondirmoalidir. Onun fikrinco
iqtisadiyyatin tonzimlonmasini pul dovriyyasi vasitosi ilo hayata kegirmok olar. Bu
zaman vergilor ¢cox da ohomiyyatli rol oynamuirlar. Vergilor digor mexanizmlorlo
borabor pul dovriyyasino tosir gostorirlor. Vergilor vasitosi ilo artiq pul kiitlosi
dovriyyadon c¢ixarilir. Pul kiit- lasinin dovriyyadon ¢ixarilmasi iso pul kiitlasinin
tonzimlonmoasino komok edo bilor. Bu nozoriyyadon belo notico ¢ixir ki, vergilorin
azaldilmasi ilo pul kiitlosi vo faiz doracasi ilo manipulyasiya edilmasinin vohdoati hom
dovlat,

ham do xiisusi miiassisalarin faaliyyat mexanizminin sabitlogdirilmosine im- kan verir
[89.s0h.56]. Fikrimizco, hom monetarizm, hom do Keyns nozariy- yoasinin son naticosi
iqtisadi inkisafa ongol torodon amillori aradan qaldir- maqdir. Forq ise yalmz
monetarizm nazariyyasinds bu amilin pul kiitlesi, Keyns nozoriyyasindo iso artiq
yigimlarin olmasindadir.

Miiasir iqtisadgilardan moshur alman alimi A.Vagner bu giin do 0z
ohomiyyatini itirmayan vergiqoyma prinsiplorini 9 qrupda tosniflosdirarok sistemli
sorhini vermigdir. Onun prinsiplarinds verginin elastikliyi, vergiqoy- ma manbayinin
secilmasi, adalat prinsipi, inzibati-texniki gaydalar, verginin miiayyanliyi, verginin
O0donilmasinin rahatligi, vergi tutulmasi ilo bagli xorc- lorin maksimum azaldilmasi
oks olunmusdur [65,s0h.9]. Lakin hesab edirik ki, onun bu prinsiplori A.Smitin

klassik vergitutma nazariyyasinin bazasinda yaranan genislondirilmis formasidir.
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Il FOSIL. AZORBAYCAN RESPUBLIKASI BANK FOALIYYOTININ
VERGI TONZIMLONMOSININ MUASIR VOZiYYOTI

2.1 Bank faaliyyatinda vergi tanzimlanmasinin hiiquqi asaslari

Bank foaliyystindo vergi tonzimlonmasinin hiiquqi asaslarini todqiq edarkon
ilk névbado geyd etmok istordim ki, vergi sisteminin qurulmasi - onun prinsipial
konstruksiyasinin osaslanmasi, iqtisadi niyyastlor kompleksinin qaydalasdirilmasinin,
homg¢inin vergi horokatlorinin istirak¢ilarinin hiiquq vo mosuliyyatinin tamliginin
tomin edilmasidir. Bu geyd edilon baxiglar, albotto ki, miibahiso dogurmur va
siibhasiz ki, praktik vergitutma hiiquqi miistovido hoyata keg¢irilir. Qanun vo Yya
macallays miisyyan vergi ndviiniin daracasini, 6donilmas gaydasini va S.-n1 miioyyan
edir. Bu baximdan aydindir ki, bazon iddia edildiyi kimi, dovlatin foaliyyotdo olan
vergi sistemi vergi tutmanin iqtisadi-funksional vo toskilati-hiiquqi prinsiplori
osasinda togokkiil tapmur. Praktik vergitutma isi bu osasda ganunvericilik asasinda

tosokkil tapir. Prosesi sxem 2.1.1-do gostorilon kKimi tosvir etmak olar.

Praktik vergitutma isi

II

Huqguqgi muastevi:

ganunvericilik esaslar

I

Siyvasi muzalireler mestovisi

(parlament)
Ictimai Korporativ veo
maradglar fordi maraqlar

i i

Vergitutmanim fundamental
prinsipler

I

Vergitutma nezeriyyeleri

Sxem 2.1.1 Vergitutmanin hiiquqi asaslarinin formalasmasi prosesi va praktik

vergitutma isi
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Sxematik tosvirdon askar goriiniir ki, vergitutmanin qanunverici asaslar1 praktik
vergi isinin formalagmasi prosesinin miithiim halgosidir. Bir ¢ox todgigatlarda da
masaloya vergitutmanin hiiquqi  osaslarinin  vergitutma isinin togkilindoki
ohomiyyatino belo yanasilir vo geyd olunur ki, dovlat... maliyya sisteminin, yani o
ciimlodan vergi sisteminin foaliyyati “tam hiiquq ¢evrasindo mohdudlasdirilmalidir”
[16, s. 109]. Vergi nozoriyyasino aid odabiyyatlarda gostorilir ki, “vergi sistemi -
Vatondas vo korporasiyalarin macmu galirinin bir hissasinin 6zgoninkilosdirilmasinin
imperativ formalaridir” [70, s.201]. ©vvalki paragraflarda vergitutmanin vo 0
ciimladon bank omaliyyatlarindan vergitutmanin fundamental nozori osaslarini,
prinsipca, problemin iqtisadi aspektlorini kifayat godor arasdirdiq. Nozori baxislar
osasinda togokkiil tapan Kkonsepsiyalar barodo bu konsepsiyalarin miixtalif
elementlorinin praktik vergitutma isindo tohlillori aparildi. Azorbaycan niimunasindo
praktik vergitutmanin kredit toskilatlar1 sektorundaki foaliyyoti do sirf iqtisadi
aspektlordan giymotlondirildi. Boazi masalalarss, halalik aydinlagdirilmayib. Hoalalik
nozoro almamisiq ki, vergi hom do “iqtisadi-hiiquqi kateqoriyadir” [16, s. 137].
Praktik vergitutmanin imperativ hiiquqi normalar asasinda ger¢oklosdiyini vo geyd
edilon masalalari nozors alsaq, bank amsaliyyatlariin vergiya colbindo ganunverici
asaslarin ohomiyyatli oldugunu iddia etmoliyik. Buna gors do bank omaliyyatlarindan
vergitutmanin movcud hiiquqi osaslarinin aragdirilmasi bu omoaliyyatlarin vergiyo
Ccalbinin miiasir vaziyyatinin giymatlondirilmasini dolgunlasdirardi.

Qoarb tocriibasindon faydalanma cohdinin basqa bir istigamatinin  maliyys
xidmatlarina ©DV totbig edilmasi oldugu da digqato catdirilib. Bels ki, artiq Vergi
Macollasinin  164.1.2-ci maddasine gora maliyya Xxidmatlorinin olave doyor
vergisindon azad olmasi geyd edilib. Yagin ki, bu maddonin heg bir anlasilmayan va
ya hiiquqi cohatdon tokmil olmayan magami yoxdur. Ancaq Vergi Macallasinin bagqa
bir yanasmasinda bazi qeyri-doqiq mogamlar askara ¢ixir.

Vergi Macallasinin bu maddssini basqa nazari va hiiquqi sanadlor miistovisinda
tohlil etsok, geyri-doqiq mogamlar askara ¢ixir. Bizo bollidir ki, xarici dévlatlords
korporasiyalar “debitor borclar1 hesabina Kkrediti iki yolla - debitor borcunun girov

qoyulmasi vo satilmasi yolu ilo oldo edo bilor” [28, 5.422]. Bollidir ki, debitor
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borcunun satilmasi xalis maliyya Xidmatidir vao basqa ganunverici sonadlords da bu
cohot oksini tapir: “Fakloring pul tolobinin giizost edilmoasi miigabilindo
maliyyalosdirmadir” [1, s.299]. Beloliklo, askar olur ki, Vergi Macallosi
maliyyslogsmonin bir yolunu girov hesabina maliyyoslogsmoni maliyys xidmati hesab
edir, ancaq fakloringi bu siraya aid etmir. Ustalik basqa hiiquqi senadlarlo ziddiyyot
yaranir.

Maliyys Xxidmatlorinin maliyys noazoriyyasi va digar ganunverici sonadlora
miivafiq miiayyan edilmomasi tokco bu mogamla mahdudlasmir. Masalon, “Banklar
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 32.1.2-ci maddasi forfeyting
xidmatlorini diizgiin olaraq, kreditlosmo ndviino aid edir [6, s.5]. Belo ki,
ensiklopedik monbalardon ballidir ki, forfeyting “reqress hiiququ olmadan veksel
hesabina xarici iqtisadi amoliyyatlarin maliyyalosdirma formasidir” [102, s.831],
Yoni forfeyting amaliyyat1 girov hesabina maliyyalosdirma mahiyyatindadir vo Vergi
Macallasinin miivafiq maddasinde bu omoaliyyatlar da maliyya xidmatlori kimi
gostorilmir.  Demoali  bank omoaliyyatlarinin  vergiyo colb edilmosinin  hiiquqi
osaslarinda bazi bosluglar yaranir. Dogrudur, miiasir Azarbaycanda belo maliyys
alotlorindan, demok olar ki, istifado olunmur va bu baximdan geyd edilon bosluglarin
praktik vergitutma foaliyyatino gotiyyan manes olmadigini iddia etmok olar. Ancaq
ganunverici baza tokca bu giiniin gergokliklori asasinda formalasmamali vo sabahin
problemlarinin tokmil hiiquqi miistavido hallina dayaq yaratmalidir. Bu baximdan
ganunvericilikds olan basqa bir bosluq da qeyd edilmalidir. Malumdur ki, xarici bank
sektorunda trast omoliyyatlar1 genis yayilib vo masalon, AFR-do sohmlorin yarisi
etibarli idaroetmadodir. Moalumdur ki, Rusiya bank qganunvericiliyi hatta pul
vasaitlorinin do trasta colb olunmasma hiiquqi osaslar yaradir [37,5.150-152].
Rusiyanin miilki qanunvericiliyi do trast amoliyyatlarimin reallasmasimin hiiquqi
bazasint miioyyonlosdirir vo Rusiya Miilki Macallosinin  53-cii paraqrafi bu
miinasibatlorin tonzimlonmoasina hasr olunub [53, s.427]. Bu Macallonin 1023-cii
maddoasing gors etibarli idaroedon 6z xidmatlori iiclin miikafat aldo etmok hiiququna
malikdir [53, s.452]. Yani bank hor hansi hiiquqi va ya fiziki soxsin giymatli kagizlar

portfelini idaraetmoaya gobul eda bilir vo bu idarsetms ti¢iin miiayyan haqq talab edir.

22



Azorbaycanin qanunverici  sonadlorinds iso  belo omoliyyatlar {iglin hiiquqi
tonzimloma yollan nazords tutulmur. Miilkii Macoallado bank ganunvericiliyi do,
vergi ganunvericiliyi do bu spesifik amaliyyatlarin aparilmasi ii¢in hiiquqi hoallor
gostormir. Oslinds bir godor anlagilmaz voziyyet yaranir. Bels ki, “Banklar haqqinda”
Qanunun 32.1.6-c1 maddasina goro banklar giymotli kagizlarin alqi vo satqist ilo
mosgul ola bilarlor. Yoni banklar 6z adlarindan belo faaliyyastlo mosgul ola bilarlar.
Ancaq qanunvericilik banklarin 6zgolorinin adindan bu tip foaliyyorino aid he¢ no
demir vo albatto ki ganunvericilikdoki hels nisbi bosluglar mévcud realliqlardan trast
amoaliyyatlarinin praktik olaraq aparilimamasindan irali galir.

Olbatto ki, 6lko ganunvericiliyinin daha oshomiyyatli mosalalords prinsipial
effektiv hall tapmasi faiz golirlorini vo dividendlori, iimumiyyatlos, asag1 doracalorlo
vergiya colb etmasi vo ayrica gqanunla bu galirlori vergidon azad etmosi miigabilinda
geyd edilon nogsanlar ¢ox kicik vo oshamiyyatsiz bosluglar hesab edilo bilor. Ancaq
yagin ki, fundamental problemlara yanagsmadaki prinsipial diizgiin movqelarin geydi
ilo birgo bu kicik bosluglar da gostorilmalidir. Bank omoliyyatlarimin vo kredit
toskilatlarinin  vergiya colb edilmasinin  huquqi osaslarindaki osasli  diizgiin
yanasmalar, yaxud miioyyon bosluglar tokco faiz golirloring, digor masalalora
miinasibatdo deyil, hom do monfoat vergisino miinasibatdo 6zilinii gdstarir vo etiraf
etmok gorakdir ki, ganunverici asaslarin bu miihiim cohatlori oksar todqiqatlarda 6z
lazimi qiymotini almir. Oksor todgigatlar, adoton monfast vergisi doracasinin ardicil
azaldilmasini vo bazi bagsga mosalalori diqgoto ¢atdirirlar. Bu baximdan Vergi
Macallasinin 130-137 maddalarinin bir gadar otrafli tohlil elmak magsadouygun olar.

Onco geyd edok ki, dlkodo miiassisolorin maliyys noticolorinin hesablanmasi
liciin vahid metodoloji qaydalar, vahid ugot standartlari moévcud deyil vo buna gora
do monfoat vergisinin bazasini diizgiin miiayyanlosdirmok bir problem kimi
movcuddur. Bu masalaya bir godar sathi yanasmaq diizgiin deyil vo nazars almaq
gorokdir ki, miiassisanin foaliyyatini oks etdiron gostaricilorin isloanmasinin ugot
standartlar1 maliyya naticalorinin hesablanmasi {i¢lin miihiim bir bazadir. Tauzend
diizglin gostorir ki, “Baza qayda vahid hesabat sisteminin istifadogilori biitlin ...

gruplart iiclin hazirlanan gostoricilori... oks etdiron sistemin mévcudlugudur” [65,
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5.30-31]. Masalani bir godar do doagiglosdirsak, galirlor va xarclorin ugotu vahid bir
qayda tizro aparilmalidir vo daha dogrusu, “biitlin galir vo Xarclor ...pullarin alinmasi
Vo ya odominilmasindon asili olmayaraq ...ug¢ota almmalidir” [25]. Beynoalxalq
Miihasibat Standartlar1 Komitasinin (BMSK) ideyalar1 beladir.

Umumiyyatlo, kassa metodu ictimai biidcolorin icrasinda tam yararhdir vo
todgigatlarda da bu cohot gostorilir [15, s. 120-135]. Amma ictimai biidcalor ti¢lin
yararlt olan hesabat metodu korporativ vergitutma ticiin homigo effektiv olmur va
biidconin fiskal mogsadlorini tam gergoklosdirmoys imkan yaratmir. Bozi
todgiqatgilarin bu qarisiq metoda kassa vo ya hesablama metodunun birgs tetbigins
miinasibatinds bu masala bir gqodor qarisdirilir vo hesab edilir ki, kassa metodundan
istifado zamani balans iizro zoror aldo edon miiossisa vergi hesabina géra monfoot
vergisi 0doya bilor. Bu roylora goro bu halda manfastdon deyil, kapitalin 6ziindon
vergi Odonilir [71, s. 147]. Olbatto ki, belo roylori kifayst qodor basit hesab etmoak,
olar vo askardir ki, hesablama metodundan istifado imkan1 olan he¢ bir korporasiya
belo “sohvo™ - kassa metodunun totbigine gors kapitaldan vergi 6domak “sohving”
yol vermoz. Ugotun alternativ metodu yalniz bir tadbiri - miimkiin qador az vergi
6domoak tadbirini gergoklosdirmok baximindan somoralidir vo buna goro do fiskal
moagsadlarin reallasmasina maneadir. Bu masalo - manfaatin ugotu masalasi yalniz
Vergi Macallasina istinad edilmokls tahlil edildi. Ancaq geyd edilmalidir ki, Markoazi
Bank torafindon vergi qanunvericiliyinin bu boslugu aradan qaldirilib vo Markazi
Bankin toloblorino goro banklar beynolxalq miihasibat standartlarindan istifado
etmoalidirlor.  Yoni banklarin monfosti yalniz hesablama metodu osasinda
miioyyonlosmoalidir. Bu baximdan hoalli lazzim olan mosalo miixtalif ganunverici
sonadlordaki ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasidir. Kredit toskilatlarinin monfoat
vergisina calbindo ganunvericilik bozi spesifik mogamlari da nozoro alir. Yoni
xaricdan kredit alan bank vo basqa miistari do, kredit gétiiron miistori do vergitutma
iciin bu hoddo hesablama apara bilor. Qanunvericiliyin mosaloni bels bir hiiquqi
miistovida hall etmosi, bir torafdon, miisbot hesab edils bilor vo vergidon yayinmanin
qarsisinin alinmasi, bahali maliyye resurslarina maragin azaldilmas: baximindan bu

yanagmani toqdir etmok miimkiindiir. Ancaq bu maddonin toloblorino gors
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biitovliikde miiayyan vergidon yayinma hallan garsisinda tam hiiquqi manes yaratmur.
Aydindir ki, kredit bazarinda kreditlorin faiz forglori 20-25% saviyyasinds doyismir.
Belo ki, adatan, bir bank illik 20%-la, digari isa 30%-lo kredit toklif etmir. Adstan,
banklarin toklif etdiklori kreditlor iizro faizlor bir - birindon 2-3% haddinda forgli
olur. Bu baximdan banklararas1 kreditlor tizro faizlorin orta saviyyssinin 125%-i
haddinin nazards tutulmasi gisman magbul deyil va bu haddi 110%-5 godor azaltmaq
mogsadouygun hesab edib bilor. Bank omoliyyatlarinin vergiya coalbinin huquqi
osaslarmi arasdirarkon 6nco qeyd etdiyimiz mogami yenoa do diqgeto ¢atdirmaq
gorakdir. Bu baximdan miihiim sonadlordon biri “Banklarin, sigorta vo tokrarsigorta
sirkatlorinin kapitallasma saviyyoasinin artinlmasinm stimullagdirilmasi haqqinda” 28
oktyabr 2008-ci il Azorbaycan Respublikasi qanunudur. Qanun 3 il miiddatinds
monfootin nizamnamo kapitalinin artirtlmasina yonoalon hissasini monfoot vergisindon
azad edir vo ovvolki paragrafda bu qanunun miisbot tosiri aydin oldu. Kredit
toskilatlarindan vergi daxilolmalarinin dinamika va strukturunu tahlil edarkan, torpaq
va amlak vergisinin vergilarin strukturunda ¢ox da boyiik paya malik olmadigini qeyd
etmisdik. Yoqin ki, bu iddian1 alave asaslandirmaga ehtiyac yoxdur vo bu baximdan
diisiinmok olar ki, amlak vo torpaq vergisinin tutulmasi, hesablanmasi gaydalarini
asaslandiran hiiquqi magamlari tahlil etmaya ehtiyac yoxdur.

Ancag mosaloys vergitutmanin fundamental osaslari baximindan yanassagq,
problem coxda sado goriinmiir. Biz artiq qeyd etmisik ki, vergitutma effektiv
olmalidir. Eyni zamanda qeyd etmoliyik ki, vergitutmanin effektivliyi tokca
miiassisanin galirindan optimal bir payin “6zganinkilagdirilmasi” ilo mohdudlasmur.
Vergitutmanin effektivliyi istehlakin strukturuna tasirlo - geyri-mohsuldar istehlakin
mohsuldar istehlakla avazlonmasi ilo aydinlagir. ©gor har hansi kredit togkilati xalis
moanfaatin shomiyyatli hissasini bahali avtomobillara, bahali ofis avadanliglarina sorf
edirsa,istehlakin strukturunu effektiv hesab etmomak olar. Manfaat reinvestisiyaya -
yeni kreditlor verilmasino yonalirss, struktur effektiv olur. Olbatto ki, bu magamda
omlak vergisi,torpaqg vergisi tonzimlayici rol oynaya bilir.Ancaq bu baximdan amlak
vergisini, yol vergisini (Vergi Macallosina 2005-ci il doyismalari ilo miioyyanlogon

vergi), torpag vergisini real tasiro malik bir mexanizm hesab etmok olmaz. Bels ki,
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Vergi Macallasinin 198.1 maddasina gora binalar inventar doyarinin 0,1% doracasi
ilo vergiya calb olunur. Bir ¢ox todqiqatlarda diizgiin gostorilir ki, bu yanasma
vergitutma prinsiplarinin gisman tahrifina sobab olur vo effektivliyin yiiksalmasina
yardim etmir [ 15]. Dogrudan da, bazar doayari 2 milyon, inventar doyari 200 min olan
binan1 alan bank vergi «cozasindan» ¢okinmaya bilor. Ciinki ildo comi 20 min manat
vergi 6domak lazim galir. Vergi Macallasinin 206-c1 maddasi basqa giymatli omlakin
- torpagin vergiya calb edilmasinds do oxsar hall tapir vo sorti bal sistemi do real
doyar osasinda vergitutmaya osas yaratmir. Macallonin 211.1.2-ci maddoasi minik
avtomobibrina yol vergisini miitharrikin 1 kub santimetrino goéra hesablamagi nazardo
tutur vo bu yanagsma da bahali avtomobillorin vergitutma baximindan calbediciliyini
azaltmir. Bank omoliyyatlar1 vo Kredit togkilatlariin vergiya calb edilmasinin hiiquqi
asaslarinin miixtoasor tohlilindon aydin oldu ki, moévcud hiiquqi baza biitovliikdo kredit
toskilatlan sektorunun effektiv foaliyystino tam imkan yaradir. Faiz galirlorinin
vergidon azad edilmasi depozit qoyuluslarina marag1 kifayst qodor yiiksaldir, fond
bazariin foaliyyatsizliyi soraitinds sarbast vasaitlorin investisiyaya calbinin ¢evik bir
mexanizmina ¢evrilir. Dividend golirlorinin vergidon azad edilmasi biitovliikde
korporativ sektoru, o climlodon bank sektorunun inkigafina ciddi bir stimul yaradir,
ikigat vergitutmani1 aradan qaldirir. Xalis monfostin miiayyoan edilmoasindo miixtalif
metodlardan istifado imkanlar1 da kredit toskilatlarinin cari maliyya vaziyyatinin
yaxsilasmasina imkan verir. Belaliklo, bank amoliyyatlarmin vo kredit toskilatlarinin
vergiya calb edilmasinin hiiquqi asaslarini, imumiyyatla, tokmil hesab etmok olar.
Ancag bank omoaliyyatlarinin genislonmasinds, kredit togkilatlarinin  effektiv
foaliyyatindo vergi mexanizminin rolu yalniz hiiquqi osaslarin tokmilliyi ilo
mohdudlagmir. Tokmil hiiquqi baza osasinda aparilan idaroetmo isi do bu baximdan
xtisusi ohamiyyat kosb edir vo bu masaloni do, daha dogrusu, kredit toskilatlarinda

vergi menecmentinin movcud vaziyyatini do aydinlasdirmaq magsadsuygun olar.
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2.2 Bank amaliyyatlarmin vergiya calb edilmasi sistemlari vo mévcud vaziyyatin
giymatlandirilmasi

Azorbaycan Respublikasinda bank omoliyyatlarinin vergiya calb edilmasinin
miiasir vaziyyatini tohlil edorkon onca bozi cohoatlor nazora alimmalidir.Birincisi,
nozors almaliyiq ki, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macoallosinin 123-cii maddosi
6doma monbayindan faizlordon, 122-ci maddosi iso dividenddon vergi tutulmasina
hiiquqi osaslar yaradir. Bununla birgs, miivafiq qanunvericiliklo ohalinin amanatlori
lizro faizlora va dividend golirlorina tam vergi giizosti verildiyi do nazara alinmalidir.
Demali, bank omoliyyatlarinin miihiim bir istigamoati olan depozitlor iizro vergi
Odonilmir. Bundan basqga, biitovlikde korporativ faktor kimi banklarin da
sohmdarlarina 6dadiyi dividendlari vergiys calb edilmir [4, s. 155].

Ikincisi, VM-nin 164.1.2 maddasi ilo maliyye xidmatlorinin 8DV ddanislorindon
azad edilmasi nozors alinmalidir. Bank omoliyyatlarinin vergiya coalb edilmasi ilo
bagl {iglincli bir cohat ganunvericiliklo galirdon faizlor tizra ¢ixilan moblaglorin
mohdudlasdinlmasidir. Bundan basqa 28 oktyabr 2008-ci il Azarbaycan Respublikasi
Qanununa asason banklar, sigorta toskilatlarinin manfaatinin nizamnams kapitalinin
artirllmasina yonaldilmis hissasinin 3 il miiddatine manfaot vergisindan azad edilmasi
do miithiim bir cohoatdir. Bu cohatlordon aydindir ki, bank omoliyyatlarinin mithiim bir
gismi, imumiyyatlo, vergiys calb olunmur.

Golirdan faizlor tizra ¢gixilan moblaglarin mohdudlasmasi iso faktiki olaraq vergi
yiikiiniin kredit togkilatinin tizarina kegirilmasidir. Belo ki, talabin elastikliyi K=(Q2-
Q1)/(H2-H1) diisturu ilo miiayyan olunur. Yani giymat artimi - (Q2-Q1) ila mahsul
hacminin doyismasi arasindaki (H2-H1) miinasibatlor bu diistura asaslanir. Aydindir
ki, maliyya xidmatlari zaruri talobat mali deyil va bu xidmatlara tolobat kifayat gadar
clastikdir. Faiz iizro ¢ixilan moblaglar, olbatto ki, dolay1 yolla kredit alan miiassiso
ticlin kreditlorin bahalagsmasini sartlondirir. Masalon, 10 milyon manat kredit alan
miiossisa asas borca vo faiz ddenislorine géra 12 milyon manat qaytarilmalidirsa vo
faiz mahdudiyyatlorine gora galirindon comi 11 milyon manat ¢ixa bilirsa, demali,
kredito goro 20% vergi daracasi ilo 200 min manat alave “zarors” diisiir. Bu “zorarin”

kompensasiyasi bir yolla tolobat elastik olduguna goro kredit faaliyystinin asagi
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salimmasi ilo reallagdirila bilor. T.Yutkina diizgiin gostorir ki, -1<K<0 olanda, yoni
tolob elaslikdirsa, “vergi yiikiiniin miithiim hissosini istehsalgr gokmolidir” [103, s.
83].

Miisahidolorlo 6nco bir istigamot osasinda vergi prognozlasdirilmasi osasinda
aparilan giymatlondirmalori gostorok. Aydindir ki, vergi proqnozlasdirilmast maliyya
prognozlasdiriimasi daxilinda gergoklosdirilo bilor. Yoni maliyya
prognozlasdirilmasin1  hoyata kegirmodon vergi proqnozlasdirilmasinin  tortibi
miimkiin deyil. Ballidir ki, “prognozlasdirma - goalocayin tasvirinin tortibi cohdidir”
[41, 386]. Kredit taskilatlarindan galocayin maliyya naticalarinin va o ciimlodon vergi
Odonisi  naticalorinin  tosvirinin  tortibi  cohdlori moévcuddurmu? Bu sualin
cavablandirilmasi {i¢iin kommersiya banklarindaki miisahidsalor zamani bir ¢ox basqa
suallarin da cavabmin doqiglosdirilmosi lazim goldi. Maliyya vo vergi
prognozlasdirilmast aparilan zaman osas makroiqtisadi gostaricilorin - prognoz
gostaricilori nazora alinirmi? Raqib banklarin foaliyyatinin geniglonmasi imkanlari
oyranilirmi? Bu va basga suallarin cavabi vo maliyys prognozlasdirilmasi isinin no
gadar real ger¢oklosdiyini qiymoatlondirmok miimkiinlasir vo asagidaki Cadval 2.2.1-

do bu mosolays aydinliq gatirilir.

Cadval 2.2.1
Banklarda maliyya va vergi prognozlasdirilmasi
Bali Xeyir

Maliyys proqnozlasdirilmasi aparilirmm? Qismon apartlir =
Prognozlasdirilma aparilarkon asas xarici faktorlar
oyranilirmi?
O ciimladan
A)makroiqtisadi gostaricilorin dinamikasi - Oyranilmir
B)faiz daracalarinin miimkiin taraddiidlori - Oyranilmir
C) valyuta kurslarinn toraddiidlori - Oyronilmir
D) raqib banklarin faaliyyat imkanlar: Qismon -
Maliyys prognozlasdirilmasi zamani pul axinlarinin - Diskontlagdirma
diskontlasdirilmasi hayata kecirilirmi? aparilmir
Vergilorin maliyya naticalarinag tasiri 6yranilirmi? Qismon -
Vergi ganunvericiliyindoki miimkiin dayismalar Qisman -
proqnozlasdiriimi?
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Manba: Miuallif tarafindan tartib olunub

Miisahidslor naticasinds tortib edilon cadvalin hatta sothi tosvirindon aydindir

Ki, kredit toskilatlarinda vergi prognozlasdirilmasi isi qonastboxs saviyyads hoyata

kecirilmir. Miisahidolor vergi planlasdirilmasi isindo do formalligin istiinliik toskil

etdiyini agkara g¢ixarir vo bu baxmidan qoyulan suallara cavablar eyni monzaroni

askara ¢ixarir (Cadval 2.2.2).

Cadval 2.2.2
Banklarda maliyya vo vergi planlasdirilmasinin vaziyyati
Bali Xeyir
Bankda coxillik (5 vo daha ¢ox) faaliyyato planlagdirilmasi - apartlmir
aparilir?
Maliyyo planlasdirilmas1 zamani hansi retrospektiv miiddstin
maliyyo naticalarinin tohlili aparilir?
1illik Aparilir
3illik - Apartllmir
5 illik vo daha ¢ox - aparilmir
Planlagdirma zamani  maliyyo omsallarindan istifado Qisman -
olunurmu?
Plan dovriniin pul axinlarinin diskontlagdirilmas:t hoyata - Pul axinlar
kegirilirmi? diskontlasdirilmir
Vergilori hans1 miiddatlor {i¢iin planlasdirilir?
Bir il Bir il -
Daha boyiik miiddoto
Vergi toqvimi tortib edilirmi? Qisman -
Ay va ya kvartallar lizra vergi toqvimi tortib edilirmi? Qisman -
Vergi planlagdirilmasinda qanunvericiliyin talablori vo Alinir -

mithasibat standartlar1 nazara alinirmi?

Manba: Miuallif tarafindan tartib olunub

Dogrudur, miisahidolor kredit toskilatlarinda

vergilorin  hesablanma

morhalasinds sohvlora yol verilmasini mévcud normativ aktlarin diizgiin totbiq

edilmomasini, normativ aktlarda bas veron doyisikliklorin vaxtinda nozoros
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alimmamasini1 vergiya calbetmo qaydalarinin gismon pozulmasini askara ¢ixarib vo
askar olub ki, belo kigik ndgsanlar digor moarhalslords do vergi hesabatlarinin tortibi
Vo ddomalarin hoyata kegirilma morhalasinds do buraxilib. Miisahidalorlo miioyyan
olunub ki, bozi hallarda ilkin sonodlogmo gostoricilori ilo vergi hesabatlarinin
gostoricilori arasinda forglor var, hesabatlarda arifmetik sohvler md&vcuddur,
hesabatlar bazon gec togdim olunur. Yaxud vergi 6danislorinin gecikdirilmasine artiq
vergilorin 6donilmasine do tosadiif olunur. Olbotto ki, vergi icrasi ilo baglh bu xirda
nogsanlar biitovlikkde vergi noazaratinin zoif toskilindon Xobar vermir. Miisahidalor
biitovliikda vergi nozaratinin do, xiisusi bir institutun - vergi auditinin ds nisbaton real
soviyyado hoyata kegirildiyini askara ¢ixarir vo asagidaki cadvalda qoyulun suallarin
cavabi da bu cohati tasdiglayir. (Cadval 2.2.3)

Cadval 2.2.3

Banklarda vergi nazarati va auditin-mévcud vaziyyati

Bali Xeyr
1.Bankin galir va xarclarina operativ nazarat aparilirom? Aparilir =
Plan gostaricilarinin yerina yetirilmasina, borclarin 6danilmasing Hoyata -
nazarat hoyata kegirilirmi? kegirilir
Vergi bazasinin diizgiin miiayyan olunmasina, vergi 6danislarinin Nozarot edilir -
hayata kegcirilmasina operativ nazarat edilirmi?

Vergi nazarati gostaricilarindan sshmdarlarin istifads imkam Movcuddur -
movcuddurmu?

Hesabat vergi gostaricilari ila plan vergi gostaricilori miiqayisa Olunur -
olunurmu?

Vergi planlasdirilmasi , 6danilmasi va vergi hesabatlarimin Qisman tohlil -
hazirlanmasi zamani buraxilan sahvlar tahlil edilirmi? olunur

Manba: Miuallif tarafindan tartib olunub
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2.3 Kredit taskilatlarinda vergi 6donislorinin dinamikas1 va strukturunun
movcud vaziyyati
Yoqin ki, kredit toskilatlarinda vergi calbedilmosinin mévcud vaziyyatini
giymatlondirmozdon 6nco bu teskilatlarin asasini - bank sektorunun 6ziiniin inkisafini
xarakterizo edon bozi gostoricilorlo tanis olmaq mogsodouygun hesab edo bilor.

Asagidaki codvallo bank sektorunun inkisaf dinamikasini tasvir edok.,

Cadval 2.3.1
Bank sektorunda inkisaf dinamikasi
Qeydiyyata alinmis banklar 0 1 3 0 2 3 0
Lisenziyas1 geri cagrilms 0 3 3 0 0 4 0
banklar
axirina islayan banklar 46 44 44 44 46 46 46

calb olunan depozitlar, min. 644,4 1118 1368,7 2162,1 3411 4760,7 52879
Manat
Kredit qoyuluslari, mln. 670,3 989,6 14410 2362,7 4681,8 7191,3 8407,5

manat

Moanba. AR Markozi Banki. Statistik bulleten 2016.

Codval molumatlarindan agkar goriiniir ki, 6lka bank sektorunda kifayat godor
keyfiyyat inkisafi bas verib. 2011-2017-c1 illords banklarin sayinin azalmasi, sonraki
morhalads banklarin saynin sabit qalmasi fonunda alidon colb edilon amanotlor 8
dafaya gadar, verilon kreditlor 10 dofadan ¢ox yiiksalib. Bu baximdan Markazi Bank
torofindon gercoklosdirilon siyasati-banklarin irilogdirilmasina yonalon siyasati sahv
hesab etmok olmaz. Bu va basqa tadbirlor naticasinds bank sektorundaki keyfiyyatli
inkisaf digor gostoricilorlorlo tosdiglonir vo 2011-ci ildo kredit toskilatlarinin
manfaatinin 26,9 min. manata 2016-c1 ilde 32,9 min. manata, 2017-ci ilds iss 71,9
mIn. manata barabor olmasi da keyfiyyatli inkisafi siibut edir. (Monba:AR Morkozi
Banki. Statistik biilleten 2016) Olbatto Ki, todqigat isindo kredit toskilatlarinin
foaliyyatinin effektivliyino tosir edon hor bir amilin - o&lkodoki makroiqtisadi
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sabilliyin, investisiya miihitinin va S.-nin geyd etdiyimiz inkisafa tasirinin soviyyasini
aragdirmaq nozords tutulmur. Ancaq yaqin ki, vergitutma ilo kredit toskilatlarmin
foaliyyat effektivliyi arasindaki alagolor arasdirilmalidir.

Bu baximdan 6nco geyd etmok lazimdir ki, 6lkado kredit toskilatlari asason
manfaat, ODV, amlak vo torpaq vergisina calb olunurlar. Banklar vo digoar kredit

toskilatlar1 hiiquqi soxs kimi tesis olunurlar vo buna goéro do monfoot vergisi

odoyiciloridir.
Cadval 2.3.2
Banklarin vergi 6danislarinin strukturu ve dinamikasi (2014-2017-ci illar)
2014 2015 2016 2017
Comi vergi daxilolmalari (min 24132.8 59613.2 70984.1 74272.1
manat)
9DV 445.1 2042 71116 2433.8
Caomi daxilolmalarda pay1 %-1o 1.8 3.4 10.0 3.3
Manfaat vergisi 22545.7 56264.3 62070.6 69456
Comi daxilolmalarda pay1 %-ls 93.4 94.4 87.5 93.5
omlak vergisi 1091.4 1244.3 1685.8  2244.5
Cami daxilolmalarda pay1 %-ls 4.5 2.1 2.4 3.0
Yol vergisi 33.2 20.3 49.8 105.6
Comi daxilolmalarda pay1 %-1o 0.1 - - 0.1
Torpaq vergisi 3.3 5.2 12.6
Cami daxilolmalarda pay1 %-la - 34 - -
Sair vergi daxilolmalari 141 8.3 16.1 19.6
Cami daxilolmalarda pay1 %-ls - - - -

Manba. AR Moarkazi Banki. Statistik biilleten 2016.
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Cadval 2.3.3

Kredit tagkilatlarindan vergi daxilolmalarimin strukturu va dinamikasi

3246.86 1793.36  1834.58 5166.2

2876.04 1495.3 137426  4572.1
88.5% 83.4% 74.9% 88.5%

157.34 138.82 298.66 283.5
4.8% 7.8% 16.3% 5.5%

210.26 154.84 158.66 308.6

6.6% 8.6% 8.6% 6.0%
3.22 4.4 3.0 2.0
0.1% 0.2% 0.2% -

Monba. AR Moarkazi Banki. Statistik biilleten 2016.

Cadvalda ilk nazara garpan cohat budur ki, 2012-2015-ci illor arzinds kredit
toskilatlarindan vergi daxilolmalari ardicil olaraq artir. Belo ki, 2012-ci ilds bu artim
81,2%, 2013-cii ildo 113%, 2014-cii ildo 133%, 2015-ci ilds iso 218% toskil edib.
Biitovliikdo 6lko tizro isa 2013-cii ildo vergi daxilolmalari 2012-ci ilo nisbaton
121,1% yiiksalib. 2014-cii ilds bu artim 122,1%, 2005-ci ilds 142,0% toskil edib [5,
s.71]. Demaoli, todgigata calb edilon birinci morhalada kredit toskilatlarindan vergi
daxilolmalar1 artimi 6lko tlizro miivafiq gostoricidon daha yiiksok olub. ©lbatto ki, bu
cohatin izah1 ¢otin deyil. Ballidir ki, biitovliikkde 6lkads bas veran dinamik inkisaf
bank-maliyys sektorunu da ohato edib vo bir sira dovlet banklarinin
saglamlagdirilmast mosalon , “Kapital Bankin- togokkiilii vo foaliyyati bu sektorda

inkisafi giiclondirir. Siibhoasiz ki, dinamik inkisaf vergi daxilolmalarinin {istiin
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artimin1 izah edan bir amildir. Belo ki, basqa sektorlarda - mosalan, ticarat vo xidmot
sektorunda 2014-cii ildo vergi daxilolmalarinin artimi, 2015-ci ilin uygun gostorimi
toskil edib. Bundan basqa, 2013- cii ildo UDM-in 7,6%, 2014-cil ildo 7,9%, 2015-Ci
ildo 6,9%-i bu sektorun payina diisiib [2. 5.62:5, s.1]Yoni bu sektorda da dinamik
inkisaf yiiksok olub. Aydindir ki, ticarat vo xidmat saholorindon vergi daxilolmalar
dinamikasinin nisbaton asagiligin1 sortlondiron faktor bu sektorda vergidon
yaymmanin nisbaton asan olmasidir. Tobii ki, miigavilo lizro depozit gobul edan,
miiqavilo tizro kredit veron vo ya basqa xidmotlori hoyata kegiron bank ticarat
sektorundaki kimi asanligla vergidon yayina bilmoaz. Belaliklo, kredit toskilatlarinin
foaliyyatinin ciddi tonzimlonmosi bu sektordan vergi daxilolmalarinin dinamik
arttmini sartlondiran ikinci amildir. Bu cahatlorin geydindan sonra ikinci marhalanin

gostaricilari ilo tanig olmaq moagsads miivafigdir.

Cadval 2.3.4
Banklarin vergi 6danislarinin strukturu vo dinamikasi (2014-2017-ci illar)

2014 2015 2016 2017
Comi vergi daxilolmalar: (min manat) 24132.8 59613.2 70984.1 74272.1
oDV 445.1 2042 7111.6 2433.8
Comi daxilolmalarda pay1 %-ls 1.8 3.4 10.0 3.3
Monfaot vergisi 22545.7 56264.3 62070.6 69456
Comi daxilolmalarda payr %-l1s 93.4 94.4 87.5 93.5
O9mlak vergisi 1091.4 1244.3 1685.8 2244.5
Comi daxilolmalarda pay1 %-ls 4.5 2.1 2.4 3.0
Yol vergisi 27 20.3 49.8 105.6
Comi daxilolmalarda payr %-ls 0.1 - - 0.1
Torpaq vergisi 3.3 34 5.2 12.6
Comi daxilolmalarda pay1 %-ls - - - -
Sair vergi daxilolmalari 141 8.3 16.1 19.6
Comi daxilolmalarda pay1 %-ls - - - -

Manba: https://mail.google.com/mail/?ui=2

Codval gostoricilorindon agkar goriiniir ki, 2014-2017-ci illor orzindo bank

sektorundan vergi daxilolmalarinin hocmi sigrayisla artir. Belo ki, 2015-ci ildo artim
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2,5 dofaya, 2016-c1 ildo 19,1%-2,4,6%-0 borabar olub. Miigayiso liglin geyd etmok
olar ki, 2015-ci ilda biitdvliikde vergi daxilolmalarinin hacmi 1,7 dofs artib. 2017-ci
ildo iso 30% -o qodor azalib. Belaliklo, bu marhalods do istor bank sektorunun
dinamik imkisafi, istorso do bank sektorunun vergidon yayinma imkanlarinin
mohdudlugu bu sferanin vergi yiikiinii

azaltmayib.

Bu cohatin geydindon sonra, yoqin ki, kredit toskilatlarindan vergitutmanin
vaziyyatini daha doqig giymatlondirmak {ciin bu sferadaki vergi yiikiinii
iqtisadiyyatin basqa sektorlar1 ilo miiqayisali tahlil etmaok mogsadouygundur.Noazoari
todqgigatlardan ballidir ki, “...vergi yiiki ... dovloto vergi formasinda ... 6donilon galir
pay1r basa disiiliir” [52. s.35-41]. Belo arasdirmalarda hom do iddia edilir Ki,
“..miixtolif saholorin vergi yiikiiniin miiqayisosi {iglin vahid gostorici
haziranmalidir.EImi  odabiyyatlar tokco vergi yiikiiniin hesablanmasinda nozori
ziddiyyatlori diqgato ¢atdirmurlar ,beloki, odobiyyatlarda bozi metodlarda toklif
olunur.

Cadval gostaricilori oldugca maragl bir vaziyyati askara ¢ixarir vo gostaricilor
tizro giymatlondirmolor aparsaq, biz bank omoliyyatlar1 sferasinda vergi yikiiniin
miitlog asag1 oldugunu iddia etmoliyik. Bir torofdon, bu iddialar1 yanlis hesab etmok
olmaz va maliyya xidmatlorinin ©DV-dan azad olmasi, amlak va torpaq vergisinin
inventar doyari iizro Odoanilmasi vo hotta depozitlor, dividendlordon vergi
tutulmamasi, monfootin  nizamnamo kapitalina yonoaldilon hissasinin - moanfaot
vergisindon azad edilmasi kredit togkilatlar1 sektorunda olduqca alverisli vergitutma
miihiti yaradib.

Molumdur ki, «vergi sisteminin elastikliyinin gdstoricisi ... vergitutma
sisteminin effekliyinin tohlilindo istifado edilir» [70. s. 185]. Bu gostorici
K=(AVd/AUDM)-100 diisturu ilo hesablanan gdstoricidon ayri-ayri regionlara, ayri-
ayr1 sahoaloro vo vergiloro miinasibatdo do istifado olunur. Yoni region {izro vergi
daxilolmalar1 artimi regionda yaradilan olavo doyor artimina bdliinmoklo vergi
elastikliyi miioyyonlosir vo eyni bir yanasma saholoro, ayri-ayr1 vergiloro do totbiq
edilir. Beloliklo, biz iddia edo bilorik ki, noinki UDM osasinda, hotta monfaot
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osasinda hesablanan vergi yikii do bozi hallarda real voziyystin diizgiin
giymatlondirilmasine imkan yaratmir vo basqa bir metod oSasinda kredit

toskilatlarinda vergitutmanin miiasir vaziyyatini giymotlondirmays ehtiyac vardir.

Cadval 2.3.4
Kredit taskilatlarimin vergi yiikiiniin iqtisadiyyatin bazi sahalori iizra

vergi yiikii ilo miiqayisasi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kredit taskilatlar:

Vergilor, min, man 4.66 5.3 9.5 214 24.1 71.0 74.3
Monfdat, min, man 22.0 24.8 32.9 71.9 62.1 132.8 269.6
Vergi yiikii: 0.2 0.21 0.28 0.30 0.39 0.53 0.28
vergilor/manfas

Saonaye:

Vergilor,mln,man 392.7 440.5 580.6 790.5 | 1673 2913 1787
Moanfaat,mln,man 487.4 574.5 944.1 1183.4 | 1880 11236 | 12452
Vergi yiikii 0.81 0.77 0.61 0.67 0.88 0.26 0.14
Ticarat vo xidmat:

Vergilor 50.5 50.4 56.7 64.7 77 144.6 609.8
Moanfoot 50.4 58.7 100.2 1409 | 116 125 174.8
Vergi yiikii 1.0 0.85 0.56 0.46 0.66 1.15 3.5
Tikinti:

Vergilor 35.6 42.4 53.3 9.1 96.2 166.6 323.4
Monfaat 21.1 28.5 94.8 1279 |124.6 132.8 237.5
Vergi yiikii 1.69 1.49 0.56 0.74 0.77 1.26 1.36
Comi:

Vergilor,mln,man 679.94 823.38 | 1005.22 | 1427.6 | 2715 4549 4114
Manfaat 316.2 11419 | 1776.0 | 2133.1 | 2741 127 13934
Vergi yiikii 0.74 0.72 0.56 0.67 0.99 60.37 0.3

Moanba: Morkazi Bankin molumatlari. Azarbaycanin statistik gostoricilori 2016, 2017
Ancaq Olko iqtisadiyyati vo miixtolif saholor tizro vergi elastikliyinin
miioyyonlogmasini  kredit togkilatlarinin  vergiyo colb edilmasi  vaziyyatini

giymatlondirmok tigiin aparilan tohlili hoyata kegirmozdon 6nca bir mogami da qeyd
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etmok gorokdir. Bir ¢ox monboalordo vergitutma effektivliyini osaslandirmaq
baximindan UDM-in artim tempi miiqayisali giymatlorlo hesablanir vo albatto ki, belo
bir yanasma yanlis deyil. Bu baximdan bir cohot miibahisalidir. Vergi
daxilolmalarinin artim tempi neco - miiqayisali, yaxud faktik mobloglor osasinda
aparilmalidir? Bu miibahisali mogami nozars almasaq, UDM vo miixtalif saholor iizra
artim tempi ilo vergi daxilolmalarinin artim tempi arasinda farglor asagidaki codval
2.3.5-doki kimidir.

Cadval gostaricilari, prinsipca, masalalars kifayst godor aydinliq gatirir. Aydin
olur ki, 2011-2017-ci illords ticarat vo Xidmat sahosinin agir goriinon vergi yiikdi,
prinsipca, kifayoat godor yiingiildiir vo 4 il arzindo 10-13% templo inkisaf edon
sektordan vergi daxilolmalar1 bazon 10 %-don ¢ox azalir.

Amma 2018-2020-ci illordo situasiya doyisir. Bu sektorda vergi
daxilolmalarmin artim tempi 72-413%-o ¢atir. Ancaq yaqin Ki, kredit toskilatlan tizro
vergi daxilolmalarinin artim tempinin bir ¢ox illordo bu sektortladaki artim
tempindon ¢ox yiiksok olmasi bizo kredit toskilatlarinin vergi yiikiinii azaltmaq
iddialarini irali siirmaya imkan vermir. Cadval 2.3.4-iin molumatlar1 da, aparacagimiz
tohlillords bank sektorunda vergitutmanin yetorincs effektiv oldugunu askarlayir.

Cadval 2.3.5-in molumatlar1 iso aslindo basqa bir mosalo barads ticarat vo
xidmat, tikinti va s. sektorlarda vergi intizaminin yiiksaltmak yollarini aramaq barada
diisiinmoaya osas verir vo eyni zamanda balli olur ki, son illardo belo bir foaliyyat
gercoklogdirilib. Hom do aydin olur ki, qanunvericilikdoki doyismalor- banklarin
nizamnamo kapitalinin artimma yonaldilon monfastinin vergidon azad edilmosi bu
sferada vergi yiikiiniin real azalmasini sortlondirib.

Kredit toskilatlarindan vergitutmanin miiasir voziyystini daha diizgiin
giymatlondirmok baximindan, yaqin ki, 6nco gostordiyimiz metodun- vergi elastikliyi
metodunun tatbigi do moagsadouygun olardi. Bu metod iizro alinan naticalori oks
etdirmazdan 6nca bir nego magami da geyd etmoak gorakdir. Vergi elastikliyi omsali
hesablanarkon UDM, miixtalif sahslor iizro olave doyar faktik giymeotlorlo gotiiriiliir
Vo buna gora do oncaki tohlildon kifayat godar forgli gériinon magamlar ortaya ¢ixir.
Mosolon, statistik nasrlora géro 2014-cii ildo UDM  faktik qiymatlorlo 125225
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milyon manat, 2013-cii ilds isa 8550,2 milyon manat olub. Yoni faktik qiymatlorlo
UDM 46,8% artib.
Cadval 2.3.5

UDM, bozi sahoalor iizra artim tempi va miivafiq vergi

UDM Macmu vergi  Temploari Sanaye Sanayeds vergi Ticarat  Ticarotds F

artim %- artimi, %-lo n farqi artimi, %-lo artumi, %-lo artimi, vergi
lo %-la artimi,%-

lo

2011 10.6 17.3 6.7 3.6 9.6

2012 111.2 211 9.9 6.1 12.2 6.1 10.9

2013 10.2 221 11.9 5.7 31.8 26.1 13.0 125
2014 26.4 42.0 15.6 335 36.2 2.7 13.5 14.1
2015 34.5 90.1 55.6 36.6 211.6 175 13.5 19
2016 25 67.6 42.6 24 74.1 50.1 15.3 87.8
2017 9.3 -9.6 -18.9 8.6 -61.3 -69.9 8.9 422

Monba: Azarbaycanin statistik gostaricilori, 2016, (2)

Aydindir ki, bu osasa istinadda vergilarin 42,0% artimi xiisusi yiiksak natica
sayillmaz. Ancaq miigayisali giymotlorlo UDM-in artimi 26,4% hesablanir vo olbatta
ki, bu halda da veziyyst doyisir [2.s.11-12]. Yoqin ki, vergi elastikliyi omsali
hesablanarkon faktik giymatlordan istifade bozi magamlarin tahrif tasvirina sabab
olacaq, ancaq biitovliikdes 6lks iqtisadiyyat1 vo ayri-ayr1 sahalorlo kredit toskilatlarinin
miigayisasinds timumi moanzaranin tohrifina gatirmayacakdir.

Belaliklo, K=(AVd/ADD)*100 diisturu osasinda aparilan hesablamalari
codvaldo gostara bilorik vo geyd elmoliyik ki, burada AVd vergi daxilolmalarinin
miqdarca artimi, AOD - miivafiq sektorda yaradilan olave doyorin artimidir. Bu

gostaricilori cadvalds tasvir etmozdon 6nco hesablamalar barads miisyyan izahatlar
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vermok magsadouygun olardi. Masalon, 2013-cii ildo UMD 8530,2 milyon manat,
2014-cii ildo iso 12522.5 milyon manat tagkil edib. Demoali, AUDM=12522,5-8530,2-
3992,3 milyon manat, 2013-cii ildo mocmu vergi daxilolmalar1 1005,22 milyon
manat, 2014-cii ildo 1427,6 milyon manat olub. Yoni AVd=1427,6-1005,22=422,38
milyon manat. Aydindir ki,
K=(AVd/AUDM) 100=(422,38/3992,3)*100%=0,1*100=1,0
K=1 gostaricisina gors iddia etmok olar ki, UDM-in 1%-li artin vergi
daxilolmalarmin eyni artimi ilo miisayiat olunub. Belaliklo, hesablamalarin
naticalarini cadval 2.3.5-ds oks etdirmok olar.
Cadval 2.3.6
Kredit tagkilatlariin vergi elastikliyinin digar sahalarls miiqayisasi
2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017

*Kredit taskilatlarinin vergi | 2.5 51 3.0 2.2 8.7 0.4
elastikliyi

Saonayeda vergi elastikliyi 1.2 2.3 1.0 1.9 2.0 -2.7
Ticarat vo  xidmoatlordo  vergi | - 1.0 0.3 0.4 1.5 3.9

elastikliyi

Tikintids vergi elastikliyi 25 0.4 2.1 0.1 1.5 2.4

Olko iqtisadiyyati  iizro  vergi | 1.2 1.3 1.0 2.1 2.2 -1.2
elastikliyi

Manba. AR Markazi Banki. Statistik bulleten 2016.

* Kredit toskilatlari tizra bu gostarici monfosto miinasibatdo miioyyoan edilibar.
Codvaldan balli olur ki, kredit toskilatlart sektoru vergi elastikliyino goro do
digor saholordon yiiksokdir. Belo ki, 6lko iizro UDM-in 1% artimi osason vergi
daxilolmalarimin da 1% artimi ilo miisayist olunub. Ticarat vo xidmoat sahasindo
ODV-nin 1% artimi belo bir meyl yaratmayib. Kredit togkilatlart sektorunda iso 1%
monfoat artimi 3-5% vergi daxilolmalar1 artimi ilo miisayiot edilib. Dlbatto Ki, biz
yens do kredit toskilatlarinin vergi yiikiiniin agirligini iddia eds bilmorik. Dogrudur,
K amsalinin optimal qiymati, adston 1,0-o borabar gabul edilir va bir ¢ox dlkalords bu

gostarici 0,5 saviyyasindo olur [70, s. 186]. Ancaq Olkolorarasi miiqayisalordo
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sxematik yanasma sohv naticalora sobob ola bilor vo miiqayisalords nazars almaliyiq
ki, vergi elastikliyi omsali oasason l-o borabor olan Qorb 6lkalorinde mosalan,
Almaniyada dévlot galirlori UDM-in 29%-ina yaxin olur [61, 5.230].

Azorbaycanda iso dovlet galirlorinin UDM-daki pay1 20%-don yiiksok olmur,
vergi galirlori do UDM-in 11-12%-ini toskil edir [5, s.62]. Yoni bir 6lkado vergilorin
yiiksok elastikliyindon daha ¢ox son illordo vergitutma intizaminin yiiksaldiyini,
vergitutmanin togkilinin effektivliyindon daniga bilorik. Cadval gdstoricilorindon
sezilon birinci cohat budur va ticarat sferasinda vergi elastikliyinin 2016-ci ilds 1.5-9,
2018-ci ildo 3,9-a, tikinti sektorunda iso 2016- ci ildo 1,5-5, 2018-ci ildo 2,4-5
barabarlosmosinin sebobi budur. ikinci sezilon cohot 2018-ci il ganunun - énce geyd
etdiyimiz qanunun bank sferasinda vergi elastikliyinin azalmasina, daha doaqiqi, bu
sferanin vergi yiikiiniin ciddi azalmasina ¢ox miisbat tosiridir. Bels ki, moahz bu ganun
bank sektorunda vergi elastikliyinin 2017-ci ildoki 8,7%-don 2018-ci ildoki 0,4%-o
diismoasine asas yaradib.

Beloliklo, kredit togkilatlarindan vergi daxilolmalarinin dinamikasinin miixtolif
metodlarla tohlili asasinda iddia eds bilorik ki, bu sektorda vergi daxilolmalarinin
yiiksok artimi mévcuddur. Ancaq kredit toskilatlarinin vergi yiikii agir deyil vo sektor
vergitutma baximindan kifayst qodor calbedicidir. Kredit toskilatlarindan vergi
daxilolmalarimin timumi dinamikasinin tohlili, daxilolmalarin qiymatlondirilmasini,
yagin ki, bu natics ilo yekunlagdirmaq olar, ancaq qiymatlondirmoalori hom do vergi
daxilolmalarmin strukturu tizro aparmag moagsadouygundur.

Bizim oOnco apardigimiz tohlillordon aydin olmusdu ki, basqa sahoalorlo
miiqayisodo kredit toskilatlarinin vergi yiikii kifayot qodor asagidir, ancaq vergi
elastikliyi 2017-ci ilodak yiiksok olub. Biz manfaat vergisi ilo bagl tohlillards geyd
etdik ki, kredit toskilatlarinin vergi yiikiinii do, vergi elastikliyini do asason monfoat
vergisi miioyyanlogdirir. Bu baximdan sahalorarasi miibahisslori bagqa bir miistovido
aydinlagdirmaq moagsadouygun olur va geyd etmak lazim galir ki, 2013-cii ilds 6lko
izro vergi daxilolmalarmin comi 2%-ni fiziki soxslor - hiiquqgi soxs yaratmadan
sahibkarliqla mosgul olanlar 6dayiblor. Hotta vergi intizaminin yetarinca yiiksaldiyi

zamanda da - 2016, 2017-ci illordo do ¢ox ciddi doyisikliklor rastlagmayib. Bels ki,

40



2016-ci ilda golirlordon vergilor 3489 min. man. tagkil edib, hiiquqi soxslarin monfaat
vergisi 2862 min. man. - yani bu mablagin 82% borabar olub. 2017-ci ildo hamin
gostarici 64,6% toskil edib. Bu gostaricilor sadoco moagsadsiz geyd edilmir. Masalanin
basqa bir torofi do movcuddur vo bollidir ki, kredit toskilatlar1 yalniz hiiquqi $oXs
kimi foaliyyot gostorir. Hom do bollidir ki, 6lkodos ticarat vo xidmot sferasinda 29810
miiassiso - hiiquqi soxs, 115519 fordi sahibkar - fiziki soxs fealiyyat gostorir. Basqa
saholorda do bels bir meyl mévcuddur [2, s.64-65].

Kredit toskilatlarmin faaliyyotinin effektivliyini askarlayan basqa bir mosalo
zararla islayan kredit toskilatlarinin sayi, albatto ki, birbasa vergitutma ilo bagli deyil
va ballidir ki, har bir miiassisanin monfaati bir ¢ox basqa masalalorlo - idarsetmoanin
effektivlik soviyyasi, 6lkodoki investisiya miihiti, igtisadiyyatda bas veran tsiklik
doyismoalar, enerji giymatlorinin toraddiidii, inhisargiliq vo ya rogabat Saviyyasi Vo S.-
lo miiayyonlosir. Ancaq vergitutmanin miiassisanin maliyys naticalorina gotiyyan
tosir gostormoadiyini iddia etmok yanlighq olardi. Kredit togkilatlart sektorunda zararlo
isloyan miiassisalorin saymi basqa sektorlarla miiqayise etsok, yaqin ki, yenidon
monfoot vergisi faktoru ils tizlagarik (Cadval 2.3.7).

Cadvalin malumatlarindan belo goriiniir ki, comi 7-8 toskilat1 zararlo isloyan
kredit sektorunun zororlori 7,0-16 milyon manat saviyyasinds doyisir, ancaq an azi
2500-3000 togkilatt (fardi sahibkarlar nazara alinmasa) zararls islayan ticaratds zarar
mablogi 28 -47 milyon manat olur. Basqa s6zlo, ticarat sektorunda zararls isloyan har
bir miiassisonin orta zarari toxminan 1000 manatdan bir godar yuxari olur, kredit
toskilatlar1 iizra iso bu mablog 340909 manat toskil edir. Yani iddia eds bilarik ki,
ticarot toskilatlart monfost vergisindon yaymnmaq lg¢iin “zorors” diisiiblor, kredit
toskilatlan iso mixtalif sobsblordon zororlo islayiblor vo monfast vergisindon
yaymmmaq imkanlarinin mohdudlugu bu toskilatlar1 “slave galirlordon” konarda
goyub. Kredit toskilatlarindan vergi daxilolmalarmin dinamika vo strukturunu
giymatlondirarkan, yagin Ki, bir cohatin - macburi ehtiyat normalarinin va ya gizli
vergitutmanin ayrica geyd edilmosi lazimdir. On paraqraflarda gizli vergitutmanin
kredit toskilatlarinin foaliyystino tosiri aydinlagdirilib vo yenidon bu masaloalorin

sorhino ehtiyac yoxdur.
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Ancaq qeyd olunmalidir Ki, basqa Olkalorlo miiqayisado son illardoki
Azorbaycanda bu normalarin yiiksokliyi 10%-o boraborliyi kredit sektorunun vergi
calbediciliyina neqativ tosir gostorirdi. 2016-ci ildon baglayaraq 6lko hokumatinin vo
Morkazi Bankin global maliyys bohranina qarsi todbirlari i bu normalari 6nco 9%-o
godar sonra iss 6,3 va nahayat 0,5%-2 godar azaldild.

Kredit toskilatlarindan vergi daxilolmalarinin struktur vo dinamikasinin
giymatlondirilmoalorini yekunlasdirmaq olar vo giymatlondirmalarin naticalori do
prinsipca, askarlanib. Qiymatlondirmalordon balli olub ki, kredit sektoru bir ¢ox
mogamlara gora faiz 6donisloring, ©DV va dividend 6danislaring, vergi giizostloring,
monfoot vergisi dorocasinin asagiligina - 20%-o boraborliyino goro olverisli vergi
miihitino malikdir. Bu sektorun vergi yiikii agir deyil. Eyni zamanda askar olundu ki,
kredit toskilatlart sektorunun foaliyyot spesifikliyi vergidon yayinmani nisbaton
¢otinlosdirir vo bu baximdan kredit togkilatlar1 sektoru real vergitutma cohotdon basqa
saholordon ticarat, xidmat, tikinti vo s. sahalordon nisbi oalverissiz soraitdadir.

Cadval 2.3.7

Kredit taskilatlar: va bazi basqa sahalardas isloyan miiassisalar

2013 Zorarls isloyan miiassisalorin 9,5 6,9 0,1 7,3 1,2
sektordaki xiisusi ¢akisi, %-lo
Zararin mablagi, min. man. 1,6 61,7 2,9 51 10,7
Zararin mablaginin sektordaki 9,5 7,0 0,1 12,6 1,0
manfaata nisbati, %-lo
2014 Zorarls isloyan miiassisalorin 9,5 7,0 0,1 12,6 1,0
sektordaki xiisusi gokisi, %-lo
Zararin mablagi, min. man. 1,0 65,7 7,7 8,1 23,8
Zararin mablaginin sektordaki 3,0 7,0 6,2 8,1 5,6
manfaata nisbati, %-lo
2015 Zorarls isloyan miiassisalorin 3,65 356,8 28,3 21,7 56,3

sektordaki xiisusi ¢okisi, %-lo
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Zararin mablagi, mIn. man. 11,3 38,7 42,2 50,9 29,7

Zararin mablaginin sektordaki 2,8 1,6 10,6 17,4 36,4

manfaata nisbati, %-lo

2016 Zararla isloyan miiassisalorin 16,6 937,3 14 28,9 1549
sektordaki xiisusi ¢okisi, %-lo

Zararin mablagi, min. man. 15,2 41,17 53,1 59,6 37,2

Zararin mablaginin sektordaki 6,5 75 3,6 16,5 1114

manfaata nisbati, %-lo

Monba. AR Markozi Banki. Statistik biilleten 2016.

Qiymatlondirmalarin asas naticasi budur: Hiiquqi cohotdon yaradilan olverisli
miihit faktiki olaraqg, vergi colbediciliyinin gismon itirilmasi ilo miisayiat olunur vo
buna goro do, kapitallarin horokotinin effektiv aximinin tominatina goro kredit
toskilatlar1  sektorunun nisbaton asagi dorocolorlo  monfoot vergisino colbi
magsadauygundur.

Cadval 2.3.8
Azarbaycanda va xarici 0lkalords kredit taskilatlarinda

tatbiq edilon vergi daracalori

Azarbaycan ABS Boyiik Almaniya Fransa

Britaniya

Manfat vergisi
oDV

Faiz galirlari vo
dividendlara vergi
O ciimladan
Qeyri-rezidentlar
iiciin

Macburi ehtiyat

normalari

Moanba. AR Markazi Banki. Statistik bulleten 2016.
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Cadval 2.3.8-in molumatlarina ovval qeyd etdiyimiz, bazi mosalalori -
Azorbaycanda depozit vo kredit faizlorinin nisbaton yiiksok olmasini alave etsok
Azorbaycanin kredit sektorunu Kifayat godor colbedici saymaq olar. Ballidir ki,
beynolxalq vergitutma modellorino goro kapital bazarindaki tarazliq asagidaki
baraborliklo miiayyon olunur [73, 5.63-66].  r?(1- t9)=rd (11" V)

Burada r¢ daxili investisiyalarin monfoot normasi, t% -daxili vergi doaracasi, rf
xarici investisiyalarin monfoot normasi, 1" - rezidentin xaricdoki galirlorinin vergi
daracasi, ¥ geyri-rezidentin faiz golirlori. Bu diisturu sorti Avropa investoruna tatbiq
etsok, Azorbaycan bank omoliyyatlari bazarinin calbediciliyi askarlanir. Demali,
Avropa 6lkasi {igiin r? - 20% Vo ya yiiksok ola bilor. Azorbaycan niimunasinds 1™ = 0-
dir. Azorbaycanl investor iigiinss, #f = 20% olur. Aydindir ki, r¢ (1-0,2 = 1) (1-0,2)
almir. Yaxud 0,8*% rd = 0,2 r¥ boraborliyini aliriq. Demali, Avropa investoru da,
Azorbaycan investoru da r? = 1 sorti daxilindo foaliyyot gdstarmolidir vo aydindir ki,
kapital golir normasi yiiksak olan &lkonin bank omoliyyati bazarma yonalmolidir.
Azorbaycanda iso yiiksok golir vad olunur. Belaliklo, kredit toskilatlar1 sektorunun
vergiya calb edilmasinin miiasir vaziyyatinin giymatlondirilmasini tam yekunlagdira
bilorik.
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III FOSIL. BANKLARIN VERGIYO COLB EDIiLM9Si PROBLEMLORI
VO ONUN TOKMILLOSDIRILMOSI YOLLARI

3.1 Bank sektorunun vergiya calb edilmasinin hiiquqi bazasinin
tokmillasdirilmasi istigamatlari

Azorbaycanda bank amoliyyatlarinin vergiyo coalb edilmasi sistemlori Kifayot
godor effektiv sayila bilor vo bu sistem bank amoliyyatlarinin genislonmosing, kredit
toskilatlarinin maliyys vaziyyatinin yaxsilasmasina lazimi asaslar yaradir.

Tadqiqat isinds bu sistemin miiayyan godar tokmillasdirilmasins olan talablorda
artiq geyd olunub. Bundan basqa qeyd edilib ki, praktik vergitutma hiiquqi miistavido
tosokkiil tapir vo demoali, bank omaliyyatlarinin vergiya colb edilmasi sisteminin
tokmillosdirilmosi  yolu da  hiiquqi  bazanin  yenilogsmosindon, miivafiq
doyismoalorindon kecir. Oncoki paragraflarda bank omoliyyatlar1 vo kredit
toskilatlarindan  vergitutma sistemlorinin  hiiquqi asaslar1  qiymaotlondirildi  va
giymatlondirilmalor zamani mosaloya iki aspektdon yanasmaq lazim goldi.
Qiymeotlondirilmalor ham biitdvliikds 6lks vergitutma sistemi ¢argivasinds, hom do
ayriligda bank omoliyyatlar1 vo kredit togkilatlarinin vergiya calbinin hiiquqi asaslar
miistovisindo aparildi. Siibhasiz ki, bank omoliyyatlarinin vergitutma sistemlarinin
qanunverici bazasinin tokmillagsmasi problemini do bu iki aspektdon arasdirmaq lazim
golir. Daha dogrusu, hiiquqi osaslarin tokmillosdirilmasi, bir torofdon, hiiquqi
soxslardan vergitutmanin konseptual problemlari aspektindan, digar torafdon do bank
omoliyyatlarinin  vergiyo calb edilmosinin spesifik xiisusiyyatlori aspektindan
aragdirilmalidir.

Hiiquqi  soxslordon  vergitutmanin  ganunverici  osaslarinin  imumi
tokmillosdirilmoasini problemini arasdirarkon geyd etmoliyik ki, goro vergitutma
nozariyyasino gora “vergilor miimkiin qodor olkonin kapitalimi toxunulmaz
saxlamalidir vo yalniz golirdon tutulmalidir. Yoni bu baxiglar korporativ. monfoat
vergisini igtisadi inkisaf baxmundan zororli hesab edirlor vo iddia edirlor ki
vergitutmada iqtisadi problemlari daha az tohrif edan vergilara - istehlaka vergilor

(ODV va s.), amok haqq1 va s. vergiloro iistiinliik verilmalidir. Bank amaliyyatlari vo
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Kredit toskilatlarinin vergitutma sistemlarino bu baxislar asasinda yanassaq, monfoot
vergisi dorocasinin ¢ox ciddi azaldilmasini, torpaq vo omlak vergilorinin baza vo
doracasinin artirtlmasini, faiz golirlorine vergi giizostinin logvini toklif etmok lazim
golir.

Olbatto ki, nazori baxislarin praktik totbiqi bir ¢ox faktorlara goro miimkiin
olmur vo bu baximdan optimal vergitutma nazariyyasinin toloblori yalniz gismoan
mogbuldur. Manfast vergisinin doracasinin gismon azaldilmasi, torpaq, amlak vergisi
bazas1 va daracasinin yiiksaldilmasi, dogrudan da, effektiv todbirlor hesab oluna bilor
Vo siibhasiz ki, vergi qganunvericiliyinin  bu istigamotdo tokmillosdirilmasi
mogsadouygundur. Amma faiz doracalorinin vergiya colbi toklifini kifayst qodor
miibahisali bir mosalo saymaq miimkiindiir vo imumiyyatlo, bu galirlordon
vergitutma problemini bir gador otrafli arasdirmaq lazimdir.

Hiquqi soxslorin, o climlodon kredit toskilatlarinin vergiyo calbindoki
ziddiyyatli magamlardan birinin galir va xarclorin ug¢ot metodu ilo bagl oldugunu
onco qeyd etmisdik. Yenidon geyd etmoliyik ki, goalir vo Xarclorin ugotu iizro
alternativ variantlarin movcudlugu kredit toskilatlarina daha sorfali metodu se¢moya
imkan yaradir. Ancaq bu imkanlar eyni zamanda vergitutmada tohriflora do yol agir
va hom da nazara almaq goarokdir ki, beynalxalq ugot standartlarina kegid labiiddiir.
Bu standartlarsa golir vo xorclorin bir ugot metodunu qobul edir: “Miihasibat
ucotunun konseptual osaslarma goro ... monfoot vo zororlor haqqinda hesabat vo
miihasibat balansinin hazirlanmas1 {li¢in miihasibat u¢otu hesablama osasinda
apartlmalidir. Yoni biitiin bitmis omoliyyatlar pul alinmasi vo ya o6donilmosi
vaxtindan asili olmayaraq bas verdiyi anda qeyds alinir” [97, s.52]. Bu moagamlari
nozora alanda Vergi Macallasinin 130-157 maddslorinds miivafiq doyisikliklarin
aparilmasi zorurati askarlanir. Aydin olur ki, galir vo Xxorclorin ugotunun yalniz,
hesablama metodu asasinda aparilmasi gqagilmazdir vo buna goéra do hiiquqi asaslarda
miivafiq doyisikliklora ehtiyac var. Bank oamoliyyatlar1 vo kredit toskilatlarindan
vergitutmanin ganunverici bazasmin tokmillosdirilmosinin imumi problemlarinin
asas istigamatlori geyd edilonlordir, ancaq spesifik cohatlor tizra tokmillogdirmoalor

cesidi kifayat godor genisdir. Olbatto ki, hiiquqi bazanin giymotlondirilmasi zamani
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geyd edilon bazi kigik bosluglar - maliyys xidmatlorinin novlari sirasinda faktoring,
forfeyting, trast omoliyyatlarinin gdstorilmomasi spesifik cohatlor iizro osash
tokmillasdirmoalora zorurati sartlondirmir. Hoalalik Azarbaycanda az istifads edilon bu
omoliyyatlarin da adinin hiiquqi bazaya alavo edilmosi hor hansi miibahisalors sobob
olmur vo ¢otinlik dogurmur. Ancaq bank omsliyyatlarinin miithiim bir istigamatindo
moveud vaziyystdo Kifayat godor tokmil goriinon hiiqugi mogamlarla bagh
miibahisali cohatlor kifayst qodordir. Todqigat isindo dofolorlo geyd edilib ki,
Azorbaycan Qanunvericiliyi faiz golirlori vo dividendlori DIT sistemi osasinda
vergiya colb etmoyi nozordo tutur vo bundan basqa, ganunvericilik bu goalirlori
vergidon azad edib. Todgigat miiasir marhalada belo bir vergitutmanin Kifayst godor
somorali oldugunu askara ¢ixarib. DIT sisteminin bazi inkisaf etmis olkolords do
totbiq edildiyini gostormisik vo belo bir sistemo asas yaradan hiiquqi baza, prinsipcs,
tokmil hesab edilo bilor. Dogrudan da, DIT sistemi sorbost vosaitlorin calbini
stimullagdirir, vergi sisteminin daha neytral olmasini tomin edir, global maliyys
bazarlarinda o6lko bank sisteminin rogabot gabiliyyotini artirmaga yardimgr olur.
Ancaq eyni zamanda DIT sistemi bazi vergi prinsiplorinin pozulmasima sobab olur.
Belo ki, illik 15 min manat amok haqqinin 14% va ya yuxar1 daracalorlo vergiys calb
edilmasi miigabilindo 15 min manatliq faiz galirinin 10%-li doracalorlo vergiys colbi
va ya bu golirdon vergi tutulmamas: tfiiqi barabarliyin tam pozulmasi adlandirila
bilor. Bundan basqa, daha sarvatli fordlorin sorbast vosaitloro malik olmast va bu
vasaitlori hom do depozito yatirmasi ehtimali yiiksak olur. Demali, nisbaton varlilarin
alava bir galirindan ya asagi daracalarlo vergi tutulur, yaxud bu galirlar, imumiyyatlo
vergidan azad olunur. Yani saquli barabarlikds pozulur.

Bu sistemin totbiqi banka hansi faydalar vad edir? Bu sistem tatbiq edilmadiyi
halda, 10 min.man. manfast alds edon bank 20% daracs ilo 2 min man. monfast
vergisi 0dayir. 8 min man. xalis monfoati 4 min. man. dividend 6danislaring
yonalirsa, sohmdar 10% daraca ilo 0.4 min man. dividenddan vergi 6dayir.

Biz yuxarida qeyd etdik ki, imputasiya sistemi investora 20 min manat fayda
verir. Burada eyni zamanda geyd etmoliyik ki, Fransada alds olunan 20 min manatliq

faydani basqa 6lkalorin masalon, Rusiya bazarinin yiiksok galirliyi tam avozloys bilir
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Vo bu baximdan imputasiya sistemi lazimi effektlor yaratmir. Belaliklo, masalanin
alavo sorhino ehtiyac goriinmiir. Qanunvericilik realliglar1 tam nazaro alib. Amma
problems belo yanasmaq biitovliikde diizgiin deyil vo vergi nazariyyasindoan ballidir
ki, ©DV istehlaka vergilorin on tokmil formalarindandir. Nodan hu tokmil forma
maliyys xidmotlorino totbiq edilmir? Maliyya Xidmatlorinin ©DV-ya calbi
dogrudanmi miimkiinsiizdiir? Bu suallar1 cavablandirmaq iigiin artiq otrafl
todgigatlar aparilir vo Teytin todqiqatlart belo aragdirmalara bir niimunadir: “Niya
bank mohsulu maliyys xidmati ©DV-don azad edilmalidir? Vergi nazariyyasinds bu
azad olunmanin inandiric1 sabablorini tapmaq ¢otindir” . Teyt diizgiin qeyd edir ki,
maliyys sektoru vergi yiikiinii dasimaga qabil oldugundan maliyya Xidmatlarinin
ODV-ya calb edilmomasi adalatsiz va tohrifedicidir [49, s. 93].

Olbatlo ki, ©ODV tutulan amaliyyatin dayarinin belo miisyyan olunmasinda heg
bir yanlisliq yoxdur. Yani vergi 6dayicisinin aldigi haqqin mablogi asasinda ©ODV
6domayi masalon, 100 min man. traktor alan fermerin 18 min man. ©DV 6domasi,
daha dogrusu, 100 min manatliq haqqin moblogi asasinda 18 min man. vergi 6domasi
tamamils diizgiindiir. Amma fermer 100 min manati depozits yoénsldands, bank 100
min man. kredita istigamotlondironds vaziyyat basqalasir. Ciinki bank 100 min man.
hagqga iddia edo bilmir, kredit alan toskilatin da 100 min man. haqq almaq hiiququ
olmur. Bank da, kredit alan miiassisa do yalniz bu vasaitlordon miivaqgati istifado
hiiququna malik olurlar. Belaliklo, masalonin ¢ox qoliz oldugu askar goriiniir vo
istolik bank foaliyysti zamani konkret kredit konkret depozit hesabina
verilmadiyindan masals bir godar do miirokkablasir. ©gar bank amaliyyatlarinda bela
bir tinvanliliq olsayd1 moasalon, fermerin depoziti hesabina miiassisoys eyni miiddotdo
(depozit miiddatinds) kredit verilsoydi, ©DV bazasi bu konkret marja ossasinda
depozit faizi ilo kredit faizi arasindaki forq asasinda miiayyon olunardi.

Ancag bizo molumdur ki, bank omoliyyatlar1 minlorlo miixtolif hacmli va
miixtolif depozitlor gobulunu, minlorlo miixtalif hocmli, miiddatli, faizli kreditlor
verilmosini, hesablagsma xidmatlorinin gostarilmasini va s. birlasdirir. Aydindir ki, bu
halda adi ©DV tutulmasi metodu gotiyyon totbiq oluna bilmaz. Bu gatinliklorin

aradan qaldirilmasi iiglin inkisaf etmis Olkolordo tokco nozori arasdirmalarla
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Kifayatlonmirlor vo bozi eksperimental todbirlor do reallasdirilir. ©lbatto ki, Xarici
tocriibonin bu va basga niimunalari asasinda bank amoliyyatlarinin ©DV-ya calbinin
hiiquqi osaslarin1 tokmillosdirmoak olar vo belo tokmillosdirmolor lazimlidir. Ancaq
bank omoliyyatlarinin ©DV-ya calbi ilo bagli hiiquqi tokmillogdirmoalor tokco
miirokkab texniki problemlorin  hallino  yonolon eksperimentlorin - naticasinds
istifadodon ibarat deyil. Bu baximdan kifayat godor sado goriinon masalolorin do
halina ehtiyac vardir.

Yaxin golocokdo boazi omaliyyatlarin asagi doracslorlo ©DV-ya coalbi, uzaq
golacokds isa biitovliikkdo maliyya xidmatlorinin ©DV-ya coalbi samoarali hesab edils
bilor. Bank omoliyyatlarindan vergitutmanin hiiquqi osaslarinin osas tokmillogdirmo
istigamatlori geyd edilanlordir vo kredit sektorunda effektivliyin yiiksalmasi, bank
omoliyyatlarinin hocminin genislonmasi bu tokmillogsdirmolorin reallagsmasini tolob
edir. Belaliklo, bank omoaliyyallarmin vergiys coalb edilmasi sistemlorinin hiiquqi
asaslarinin tokmillosdirilmasinin asas Xatlorini goéstordik, lakin bir ¢ox magamlarda
tokmillosma todbirlorinin  reallasmasi zamani  hoalli  zoruri  olan masalalars
toxunulmadi. Bu baximdan bazi alava sorhlors ehtiyac vardir.

Qeyd olunanlardan da aydin oldu ki, boazi tokmillogdirmo tadbirlorinin
realasmasi yalniz gqanunverici doyisikliklorin gobul texnikasi ilo baglhidir. Masalon,
macburi ehtiyat normalarinin azaldilmasi miivafiq qurumun - Markazi Bankin lazimi
normativ hiiquqi aktlarda doyisikliklori tosbit etmasi ilo reallasa bilor vo belo bir
doyisikliyin aparilmasi zamani coxsayli arasdirilmasi lazim olan masalalor iizo
¢ixmir. Yaxud faktoring, forfeyting va s. Xidmatlorin ©DV-ya calbi ii¢iin VM-nin
164-cii maddosindo texniki xarakterli doyismolorin aparilmasi lazimdir. Onco
gostarmisdik ki, galir vo Xarclorin ugotunun hesablama metodu asasinda aparilmasi
Vergi Macoallssinin bozi maddalarine - 130-136-c1 maddoalarino dayisikliklarin
edilmasini tolob edir vo bu zaman mosolonin bir aspekti - ganunvericiliyin
tokmillasdirilmasinin texniki aspekti movcud olur.

Demaoli, kompleks sistema kegid basqa bir masalonin hallini da - monfaat vergisi
daracasinin golir vergisi doracasine barabarlosmosini vo daha dagiqgi, manfoat vergisi

doracasinin golir vergisi doracosindon asagi olmasini tolob edir. Bu baximdan
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kompleks sistemo kegidin hiiquqi tokmillasdirmalorin biitoév bir doastini talob etdiyi
aydin goriniir. Aydin goriiniir ki, bu halda Vergi Macallasinin VIII faslinin bir ¢ox
maddolarindo, xiisusilo 101-ci maddasinds ciddi doyisikliklor aparmaq lazim galacoak.
Bu cohatlori tohlil edorkan, vergi ganunvericiliyinds 6z-6zliiyiinde mévcud olan bir
boslugu da geyd etmok gorokdir. Vergi Macallasinin VIII faslinin - fiziki soxslarin
galir vergisina aid olan faslinin 99-cu maddasi faiz golirini, dividend galirini va s.
muzdlu igo aid olmayan faaliyyatdon galir kimi tasbit edir [4. s.131]. Olbatts ki, bels
bir yanasma yanlis deyil. Ancaq bu galirlordon vergi tutulmasi masalasi iso hiiquqi
hallini basqa bir fasildo X fasilds tapir vo bu cohati bir texniki uygunsuzluq hesab
etmok olar. Umumiyyotlo, geyd etmok lazimdir ki, bu istiqamotda beynalxalg
tocriibays uygunlagsmaq artiq goroklidir. Qanunvericilik galirlo monfoot, galir vergisi
ilo manfaat vergisi arasinda daqiqg sadlor gokmalidir va nazara alinmalidir ki, depozit
lizro faizi hiiquqi vo ya fiziki soxs oldo edirss, alinan moblog monfost deyil, golirdir.
Magaza hiiquqi vo ya fiziki soxSo moxsus olsa, belo satigdan daxilolmalarla xarclor
arasindaki forq monfootdir. ©lbatto ki, ganunvericilikdaki bels bir uygunsuzlugu ¢ox
kicik bir texniki qiisur hesab etmok olar, lakin kompleks sistemo kegid belo kigik
texniki masalalorin halli ilo reallagsmir. Bu sistem faiz golirlorindon 101-ci maddoanin
toloblori osasinda vergi tutulmasini, ardicil olaraq Macallonin 123-cii maddasine
koklii doyisikliklori tolob edir. Bu miixtosor tohlildon aydin oldu ki, bank
amoliyyatlarinin vergiys calbetma sistemlorinin hiiquqi asaslarinin tokmillagdirilmasi
mosalasi bazi hallarda sads va halli asan olmur. Bu baximdan hiiquqi miistavida hall
olunmali digar bir masaloni do sadas hesab etmok olmaz. Biz 6nco miiasir maliyya
sisteminin, o ctimladan kredit sisteminin Kkifayat godor globallasdigini vurgulamis va
geyd etmisdik ki, bank amoliyyatlarinin vergiys calb edilmasi sisteminin giizostli
olmasi xarici kredit resurslarmin 6lkaya siiratli calbino yardim edir. Eyni zamanda
geyd etmaliyik ki, bir ¢ox 6lkalor xarici maliyys resurslarinin calbi iiglin tokca bank
omoliyyatlar iizro giizostli vergilorin totbigi ilo mohdudlagmirlar. Moasalo hom do
ikitorofli vergi sazislori ilo hallini tapir. Masalon, Avstriyada bank amanatlori tizro
faiz golirlorindon 20% doracalorlo vergi tutulur. Ancaq ikitarofli vergi sazislori geyri-

rezidentlorin faiz golirlorinin vergidon tam azad edilmasine imkan yaradir. Belo bir

50



sazislor Dbaglanmayan oOlkalorin rezidentlorinin faiz galirlorindon isa  25%-li
daracalorlo vergi tutulur [84, s.288-290].

3.2 Kredit tagkilatlarinin effektivliyinin yiiksaldilmasi masalalori

Korporativ menecment prosesinin magsadlor miiayyanlosmasi, miiayyan edilon
mogsadlorin  gergoklogsmosinin planlasdirilmasi, planlarin icra edilmasi, alinan
naticalorin  tohlili  moarhalalorindan,bir-birilo  sirf  garsiligli  alagealordo  olan
morhalolordon ibarot oldugu bollidir. Bundan basga molumdur ki, “maliyys ...
sahibkarliq sisteminin 6ziil dasidir. Buna goro do maliyys idaragiliyi firmalarm ...
rifahi Gigtin hayati vacib shamiyyat kasb edir” [46, s 26].

Apardigimiz  tohlillordo  bir ¢ox nozori monboloro istinadon maliyys
menecmentinin asas mogsadinin korporasiyanin dayorini yiikSaltmok oldugunu vo
vergi menecmentinin do maliyys idarartmasinin torkib elementlorindan birini toskil
etdiyini geyd etmisik. Eyni zamanda gostorilib Ki, vergi menecmentinin mahiyyatini
“vergi 6dayicisinin 6z vergi 6hdaliyini maksimal ixtisar etmasi tiglin biitiin qanuni
vasito, tisullarin ... tatbiq edilmasi” togkil edir [70, 5.96].

Beloliklo, bir daha gostarildi ki, kredit togkilatlarinda vergi menecmenti maliyyo
menecmentinin  torkib  hissasi  kimi foaliyyat gostormali vo osas mogsadi
ganunvericilik daxilinds vergi 6donislorinin minimallasdirilmasi olmalidir.

Biz 6ncoki aragdirmalarda 6lko kredit sektorunda maliyya menecmentinin, o
ciimlodon vergi menecmentinin yiiksok korporativ standartlara tam uygun olmadigini
geyd etmisdik. Aydindir ki, kredit toskilatlarinda vergi menecmentinin effeklivliyinin
yiiksaldilmasinin  asas Xxottini biitovliikde maliyya menecmentinin korporativ
standartlara tam uygunlasmasi toskil edir. Bu cohot kredit toskilatlarinda vergi
menecmentinin samoraliliyinin artirilmasi baximindan prinsipial bir mogamdir, ancaq
maliyyo menecmentinin korporativ idaroetmo standartlarna tam uygunlagmasi
mosalalarinin otrafli tohlili bizi todgigat obyektindon gismon uzaqlasdira bilor. Buna
gorodo  vergi menecmentinin  effektivliyinin  yiiksaldilmasi  mosalalarinin

aragdirilmasinda korporativ idaroetmoyo kegid problemlorini hartorofli tohlil etmok
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mogsadouygun deyil, ancaq arasdirmalar, siibhasiz Ki, korporativ idaroetmonin
imumi prinsiplarins asaslanacag.

Belolikla, avvalki paragrafda gostordiyimiz kimi, kredit toskilatlarinin vergi
menecmenti vergi ohdaliklorini bu teskilatin doyorini maksimallagdirmaga imkan
veran oasasda minimallasdirmalidir. Korporativ menecmentin iimumi sxemindon ¢ixis
etsok, magsad ballidir. Bu magsadin reallasmasinin on miihiim istigamatlarindan biri
biitovliikde kredit togkilatinin qeydiyyatdan kegmo yeri ola bilor. Masalon, xarici
olkalorin vergitutma praktikasindan ballidir Ki. Kiprdo bozi ofsor korporasiyalar,
homginin Xaricilora maxsus va Kipr orazisindan konarda is goron miiassisalor 4.25%
manfaat vergisina calb olunurlar [73].

Ancag geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Vergi Qanunvericiliyi bu baximdan
Kifayat godor sort movqgedadir vo Glko daxilindo yalniz sadoslosdirilmis vergi
odayicilari iiglin regional giizostlor Bak1 sohorindo 4%-li, digar sohar vo rayonlarda
2%-1li doaracalorin totbiqi nazords tutulur (VM. madds 219.2). Bu giizost kredit
togkilatlarima aid deyil vo VM-nin 218.2-ci maddoasinds bildirilir ki, kredit
toskilatlarinin sadalogdirilmis sistem totbiq etmok hiiququ yoxdur.

Macallonin 128-ci maddesi basga bir istigamotdo belo giizostlordon istifado
imkanina g¢opar ¢okir vo bu maddodo gostorilir ki, rezident giizostli vergi tutulan
6lkada geyri-rezidentin sshmlarinin 20 %-dan ¢oxuna malikdirsa, bu galir onun vergi
tutulan golirino daxil edilir. Demoli, “Rabito Bank” Israildoki hor hansi investisiya
fondunun 90% sohmino malik olsa va buna géra da Israilde 10%-li daraca ilo vergiys
calb edilss, yenidon Azarbaycan daracalari ila vergiya calb olunacag.

Qeyd edilon cohatlordon aydindir ki, vergi menecmentinin 2-Ci Vo on asas
morhoalasinin - vergi planlasdirilmasinin  birinci  pillesinda  kredit togkilatinin
vergitutma baximindan imtiyazl tasis vo foaliyyat yerinin se¢ilmosi pillosinds ¢ox
ohatoli tohlilloro ehtiyac olmur. Ancaq hom do geyd etmok gorokdir ki, kredit
toskilatlarindaki vergi menecmenti hatta an giizostsiz qanunvericiliyin daxilinda do bu
amili doyorlondirmalidir. Bundan basga, global maliyys bazarlarina giiclonon
integrasiya yani olkanin kredit toskilatlarinin perspektivindo bu bazarlarda foal istirak

imkanlar1 da nazora alinmalidir.
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Vergi planlasmasinin ikinci pillasini kredit toskilatinin faaliyyst orazisinds -
Azorbaycan Respublikasinda bank omoliyyatlarina verilon vergi gilizostlorinin va
basqa glizastlorin tahlili hesab edilo bilor vo miixtalif manbalords do masaloya bels
yanasilur. Belo ki, I.M, Aleksandr “...giizostli vergitutmadan maksimal tam istifado
imkanlarinin dyranilmasini...” vergi planlagdirilmasimin mithiim morhalasi hesab edir
[33, s. 162]. Yevstigneyev do mosalaya eyni ciir yanasir [70, s. 99].

Kredit toskilatlarinda vergi menecmentinin somoraliliyinin  yiiksaldilmasi
baxmmindan vergi planlasdirilmasinin névbati bir marhalosinds toskilatin faaliyyati
vergi gilizostlori baximindan tahlil olunur va geyd olunmalidir ki, bu marhalo mithiim
vo miirokkab bir pillo hesab edilo bilor. Biz 6nco gostordik ki, bank omoliyyatlarinin
coxsaylt novleri vardir vo vergitutma baximindan bu ndvlor arasinda forglor
movcuddur. Gostorildi ki, bir ¢cox omoaliyyatla mosalon, depozit, kredit vo s.
omoliyyatlar tizra 6danilmir, amma bazi amaliyyatlar masalon, giymatlilorin saxlanca
gobulu ©DV-ya calb olunur.

Effektiv vergi menecmentinin ndvbati marhalasinds isa vergi portfelini nazara
alan giymoatlondirmalarin miixtalif alternativ layihalor iizro giymatlondirilmalarin
maliyya menecerino toqdim olunmasi, maliyyo meneceri vo basqa idaroetmo
rohbarlari ilo miizakira aparilmasi vo ilkin gararlar gobuludur.

Siibhasiz ki, prosesin novbati morhalalori gebul edilon ilkin gorarlara uygun
vergi togviminin tartibi, vergi 6danislarinin monbalarinin miioyyan edilmasidir.

Basqa bir morholodo vergi yiikiiniin optimallasdirilmasi {igiin segilon sxemi
igtisadi giymatlondirilmasi olmalidir vo proses effektiv vergi menecmentinin
toskilinin on miihiim, an vacib elementidir.

Bu moarholods planlagdirilan maliyys gdstoricilorino vergi 6doniglorinin tosiri
kompleks qiymatlondirilmoali, bir sira maliyyo omsallari mosalon, satislarin
rentabelliyi, aktivlorin rentabelliyi gostoricilori hom tmumi qaydada, hom do
modifikasiya edilmis formada miiayyanlosdirilmali va tohlil olunmalidir. Bela Ki,
maliyya odobiyyatlarindan bollidir ki, adi gaydada MO=EBIT satislarin hacmi,
modifikasiya edilmis formada iso moxalis monfoot / satiglarin hocmi diisturu osasinda

hesablanir [28, s.75-76]. Kredit toskilatlarinda vergi menecmenti reallasdirilarkon,
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stibhasiz ki, har iki istigamat tizra tohlil vacibdir. Ciinki vergi 6hdoliklorinin miixtalif
alternativlor lizro miioyyon edilmasi zamani iki gostorici arasinda forglor yaranmasi
ehtimali mévcud ola bilor. Masalon, bir alternativ tizro bank il arzindo 10 min
manatliq omoaliyyatlar aparmagi, 2 mln. manat vergitutma vo faiz 6danislorina godorki
monfoat EBIT (Earning Before interests and Taxes) oldo amayi planlasdirar. Xalis
monfoatin isa 1,8 min. manat olacagi nazords tutular. Demoli, MO©=2,0/10,0=0,2.
MOay =1.8/10.0=0.18 olacaq.

Ikinci alternativde bank amoliyyatlarmim hacmini 11 min. manata, EBIiT-i 2.3
mln. manata, xalis manfooti iso 1.9 min. manata catdirmag: planlasdirir vo siibhasiz
Ki, xalis moanfootin planlasdirilmasi zamani vergitutmanin biitiin aspektlori vergi
giizostlori vo s. hor iki halda nazoras alinir. Aydindir ki, ikinci allernativ tizro MO-
2,3/11.0=0,21 olacag. Ancaq MO=1.9/11.0=0.17. Belaliklo, aslinds ikinci
alternativin tstiin goriinon gostaricilorini vergitutma nisbaton toshih edir va aslinds
ikinci alternativin kredit togkilatinin doyarini daha ¢ox yiiksaldacayi siibhali goriiniir.
Vergi menecmentinin bu morhalasi korporativ. maliyys tohlillarinin  tokca bu
mogamlari ilo mohdudlasmir. Olbatto ki. kassa planlasdirilmasimin vergi tagvimi ilo
uzlasdirilmasi kimi masalolor da bels bir idaraetmanin torkib hissasi olmalidir. Ancaq
no biilovlikds korporativ maliyys menecmenti, no do vergi menecmenti bu
moqgamlarin tohlili ilo basa catmur vo bollidir Ki, korporasiyalarin dayarinin
yiiksalmasi homiso investisiya qoyuluslarina “golocokds daha boyiik mableg oldo
etmok {igiin bu giin oldo olan pul vasaitindon ayrilmaga” baghdir [76.5.3]. Eyni
zamanda malumdur ki, “dayar yalniz qobul edilon gorar {izra galir xorcdon yiiksok
olanda yaranir” [83, s. 100]. Yani istonilon korporasiyanin doyari investisiyalarin
effektivliyindan asili olur va bu effektivlik miixtalif metodlarla xalis cari dayar, daxili
monfoot normasi, rentabellik indeksi va s. gostaricilorlo miioyyan olunur.

Kredit togkilatlarinda vo iimumiyyatlo, korporativ sektorda vergi idarsetmasinin
praktik ndqteyi-nozordon ii¢ pillodon etibarli vergi ucotunun toskili, vergi
hesablamalarinin ~ diizgiinliiytine nozarot, movcud qanunvericilik ¢orgivasinds
vergilorin minimallasdirilmasi pillalorindan ibarat hesab etmok do siibhasiz ki, dogru

deyil va aslinda, korporativ idaroetmanin fundamental masalalari ilo sada texniki

54



masalalari qarigdirmaqdir [70, s. 103]. Bu baximdan - miiassisonin, daha dogrusu,
korporativ sektorun vergi menecmentinin toskili baximindan masaloys Yisnevski
nisboton diizgiin yanasir vo onun Yyanasmasi moSalonin korporativ idaroetmos
soviyyasindo tosviri cohdi sayila bilor [71, s.334]. Kredit toskilatinin effektiv vergi
menecmentinin ndvbati bir marhalasi son vergi toqviminin hazirlanmasi hesab oluna
bilar va siibhasiz ki, bu togvim toskilatin kassa planina uygun, kassa plani daxilinda
tortib olunmalidir. Effektiv vergi menecmenti prosesinin sonuncu marhalasini isa
secilmis vergi Odonisi varianti daxilindo Kkredit toskilatinin doyarinin artiminin
giymatlondirilmasini saymaq miimkiindiir vo bu zaman yeno do korporativ maliyys
metodlart - masolon, “Du Pont” faktorial tohlil metodu osasinda qiymotlondirmoalor
aparmaq olar. Belalikla, korporasiyalarda, o ciimlodon kredit toskilatlarinda vergi
menecmentinin  effektivliyini  yiiksoltmok —  yiiksok Kkorporativ  idaroetma
standartlarina ¢atdirmaq ti¢lin sadalanan masalalorin halli gorokdir va toklif olunan
vergi menecmenti prosesinin morhalalori sxemindan belo goriindii ki, bazi texniki
masalalor — 6donis tigiin vergilorin hesablanmasi, vergi Odoniglorinin biidcaya
koglirtilmasi va s.-nin vergi menecmentine aidiyyati yoxdur. Olbatts ki, belo iddialar
tam yanlis olard1 vo silibhasiz ki, bu masalalor do vergi menecmentinin hall etmali
oldugu islordir.

Ancag qeyd etmoliyik ki, korporativ vergi menecmentinin, homginin kredit
toskilatlarinin vergi menecmentinin effektivliyinin tominati {i¢iin vergi idaroetmasinin
bir-birini tamamlayan, bir-birilo qarsiligli alagods olan iki pilloys - strateji vergi
menecmenti vo texniki idaroetmosi pillalorino bolgiisii labiiddiir. Strateji vergi
menecmenti maliyys tohlili vo panlasdirilmasinin torkib hissasi kimi hoyata

kecirilmoalidir vo bu barads yuxarida miifassal malumatlar verildi.
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3.3 Bank amoliyyatlarinda vergi tutmanin xarici tacriibalorinin tahlili

Miiasir, daha somorali bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi goargin vo
yaradicit is tolob edir. Bunun iiglin, har seydon ovval, somoarali vergi sisteminin
yaradilmas1 prosesindo beynalxalq nailiyyatlorin qazanilmasi tocriibasindon istifado
imkanlarina diqqot yetirok. Iqgtisadi odobiyyatlarda vo elmi arasdirmalarda inisaf
etmis Olkalorin tocriibasindon istifado etmoklo somarali vergi siyasotinin qurulmasina
xiisusi diqqgot yetirilir. Bu mogsadlo dissertasiya isindo do ABS, Boyiik Britaniya,
Kanada, Almaniya, Fransa, Yaponiya, Cin, Braziliya kimi dovlatlords formalasmis va
reallasdirilmig vergi sistemlorinin saciyyavi xiisusiyyatlori aragdirilacaqdir. Burada
qarsiya qoyulmus vozifa, tocriibasi Oyranilon o6lkolords vergigoyma sisteminin
formalagmasi prosesinin milli olamatlorinin arasdirilmasindan ibaratdir. ABS-in
vergi sistemi, uzunmiiddotli tarixi tocrilboyo osaslansa da miirokkob struktura
malikdir. Bu isa federal qurulusa malik olan ABS-1n idars edilmasi prosesinin 6ziiniin
toloblorindan irali golir. Daha dogiq desok, ABS-da dovlat hakimiyyatinin idara
edilmasinin ti¢ pillali qurulusu ilo oalagadar olaraq, vergi sisteminin foaliyyati do ii¢
soviyyads reallasdirilir: federal vergilor, ayri-ayr statlarin vergilori vo yerli vergilor.
Hor bir idaroetmo soaviyyasi 6z vergiqoyma sistemino Vo vergi orqanlarina malikdir.
Federal saviyyada golir vo satis vergisi, balodiyya saviyyasinds iso orazi vergilori
genis totbiq edilir. Transfertlor vo yaxud da subsidiyalar, mahiyyat etibari ilo federal
biidcadon statlara vo baladiyyslorin biidcasine dogru harokast etmasina baxmayaraqg,
biitiin saviyyalords totbiq olunur. ABS-1n vergi sistemina xas olan asas alamat ondan
ibaratdir ki, eyni bir vergi ndviindon paralel olaraq istifads olunur. Masalan, shalinin
golir vergisi ti¢ pillods, amlak vergisi iki pillada, korporasiyalarin, firmalarin vo
miiassisalorin monfoot vergisi ii¢ pillodo 6donilir. ABS-da fiskal funksiyani yerina
yetiron miiasir vergi sistemi, ancaq federal, statlar vo yerli orqanlarin biidcasinin
golirlorini  tomin etmir, o eyni zamanda, iqtisadiyyatin {imumi inkisafinin
stimullagdiran tonzimlayici bir alot kimi ¢ixis edir. Ciinki iqtisadi siyasatin
gergoklosdirilmosinda biidco golirlorinin tomin edilmasi vo onlarin xarclonmasi

istigamatlorinin miuayyanlosdirilmasi Amerika dovlatgiliyinin
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mohkamlondirilmasinds morkazi halge rolunu oynayir. ABS-da federal biidcoya
yonaldilon vergilor asason iri hocmli oldugu {igiin, onun stabil qaydada daxil olmasi
tomin edilir. Mosalon, golir vergisinin 38 faizi, sosial sigorta ayirmalarr iizro
vergilorin 28 faizi vo s. Federal biidco dovlat golirlori vo Xarclorinin 70 faizdon
coxunu Oziindo comlosdiro bilir. Bazar miinasibatlorinin inkisaf saviyyasino goro
diinya Olkolorinin 6niindo gedon ABS-da sahibkarligin inkisafi ti¢iin maksimum
liberal miihitin yaradilmasina baxmayaraq, dovletin bu sahays birbasa miidaxilssi,
Amerika igtisadiyyatinin tonzimlonmosinin tosarriifat mexanizminin ayrilmaz torkib
hissasi kimi formalagsmisdir. Vergilar vo maliyya mexanizmlari ABS iqtisadiyyatinin
aparici torkib hissasi olan sahibkarliq faaliyyatinin dovlat tonzimlonmasinin asas aloti
kimi daha istiin rola malikdir. Federal biidconin golirlorinin asas hissasini fiziki
saxslorin,hiiquqi soxs statusu olmayan fordi miiassise Vo ortaglarin 6dadiklori galir
vergisi toskil edir. Federal biidconin goalirlorinin torkibinds fiziki soxslorin golir
vergisi xilisusi paya malik olmagla birinci yerdo, sosial sigorta ayirmalari iizra
vergilor iso ikinci yerdadir. [13, 124] Bank omaliyyatlarinda vergiqoyma obyekti
asasan saxsi galir toskil edir. Bu zaman soxsi golirin hesablanmasi vergi ili arzindos
oldo edilmis timumi goalirdon Xorclori vo movcud vergi ganunvericiliyi osasinda
vergigoymadan azad edilon minimum mablag ¢ixilmagqla aparilir. Eyni, zamanda, or-
arvadi golirlori onlarin arzusu ilo birlikde va yaxud ayri-ayriligda vergiqoymaya
colb edilo bilor. 14 yasa kimi usaqlarin qeyri-omok golirlori iso onlarin
valideynlorinin hesabina vergiqoymaya calb edilir. Vergi bazas1 asagidaki qaydada
hesablanilir:

1) 1k névbada, asagidaki iimumi mocmu galirlor hesablanir: amok hagqqr vo amak
foaliyyatino gora digar ddanislar, pensiya va togatidlor, alimentlor, giymatli kagizlar
tizra golirlar, bonuslar, renta, royalti, hadiyyalorin doyari, miikafatlar, fermer galirlori,
sosial miiavinotlor, dasinmaz amlakdan olds edilon galirlor vo s. 2) Umumi mocmu
galirdan vergi ganunvericiliyinds nozards tutulmus giizostlar, istehsal vo ticarat
xarclori, giymotli kagizlarin satisindan ziyanlar, renta vo royaltinin alinmasindan
omolo golon Xorclor, sosial sigorta 6domolori, alimentlor. avans 6domoalori vo sair

xorclor ¢ixilir; 3) Umumi mocmu golirdon asagidaki normativ tutulmalar ¢ixilir:
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imumi vergi tutulmayan minimum (2000 dollar) va vergi 6dayicisinin himayasinda
olmaya goro vergitutulmayan minimum mablag, giizostlor (subay vo ya tok soxs iigiin
2000 dollar, ailo ciitliiyii tigtin 5000 dollar, ailo basgisi ligiin 4700 dollar), yeni
yasayis yerino kdgmoklo olagodar xarclar, sosial saciyyali 6domalarin hissalori, tabii
folakatdon doymis ziyan, sohiyya xidmotlori ticiin magsadli xarclor, ixtisas artirma ila
olagadar Xarclor, ezamiyya Xarclori va s. giizostlor ¢ixildiqgdan sonra yerdo galan
golirin 50 faizdon ¢ox hissosinin tutulmasina icazo verilmir. Golir vergisi ABS-da
progressiv tsulla tutulur. Bu vergi qaydasmin reallasdirilmasi 5 doaraca (15; 29; 31,
36; 39,6) lizro gercoklosdirilir. Belaliklo, goriindiiyii kimi ABS-da golir vergisinin
forqli hesablama gaydasi movcuddur. Hor bir statda, bu vergi novii lizro miixtolif
giizostlor totbiq edilir. Fikrimizcoa, Azorbaycanda da zoif inkisaf etmis regionlar {izra
bu tacriibadon istifado etmok mogsodsuygun olardi. ABS-da korporasiyalarin, ancaq
xalis manfaati son vergitutma obyekti olarag vergiya calb etmoanin asas prinsip olarag
qalmaqdadir. Uzun illorin tocriibasi gostorir ki, reallasdirilan vergi islahatlart
monfostdon tutulan verginin saviyyasini ohomiyyatli dorocods asagi salmisdir.
Hazirda bank vergilori sirasinda daxil edilon manfaat vergisinin an yiiksok saviyyasi
ABS-da 35 faizdir. Bu verginin 85 faizi federal saviyyads, 15 faizi iss yerli saviyyada
tutulur. Manfoot vergisinin tutulmasi sahasinda bir sira ddayicilor boyiik gilizastlora
malikdirlor. Bunlara kicik vo orta miiossisolor, kigik bizneso vosait sorf edon
sormayagcilor, fermer tosorriifatlar1 aid edilir. ©mlak vergisinin 6dayicilori biitiin
subyeklordir, 0, 0,5-5 faiz saviyyasindo doyisir. Bagislanan va varasalik yolu ilo
kegon omlakdan tutulmali olan vergilor iSo miitoraqqi skala (17 sxkla) {izra
gergoklosdirilir. Onun an yliksok Saviyyasi 55 faiz, an asagi saviyyasi iso 18 faizdir.
Sosial sigorta ayirmalart ABS-da boylik paya malik olan vergi néviidiir. Onu hom is
veranlor, ham do is qiivvosini satanlar 6dayirlor. Odomo prosesinds toroflorin pay:
barabordir. Illik biidconin tortibi zamani, onun hacmi doayiso bilar. Aksizlor do ABS-
da tutulan vergi névlerindan biridir. Onun 90 faizi sorab va tiitiin mohsullarindan,
galan 10 faizi iso benzin, kibrit, telefon xidmaoti, avtoxidmatlor vo s. mohsullara
todbiq edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, XX asrin sonlarinda ABS-da vergi islahatlari
iki marhalodo 1981 vo 1986-c1 illordo hoyata kegirilmisdir. ABS-da federal vergi
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yigimlarinin idara edilmasi ilo Daxili Galirlor Xidmati vo Gomriik Biirosu mosgul
olur. Votondaslarin moahkomodo konar izlonmasi ilo olagodar, kifayst godor genis
hiiquglara malik, Daxili Galirlor Xidmatinin 6ziiniin miistoqil istintaq aparati vardir.
Bu xidmot orqani miitomadi olarag vergidon yayman vergi o6dayicilorinin
miilkiyyatini, o cilimlodon, dasinmaz omlakini miisadiro etmok salahiyyatloring
malikdir. Bununla yanasi, imumi asaslarla Daxili Galirlor Xidmatinin hor hansi bir
harakatine mahkomo gaydasinda etiraz edilo bilor. Bu ciir masalalorin arasdirilmasini
ilkin morhalads xiisusi vergi mohkamasi yerina yetirir. Vergi 6dayicisine, ganun bir
¢ox hiiquglar vermaklo eyni zamanda, onlarin maraqlarin1 Kifayat gadar qoruya bilir.
Vergi odoayicisinin vergi sonadlorinin tortibi zamani vergi orqanlarindan pulsuz
informasiya vo yardim almaq hiiququ vardir. Daxili Galirlor Xidmati har il vergilorin
odonilmasi ilo olagodar miixtolif mosololordon ibarst olan 100-don artiq pulsuz
tolimatlar toplusunu buraxir. Bu toplumlardan biri - Publication 910, Oride to Free
Max Servies - IRS pulsuz xidmotlori vo nosrlori 6ziindo oks etdiron miikommal bir
katalogdur.

ABS-in  vergi orqanlarinin toskilati strukturu funksional olamatlora asasen
qurulmusdur. Operativ funksiyalar yerli saviyyado markoazlosdirarak, regional vo
dairo bolmoalori vasitesilo hoyata. Kegirilir. Normativ funksiyalar Vasingtonda
Kolumbiya dairasinds yerlogon moruzasi idarasetmos aparatinda birlosdirilmisdir. ABS-
n vergi orqanlarinda vergi qaydalart ilo olagodar gorarlarin qabul edilmasini bir sira
institutlar yerina yetirirlor. Daxili Galirlor Xidmatinin icra komitasi gorar gobuletma
Vo siyasatin forlagdirilimasi tizra vergi Xxidmatinin asas orqanidir. Bu organ an yiiksok
saviyyadir vo vergi siyasotinin formalasmasia xiisusi diqqgoat yetirorok xidmatin
inkisaf strategiyasini miioyyonlosdirir. Daxili Galirlor Xidmatinin toskilati strukturu
iki: milli vo regional soviyyadon ibarstdir. Diretorlar Surasi - Daxili Galirlor
Xidmotinin timumi iclasidir. Direktorlar surast mithiim masalalori nazardon kegirir,
icra komitasinin miizakirasina verilocok inkisaf strategiyasini hazirlayir. Bundan
basqa, daxili golirlor xidmatinin yaninda miisaviro orqant kimi rahbarliyin
maslohatgilor grupu foaliyyat gostorir. Bu qrupa, xarici toskilatlarin niimayandalori,

tocriibo kegon vergi orqanlari, korporasiya rohbarlori, dovlat agentliklori, gorkomli

59



hiiqugsunaslar va digerlori daxil olur. Bu qrup ABS-in vergi xidmati vo ictimaiyyati
arasinda vergi inzibatgiligt vo idaro edilmasi ilo bagli olan aktual masalolorin
miizakirasini hoyata kegirir, ictimai toskilat fiunksiyasini yerino Yyetirir. Milli
soviyyodo Daxili Galirlor Xidmatinin Kolumbiya dairssinin, Vaginqtonda 6z bas
idarasi (monkozi aparati) vardir ki, o da asagida ki, funksiyalar1 yerino yetirir: orazi
bolmolorinin icrasina verilocok operativ foaaliyyat programini planlasdirir (mosalon,
vergi yoxlamalarinin aparilmasi plani, osas molumatlar sisteminin oldo edilmasi va
islonmasi, molumatlarin yiiklonmasi va program masalarinin tohlili asasinda regionlar
arasinda heyatin toyin edilmasi), orazi bolmolori torofindon yerino yetirilon
programlarin vaziyyatini qiymotlondirilir, Konqres, statlarin vo xarici dovlatlorin
vergi orqanlarinin vozifali saxslori ilo alage saxlayir, bilavasito kompiiter markazina
rohbarlik edir. Regional soviyyado hazirda yeddi dairo (onlarin saymi beso godor
azaltmaq planlasdirilir) movcuddur. Onlar asagidaki funksiyalari: milli saviyyado
islonmis programlarin hoyata kegirilmasi vo milli siyasstin reallagdirilmasmi, 6z
regionunda hesabat vermoli olan organlarin (vergi d6doayicilorino  Xxidmot
morkazlarinin) alagalondirilmasini, onlarin faaliyyatina rohbarliyi va nazarsti hoyata
kecirirlor. ABS-da direktorlarin basgiliq etdiyi idaralor, adoaton, iri saharlords
yerlosmis (hor bir statin minimum I rayon sébosi vardir) 63 rayon sobasindon
ibaratdir. Hor bir rayonda iso ohalinin say1 vo miiassisalorin comlogmasine uygun
olaraq bir ne¢o kigik idara toskil edilmisdir. Bu sobalorin isino vergi 6dayiciloring
xidmat gostarmok (onlara informasiyalar, maslahatlor vermok, vergi blanklart va gap
materiallar1 taqdim etmoak), vergi boyannamolarinin vo digor miivafiq vergi
sonadlorinin yoxlamalarint kegirmok, vergilorin yigilmasi, regional hiiquq idarasinin
imumi noazarati altinda daira hiiquq maslshati xidmatini hayata kegirmok, vergidan
yayiman vergi odayicilorilo bagli molumat sistemini idaro etmok kimi foaliyyat
saholori daxildir. Vergigoymanin elmi osaslarla formalasdirilmasi prinsiplari boyiik
Britaniyada togokkiil tapmugdir. Boyiikk Britaniyanin miiasir vergi sisteminin
formalasmasinda ke¢mis oldugu miirokkob yol vo qazandigi zongin tocriibs bes vergi
noviinliin meydana golmasina sobab olmusdur. Bu vergi névlarina golirlora goyulan

birbasa vergilor (golir vergisi, kapital vergisi, miras vergisi), vasitali vergilor (slava
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doyar vegisi, aksizlor), yerli vergilor (dasinmaz omlak vergisi, isglizar foaliyyato
totbiq edilon vergilor) vo digor vergilor aiddir. Burada vergilor arasindaki nisbot
xiisusilo maraq dogurur. Boyiik Britaniyanin timumi vergi daxilolmalarinda birbasa
vergilor 45,9 faiz, vasitoli vergilor 31,4 faiz, yerli biidcolor iizro vergilor 9,6 faiz,
isglizar foaliyystdon vergilor 7,4 faiz vo digar vergilor iso 5,7 faiz toskil edir [19,
s.173]. Yaranma monbayindon asili olaraq golir vergisi Boyiik Britaniyada hissaloro
boliinmoklo (eamok haqqi, dividendlar, renta vo s.) sedulyar gaydada tatbiq olunur.
Hor bir sedul xiisusi qaydada, yoni vergiys calb olunma prosesi moanbada golira
nozarat etmoklo, hoyata kegirilir. Hazirda bes sedul (qrafik) qlivvadadir, onlarin
bazilari isa daha bir nega golir novlari iizra boliniir. Galir vergisi, ganunla icazs
verilon giizost vo imtiyazlar ¢ixilmagqla, illik macmu goalirdon tutulur. Onu da geyd
etmok lazimdir ki, bu golir gazanilmis vo investisiya edilmis (qazanilmamis) novlora
ayrilir. Boyiik Britaniyada golir vergisinin hazirki formasi, asasen, 1965 -1973-cii
illards reallagdirilan islahatlar naticosinda togokkiil tapmisdir. 1965-ci ilo gadar galir
vergisini ham fiziki, ham do hiiquqi soxslor, o climladon Korporasiyalar, 6dayirdi.
Korporasiyalara ayrica monfaot vergisi totbig olunandan sonra galir vergisinin shats
dairasi Vvatondaslarin soxsi galirlori saviyyasinadok mohdudlasdirilmisdir. Galir
vergisi sahosindo ciddi doyisiklikloro sobab olan islahatlara 1973-cii ildon
baslanilmis, naticads qazanilmis vo investisiya golirlori vahid tarif doracalorine uygun
olarag vergiya colb olunmusdu. Bu qaydalara uygun olaraq formalasan goalir
vergisinin hesablanmasi onun yigim mexanizmini tokmillosdirmays vo sedullarin
(grafiklorin) istigamatini asasli sokildo doyismays sorait yaratmisdir. Vahid vergi
daracalarinin totbiqi vergi giizostlorinin reallasdirilmasi tiglin do alverislidir. Galirin
monbayindon asili olmayaraq biitiin vergi 6dayicilorini ohato edon soxsi va ailo
bascisinin vergiya calb olunmasinda totbiq olunan ailo giizostlori, universal oldugu
liciin, on vacib gilizogt hesab olunur. Soxsi va ailo glizostlorinin miqyasi, parakonds
giymatlorin artim indeksi nazara alinmaqla, mexaniki olaraq yenidan daqiglosdirilir.
Xiisusi hallarda, zorurat yarandiqda. parlament hokiimatin toklifino asason giizostlorin
miqyasint mohdudlasdirmaq vo dondurmag sslahiyystino malikdir. Bu o6lkado golir

vergisinin ii¢ darocasi totbiq edilir: 1920 funt sterlingodok golir 10 faizlo, 1921-don
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29900 funt sterlingadok golir 22 faizla, 29900 funt sterlinqdon yuxar1 golir isa 40
faizlo vergiys colb olunur. Korporasiyalarin monfostindon tutulan verginin doracasi
son on il arzinds 52 faizdon 30 faizodok azaldilmusdir. Kigik bizness iso 19 faizlik
giizostli vergi daracasi totbiq olunur. Osas meyar kimi, aldo edilon monfaatin hacmi
cixis edir. Bela ki, o miiassisalor kigik miiassisalors aid edilir ki, onlarin illik manfaati
300 min funt sterlingo godor olur. Kapital artimindan tutulan vergi xiisusi kapital
aktivlorinin satig1 zamani oaldoedilon galirlors totbiq edilir (soxsi avtomobillar, monzil,
milli omanat sertifikati vo istiqrazlar1 va s.). Bu vergi noviiniin totbiginin moagsadi
mohtakirlik saciyyasi dasiyan soévdologsmoalorin saymi va golirlorin  saviyyasini
mohdudlasdirmaqdan ibarotdir. ©mlakin bazar vo satinalma qiymotlori arasindaki
forq golirin miqdarini togkil edir. ©gor vergi 6dayicisi fiziki soxs olarsa an yiiksok
doaraca, korporasiyalara iss miiayyan edilmis monfaat vergisinin asas daracasi tatbiq
olunur. Toqaiid vo miiavinatlora yonaldilon sosial sigorta 6domoalori do birbasa
vergilora aid edilir. Bu 6domalar asagida geyd olunan qruplardan biri iizra kegirilir.
Birinci (esas) qrupa, muzdla isloyanlor vo onlar1 iso gotiironlor aiddir. ikinci qrupa,
miistoqil foaliyyot gostoron soxslor daxildir. Uciincii qrupu, islomeyan vo ya birinci
iki grupa daxil olmayan vatondaslarin koniillii 6domaloari toskil edir. Dordiincii qrupa,
miistoqil foaliyyat gostoron vo goliri miioyyan hoddon artiq olanlar aid edilirlar.
Vasitali vergilordan an shomiyyatlisi alava doyar vergisidir. Galir vergisindan sonra
ikinci yeri tutan ©DV-nin pay1 biidco daxilolmalarinda 17 faiza borabardir. . Ondan
asagidaki mal vo Xidmot novlori azaddir: arzaq mallar, kitablar, dermanlar, ixrac vo
idxal mallar1, yasayis l¢iin istifado olunan yanacaq va elektrik enerjisi, su va
kanalizasiya haqqi, yasayis evlorinin ingasi, nagliyyat xidmatlori, usaq geyimlori,
habels pogt va maliyys xidmati, srgortalama va ritual saviyyali xidmotlor. Biidcanin
galirlorinin formalagsmasinda asas yeri federal vergilor tutur. Qrafliglarin va soharlorin
yerli biidcalorinin formalasmasinin 70-90 faizini federal biidcodon ayrilan toxsisatlar
toskil edir. Masalon, Uorting soharinin biidcasi 1993-cii ildo 35 milyon funt sterlings
borabor idi. Bu mablagin 70 faizi kral biidcasinin, 19 faizi omlak vergisinin, 11 faizi
iso digor yerli vergi vo riisumlarin payina diistirdii. Kanadanin vergi sistemi

qurulusuna gora 0yronilmasi maraq dogura bilocok sistemlordon hesab edilir. Belo ki,
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Kanadanin miiasir vergi sistemi {i¢ soviyyadondon ibaratdir: federal biidco (dovlat
galirlorinin 48 faizini toskil edir): ayalotlorin biidcasi (dovlat galirlorinin 42 faizini
toskil edir): yerli biidcalor (dévlat biidcasinin 10 faiziini toskil). Kanadada shalidan
tutulan golir vergisi federal biidco golirlorinin asas hissasini togkil etmoklo
Oziinomoxsus xiisusiyyatlora malikdir. Biidca galirlorinin tomin olunmasi prosesindo
golir vergisinin pay1 fasilosiz olaraq yiiksalir. Masalon, 2001-2002-ci biidca ilinds
federal biidconin golirlorinin imumi hocmi 171,3 milyard Kanada dollart tosdiq
olunmusdur ki, onun da 80,3 milyardim golir vergisi, 25,7 milyardim1 alavo doyar
vergisi, 23.6 milyardin1 korporasiyalarin golir vergisi, 17.8 milyardin1 sigorta
6domolori, 4 milyardin1 gomriik riisumlari, 8,4 milyardini iso qeyri-vergi golirlori
toskil etmisdir. Kanadada shalidon tutulan golir vergisi ilo yanasi federasiyanin asas
vergisina amtoa vo Xidmoto totbig olunan vergilor do aiddir ki, bu da 7 faiz
soviyyasindo totbiq olunan c¢oxpillali olava doyar vergisidir. Oyalat Ssaviyyasinda
biidco daxilolmalarinin asas monbayi onlara gora totbiq olunan vergidir. Masalan,
Ontario ayalstindo hor il omlak vergisi 15 milyard Kanada dollar1 hacmindo tutulur
ki, bu da ayalotin timumi biidca galirlorinin 50 faizini formalasdirir. Onun taxminan 3
milyard Kanada dollarimi xiisusi yasayis sahasine malik olan fiziki soxslor, 6 milyard
Kanada dollarini1 iso toskilatlar ddoyirlor. Kanadada iqtisadiyyatin tonzimlonmasi
alotlorindon biri olan vergi sisteminin osas xiisusiyyatlorindon biri vergilorin
koordinasiya mexanizminin formalagsdinlmasidir. Bu mexanizm asagidaki
problemlarin hallino adekvat foaliyyat gostorir: hokumatin ayri-ayri halgalori arasinda
siyasi razilagsmaya nail olmaq; golirlorin asas monbayi kimi vergi sistemins
baxilmasina hokiimatin biitiin holgalorinin maragini artirmagq; federasiya galirlorinds
ayalatlorin rolunun dayisdirilmasi; sosial-igtisadi inkisafi tomin etmak tiglin fordlor
arasmda golirlorin bolgiisiiniin alverisli nisbatinin miiayyanlosdirilmasi. Almaniyanin
dovlat qurulusuna uygun olarag asas vergi manbalarinin hesabina formalasan vergilor
do li¢ saviyyalidirlor: federal vergilor, federal orazi vergilori vo icma vergilari.
Almaniyanin biidco golirlorinin 80 faizo qodorini vergilor tomin edir. Vergi
ganunvericiliyindo 54 faizi dolayi, 46 faizi iso birbasa vergilorin payma diison 39

vergi novii nozords tutulmusdur. Almaniyanin vergi siyasatinin, eloca do, biitovliikdo
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maliyys siyasatinin miihiim coahoti ondan ibaratdir ki, burada federasiya, orazi
bolgiilori vo yerli hakimiyyat orqanlar1 arasinda funksional solahiyyatlorin doaqiq
bolgli meyart movcuddur. Almaniyanin vergi sistemindo miixtolif vergi novlori
totbiq edilir. Osas vergi novlori asagidakilardir: fiziki soxslorin golir vergisi;
korporasiyalarin galir vergisi; olavo doyor vergisi; torpaq vergisi; torpag sahasinin
alinmasi tglin 6doanilon vergi; sigorta ddomalari; varasalik vo hadiyys vergilori;
avtomobil vergisi; yangindan miihafizo xidmotinin saxlanmasi iigiin tutulan vergi;
kofe, gond, mineral yaglar, alkoqollu igkilar va tiitlin momulatlarina aksizlor; gémriik
riisumlari; 6lka orazisindo neft vo gaz Ssenayesinin inkisafina yonaldilon yigimlar.
Hiiquqi soxslordon tutulan vergilor sirasinda dovlat xozinosino on ¢ox vasait olavo
dayar vergisindon daxil olur. Onun biidca galirlorinda xiisusi ¢okisi 28 faiz (galir
vergisindan sonra ikinci yeri) toskil edir. ©lave doyar vergisinin hazirki doracasi 16
faizo borabordir. Bununla yanasi, osas arzaq mallar1 va Kitab-jurnal momulatlar1 slava
dayar vergisino 7 faizlo calb olunur. Korporasiyalarin galirlorindan tutulan verginin
orta dorocosi 25 faiz hocmindodir. Tezlosdirilmis amortizasiya metodundan genis
istifado olunur, ssudalarin faizlari vergiys calb olunmur, dividentlor iso vergiys calb
olundugdan sonra &donilir. Yerli vergilor iso fiskal shomiyyatdon ¢ox tonzimlayici
saciyya dasiyir. Almaniyada asas yerli vergilordon biri madan vergisidir. Bu tadiyys
ndviina sonaye, ticarat va bir sira digor saholords foaliyyst gdstoron fiziki soxslar,
miiassisalar va comiyyatlar calb olunur. Verginin hacminin miiayyan edilmasi madan
foaliyyatindon oldo olunan monfoot vo miiassisanin kapitalinin dayari asasinda
aparilir. Verginin doracasi yerli baladiyyalor torafindon miisyyanlosdirilir. Masalan,
monfootdon 5 faiz, osas fondlarin doyorindon 0,2 faiz. Bununla yanasi vergi
tutulmayan moblog do moévcuddur. Belo ki, manfaat iizro 36 min marka, kapital
doyarinin isa 120 min markaliqg hacmi vergiya coalb olunmayan minimum hadd
sayilir. Almaniyada genis yayilmis vergi novlarindon biri do an gadim onanolors
malik, halo 1278-ci ildo Kral Rudolf fon Qabsburg terafindon asasi qoyulmus
miilkiyyot vergisidir. 1995-ci il yanvarin 1-don fiziki soxslorin mocmu omlakina
totbig olunan vergi dorocosi 1 faiz hoddindo miioyyanlosdirilib. Korporasiya va

miiossiso tiglin bu doracs 0.6 faizo barabardir. Kond vo meso tosarriifatinda miilkiyyaot
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vergisinin doracasi xeyli giizostlidir. 70 min markliq amlak, imumiyyatlo, vergiys
colb olunmur. Miilkiyyat sahibinin yast 60-1 oOtdiikkdo iso, onun vergiya colb
olunmayan omlakimin doyari 100 min mark mablogindo miioyyanlosdirilir.
Varasolik qaydasinda verilon vo ya hadiyys olunan amlaka tothig olunan vergilor
gohumlug daracasindan vo omlakin doyarindon asilidir. Aksizlor asason, federal
biidcoya daxil olur. Piva aksizlori iso istisna olaraq, yerli biidcoya 6donilir. Dvlat
Xazinasinin an bdyiik aksiz daxilolmalarin1 mineral yanacaqglar tomin edir ik, 1994-cii
ildo onun hacmi 31,9 milyard marka olmusdur. kinci yeri tiitiin aksizlori tutur- 15,5
milyard marka, daha sonra kofe aksizlori golir 2 milyard marka.
Almaniyada reallasdirilan golir vergisi progressiv saciyys dasiyir. Onun minimum
hoddi 15 faiz, maksimum haddi 45 faizdir. Vergiya calb olunmayan moblagin
Soviyyosi subaylar Tl¢iin ildo 7654 avro, evlilor {iglin iso 15329 avro
mioyyanlosdirilmisdir. Usaqlara, miioyyan yas hoddino ¢atmis insanlara, fovqelada
hallarla bagli (xastalik, badbaxt hadiso va s.) giizastlor tatbig olunur. Galir vergisinin
obyekti kimi insan foaliyyatinin biitiin sahalorindon olda edilon galir gétiiriiliir. Bura
muzdlu amok, azad peso foaliyyati, Sonayeds, kond vo meso toSaorriifatlarinda
gostarilon foaliyyat, kapital, amlakin icaraya verilmasi vo s. aid edilir. Vergiya coalb
olunmalr moablagi miiayyan etmok tiigiin xarclor iimumi golirdon ¢ixilir. Bu halda,
hotta, xiisusi saciyyali xorclor do, masalon, bosanmadan sonra &donilmali olan
aliment, tibbi vo hayatin sigortasi iizro ddonislar, Kilse vergisi, peso tohsilina ¢okilon
bu kimi xarclor da nozors alinir. Umumiyyatlo, Almaniyanin vergi sistemi asagidaki
prinsiplor tizarinda qurulur: vergilor miinkiin gadar minimal saviyyads olmalidir:
vergilorin yigimina ¢okilon xorclor do minimal olmalidir; vergilor rogabsto mane
olmamalidir vo ya hansisa faaliyyati mohdudlasdirmamalidir: vergilar struktur
islahatlarna uygun olmalidir; vergilor golirlorin  odalotli  boliisdiiriilmasine
yonaldilmalidir; insanlarin soxsi hoyatina hoérmot miistavisindo formalagmalidir.
Bazar miinasibatlorinin dstiinliik toskil etdiyi bir sira o6lkalordon forgli olaraq
Fransada iqtisadiyyatin dovlet torofindon tonzimlonmasi 6ziinii daha ciddi biiruzo
verir. Fransada moévcud olan vergilari ti¢ asas qrupda tosniflosdirmok olar: manbadon

tutulan golir vergilori, istehsal vergilori vo miilkiyyotdon, yoni osyalasdiriimis
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golirdon tutulan kapital vergilori. Tosnifatdan goriiniir ki, Fransanin vergi sistemi,
asason. istehsalin vergiya colb olunmasina yonaldilib. Galir (monfast) vo miikiyyot
vergilorinin saviyyasi timumi vergilorin strukturunda nozara ¢arpacaq doracads
asagidir. 16 adda yerli vergi novlori totbig edilir. Fransanin biidco golirlorinin tomin
olunmasinin asas monbayini alave dayar vergisi toskil edir. ©lavo doyar vergisi 6lko
arazisinda istifado va istehlak olunan biitiin mal vo Xidmotlora aid edilon, imumi
istehlaki ohato edon vergi noviidiir. Olkodon konarda hoyata kegirilon, iqgtisadi
foaliyyotlo olagodar olan omaliyyatlar, olavo doyor vergisino colb edilmir. Ixrac
omoliyyatlarinda istirak edon, bu zaman olavo doyar vergisi 6dayan iqtisadi
subyektlor sonradan homin verginin geri tolob edilmosi hiiququna malikdirlor. Idxal
omoliyatlarin istiral¢ilart 6kodaxili {imumi qaydalara uygun olaraq vergiya calb
olunurlar.

Olava doyar vergisi vergi odayicilorinin maliyys vaziyystindon asili olmayaraq
reallagdirilan  sovdologsmonin  Saviyyasine uygun miiayyonlosdirilir.  Malin
giymatindon asili olmayaraq vergi dorocasi vahid formada totbig olunur. Mal vo
xidmatlorin satig qiymatlori vergiqoymanin obyekti kimi ¢ixis edir. Bura, parakonds
satis giymotindon basqa, biitiin név yigim vo riisumlar, o ciimlodon olava dayar
vergisi daxildir. Umumi moblogdon xammal vo yanmfabrikatlarin alinmasi zamani
odonilon vergilor ¢ixilir. Hazirda, Fransada mdvcud olan olava doyar vergisinin
doracasi, asason, 19,6 faizo borabardir. Bozi mal novlorino daha yiiksok, yani 22 faiz
haddinds (avtomobil, kinofoto, tiitin momulatlar, parfumeriya va giymatli xazloros)
totbiq olunur. Asagi- 5,5 faizik doracs ise oksar orzaq vo kond tesarriifati mallarina,
kitab vo dormanlara totbiq edilir. ©lavo doyor vergisi lizro xeyli giizostlor do
movcuddur. Bu vergidon azad olunma rejimi hesabat ilindon sonraki ilin
baslangicindan totbiq edilir. Bundan basqa alave doyar vergisindon azad olunmalar
kateqoriyasina asagidaki foaliyyyat novlori do aid edilir: inzibati, sosial, torbiyavi,
moadani va idman foaliyyati hoyata kegiron dovlot toskilatlari: tosarriifati istehsali:
bozi azad pesolor - fordi qaydada miiallimlik, hokimlik vo yaradiciliq foaliyyati.
ODV ilo yanasi bir sira dolayr riisumlar (aksizlor) da totbig olunur ki, bunlarda

aslindo istehlak vergisinin bir névii hesab olunur. Olavo vergiya coalb olunan
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mohsullardan, ilk ndvbads, alkoqollu igkilar, tiitin momulatlari, kibrit, alisqan,
zorgorlik osyalari, gond vo sirniyyat mohsullari, pivo vo mineral sular, bazi
avtonogliyyat novlari, ugus cihazlarim gostarmok olar.
Fransada miiossisalorin 6dodiyi vergiys, yalniz xalis monfoat calb olunur. Xalis
monfoot  miiossisonin - imumi  golirlorindon  iimumi  xorclori  ¢ixmagqla
miioyyanlosdirilir. Verginin imumi soviyyasi 35,43 faizdir. Bozi hallarda vergi
daracasinin saviyyasi 42 faizo godor yiiksalo bilor. Torpagla alageadar foaliyystdon vo
giymatli kagizlar vasitasilo aldo olunan golirlora asag1 vergi doracasi tatbiq olunur.
Bu saholor tlizro vergi dorocolori 10-24 faiz arasinda doyiso bilir. Ogor miiassiso
hesabat dovriinds tosarriifat faaliyyatini zorarlo basa vurubsa, zararin hacmi novbati
illarin xalis manfastindon ¢ixilir. Xiisusi hallarda isa avvalki illarin monfastindon do
cixila bilar. Galir vergilari sirasinda xiisusi ashomiyyoato malik olami fiziki soxslarin
ododiyi golir vergisidir. Blidco daxilolmalarinda onun xiisusi ¢okisi 18 faizdon
artiqdir. Fiziki soxslorin golirlorindon vergi daracalori progressiv saciyys dasimaqla
ondan 48,09 faizodok intervalda doyisir. Vergiya calb olunmayan (0%) mablog
15018140 frankadok, maksimal saviyyada tatbig olunan mablag iso 246770 frankdan
yuxaridir.

Tonzimlonon bazar iqtisadiyyatinin formalagdirilmas: iqtisadi  sistemin
toloblarina cavab vers bilacok vergi sisteminin segilmasini talob edir. Bu baximdan
Yaponiyanin vergi sisteminin aragdirilmasi xiisusi maraq dogurur. Belo ki, digor
bazar iqtisadiyyatli 6lkalordon forgli olaraq Yaponiyada dovlat biidcasi galirlarinin
mithiim hissasini golir vergisi (Korporasiyalarin monfaat vo fiziki soxslorin galir
vergisi) toskil edir. Dovlot vergilori imumi vergi daxilolmalarin da 64 faiz, yerli
vergilor iso 36 faiz togkil edir. Yaponiyanin vergi sisteminin 6ziinomoxsuslugu vergi
ndvlorinin sayinin ¢ox olmasindadir. Burada 25 adda dovlot, 30 adda yerli vergilor
totbiq olunur. Yaponiyada miistaqil biidcaya malik olan 3045 rayon, gasoba va sohori
birlogdiron 47 prefektura mévcuddur. Vergilorin bolgiisii onlarin monbalarini daha
dolgun oks etdirir. Belo ki, toplanan maliyys ehtiyatlarinin 64,2 faizi yerli, 35,8 faizi
ISo imumi dovlat funksiyalariin ger¢oklosdirilmasini tomin edir. Yaponiyada totbiq

edilon vergilori asason 3 qrupda tosniflosdirmok olar: hiiquqi vo fiziki soxslordon
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tutulan golir vergilori; miilko goéra vergilor; bilavasito vo dolay1 tolobat vergilori.
Hiiquqi soxslorin monfoot vergisi baladiyys biidcalorine &donir. Milli verginin
daracasi monfaatin 30 faizi, prefektura vergisinin doaracasi milli vergi daracasinin 5
faizi, yoni monfootin 1,67 faizi, bolodiyys vergisinin dorocosi iso milli vergi
doracasinin 12,3 faizi, yani monfootin 4.12 faizidir. Fiziki soxslorin golir vergisi
Yaponiyanin dovlat biidcasinin golirlorinin  tomin olunmasinda daha yiiksok
ohamiyyato malikdir. Miixtalif illords dovlat biidcasinin galirlorinds fiziki soxslarin
6dadiyi verginin pay1 35-42 faiz hacminds doyigmisdir. Golir vergisi fiziki soxslordon
miitaraqqi statla tizra tutulur. 10- 37 faiz daraca saviyyasinds doyisir. Fiziki saxslorin
golir vergisinin obvekti kimi omak haqqi, kondlilorin vo sorbost peso sahiblorinin
golirlori, dasinmaz omlakdan olds edilon golirlar, faizlor, dividentlor, pensiyalar va s.
galirlorin mablagi ¢ixis edir. Biitiin monbalordan slds edilon galirlor toplanir, vergiyo
colb edilmoyan minimum moblog vo giizostlor ¢ixilmaqgla golir  vergisi
miioyyanlosdirilir. Galir vergisinin saviyysi Yaponiyada xeyli yiiksokdir. Lakin,
bununla yanasi, Yaponiya hokumoati ohalinin aztominatli tobagosine do bdyiik
giizostlor tatbiq edir. Belo ki, vergi 6dayicisinin ailo vaziyyati nazars alinir, ¢ox usaqli
ailolora olava vergi giizostlori totbiq edilir, miialicoys sorf edilon vosaitlor vergiys
calb olunmur. Yaponiyada omlaka gora 6danilon verginin doaracasi ham fiziki, hom
do hiiquqi soxslar ii¢iin 1,4 faiz hacminds miisyyan olunmusdur. Omlakin dayari 3
ildon bir giymotlondirmaya calb olunur. Torpag, giymatli kagizlar, dasinmaz amlak
va s. amlak vergisinin obyckti hesab olunur. Yaponiyada gomriik riisumlari, alava
dayor vergisi vo aksizlor dolay: vergi sistemini toskil edir. Istehlak vergilori arasinda
imumi satisin 5 faizini togkil edon stisa goro vergi asas yer tutur. Bundan basqa,
avtomobil sahiblorindon vergi, xidmoto goro aksizlor biidcoys daxil olur.
Yaponiyanin vergi siyasoti yerli hokumot orqanlarmin prefektura, sohar, rayon,
gosaba va s. maliyya cohotdon mohkamlondirilmasini nozords tutur. Yerli vergilor
yerli biidca golirlorinin yaridan azini tagkil edir. Yaponiyada imumddévlat vergilori
aparici, yerli vergilor iso komok¢i rol oynayir. Vergi sisteminin oasasini fiziki
soxslordon tutulan golir vergisi vo korporasiyalarin xalis monfoastino totbiq olunan

vergilor togkil edir. Vergilorin sayinin ¢oxluguna baxmayaraq hokumot vergilarin
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minimumlasdirilmast vo onun stimullasdirilmasi tgiin mivafiq todbirlor gorir.
Umumiyyatlo, Yaponiyada vergilorin yaranmasi &ziinii qiymotlondirma sistemi
osasinda qurulmusgdur. Yoni vergi Odoyicisi 6z vergi 6domo golirini hesablamali,
boyannamo vermoli vo vergi o6domolidir. Belo bir sistemin aparilmasi vergi
odayicilarina vergilorin shomiyyatini diizgiin basa diismoys, vergi ganunvericiliyini
yaxs1 bilmoyo, 0z golirlorini hesablamaq ti¢lin miihasibat ugotunun metodlarina
yiyalonmaya, habels vergilorin 6donilmasi tizro 6z masuliyyatini dortk etmays imkan
yaradir.

Hazirda Cin Xalq Respublikasinin dovlat biidcasinin, madaxilinin asas monbayi vergi
todiyyoloridir (90 faiz). Islahatlarin baslanmasindan (1978-ci ildon) etibaren 6lkenin
vergi sisteminin Cin iqtisadiyyatinin inkisafina, onun diinya iqtisadi sistemina
iqteqrasiya olunmasina istigmotlonmis yeni strukturu yaradilmigdir. XX asrin 80-ci
illorinin ortalarinda Cin Xalq Respublikasinin vergi sisteminin yaradilmasi miixtolif
vergiqoyma novlarinin barpasina, monfoot ayirmalarinin vergi qoyma ilo oavoz
edilmosing, olava doyar vergisinin totbig edilmasina, miiassisanin galirlori
saviyyasinda forglorin tonzimlonmasine aparib ¢ixarmigdir. Vergilorin sayr 1973-cii
ildo 9-dan 1994-cii ilin avvalino 30-a godor artmusdir. Beloliklo, 15 illik islahat
dovriindo formalasan Cin Xalq Respublikasinin vergi sistemi Kifayat godor coxcohatli
Vo ¢oxsaholi struktura ¢evrilmisdir. Cinda vergi sistemi Xalq niimayandalarinin
Umumi Iclasi, Cin Xalq Respublikasmin Dévlat Surasi, Maliyys Nazirliyi, Dovlot
Vergi Idarasi vo Bas Gomriik Idarasi torofindon miioyyan edilir. Cinda ganun,
qiivvali normativ aktlar Dévlat Surasi torafindon formalasdirilir. Dvlat Vergi Idarasi,
Maliyya Nazirliyi vo bas gomriik idarasi idarodaxili toelimatlar1 isloyib hazirlayir,
miivafiq qanunlar isa xalq niimayandalorinin Umumi Cin iclas1 torofindon gobul
edilir. Vergilor sahosindo moévcud olan  normativ aktlar oyalot soviyyali
qanunvericilik orqanlari, muxtar rayon vo markaz tabeli soharlor saviyyasindos iglonib
hazirlana bilor. Bir sira vergilor moarkazi vo yerli biidcalor arasinda boliiniir: O©DV
(75:25 nisbatinds) vo 0, 17 faiz hacminds totbig olunur, ehtiyat vergisi, fond
birjalarinda sazislorin tortib edilmasi vergilori (hazirda 88:12). Braziliyada birbasa va

dolay1 vergilor arasinda bolgii asagidaki kimi hoyata kegirilir: Federal soviyyodo
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birbasa vergilor 70 faiz, statlarda 20 faiz vo baladiyyalords 45 faiz, eyni zamanda,
federal soviyyada dolay1 vergilor 30 faiz, statlarda 80 faiz vo baladiyyoalords 55 faiz
toskil edir. Indiye godor Braziliyada korporativ vo fardi vergilor arasindaki hesablama
nisbatinin vahid metodikasi yoxdur. Bununla yanasi Maliyyo Nazirliyinin son
todqiqatlar1 gostorir ki, federal saviyyadoki korporativ vergilor 70 faiz, fordi vergilor
Iso 30 faiz toskil edir. Braziliyada vergilorin toplanmasi va bolgiisii markoazi, regional
Vo yerli biidcalor arasinda asagidaki kimi reallagdirilir. Federal biidcoys daxil olur -
ixrac olunan mallara vergi; galir vergisi; sonaye mohsullarina vergi; kredit, valyuta vo
sigorta omoliyyatlar1 vergisi; torpaq miilkiyyatino vergi; boyiik vergisi, sosial
moqgsadlora  ayirmalar; iqtisadi moqsadloro ayirmalar: pesokar maraqglarin
qorunmasina ayirmalar. Federal vo Stat dairslorin biidcasino daxil olur - dovriyys
vergisi (eamtoa vo xidmatlor); varislik vo boxsis vergisi; avtonoqliyyat vasitalarinin
sahibliyi vergisi; sosial mogsadlora ayirmalar. Boalodiyys organlariin salahiyyatine
daxil olan vergilor - daginmayan miilkiyyst vergisi; dasinmayan omlakin icarayo
verilmasi vergisi; xidmotlorin gostorilmasi vergisi; sosial mogsadloro ayirmalar;
kiigalorin isiglandirilmasina ayirmalar. Golir vergisi sonaye mohsullarina vergi
modaxillorinin 47 faizi hacminds markazi hokumot torofindon asagidakilarin xeyrino
ayrilir - federal va stat daira fonduna 21,5 faiz; baladiyys fonduna - 22,5 faiz; 6lkenin
simal, simal-sorq Vo markazi (Qorb regionlarinda iqtisadiyyatin istehsal
maliyyalosdirilmosi programina - 3 faiz. Ixracatci statlar sonaye mohsuluna vergi
modaxilinin 10 faizini alir. Baladiyyslorin biidcalarina torpaq miilkiyyati vergisinin
50 faizi madaxil edilir. Kredit, valyuta vo sigorta amaliyyatlar vergisinin goliri stat
(30 faiz) vo bolodiyyalor (70 faiz) arasinda boliniir. Statlar vergi modaxilindon
balodiyyalora asagidakilart verir: dovriyya vergisinin 25 faizini; avtonagliyyat
sahibliyi vergisinin 50 faizini. Yerlords vergi orqanlari Maliyys Nazirliyinin federal
biidco golirlori iizro departamenti vo Sosial Tominat Nazirliyinin Sosial Sigorta Milli
Institutu bolmolari ilo tomsil olunmusdur. Maliyys Nazirliyinin federal biidco
golirlori tizro departamentinda 21 min nafor, moarkoazi aparatda iss 1070 nolor omokdas
calisir. Braziliya orazisi 10 vergi regionuna boliinmiisdiir. Vergi nozarati vo vergi

cinayatlori todqgiqatlar1 funksiyasini adliyya vo prokurorluq orqanlari yerino yetirirlor.
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Arasdirmalar gostorir ki, bazar iqtisadiyyat1 asasinda inkisaf etmis 6lkalorin vergi
sisteminin oldo etmis oldugu tocriibonin vo kecdiyi hoyat yolunun Syranilmasi yerli
inkisaf miihitinin xiisusiyyatlorinin nozoro alinaraq respublika iqtisadiyytinda
istifadasi zoruroto g¢evrilmisdir. Cilinki bu zorurat bazar iqtisadiyyatinin 6ziiniin vo
vergi sisteminin formalasmasinin qanunauygun toloblorindon irali golir. Belo ki,
miasir  vergi  sisteminin mozmununda iqtisadi  foaliyystin  obyektiv
giymatlondirilmasi, yeni monafelorin alverisli, somorali vo garsiligl alagalondirilmasi

dayanir vo dayanmalidir.
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NOTIiCO

Bank  omoaliyyatlarinin ~ vergiya  colb  edilmasinin  tokmillosdirilmasi
istigamotlorini arasdiran todqigat isi bir sira elmi naticalori aldo etmoays imkan
yaradir.

-Postsosialist 6lkalorinds vo Azorbaycan Respublikasinda vergidon yayinmanin
halado yiiksok soviyyado oldugu diggeto gostorilmisdir Vergidon yayinmaya goro
carimoloarin tasir giiciinii artirmaq ti¢iin dissertasiya isindo konkret sxem toklif edilib
va miiayyan olunub ki, carima mablagi vergidon yayimndirilan 6donis mablagi ila birgo
vergidon yayinma ehtimalinin yiliksokliyi gostaricisine asaslanmalidir. Daha dogrusu,
iddia edilib ki, vergidon yayinma ehtimalinin yiiksokliyi carimalorin mabloginin
artirilmasina asas olmalidir.

-Bank omoliyyatlarinin vergiya calb edilmasi barada nozori manbalarin tahlili
ilo bu omaliyyatlarin vergiya Colb olunmasinin vergitutmanin tmumi nozori-
metodoloji bazasina, fundamental vergitutma prinsiplorin osaslanmasi gostorilmis,
eyni zamanda miiayyan olunmusdur ki, bank amaliyyatlarindan vergitutma sistemlori
spesifik xiisusiyyatloro malikdir.

Dissertasiya isindo miixtolif nov bank omoliyyatlarinda miixtalif név vergi
daracalari arasindaki alagoalor tohlil olunmus va nilisyyan edilmisdir ki, yiiksok vergi
daracalari bank amaliyyatlarinda talobat1 azaldir.

Todgigatda bank omoaliyyatlarindan vergitutmanin pul-kredit siyasatinin bir
mexanizmi kimi faaliyyati do geyd olunmusdur.

-Dissertasiya isindo bank amoliyyatlarindan vergitutmanin investisiya foalligina
tosiri agkara ¢ixarilmis vo gostorilmisdir ki, sarbast vasaitlorin investisiya prosesina
calbinin basqa formalarinin, xiisusilo fond bazarinin formalagsmadigi soraitdo bank
Kreditlori investisiyalarin an miithiim manbalarindan birina gevrilir.

- Tadqgiqat isindo bu cahat nozors alinmaqgla miioyyon edilmisdir ki, miiasir
soraitdo bank omoliyyatlariin vergiya calb edilmosi vergitutmanin odalatlilik,
baraboarlik prinsiplarina deyil, effektivlik prinsipino asaslanmaqg gorokdir vo buna goro

do bank amoliyyatlari ti¢iin giizostli vergitutma sistemlorinin totbiqi lazimlidur.
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-Tadqiqat isindo bank amoliyyatlarindan vergitutma sistemlarinin sosmoraliliyini
yiiksaltmok ti¢lin xarici tocriibadon istifado zarurati nozore alinmis vo buna goro do
miixtolif 6lkalarin tocriibasi otrafli tohlil edilmisdir. Tahlillorlo miisyyan olunmusdur
ki, xarici Olkolorin boylik oksoriyystindo bir ¢ox bank omoliyyatlart giizostli
vergitutmaya calb edilirlor.

- Dissertasiya isindo 6lko Kredit toskilatlarinda vergitutmanin miiasir vaziyyati
kompleks arasdirilmis vo kredit toskilatlar1 sektorunda vergi yikiiniin yiiksok
olmadig1 askara ¢ixarilmisdir. Eyni zamanda miioyyan olunmusdur ki, iqtisadiyyatin
bir ¢ox sahoalorinds vergi yiikii kredit sektorundan daha asagidir. Tohlillorlo belo bir
natico ¢ixarilmigdir ki, saholorarast miiqayisalordo kredit sektorunda vergi yiikiiniin
nisbi yiiksok goriinmasinin sobabi bu sektorun nisbaton olverigsiz vergitutma
miihitindo foaliyyat gostormosi deyil. Vergi yiikii tizro sahalorarast miigayisolordoki
forglor basqa sferalarda - ticarat, tikinti vo s. sektorlarda vergidon yayinma
imkanlarmin ytiksok olmasi ilo izah edilmisdir.

-Tadgiqat isindo bank omoaliyyatlarinin vo kredit toskilatlar1 sektorunun vergi
sistemlorinin formalagsmasi vo tokmillosdirilmasinin osas dayaqlarindan birinin
qanunverici baza olmasi gostorilmis vo buna goro do hiiquqi bazanin kompleks
giymatlondirilmasi aparilmisdir. Arasdirmalar naticasindo bank omaliyyatlarindan
vergitutmanin hiiquqi bazasinin kifayat godor tokmil olmasi va hiiquqi asaslarin bank
omoliyyatlarinin  hocminin genislonmosine, kredit toskilatlariin  faaliyyatinin
effektivliyino asas yaratmasi miiayyon edilmisdir. Toahlillorlo bu hiiquqi asaslardaki
bozi catismazliqlar da askara ¢ixarilmis vo tohlil edilmisdir. Qanunvericilikdo
maliyya Xidmatlorinin ¢esidinin miiayyanlosmasi ilo olagali ndgsanlarin méveud
olmasi da gostorilmisdir.

-Dissertasiya isindo bir ne¢o bankin praktik foaliyystinin miisahidosi asasinda
Olko kredit togkilatlarinin vergi idarsetmosinin mdvcud vaziyyesti tohlil edilmis vo
miioyyon olunmusdur ki, kredit toskilatlarinda vergi menecmentinin mévcud
Saviyyasi yiiksok korporativ idaraetmo standartlarina cavab vermir.

-Tadqiqat isi nozari manbalar {izro arasdirmalarin, xarici tocriibalorin tohlilinin,

6lkodo bank omaliyyatlarinin vergiyos coalbi praktikasinin todqiginin osasinda bank
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omaliyyatlarinin vergiya calb edilmasi sistemlorinin tokmillogdirilmasinin asas
istigamotlorini agkara ¢ixarmisdir. Dissertasiya isindo geyd olunmusdur ki, belo
tokmillogdirmalorin  osas Xotlorini imumi bazanin tohsis olunmasi vo kredit
toskilatlarinda praktik vergi menecmentinin korporativ standartlara uygunlagmasi
toskil edir.

-Dissertasiya isi  Vergi Macoallasindo forfeyting, faktoring vo trast
omoliyyatlarinin maliyys Xidmoti kimi gostorilmosinin lazim oldugunu agkara
cixarmisdir.

-Nozori monboalorin  vo praktik vergitutmanm tohlili ilo faiz galirloring,
dividendloro asagi doroacoali vergilorin miioyyonlosdirilmasinin, bu galirlaro verilon
vergi giizostlorinin miiasir iqtisadi soraitdo effektiv zoruri oldugu askara ¢ixarilmisdir.
Arasdirmalar naticasindo goalocok iigiin bu yanasmadan imtinanm - DIT sistemindon
kompleks vergitutma sistemino keg¢idin do zoruriliyi vo perspektivdon vergi
ganunvericiliyino miivafiq doyisikliklor edilmasinin labiidliiyili askara ¢ixarilmisdir.

-Tahlillarlo  maliyys Xxidmatlorinin ©DV-don azad olunmasinin sabablori
askarlanmis vo movcud soraitdo maliyys omaliyyatlarinin ©DV-ya calb edilmasinin
hom effektiv, ham do texniki cohotdon miirokkab bir masalo oldugu geyd edilmisdir.
Bununla birgo xaricde maliyya xidmatlorinin ©DV-ya calbi istigamatinds aparilan
eksperimentlora, bir sira 6lkalorda bank amaliyyatlarinin bazi névlerinin ©DV-ya
colbino digget yetirilmis vo bu tocriibalordon istifado zoruriyyoti miioyyan
olunmusdur. Bu baximdan vergi qanunvericiliyino miivafiq doyisikliklar edilmasinin
lazimlig1 gbstorilmisdir.

-Dissertasiya  isindo  miihasibat ucotunun  beynolxalg  standartlara
uygunlagdirmaq zoruratine diggeat yetirilmis, bu baximdan Markazi Bankin
tolablarinin diizgiinliiyii qeyd edilmis, bir ¢ox nazari miiddealar va praktik foaliyyatdo
totbig olunan mogamlar tohlil olunmus vo bu arasdirmalar naticasindo miixtalif
ganunverici sanadlordoki ziddiyyatlor gostarilmisdir. Toklif edilmisdir ki, Vergi
Macallasindo miivafiq doyisikliklor edilsin vo monfoot vergisi bazasi hesablama

metodu asasinda miioyyanlossin.
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-Tadqiqat isindo kredit toskilatlarinin vergiya colbi soviyyasi xarici 6lkalorlo
miiqayisoali tohlil olunmus vo miioyyon edilmisdir ki, mocburi ehtiyat normalarinin
ciddi azaldilmasi ilo birge bu normalarin miixtolif ndv depozitlor iizro
differensiasiyasina ehtiyac vardir. Dissertasiyada pul-kredit tonzimlonmasindos basqa
mexanizmlordon - pul bazarina miidaxilo, morkozlosmis ugot doracalori vo s.-don
istifado imkanlarma, omanatlorin sigorta fondunun tosokkiil tapmasina diqqot
yetirilmis vo bu faktorlar1 da nazora almagla moacburi ehtiyat normalarinin 3-5%-o
godor azaldilmasi toklif edilmisdir.

-Elmi todqigat isindo miixtolif xarici olkalorin ikitorofli vergi miiqavilslori
miixtosar tohlil edilmis vo gostorilmisdir ki, bank amoliyyatlar1 sferasina miinasibatdo
bu miiqavilalorin asas Xatti 6lkodon kapitalin sorbast aximini tomin etmoaya deyil,
6lkaya kapital axinini1 tomin etmoays yonolir. Daha dogrusu, miiayyon edilmisdir ki,
Olkoloraras1 vergi miiqavilolori bank omaliyyatlart tizro gilizostli vergi miihitinin

formalagmasina selektiv yanasilmalidir,
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XULASO

Dissertasiya isindo kredit togkilatlarinin vergi idaroetmasinin effektivliyinin
yiiksaldilmasinin bu toskilatlarda maliyys menecmentinin korporativ standartlara
uygun qurulmasi ilo alagedar oldugu askara ¢ixarilmisdir

Beloliklo, kredit toskilatlarindan vergi daxilolmalarinin dinamikasinin miixtolif
metodlarla tohlili asasinda iddia eds bilarik ki, bu sektorda vergi daxilolmalarinin
yiiksok artimi movcuddur. Ancaq kredit toskilatlarinin vergi yiikii agir deyil va
sektor vergitutma baximindan kifayot qodor colbedicidir. Kredit toskilatlarindan
vergi  daxilolmalarinin ~ Gimumi  dinamikasinin  tohlili,  daxilolmalarin
giymatlondirilmasini, yagin ki, bu natico ilo yekunlagdirmaq olar, ancaq
giymatlondirmalori ham do vergi daxilolmalarinin strukturu {iizro aparmaq
moagsadauygundur.

Ancag bizo moalumdur ki, bank amoliyyatlar1 minlorlo miixtalif hacmli vo
miixtalif depozitlor gobulunu, minlorlo miixtalif hacmli, middatli, faizli kreditlor
verilmasini, hesablasma xidmatlorinin gdstorilmasini va s. birlosdirir. Aydindir ki,
bu halda adi salva dayar vergisinin tutulmasi metodu gatiyyan tatbiq oluna bilmaz.
Bu ¢atinliklorin aradan gqaldirilmasi tigiin inkisaf etmis olkolords tokca nozori
arasdirmalarla kifayatlonmirlor vo boazi eksperimental todbirlor do reallagdirilir.
Olbatto ki, xarici tacriibanin bu va basqa niimunaloari asasinda bank amaliyyatlarinin
olavo doayar vergisino calbinin hiiquqi osaslarmi tokmillosdirmok olar vo belo
tokmillogdirmalor lazimlidir.Bu baximdan kifayat godor sado goriinan masalalarin

do halina ehtiyac vardir.
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SUMMARY

Improving the effectiveness of tax administration of credit institutions in the
dissertation work has been revealed to be related to the establishment of financial
management in these organizations with corporate standards

Thus, based on the analysis of the dynamics of tax receipts from credit institutions
by different methods, we can claim that there is a high increase in tax revenues in
this sector. However, the tax burden of credit institutions is not heavy and the sector
Is attractively attractive in terms of taxation. Analysis of the general dynamics of
tax receipts from credit institutions, estimation of receipts can be concluded with
this outcome, but it is advisable to conduct assessments on the structure of tax
revenues.

However, it is well known that banking operations involve accepting thousands of
different and different types of deposits, giving thousands of different amounts,
term, interest-bearing loans, rendering settlement services and so on. combine.
Obviously, in this case, the method of keeping the ordinary value and value-added
tax can not be applied. In developed countries, to overcome these difficulties, they
are not limited to theoretical investigations, and some experimental measures are
also being undertaken. Certainly, based on these and other examples of foreign
experience, the legal basis of involvement in the value-added of banking operations
can be upgraded, and such improvements are necessary. In this regard, there is a

need to solve the issues that are quite simple.
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PE3IOME

bbulo  BBIIBIEHO, UYTO  TOBBIMIEHHE  A(PGEKTUBHOCTH  HAJIOTOBOTO
aJMUHHUCTPUPOBAHUS KPEIUTHBIX OpraHu3allMidi B JUCCEPTAlMOHHON pabore
CBSI3aHO C YCTaHOBJICHHEM (DMHAHCOBOTO YIPABJICHUS B STHUX OPraHU3alUAX C
KOPIOPAaTUBHBIMU CTaHAAPTAMHU

TaxuMm 00pa3oM, UCXOM U3 aHAJIM3a IMHAMUKH HAJIOTOBBIX MOCTYIJIEHUH OT
KPEIUTHBIX OpraHu3aluil pa3InyHbIMU METOAAMH, MOKHO YTBEPKIATh, YTO B 3TOM
CEKTOpe HaOII0JaeTCs 3HAYUTENBHBIN POCT HAJOrOBBIX NOCTyIUIeHUH. OnHaKo
HAJIOTOBOE OpeMsi KpPEAUTHBIX OpraHu3alliil HE SBISETCS TAXKENbIM, U CEKTOp
MPUBJIEKATENIEH C TOYKH 3PEHUs HAJOrooOJOKEeHHA. AHalW3 O0UIell JUHAMHUKU
HAJIOTOBBIX TMOCTYIUIEHWM OT KPEIWTHBIX OpraHu3alvil, OLEHKAa IOCTYIJICHUMI
MO’KET OBITh 3aKJIIOUEH C 3TUM PE3YJIbTaTOM, HO LEIECO00PA3HO MPOBECTH OLICHKY
CTPYKTYPBbI HaJIOTOBBIX MOCTYIUICHUN.

OnHaKo XOpOIIO M3BECTHO, YTO OAHKOBCKHE OINEpaly BKIOYAIOT B ceOs
MPUHATUE THICSY Pa3HBIX U PA3HBIX TUIIOB JEMO3UTOB, NPEIOCTABICHUE THICSIY
Pa3IMYHBIX CYMM, CPOUYHBIX, IPOLIEHTHBIX KPEAUTOB, OKA3aHUE PACUETHBIX YCIYT U
T. J. BMecte. O4eBHMAHO, YTO B ATOM CIy4yae METOJ YyAEpX aHUs OObIYHOU
CTOMMOCTH M Hajlora Ha JT00aBJIEHHYIO CTOMMOCTb HE MOXKET ObITh MpHUMEHEH. B
Pa3BUTBIX CTpaHax JUlsl NMPEOJOJIEHUS 3THX TPYAHOCTEH OHM HE OTPaHUYHMBAIOTCS
TEOPETUYECKHUMH HCCIICOBAHUSMU, a TaKXe MPEIIPUHUMAIOTCS HEKOTOPhIE
JKCIIEpUMEHTAJIbHbIE Mepbl. Pa3symeercs, Ha OCHOBE 3THX W JIPYIrMX IPHMEPOB
3apy0eXHOro OIbITa IMpPaBOBas OCHOBA YydacTUss B J00aBIEHHOW CTOMMOCTHU
0aHKOBCKHX ONEeparfii MOKeT ObITh MOBBILIEHA, U TAKUE YIYUYIIEHUS HEOOXOAUMBI.

B 37101 cBsI3M HEOOXOAMMO PEIINTH JIOBOJIBHO IIPOCTHIC BOIPOCHI.
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