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GIRIS

Movzunun aktualh@i. Dovist 6z vozifo vo funksiyalarinin yerino yetirilmosi
liclin miivafiq siyasat (iqtisadi, sosial, vergi va s.) hoyata kecirorkon dovlet
tonzimlonmoasinin obyekt vo subyektlorinin qarsihiqh olago vasitasi kimi biidcoe-
maliyys mexanizmindoan istifads edir. Biidca-maliyys sisteminin  miihiim “qan
damarim” vergilor toskil edir. D6vlot vergilori totbiq etmoaklo ik ndvbads 6z {izarine
diison vazifolorin yerino yetirilmosi ticiin vergi siyasati vasitasilo maddi bazam
tomin etmoays ¢alisir.

Vergi siyasati vergilorin totbiqi ilo slagodar formalasmis ictimai miinasibatlorin
hiiquqi normalar1 ilo tonzimlonan vo miioyyan prinsiplors osaslanan sistemdir.
Dovlat vergi siyasotinin komokliyi ilo maliyys axinlarinin vo iimumilikdo 6lko
iqtisadiyyatinin idaro edilmosi tizro funksiyalar1 (tonzimlomo, bolisdiiriicii, yenidon
boliisdiirticli) yerino yetirir.

Olkomizin vergi siyasoti son illor orzindo todricon inkisaf etmis, onun hoyata
kecirilmosinin ¢oxsayh iisul vo qaydalarimi monimsonmisdir. Inkisafimn miixtolif
morhalolorindo  vergitutma sferasinda aparilan islahatlar osason vergi yiikiiniin
azaldilmasina yoOnoldilmisdir. Vergi siyasoti formalagsarkon dovlet tosorriifat
subyektlorinin sahibkarliq foaliyyotinin aparilmasina olan stimullarimin vo biidcoyo
vergilor vasitosilo daxil olan vesaitlorin azalmasina yol vermomok sortilo, dovlotlo
vergi tadiyyagilorinin - maraqlarimin - qorunmasini  tomin etmoya c¢alisir. Vergi
islahatlar1 ya iqtisadi artim {i¢lin sorait yaratmaq, yaxud iqtisadiyyatda bohran
yaranmas1 amillorindon biri ola bilor. Ona goro vergi siyasotinin yaradilmasi zamani
vergilorin  foaliyyot gOstormosi mexanizminin formalasmasi, onlarin dovlet vo
iqtisadiyyatda tosorriifat subyektlorinin  foaliyyotino  tosiri mosololorine  ¢ox
ohomiyyat verilir.

Vergitutmanin inperiativliyi mdvcud vergi siyasotindo vo “Azorbaycan
Respublikas1 regionlarinin  2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi inkisafi Ddvlot
Programi”nin asason golocokdo noazords tutulmus islahat siyasotindo saxlanihr.

Vergitutmanin  mperiativliyi  prinsipinin =~ 9sas  moqsadi  biidco  golirlorinin
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formalagmasi ilo yanag16lkonin iqtisadi potensialinin mnkisafinin
stimullasdiriimasidir

Vergilor dovletin sosial-iqtisadi va diger vazifalorinin yering yetirilmosi ti¢iin
lazim olan maliyys bazasinin yaradilmasinda asas amildir. Vergilorin komakliyi ilo
sahibkarlar, biitlin miilkiyyot formal miiossisolorlo dovlot vo yerli  bilidcolor,
banklar, eloco do yuxar1 toskilatlarla qarsiligh miinasibatlor miioyyonlosdirilir.
Onlarin komokliyi ilo xarici iqtisadi foaliyyot tonzimlonir, tosorriifat subyektlorinin
tosorriifat hesabli golir vo monfooti formalasir. Mohz bu sobabdon 6lkomizds vergi
sisteminin diizgiin qurulmas1 vo daqiq foaliyyst géstormosi oldugca vacibdir.

Vergi siyasoti  tosorriifatda  bazar miinasibotlori  baslangicinmin
mohkomlonmosine ayrilmaz surotdo tosir etmoli, sahibkarh@in inkisafina sorait
yaratmalt vo eyni zamanda shalinin aztominath tobaqosinin hayat saviyyasinin agagi
diismosinin garsisint almahdir.

Bundan basqa, vergi mexaniziminin maliyyo mexanizmi son daraco dovlstin
ictimai istehsala, onun dinamikas1 vo strukturuna iqtisadi tesiri dgiin istifada
olundugu {i¢glin dovletin vergi sistemi, onun toskili prinsiplori vo foaliyyot
gbstormoasi xiisusi ohomiyyat kosb edir.

Inkisaf etmis 6lkolorin Vergitutma mexanizmlorinin mdvcud  tocriibosinin ¢ox
doyarli vo xeyirli olmasina baxmayaraq, onun Olkomizdo istifadosi zamam vergi
siyasotinin yaradildigi vo inkisaf etdiyi obyektiv soraiti, Olko iqtisadiyyatinin
konkret voziyyati, eloco do toplanmis sorvatlorin soviyyoasi vo milli ananolori nozoro
almaq lazimdir.

Dovlotin bazar iqtisadiyyatina tosir vo iqtisadi rigaq vasitosi kimi vergilor
mithiim ohomiyyst kosb edir. Miiasir soraitindo istonilon dovlet bazarin neqativ
hadisolorine miioyyon tonzimloyici tosir vasitosi kimi vergi siyasotindon genis
istifado olunur.

Vergi siyasotini oldugqca miirokkob vo 0Olko iqtisadiyyarinin voziyyati ilo
bilavasito bagl olan tokamiil sosial fenomendir. Olkonin vergi siyasoti onun

qarsisinda qoyulan miivafiq toloblor nazoro alinmaqgla doyisir. Vergilor dovlstin



bilidco golirlorini calb edon sado alotdon igtisadi proseslorin biitiin proporsiya, temp
vo sortlorino tosir etmoklo, biitlinliikdo tokrar istehsal prosesinin tonzimloyicising
cevrilir.

Vergi sistemi  blidconin  doldurulmasinin  fiskal funksiyast il  yanasa,
iqtisadiyyatin tonzimlonmasi, sosial inkisaf funksiyalarim1 da yerino yetirmolidir.
Ona goro vergi siyasotindoki biitiin doyisikliklorin, dévlot maliyyasi {iglin miimkiin
ola bilocok biitlin naticolor nozoro alinmaq diisiiniilmiis vo ehtiyatla edilmosi daha
moqsadauygundur.

Secilmis  moOvzunun  aktualigi  dovletin  iqtisadi  konyukturasinin
tokmillogdirildiyi, tosorriifatgiligin yeni sortlorinin totbiqi vo indiki soraitdo vergi
siyasotindoki movcud problemlorin agkar edilmosi, onlarin aradan qaldirilmasi vo
onun tokmillosdirilmosi iizro vasitolorin islonib hazirlanmas1 mosalolorinin miihiim
ohomiyyat kosb etmosindodir.

Todgiqat isinin maqsad vo voazifolori. Tadqiqat isinin moagsadi vergi
siyasatinin nazori aspektlorinin - dyronilmasi, respublikamizda vergi siyasatinin
hoyata kecirilmosi miixanizmi vo osas istigamatlorinin miioyyon edilmosi, movcud
vergi siyasotinin mahiyyatinin, inkisaf tarixinin tohlil edilmosi, iqtisadi mnkisafinin
stimullagdiriimasinda vergi siyasotinin rolunu gostormokdon, ondaki ¢atismamazhq
vo problemlorin  askar edilmosi, onun tokmillosdirilmosi {izro  tokliflorin
hazirlanmasidir.

Dissertasiya iginin moqgsadlors miivafiq olaraq onun qarsisinda asagidaki
vozifolor qoyulmusdur:

= vergi siyasatinin mahiyyatinin vo nozori asaslarinnin agiqlanmasi;

» dovletin vergi siyasatinin realizo olunmasinda vergi mexanizminin
rolunun gostorilmosi;

= vergi siyasotinin qurulmasinin asasi kimi vergilorin nazoriyyssinin
Oyronilmosi;

= vergitutmanin timumi prinsiplorinin §yronilmas;

= Olkomizdoki mOvcud vergi siyasotinin tohlil edilmasi;



= xarici Olkolorin vergi siyasotinin nazordon kegirilmasi vo 6lkomizin vergi
sistemlorinin miiqayisoli xarakteristikasini aparmag;

» dovletin vergi siyasotinin aparilmasindaki problemlorin miioyyon
edilmoasi;

= (lkomizdo aparilan vergi siyasotinin tokmillogdirilmasinin osas
istigamatlorinin nozardon kegirilmosi;

» glkomizin vergi sistemindo totbiq olunan vergilorin  tutulmasi
mexanizmindoki ¢atismamazhqlar vo onun tokmillosdirilmasinin  osas
istiqamotlorini miioyyon etmok, vergi inzibatgihgl siyasotinin inkisaf
perspektivlorinin qiymotlondirilmosi.

Tadqiqat obyekti. Dissertasiya isinin todqiqat obyekti kimi respublikamizin
va Xxarici olkolorin vergi sistemi ¢ixis edir.

Tadgigatin predmeti. Dissertasiyanin predmetini 6lkomizin vergi siyasotinin
metod va problemlari, onun 6lks igtisadiyyatina tosiri, vergi sistemindoki movcud
vergi inzibatgihg mexanizmi, xarici Olkolorin  tocriibosi vo Vergi  siyasatinin
tokmillagdirilmosi perspektivlori toskil edir.

Olkomizdo iqtisadi artimin vergi aspektlori miihiim oldugu iiciin todqiqat
isindo  vergi  siyasotinin  miiossisalorin  faaliyyatinin  effektivliyino  tosiri
problemlorino xiisusi yer ayrilmisdir.

Tadqgiqatin nazori-metadoloji asaslari. Todqigatin metadoloji osas1 kimi
igtisadi tohlilin {imumelmi, statistik, dialektik vo iqtisadi-riyazi metodlarindan,
sabobli-tadqiqat tohlildon, sistemli-kompleks yanasmadan, tarixi va loqistik
metodlardan istifado olunmusdur.

Dissertasiyanin metodiki osasini qanunverici vo normativ aktlari, Vergi Macallosi,
dors vosaitlori, dovri nosriyyat materiallari, yerli vo xarici miiolliflorin elmi asarlori
toskil etmisdir.

Problemin elmi arasdirilma soviyyasi. Todqiqatin nozori bazasi Kimi
vergitutma sahosi vo iqtisadiyyatin ddvlot tonzimlonmosi sahosindo yerli vo xarici
alimlorin elmi osorlori asas gotliriimiisdiir. Nozori mosololor nozardon kegirilorkon,

vergitutma sahosindo fundamental nozoriyyoni isloyib hazirlamis A.Smit, D.
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Rikardo, K Marks kimi iqtisadi nozeriyyos klassiklorinin osorlorindon istifado
olunmusdur. Bundan basqa, Dj. Keyns, A. Laffer, D. Mil, F. Nayt, P. Samuelson,
M. Fridman kimi xarici iqtisad¢ilarin asarlori tadqiqt isinin yerina yetirilmasi tli¢iin
osas gotiiriilmiisdir.

Iqtisad  elmindo vergi nozoriyyosi vo  vergilorin  sosial  aspektinin
aktuallagdirilmasinin inkisafina, vergitutmada sosial aspektin giiclondirilmosi vo
vergi siyasotinin toskili problemlormo 6lko alimlorindon ©.9. Olokborov, A.F.
Musayev, Y. Koalbiyev, T.9. Sadiqov, I. Rzayevin elmi osorlori hosr olunmusdur.

Dissertasiyamin hacmi vo qurulusu. Dissertasiya isi giris, li¢ fosil, notico vo
istifado olunmus odobiyyatlarin siyahisindan ibarat olmaqla 87 sohifs hocmindadir.

Tadqiqat isinin birinci faslinds dovlstin vergi siyasati vo onun nazori asaslari
vo totbigi prinsiplori miioyyan edilmisdir. Bu fasildo ovvolco vergi siyasatinin
qurulmasina  konseptual yanasmalar Vo dovlotin  vergi siyasatinin  realizo
olunmasinda vergi mexanizminin rolu agiqlandiqdan sonra, faslin sonunda vergi
siyasatinin iqtisadiyyatin real sektorunun faaliyystino tosiri vo dovlstin iqtisadi
siyasatinin formalagsmasinda vergilorin rolu gostorilmisdir.

Sonraki  fasil  investisiyamn  stimullagdirilmasi  aloti  kimi  vergi
siyasotininoynadigr rola hosr olunmusdur. Foslin ovvolindo investisiyanin vergi
stimullasdirilmasi mexanizmi e stimullagsdirict vergi sisteminin
formalagsmasinda dovlotin ~ vergi siyasotinin osas  istiqamotlori  gdstoriimisdir.
Sonuncu paragrafda oOlkomizdo vergi yiikiiniin azaldilmasi va vergitumanin
optimallagdirilmas1 yollar1 miioyyon edilmisdir.

Tadigiqat iginin sonuncu faslindo Azorbaycanda vergi siyasatinin aparilmasi
problemlari vo inkisaf perspektivlorinin miioyyan edilmasine cohd edilmisdir. Belo
ki, faslin owvolindo investisiyanin vergi stimullagdirilmast mexanizmlori vo
stimullagdirict vergi sisteminin formalagsmasinda dovlotin vergi siyasaotinin 9sas
istiqamotlori miioyyonlosdirilmisdir. Foslin sonunda Azarbaycanda vergi yiikiiniin
azaldilmas1 vo vergitumanin optimallasdirilmast yollar1 vo vergi siyasotinin vergi

potensialinin formalagsmasinda rolu gostorilmisdir.



Dissertasiyanin sonunda todqigat isininin qarsisinda qoyulmus masalolorin
nozori todgiq vo tohlilindon oldo edilmis noticalor vo tokliflor paketi verilmisdir.
Todqiqat isini istifado olunmus odobiyyatlarin siyahisi tamamlayzr.

Fasil 1. Vergi siyasati vo onun taskilinin nazori-metadoloji asaslar



1.1 Vergi siyasatinin qurulmasina konseptual yanasmalar

Iqtisadi siyasot moqsod vo todbirlor sistemi kimi dévlot torofinden
makroiqtisadi  soviyyado aparihr, yoni iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi
makroiqtisadi xarakterli proses vo meyllorin tonzimlonmosidir. Lakin bu bilavasito
tosarriifat subyektlorinin iqtisadiyyatina dovlot tosirini istisna etmir. Bu siyasi
Ustqurum vo ictimai bazis arasinda qarsiligh olage kimi ganunauygun olaraq
dovlotlo miiossisalor arasinda vergi miinasibatlorinin yaranmasi ilo olagodardir [16].

Vergilor biidco golirlornin formalagmasinin, dovlotin 6z faaliyysti prosesindo
hoyata keg¢irdiklori xorclorinin 0donilmosinin osas monbayi oldugu tigiin vergi
miinasibatlori ganunauygundur. Vergilor dovlotin  golirlori kimi, 6lko vo onun
hiidudlarindan konardaki siyasi, iqtisadi, sosial, ekoloji vo diger voziyyotdon asih
olaraq daima doyison, dovlet xorclori ilo olagodar oldugu {igiin dovlot
tonzimlonmasi obyekti olmahdir. Belo ki, vergi miinasibaotlorini tosorriifat
subyektlorindon {imumi hacmi tosarriifat subyektlorinin maliyya naticalorine tosir
edon konkret vergi novlorina calb edilmasi togkil etdiyi ticiin, onda dovletin vergi
doracolorini artirmaq vo vergi gilizostlorini toqdim etmoklo miiossisolorin maliyya
imkanlarin1 ~ tonzimlomoklo, onlarin onlarin  iqtisadiyyatina  bilavasito  tosir
gostordiyini sdyloyo bilorik [13.]

Dovlot vergitutma prosesindo miiossisolorin {izorino vergi 6hdoliyi qoymagla
onlarin iqtisadiyyatina tosir edir. Vergi 6hdoliyi miiossisonin (fordi sahibkarin)
monfootinin - (golirinin)  bir hissosinin  dovlot biidcosino mocburi  gaydada
O0donilmasindon ibarstdir. Bu zaman dovlet vergitutmanin miioyyan mexanizmlorini
totbiq etmoklo biidco vergi daxilolmalarim  tomin etmoklo yanasi, tosorriifat
subyektlori vo  sahibkarlarin  igtisadiyyatinn1  tonzimloyir. ~ Miiossisalorin
iqtisadiyyatinin  tonzimlonmosi monfootinin - (golirmin)  bir  hissosinin  vergilor
soklindo biidcoyo 0Odonilmosi onlarin maliyyo imkanlarin1 asagr saldigi tigiin
obyektivdir. Dovlot miiassisalorin 6danis gabiliyyatini saxlamaq ti¢iin optimal vergi
dorocolori, vergi giizostlori totbiq etmoklo vergitutma meXanizmini tonzimlomolidir.

Demoli  miiassisalorin  iqtisadiyyatinin ~ vergi  tonzimlonmasi —  tosorriifat



subyektlorinin maliyyo dayaniqhgim saxlamaqla yanasi, biidcoyo vergi golirlorinin
tam daxil olmasini tomin etmok mogsadilo, dovlotin vergi siyasoti vasitosilo hoyata
kecirdiyi obyektiv va qanunauygun prosesdir [17.]

Vergi siyasoti onun osasinda formalagsmis vergi siyasoti vasitosilo hoyata
kecirilir.  Vergi sistemi  dovlotlh  miiossisalor arasinda  yaranmis  vergi
miinasibatlorinin tonzimlonmasi alotidir. Vergilor tokrar istehsal prosesino vergi
tonzimlonmosi zamani tosir etmoklo yanasi, vergituma ilo bagh todbirlor sistemidir.
Vergi tonzimlonmoasi ayri-ayr1 miiossisolorlo yanasi, biitovlikds iqtisadiyyati ohato
edir. Mosolon, {imumi daxili mohsul (UDM) béliisdiiriilorkon vo yenidon
boliisdiiriilorkon vergilorin fiskal (boliigdiiriicli) vo tonzimloyici funksiyalar1 hoyata
hecgirilir. Dovlet 0z golirlorini  formalagdirmaqgla onlart  moagsadyonli  sokilda
istehsalin dinamikasi, strukturu vo hacmine tosir edir.

Vergi tonzimlonmosi  homginin - dovlotin  himayagilik  siyasotinin  hoyata
kegirilmosi vo ya bozi monopolist miiossisoloro miinasibotdo mohdudlagdirici
siyasotin aparilmasi tgiin effektiv vasitodir. Vergilor 6ziinlin dovriyyasinin biitiin
moarhalolorindo kapitalin hocmina tosir edir. ©gor vergilor 6ziiniin fiskal funksiyasini
yerino yetirorkon yalmiz kapitalin omtos formasindan pul formasina, yaxud oksino
doyismosi zamani tosir edirso, onda tonzimloyici funksiya ancaq istehsal vo istehlak
moarholosindo tosir gostorir. Birinci halda dolayr vergitutma mexanizmi, ikinci halda
iso vergi giizosti, vergi kreditlori vo pereferensiyalar1 siStemi foaliyyot gdstorir. Bu
1850 dovloto yalniz omtoo bazarinda tolob vo tokifo deyil, kapital bazarina nozarot
etmok imkani verir, ¢iinki golir ohali tolabatinin asasini vo istehsal morhalosinda
kapital faaliyystinin son naticasini toskil edir.

Biidco fondlan (eloco do bu fonda igtisadiyata mogsadyonlii sokilds tosir etmok
liclin toplanms) formasinda dovletin 6z golirlormin  vo miiossisolorin  maliyyo
vosaitlorinin boliisdiiriilmosindon asili olaraq vergi tonzimlonmasi iki morholodo bas
VErir:

» mikroiqtisadi soviyyado — tosarriifat subyektlori soviyyasinds;
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» makroigtisadi soviyyado — comiyyotin balanslagdirilmig sokildo inkisaf
etdirilmosi  moqgsadilo  prioritet saholor, bozi regionlar biidcodon
mogsadyonlii sokildo maliyyslosdirildikds [12.]

Mikro saviyyada vergi tanzimlanmasi mocburi qaydada miiossiso vo toskilatlar
torofindon dovlet biidcosine 6donilocok vergi, risum, yigim vo digor mocburi
Odonislorin qanunvericilik yolu ilo miioyyon edilmosi yolu ilo hoyata kegirilir. Bu
o demokdir ki, miiassisalorin iqtisadiyyatina dovlet tosiri mocburi-ganunverici
xarakter dasiyir. Biidco toskilatlar1 istisna olmaqla, vergi 6hdoliyi miilkiyyot
formasindan vo foliyyotin toskilati-hiiquqi xarakterindan asih olmayaraq biitiin
miiossiso vo toskilatlara samil olunur.

Mikro saviyyado vergi tonzimlonmasinin asagidaki metodlart malumdur:

= vergi giizostlornin dayisdirilmasi;

= vergi doracolorinin diferensiallagdirilmasi, artirilmasi vo ya azaldilmasi;

= vergilordon atm vo ya qismon azad edilmosi;

» Odonisin vaxtimin uzadilmasi, yaxud vergi borcunun logv edilmosi vo
Odonilmis mabloglorin geri qaytarilmasi;

= vergilorin vaxtinda ddonilmomosino vo diger vergi qanun pozuntularina
g0ro corimo sanksiyalarinin totbiq olunmasi;

= osas vosaitlorin yenilogdirilmosine investisiya vesaitlori hoyata kegiron
miiossisalora vergi vo investisiya kreditlorinin verilmosi [13.]

Yuxarida sadalanan metodlar miiessisolor saviyyasindo vergi tonzimlonmosi
mexanizmidir vo bu mexanizmin torkibindo edilmis istonilon doyisiklik vergi
Odoyicisinin  maliyya voziyyatino bilavasito tosir edir. Mikro soviyyodo vergi
tonzimlonmosi mexanizmino yalmiz fiskal vo tonzimloyici deyil, hom¢inin tosorriifat
subyektlorinin sahibkarliq aktivliyini stimullasdiran vo homin regionda sosial-
ekoloji problemlorin hollinds onlarin faaliyyatini himays edon todbirlor do daxildir.

Makro saviyyada iqtisadiyyatin vergi tanzimlanmasi birbasa tosir deyil, oks
olago prinsipi ilizro Uimumi daxili mohsulun yenidon boliisdiiriilmosi vasitosilo

qisman bas verir. Vergi tonzimlonmasi digar iqtisadi rigcaqlarla (amortizasiya, kredit
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siyasati) yanasi, ictimai istehsalin soviyyasino boylik tosir gostorir. Bu iqtisadiyyatda
struktur inkigaf, iqtisadi inkisafin prioritet istiqamatlorinin himayo edilmosi, sosial-
istehsal infrastrukturun geniglondirilmasi vo tokmillogdirilmosi ilo slagadardir.
Vergilor UDM yenidon béliisdiiriicii aloti kimi iqtisadi artinun mdvcud tendensiya,
proporsiya va templorindon qismon long olmagqla iqtisadi proseslora tosir gostorir.
Ona goro vergilorin oks olago prinsipi yalmiz makro soviyyodo vergi tonzimlonmosi
lizro vaxtinda miivafiq todbirlorin goriildiiyli halda effektiv ola bilor.

Makro soviyyado vergi tonzimlonmosi iqtisadiyyatin antisiklik inkisafi {i¢iin
miihiim vasitodir. Oksor dlkolor iqtisadi artim tempinin tarazlasdirilmasi li¢lin vergi
mexanizmindon investisiya tolabatimin  tonzimlonmosi  (depresiya  ddvriindo
stimullagdirilmas1 va iqtisadi artim dovriindo mohdudlagdirilmasi) tigiin istifads edir.
Belo ki, vergilorin avtomatik artmasi istehsalin saviyyasi asagi diisdilyii halda vergi
daxilolmalarinin istehsalin hocm vo tepmindon geri qahr. Bu halda investisiyani
stimullasdirmaq moqgsadilo vergilori azaltmaq lazimdir [16.]

Dovlotin vergi tonzimlonmosi mexanizmi vasitosilo iqtisadiyyatin strukturuna
tosiri elmi-texniki toraqqinin miioyyon etdiyi ictimai inkisafin daha perspektiv
istiqamotlorindo kapital y1gimi prosesini giiclondirir.

Vergi siyasati igtisadi siyasatin  halledici  holgasi  va  makroigtisadi
praporsiyalart  tonizmlonmosi  aloti  olmaqla, dovlstin - vergi  tonzimlonmosi
sferasinda hoyata kecirdiyi todbirlor kompleksidir.

Vergi siyasoti insan foaliyystinin  spesefik sahasi  kimi {istqurum
kateqoriyasina aiddir vo onunla comiyyatin iqtisadi bazisi arasinda qarsiliqh
ashliq movcuddur. Bir torafdon vergi siyasati iqtisadi miinasibatlorden yaranir,
comiyyat igtisadiyyatla olagadar oldugu iigiin siyasstin se¢imi vo aparilmasinda
sarbast deyil. Digar torofdon, maliyys siyasotinin torkib hissasi kimi iqgtisadi
bazisin osasinda yaranib inkigsaf etdikco, miioyyon miistoqillogir (saciyyovi
ganun vo montiqi inkisafa malik olur). Mahz bu sobodon vergi siyassti maliyys

vaziyyati Vo iqtisadiyyata oks tosir gostoro bilor. Bu tosir miixtolif ola bilor:
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siyasi todbirlor kegirmoklo iqtisadiyyatin inkisafi tgiin olverigli sorait yaradir,
yaxud longidir. Vergi siyasatinin vazifalorini bunlardir:
» dovletin maliyys resurslart ilo tomin edilmasi;
» bitovlikds 6lko tosarriifatinin tonzimlonmasi {i¢iin sorait yaratmag;
» bazar miinasibatlori prosesindo ohalinin  galirlorinin  soviyyasindo
yaranmis geyri-boraborliyin aradan galdirilmasi.

Vergi siyasatinin ii¢ tipi mévcuddur:

Birinci tip — “miimkiin qador ¢ox gotiirmok™ prinsipi ilo Xarakterizo olunan
maksimum vergilar siyasati — vergilorin artirilmas: dovlst golirlorinin artimu ilo
miisahido olunmur vo bununla da dovleti “vergi tolosing” sahr. Vergi daracalorinin
hoddinin miioyyon edilmasi ¢oxsayh amillordon asilidir. Xarici alimlor son hodd
doaracasini 50% miiayyan edirlor.

Ikinci tip — samarali vergilar siyasadidir. Bu siyasat somoroli vergi miihiti
tomin etmoklo sahibkarligin inkisafi liciin sorait yaradir. Bu siyasatin totbiqi zamani
sahibkar vergitutmadan maksimumu azad edilir, lakin bununla yanasi bu dovlot
vergi daxilolmalarinin azalmasi sababindon sosial proqramlart mohdudlasdirir.

Uciincii tip — yiiksak saviyyada sosial miidafis ilo yanas, yiiksak saviyyada
vergitutmam nazorda tutan vergi siyasoti zamani vergi golirlori miixtalif sosial
fondlarin artirtlmasina yonoldilmasi ilo yanasi inflyasiya spiralimn yaranmasi ilo
naticalonir.

Giclii iqtisadiyyat zamani vergi siyasatinin yuxarida sadalanan biitiin tiplori
cox ugurla uzlasir. Fikrimizca, respublikammz {igiin vergi siyasatinin birinci va
tigtincii tiplarinin  birlosmasi daha xarakterikdir.

Vergi siyasatinin hazirlanmasina elmi yanasma onun ictimai inkisafin
ganunauygunluguna miivafiqliyini, maliyys nazoriyyasi naticalorinin daima nozars
alinmasini nazordo tutur. Bu tolobin pozulmasi xalq tosarriifatinda boyiik itkilora
sobob olur vo bunu ddvletimizin tarixi gostarir.

Vergi  siyasotinin  formalagsmast  vo  vergi sisteminin  yaradilmasi

islahatlarin ~ paralel bloklarimin  (miilkiyyst vo  giymotin  omolo  goalmasi
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sistemindoki vo bank sferasinda, pul-kredit siyasotindoki doyisikliklor) inkisafi
ilo paralel bas verir. Ona goro istonilon konkret vaxt kosiyindo vergitutma
sisteminin yaradilmasi istiqamatindo atilan istonilon addim osason digor islahat
istiqgamoatlori tizro konkret gorarin qabul edilmosindon asihdir.

Vergi siyasoti sahosindo konkret hall variantt secimino asagidaki amillor
tosir edir:

s istehsalin artim (azalma) tempi ilo Xxarakterizo olunan, G6lkodoaki
imumiqtisadi vaziyyat;

s inflyasiya soaviyyasi;

» pul-kredit siyasati;

s dovlot nozaratindo olan istehsal sferasi vo 0Ozollosdiriimis sektoru
arasindaki uygunlug.

Cox ehtimal vergi siyasoti iglonorkon bazar iqtisadiyyatt inkisaf etmis
Olkolorin  tocriibasine  miiraciot etmok faydahdir. Qorb  6lkolorinin - vergi
tonzimlonmasi nazoriyya Vo praktikasinda miiharibadon sonraki dovrds vergi
siyasati funksional maliyyanin keysin konsepsiyasina miivafiq qurulurdu. Bu
konsepsiyaya oasason Xorclorin  hocmi vo vergitutma normasi Umumi ictimai
tolobin  tonzimlonmasi  toloblorine  tabe olmali vo bu tolob qiymatin  stabil
qalmas1 sortilo omok Vo kapital resurslarimin tam istifado edilmasini tomin edan
soviyyado saxlanmahdir (bu zaman biidco borabarliyi igtisadi borabarlik ilo ovoz
olunur).

Inkisaf etmis Olkolordo dovlet sektorunun paymmin asagn diismesi Vo
dovlstin iqtisadi rolunun azalmasi (esason dovlst Xorclorinin azalmasi yolu ilo
onun iqtisadiyyata birbasa miidaxilasinin azalmasi) ilo olagodar, saksaninci
illordon baslayaraq tonzimloyici funksiyan1 yerino yetirmoklo yanasi, vergi
siyasati Kasirsiz biidconi tomin etmok vasitosine ¢evrildi. Bu mogsadlo igtisadi
inkisaf soraitindo  istehsal miiossisalori Vo Votondaslara diison vergi agirhginin

artirtlmas1  vasitosilo  deyil, vergitutma bazasimin genislondirilmasi, vergilorin
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genis miqyasda vo mogsadyonlii  sokildo asagi salinmasi fonunda dovlet
xarclorinin azaldilmasi vasitasilo nail olunurdu.

Vergi tozyiqinin hoddon artiq olmasi istehsal Soviyyasinin haddon artiq
agsagl diigmosine, vergi Odonigindon yayinmalara vo “kolgo iqtisadiyyatimin”
cigoklonmasina sobab olur. Vergitutmanin optimal saviyyasi o6dayicilora diison
vergi yikiiniin elo Soviyyasini nozordo tutur ki, orada biidcoys lazimi hacmdo
daxilolmalar1 tomin etmoklo, vergilor sahibkarliq vo investisiya foaliyyatins,
homginin shalinin hoyat saviyyasino agirlasdirici tosir gostormir, Bu zaman
blidco mohdudlasdirilmasi bir torafdon rogabst gabiliyysti olmayan miiossisa Vo
saholorin, somoarasiz istehsal strukturlarinin  dostoklonmasino  yol verilmomasi
ligiin laziminca ciddi vo universal olmalidir. Digor torofdon, vergi metodlarini
tosarriifat subyektlorinin iqtisadi cohstdon aparilmasina tosir vo onlarin istehsal-
investisiya  foaliyyotlorinin -~ stimullasdirilmas:1  vasitesi  kimi istifado  etmok
lazimdir.

Beloliklo, wvergi siyasatinin formalasmasimin asasimt  metadoloji  zomin
togkil edir:

1) vergi O6denislorindon biidconin galirlorinin - formalasmasi1 vo  doévletin
fiskal vazifalorinin hallinda istifado olunmasi;

2) vergi alstindon igtisadi foaliyystin tonzimlonmosinin dolayr metodu
kimi istifads edilmasi.

Son naticads, bu vozifolorin  hoyata kegirilmasi {igiin praktiki faaliyyot
olkonin  osas probleminin  halling, yoni iqtisadi artimin tomin  olunmasina
yonoaldilib [11].
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1.2 Dovlatin vergi siyasatinin realizo olunmasinda vergi mexanizminin
rolu va onun igtisadiyyatin real sektorunun faaliyyating tasiri

Olkonin iqtisadi inkisafimin stimullasdirilmasinda vergi siyasatinin rolunun tadgiq
edilmasinin  aktualigi, doxsaninci illorin  ovvalindon  respublikamizin = 6z
miistoqilliyini elan etdikdon vo 6lko iqtisadiyyatina birbasa miidaxilo prinsiploring
torofdar olduqdan, dovlet torofindon igtisadiyyatin tonzimlonmosinin yaliz dolay1
metodlarindan istifado olundugdan, eloco do biitiin istehsal vasitolorino dovlot
manapoliyasindan imtina etdikdon sonra, dovlot golirlorinin formalasmasinin yeni
monbalorinin  axtarilmasinin  lazzm  olmasi  zoruratindon ibarotdir.  Yuxarida
sadalanan sortlor vergi anlayiginin yaranmasina sobab oldu [9].

Biitovlikda comiyyatin maddi rifah1, dovlatin sarvati diistiniilmiis, ardicil va
effektiv vergi siyasotindon asihidir. Iqtisadi proseslorin somoarsli idaro edilmasi vo
tonzimlonmosi {iglin vergi siyasotinin islonib hazirlanmasinda c¢oxsayh alim vo
iqtisadgilarin boyiik amoyi olmusdur.

Igtisadi artim problemi — iqtisadi nozariyys vo praktikanin morkazi ndqtesidir.
Istehsahn inkisafi vo onun effektivliyi, ohalinin, eloco do biitovlikde comiyyat Vo
dovlatin hayat saviyyasi vo onun keyfiyyatinin artirtlmasi gostaricilori moahz iqtisadi
artim problemi ilo slagodardir.

Iqtisadi siyasotin hoyata kegirilmosi iizro hokumsotin praktiki foaliyysti son
naticodos homginin onun hallina yonaldilib. Biidce-vergi siyasoti dovletin igtisadi
siyasatinin halledici halgasi olmagla, galirlorin y1g1lmas: iizra respublikamin bacarigi
Vo Xorclorin  somoarali idaro edilmosine asasen miioyyan edilon, makroigtisadi
proporsiyalarin tonzimlonmasi alotidir.

Istonilon dovlet indiki inflyasiya soraitindo bazarin neqativ hadisolorinin
tonzimlayicisi kimi vergi siyasstindon genis istifado edir. Masalon, iqtisadi rigaqglar
arasinda vergiloro mithim yer verilir vo  onlarin komokliyi ilo dovlet bazar
iqtisadiyyatina tosir edir. Kommersiya maraqh sahibkarlar, tabeg¢ilik vo miilkiyyat,
toskilati-hiiquqi ~ formasindan ash  olmayaraq  miiasSisalorle  imumdoviot

maraqlarinin qarsihqli olagelorin tomin vo idars edilmasinin igtisadi metodlarindan
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biri do vergilorin totbig edilmosidir. Vergi 6dayicilorinin biidco, banklar, yuxari
toskilatlar vo vergi miinasibotlorinin digor istirakgilart ilo qarsiligh miinasibatlori
vergilorin komokliyi ilo miioyyan edilir [15].

Vergilor dovlet tligiin movcud olmaq mosalesidir, ¢linki onun faaliyyatinin
maliyyalosmasini tomin edir, dovlotin asas galir monbayidir. Vergilor vasitssilo
toplanan pul vesaitlori biidca va ya dovlatin digor pul fondlarina daxil olur. Oradan
ISo dovlat aparatinin saxlanmasina, 6lkonin miidafio gabiliyyatinin tonin olunmasina
Vo ganun-qaydanin saxlanmasina, dovlet proqramlarinin maliyyalosdirilmasing,
bilidco sferasinda ¢alisan iscilora amok hagqinin ddanilnasi tigiin xarclonir. Vergilor
vasitosilo toplanan vosaitlorin  laziminca olmamasi, vergi sisteminin effektiv
olmamasi, vergi 6daonisindon kiitlovi yayinma, bilavasits dovletin 6z funksiyalarinin
yerina yetirilmasinin keyfiyyatino neqativ tosir gostorir. Dovlot vergilordon dalgica
borudan verilon hava ehtiyact oldugu kimi asihdir.

ABS vergi idaralorinin birinin fasadinda bels bir yaz1 vurulmusdur: “Vergilor —
sivilizasiyah camiyyatin giymotidir”. Bizdo oldugu kimi amerikalilar da  vergi
odomayi sevmirlor. Onlarin fikrinca, comiyyatin sivilizasiyasimin doyarini goy
basqas1 Odosin. Xalq coxdur, ogor mon Odomasom belo no dovlet, no do
sivilizasiyaya zoror doymoz [10].

Bu sabobdon hor bir vergi 6doayicisindon forqli olaraq, daha ¢ox vergi almaga
maragh olan dovlot, icra olunmamasina goro vergi mosuliyystino calb edilmays
godor mosuliyysto colb olunmaq kimi  ciddi vergi Ohdoliyi miioyyan etmok
moacburiyyatindo qalir. Tosadiifi deyil ki, amerika dovlotgiliyinin “asasim1 qoyan
atalardan” biri olan Benjamin Franklin aforik olaraq geyd etmisdir “Hoyatda iki
sey labiiddir: 6liim va vergilar” [9].

Olkomizdo aprilan irimiqyash iqtisadi, siyasi vo hiiquqi islahatlarin osas
moagsadi demokratik, miistaqil vo iqtisadiyyati inkisaf etmis dovlet qurmagdan
ibarotdir. Kegid dovrindoki mévcud problem vo ¢atinlikloro baxmayaraq, azad

bazar iqtisadiyyati yolunu se¢mis Azorbaycan iqtisadi inkisaf yolunda ominliklo
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iroliloyir. Olkodo rogabotli bazar miihitinin formalasmasi, fordi sektor vo
sahibkarligin inkisafi aparilan islahatlar kursu kimi artiq qagilmaz xarakter dasiyur.

Soxsi miilkiyystin miioyyonedici rolu ilo xarakterizo olunan bazar iqtisadiyyati
soraitindo dovletdon 6z funksiyalarini yerino yetirmok ii¢lin lazzim olan xarclorini
miioyyonlosdirmayi tolob edir. Irimiqyash &zollosdirmo prosesi neticosindo dovletin
soroncaminda qalan miilkiyyatin xiisusi ¢okisinin az oldugu, comiyyatin igtisadi
bazas1 vo idaro edilmoasinin osash sokildo yenidon toskil olundugu indiki yeni
soraitdo, Olkoanin  maliyys sistemi foaaliyyatinin Vo onun inkisafimin, iqtisadi
islahatlarin aparilmas1 vo ohalinin hayat Ssoviyyasinin yiiksaldilmasinin on etibarh
monbayi mohz vergilordir.

Dovlat tonzimlonmasinin tarkib hissasi kimi vergi tonzimlonmoasi ilk baxisdan
blidco-maliyys foaliyyati sferasinda ilk 6nco dovletin maraqlarini giidmolidir. Bu
maraglar iso ictimai tolobatlarin tomin edilmosindon vo onlarin maliyys 6donigindon
ibaratdir. Lakin unutmaq olmaz ki, diinyamin vergi sistemlari dovlat biidcasinin asas
formalasma kanali kimi xidmat etmosino baxmayaraq, tokrar istehsali strukturlari
tictin boyik igtisadi shomiyyat kosb edir. Optimal vergi sistemi fordi tosorrriifat,
korporativ kapital va votondaslarin galirlorinin artirilmasi ti¢iin real sorait yaratmaq
imkanina malikdir. Son naticods, onlarin artirilmasi ictimai sorvatin artirilmasi {igiin
real imkan yaradir. Bu mosalolorin halli miixtolif vergi tonzimlonmosi vo
iqtisadiyyatin dovlst tonzimlonmosinin miimkiin olan metodlarinin uygunlagsmasi ilo
tomin edilo bilor. Vergi tonzimlonmasinin son moqsadi ictimai, korporativ va fordi
iqtisadi metodlarin tarazlasdirilmasindan ibaratdir.

Dovlat quruculugunda iri hacmli yenidonqurma islorini hoyata kegira bilacak
effektiv vergi sisteminin formalasmasi comiyyatin sosial-iqtisadi inkisafinin asas
problemidir. Morkazi vo regional idaroetmo (hakimiyyst) orqanlart onlarin
qarsisinda qoyulmus dovlat tapsiriglarinin miivaffoqiyystlo yerino yetirilmasi tigiin
miivafiq maliyyo bazasina malik olmahdir.

Vergilorin 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin stabilliyinin tomin edilmasindoki

rolu yalmz onlarin fiskal funksiyasimn yering yetirilmosi ilo mohdudlasmur. Indiki
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bazar iqtisadiyyati soraitindo vergilorin 6danilmasi mexanizmini miifassal bilmayan
milasir miiassisa (firma) rohbori, sahibkar vo aparici miitoxassislori, o climlodan
bilavasito vergi agenti funksiyasini yerino Yetiron miihasiblori tosovviir etmok
miimkiin deyil.

Dovlot iqgtisadi hayatin  gedisatina yalniz ayri-ayri pul vosaitlorino malik
olmagla tesir edo bilor. Pul vasaitlorini iss dovilstin 6z funksiyalarinin yerina
yetirilmosindo maraqh olan taraflor (vatondaslar va hiiquqi saxslor) tagdim edos bilor.
Mohz bunun {i¢ilin vergi sistemi, yoni dovloto macburi 6donislor mévcuddur.

Dovlat vergi sisteminin tonzimlayici funksiyasi vasitasilo bazarin “isino” aktiv
sokildo miidaxilo edir, istehsalin inkisafin1 tonzimloyir, miioyyan sahonin vo ya
miilkiyyat formasinin inkisafinin siiratlondirilmasi, digorlorinin isa longimasi ti¢iin
sorait yaradir.

Miiasir soraitdo dovlot biidcaya vasaitlorin calb edilmosi {iglin miixtalif nov
vergilor totbig etmoklo, miirokkob vergi sistemindon istifads edir. Vergilorin sayinin
¢ox olmasi, vergitutmanin odanilma monbalori (smok haqqi, sohmlar {izra
dividendlor, icaro haqqi vo kapitala gora digor golir formalari) vo obyektlorinin
(galir, amlak va onun verilmasi, istehlak, idxal-ixrac) ¢ox olmasidir.

Vergilorin goxsayli olmasi vergi ddayicilorinin 6donis gabiliyyatini daha ¢ox
miloyyon etmok, timumi vergi yiikiinii psixoloji cohotdon daha az nazorogarpacaq
dorocodo etmok, miixtolif golir formalarim1 oks etdirmok, iqtisadi proses
ictirak¢1larinin horokatlorine tasir etmok imkani verir.

Vergitutma vasitosilo fondlar formalasir vo dovlet onlarin  hesabina
asagidakilart hoyata kegirir:

s xalq tosarriifatinda sado Vo genislondirilmis tokrar istehsal {izro bozi
xarclori maliyyslosdirir;

s*sosial proqramlar1 (pensiya vo sosial tominat, tohsil, sahiyys)
maliyyslosdirir;

+¢* §ziintin tohlikkasizlik vo midafissini tomin edir;
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¢ qanunverici, icra vo mohkomo orqanlarimi, dovlst hakimiyyst vo
idaroetmo organlarim saxlayir;
s+ digar dlkolora kredit verir va avazsiz yardimlar edir.

Vergilarin birinci vo asas funksiyasi — dovlot Xozinesi (dovlot biidcasi vo
dovlatin digar pul fondlar) tiglin vasait manbayi kimi xidmat etmok.

Bazar igtisadiyyatinda vergilorin ikinci funksiyasi — bazar ragabatinin
saxlanmas1 vo inkisafi vasitasi Kimi Xidmat etmok. Omtos istehsalgilarinin vergiya
colb edilmasinin asas prinsipi onun borabarlikdir vo buna bir gayda olaraq vergi
doracoalorinin  komokliyi ilo nail olunur. Miilkiyyot formasindan ash olmayaraq
biitiin miiassisalor tigiin golir vo ya manfooat aldo olunmasi sortlori eynidir.

Bazar igtisadiyyatinda vergilorin iigiincii funksiyasi — ohalinin aztominath
tobagasinin - hoyatinin  yiingiinlosdirilmasi  vasitesi olmaqdir. Bu mogsadlo
vatondaslarin vergiya calb edilmosi sistemi, bir qayda olaraq, proqressiv skala tizra
qurulur. Proqressiv skala lizra vergitutma zamani daha ¢ox galir aldo edanlor yiiksok
daracalorls, az galir aldo edanlor isa oaksine asagi doracalorlo vergi d6dayir. Bir ¢ox
hallarda bazi vergi ddayicisi kateqoriyalar1 Gigiin galirin vergi tutulmayan minimumu
miisyyan edilir,

Bazar igtisadiyyati inkisaf etmis Olkolordo dovlst golir oldo edon iki subyekt
grupunu vergiyo calb edirlor: miiossisalor (hiiquqi soxslor) vo votondaslar (fiziki
soxslor). Osas vergitutma obyektlori kimi miiassisanin  monfosti (goliri), istehsal
prosesinda olavo edilmis doayar, mal vo Xxidmotlorin dovriyyasi, Votondaslarin
golirlori va amlaki ¢ixis edir. Miiassisalor torafindon ddanilon an iri mocburi 6danis,
sosial-sigorta xotti ilo pensiya vo miiavinatlorin verilmasi {igiin nazards tutulmus,
sigorta ayirmalaridir. Digar vergi vo Odanislorin dovilote daxil olmalarin imumi
moblogindaki xiisusi ¢akisi nisbaton azdir [12].

Vergilor 6lkonin  imumi daxili mohsulunun va milli galirinin  yenidan
boliigdiiriilmosi prosesindo miithiim rol oynayir. Dovlet onun komokliyi ilo 6z

golirlorini formalagdirdigdan sonra maqsadyonlii sakilds igtisadiyyat tosir edir.
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Vergilor biitiin dovretmo morhalosindo kapitala tosir edir. ©gor onlar 6ziiniin
fiskal funksiyasimi yerino yetirorkon yalmz kapitahin omtoadon pul formasina vo ya
aksino doyismosi zamani tasir edirsa, oksina vergi tonzimlonmasi ham istehsal, ham
do istehlak morholosindo tosir gostorir. Bu dovioto yalniz mallara deyil, homginin
kapitallara olan kiitlovi tolob vo toklifo nozarot etmok imkani verir, ¢iinki golir
ohalinin talobinin va istehsal morhalasinda kapital faaliyystinin son naticasidir [13].

Vergi tonzimlonmasinin daha ¢ox yayilmis metodlar1 asagidakilardar:

» vergi daxilolmalarinin hacminin doyisdirilmasi;

» vergitutmanin bir Gisul vo ya formasinin digari ilo avaz olunmasi;
= diferensial vergi doracalori;

= vergi doracalori va glizostlorinin  doyisdirilmasi;

= vergilorin ohato dairssinin dayisdirilmasi va S.

Vergi tonzimlonmosi ictimai genis tokrarin strukturuna aktiv sokildo tosir
etmok ticlin nozordo tutulmusdur. Dovilot vergi miixanizminin kdmokliyi ilo elmi-
texniki toraqqinin inkisaf etdiyi perspektiv saholors, eloco do azrentabelli, lakin
hoyati dorocods lazim olan istehsal vo xidmot sferalarina kapital yigiminin
siiratlondirilmasi ti¢iin lazinmu sorait yaradir.

Vergi mexanizmi iqtisadi cohotdon zoif inkisaf etmis bdlmoalords yerloson
miiossisalori tam vo ya gismon vergidon azad etmoklo, asas vesaitlorin dayorini
stirotlondirilmis amortizasiya vasitosi ilo istehsal xarclorino silmok imkani vermoklo,
6lko inkisafinin regional saviyyasinin barabarlosdiriimasi tigtin istifads olunur.

Vergi tanzimlonmoasi hamginin sosial sferaya da toxunur. Bu ekalogiya, sosial
infrastruktur, ohalinin sosial miidafiosine aiddir. Bu qobildon olan todbirlori
investisiyalasdiran firmalarin xorclori, bir gayda olarag, vergitutulan monfaotdan
cixilir [14].

Dovlot  hakimiyyst vo idarcetmo orqganlarinin  elmi osaslandirilmis  vo
mogsadyonlii taktiki vo strateji hiiquqi harokatlorinin macmusu kimi vergi siyasati
tokrar istehsalin toloblorini vo ictimai varhgin artimini tomin eda bilir. Vergi siyasati

apartlarkon ilkin miioyyonlogsdirmo kimi yalmz vergi &dayicilorindon  vergi
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Odoniglorinin tutulmasimin hiiquqi tominat1 deyil, hom¢inin vergitutmanin toSiri
naticasinda yaranan iqtisadi-tosarriifat miinasibatlorinin hortorofii
giymatlondirilmosinin aparilmasi1 kimi xidmot edir. Demoali, vergi siyasati — vergi
ganunvericiliyinin avtomatik olaraq yerino  yetirilmosi deyil, hom do onlarin
tokmillosdirilmosidir [15].

Ogor dovlet ictimai, korporativ. vo  soxsi iqtisadi  maraqlarin
uygunlasdirilmasina calisirsa, onda taktika vo strategiya ovozedilmozdir. Oksor
hallarda cari ana gOro vergitutmanin kortinasiya edilmosi iizro dovlst rohborliyi
torafindon edilmis taktiki addimlar igtisadi cohotdon oasaslandirilmir. Bu iso yalniz
vergi strategiyasinin realizo olunmasina manecilik etmoklo yanasi, biitdvlikdo
dovletin iqtisadi istigamatini doyisir. Mohz buna goro iqtisadiyyatin inkisaf
tendensiyalarina, obyektiv haqigate, comiyyatdoki sosial voziyysto aid alimlorin
pragnozlart nozors ahnmagqla, dovlot torofindon hazirlanmis strategiya asagidaki
mogsadlor giidmoalidir:

1) iqgtisadi — iqtisadi artimin tomin olunmasi, istehsalin moarhalsliyinin
azoiflodilmasi, inkisafdaki  geyri-borabarliyin - aradan qaldirilmasi, inflyasiya
proseslorinin aradan qaldirilmasi;

2)sosial — monfastin artiminin stimullagsdiriimaq vo ohalinin golirlorinin asag
diismasina yol vermomoklo miivafiq sosial qruplarin maraqlar {igiin milli golirin
yenidon bolisdiiriilmasi;

3) fiskal — dovlat galirlorinin artirilmasi;

4) beynalxalg — digar 6lkalorls igtisadi slagolorin méhkemlondirilmosi, 6danis
baland ticiin olverigl sorait yaradilmasi.

Idaroetmo  strukturlarimin taktiki horokatlori ilo ddvlotin konstitision hiiquqi
aktlar1 ilo tosdiq edilmis vergitutmanin itimumi strategiyasi arasindaki ziddiyot
biidcodaki tarazh@in pozulmasina, tasarriifat mexanizminda fasilolorin yaranmasina,
tokrar istehsal proseslorinin  longimasine vo son naticodo igtisadi  bohranin
yaranmasina sabo olur. Vergi siyasoti hoyata kegirilorkon biidco galirlorinin

formalagmasinda taktiki horokotlorin osaslandirilmasi bdyiik rol oynayir. Novbati

22



maliyyo ilinin  biidco tapsirigl  vergitutmanin  Umumi  strategiyasi ilo
razilagdirilmalidir. Bunu dovlot vo regionlarin solahiyyatlorinin mohdudlasdiriimas1
haqqinda Konstitusiyanin qaydalar1  tolob  edir. Azorbaycan Respublikast
subyektlorinin  konstitusion hiiquqlar1 biidco sisteminin bolmalori {izro Vvergilorin
mohdudlasdirilmasinmin hiiquqi normalar1 miiayyan olunarken dovlot hakimiyyati ilo

miinasibotlorin xarakterini miioyyanlogdirir [14].

DOVLOT VERGI SiYASOTiNi HOYATA KEGIRORK®SN
ASAGIDAKI M8QSSDLBR GUDUR

4§ igtisadi

Sosial

=] [o]]

AR ARy Sy

Sakil 1.1 Dovlat vergi siyasatinin maqgsadlari

Iqtisadi proseslorin dovlet tonzimlonmosi dovletlo igtisadiyyatin qarsihqh
miinasibatlorino osaslanmahdir. XX oasrin ovvalindon miiasir dovlotlorin  inkigaf
tarixi dovletin igtisadiyyatin tonzimlonmasindoki rolunun giiclondiyini gostorir. Bu
iqtisadiyyatda yaranan qlobal xarakterli problemlorlo (bohran, issizlik, istehsal

Soviyyasinin asagi diismoSi Vo S.) alagodardir. Buna 1930-cu illordo inkisaf edan
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igtisadi bohran dovrindo ABS vo birsira avropa Olkolorindoki siyasoti parlaq
niimuno kimi géstormok olar.

Igtisadiyyat — mallarin (islorin, Xidmetlorin) istehsal vo satis1 mosalosi iizro
qarsiligh surotdo ash olan miixtolif formali goxsayl tosorriifat subyektlorindon ibarot
olan miirokkab sistemdir. Bundan basqa, miiassisalor dovlotlo qarsihgh slagelords
¢ixis edir. Bu miinasibatlor hom istehsal (dovlet sifariglorinin yerino yetirilmasi),
hom do maliyya (ayri-ayr1 istehsal saholorinin = blidcadon  mogsadli
maliyyslosdirilmosi, dovlet qarsisinda vergi  6hdoliklorinin - yerina  yetirilmasi)
xarakterli ola bilor,

Dovlisatin vegi siyasatin strategiyasinin asas
maqgsadi

igtisadi

igqtisadi artimin temin footi rt
olunmasi, istehsalin manissatin artiminin

marhalaliyinin azsifladilmesi, sti'mul'la'§d|rllrrjaq"ve ehglinin
inkisafdaki geyri-barabarliyin e e qu§m93'”? el
aradan galdirilmasi, inflyasiya vermomakle mivafiq sosial

proseslerinin aradan qruplarin maraqlari tgun milli
qaldiriimasi galirin yenidan boélusdurulmesi y

Beynoalxalq

diger 6lkalerls iqtisadi alagalarin
dovlet galirlerinin mdhkamlandiriimasi, 6denis
artiriimasi baland ligilin slverisli sarait
yaradilmasi

Sakil. 1.2. Vergi siyasati strategiyasiin magsadi

Miasir dovrdo muassisalorin dovletdon kanar, eloco do dovlatin Ozliniin vahid
iqtisadi sistemsiz mévcud olmasi miimkiin deyil. ©gor miiassisalor xarici firma va
toskilatlarla qarsiliqh tosarriifat miinasibatlorinds istirak edirso, onda dovlst homin
iqtisadi  subyektlorin  hiiquglarin1  hom Glkolorin - daxilinds, hom do onlarin

hiidudlarindan konarda qoruyur. Miisssisslorin hiiquqlar1 miivafiq qanun vo digor
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sonadlora asason qorundugu iiclin  homin tosarriifat subyektlorinin foaliyyatinin
garant1 rolunda ¢ixis etmis olur.

Igtisadi bazis biitin comiyyatin mdvcudlugu iiciin maddi bazadir. Demoli,
comiyyati obyektiv iqtisadi qanunlar lizra inkisaf etmoli olan iqtisadi miihit kimi
tosovviir etmok olar. Bu o demokdir ki, dovletin igtisadi siyasati igtisadi ganunlar
nozora alinmaqgla formalagsmalidir vo onlarin pozulmasi va ya har hansi konarlagma
igtisadi masalolorin hallinds volyuntarizms sabab olur. Qanunlarin sistematik olaraq
pozulmas1 isa noticads iqtisadiyyatin idara edilmosinin inzibati-komanda sisteminin
miioyyan edilmasi ilo neticolonir. Iqtisadi baziz kimi obyektiv iqtisadi qanunlar iizro
inkisaf etmoli, siyasi tonzimlomo iso obyektiv ictimai vo real iqtisadi qanunlar tizro
inkisaf etmolidir. Eyni zamanda comiyystdo Qobul olunmus hiiquqgi ganunlar
obyektiv ictimai-igtisadi ganunlara ssaslanmalidir [12.]

Siyasi tstqurum iqtisadi bazislo ayrilmaz surstdo baghdir. Siyasi {istqurumun
movcudlugunun maddi bazasi iqtisadi bazis olmasina baxmayaraq, eyni zamanda
siyasi listqurum miivafiq hiiquqi-normativ baza qebul etmokls igtisadi bazanin hoyat
foaliyyatino tesir edir. Igtisadi ganunlara riayat olunmas: iqtisadiyyatin somorali
inkisafinin bashca sortidir. Onlarin pozulmasi vo ya inkar edilmasi bu sartlordon
konarlagsmalar naticesinds igtisadiyyat: ¢ixilmaz veziyysto qoya bilor. Igtisadiyyatin
qanunauygun inkisafinin  pozulmasi sobablorindon on  miihimi comiyyatin
srtukturlarindan birinin rolunun artmasidir. Obyektiv iqtisadi qanunlarin inkar
edilmoasi yalmz inzibat¢ihga, iqtisadiyyatda dovlotin rolunun miitloq inkari iso son
naticads igtisadi hagigotdoki miirokkab vaziyyoti sadslosdirir [16].

Comiyyatin siyasi stqurumu kimi dovlatin faaliyyatinin istigamotlorindan biri
iqtisadi siyasotdir. Dovlat iqtisadi siyasat vasitasilo biitdvliikds iqtisadiyyatin inkisaf
istigamatlorini miiayyan edir, onda bas veran ayri-ayri tendensiya va proseslora tasir
edir.

Iqtisadi siyasat asagidaki istiqamatlori iizro hoyata kegirilir:

» istehsal miinasibotlorinin qurulmasi;

> iqtisadiyyatin strukturunun togkili vo tonzimlonmasi;
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» Olkonin maliyyo (pul-kredit vo biidco-maliyys) sisteminin toskili vo
tonzimlonmasi.

Iqtisadi siyasat — 6lko iqtisadiyyatinin taktiki-strateji baximdan comiyyaot
qarsisinda duran vozifalorin hallini tomin edon moqgsad va todbirlor sitemidir.
Iqtisadi siyasot comiyyatin Xxeyrino iqtisadi qanunauygunlug vo meyllora osason
hazirlamr. Ictimai genis tokrar istehsal prosesi igtisadi siyasotin  elmi
osaslandirilmasindan, yoni iqtisadiyyatin inkisafimn no Qodor qanunauygun
olmasindan ¢ox ashdir. Comiyyatin igtisadi inkisafi listqurum miinasibatlorinin
struktur bolmolori olan siyasi, hiiquqi, monavi-axlaqi miinasibatlora va iqtisadi
siyasatin inkisafi vo tokmillosdirilmasine sorait yaradir.

Bazis miinasibatlorinin inkisaf ganunauygunluguna osaslanan iqtisadi siyasot
iqtisadi bazis vo siyasi listqurumun proporsional inkisafinin tomin edilmasi ilo
olagadar doviot foaliyyatidir. Dovlotin iqtisadi  siyasat sahasindoki  faaliyystinin
doyiskon giic olmasi ii¢ilin o istor ictimai inkisafin prioritet kriteriyalarini, istarsa do
iqtisadi qanunlarin hoyata keg¢irilmosi metodlart vo iqtisadi inkisaf tendensiyalarin
diizgiin oks etdirmolidir. Iqtisadi siyasot comiyyatin siyasi iistqurumunun foaliyyat
istigamati  olmaqla, iqtisadiyyatin inkisafina dovlotin moqsadyonlii tosir  aloti
olmahdir. Bu sabobdon iqtisadiyyat obyektiv igtisadi ganunlara ssason inkisaf
etmali, dovletin foaliyysti homin ganunlarin tosiri ilo olagodar iqtisadiyyatdaki
proses va tendensiyalarin tonzimlonmasindan ibarst olmahdir [17].

[stehsal miinasibatlorine toxunarken demok lazimdir ki, onlar dovlot torafindon
ayrica miidaxilo obyekti olmamalidir. Birincisi, bu miinasibatlor ictimai istehsal
formas1 olaraq nisbaton daimi olmalidr. Ikincisi, onlarda tez-tez dayisikliklorin bas
vermosi siyasi Ustqurumun doyisilmosine sabab olur ki, bu da comiyystda siyasi-
igtisadi  geyri-sabitsizlik yaradir. Iqtisadiyyatin  struktur yeniden qurulmasi
comiyyatin inkisafinin sosial-iqtisadi gedisat1 ilo dikto olunmahdir. Bu halda dovlot
ictimai inkisafin bu maoarholosindo daha priaritet hesab olunan istehsal sahaloring

maliyya dastayi gostormalidir [19].
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Maliyya sistemi — iqtisadi siyasotdo daha ¢ox dovlet tasirine moruz galan
istigamotdir. Birincisi, bu 6lkodo pul dovriyyssinin toskili ilo olagadardir, ¢iinki
dovriyyada olan pul moblogi vo amtas kiitlesinin qiymati arasindaki optimal nisbatin
saxlanmas1 daimi dovlet tenzimlonmasi toleb edir. Ikincisi, o dovlet Xarclorinin
artmas1 vo ya golirlorinin az olmasi ilo slagadar doyison dovloat biidcasinin hor il
formalasmasi ilo olagodardir. Beloliklo, igtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasinds asas
istigamat  Glkonin  maliyys sistemindo bas veron proses Vo tendensiyalarin

tonzimlonmasidir. Iqtisadiyyatin maliyya tonzimlonmasi maliyyo siyaseti vasitosilo

bilidce-vergi onda, pul, kredit, biidco Vo vergi siyasatlori ilo ifado olunan istigamatlor

lizro maqsad Vo tadbirlor sisteminin fomalasmas1 zarurati yaranir [14].
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1.3. Dovlatin vergi siyasatinin formalagsmasinda vergilarin tanzimlayici rolu

Miiasir effektiv dovlot siyasotinin osasini bilidco sisteminin formalagmasi
prinsiplori  vo foaliyyoti comiyystin  maliyyo resurslarina  olan  tolabatinin
0donilmosine yonolmis vahid vergituma sistemi togkil edir.

Miixtolif soviyyoli biidcolora vergilorin  6donisi tosorriifat subyektlori vo
vatandaslarin vazifasi, onlarin sonradan dovlet va yerli 6ziinii idaroetmo orqanlari
(balodiyyolor) torofindon bolisdiiriilmosi iso istonilon dovlotin osas funksiyalarina
daxildir. Eyni zamanda miixtolif informasiya monbalorindo mévcud vergitutma
sisteminin effektivliyi, onun faaliyystinin iqtisadi aspektlori, vergi 6doyicisine
diison vergi tozyiqinin hoddon artiq olmasi, onun fiskal funksiyasinin tonzimloyiciyo
miinasibatdo stiinliik toskil etmosi ilo olaqodar diskusiyalar aparilir.

Miiasir dovlotlordo fiskal siyasotin  osas moqsod vo vozifosi  vergi
odayicilorinin galirlorinin bir hissosinin vergi formasinda daima vo miitomadi olaraq
tutulmasidir.

Eyni zamanda vergi Odayicilorinin golirlorinin bir hissasinin onlarin istayi
olmadan rosmi hakimiyyat orqanlarinin xeyrino tutulmasinin tarixon movcud olan
hoyatimiza daxil olan praktikasi, fiskal miinasibatlorine tamamilo basqa mona verir.
Vergitutmanin labiidlilyl arxasinda dovlst torofindon birtorofli, avazsiz vo macburi
tutulmasi, eloco do tosorriifat subyektlori vo ohalinin golirlorinin b6 lisdiiriilmosi
mexanizmi gizlonir.

Maliyys kateqoriyast kimi vergilorin mahiyyoti ondan ibarstdir ki, onlar
milli golirin yenidon boliisdiiriilmasi va pul vasaitlorinin mogsadli dovlst fondlarina
maliyya riisurslarinin calb edilmasi sobabindon dovlstlo vergi 6dayicilori olan
hiiquqi va fiziki soxslor arasinda yaranan maliyys miinasibatlorini xarakterizo edir
[11].

Demoli, vergi maliyyo resursu kimi dovlstlo (fiskal aparat torofindon
toplannis pul vosaitlornin  bolisdiiriilmosino nozarot hoyata kegiron rosmi

hakimiyyat orqam kimi), torkibino miixtolif tosorriifat foaliyyot ndvlori ilo mosgul
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olan vergi Odoyicilorinin daxil oldugu, desentralizasiya olunmus iqtisadi sektor
arasinda yaranan miinasibotlorin iqtisadi osasidir. Vergi miinasibatlorinin doyiskon
xarakters malik olmasi i1so onlara dovlet qurulusu vo onun iqtisadiyyatinin inkigaf
doracasi formasina miivafiq mona vo mozmun vertr.

Vergi sisteminin formalagsmas1 dovletin yaranmasi vo onun strukturunda
iqtisadi miilkiyyot strukturlarimin (kollektiv vo fordi) yaranmasi ilo olagodardir. E.
Panov qeyd edir ki, iqtisadi siyasotin osasinda vergilorin mahiyyotini asagidaki
nozori qaydalarla ifado edon vergitumamin  “instrumental”  konsepsiyasi
formalagmisdir:

Birincisi, iqtisadiyyarin miioyyonedici rolu vo siyasotin biitlin ictimai
miinasibatlora oks tosiri sortilo, iqtisadiyyat vo siyasot ayrica, lakin comiyystin
qarsihqh suroatds ash olan hayat foaliyyati sferasidir.

Ikincisi, siyasot vo iqtisadiyyat sferasinda ictimai vo fordi maraqlarin oks torof
kimi dovlet vo votondas comiyyoti haqqinda  tosovviir  formalasir.
Bu vaziyyatdon ¢ixmaq vasitosi kimi vergitutma fenameni ictimai vo ya kollektiv
maraq vo tolabatlarin realizo olunmasi moqsadilo, votondas comiyyatine dovlotin
tosiri tisuludur [12].

Beloliklo, vergilor fordi glic vo kollektiv maraqlarin hayata kegirilmasi
istigamotindo vasitolorin toplanmast vo yenidon boligdiiriilmosi yolu ilo hoyata
kegirilmosi “aloti” kimi toqdim olunur.

Bununla yanas1 hiiquqi vo fiziki soxlor baximindan miixtolif soviyysli
biidcoloro vergilorin 6donilmosinin vacibliyi miilahizo olunarkon, rosmi hakimiyyot
orqanlar1 qarsisinda duran vozifo vo funksiyalarin yerino yetirilmosi ii¢iin nozordo
tutulmus bu Odonislorin moqsadli toymatinda deyil (bu amilin dovlotin iqtisadi
siyasotinin  formalagsmasinda miithiim rol oynamasina baxmayaraq), tutulan
resurslarin tutulmasinin son doraco faydalihgina ssaslanmaq lazimdir.

Vergi o6doyicisi ondan tutulan hor manatin sorfoli olmasini, biitovliikdo
dovlatin igtisadiyyatinin mohkemlondirilmasina yonaldilmis vasito kimi deyil, onlar

torofindon ik novbado omanst, investisiya resursu, miioyyon fordi rifah noviiniin
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oldo edilmosi {iciin vasito, hom do monfoot oldo edilmosi vasitosi  kimi
doyorlondirirlor.

Bu tutulan verginin {imumilosdiriimis {invanin (oksor hallarda vergi
odoyicilorinin fordi iqtisadi magsod vo maraqglarina zidd olan ddvloto) maraglarina
yonoldildiyi ticlin bas verir. Morkozlogdirilmis iqtisadi sektordan oks torofa, yoni
vergi O0doyicisinin saroncamina daxil olan ictimai rifah vo xidmetlorin hacmi vo
keyfiyyoti onlarin iimidlorini dogrultmur.

Vergilor homg¢inin miivafiq mal qruplarinin ohali torofindon istehlakinin
tonzimloyicisi kimi ¢ixis edir. Moasolon, aksizlorin artirilmasi bu verginin samil
edildiyi mallara miinasibotdo ohalinin tolob vo alicihq gabiliyyotino tosir edir vo
onlarin bir qismi kumulyativ, giiclondirici effekts malikdir. Karbohidrogen
xammalindan istehsal olunmus mohsullara gors aksizlorin artirilmast Misal ticilin
yanacag-siirtgii materiallarimin - qiymotini  artirmaqla yanasi, fordi avtonogliyyat
vasitolorinin ~ xorclorinin, monzil-kommunal tosorriifati  torofindon  gdstarilon
xidmatlorin  dayarinin, ictimai noqliyyatda gedis haqqinin, qida mohsullarinin
giymatinin artmasina sabab olur.

Dovlot homiso ohalinin golirlorinin tonzimlonmosi vo idara edilmosindo aktiv
istirak etmigdir. Tonzimlomo aloti kimi ohali golirlorinin formalagsmasi1 prosesing
tosiri yalniz konkret comiyyotin tarixi inkisafina vo onun qasisinda duran
moqsadloro hans1 dorocodo cavab verdiyi halda effektiv olan vergilor ¢ixis edir.
Igtisadiyyatin desentralizo olunmus sektorunun, miixtolif saviyyali biidcalerin asas
odoyicilori olan fiziki vo hiiquqi soxslorin golirlori vergi doracalorinin hacmindon
ashdir. Vergi dorocolori yiiksok oldugca vergi odoyicilori “kolgoys ¢okilmayo”
cahsir, mocburi 0donislorin hacminin minimallagdirilmas: {i¢iin miixtalif sxem va
tsullar fikirlosirlor.  Vergi dorocalorinin hogmi homginin istehsal xorclorine, demoli
hom do mal vo xidmeotlorin qiymetinin formalagsmasina tosir edir ki, bu da ohalinin
hoyat soviyyosino miixtolif qruplar arasinda qarsiligh olagolords 6ziinii biruzo verir.
Bundan basqa, vergilor dovlotin sosial siyasotino tosir etmoklo, inflyasiyanin

soviyyasing tosir vasitosi kimi xidmet edir.

30



Son onilliklor orzido vergitutma sahasindo aparilan islahatlar dolay1 vergilorin
(aksizlor, ©DV, riisumlar) dorocolorinin doyigsmosing, son noticodo iso qiymot
arttmin, inflyasiyanin artmasina, ohali golirlorinin azaslmasina sabab oldu.

Vergi islahatlar1 aparilarkon osas diqqet birbasa vergilordon dolay1 vergilora
Kigilmasina verildi ki, noticada dovlstin mdvcud fiskal siyasoti vergi yiikiiniin biitiin
agirhg dolayr vergilori hom imkanl, hom do aztominath votondaslar 6dodiyi iiciin
ohalinin daha aztominath tobaqosine diisdii.

Digor torofdon ogor vergitutmamn agirhg sahibkarhq sektoruna yonoldilorso,
onda ortalama ahmir vo bu halda igtisadiyyatin real sektorunun niimayandolorinin 6z
foaliyystlorinin  noticolorino olan maddi maraqlarina olan maraqlart azalir vo
naticodo yena biidco vergi daxilolmalarinin  hocmi azahr. Heor seydon ovvel
toplanilan vergilor biidco iiclin dovletin talablorinin, yoni xarclorinin  ddanilmasi
liciin lazim olan vosaitlori tomin etmolidir.

Vergi 6doyicilorinin asas vozifosi vergilorin 6donilmosi deyil, cari istehlakin
vo Oziinlin investisiya maraqlarinin hoyata kecirilmasi ti¢iin y1gimin tomin edilmosi
moqsadilo monfostin (sahibkarlar {iglin) vo golirlorin (fiziki soxslor {i¢lin) alinmasi
olmahdir. Vergilorin mocburiliyini nozoro alsaq, onda onun osas vozifosi vergi
Odonislori nozoro ahnmaqla, Oziiniin foaliyyoti vo inkisafi {i¢lin lazzim olan
vosaitlorin  tomin  olunmasidir. Bu halda vergi sistemi qurularkon ddévletin hall
etmoys ¢ahsdigr iki problem ortaya ¢ixir.

Birinci mosalo — eyni zamanda biidcoyo lazinm qodor vosaitlorin  daxil
olmasim1 vo iqtisadi miinasibotlori subyektlorinin inkisafi {l¢ilin olverish olan
soviyyado, vergilor soklindo miilkiyystgilordon tutulacaq golirlorin  hoddinin
miioyyon edilmosidir.

Tkinci mosalo — totbiq olunmus vergi sistemina sahibkarligin oks reaksiyasinin
miloyyon edilmosidir, yoni vergilori biitovliikdo 0Olko iqtisadiyyatina tosirinin
Oyronilmosidir.

Vergituma prosesindo Odayicilor ii¢lin vergi tozyiqinin optimallagdiriimasi

problemi yaranir, 6zii do bu problem vergi ylikiiniin soviyyssinin yiiksok olmasi ilo
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olagodar deyil. Vergi Odonislorinin oprimallasdirilmasina (azaldilmasina) olan
tolabat mohz vergitutmanin mocburi xarakter dasimasindan iroli golir [13].

Apardigimiz todqiqata osason belo naticoyo golmok olar ki, golir soviyyasi
nozora alinmagqla fiziki soxslordon tutulan vergi doracolorini diferensiallasdirmaq
lazimdir. Istehsal soviyyosini artirmamagq, yeni is yerlori agmadan vergi yiikiiniin
hiiquqi soxlordon votondaslarin iizorino kegirilmosi aglasigmazdir.

Istonilon  olkonin  vergi  siyasoti Olko  iqtisadiyyatimin  investisiya
komponentlorino asaslanan vergi potensialinin yaradilmasina yo6noaldilmalidir.
Tothiq edilon vergilor, onlarin formalasmasinin metod, forma va prinsiplori vergi
sisteminin asasim toskil edir. Vergitutma dovlotin bazar iqtisadiyyatina tosir edtdiyi
miithiim iqtisadi rigaqlardan biridir. Biitovliikdo vergi sistemi dovlotlo tosarriifat
subyektlori arasindaki  miinasibotlordo  vergitutma nozoriyyssinin - bir  sira
prinsiplorine  osaslamir. Olkonin vergi 6doayicilorinin  biidco, eloco do  yuxan
toskilatlar, bank vo vergi hiiquq miinasibatinin digar istirakg¢ilart ilo qarsiliqh
miinasibatlori vergitutma sistemindoki mdvcud hiidudlarda formalasir. Umumddvlet
maraqlart ilo miixtolif miilkiyyat Vo toskilati-hiiquqi formah togkilatlar, sahibkarlarin
kommersiya maraqlari arasindaki qarsiliqgh olagoe igtisadi idarsetms metodlarindan
biri olan vergilorin tatbigi vasitasilo nail olunur.

Vergitutma sistemi movcud qarsihqli olagolor hesabina miioyyon dorocada
Ozliniitonzimlomo,  yoni avtomatik olaraq ddvlet Xorclori azaldiqgda vergi
daxilolmalarim artirmaq, oksine artdiqda iso azaltmaq gabiliyyatine malikdir [15].
Vergitutma sahasindoki dovlst siyasati onun iqtisadi siyasati ilo miioyyan edilir va
6ziiniin fordi prinsiplorine malikdir. Bu siyasot yalniz biidco proseslorino deyil,
hom¢inin modvcud olan biitin iqtisadi problemlor kompleksino makroigtisadi
effektiv tosir vasitosi ola bilor. Bununla yanasi, vergitutma sahasindoki yalniz fiskal
moagsadlor giidon diisliniilmomis siyasat vergini 6domok tigiin he¢ bir vasaitin
olmamas1 durumuna sobob ola bilor ki, bu da dovlstin maliyys sisteminin dagilmasi

ilo naticalonacok.
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Biitiin saviyyalordo biidcalorin  maliyya probleminin hollindo igtisadiyyatin
vergi tonzimlonmoasi mithiim rol oynayir, ¢ilinki bu regionlar vo biitovliikdo 6lko
iqtisadiyyatimin artimina tosir edir [12]. Olkomizin biidco sistemi ii¢pilloli oldugu
iclin miivafiq olaraq vergi sistemi hamin struktura malikdir: dovlat vergilori, muxtar
respublika vergilori, yerli (balodiyys) vergilor. Biitiin saviyyslordon olan biidcolor
arasindaki qarsihql oslago dovlet tarafindon hoyata kegirilon biidca-vergi siyasati ilo
tomin olunur.

Umumdovlet tocriibasi  biidco  golirlorinin ~ strukturlasdirilmas:  masalosinin
hollino miixtolif yanasmalara istiinliik verilir. Biidcadaxili sistem, regional vo yerli
blidcolorin  miixtolif vergi daxilolmalart ilo tomin olunmasi  d¢lin  vergilorin
miimkiin mohdudlasdirilmasindan istifado edilir. Eyni zamanda diinya tocriibosi
gostorir ki, vergitutma sistemi iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin  mévcud
iqtisadi  mexanizmidir. Vergitutma sahasinds diizgiin vergi siyasoti yalniz
miiossisolor vo fiziki soxslor torofindon 6zlorinin vergi 6hdoliklorinin geyri-sortsiz
yerino yetirilmasindon daha c¢ox onlarin sahibkarliq aktivliyi dastoklonmasi vo
inkisafina yonoldilmalidir [18].

Odalotli, miikommal, aktiv faaliyyotdo olan vergituma sisteminin yaradilmasi
problemi biidco sistemi daxilinda vergi daxilolmalarinin mohdudlagdiriimasi
vasitosilo miixtolif soviyysli biidco golirlorinin optimal strukturlagsdirilmasi yolu ilo
holl oluna bilor. Effektiv strukturlasdirma dovlet vo yerli biidcolori vergi
daxilolmalar soklinds slava galir manbalari ilo tamin edir.

Olkonin bohrandan ¢ixmas1 baximindan vergi siyasati sahesindo dévlatin rolu
masalosindo miiasir iqtisadgilarin  fikirlori faglonir. Bozi igtisadgilar hesab edir ki,
dovlet Oziiniin iqtisadiyyata miidaxilosini giiclondirmk, vergi daxilolmalarin
artirmaqla dovlot vosaitlori hesabina maddi istehsal sferasinda investisiya prosesini
stimullasdirmalidir. Digoarilorinin fikrinco iso osas iistlinliik verginin stimullagdirict
Vo tonzimloyici funksiyalarina verilmoalidir. Bozi vergilor iizro vergitutma bazasinin
geniglondirilmosi  hesabina vergi yiikiiniin azaldilmasi, vergi yiikiiniin yenidon

boliisdiiriilmasi makroigtisadi samara vers bilar.
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“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illords sosial-iqtisadi
inkigafi Dovlat Programina miivafiq olaraq vergi siyasatinin osas vozifo kimi yaxin
golocokda biidcoa dayacaqligimi tomin edo bilocok stabil vo effektiv vergi sitemi
yaradilmas1 miioyyon edilmisdir [4]. Yaxin perspektivdo vergi siyasotmin prioritet
moqsadlori investisiyanin dostoklonmasi, insan kapitahnin inkisafi, sahibkarhq
faaliyyotinin artirilmas1 olmaqda davam edir. Qobul edilmis vergi siyasating
miivafiq olaraq vergi stimullasdirilmasi todbirlori kimi asagidaki aktual istigamatlor
lizra vergi ganunvericiliyinds doyisikliklor edilmosi nozards tutulmusdur:

» investisiyanin dastoklonmasi vo insan kapitahinin inkisafi;

» maliyys institutlarimin vergiys calb edilmasinin tokmillogdirilmasi vo
Beynalxalqg maliyya moarkazlorinin yaradilmasi;

» vergi ugotunun sadolosdirilmasi Vo onun miihasibat ugotuna
uygunlagdirilmasi;

» miioyyan orazilorindo investisiya faaliyyatinin hoyata kegirilmasi {igiin
olverisli vergi miihitinin yaradilmasi;

> ticarat faaliyyatinin vergiys calb edilmasinin tokmillasdirilmasi.

Qarsida qoyulmus vazifolorin hoyata kegiriimasi {igiin ictimai, korporativ va
soxsi iqtisadi maraqlarin uygunlasdiriimasi lazimdir ki, bu da miioyyan taktika vo
strategiya tolob edir. Vergitutmanin kordinasiyasi iizro igtisadi Cohotdon
osaslandirilmanmug atilmis addimlar vergi strategiyasinin hoyata kegirimosine
manegilik toradir va biitovlikds dovlatin iqtisadiyyatina manegilik toradir.

Dovlotin vergi strategiyas1 obyektiv hagigato asason asagidaki vazifalor
giidmolidir:

<~ igtisadi — iqtisadi artimun, istehsalin inkisafi vo genislondirilmasi,
inflyasiya proseslorinin aradan qaldirilmasi vazifalori;
<+ sosial — monfootin arttmunin stimullasdirilmas1 vo O6lka ohalisinin
golirlorinin agag1 diismesinin qarsisinin alinmasi hesabina ayri-ayr sosial
qruplarin  maraqlart1  baximindan {mumi milli  golirin  yenidon

boliisdiiriilmasi masalasini hall edan vazifalor;
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< fiskal — dovlet blidco golirlorinin  doldurulmasi vazifalor;
< beynalxalq — digar dlkalorlo igtisadi slagalori giiclondiron vazifalor [15].
Dovlot torofindon aparilan vergitutmanin timumi strategiyast vo idaroetmo
strukturunin  hoarokatlori arasindaki ziddiyst biidco tarazh@inin pozulmasina,
tosarriifat mexanizmindo fasiloloro vo son noticodo bohrana sobab olur. Vergi
siyasati aparilarkon taktiki horokatlor boyiik rol oynayir. Dovlatin osas funksiyasi
proses Vo tendensiyalarin tonzimlomasindon ibarst olmahdir, ¢iinki iqtisadiyyat
obyektiv igtisadi ganunlarin tosiri altinda iqtisadiyyada yaranan obyektiv igtisadi

ganunlar tizro inkisaf edir.
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Fasil 2. Vergi siyasatiiqtisadiyyatin real sektoruna investisiyanin

stimullasdirilmasi alati Kimi

2.1. Investisiyamn vergi stimullagdirilmasi mexanizmi

Vergi siyasotinin komokliyi ilo investisiyanin tarazlasdirilmis iqtisadi artimin
tomin  olunmast  mogsadile  limumi  toklifin  tonzimlonmosinin  effektiv
istiqamotlorindon  biridir. Indiki soraitdo vergi siyasoti alotlorinin  komokliyi ilo
investisiyamn stimullasdiriimas1 problemi xiisusi ohomiyyat kosb edir. Olkomizda
vergl siyasoti inkisaf etmis Olkolorin vergitutma tocriibasinin elementlorino asason
formalasmisdir. Kegid dovriindoe yaradilmis  vergitutma sistemi  bir sira
catismamazhqlara malik oldugu iigiin bazi hallarda investisiya aktivliyino longidici
tosir gostordi [14.]

Miiasir 6lko iqtisad¢ilarimn fikirlori asason 6lke iqtisadiyyattm bohrandan
cixartmaq prosesindo dovlotin, xiisusilo vergi siyasotinin rolu mosalosindo
ziddiyotlidir. Bozi iqtisadgilarin fikrinco, maddi istehsal sferasinda mvestisiya
prosesini iqtisadiyyata ddvlot miidaxilosi, vergi O0donislorinin vo dovlot xorclorinin
artimi ~ stimullagdira  bilor. Umumi toklifi sonayelosdirmoklo yanasi, vergi
Odoniglorinin  artirilmasi, faiz dorocolornin vo dovlet borclar1 tizro xarclorin
azalmasina soboab ola bilor. Onlarin fikrinco, vergilorin fiskal xassosinin dork
edilmosi vergi siyasotmo bozi prinsipial mosalolori (gilizostlori azaltmaq vo onlarin
totbiqi  tlizorindo ciddi nozarot edilmosi, fiskal {istlinliiyliniin vo vergi miinasiboti
istirak¢ilarinin - mosuliyyatlorinin artirilmas1 va s.) yenidon gqiymatlondirmok, eloco
do vergi sisteminin tokmillosdirilmosi prosesinin konkret istiqamotlorini miioyyon
etmok imkani verir. Bu mdvqedo olan iqtisadgilar vergilorin fiskal funksiyasina
Ustlinlik  verirlor. Digor iqtisadg¢ilarin  fikrinco, istiinliik vergi  sisteminin
tonzimloyici-stimullagdirict - funksiyalarina verilmalidir. Onlar osas makroiqtisadi
effekto bozi vergilor iizro vergitutma bazasim genislondirmok hesabina vergi
agirthgimn azalmasi, vergi siteminin strukturunun doyisdirilmasi vovergi yiikiiniin
yenidon  bolisdiirilmasine  stiinlik  veririlor.  Vergi  sisteminin = bu  ciir

tokmillosdirilmasi soksoninci illordoki liberal islahatlarin tocriibosine osaslanir. Bir
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sira tadqiqat¢ilarin fikrinco, fundamental nozaoriyyays osaslanan vo hazirki dévradok
totbiq olunan stabillosdirmo metodlar1 respublikaamizdaki qeyri standart voziyyot
sabobindon gézlonilon notico vermomisdir [16.]

Iqtisadi islahatlar zamam 6lkomizdo investisiyanin qoyulusunun azalmas1 daha
koskin vo uzunmiiddotl oldu. Bunun bas vermosinin baglica sobobi vergitutma
mexanizmindo islahatlarin kompleks sokildo aparilmamasi, vergilorin yi1gilmasi
soviyyasinin asagl olmasi, vergi borclarinin artmasi va iqtisadiyyatin sosial
sferasinin  investisiyalasdirilmasina bilavasito tosir gostoron digor amillor kimi
problemlorin long hall edilmosidir. [14.]

Golocokdo 0lke iqtisadiyyatinin stabilliyi vo artimi vergitutma sahasindo
effektli islahatlarin aparilmasi vasitosilo investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasindan
ashdir. Vergi siyasoti istisadiyyatin sosial sferasina investisiya qoyulusunun
stimullasdirilmasinda vergi potensialinin reallasdirilmasi {i¢ilin olverish iqtisadi
miihitin yaradilmasina yonaldilmolidir [16] (sakil 1).

Vergi stimullasdiriimasi — mvestisiya proseslorinin fasilosizliyi {igiin vergi
alotlorindon istifado olunmaqgla Olkonin inkisafina dovlotlotin - mogsodydniimli
tosiridir.

Vergi siyasotinin hazirlanms1 vo realizo olunmasi prosesindo iki fundamental
institut movcuddur: vergi potensiall vo vergi yikii.

Keyfiyyotli tohlilo osason vergi potensiali dedikdo, vergi siyasotinin realizo
olunmas1 vasitosilo hiiquqi sahado mdvcud vergituma sistemi vasitosilo mobilizo
oluna bilocok  maliyyo riisurslarinin mocmusu nozordo tutulur.
Vergi siyasotinin formalagsmas1 vo hoyata kecirilmosi prosesindo vergi potensiali vo
vergi yukii daima olagolondirilir. Onlarin nisboti vergi siyasotini qiymotlondirmok
vo onlarin iqtisadiyyatin real sektorunda sosial sferanin investisiyalasdirilmasi
prosesing tosirinin effektivliyini qiymatlondirmok imkani verir (sokil 2). [19].

Beloliklo, regional soviyyodo investisiya qoyulusunun asas komponentlorindon
biri vergi potensiahdir. Vergi potensiali iqtisadi subyektloro diison vergi yiikiini

artiran vo mvestisiya resurslarinin hacmini azaldan comi vergi odaniglori, homg¢inin
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iqtisadiyyatin sosial sferasina yonoldilon biidco veosaitlorinin hacmini azalmasi ilo

xarakterizo olunur.

Vergi siyasati

Vergi sistemi

Normativ-huqugqi baza

Vergi sisteminin Vergi Vergi Vergilarin tatbiq

toskili prinsipleri potensialinin nazaratinin va lagv edilmasi
strukturu formalari

Vergitutma Vergitutma
subvekti obvekti
Vergi bazasi Vergi deracasi

igtisadiyyatin sosial sferasina investisiya
goyulusu

Vergi guzestlori Vergi dovru Vergi sanksiyalar

Sokil 2.1. Vergi sisteminin komponentlorina va investisiyamin formalagsmasma vergi
siyasatinin tasirinin strukturu
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8 Vergi siyasatinin mahiyyati agsagidakilari ahats edir

/

Vergi sisteminin inkisafinin
elmi cahatdan
asaslandiriimig konsepsiyasinin
islonib hazirlanmasi

Vergitutmanin asas prinsip
: va istigamatlarinin
muayyan edilmasi

Cemiyyatin sosial-igtisadi inkisafl, budce
galirlerinin artiriimasi, nazarstin guclandirilmasi, xarici iqtisadi
foaliyyetda aktiv balansa nail olunmasi, straf muhitin
muhafizasi

[ Sokil 2.2 Vergi siyasatinin mahiyyati ]

Vergi komponentlorinin elementlorini dayisdiriimasi potensiala tosir etmak vo
sosial sferaya investisiya qoyulusunu formalagsdiran vergilori optimallasdirmaq
imkanm1  verir. Regionlarin  investisiyalasdirilmas1  lizro  faaliyyat  onlarin
maliyyalosmo monbayinin olmamas1 sobabindon mohdudlasir. Bu sobabdan vergi
potensialinin qiymotlondirilmosi iki yolla aparila bilor: faktiki vergi daxilolmalar
lizra vo vergi agirhigr gostaricisi lizra [18.]

Vergi potensiali — qanunvericiliyo uygun olaraq vergitutma bazasina, vergi
doracaloring, miioyyon edilmis metodikaya miivafiq olaraq hesablanmis maksimal
dorocodo movcud olan biidca vergi daxilolmalarinin macmusudur. Bu sabobdan,
investisiya qoyulusunun formalagsmasinmi toroflorin  malik olduglart  imkanlar,
iqtisadiyyatda vergi potensialini formalagdiran vergi siyasotinin alotlori nozoro
ahnmagqla qiymotlondirmak lazimdir [13.]

Iqtisadiyyatin sosial sferasina investisiya qoyulusunun vergi stimullasdiriimasi

vergi siyasotinin realizo olunmasi, vergi sistemindo islahatlar aparilmasi, vergi
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potensialinin formalagmas1 vo onun prognozlasdirilmasi {i¢lin informasiya bazasinin
artirtlmasi yolu ilo miimkiind{ir.

Bu sobabdon  mvestisiya  soviyyasinin, onlarin  keyfiyystinin = vo
yerlosdirilmosinin  somaraliliyinin artirilmasi regionun vergi potensialina investisiya
artimi {iciin olverisli miihiti tomin edir.

Iqtisadiyyatimn modernlosdirilmoesinin ilkin vazifalorinden biri iqtisadi artimin
yiiksok tempinin dayanmiql saxlanmasi, innovasiyalarin stimullasdirilmasi, yiiksok
texnalogiyalara osaslanan iqtisadiyyat modelino kecilmosidir. Bu vozifonin yerino
yetirilmosindo vergi siyasoti mithiim rol oynayir. Olkomizin iqtisadiyyatina diison
fiskal yiik sosialydoniimlii bazar iqtisadiyyath sonayesi inkisaf etmis Olkolordoki
yiiklo miiqayisa olunacaq daracoadadir (Cadval 1).

Cadval 1.

Iqtisadiyyata diison fiskal yiik: beynalxalq miiqayiso

Hokumoatin timumi sl s . Kecid v inkisaf etmokdos olan .
golirlori/UDM, % Iqtisadiyyatin inkisafi Comi ictisadiyyat Comi
> 60
Daniya (55,4)
> 55-60 Norveg (58,7) 3
Isveg (55,6)
>50-55 Finlandiya (53) 1 Belarusiya (52,0) 1
Avstriya (48,1)
Belgiya (48,9) Rusiya (48,2),
>45-50 Fransa (49,3) 5 Moldaviya (47,8), 3
italiya (46,0) Bosniya (46,9)
Niderland (46,6)
Almaniya (43,8)
Kipr (44,3)
Yunanistan (40,6) Lyuksenburq Ukrayna (43,0)
>40-45 (43,1) Portugaliya (43,3) 8 Moldava (40,6) 2
Islandiya (34,9)
Isray1l (41,9)
Boyiik Britaniya (41,6)
Cin (36,4)
Conubi Afrika (36,8)
Bolgariya (39,7)
Xorvatiya (39,4)
ispaniya (36,8) Cexiya (39,6)
>35-40 Kanada (39,1) 4 Estomya (37,6) 1
Yeni Zellandiya (39,9) Latviya (35,1)
Isvecro (33,4) Polsa (39.3)
Mongolustan (39,6)
Boliviya (36,8)
fran (36,8)
>30-35 ABS (32,2) 4 Litva (34,3) 2

40



Irlandiya (34,9) Macaristan (33,5)
Avstraliya (33,6)
Slovakiya (33,4)
Tailand (21,5)
>25-30 Qazaxistan (20,5) 4
Paaragvay (21,8)
Peru (21,0)
>20-25 Singapur (21,7) 1 Toqo (17,9) 1
>15-20
0-15
Comi olka 26 Comi olka 24

Inkisaf etmokds olan 6lko kimi Azorbaycanin iqtisadiyyati iqtisadi artim vo
modernizays yoOnaldiyi li¢lin, imnovativ mohsul va texnalogiyalara investiya
goyulusu tigiin biznesin sarancaminda laziminca maliyys resurslari saxlayan fiskal
yiika tstiinliik vermalidir [15].

Beynolxalg Valyuta Fondunun metadalogiyas: tlizro hiisablanmis fiskal yiik
UDM 40 faizindon (analoq — Cin, Sorqi Avropa olkolori — Avropa ittifaqinin
tizvlori) ¢ox olmamahdir [13].

Vergi siyasotinin vozifosi nominal deyil, effektiv vergi yiikiiniin, yoni
iqtisadiyyata diison real vergi tozyiqinin minimallagdirilmasi olmahdir:

* makrovergi tonzimlonmosina kecid, yliksok iqtisadi artim gostaricilori
olan inkisaf etmis 6lkoloro xas olan vergi yiikii soviyyasino nail olmag;

» fiskal yiikiin fiziki soxslors kegirilmasina yol verilmomasi;

= Olko iqtisadiyyatimin modernizo olunmasi vo  birbasa xarici
sormayyolorin  colb  edilmosi {i¢lin vergi siyasotindo diskresion
elementlorin giiclondiriimosi.

Son illor vergi tozyiqini artirmaqla vergi siyasotinin avtomatlagdirilmasi
baximindan vergi sistemindo diskresion elementlorin azaldilmasina cohd olunmasi
ilo yanasi, bohran vo ondan sonraki, eloco do dovlat torafindon irimiqyash iqtisadi
vozifolorin holli soraitdo diskresion vergi siyasotinin ohomiyyatinin artmasi rosmon
gobul olunmahddir [14.]

Vergi siyasotindo diskresion elementlorin  giiclonmosinin  osas  istiqamatlori
bunlar olmahdair:
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% yiksok texnalogiyal saholorin vergi dosdoklonmosi, innovativ ideya vo
mohsullarin yaradilmasi;
¢ yerli istehsalgilarin effektivliyinin - artirilmast vo 6lkomizds mvestisiya
miihiitinin yaxsilasdirilmasi ticiin vergi stimullarinin yaradilmas;
*» milkiyyst vo qiymoth kagizlara investisiya qoyulusunun
diversivikasiyasimin vergi stimullasdirilmasi;
¢ omlakin vergitutma mexanizmlorinin inkisafi;
s dovlet vo regional vergi daxilolmalarinin tonzimlonmoasi vasitosilo regional
iqtisadiyyatin inkisafi vo modernlosdirilmosinin stimullagdirilmasi.
Regionlarin 2014-2018-ci illordo sosial-igtisadi inkigsafi Dovlet Proqraminin
toloblorino  uygun olaraq yaxin golocokdo innovasiyalarin  stimullagdiriimasi
sahosindo asagidaki asas halledici istiqamotlor miioyyon edilmisdir:
» innovasiyaya olan tolobin inkisafi;
» innovasiya tokliflorinin dostoklonmoasi.
Bu istigamot {izro foaliyyot asagidaki mexanizmlorin realizo olunmasini
nazordos tutur:
* miiossisolorin monfoot vergisi lizro nominal doroconin asagl salinmasi
deyil, vergi bazasinin azaldilmasi;
» tobii resurslarin monimsonilmosing goéro miiossiso xorclorinin vergiyo coalb
edilmoasi ti¢ilin ugot mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi;
» faydah qazinti yataqlarinin islonmosinin  somoraliliyinin  artirilmasina
miiossisolorin vergi stimullagdirilmasi;
* 9DV-nin 6danilmasi va avazlosdirilmasi prosedurlarinin
tokmillosdirilmosi;
» Olko iqtisadiyyatina mvestisiya colbediciliyinin  artirilmasina  sorait
yaratmaq (elektron hesab-fakturalarin totbiqi, “ononovi ixracatgilara” ODV
ovazlosdirilmasi miiddstinin azaldilmas1 mogsadilo ©DV ddayicilorinin qeydiyyata

alinmasi);
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= perspektiv innovativ miiossisolora miinasibatdo 6lko subyektlori torofindon
vergi giizostlorinin  toqdim olunmasi iizro mdvcud tocriibonin tokmillogdiriimosi
(muossisalorin  amlak vo monfoot vergilori lizro biidcays 0Odonilocok vergilora
miinasibatda, onun 0donilmo miiddotine mohlst verilmasi, artirilmasi, yaxud vergi
doracasinin azaldilmasi, innovativ vergi kreditlorinin verilmasi);

= regionlar torofindon daha ¢ox totbiq olunan giizostlor hesabina vergi
ganunvericiliyindo vergi gilizostlorinin artirilmasi (mosolon, xiisusi iqtisadi zonada
yerloson rezident miiossisolorin omlak vo noqliyyat vergisinin 6donisindon azad
olunmas).

Inkisaf etmis Olkolordo investorlarin stimullasdirilmas: praktikasinda maliyya
vasaitlori, kegid iqtisadiyyath Olkolorde 1iso stimullasdirmanin fiskal vo vergi
tisullar1, korporativ monfast vergisinin doracasinin asagi salinmasi, vergi tatillorinin
verilmosi tstlinliik togkil edir. Bu Olkolordo dovlet vergi stimullagdirilmasi hoyata
kegirilorkon investisiyalar vergi stimullarina asason colb edilir.

Soziiglidon 6lkolords investorlarin stimullasdirimasi tislin daha ¢ox asagidaki
metodlardan istifads olunur:

» vergi totillori;
vergi amnistiyalart;
mvestisiya glizostlori;

stirotlondirilmis amortizasiya;

YV V VYV VY

mvestisiya subsidiyalari;
» dolay1 vergitutma giizostlori.

Vergi totillori vo vergi amnistiyalar1 ilo miiqayisodo investisiya gilizostlori vo
vergi kreditlori daha ¢ox tstlinliik toskil edir, ¢linki onlar istonilon formada kapitahn
calb olunmasi ii¢iin daha tosirli vasitolordir.

Investisiya giizostlori sistemi vergi krediti praktikasina analoji olan vergi
doracolorinin  azaldilmasi soklindo totbiq olunur vo adekvat effekto malikdir.
Korporativ vergi bir ne¢o dorocoys malikdir, toqdim edilmis investisiya giizostinin

moblogi 1so miitloq ifadodo deyil, homin gilizost dorocosindo vergi giizosti
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formasinda miioyyon olunmahdir. Oks halda toqdim edilmis  vergi gilizosti vergi
doracasindon asli olmayacaq. Investisiya giizosti tobii sorvetlorin tilkonmosino goro
giizost formasinda da ola bilor. Bu giizostin totbiqi zamam emal sonayesindo
vergitutulan monfootin moblogi azahr [12.]

Investisiya giizostinin digor ndvlorinden biri korporativ verginin cari ilin elmi-
todqiqat axtaris islorino ¢okilon xorclorlo ovvalki iki hesabat dovriindo todqiqat
islormo ¢okilon mosroflor arasindaki forqin (qiymet artinn nozoro alinmaqla) yarisi
godor azaldilmasidir. Ononovi amortizasiyadan forqli olaraq siirotlondirilmis
amortizasiya totbiq olunarkon monfootin osas hissosi istehsal xorclorino aid edildiyi
liclin vergitutmadan azad edilir [13.]

Investisiyanin colb edilmosi {iciin vergi stimullarinin digor metodlart il
milqayisado siiratlondirilmis amortizasiya iki istiinlitys malikdir:

1) aktivlorin son illordoki foaliyyati orzindoki doyari hesabina 6donilon,
ovvollor imtina olunan golirlordon ucuz basa golir;

2) ogar slratlondirilmis amortizasiya miivaqqati asaslarla toqdim edilmisdirsa,
onda kapital qoyulusunu qisa miiddoto stimullagdira bilor, ¢iinki investorlar ¢ox
chtimalla golocokda somars aldo etmoak iciin kapital qoyulusu edirlor.

Investisiya subsidiyalar1 investisiya giizosti vo ya vergi kreditinin biri olmasina
baxmayaraq, onlarin toqdim edilmosi biidco TU¢ilin riskli oldugu ticiin (bu
subsidiyalarin biidca effektivliyi neqativ ola bilor) ¢ox problemlidir [17].

Dolay1 vergitutmaanin stimullagdirilmas1 xammal vo kapital tutumlu mallarin
oDV azad edilmosini, hom¢inin sorti riisumsuz idxal formasina hoyata kegirilir.
Xarici investorlarin stimullagdirilmas1 vasitolori arasinda azad iqtisadi zonalar
xisusi yer tutur. Azad iqtisadi zonalar — bir sira giizostlor osasinda xarici
investisiyanin calb edilmasi ii¢lin slverish sorait yaradan, xiisusi hiiquqi vo iqtisadi
statuslu zonalardir [8].

Investisiya ¢atismamazh@ vo qiymotli kagizlar bazarinda risklorin yiiksok,
miilkiyyotci  kimi dovlotin  iqtisadiyyatdaki  rolunun giicli oldugu, yerk

miuossisalordo  miilkiyyatin daha ¢ox comlosdiyr indiki soraitds, yeni vergi



stimullarinin  yaradilmas1 ohalinin 6lko miiossisolorinin  sohm vo istiqrazlarina
maliyys qoyulusuna havaslondirilmasi {igiin on effektiv vasitolordon biridir. Bu iisul
hiiquqi soxs olan mvestorlara miinasibatdo do totbiq oluna bilor. Belo ki, vergi
yiikiiniin miiasir soviyyasi vergi 0dayicilori torofindon, istor 6zlorinin inkisafi vo ya
digor miiossisolorin  kapitalina investisiya qoyulusu kimi istifado oluna bilon,
monfaotin vo maliyys yigimlarinin azaldilmasi {i¢iin siini sorait yaradir.

Fikrimizco, bu istiqamotdo asagidaki todbirlor gormok olar:

»  hovaslondirma moaqgsadilo magsadli vergi giizastlorinin totbiq edilmasi:
sohmloro uzunmiiddoth investisiyalar, qeyri spekulyativ birbasa investisiyalar
(biznes sahibliyino asagr payin olmast sortilo), qanunvericilikdo gostorilmis
sohmlora  mvestisiyalar (mioyyon prioritet saholors, yiiksok texnalogiyal
kompaniyalara, strrotli inkisaf edon kompaniyalara, infrastruktur layiholor hoyata
kegiron kompaniyalara);

» korporativ giymoatli kagizlara (o ciimlodon bank kreditlori ilo tomin
olunmusg) uzunmiiddatli talabatin vergi stimullasdiriimasi;

» vyerli institusional investorlarin igtisadiyyatin real sektoruna investisiya
qoyuluslarinin havaslondirilmasina yonaldilmis vergi stimullasdirmast;

» asagudakilart tomin edo bilacok amlakin vergiya calb edilmasinin
taskilina kompleks yanasmanin hazirlanmasi:

s omlak obyektlorinin geydiyyat vo ucot sisteminin tokmillogdiriimosi
(balodiyyo organlar1 soviyyosindo torpaq saholorinin biitiinliikklo ilkin ugota
alinmasi) hesabina ohalinin rifahinin yaxsilagdirilmas1 vo miilkiyyotcilorin say
arttmi nozoro alinmaqla omlakin vergiys colb edilmosinin rolunun artmasi;

s vergi Odoyicilorinin  boraborliyi (miilkiyyat¢inin kateqoriyasina goro
deyil, omlakin noviine goro dasinmaz omlaka goro vergi doracasinin
diferensiallasdirilmast).

» miiassisalorin asas vasaitlorinin vergiya calb edilmomasi,

» dasimmaz amlakin vergiya calb edilmasi;
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¥ fiziki soxslorin amlak vergisinin dasimmaz amlakin vergiya calb edilmasi
sistemina kecilmasi.

Hazirda biidcoys Odonilon golirlorin hocmi asagi diismiis, biidco vergi
daxilolmalar1 {izro proqnozlar kosrlo yerino yetirilir, biidco icrasimi kosrlo yerino
yetiron subyektlorin say1 artir. Biidco resurslarinin hoddon artiq morkozlosdiriimis
gaydada yenidon bolisdiiriilmosi iqtisadiyyatin xammal modelino tam uygun
golmosino baxmayaraq, regional maliyyo stimullarina ehtiyaci olan ¢oxsayh fordi
tosobbiisloro osaslanan innovativ iqtisadiyyatin, texnaloji modernlosdirmonin

toloblorino cavab vermir [15].
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2.2. Stimullagdirici vergi sisteminin formalagsmasinda dévlatin vergi siyasatinin
asas istigamatlari

Miiasir bazar miinasibatlorindo dovlet iqtisadiyyatin idaro edilmosi vo
tonzimlonmosi proseslori  vasitosi ilo tosorriifat subyektlorinin  istehsal-maliyyo
foaliyystino bilavasito miidaxilo etmalidir. Dovlot bazar mezanizmlorinin faaliyyasti
liciin lazzim olan normal soraiti formalasdirmah, bu mexanizmlordon on ssas1 olan
vergilor vasitosi illo homin proseslori tonzimlomolidir.

Azorbaycan Respublikasinin hazirki iqtsadi inkisaf strateqiyasi on ovvel sabit
iqtisadi artima nail olmaga yonaldilmisdir. Bu moaqgsadle kecid dovriinde dovlet
miixtolif iqtisadi tonzimlomo vasitolorindon istifado edir ki, fikrimizco bunlardan on
mithtimlorindon biri intisadiyyatin vergi tonzimlonmosidir. Tobii ki, diisiintilmiis
vergl siyasoti aparilmadan bazar mezanizminin normal foaliyyotini tomin etmok
miimkiin deyildir.

Vergi siyasoti Vasitosilo dovlot biidcosinin tonzimlonmasi, planlagdirilmas: vo
ona nazarotin qanunla miioyyan edilmis normalar1 reallasdirilir. EImi cohotdon
diiglinlilmiis  siyasot maliyyo resurslarimin  vergitutma mexanizmi vasitosilo
toplanmasinin optimallagdirilmasim1i nozordo tutur.  Vergi siyasotmin bashca
magsadi  vergitutmanin hiiquqi gaydalarim1 tomin etmoklo, onun tesiri altinda
formalasan iqtisadi miinasibotlorin hortorofli doyorlondirilmosidir.

Aparilan  mdvcud  siyasot vergi dorocolori  vo  vergi  gilizostlorinin
minimallagdirilmas1 sayasindo vergitutma bazasinin geniglondirilmosino, investisiya
goyulusunun stimullagdirilmasina, vergi oOdoyicilori arasinda vergi yiikiiniin
boraborlosdiriimosing, fordi sahibkarhq vo biznes foaliyysti tigiin olverigli soraitin
yaradilmasi, real iqtisadi potensialin artirilmasina vo ohalinin maddi rifahinin
yaxsilasdiriimasina yonaldilmalidir.

Hazirda istonilon  Olkonin  vergitutma  praktikasinda  vergi  yiikiiniin
doyisdirilmosi, vergilorin tutulmasi vo 6donilmosi formasinin basqasi io ovoz
edilmosi, istonilon verginin totbiqi sahasinin doyisdiriimasi, vergi giizostlorinin

verilmosi  (logv  edilmosi), diferensial vergi sisteminin realizo edilmosi kimi
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tsullardan genis istifado olunur. Vergi siyasotinin moqsadi bir sira faktorlar
(bunlardan on mithiimlori 6lkodoki sosial-iqtisadi voziyyoti) nozors ahnmagla
formalasir.

Hazirda vergitutma sferasinda onun comiyyatin inkisafina vo dovlstin  vazifo
vo funksiyalarina uygunlasdirilmasidir. Lakin vergi sistemindo radikal islahatlar
hoyata kegirilorkon respublikanin bazar iqtisadiyyati soraitino uygunlasdirilmaqda
olan kovrak maliyys sistemi xiisusi ehtiyyath olmaq vo diqqat tolob edir. Bu halda
iso kardinal eksperimentlorin totbiqi neqativ noticolona bilor.

Vergi sisteminin vo bilavasito vergitutmanin vo onun elementlorinin (xtisusilo
vergi glizostlorinin) sabitliyi vergi sisteminin osas atributu sayilir. Bu biznes
foaliyyoti vo konardan sormayolorin colb olunmasi igiin  olverigh soraitin
formalasdirilmasin tolob edir.

Vergi doracolori real iqtisadi soraitdon, daha dogrusu, biidco xorclorinin
komiyystindon, hazirda iso daha c¢ox planlasdirilan biidco kosrindon, ohalinin
golirlorinin  soviyyosindon vo onlarin differensasiyasindan asih olduguna goéro
onlarin uzun miiddoto miioyyon edilmasi yol verilmozdir.

Vergi sistemindo islahatlar hoyata kecirilorkon toqvim ili orzindo vergi yiikiinii
agirlagdiran doyisikliklorin edilmasine yol verilmomolidir. Bu iso istonilon normativ-
hiiquqi sonadin hesabat dovrii arzindo (mosolon, may va ya setyabr ayinda) qobul
edilo  bilmomosi anlamina golmir. Belo hallarda vergi qanunvericiliyindo
doyisikliklorin  edilmosinin ~ «surpriz»  metodundan imtina edilmosi  daha
magsadouygundur. Zonnimizco, Odayicilor liglin olavo ¢atinliklorin yaranmamasi
lclin vergi sistemini miirokkablosdiron vo yaxud vergi yikiini agirlagdiran
ganunvericilik aktlarmin daha qisa zaman kosiyindo gobul edilmosi vo ndvbati ilin
avvalindon totbiqi daha somorali olardi.

Vergi gilizostlorinin ~ biitlin  vergi  ddoyicilorino  miinasibotdo  minimuma
endirilmasini, yoni bir sira giizostlorin logvi naticosindo vergitutma bazalarimin

geniglondirilmosini, vergi dorocolorinin minimallagsdirilmasini nozordo tutan siyasot
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apartlmah, milasir diinyada 6ziinii dogrultmus «asag1 dorocolor — genis vergitutma
bazas1» prinsipi osas gotiiriilmolidir.

Hazitki  soraitdo  vergi  gilizostlorindon  istifado  noticosindo  biidco
daxilolmalarimin azalmasi1 prosesinin tonzimlonmasi Vo monitoringi {izro iglok
mexanizmin qurulmasina ehtiyac vardir. Vergi orqanlar1 torofindon bu istigamatdo
artiq xeyli islor gériilmiisdiir. Vergi 6dayicilarinin taoqdim etdiklari bayannamolordan
istifado olunmus vergi giizostlori barads informasiya oldo etmok olar. Lakin belo
informasiyanin  Gimumiliyi vergi giizostlorinin - somaraliliyi  barado doagiq fikir
sOylomoya imkan vermir.

Diinya vergitutma praktikasinda totbiq olunan vergi giizostlorinin
sistemlogdirilmasi miioyyon catinlik yaradir. Ciinki onlar dovletin sahibkarli gin
inkisafinda marag1 oldugu, miioyyan sahibkarliq faaliyyati novlerini vo prioritet
saholori stimullagdirmaq istodiyi istonilon halda totbiq oluna bilor.

Vergi yiikiiniin 6dayicilor arasinda proporsional va adalotli boliisdiiriilmasi
prinsipal ohomiyyatli mosolodir. Lakin nozoro almaq lazimdir ki, totbiq olunan
glizostlorindon oksariyyati lazimi qodar effektiv deyil vo oksor hallarda 6z toyinati
lizro totbiq olunmur. Buna baxmayaraq, vergilorin tonzimloyici funksiyasinin
azaldilmas1 da diizglin olmazdi. Bir sira miihiim glizost novlori saxlamimahdir.

Fikrimizca, vergi stimullagsdirmasinin daha bir obyekti investisiya faaliyyatidir.
Respublikamizda istehsal toymath kapital qoyuluslarinin maliyyslogdirilmasing,
habelo bu mogsodlor liglin alinmis bank kreditlormin 6donilmosi iigiin istifado
olunmus monfoot maoblogi vergidon tam azad edilir.

Bir sira Olkolorin verigituma sistemindo golir vergisino vo bir sira digor
vergilora colb olunmayan xiisusi investisiya fondlarinin formalasdirilmasi nozordo
tutulur. Bir sira Olklordo gilizostlor toqdim etmoklo kigik miiossioslorin
formalagdirilmasi, xarici sormayonin calb olunmasi, iqtisadiyyatin dayaniqh inkisafi
ticlin fundamental ohomiyyatli elmi-texniki islorin hazirlanmasi, ekoloji layiholor vo

yiiksok texnologiyaya malik yeni istehsallarin formalagdirilmasi stimullagdirihr.
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Hazirda respublikamizin vergi sistemindo totbiq olunan vergi ndvlorinin
oksoriyyoti lizro vergi gilizosti vo azadolmalarinin mévcud olmasina baxmayaraq,
onlarin say1 va totbiq sferalart he¢ do genis deyildir. Lakin bununla bels, bazi vergi
giizostlorinin  somaraliliyt goz qabagindadir. Masalon, kond tosaorriifatt sahosinda
calisan soxsloro vergi glizostlorinin verilmasi noticosindo bu giin igtisadiyyatin bu
sahosinin inkisafinda nozors ¢arpacaq inkisaf oldo edilmisdir.

Dovlot biidcosi kasrlo olduguna gors vergilor hazirda daha ¢ox fiskal funksiya
dasidig ti¢lin onun digor, xiisusilo do stimullasdirici vo tonzimloyici funksiyalar
sixigdirihr. Belo olan halda iso dovlotin moqsadi tosarriifat subyektlorindon
vergilorin miimkiin qodor ¢ox yigilmas1 olmamah, osas diqget vergitutma
moanbalorinin  geniglonmsing, istehsal vo tadaviil prosesindo miiossisalorin somarahi
mkisafi liclin olverigl soraitin formalasdirilmasina yonaldilmalidir. Biitiin hallarda
vergitutmanin forma vo metodlart vergi Odoyicilorinin xalis golirlorinin asanhqla
hesablanila bilon kritik soviyyadon asagi olmasina gotirib ¢ixarmamalhdir.

Miiossisalorin - faaliyyatinin  tonzimlonmasinda asas yiikk monfost vergisinin
lizorino diisiir vo bu vergmin doracosi respublikasinda elo do yiiksok deyil. Lakin
bazar iqtisadiyyatt inkisaf etmis Olkolordon forqli olaraq respublikamizda bu
verginin vergitutma bazas1 ohomiyyatli dorocodo genisdir. Ona goro do monfost
vergisinin  vergitutma bazasin1 todrico beynolxalq standartlarla uygunlasdirmaq
lazimdir.

Dovlet yardimimin prioritet istigamotlori arasinda sahibkarlar1 daha c¢ox
maraqlandiran giizostl vergitutma, vergitutmanin sadolosdirilmosi, onun sabitliyi
kimi masololor ¢cox miihiimdiir. Bu baximdan son vaxtlar hoyata kegirilon todbirlor,
o clmlodon vergi qanunvericiliyino edilon bazi doyisikliklor kigcik biznes
subyektlorinin vergi yiikiinii xeyli yilingiillosdirmok vo onun {i¢ilin inkisafi ticiin
maksimal olverigh soraitin formalagsdirilmasina yonaldilmisdir.

Tocriibo gostorir ki, bilidco golirlorinin sadoco olaraq vergi doracolorinin

yiiksoldilmosi hesabina artirilmasi lizun miiddot davam edo bilmoz. Bununla
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olagadar olaraq osas xiisusiyyatlori asagidakilardan ibarot olan yeni vergi siteminin
formalasdirilmas1 zorurati meydana ¢ixur:

* dovlet 0z ehtiyaclarim 0domok liclin sabit, zoruri moblogdo vo tolob
olunan middatdo golir oldo etmolidir. Dovlet golirlorinin  vergi
daxilolmalar1 hesabina formalasmasi1 (vergilorin yi1gilmasi) arzuolunmaz
konarlagmalardan qorunmahdir;

» Vergi vyikiiniin biitlin o6doyicilor arasinda odalotl vo proporsional
boliisdiiriilmosini tomin etmolidir;

= vergilor tosorriifat foaliyyotinin iqtisadi somoraliliyinin  tomin olunmas1
liclin gorait formalagdirilmah vo maliyyo vasitolorinin bolisdiiriilmosing
tohrif olunmus tosir gostormomolidir;

» dovlet  golirlori  sistemi  yigim  vo  investisiyalarin  inkisafim
stimullagdirmali, iqtisadi artimi haveslondirmoli, beynalxalq bazarda yerli
mallarin roqabot  qgabiliyyotini  tommn  etmok  iiclin  zomin
formalagdirmahdir;

= vergi siyasoti vo vergi sistemi ayri-ayri vergi 0doyicilorinin problemlorinin
hallina deyil, dovlat biidcasinin galirlorinin tomin edilmosine yonaldilmalidir;

= vergitutmanin qanunvericilik bazasi aydin, anlasigh vo daxilon ziddiyyatsiz
olmalidir;

» vergilorin  yi1gilmasina dovlotin - ¢okdiyi xorclor olverisli  soviyyado
saxlanilmaqla, vergitutma sistemi totbiq olunarkon miirokkoblik vo
dolasiqliga sobob olmamalidir.

Son dovrlor sahibkarhgin inkisafinin togviqindo hokumeot miixtolif vasitolorlo
(glizostli kreditlorin verilmosi, azad rogabotin tomini, lisenziyalasdirilan foaliyyot
novlorinin azaldilmasi) yanasi vergi rigaqindan da ugurla istifado etmisdir. Bu
miiddatdo vergi xidmotindo aparilan islahatlar noticosindo vergi siyasoti sirf fiskal
maraqlar1 deyil, stimullasdiric1 vazifoni do yerino yetirmoyo baslamisdir.

Son illor 6lko iqtisadiyyatinda islahatlarin canlanmasi, iqtisadi inkisaf vo

rimiqyash 6zsllosdirilmo prosesinin hoyata kegirilmasi dovrii olmusdur. Bu dévrda
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gobul edilmis iqtisadi proqramlara osason hoyata kecirilon islahatlar vo
0zollogdirilmo prosesi makroiqtisadi sabitliyin vo struktur doyisikliklorinin tomin
olunmasina yonaldilmisdir.

Beynolxalg maliyys institutlari ilo birlikdo hazirlanaraq ugurla aparilan
islahatlar qarsiya qoyulan mogsadlorin realizo olunmasina, iqtisadi arttm vo ohalinin
maddi rifahimn  yaxsilasdirilmasina zomin yaratrms, effektiv vergi siyasatinin
totbigini zoruri etmisdir.

Respublikada aparilan vergi siyasotinin prioritet istigamotlorindon  biri
investisiyalarin colb edilmasi ti¢iin olverisli vergi miihitinin yaradilmasidir vo onun
ugulu hoyata kegirilmosi {igiin bir sira beynolxalq miigavilolor imzalanmigdir. Onlar
osasan investisiyalarin havaslondiriimasi vo tominatini, bazi vergiloro miinasibatdo
ikiqat vergi tutmanin aradan qaldirilmasini shats edir.

Eyni zamanda, macallodo monfaotin investisiyaya yonoldilon hissasi vergiya
colb olunmadan, asas fondlarin aktiv hissasinin omlak vergisinden azad olunmus,
vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro vergi 0dayicilorino totbiq olunan maliyyo
sanksiyalar1 da xeyli yiingtillosdirilmisdir.

Miiasir iqtisadi soraitdo vergilorin stimullasdirici tosiri vergituta sisteminin
yalniz asagidaki osas prinsiplori nozors alinaraq quruldugu halda maksimum effektiv
ola bilar:

» vergilorin makroiqtisadiyyatinin inkigsafina moqsodyonlii tosiri;

» milkiyyot formasindan, foaliyyot noviindon vo golirlorin alinma
monboyindon ash olmayaraq vergilorin tutulmasi qaydasinin unifikasiya
edilmoasi;

» vergitutmanin bir dofoliyi, yoni eyni obyektin yalmiz bir dofo vergiyo
calb edilmoasi. Diizdiir, vergitutma formalarinin miixtalif oldugu halda bu
prinsipo tam riayot etmok miimkiin olmasa da, buna nail olmaga
calismaq lazimdir;

» Umumi  qobul edimis vo  glizostli  vergitutmanin  somoroli

uygunlagdirilmasi;
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» vergi sisteminin, onun ayri-ayrt elementlorinin iqtisadi  somaraliliyino
zoror vurmadan, vergi yiikiiniin ayri-ayr1 6doyici kateqoriya vo qruplari
arasinda bolisdiiriilmosindo  maksimum sosial odalstliliyin  tomin
olunmasi;

» vergilorin onun hoaddinin iqtisadi cohotdon mogsadyOniimlii olmas1
baximindan miioyyan edilmosi;

» hor bir miiossiso vo fiziki soxsin 6z iqtisadi imkanlar1 daxilindo dovlot
xarclorinin maliyyslosdirilmosindo istirak etmosi 6hdaliyi.

Yuxarida sadalanan prinsiplor aksioma deyil, yalmiz comiyyetin inkisafinin
konkret igtisadi, siyasi vo sosial soraiti nozoroa alinmaqgla mogsadyonlii olaraq
ustiinlik verildiyi osas mogamlardir. Onlar miikommoal vergi ganunvericiliyl
sistemini vo 0Olka igtisadiyyatinin somorsliliyinin artirilmasinin  timumudovlet vo
imumumilli toloblorino géro sahibkar vo votondaslarin soxsi maraqglarinin inkisafina
yonoldilmis ayri-ayr1 vergilorin hoyata kegirilmosi mexanizmlormin formalagmasina
imkan verir.

Vergilorin  homigo biitiin vergi problemlorinin  holl edilmosino ¢ahsdigimiz
Olkomizin vergi sistemindoki stimullasdirict rolu oks stimullagdiric1 xarakter
almisdir ki, bu da ciddi sistemli problem oldugu {i¢iin movcud vergi sitemindo
islahatlar aparilmasi yolu ilo holl olunmaldar.

Vergi islahatlarinin aparilmasinda iqtisadi aktivliyin stimullasdirilmasi aloti kimi
osas  Ustlinliiylin vergi giizostlorino verilmosi olmusdur. Belo ki, istonilon vergi
ganunun o9sas hissosi miixtolif vergi Odoyicilorino toqdim olunan giizostlorinin
tokrarlanmasina hosr olunur. Noticodo iso praktiki olaraq istonilon vergi 6doyicisi
miloyyan giizast dastindon istifads edir va yalmz “farsiz” 6dayici tam hacmda biitiin
vergilori 6doyir. Dovlot hor dofs hor hans1 soxsa giizost verarkon digor 6doyicilordon
daha ¢ox almaga c¢ahsir ki, bu da onlar arasinda miitloq vergi geyri-borabarliyi
yaradir. Bu iso vergitutmanin klassik odalstlilik prinsipinin pozulmasi ilo noticolonir.

Vergi glizostlori 0lkomizin biidco sistemi {iciin oldugca hassas masolodir.

Toqdim edilmis vergi giizostlorinin biitiin saviyyalordon olan biidcaler {igiin negaya
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basa goldiyinin real qiymotlondirilmosi praktiki olaraq miimkiitin deyil, ¢iinkii bu
barodo diiriist molumat oldo edilmasi geyri-miimkiindiir. Tosadiifi deyil ki, son illor
orzindo vergi giizostlori vo onlarin azaldilmas1  masalosi dovlet biidcasinin layihosi
miizakiro olunarkon osas obyekt sayilir. Noticodo fiskal olmasi ilo yanasi, istehsal
foaliyyoti liclin agir vergi tozyiqino (ylikiino) malik olan mévcud vergi sistemi,
kiitlovi  surotdo  vergidon yayinmalara vo potensial foaliyyot qabiliyyotli
miossisolorin - miiflislosmosine sobob  olur. Fikrimizco, vergi sisteminin osas
tokmillogdirilmoasi  istiqamotlordon  biri  bozi  vergi 6doyicilorino  ohomiyyatli
Ustlinliiklor vo vergi 6danisindon yayinmagq imkani veran ¢oxsayl giizastlorin logv
edilmosi olmahdir.

Olkonin vergi sistemino asasen vahid giizostlondirmo mexanizminin yaradilmasi
vergi miinasibatlorinin iqtisadi proseslora moagsadydnlii tosirinin ayrilmaz hissosidir.
Iqtisadi vo sosial moqsadlerin, prioritetlorin vo giizost ndvlorinin miioyyen edildiyi
vahid sistemin olmamasi, bozi vergilorin totbiqi mexanizmindo nozordo tutulmus
giizostlor stimullasdirici tosirini itirir ki, bu da dovlstin vergi siyasotinin effektini
zoiflodir.

Bundan basqa, giizastlondirmo mexanizmi — inco tonzimlomo iisullaridir vo
yalniz onun komokliyi ilo biitiin investisiya problemlorinin hall edilmosino {imid
etmok on az1 sadolovlikkdiir, ¢ilinki bu vo ya digor giizostin totbigindon bir ¢ox
hallarda siyasi stiar kimi istifado olunur.  Giizostlondirmo mexanizmi siiar vo
mogsado ¢evrildikdo iso onlar yalmz dagidici deyil, hom do yaradici xarakter
dasiyir. Nozoro almaq lazimdir ki, he¢ bir mnvestisiya giizosti 6zliiyiindo miisbot
natico vera bilmaz. Bu mexanizmlor yalniz onlar vergi islahati strategiyasinin va har
bir konkret verginin totbiqi mexanizminin ayrilmaz torkib hissasi oldugu halda
effektiv olur.

Iqtisadiyyatda vergi potensiah ik ndvbado vergi deracalorinin hocmindan deyil,
vergitutma bazasinin hocm va strukturundan ashdir. Demali, istonilon verginin vergi
mexanizmi, bir qayda olaraq, 6ziinlin vergitutma bazasinin hiidudunda islomolidir.

Moasalon, respublikamizda investisiya sahosindo olverish  vergi  miihitindon
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danisarkon vergi yiikiiniin haddon artiq ¢ox olmasi nozords tutulur. Dogrudan da
Olkomizdo vergi yiikii oksor avropa Olkolorino miinasibotdo ohomiyyotli doracado
agirdir. Hoqiqaton do vergi gilizostlorinin asagi sahnmasindan daha ¢ox, istehsalata
mvestisiya qoyulusu, votondas vo miiossisolorin vergitutmadan faktiki olaraq
vergidon azad olundugu zaman, vergitutma bazasimin hesablanmasi qaydasinin
miioyyan edilmasi daha ¢ox shamiyyat kasb edir.

Tosadiifi deyil ki, Qarbdo vergituma sisteminin sadolosdiriimosi iizro bir sira
maraqh layiholor (hotta xorclora goro vahid vergi sistemino kegid) miizakiro olunur.
Bu vergitutma sisteminin mahiyyati ondan ibaratdir ki, vergiys yalmz votondaslarin
istehlak xorclori colb olunur, biitiin yigim vo mvestisiya ndvlori (miiossiso vo
vatondaglarin) 1so ictimai ohomiyystine vo dovlet torofindon himays olunduguna
gora vergidon tam azad olunur. Demsali, bu va ya diger verginin tatbiqi sadaca vergi
doracalorinin  asagi salinmasi deyil, sosial-iqtisadi inkisaf proqrammna miivafiq
vergituma bazasinin  miioyyon seqmentlormo  vergi mexanizmlori  tosirinin
tonzimlonmalidir.

Ogor bu prinsipin 6lkomizin vergi sistemindo hoyata kecirilmosini totbiq etsok,
onda mosalon, ©ODV vergi bazasi yalmiz monfootvo omok haqqi deyil (yeni
yaradilmis doyorin real elementlori), hom¢inin amortizasiya ayirmalari, aksizlor vo
olavo doyoro aid edilmoyon digor vergilorin oldugunu goérmiis olariq. Belo olan
halda iso olava doyar vergisi 6z mozmununu doyismis olur. Sarbast qiymatlorin
arttmi1 hesabina O0donilmis vergilori kompensasiya etmok {i¢iin monfootdon vergi
odaoniglorinin (o ciimlodon maya doyarino aid edilon digor vergilorin) bir qismi
homginin istehlak¢larin tizorino dustir.

Beloliklo, on az1 timumilikdo vergi yiikiiniin asag1r salinmasindan danismaq halo
tez vo diizgiin deyil. Fikrimizco, mohz iqtisadiyyatin sektorlar1 iizro vergi yiikiiniin
boliisdiiriilmosinin miikommal struktur tohlilini apardiqdan sonra, bu vo ya digor
iqtisadi agento hans1 vergi mexanizminin daha ¢ox tozyiq etmasi vo optimal vergi
yiikiino nail olmaq {i¢iin hans1 stimullarin totbiq olunmasi barado natico ¢ixartmaq

olar. Belo ki, vergi yiikiiniin asagi salinmasi moqsad deyil, iqtisadin artimin
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keyfiyyotinin artirtlmas1 tisuludur. Bir daha qeyd etmok istordik ki, istonilon
dovlotin  vergi sistemi ddvlot torofindon  gOstorilon xidmotlorin - doyarinin
kalkulyasiya texnalogiyasidir.

Qeyd etmok lazzmdir ki, vergilorin stimullagdirici  funksiyast vasitoli
proseslorin naticosidir. Belo ki, bu amilin tosiri homiso tarazlasdirici rolunu oynaya
bilmir, yaxud oksino digor vergitutma mexanizmlorinin, o ciimlodon qiymat, tarif vo
investisiya siyasoti, eloco do bazar vo dovlet tonzimlonmosmin digor metodlarinin
komokliyi ilo giiclonir.

Biitiin bunlara baxmayaraq golocokdo vergi yiikiiniin yumsaldilmasi hagda
diistinmok lazzmdir vo olar, lakin ¢ox ehtiyatla. Biidconin xorc 6hdoliklorinin
artmasimin qacilmaz olmasi vo neftin qiymetinin geyri-miioyysn olmasi vergi
doracalorinin dinamik olaraq asagi sahinmas1 barads talosik qorar ¢ixarilmasina qarsi

giiclii arqumentdir.
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2.3. Vergi siyasatinin vergi potensialinin formalasmasinda rolu

Miixtolif ~alimlor  torofindon sorh edilmis vergi potensiali anlayigim
arasdirarkon nazoro almaq lazimdir ki, onun qiymatlondirilmasi onun hacmino tasir
edon vergi miinasibatlorinin ayrilmaz struktur komponenti olan vergi siyasati amilini
do nozors almaq lazimdir.

Igtisadiyyatin effektivliyi vo naticaliliyinin tonzimlonmosi, onun progressiv
inkisafimin tomin olunmasi, kigik vo orta biznesin investisiya foaaliyyati ligiin
olverigli soraitin yaradilmasi milkommoal qurulmus vergi siyasatindon Vo vergi
tonzimlonmasindan shamiyyatli dorocods ashdir. Dovlet vergi siyasati vasitasilo
vergilorin  y1gilmas1 sahasinda 6zfaaliyyatini hayata kegirir. Lakin vergi siyasati
dovlat biidcasinin galir hissasinin genislondirilmosi deyil, istehsalin tonzimlonmasi
Vo stimullagdirilmasinin osas maliyyo mexanizmi vo sosial zomanatin verilmosi
funksiyasim1 yerino yetirir. Vergi siyasotin sosial-igtisadi masalolorin  hallina
yonaldilmasina baxmayarag, onun naticalori manfi va ya pozitiv ola bilor.

Regionlarin (arazilorin) moévcud resurslart vergi potensialinin formalagma
monbayi Kimi xidmat edir. S6zsiiz ki, bu zaman vergi vo digor macburi 6donislorinin
asas monbayi mohz meqapolis va saharlorda comlosir. Vergi potensialinin hacming,
formalasmas1 vo inkisafina tosir edon konar amillordon Vo ayrilmaz torkib
hissalorindan biri vergi siyasatidir.

Vergi siyasati 6lkonin Vo comiyyatin ayri-ayrt sosial qruplarinin maddi
tolabatinin tomin olunmasi, hamginin maliyys resurslarin bolisdiiriilmasi vo yenidan
bolisdiiriilmasi yolu ilo dovlatin iqtisadi inkisafi ti¢iin vergi sisteminin togkili {izra
olkonin taktiki, strateji, maliyys, igtisadi vo hiiquqi tedbirlor kompleksidir. Bu
siyasat sosial-igtisadi inkisafin tomin olunmasi, dovlot vo comiyyatin maraqlarina
miivafiq  dovletin - milli  sorvatinin - somoarali  istifado  edilmasi  vo  y1gimin

stimullagdirilmasin yonoldilib.
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Vergi siyasatino ilkin yanagmalar1 2.1 sayh sokildo nozardon kegirmok olar.

Istonilon dévlet ziiniin iqtisadi voziyystindon, cografi mdvqeyindon, milli
ononalorinin  xiisusiyyatlorine, sociyyovi olamotlorine  vo  digor amillor  nazars
alinmagqla formalagmis orjinal va fargli vergi siyasatino malikdir.

Vergi siyasati yazilmis ganunlarin hoyata kegirilmasi, ik ndvbada isa onlarin
tokmillasdiriimasi {igiin nazorde tutulmusdur. Demoli, dovlstlor qarsisinda duran
moqsadlor do forglidir. Vergi siyasatinin magsadlorini tasniflogdirarkon onlarin an
mithiimlori kimi bunlart qeyd etmok lazimdir: fiskal, igtisadi, beynoalxalg, ekoloji,
sosial.Onlarin mozmunu 2.2 sayh cadvalds verilmisdir.

Inkisaf etmis Olkolorin tocriibesine osaslanarak deys bilorik ki, miioyyon
regionun vergi potensiahnin artirilmasi vergi yiikiinii artirmaqla deyil, vergitutma
bazasimin geniglondirilmasi yolu ilo miimkiindiir. Yeni miiossisolorin sayinin artimi
iqtisadiyyatin geri qalmis sektorlarinin aktuallasmasi, ixraca yOniimlii siyasatin
apartlmas1 vergi daxilolmalarinin arttim tempini yiiksoldir vo regionlarin maliyys
miistoqilliymmin artirilmasina sorait yaradir. Vergi potensialinin artirilmasi ham ayri-
ayrt regionlarin, hom do biitovlikdo O6lkanin sosial-igtisadi vaziyyotinin sonraki
dinamik inkisafina aparir.

Vergi potensialinin formalagsmasim diqqatlo nozordon kegirdikdo goriiriik ki
(bax sokil 2.2), vergi potensialinin formalasmasi T{giin bazis sorti olan vergi
ganunvericiliyi, somorali toskil olunmus vergi siyasoti tosir amillori igindo on
vaciblorindondir. Demoli, vergi siyasoti elo qurulmahdir ki, yalmz vergi
potensialinin yaradilmasina komoklik etmoklo yanasi, ham¢inin sonradan onun
bilidcaya vergi daxilolmalar1 saklinds realize olunmasina sabab olsun.

Azaorbaycanda iqtisadiyyatin indiki voziyyatini, neftin giymatinin dérd dofo
azalmasi, milli valyutanin mozannasinin asagi diismasini Nozars alinaraq anti bohran
todbirlori goriiliir vo vergi Siyasotinin iizorine miihiim vozifolor qoyulur. Mévcud
vaziyyatlo olagodar hokumot son vaxtlar bir sira normativ aktlar qobul etmis, vergi

ganunvericiliyindo ¢oxsayl doyisikliklor edilmis, Olko Prezidentinin 6ziindo
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regionlar vo biitovliikdo Olkomizin vergi potensialimn inkisafin1 oks etdiran

soroncamlar1 verilmisdir.

“Vergi siyasati” termini

Vergi siyaseti — dovlet ve vergi
Odayicilerinin maraqlari nazare
allnmagla qurulan vergitutma
sferasinda doviatin tadbirler
sistemidir

A

Vergi siyasati — muxtslif vergilarin
elementlerinin formalasmasi Uzro
dovist organlarinin faaliyyatidir

Vergi siyasati — vergitutma
sahasinda har hansi maqgsadlarin
nail olunmasina tadbirlar
komplelgsidir

gsuEEEEE

L]
.
*

Vegi guzestlori, vergitutma
obyekti vo vergi daracalari
vergi siyasatinin yaranmasi
kimi xidmat edir. Bu doviat
galirlerinin tenzimlenmasi,
planlasdirimasi ve onlara
nazarat zamani vergi
texnikasinin hayata
kecirilmasinin huquqi
normasidir.

*
*

smmn?®

Vergi siyasati — qisa vo
uzunmuddatli perspektiviar dgun
doviletin Umumi maliyye
siyasaetinin bir hissasidir. Bura
vergitutma, versi sisteminin idara
edilmesi sahasinde, vergi
mexanizmi sahasinda divat
organlarinin faaliyyst
konsepsiyasi daxildir.

Vergi siyasati — konkret inkisaf
marhalesinda dovietin maraqglari
nazera nazara alinmaqla,
vergitutma masalalarinin
kompleks halli Uzra Glkanin
Umumi igtisadi stratejiyasina
asasan hayata kegirilon déviet
organlarinin faaliyyatidir

Vergi siyaseati —hakimiyyet va
idarsetma organlarinin vergi
ganunvericiliyinin magsadyonla
tatbiqini misyyan eden hlquqi
harekatlor kompleksidir.

Vergi siyasati — ictimai sarvatin
artimini va tokrar istehsalin
talabatini tamin edan ddviet

hakimiyyat ve idaraetma
organlarinin elmi
asaslaandirlimis ve iqgtisadi
cohatdan maqgsadyonli
harakatloridir.

Vergi siyaseati — dévlet hakimiyyet
va idareetma organlarinin  6zunin
inkisafinnmuvafiq merhalasinda
konkret dévletin maqgsad va
maraglari naezera alinmagqla,
vergitutma masalalarinin
kompleks halli Uzra ddvilstin
Umumi strategiyasi ¢argivasinda
yerina yetirdiklori foaliyysatdir.

Sakil 1. “Vergi siyasati” termininin miiayyan edilmasi sistemi
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Vergi siyasatinin maqgsadlari

[l

1 1

¥

1

1 |

[ Fiskal ] igtisadi ] Sosial ] Ekoloji Beynelxalg
v v v v v
Mivafiq iqtisadiyyatin Miixtelif ehali | Straf mihiitin ikigat

idareetma tenzimlenmasinda, gruplarinin gorunmasi va vergitutmanin
saviyyalarinin iqtisadi artimin gelirlori tabistdan aradan
6z dayaniqgli arasindaki fargin| semarali istifadi galdirimasi,
funksiyalarinin | | artiminin tamin aradan olunmasinin vergiden yayinma
yerina olunmasinda, galdirimasi, tamin hallarinin aradan
yetirilmasi Ggun tokrar ahalinin edilmasi,tabii galdirimasi,
UDM bidca istehsaldakl aztaminatli resurslardan beynalxalg
sistemindaki | | dispraporsiyalarin tebagasinin istifadenin toskilatlar
hissasinin aradan sosial rifahinin | kompensasiya gorgivesinde
yeniden galdirimasinda, | |yaxsilagdirimas,| mexanizminin gémriikde calb
bélusdiiriimasi| | fiziki kapitalin insan yaradimasi, etmanin
artirimasinda potensialinin gelacak nasil tokmillesdirilmasi
investisiyanin artirimasina tictin tabii
stimullagdirimas| | investisiyanin kapitalin
inda dovlatin stimullasdinimasi | saxlanmasina
istirakinin tamin investisiyanin
olunmasi

stimullasdirimasi

Cadval 2. Dovlatin vergi siyasati hagqinda informasiya cadvali
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Movcud resurslar

Vergi qanunvericiliyinin tasiri altinda
movcud resurslarin vergi potensialina
transformasiyasi

istehsal miinasibatlarinin inkisaf
saviyyosi

Movcud vergi potensiali
Vergi potensialina tasir edan
amiller kompleksi

Aparilan siyasot biidconin golir hissasinin  tomin olunmasi1 {igiin yeni
resurslarin  axtarilmasina vo xiisusilo asagidaki  bir sira todbirlorin  hoyata
kecirilmasindo vergi potensialindan tam istifado olunmasina yonaldiimigdir.

Biznes miihitinin yaxsdasdirlmast va tokmillagdirilmasi. Sahibkarlq
foaliyystinin dovlot torofindon himays olunmasi, dovlet qeydiyyati tisullari, vergi
ucotunun aparilmasi metodlar1 hagqqinda informasiya ilo tams etmok mogsadilo,
vergi orqanlart ilo sahibkarlar arasinda kegirilon goriislorin sayini artirmaq lazimdir.
Yerli istehsalin artirilmas1 vo biznes miihitinin  yaxsilasdirilmas: moqsadilo
sahibkarliq sferasinda aparilan vergi yoxlamalar1 2016-c1 ildon baglayaraq iki il
miiddatina dayandirilmisdir. Xiisusi icazo tolob edon sahibkarhq foaliyysti
novlorinin say1 olli doqquzdan otuz yeddiys yendirilmis, onlarin verilmasi proseduru
sadolosdiriimisdir.

Olkado neft sektorunun inkisafi regionlarin vergi potensialinin
formalasmasinda asas prioritetlardan biridir. Neft mogsad deyil, oavvallor neft, indi
ISo geyri-neft sektoruna investisiyalarin calb edilmosi vasitasidir.

Milli igtisadiyyatin diinyaya integrasiyast. Inteqrasiya soviyyosinin se¢imi
6lkomizdo vo diinya iqtisadiyyatindaki mévcud voziyystdon ashdir. Bu mogsadlo
Azorbaycan Beynolxalq valyuta Fondu, Diinya Banki, Islam Inkisaf Banki, inkisaf
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Vo rekonstruksiyanin Avropa banki, miixtolif Olkolorin kommersiya banklari, |,
Miistaqil Dévlotlorin  ©Omokdashg regional iqtisadi birliklor, Avropa Ittifaqu,
QUAM kimi beynolxalg va regional maliyys-kredit institutlar1 ilo amokdashq edir.

Regionlardasosial va infrastrukturun tamin edilmasi, yeni miiassisa, taskilat
Va iy yerlarinin ac¢ilmasi, ashalinin moasgulluq saviyyasinin artirilmast va
yoxsullugun saviyyasinin asagi salinmasi. Iqtisadiyyatin regionlara yonoldilmosi
moqsadilo 6lko regionlarinda vergi doracolorine yenidon baxilmasi.

Movcud satisin yeni bazarlara ¢cixilmasi, ixrac potensialinin, onun hacm Va
cesidlorinin artiridmasi. Azorbaycanda 2016-2020-ci illords istehsal olunmus qeyri-
neft mohsullarimin ¢esidini genislondirmoaklo, ixrac olunan mohsullarin  gdmriik
doyarinin 3 faizi dovlot biidcoasindan sahibkarlara 6danilocok. Qeyd etmok lazimdir
ki, son illordo sahibkarlar MDB Glkolorinin bazarina ¢ixmaga tstiinlik verirlor.
Lakin bununla yanasi, homin mohsullarin daha yiiksok qiymoto satilmasi ti¢lin
alternativ variantlarin tapilmasi lazimdir.

Formalasmast maQsadila  yerli bazarin qorunmasi Xarici ticaratin
stimullagdirilmas1  ii¢lin  proteksionist vo  ixracatgilarin  hovaslondirilmasi
mexanizmlari calb edilmisdir. Bu moqsadlo idxalin yerli istehsalin demping vo
yasubsidiyalasdirmadan  proteksionizmo  yonoldilmasi  di¢lin  antidemping,
kompensasiya vo miidafio todbirlori gérmok lazimdir.

Vergi qanun pozuntulart ilo miibarizo maqsadlari iigiin tadbirlarin
kegirilmasi, vergi borclarinin hacminin nazardan kegirilmasi va sabablarinin
aydinlagdirilmast. Qeyri-qanuni sahibkarhq faaliyyatinin gdstorilmasi va vergidan
yayinma hallarina goro 2016-ciilin birinci kvartahnda 135 cinayot isi agilmus,
4 min. 618 min manat vosaitin dovlot biidcasine 6danilmasi tomin olunmusdur.

Vergi yeni investisiyalarinin calb edilmasi ii¢ciin alverisli saraitin yaradilmast.
Hazirda Azorbaycanda 7000 c¢ox xarici investisiyali kompaniya vo toskilatlar
faaliyyat gostorir. 2015-ci il orzinds biitovliikds iqtisadiyyata 20 mld  $. Investisiya
qoyulmusdur. ikiqat vergitutmamn aradan qaldirilmas: {iciin Avstriya, Finlandiya,
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Estoniya, Birlosmis Orob Omirliyi, Makedoniya, Serbiya, Yaponiya vo digor
dovlatlorlo beynolxalq miiqavilolor imzalanmgdir.

Vergi daxilolmalarinin artirilmast maQsadila ahalinin vergitutma sahasinda
Malumatlandirma saviyyasinin artirilmast, vergi  madaniyyatinin
formalasdiriimasi, vergi tabligatinin aparimast.

Dovlat va vergi odayicilarinin maraqlarinin tamin edilmasinag, da az inkisaf
etmis sahalarin formalasmasiva ya inkisaf etdirilmasina sarait yaradacaq optimal
vergi daracalarinin formalasmasi. Osas diqqst ¢coxsayll amak resurslarinin calb
edildiyi tikinti sektoruna, sigorta (2015-ci ilin mayinda Green Card beynalxalg
sistemo daxil olmaq (faktiki olarag 2016-c1 ildon totbiq olunmaga baglanmisdir),
AUDATEX vahid zoror sisteminin totbiqi kimi miithiim hadisolor), kond tesarriifati
Vo digor saholors xiisusi diqqgot yetirilir.

Azarbaycan respublikasinin rezident va eyri-rezident vergi odayicilari
arasinda vergi yiikiiniin barabarlasdirilmasi.

Vergi édayicCilarinin hiiquglarinin genislandirilmasi.

Olkada vergi inzibatailignin tokmillasdirilmasi, biznes prosedurlarinin
qeydiyyata alinmast iiciin vergi odayicilarina tagdim edilan elektron xidmatlarin
saymnin artirdmasi va avtomatlagdirilmasi.

Beloliklo, 6lkomiz dovlotin baslica aloti olan vergi siyasatinin komokliyi ilo
vergi potensialini formalagdirib inkisaf etdirmok vo effektiv istifado etmoklo boyiik
naliyyatlor oldo edo bilor. Vergi siyassti boazi iqtisadi sektorlarin sosial-igtisadi
inkisafina sovq etmoklo, Oziiniin baslica funksiyalarinin yerino Yyetirilmosi {igiin
Olkonin maliyys resurslarina olan maraq vo tolabatinin yiiksok doracods tomin

olunmasi1 nazoro ahinmagqla qurulmahdir.
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Fasil 3. Azarbaycanda vergi siyasatinin aparilmasi problemlori, inkisaf

perspektivlari vo takmillasdirilmasi yollar

3.1 Azarbaycanda vergi siyasatinin problemlari va onlarin aradan qaldirilmasi
yollar

Vergi siyasoti sosial-igtisadi inkisafin, investisiya strategiyasinin, xarici
iqtisadi foaliyyatin, istehsalatdaki struktur doyisikliklorin, priaritet saholorin siiratli
inkisafinin dovlat tonzimlonmasinin daha aktiv vasitasidir.

Azorbaycanda vergi siyasoti qurulandan bari fiskalyoniimlii olmus va vergi
sistemi miisadiroedici Xarakter dasimisdir. Miiassisalorin monfastinin 85-90 faizi
miixtolif  vergilor vasitosilo tutulurdu. Mohz bu sobobdon miiasir soraitdo
vergitutmanin digor funksiyalar1 (fiskal, bolisdiiriicli, tonzimloyici, nazarat) ilo
miiqayisado, movcud vergi siyasatindo stimullasdiricit funksiya 6ziinii az biruzo
Verir.

Olkomizin vergi siyasotinin osas mogsadi hor seydon 6nco biidco kasirinin
logv edilmosi olmusdur. Bu yalmiz respublikamizdaki konkret soraitin nozors
ahlnmadan qurulmasina monetar yanagmanin ustiinliik toskil etmosi deyil, homginin
kreditlorin togdim edilmasi ticiin manatin stabillogdirilmasini vo biidco Kkasirinin
azaldilmasin1 tolob edon Dbeynolxalg maliyya-kredit toskilatlarinin taloblori ilo
miisyyan olunurdu.

Olkomizin vergi sisteminin osas c¢atismamazhg onun miiessisalorin
golirlorinin ~ tutulmas1  yolu ilo  biidco kosirinin aradan qaldirilmasina
istigamatlondirilmosidir. ~ Vergi sistemi ilo igtisadiyyatin inkisafi vo bilavasita onun
subyektlori olan miiossisalor foaliyysti arasinda baghlq lazimi saviyyado deyil. Bu
qarsiligh olagonin olmamasi1 noticosindo vergi sistemi Sorbost inkisaf edir,
miiossisolor iso hoddon artiq vergi tozyigino moruz qalir. Moahz bu sobabdon
miiassisalorin  oksariyyati zororlo isloyir vo miiflislosmoa haddina ¢atmisdir. Eyni
zamanda yliksok vergitutmadan qagmaq ti¢iin minimal moanfoat aldo etmoys calisir,
naticads iqtisadiyyat olmaz dorocodo masrofli olur. Buna sorbast giymatin amoalo

golmasinda demok olar ki, ragabastin olmamas1 sorait yaradir. Ona gora vergi sistemi
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onun artimim stimullasdirmaqla vo bununla vergitutma bazasini geniglondirmoklo
istehsala yonoldilmalidir.

Hololik 6lkomizin vergi siyasati “vergi doracasi no goadar ¢ox olarsa dovlstva
bazar iqtisadiyyatinin qurulmasi iigiin bir o qodor yaxsidir” prinsipino asason
qurulur. Noticodo vergilor tam yigilmir, yoni vergi prognozu yerino yetirilmir
(minimum vergi mobloginin 20-30 faizi), amtas istehsah azahr, investisiya aktivliyi
asag1 diisiir vo miiassisalorin istehsalin inkisafina he¢ bir maragi qalmur.

Fikrimizco, vergi siyasoti Ccomiyyastin biitlin {izvlorinin (sahibkarlarin,
iscilorin, dovlet qulluggularinin, tohsil alanlarin, toqatidgilorin  vo  golirlorin
ahnmasinda forqli maraqlari olanlar digor soxslorin) maraglarinin  optimal
uzlagsmasina osaslanmahdir. Vergilorin sosial funksiyas1 comiyyatdoki sosial
borabarliyin tomin olunmasinda boyiik shomiyyst kosb edir.

Sonaye cohotdon inkisaf etmis aparici diinya Olkalordo daha ¢ox galir aldo
ohalinin 10 faizinin vo homin sayda nisbaton az golir sldo edon shalinin nisbati 1:5-
10 toskil edir. Hazirda respublikamizda bu gostorici 1:2-25 togkil edir. Bu golirlora
gbro comiyyatin sosial tobagolosmosini ohomiyyatli doracads giiclondirir. Vergi
siyasati Qorbin vergi sisteminds oldugu kimi, bu forqin fiziki saxslorin progressic
vergitutmaya calb edilmasi yolu ilo yumsaldilmas: tgiin nazordo tutulmusdur.
Olkomizin vergi sistemi iso bu funksiyani laziminca yerino yetiro bilmir ki, bu da
onun shamiyyatli qiisurlarindan biridir [14].

Olkomizin vergi sistemindo monopol giymoatqoyma soraitindo  foaliyyot
gostarilmasi nozoro alinmadigi liglin qiymotlorin  “sisirdilmasini” stimullagdirdigi
liciin onu inflyasiya xarakterli edir. Bu hal iso tamamilo qanunauygundur, ¢iinki
omtoo istehsalgilart biitlin vergi agirhgim bilavasito mallarin son istehlak¢ilarinin,
yani ohalinin iizarine qoymaga ¢ahsirlar. Ona gbro vergi 6dayicisinin onu malin
qiymotino daxil etmoklo faktiki olaraq istehlak¢inin tizarine qoydugu tigiin vergilorin
oksoriyyeti dolayr xarakter dasiyir. Bu iso 6z istifadosi ii¢lin daha ¢ox monfoat oldo
etmok {iclin omtoo istehsalgcisinin istehlakgiya qiymot dikto etmasi vo onun

artirilmas1 sayosindo bas verir. Olkomizin vergitutma sisteminds dolay1 vergilorin
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pay1 artir ki, bu da vergitutmanin noyin bahasina olursa olsun vergi daxilolmalarini
artirmaga calisdigint vo onun ugursuzliigiinu gostorir. Belo siyasot iso iqtisadi
durgunluq, inflyasiya, istehlak mohsullarimin qiymatinin dofalorlo artimina sobs
olur.

Vergi siyasoti vergitutma nozoriyyssinin - elementar taloblorino  cavab
vermalidir. Hazlrda 6lkomizdo olave doyar vergisi yalmiz moanfost vo omok haqqi
(yeni yaradilmis dayarin real elementlori) deyil, hom do amortizasiya ayirmalaridir.
Bununla yanasi, hamin bazaya olavo doyarohe¢ bir aidiyysti olmayan aksizlor vo
gomriik risumlar1 da daxildir. Digar vergi 6donisinin (aksizin) digar vergiys (9DV)
colb edilmasi do asassizdir. Belo ki, naticodo ©DV 6ziintin hagiqi mazmununu itirir
Vo praktiki olaraq malin qiymotinin elementi vo qiymoti ohomiyyatli dorocads
artiran dolayr vergi kimi manapol bazar soraitindo mdévcud olan satisdan olan
verglysa  (dovriyyadon  vergiya) ¢evrilir.  Miiassisonin - monfaotindon  vergi
Odonislorinin - bir  hissasi, vergigilorin  6donisini  sorbast qiymat artimu ilo
kompensasiya etmok imkanina malik olmagqla, istehlak¢ilarin tizarino qoyulur. Bunu
digar vergi ddanisloring, eloca do maya dayarine aid edilon amoyin 6denis fonduna
gOro hesablanan ayirmalara (pensiya fonduna Odonislor, sosial vo tibbi sigorta
fondlarina ayirmalar) da samil etmok olar.

Olkomizin vergi sistemi elea qurulub ki, giymotlor artdiqca vergi ddenislori do
artir. Bu sistemin fiskalihg baximindan olverigli olsa da vergitutmanin
asaslandirilmas1 baximindan tamamilo alverisli deyil. Bu halda oslinds inflyasiya
amilindon (inflyasiya amili biidco Xorclorino daha artiq doracado tosir etdiyi {ligiin
blidco Kasiri artigi halda, vergi kiitlosinin “sisirdilmasi” prosesi gedir) ash oldugu
halda, biidco galirlorinin artmasi teSovviirii yaranir.

Moveud vergi sisteminin daha oshamiyyatli ¢atismamazliqlarindan biri do
iqtisadiyyatda daha miihiim inkisaf boraborliyinin formalsmasim demok olar ki
stimullagdirmir. Bu praporsiyanin mogzi omok mohsuldarhginin artim tempi ilo

makro-mikro saviyyads istehlak fondu arasindaki nismatdon ibaratdir.
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Holo ki, olkomizin vergi siyasoti, miiassisalorin  monfoatinin vergiys calb
edilmasi  vasitesilo vergiya colb edilmoyan minimum vasitesilo, miiassisalorin
istehlak fondunun arttim tempinin azaldilmasina cohd olunmasina baxmayarag, bu
nisbatin gdzlonilmasine vergi metodlart ilo dolayr da olsa yonaldilmayib. Lakin
vergitutmanin bu qaydasi osas problemi (smok haqqi fondunun gizladilmosi ii¢iin
miimkiin olan fondlari islotmoklo vo hor seydon 6nco onu ¢oxsayh iscilora gora
boliisdirmokls, yoni minimal oamok haqqi ilo amok mohsuldarhgim asagi
salinmasini stimullagdirir) hall etmir.

Moveud vergi siyasati iqtisadi soraite Vo onun inkisafi vazifolorine uygun
golmir, bazar iqtisadiyyatinin inkisaf meyllorini nozoro almir, iqtisadi cohotdon
inkisaf etmig Olkolorin vergi sisteminin inkigaf tendensiyalarin1 vo biitovliikdo diinya
tocriibasini nozoro almayib. Bu sobodon iqtisadiyyatin inkisafina, eyni zamanda
todricon biidca kasiri problemini hall etmoklo va iqtisadi artima kegmoklo maliyys
sabitliyino nail olmaqla, miikommal bazar subyektlorinin formalagsmasimin tomin
olunmas1 vazifasi aktual olaraq qahr. Aydindir ki, 6l¢iiliib-bi¢ilmis vergi siyasating
xiisusi yer verilir. Bazar iqtisadiyyatina kecid siraitindo vergi sistemi fiskal funksiya
rolunu oynamagqla yanasi, aktiv stimullasdiric1 funksiyam da yerina yetirmolidir.
Fikrimizco, Olkomizin vergi sisteminin bu talobloro cavab vermasi {igiin osash
islahatlar ~ aparilmah, vergi mexanizmlori Vo vergilorin mogsadli  toyinati
doyisdirilmalidir

Odonilmis vergilor sosial miihitoxiisusi investisiya formas1 olmagla ovozli
xarakter dasiyir. Bu baximdan vergilori miilkiyyatin bir hissasinin miisadira
olunmas1 toadbiri kimi doyoarlondirmak olmaz. Belo ki, onlar istehlak tslabinin
genislondirilmasi formasinda, yeni texnalogiya, mallar, daha ¢ox inkisaaf etmis
infrastruktur xidmeatlor, biznesin aparilmasi ti¢lin daha oslverisli miihit vo he¢ do az
ohomiyyotli olmayan vatondaglarin  etibatimn artmas1  soklindo  sahibkara

qayitmalhdair.
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Olkomizin vergi sisteminin osas problemlorindon biri do vergi 6dayicilorinin
vergi 0donisindon yayinmalaridir. Miitoxassislorin fikrinco, tosarriifat praktikasinda
vergidon yayinmanin dord asas sababi var: manavi, siyasi, iqtisadi va texniki.

Vergidon yayimmmanin osas Soboblorindon biri vergi 6dayicisinin - maliyys
vaziyyatinin stabil olmamasidir vo bu vaziyyst no goador gorginlosarss, vergidan
yayinma niyyoti daha da artir.

Vergidon yayinmamn digor Sobabi vergi qanunvericiliyinin miirokkob va
ziddiyatli olmasidir. Vergilorin yigilma noticalori vergitutma metodikasinin daha
dogiq ifado olunmasindan, vergi orqanlarinin texniki tochizatindan va onun
iscilorinin  pesokarliq soviyyasindon, eloco do vergi ganunvericiliyi sahssindo
miiassisa Vo Vatondaglarin bilik soviyyasindan, vergi modaniyystindan bilavasito
ashdir.

Vergi praktikasi vergi 6doayicilorinin horokotlorino tasirin iki asas metodunu
isloyib hazirlamisdir: ganun pozuntusunun xobardar edilmosi (ilkin toadbirlor) va
cozalandirma (repressiv tadbirlor). Toassiiflor olsun ki, hazirda caza tedbirlori daha
cox vyayilmisdir. Fikrimizco, ancaq vergi intizasmna yalniz onun daha da
sartlosdirimasi yolu ilo nail olunmas1 kimi ¢agirislar yanhsdir, ¢iinki belo addimin
atilmas1 vergi 6dayicilorina miinasibatdo odavat yaradir ki, bu da qarsidurmalara
sobob olur. Qarsidurma miinasibotlori iso vergilorin toplanmasinin naticalorine
neqativ tosir edir vo onun artirilmasi tligiin iso shomiyyatli cohdlor géstormoak lazim
golir.

Sozsiiz ki, vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi 6nlayici todbirlor
kompleksinin he¢ do yegans va an miirokkob miihiim torkib hissasi deyil. Daha ciddi
vazifo osasim oksar vergi oOdayicilori torafindon vergi ganunvericiliyine koniillii

riayat edon konstruktiv vergi modaniyyatinin yaradilmasidir [18].
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3.2. Vergi sisteminin formalasmasi istiqgamatinds aparilan islahatlar vo vergi
siyasatinin toakmillasdirilmasi istigamatlari

Dovlot iqtisadiyyatin real sektorunun samarali vo dinamik inkisafi baximindan
olverish soraitin yaradilmasi, iqtisadi artimin stimullagdirilmasi, vergilorin sayinin
azaldilmasi, vergi sisteminin sadolosdirilmosi,vergi yiikiiniin azaldilmasi, optimal
vergi doracalorinin formalagdirilmas: ti¢iin 6lkanin vergi sitemdo doyisikliklor edir
Vo islahatlar aparir.

Onun mahiyysti avvalkilorin  vergilorin  logv edilmasi, yenilorinin  totbiqi,
modifikasiya edilmasi ilo yanasi, 6lkenin bashca magsadi olan 6lka biidcasinin galir
hissasinin maliyys resurslari ilo tomin olunmasidir. Siibhasiz ki, vergi islahatlar1 elo
apartlmahdir ki, vergilor kompleksinin movcud konsepsiyasi, onlarin hesablanmasi
texnalogiyasi, noazarot metodikasi ohomiyyatli dorocods doyismasin.  Vergi
islahatlarinin aparilmasi algaritminin sxemi 2 sayh sxemdo verilmisdir. Nozoro
almaq lazimdir ki, islahatlarin aparilmasi evalyusiya xarakteri dagimahdir.

Iqtisadi odobiyyatda miixtolif xarakterik xiisusiyyatloro osason vergituma
sahasinds islahatlarin tosniflosdirilmosi tizro fikirlor olduqca ¢oxdur. Bozi alimlorin
fikrinca, vergi islahatlar1 li¢ bashca xiisusiyyat tizra tosniflosdirmok olar (bax cadval
3.1).

Vergi islahatlarinin gedisati zamani vergi sisteminin dinamik inkisafi tamin
olunur vo dovlst onda doyisikliklor etmoklo azgolirli vo idars edilmosi miirakkab
olan vergilori logv etmoys c¢alisir.

Bu giin iqtisad¢ilar arasinda vergilorin optimal say1, vergi yiikiiniin hoddi vo
vergi dorocalori barodo {imumi yanagmalar1 yoxdur. Lakin aydindir ki, onlar
vergilorin 6lko biidcasini doldurmaq funksiyalart ilo yanasi, iqtisadi artim va biznes
mithitinin inkigafin1 longitmomoli oldugunda hamfikirdirlor. Bu moqgsodlo dovlot
iqtisadi artimini, iqtisadiyyata daha ¢ox investisiya calb edilmosini vo milli

iqtisadiyyatin ¢i¢coklonmasini stimullasdiran sayda miivafiq sayda vo optimal vergi
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doracolorinin  axtarig1  {ligiin - vergitutma sisteminin  tokmillogdirilmasi moqgsadilo

miixtolif islahatlar aparir.

Sosial-igqtisadi siyasatin dayigsdirilmasi
==
v v

9hamiyyatli 9hamiyyatsiz

Vergi siyasati
| taktikasina yenidan
baximasi

Vergi siyasatinin
konsepsiya va
strategiyasina

yenidan baximasi

Vergi sisteminin
tekmillogdirilmasinin
obyektiv zaruriliyi

Vergi sisteminin
yenidan tagkilinin
obyektiv zaruriliyi

Vergi islahatlarinin magsad, lisul ve metodlarinin segimi

Islahatin birinci | Hazrrliq Islahatin ikinci Islahatin icUncii
marhalasi marhalasi merhelesi mer}19lesi
v
Aparima
dovrl
v
Basa catma
dovri

Yox

Ho

v

Maqgsada nail olunub

A

islahat basa catib

Sxem 3.1. Vergi islahatlannmn apanlmasi alqoritminin sxemi

Vergi islahatlarinin tasnifati
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1. Mezmununa gora

2. Apariimasi
magsadina gora

v

3. Aparilmasi
miiddatina adra

¥ ¥
1.1. Sistemli islahat 2.1. Ani islahat 3.1. Qisamuddotli
islahat

¢ vergi sisteminin
konsepsiya vo
mexanizminin
naticasinda aparilan
islahat. Sistemli Islahat
naticasinda
vergitutmanin
prinsiplari (mdvcud
vergiler va vergi yuki)
dayisdirilir.

1.2. Struktur islahat

X/

«» vergi inzibatgihg! ve
vergitutmanin
strukturunun

optimallagdirimasina

yonaldilmig islahat.

Struktur diyisikliklari

naticasinda vergi

daracaleri, vergi

bazasi ve vergi
guzastliri deyisdirilir.

s qarsiigh slagades
olan magsadlars nail
olunmasina
yonaldilmig islahat.
Coxmagsadli
islahatlarin naticesi
Olke igtisadiyyatinda
vergilarin yerina
yetirdiyi halledici
funksiyalarin
dayismasinda 6zunu
gOsterir.

2.2. Mahdud
magqsadli islahatlar

¢ vergi sisteminin bazi
elementlarinin
dayisilmasi uzra
bazamagsadlarinin
birini nezards tutan
islahat. Mahdud
maqgsadli islahatlarin
naticasi kimi verginin
stimullasdirici
funksiyasinin yeniden
taskili ¢ixis edir.

+¢ islahat 3 il gader
davam edir.
Qisamuddatli islahatlar
bir gayda olaraq
mahdud magsadlars nail
olunmasi ugun aparir.

3.2. Orta muddatli
islahat

% islahat 3ilden 8
ilodek davam edir ve
vergituma sisteminda
prinsipial dayisikliklar

etmays imkan verir.

3.3. Uzunmiuddatli
islahat

o,

% 8ilden yuxan
muddate va doviatin
vergi sisteminda vo

vergi siyasetinde asasli

dayisikliklerin edilmasi
maqsadile aparilir

Sakil 3.2. Vergitutma sahasinds aparnlan islahatlarinin
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Yaxin golocokds respublikamizda vergitutma sahasinds aparilacaq islahatlarin
asas istiqamatlori kimi asagidakilar miioyyan edilmisdir:
< vergi potensiali az olan saho Vo ya regionlarda totbiq olunmasi

moagsadauygun olan giizostlorin ohatosini genislondirmak;

X/
°

vergidon yayinma hallarinin garsisinin ahinmas1 magsadilo tatbig olunan
mallyys sanksiyalari, corimo, peniya vo dobba mablaglorinin
artirilmasi;

< vergi potensiah vo vergi daxilolmalarinin artirilmas1 {i¢lin yeni
monbalorin axtarilmasi;

< omoak haqqina diison vergi yiikiiniin azaldilmasi;

L)

< vergi orqanlarinin salahiyyatlorinin artirilmasi;

X/
°e

iqtisadiyyatin desentralizasiyasi;

X/
°

sahibkarhq aktivliyinin artirilmasi;

X3

% biidconin sosialyoniimliiliyliniin saxlanmasi tizra tadbirlor gormok;
< Olko igtisadiyyatinin az inkisaf etmis sektorlarinin vergiya calb edilmasi
mexanizminin sadolosdirilmasi.

Zonnimizca, yuxarida gostorilon islahatlarin aparilmasi vergi potensiahinin
formalasmas1 vo arttnuna, miossisolorin  sayimin effektiv  artimina, omok
mohsuldarligimin artimina, son naticods iSo biidca golirlorinin artimina sabab olacaq.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, hazirda diinya tacriibasinds gobul edilmis va
timumdiinya omokdasliq torofindon daha somorali olmas1 tovsiyo olunmus goxsayl
vergi islahatlar1 aparilmisdir. Yaxin galocokds isa respublikamizda vergi sisteminin
yaxsilasdiriimasi, tokmillagdiriimasi vo modernlosdirilmasi istigamatinds asagidaki
todbirlorin gbriilmasi nazards tutulmusdur:

» elektron xidmatlorin sayinin artirilmasi va shatosinin genislondirilmasi;
» daxili nazaratin giiclondirilmasi;

» ictimai nozarstin giiclondirilmasi;

» elektron auditin tatbiqi;

> tadris prosesinin tokmillogdirilmasi;
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» korrupsiya ilo miibarizodo beynolxalg omokdashgin giiclondirilmasi;

» maliyya ili orzindo vahid, ziddiyotsiz vo doyismoz stabil vergi
sisteminin qurulmasi;

» vergi nozarat organlarinin faaliyystinin giiclondirilmasi;

» birbasa va dolay1 vergilorin optimal saviyyads uzlasdirilmasi;

» mohsul istehsalgilarini  vergi yiikiiniin azaldilmasi1 vo vergitutma
bazasinin doqiq miioyyan edilmasi yolu ilo ikigat vergitutmanin aradan
qaldirilmasi;

» vergi tutulmalarimin  optimal soviyyasinin  tomin olunmasi, vergi
daracalorinin agagi salinmasi yolu ilo vergi tozyiqinin yumsaldilmasi;

» vergi sisteminin  maksimum sadolosdirilmosi, lazimi doracada sorh
olunmayan tolimat normalarinin logv edilmasi;

> vergilorin hesablanmas1 vo 0donilmasi zamani maskohot Xxidmatlori
gostarmokls, vergi ganunvericiliyinde edilmis doyisikliklor haqqinda
vergi oOdayicilorino vaxtinda informasiya vermoklo, vergi 6danisinin
koniilliilik prinsipinin inkisaf etdiriimasi;

> vergitutma zamam toSarriifat subyektlorinin istehsal foaliyyati ilo
olagadar real xarclorinin maksimum nozors alinmast;

» dayaniqh  vergitutma bazast1 olan omlak vergilorinin - rolunun
giiclondirilmasi;

> fiziki soxslorin golir vergisinin tokmillogdirilmasi;

> iqtisadi cohotdon somarali olmayan vergilorin sayinin azaldilmasi.

Azarbaycanda aparilan islahatlar1 todgiq edarkon belo bir naticaya goalmok olur

bu gin Olkoys g@olirlorin artirilmasina, sahibkarliq foaliyystinin  hoyata

kegirimasi {igiin olverisli soraitin formalasdirilmasina komoklik edacok, totbigi

olunmasi sado Vo ucuz basa golon vergi nazarati sistemi lazimdir. Bundan basqa,

miioyyon saholorin inkisaf etdiriimosi ti¢iin lazinm gorait yaradan xiisusi vergi

rejimlorina digqat yetirilmolidir.
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Biidco-vergi siyasotinin 9sas moqsodi maliyys vo sosial stabilliyin tomin
olunmasindan, yaxin golocokds vergi yiikiiniin asagi salinmasindan, rogabaot
gabiliyyotli vergi siyasotinin yaradilmasindan ibarstdir. Bu siyasot iqtisadi artimin
stimullagdirilmas1  {igiin makroiqtisadi  soraitin  yaradilmasina, iqtisadiyyatin
strukturunun yenidon togkiline vo ohalinin hayat soviyyssinin yaxsilasdiriimasina
yonoldilib.

Son illordo Olkomizin vergi sisteminin  tokmillosdirilmosi  asagidaki
moqsadlorin halline yonaldilib:

= vergilorin  0donilmosi ilo olagodar miinasibatlorin  tonzimlonmosi
prinsiplorinin, {isul vo metodlarinin, vergitutmanin imumi qgobul
olunmus qaydalarinin totbiq olunmasina;

= somorosiz vergilorin logv edilmosi, oxsar vergi bazasina malik olan
vergilorin birlogdirilmosing;

= dolay1 vergilorin hesablanmasi metodlarinin, homg¢inin  tutulmasi
mexanizm va prinsiplorinin modernlogdirilmasina.

Vergilorin  tokmillogdirilmosi  fasilosiz, biranliq vo morhaloli  prosesdir:
maksimum effekto nail olunmasi tigiin miixtohf diizolis, yenilik vo doyisikliklo
edilir.

Olkomizin bazar iqtisadiyyatina kegmosi oksor iqtisadi institutlarda vo
tosarriifatcihgin  osaslarinda doyisikliklorin edilmasini labiid etdi. Vergilor bazar
tosarriifat¢ihginin bashica tonzimloyicilorindon biri oldugu {igiin bu proses vergi
sitemindan do yan ke¢momisdir. Vergi siyasati har bir dovlatin igtisadi sisteminin
mithiim osaslarindan biridir: dovlet vergi 6deniglorini almagla iqtisadi vo sosial
inkigafin hor bir mithiim sahasine 6ziiniin maliyys resurslarim sorf etmok imkani
aldo edir. Bu sobabdon hokumatin asas vazifasi 6lkonin iqtisadi artimina va shalinin
rifahinin yaxsilagdirilmasina sorait yarada bilocok vergi siyasoti hazirlanib hoyata
kecirimolidir. Effektiv vergi sistemi vo siyasotinin formalagsmasi imumdovlot

ohamiyyatli miihiim iqtisadi problemdir.
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Olkomizin  vergi sistemi {iciin normativlori tosdiq edon orqanlarin
Konstitusiyanin qaydalarindan, diger qanunvericilikdon vo mdévcud sistemin montiqi
qanunlarindan sistemili konarlagsmalar1 tosdiq edon hadisslor xarakterikdir. Bu
praktika biznesi movcud vergi sistemini yliksok tohliiko monbayi kimi qobul etmoyo
vo vergi qanunvericiliyino hormoatsiz yanagsmaga mocbur etmisdir. Hazirda idxahn
giizosth vergiyo colb edilmosi ilo birlikdo 6lko daxilindoki “vergi tozyiqi” bizim
fiskal sistemimizin vasitogi vo antimilli mahiyyato malik oldugunu gostarir.

Vergi ugotu vo mnzibatgih@inin miirokkobliyi, istehsalgilardan tutulan vergi
doracalorinin yiiksok olmasi (20% monfoat vergisi + 18% ©DV + 22% sosial
sigortaya ayirmalar), idxal mallarina totbiq olunan gomriik riisumlarin1 asagi olmasi,
kiitlovi qagaqmalgiliq yerli istehsala sistemli olaraq zoror vurur. Masalon, 2001-Ci
ildon qlivvayos minmis Vergi Macollosi  biznes sahiblorindon miihasibat va
idaroetmo ugotu ilo yanasi, onlardan daha miirokkob olan vergi ucotunun da
aparilmasin tolob edir. Noticodo mohz vergi ugotundaki sohvloro goro miiossisoloro
qarst maliyys sanksiyalar1 totbiq olunur. Biitiin bu absurd arxitektura miixtolif nov
kiitlofi “optimallasdirmalardan” istifado vo miixtolif corimo vo digor sanksiyalar
totbiq etmok imkani verir. Qiivvado olan movecud vergi qanunvericiliyini sistemsiz,
vergi siyasotini 189 somorasiz kimi xarakterizo etmok olar.

Fikrimizco, vergitutma sistemindoki islahatlar ikinci dorocoli vo oxsar vergilori
aradan qaldirmaq vo birlosdirmok, vergi Odoyicilori arasinda imumtogskilati vo
maariflondirmo i1 aparmaq, vergilorin Odonisi iizro nozarot organlart vo vergi
Odoyicilori arasinda informasiya aximim tokmillosdirmok yolu ilo vergi sisteminin
sadalosdirilmasing istigamatlondirilmalidir.

Eyni zamanda, 6lkomizin vergi siyasotindo islahatlarin aparilmasi tigiin ilkin
morhalo bazar miinasibatlorinin  genislondirilmosidir, ¢iinki modvcud vergitutma
mexanizmi tokmil vo dayaniqh olmadigr tiglin miixtolif doyisikliklorin edilmosi 0
godor do ¢otin deyil. Lakin onu da nozoro almaq lazimdir ki, edilmis doyisikliklor
vergi O0doyicilorinin maraqglari nozora alinmaqla elmi dorocodon osaslandiriimali vo

ehtiyatla hayata ke¢irilmolidir.
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Tosorriifat subyektlori torofindon vergilorin 6donilmasi prosedurunun sads vo
aydin olmasi iiclin yaxin perspektivdo vergi siyasotinin osas vozifosi vergi
sisteminin sadalosdirilmasi, vergi inzibatgihg sisteminin tokmillosdirilmosidir.

Hazirki soraitdo vergi yiikiiniin azaldilmas1 yalniz miisssisonin optimal maliyyo
strategiyasinmin se¢imino, maliyys resurslarinin, dovriyyo vo osas kapitahn idaro
edilmosino, maliyyo vo vergitutuma sferasina yliksok ixtisash kadrlarin colb
olunmasina yonoaldilmis effektiv maliyyo menecmentindon istifado olunmas1 yolu
llomiimkiindiir.

Onu da nozoro almaq lazimdir ki, vergi sistemi yalniz biidcayo tutulan mocburi
Odoniglorin - siyahis1 deyil, homginin vergilorin totbiqi, doyigdirilmasi vo logv
edilmosi, Onlarin hesablanmasi vo tutulmasi, vergi orqganlart vo 6dayicilorin hiiquq
vo vazifalori, vergi nozarstinin aparilmasi prosedurlari, vergitumanin hiiquqi
bazasinin formalagmasi ilo slagodar vahid miinasibatlor kompleksidir. Demali, vergi
sisteminin  sadslosdirilmosi bir ¢ox hallarda bizim fikirlosdiyimiz kimi yalmz
vergilorin sayinin azaldilmast vo vergi yiikiiniin asagi salinmasi ilo bitmomali,
homg¢inin bu sistemin biitiin elementlori iizro komleks sokildo aparilmahdir.

Iqtisadi sistem inkisaf etdikco vergitutmanin klassik prinsiplorinde diizolis vo
olavalor edilorok tokmillosmigdir. Noticods hazirda vergitutmanin dovlet vo vergi
Odoyicilorinin ~ vergitutmaya miinasibotdo  toloblori, vergi siyasotinin = 9sas
tendensiyalarint  6ziindo oks etdiron asagidaki miiasir funksional prinsiplori
formalagmisdir:

% vergitutmanin {imumiliyi;
¢ ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi;
¢ vergl sisteminin kifayot godor uzun miiddat orzindo sabit qalmasi;
¢ vergilorin 6donilmosi sistemi vo prosedurunun sads vo aydin olmasi;
s vergi O0doyicisinin imkanlari, yoni onlarin golirlorinin soviyyasi nozora

alinmaqla vergi dorocolorinin miioyyon edilmosi;
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Olkonin dovlet xorclorinin  laziminca tomin olunmasini vo vergi
Odoyicilori  iiclin ~ vergi  yikiiniin nisboton borabor  dlgiilordo
bolisdiiriilmasini tomin edacak vergi tutulmalarinin optimalligi;
vergilorin tutulmasina ¢okilon mosraflorin mmimallasdirilmasi;
comiyyotdo sosial odalotliliyin tomin olunmasi1 {iglin  golirlorin
boliisdiiriilmosinin korrekto edilmosi;

vergitutmanin dovlotin struktur siyasotino miivafiqliyi;

iqtisadi morhololorin, mosgulluq soviyyasinin, inflyasiyanin stabilliyino

tosir va s.

Dovlotin -~ vergi  sisteminin  qurulmasinin - mithiim  prinsiplorindon  biri

vergitumanin effektivliyidir. Bu prinsipin hayata keciriimasi asagidaki toloblora

riayat olunmasim talob edir:

vergilor iqtisadi qorarlarin gobuluna tosir etmalidir;

vergi strukturu Olkonin  stabillosdirilmesi  vo inkigafi  prinsipinin
apartlmasina komoklik etmolidir;

biidcoyo Odonislorin normativ doracalori vo hesablanmasi qaydasi uzun
miiddat orzinds stabil vo doyismoz galmahidir;

vergi dorocolori ¢evik olmah vo giizost sistemi vasitosilo iqtisadiyyatin
bozi saholorinin prioritet, ohali {iciin bazi mallarin vo mal qruplarinin
sosial shomiyyetini nozors almagq;

vergi qanunvericiliyi neco goldi sorh olunmamah, vergi 6doyicilori tigiin
aydin olmahdir;

vergilorin idaro edilmosi idaro edilmosi vo vergi qanunvericiliyino riayot

olunmasi {lizro xorclor idaro olunmah vo minimallagdirilmalidir.

Olkomizin qarsisinda iqtisadi inkisafi tomin edo bilocok effektiv vergi

siyasatinin

hazirlanmas1 vo vergi sisteminin qurulmasi vozifosi durur. Diinya

tocriibbasi  gostorir ki, bu vozifonin yerino yetirilmosi asagida iki ziddiyath

tendensiyanin nozors alinmasi vo optimal dorocods uygunlagdirilmasi sabobindon

daha miirakkabdir:
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1) dovlet biidcasine daxil olan vasaitlorin artirilmasi yollarinin axtarilmasi;
2) investisiya imkanlarinin artirilmasi ligliin omtoo istehsalgilarina vergi
tozyiqinin azaldilmasa.

Bu vozifonin yerino yetirilmosindo Olkomizdo totbiq olunan vergilorin vo
onlarin beynalxalq standartlara miivafigliyimin qiymstlondirilmesi miihiim rol
oynayir.

Yuxarida deyilonlora osason belo noticoyo golmok olar ki, 6lkomizin mévcud
vergitutma sisteminin osas tokmillosdirmo istiqamoatlori asagidakilardir:

» vergi sisteminda totbiq olunan roqabat gabiliyyatinin artirilmasi;

» torkibino vo 0donilmosi dovriine goro miioyyon olunmus vergilorin
struktur vo tutulmas1 mexanizminin xatict dlkslorin vergi sistemloring
maksimum uygunlagdirilmasinmin tokmillogdirilmasi;

» vergi qanunvericiliyinin unifikasiya olunmast;

» vergi giizostlori sisteminin qaydaya salinmast;

» vergi inzibatcihgl vo nozarst sistemi prosedurunun sadolosdirilmosi vo
diinya retinqindo 6lkomizin movqeyinin méhkomlondirilmosi.

Beloliklo, yuxarida qeyd edilonloro osason deyo bilorik ki, 6lkomizin vergi
siyasoti 0 godor do tokmil deyil vo bu sobadon vergitutma sisteminin doyisdirilmosi,
bu sahodo keyfiyyatli islahatlarin aparilmasi lazimdir. Lakin bu islahatlar olduqca
ehtiyath vo diisiinlilmiis sokildo aparilmahdir. Belo ki, blidcodo vasaitlorin koskin
dorocado catismadig soraitdo vergilorin fiskal funksiyasinin giiclonmosi iizro
meyllor artir vo problemin sosial aspektinin lazimina nozors alinmamasi biidco
kosirindon daha pis noticoloro sobob olur. Vergi sisteminin tokmillosdirilmosi
oldugca miirokkob proses olmaqla yanasi, eyni zamanda iqtisadiyyatin biitiin

saholorinin ugurlu inkisafi ti¢iin oldugca miihiindiir.
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3.3. Miiasir igtisadi bohran saraitinds vergitutmanin optimallagsdirilmasi
maqsadilo vergi siyasatinin takmillasdirilmasi yollar

2014-2018-ci illordo Azorbaycan Respublikasi regionlarimin  sosial-igtisadi
inkisafi dovlot proqraminin icrasi {lizro 6lko bagcisinin tapsirigina asason miivafiq
dovlot orqganlar1 6lkonin sosial-igtisadi inkisafimn uzunmiiddotli konsepsiyasinin
tomin olunmas1 moagsadilo miivafiq todbirlor goriikiir.

Konsepsiyada digor mosololorlo yanasi vergi sisteminin tokmillosdirilmosing
ohomiyyatli yer verilmisdir. Aparilan vergi siyasotinin prioritet istiqamotlorindon
birt kimi vergitutmamin odalotlilik prinsipnin tomin edilmesi, milli biznesin
mkisafimin genislondirilmasine vo 0Olko ohalisinin maddi rifahinin artirilmasina
yonoldilmig, vergi yiikiiniin soviyyasinin ardicil olaraq azaldilmasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, son illor qobul edilmis qanunverici todbirlor orta
hesabla ildo UDM géro bir faiz olmagla vergi yiikiiniin ohomiyyatli doracedo
azalmasim tomin etmisdir. Eyni zamanda vergi yiikiinlin azalmasi biidco itkiloring
sabab olmamus, oksina vergi bazasinin genislonmasi, vergi 6dayicilorinin kdlgadon
¢ixmas1 hesabina blidco golirlori daima artir.

Vergi yiikiinlin azaldilmasi {izro ganunverici todbirlorin hoyata kecirilmosi
iqtisadi  artimin, investisiya vo innovasiya aktivliymin stimullasdirilmasinda
vergilorin rolunun giliclondirilmosi kimi vergi islahatinin digor miihiim vozifonin hall
edilmosi iizro todbirlorlo kompleks sokilindo hoyata kecirilir. Bununla yanasi,
hom¢inin qanunvericiliyin osassiz sorh olunmasi imkanlarini minimallasdirmaqla,
mnovativ iqtisadiyyatin inkisafi {iclin vergi stimullar1 daxil etmoklo, vergi sisteminin
sadalosdirilmasi tolob olunur. Biitiin bu tadbirlor isa baslica mogsade — golocakda
vergi yukiiniin agsag1 salinmasina xidmat etmalidir.

Hazirda dovlet torofindan 6ziindo vergi siyasatinin asas yer tutdugu bohran
aleyhina proqram hazirlanir. Eyni zamanda O6lkomizin vergitumanin nozariyys Vo
praktikasi lazzminca inkisaf etmomisdir. Hordon real noticalori tohlil edilmadan
oldugca sado, lakin diisiiniilmomis gorarlar gobul olunur. Vergilors aid olan har sey

sado hollini tapmayan miirokkab iqtisadi masalolordir. Ona goro bohrandan ¢ixmaga
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calisarkon, moqgsod Vo Vvozifolorin uzlagmasi tgiin olduqca dogiq elmi tohlil
apartimahdir. Qobul edilmis qgoraralarin naticolorinin prognozlagdirilmasi bu tohlilin
asasini toskil etmolidir.

Bohran bazar iqtisadiyyatinin morholo xarakteri ilo sortlondiyi {igiin onun
movcudlugu tamamilo prognozlasdirilandir. Ovvoallor alverisli  iqtisadi  sorait
tosarriifat dovriyyasine olavo resurslar calb edir, yeni golir monbalori yaradir vo
toklifi artirirdi. Bazar tonzimlonmosinin geyri-tokmil olmasi naticasinds tosarriifat
strukturundaki miitonasiblik pozuldu. Belo ki, miioyyan sahoalor va ya bolgolor tez
inkisaf etdi, digor saholor iso geri qald1 vo naticads yaranmis qeyri-tarazhiq istehsal
foaliyyatinin asagi diismasine sabab oldu.

Bohran movcud iqtisadi tarazhgin birdon artan disproporsiyast naticasinds
yaranir. Artan toklif noticasinds tolabat asagi diisiir. Tolobin asagi diismasi mal va
xidmatlorin satisinda ¢atinliklor yaradir ki, bu da istehsal hacminin asagi diismasina
iso igsizliyin artmasina sobob olur. Issizliyin artmasi ohalinin ahcihq gabiliyystini
asagl salir vo satis prosesi daha da ¢atinlosir. Naticado makro vao mikro gostaricilar,
eloco do investisiya, monfaat vo amok haqqimin soviyyssi asagi diisiir.  Satilmus
mallar 6lii kapitala ¢evrilir vo pul vasaitlorinin ¢atismamazhgi ona gatirib ¢ixarir ki,
kredito goro Odoniglor, ssuda faiz dorocasi artir, qiymotli kagizlarin doyori asagi
diisiir. Nozori cohotdon digor maliyys gostoricilori ilo yanasi asagi diismoli olan
giymotlor, faktiki olaraq 6zlorini birmonali aparmir. Qiymotlorin asagi diismasi ilo
yanasi lazimi mallarin qiymotlorindo spekulyativ artim bas verir ki, naticodo
inflyasiya inkisaf edir.

Miiasir dovlstlor bohranin yiingiinlosdirilmasi ti¢iin pul-kredir, biidcoa va vergi
mexanizmlorindon istifads edirlor.

Indi mohz vergilor ikili rol oynamahdir: bir torofdon déviet golirlorini tomin
etmoali, digor torofdon iso milli istehsalgini stimullagsdirmalidir.

Beloliklo, dovlet tonzimlonmasinin osas aloti Kimi vergi siyasoti vo fordi

sahibkarhga maliyyo tosiri xidmat edir.
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Dovlot yalmz bazar tosarriifatina xas olan iqtisadi tonzimloyicilorin (vergitutma,
kreditlosdirma, investisiyalasdirma) komokKliyi ilo, ictimai tolabati tomin edo bilocok
tosarriifat faaliyystinin istonilon variantini qabul etmays sévq edir.

Dovlotin - genis tokrar istehsal prosesina maliyys-biidco vexanizmi vasitassilo
tosirinin osas istiqamotlori agagidakilardir:

¢ biidcosubsidiyalagsdirilmasi;

¢ iqtisadiyyata dovlot investisiya qoyulusu;

¢ dotasiya soklindo miiossisalorin birbasa subsidiyalasdirilmasi, kredit
siyasoti;

*» lazim goldikdo pul-kredit mohdudiyystinin totbiq olunmas1 (qiymet,
istehlak kreditinin tonzimlonmasi, kreditin mohdudlasdirilmasi, valyuta
nozarati);

¢ lisenziyalagdirma;

¢ fordi ticarat hagqinda qanunvericilik: mohsullarin standartlagdirilmasi,
dovlat arbitraji, qiymotin omolo golmasi;

% elmi-tadqiqat va tacriiba-konstruksiya islori;

% vergl siyasati.

Praktiki olara biitiin bohran oleyhina todbirlor 6donilma monboyi osasan
vergilordon ibarst olan dovlot Xxorclori tolob edir. Noticodo bohran soraitindo vergi
siyasati iqtisadiyyatin saglamlasdirilmasi tizro todbirlorin osasim togkil etmolidir.

Vergi siyasati, Comiyyatin ayri-ayrt sosial qruplarinin, eloco do maliyys
resurslarinin  yenidon boliisdiiriilmasi  hesabina 06lko iqtisadiyyatimin  inkisafi
moagsadilo, 6lkonin vergi sisteminin formalagmasi tizra dovlotin igtisadi, maliyys vo
hiiquqi tadbirlor sistemidir.

Vergilorin idaro edimasi tisulu kimi vergi planlasdirmasi sistemindo Vvergi
yiikiiniin mévdud saviyyasi tohlil olunur vo onun asagi salinmasi agagi salinmasinin
perspektiv imkanlar1 miioyyon edilir. Vergi yiikiiniin asag salinmasi vergi

odayicisinin manfoot vo maliyys resurslarinin artmasina birbasa tosir edir.
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Miiassisanin iizarino diison vergi yiikii onun totbiq etdiyi vergi rejimindon ¢ox
ashdir. ©Ononovi olaraq vergi rejimlori iki clir olur: imumi vo xiisusi. Eyni zamanda
xiisusi vergi rejimlori yalniz Vergi Macallosi vo digar qanunverici aktlarda miiayyan
edilmis hallarda vo gaydada totbig olunur.

Xiisusi vergi relimlorino asagidakilar aiddir

» kond tosarriifat mallart istehsalgilart ti¢lin vergitutma sistems;

» sadolosdirilmis vergi sistemi;

» hasilatin pay bolgiisti miigavilosi iizro vergitutma sistemi.

Vergi 6doyicisinin vergi yiikiiniin hesablanmasi metodikasina ganunvericiliklo
miioyyon olunmug vergi Odonislorinin miiossisonin  maliyys Vvoziyystino tosirinin
komiyyat vo keyfiyyat giymotlondirilmasi daxildir. Bu zaman wvergi statusunu,
vergitutma rejimini, vergilor {izro giizostlorin  olub-olmamasim1  nozoro almagq
lazimdir.

Qeyd etmok lazzmdir ki, hazirda iqtisadiyyatdaki bohranla oslagodar igtisadi
vaziyyatin stabillosmosi vo vergitutma sisteminin  moderlogdirilmasi istiqgamatinda
dovlat saviyyasindo shamiyyatli tadbirlor goriiliir. Artiq bir ne¢o ildir ki, ODV logv
edilmasi, monfaot vergisinin asagi salinmasi imkanlar1 barads sohbatlor gedir.

Bundan basqa miiossisonin vergi optimallagsdirilmasi gargivasindo asagidaki
todbirlorin goriilmosi miimkiindiir:

» xiisusi geyimlorin doyarini material xarclorinin torkibino daxil etmoklo is
yerlorinin attestasiyasinin kecirilmasi;

» Dbiitilin is¢ilorlo tibbi s1gorta miiqavilosi baglamaq;

» faktiki olaraq toqdim edilmomis xidmotlor, eloco do konar toskilatlar
torofindon aparilmis marketing todqiqatlart tizro mosroflorin stini yolla
imumi xarclorin torkibino daxil edilmasi;

» 0Odonilmo miiddatlorinin kdmakliyi ilo vergilorin optimallagdiriimasinin
prognozlasddiriimasi.

Fikrimizco, yuxarida iroli siirditylimiiz tokliflor miiossisonin vergi yiikiinii asag

salmaga imkan veracok Ki, bu da onun maliyys vaziyyatina miisbat tosir edacak.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Aparilmis todqigat asagidaki natico ¢ixarmaga vo miioyyan tokliflor irali
stirmaya imkan verir:

1. Effektiv vergi sistemi milli iqtisadiyyatin  dinamik inkisafinin miihiim
amillorindon biridir. Vergi sisteminin somoraliliyi onun alotlorinin miiassisa, saha Vo
orazilorin iqtisadiyyatimin inkisafina tosiri vasitosidir. Somoaroli vergi sisteminin
qurulmasinin asas prinsipi dévlst Vo vergi 6dayicilorinin maraqglarini, xiisusilo eyni
zamanda qanunvericiliklo miioyyon olunmus vergilori 6domoklo yanasi, istehsalin
genislondirilmasi vo modernizo edilmasini nozords tutan, vergitutmanin iqtisadi
prinsiploridir. Iqtisadi, toskilati vo hiiquqi prinsiplorin uygunlasdiriimasina asason
qurulmus vergi sistemi iqtisadiyyatin inkisafi li¢iin giiclii stimul olmaga qadirdir.

2. Hazirda iqtisadiyyatda vergi tonzimlonmasinin rolu va ohomiyyatini artiran
bir sira amillor movcuddur. Birincisi, milli iqtisadiyyat inkisafimn hazirki
morhalasinds owvvalki bohran dovrlori ilo miiqayisads, vergilorin  doayisganliyina
miinasibotdo  daha hossasdir.  Ikincisi, iqgtisadiyyatin saholori  arasindaki
dispraporsiyalar, investisiyalarin  maliyyslosdirilmasi  {igiin ~ xiisusi  ddvriyya
vosaitlorinin daima ¢atigmamasi, xiisusilo iqtisadiyyatin inkigafini miioyyon edon
sahalordo vergi yiikiiniin tonzimlonmosi haqqinda masalolorin hallini tokidlo tolob
edir. Bununla olagodar olaraq aparilan vergi siyasotinin - somaraliliyinin
giymatlondirilmosinin -~ uygun metodiki vasitalorinin vo onun naticalorinin optimal
vergi sisteminin qurulmasi tizro praktiki tovsiyyalorin hazirlanmasi lazimdir.

3. Vergi sisteminin foaliyyatinin effektivliyi innovativ-investisiyah istehsahin
inkisafina, istchsal vo omoyin yeni toskiline, Yyeni elmi-texniki maliyystloro
asaslanmig texnaloji bazanin yeni elmi saviyyasinin komoakliyi ilo asasan innovativ
xassali genis tokrar istehsala sorait yaratmalidir. Bu moqsadlo bu giin miisahido
etdiyimiz olave dayarin tutulmasi investisiyalarin saviyyasini azaldan, istehsalin
inkigafin1 langidon deyil, onun inkisafina tokan veran, 6ziindo vergitutma obyekti,
vergi dorocosi, giizosti vo Vergilorin 6donilmo miiddatini oks etdiron elo vergi

mexanizmi lazzmdir. Bu mexanizmin hazirlanmas: iso vergitutma sahasindaki
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movecud vaziyyati vo har seydon Onco iqtisadiyyatin tosarriifat subyektlorino diison
vergi yikiinii qiymatlondirmodon miimkiin deyil.

4. Aparilan vergi islahatinin pozitiv naticalorindon biri vergi yiikiiniin
emaledici vo digor prioritet sahslorindon faydah qazintilarin oldo  edilmasi
sektosunun xeyrina yenidon boliisdiiriilmasidir. Lakin bu sahonin maddi-texniki va
elmi bazasinin bu giinkii voziyyatinds inkisafi siibhosiz ki, miimkiin deyil.

Investisiya miihiti ii¢iin olverisli soraitin yaradilmasi vo investisiya artimm
dovlatin igtisadi siyasotinin miihiim vozifalorindon biri vo igtisadiyyatin modernizo
edilmosi iiciin holledici sortdir. Investisiya miihitinin colbediciliyinin artirilmasinda,
innovativ foaliyyatin - stimullasdiriimasinda, istehsalin geniglondirilmasi, xiisusilo
yeni momulatlarin vo texnalogiyalarin hazirlanmast {igiin soraitin yaradilmasi
baximindan, dovlat torafindon aparilan vergi siyasoti miihiim rol oynayir. Ona gora
iqtisadiyyatda vergi yikiiniin optimal soviyyssinin miioyyon edilmosi masolosi
xiisusilo vacibdir,

Vergi tutulmalarinin “aglabatan soviyyasinin” miiayyan edilmasi mévcud vergi
yiikiiniin iqtisadi inkisafin digor miihiim gostaricilori (rentabellik saviyyasi, amok
Mohsuldarhgimin saviyyasi, asas Vvesaitlorin kohnolma yenilonmoa soviyyasi, maliyys
dayaniqhg amsah) ilo qarsiliqh slagoads, makro vo mikroigtisadi saviyyads ona tasir
edon amillorin hartorafli tohlili vo giymatlondirilmasine asasen miimkiindiir.

5. Vergi yikiiniin qiymatlondirilmasi lizra apariimis todqigat belo demays osas
verir ki, dovlet idaragiliyi, xiisusilo vergi yiikiiniin tonzimlonmasi masalalorinin halli
iclin lazim olan informasiyanin tmumilosdirilmasi sisteminin toskiline  keyfiyyatli
yeni yanasma lazimdir. Bu sobabdon tesarriifat subyektlori Saviyyasinds ugot
analitik sistemlori ilo garsihqh olagods statistik hesabatda makro soviyyads slava
dayarin oks olunmasi va ugotu metodikasinin miioyyan edilmasi vaxti ¢atrmsdir.

6. Movcud vergi sisteminin qurulmasinin vo bu sahods aparilan islahatlaarin

tohlili asagidaki naticalor ¢ixarmaga osas Verir:
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»> vergi sistemi formalasarkon iqtisadi, vergitutmamin {imumi qobul
olunmus klassik prinsiplori deyil, asason vergi inzibatgihgi ilo olagadar prinsiplor
hoyata kegirilmis;

» 0Olkodo aparilan vergi islahatlarimin gedisati zamam vergi 6dayicisinin
eyni zamanda  qanunvericiliklo miioyyan edilmis vergilori 6domoklo yanasi,
istechsalin  genislondirilmasini  vo modernizo olunmasinin  hoyata  kegirilmasi
imkanlarimt nazora alan, nisbi borabarlik vo odalotlilik prinsiplorinin  praktikada
hoyata kegirilmasina imkan veran tosirli vergi mexanizmi yaradilmamusdir;

» vergi yikinin mdvcud soviyyasi istehsalin genislondirilmosini va
modernizo olunmasi tgiin vosaitlor toplamaq, investisiya proqramlarinin realizo
olunmasi, yeni texnalogiyalarin hazirlanmas1 va tadqiqatlarin aparilmasi igilin
miiossisoloro vosaitlor toplamaq imkant vermir;

» movcud vergituma sistemi effektiv vergi mexanizminin formalagmasi
moqsadilo tokmillasdirilmasi lazimdir.

Yuxarida  sorh  olunmus  naticolora  asasen  vergi  mexanizminin
tokmillasdirilmasi vo innovativ-investisiya tipli inkisafa kecid ligiin vergi soraitinin
yaradilmasi lizro asagidaki tokliflorin irali siiriilmasini magsadouygun hesab edirik:

1. Olkomizin mdvecud vergi sistemi vergitutmamn klassik prinsiplori ilo yanasi,
asagidaki  moqsaodlor  yonoldilmis  vergitutmanin  yeni prinsiploring  asason
qurulmahdir:

» yeni is yerlorinin yaradilmasi moqsadilo miiassisa Vo fiziki soxslorin
vasaitlorinin investisiyalasdirilmasi ticiin olverisli soraitin yaradilmasi;

» elmi-tadgigatin  vo sinaqg-konstruksiya islorinin, yeni texnalogiyalarin
yaradilmas1 vo inkisafi, biitin saholordo fundamental todqiqatlarin
aparilmasim stimullasdirmaq yolu ilo rogabst qabiliyystli mohsullarin
tomin olunmasi;

» saho Vo orazilorin igtisadi inkisafinin tonzimlonmasi moqgsadilo sahovi vo

aorazi kapital aximina sorait yaratmaq;
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» ohalinin biitiin tobagolorinin sosial taloblorinin tomin olunmasina, sosial
borabarsizliyin aradan qaldirilmasi vo kasib¢ihgin aradan qaldirilmasi.

2. Hor bir konkret verginin iqtisadi somaraliliyi baximdan mdvcud vergilor
sisteminin tahlil edilmosi vo hor seydon 6nco homin verginin toratdiyi yanhslhqlarin
minimallagdirilmasina  diggot yetirmok lazzimdir. Bu yanagmadan verginin
somaraliliyi dedikda, dovist torofindon qarsiya qoyulmus vazifolorin holli va
mogsadlora nail olunmasi istiqamatindos, igtisadi subyektlor torofindon igtisadi
gorarlarin hallina vergilorin tasiri nozards tutulur.

3.Vergitutma sahasindaki tadbirlor asagidaki istiqamatlora yonaldilmalidir:

¢ sahibkarligin investisiya-innovativ aktivliyinin vergi stimullagdirilmasimin
istehlak, texnika va resurslarin qorunmasina yonaldilmis yeni istigamat Kimi yiiksok
giymot almis investisiya layiholori hoyata kegiron miiasSisalor iig¢lin  vergi
glizostlorinin istifado olunmasi, onun hoyata kecirildiyi dovrdo tam vo gismon azad
edilmosi, yiiksok dorocodo investisiya layihalorinin realizo olunmasi iiglin borc
vasaitlorinin  calb edilmasi ilo slagodar Xorclorin kompensasiyasi (subsidiyalarin
verilmasi) kimi konkret tadbirlorinin tatbiq;

s inkisaf prioretlilliyi, mohsullarimn rogabat qabiliyysti, rentabelliyi, osas
vasaitlorin k6hnalmasi nozora alinmagqla, iqtisadiyyatin miixtolif sahalorinin vergi
yiikiiniin magsadyonlii tonzimlonmasi;

s “glizostlorin totbiqi moqgsadi — tosarriifat subyektlorinin faaliyyatinin naticasi
kimi” prinsipi {izra totbiq olunan vergi giizostlori sistemi vasitasilo vergi yiikiiniin
golocokda magsadyonlii olaraq asag1 salinmasi;

% miiossisalorin - kaskin sokildo ehtiyaclari oldugu avans moablogi  va
avvalcodon 6donilon soklindo aldiglart  vesaitlorindon  vaxtindan ovval vergi
tutulmas1 mexanizmindon imtina olunmasi;

severgi  sisteminin  sadolosdiriimosi  (vergi  bazasinin  hesablanmasi
mexanizmlorinin, vergi hesabatlarimin azaldilmasi vo onun vergi orqanlarina toqdim

olunmas1 prosedurunun sadslosdiriimasi);
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¢ vergi bayannamolorinin azaldilmasi, doqiqlosdirilmis bayannamalorin togdim
edilmasi mexanizmini sadolosdirmoklo, izahat islorindo formalliq vo Saristasizliyin
aradan qaldirilmasi, bazar qiymotlorinin  miioyyon edilmasi mexanizmlorinin
(prinsiplorinin)  tokmillosdirilmasi vo transfert giymotlondirmo totbiq etmoklo
vergilorin  6danilmasi yolu ilo vergilorin 6denisi {iglin maksimum olverish saraitin
yaradilmasi;

¢ elektron dasiyicilarinda miihasibat ugotu formalarinin (balansin, jurnal-
orderlorin) togdim edilmosino asasan vergi nazaratinin prinsipca yeni formalarinin
tothig olunmasi vo bunla da miiassisalori goxsayh tomaslardan va sanadlorin tolob
olunmasindan azad etmok;

% vergi orqanlarinin qanuna zidd taloblorindon qorumag vo vergi 6dayicilorinin
qanuni  hiiquglarint pozmamaq  sorti il vergi  ganunvericiliyindoki
catismamazhqlardan istifado etmoklo, pis yollarla vergidon yayinmanin garsisinin
ahinmas1 baximindan vergi inzibatgiligimin tokmillosdirilmasi;

¢ saholorin ¢ox yiiksok Saviyyado zorarlo islomasi Sabalorinin askar edilmasi,
O0donis  qabiliyyatlilik  prinsipinin  realizo olunmasi, dovlst veo tosarriifat

subyektlorinin maraqlarinin uzlasdirilmasi.
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Pe3rome

K mHactosiimemy BpeMeHHM B Hamled pecrmyOiJuKe B IEJIOM 3aKOHYEHO
dbopMHpOBaHNUE OCHOB COBPEMEHHOW HAJOTOBOW CHUCTEMBI. B Xoje mpoBeneHHON
HaAJIOTOBOU pedopMbl ObUT OTMEHEH pPsJl HAJIOTOB, CHU)KEHBI CTaBKU OCHOBHBIX
HAJIOTOB, CO3JlaHbl yCJIOBHS g O0Jiee HU3KOM HAJOTOBOM HArpy3Kd Ha Majbli
ouzHec. I3MeHeHne CTpyKTypbl HAIOTOBOW CUCTEMBI, BKIIIOUAsi IPUHSTHIE TOAXOIbI
K HAJOTOOOJIOKEHUIO OTIEIbHBIX CEKTOPOB 3KOHOMHUKH, CMSTYWIO pa3idyus B
WHBECTUIIMOHHOM  IPHUBJIEKATENBHOCTH  OTpACIIEd, CO34AI0  YCJOBUSA  JJIA

TUBepCcUPUKAIIMA SKOHOMHUKH.

B pesynbTare, HajoroBasi Harpy3ka Ha SJKOHOMUKY 0€3 yuera HeTera3oBoro
CEeKTOpa CHHU3WIACh N0 0o0Jieeé HHU3KOrO0 YPOBHS IO CPABHEHUIO C HAJIOTOBOM
HaArpy3Koil B CTpaHax ¢ COMOCTAaBUMBIM YPOBHEM 010 IKETHBIX pacxo10B. HeBbicOKu

110 CPABHCHUIO C OOJILIIMHCTBOM CTpaH U HAJIOT'OBBIC CTABKHU

HampapiieHusi HaJOroBOW MOJIMTUKKA Ha JOJTOCPOYHYHO TMEPCIEKTUBY
OCHOBBIBAIOTCS Ha HEOOXOIMMOCTH OOECTICUCHHS NPHUHIIMIIOB HEUTPATHbHOCTH U
CIIPABEJIMBOCTH HAJOTOBOW CHUCTEMbI, a TAKXKE MOJJIEPHKAHUS TAaKOrO YPOBHS
HAJIOTOBOW HArpy3kH, KOTOPBIM, C OJJHOW CTOPOHBI, HE CO3/1AET NPEISATCTBAN JIJIA
YCTOMYMBOTO SKOHOMHYECKOTO pPOCTAa M C JAPYrOM CTOPOHBI, — OTBEYAET
MOTPEOHOCTAM PACHIMPEHHOTO MPABUTEILCTBA B JIOXOJaX i MPEA0CTABICHUS

BaKHEHUIIIMX T OCYAApCTBCHHLIX YCIYI' WM BbIIIOJIHCHHA BO3JIOKCHHBIX Ha HErO

(bYyHKLMIA.



SUMMARY

By now, the formation of the foundations of a modern tax system has been
completed in our republic as a whole. In the course of the tax reform, a number of
taxes were abolished, basic tax rates were lowered, and conditions for a lower tax
burden on small businesses were created. The change in the structure of the tax
system, including the adopted approaches to taxation of certain sectors of the
economy, softened the differences in the investment attractiveness of industries,
created conditions for economic diversification.

As a result, the tax burden on the economy without taking into account the oil
and gas sector has decreased to a lower level compared to the tax burden in
countries with a comparable level of budget expenditures. Low in comparison with
most countries and tax rates

The long-term direction of the tax policy is based on the need to ensure the
principles of neutrality and fairness of the tax system, as well as to maintain a level
of tax burden that, on the one hand, does not create obstacles to sustainable
economic growth, and on the other hand - meets the needs of the expanded
government in revenues To provide essential public services and perform the

functions assigned to it.



Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universiteti Magistr markazinin ayani magistri
Somoadova Raqibs Sahin qizimin “Azarbaycanmn davamh inkisafinda vergi
siyasatinin rolu” moévzusunda magistr dissertasiyasinin

REFERATI

Movzunun aktualhgi. Dovlst vergilori totbigq etmoklo ilk novbads 6z tizorine
diison vozifolorin yerino yetirilmasi ligiin vergi siyasoti Vvasitosilo maddi bazam
tomin etmoyo ¢ahsir. Vergi siyasoti vergilorin totbiqi ilo olagodar formalasmis
ictimai miinasibatlorin hiiquqi normalar1 ilo tonzimlonon vo miioyyon prinsiploro
osaslanan sistemdir. Dovlot vergi siyasotinin komokliyi ilo maliyys axinlarinin va
imumilikdo o6lko iqtisadiyyatimin idaro edilmosi iizro funksiyalart (tonzimlomo,
boliisdiiriicli, yenidon boliisdiiriicii) yerino yetirir.

Olkomizin vergi siyasoti son illor orzindo todricon inkisaf etmis, onun hoyata
kecirilmosinin ¢oxsayh iisul vo qaydalarini monimsonmisdir. Inkisafimn miixtolif
morhalolorindo  vergituma sfersinda aparilan islahatlar osason vergi yiikiiniin
azaldilmasina yonoldilmisdir. Vergi siyasoti formalasarkon dovlot tosorriifat
subyektlorinin sahibkarhq foaliyyatinin aparilmasina olan stimullarinin vo biidcaya
vergilor vasitosilo daxil olan veosaitlorin azalmasina yol vermomok sartils, dovlotlo
vergl tadiyyagilorinin - maraqlarinin  qorunmasim tomin etmays cahsir. Vergi
islahatlar1 ya iqtisadi artim {i¢lin sorait yaratmaq, yaxud iqtisadiyyatda bohran
yaranmas1 amillorindon biri ola bilor. Ona gora vergi siyasotinin yaradilmasi zamani
vergilorin  foaliyyot gOstormosi mexanizminin formalasmasi, onlarin dovlet vo
iqtisadiyyatda tosorriifat subyektlorinin  foaliyyotino  tosiri mosalolorino  ¢ox
ohomiyyat verilir.

Vergi siyasoti  tosorriifatda  bazar miinasibotlori  baslangicinin
mohkomlonmosine ayrilmaz surotdo tosir etmoli, sahibkarh@in inkisafina sorait
yaratmalt vo eyni zamanda shalinin aztominath tobaqosinin hayat saviyyasinin agagi
diismosinin qarsisini almahdir.

Vergi siyasatini olduqca miirokkab vo 0Olko iqtisadiyyarimin vaziyysti ilo
bilavasito bagh olan tokamiil sosial fenomendir. Olkonin vergi siyasoti onun
qarsisinda qoyulan miivafiq toloblor nozoro alinmaqla doyisir. Vergilor dovletin
biidca golirlorini calb edon sads alotdon iqtisadi proseslorin biitiin proporsiya, temp



vo sortloring tosir etmoklo, biitiinliikdo tokrar istehsal prosesinin tonzimloyicising
cevrilir.

Vergi sistemi  biidconin  doldurulmasinin  fiskal funksiyas1 ilo yanasi,
iqtisadiyyatin tonzimlonmosi, sosial inkisaf funksiyalarim1 da yerino yetirmolidir.
Ona goro vergi siyasotindoki biitiin doyisikliklorin, dovlot maliyyasi {iclin miimkiin
ola bilocok biitlin naticolor nozoro alinmaq diisiiniilmiis vo ehtiyatla edilmosi daha
moqsadouygundur.

Secilmis  moOvzunun  aktuali@i  dovletin  iqtisadi  konyukturasinin
tokmillagdirildiyi, tosarriifat¢iligin yeni sortlorinin totbiqi vo indiki soraitds vergi
siyasotindoki movcud problemlorin askar edilmosi, onlarin aradan qaldirilmas1 vo
onun tokmillosdirilmosi tizro vasitolorin iglonib hazirlanmasi1 masalolorinin miihiim
ohomiyyat kosb etmosindodir.

Tadqgigat isinin maqsad vo vazifolori. Todqgigat isinin moqsadi vergi
siyasotinin nozori aspektlormin  dyronilmosi, respublikamizda vergi siyasotinin
hoyata kecirilmosi mexanizmi vo osas istiqamotlorinin miioyyon edilmosi, mov
vergl siyasotnin mahiyystinin, inkisaf tarixinin tohhl edilmosi, iqtisadi inkigaf......
stimullagdirilmasinda vergi siyasotinin rolunu gostormokdon, ondaki ¢atismamazliq
vo problemlorin  agkar edilmosi, onun tokmillosdirilmosi lizro  tokliflorin
hazirlanmasidir.

Dissertasiya isinin magsadloro miivafiq olaraq onun qarsisinda asagidaki

vozifolor qoyulmusdur:

= vergi s1yasat1n1n mahiyystinin vo nazori 9saslarinnin aglqlanmas1

= dovlotin vergi siyasatinin realizo olunmasinda vergi mexanizminin
rolunun gostorilmosi;

= vergi siyasotinin qurulmasinin osasi kimi vergilorin nazoriyyasinin
Oyranilmasi;

= vergitutmanin imumi prinsiplorinin dyronilmasi;

= (lkomizdoki mévcud vergi siyasotinin tohlil edilmosi;

= xarici Olkolorin vergi siyasotinin nozordon kecgirilmosi vo 6lkomizin vergi
sistemlorinin miiqayisoli xarakteristikasini aparmag;

= dovlotin vergi siyasayinin aparilmasindaki problemlorin miioyyon
edilmoast;

= (lkomizdo aparilan vergi siyasotinin tokmillogdirilmasinin osas
istigamotlorinin nazordon kegirilmasi;

» §lkomizin vergi sistemindo totbiq olunan vergilorin  tutulmasi
mexanizmindoki ¢atismamazhqlar vo onun tokmillogdirilmosinin  osas
istigamatlorini miioyyon etmok, vergi inzibat¢ihigl siyasotinin inkigaf
perspektivlorinin qiymatlondirilmasi.



Tadqiqat obyekti. Dissertasiya iginin todqiqat obyekti kimi respublikamizin
va Xxarici olkolorin vergi sistemi ¢ixis edir.

Tadgigatin predmeti. Dissertasiyanin predmetini dlkomizin Vvergi siyasotinin
metod vo problemlori, onun 6lko iqtisadiyyatina tosiri, vVergi sistemindoki movcud
vergi inzibatgihg mexanizmi, xarici Olkolorin  tocriibosi vo Vergi siyasotinin
tokmillagdirilmosi perspektivlori toskil edir.

Olkomizdo igtisadi artimin vergi aspektlori mithiim oldugu iiciin todqiqat
isindo  vergi  siyasotinin  miiossisalorin  faaliyyatinin - effektivliyine  tosiri
problemlorino xiisusi yer ayrilmisdir.

Tadgiqatin nazori-metadoloji asaslari. Todqigatin metadoloji osas1 kimi
iqtisadi tohlilin timumi, elmi, statistik, dialektik vo iqtisadi-riyazi metodlarindan,
sabobli-tadqiqat tohlildon, sistemli-kompleks yanasmadan, tarixi va loqistik
metodlardan istifado olunmusdur.

Dissertasiyanin metodiki osasini qanunverici vo normativ aktlari, Vergi
Macoallosi, dors vosaitlori, dévri nogriyyat materiallar1, yerli vo xarici miolliflorin
elmi osorlori togkil etmisdir.

Problemin elmi arasdirilma soviyyasi. Todgiqatin nozori bazasi kimi
vergitutma sahosi vo iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi sahosindo yerli vo xarici
alimlorin elmi osorlori osas gotiiriilmiisdiir. Nozori mosalolor nozordon kecirilorkon,
vergitutma sahosindo fundamental nozoriyyoni isloyib hazirlanrms A.Smit, D.
Rikardo, K Marks kimi iqtisadi nozoriyys klassiklorinin osarlorindon istifado
olunmusdur. Bundan basqa, Dj. Keyns, A. Laffer, D. Mil, F. Nayt, P. Samuelson,
M. Fridman kimi xarici iqtisad¢ilarin asorlori todqiqat isinin yerino yetirilmosi tigiin
osas gotiiriilmiisdir.

Igtisad  elmindo  vergi nozoriyyesi vo vergilorin  sosial  aspektinin
aktuallagdirilmasimin inkigafina, vergitutmada sosial aspektin giliclondirilmosi vo
vergl siyasatinin togkili problemlorine 6lks almlorindon ©.9. ©Olskbarov, A.F.
Musayev, Y. Kolbiyev, T.O. Sadiqov, 1. Rzayevin elmi asarlori hosr olunmusdur.

Dissertasiyamin hacmi vo qurulusu. Dissertasiya isi giris, li¢ fosil, notico vo
istifado olunmus odobiyyatlarin siyahisindan ibarot olmaqla 87 sohifo hocmindaodir.

Tadqiqat isinin birinci faslinds dovlstin vergi siyasati vo onun nazori asaslari
Vo totbigi prinsiplori miioyyon edilmisdir. Bu fasildo ovvolco vergi siyasot™™
qurulmasina  konseptual yanasmalar Vo dovletin  vergi siyasatinin  ree___
olunmasinda vergi mexanizminin rolu agiqlandiqdan sonra, faslin sonunda vergi



siyasatinin iqtisadiyyatin real sektorunun foaaliyystino tosiri vo dovlatin iqtisadi
siyasatinin formalasmasinda vergilorin rolu gostorilmisdir.

Sonraki fasil investisiyanin stimullasdirilmasi aloti kimi vergi siyasatinin
oynadigrt rola hosr olunmusdur. Foslin ovvolindo vestisiyanin  vergi
stimullagdiriimasi mexanizmi Vo stimullagdiric vergi sisteminin
formalasmasinda dovlotin ~ vergi siyasotinin osas istigamotlori  gostorilmisdir.
Sonuncu paraqrafda olkomizdo vergi ylkiiniin azaldilmas1 vo vergitumanin
optimallagdirilmas1 yollar1 miisyyon edilmisdir.

Tadigigat isinin sonuncu faslindo Azorbaycanda vergi siyasatinin aparilmasi
problemlari vo inkisaf perspektiviorinin miioyyan edilmasina cohd edilmisdir. Belo
ki, foslin owwvolindo investisiyanin vergi stimullagdirilmast mexanizmlori  vo
stimullagdirict vergi sisteminin formalagsmasinda dovlotin vergi siyasotinin 9sas
istigamatlori miioyyanlsdirilmigdir. Foslin sonunda Azarbaycanda vergi yiikiiniin
azaldilmas1 vo vergitumanin optimallasdirilmast yollar1 vo vergi siyasatinin vergi
potensialinin formalagsmasinda rolu gostorilmisdir.

Dissertasiyanin  sonunda todqiqat isininin qarsinda qoyulmus masalslorin
nozori todqiq vo tohlilindon oldo edilmis noticolor vo tokliflor paketi verilmisdir.
Tadqiqat isini istifado olunmus odabiyyatlarin siyahisi tamamlayir.

Aparilmis tadqigat asagidaki natico ¢ixarmaga vo miioyyan tokliflor irali
stirmaya imkan verir:

1. Effektiv vergi sistemi milli iqtisadiyyatin ~ dinamik inkisafimn miihiim
amillorindan biridir. Vergi sisteminin somoraliliyi onun alotlorinin miiassisa, saha Vva
orazilorin iqtisadiyyatimin inkisafina toSiri vasitosidir. Somorali vergi sisteminin
qurulmasinin osas prinsipi dovlot vo vergi 6doyicilorinin maraqlarini, xiisusilo eyni
zamanda ganunvericiliklo miioyyan olunmus vergilori 6domoklo yanasi, istehsalin
genislondirilmasi vo modernizo edilmasini nozords tutan, vergitutmanin iqtisadi
prinsiploridir. Iqtisadi, toskilati vo hiiquqi prinsiplorin uygunlasdirilmasina osason
qurulmus vergi sistemi iqtisadiyyatin inkisafi ti¢lin giiclii stimul olmaga qadirdir.

2. Hazirda iqtisadiyyatda vergi tonzimlonmasinin rolu va shomiyyatini artiran
bir sira amillor movcuddur. Birincisi, milli iqtisadiyyat inkisafimin hazirki
morhalasinds ovvalki bohran dovrlori ilo miiqayisads, vergilorin  doayisganliying
miinasibotdo  daha hossasdir.  Ikincisi, igtisadiyyatin saholori  arasindaki
dispraporsiyalar, investisiyalarin = maliyyalosdirilmosi ligin ~ xilisusi  dovriyya
vosaitlorinin daima c¢atigmamasi, xiisusilo iqtisadiyyatin inkigafini miioyyan edon
saholorda vergi yiikiiniin tonzimlonmosi haqqinda masalolorin hallini tokidlo tolob



edir. Bununla olagodar olaraq aparilan vergi siyasotinin  somoraliliyinin
giymatlondirilmosinin - uygun metodiki vasitalorinin vo onun naticalorinin optimal
vergi sisteminin qurulmasi iizra praktiki tovsiyyalorin hazirlanmasi lazimdir.

3. Vergi sisteminin foaliyyatinin effektivliyi innovativ-investisiyah istehsahin
inkigafina, istechsal vo omoyin yeni toskilino, yeni elmi-texniki maliyystlors
osaslanmis texnaloji bazanin yeni elmi soviyyasinin kdmokliyi ilo asason innovativ
xassali genis tokrar istehsala sorait yaratmalidir. Bu moqsadlo bu giin miisahido
etdiyimiz olavo dayarin tutulmasi investisiyalarin soviyyasini azaldan, istehsalin
inkisafim1 longidon deyil, onun inkisafina tokan veran, 6ziindo vergitutma obyekti,
vergi dorocosi, giizosti vo Vergilorin 6donilmo miiddotini oks etdiron elo vergi
mexanizmi lazzimdir. Bu mexanizmin hazirlanmas1 iso vergitutma sahasindaki
movcud vaziyyati va har seydan Onco iqtisadiyyatin tasarriifat subyektlorina diison
vergi yiikiinii gqiymotlondirmodan miimkiin deyil.

4. Aparilan vergi islahatinin pozitiv naticalorindon biri vergi yiikiiniin
emaledici vo digor prioritet saholorindon faydah qazintilarin oldo edilmoasi
sektosunun xeyrino yenidon béliisdiiriilmasidir. Lakin bu sahonin maddi-texniki va
elmi bazasinin bu giinkii vaziyystindo inkisafi glibhasiz ki, miimkiin deyil.

Investisiya miihiti ii¢iin olverisli soraitin yaradilmas1 vo investisiya artimu
dovlatin igtisadi siyasotinin miithiim vozifslorindon biri vo iqtisadiyyatin modernizo
edilmosi {i¢iin holledici sortdir. Investisiya miihitinin calbediciliyinin artirilmasinda,
innovativ foaliyyatin  stimullasdiriimasinda, istehsalin genislondirilmasi, xiisusilo
yeni momulatlarin vo texnalogiyalarin hazirlanmast {igiin soraitin yaradilmasi
baximindan, dovlat torafindan aparilan vergi siyasoti miihiim rol oynayir. Ona goéra
iqtisadiyyatda vergi yikiiniin optimal soviyyssinin miioyyan edilmoasi mosalosi
xtisusilo vacibdir.

Vergi tutulmalarinin “aglabatan soviyyasinin” miiayyan edilmasi mévcud vergi
yiikiiniin iqtisadi inkisafin digor miihiim gostaricilori (rentabellik saviyyasi, amok
mohsuldarhimin soviyyasi, asas Vvesaitlorin kohnolma yenilonma soviyyasi, maliyys
dayaniqhgr amsal) ilo qarsiligh oalagada, makro vo mikroigtisadi saviyyado ona tasir
edon amillorin hartarafli tahlili va giymotlondirilmasinae asasen miimkiindjir.

5. Vergi yikiiniin qiymatlondirilmasi lizra apariimis todqigat belo demays osas
verir ki, dovlot idaragiliyi, xiisusilo vergi yiikiiniin tonzimlonmasi mosalolorinin holli
iglin lazim olan informasiyamin timumilosdirilmasi sisteminin toskiline  keyfiyyatli
yeni yanasma lazimdir. Bu sobabdon toesarriifat subyektlori saviyyasinds ugot
analitik sistemlori ilo garsihqh olagodo statistik hesabatda makro soviyyados slava
doyarin oks olunmas1 va ugotu metodikasinin miioyyan edilmosi vaxti ¢atmisdir.



6. Movcud vergi sisteminin qurulmasinin vo bu sahado aparilan islahatlaarin
tohlili asagidaki naticolor ¢ixarmaga osas verir:

» vergi sistemi formalasarkon iqtisadi, vergitutmamin {imumi qobul
olunmus klassik prinsiplori deyil, asason vergi inzibat¢ihgr ilo olagadar prinsiplor
hoyata kegirilmis;

» 0Olkodo aparilan vergi islahatlarimin gedisati zamam vergi 6dayicisinin
eyni zamanda  ganunvericiliklo miioyyon edilmis vergilori 6domoklo yanasi,
istechsalin  genislondirilmasini  vo modernizo olunmasinin  hoyata  kegirilmasi
imkanlarim1 nazora alan, nisbi borabarlik vo odalotlilik prinsiplorinin  praktikada
hoyata kecirilmasino imkan veron tosirli vergi mexanizmi yaradilmamisdir;

» vergi yikiinin movcud soviyyasi istehsalin geniglondirilmosini vo
modernizo olunmasi {igiin vosaitlor toplamaq, investisiya proqramlarinin realizo
olunmasi, yeni texnalogiyalarin hazirlanmas1 vo todqigatlarin aparilmasi {g¢ilin
miilassisalora vosaitlor toplamaq imkant vermir;

» mdvcud vergituma sistemi effektiv vergi mexanizminin formalagmasi
moqsadilo tokmillasdirilmasi lazimdir.

Yuxarida  sorh  olunmus  naticoloro  asasen  vergi  mexanizminin
tokmillasdirilmasi va innovativ-investisiya tipli inkisafa kecid liglin vergi soraitinin
yaradilmasi lizro asagidaki tokliflorin irali siiriilmasini magsadouygun hesab edirik:

1. Olkemizin mdvecud vergi sistemi vergitutmamn klassik prinsiplori ilo yanasi,
asagidaki  moqQsadlor yonoldilmis  vergitutmamin  yeni prinsiplorine  asasan
qurulmahdir:

» yeni is yerlorinin yaradilmasi moqsadilo miiassiso Vo fiziki saxslorin
vasaitlorinin investisiyalasdirilmasi tigiin olverisli soraitin yaradilmasi;

» elmi-todqigatin  vo sinaqg-konstruksiya iglorinin, yeni texnalogiyalarin
yaradilmas1 vo inkigafi, biitiin saholordo fundamental todqiqatlarin
aparilmasim stimullasdirmaq yolu ilo ragabst qabiliyystli mohsullarin
tomin olunmasi;

» saho Vo orazilorin igtisadi inkisafimin tonzimlonmasi moqgsadilo sahavi va
orazi kapital aximina sorait yaratmaq;

» ohalinin biitiin tobagalorinin sosial taloblorinin tomin olunmasina, sosial
barabarsizliyin aradan galdirilmasi va kasib¢ihigin aradan galdirilmasi.

2. Hor bir konkret verginin iqtisadi somaraliliyi baximdan mdvcud vergilor
sisteminin tahlil edilmosi vo hor seydon 6nco homin verginin toratdiyi yanhslhqlarin
minimallasdirilmasina  diqqat yetirmak lazzmdir. Bu yanasmadan verginin
somaroliliyi dedikdos, doviet torofindon qarsiya qoyulmus vozifolorin halli vo
mogsadloro nail olunmasi istiqamotindo, igtisadi subyektlor torafindon igti

Qorarlarin hallina vergilorin tasiri nozardos tutulur.

3.Vergitutma sahasindoki todbirlor agagidaki istiqamatlora yonoldilmalidir:



¢ sahibkarligin investisiya-innovativ aktivliyinin vergi stimullagdirilmasimin
istehlak, texnika va resurslarin qorunmasina yonaldilmis yeni istiqamat kimi yiiksok
giymat almis investisiya layiholori hoyata kegiron miiasSisalor ii¢lin  vergi
glizostlorinin istifado olunmasi, onun hoyata kecirildiyi dovrdo tam vo gismon azad
edilmasi, yiiksok dorocods investisiya layihslorinin realizo olunmasi iigiin borc
vasaitlorinin  calb edilmasi ilo slagodar Xorclorin kompensasiyasi (subsidiyalarin
verilmosi) kimi konkret tadbirlorinin tatbiqi;

s inkisaf prioretlilliyi, mohsullartmin rogabat qabiliyyati, rentabelliyi, osas
vasaitlorin k6hnalmosi nozors alinmaqla, iqtisadiyyatin miixtalif sahalorinin vergi
yiikiiniin magsadyonlii tanzimlonmasi;

s “glizostlorin totbiqi moqsadi — tesarriifat subyektlorinin faaliyyatinin naticasi
kimi” prinsipi lizro totbiq olunan vergi giizostlori sistemi vasitosilo vergi yiikiiniin
golocokda magsadyonlii olaraq asagi salinmasi;

% miiossisalorin - koskin sokildo ehtiyaclart oldugu avans moablogi  vo
ovvalcodon 6donilon soklindo aldiqlart  vesaitlorindon  vaxtindan ovval vergi
tutulmas1 mexanizmindon imtina olunmasi;

severgi  sisteminin  sadolosdirilmosi  (vergi  bazasinin  hesablanmasi
mexanizmlarinin, vergi hesabatlarinin azaldilmas1 vo onun vergi organlarina toqdim
olunmasi prosedurunun sadoslosdirilmasi);

¢ vergi bayannamolorinin azaldilmasi, doqiqlosdirilmis bayannamalorin togdim
edilmasi mexanizmini sadolosdirmoklo, izahat islorindo formalliq vo Saristasizliyin
aradan qaldirilmasi, bazar qiymotlorinin miioyyan edilmasi mexanizmlarinin
(prinsiplorinin)  tokmillosdirilmasi  vo transfert giymotlondirmo totbiq etmoklo
vergilorin 6doanilmasi yolu ilo vergilorin 6donisi tigiin maksimum olverigli soraitin
yaradilmasi;

¢ elektron dasiyicilarinda miihasibat ugotu formalarinin (balansin, jurnal-
orderlorin) togdim edilmasino asason vergi nozarstinin prinsipcs yeni formalarinin
totbiq olunmasi vo bunla da miisssisslori ¢oxsaylt tomaslardan vo sonadlorin talob
olunmasindan azad etmok;

¢ vergi orqanlarinin gqanuna zidd taloblorindon qorumag ve vergi 6dayicilorinin
qanuni  hiiquglarimt  pozmamaq  sorti il vergi  ganunvericiliyindoki
catismamazhqlardan istifado etmoklo, pis yollarla vergidon yayinmanin garsisinin
ahinmas1 baximindan vergi inzibatgiligimn tokmillosdirilmasi;

¢ saholorin ¢ox yiiksok Saviyyado zorarlo islomasi Sabalorinin askar edilmasi,
O0donis  qabiliyyatlilik  prinsipinin  realizo  olunmasi, dovlet Vo tosarriifat
subyektlorinin maraqlarinin uzlagdirilmasi.



