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Giris

Moévzunun aktualligi. Dovlotimizin apardigr iqtisadi siyasatin osas mogsadi
6lkodo sabit ve davamli iqtisadi inkisafa nail olmaqdir.Olks iqtisadiyyatinda
davam edan siiratli inkisaf prossesi digar sahalords oldugu kimi, vergi sisteminda
do vergi siyasatinin hoyata kegirilmasine olverisli sorait yaratmisdir.Bu baximdan
son dovrlor xiisusilo vergi sahosinin inkisafi baximindan yeni dovr kimi
giymatlondirilir.

Azaorbaycan Respublikasinin vergi siyasati -vergi gilizostlorinin vo daracalarinin
asag1 salinmasi yolu ilo bazanin genislondirilmasine, investisiya qoyulusunun
artirtlmasina, vergi 6dayicilorinin hiiquglariin genislondirilmasing, alverisli vergi

miihitinin yaradilmasina yonaldilmisdir.

Yaxin tarixo do nozor salsaq gorarik ki Ulu Onder Heydar Sliyevin “Biz bazar
igtisadiyyatini vergi yolu ila tonzimlomoliyik™ fikri dovlotin igtisadi siyasatinin
osas prioriteti olmusdur vo bugiin do conab [lTham Sliyev bu siyasati ugurla davam
etdirmokdadir.Hoyata kecirilon kompleks todbirlorin naticasidir ki bu giin

0lkomizdos daha tokmil vergi sistemi formalasmisdir.

Aparilan genismiqyash islahatlarin ugurla icra edilmasi noticosinds 6lkomizdo
hazirda miiasir standartlara uygun vergi sistemi formalagmigdir ki bu giin
6lkomizin vergi sistemi diinyanin on inkisaf etmis dovlatlorinds totbiq edian bir

cox vergi xidmatlorini 6z 6dayicilarine tagdim etmokdadir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda hoayata kegirilon ugurlu igtisadi islahatlarin
naticasidir ki, bu giin biznes va sahibkarligin inkisafinda, o ciimladan do

regionlarin iqtisai inkisafinda 6namli nailiyyatlor alds olunmusdur.

Vergi xidmatlorinin elektronlasdirilmasi bugiin bir ¢ox 6lkalarda do hallini
gozloyan aktual mosalalordon hesab olunur. Burada asas mogsod operativ
idaroetmays nail olunmasi,soffafligin artirilmasi,korrupsiya hallarinin garsisinin

alinmasidir.



Diinya Bankinin arasdirmasina gors, dévlotimiz “Asan Imza” ,E-audit,bir
pancara,e-geydiyyat va bu kimi digar elektron xidmatlarin icrasi kimi miihiim

layihalari bir ¢ox 6lkalardan avval vo ugurlu sokilds reallasdirmisdir.

Olko iqtisadiyyatmin davamli inkisafinin, eloco do bu sahados aparilan islahatlarmn
naticasidir ki, biildcaya vergilar va digar daxilolmalarin hacmi son 15 il arzinds 14
dofaya goadoar artmisdir. Olbatts, bu nailiyyatlarin tamolinds xiisusils 6lka basgist
conab Ilham Bliyevin tapsiriqlari asasinda hoyata kegcirilon kompleks islahatlar

dayanur.

Vergilor Nazirliyi torafindon icrasi hoyata kegirilon «Vergi sisteminin inkisafi
tizra 2013-2020-ci illar {igiin Strateji Plan» vo «2013-2020-ci illords vergi
sisteminin inkisafi strategiyasi» kimi sonadlorin ugurla yerina yetirlmasi 6lkomizin

vergi sahasinda golocak inkisafinin gostaricilori hesab olunur.

Hazirda hoyata kegirilon genismiqyasl islahatlarin bir istiqgamati do vergi
sahasinds hoyata kegirilon islahatlar1 ohato edir.Bu islahatlarin asas mogsadi isa
igtisadiyyata investisiya qoyulusunu stimullasdirmagq,qeyri-neft sektorunun

inkisafi,alverisli vergi miihitinin yaradilmasi hesab olunur.

Vergilari 6lko iqtiadiyyatin soykoandiyi asas dayaq kimi nozars alsaq disertasiya
1sinin mévzusu mohz bu baximdan olduqca aktual hesab olunur.Vo bu baximdan

da todqiqat aparilmasina ehtiyac vardir.

Tadgigatin predmeti va obyekti.Todgiqatin predmeti biidco daxilolmalarin asasini
toskil edon vergilor, vergi sisteminin mdvcud qurulusu,6lkonin biidco sisteminin
goalirlarinin miiayyan edilmasi, somarali vergi sisteminin va vergi tanzimlanmasinin
formalasdirilmasidir.

Tadqiqat isinin obyektini vergi daxilolmalar1 va 6lkonin vergi siyasati, eloca
do vergi infrastrukturunun foaliyystinin gostoricilori vo Azorbaycanin milli

igtisadiyyatinin inkisafinda vergilorin rolunun miioyyan edilmasi toskil etmisgdir.



Dissertasiyanin magsadi va vazifalari. Todqigatin mogsadi

nozori vo praktiki baximdan igtiadiyyatin davamli inkisafinin tomin olunmasinda
vergilorin rolu va shamiyyatini miioyyan etmokdoan ibaratdir. Disertasiya isinin
magsadine uygun olaraq asagidaki bazi vazifolor miioyyonlosmis vo qarsiya

qoyulmusdur.

-vergilori igtisadi kateqoriya kimi xarakterizo etmok
-vergilorin,vergitutmanin saciyyavi xiisusiyyatlorinin arasdirilmasi
-bilidco daxilolmalarinin goalir hissasinin tohlili

-vergi sisteminin somoraliliyinin artirilmasi istiqgamatlorinin dyranilmasi
-vergi inzibatgiligimin tokmillogsma yollarinin nozardon kegirilmasi
-hoyata kecirilon vergi islahatlarinin mahiyyati

Dissertasiya isinda informasiya bazasi va iglanmasi metodlari.Disertasiya isindo
informasiya bazasi kimi Azorbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyinin,Maliyya Nazirliyinin, Statistika komitasinin rosmi hesabatlarindan
eyni zamanda iqtisad¢1 alimlorin kitablar1 olmaqla miixtalif elektron resurslardan
istifado olunmusdur. Isin todqiqatinda statistik rogamlarin tohlilindan,cadvallarlo

miiqayisadan,sistemli tahlil va s. iisullardan istifado olunmusdur.

Dissertasiyanin elmi yeniliyi. Disertasiya isinin tohlilinds igtisad¢1 alimlarlin
kitablar1 ilo yanasi iqtisad¢i ekspertlorin do informasiya bazalarindan istifado
olunmusdurMdvceud soraitds xarici tacriibadan bahralonarak vergi sisteminin daha
da tokmillagmasi istigamatinds cari vaziyyat aragdirilmig va xarici tacriibalardan

yeniliklarin tatbigi ilo bagh miivafiq tokliflorverilmisdir.

Dissertasiyanin praktiki ahamiyyati. Todqiqat isinds hazirda iqtisadiyyatin davamli
inkisafinin tomin olunmasina shamiyyatli doracads tosir gostoron vergi

miinasibatlorinin somarsliliyinin artirilmasi yollar1 vo perspektiv vergi sisteminin



qurulmas1 yollar1 todqiq olunmusdur. Disertasiya isindo todqigati aparilan
masalalar lizro miivafiq natico va tokliflordon Vergilor Nazirliyi torafindon aparilan

islahatlar ¢orcivasindo istifads oluna bilar.

Tadgiqatin strukturu. Dissertasiya isi: titul varoqi,miindoricat,giris, ti¢ fasil,

natica,toklif, adabiyyat siyahisi va xiilasadon ibaratdir.

Disertasiya isinin birinci foslinds ilk novbads vergilor igtisadi kateqoriya kimi
xarakterizo edilmisdir.Burada osas olaraq vergilarin tarixina,saciyyavi
xtisusiyyatloring,har bir dévlatds vergiys olan miinasibat va s.kimi masalalora

nozor salmmisdir.

Iqtisadiyyatin somarali olmasi iso 6ziinii biidco daxilolmalarinda gdstorir.Ddvlot
biidcasinin galirlarinin asasin1 mohz vergidon olan daxilolmalar taskil edir.1-ci

faslin 3-cii sualinda bu movzu genis izah olunmusdur.

2-ci fosilda isa iqtisadiyyatin aSas iinsiirii hesab olunan vergi sistemi xiisuson do
hazirda 6lkomizdo mévcud olan miiasir vergi sistemi vo onun hiiquqi bazasi genis

izah olunmusdur.Burada vergi sisteminin asas vazifalori strukturu agiglanmisdir.

2ci faslin 2-ci sualinda biidcays vergi va sair daxilolmalar haqqinda grafiklorlo
izah verilmisdir.Maliyya Nazirliyi torofindon agiglanan biidca daxilolmalart illor

izro oks olunmusdur.

Eyni zamanda 2ci fasilda vergi sisteminin somoraliliyinin miioyyan olunmasi

onun artirilmasi istigamatlori oks olunmusdur.

Disertasiya isinin 3-cii fosli tamamils 6lko igtisadiyyatinin iqtisadi inkisafinda

vergilorin rolunun artirilmasi istiqgamotinds olmusdur.



| Fasil.
VERGILORIN VO VERGITUTMANIN NOZORIi-METODOLOJIi
OSASLARI
1.1. Vergilar iqgtisadi kateqoriya kimi

Artiq uzun illordir ki, vergilor dovlat galirlorinin an asas monbayi kimi ¢ixis edir.
Onlar dovlatlorin yarandigi dévrdan etibaran iqtisadi miinasibatlorin miithiim torkib
hissasina ¢evrilmislor. Dovlatlorin fiskal mexanizmlor yaratmasi va istifado etmasi
vergilorin meydana goalmosino sobob olmusdur. K.Marksin dediyi kimi «vergi

hokumati yedizdiran anadir».[2]

Holo godim doévrlordon insanlarin natura vo ya digar sokildo 6z mohsullarinin
bir hissesini dovleto vergi kimi &dadiklori miixtolif monbalordon biza malum
olmusdur. Vergilorin yaranmasinizorurihala gotiron asas masalolor isa dovlatin
yaradilmasi,ordunun saxlanmasi vo bunun kimi sosial-ictimai vo s. xorclor

olmusdur.

Hotta tarixo nozor salsaq gorarik ki bozi godim dovlatlords galirlor hokmdarlara
taqdim olunan hadiyyalar sayasinds formalasirdi.Homin zamanlarda dovlatlor kigik
va xarclori do az oldugu tiglin verilon hadiyyalar xarclorin garsilanmasina kifayat

edordi.

Lakin sonralar dovlatlorin inkisafi, onlarin Sarhadlorinin  genigslonmasi
xarclorinin do artmasina gotirib ¢ixarmisdir. Naticads koniillii verilon osyalar artiq

zorla alinmaga baglanilmigdi.

Igtisadi tarixdo yazilanlara gora vergilor hotta pulun yaranmasindan iki-ii¢ min il

avvaldan artig mévcud olmusdur.

Bir ¢ox dovlatlor 6zlorino uygun ganunlar hazirlayaraq vergilorin miqdarini

tutulmasini va yigilmasini miioyyan edirdilor.
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Masalon gadim Misir dovlstinds shali dovlstin miilkiyyatinds olan torpaglardan
istifado etdiyi li¢lin natura soklinds vergi 6dayirdi. Homginin burada biitiin mévcud

torpaqlar geydiyyatdan kegirilirdi vo kadastr tortib olunurdu.

Lakin bunlara baxmayaraq mdvcud Ozbasinaliglarin garsisini almaq miimkiin
olmurdu.Dévlatlor istadiklori kimi vergi formalar: totbiq edirdilor.Isgal altinda olan
yerlords iso bu daha kaskin formada hoyata kegirilirdi.Buna misal kimi e.a Il asrdo
Roma Imperiyasmin 6z orazisini isgal etdiyi orazilor hesabina genislondirdiyini

gostarmok olar.

Orta osrlorde Romada vergilorin miioyyanlogsma Vo tutulma formalar1 hokmdarlar
torofindon miioyyan olunurdu. Buradadovlst basgisinin 9sas moqgsadi vergi va
maliyya mosalalorinds gayda ganun yaratmag idi. Bu sobabdon doRomada agir
qaydalart ils segilon iltizam {isullarindan istifado olunurdu.Ciinki morkazlosmis bir

sistem yox idi.

Hotta bozi alimlor geyd edir ki Roma ohalisinin 50faizdon ¢oxunu can vergisi
odoyicilori togkil edirdi. Homginin do boazi zadogan qruplarinin vergidon azad
olunmasi1 barada gaydalar gabul olunmaga baslamisdi. Lakin bunlara baxmayaraq
vergilora dovlat golirlorinin osasi kimi baxilmasinin tarixi iki oasrdon artiq

olmamisdir.[2]

Qodim Yunanistanda da vergilorin yigilmasinda iltizam tisulundan istifado
olunurdu. Bu tatbig ohalini gox ¢otin voziyyato gotirmisdi.iltizamgilar vergilori
toplamaq {igiin hatta bozon ohalini talan da edirdilor. Acinacaqli vaziyyata diison
ohali iso borcunu 6daya bilmayands iltizamgilar torofindon amansiz todbirlora

moaruz qalirdilar.

Vergilorin tarixi godim olasa da, onlar asason miistoqil olmayan oshalinin
alamati sayilirdi. Avropanin bir ¢ox dlkalarinds bu ciir diistincalor XX asra gadar
davam etmisdir. Hotta belo bir diisiinco do formalagmisdi ki ohali ictimai qruplarda

0z omlakin1 qoruyub saxlamagq ii¢iin toplasirlar.



9

Avropanin boazi Olkalorindo ohali istifado etdiyi xidmotlorin qarsiliginda
dovlatoriisum vo ya hodiyyalor soklinds vergi 6dayir. Sort vergi siyasatino vo
Ozbasmaliqlara qarst  ilk horokat XIll- cii osrdon baslamisdir. Vo “Boyiik
Azadliglar” forman1 qobul olunmusdur. Qabul olunan forman din xadimlarinin va
yiiksok tobagolorin solahiyyatlorinin mohdudlasmasina yonalmisdir. Formanda
boyzadolor vo digor xadimlor torofindon icazesiz vergi qoyulmasinin

mohdudlasmasi nozards tutulurdu. Lakin forman yerino yetirilmomisdir.

XV osrdo Fransada kral 6zbasinaliglar: boyiik ingilabla naticalonmisdir.Buradan
aydin goriiniir ki tarixds do ilk miibarizalor vergi sahasindoki 6zbasialiglara garsi
olmusdur. Bundan sonra iss vergiqoymada yeni sistemin yaradilmasi osas

masalaya ¢evrilmisdir.[2]

Umumiyyatlo vergi, riisum, y1§im o ciimlodon diger ddonislori farglondirmok
lazimdir. Lakin bu 6donislor iiglin imumi sayilan cohat onlarin ganunvericiliya
uygun sokilds tutulmasidir.Yadda saxlamaq lazimdir ki vergilor igtisadi kateqoriya

olmagla barabat ham do hiiquqi kateqoriyadir.

Vergi Odonislori  vergi qanunvericiliyi ils, qeyri-vergi 6denislori  iso

sosial,siyasi,pensiya va digar sahalordoki normativlarla do nizamlanir.

Homg¢inin maliyys sanksiyalarini, faizlori vo inzibati corimalori do vergilardan
ayirmaq lazimdir. Onlarnt bir-birilorindon forglondiron osas cohot iso tutulma

formalar1 hesab olunur.
Vergilorin igtisadi kateqoriya kimi bazi slamatlori vardir.

Birinci olamat Kkimi verginin goalirin bir hissasinini  dovlatin - xeyrina
ozgoninkilosdirilmasidir. Yoni ki vergi ddoayicisi aldon etdiyi golirin bir hissasini

dovlota 6donis etdiyi zaman 6danilon moblog dovlstin miilkiyyatine ke¢mis sayilir.

Verginin ikinci olamoti onun qanuni sokildo miioyyanlosib tutulmasidir. Olko
arazisinds tatbiq olunan biitiin vergilar ganunvericiliya uygun sakildo miiayyan

olunur.
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Vaciblik -vergilorin ti¢lincli alamoti hesab olunur. Vergilori tam hacmds vo
vaxtinda o6domok hor kosin borcudur. Dordiincii olamat vergilorin macburi
xarakterdo olmasidir.Bu olamat hiiqug-miihafizo vo mohkams organlari torafindon
icra olunur. Vergilor 6donmadiyi halda iso miioyyan sanksiya vo carimolordon

istifado olunur.

Vergilorin besinci olamoti pul soklindo 6donilmasidir. Azarbaycan Respublikasi
Vergilor Moavallasino gora vergilorin digar hor hansi bir formada 6donilmosi

yolverilmaz hesab olunur..

Vergilor homginin ovazsiz xarakter dasiyir.Bu vergilorin altinci alamati hesab
olunur.Yoni ki vergilorin 6donilmasi birtorafli xarakter dasiyir.Vergi 6doyicisi
6dadiyi verginin miigabilindo hegna almir vo hegna talob eds bilmoz.Va doévlatin

odayici garsisinda heg bir 6hdoaliyi yaranmur.

Vergilor biidcoyoa kogiiriilorkon mogsadli toyinat dasimirlar vo orada konkret
toyinat geyd olunmur. Yoni ki dévlot biidcasine daxil olan vasaitlor dovlatin biitiin
chtiyaclarinin 6donilmasi tiglin nazards tutulur. Bu isa vergilorin yeddinci xarakteri

hesab olunur.
Vergitutma noazoariyyasinds vergilori miioyyan xiisusiyyatlorino goro ayirirlar:
-tutulma tisuluna goro;
-subyektino goro;
-6donildiyi biidconin saviyyasina gora.

Tutulma formasma goro vergilori 2 asas hissaya ayirirlar: birbasa vo dolayi

vergilar.

Birbasa vergilor dedikdo- vergi 6doayicilorinin galir vo ya amlakindan bilavasito
tutulan vergilor nazords tutulur. Bura omlak vergisi, torpaq vergisi, hiiquqi

soxslarin monfoat vergisi vo s. aiddir.
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Dolay1 vergilar iso amtoao Vo ya xidmatlorin giymotina daxil edilon vergilor hesab

olunur. Misal olaraq olava doyar vergisini, aksizlori vo s. gdstormok olar.
Subyektino gora do vergilori agagidaki qruplara ayirmaq olar:

1)fiziki soxslardon tutulan vergilar;

2)miiassise Vo togkilatlardan tutulan vergilar;

3)qarisiq vergilor,

Fiziki soxlordon tutulan vergilara galir vergisini, fiziki soxslorin amlak vergisini
Vo s. gostormok olar. Miiassiso Vo toskilatlardan tutulan vergiloro monfoot vergisi,

olava dayar vergisi, aksizlor va s. daxildir.

Hom fiziki hom do hiiquqi soxslor tarafindon 6donilon vergilar iss qarisiq vergilor

sayilir. Bura aiddir dovlat rissumlari, gomriik rissumlari va s.

Odonilon biidco saviyyassino goro vergilori -tasbit olunmus vo -tonzimedici
vergiloro ayirirlar.  Tosbit olunmus vergilor konkret biidco vo ya qeyri-biidco

fonduna,tonzimedici vergilar iSo ham respublika, ham do yerli biidcalors kogiiriiliir.

Vergilari homginin digar slamotlora gora do névlara ayirmaq olar. Qeyd etmok
lazimdir ki, vergilor bozi miithiim funksiyalar1 da yerino yetirirlor. Bu funksilar

asagidakilardir
-fiskal;
-boliisdiiriicti;
-tonzimlayici;
-nazarat.

Fiskal funksiyanin mahiyyoti ayri-ayr1 fiziki vo hiiquqi soxslarin galirlorinin

miiayyan hissasinin biidcays calb edilmasidir.
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Bundan dovlat xarclorini maliyyslosdirmok {igiin istifado edirlor. Umumddovlat
programlarinin hoyata kegirilmosi mohz elo fiskal funksiya vasitasi ilo hoyata

kegirilir.

Golirin  ohalinin ayri-ayr1 kateqoriyalar1 arasinda yenidon boliisdiiriilmasi
boliisdiiriicii  funksiya vasitasilo hoyata kegirilir. Bu zaman ohalinin yiiksok
tobagoalorinin vergi yiiklori artirilir.Noticada oldo olunan vosaitlor asagi saviyyali

qruplara otiiriiliir. Bura Aksizlori misal gostarmok olar.

Tonzimlayici funksiya ise dovlatin qarsisina qoydugu magsadlorine nail olmaga
xidmoat edir.Bu zaman vergilor tokrar istehsal prosesino miihiim tosir gostarirlor.
Belo ki stimullasdirict vo ya longitma tosiri gostormoklo onlar kapital yigimini,

0donis gabiliyyatina tolobi artira va ya azalda bilarlor.

Tonzimlayici funksiyanin stimullasdirict magsadine vergi giizostlarini,longitmak

liciin iso yiiksalmis vergi doaracalarini misal goatirmok olar.

Masalon dovlat miixtalif sahalords kapital qoyulusunu siiratlondirmok moagsadila
homin faliyyat novii ilo masgul olan miisssisalor ii¢lin qanunvericiliklo giizostlor
nazarda tutur.Totbiq olunan vergi giizostlori naticasindos istehsal stimullasir vo bu

da oalava galirlorin vergiya calb olunmasina imkan Verir.

Nozarotedici funksiya iso vergilor vasitosi ilo miiassisalorin maliyya-tosSarriifat
foaliyyotino nozaroti hoyata kegirir. Bu funksiya ilo bilidcoys Vo vergi sistemino

edilmasi zaruri olan masalalor miiayyanlosdirilir.
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1.2 Vergi nazariyyalari vo onlarin saciyyavi xiisusiyyatlari

Lap Qgodim dovrlordon Dbaslayaraq dovloatin  yaranmasi, ordunun
saxlanilmasi, ictimai asayisin miihafizasi, harbi vo s. Xarclor miixtalif tutulmalarin
olmasini zoruri edirdi. Daha genis monada dovlot Xorclorininin garsilanmasinda
vergilor dovlatin asas maliyys tominati tigiin nazards tutulurdu.

Vergilor- dovlotin 6z funksiyalarinthoyata kegirmasi ti¢lin, fiziki vo hiiquqi
soxslordon dovlet vo yerli Oziinliidarsetmo organlart torofindon ganunvericiliys
uygun olaraq macburi gaydada tutulan, fordi vo avazsiz ddonisdir.[1]

Vergilorin yaranma tarixindon forgli olarag, vergi vo vergitutmanin nozori
asaslarinin tarixi bir o qadar do godim deyildir. Belo ki XVII asra gador méveud
vergi tesovviirlorindo olan sistemsizlik onlarin nozori osaslarininciddi todqiq

olunmasina imkan vermomisdir.

XV osrdon etibaron ticarot kapitalimin inkisafi vo texniki toroqgi vergi
nazariyyslarinin yeni marhalasini sortlondirmisdir.Va vergitutma sahasinds nazoari

cohotdon goriilan iglar vergi nazariyyasinds oksini tapmusdir.

Vergi nazoriyyasi - vergilorin mahiyyati, rolu va ohamiyyati barods biliklor

sistemidir.

Vergitutma sahosinds hom timumi, ham da ayri-ayri masalalora hasr olunmus
todqiqatlar tisullart movcuddur. Bundan asili olaraq vergitutma timiimi vo xiisusi

nazariyyalors ayrilir.[6]

Umumi vergi nozoriyyalorindon biri  miibadilo  nozariyyssidir.Miibadila
nazariyyasinin mahiyyati odur ki, vergilorin miiqabilinds Vvotondaslar doévlatin
miihafizasi, ictimai asayisin qorunmasi va s. kimi xidmatlori yerina yetirirdilor. Bu

nazariyys yalniz orta asrlords totbiq olunmusdur.

Bir ¢ox miiddoalart empirik yolla hazirlanmis iqtisadi vo vergi miinasibatlarinin

digar nozoriyyasi iso merkantilizm nozariyyassi olmusdur. Onun asas mogsadi
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comiyyatin biitiin toboagoalorinds dovlatin sonays Vo ticarstin inkisafina yardim

gostarilmoasi masalalori idi.[6]

Nozoriyyonin osas diqgot verdiyi mosalolordon biri isa faydali ticarat
balansidir.Milli sonayanin xarici rogiblordon miidafio olunmasini, xarici ticaratin
inkisafini dovlatin asas moqgsadlarinin hoyata kegirilmo vasitasi kimi nozaro alsaq
nazariyyanin asas mogsadi milli amok mohsuldarliginin siiratlondilmasi prosesi

olmusdur.

Sadalananlarin hoyata kegirilmasi tiglin merkantilizm nozoriyyasi asagidakilari
toklif edir.

a) ixrac mallar ti¢lin minimal gomriik riisumlart;

b)idxal mallar {i¢iin sort proteksionist siyasat;

c¢)sahibkarligin inkisafi ti¢lin nazords tutulan vergi giizastlori vo dotasiyalar;
d) giymatlarin tanzimloms siyasati va s.

XVIH-XVIII  osrlordo  atomistik adlanan  yeni nozoriyya formalagsmaga
baslamisdir. Bu nozoriyyonin banilori  fransiz alimlori S. de Voban va
S.Monteskye olmusdur. Bu nozoriyyays gors Vatondasla dovlot arasinda miiqavilo
olmalidir.Miiqavilo osasinda Vvotandaslar dovloto vergi o6domalidirlor. Toroflor
arasinda baglanan miiqavilo hor iki torof iiglin faydali hesab olunurdu. Belo Ki
vergilorin 6donilmasi miiqabilindo vatondaslar dovlstin xidmatlorindon istifads

etmok hiiququ qazanirdilar. [3]

Miigavilo naticasindo aldo olunan fayda xarclora do gonast olunmasina imkan
verirdi.Belo ki votondaslarin xidmatlora géra 6dadiyi haqq dovleta 6denan vergi

moblagi ilo miiqayisada yiiksok olardi.

Ciinki on asag1 saviyyali hokumat belo 6z vatondasinin toloblarini onun miistaqil

hall olunmasindan daha asag1 xarclo vo etibarliligla yerina yetirmays gadirdir.
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Osasini daha ¢ox miidafio mexanizmi toskil edon atomistik nozoriyys homginin
daxili intizamin qorunmast yoni hiiquq polis vo digor orqanlarin saxlanmasi
xarclorini do 6ziinds oks etdirir.Basqa sozlo desok vergi votandasin faydalandigi
biitlin xidmotlor qarsiliginda dovloto 6dodiyi haqq kimi ¢ixis edir.Qeyd olunan
nozariyyonin miiddslart vo prinsiplori daha sonra da bir ¢ox vergi sisteminin

islonmoasindas istifads olunmusdur.

Atomistik  nozoriyyslordon sonra meydana geolon hozz vo rahathq
nazoriyyalorindon danismaq olar. Bohs etdiyimiz nozoriyyo Isvecroa iqtisadgist
J.Simond de Sismondi torofindon “Siyasi iqtisadin yeni baslangiclar” vo ya

“Sarvat va onun ohaliys miinasibati” adl1 asarlords ifads olunmusdur.[3]

Nozoriyyayoa goroa, vergi Vvotondasin comiyyatdon aldigi hozz vo rahatliq
qarsiliginda 6dadiyi haqq hesab olunur. Burada rahatliq dedikdo votandasin azad

horakoti, omlakinin qorunmasi,ictimai asayisin mithafizasi vo S.nozards tutulurdu.

Ingilis iqtisadgis1 U.Pettinin osaorinde ifado edilmis vo D.R.Mak-Kullox
torofindon inkisaf etdirilmis digar bir nazariyys iSa sigorta nazariyyssi olmusdur.
Si1gorta nozariyyasina gora vergi vergi 6dayicisinin qarsilaga bilacayi har hansi bir
riskli vaziyyst garsihiginda dovloto Odadiyi sigorta haqqidir. Hoaqiqi sigortadan
forqli olaraq, bu  vergilor  dovlotin  ictimai asayisi,miilkiyyatin
mihafizasi,ogurluq,yangin vo S. tomin olunmasi {iglin 6z xoarclorini

maliyyalosdirmasidir.

Liberalizm nazariyyasi (klassik nozariyys). Kapital yigmmi dovriiniin  basa
catmasi ilo liberalizm nazariyyasinin asas1 qoyulmusdur.Nozoariyysnin asas vozifasi

iqtisadiyyatin dovlat himayasindon azad edilmasi idi.

Liberal klassik nozariyyonin inkisafi ilo siyasi iqtisad moktabinin banilori A.Smit
vo D.Rikardo moasgul olmuslar.[3] Onlarin fikrina osasen, dovlat iqgtisadi
neytralligini  qorumalidir yoni dovlstin iqtisadiyyata vergi metodlart il

miidaxilasine yol verilmomalidir. Dovlat yalniz miilkiyyat hiiququnu qorumalidir.
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Klassik nazariyys yiiksok nazari saviyyays malikdir.Bu nazariyyanin torofdarlari
vergilora dovlot golirlorinin bir novii kimi baxirdilar. Onlarin fikrinco dovlet
xarclorinin 6donilmasinin  asas monbayi vergilor olmalidir. Digar xarclorin
maliyyslosdirilmasi iso riisum vo yigimlarin hesabina hoyata kegirilmolidir.Onlar
belo hesab edirdilor ki vergilor ovozsiz xarakter dasidigi tiglin riisum vo yigimlari

vergilora aid etmok diizgiin olmazdi.[6]

A.Smit geyd edirdi ki, hor bir votandagin 6domali oldugu vergi mablogi vo vergi
miiddoti gabagcadan doqiq miioyyon olunmalidir.Bu onu gostorir ki bazar

iqtisadiyyati ciddi faaliyyat qanunlarina tabedir.

D.Rikardo, U.Petti, C.Mill kimi alimlor iqtisadiyyata 6zii-6ziinii tonzimlayan vo
toloblo toklifin bir birino borabor oldugu sistem kimi baxirdilar. Onlar geyd
edirdilor ki, tolob vo toklif arasinda har hansi bir uygunsuzluq olarsa bu movcud

tarazligin da pozulmasina sabob ola bilor.

Sosialist noazariyyalori  XIX osrdo iqtisadiyyatin inkisafina boylik tasir
gostarmisdir. Iqtisad elminin sosial toroflorinin inkisafinda nozoriyyenin boyiik
xidmatlori olmusdur. Onun osas ideyasi vergilorin yenidon boliisdiiriilmasini

hoyata kegirmokdoan ibarat olmusdur. [3]

Ingilis igtisadgis1 C.M.Keynsin ad1 ilo bagli olan ndvbati nazariyys iso Keynscilik
nozariyyasidir.  Bu  noazariyysnin  mahiyyatindo  vergilor  iqtisadiyyatin

tonzimlonmasinds asas amil kimi ¢ixis edir. [3]

Klassik liberalizm nozoriyyasino oks olan bu noazoriyys oksor iqtisadgilar

torafindan gabul olunmusdur.

Nozoriyyonin torofdarlarinin fikrinco bazar dovlet vo ya digar hor hansi bir
tonzimlomo mexanizmi olmadan mévcud ola bilmoaz.Noazariyyanin asas fikri ondan
ibaratdir ki vergilar igtisadiyyati tonzimlomoanin asas alatidir. Keyns diistiniirdiiki
igtisadiyyatin  inkisafi bazarmn  genislonmosine Vo istehsalin  artmasina

asaslanmalidir.
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Keyns «Mosgulluqg, faiz vo pullarin {imumi nazariyyasi» kitabinda qeyd

edirdi ki, tam moggulluq soraitinds iqtisadi artim pul yigimindan asili olur[3]

Tam mosgulluga nail olunmasi iso realligi 6ziindo oks etdirmir.Belo halda
yigimlar istehsala qoyulmur vo passiv goaliro cevrilirlor.Bu neqativi aradan
qaldirmaq tg¢iin yigimlar vergilor soklinds biidcaya calb olunur vo investisiyalar
Kimi yerlosdirilir. Keyns mohz bu sobobdon do yliksok vo proqressiv vergi
doracalorinin zoruriliyini asaslandirirdi.O diisiiniirdii ki proqressiv vergi sistemi
istehsalgini stimullagdira bilor. Vo naticods istehsalgi investisiya sahasinda riskli

gorarlar vermok barads diisiins bilar.

Belaliklo, Keyns noazariyyasinin ana fikirlarindon biri mohz vergilorin dovlot
tonzimlonmasi sistemindo miihiim rol oynadigi ilo olagodardir. Yiiksok vergilor

iqtisadiyyatdaki balanslasmaya sobab olur.[3]

Keyns nozoriyyasi ¢ox miihiim ohomiyyoto malik olmus hotta 1-ci Diinya

miiharibasi vaxtlarinda Ingiltors ondan istifado etmisdir.

Oton osrdo M.Fridman tarafindon irali siiriilon nazoriyys iso monetarizm vergi
nozoriyyasi  olmusdur.Bu  nozoriyya  pulun  Kkomiyyat  noazariyyasine
osaslanir.[6]Fridman deyirdi ki iqtisadiyyatin tonzimlonmasini pul dévriyyasi ilo
hoyata kegirmoak olar. O, dovlstin rolunu dovriyyadaki pulun tonzimlonmoasi ilo
mohdudlasdirmag toklif edirdi. Bu zaman asas diggeat edilon masalalordan biri do

vergilorin azaldilmasi olmusdur.

Onun fikrino goro vergilorin azaldilmasi ilo pul xiitlosi vo faiz dorocosi ilo
manipulyasiya edilmasi hom dovlat, hom do diger miiassisalorin foaliyyat
mexanizminin sabitlosdirilmasine sorait yaradacaqdir.Buradan bela bir natica ¢ixir

ki vergilor yalniz digor mexanizmlarls birlikds pul dévriyyasine tasir eds bilir.

XX asrdo inkisaf etmis Olkalordo yeni bir nozariyys yaranmaga baslamisdi.Bu
nazariyya toklif nozoariyyasi adlanirdi.Nozariyyanin inkisafinda Laffer, Berne kimi

alimlorin rolu olmusdur.
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Bohs olunan nozariyya vergilori osason iqtisadi inkisaf vo tonzimlomonin
alotlorindan biri kimi nazordon kegirir.Bu ona goradir Ki vergilor no godor yiiksok
olarsa sahibkarliq va investisiya sahasinds inkisaf da bir o godor asag1 olacaqdir.Bu
Sobobdon do dorocolori asagi salmaq vo gilizostlor olunmasi toklif
olunur.Nazariyyanin torofdarlarinin fikrino goro vergilor no godor asagi olarsa
iqtisadi inkisaf da bir o geder yiiksok olar. [3] Gorkomli  alim Laffer qeyd
etmisdir ki vergi doracolorinin yalniz miiyyon Soviyyoys (odor artmasi

vaziyyatinda subyektlor onu 6domayi bacaracaglar.

Homginin Lafferin fikrinco vergi dorocalorinin artmasi iqtisadi stimullagsmanin
asag1 diismosidir. Naticads bu vaziyyat iqtisadiyyatda vergidon yaymma hallarmin
artmasina, qeyri leqal hadisolorin artmasmna sorait yaradacaqdir.Elmi

odobiyyatlarda bazon bu nozoriyyoni “vergi inqilab1” da adlandirirlar.

Laffer yazirdi ki, «9yrinin ssasinda duran fundamental ideya ondan ibaratdir ki,
vergi doracalorinin son hoddi no godor yiiksok olarsa, ayri-ayri fordlordo ondan
yaymmani doguran motivlor bir o qador giiclii olacaq. Insanlar vergi ddomaxk iigiin
islomirlor. Vergilor ¢ixilmaqla xalis golir bu adamin isladiyini vo ya yerinda

durdugunu miioyyon edir».

Vergilarin saviyyasi ilo dovlatin real galirlori arasindaki nisbat masalasinin
holli vergi doaracolori ilo vergi daxilolmalarinin hocmi arasindaki olagoni oks
etdiron ayrini meydana gatirdi. Bu oayri Laffer oyrisi adlanir.Oyri asagidak: sokildi
6z oksini tapmigdir.(Sakil 1.1)
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v

0 x1 X

Laffer oyrisi(Sokil 1.1)

burada,

y - biidca galirlori;

X - vergi daracasi;

yl - biidca golirlorinin maksimum miimkiin haddi;

x1 — biidca goalirlorinin maksimum qiymat aldigi vergi doracasi

Y Xotti boyunca vergi daxilolmalarinin hacmi, X Xatti boyunca vergi
daracalari gostarilir.Vergi daracalorinin artmasi galirlorin do ¢ox yavas suratdo
artmasina sabob olur.Ancag els bir x1 haddins galib ¢atir ki bu zaman istehsal¢inin

galiri bitir vo azalmaga baslayir.Noticoads iqtisadi faalliq da azalmaga baslayir.

Bu sobobdon do vergi 6dayicilorinin bir gismi geyri-leqal sektora kegmoaya
baslayirlar.Laffer ayrisi do onu gostarir ki geyri-leqal sektorun inkisaf etmasi vergi

daracalorinin artimi naticasinda bas verir.
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Daha sonra iso Laffer golir vergisi hesabina dovlot golirinin hesablanmasina
asason oyri xattini istigamotlondirmisdir. Lafferin fikrino gora golirdon tutulan
verginin son haddi 30%hacminds ola bilor.Ogor bu gostarici 40-50% olarsa bu
vergi daxilolmalarinin saviyyasinin asagi diismoSine Sobab olacaqdir.Qeyd

etdiklorimiz asagidaki codvolds 6z oksini tapmisdir.

(Sokil 1.2)

v

Vergitutma saviyyasinin doyismasinin vergitutma bazasina tasiri(Sakil 1.2)



burada,

y - vergitutma bazasi;

X - verginin daracasi;

A - vergiys calb olunmali galirlar;

B - vergiys faktiki colb olunan galirlar;

Strixlonmis zona — vergidon gizladilon galirlordir.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, ABS héxumati 6ton asr hoyata kegirdiyi

vergi islahatlarinda toklif nazariyyasinin bir sira aspextlorindan istifado etmisdir.

Iqtisadi tarixda {imumi vergi nazariyyslori ilo barabor xiisusi vergi nazoriyyslori

do movcud olmusdur.[6]Xiisusi vergi nozoriyyalori asagidaki codvaldo oks

olunmusdur.

Xiisusi vergi nazariyyalori

Nozariyyalor

Mahiyyati

Birbasa vo dolay1

nozariyyasi

vergilorin

nisboti

1.Vergi sistemlori birbasa vergilordon toskil

edilir, dolay1 vergilor zororli hesab olunur

2.Vergi sistemlori dolay1 vergilordon toskil

edilir

3.Birbasa vo dolay: vergilor arasinda balans

gozlonilmasi zoruridir

Vahid vergi nozariyyasi

1.Vahid vergi - miiayyan vergitutma obyexti

ti¢lin vahid,miistosna vergidir
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1.Vergi doracolori vahid faizlo miioyyan

_ _ ‘ edilir vo ya vergi odoyicisinin galirlori
Miitonasib  vo  progressiv  vergitutma
] ) coxaldiqca artir
nazariyyasi

Vergilorin basqasinin iizorine qoyulmast | 1.Vergi yiikiiniin bolisdiiriilmosi  yalniz

nozariyyasi miibadils prosesinds miimkiindiir

[k nozoriyys birbasa va dolay1 vergilorin nisboti nozoriyyosidir. Birbasa vo
dolay1 vergilarin tayin edilmasi Avropanin inkisafinin ilk marhalasinda camiyyatin
inkisafindan asili idi. Vergi sistemloari asason birbasa vergilordon toskil olunurdu.

Dolay1 vergilar iso amtosnin doyarini artirdigindan agir vergilor hesab edilirdi.[6]

Zadogan sinfi isa zoruri tolobat mallarina qoyulan dolay1 vergilora istlinliik
verirdi. Birinci mdvgenin torofdarlari dolayir vergilori zarorli, ikinci mdvqgenin
torofdarlari isa dolay1 vergilarin zoruriliyini asaslandirirdilar.Zadoganlar giizostlora

malik olduglarindan onlar birbasa vergilordon azad idilar.

Iqtisadgilar XIX osrdo birbasa vo dolay1r vergilor arasinda balansin

gozlonilmasinin lazim oldugu fikrina goldilar.

Vahid vergi nozoriyyasinin torofdarlari nozariyysys xilas yolu kimi
baxirdilar. Onlar fikrinco, bu vergilarin tatbigindon sonra yoxsulluq azalacaq, amok

haqqi yiiksalacak, digar sahalords do artim bas veracok.[6]
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1.3 Vergilar biidca galirlarinin formalasdirilmasinin asasi kimi

Azaorbaycan Respublikasinin biidco sistemi biidcalorin vahidliyi vo miistoqilliyi
prinsplari asasinda qurulmusdur. Respublikamiz miistaqil dovlot olaraq 6z sarbast
biidcasine malikdir.Biidco dedikds dovlat biidcasi Vo ayri ayr1 halgalorin biidcalari

nazardo tutulur.

Biidco sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununda da gostorildiyi
kimi: Biidco - Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlet hakimiyyoati va
ozlinliidaraetma orqanlari vasitasi ilo dovlato vo baladiyyalora maxsus vazifa vo
funksiyalar1 yerino yetirmok ii¢lin lazim olan pul veasaitinin yigilmasi vo istifado

olunmasi tiglin asas maliyya sonadidir.[3]

Biidco maliyya siyasatininin miihiim alati kimi, vergilor va dovlat borclar ilo
yanasi, pul fondlarinin mogsadouygun maliyyalosdirilmasi va 6danilmasini 6ziindo
comlosdirir. Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin magsadi 6lkonin igtisadi,
sosial vo digor strateji programlarinin  vo problemlarinin  holli, dovlatin
funksiyalarinin hoyata kegirilmasi ti¢iin ganunvericiliklo miioyyon edilmis gaydada
maliyys vasaitinin toplanmasini vo istifadasini tomin etmokdir. Azarbaycan
Respublikasinin dévlat biidcasi markazlasdirilmis galir va xarclardan, yerli galir va

xarclardan ibaratdir.[9]

Dovlatin igtisadiyyatinin samarali olmasi biidco daxilolmalarinda 6ziinti gostarir.
Dovlat biidcasi golirlori — ganunvericiliklo miioyyan olunmus gaydada dovlet
biidcasina daxil olan vergilorin, riisumlarin, digor 6donislorin va daxilolmalarin

mMocmusudur (“Biidce sistemi hagqinda” ganun).

Dovlat  biidcasi  golirlorinin - yigimi  Azorbaycan Respublikasinin = Vergi

Macallasing vo digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq hoyata kegirilir. [9]

Dovlatin  galirlorinin  asasimn1  togkil edon biidco golirlori dovlstin maliyya

chtiyatlarini 6ziindo birlogdirir. Biidco golirlori miiassise vo togkilatlarin galirlori
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hesabina 6lkonin biidcasini formalagdirirlar. Bu 6ziinii miixtalif név 6donislarin

hoyata kegcirilmasindo gostorir.

Dovlat biidcoa Xxarclorinin maliyyslosdirilmasini hayata kegirmak {i¢iin onlar
golirloro malik olmalidirlar.Bu soboblo do miiasir standartlara uygun biidco

tosnifat1 hoyata kegirilmolidir.

Biidco golirlorinin tosnifati — biidcaya daxil olan galirlorin gruplasdirilmasidir.

Bura aiddir:
-vergidan golirlar
-sosial ayirmalar
-qrantlar

-vo digor golirlar

Bu kateqoriyalardan asili olaraq, biidco galirlorinin tosnifatt dord saviyyadon:

bolma, yarimbolme, madds vo yarimmaddadan ibaratdir.[9]

Dovlot  vergilori  dedikda ganunvericiliklo miioyyanlogan vo biitiin  6lka
orazisindo ddonilmali vergilor nazords tutulur.Olkemizdo hazirda totbig olunan

vergilara

- fiziki soxslarin golir vergisi,
-hiiquqi soxslorin manfaat vergisi,
-hiiquqi soxslorin torpaq vergisi,
-hiiquqi soxslarin amlak vergisi,
-olava dayar vergisi,

-aksizlor,
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-modan vergisi,
-yol vergisi

-sadolosdirilmis vergi aiddir.

Muxtar Respublika vergilori dedikds, Naxcivan MR  oraziusundo miioyyon
edilon vo 6danilon vergilor nozords tutulur. Boladiyye vergilori iso Vergi Macallosi
vo bolodiyyoalarin gorarlarina asason miioyyon edilon vo 6donilon vergilori 6ziindo

comlosdirir.[9]

Baladiyya vergilari iso miivafiq ganunlarla miiayyanlagan va yerli orqanlarin
arazisinda totbiq olunan eyni zamanda 6danan vergilor hesab olunur.Tatbig olunan
Odonislor ganunvericilikdo miioyyan olunan sokildo hoyata kegirilir.Boalodiyya
goalirlorina miilkiyyatinds olan amlakdan va ya onun satisindan daxil olan galirlor
va digar xidmotlordon daxil olan vesaitlor aid edilir.Baslica olaraq iso balodiyys
galirlorininin asasmi yerli vergilar,fiziki soxslorin omlak vergisi,fiziki soxslorin
torpaq vergisi,baladiyys miilkiyyatinds olan miiassisa vo toskilatin manfoot vergisi

va digar daxilolmalar togkil edir.

Son zamanlarda iss monfoast vo golir vergisindon daxilolmalar da
artmaqdadir. Yerli vergilorin toyin olunmasi vo icrasinin hoyata kegirilmasinda
odalatlilik prinsipi gézlonilmalidir ki eyni zamanda iso yerli vergilor dovlatin

maliyys imkanlarini azaltmamalidirlar.

Vergidon daxilolmalar bazasmma gors mal vo xidmots gors, miilkiyystdon,

monfootdon, xarici iqtisadi faaliyyatlo bagl vergilora va sair vergilora boliiniir(9).

Mal vo xidmoto goro vergiloro islorin mallarin, vo xidmatlorin istehsali, satisi,

va istifads ilo bagh vergilor aid edilmisdir.

Miilkiyyatdon vergilora miilkiyyotlo bagl vergilor aiddir. Bu vergilori miilkiyyat

sahiblori vo ondan istifado edonlor 6dayirlar.
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Xarici iqtisadi foaliyyotlo bagli vergilor dedikdo Vergi Macollosi, Gomriik

Macallasi vo miivafig normativlars asason miioyyan edilon vergilor basa diisiiliir.

Sair vergilor bolmasina iso tosnifatda gostarilmayon digar qruplar iizro vergilor

daxil edilir.

Vergilorlo  yanast qeyri  vergi odonislori  do  biidco  golirlorinin
formalagmasinda istirak edirlor.Belo golirloro qeyri-maliyyo toskilatlarindan
daxilolmalar, maliyys vo qeyri-maliyys idaralorindon geyri vergi daxilolmalar,

lotoreyalar iizro daxilolmalar, dévlat riisumlari, sanksiyalar tizra galirlor aid edilir.

Xarici dovlatlor,beynalxalq toskilatlar torafindon ovazsiz verilon vosaitlor, 0
ciimlodon qarsiligl hesablagmalar iizro ovozsiz kogilirmalor do biidco golirloring
daxil edilir.Tocriibalordon goriiniir ki vasaitlorin transfert formasinda verilmasi
gozlonilon noaticoni vermir.Belo ki bu sokildo daxilolmalar biidconin goalir
imkanlarinin azalmasina, iqtisadi inkisafin tosirinin azalmasina sobab olur.Buna
gora do yerli orqanlarin biidcalorine digar daxilolmalarin sayini artirmaq ti¢iin bu

sahada konkret tadbirlorin goriilmayi zaruri hesab olunur.

Somoarali galir vo Xorc sisteminin yaradilmasi hor bir dovlstdo makroiqtisadi
sabitliyin formalasmasinin baslica amili hesab olunur.Daxil olan galirlor dovlat vo
digor soviyyali organlara 6z funksiyalarini hoyata kegirmoyo,iqtisadi sabitliyi

qorumaga va digar sosial tadbirlori hayata keg¢irmaya imkan verir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitinds bas veran doyisikliklor biidcays do 6z tasirini
gostarmisdir zaman zaman.Ciinki hor bir 6lkonin inkisafi,iqtisadi sabitliyi onun
biidca golirlarinin saviyyasindon asilidir.Bazar miinasibotlori soraitindo dévlotin

golirlarinin diizgiin miisyyanlogmasinds biidcs siyasati asas rol oynayir.

Olkomizdo biidca galirlorinin strukturunun inkisaf etdirilmosinde miihiim

amillordan biri ise vergi yliklonmasinin totbiq olunmasidir.
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Vergi yiiklonmasi hor bir rayon vo ya soharin soraitine uygunlasdirilmis
sokildo hoyata kecirilir.Bu vergi yiiklonmosinin daha optimal sokildo hoyata
kegirilmasine imkan yaradir.Bu is ilo miivafiq hakimiyyot organlart mosgul
olur.Islahatlar1 hoyata kecirilon zaman har bir zonanin miivafiq gostoricilori do

Nazara alinir.

Biidcaya daxil olan galirlor bolisdiiriilorkan somarali biidco magsadlori tigiin
asas digqget yerli bazanin formalagsmasina yonalir.Lakin yerli organlara tam vergi
salahiyyatlori verilmayinin do monfi cohatlori ¢oxdur. Belo ki bu formalasmis

proporsiyalarin pozulmasina gotirib ¢ixara bilor.

Qeyd etmak lazimdir ki vergilarin tohkim olunma metodu ils boliisdiiriilmasi
geyri-barabarliys sabob oldugu {igiin bu metod pay bolgiisii metodu ilo birlikds
totbig olunur.Vergilorin boyiik bir gqismi markozi biidcoys daxil olsa belo onlarin

miioyyan hissasi yerli saviyyaya verilmalidir,

Pay bolgiisii iso iki yolla hoyata kegcirilir. Birinci {isula goro vergilor
normalar daxilindo yerli orqanmnmn soroncaminda qalir. ikinci {isulda isa yerli
organlara vergiloro miiayyan olavalor etmok hiiququ verilir. Hoar iki iisul biidco

daxilolmalarinin diizgiin se¢ilmasina xidmot edir.

Diinyanin miixtolif dlkalorinds biidco sisteminin funksiyalari bir birindon
xisusiyyatlorino goro forglonir. Belo ki, federativ 6lkalordo bu funksiyalarin
bolgiisii daha kaskin, subyektlor iso genis hiiquqlu olurlar. Unitar 6lkalords isa
oksina daha dar hiiquqlara malik olurlar. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq biidco
vasaitlorinin bolgiisiindo asagi biidco Saviyyalorine miioyyan monada miistaqil

hiiquglar verilir.

Qeyd etmok lazimdir ki bazi regionlarin quruluslarindaki asasli forglor yerli
orqanlarin funksiyalarina ehtiyact daha da artirir.Bu iso homin sahads islahatlar

aparilmasini zoruri vaziyyoto gotirir.Tobii ki, digor 6lkalords tothig olunan
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miinasiboatlorin  Azarbaycanda eyni gaydada istifadasi geyri-miimkiindiir. Buna
Respublikamizin dovlet qurulusundak: forglori vo s gostoricilori misal gostarmok
olar. Buna baxmayaraq miiasir 6lkalarin tacriibasindon nozors alinmasi zaruri olan

bozi asagidaki moqamlari geyd etmok olar:
- biidco gqanunvericiliyinin miitkommalliyi vo tomal prinsiplarinin sabitliyi,

- inkisaf programlarinin hazirlanmasinda demokratizm prinsiplorino  omoal

olunmasi;

- biidca sisteminin manevretms bacariginin yiiksaldilmasi;
- yerli blidca vasaitlorindan istifadonin artirilmast;

- biidco tonzimlonmasina kompleks yanasma.

Makroiqtisadi inkisafin aldo olunmasinda diizgiin siyasstin aparilmasi on asas
masalalardon hesab olunur. Bu sobabdan do, ilk 6nca mohz biidco-vergi siyasatinin
balanslasdirilmis sokildo aparilmasina digqet edilmoalidir. Biidco-vergi siyasoti
Olkonin inkisaf konsepsiyasina  uygun olmalidir. Vergi isinin togkilindo diinya
6lkalarinin praktikasindan istifads edilmosi bu halda an zaruri masalalordon hesab

olunur.
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II FOSIL

MILLI IQTiSADIYYATIN DAVAMLI iNKiSAFININ TOMIN
EDILMOSINDO VERGILORIN ROLU

2.1 Azarbaycanin miiasir vergi sistemi v onun normativ hiiquqi bazasi

Vergi sistemi 6lko igtisadiyyatinin osas meyarlarindan biri sayilir. Xeyli illor
avval Azarbaycan Respublikasi vergigoyma sahasine daxil olmus olsa da tacriiba
olaraq inkisaf etmis diinya 6lkolorindon geri qalir. Hazirki dovrde demok olar Ki
diinyanin biitiin 6lkalorinds miiasir vergi sistemi qurulmusdur.Homg¢inin 6lkomizda
do digar olkalords oldugu kimi bazar iqtisadiyyatina uygunlagsmis vergi sistemi

formalasmusdir.

Umumiyyatlo biz tarixo nozor salsaq gororik ki, Azorbaycan Respublikasinda
vergi sistemi 1991-1992-ci illordo yaranmigdir. Bu tarix miistoqillik qazandigdan
sonraki dovrii ohato edir. Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin
yaradilmasinin 2sas tosobbiiskart Umummilli Liderimiz conab Heydor Oliyev
hesab olunur.Homg¢inin 6lkads Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi, Vergi Macallosi
vo digar normativ akt vo Qorarlarin gobul olunmasi Heydor Oliyevin adi ilo

baghdir.

Bazar iqtisadiyyat1 talablorine uygun sokilds yaradilmis vergi sisteminin miiasir

soraitdo bozi osas vozifolori vardir. Bu vozifolors asagidakilar aiddir.

- dovlatin 6z iqtisadi siyasatini hayata kegirmasi ti¢iin galirlorin biidcays

diizgiin vo vaxti-vaxtinda kogiiriilmasini tamin etmoak,

- istehsal vo istehlakin xalq toSorriifatt vo onun ayri-ayri saholori {izra

tonzimlonmasina soraitin yaratmag. [16,5.2]
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Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine uygun olaraq 6lkonin vergi

sistemi bazi prinsiplora malikdir. Bunlardan boazilori asagidakilardir:
-vergilor igtisadi cohotdon asaslanmalidir;

-vergi ganunvericiliyi vergitutmanin borabar, odalotli vo timumi olmasina

asaslanmalidir;

-hor bir soxs aldo etdiyi monfoot yaxud golirdon eyni név vergini sadoco bir

dofa 6damoya macburdur;

-vergilorin osas gotiiriilmasi siyasi, etnik, ideoloji vo diger xiisusiyyatlarlo

miioyyanloso bilmoz vo diskriminasiya xarakteri dasiya bilmoz;

-miilkiyyat, vatondasliq vo ya sosial statusdan asili olaraq vergilorin miixtalif

doracalorls totbiq olunmasi gqanunvericiliklo qadagan olunmusdur;

-Azarbaycan Respublikasinda vergilorin doyisdirilmasi,logv edilmasi ancaq va

ancaq Vergi Macallasi ilo miiayyan edilir; [17,5.46]

Vergilor Nazirliyi torofindon hazirda bir sira tadbirlor plan1 hoyata
kegirilir.Bu tadbirlar planina 6lka Prezidentinin vergi organlarinin garsisina
qoydugu vozifalorin yerins yetirilmasi, sahibkarligin stimullagdirilmasi,vergi
inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi, vergi 6dayicilari ilo vergi organlari arasinda
alagolorin giiclondirilmasi aiddir. “2016-c1 ilda vergi sahasinds aparilacaq
islahatlarin istigamatlori” vo “vergi inzibatgiliginin tokmillogdirilmosi haqqinda”
Prezident Ilham Oliyevin soroncami vergi inzibatciliginin tokmillosdirilmasinin

yeni istigamatlorini miioyyan etmisdir.

Sarancamda geyd olunan gostarislarin icra olunmasi, sahibkarlar ilo partnyorlug
miinasibatlorinin inkisaf etdirilmasi hamginin do onlara ¢evik vo soffaf xidmotlot

gostorilmosi liglin - “Yasil dohliz” prinsipi ilo c¢alisan strukturlar yaradilmisdir.
[27,s.1]
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“Yasil dohliz” layihosi soffaf vergi partnyorluguna osaslanir. Bu layiha
corgivasinda odayiciloro  “Yasil dohliz” prinsipi osasinda xidmotlor gostorilir.
Homginin layiho ¢or¢ivasinds orazi mohdudiyyati nozare alinmir. “Yasil dohliz”
layihasi istigamotindo  vergi 6dayicilorine homginin miixtallif diger innovativ
xidmotlor do togqdim olunur.innovativ xidmatlor dedikdo xidmot markozlorinda
novbasiz vo siiratli xidmatlorin gostorilmasi, telefon vo ya video baglantilarin
qurulmasi, vergi odoayicilorin miiracioti osasinda onlar {i¢clin seminar Vo
konfranslarin toskili, tolim-tadris proqramlarinin hoyata kegirilmasi vo s. digar

xidmatlor basa diisiiliir.

Sahibkarlar ilo vergi organlar1 arasinda olan miinasibatlorin soffaf saviyyado
qurulmasi vergilorin 6donis soklinin macburidon koniilliiys kegmasinda asas hesab
olunur. Vergilorin koniillii 6donilma saviyyasini artirmaq ti¢lin birinci novbado
vergilorin miiayyanlosmasi Vo tutulmasi sistemi sadalogdirilmalidir.Eyni zamanda
iISo gostarilon vergi xidmotlorinin hocmi artirilmalidir. Vergilor Nazirliyi bu
magsadlo miihiim tadbirlor hoyata ke¢irmoys baslamisdir. Hoyata kegirilon mithiim
todbirlordon biri do “Soffaf vergi partnyorlugu idaralorinin” yaradilmasi
olmusdur.Sistem intizamli vergi o6dayicilori ilo miinasibatlorin qurulmasina
yonalmigdir.Noticods miinasibatlorin  qurulmas1  keyfiyystco daha yiiksok

miistoviya galdirilmigdir.

Vergi organlarinda hazirda “Koniillii vergi agiglamasi” vo  bunun kimi bir sira
tokliflorin vergi ganunvericiliyino gotirilmoasi istiqamatindo todbirlor goriiliir.
Hoyata kecirilon tadbirlorin sahibkarlar ilo vergi organlar1 arasinda daha soffaf
miinasibatlorin  qurulmasina, torofdasliq miinasibatlorinin giiclonmasina,vergi
sahasindo hiiquq miinasibatlorinin tonzimlonmasine miisbot tosir gostaraciyi

gozlanilir.

Son illords vergi sisteminin inkigafina nail olmaq {igiin miistaqil Azarbaycanin
Prezidenti conab Ilham Oliyev bir sira tasobbiislor irali siirmiisdiir.Bu istiqamotda
aparilan islahatlardan biri do “bir pancara” prinsipininin tatbigi olmusdur. Elektron

hokumotin osas iinsiirlorindon  biri “Bir pancora” sistemi hesab olunur. “Bir
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pancara” sistemi informasiyanin bir markozdo comlosmasini vo geydiyyat
masalalarinin sinxronlasdirilmasini nazards tutur. Sistem homg¢inin sahibkarlara
imkan verir ki bas morkazlo canli va siiratli alago yaradilsin. “Bir pancora” sistemi
vasitasilo lisenziyalarin da elektron qaydada alinmasi hoyata kegirilir. Sozsiizki bu
elektronlasma hom omoliyyatlarin saymin azalmasina hom do an 6nomli olan vaxt

itkisinin yaranmasinin qarsisini alir.

2013-2020-ci illar tigiin” gobul olunan Vergi sisteminin inkisafi lizro Strateji
Plan” xaritasi do atilan miihiim addimlardan biridir.Bu Xarits, eloca do digor strateji
yol Xxoritalori Olkomizininkisaf hadaflorini vaistigamatlorini miiayyan edon
fundamental sonad toplusu hesab olunur. Strateji yol xaritalori 2020-ci ilo godoarki
dovrdo garsiya qoyulmus hadoflori,maqgsadlori 6ziinds oks etdirir vo burada ayri-
ayr1 sektorlarin  rogabatqabiliyyatliliyin  artirilmasi, investisiya miihitinin

yaradilmasi asas vazifalordon biri kimi miiayyan edilir.

“Milli igtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asassektorlari tizra strateji yol xaritasinin
baslica istigamoatlari”’na dair sonadds, hamginin “AR kigik vo orta sahibkarliq
saviyyasinds istehlakmallarinin istehsalina dair Strateji Yol Xoritosi’nds yeni dovr
liclin vergi sisteminingarsisinda duran miihiim vozifalor do oksini tapmisdir.
Aparilan islor 6dayicilar ilo vergiorqganlari arasinda garsiligli inamin
yiiksaldilmasi,soffafligin tomin olunmasi, 6lkads slverisli igtisadi miihitin

yaradilmasi Vo vergi inzibat¢iliginin daha da tokmillogdirilmasidir.

Plan 19 mart 2013-cii ildo Vergilor Nazirliyinin amri ilo tosdiq edilmisdir. Bu
strateji planda bir sira asas missiyalar irali siiriilmiisdiir.Bunlardan bazilorini

asagidageyd etmok olar:

- Miitaraqqi, mitkommal vo beynolxalq standartlara cavab veran vergi sisteminin

formalasdirilmasinin yekunlagmasi;

- Innovasiya yoniimlii igtisadiyyatin inkisafin1 tamin edon vo geyri-neft sektorunun

ixrac potensialini giiclandiran vergi siyasatina iistiinliik verilmasi;
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- Vergi 6dayicilari ilo partnyorluq prinsiplorinin yaradilmasi;

- Vergi 6doma vardislarinin comiyyatin normasina ¢evrilmasing nail olunmasi.

Strateji planin noaticosindo bir sira shomiyyatli mogsadlora nail olunmasi

hodoflonmisdiir. Asagidakilar planin asas magsadlarindan hesab olunur :

- Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin Avropa Ittifaqi qanunvericiliyind vo

UTT-nin toloblarine uygunlagdirilmasinim tomin edilmasi;

- vergi bayannamalarinin avvalcadon doldurulma sistemina kegilmasi iizra
beynalxalq tocriiba moanimsanilorak marhalalarlo bu sistema kecidin tomin

olunmasi;
- vergi 6dayicilarina xidmat sisteminin tokmillosdirilmasi;

- transfer qgiymoatlorin tonzimlonmosi mexanizmlorinin yaradilmasima sorait

yaradilmasi;

- nagdsiz Odonislorin stimullasdirilmasi, onun xiisusi ¢akisinin moarhalalarlo

artirilmasi;

- nagd 6danislora nazarat tadbirlorinin giiclondirilmasinin tomin edilmoasi;
- e-auditin tatbiqi sahasinda kompleks tadbirlarin hoyata kegirilmasi;

- elektron kommersiyaya vergi nazaratinin togkil edilmasi;

- vergilar tizra glizost vo azadolmalarin somaraliliyinin giymatlondirilmasi;

- imumi bayannama sistemins kecido hazirhigin goriilmoasi vo bu sahads todbirlor

goriilmasi;
- vergi nazaratinin tokmillosdirilmasi;
- vergi organlarinin tadris va talim proseslorinin yaxsilagdirilmasi;

- baloadiyyalora metodiki rohborliyin hoyata kegirilmasi;
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- beynolxalq omokdasligin davam etdirilmasi tigiin bir sira todbirlorin goriilmasi;
- vergi borclarinin alinmasi istigamatinds beynoalxalq tacriibonin arasdirilmast;

- vergidon yaymma hallar1 lizro istintag mexanizmlorinin inkisaf etdirilmasi.
[18,5.80]

2013-cii ildon baslayaraq bugiino kimi artiq strateji planlamada bir sira
missiyalar icra edilmis va naticalor alds edilmisdir. Bunlardan ilkini elektron audit
sahasindo olmusdur. 2013-cii ilin sentyabr ayindan elektron audit (e-audit) totbiq
edilmoys baslanmusdir. 2013-cii il may aymin 2-sindan “Asan imza” (Mobil ID)
sisteminin asasi qoyulmusdur. Asan imza sistemi dovlat va 6zal sektorun elektron
xidmatlordan har yerds va tohliikasiz sokildos istifado etmosinoe imkan yaradir.Asan
imza vasitosilo elektron boyannamolorin ¢ixarilmasi,omak miigavilalarinin
baglanmasi,elektron gaimolorin gondarilmasi bank amoaliyyatlarinin icra olunmasi

Va S. hoyata kegirilir.

Cadval 2.1:Vergi sisteminin inkisafi iizra 2013-2020-ci illor ii¢iin Strateji Plan!

Audit sahasinda Vergi  inzibat¢ihigi | Vergi Beynoalxalq
sahasinda odoyicilarine omokdasliq

xidmat sahasinda | sahasinda

Elektron  auditin | Balodiyys Vergi “Asan imza”nm | Al, Diinya Banki
tothbigine Informasiya yaradilmasi vo IFC ilo yeni
baslanmasi Sisteminin test saholords
rejimdo istifadoyo omokdashgin
verilmasi davam etdirilmasi

thttp://vn.taxes.gov.az/info/2123.pdf
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Partnyorlug “E-xidmat”larin
saziglorinin sayinin 58-9

baglanmasina catdirilmasi
baslanmasi

Kigik vo orta miiassisalorin vergiys calb olunma sisteminin inkisafi, transfer
giymatinin  totbiqi, soffaflig vo molumat miibadilosi {izro hesabatinin
tokmillosdirilmasi magsadilo Beynalxalg Maliyys Korporasiyast va Maliyys
Nazirliy1 arasinda Sazis layithosi hazirlanmigdir. Vergilor tizro giizast vo
azadolmalarin somaraliliyinin giymatlondirilmasi iiclin Avtomatlasdirilmis Vergi
Informasiya Sisteminda Strateji arasdirmalar modulu istifadoyo verilmis va
baladiyyalor {igiin metodiki rahbarliyin hoyata kecirilmasi moaqsadilo Baladiyya
Vergi Informasiya Sistemi (BVIS) programu yaradilmis vo eyni zamanda ilk olaraq
8 odod bolodiyyado bu sistemin totbiqi ilo olagodar pilot layiho hoyata

kecirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibatgiliginin biitiin sahalorindo molumat-
informasiya miibadilosi korporativ soboko sistemi iizorindon AR Vergilor
Nazirliyinin “Avtomatlagdirilmis Vergi informasiya Sistemi” (AVIS) vasitosilo

haoyata kegirilmokdadir.

“Avtomatlagdirilmis Vergi Informasiya Sistemi”nin bir sira magsedlori vardir.
Bunlardan on asast dovlot biidcasinin modaxil hissesinin tam vo vaxtinda
formalasdirilmasi, ¢evik vo somorali vergi inzibatgiliginin hoyata kecirilmosi {i¢iin

effektli malumat-informasiya doastayinin tomin edilmosidir.

AVIS vergi odoyicilori ilo isloyon vyerli vergi orqanlarinin funksional
foaliyyatinin avtomatlagdirilmasi, digor dovlet qurumlari ilo integrasiya, eyni
zamanda miixtalif igtisadi tahlillarin va prognozlasdirmanin aparilmasi imkanlarina

malikdir.
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Bu sistem Vergilor Nazirliyinin biitiin strukturlarinda vahid informasiya
mokanin yaradilmasi, oldo edilon molumatlarin saxlanmast vo onlarin emal
edilmosi imkanimi verir. AVIiS-in diger osas iistiinliiklorindon biri do digar dovlot
qurumlarinin informasiya sistemlori ilogarsiliqlt molumat miibadilosi imkaninin
olmasidir. Malumatlarin icazosiz olodo edilmasi,onlara miidaxilo edilmasine qarsi

yiiksok saviyyali miidafio tomin olunmusdur.

AVIS bir sira alt sistemlordon ibarotdir. Bunlardan bozilori “Kargiizarliq”,
“Vergi odoyicilorinin geydiyyat1”, “Soyyar vergi yoxlamalar1”, “Vergi cinayati”,
“Vergi odoyicilorinin maliyys vaziyyatinin tohlili”, “Vergi hesab fakturalar1”,
“Operativ vergi yoxlamalar1”, “Internet vasitosilo verilocok xidmotlor (e-

bayannamo,e-SHV) vo s.dir.[28,5.2]

Vergi 6dayicilarinin faaliyyatinin risk tizarindan tohlili, vergidon yaymma
hallarinin agkar olunmasi,vergi potensialinin giymotlondirilmasi,homginin
elektron molumatlarin emalin1 tomin etmok magsadils nazirliyin strukturunda
“Vergi risklarinin tohlili va nazarati” departamenti foaliyyst gostarmakdadir.Eyni
zamanda nazirlikds vergi nazarati, audit, vergi borclarinin alinmasi magsadilo “
Vergi ganunvericiliyinin icrasina nozarat vo Vergi ohdaliklorinin icrasina nazarat”
departamentlori yaradilmisdir. Homginin nazirlikds 2 yeni markoz do tasis edilib.
Informasiya Texnologiyalart Morkazi informasiyatexnologiyalarmin genis totbigi

vo IKT strategiyasinin somoralihoyata kecirilmasi ilo masgul olur.

Media vo Kommunikasiya Markazi isa vergi sisteminds hayata kegirilon
islahatlarin, qanunvericilikds bas vermis doayisikliklarin ictimaiyyats diizgiin
catdirtlmasi, bu sahads yeni yanasmalarin yaradilmasi, media ilo islorin

toskili moaqgsadile yaradilmisdir.

Vergilor Nazirliyi homg¢inin kadr hazirliginin da yiiksok saviyyays qaldirilmasina
diggatloyanasir. 2017-ci ildo bu masals nazirliyin prioritet istigamatlorindan

olmusdur. “Avropa Ittifaginin Qonsuluq Siyasati” ¢or¢ivesinda
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kadr sahasinda Azorbaycan Respublikasiin Vergilor Nazirliyino dastok layihasi
hoyata kecirilmisdir. Ispaniya vo Fransadan olan torofdaslarimizla birga, menecer
qruplar1 formalasdirilmis vo onlar vergi siyasatinin hayata kegirilmasinda
yaxindan istirak etmislor. Bununda yanasi bugiin nazirlikdo sertifikatlagdirma
programlari hoyata kegirilir. Program ¢orgivasindo sertifikatlarin oldo
olunmasimiixtalif imtahanlardan ibaratdir.VVa bu kardlarda islarina garsi stimul

yaratmaqda xeyli tasirli vasita hesab olunur.

Vergi Xidmatinin insan resurslarinin inkisaf etmosindo Vergilor Nazirliyinin
Tadris Markazissas roloynayir. Todris Markazindahar il yiizlorlo vergi amokdasi

muiixtalif kurslar kegir va yeni biliklora yiyalonirlor.

Son illar goriilon boyiik hacmli islor vo garsiya qoyulmus hodoflori reallagdirma
moagsadi miiasirprinsiplorauygunlasmisstrukturun qurulmasini tolob edir.
Bu moagsadila Vergilor Nazirliyindo Idaroetmo Morkozi yaradilib.
Idaroetma MorkoziNazirlik tarafindon gobul edilmis qanunlarin,tadbirlorin

intensiv sokilds icrasini hoyata kegirir.

Igtisadiyyatin ~ vergi  tonzimlonmosinin  normativ  hiiqugi  bazasim
formalasdirmadan miitoraqqi vergi sisteminin yaradilmasi, somarali vergitutma
sistemini yaratmadan iso iqtisadiyyatda bazar islahatlarinin hoyata kegirilmosi
mimkiin deyildir.  Biidco golirlorinin formalasdirilmasinda, eyni zamanda
igtisadiyyatin tonzimlonmosinda, sosial yoniimlii iqtisadiyyata malik olan 6lkalordo
inflyasiyanin qarsisinin alinmasi vo iymoat artiminin mohdudlagdiriimasinda

dovlot maraglarinin osas dasiyicisidir.

Vergi tonzimlonmasinin normativ- hiiquqi bazas1 dedikds, ganunlarin va eyni
zamanda bu qanunlara uygun olaraq qgoabul edilon normativ —hiiquqi aktlarin bazasi

basa diisiiliir. Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasi
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Azorbaycan respublikasinin Konstitusiyast hiiququna, daha sonra iso miilki,

cinayat vo maliyyo hiiquqlarina istinad edilmalidir.[19,5.93]

Normativ-hiiquqi akt - salahiyyatli dovlot orqanlar1 torafindon gobul edilmis,
gostoriglori imummaoacburi xarakter dasiyan, hiiquq normalrini miiayyanlosdiran,
doyisdiran ya da logv edan, dofalorlo tatbiq olunmaq tigiin nozords tutulan rosmi

yazil1 sonaddir.

Normativ hiiquqi aktlar digor monbalordon forqli olaraq, ictimai inkisafin

doyiskan tolobatini1 daha tam vo operativ suratds oks etdirir.

Vergi tonzimlanmasinin normativ-hiiquqi bazasi bir sira funksiyalari icra edir.

Bunlardan bozilori asagidaki kimidir:

toplanilacaq vergilorin miioyyan edilmasi;

- vergilarin tutulmasi va 6danilmasi gqaydalarinin miiayyan edilmasi;

- vergi odoyicilorinin vo dovlset vergi Xxidmoti orqanlarinin vergitutma
mosalalori ilo bagl hiiquq vo vazifalorinin miioyyonlosdirilmasi;

- vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora vergi mosuliyyati tadbirlarinin vo

onlarin tadbiqi gaydalarinin miioyyan edilmasi.[20,5.488]

Vergi miinasibatlorini tonzimlonmosinds istifade olunan normativ hiiquqi

aktlarin vahid elektron bazasinin yaradilmasi moagsadouygundur.

Bu mogsadls asagidakilari nazars almaq lazimdir:

elektron bazanin miitomadi yenilosdirilmasi;

elektron bazanin daim islok vaziyyatds saxlanilmast;

elektron bazanin ictimaiyyat iigiin agiq olmasi.

Bas veran son proseslar belos ki, aloxsus neftin ucuzlasmasi butun neft ixracatcisi
olkalarina tasir etdiyi kimi Azoarbaycana da tasirsiz 6tiismayibdir. Bu soraitdo AR-

nin Prezidenti conab ilham Bliyev Azorbaycan iqtisadiyyatimn rogabot
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gabiliyyatinin artirilmasini, idxaldan asililigin getdikco azaldilmasini, geyri-neft
sektorunun inkisafinin tomin edilmasini vo bu gedisatda davamli islahatlarin

aparilmasini dovlatin qarsisina mithiim vazifs olarag qoymusdur.

Bununla yanasi, Vergi Macallasine beynalxalq tocriibays asaslanan bir sira
olavolor edilmisdir. Bura daxildir koniillii vergi agiglamasi- sisteminin tatbiqi,
rogomsal iqtisadiyyatin totbiqi, elektron ticarat iizorinds vergi sistemininqurulmasi
Va S. Bugiin giiniimiizds do aktual sayilan online alis veris {izarindo vergi
mexanizminin yaradilmasi hazirda diinya vergi sisteminin do garsisinda
duran holli miirokkob masalalordonsayilir.

Bu sahada vergi mexanizminin qurulmasi moagsadilo xtisusilo Avropa
dovlatlarinin tacriibasi oyranilib va ganunvericilikds do 6z aksini
tapmaqdadir.Burada Vergilor Nazirliyinin Avropadaxili Vergi Administrasiyalari
Toskilati ilo alagalorini do geyd etmok lazimdir.Olkomiz 2002-ci ildan toskilatin
tamhiiquqlu tizviisayilir vo yaranmis oalagoalor tizv 6lkalorin miiasir tocriibalarinin
oyranilmasina vo milli vergi sistemina tatbigina imkan verir.Azarbaycanin vergi

administrasiyas1 bu sahodo IOTA ilo omokdasliga boyiik 6nom verir.

Bu giin Vergilar Nazirliyinin giindominds olan masalalar sirasina asagidakilar
aiddir:
-sahibkarliq subyektlorinin vergi va inzibati yiikunun azaldilmasi ilo koniillu
amoletmasaviyyasini yuksaltmoak
-kigik vo orta sahibkarliq subyektlari {i¢iin hesabat formalariisadslosdirmak

-partnyorluq saziglori asasinda vergi risklorini minimallagdirmaq vo s.

Siibhasiz geyd etmoak olar ki, vergi sahasindoki islahatlar, liberallasdirma,
vergi yiikuniin azaldilmasi, 6lks igtisadiyyatinin inkisafina tokan vermoklo yanasi

sahibkarliq va biznes sahasinin inkisafina da 6z tohfasini veracokdir.
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2.2 Tadiyyalor iizra vergi daxilolmalarmm tahlili

Vergilor Nazirliyi torofindon dovlstin toyin etdiyi hadoflora nail olmaq tigiin
alverisli vergi siyasati hoyata kegirilir. Bu vergi siyasatinin asas mogsadi vergilor
va digar icbari ddonislorin biidcoys kogiiriilmasinin tam va diizgiin olmasina nail
olmag, vergi nozaratinin artirilmasi vo vergi inzibatc¢iliginin tokmillogdirilmasidir.
Hor bir dovletin movcud olmasinda onomli amil iso vergitutma sisteminin
olmasidir.Vergilorin imumi xarakterinini iSa biidca sistemi miioyyanlasdirir. Bu
mogsadlo do miivafiq icra hakimiyyati organlari biidcoyo daxil olan galirlori

artirmaq ti¢ilin vergi siyasatini hazirlayib taqdim edirlor. [21,5.42]

Hor bir vergi 6dayicisinin asas vazifalorindan biri vergilori vaxtinda 6demakdir.
Homg¢inin do vergilorin yigilmasi vo tutulmasinin ganunvericilik vo digar
normativlorin sartlorine uygun sokilds hayata kegirilmoasidir.Har bir vergi ddayicisi
alda etdiyi galirdon eyni bir vergi novii {izro yalniz bir dofo vergiys calb oluna

bilor.

Vergi daxilolmalar1 anlayisi vergi 6doayicisinin miilkiyyatindoa olan vasaitlorin
biidcoys calb olunmasi noticosindo meydana ¢ixir. Azarbaycan Respublikasinin
biidcadoki galirlorina vergidon daxil olan galirlor, geyri-vergi golirlori, transfertlor
aid edilir. Olkomizdo hoyata kegirilon vergi siyasatinin asas mogsadi iso geyri-neft
sektorundan daxil olan vasaitlorin hacminin artirilmasidir. Bu sababdon do homin
sahonin inkisaf etdirilmoasi zoruri hal olmusdur.Bu giin 6lkemizdo vergi yiiki
diinya olkalari ilo miigayisodo daha yaxsi vaziyyatdadir. Respublikamizda dovlat
torafindan hoyata kegirilon alverisli maliyya siyasatinin do asas elementi vergilor
hesab olunur. [23,5.110]

Diinya tacriibasindon do aydin olur ki, biidcays vergidon daxil olan vosaitlori
artirmaq Uclin boazi masalolora diggot yetirmok lazimdir. Bu mosalalora

asagidakilari misal gostormok olar.

-vergi 6donislorinin ddanilmasi ilo bagli olan 6hdoliklor icbari vergi qanunlari ilo

tonzimlonir. Eyni zamanda burada hiiquqi 6hdaliklor do nazars alinir.
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-vergi 6hdaliklorina ham da vergi 6dayan soxsin voazifalarini birlosdiron miirokkob

bir miinasibat kimi do baxmaq olar.

Vergi Macallasinds va hamg¢inin do digar normativ aktlarda vergidon daxil olan
vasaitlor, bir torafdon vergilori tonzimloyan hiiquq normalarinin macmusunu, digar
torofdon iso vergilorin tutulmasi vo Odonilmasi zamani Yyaranan igtisadi

miinasibatlori 6ziinds birlosdirir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine gora har bir vergi 6dayicisinin
qanunla miioyyonlosdirilmis formalarda vergini 6domok Ohdoaliyi vardir.Bu
6hdaiyinin hiiquqi osaslari,sartlori,yerino yetirilma qaydalarinin hamis1  Vergi

Macallasinds oks olunmusdur. [22,5.2]

Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyinin verdiyi molumata osason
dovlat biidcesinin madaxili 2017-ci il lizro 16446,9 min. manat, Xarclari iso
17588,3 min. manat olmusdur. 2017-ci il {izra dovlat biidcasinin madaxili 16766,0
min.manat prognoza qarst 16446,9 min. manat olmusdur.Yoni 98,1 faiz icra
olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi xotti ilo daxilolmalar
1S0 6972,0 min. manat yani prognoz 91,2 faiz icra olunmusdur.

Homin vosaitin 74,5 faizi yoani 5192,7 min. manati geyri-neft sektorundan
daxilolmalarin payina diisiir.

2017-ci il tizro Dovlet Gomriik Komitasi Xotti ilo biidcoys 2608,8 min.

manat vasait daxil olmusdur.Bu o demakdir ki progqnoz 115,9% icra olunmusdur.?

Son 5 ilds tadiyyalor {izro vergi daxilolmalarina nazor saldiqda, ayri-ayr1 vergi
novlarine gora miixtalif rogamlor miisahids edilir. Bu ragomlari cadvalds aydin

gormoak olar.

2 http://www.maliyye.gov.az/node/2117
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Vergi 2014 2015 2016 2017

daxiolmalari

Fiziki soxslorin | 882,0 982,0 957,0 1140,0
galir vergisi

Hiiquqi 2217,0 22110 1806,6 2068,0
saxslarin

monfoot (galir)

vergisi

Hiiquqi 48,0 48,0 50,0 50,0

saxslorin

torpaq vergisi

Hiiquqi 132,0 148,0 174,2 178,0
saxslarin

amlak vergisi

Olavo  doyar| 2139,0 3456,0 3336,0 4002,0
vergisi

Aksiz 784,5 684,0 637,0 608,0
Sadslogdirilmis | 130,0 145,0 280,0 313,0
vergi

Yol vergisi 49,5 67,6 87,0 89,0

Madon vergisi 116,0 116,0 107,2 111,0

3http://www.maliyye.gov.az/sites/default/files/Budce-16-11-2016.pdf
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Gomriik 330,0 348,4 348,0 454,0
risumlari
Caodvolo nozor saldigda miisahido edirik ki, son 4 il orsindo vergi

daxilolmalar1 arttim gdstormisdir. Bozi vergidaxilolmalarinda sabit ragomlor
nozoro carpsa da, osas vergi novlori iizro biidco daxilolmalart ¢oxalmisdir.
Vergidaxilolmalar1 miixtolif vergi novlori lizro iqtisadi artima miisbat sokildo

tosir edir.

Fiziki soxslorin golir vergisi iizro 2017ci il tizro daxilolmalar 1140,0 min.
manat olmusdur ki, bu da cari ilin prognozu ilo miigayisads 60,0 mIn. manat va
ya 5,6 faiz ¢ox hesab olunur. Fiziki soxslordon golir vergisinin bu artiminin
sobabi xiisusilo son zamanlarda iqtisadiyyatda yeni i yerlarinin agilmasi, orta

ayliq amak haqqida artim miisahido olunmasi ilo slagadardir.

Hiiquqi soxslorin monfoot vergisi tizra daxilolmalar iss 2017ci il iizra 2068,0
min. manat olmusdur ki, bu da cari ilin prognozu ilo miigayisado 153,4 min.
manat vo ya 8,0 faiz ¢coxdur2068,0 min. manat moablagin 66,9 faizi vo ya 1383,0
min. manat1 geyri-neft sektoru, 33,1 faizi vo ya 685,0 mIn. manati iso neft

sektorunun payina diismuisdiir.

Olava doyar vergisi iizro daxilolmalar 2017-ci il iizro 4002,0 min manat
miiayyan olmusdur ki bu cari prognoz ilo miiqayisads 2.5 faiz ¢oxdur. Olave
dayar vergisi lizra daxilolmalarin 90 faizi geyrineft sektorunun, yerde qalan 10
faizi iso neft sektorunun paymna diisiir. Buradan da aydin olur ki, slave dayor

vergisi lizra artim asason geyri-neft sektoru tizrs bas verir.

Sadalosdirilmis vergi tizra daxilolmalar 2017ci il tizro 313,0 min. manat
miisahids olunmusdur ki, bu mablag 2016-c1 ilin prognozuna nisbaton 13,0 min.
manat vo ya 4,3 faiz c¢ox hesab olunur. Gostorilon artima Sobob Kkimi
sadoalogdirilmis vergi 6dayicilorine daha rahat vergi miihitinin yaradilmasi eyni

zamanda vergi tutulan dovriyys mobloginin yiiksaldilmasi hesab olunur.
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2017-ci il tzro 111,0 miIn. manat daxilolma isa madon vergisindon
olmusdur.Bu ragom 2016- c1 ilin prognozuna nisbaton 0,7 faiz artim vo ya 0,8
mln. manat ¢ox hesab olunur. Bu mablogin 93,7 faizi neft sektorunun, 6,3 faizi

ISo geyri-neft sektorunun payina diistir.

Hiiquqi soxslorin omlak vergisi iizro daxilolmalar 178,0 min. manat
hesablanmigdir ki, (2017ci il {izro) bu da ovvolki dovriin prognozu ilo
miiqayisods 2,2 faiz ¢oxdur. Qeyd olunan mablogin do ¢ox faizi qeyri neft

sektoru iizro daxilolmalarin payina distir.

Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi tizro daxilomalar iss 50,0 min. manat
olmusdur ki, bu da demok olar ki avvalki ilin prognoz moblogi ilo eyni

daracadadir.

Cadval:2.4 Azarbaycan Respublikasinda 2010-2017-ci illarda vergilarin

UDM-da va biidca daxilolmalarinda xiisusi cokisi

Gostaricilar
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 UDM 41,6 50,1 | 54,1 | 57,7 | 59,0 | 54,4 | 59,9 | 70,1
(mlrd.manat)
2 Vergi daxilolmalari 43 55 6,03 6,7 7,1 7,1 7,0 7,0

(mlrd.manat)

Vergilorin UDM-do 10,3 110 | 111 | 116 | 12,0 | 13,0 | 116 | 9.9

xususi ¢okisi,%
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Verilon malumatlara asason 2017-ci ildo 6lkonin timumi daxili mahsulu avvalki
illo miiqayisado 0,1 faiz artarag 70,1 mlrd manata catmisdir. Qeyd olunan
moablogin 62,8 faizi iqtisadiyyatin geyri-neft sahalorinds, 37,2 faizi iso neft-gaz

sektoruna aid edilmisdir.

2017ci il iizra vergi daxilolmalarmin hacmi 7,0mlrd olmusdur.Vergilorin UDM-

do xiisusi ¢akisi isa 9.9 fazio barabar olmusdur.

Verilon prognozlara asason 2019-2020-ci illordo Azorbaycanda illik imumi
daxili mohsul istehsalinin (UDM) artimimin 3,5% soviyyesinda olacagi prognoz-
lasdirir. Malumatlara géro UDM soviyyesi golon il 2% (nominal hocm 44 mird.
dollar), 2019-cu ilds 3,5% (47 mlrd. dollar), 2020-ci ildo 3,5% (48 mlrd. dollar)

artacaqdir.

Prognozlarin belo saviyyads olmasma “Sahdoniz-2” qgaz yatagindan noaglin
baslanmasi sobob olmusdur. Homginin do, investisiyalarin geyri-neft sektoruna
yatirilmasi, igtisadiyyata inkisafi vo inflyasiyanin siiratinin azalmasinin istehsalin

artmasina sorait yaradacagi gozlonilir.

Azorbaycan iqtisadiyyatina yatirilan investisiyalarin hacminin 2017-ci ildo
5,5%, 2018-ci ildo 3,5%, 2019-cu ildo 2,5%, 2020-ci ilds iso 2,5% artacagi da

prognoz olunur,

Miitoxassislorinin fikrina gora, Azorbaycanda 2016-c1 ildo 12,4% olan orta illik
inflyasiya 2017ci ildo 9%-dok gerilomisdir. Illik inflyasiyanin 2018-ci ilda iso 7%,
olacagi gozlonilir,

Homginin bildirilir ki, 2017-2020-ci illords Azorbaycan xarici ticarot

dovriyyasinds miisbat saldonu qoruyacaqdir.

Umumiyyatlo hom Beynalxalg Valyuta Fondu, ham do digor beynalxalq

qurumlarin prognozlarinda goalocok dovrlordo Azarbaycan iqtisadiyyatinda artimin
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geydo alinacagi xiisusi vurgulanir. Xiisusilo 2018-ci ilds iqtisadi artimin barpasi
gozlonilir. Bu artimin barpa edilmasi sadoco neftin giymotinin sabitlogsmasi ilo
deyil, homg¢inin imumi daxili mohsulda geyri-neft sektorunun paymin yiiksalmasi

ilo do bagli olacaqdir.
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2.3 Vergi sisteminin  samaraliliyinin  miiayyan edilmasi va onun

giymatlandirilmasi

Hor bir dovlat 6z igtisadi vozifalorini icra etmakls, qarsiya qoyulmus masalalorin
hallinds asason maliyys vasitalorindon istifado edir vo bu isdo xiisusilo vergi

siyasati vacib rol oynayir.

Vergi sisteminin somoarsli sokildo qurulmasinda milli iqtisadiyyatin inkisafinin
boyiik tosiri vardir. Milli igtisadiyyatin inkisafi iso vergi siyasatindon asilidir. Bu
giin respublikamizda bazar igtisadiyyatinin formalasdirilmasi vo diinya

iqtisadiyyatina inteqrasiyasi istigamatindos aktiv vergi siyasati hoyata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasati vergi sisteminin somarali
toskil olunmasina, investisiya qoyuluslarinin artirilmasina, rezident vo rezident
olmayan o&dayicilor arasinda vergi yiikiiniin barabarlosdirilmasing, iqtisadi
potensialin artirllmasmma vo ohalinin - maddi durumunun yiiksaldilmasina

yonoaldilmisdir.

Vergi sisteminin somaraliliyinin artirtlmasi istigamatinda bazi islahatlar hoyata
kecirilmisdir. Vergi sisteminds aparilan islahatlar ayri-ayr1 vergi ndvlarinin

miiayyanlogsmasi, vergilorin toplanmasi, vergi doracalorinin miioyyanlosdirilmasi
ilo baghdir.[24,5.35]

Burada Vergi Moacallosinin  osas moaqgsadi asagidaki  vazifalorin  hoyata

kegirilmasina nail olmaqdir:

- vergi sisteminin vahidliyinin bargerar olunmasi,

- verginin biitiin elementlarinin slagasinin vahid mexanizminin toskili;

- dovlatin va sahibkarlarin maraqglarinin qorunmast;

- hiiqugpozmalara géra masuliyyat sistemi mexanizminin tokmillosdirilmasi.

Vergi Mocollosi vergi orqanlart ilo vergi odoyicilori arasindaki qarsiligh

miinasibatlori yeni saviyyays ¢ixaran biitiin prossesual hallar1 nozaro alir.
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Somoarali vergi sistemi dedikds igtisadi samoaraliliyini nisboton az itirmis vergi
sistemi basa diisiiliir. Homginin do somorali vergi sistemi az yiikk qoyan vergi
sistemidir. Eyni moblogdo golirlori diger vergi sistemilo miigayisads vergi
odoyicilori ii¢lin on az Xorc hesabina artiran vergi sistemi somarali sayila bilor.
Vergilorin vergi o6dayicilori tiglin zarorlorina vergi 6donisinin 6zilinli, inzibati
yiikiinii, itirilmis iqtisadi somarani aid eds bilarik. Vergilor stimullar1 dayisirlor va

naticadas itirilmis iqtisadi somaraya sabab olurlar.

Vergidon meydana galon itirilmis iqtisadi somara dovlat galirlorinin artdig1 halda
vergi odoyicilorinin iqtisadi rifahinin asagi diigmosi demokdir. Vergi qanunlarina

amoal edilmasi itirilmis iqtisadi somaranin névlarindan biri hesab olunur.,

Vergi sisteminin inzibati yiikii iSo onun meydana gotirdiyi geyri-samaraliliyin bir
hissasidir. Siibut olunmusdur Ki, sahibkarin vergi yiikiiniin artmasi zamani vergi
sisteminin somoraliliyi avval yiiksok siiratlo artir vo 6z maksimumuna ¢atir, daha
sonra iso kaskin sokildo azalmaga baslayir. Bu zaman biidca sisteminin itkilorini
borpa etmok geyri-miimkiin Vvaziyystdo olur.Ona goro ki belo olan halda
sahibkarlarin miiayyan hissasi dagilir vo ya foaliyyat istiqamatini doyisdirirlar.
Basqa bir qrup hissasi iSa ganuni olmayan yollara ol ataraq vergi 6domalarini
azaltmaga caligirlar. Notico etibarilo pozulmus istehsali barpa etmok cox ¢atin

vaziyyata golib ¢ixir.

Amma miitlog geyd etmok lazimdir ki vergi 6demoalorindon yayinmagin asan
yolunu tapan vergi 6dayicilari avvalki saviyyaya qayitsa belo vergini tam hacmdo
6domayacaklar. Elo bu sobobdon do sahibkarin optimal vergi yiikii masalosi hom
inkisaf etmis vo hom do inkisaf etmokdo olan istonilon vergi sisteminin

qurulmasinda vo tokmillogsmasinds vacib rol oynayur.

Olverisli vergi sisteminin yaradilmasinda vacib prinsiplor hom do ddvlatin va
sahibkarlarin ~ maraqlarint  nozoro alan, istehsalin  geniglondirilmasi  vo
miiasirlosmasine sorait yaradan vergi qoymanin iqtisadi prinsiplori hesab

olunur.[25,s.3]
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Vergi sisteminin inkisaf iqtigamatlorinin strateji cohotdon miiayyanlosdirilmasi
dovlatin iqtisadi siyasotinin osas torkib hissoesi sayilir. Vergi sistemlori forgli
oldugu tgiin onlar1 togkil edon iqtisadi, hiiquqi prinsiplar do bir —birindan kaskin
sokilda forglonirlar. Hor bir vergi sistemi dovlatin bazi xiisusiyyatlorini 6ziindo oks

etdirmolidir. Bunun {igiin asagidakilar1 geyd etmok olar:

-moveud vergi dorocoalorinin asagi salinmasi metodu ilo iqtisadiyyatin inkisafini
longidon bir sira amillor ilo miibariza.Bura aiddir- issizlik, inflyasiya,iqtisadi

artimin azalmasi va S.
-igtisadiyyatda miiayyanlosmis vergi doracalorinin asagi salinmasi.
-0lkodo somoarali vergi miihitinin yaradilmasi.

Vergi sisteminin oalverigliliyini artirmaq {i¢iin ilk novbada onun maddi-texniki
bazasimi inkisaf etdirmok lazimdir. Hor bir 6lkanin vergi sisteminin maddi-texniki
bazasi onun dovlat biidcasinin hesabina yaranir.Burada samaralilik prinsipi asas
sort kimi gotiiriilmoalidir. Homginin do vergi sisteminin 6z funksiyalarini yerino

yetira bilmasi tiglin zoruri bazanin tagkili tomin olunmalidir.[26,5.65-69]

Hor bir o6lkado Vvergi inzibatgiligi vergi sisteminin ¢evik Vo  oalverisli
foaliyyatini tomin edan asas element sayilir. Hor bir dévlstin maliyys tominatinin
dayaniqli olmasi {igiin yigilan vergilorin va digor 6deniglorin biidcoys vaxtinda vo
diizgiin sokildo 6danilmasini tomin edon sistem yaradilmalidir.Bu vazifanin hoyata

kecirilmasi vergi inzibatgiliginin qarsisinda duran asas masalalardan hesab olunur.

Vergitutma sahasinds vergi miinasibatlorinin mikro sokilds idars olunmasi
movcud ganunvericilik normalarin totbiq olunmasini, yigilan vergilorin diizgiin

sokilda biidcaya kogiiriilmasini nazards tutur.

Vergi inzibat¢iliginin reallagdirilmas: iizro diinya praktikasinda ii¢ osas

metoddan istifado olunur. Bu metodlara aiddir:

-vergi planlagdirilmasi
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-vergi tonzimlonmasi
-vergi nazarati.

Qeyd olunan metodlarm hor biri miixtolif formalarda hoyata kecirilir.Vo bu
metodlar vergi ohdoliklorinin yerino yetirilmasina, vergi siyasatinin hoyata
kecirilmoasing,  vergi  nozaratinin - giiclondirilmasino,  vergi  sisteminin
tonzimlonmasina yonoaldilir. Vergi inzibat¢iliginin miioyyanlosmasi Vo hoyata
kecirilmoasinda bazi prinsiplor asasinda hoyata kegirilir. Bu prinsiplara ganunilik ,

soffafliq, somaralilik, boraborlik va s aiddir.[28,5.1]

Miitloq sokildo geyd etmaliyik ki 6lkomiz qisa bir vaxt ¢argivasinda vergi
quruculugu sahasinds boyiik bir inkisaf yolu qot etmisdir. Vo bunun naticasidir Ki
bu giin Azarbaycanin vergi sistemi diinya standartlarina uygunlasmis bir saviyyado
6z odayicilorina xidmot gostormokdadir. Elektronlasma vo miiasir informasiya
kommunikasiya sistemlorindon istifado etmosine goro Beynolxalg Valyuta
Fondu,Diinya Banki,Beynolxalq audit sirkotlorinin niimayands vo ekspertlori

6lkomizi yiiksak reytinglo giymotlondirmislor.

Bu giin Azorbaycanda yiiksok rogabst gabiliyyatli bir vergi sistemi foaliyyat
gostormokdodir. Formalagmis vergi sisteminin soffaf vo olverisli olmasi
istigamatinda cari dovrdo do  ohomiyyatli todbirlor goriillmakdadir.Goriilon
todbirlor naticasindo vergi xidmatlori inkisaf etdirilmis, vergi prosedurlar

sadolosdirilmis, alverisli vergi miihiti yaradilmisdir. [29,5.181-185]

Biitovliikdo isa geyd etmoliyik ki, geyd olunan biitiin masalalarin halli vergi
inzibat¢iligr sisteminin tokmillosdirilmasi ilo hoyata kegirilo bilor.Bu iso 6z
novbasindo vergi nozaroti sisteminin giiclondirilmosini, elektron xidmatlorin
hocminin geniglondirilmasini, vergi orqanlar1 ilo vergi o6doayicilori arasindaki

miinasibatlorin partnyorlug prinsipleri asasinda qurulmasini talob edir. [30]
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111 Fasil

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ SOSIAL-IQTISADI INKISAFINDA
VERGILORIN ROLUNUN ARTIRILMASI iSTIQAMOTLORI

3.1. Azarbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasati va vergi

islahatlarimin asas istigamatlari

Hor bir 6lkado vergi siyasatini formalasdirmagq ti¢iin ilk névbadas diinya tacriibasi
ilo yaxindan tanis olmaq vo onu arasdirmaq lazimdir. 9gor elmi cohotdon
osaslanmis vergi siyasati diizgiin hayata kegirilorsa 0 zaman yiiksok naticalor aldo
etmok miimkiin olar. Dovlat torafindon hoyata kegirilon vergi siyasati mohsuldar
qiivvalorin inkisafina vo 6lkado somorali yerlosdirilmosine yaxindan kdomok edir.
Vergi siyasati hamginin dodigarddvlatlorls igtisadi alagslorin yaradilmasina, birgos
siyasotin hoyata kecirilmosing sorait yaradir. Vergi siyasoti hom do iqtisadi inkisaf

siyasatini reallasdirmalidir.

Vergi siyasatini tohlil edarkon onun prinsiplarini, subyektlorini, alstlorini vo
moqgsadlorini  farglondirmak  lazimdir.  Qanunvericilikdo  nazordatutulmus
sokildovergi siyasatinin har bir subyekti vergi miistaqilliyino malikdir. Vergi
siyasoti hoyata kegirilorkon dovlstin igtisadiyyatin tonzimlonmasinds istiraki vergi

daracalari, vergi glizastlari va s. alatlorinkomayi ile tamin olunur. [39,5.23]

Azorbaycan Respublikasinin vergi xidmoti Vergilor Nazirliyindon va onun
tabeliyinds olan orazi vergi orqanlarindan ibarat vahid bir sistemdir.Har bir 6lkonin
igtisadiyyatinin inkisafi homin &lkado hoyata kegirilon vergi siyasotindon
ohomiyyatli daracads asilidir. Hazirda 6lkamizds bazar igtisadiyyatinin inkisafi,
onun diinyaya inteqrasiyasi istigamatinds aparilan iqtisadi siyasot g¢argivasindo

aktiv vergi siyasati hoyata kegirilir.

Respublikamizda hoyata kegirilon vergi siyasoti vergi doracalorinin asagi
salinmasina,vergi giizostlorinin azaldilmasina,investisiya goyulusunun

stimullagdirilmasina, rezident vo geyri-rezidentlor arasinda vergi yiikiiniin
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borabarlosdirilmasing, sahibkarhigininkisafi tiglin alverisli soraitin yaradilmasina vo

ohalinin rifahinin yiiksoldilmasing yonsldilmisdir. [40,s.1]

Azorbaycan Respublikasinda vergi sisteminin yaradilmasi Vo
formalasdirilmasinda xarici Olkalorin  tocriibalori nazora alinmisdir. Elo bu
sobobdon do 6lkomizin movcud vergi sistemi Strukturu vo qurulus prinsiplaring

gora , diinya iqtisadiyyatindaki vergitutma sistemlorino uygun golir.

Vergi siyasoti homg¢inin har bir 6lkanin igtisadi vo sosial inkisafini toskil edan
biidco golirlorinin formalagsmasinda da miihiim rol oynayir. Vergi siyasatinin
hoyata kegirilmoasi zamani biidconin tonzimlonmasi, planlagdirilmasi vo ona
nozarstin ganunla miioyyanlosmis hiiquq normalar1 reallagdirilir. Bu zaman
dovlatlor vergi siyasatinds fiskal, bolisdiiriicii, tonzimloayici vo nozaratedici

funksiyalardan istifados edirlor.

Dovloatin 6z sosial-iqtisadi siyasatini hoyata kecirmasi tigiin galirlari biidcoys tam
Vo vaxtinda safarbar etmok, ohalinin miixtalif toboagalori arasinda galirlorin yenidoan
boliisdiirmok, vo digor xiisusiyyatlor nozors alinmaqla iqtisadiyyatin ayri-ayri
sahalarinin tonzimlonmasina soraitin yaradilmasi vergi sisteminin asas vazifalori
hesab olunur. [41,s.5]

Bazar iqtisadiyyatina ke¢idin mithiim sortlorindan sayilan vergi miinasibatlorinin
tonzimlonmasi vadiinya standartlarma uygun vergi sisteminin formalagmasi eyni
zamandaaktiv vergi siyasotinin aparilmasi imiimmili lider Heydor Oliyevin
miioyyanlosdirdiyi iqtisadi strategiyanin torkib hissasi olmusdur. Azorbaycanda
igtisadi islahatlar dorinlosdikco vergi sahosindo ganunvericilik bazasinin
tokmillosdirilmasi zoruri hala ¢evrilmisdi artiq. Qeyd olunan dovra gadar gobul
olunan biitiin normativ aktlar vergi sistemini timumilikdo yoX, onun ayri-ayri
sahalorini ohato edirdi.Tobii ki bu da vergi sisteminin vahid formada idars

olunmasina maneslor yaradirdi.

Qeyd etdiyimiz problemlarin  holl olunmasiartiq vergi sisteminin vahid

qanunvericilik bazasi asasinda tonzimlonmasini va idars olunmasini zoruri edirdi.



53

Bu giin diinya praktikasindan daaydin olur ki, tam odalatli sokildo vergi
sisteminin, vergi ganunvericiliyinin formalagdirilmasinahalo he¢ bir 6lkods tam
nail olunmamugsdir. Osas1 Heydor Sliyev torafindon gqoyulan vo prezident Ilham
oliyev torofindon ugurla davam etdirilon vergi siyasoti noticasindo vergi
ganunvericiliyi daimi olaraq tokmillosdirilir vo lazimidoyisikliklor aparilir. Olka
Prezidentinin vergi sistemini tokmillosdirmoak, vergini Avropa standartlarina
catdirmaq,bazan1 genislondirmoak istigamotindo verdiyi tapsiriglar bu giin vergi

sisteminin inkisaf etmoasindaasas rol oynayir.

Dovlat basgisinin verdiyi tapsiriglar asasan, vergi orqanlari ilo vergi 6dayicilori
arasinda innovativ elektron olagoalorin yaradilmasindan, miiasir informasiya-
kommunikasiya sistemlorinin qurulmasindan va bu istigamotinds davamli islarin

goriilmasindan ibaratdir.

Artig 2016-c1 ildon baglayaraq vergi sahasindo osasli islahatlarinhoyata
kegirilmasina baglanilmigdir. “Milli igtisadiyyat vo iqtisadiyyatin oasassektorlari
lizro strateji yol Xoritosinin baglica istigamotlori” hamg¢inin do “Azorbaycan
Respublikasinda kicik vo orta sahibkarliq Saviyyasindo istehlak mallarmin
istehsalina dair Strateji Yol Xoritesi’nds yeni dovr diglin vergi sisteminin
qarsisinda duran vacib vozifalor 6z oksini tapmisdir. Burayavergi orqanlart ilo
vergi oOdoyicilori arasinda qarsiliglt etinmadin vo soffafligin artirilmasi, vergi
odoyicilori tiglin alverigli soraitin qurulmasi istigamotinds islahatlarin davam

etdirilmasi, vergilorin stimullagdirilmasi va vergi inzibatc¢iliginin tokmillogdirilmasi
aiddir.

Bu istigamotdo atilan miihiim addimlardan biri do Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2016-c1 il 4 avqust tarixi ilo tosdiq edilmis “2016-c1 ildo vergi
sahasinds aparilacaq islahatlarin istigamatlori” sarancaminin gobul olunmasidir.Bu
soroncam  kegcon il  hoyata kecirilon islahatlarin  asas  konturlarini

mioyyanlosdirmisdir.
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Eyni zamanda vergi risklorinin vo vergidon yaymma hallarinin askarlanmasi
moqsadilo “risklorin idars edilmasi” kimi innovativ alotlor sisteminin ugurla totbiq
olunmasi hoyata kecirilmisdir.Homg¢inin do elektron auditin totbigi dairasi
genislondirilmis, vergi yoxlamalarinin hoyata kegirilmasi ilo bagli ganunlar daha
da tokmillosdirilmis, elektron xidmotlorin  hacmi  genislondirilmis,“Tax
free”sisteminin totbigina baslanilmisdir. “Tax free’’sisteminin tatbigi 6lkaya turist

axininin artmasinda bdylik rol oynamaqdadir.

OECDnin Qlobal Forumunun Qiymatlondirma Qrupu 2016-c1 ildo Azarbaycan
Respublikasinin vergi sisteminds olan soffafligin vo molumat miibadilasinin diinya
standartlarma uygunlugu ilo bagli hesabat gobul etmis vo &lkomizi yiiksok
reytinglo giymotlondirmisdir. ©lave olarag geyd etmok lazimdir ki, bu giin vergi
sisteminds intizamli vergi 6dayicilorina “yasil dohliz” prinsipi asasinda fordi vo
stiratli miiasir texnologiyalara osaslanan xidmatlor gostorilir. “Yasil dohliz”
prinsipinin totbigi vergi sistemindo soffafligin artirilmasina, homginin do vergi
orqanlart vo sahibkarlar arasinda miinasibatlorin yeni miistaviys qaldirilmasina

sorait yaradir.

Vergi sahosindo aparilan genis islahatlar sahibkarlarin golir imkanlarinin
artirllmasina da sorait yaradir.Bu giin vergi sistemindos aparilan islahatlarin asasini
vergi yiikiiniin azaldilmas1 vo inzibat¢iligin asanlasdirilmasi toskil edir.Islahatlar
istigamatinda goriilon islor asasan sahibkarligin stimullagdirilmasina, ticaratdo
ragabst miihitinin yaradilmasina, vergidon yayinma hallariin vo digar neqgativlarin

aradan qaldirilmasina yonoldilmisdir.

Kegon dovrda vergi 6dayicilorine xXidmot strukturlarinin faaliyyatinin miithiim
hissasini vergilorin macburi yigilmasindan koniillii 6donilmasing kegid prinsipini
rohbar tutaraq vergi oOdayicilorinin  molumatlandirilmasi, onlara keyfiyyatli
xidmatin gostorilmosi, homginin vergilorin tobligi ilo bagl todbirlor plani togkil

etmisdir.
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MDB-do ilk dofo Azaorbaycanda ©DV depozit hesabi yaradilmisdir. ©ODV
depozit hesabinin yaradilmasi naticasinds dovlat torafindon ©DV-nin 6donilmasine
nozarat artirilmis vo vergidon yaymma hallarinin azalmasina sobab olmusdur.
Hmg¢inin ©ODV depozit hesab1 omoaliyyatlarin nagdsiz sokildo aparilmasini nazordo

tutur. Bu iso nagd aparilan hesablagmalarin mohdudlasdirilmasina sorait yaradir.

Elektron hokumatin qurulmast istigamotindo aparilan iglordon biri do
“Avtomatlagdirilmis  Vergi Informasiya Sistemi (AVIS)” layihasinin totbiqi
olmusdur. Layihanin tatbigi vergi sisteminds miihiim texnoloji doyisikliklara sabab
olmusdur. Bu giin noainki MDB 6lkalori ham do Sorgi Avropada Azarbaycanin
vergi xidmoti on miiasir informasiya texnologiyasina malik bir organ hesab olunur.
Bu sistem 2006-c1 ilin avvallorindon totbiq olunur. Sistemin totbigi naticasindo
vergi inzibatgiligi daha da tokmillosdirilmis, Sanad dovriyyasi elektronlasdiriimis,

naticods daha operativ va ¢evik vergi nozaratinin qurulmasina nail olunmusdur.

Homginin burada “bir pancara” sistemini do geyd etmok lazimdir. Bu sistem
molumatlarin vahid moarkozds comlosdirilmasini, vergi geydiyyati eloco do digor

inzibati gqeydiyyatlarin sinxronlagdirilmasini nozards tutur.

Goriilon todbirlardan biri do vergi sistemi vo digor sahalorin miiasirlogdirilmasi
va beynoalxalq standartlara uygunlagmasi istigametinds 2011-ci il 23 may tarixinda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Dovlat orqganlarmin elektron xidmotlor
gostormasinin togkili sahoasindo bazi todbirlor hagqinda™ formani vo Azorbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin “Markazi icra hakimiyyati orqanlari torafindan
konkret sahalor iizra elektron xidmatlor gostorilmosi Qaydalari” hamginin do 2011-
ci il 24 noyabr “Elektron xidmat ndvlarinin Siyahisi”nin tosdiq edilmasi hagqinda”

gobul edilmis gorar olmusdur.

2011-ci ildo gobul edilmis “2011-2015-ci illords vergi orqanlar torofindon vergi
odayicilorina gostarilon xidmatlorin inkisafi Konsepsiyasi” vergi o6dayicilaring
xidmotin geniglondirilmasi vo keyfiyyatinin artirilmasi istiqgamotindo goriilon

todbirlordon biri olmusdur. Qeyd olunan Konsepsiyanin asas maqgsadi vergi
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odayicilari ilo partnyorlug ve qarsiliglh amakdasliq prinsiplari asasinda slagalorin
qurulmasi, modern informasiya texnologiyalarindan istifado edilmasi vo vergi

ganunvericiliyina koniillii omaletmo prosesinin inkisaf etdirmok olmusdur.

Olko Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli tosdiq edilmis formani ilo
“Azorbaycan 2020: golocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasi hoyata kecirilmisdir.
Konsepsiyanin  hoyata kegirilmasi  noticosindo iqtisadi  sistemin  rogabot
gabiliyyatinin artmasi1 moqsadi ilo yavas yavas passiv vergi siyasatindon aktiv
vergi siyasatino keg¢id tomin olunacaq, vergi doaracalorinin optimallasdirilmasi
istigamotindo  goriilon islor sahibkarliq foaliyysti 1tiglin  olverigli miihit
yaradilmasina komok edacokdir. Homginin olave olarag, vergi daracalorinin va
macburi dovlot sosial sigorta haglarinin strukturunun eyni zamanda goémriik
risumlarinin  optimallagdirilmas: istigamotindo hoyata kecirilocok islahatlar

sahibkarliq faaliyyati li¢iin alverisli miihitin yaradilmasina komok edoacakdir.

Sonayelogmo siyasati vo geyri-neft sektorunun inkisafi istiqgamatindo goriilon
islor sirasinda biznes vo investisiya miihitinin yaxsilasdirilmasinin da miihiim
ohamiyyati vardir. Xiisusilo do son dovrlardo dovlet regionlarin igtisadi inkisafina
diggeti daha da artirib.Vo naticado bu sahads shomiyyatli doyisikliklorin bas

vermasine zarurist yaranmisdir.

Homginin 2017-ci ildos Vergi Macallasina edilmis dayisikliklar va slavalar artiq
0z miisbat noticolorini gostormokdadir. Hoyata kegirilon vergi islahatlart 6z
novbasindo sahibkarliq foaliyyatinin  genislonmasina, vergi yiikiiniin asagi
diismasine, 6lkads olverisli biznes miihitinin yaranmasina, geyri-neft sektorunun

inkisafina stimul vermoakdadir.

Olkoda vergi inzibatgiliginm tokmillosdirilmosi istiqamotinda goriilon islarin
naticasidir ki sahibkarlara boylik giizostlor yaradilmis, biznes ligiin olverisli sorait
qurulmusdur. Hazirda Vergilor Nazirliyi torafindon vergi 6dayicilari tizarinds bir
cox operativ nazaroat todbirlori dayandirilmisdir. Tabii ki bu da 6z ndvbasinds yeni

sahibkarliq subyektlorinin yaranmasina mithiim tosirini gostormisdir.Statistik
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molumatlara asason 6lkado yeni yaradilan is yerlorinin asas hissasi sahibkarliq

subyektlarinin payina diisiir.Bu da aparilan islahatlarin miisbat naticasi hesab oluna

bilor.

Homg¢inin qeyd etmoaliyik ki porakondo ticarot vo ictimai-iaso foaliyyati ilo
moasgul olan sahibkarliq subyektlori torafindon mallarin toqdim edilmasi iizra geyri-
nagd omoliyyatlara vergi giizostlarinin totbiq olunmasi vo kegirilmis vergi noazaroti
todbirlori naticasinds sahibkarlara hesablanmis vergi vo maliyys sanksiyalarinin
6doma miiddatindan tez 6danilmasina goras giizastlorin tatbigi mexanizmlori islonib

hazirlanmigdir.

Eyni zamanda iss, istehsal sahasi, dasinmaz omlaki va is¢i qiivvasi ilo Baki va
Sumgqayit gohori istisna olmaqgla, digor regionlarda ixrac yoniimlii mohsullarin
istehsal1 ilo mosgul olan ixracatgilara, eloco do miioyyan edilmis sortlor daxilinds
0zollogdirilon dovlot miiossisalorinin omlak vergisi lizro novbati ii¢ il miiddatinoe

vergi giizostlarinin totbiqi ilo slagadar mexanizmlor do islonilib hazirlanmisdir.

Olkonin sosial-igtisadi  siyasati nozoro almmagqla is¢i qrupu torofindon
giizostlorinin - vo  azadolmalarinin  monitoringinin  aparilmasi,samaraliliyinin
miioyyan olunmasi, hamginin da vergi ganunvericiliyindo miivafiq doayisikliklorlo
bagli layiho hazirlanib toqdim olunmusdur. Bu sanadlords vergi moblogi hagqinda
gobzin  ohato dairesinin  genislondirilmasi, hiiquqi  soxslorin malumat
doyisikliklarinin elektron gaydada hoyata kegirilmosi, moalumat doyisikliyi

prosedurunun asanlasdirilmasi kimi mosalalor geyds alimusdir.

Umumiyyoetlo geyd etmoliyik ki Diinya Banki, Avropa Ittifaq1 vo bu kimi bir ¢ox
aparict1 qurumlar o6lkemizds hoyata kegirilon vergi islahatlarin1 ¢ox yiiksok
giymatlondirirlor. Bu vergi islahatlarini 6lkads hoyata kegirilon digor islahatlardan
farglondiron osas xiisusiyyat onun fiskal vo monitar siyasat, real sahodo aparilan

islorlo bilavasito bagli olmasidir.

Miistaqillik oldo olundugdan sonra hoyata kegirilon kompleks islahatlar

noticosindo vergilorin yigilmasinda yaranmis gerilik aradan gqaldirilmis vo bu
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biidcoys daxilolmalarin hacminin artmasina miisbot tosirini géstormisdir.Naticado

Azarbaycan Respublikasinda sabit vergi sistemi yaradilmigdir.

Umumi gotiirsok bela bir noticays golo bilorik ki, asast Ulu &ndor torofindan
goyulan vo 6lko Prezidenti ITham Bliyev torafindon ugurlu sokilds davam etdirilon
vergi siyasotinin osas istigamotlorini asagidakilar toskil etmisdir:Bura daxildir-
vergi dorocalorinin azaldilmasi, vergitutma bazasmin geniglondirilmosi, vergi
giizostlorinin verilmasi, vergi borclarinin azaldilmasi, vergidon yaymmma hallarinin
qarsisinin alinmasi, vergi Odayicilorinin hiiquglarinin vo hamg¢inin do onlarin
hiiquqi maraqglarinin qorunmasi, sahibkarligin formalagmasi, iqtisadi inkisafa sorait
yaradilmasi, UDM-do geyri-neft sektoru iizro biidco golirlorinin xiisusi ¢okisinin

artirilmasi, nagdsiz hesablagmalarin artirilmasi togkil etmisdir.

Vo bu giin Respublikamizda bazar iqtisadiyyatinin toloblorino uygun vergi
sisteminin yaranmasindan 20 il kegmasina baxmayarag, onun tokmillosdirilmasi vo
inkigafi istigamotindo davamli islor goriiliir, miioyyan bosluglarin  vo

catismazliglarin aradan galdirilmasi magsadilo genis islahatlar hayata kegirilir.
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3.2 Olkanin sosial-iqtisadi inkisafinda vergilorin samarsliliyinin artirilmasi

istigamatlori

Umumilli lider Heydor Oliyevin hoyata kecirtdiyi ugurlu siyasotin Ilham
oliyev torofindon moharatlo davametdirilmosidlkods formalasan yeni inkisaf
modelinin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasina, qloballagsma saraitinds respublika
igtisadiyyatinin dayaniqli inkigafina, ohalinin rifah halinin daha da yaxsilagmasina

imkan verir.

Cari dovrds xarici siyasatdo prioritet mogsadlordan biri milli igtisadiyyat ils
diinya iqtisadiyyatininintensiv inteqrasiyasini toskil etmokdir. Mahz bu mogsadlo
do  Azorbaycan hokumoti  xarici  dovletlor ilo  igtisadi  amokdasliq
alagaloriningiiclonmasina onam Verir. Son illorda dovlatgiliyin
mohkomlondirilmasi, demokratik comiyyat qurulmasi istiqgamatinds goriilon islor
Azorbaycanin beynolxalq niifuzunu xeyli dorocodo artirmigdir. Respublika
iqtisadiyyatinin hartorafli inkisafi, yiiksok artim tempi homg¢inin do aparilan
islahatlar vergi sisteminin inkisafina tokan verarok, golocok ii¢iin yeni-yeni

perspektivlor miioayyanlogdirmisdir.

Milli igtisadiyyatin inkisafinda asas rol oynayan vergi xidmati organlarinda
goriilon son tokmillosdirilmo islori, vergi xidmotinin Avropa standartlarina
uygunlagdirilmasitodbirlori  naticasinde  vergi  ganunvericiliyi  vo  vergi
inzibat¢iliginin qurulmasinda bir sira mivaffogiyyatlor aldeedilmisdir. Bu giin
Azorbaycanin vergi xidmati 6lkonin iqtisadi qlidratinin giiclonmasina 6z tohfasini
vermakdadir. Bu sababdan da dévlat vergi siyasati igtisadi siyasatin miihiim tarkib

hissasi olarag, igtisadiyyatin tonzimlonmasinds asas amilo ¢evrilmisdir.

Respublikamizda bazar iqtisadiyyatinin formalagdirilmasi vo onun diinyaya
inteqrasiyasi1 istiqgamotindo vergi siyasoti hoyata kegirilir. Bu siyasotin osas
istigamatlarina vergi daracalorinin asagi salinmasi, vergilorin saymin azaldilmast,
investisiya miihitinin yaradilmasi, vergi yiikiiniin rezident vo qeyri-rezidentlor

arasinda borabarlogdirilmasi,vergi tobligati, vergi sisteminin tokmillagdirilmasi,
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vergi inzibatgiligimin tokmillosdirilmasi tadbirlari, somorali nazarat mexanizminin

qurulmasi, vergi orqanlarinin maddi-texniki bazasinin ohomiyyatli dorocodo

mohkamlondirilmasi daxildir. [43,5.1,3]

Vergi sisteminin somaraliliyinin artirilmasi  homginin do iqtisadi inkisafi
zoiflodon maneslorinin aradan qaldirilmasi maqgsadilo dovlet vergi islahatlar
aparir.Ciinki vergi orqganlar1 6lko daxilindoki biitiin pul horokating,kommersiya

sovdalogmoalorino nozarst etmok giiciindo deyildir.

Vergi organlart vergi odayicilori tizorindo nozarstin artirilmasi iiglin bir sira
vazifolor qoyurlar. Lakin bir miiddot sonra vergi 6doayicilori arasinda vergi
yiikiiniin qeyri-barabar boliisdiiriilmasi haqqinda fikirlor yaranmaga baslayir.
Notocodo bu da golirlorin gizladilmasinag, vergidon yayinma hallarinin artmasina
va digar neqativ diisiincolora sobab olur. sobab olur. Dovlat do bunlarin qarsisini
almaq ti¢lin yeni vergi islahatlart aparmaga mocbur olur. Osash vergi islahatlar
inkisaf etmis Olkolordo 5-7 ildon bir, foaliyyatdo olan vergi normalarinin dorin

tohlili iso 2-3 ildon bir aparilir.

Dovlat  vergilordon inflyasiyanin  qarsisinin  alinmasinda,investisiyalarin
artirtlmasinda, iqtisadiyyatin sabitlogdirilmasinds, moasgullugun artirilmasinda
tosirli vasito kimi istifado edir.Vergi siyaosoti hoyata kecirilondo biidcanin
planlasdirilmasi,tonzimlonmasi vo nozaratin ganunla miisyyanlogsmis normalari
reallagdirilir. Vergi siyasati hom do maliyys vosaitlorinin vergi sistemi vasitasilo
toplanmasiin optimallagdirilmasi moqsadini giidiir. Dovlat organlarinin iqtisadi
cohotdan asaslandirilmis hiiququ faaliyyati kimi vergi siyasati hom da genis tokrar
istehsalin tolobatin1 tomin etmolidir. Vergi siyasotininasas moaqgsadi 6dayicilordan
vergilorin tutulma gaydalarin1 tomin etmoaklo borabor vergitutmanin iqtisadi

miinasibatlorini hartarafli qiymatlondirmokdir.

Tosadiifi deyildir ki, imummilli liderimiz conab Heydor Oliyev “Biz bazar
igtisadiyyatin1 vergi yolu ilo tonzimlmaliyik” demisdir. Hor bir &lkonin

uzunmiiddatli inkisaf planlarinin reallasdirilmasinin osas sartlorindan biri vergi
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sisteminin sabitliyi vo onun prognozlasdirila bilon olmasi hesab olunur.Malumdur
Ki,vergi sisteminin dayaniqligi tigiin tokmil ganunvericilik vo hiiqugi-normativ
bazanin mdvcudlugu lazimdir. Olkomizdo formalasanvergi qanunvericiliyi
timummilli lider Heydor ©liyevin adi ilo baghidir.Bu giin Vergi Macallasi igtisadi
realligin toloblorino adekvat olaraq tokmillosdirilmisdir.Vo Macoallodo yer alan
miiddoealarmin xeyli bir qismi vergi 6doayicilorinin hiiquglarinin qorunmasina va

tomin edilmasins aidedilmisdir.

Hazirda iqtisadiyyatdaki inkisaf meyillorini siiratlondirmok vo sahibkarliga
dovlot dostoyini geniglondirmok mogsadilo 6lkomizdo vergi yiikii azaldilmis,
vergilorin  say1 vo dorocolori  optimallagdirilmig,Somorali  vergi  miihiti

formalasdirilmisdir.

Bu giin Azorbaycan Respublikasinin vergi qganunvericiliyi  tok fiskal
mogsadloroyox, eyni zamanda iqtisadiyyatin inkisafi, ayri-ayr1 sahalorin
stimullagdirilmasi, investisiyalarin colbi  kimi mogsadlora do  xidmat
edir.Azorbaycanda hoyata kegirilonvergi siyasati homginin iqtisadi siyasatin

muhum tonzimloma mexanizmlorindon biri hesab olunur.

Buraya hamg¢inin sanayenin innovasiyalar osasinda inkisaf olunmasini,kond
tosarriifatt  istehsalg¢ilarina  vergi  giizostlorinin  verilmasini, texnoparklarin
yaradilmasini, sosial xarakterli giizostlor sistemini, bank sektorunun inkisafi ti¢iin
ayri-ayrt dovrlordo verilon vergi totillorini, sosial qruplarinin galirlori arasindaki
borabarsizliyin asagi endirimasi ti¢iin verilon sosial yonimli vergi glizostlori vo

azadolmalarini vo S. aid etmok olar.

Hazirda respublikamizin Avropaya inteqrasiyasinin siiratlondirilmasi yo6niindo
vergi sahasinds aparilan oasas istigamatlordan biri vergi ganunvericiliyinin Avropa
Ittifagmin ganunvericiliyino uygunlasdirilmasmi tomin etmokdir. Bu istigamotda
ilkin marhaloda Avropa ittifaqinin dolayr vergitutma sahasinda 7 direktivi iizro
osas toloblori  tohlil  edilorok  miiayyonlosdirilmisdir.Vergi  inzibat¢iliginin

tokmillogdirilmoasi vergi 6hdaliklorinin  hayata kegirilmasinin  biznes {igiin
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sadolosdirilmoasine, eyni zamanda iso vergi nozarati prosesinds inzibatciligin
miasirlogdirilmoasine asaslanir. Qeyd olunan vozifanin hoyata kegmasi {igiin vergi

xidmati modernizasiya prosesindon ke¢misdir.

Bu giin diinya tocriibasinda totbig olunanvergitutmaninon miiasir yeniliklori
olkomizdo milli vergi sistemindo do totbiq olunur. Diinya Bankinin
giymatlondirmosina osasen aydin olmusdur ki, o6lkomiz vergi o6dayicilorinin
elektron geydiyyati sisteminin ugurlu totbiq edilmosi iizro diinyanin 12 aparici

dovlati sirasindadir.

Vergi inzibatgiliginin tokmillagdirilmasinin naticasidir ki bu giin 6lkomizds
sahibkarlar vergi orqanlarina getmodon biitiin lazimi 6hdaliklorini internetdon
elektron sokildo yerino yetirirlor. Bu giin 6lkomizdo vergi boayannamalarinin
togdim edilmosi,vergilora miiraciot imkani,vergi 6hdaliklorinin yerina yetirilmoasiva

demok olar ki biitiin prosesler elektron sokilds hayata kegirilir.

Vergi 6dayicilarinin toxmini 90 faiz-o yaxini 6z bayannamolorini elektron sokilda
toqdim edirlor. Texnoloji yeniliklor osasinda yaradilan “Asan Imza” layihasi bugiin
diinyanin istonilon yerindon mobil telefondan istifado etmoklo sahibkarlara 6z
vergi 6hdaliklarini yerina yetirmays imkan verir. Respublikamizda tatbiq olunanbu
layihalarkegon il Avropa Parlamentinds do toqdim olunmusdur. “E-audit” “Asan
Imza” kimi oshomiyyatli layihalor tokca regionda deyil, postsovet mokaninda da ilk

dofo Azarbaycanda yaradilmisdir va bu gox 6lkalorin maragina sobab olmusdur.

ODV inzibatgiligimmin  miiasirlosdirilmasiham¢inin  do ©DV-don yayinma
hallariin qarsisini almagq ti¢iin ©DV depozit hesabinin yaradilmasi, elektron vergi
hesab-fakturalarinin totbiqi, internet-bank sisteminin yaradilmasi, sohadstnama
dublikatin onlayn gondoarilmasi,GPRS sisteminin totbiqi, vergi orqanlart ilo
elektron yazisma sisteminin tomin olunmasit vo bu kimi texnoloji yeniliklor
sayasinds 6lkomiz diinyada vergi sahasindo miiasir texnologiyalardan istifado edan

0lko kimi taninmaqdadir.
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Olkomiz vergi sisteminin tokmillogdirilmosi Vo inzibatgiligin
rogabastgabiliyyatinin artirilmasi {igiin diinya praktikasnda totbiq olunanyeniliklori
daima diggetds saxlayir. Elo bu magsadlo do Vergilor Nazirliyinin diinya o6lkalari

ilo beynolxalq olagalori genislondirilir.

Olkomizdo vergi orqanlarun qarsisinda bozi vozifolor dayanir.Bura vergi
odayicilori ilo operativ dialog qurmag, problemlarin hall olunmasmna hassas
yanasmaq, Votondaglara vergi mosololorindo yardim etmokaid edilir. Elo bu
sobobdon do, beynalxalg tocriibonin yaxindan &yranilmasi,xarici  6lkalarlo
alagoalorin inkisaf etdirilmasi, beynalxalq vo regional toskilatlarla isgiizar slagoalorin

qurulmasi nazirliyinin prioritet istiqgamatlorindandir.

Bu giin Vergilor Nazirliyi respublikanin beynalxalq siyasstino uygun olaraq
xarici vergi orqanlari ilo miixtolif formatda olagelor yaradir. Nazirlik bu
istigamotdo diinyanin aparict beynalxalq toskilatlari, homginin Avropadaxili Vergi
Administrasiyalar1 Toskilatinin Icraiyyo Komitosinin iizvii kimi miitoraqqi

tacriibalorin 6yranilmasine vo 6lkamizds tatbiq olunmasina maksimum g¢alisir.

Respublikamiz2003-cii ildo “Vergi masololori iizra garsilighi inzibati yardim
haqqinda” OECD-nin vo Avropa Surasinin birga konvensiyasina qosulmusdur va
bu istigamoatda beynalxalq tosobbiislori dostoklayir.Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf
Toskilatimin (IDIT) bas katibi Anxel Qurria2014-cii ildo konvensiyaya diizalislor
edilmosi haqqinda protokol imzalanmasi zamani respublikamizin bu sahodoki

faaliyyatini ¢ox yiiksok dayarlondirmisdir.

Vergi siyasatinin beynalxalg istigamotinin hoyata kegirilmoasinds ¢ox miihiim
sayllan masalolordon biri do beynolxalq vergi sazisloridir. Belo ki ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmast istigamatindo beynalxalq
soviyyodomiigavilolorinbaglanmasithom  6lkads ugurlu investisiya miihitinin
yaranmasina tosir edir, ham do vergidon yayinmanin qarsisinin alinmasi {igiin vergi

organlarinin qarsiliql ¢alismasinasarait yaradir.
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Ogoar biz son 15 ilo nazar salsaq gorarik ki, vergi xidmotinin qarsisinda dayanan
vozifolorin ¢oxu yerino yetirilib.Hoyata kecirilin todbirlor, aparilan kompleks
islahatlar vergilorin fiskal funksiyalarmin yerino yetirilmasino miisbat tosir

etmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyev tarofindon hayata kegirilon
strategiyanin ugurlu naticaloridir ki, dovlost biidcosino vergilorin vo digor
daxilolmalarin hacmi son 15 il arzinds 14 dafoyadak - 2000-ci ildaki 510,4 milyon
manatdan 2016-c1 ildo 7 milyard 113,6 milyon manata godor artmisdir. Burada
geyri-neft-gaz sektorundan daxilolmalar 14,4 dofs artaraq 211,1 milyon manatdan
4 milyard 306,5 milyon, regionlardan daxilolmalar isa 14,8 dofo artaraq 40 milyon

manatdan 591,8 milyon manata yiiksalmisdir.

Xiisusilo geyd etmoaliyik Ki,oldo olunan bu nailiyyatlorin tomalinds ilk 6nco
imummilli lider Heydor Oliyevin uzaqgoran siyaseti vo bu siyasatin ugurlu
davamgis1 Conab ilham Oliyevin rohborliyi osasinda hoyata kegirilon islahatlar,

dovlat dastayi, boyiik zohmot dayanir.

Hoyata kecirilon stratefi planlardan biri do “Azarbaycan 2020: goalacays baxis”
Inkisaf Konsepsiyast olmusdur.Bu konsepsiya 6lkomiz qarsisinda diinyanm inkisaf
etmis Olkoalori sirasina daxil olmaq kimi bir vazifo qoymusdur. Tobii ki bu da
olkamizds yeni texnologiyalara osaslanan homginin innovasiya yonimlii bilik
iqtisadiyyatinin yaradilmasini zaruri edir.\Vergilor Nazirliyi torofindongeyd olunan
Konsepsiyanin icrasi magsadilo 2013-2020-ci illor iizro Strateji Plan tosdiq

olunmusdur.

Vergilor  Nazirliyi  torofindon  tosdiq olunmus strateji  plandayiiksak
texnologiyalarasdykonon vergi inzibatgiligmin inkisaf etdirilmasi, onun
somaraliyinin tomin olunmasi, nagdsiz 6donislorin stimullagdirilmasi,vergitutma
bazasinin genislondirilmasi, elektron auditin tatbiqi, elektron ticarata nozarot
mexanizminin yaradilmasi, sahibkarlara gostorilon elektron xidmatlorin artirilmast,

ODV-nin totbigi mexanizminin tokmillosdirilmasi, aksizlarin tatbiq mexanizminin
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tokmillosdirilmosi, vergi doracolorinin  optimallasdirilmasi,vergidon yaymma
hallarinin garsisinin alinmasi Vo tokmillogdirilmasi prioritet istigamotlor kimi

geydo alinmusdir.

Bu giin vergi administrasiyasinda analitik vo informasiya texnologiyalarindan
sarbast istifado etmoayi bilon kadrlarin olmasi sayasinds vergi orqanlar1 6z davamli
inkisaflari1 vo 6z funksiyalarinin ugurlu yerino Yyetirirlor.Elo bu sobobdon do
Vergilor Naziriyi  kadr strukturunun tokmillosdirilmasine bbdyiik 6nom
verir.Hottabu mogsadlo Avropa Ittifaqi, xiisusilo Fransa vo Ispaniya vergi
administrasiyalart ilo  Dbirlikdo tvinning layihasinin do reallasdirilmasina

baslanilmisdir.

Vergi inzibat¢iliginim tokmillosmosi istigamoatinds IT innovasiyalarmin tosviqine
hor zaman dostok verilmasivabu istigamotds innovasiya yonimlii intellektual

texnologiyalarin inkisafi qarsimizda duran asas vozifolordon hesab olunur.

Siibhasiz ki, bu giin bir ¢oxdlkalordiinya bohranlarmin fosadlarini ilo tizlasirlor
vo bir ¢ox sahalarda bundan aziyyet ¢okirlar. Olka prezidenti conab ilham Sliyevin
rohborliyi altinda aparilan iqtisadi strategiya bohranlarin yaratdigi problemlarin
6lkomizo olan tosirini azaltmaga, o6lkomizi vo ohalimizi bohranin  negativ
tosirlorindon qorumaga va dlkanin igtisadi sabitliyinin qorunmasima zomanat verir.
Qeyd etdiyimiz strategiyanin davamli olmasi ti¢iin isa biidca galirlori artmalidir.Bu
moqgsadlo do siibhasiz ki  sahibkarlar vo vergi orqanlari vozifonin icrasint vo
olkomizin igtisadi giicliniinartmasi ti¢lin biitiin imkanlarin1 saforbar edacaklordir.
[44]
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3.3 Vergi inzibatcihi@inin takmillosdirilmasinin strateji istigamatlari

Vergi inzibatgiligmin miasir togkili vergi sistemindo hom vergi orqanlarinin
foaliyyatlorinin somaraliliying, eyni zamanda odayicilorin do 6z 6hdaliklarini
yiiksok saviyyadohoyata kegmosino miisbot tosir edir. Vergi inzibat¢iligt yeni-yeni
formalaganda vergi orqanlarinda idarsgilik «vergilor iizro» prinsipi il togkil
olunurdu. Artiq zaman 6tdiikca 1So yeni vergi novlari totbiq olunmaga baslanmisdir
Ki, naticodo vergi orqanlarinda yeni vergi novlarinin inzibatgiligini tomin edon
bolmolor yaradilmaga baslanilmisdir. Lakin vegri inzibatgiligi inkisaf etdikco bazi
Olkalodo vergi inzibatgiligimin toskilininds “vergi 6dayicilori iizro”homg¢inin do
“funksional” prinsiplordon do istifado olunmaga baslanmisdir. Daha dogiq desak

vergi inzibatgilig1 geyd edilon prisiplorin kombina olunmasi ils hayata kegirilirdi.

Hor bir d6lkanin vergi sistemi, igtisadiyyatda bas veron dayisikliklorooperativ
sokildoreaksiya vermolidir. Son dovrlords 6lkemizin vergi sisteminds, vergi
ganunvericiliyindomiithiim nailiyyatlor oldo edilmoasino baxmayaraq, bu giin vergi
sisteminin garsisinda duran on miihiim vozifalordon biri miiasir igtisadiyyatin yeni
istigamatlorinin miiayyanlogmasidir. Bu vazifalora ilk 6nca biznes foaliyyatinin
tonzimlonmasinds effektiv {isulsayilan vergi siyasatinin tonzimlayici rolunun
artirtlmasi, olverisli vergi miihitinin  yaradilmasi, vergi inzibat¢iliginin
tokmillosdirilmasi, sahibkarlara yaradilan Xidmot sSaviyyasinin yiiksaldilmasi

daxildir.

Vergilor Nazirliyi bu giin 6lkomizds canli vo dinamik bir qurum kimi foaliyyat
gostarmokdadir. Belo ki nazirlik 6z faaliyyatini va sistem strukturunu daim doayisan
igtisadiyyatin toloblorina uygun qurur eyni zamanda isa idaroetms va inzibatgiligda
zoruri islahatlar1 hoyata kegirir.Hazirda milli vergi administrasiyasindaki son
dayisikliklor mahiyyat baximinda genis hesab olunur. Bu iimummilli lider Heydor
Oliyevin tosobbiisii ilo 2002- ci ildo aparilmis toskilati islahatlardan sonra vergi

sisteminin  biitiin  idaroetmoholgalorinin  doyisilmosini  6ziindo oks etdiran



67

vasistemin vergi 6dayicilari istigamotli administrasiyaya ¢gevrilmasini nazards tutan

ikinci belo transformasiya sayilir.

Vergi sisteminin iki miithiim prinsip tizorinds qurulmasi totbi @  edilon  6namli
yeniliklordon hesab olunur.Birinci prinsip “fordi yanasma” prinsipidir. Buguna
gador vergi ximatinds biitiin vergi ddayicilorine eyni inzibati mexanizmlari totbig
edirdilor. Tobii ki burada 6dayicilarin iri kicik vo ya orta oldugunu noazors alsaq

totbig olunan mexanizm adalatli hesab olunmurdu.

Artiq miiasir dovrdo vergi administrasiyasinin 9sas vozifolorindon biri mohz bu
yanasmani doyismok olmusdur.Bu magsadlo vergi sistemi tocriibado do genis
istifado olunan “dovriyya intervallari”prinsipini totbig etmoyi nozords tutur.Qeyd
olunan prinsipi totbiq etmoklodaha somorali va soffaf inzibatgiliq formalagdirmaq
nozordo tutulur. Mogsad iso  kigik, orta vo iri sahibkarliq subyektlorini
ayirmag,onlara fordi yanasmaq, mexaizmindiizgiin boliisdiiriilmasini  tomin

etmakdir.

Ikinci &nomli prinsip iso “partnyorlug miinasibotlorinin qurulmasi v
dorinlosdirilmosi’hesab olunur. Artiq bir nego ildir ki nazirlik sahibkarliq
subyektlori ilo partnyorlug miinasibatlorinin qurulmasini qarsisina vozifo Kimi
qoymusdur.Yeni yanagsmada iSo bu miinasibatlorin daha da dorinlogdirilmasi, vergi
odayicilorino daha genis xidmotlorin gostorilmasi osas gotiirilmiisdiir. Elo bu
sobobdon do intizamli vergi odayicilori ticlin “yasil dohliz”’prinsipi osasinda

xidmatlor sisteminin totbigins baslanilmisdir.

Vergilor Nazirliyihomginin kadr hazirliginin da yiiksok soviyyays galdirilmasina
diggatle yanasir. 2017-ci ildan artiq bu mosalo vergi sisteminds prioritet foaliyyat

istigamati olmusdur.

Respublikamizin vergi sisteminaxarici tacriibanin tatbiqi barods on gozal
nimuna kimi Vergilor Nazirliyinin Avropadaxili Vergi Administrasiyalari
Toskilat: ilo olagolorini gdstormok olar. Olkomiz 2002-ci ildon toskilatin

tamhiiquqlu  lizvii sayilir.Vo bu gin I0TA ilo olagolorin daha da



68

darinlosdirilmasing, tizv 6lkalarin tacriibalorinin 6yranilmasine Azorbaycan xiisusi
diggat yetirir.Eyni zamanda IOTA-ya tizv 6lkalarin tocriibalori yaxindan izlonilir.
Yuxarda da qeyd etdiyimiz kimi vergi iscilorinin kadr hazirhigr 2017-ci
ildonnazirliyin prioritet foaliyystino daxildir. Elo bu mogsodlo do 6lkomiz e-

tolimlorin totbigi istigamotinds IOTA ilo mévcud amokdasliga boyiik Gnom verir.

Olko prezidenti conab Ilham Oliyevin 2016-c1 ildo “Vergi inzibat¢iliginmn
tokmillosdirilmosi” hagqinda soroncamina uygun olaraq vergi bayannamolori
formalar1 vo onlarm olavalorinin tokmillosmasine,bazi formalarin slavalarinin

lagving,yenidan tortib olunmasina va yenilosmasina zoruriot yaranmisdir.

Bu doyisikliklor ~ Galir  vergisi  boyannamasini,Sadslosdirilmis  vergi
bayannamasini,Olava doyar vergisi bayannamasini,omlak vergisi
bayannamasini, Torpaq vergisi bayannamosini ohato edirdi.Edilon doyisikliklarin
asas mogsadi vergi inzibatgiliginin daha da tokmillosmasina,vergi potensialinin

hocminin diizgiin miioyyanlogsmasina nail olmaqgdan ibaratdir.

Vergi inzibat¢iliginin  tokmillosmasi istigamatindo atilan diger miihiim
addimlardan biri do e-auditin totbigi olmusdur. Elektron auditin totbigi vergi
inzibat¢iligr sahasindo mithiim ugurlardan biri sayilir. Elektron audit sistemi
yoxlamalarin  samoraliliyinin  tomin olunmasinda, vaxt itkisinin qgarsisinin
alinmasinda, yarana bilocok hor hansi neqativ hallarin aradan qaldiriimasinda
oldugca shomiyyatli sayilir. Layiho homg¢inin dovergi 6doayanlorin inzibatgiliq

xarclarinin azalmasinda da rol oynayir.

Vergi inzibatgiligl istigamotindo atilan bir digor addim iso “Azoarbaycan
Respublikasi ilo digar dovlstlor arasinda baglanmis ikigat vergitutmanin aradan
qaldirilmas1 haqqinda beynoalxalq miigavilalorin inzibat¢iligi Qaydalarmin” tasdig
edilmasi olmusdur. Bu sanodds ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi hagqinda
gaydalar geyd olunmusdur.Ovvalki gaydalarda ikiqat vergitutmanin aradan
qaldirilmasi sazislori tiglin xeyli sayda orizo formasi tolob olunurdu.Sozsiiz ki bu

hom 6dayicilorin ham da vergi orqanlarinin isini miirokkablosdirirdi.Artiq yeni
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gaydalara osasonsonad formalar1 sadslosdirilmisdir.Eyni zamanda daelektron
miiraciot imkani yaradilmisdir.Elektron miiraciot imkani ikiqat vergitutmanin
aradan qaldirilmasi sazislorinda hom xorclorin azalmasina, ham do xaricidlkalorin
vergi orqanlar1 ilo elektron molumat miibadilosinin hoyata kecirmoyaimkan

yaradir.

Umumiyyoatlo axir illordo 6lkomizin vergi sistemindo aparilan sistemli
islahatlarin noticosidir ki, vergi 6dayicilarina gostarilon xidmatnévlarinin hacmi
artiritlmus, inzibat¢iligin  tokmillosmasi sahasinds informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin  totbigino  genis yer ayrilmis, g¢evik vergi siyasoti
formalasdirilmisdir.Sonayelogsmo siyasati, regionlarda is yerlorinin agilmasi va bu
Kimi digor todbirlor vergi daxilomalarinin hocminin artmasina Sobob olmusdur.
Homg¢inin sahibkarliq subyektlorinin geydiyyati prosesinin sadolosdirilmasi

naticasinda vergi galirlorinin hacminds boyiik artim geydes alimmisdir.

Bu giin Azorbaycan RespublikasininVergilor Nazirliyi xarici 6lkalorin vergi
inzibat¢iligl tocriibasini Oyranib totbig edoan dinamik birqurum kimi foaliyyat
gostarmokdadir.Vergi sisteminds avtomatlasdirilmis Vo on miiasir texnologiyalarin
totbig olunmasi,elektron  informasiya strukturunun formalasdirilmas:t va S.
yeniliklorin ~ olmasioldugca  6namli hesab  olunur.Hoyata  kegirilon
todbirlorgargivasinds insan resurslariin inkisafi ilo bagli tolim todris proseslarinin

tokmillosdirilmasi da asas istigamatlordon hesab olunur.

Olko Prezidentinin 2016-c1 il 4 avqust tarixli sorencamina uygun olaraq vergi
sistemindo bir sira mihiim yeniliklorin edilmasi vergi inzibat¢iliginin
tokmillogdirilmasi car¢ivasinda atilan  digor  mithiim  addimlardan
biridir. Beynalxalg vergi sahasinds son doévrlar arzinds bas veran proseslar, 0
cimlodon  xarici  Olkalorin  tocriibasi  nozoro  alinmaqgla, baglanmig
inzibat¢iligmiigavilalorin rezidentva geyri-rezidentars miinasiboatdo

asanlasdirilmas:  vo elektronlasdirilmast nozordo tutulur. Elo bu mogsadlos
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donazirlik torafindon “Azarbaycan Respublikasi ilo diger dovlstlor arasinda ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasina dair beynolxalq sazislorin inzibatcilig
Qaydalar1”n yeni formada hazirlanib vo olave imkan va giizastlorin do totbiq

edilmosina dair yeniliklor nozards tutulub.

2017-ci il 22 fevral tarixli “Ragomsal Ticarat Qovsagi kimi Azorbaycan
Respublikasinin moévqgeyinin giiclondirilmasi vo Xarici ticarot amoliyyatlarinin
genislondirilmasi ilo bagl olave todbirlor hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin formanina asason, xarici 6lkalorlo “elektron imza”, homg¢inin “ASAN
imza” sertifikatlarinin taninmasinin tamin olunmasi istigamatinda 6namli islor
goriilmokdadir.Hoyata  kegirilon  kompleks islahatlar ¢or¢ivasindo  vergi
inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasinin davami kimi vergi 6doayicilorina miinasibatdo
ODV inzibat¢iliginin elektronlasdirilmasi qarsiya hodof kimi qoyulmusdur.Mohz
elobu mogsadlo do ©DV-don sifir faiz (0%) doraco ilo azadolma sertifikatinin
almmasi iigiin nazirliyin Internet Vergi Idaroesindo“e-sertifikat” modul pancarasi

yaradilmigdir.

Azorbaycanda sahibkarliq foaliyyati gostoran xarici 6dayicilar {igiin alverisli vergi
miihiti yaradilmasmin bir istigamati do vergi giizosti Vo azadolmalarin tatbiq
edilmasidir. Son dovrlordo olverigli biznes miihiti yaratmaq moqgsadilo totbiq
olunan vergi giizostlorinin vo azadolmalarinm say1 xeyli artmisdir. Olkomizin
hoyata kegirdiyi sonayelosmo layihalori ¢orgivasindo yeni yaranan sonaye
zonalarina yerli vo Xarici Sormayagilorin maragimi artirmagq, investisiya
qoyuluslarmi yiiksoltmok moagsadilo giizostli vergi siyasati yiiriidiliir. Xarici
sormayagilorin calb olunmasi mogsadilo sonaye parklarinin rezidentlaring vergi
giizostlori totbiq olunur vo bu foaaliyyatdon oldo etdiklori golirlor 7 il miiddatine

monfaat yaxud galir vergisindoan azad olunur.

Vergi Macallasindoki son dayisikliklars uygun olaraq, gomiqayirma faaliyyati ilo

mosgul olan Qaradag Sonaye Parkindaki sanaye rezidentlori hamin faaliyyatin
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mogsadlari tiglin mal idxali izro ©DV-don 5 il miiddatine azad olunublar. Eyni
zamanda, homin gomigayirma faaliyyati ilo mosgul olan rezidento podratgi,
podrat¢iya iso subpodratgi torafindon mallarin togdim edilmasi, islorin goriilmasi

Vo xidmatlorin gostarilmasi 5 il miiddstine ©DV-ya «0» daraca ilo calb olunur.

Investisiya miihitinin colbediciliyinin bir gdstoricisi investisiya tosviqi sonadidir.
Bu sonad asasinda vergi ddayicilarinin olda etdiklori galirin 50%-i 7 il miiddatina
monfoat yaxud golir vergisindon, amlak vo torpaq vergilorindon azad hesab
olunurlar. Bu sonadi alan hiiquqi sexslorin hamginin texnika, avadanliq idxali da 7
il miiddatine ©ODV-don azad olmus olur. Eyni zamanda, geyri-neft mohsullarinin
ixracinin tosviqi ilo bagh todbirlora asason, ixracla mosgul olan soxslora biidca
hesabina ixrac tosviqi lizro vosait ddonilir. Bu zaman 6donilon ixrac tesviqinin
baza mablogi ixrac omoliyyatlarina uygun faktiki ixrac olunmus malin ixrac

gomriik bayannamasinds geyds alinmis gomriik dayarinin 3%-ni toskil edir.

Vergi Macallasina uygun hoyata kegirilon diger stimullagdirici tadbirlor do
investisiyanin inkisafina mithiim tasir gostarir. Homg¢inin qeyd etmok lazimdir ki,
yerli vo xarici banklarin respublikamizda foaliyyat gostoron filiallar: torafindon
fiziki soxslorin amanati iizra 6danilon illik faiz galirlori, dividend, diskont vo faiz

galirlari 2016-c1 ildan etibaran 7 il miiddatinda galir vergisindon azad olmusdur.

Sonuncu vergi islahatlar1 ¢orgivasinds kameral vergi yoxlamalarmin hoyata
kegirilmasinin vergi bayannamalarinin toqdim edildiyi giindon sonraki 30 giin
miiddati ilo mohdudlagdirilmasi, vergi tutulan dévriyyasinin azi 50%-1 «0» daraca
ilo vergiys calb olunan vergi 6dayicising artiq 6donilmis moablogin 20 giin arzinds
qaytarilmasi vo porakondo ticarotdo vergi yiikiiniin optimallagdirilmas: Kkimi

tadbirlor igtisadiyyata optimal sokilda tasir gostaran amillar hesab olunur.

2017-ci ildan vergi 6hdaliklarinin avvalcadon miiayyan olunmasi, elektron gaima

fakturalarin totbiqgi,koniilli vergi agiglamasi, «Outbound Call Centre» funksiyalari,
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«Tax free» homginin kegirilon yoxlamalarin optimallasdirilmasi, xidmotlorin ohato
dairasinin geniglondirilmasi hoyata kegirilir. Tobii ki bu da vergi 6dayicilarinin
ugurlu foaliyyatino genis imkanlar yaradir. Hazirdanazirlik torafindon vergi

odayicilorine 65 o yaxin elektron xidmot gostarilir.

Bu giin vergi sisteminin asas moaqgsadlari sirasinda effektiv idaroetms vasitasilo
xarici investisiya strategiyasinin hoyata kecirilmosi, 06zollosdirmo, Xxarici
investorlarin calb olunmasi, beynalxalq ticarot omoliyyatlart {i¢lin maliyya
xidmatlorinin  genislondirilmasi vo xarici investorlarin yerli bazara ¢ixis
imkanlarinin artirilmasi 9sas yer tutur. Stibhasiz ki bu todbirlarin hayata kegirilmasi

xarici investisiyalarin hacminin artmasina sobab olacaqdir.

Hazirda 6lkomizdos vergi xidmotindo aparilan islahatlarin, ganunvericilikda totbiq
olunan liberallasdirmanin, Somorali vergi miihitinin yaradilmasi ii¢lin hoyata
kegirilon todbirlorin eloco do, vergi inzibatgiliginin formalasdirilmast vo vergi
menecmenti Azorbaycan iqtisadiyyatinin yeni inkisaf yoluna, homg¢inin do
sahibkarligin inkisafina, biznes vo vergi orqanlarinin samarali amokdasligina 6z

tohfasini veracoyi danilmazdir. [ 46,5.4]
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NOTIiCO VO TOKLIFLOR

Respublikada hal hazirda hoyata kegirilon vergi siyasatinin asas istigamati vergi
yiikiinlin azaldilmas1 yoniindodir.Vergi yiikiiniin azaldilmasina nail olmaq ti¢iin 1lk

ndvbodo somarali vergi miihiti yaradilmalidir.

Bu giin 61ka bascis1 conab [Tham Bliyevin ugurlu siyasatinin noticasidir Ki
hazirda 6lkomizdo beynalxalq standartlara uygun vergi sistemi qurulmusdur.
Xiisusila son illords 6lkamizds alverisli vergi miihitinin yaradilmasi,qanunvericilik
bazasinin tokmillagdirilmasi istiqamatinda shamiyyatli iglor goriilmiisdiir. Aparilan
aragdirmalardan da gortiniir ki,respublikamizda hoyata kegirion son islahatlar

diinya standartlarina uygun sokildo hoyata kegirilmisdir.

Tadqiqat isindo movcud vergi sisteminin qurulusu,vergi siyasatilo yanasi bir gox

masalalora do toxunulmusdur.

Disertasiyanin da gedisindon aydin olurki bugun vergitutma, vergi sistemi, vergi
siyasati aktual masalalor hesab olunur.Diisiiniirom ki inkisaf etmis 6lkalorin
tocriibasi asas gotiiriilorok vergi islahatlarin kegirilmasi toklif olunmalidir bu

istigamotdo.Islahatlar asagidaki prinsiplar iizra aparila bilar.

-IIk névbada vergi ddayicilorinin bu sahadoki biliklorinin artmasia dnam
verilmalidir.Har bir vergi 6dayicisi 6z hiiquq va vazifalarini aydin sokilda
bilmalidir. Vergitutma,verginin miioyyan olunmasi vo 6donmasi har bir subyekt
liciin basa diisiilon olmalidir.Tabii ki bunun {igiin vergi orqanlar tarafindan

miixtalif forumlarn doyirmi masalarin keg¢irilmasi moagsadauygun hesab oluna

bilor.

-vergi 6dayicilorinin sayinin artmasi ti¢iin onlara olan diqqat
artiritlmali,sahibkarligin inkisafin1 stimullagdirmagq {igiin bu sahaya dévlatin
dostoyini méhkomlondirmak lazimdir. Tobii ki bu vergi daxilolmalarinin ¢okisinin

artmasina sabab olacaqdir.
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-somoarali vergi sisteminin formalasmasina tasir edon bir digor amil iso vergi
orqanlart omokdaglarinin pesokarliq saviyyslorinin artirtlmasidir.Burada xiisusilo

diinya tocriibasindon yararlanmaq lazimdir.

-Vergi islahatlar1 ¢argivasinda asas istigamotlordan biri do nagdsiz 6deanislorin
hacminin genislondirilmasi olmalidir .Ciinki bu vergidon yayinma hallarinin

qarsisinin alinmasinda olduqca samarali iisul hesab olunur

-sonayenin davamli inkisafinin,sonaye mohsullarinin ragabatgabiliyyatinin
artirilmasi istigamatinds todbirlorin goriilmosi do hoyata kegirilmali
islahatlardandir .Diistintirom Ki bu sahados vergi giizastlorinin tatbiqi miisbat effekt

veracakdir.

-ODV moqsadlori iiglin geydiyyatdan kegon vergi 6dayicilorine miiayyan
giizastlarin nozordos tutulmasi bu sahada ham do koniillii vergivermo siyasatine do

musbat tosir edacakdir

-fikrimca amortizasiya metodlarinda doayikisliklor edilmasi do daha somorli
naticalora gatitib ¢ixara bilar. Vergilor macallasinds azalan qaliq metodu ils bagh
miiddoalar 6z oksini tapmisdir.Yaxsi olardi ki diiz xott metodunun tatbiqi barads
miiddoalar da macalloyas alavs olunsun.Ciinki azalan qaliq metodu bazon maya

dayarinin hesablanmasinda ¢itinliklor yaradir.

- hamg¢inin vergi orqanlari torafindon analoji yaxud kameral uygunsuzluq tiglin
hesablama miiddatinin 5giindon 15giina gadar artirilmasi da daha magsadauygun
sayila bilor. Clinki yaranmis uygunsuzlugun aradan qaldirilmasi prosesinin uzun
oldugunu nozors alsaq bu miiddat olduqca qisadi. Sgiindon sonra hesablanmig
sanksiyanin uygunsuzlugun izahati1 naticasinds azaldilmasi va ya qaytarilmasi

nazardo tutulacagsa bu yena mosalonin miirokkablogsmasina gotirib ¢ixarir.

-Islahatlar ¢orgivasinde BTP programimin da tokmillasdirilmasi magsedauygun
olardi.Hesabat formalarinin ©lava hissalorinin doldurulmasinin asanlasmasi

6dayicilarin isinin asanlagsmasina miithiim tasir gostaracakdir.
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-Homginin elektron vergi hesab fakturalarla bagli da bazi mogamlari qeyd etmoak
istordim.Macallays uygun olaraq 6donmis EVHF ndvbati ayin 20-o dok
avazlosdirilir va 6dayicinin ©DV 6hdaliyi moblag qodar azaldilir.Lakin gabul
edilib 6donmis VHF —n heg bir asas olmadan satici sirkot torafindon logv olunmasi
naticosinds alici artiq oavazlosdirmo mablogini itirir. Toklif edordim ki EVHF
sistemina diizalis edilsin va qarsi toraf alictya sorgu gondoarib gobul edildikdan

sonra elektron vergi hesab fakturanin logvi miimkiin olsun.

-hesab edirom ki idxal olunan mallara totbiq edilon ©DV daracalari do
farglonmolidir.Bu sahads diferensial vergi mexanizmi yaradilmalidir.Va burada

adalatlilik prinsipi gozlonilmalidir.

-vergi sisteminds yoxlamalarin tokmillagdirilmasi do halli vacib sayilan
mosalalordan sayilir.Bels ki nazarat sisteminin tamamilo avtomatlasdirilmasi daha
magsadauygundur.Yoxlama qaydalari sahibkarlarin faaliyyatino monfi tosir
etmomoalidir. Yoxlamalarin soffaf vo odalstli metodlarla aparilmasi har iki torafdon

miibahisalora son qoyulmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

-bir digar masala iso ©DV-nin geri qaytarilmasinin ¢atinliyi ilo baghidir.Yanlis
6donmis ©ODV va yaxud da sirkatlorin ixrac etdiklori mallara gora geri 6domali
olduglar1 ©DV-ni gec almasi sirkatlorin istehsalina va samaraliliyina manfi tosir
gostarir.Ona gora do vergi organlariin bu sahads zaruri tadbirlor gérmasi oldugca

vacibdir.
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Xiilasa

Vergi sahasindo aparilan ugurlu iqtisadi siyasatin naticasidir ki Azorbaycan
iqtisadiyyat1 bazar iqtisadiyyat1 prinsiplori asasinda yenidon qurulmusdur.Bu
inkisafin tomin olunmasi tigiin kompleks tadbirlor hoyata kegirilmis, makroiqtisadi
sabitliyin moéhkomliyi tomin olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinda aparilan
vergi siyasati naticasindo vergi dorocalori vo vergi giizostlorinin azaldilmasi
hesabina vergitutma bazasi genislondirilmis, investisiya qoyuluslart artirilismis,
biidcoays vergi daxilolmalar1 shamiyyatli doracads artmus vo shalinin maddi rifah

Saviyyasi yiiksoldilmisdir.
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PE3IOME

B  pesymprare  ycmemiHOH ~— AKOHOMHUYECKOW  TOJWTHKH B OOJACTH
HaAJIOrooOJOKeHUsT dKOHOMHKa AsepOalikaHa ObLla IMEpecTpOCHa Ha OCHOBE
IIPUHIIAIIOB PHIHOYHOW ASKOHOMHUKH. BBUTM TPHUHATHI KOMIUICKCHBIC MEpBI JIIs
oOeCrieYeHHsT 3TOTO  Pa3BUTHS U OOECHEYEHUs  MaKPOIKOHOMHYECKON
ctabmwibHOCTH. B pesynpTaTe HAJIOTOBOW  MOJUTHKHA, TPOBEACHHOW B
AzepOarimxkanckoii Pecnybnumke, HamorooOsaraemass 6a3a Obuta pacmmpeHa 3a
CYeT HAJIOTOBBIX CTaBOK W CHIKCHHS HAJIOTOB, YBEIWYCHBI WHBECTHUIINH,
3HAYMTEIHLHO YBEIWYCHBI HAJOTOBHIC TIOCTYIUICHHS B OIOKET W YBEIUYCHO

MaTCpUaJIbHOC 0J1ar0COCTOSTHHE HACCIICHHS.
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SUMMARY

As a result of successful economical policy carried out in tax sphere,
economy of Azerbaijan was set up again on the basis of market economy
principles. In order to support the development, many actions have been
implemented and macroeconomic stability was achieved. As a consequence of tax
policy conducted in Azerbaijan, investment and tax income to budget increased,
financial prosperity and wellbeing of population was achieved through reducing

the tax rates and exemptions.
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