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GIRIS

Problemin aktualh@. Maliyysa nozaroti dovlotin maliyyo-tosarriifat
faaliyyatinda ganuniliyi tomin etmok iiciin an vacib vasitadir.Maliyys nazaratinin
tapsiriglarinin yerina yetirilmasi naticasinds maliyys intizami giiclanir.

Dovlat maliyyasinin foaliyyasti vo istifadesi zamani qarsiliqlt surotdo iKi
prosesin olagolondirilmasi bas verir: maliyya Sorvetlorinin dovlot quruluslarinin
formaninda  soforborliyo alinmast vo pul vosaitlorinin - miixtolif  dovlot
tolobatlarinin tomin edilmasi. Soziigedon proseslarin biri 6z ifadasini dovlat galirlori,
digari iso dovletin ¢okdiyi xorclori anlayisinda tapir. Olkomizda dévlet ictimai
istehsalin biitiin bolmalarinds maliyys resurslarinin formalasdirilmasi va istifadssi ilo
olagadar olan maliyys miinasibatlorinin imumi sisteminda dovlat galirlarinin va
xarclorinin aparici rolunu miioyyonlosdirir.

Dovlat maliyya nozaratinin igtisadi qurulusu onun daxilinds har biri ayri-ayri
vazifalari yerina yetiron halgoalorlo farglondirilir. Dovlat maliyys nozaratinin foaliyyat
dairasino biidco sistemi, biidcodon konar fondlar, dovlot krediti, dovlat sirkatlorinin
maliyyasi,eyni zamanda 06zal miiassisalor samil edilir. Adi ¢okilon bu halgalorin
hamisinin 6zlorina xas forgli toyinath vazifalori olduguna gora, dovlet vo xalqin
maraqlarina uygun olaraq iqtisadi vo sosial hadisoloro reaksiya vers bilir. Miiasir
morhalodo  dovlet maliyyasi iqtisadi  sistemin transformasiyasi vo bazar
miinasibatlorinin yaranmasi, faaliyyat gostormosi va inkisafin1 tonzimloyan on
miihiim amillarindan birini togkil edir.

Iqtisadi islahatlar soraitinds respublika iqtisadiyyatinda hoyata kegirilon asash
struktur dayisikliklori dovlat maliyyasinin formalagmasimin va samaraliliyinin
yiiksaldilmasi talobini garsiya qoyur. Biitiin bunlar, maliyyo noazarati sferasinda
dovlat maliyya nazaratinin, habels totbig olunan maliyys noazarsti vasitasinin yaxsi
monimsanilmasini, onun bazar igtisadiyyati miihitina miivafiq olaraq formalasmasini
tolob edir. Bu problemin hazirki miihitds realligit ham do onunla sarh edilo bilar ki,
respublikada aparilan islahatlarin olverisli formada yerina yetirilmasi mogsadilo

nozori-metodoloji  masalalorin halli halo do aktualdir. Soéziigedon masalalorin



hamisinin hoalli inkisaf etmis dovlotlorin praktik foaliyyatino osaslanaraq todqiq

etmoli, alverisli vo miivafiq cohotlor nozars alinmagqla hoyata kecirilmolidir.

Problemin oyranilmasi saviyyasi. Maliyys nozaratinin tonzimlonmasi
mexanizminda dovlot maliyys nozarstinin somoaraliliyinin artirilmasi, inkisafinin
strateji prioritetlori tokmillosdirilmasi probleminin dyranilmoasi homisa Xarici va yerli
iqtisad¢1 alimlorin digget morkozinds olmusdur. Umumilikdo maliyys nozaroti
mexanizminin  vo dovlat maliyys nozaortinin  tokmillasdirilmasi  mosalarinin
coxcohatli nozori-tocriibi  aspektlorini D.Keyns, A.Smit, J.Sismondi, A.Vaqner,
F.Yusti, O.Mirabo, M.Fridman va digorlori elmi osorlorinds todqiq etmislor. Adlar
geyd edilon alimlorin doyorli fikirlori artiq diinya miqyasinda 6ziinomoXsus Yer
tutmusdur.

Dovlat maliyys nazarartinin formalasmas: vo inkisafinin ¢oxcahatli nazori-
metodloji aspektlori L.Q.Baranova, M.B.Boqdagevski, L.V.Dukanig,
M.M.Dmitriyev, D.Q.Cemik, Q.F.Yutkina, A.N.Medvedev, S.S.Straev, R.I.Ryabov,
Q.L.Rabinovi¢,Y.I.Uryazova, V.M.Fedosov vo basqa rus iqtisadg1t alimlarinin
todgigatlarinda gormok olar. Bu istigamoatdo Azorbaycanin bir sira iqtisadgi
alimlarindon ©.9.0lokbarov, Y.O.Kslbiyev, M.X.Hasanli, A.F.Musayev,
D.A.Bagirov, S.M.Mammadov, R.B.Mosharremov, 1.M.Rzayev, 8.Q.Allahverdiyev
va digoarlarinin todqiqatlarini géstormok olar.

Tadqigatin maqgsad vo voazifalori. Todgigatin mogsadi Azarbaycan
Respublikasinda dovlet maliyya nozarstinin  tokmillosdirilmosi  problemini
aragdirmaq, onun noazori-metodoloji asaslarint dyronmoklo yeni inkisaf meyllorini
askarlamaqdir.

Bu mogsadlo dissertasiya isindo dovlet maliyya nozarati sisteminin
formalasmas1 Oyronilmis, Azorbaycan Respublikasinda dovlet maliyys nozarstinin
togkili  xiisusiyyatlori  miioyyanlosdirilmis,  dovleat — maliyya  noazaratinin
formalasmasinin tokmillogdirilmasinin asas prioritetlori tadqiq edilmisdir.

Dissertasiya  isindo asas hadoafa catmaq  Uclin  asagidaki
istigamatlords tasbit olunan funksiyalarin hoyata kegirilmoasi diislintilmiisdiir:

- maliyya nozarotinin mahiyyatinin vo onun yaradilmasinin nazori-

metodoloji marhalalarinin manimsanilmasi;



- Dovlot maliyya nozaratinin foaliyyat prinsiplori vo toskilati asaslarini tatqiq
etmak;

- Dovlat maliyya nazarati sahasinds beynalxalq tacriibonin arasdirilmasi

- Respublikamizda dovist maliyys nozarotinin toskili xiisusiyyatlarinin
todqiqg edilmoasi;

- dovlat maliyys nazarstinin miiasir voziyyatinin tohlil edilmasi;

- maliyyas vasaitlorinin formalasmasina dovlatin maliyys siyasatinin tasirinin
giymatlondirilmasi;

- maliyya  nozazortinin  tonzimlonmasinin  optimallasdirilmasinin
prognozlasdirilmas;

- dovlat maliyya nozaratinin somoraliliyinin artirilmasi vo onun inkisaf
istigamatlorinin miiayyanlosdirilmasi;

- dovlot maliyys nozaortinin formalasmasi vo inkisaf istigamatlorino dair
beynalxalq tocriibanin olkamizda totbiq imkanlarimin miiayyan

edilmoasi.
Tadqigatin nazari vo metodoloji asasim maliyys nazarsti sahasinds gabul

edilmis ganunlar va digor normativ aktlar; Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin vo
hokumatinin goabul etdiklori formanlar; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin va
hokumatinin sosial-igtisadi inkisaf tizro gobul etdiklori gorar vo sorancamlar;
igtisadg¢1 alimlarin bu sahonin problemlarina hasr olunmus asorlori; eyni zamanda
Azarbaycan va Rus dillerinds yazilmis basqa iqtisadi odabiyyatlar ohats edir.

Tadgigat zamani miiqayisali analiz, statistik sistemlosdirma, monografik
aragdirma, iqtisadi-riyazi vo riyazi-statistik tsullardan faydalanilmisdir. Toatgigat
isindo eyni zamanda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, Azorbaycan
Respublikas1 Maliyya Nazirliyi, Azorbaycan  Respublikasi Vergilor Nazirliyi,
Azorbaycan Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi, Azorbaycan Respublikast Dovlot
Statistika Komitasinin informasiyalarindan; Azarbaycan Respublikasi  Moarkazi
Bankin proqramlarindan, metodik gostarislordon vo digar normativ senadlorindon do
istifado edilmisdir. Dissertasiya isinin todgiginds eyni zamanda miixtalif internet
saytlarina miiraciat olunmusdur.

Todgigatin informasiya bazasimm Azorbaycan Respublikasi Dovlot



Statistika Komitosinin ilkin materiallar1, illik vo riiblilkk statistik moacmuoalori,
hesabatlar1 vo digor sonadlori; Azorbaycan Respublikasi Maliyyo Nazirliyinin,
Hesablama Paltasinin timumilogdirilmis illik hesabatlar1 toskil edir. Dissertasiya
isindo rosmi dovrii motbuat organlarinin malumatlarina da miiraciot olunmusdur.

Tadqiqatin obyekti kimi, dovlet maliyys nozarati orqanlarinin halgalori,
hom¢inin onlarin  foaliyyat mexanizmi, tonzimlonmosi, miiasir voaziyyatinin
giymatlondirilmasi va tokmillosdirilmasi istigamatlori se¢ilmisdir.

Tadqiqatin predmetini Azorbaycan Respublikasinin dovlst maliyys nozarati
sistemin formalagmasi vo Ssomoraliliyinin artirilmasinin nozori aspektlori toskil edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

- bazar iqtisadiyyat1 soraitindo dovlet maliyys nozarstinin yaradilmasi vo
toragqgi etmoasi, homgcinin inkisaf etdirilmasinin noazari-metodoloji vo metodik
prinsiplori elmi cohatdon asaslandirilmigdir;

- maliyya nozarati miinasibatlorinin mahiyyati vo onun toskilinin nozari-
metodoloji asaslar1 Gyranilmisdir;

- maliyys nozarati mexanizminda beynalxalq tocriibalorin
rolu miioyyonlosdirilmisdir;

- maliyya nozararti sisteminin ~ formalagmasina  dovlet  maliyyasinin
tosiri agiglanmisdir;

- respublikamizda dovlat maliyya noazaratinin toskili xiisusiyyatlori tadqiq
edilmisdir;

- dovlet maliyys nozarotinin miiasir vaziyyati tohlil olunmus va
giymatlondirilmisdir;

- maliyys vosaitlorinin formalagsmasina dovlstin maliyys siyasatinin tasiri
giymotlondirilmisdir;

- dovlet maliyyssinin  somoroliliyinin  artirillmasi  vo  onun inkisaf
istigamotlori miioyyanlosdirilmisdir;

- dovlat maliyya nozaratinin strateji tokmillogdirilmasinin asas istigamatlori
mioyyon edilmis, bunun da osasinda elmi cohotdon osaslandirilmis toklif vo

tovsiyalor hazirlanmisdir.



Tadqiqgatin tacriibi shomiyyati. Dissertasiya isinin elmi-nozori shomiyyati
ondadir ki, bu is dovlot maliyya nozaratinin somaraliliyinin artirilmasi sahasindo
elmi-tadgigat isi olmagla, respublikada iqtisadiyyatin milli iqtisadi inkisaf
konsepsiyasina hazirlanmasinda analitik baza kimi istifads oluna bilar.

Tadqiqatin tocriibi shamiyyati ondan ibaratdir ki, isin son naticalari asasinda
omali natico vo tovsiyyalor hazirlanib, iqtisadi miistaqillik vo bazar iqtisadiyyati
soraitindo respublika iqtisadiyyatin1 inkisaf etdirmok ticlin dovlet maliyyasinin
somoarali tatbigine imkan verir, iqtisadiyyatin miixtolif saholorinin inkisafina real
sorait yaradir.

Tadgigat naticasinds darc olunmus materiallar. Dissertasiya isinin 2sas
iddialar1 vo arasdirma naticasindon asili olaraq amali istoklorlo alagadar moagals vo
tezis ¢ap olunmusdur.

Isin hacmi va qurulusu. Dissertasiya isi giris, 3 fosil, notico vo istifado

edilmis adobiyyatdan ibaratdir.



I FOSIL. DOVLOT MALIYYO NOZAROTI SISTEMININ
FORMALASMASININVO INKISAFININ NOZORI-METODOLOJI
OSASLARI

1.1. Maliyya nazaratinin mahiyyati va idaraetmada onun shamiyyati

Azorbaycanda miiasir dovlat idaroetmo quruluslarinin omalo golmasi ilo bagh
olarag monitoringin biitovliikkds tokraran qurulmasi vo méhkamlondirilmasi asasinda
todbirlorin tortib edilmosi osas islordon biri sayilir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys nazaratini rolu durmadan artir.

Maliyya monitoringi forgli sokil vo metodlardan istifads etmoklo tosarriifat vo
idaraetmo subyektlorinin (dovlot, miiassiso, idaro vo toskilat) maliyysnin gordiiyii
islorin vo onunla slagadar mosalolorin yoxlanmasi iizro hoyata kegirilon foaliyyat
Vo omoliyyatlarin mocmusudur. O, biitiin soviyyalordo ganunverici, icraedici
hakimiyyat organlar1 vo xiisusi yaradilmis qurumlar torafindon haoyata kegirilir.
Maliyysa noazaroti pul vosaitlori fondlarinin yaradilmasi vo istifadasi prosesinda
maliyyo-tosarriifat ganunvericiliklorine amoal edilmasina nozarsti vo maliyys-
tosarriifat omaliyyatlarinin va istehsal Xarclorinin 6z toyinatina istifado olunmasina
nazarati gqiymatlondirilmasini ohats edir.

Nozaratin diger formalarindan (ekoloji, sanitar, inzibati va s.) forgli olaraq
maliyya nozaroti doyor kateqoriyasinin istifadasi ilo baglidir. Nozarotin predmeti kimi
monfoot golirlor, rentabellik, maya doyori, todaviil xorclori, olave do-
yor vergisi, miixtalif mogsadlora vo fondlara ayirmalar vo s. maliyys (dayar)
gostaricilori ¢ixis edir. Bu gostaricilor sintetik xarakter dasiyir. Ona gora do onlarin
yerina yetirilmasina, dinamikasina, meylina nozarat miiassisanin istehsal tasarriifat vo
kommersiya foaliyyotinin biitiin toraflorini vo habels iri kommersiya strukturunda
maliyys menecerlori kapitalin investisiyalandirilmasinin biitiin prosesino nozarat edir.
Postaudit adlanan bu proses 0Oziindo istehsal investisiya foaliyystinin hor bir

morhalasindo faktiki maliyys naticalorinin,biznes planinin maliyya bdlmasinda



prognozlasdirilmalar ilo miigayisoni, onlarin ¢atismamazliqlarinin tohlil vo aradan
qaldirilmasini, istehsal xarclorinin asagi salinmasi yollarinin axtarilmasi vo maliyys
prognozlasdirilmasi metodlarinin yaxsilasdirilmasini ohats edir (21, 5.186).

Azarbaycan Respublikasinda 90-ci1 illorin avvallorinds bas veran iqgtisadi va
sosial dayisikliklor nozarat orqanlar1 sistemindo asasli doyisikliklara sobob olmusdur.
Belo ki, movend xalq nozarati organlari logv edilmis, basqa prezidenti olmagla yeni
siyasi hakimiyyatin yaranmasi ilo prezident nazarati formalagmisgdir.

Bazar iqtisadiyyatina ke¢id soraitindo dovletin igtisadiyyatda rolunun
doyisilmoasi ilo olagodar maliyys nozarstinin mozmunu vo metodlar1 da xeyli
dogiglosdirmaya moruz galmis, xiisusan dovlat maliyys nozaratinin tasir dairasi xeyli
daralmisdir. Maliyyo nozarati getdikco UDM hoarokatinin doyer proporsiyasina, pul
miqdarina, dovlatin formanina aid olan valyuta fondlarinin yaradilmasi vo istifadasina
nozarati do daxil etmoklo makroigtisadi proseslor sferasinda tomarkiizlosir.

Bununla yanas1 auditor vo sigorta sirkatlori, kredit veran sahalari va s. hesabina
edilon geyri-dovlst maliyya monitoringinin foaliyyat sahasi genislonir vo onun
mozmunu doayisir. Bundan basga sonradan nozarotdon gabagcadan noazarotodogru
kecid giiclonir.

Azorbaycanda demokratiyanin vo parlamentizmin inkisafi, Milli Maclis
deputatlarinin pesokarliq soviyyasinin yiiksalmasi, icra hakimiyyati orqanlarinin
maliyya foaliyyatino daha somoarali nozarot edilmosine, dovlat biidcasi Vo
biidcadonkonar dovlet fondlarinin  layihalorinin  tosdiqi  zamani  vasaitlorin
moagsadyonliiliiyliniin vo iqgtisadi samaraliliyinin doarin tahlilino sorait varadir. Buna
hom do hakimiyyst orqganlarinda xiisusi nozarotedici organlarin yaradilmasi da
komak etmis olur. Ayri-ayri toSarriifat subyektlori Saviyyasinda xiisusi maslohatgi
firmalarin1 vo investisiya banklarmi calb etmoklo investisiya layihalorinin maliyys
milayinasinadiqgat giiclanir.

Maliyys nozarotinin hoyata kecirilmosinds 6lkodo miihasibat vo biidco
ucotunun, vergilorin toskili soviyyasi do miihiim rol oynayir. Hesabat sonadlori
maliyys nozaratinin baslica obyekti hesab edilir.

Maliyya nozaratinin golocok inkisafi vo onun samoaraliliyi xeyli doracada



maliyyo nozaratinin keyfiyyatco yeni saviyyado hoyata kegirilmasini tomin edon
qanunvericilik bazasinin yaradilmasindan asilidir.

Maliyya nozarati nozarot sistemindo osas yer tutdugundan onun 6lkanin
maliyyo siyasotini ugurlu sokildo hoyata kec¢irmok, maliyys todartiklorindon timumi
tosorriifatin  biitlin ~ sektorlarinda  somorali  faydalanilmasim1i  barpa  etmok
prosedurunda strateji tosiri boyilikdiir. Bazar iqtisadiyyatt miihitindo maliyys
monitoringinin vozifasi xeyli artmigdir.

Maliyys nozarotinin ndévlarinin, forma vo metodlarmin tasniflogdirilmasini
asasinda miiayyan alagalori xarakterizo edan alamatlor durur.

Maliyya nazarstinin novlarini miioyyan etmok iigiin bir gayda olaraq tosarriifatin
daha ciddi olamatlorindon olan nozarstin subyekt vo obyekti asas hesab edilir.
Nozaroti hoyata kegiron subyektlordon asili olaraq dovlet maliyys nozaroti
Vo qeyri-dovlet maliyysa nozaroti forglondirilir. Doévlet maliyys nozarsti dovlot
hakimiyyat orqanlar1 vo habelo onlar torofindon yaradilmig xiisusi qurumlar to-
rofindan hoyata kegirilon foaliyyot vo omoliyyatlarin macmusudur.

Dovlat maliyys nozaroti dovlot biidcosinin, Naxg¢ivan Muxtar Respublika-
simin biidcasinin, biidcodonkonar dovlot fondlarinin icralari, habelo yerli biidcalora
ganunvericilik vo icra hakimiyyati organlarmin malik olduqglar1 salahiyyatlorin
hoyata kegirilmoasi iiclin ayirdiglart maliyys vasaitlorinin istifadesi, pul dovriy-
yasinin toskili, kredit resurslarindan vo investisiyalarindan istifado, dovlot zo-
manati ilo alinmis vo ya biidcodon verilmis kreditlordon, homginin ehtiyatlardan
istifado, maliyya vo wvergi giizostlorinin verilmasi, giymot siyasatinin hoyata
kecirilmasinin diizgiinliiyli, ganunvericiliklo miiayyon edilmis formada tesorriifat
subyekltorino verilmis dovlet miilkiyystindon istifadonin maliyys somoraliliyi,
maliyya-kredit toskilatlarinda dovlet maliyys resurslarinin dovriyyasi vo dovlet
miiassisalorinin - maliyya-tasarriifat foaliyyatlori {izorindo nozarstdon ibaratdir.
Bir sozla, dovlet maliyys nozarsti maliyys resurslarinin formalasmasi, bolgiisi
Vo istifadasinin ganuniliyi vo somorsliliyinin tomin edilmasi moqgsadi ilo hoyata
kegirilir. (26, s. 103)

Dovlat maliyya nozarosti nainki iqtisadiyyatin dovlet sektorunu ohato edir,
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hom do biitlin miilkiyyoat formalarinin subyektlorino samil edilir ki, bu da onlar
torafindon vergi ganunvericiliyino omal edilmasi, dovlot va boaladiyys sifaris-
larinin yerino yetirilmasi, subsidiya, dotasiya vo biidco kreditlorinin mogsadli
istifadosi, habelo vergi giizostlorinin verilmosi va istifadasinin samaraliliyinin
yoxlanilmasi yolu ilo hoyata kegirilir. Demoali, dovlet maliyys nozarstinin ob-
yekti kimi dovlet maliyys resurslarmin formalasmasi vo istifadosi ilo olagodar
tosarriifat subyektlorinin foaliyysti prosesindo meydana golon biitiin pul miina-
sibatlori ¢ixis edir. Dovlat maliyya nazaratinin vazifalorine aiddir:

- dovlat biidcasinin vo biidcodonkonar dovilst fondlarinin biidcalorinin for-
malagmasi vo istifadosinin diizgiinliiyiiniin yoxlanilmasi;

- dovlatin vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin maliyys resurslarinin mogQ-
sadli vo somarali xarclonmasi voziyyatinin yoxlanilmast;

- dovlat vo boladiyys miilkiyyatinin ganuniliyi vo samarali istifadasinin yox-
lanilmasi;

- vergiyacalbetmo, valyuta, gomriik vo bank foaaliyyati sahasindo moévcud qa-
nunvericiliya omal edilmasi {izarinds nazarat;

- mithasibat ugotunun diizgiin aparilmasi vo hesabatlarin haqiqiliyinin yoxla-
nilmas.

Dovlat maliyys nazaratinin funksiyalar asagidakilardir:

ebiidca vasaitlorinin daxil olmas1 manbalari izarinda nazarat;

ebiidco vasaitlarinin xarclonmasi tizarinds nazarat;

edivlat vo bolodiyys miilkiyyatindon samarali istifado vao onun gorunub-
saxlanilmasi tizarinda nazarat;

emaliyya sui-istifads hallarinin garsisinin alinmast;

edovlat vo baladiyys biidcadonkanar fondlarin vasaitlorinin istifadasi tizorinda
nazarot;

evergiyacolbetms, dotasiya alinmasi {izro giizostlorin verilmasi somoraliliyi
va istifadasinin ganuniliyi iizorinds nozarat;

ebanklarda vo digor maliyys-kredit idarslorinds biidco vo biidcodonkonar

fondlarin vasaitlori ilo davranis tizorinds nozarat.
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Inkisaf etmis olkolordo dovlot maliyys nozarotinin toskili cox hallarda dévlot
qurulusunun formasi ilo miioyyan edilir. Tasniflogdirmonin miiayyan olamatlori
nozars alinmaqla daxili dovlst maliyys nazaratinin asagidaki novlarini forglondirmoak
olar.

1. Dovlat hakimiyyatinin boliinmasi prinsiploring gora.

v dovlat hakimiyyatinin qanunvericilik organlar1 tarafindon hom bilavasito
(parlament nozarati) vo ham do onlar torofindon yaradilan xiisusi orqanlar torafindon
hoyata kegirilon miistaqil nazarat;

v prezident torafindon hoyata kegirilon nozarat;

v icra hakimiyyati orqanlari tarafindon hoyata kegirilon nazarat.

Parlament nazaratine aiddir: biidconin va onun icrasma dair hesabatin miizakiro
Vo tosdiqi; komitalorin va komissiyalarin nozarat foaliyyati.

Bir sira 6lkolords (Almaniya, Fransa, Ispaniya, Rusiya vo s.) miistaqil dovlet
maliyya nozaroti gismindo Hesablama Palatasi ¢ixis edir. Azorbaycan Respub-
likasinda parlament nozarotini, o ciimlodon maliyys nozaroti sferasinda Mili
Maclis hoyata kegirir. Milli Maclis komitalor vo komissiyalar togkil edir (moso-
lon, Iqgtisadi Siyasot Komitosi), Hesablama Palatas1 yaradir. Azorbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasimin 93-cii maddasine asason Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisindo dovlst biidcasi, dovlst vergi vo riisumlari, valyuta, kredit, vergi
pul emissiyasinin tonzimi haqqinda mosalalor lizro ganunlar vo (orarlar miiza-
Kira va gobul edilir.

Azorbaycan Respublikasinda miistaqil dovlet maliyys nozarati orqani Mili
Moclisin formalagdirdigi vo ona hesabat veron Hesablama Palatasi vo onun struk-
turlaridir. Hesablama Palatas1 daimi foaliyyst gostoron, toskilati vo funksional
miistaqilliys malik dovlot biidcasine maliyys nozarati orqanidir.

Azorbaycan Respublikasinda icra hakimiyyati g¢oargivasinda nazarst sistemi
organlarinin “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununu
osason Azorbaycan Respublikasmim Nazirlor Kabineti formalasdirir. Icra hakimiyyati
organlari vo yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin  hoyata kegirdiklori ma-

liyyo nozaroti Azorbaycan Respublikast Maliyya Nazirliyino, Dovlst Xozine-
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darligt  Agentliyino, Azorbaycan Respublikast subyektlorinin  vo  baladiyys
qurumlarinin maliyya orqanlarina, biidco VvasSaitlorinin bas soroncamgilarina ho-
valo edilmisdir.

Olkomizda Prezident nozarotini, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin dov-
lot maliyyasi haqqinda forman vo Soroncamlarmin yerino Yetirilmasi tizarinda
nozarati ganunvericiliys uygun olarag Prezident torafindon hoavalo edilmis orqan
(mosalon, Prezident Administrasiyasinin Nozarat S6basi) hoyata kegirir.

2. Dovlat hakimiyyati saviyyasina gora asagidakilar forglondirilir: dovlet
maliyya nazaratinin dévlot orqanlari vo dovlet maliyya nozarstinin yerli (regional)
orqanlart. Dovlot orqanlarina iso aiddir: Azorbaycan Respublikasinin Hesablama
Palatasi, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Nozarot Sobasi, Maliyya Mo-
nitoringi Xidmoati (Azorbaycan Respublikasinin Markozi Banki yaninda), Dovlat
Gomriik Xidmaoti, Azarbaycan Respublikasinin Morkozi Banki, Azorbaycan Res-
publikasinin  Maliyya Nazirliyi, Regional organlara Azarbaycan Respublikasi
subyektlarinin  (masalon, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin goahor Vo rayonlari-
nin nazarat hesablama organlari) nazarat-hesablama orqanlarini aid etmoak olar.

3. Solahiyyatlorin xarakterina gors - imumi salahiyyatli, saho salahiyyatli
vo saholorarasi solahiyyatli organlar forglondirili. Umumi salahiyyatli organlar
Kifayot Qodor genis dairali masalalor iizro nozarsti hoyata kegirir (mosalon,
Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi, Prezident Administrasiyasinin
Nozarat Sobasi, Maliyys Nazirliyinin Dovlet Maliyys Nozaroti Xidmati va ).
Saho solahiyyatli organlara Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Nozaroti Xid-
matini, saholorarasi soalahiyyatli organlara iss Azorbaycan Respublikasinin Ver-
gilar Nazirliyini va Dovlot Gomriik Xidmatini aid etmok olar.

Nozaratin obyektlorindon asili olaraq asagidaki nozarst novlori farglondirilir:
biidca, vergi, gomriik, valyuta nozarati, sigorta sferasiin nozarasti, pul-kredit,
biidcadonkanar fondlarin faaliyyatina nozarat va s.

Biidco nozarsti maliyya nozaratinin on miithiim ndévlorindon biri olmagla
biidconin golir vo Xorclorinin tortibinin va icrasmin diizgiinlityliniin yoxlanilma-

sim, biidconin icras1 gedisindo qanun pozuntularinin agkar edilmosini, biidca ugo-
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tunun diizgiin aparilmasina noazaroti tomin edir. Vergi vo gomriik nozarstino ya
nozarstin miistoqil novlori kimi, ya da biidco nozarstinin torkib hissasi kimi bax-
magq olar.

Obyektiv maliyys sisteminin miixtalif sfera vo hoalgoalorinde amalo golon ma-
liyyo miinasibotlori olan maliyys nozaratini hom dovlot hakimiyyst orqanlari,
hom do geyri-dovlst maliyys orqanlar1 hoyata kegiro bilor. Belo ki, sigorta sfe-
rasinda maliyyo nozarotini xiisusi yaradilmig dovlet orqami (Azorbaycan Res-
publikasinin Dovlat Sigorta Nozaroti Xidmoti) vo auditor toskilatt hoyata kegirir.
Pensiya tominat1 sistemindo maliyys nozaroti Hesablama Palatas1 vo Azarbaycan
Respublikasinin Dovlat Sosial Miidafia Fondu torafindon hoyata kegirilir.

Nozarot subyekti torofindon hoyata kegirilon nozarot foaliyysti vo oamoliy-
yatlarinin mocmusu bir sira amillordon asili olan bu vo ya diger formada ifads
oluna bilor. Bu amillori nazoro almagla (nozarstin hoyala kegirilmasi vaxti ve
yeri, onun aparilmasiin dovriliyi vo S.) maliyysa noazarotinin asagidaki formala-
rin1 ayirmagq olar.

Hoyata kegirilmo miiddatine goro gabaqgcadan (ilkin) nazarst, cari vo sonra
nazarat forglondirilir.

Ilkin maliyyo nozaroti-maliyyo-tosorriifat omoliyyatlar1 basa ¢atana od
hoyata kegirilir. Bu proses biidcodonkonar fondlarin layihosi haqqinda ganun
miizakirosi vo tosdiqi gedigindo, biidco smetalarinin tortibi morholosindo bas
verir. O, maliyys qanunvericiliyi pozuntularinin garsisinin alinmasi ti¢iin miithiim
ohamiyyat kasb edir.

[lkin maliyyo nozarati-maliyys vosaitlorinin formalasmasi, program va
layihalarin tartibi va tasdiqi marhalasinds aparilan nazaratdir.

Cari maliyya nozaroti maliyyo-tosarriifat amoliyyatinin yerino yetirilmo pro-
sesinda hoyata kegcirilir. Bu nozarat parlament dinlomalari gedisinda biidcanin
icrasinin ayri-ayrt maSalolori miizakiro edilorkon, deputat sorgusu ilo olagodar
olarag, biidconin kassa Xarclorinin hoyata kegirilmosi, 6donis sonadlorinin Xo-
zino orqganlart torafindon yoxlanilmasi zamani totbiq edilir. Cari maliyys noza-

roti nozarot obyektinin voziyyotini Xarakterizo edon zoruri operativ informasiya

14



oldo etmoys, konarlasma hallan askarlandiqda zoruri doyisikliklorin edilmasine
imkan verir. (27, 5)

Cari maliyya nozarati-ilkin sonadlor, operativ Xazino vo miihasibat ugotu, in-
ventarlasma materiallar1 vo miisahido molumatlar1 osasinda vosaitlorin  forma-
lasmas1 vo istifadesi iizro maliyys toSorriifat omoliyyatlarinin bas vermasi
morhalasinds aparilan nozarst formasidir.

Sonraki maliyyo nozaroti maliyyo tosorriifat omoliyyatlarinin yekunlarina
goro maliyys tosorriifat omoliyyatlar1 basa c¢atdiqgdan sonra aparilir vo toSorriifat
subyektlarinin foaliyyatinin daha dorindon oOyronilmasi ilo forglonir. Bir qayda
olaraq sonraki nozarstin yekunlari {izro Sonadlor (masalon, akt) tortib edilir ki,
onun da miiddesalarinin yerina yetirilmosi macburidir.

Maliyya nozaroti hoyata kecirilorkon miioyyon metodlardan istifado edilir
ki, onlara da adoton miiayino, yoxlama, toftis, nozarat, miisahido monitoring,
tohlil vo s. aid edilir.

Miiayina  golocokdo otrafli yoxlamanin mogsadouygunlugunu miioyyon et-
mok moqgsadi ilo konkret mosalo tizro moalumatlarin toplanmasi vo {imumi toh-
lilidir.

Yoxlama - tosarriifatgiliq subyektlorinin miisyyan maliyys - tesarriifat amo-
liyyatlart {iglin ayrica nozarat foaliyysti vo yaxud noazarot foaliyyati sisteminin
totbigini ifado edir.

Toftis - maliyya nozaratinin daha darin va genis hacmli metodudur. O, yox-
lanilan dovrde aparilmis maliyyo-tosorriifat omaliyyatlarinin  qanunauygunlugu-
nun, magsadyonlilliyiiniin vo somaraliliyinin, habelo vozifali soxslorin foaliyys-
tinin ganunauygunlugu vo diizglinliiyiiniin sonadlor vo fiziki yoxlamalar {izro
mocburi nozarot foaliyyoti sistemidir. Yoxlamadan forgli olaraq toftis yoxlanilan
toskilatlarda isin vaziyysti haqqinda daha dolgun vo diizgiin malumat verir ona
gora ki, yoxlanilan sanadlorin hamisinin shats olunmasini nazarda tutur.

Yoxlanilan mosalolorin  ohatesi tamligi {izro yoxlama vo toftis tematik
(miiayyan daira mosalalor tizro aparilir) vo kompleks (yoni, tosorriifat maliyya

foaliyyatinin praktiki olaraq biitiin aspektlorini oshato edir) olur. Nozaratin monba
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xarakterino goro sonadli yoxlama vo toftis (toskilatin foaliyystindo maliyys
hesabatliliginiit vo sonadlorin yoxlanmasi) vo faktiki (pul vesaitlorinin vo maddi
chtiyatlarin vo S. inventarlasmasinin aparilmasi kimi fandlordon istifado edilir)
toftisin noticolori aktla rosmilosdirilir ki, bunun da osasinda maliyyo-toSorriifat
pozuntularinin aradan qaldirilmasi, maddi zororlorin avozinin 6danilmasi vo gii-

nahkarlari mosuliyyats colb edilmasi tizra todbirlor goriiliir.

Metodoloji asas

Toskilati taminat (taskiulati strukturlar,
*| reallasdirma mexanizmlori)

v

A
A

Informasiya-
komunikasiya
infrastrukturu

Normativ hiiquq baza

A 4

A

A
A 4

Metodik tominat sistemi

v

\ 4

Elmi-tadgigat vo todris bazasi, kadr tominati

4&
A\ 4

Maddi-texniki vo maliyys tominati e— &

A
\ 4

Tokmillogdirmoa mexanizmlori

\ 4

Sakil 1. Maliyya nazarati sisteminin sxemi

Sokil 1-do oks olundugu kimi togkilati tominat toskilati strukturdan basqa,
nozarat sisteminin reformu vo inkisafinin osas istigamatlorinin hoyata kegmasi

mexanizminin islonib hazirlanmasi nozords tutmalidir.
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Bizim fikrimizco, nozarat sisteminda reformlarm vo hamin sistemin
toraqgisinin osas ya da magistral yonlori, onlarin qarsiliqh olagesi sokil 1-do oyani
olaraq gostorilmisdir.

Nozarot reformlarin vo onun inkisafinda maliyys tominatinin problemini
miioyyan doracada gismoan hoall etmalo yanasi, nozarstin inkisaf fondunu toskil
etmoklo vo bu fondda, yoxlamalarin naticasine uygun qaydada tapilmis ziyanin
miqdarmin faizinin hocmindo 6domok daha yaxsi ola bilordi. Homin ayirmalar
naticasinds alds olunmus vasait ilk olaraq miiassisanin maddi-texniki bazasinin, daha
sonra todris, elmi todqgiqat bazasinin formalasmasini, hamg¢inindo nozaratgilarin,
onlara komok moqsadilo nozarato calb olunana isgilorin maddi maraginin tomalini
toskil edir vo nozarat kadrlarina verilon sosial miidafio movzular1 qismonds olsa hall
olunmalidir (29) .

Nozarat orqanlar1 sisteminin tagkilati strukturunda bu vo ya miixtalif nozarat
orqaninin  yeri, funksional yoniimii, strukturu, kadr heyatinin say1 vo
xarakteristikalar1, onun maddi-texniki, maliyys, informasiya vs s. tominati, qarsiligh
miinasibatlori, struktur daxilindo funksional vo inzibati tabegilik qaydalarinin
xiisusiyyatlori (o ctimlodon nozarst organinin sarbastlogdirilmis bolmalorinin oldugu
halda) kimi gosaricilarls oalagolidir.

Nozarat etmo bu vo ya diger foaliyyat sahosinds miisyyan edilmis sartlorin
hoyata kegirilmosi {izorinde miisahido tizro dovri nazarat foaliyyati sistemini ifado
edir. Masalan, tosarriifat subyektlorinin lisenziyalasdirma sortlorina amal edilmasi
magsadi ilo onlarn faaliyyati tizarinds nozarst hayata kegirilir.

Miisahido (monitoring) nozarotdon forgli olaraq tesorriifat subyektinin foa-
liyyatinda cari doyisikliklori miiayyan etmok moqsadilo miisahido iizro daimi
bas veran nozarat foaliyyati vo omoliyyat sistemini ifads edir. (21,116)

Nozarot sistemindo struktur doyisikliklorin idarsetmo holgolorindo nozarot
funksiyasinin deyismasi lizra sinxron gaydada hayata kegmalidir. Eyni gqaydada, olds
olunmus naticolor miitomadi olaraq giymatlondirilmalidir. Belo ki, sistemin is giicii
tohlil olunmali vo zoruri halda, doyiskan olan siyasi va iqtisadi miihito uygun olaraq

konsepsiya miiayyanlogsmolidir.
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ICRA HAKIMiYYOTi NOZAROTI

Prezidntin icra aparatinin dovlst nazarati
sObasi

Elmi-
todgiqat
Vo todris
organlari

Azorbayan Respublikasnin Auditorlar
Palatas1

Azorbayan Respublikasnin vo NMR
Maliyya Nazirliklori yaninda Bag Dovlat
Xozinodarhigi

Azarbayan Respublikasnin vo NMR
Vergilor Nazirliyinin regional idaralori

Azorbayan Respublikasi Dovlet Gomriik
Komitasi tabeliyinds olan nozarat
qurumlari

Milli Bankin miivafiq departamentlori

Igtisadyyat Nazirliyinin miivafiq orqanlari

Sorbast
audit

Daxili
audit

QANUNVERICILIK HAKIMiYYOTI

NOZAROTI

MOHKOMOHAKIMIYYOTI

NOZAROTI

Milli Maclisin daimi komissiyalari

Ali Mahkama va onun rayon mohkomolori

Azorbaycan Respubikasiin Hesablama
Palatas1

Iqtisad Mohkomasi

Respublika Prokurorlugu

Sokil 2. Nazarat orqanlar sisteminin va onlarla geyri-dovlat nazarat
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Bundan basqa, hamin organla nozaratin digor toskilati vasilalorinin qarsiligh
miinasibatlorinin xtisusiyyatlori kimi masalalorin halli bir sira amillordon, o ctimlodon
organin yaradilmasmin moagsad Vo Vvozifalorindon, doévlet qurulusundan, dovlet
idaroetma prinsiplorindon, 6lko rohborliyinin mévqgeyindon, dovlst sistemlarinin
inkisafindan vo s. amillordon asilidir.

Beloliklo, =xarici 0Olkolordo nozarst sistemlorindo totbiq edilon miiasir
yanagsmalar vo metodlara uygun olaraq Azorbaycanda onlarin totbiqi perspektivlori

doyarlondirilmis vo méveud nazarat sistemi tomin edilmisdir.

1.2 Dovlat maliyya nazarati faaliyyatinin prinsiplari, toskilat1 asaslar1 va

onun hayata kecirilmasinin metodiki tominati

Dovlat maliyya nozarsti foaliyyatinin prinsiplori, toskilati asaslart va onun
hoyata kegirilmasinin metodiki tominati dovlet maliyys nozarotin  hadof vo
funksiyalarin1 aldo etmoyin miihiim talobi - ddvlst monitoringinin sartlorina amoal
etmokdon toagkil olunub. Bu sortlor tam olaraq monitoring islorindon ibarat olan
miihiim gaydalarin tomal dasidir.

1.Miistaqillik prinsipi. Dovlat maliyys nozaroti orqanlari
gozdon  kecirdiklori  solahiyyatli  vo  ya  fiziki  koslors,  homginin
hamin naticalorlo miisyyon formada bagli olan kaslora ictimai, funksional, vosait
cohotlordon vo digor xarakterli (fordi mosguliyyat, 6zol vo yaxud gohumluq
miinasibatlori vo S.) Sobobloro goro tabe olmamalidirlar, basqa sozlo bu
soxslorin dovlot maliyys nozarati orqanlarina miioyyon sokildo effekt edo bilmosi
istisnaliq toskil etmolidir. Misal ticlin, dovlatin qurulusunda
dovlet maliyys monitoringi idarasinin tutdugu yer monitoring gostaricilorinin daxil
oldugu sahods gazanilan son vaziyystdon istonilon bir sokildo asili olarsa, bels
idaro hesabina aparilan monitoringin son vaziyyati Yyetori godor obyektiv
sayilmayacaqdir.(12, 201)

Dovlat maliyya monitoringi idarssinin azadligi dovlst idareetms iisulunda

onun qazandigi addan, homg¢inin  dovlet maliyyo nozaroti  organinin
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totbiq etdiyi vozifalordon vo onun torkibindo olmasindan asilidir. Bu halda
dovlot maliyyo nozaroti orqanlarmin  strukturunda onlarin  bir-birindon
bilavasitove  yaxud dolay1 yol ilo asiiligt  basa  disiilo  bilar.
Azadliq dovlot maliyys nozaroti orqanlarinin gordiiyii islori nizamlayan mocolloda
rosmi noqteyi-nazordon askar edilmolidir.

Azadlig hom do rosmi formada toyin olunmus hiiquq veo miistaqilliyin
diizgiinliyi vo adekvathigr ilo  gostorilir. O, 6lkonin  nozarot  edonlarinin
yilksok  soviyyado  miistoqillik  vo  tosobbiiskarliq  gostororok  obyektiv
tokliflor vermasino imkan yaradir. Bu halda istonilon 6lkonin nozarat edonlori
0z miilahizolorindo torofdaslarina, eyni zamanda bascilarina tabe olmamali,
konformizm tocassiimlorinin amalo golmasi potensiali istisnaliq toskil etmolidir.
Homginin, dovlot gozotgilorinin gordiiyii islordo kollektivizm tocassiimlori  yaxsi
miinasibat gostorilmalidir.

Dovlot  maliyya  gozotgilorinin uygun  sosial ~ voaiti,  Salahiyyatli
adlara zomanot, dovlotin miihafizasi liclin goriilon islor, tarazlagdirmalar vo basqa
faktorlar da onlarm azadhiginin vacib zomanatinoe doyisdirilmalidir. Bununla
yanasi, nozarotin toskilati azadligt ¢ox vaxt onunla hoyata kegirilir ki,
monitoring idarasi, misal ti¢lin, dovlotin Hesablama Palatas1 bu idarani amolo gotiron
idaraya nazaran lap ¢ox uzunmiiddatli is ticlin formalasdirilir.

Mistoqilliyin -~ bir amili do  dovlet maliyya  monitoringi  idaralarinin
maliyyslosdirma bazasi ilo olagodardir: dovlst maliyya monitoringi  rejiminin
maliyyaloasdirilmasi galir cadvali tarafindon tamin edilmali va galir codvalinds xiisusi
sotir olaraq diisiiniilmalidir. Ixtisasli kadrlarin coxu da soziigedon yanasma iisulunu
ilo  homfikirdir. Misal {iglin, L.N. Ovsyannikov bu moévzu ilo bagh yazir:
«Siibho yoxdur ki, dovlet monitoring idarasi ona tapsirilmis funksiyalarin hoyata
kecirilmasi iiglin  dovlat goalir codvalindon osasli  toyinat {izro lazimi va
miioyyan doyardo maliyys vasaiti aldo etmali vo onun payina diigon vosaitdon
istadiyi kimi faydalanma solahiyyatina sahib olmalidir.

Miitoxassislor arasinda belo bir fikir yayilmigsdir ki, maliyys nozaroti

organinin miistaqilliyinin mahiyysti homin organin nozarst foaliyystinin predmetini,
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nozarotin metodlarini, hesabatlarin mozmununu vo formasini miistoqil miiayyon
etmok hiiququnda ifado edilmisdir. Lakin bu halda basqa orqanlar torofindon
nozarat aparilmasi ii¢lin sorgular vermoyin miimkiinliiyii do istisna olunmur.
Burada niimuno kimi, Isvegin ali nozarst orqaninin miistogilliyini nozordon
kecirmok faydali olar. Nohayat, onu da xatirlatmaliyiq ki, hor hansi
mistoqillik - toskilati, funksional, fordi, maliyya mistoqilliyi vo s.
yalniz ictimaiyyotlo, vergi oOdayicilori olan votandaslarla olagoli  sokildo
mimkiindiir. Lakin mosSalonin bu aspekti doévlot maliyys noazarotinin novbati
prinsipino aiddir.

2.Askarhq prinsipi. Monitoring mohsullarinin = ¢ap  olunmasi {igiin
dovlet maliyya  monitoringi  idaralori  ilo  toplu molumat  mexanizmlori
arasinda ciddi miinasibat qurmalidir. Biitiin bunlar, gaydalara riayat etmayoanlori
Vo homin goxslorin toroflarim1  ancaq hiiquq midafio idaralorino deyil,
tam olarag comiyyato hesabat vermaoyo tokid edocok»  belslarinin
savadsiz vo zororli foaliyystini hamiya agib gostoracok, onlarin niifuzunu
zoiflodacakdir. L.N. Ovsyannikov yazir: «Askarliq prinsipi tocriibi olaraq
bundan toskil edilmisdir ki, maliyys monitoringi hesabina tayin edilon son naticani
har kos totbiq eds bilmalidir. D6vlstin valyutasindan danisirigsa, tasbit etmo ¢ox vaxt
2 metodla tomin edilir: monitoring idaralori hesabina onlari amala gotirmis idaarlors
illik hesabatlar vo axict hesabatlar verilmasi, yoxlamalarin son halinin agiq
nosriyyatda c¢ap olunmasi. Togkil olunan monitoring todbirlori ohali ii¢lin strateji
xtisusiyyatlorini yox edir va soziin pis monasinda gizli agent olur, noazards tutulan
ohamiyyatin xeyli gismindon tadric olunur, maliyya monitoringina xalq veo 6lko
sakinlori hesabina yardim gostorilmosi miimkiin olmur». Eyni zamanda, L.N.
Ovsyannikovun geyd etdiyi kimi, « tosbit etmo sortinin tomin edilmasi bir ¢ox
problemlorlo olagoli  olub, miibahiso vo iradlar dogurur. Aydindir ki, maliyys
yoxlamalarinin bazi naticalori, agor pozuntularin sobablorini  hiiquq-miihafizo
orqanlarmin qiivvalari ilo tohqiq etmok, giinahkarlarin {izo ¢ixarilmas: vo onlara coza
verilmosi  diistiniiliirss, bu ciir hallar dorhal elan edilo bilmoz. Miioyyan

hallarda, maliyya monitoringinin mogsodouygun toskili noqteyi-nozarindon, toshit
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edilmo potensiallarinin  foaliyyatino miioyyon sorhodlor qoyan faktorlar da
movcuddury.

3.Qanunilik prinsipi.Qanunilik sorti asagida qeyd olunanlar1 bizo gatdirmaq
istoyir: tam olarag, Respublika mocallssinin, homginin  dovlet maliyya
nozarati  innormativ  hiiquqi  bazasmin  keyfiyyati, yoni onun ictimai
toraqqinin hodof noqtolorini, 6lkanin maliyysa monbayini méhkamlondirmak va
giiclondirmok  mogsadlorino  miivafiq olmasi1 (gizli deyildir ki, normativ
solahiyyatli protokollarin hoar biri dovlet maliyys nozaroti sisteminin inkisafina
Vo tokmillosdirmosine komok etmir vo biitdvlikde, bu aktlar comiyyatin
tolobatina, konstitusiya ilo tosbit olunmus hiiquq vo azadlhiglara lazimi
soviyyodo uygun golmir. Basqa sozlo desok, bozon qanunlarin 6zlorinds
dovlat valyutasindan moqQsadsiz vo yaxud samorali olmayan, basqa sozlo 6lkonin
maliyya monbasinin  gliclonmasi  {iglin  servis gdstormayan, ancagq rosmi
noqteyi-nozordon biitdvliilkdo «ganuni» olan qayalor moqgsadilo faydalanilmasi
nozoado tutulur); dovlet maliyys nozarsti organlari, onlarin niimayandaloari (6zlarinin
nozarat solahiyyatlorini, o climladon nozarstin  hoyata kegirilmasi vo onun
son cavablarma gora fikirlor ¢ixarilmasi vaxti), o ciimlodon onlarla ganuni sokildo
olage saxlayan qurumlarin har biri hesabina hiiquq standartlarma amol olunmasi.

Umumiyyatlo, dovlet maliyys nozarstinin  ganuniliyi sistem anlayist
olub, hom dovlet nozaratgilorini, hom do foaliyyatino nozarat edilonlori,
eloco do gqorarlar gobul edon dovlst orqganlari da daxil olmaqgla tgiinci
soxslori  ohate edir, L.N. Ovsyannikov yazir: «Maliyya nozaratinin
ganuniliyi  comiyyat ticlin onda ger¢oklosir ki, homin organlar torofindon
yaradilan ~ sonadlor - dovlest maliyya nozarsti  organlarmin  apardigi
yoxlamalarin noticalori barado aktlar.... salahiyyatli vo fiziki kaslorin hor biri
iciin, hakimiyyat vo mohkomo organlar1 {iglin hiiquqi oshomiyyat kasb edir».
(16)

4. Obyektivlik sarti. Gozoatgilorin son voziyyat iigiin aldo etdiyi molumat, o
ciimladon monitoringlorin planli sokilda toskili vo yerina yetirilmasi goézatgilarin

reaksiyasi miioyyan qarazliliyi, o ciimlodon miioyyan 6zol motivlari istisnaliq toskil
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etmolidir. Misal ii¢lin, monitoring islorinin planh toskili vo tomin edilmasi monitoring
edilon obyektlorin iglorindo miitlog moanfi aspektlorin olmasi hagqinda ovvoalcadon
tosokkiil edon miioyyon gorazli toklifi gézardi etmolidir.

Monitoringlorin  oldo  etdiyi molumat haqqinda iddialar da (xiisuson
materiallarin togdim edilmosi baximindan) qorazsiz, asasliliq toskil etmoali vo uygun
informasiyalarla, keyfiyyatli molumatdan toskil olunmus momulatlarla ¢gobul
olunmalidir.

Bu halda, L.N. Ovsyannikovun diizgiin sokildo vurguladigi kimi, «maliyya
nozaratinin gayda vo tolimatlarinin ciddiliyi - bu nozarstin obyektivliyino
mithiim zomanatdir. Qanunvericiliyin taloblori mohz bu gayda vo tolimatlarin
komayilo  mifattiglorin ~ vo  digor maliyya nozaratgilorinin - horakatlorina
transformasiya edir».(16)

5. Masuliyyat sarti. Soziigedon sorto minimum ii¢ aspektds baxmaq olar:
gozotgilorin  dhdoaliyii, monitoring edilonlorin  cavabdehliyi vo III soxslorin
(homginin tokliflor tasdiq edanlor do aid edilmakls icra hiiquglarina sahib olan dévlot
idaralorinin) 6hdaliyi. Asagida hamin aspektlori ardicil olaraq predmeti ilo olagadar
nazardon kegirak.

a) Nozaratgilorin  mosuliyysti. Do6vlat maliyys monitoringinin - miioyyan
subyekti ona tapsirilmis monitoring vazifalarinin zaruri formada hoyata kegirilmasine
gora cavabdeh olmalidir. Daqiq subyekts formal sokilds asili hala salinmig vo diizgiin
obrazli sokildo istonilon monitoringin hoyata kegirilmosi {i¢iin cavabdehlik
rosmi noqteyi-nazordon toyin olunmalidir. ©Oks halda subyekt nozarsti lazimi
soviyyodo hoyata  kegirmoyacokdir.  Mosuliyyst eyni  zamanda  monitoriq
predmetlorinininkisaf etdirilmasina aid moagsadli, tacriibi vo hagigaton lazimi vo
ohamiyyatli maslohatlar verilmasino imkan verir.

b)  Yoxlanilanlarin  mosuliyyati.  Dovlet  maliyyassinin = va  digar
omlakin idarasinds iizo ¢ixarilmis ndqgsanlarin vo sui-istifads situasiyalarmin amalo
galmosinds gilinahkar olanlar toyin edilmali vo giinahkarlar dovlat maliyyasi iigiin
toratdiklori qgeyri-ganuni vo yaxud geyri-adekvat davraniglarin effekti vo islonan

Cozanin agirliq saviyyasine gora cavabdeh olalidirlar.
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c) Uciincii soxslorin  mosuliyyati. Uciincii soxslor, o ciimlodon ddvlot
maliyya  monitoringi  idaralorinin  ¢ixslart  vo  yaxud formanlart  {izro
tokliflor  tosdiq etmok soalahiyyatino  sahib olan  dovlat idaralori,
o ciimlodan dovlat maliyya monitoringi idaralori ilo ganuni alagays giran digar
qurumlar  dovlet maliyya  nozarati idaralorine  olan  reaksiyalarinda 6z
funksiyalarin1 zoruri dorocads hoyata kecirmodiklorino goro cavabdeh olmali vo bu
sadalanan tisullar normativ salahiyyatli protokollarda osas gotiiriilmalidir.

6. Tarazhq prinsipi. Bundan ovvalki prinsiplo ayrilmaz sokildo bagh
olan tarazliq prinsipi o demokdir ki, subyekto nozarot funksiyalar
tapsirilarkon, subyektin  homin funksiyalar1 yerino Yyetirmosi iiglin miivafiq
vasitolorlo tominati olmalidir. Eyni qayda ilo, vasitolorin do hor biri bu
vo Yya digor funksiyalarla bagli olmalidir. Basqa sozlo desok, nozarat
subyektinin vozifolori miioyyan edilorkon miivafiq hiiquq vo imkanlar da
miayyan edilmoalidir va aksino.

7. Sistemlilik prinsipi. Bu prinsip dovlot maliyys monitoringi idaralorinin sirf
idaroetms iisulu olaraqg movqge tutmasini demok istayir . Ancaq idarsetms tisulunu
yaradan komponentlorin say1 az olmaya bilor, basqa sozlo desok idasretms iisulu,
yegana iyerarxik tabegilik mexanizminin  olagelondirici  6zoyi  anlamini
vermir. Idaraetmo saholori asasinda amalo golon monitoring idarslorinin nisbi suratdo
azadligina sorait yaradilir.

Prinsiplorin  har biri bir-biri ilo qarsiligh olagalidir, onlarin uzlasma
qaydasi konkret soraitdon asilidir.

Maliyya nozaratinin togkili osaslar1 dedikdo asagida qeyd olunan nozarot

formalarin1 ohatoa edir.

e Inzibati qanunvericilik ¢or¢ivesinda nazarat
e Miilki qanunvericilik ¢orgivasinds nozarot

e Prosessual ganunvericilik ¢ar¢ivasinds nazarat
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1.3. Dovlat maliyya nazarati sahasinda beynalxalq tacriiba

Dovlat maliyys nozarati sahasinds ¢oxasirlik beynalxalg tocriibays dayanarag
geyd edo bilorik ki, xarici dlkolordo noazarot-toftis orqanlart biitovliikde Dovlot
maliyya nozarotinin mogsadi  dovlet maliyys vasaitlorinin  planlasdirilmasi,
yaradilmasi, boliisdiiriilmasi vo onlardan istifads edilmasi do daxil olmagla, sarancam
va icra harakatlorinin mogsodomiivafigliyinin vo samaraliliyinin ganunilik prinsipi
asasinda tomin edilmasindan, prinsipi iso miistaqillik, askarliq, ganunilik, obyektivlik,
masuliyyatilik, tarazliq vo sistemlilikdon ibaratdir.

Eyni zamanda mosuliyyatin vahidliyi,qarsiliqghi olage vo koordinasiya,
xotalar barodo vaxtinda molumat vermok, noazarat planlarinin moxfiliyi, iqgtisadi
somoralilik vo faktorlar inkisaf etmis lkolorin (ABS, Ingiltora, Fransa, Almaniya)
tocriibasinds genis istifads olunur.

Beloliklo, metodoloji osaslar1, toskilati tominati, normativ hiiquqi bazasi,
noazaratin metodiki tominat sistemi, elmi-todgigat vo todris bazasi, maddi-texniki vo
maliyys tominati, tokmillogdirma mexanizmi vo informasiya-rabito infrastrukturu
olan dovlat maliyya nozarati sistemlori, ganunilik, samaralilik, magsademuvafiqlik vo
toskilati strukturun optimalligi istigamatlorinds foaliyyst gostorirlor. Bununla da
dovlest maliyya  nozarotinin  noticolori  sonraki  iqtisadin  gostaricilorin
planlasdinlmasinda, ddvlatin iqgtisadi tohliikasizliyinin tomin olunmasinda, dovlot
idaroetmasinds biidco ilo olagadar gorarlarin gobul edilmasinds, dovlat idaroetmo
sistemi vo strukturunun tegkilinds vo yenidonqurulmasinda shomiyyatli rol oynayir.

Demokratik olan 6lkalordoa ganunvericilik hakimiyyati tizra nazarat etmo orqani
dovlat maliya nozaratinin ali vasilosi hesab edilir. Sahib olduglar xiisusi statusa
asason homin organlar kenar (biidconin icra edilmasina vo dovlet idareetmasinin
basqa amaliyyatlarina qarsi alagads) maliyyanin nazaratini tamsil edirlor. Bir sakildo,
Olkolordo xiisusi parlament nozarati tosisatlart mdévcudur. Bir ¢ox dovlatlords onlar
sosial-igtisadi hoyatda vo siyasi hoyatda hiss olunacaq doracads layiginca rol
oynayirlar. Yaponiyada-Nozarot toftis idarosi, Rusiyada- Rusiya Federasiyasi

Hesablama Palatasi, Brazilyada- Federal Hesablama Mohkomasi, Amerika Birlosmis
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Statlar1i-ABS Kongqresi Bas Nozarot idarosi, Isvegrada-Milli Taftis Biirosun, Polsada-
Ali Nozarot Palatasi vo S. nozarot organlarina misaldir.

Inkisaf edon 6lkolorda parlament vo hokumat nozarot va toftis sistemlori bir-biri
ilo qarsiligl alagods vo paralel olaraq foaliyyat edirlor. Eyni vaxtda parlament nozarot
sistemlari gisman genis solahiyyatlora vo imtiyazlara sahibdirlor. Masalon, Rusiya
Federasiyasinin Hesablama Palatas1 idaraetmos vo dovlatin vasaitlorindon hom dovlat,
ham do qeyri-dovlat , yani 6zal olan toskilatlar torafindon istifads (ssas olarag,
onlarin toyin edilmasi {izra Xorclonilmosi) olunmasina, habelo maliyya-tosarriifat
prosedurlarinin ganuniliyina bilavasito nozarat edilmosindon ayri, dévlatin xarici va
daxili borclardan, federal biidcodonkonar olan fondlar, dovlet miilkiyyatine
sorancamla bagli vasaitlorin biidcoya girmasi va bank sistemina nozaroti reallasdirir,
forgli maliyys ekspertizalari aparir, biidco-maliyys xiisusiyyatli normativ olan hiiquqi
aktlara (misal, federal biidconin layihalarina, Rusiyanin beynalxalq miigavilalorine va
dovlet lahiyyalori) roylorini verir vo s., ABS Kongqresinin Bas Nozarat idarssi osash
olaraq ddvlatin vasaitlorinin idars olunmasinda nazirlik vo asas idaralora, hokumot
sifariglorinin reallagdirilmasinda iso soxsi firmalara miintozom nozarat edir.
Almaniyadaki Federal Hesablama Palatast bu ciir mosSalolordo hor bir federal
miiassisalora, sigorta idaraloring, dovlstin olli faizlik istirak hissasi olan soXsi
miiassisalara, hamginin dovlat vasaitlorine sarancam veran biitiin basqa toskilatlara va
idaralora olan nozaroti reallagdirir. Avstriyanin Hesablama Palatasi tok federasiyanin
dovlat tesarriifatlarinin deyil, hamg¢inin xeyriyya vo basqa fondlarla vo idaralorlo
olagali olan vo federasiya organlart ilo idaro olunan maliyys foaliyyatinin
yoxlanmasini aparmaq solahiyyatino sahibdir. Macaristanin Dovlet Hesablama
Palatasi, bundan basqa, Vergilor Idaresinin, Dovlet Gémriikxanasmin vo homginin
partiyalarin foaliyyatlorini yoxlayir. Federal dovlatlorin nazirliklori vo bas idaralori
iso, onlar daxili nozarat - toftis sirkatlorina sahibdirlor. Hor bir bu ciir taskilat hamin
nazirlik vo homin bas idaranin nozarst etmo moagsadlarinin va vazifalorinin
reallasdirilmas1 {igiin nazora alinmusdir. Ozii do Shdsliklorindan asili olaraq, onlar
hom sahanin nozarotini (ona birdo idaradaxili nozarstdo deyirlar), homginin

saholorarasi nozarati reallasdira bilarlar. (29, 108)

26



Bir ¢ox olkoalorin ganunvericiliyinds ali dovlat maliyys nazarsti qurumlarina icra
solahiyyatlori verilmomisdir (bunun noticesi kimi, onlarin funksiyalar1 Otiiriilmiis
sohvlarin va sui-istifads faktlarinin gqeyd olunmasi vo bu hagda informasiya verilmasi
ilo mohdudlasdirilir).Misal {igiin, anqlosaks nozarot sistemino daha ¢ox {istiinliik
verilon 6lkalords nozarat orqanlarinin islori nozarat haqda olan hesabatin hazirlan
edilmosi ilo bitir. Cozanin miioyyanlosmasini va doagiglasdirici tadbirlorin goriilmasini
basqa orqanlar holl edilor: yonaldici vo inzibati todbirlori miioyyan parlament
orqganlarinin nozarati ilo icra hakimiyysti orqanlar1 miiayyan edirlor, agoar cinayat
ganunvericiliyinin  pozuntusuna yol verilmigdirso, onda bu i mohkomo
hakimiyyatinin organlarina verilir. Eyni vaxtda bazi dovlatlorin (masalon, Cexiya
Respublikasi, Latviya Respublikasi, Fransa Respublikasi, Ispaniya Respublikas1 vo
s.) qanunvericiliyi ali dovlet maliyys nozarati orqganlarina yoxlanilmis soxslora vo
obyektlora pul corimasi vermok hiiququ verir. Bundan basqa, Fransa, Braziliya,
Ispaniya, Italiya vo basqa olkolorin ali dévlot maliyys nozarati organlarmm homginin
yurisdiksiya masalalorinds saristali sokildo miihakimoa hissalori vardir. Bununla
alagali bir neco masaloya diggat verok.Catismazliglarin aradan gotiiriilmasi magsadila
todbirlor gormak sahasinda konkret salahiyyatlars sahib olan bu dévlatlorin ali dovlot
maliyya nazarati orqanlari toftis hesabatlarinda talob olunan tadbirlorin reallasmasina
daha boyiik tasir edo bilirlar.

Hom hokumoatdoan, hamginin do parlamentdon asili olmadan, tamamon miistaqil
foaliyyatdo olan Isvecronin ali nozarst organi olan Milli Toftis Biirosunun (MTB)
habelo 6lkonin parlamentinin do (onun har komitasi do daxil olunmagla) hor hansi
tapsiriglarin -~ verilmoasi Vo ya yoxlamalarin aparilmasi tigiin uygun hesab edilon
obyektlar toklif etmok hiiququna sahib deyildir. Parlament MTB-nin faaliyyatinin
ancaq Umumi yonlorini mioyyonlogdira bilor. Homin istigamatlor biidcoys aid
tokliflora baxilmasi ilo bagli, MTB-nin nazarins gatdirilir. Onu da bildirmak lazimdir
ki, MTB-nin qiivalori ilo ayr1 ayriliqda todgiqgatlarin aparilmasi haqqinda Isvecra
parlamentinin biitovliikde xiisusi gorarlart MTB ilo razihiga goldiklori vo MTB bu
gorarlar1 nozardon kecirmoalidir.

Bilindiyi kimi, maliyys nozaroti nazirliklori, dévlot komitalori vo basqa dovlot
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idaraetmo organlari idars elodiklori sirkotlorin maliyyo-tosorriifat nizami iizro nozaroti
ozlorinin morkazi aparatlarinda olan struktur sahalori ilo reallasdirirlar. Bu monada
AFR-in praktikasinda Hesablama Palatasinin faaliyystino komok etmok mogsadilo
nazirlik va asas idarslor gorgivasinds iki mindon yuxari omokdast olan yiizo yaxin ilk
yoxlama qruplart amoalo golmisdir. Homin qruplar yoxlanilmis idaralora inteqrasiya
olunarsa da qruplarin faaliyyatina rohbarliyi birbasa Hesablama Palatasi reallagdirir.

Dévlot maliyys nozarotinin buna oxsar modeli Isvecrodo do vardir. Mosalon,
Isvecronin federal hokumatinin maliyys nozarst edonlori tabe olduglari strukturlarmn
(mohkamalar vo dovlst idarslori vo miiossisalori do aid olunmagla) maliyys
foaliyystinin yoxlanilmasina cavabdehdirlor vo eyni dovrdo bu strukturlarin
rahbarliklorino tabedirlor (beloki nozarst funksiyalarini reallagdirarkon onlar struktur
rohbarlorindon asili vaziyystdo olmurlar). Maliyyanin nozaratgilorinin reglament
islori Maliyo Nozaroti Bas Idarosinds (Isvecrode maliyyo sferasinda nozarot iizro
parlamentin solahiyyotlorini reallagdiran, inzibati cohotdon Isvecronin Maliyya
Departamentins tabe olunsa da, eyni vaxtda 6z harokoatlorinda tamamon miistaqil olan
xiisusi ali maliya nozarati orqani) tosdiglonir. Vacib oldugda osas idara maliyys
nozaratgilorinin doyismasi haqqinda federal hokumatin miizakiraSine ¢ixmasina gors
togdimat vermok hiiququna sahibdirdir. Bundan basqa, Maliys Nozaroti Bas Idarosi
maliya noazaratgilarinin  foaliyyatino nozarot edir vo onlarla six miinasibatdo
foaliyyatdadirlor. Maliyyanin nozarstgilori illik olan yoxlamalarin planlarmi va
aparilan hor bir yoxlamanin yekunlarimi (askar edilmis pozuntular haqqinda cold
Xabor vermok sortilo) osas idaroys baxilmaga goro toqdim olurlar. Habelo bas
idaronin mdévcud funksiyalarina maliyyo nozarat edonlorinin peso hazirligt vo tozodan
hazirliq kegmoalori do aiddir.

ABS-la farglondirdikda Xarclorin va biidconin kasirinin ¢ox oldugu Avropa
dovlatlorinin hokumatlori onun asagi salinmasini maliyyos strategiyasinin baglica
vazifasi kimi hesab etsalor do, 6ziiniin maliyys imkanlarini realliga uygun olaraq
doyarlondirir vo tok qayda olaraq biidconin tam sokildo balansliliginin tomin
olunmasini baglica moagsad kimi saymurlar. Homginin miiayyan daracada gabul

olunan biidconin Kasiri iqtisadi artim amili olaraq nazardon kegir. Bir ¢ox iqtisadgilar
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bu ciir hesab edirlor ki, iqtisadi artima g¢atmaqdan otrii dovlotin Xorclori asagi
salimmali, dovlotin iqtisadiyyata olan miidaxilasi zoiflomoli, vergilor iso bacardiqca
asag1 salinmalidir.

Basqa iqtisadgilar iso UDM-in tozodon béliisdiiriilmiis hissasinin minimum
sokildo maddi toloblorinin  6donmosi iigiin  azliq edir fikrindadirlor. Hoar
qrupda olan iqtisadgilar Ozlorinin movqelorini siibut etmokdon &trii beynoalxalq
praktikaya miiraciot edirlor. | - qrup iqtisad¢ilar Asiya dovletlorinin praktikasina ¢ox
yer verirlar, ciinki kecid ddvriinds foaliyyatds olan bu dévlstlords UDM-do dévlatin
Xarclorinin xiisusi ¢okisi az olsa da, artimin tempi ¢ox yiiksokdir.

Iqtisadiyyata dovlet miidaxilesinin giiclondirilmasinin torafdarlar1 olan
iqtisadgilar isa oksina, inkisaf etmis bazar igtisadiyyatina malik 6lkalarin tacriibasineg
osaslanirdilar. Bu 6lkolords, asason Avropa dlkalerinds dévlet xarclorinin UDM-in
dovlat torafindon tutdugu xtisusi ¢okisi 50%-don yuxaridir. Odur ki, igtisadi artim ilo
UDM:-in dévlat torafindon yenidon boliisdiiriilon hissasi arasinda olan asililigi daha
genis tarixi planda nozordon kegirmok lazimdir ki, imumi bir ganunauygunluq
miioyyan edilmis olsun. Eyni zamanda nozors almaq lazimdir ki, burada istehsal
amillarinin (amok vo kapital) toklifi, onlardan istifadonin somaraliliyi ilo miioyyan
olunan dovlat xorclori vo iqtisadi artim templori arasinda miirokkab dialektik
qarsiligh asililiq vardir.

Fikrimizco, inkisaf soviyyasini xarakterizo edon gostoricilorlo vo dovlot
Xarclorinin xiisusi ¢okisi arasinda obyektiv alagenin oldugunu gdstarmoklo yanasi
belo hesab edirik ki, bu alags heg do tam asililiq alagesi deyildir. Adambasina diison
UDM-in soviyyasi ii¢iin genis gostoricilor sistemi uygun golir ki, bu gdstoricilor
saviyyasi konkret soraitdon vo dovlst 6hdoliklorindon asilidir. (33, 178) Odur ki,
dovlat xarclorinin miioyyan Saviyyasina nail olunmasi ideal moagsad kimi gebul edilo
bilmaz. Bir qayda olaraq ABS-da maliyya-biidco siyasstinds asas meyl yeni is
yerlorinin acilmasina, uzunmiiddatli layihalorin dovlat torafindan
maliyyslosdirilmasino, kapital bazarlarinda borclarin azaldilmasina

istigamatlondirilmisdir.
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FOSIL II. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT MALIYYO
NOZAROTI SISTEMININ MUASIR VOZIYYOTI

2.1  Ddvlot maliyya nazarati sisteminin normativ hiiquqi bazasinin

formalasdirilmasi

Dovlot maliyya noazaratinin mahiyyatini, onun metodologiyasini, toskilini va
tokmillosdirilmosini miioyyanlosdiron xiisusi hiiquqi aktlarin (biitlinliiklo dovlot
maliyya nozaratine hasr edilmis qanun) qabul edilmasi iqtisadi islahatlar, maliyys vo
hor hansi basqa dovlet siyasati moasalalorinin holli real iraliloyislora gatirib
¢ixarmaqdadir.Bu ciir ganunlar vo asasnamoalor dévlot maliyys nazarati {igiin bazadir,
onlar adekvat normativ hiiquqi mexanizm yaradir, sistemin formalasmasi vo foaliyyot
gostormosi  imkanmi  tomin  edir.  Nozarot  sistemino  dair  etibarli
mexanizmlor - o ciimlodon tominat vo reqlament materiallari, dévlat orqanlarinin
miixtalif strukturlar1 torafindon birge gorarlar gabul edilir, vo an baslicasi, hamin
strukturlarin neco harokat etmsli olmasi barads toskilati todbirlor islonib hazirlanir.
Bu ciir mexanizmlorin olmasi, hor hanst ganunun vo asasnamonin icrasina komokei
olamagla barabar prespektivliyi ds yiiksaltmokdadir.

Sakil 1 Normativ xarakterli aktklarin hazirlanmasi va goabulu

Huaquqi akt
s
/

= Vv S
normativ haquqi akt normativ xarakterli akt qgeyri-normativ hiaqugqi akt

Normativ hiiquqi akt — teanzimlanmasi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
ilo, ganunla va ya farmanla doéviat organinin salahiyyatlarina aid edilan
masalalar tzra hamin doviat organ tarafindan va ya referendum yolu ils gabul
edilmis, hami Gguin macburi davranis qgaydalarini aks etdiran, geyri-muayyan
subyektlar dairssi ucin va dafalarla tatbiq olunmaq tGgcin nazarda tutulmus
muayyan formah rasmi sanad.

Normativ xarakterli akt — bu Konstitusiya Qanununda nazarda tutulan doviat va
va yerli 6zunididara organi tarafindan gabul edilmis, mahdud subyektlar dairasi
tcun macburi davranis gaydalarini aks etdiran va dafalarils tatbiq olunmagq ticin
nazarda tutulmus muayyan formah rasmi sanad.

Qeyri-normativ hiiquqi aktlar - konkret (birdafalik) taskilati, nazarat va vya
sarancamverici tadbirlarin hayata kecirilmasi maqsadi ile gabul edilan va ya
digar birdafalik tatbiq hallari Gicin nazards tutulan hiquqi aktlar.

Manba. Musllif tarafindan tortib olunub.
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Dovlot  maliyys  nozaroti  sisteminin  normativ  hiiquqi  bazasinin
formalagdirilmasma dair ilkin olaraq asagidaki normativ akt vo Soroncamlari
sadalamaq istordim:

«Hesablama Palatas1 barasindo» 2 iyul 1999-cu il tarixli, ( dekabr ayinin 7-si
2001-cl il tarixli doyisikliklorlo va slavalorls), «Azorbaycan Respublikasi Hesablama
Palatasinin Nizamnamasi» 5 mart 2002-ci il tarixli, «Azorbaycan Respublikasinin
Milli Bank1 barasindo» iyun aymin 10-u 1996-c1 il tarixli ( sentyabr aymin 30-u
1997-ci il, dekabr ayinin 29-u 1998-ci il, oktyabr ayinin 12-si 2001-ci il vao noyabr
aymim 23-0 2001-ci il tarixli doyisikliklorlo vo olavealorlo), «Azorbaycan
Respublikasinda banklar hagqinda vo bank foaliyyati barasindo» iyun aymin 14-i
1996-c1 il tarixli (sentyabrin 20-si vo oktyabrin 20-si 1998-ci il, noyabr ayinin 23-i
2001-ci il tarixli doyisikliklorlo va oslavalorls), «Biidcs sistemi haqqinday» iyul ayinin
2-si 2002-ci il tarixli, «Valyuta tonzimlonmasi haqqinda» oktyabr aymin 21-i 1994-
ci il tarixli (noyabrin 27-si 2001-ci il tarixli doyisikliklorlo vo olavalorlo), «Yerli
vergilor vo odonislor haqqinda» dekabr aymin 27-si 2001-ci il tarixli, «Kredit
ittifaglar1 haqqinda» maymn 2-si 2000-ci il tarixli AR-nin Qanunlari, Azarbaycan
Respublikasinin Gomriik, Vergi vo Miilki macallolori, AR-s1 prezidentinin  mart
aymin 29-u 2001-ci il tarixinds tesdiq etdiyi «Azarbaycan Respublikasima Vergilor
Nazirliyi haqqinda Osasnamo», Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
noyabr ayimin 6-s1 2000-ci il tarixindo (gorar N-203) tosdiq etdiyi «Azorbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlot Xazinadarligi barasinda
Osasnamay» “ Bilidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu 2 1yul
2002-ci il , Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il tarixli 48 sayli
Formani ils tasdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi haqqinda
Osasnamo” “Azorbaycan Respublikasmimn Inzibati Xotalar Macallosi ” 29 dekabr
2015-ci il 96-VQ nomrali, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il
tarixli 48 sayli Formani ilo tosdiq edilmis ‘“Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin Ddovlot Maliyys Nozarsti Xidmoti haqqinda Osasnamoa” Vo S.
qanunvericilik aktlari.

Makroiqtisadi planda maliyys-kredit toskilatlar1 digor toskilatlarla miiqayisado
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daha boyiik rol oynayir vo dovlat siyaseotinin maraqglarina cavab veron funksiyalari
daha dolgun reallagdirir.

Maliyya-kredit sistemindo istirak edon sigortagilarin, banklarin, kredit
kooperativlorinin vo geyri-dovlst togaiid fondlarin, investisiya kompaniyalarinin
toskilati-hiiquqi formalari, ilk vaxtlarda xiisusi ola bilar, ¢iinki hal-hazirda asas pul
vosaitlori xiisusi sigorta togkilatlarinda, investisiya kompaniyalarinda toplanmisdi.

Olkonin maliyyo-kredit sektorunun sonraki inkisafi vo tonzimlomo alotlorinin
unifikasiyas1 tgiin Azorbaycan Respublikasinin Moarkozi bankinin salahiyyatini
mohdudlasdiraraq 10.03.2016 ildo biitév maliyya kredit sektoruna noazarot iigiin
meqatonzimloayici institutu Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi yarandi.

Maliyys bazarimin miivaffoqiyyatli inkisafi {liglin pesokar Soviyyado toskil
edilmis tonzimlomo, faaliyyatin ganunvericiliklo doqiq miioyyanlosdirilmasi, sektorun
istirak¢ilarinin sabitliyi vo 6domo qabiliyyatinin yiiksaldilmasi, obyektiv nazarat,
homginin ixtisasli miitoxxasislor torafindon aparilan yoxlamalarin olmasi vacibdir.
Bazarin biitiin istirak¢ilart omin olsalar ki, tonzimloyici investorlarin hiiquqlarini
effektiv miidafio edir, miistasna dorocads bazarin maraqlar {igiin faaliyyst gostorir,
onda investorlarin etibar1 vo investisiyalarin miqdart yiiksalor, bazar institutlart daha
tez inkisaf edar.

Son illordo dovlet maliyys nozarstinin  (daha dogrusu, onun ayn-
ayn aspektlorinin) hiiquqi bazas1 bir godor genislonmisdir (Vergi vo Gomrik
macallalari, Biidca sistemi, eyni noazarst organlar1 barasinds ganunvericilik aktlart
gobul olunmusdur). Masalan, dovlst maliyys nazarstinin bir ¢ox masalalari «Biidca
sistemi barasindo» AR-nin Qanununda 6z aksini tapmusdir.

Qeyd etmok lazimdir Ki, nazarat probleminin halli istigamatindo Azorbaycan
Respublikasi prezidentinin formanlari biitévliikde dovlet maliyys nozarati sistemindo
islahatlarin, hoatta ilkin normati va hiiquqi bazasinin formalagsmas vo inkisaf etmasina
gotirin ¢ixarmusdir.

Dovlat maliyys nozarstinin iimumi normativ hiiquqi aktlar sisteminin miioyyan
monada sistemyaradici halgesi olan tamal shamiyyatli hiiquqi akt barada masalani

nozordon  kecirdikdo  aydin  olur ki, «Dovlet nozaroti  hagqinda»
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Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ¢ox genis xaraktero malik olmali, miivafiq
olavalarlo birlikdo dovlet maliyys noazarstinin noinki biitiin masalalarini, hatta
prinsipial masalalarini do tam isiglandirmalidir. Bu ganun normativ hiiquqi aktlar
sisteminin sistemyaradict halgasi rolunu oynaya bilar.

Beloalikla, 6lkamizda dovlst maliyys noazarstinin inkisafinin, onun miiasir dévlot
idaraetmoasinin taloblarine, dovlat siyasatinin mogsadlarine uygun golon keyfiyyoatco
yeni Soviyyays c¢atmasinin osasini qoyan qanunlarin  islonib hazirlanmasi -
Azorbaycan Respublikasinda vo onun subyektlorinds milli xiisusiyyatlorin gorunub-
saxlanmasimi vo onlardan samorali istifado olunmasini, votondaslarin rifahinin
artmasini tomin edon dovlat maliyys nozarati sisteminin faaliyyatinin, inkisafinin va
tokmillasdirilmasinin normativ hiiquqi tomalini yaradir.

Azorbaycan Respublikasinda maliyyo noazaroti orqanlarinin faaliyyati miioyyan
edilmis hiiquq normalar1 osasinda hoyata kegcirilir ki, onlarin da asas monbalarini
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin Miilki
Mocoallosi, “Biidco sistemi barasinde” Azorbaycan Respublikasinin  Qanunu,
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi, Olkonin mdvcud ganunlari, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin mévcud ganunlart vo milli 6ziinii idareetma organlarmin
moveiid qganunvericilik aktlari, normativ hiiquqi aktlar1 (AR Prezidentinin
sarancamlari, AR Nazirlor Kabinetinin verdiyi gorarlar va s.) taskil olunur.

Dovlatin va baladiyyanin maliyys nazaratini ganunvericilik hakimiyyati organlari,
icra hakimiyyati orqanlari vo baladiyyanin qurumlarinin icra-Sarancamegi organlari
reallagdirirlar.

Qanunvericilik hakimiyyati orqaninin nozaroti onun Xxiisusi nozarot organinin
(Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi(ARHP), Azarbaycan Respublikasinin
subyektlorin vo baladiyys qurumlarin daimi sokildo foaliyyotdo olan nozarat
komissiyalarm) omolo golmosini nozoro alir. Icra hakimiyystinin organlari vo
balodiya qurumlarin icra-Soroncamg¢i orqanlart (vazifali olan soxslor) torofindon
reallasdirilan maliyys noazaroti AR-nin Maliyys Nazirliyi Dovlet Maliya Nozarati
Agentliyi vo Dovlot Xozinodarligi Agentliyi, AR-nin bolodiys qurumlarin va

subyektlarin vo ya bunlarin havals eladiklori organlar va biidcanin veasaitlarinin asas
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Sorancamgilari torafindan reallagdirilir.

ARHP-s1 maliyyanin nazaratinin daimi sokilds faaliyyatds olan dovlat nazarst
orqanidir.  ARHP-s1  Oziiniin ~ foaliyystindo  Azorbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasini, “Hesablama Palatasi” haqqinda iyul aymin 2-si1999-c1 il tarixli
Azaorbaycan Respublikasi Qanununlari Vo basqa dovlat ganunlarini rahbar tuturlar.
ARHP-nin baslica vozifosi dovlatin biidcasinin icra edilmasino Xarici noazaratin
reallasdirilmasindan ibaratdir.

ARHP-nin baslica vazifalori asagidakilardir:

dovlat biidcasinin galirlorinin vo Xarclorinin 6z zamaninda reallasdirilmasi
tizorinda olan nazaratin toskil edilmasi va reallasdirilmast,

dovlatin biidcasinin vo biidcadonkonar dovlet pul fondlarinin layihalorinin
golirlorinin va xarclorinin asasliliginin doyarlondirilmasi;

dovlatin biidcasinin va biidcadonkanar olan dovlst fondlarinin miiayyan olunmus
gostaricilordan uzaglasmasimin tahlil edilmosi;

dovlatin biidcasinin icra edilmasi iizorindo olan operativ nozarat vo kompleks
sokilda toftis vo tematik sokildo yoxlamalarin edilmasi;

biidco amoliyyatinda ganun pozulmalarmin va uzaqlagsmasinin tohlil edilmasi;

dovlatin vasaitinin xarclonilmasi va dovlstin miilkiyystindan istifads edilmasinin
samaraliliyi vo magsadyonliiliiyiiniin doyarlondirilmasi;

dovlatin biidcasi layihasinin ganuni vo normativ hiiquqi aktlarinin ekspertizasinin
kecirmasi; AR-nin Markazi Bankda dovlatin biidcasi vo biidcadon konar olan dovlatin
fondlarimin vasaitlorinin harokatdo olmasinin ganuniliyi vo zamaninda aparilmasi
gedisatina nozarst olunmasi;

dovlatin biidcasinin icra edilmoasinin gedisatt barasindo Milli Maclisa arasi
kasilmodan hesabatin taqdim olunmasi.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi dovlet maliyys nazaratini
bilavasito hoyata kegiron organ deyildir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3
fevral 2016-c1 il tarixli, 760 nomrali gorarina uygun olaraq, qiymaotli kagizlar bazari,
investisiya fondlari, sigorta togkilatlari, kredit toskilatlart o climlodon bank, bank

olmayan kredit toskilatlart vo pogt rabitesinin operatoru vo 06donis sistemlari
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foaliyyatinin lisenziyalasdirilmasi, tonzimlonmasi vo nazarati, habels cinayat yolu ils
oldo edilmis pul voesaitlorinin vo ya diger amlakin moanimsanilmasi, terror¢ulugun
maliyyalosdirilmoasinin ~ qarsisinin ~ alimmasi  sahoasindo  nozarat  sisteminin
tokmillosdirilmoasini, habelo bu saholor {izro nozarot sisteminin  ¢evikliyini Vo
soffafligim1  tomin etmok mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin  Maliyya
Bazarlarina Nozarot Palatas1 publik hiiquqi soxs yaradilmisdir. Bundan ayri, Nazirlik
Dovlotink Gomriik organlar torofindon edilon biitiin Gomriik 6donislorinin hesaba
alimmasi vo tutulmasi masololorine dair hiiquqi aktlardan istifado olunmasina,
nogliyyat vo amtoo vasitolorinin géomriik giymatlorinin miisyyanlosmosine noazarati
reallagdirir.

AR-nin Maliyya Nazirliyi vo Dovlatin agentliklori 6zlorinin foaaliyyatlorini icra
hakimiyyatlarinin basqa organlari, AR-s1 subyektlorinin icra hakimiyyati orqanlari,
yerli olan icra hakimiyyati orqanlari, ictimai birliklor vo basqa toskilatlar ilo garsiligh
sokilda reallasdirirlar. Onlar 6zlorinin faaliyyatlorindo AR-nin Konstitusiyasi, AR-
smin ganunlarini, AR-s1 Prezidentinin Formanlarini vo Soroncamlarini, beynalxalq
miiqavilolori, AR-sinin Maliyya Nazirliyinin hiiquqi aktlarinin  vo miiayyan
qaydalarmi asas kimi tuturlar.

Dovlatin - Maliyya Nozarati Xidmati AR-s1 Prezidentinin “AR-simmin Maliyya
Nazirliyinin Dovlat Maliyya Nozarat Xidmati barasinds” fevral aymin 9-u 2009-cu il
tarixli Formanina uygun yaradilan vo asagida geyd edilon vazifalori icra edirlor:

maliyys vo biidca sferasinda noazaratin va yoxlamanin, habels valyuta nazaratinin
organi funksiyalarini reallagdirir;
dovlatin biidcasinin icra edilmasini tomin edir, biidcalarin icra olunmasinin kassa
xidmatini goriir, dovlatin biidcasinin, biidcadankanar olan dévlatin fondlar1 vasaitinin
va dovlatin miilkiyyatindo olan maddi dayarlorin dogrulugunu vo somarali sokilda
istifads edilmasinin toftisini vo yoxlanmasini reallagdirir;

dovlatin biidcasinin vosaiti ilo asas sorancamgilarin, saroncamgilar vo dovlatin
blidco Vvesaitini alanin omoaliyyat aparilmalar1 tizorindo ilk vo cari olan nozarati
tomin olur.

Xidmatin baslica salahiyyatloring iso daxildir:
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-dovlatin  biidcosinin  kassanin icra edilmoasi iizro prosedurlarinin ugotunun

aparilmast;

-dovlatin biidcasinin vasaitinin asas Saroncamgilari, saroncamgilar vo alicilarin

soxsi olan hesablarinin agilmasi vo prosedurlarinin aparilmast;

-dovlatin  biidcasinin, icmal biidco gostoricilorinin, biidconin  &hdaliklori

Saviyyasinin vo onun dayisdirilmasinin ugotuna nazarat olunmasi;

-dovlotin - biidco  vosaitinin - 6ncodon  prognozlasdirilmasinin - vo  kassanin

planlasdirilmasinin reallasdirilmast,

dovlatin biidcasinin icra olunmasi barasinds operativ moalumat vo hesabatlarin

tortib edilmasi vo AR-sinin Maliyya Nazirliyina taqdim olunmasi.

Bu qeyd edilonlaorlo birgo Maliyya Nozarati Xidmoti maliyyanin biidco nozarati
barasindo AR-siin hazirki ganunvericiliyinin taloblorina uygun olaraq, dévlatin icra
hakimiyyatinin organlari, AR-s1 subyektlori vo milli 6ziinii idarsetmo orqganlarinin
yoxlanmalari iizorinds olan nozarati reallasdirir. AR-sinda reallasan (kredit sirkotlori
vo valyuta birjalarindan ayri1) valyuta proseduralarina nozarst edir, valyuta
prosedurlarina osason ugotun vo hesabatin tam olmasiin Vo dogrulugunun
yoxlanmasini togkil edir, maliyya-biidco sahasinda nazaratlorin vo yoxlamalarin tok
molumat sisteminin yaranmasini vo aparilmasini togkil edir.

Dovlat Sigorta Nozarati Xidmati AR-s1 Prezidentinin “AR-s1 Maliyya Nazirliyinin
Dovlot Sigorta Nozaroti Xidmoti barssinds” fevral aymin 9-u 2009-cu il tarixli
Formanina osaslanaraq sigorta isi sferasinda nazarstlori vo yoxlamalari reallagdirir.
Xidmatin  dovletin  hiiquglarmin =~ vo  monafelorinin - gorunmasi,  sigorta
ganunvericiliyinin  toloblorino  amol olunmasi moqsadi ilo sigorta sferasinda
tonzimlomoa vo nozarot funksiyasini, sigorta bazarinin pesokar istirakedanlorinin
foaliyyati tizorindo hazirki ganunvericiliysa osason nozaroti reallagdirir. Sigorta
edonlarin maliyys sabitliyina vo 6dema gabiliyyatina, mévcud olan normativlara
amal olunmasia nozarat edir. Homin bu organlar, hamginin, siortagilar tarafindon
togdim edilmis hesabatlar1 gobul etmok  vo tohlil etmok, sigorta bazarinin
istirakgilarinin ~ sigorta  ganunvericiliyi  ilo miioyyanlosmis  6hdaliklarinin

reallagdirilmasina nozarot etmok salahiyyatino sahibdir.
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AR-s1 Prezidentinin “AR Maliyys Nazirliyinin Ddvlot Xozinodarligi Agentliyi
barasinds” fevral ayinin 9-u 2009-cu ildo verilon Formanma osaslanarag Dovlot
Xozinadarhigr Agentliyi dovlatin biidcasinin kassa icrasii reallagdiran, bu maliyys
prosedurlarinin ugotunu aparan, biidconin xarclori tizro dovlotin adindan biidcanin
toskilatlar1 6niindo olan ohdaliklori gobul edon, dovlsto moxsus olan maliyys
vasaitlorinin  tok markoazdon idare edon, homin vasaitlorin daxil edilmasi vo
moagsadyonlii olaraq xarclonmasi sferasinda ilk cari nozarati reallasdiran orqandir.

Dovlat Xazinadarhigi Agentliyinin baslica salahiyyatlorina bunlar daxildir:
> dovlat biidcasinin va biidcadankanar olan dovlet fondlarmnin vasaitlarinin,
dovlatin miilkiyyatinds olan maddi dayarlorin istifads edilmosine nazarat olunmasi;

>dovlat icra hakimiyysti orqanlarinin, AR-s1 subyektlorinin dévlatin icra
hakimiyyati orqanlar1 vo yerli olan 6ziinii idaroetmo orqaninin maliyya noazarati
orqaninin ~ AR-smin  maliyys-biidcoya  nozarat vo  yoxlama  barssinds
ganunvericiliyinin icra edilmasi tizarinds nazarat edilmasi;
> AR valyuta ganunvericiliyino rezidentlor torofindon vo geyri-rezidentlor
torafindan riayat olunmasina nazarat edilmasi;
> AR ganunvericiliyino asason 6ziiniin Salahiyyastlori daxilinds inzibati hiiquqi
pozuntularina qarsi todbir gormok;
> dovlet biidcasindon olan maliyys yardimi, AR-s1 Hokumatinin zamanatini,
biidconin  kreditini, biidconin ssudasint Vo biidconin investisiyasint alanlarin
biidca ganunvericiliyinin biitiin talablorina amal olunmasi iizarinds nazarat.

AR Prezidentinin “AR Morkozi Banki yaninda Maliyys Monitoringi Xidmoati
barasindsa” 2009-cu il iyul aymin 16-sinda olan Formanina uygun olaraq Maliyys
Monitoringi Xidmati lkemizds cinayat vasitasilo aldo olunmus pul veasaitlerinin va
ya basqa omlaklarin legallasmasi vo terrorgulugun maliyyalosmasinin oniiniin
alimmasi sferasinda qanunvericiliklo miisyyanlosmis O6hdsliklori reallasdirir, pul
vosaitlori vo basqa omlaklar iso aparilmis prosedurlar barasindo daxil edilmis
materiallar1 comlayir, tohlil edir, bununla olageli tokliflor vo tdovsiyalor verir,
monitoring olunmali prosedurlarin agkarl edilmasi meyarlarint miioyyanlosdirir.

Dovlatin maliyys nozaroati vo biidconin vosaitlorinin asas Soroncamgilart Vo
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soroncamgilari torofindon hoyata kegirilir. Biidco vosaitlorinin Bag soroncamlari va
saroncamgilar1 biidconin vosaitlorini alanlarin onlarin moqsodyonlii sokildo istifads
edilmoasi vo biidconin vosaitlorindan istifado olunmasi barasinds hesabatin togqdim
olunmasi iizarinds noazarati reallagdirir. Biidcanin vasaitlorinin asas sarancamegilari
onlara aid olan dovlstin vo boaladiyyonin unitar miiassisalorindo vo biidconin
idaralorinds yoxlamalar edir. Unitar miiossisalordo biidconin vosaitlorinin istifado
edilmosi tizorinda nazarat bilavasito biidconin vasaitinin asas saroncamgisinm sayi ilo
dovlatin maliyys nozarati orqanlari torafindon reallasdirilir.

AR-sinin Konstitusiyasina osaslanaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vo
Prezident Administrasiyasinin xilisusi orqani ‘“Nozarot Sobosi” miivafiq nozarot
ohdaliklarine sahibdir.

Prezident Administrasiyasinin Nazarat Sahasinin baslica vazifalori agsagidaki geyd
edilonlardon ibaratdir:

« dovlatin icra hakimiyyati organlari, AR-s1 subyektlorin icra hakimiyyati
orqanlarmin dovlatin qanunlariin, AR-s1 Prezidentinin forman vo Saroncamlarimin vo
basqa Qorarlarin reallagsmasina nazarat edilmasi vo yoxlanmast;
- Umummilli layihalorin hayata kegirilmasine nazarat;

AR-s1  Prezidenti vo onun administrasiyasinin  rohboarinin  verilmis
gostarislorinin reallasmasina nozarat edilmasi vo yoxlanmasi;
- AR-s1  Prezidentinin  glindolik  verilon  gostoriglorinin -~ vo  dovlatin
bascisinin basqa program sanadlarinin reallasmasina nozarat;
- AR-s1 Prezidentinin Vo onun administrasiyasinin rohbarinin
yoxlamalarin naticalori vo onlara asason askar olunmus qiisurlarin aradan gotiiriilmasi
tizra tokliflorin hazir edilmasi barasinds molumatlandirmag.

AR-sinda  Vergi  Nozaroti vergi nozaroti olan organlarina  havalo
olunmusdur ki, buna da AR-sinin Vergilor Nazirliyi torofindon rohbarlik
edilir. AR-s1 Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi barasinda
olan” mart aymin 29-da 2002-ci il tarixli Formanina uygun olaraq Vergilor
Nazirliyi vergilor va riisumlar barasinds ganunvericiliys riayat edilmasina nozarat

edir vo yoxlayirlar, dovlat vergilorinin vo basqa biidco daxilolmalarmin dogru
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hesablanmasina, onlarin zamaninda va tam sokildo dovlst biidcasine kdgmasing
nazarati reallasdirir, vergi siyasatinin islonilib hazir edilmasine va reallagsmasi iigiin
masuliyyat dastyir.

Bundan ayri, nazirlik nozarot-kassanin texnikasina olan toloblora  omoal
olunmasina, miixtalif togkilatlarda vo fordi sahibkarliglarda pul vasaitlorinin u¢otunun
biitovliyiino nozarot edib vo yoxlayirlar. Nazirliyin spirtli igkilorin vo tiitlin
mohsullarinin istehsal edilmasine, valyuta ganunvericiliyino amal olunmasina, fiziki
soxslorin vo hiiquqi soxslorin geydiyyatinin reallasmasima nazarot olunmasi Vo
yoxlamaqg sahasinds xiisusi 6hdaliklori vardir.

Vergiya nozarot vergi orqanlarinin solahiyyotli olan soxslori torofindon 6z
solahiyyatlori daxilinds reallasir. Vergi organlariin va homginin onlarin salahiyyatli
organlarimin hiiquq vo Vvoazifolori AR-smmin Vergi Macallasinin 31-ci maddosi,
32-ci maddoloari ilo miisyyanlosmisdir. Bundan slava, Macallads nazars alinmusdir ki,
(madds 32.3) vergiya olan nozarati vergi vo gomriik orqanlarinin salahiyyati olan
orqanlar1 torofindon Vergi Moacallasine vo Gomriikk Macallasine vo basqa
qanunvericilik aktlarina uygun sokilda reallasir.

AR-sinda gomriiyo nozarati AR-sinin Dovlet Gomriik Komitasi terafindon
reallagdirilir. Gomriikk Komitosi AR-s1 Prezidentinin “AR-sinda Dovlot Gomriik
Komitasi barasinda™ 1998-ci il oktyabr aymin 27-si tarixli Fermanina uygun olaraq
Oziiniin Salahiyyatlorini reallasdirmaq tizra hom goémriik isi sferasinda, hom do onunla
alagoli sferalarda — vergi nozarati vo valyuta nazarati sferasinda xiisusi salahiyyatlorlo
tomin olunmusgdur. Gomriik organlar1 AR-sinin Gomriik Macallasine, AR-sinin Vergi
Macallasing, vergilor va riisumlar barasinds basqa ganunlara uygun sokildo mallarin
gomriik sorhodlori vasitosi ilo harokot etmasi zamani verginin vo riisumun
tutulmasina asason vergi orqanlarinin movcud hiiquglarindan istifads edir vo onlarin
vazifalorini reallagdirir.

Umumilikdo AR-simin Dovlat Gomrik Xidmatinin baslica
vazifalorine asagidakilar daxildir;

-gomriik isi sferasina aid olan soxslarin, toskilatin vo obyektin reyestrini aparmag;

-gomriik is1 sferasinda qanunun pozulmalari ilo miibarizs;
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-gomriik isinin miivafiq sferasinda foaliyyat hiiququna vasigs vo icazo vermok;

-(sonadlorin  gomriikdo  rosmiyyasto  salinmasimmi Vo  gomrik nozarotini
reallasdirmagq;

- AR-sinin Maliyya Nazirliyi ilo birge reallasan omtooslorin géomriik doyarina olan
nozarat;

- AR-smin gomriik sorhadlorindon omtoo  vasitolorinin - vo  nogliyyat
vasitolorinin  kegmosi ilo bagli rezidentlorin vo qgeyri-rezidentlorin valyuta
proseduralarina nozarot.

Azorbaycan Respublikasinda Valyuta Nozaroti valyuta orqanlari ilo AR-Sinin
Morkazi Banki vo AR-sinin Hokumati (dovlotin icra hakimiyati orqanlari sistemi,
misal, AR-sinin Maliyya Nazirliyi) torofindon reallasdirilir. AR-sinda valyutaya
nozarot asagidaki istigamotlordo aparilir: goriilon valyuta prosedurlarinin hazirki
ganunvericiliys uygun olmasmin va onun ii¢iin lazimli olan lisenziya va icazanin
varliginin miioyyanlogsmasi; rezidentlor torafindon xarici valyutada dovlatin 6niindoki
ohdoliklorin vo AR-smin daxili bazarinda xarici valyutanin satilmasi tizro olan
ohdaliklarin reallagdirilmasinin yoxlanmasi; xarici valyuta 6demalarinin asashiliginin
yoxlanmasi; valyuta prosedurlar1 iizro ugot vo hesabatliligin biitovliyiiniin Vo

obyektivliyinin yoxlanmasi.

2.2. Azarbaycan Respublikasinda dévlat maliyys nazaratinin toskilati idaraetmo

sistemi

Dovlat  maliyya nozaratinin  toskilati  idaroetma  sistemi formasinin
secilmasi  onun  vozifalorindon, plan va  programindan, obyektlarinin
miirokkobliyindan vo spesifikasindan asilidir. Dovlot maliyys nozarsti a) toftis, b)
yoxlama, c) nozarst, ¢) normativ hiiquqi aktlarin va digar Sonadlorin (dovlot
programlarina, beynalxalq miigavilalara va s. aid olanlar daxil olmagla), o ciimladan
onlarin layihalorinin ekspertizasi formalarinda hoyata kecirilir.
Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda tasbit edilmis hakimiyyatlarin

boliinmasi prinsipine uygun olaraq (1) , dovlet maliyya noazarstinin asagidaki fargli
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novlori vardir: qanunvericilik hakimiyyatinin Xotti ilo nozarst vo ya parlament
nozarati  (Milli Maoclisin Daimi Komissiyalart vo Azarbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi); icra hakimiyyatinin Xotti ilo nazarot (Prezidentin icra Aparatinin
Dovlat  nozarati  sobasi, Nazirlor Kabineti strukturuna daxil olan nozarat
qurumlari, Morkazi Bankin nozarot qurumlari, Inzibati-hiiquq  orqanlarinin
tabeciliyindo olan noazarot qurumlar1); mahkomo hakimiyyati xotti ilo nozarat (Ali
mohkomo  sistemi, Iqtisad Mohkomosi, Respublika Prokurorlugu sistemi),
Dovlat maliyya nazaratinin subyektlori ganunvericiliklo nozarat
funksiyalart1  verilmis dovlot orqanlart  vo onlarin  vozifoli  soxsloridir.
Dovlet maliyya nozaroti obyektlori iso  ¢oxlu saydadir, buna goro do
imumilosdirmo metodundan istifado edorok, onlar1 asagidaki iri mocmular
lizra paylaya bilarik;

1. fiziki (onlarin faaliyyati ganunvericiliys uygun golon hallarda) va hiiquqi
soxs olan tasarriifat subyektlori- togkilati-hiiquqi formasindan, miilkiyyat
formasindan vo foaliyyot ndviindon asili olmayaraq toskilatlar
(respublika vo yerli dovlet hakimiyysti vo idarsetmo orqanlart daxil
olmagla) va onlarin birliklari;

2. dovlat hakimiyyati va idarsetmo orqanlarinin bu va ya diger goararlarmin

maliyys aspektlori;
dovlat maliyya resurslart vo material doyorlilori (dovlst amlaki);
dovlat biidca sistemi va biidco prosesi;

dovlat hakimiyyati va idarsetms strukturu;

o o bk~ w

dovlatin sosial-igtisadi vo siyasi moqgsadlori (maliyys sistemina tosir
Monasinda).

Dovlst maliyya nozarstinin  predmeti isa onun obyektlori sisteminin
hansisa vasilasinin - moévcudlugu, vaziyysti vo (vo ya) horokatidir. Dovlot
maliyya noazaratinin  predmeti  asagidakilardir;  vergilorin - vo  &donislarin
hesablanmasinin ~ vo  Odonilmosinin  diizglinliiyii, = maliyys  hesabatinin
aparilmasinin  diizglinliyli, maliyyo hesabatinin motoborliliyi  vo  tamligy,

ixrac-idxal vo valyuta omoliyyatlart zamani qoyulmus qaydalara riayat
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olunmasi, biidconin  xorc maddslorinin  osasliligi, dovlet miilkiyyotindon
istifadonin somoaraliliyi, masroflorin mogsedomiivafigliyi vo s.. Ddvlot maliyys
nozarati, onun yoOniimliliyli baximindan konar vo daxili nozaratloro ayrilir.
Konar nozarot- foaliyystino nozarot edilon organa miinasibotdo konar olan
struktur torafindon hoyata kecirilon nozarstdir, daxili nozarat iso homin organin
(toskilatin) 6z strukturunda xiisusi olaraq bunun {i¢iin yaradilmis bolma (masalon,
daxili audit) torafindon hoyata kegirilon nozaratdir.

Dovlst maliyys noazaroti, onun organlarmin solahiyatlorinin  xarakteri

baximindan asagidakilara ayrilir:

1) Umumi solahiyyatli dovlet maliyys nozaroti orqanlari. Onlar &zlorinin
foaliyyat sahalarine uygun olaraq obyektlorin (mosalalorin) yetarinca genis
dairasino nozarati hoyata kegirmoalidirlor. Belo organlara, o ciimlodon
asagidakilar aiddir: Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi,
Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi yaninda Bas Dovlat
Xazinadarligr.

2) Saho solahiyyatli dovlet maliyys nozarsti organlart. Onlar konkret
sahoalordo nozaroti hoyata kegirirlor. Oksaran bunlar saha icra hakimiyyati
strukturlarinin torkibinds olan nazarst organlaridir.

3) Saholorarasi salahiyyatli dovlst maliyys nazarati orqanlari.

4) Xiisusi solahiyyatli dovlet maliyys noazarsti organlari. Onlar yetoarinca
mohdud xarakterli (mohdud yoniimli) nozarst funksiyalarini hoyata
kegirirlor (mosalon, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyinin
miivafiq departamentlori).

Azorbaycan Respublikast1 Hesablama Palatasi. Azorbaycan Respublikasi
Hesablama Palatasi kollegial orqandir. Foaaliyystindo ganunauygunluq, obyektivlik,
sorbastlik, askarliq vo odalatlilik, kollegialliq prinsiplarina asaslanir. Onun Milli
Moaclis torafindon tayin edilon sadri, Sadrin miiavini va 7 illik miiddatds 7 auditoru
olmalidir. Palatada gorarlar onun tizvlarinin sads sos coxlugu ilo gobul edilir. Eyni
zamanda, Palata tzvlori gobul olunan hor hanst qerar Ttzra raylorinds

sorbostdirlor.  Bununla  bels, qanuni akt qiivvesindo olan Hesablama
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Palatasinin ~ qorar1  auditi  aparilan  toskilatlar {iciin  mocburi  xarakter
dasiyir.

«Hesablama Palatas1 haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olarag Hesablama Palatas1 dovlot auditi funksiyalarim1i hoyata keciron biidce-
maliyya organmidir vo osason, Olko biidcasinin golir vo Xarclorinin icrasina,
vasaitlorinin harokatlorina, onun soffafliginin tomin olunmasina nozarsti hoyata
kecirmoali, habelo dovlst biidcasi, biidcodonkonar dovlst fondlar1 biidcalaring, icra
hakimiyyati orqanlarinin maliyya-biidco sahosinds foaliliyyatino sorbost dovlet
nozarotini tomin etmolidir. Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
foaliyystinin  hiiquqi  bazasinin  Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi,
«Hesablama Palatas1 haqqinda», «Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin
Daxili  Nizamnamasi» Azorbaycan Respublikasinin  Qanunlari, vo  diger
qanunvericilik aktlarinin norma vo miiddoalar1 toskil edir. Qanunla Hesablama
Palatasinin toskilat1 vo funksional miistagilliyi tasbit olunmusdur va o, dovlat maliyys
sisteminin foaliyysti vo askarligi, dovlet omlakindan vo ondan istifadodon, onun
barasinda saroncam verilmosindon vo Ozollosdirilmasindon olda edilon galirlarin
dovloat biidcasine daxil edilmasi {izorinds noazarsti tamin etmoali, maliyys- biidca
sahasinds norma va standartlardan, dévlat maliyys ehtiyatlarinin toyinati iizra diizgiin
vo Somoarali istifado olunmasina noazaroti hoyata kegirmoli vo ray vermolidir.
Eyni zamanda, Milli Maclisdo tesdig olunan, AR-nin homginin torafdari oldugu
beynolxalq miigavilalorin maliyys ekspertizasi, dovlet vasaiti vo biidcadankanar
dovlat fondlar ilo olagadar ganun layihaloarina va onlarin illik icrasi barado Qanun
layihalarino roy verilmasi funksiyalarmi hayata kecirmoli, habelo dovlat biidcasinin
tasdiqi va icrasina, dovlat toskilatlarina, baladiyyalors, digor hiiquqi soxslara ayrilan
vasaitlorin toyinati iizra istifadoasine nozarat etmolidir.

Hesablama Palatasi nozarat todbirlori zaman1 askar edilon maliyys vo hiiquq
pozuntulari, onun naticalori {izro roy Vo hesabatlarin tortib edilmasi va genis
ictimaiyyato acgiglanmasi isinda Sarbastdir vo yalniz Milli Maclisa hesabat vermolidir.
Hesablama Bas idars, onun tabeliyindo olan Nax¢ivan Muxtar Respublikasi

Maliyyo- Iqgtisadiyyat Nazirliyyinin Nozarat-Toftis Idarasi, rayon va sohor Maliyyo
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idaro  vo sobalorinin  nozaratgi-toftisgilori  ilo  birlikdo Respublika Maliyya
Nazirliyinin nozarot- toftis sistemini toskil edir. Bas Idaro asagida gostarilon vozifalori
hoyata kegirir: tabeliyindon homginin Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
zomanatlori ilo bir ¢ox xarici va daxili kreditlorin alis1 moaqgsadli xarclonmasi
tizorindo maliyys noazaratini hoyata kegirmok; dovlst biidcasindon maliyyalosdirilon
nazirlik, komito vo digor morkozi icra hakimiyysti orqanlarinda Azarbaycan
Respublikasinin  xarici dovlotlordoki sofirlik vo nlimayondoliklorindo  ddvlot
omlakinin gorunub saxlanilmasmin toamin olunmasi maqsadi ilo toftis vo yoxlamalar
aparmad; hiiqug-miihafizo orqganlarinin (orarlarma osason toftis vo Yyoxlamalar
aparmagqla, yoxlama materiallarin1 miivafiq qaydada onlara gondormok.

Bas idaro yuxarida gostorilon vozifoloro uygun olaraq asagidaki
funksiyalari reallagdirir:  AR-sinda dovlet maliyya nozarotin hoyata kegirilmasi
tizorinda metodoloji rohborlik, toftis vo yoxlamalarda gqanungulugun totbigq olunmasi
tocriibasinin miasirlogdirilmasi va tokmillogdirilmasi tizra tokliflor islayib hazirlayir;
respublikada nozarat-toftis isindo mdvcud olan ndgsan vo konarlagsma hallarini
doguran sobablorin aradan qaldirilmasi magsadilo nazirliyin rahbarliyino miintazom
olarag malumat vo tokliflor verir; toftis vo yoxlamalarin noticalori iizro toftis vo
yoxlama aparilan toskilatlarin rohborlorine askar olunmus ndgsanlarin aradan
qaldirilmasi {igiin icrast macburi olan gostarislor verir; pul vesaitlorinin vo mal
material giymeatlilorinin boyiik mobloglorde catismazligi, digor cinayst xarakterli
faktlar askar olundugu va toftis gedisatinda dovlstos doymis ziyanin barpast miimkiin
olmadigi hallarda toftis vo yoxlama materiallarinin hiiqug-miihafizo orqganlarina
gondoarilmasini tomin edir; toftis vo yoxlamalarin say1 va naticalori hagqinda hor ¢
aydan bir Azorbaycan Respublikasinin Icra Aparatina toqdim olunmagq ii¢iin malumat
hazirlayir. Bas Idaronin 6z dhdoalik vo funksiyalarini hoyata kecirmak iigiin asagidaki
hiiquglart vardir: dovlst biidcasi vesaitlorindan istifado edon idars, miiossisa Vo
toskilatlar tizarinds maliyya nozaratini hoyata kegirmoak; ganunvericiliklo miiayyan
olunmus gaydada, o ciimladon hiiqug-miihafizo orqanlarinin gorarlarina asasan idars,
miiossiso Vo toskilatlarda toftis vo yoxlamalar aparmaq; toftis vo yoxlamalarin

gedisatinda miiassisa Vo toskilatlarin pul vasaitlorinin vo material dayarlilorinin
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modaxil-moxarici tzroa Sonadlori, hesabat vo blanklari, asas vosaitlorin vo mal-
material giymatlilorinin faktiki varligimi yerindo yoxlamaq; yoxlanilan dovlat
miiassisalarinin rohbarlorindon asas vasaitlorin, mal-material giymatlilorinin, pul
vasaitlorinin vo garsilighh hesablagsmalarin inventarizasiyalanrinin aparilmasini talab
etmok; zoruri olan hallarda, toftis vo yoxlamalara iqtisadiyyatin miivafiq
sahoalorindon miiayyan olunmus qaydada miitoxassis calb etmak; zoruri olan hallarda,
kassa vo kassa otaqlarini, anbarlari, arxivlori, habelo pul vasaitlori, maliyys sonadlori
vo material giymatlilorinin saxlanildigi digor saholori mdhiirlomoak, sanadlarin
saxtalasdirilmasi, tohrif edilmasi va basqa yollarla manimsoms faktlari askar edilorss,
gotliriilmasi barodo akt vo siyahi saxlanilmagla homin sonadlori miiassisanin
islorindan gotiirmok;

- Bas Idaro vo onun yerli orqanlarmin toftis materiallarina osason cinayot
isinin qaldirilmasina etiraz edildikdo vo ya toftis materiallarina asason qaldirilmis
cinayat isino istintaq organlari tarafindon xitam verildiyi hallarda, ganunla miisyyan
olunmus qaydada homin organlar qarsisinda mosSalo qaldirilmas:  barodo

nazirliyin rohbarliyina tokliflor vermak va s.(9, 45)

2.3. Dovlat maliyya nazaratinin sistemyaradici xassalarinin tahlili va onun

samaraliliyinin giymatlandirilmasi

Dovlat maliyys noazarstinin sistemyaradici xassalorini miiayyan etmak ii¢lin har
bir sistemli aragdirmada tohlil edilon obyekt miioyyon elementlor ¢oxlugu kimi
nazordon kecirilir. Indi do dovlet maliyya nozaratini miirokkeb toskilati sistemlor
gismina aid etmaya asas veran biitovliik xassalarini nazardan kegirak.

Aragdirmaya uygun olaraq sistemyaradici xassolorin sayinin on azi {i¢ olmasi
nazarda tutulur:

1) nozaratin subyekti il obyekti arasinda garsiligli alagalarin mahiyyati;

2) maliyya noazarotinin miixtalif saviyyali vo miixtolif dorocodo ohomiyyatli

novlarinin taskilati cohatdon nizamlanmis olmasi va onlarin qarsiligli tasiri;

3) dovlat maliyya noazaratinin toskilati struktur vahidlarinin va funksiyalarmin
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qarsiligli alagasi vo qarsiligh tasiri.

Indi bu miiddoealar1 bir qodar atrafl1 sokilde nozordon kegirak.

Fikrimizca, hor bir idaroetms sisteminin foaliyyati subyekt ilo obyekt arasinda
birbasa vo oks olagoys oasaslanir. Bu fikrin nozarato totbiqini sorh edok. Birbasa
olagado idaroetmo Qorarlarinin islonib hazirlanmas: {i¢iin istifado edilon nozarat
tasirinin naticalorini toamin etmasi, aks oalagods isa nozarstin hoyata kegirilmasinin
keyfiyyatini miiayyanlosdirmasi, onun obyekto gostordiyi tosirin dorocasi barado
signal vermasi nozoardo tutulur. Beloaliklo, fikrimizca, nozarst idaraetms dairasinds oks
alageni gergoklosdirmali vo oks etdirmolidir. ©ks alage, avvalon noazarat obyektinin
foaliyyatinin  optimallasdirilmasi1  {i¢lin, ikincisi, toskilati baximdan nozarot
subyektlorinin 6zlarinin  foaliyyatini tokmillogdirmok moqsadilo qorarlar gobul
edilmosi {igiin asas rolu oynamalidir. Demali, nozaratin subyekti ilo obyekti arasinda
qarsiligli alagoanin mahiyyati idaroetms prosesinin nazarst elementinin bir sistem Kimi
formalasmasini va inkisafin1 miiayyanlosdirmolidir.

Digor tarofdon, dovlat maliyys nazaratinin toskilati strukturunu yaradan vahidlarin
mocmusu sistema xas olan tamliq xassalarine malik olmasi nazards tutulur. Bu halda
toskilati struktur miixtalif aspektlords, masalon, dovlst maliyya nozarsti organlarinin
dovlet qurulusunda imumi strukturu vo statusu, idaro Soviyysli dovlet maliyys
nozaratinin strukturu, ayri-ayri orqanlarin vo ya organlar grupunun daxili toskilati
strukturu, o ciimlodon garsiliglt slago elementlori, dovlet maliyys nozaratinin har
hanst alagalondirici halgalorinin vo ya idaralorarasi qurumlarin strukturu kimi
interpretasiya edilo bilor. Onda bu xassalorin dovlat maliyys nozarati strukturlarina
rongaranglik vera bilmasine va biitdvliikde, noazarst obyektinin ayri-ayr1 hissalarinin
qarsiligli alagalorini, yoni dovlotde moévcud olan maliyys miinasibatlorini, hamin
miinasibatlorin predmetini va istirak¢ilarint miiosyyan edos bilmasina diqget yetirilir.
Basqa s6zlo desok, burada nozarat obyektinin sistemliliyi onun subyektlarinin bir
sistem kimi tamhigi ilo sortlonir. Eyni zamanda, bu masaloys basqa moévgedan
yanasmaq olar. Ogor dovlot maliyyasini sistem hesab etsok, tokco elo buna gora
adekvat dovlat maliyya nozarati sisteminin zaruriliyi talab olunur.

Dovlat maliyya nozarati sistemi asagidaki asas elementlordan ibaratdir:
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. toskilati strukturlar
. metodoloji osas (dovlet maliyys nozaroti anlayisi, onun moqsadlori,

vazifalori, prinsiplori,talablori vo névlari);

. normativ hiiquqi baza;
. elmi-tadgigat vo todris bazasi, kadr tominati;
. maddi-texniki tochizat vo maliyys tominati (o ctimladon, dovlat maliyys

noazaratinin is soraitino miivafiq maliyys resurslari, texnika, binalar vo S.);

. informasiya-kommunikasiya infrastrukturu (informasiya tominati va
kommunikasiyalar sistemi).

Bu asas elementlordon axirincisi barada bir godar izahat verok. Belo ki, nozarat
foaliyyatinin informasiya tominati dedikds, dovlet maliyya nozarati sisteminin
foaliyyati zamani ilkin molumatlar olan informasiyanin hacmi, onun yerlosdirilmasi
Vo toskil edilmosi formalart barads hoyata kegirilmis gorarlarin macmusunu nozardos
tuturuq. Informasiya tominati statistik, operativ, plan, ucot, hesabat, normativ-sorgu
informasiyasini, sanadlosdirma sistemlorini (unifikasiya edilmis vo xiisusi sistemlori)
ohato edir. Malumat bazalarinin informasiya-hiiquq sistemlari vo dévlat organlarina
aid informasiya bazalari, eloco do analitik informasiya texnologiyalari da buraya
aiddir. Tabii ki, har bir dovlst maliyys noazarsti orqaninda xiisusi informasiya
bolmoalori foaliyyat gostormolidir (inkisaf etmis 6lkalorin dovlat nozarat orqanlarinin
xiisusi informasiya idaralori kimi).

Qeyd etmoliyik ki, onlar samoaraliliyin giymotlondirilmosi problemina miixtalif
movqelardon yanasirlar. dovlat maliyys nozarati sahasinds taninmis miitoxassislorin
an ¢ox yayilmus fikirlarini qisaca tohlil edok.

S.0.Soxin nozaratin somaraliliyino tosir gostoron agagidak: amillori xiisusi segir:
1) nazarat subyektlori va ya nozarati hoyata kegiran miitoxassislar;

2) nozaratin obyekti va predmeti;
3) nozarotin metodikasi. Bununla olagadar S.O.Soxmn yazir: «.. Noazaratin
somaraliliyini yiiksoltmak {igiin an miihiim amillor bunlardir(32, 112):

. nozarati hoyata kegiron miitoxassislorin hazirliq doracasi (nazarstin

kadr tominati);
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. nozarot obyekti barodo molumatlarin, yoni nozarstin hoyata
kegirilmasi iiclin osas olan ilkin molumatlarin tamligi vo etibarliligi (nozarstin
informasiya tominati);

. noazaratin obyektivliyi, keyfiyyati, operativliyi vo kompleksliyi, hansi
ki, istifado edilon nozarat metodlarinin miikommal olmasi ilo tomin edilir (elmi-
metodik tominat).

. Nozarot funksiyalarin yerino Yetirilmosino hiiquqi baximdan
zomanat veron iSo nozarstin  normativ  hiiquqi tominatindan ibarat olan
inteqrasiyaedici amildir. Sadaladigimiz amillorin - mozmununa osason nozarat
foaliyyatinin somoaraliliyi nozarsti hoyata kegiron orqanlarin potensialindan istifado
edilmasinin saviyyasino oasason miiayyan edilo bilor. Hor bir toskilatda oldugu
Kimi, nozarot orqaninin da potensiali mohsuldar qiivvolorin miixtalif cohotlorini
miioyyanlosdiron bir nego komponentdon ibarstdir: pesokar hazirliq (insanlar);
texniki-texnoloji komponent (informasiyanin toplanmasi vo iglonmasi vasitalari);
elmi-metodik komponent (nazarstin metodikasi) vo normativ hiiquqi komponent
(nazarat organinin faaliyyatini tamin edon normativ aktlar)y.

Y. Ignatov ise 6z ndvbasinda dovlat nozaratinin somaraliliyini giymetlondirmok
liciin asagidaki gostoricilori toklif edir: nozarst obyektlorinin foaliyyatinin son
naticalari vo onlarin dinamikasi; nazarat obyektlorinin sarancaminda olan resurslarin
hacmi vo onlardan istifado soviyyasi; nozarot obyektlorinin saroncaminda olan
resurslardan istifads edilmosinin yaxsilasdirilmas: hesabina son noticalorin artmasi.
Y. Iqnatov 6z miilahizolorini {imumilosdirarok yazir; .«Nozarat todbirlori hoyata
kegirilona gadar vo hamin todbirlor hayata kegirilondon sonra miivafiq gostoricilorin
miiqayisasi nazarat obyektini arzu edilon zaruri vaziyyata no daracads yaxinlasdirmag
miimkiin oldugunu anlamaga imkan verir».

Dévlot maliyya nazarati sahasinds taninmis miitoxassis I.A. Belobjetskinin
(34, 85 ) nozaratin somaraliliyi problemina baxislanrii tohlil edok. I.A. Belobjetski
miivafiq gostaricilor sistemins asagidakilar aid edir:
a) amtos-material qiymatlilorinin vo pul vasaitlorinin yoxlama noticasinds askar

edilmis ¢atismazIligi, onlarin ganunsuz xarclonmasi va ogurlanmasinin miitlag hacmi;
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b) dovleto vurulmus maddi ziyanin avozinin 6donilma soviyyasi faizlo vo miitloq
mablogdo.

Gorlindiiyti kimi, dovlet maliyya noazaratinin gqiymotlondirilmosi kifayat qodor
miirokkob masaladir vo bununla oslagadar har hansi toklif he¢ do birmonali

qarsilanmur.
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FOSIL 3. Dévlat maliyys nazaratinin inkisafinin strateji istiqgamatlori vo onun
effektivliyinin artirilmasi.

3.1. Dovlat maliyya nozaratinin inkisafimin mévcud problemlari va onlarin

aradan qaldirilmasi yollar:

Olkonin maliyys resurslarinin soffaf idare edilmosi somoralilik, genastcillik vo
naticalilik baximindan ¢ox faydali oldugundan, soffaf idaroetmoys nail olmaq hor bir
dovlatin prioritet hadaflorindan biridir.

Soffaf idaroetmoys nail olmagq {igiin 61konin qarsisinda duran asas vazifalordon
biri tonzimloyici normativ hiiquqi bazanin formalasdirilmasi, miikammol dovlat
maliyys nozarati sisteminin yaradilmasi vo hesabatliligin tomin edilmasidir.

Ilkin hodof olan tonzimloyici hiiquqi bazanin yaranmasi istiqgamoatinda
Azorbaycan respublikasinin - iimummilli  lideri Heydor ©Oliyevin sayasinds
osas1 qoyularaq hoyata kegirilon vo hal-hazirda Azarbaycanim Prezidenti conab ilham
Oliyevin basciligi ilo davam etdirilon iqtisadi, sosial, maliyys-bank, odalst
miithakimosi, hiiqug-miihafizo vo digor saholords islahatlarin aparilmasi, habelo
qanunvericilik bazasinin daim tokmillosdirilmosi maliyys resurslarinin soffaf idaro
edilmasinds miihiim ahomiyyat kasb etmisdir. Olkodaxili qanunvericilik bazasmin
formalasdirilmasinda yeni normativ hiiquqi aktlarin gobul edilmasi ilo yanasi,
respublikamizin beynolxalq konvensiyalara qosulmasi, ikitorofli vo ¢oxtorofli
beynolxalq miigavilalorin baglanmasi da boylik rol oynamusdir. Goriilmiis islarlo
yanasl, islahatlarin davam etdirilmasi, yeni normativ hiiquqi aktlarin gqobul olunmasi
hal-hazirda da soffaf idaraetmoanin prioritet hadaf oldugunu demoys asas verir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon bu istigamatds yaxin vadali
hadaflori va hadaflora nail olmaq taktikasini 6ziinda birlosdiran goxsayli programlar
tosdiq edilmis vo miivafiq illor arzinds icrasi tomin edilmisdir.

Hal-hazirda  riisvoto  gostorilon  miigavimat  sektorunda  kegirilon
todbirlorin  fasilosiz olarag davam etdirilmosi, normativ hiiqugi bazanin va
institusional mexanizminin inkisaf etdirilmosi, 6lka Vo yerli 6ziiniiidars organlarinin

islorinin gedisindo soffafligin artirilmast vo bu sahodo doviot siyasotinin hoyata

50



kecirilmasi mogsadilo gobul edilmis "Soffafligin artirilmas: vo korrupsiyaya qarsi
miibarizs tizro Milli Strategiya"nin totbiq edilmasi ilo alagodar foaliyyat plant gabul
olunmus programlarin montiqi davamudir.

Soffaf idaroetmoyo nail olmagin osas sortlorindon biri olan dovlet
maliyys nozarati sisteminin formalasdirilmasi ilo oalagadar geyd etmaliyik ki, dovlat
maliyya nozaroti dovlat maliyya idaraetmasi sisteminda
dovlat vosaitlorinin idaro edilmosino xas bir anlayis olmagqla, tonzimlayici sistemin
torkib elementidir. Maliyys yoxlanisinin gayasi gabagcadan maliyys idarsetmosinin
ganunilik, tasirlilik, naticalilik vo sarfalilik nazariyyslarinin pozulmasini vo tosdiq
edilmis standartlardan uzaglasmalart miayyan edorak, xiisusi voaziyyatlords
todbirlorin togkil edilmasini, qanun pozuntularinin aradan qaldirilmasinit vo on azi,
mohdudlasdirilmasini, qanunlarda olan bosluglarin agkar edilorok ortadan
qaldirilmasini, faaliyystin normativ hiiquqi protokollarla nizamlanmasini barpa
etmokdoan olava, niifuslu soxslorin 6z 6hdoaliyini basa diismoasine nail olmaqdir.(9,
103)

Soffafliq vo semaralilik dovlet maliyys nozarstinin asas hadoflorindon biri
oldugundan, = hamin  hodofo  nail olmag  mogsadilo  ilkin  olaraq
cevik dovlot maliyys nozarati sisteminin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmasi dévlatin
asas vazifalarindan biri hesab edilir. Analizlor gostarir ki,
toroqqi etmis Olkolordo olverisli vo effektli maliyya yoxlama sisteminin
formalasmasi1 6lkonin iqgtisadi giicliniin miihiim atributlarindan biri olmaqdan
alavo, dovlot quruculugunun miihiim faktorlarindan hesab edilir. Dévlot maliyys
nozaroti  iqtisadiyyatin  dovlot nizamlanmasinin  vacib  hissesi  olmaqla,
dovlat resurslarinin idaro edilmosinds aydinligin, olverisliliyin vo naticaliliyin slds
olunmasinda 6zal rola sahibdir.

Aparilmig islahatlar, bir torofdon, nozarot foaliyystini hoyata kegiran
icra strukturlarinin  faaliyyatinin  bazar iqtisadiyyatinin  taloblorine  uygun
qurulmasina, digar torofdon iso tosarriifat subyektlorindo daxili nozarst sisteminin
formalagmasina bdyiik imkanlar yaratmis oldu.

Konar maliyys nozaroti hokumot tosisatlarina vo toskilatlarina tabe
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olmayan togkilati vo funksional miistoqgilliyo malik ali maliyys nozaroti
qurumudur. Ali  nozarst qurumlarinin  mogsadi  dovlotin  davamli inkisafi
Vo sabitliyi {iglin dovlat vesaitlorindon diizgiin vo Somoarali istifado edilmasinin,
etibarli maliyyo idaroetmosinin Vo inzibati foaliyyotin diizgiin
toskilinin, miivafiq hesabatlar dorc edilmoklo, dovlet organlart ilo genis
ictimaiyyat arasinda molumat miibadilasinin, basqa s6zlo, soffafligin tomin edilmasi
vo masuliyyatin artirilmasindan ibaratdir.

Inkisaf etmis dovlotlordo ali maliyyo nozarot qurumlarnin yaranma
tarixlori bir ne¢o yiiz il bundan ovvalki dovrloro tosadiif edir. Belo ki, bu funksiyani
hoyata kegiron qurumlar Almaniya Federativ Respublikasinda 1714-cii ildo (Kral |
Fridrix Vilhelmin tosobbiisii ilo), Hindistan Respublikasinda 1753-cii ildo, Fransa
Respublikasinda 1807-ci ildo (imperator Napoleon Bonapartin togobbiisii ilo), Tiirkiya
Respublikasinda 1862-ci ildo (Sultan ©bdiilazizin tosobbiisii ilo), Amerika Birlosmis
Statlarinda 1921-ci ilds yaradilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasinda konar maliyys noazarsti qurumu Azarbaycan
xalqmin imummilli lideri Heydar Oliyevin tosabbiisii ilo yaradilmisdir. Ulu 6ndor
dovlot maliyys nozaratinin tokmillogdirilmasi moagsadilo bir ¢ox farman va
soroncamlar vermokla, soffaf vo somorali nozarot mexanizminin yaradilmasi
istigamatinda  zoruri  doyigikliklorin  asasini  qoymusdur. Onun tosabbiisii ilo
hazirlanmis vo tmumxalq sosvermoasi yolu ilo qobul edilmis Azoarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinda dovlst biidca-maliyys nozarsti organi olan,
diinyada soffafligin tominatgis1t kimi gobul edilon edilon konar maliyys noazaratinin
Azaorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin formalasdirilmasinin 6z oksini
tapmast qanunverici hakimiyyato dovlot miilkiiniin foaliyyat g6stormosi, onun
haqqinda farman verilmosi, dovlat galir cadalinin icra olunmasi, dévlot miilkiiniin
ozlintlinkilagdirilmasindan gazanilan sarvatlorin dovlst galir cadvalina daxil olmasi,
hiiquqi saxslora va baladiyyalors dovlat galir codvalindan resurslar béliindiikde hamin
resurslarinn toyinati lizro faydalanilmasma nozarstin toskil edilmasi imkanini
yaratmigdi. Bu giin Palata golir cadvali idaragiliyinds, icra hakimiyyati idaralarinin is

gormo aydinliginin va olverigliliyin barpa edilmasi sektorunda osas rol oynayan
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dovlat qurumu Kimi 6ziinii gostorir.(15, 85)

INTOSAI-n  Lima boyannamosino osason, ali nozarst qurumunun
borpaedilmasi  vo onun azadligmin vacib  Soviyyasi  Konstitusiya ilo
isbat edilmoli, tofsilati miivafiq qanunvericiliklo miioyyan olunmali, noazarot
qurumunun tzvlari Vo amokdaslariin miistaqilliyina tominat verilmali, ali audit
qurumunun onun ti¢iin biildcads ayrica satirlo ayrilmis vasaitdon ayri-ayri istigamatlor
lizro 0z solahiyyatlori gorgivesinds istifado etmok hiiququ olmali, 6z faaliyyatini
sarbast qurmali, gobul edilmis gorarlar1 asassiz icra edilmadikdos, togsirkar soxslor
masuliyyata calb edilmalidir. Dovlat maliyys sarvatlarinin sarancameilarina aidiyyati
olmayan, tokco ganun vo comiyyat qarsisinda cavabdeh olan basqa dovlet maliyys
nozarat qurumunun parlament vo ictimaiyyst garsisinda 6z foaliyyati barado illik
hesabat vermasi qurumun garsisinda qoyulan asas talobdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda,
"Hesablama Palatas1 movzusunda"™ Azorbaycan Respublikasinin Qanununda vo
Azorbaycan  Respublikasinin =~ 5 mart  2002-ci il  tarixli  269-11Q
nomrali Qanunu ilo tosdiq edilmis "Azarbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin
Daxili Nizamnamasi"nda INTOSAI-nin Lima bayannamasindan irali galon biitiin
iddialar 6ziinii biruzs vermisdir.

"Hesablama Palatas1 haqqinda" vo "Biidca sistemi movzusunda™ Azorbaycan
Respublikasinin ganunlarina osason, dovlot goalir codvalinin vo golir cadvalindon
konar dovlat fondlarinin (tasisatlarinin) galir cadvallarinin proyektlarina, dovlat galir
cadvalinin yerina yetirilmasi haqqinda illik hesabata vo uygun ganun proyektloring
fikir bildirmok, dovlot omlakinin idars edilmasi, onun barasinda saroncam verilmosi
Vo dovlat miilkiiniin 6ziiniinkilasdirilmasindon qazanilan vosaitlorin dévlet golir
cadvalina daxil olmasina nozarati tothig etmok, biidco islorinin inkisaf etdirilmosi
movzusunda miiayyan raylor hazirlamaq va Milli Macliss taqdim etmak, dévlat galir
cadvali va goalir cadvalindan konar dovlet fondlar (tasisatlari) ilo slagadar ganun
proyektlarinin, Milli Maclisdo gobul edilon Azorbaycan Respublikasmin birlik
yaratdigr beynolxalg sazislorin maliyys ekspertizasini kegirmak, dovlat golir

cadvalinin vasaitlorinin va goalir cadvalindan konar dovlat tasisatlarmin vasaitlarinin

53



banklarda foaliyyoti hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Markozi Bankindan vo
salahiyyatli banklardan, kredit verilon is¢i sahalordon informasiya alds etmak, analiz
etmok vo Azorbaycan Respublikasimin  Milli  Maclisine  ray  bildirmok,
ganunvericiliklo miiayyon edilmis qaydada maliyys-biidco nozarat todbirlorini toskil
etmok Hesablama Palatasinin miihiim vozifasidir vo Palata tamamilo dovlat galir
cadvalinin vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin galir cadvalinin yerina yetirilmosi
nozarati tomin edir. Bu moagsadlo Hesablama Palatasi dovlat galir codvalinin va icmal
galir cadvalinin manfaatlorinin va Xxoarclarinin, hamg¢inin goalir cadvalindon konar
dovloat tosisatlarinin auditini aparir, miioyyon edilmis ndgsanlarin aradan qaldirilmast,
dovlato doymis ziyanin barpa edilmasi ilo bagl aidiyyat1 dovlst organlarina, togkilat
Vo miiassisalorine togdimatlar verir. Palatanin toqdimatlari icra edilmadikdo
ganunvericiliklo miioyyon olunmus qaydada maliyyalogsmolorin dayandirilmasi
barads miivafiq togdimatlarin verilmasi kimi salahiyyatlorinin olmasi tagdimatlarinin
icra edilmomosino géra Inzibati Xotalar Mocallosinda inzibati mosuliyyatin nazards
tutulmasi Palatanin faaliyyatinin hiiquqi tominatinin siibutudur.(6, 28)

Ali audit quruluslarinin beynoalxalq toskilati olan INTOSAI-m, onun regional
is¢i qruplart olan Ali Audit Qurumlarmin Avropa Togkilatinin (EUROSAI) va Ali
Audit Qurumlarmim Asiya Togskilatinin (ASOSAI), habelo igtisadi ©mokdasliq
Toskilatina (ECO) {izv olan olkalorin Ali Audit Qurumlar1 Birliyinin (ECOSAI) va
MDB istirak¢ist olan dovlatlorin Ali Maliyys Nozarsti Organlarinin (AMNO)
rohbarlori Surasinin {izvii kimi, hamin toskilatlarla, elaca do bir sira xarici dovlatlords
uygun funksiyalar1 hayata kegiran organlarla ikitorofli va ¢oxtarafli alagolorin inkisaf
etdirilmasi vo mohkamlondirilmasi Palatanin faaliyyatinin tokmillosdirilmasinda
miihiim rol oynamisdir.

Qeyd etdiklorimizdon aydin olur ki, o6lkomizds dovlet maliyys nozaroti
sistemini formalasdiran daxili vao kanar nozaratin faaliyyatini tonzimloyan hiiquqi
baza movcuddur vo bu sahods beynalxalq tocriibodon yararlanmaqla, miivafiq
tokmillosdirmalor aparilmaqdadir.

Homginin, vurgulamaq olar ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin

"Aydinliq dorocCosinin artmasi Vo riigvoto qarsi miibarizo osasinda  Milli
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Strategiya'ya aid 28 iyul 2007-ci il tarixli 2292 nomroli formaninda vo "Dovlot vo
baladiyys miilkiiniin Vo resurslarimin idare olunmasi sektorunda riisvat ilo bagh hiiquq
pozmalara qarsi miibarizonin méhkomdirilmasi moévzusunda™ 22 iyun 2009-cu il
tarixli 103 nomrali saroncaminda dovlet idaralorine maliyya nozaratini yerins yetiron
idaralorin  vazifalorinin dagiqglosdirilmasine vo maliyya nozarati mexanizminin
tokmillogdirilmosino  dair  tokliflorin  hazirlanmast  kimi miihiim voazifalor
tapsirilmisdir vo bu maliyya noazaratini toskil edon idaralorin isgérmoa gabiliyyatinin
inkisaf etdirilmoasi vo aydinliq daracasinin artirilmasi istigamotindo Dovlat Maliyys
Nozarstino dair ganunvericilik bazasinin somorsliyinin artirnrmasina dair aparilan
davamli iglorin tozahiiridiir.

Nozarot funksiyalarma malik olan dovlat organlarinin olageli foaliyyat
gostormasi  Somoroli  idaroetmo  {iglin  ¢ox mithim sortdir. Hesablama
Palatas1 bu istigamotdo do zoruri addimlar atmaqda davam edir. Bu baximdan,
dovlatin maliyys-igtisadi maraqglarinin tamin edilmasi, o ciimladon dovlat aktivlari va
omlakinin idars Vo istifados olunmasi sahasinds ganunvericiliyin, eloca do maliyya
intizaminin qorunmasi istigamatinda birge amakdasliq etmak magsadilo Hesablama
Palatas1 ilo Azorbaycan Respublikasinin Maliyys vo Vergilor nazirliklori, Dovlot
Sosial Miidafis Fondu vo Azorbaycan Respublikasmnin Prokurorlugu arasinda
imzalanmis Razilasma Memorandumlarinin toskilatlarin 6z solahiyyatlori daxilinds
funksiya vo vozifalorinin daha operativ vo somarali icrasina miisbat tosirini geyd
etmak olar.

Gostorilonloro  osason, soffaf vo somorsli idaroetmoys nail olmagin
asas sartlorindon biri kimi, 6lkomizda maliyys nozarat sisteminin yaradilmasi vo daim
inkisaf etdirilmosi onu demoys asas verir Ki, soffafliq vo samaralilik dovlet maliyys
nazaratinin prioritet hadaflorindon biridir.

Digor sortlordon biri olan hesabatliliq isa dovlst organlarmin faaliyyating
ictimai nozaratin hoyata kegirilmosino sorait vo bu istigamatdo do Azarbaycan
Respublikasinin  ganunvericiliyindo uygun tonzimloyici normalar miiayyan
edilmigdir. Noaticods, "Biidco sistemi movzusunda” Azorbaycan Respublikasinin

Qanununa osason, dovlat golir codvalinin totbigi haqqinda illik hesabat vo uygun
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ganun proyekti gobul olunmag moagsadila galan ilin 15 may tarixindon tez miiddoat
arzindo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine sunulur. Tabeliyindon asili
olmayaraq, biidco toskilati olmayan agiq sohmdar comiyyatlori Azerbaycan
Respublikas1 Miilki Macallasins vo aidiyysti qanunvericilik aktlarina osason 6z illik
hesabatlarin1 vo miihasibat balanslarini ictimaiyyatin tanis olmasi ti¢iin har il dorc
etdirir. Maliyys resurslarindan istifado edon dovlot orqanlari ilo yanasi, hamin
resurslar tizorindo ddvlot noazarstini hoyata kegiron dovlot organlarmin da hesabat
vermolori hesabatliligin mithiim sortidir.

Soffafligin  vo molumatliligin tomin edilmasi moqgsadilo 6z faaliyyati
barodo  parlament vo Azorbaycan Respublikasi Hesablama  Palatasinin
2008-ci il 13 sentyabr tarixli 35 nomrali inzibati heyatin toklifi ilo gobul olunmus
"Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasinin  gordiiyii  islor haqqinda
informasiyalarin tortib edilmasi vo kiitlovi malumat vasitalorinds yayilmasi
qaydalari™ma  miivafiq  olaraq, ictimaiyyst Onlindo  hesabat  vermok,
kiitlovi  informasiya  vasitolorini  miintozom  surotdo  molumatlandirmaq
Palatanin asas ig prinsiplarindan biridir.

Hesablama Palatas1 aparilan yoxlama toadbirlorinin naticalori asasinda tasdiq
edilmis gorarlar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina miintazom
molumat, illik foaliyyoti barodo hesabatlar togdim edir vo homin hesabatlar
"Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin molumatinda dorc olunur. Hesablama
Palatasina ayri-ayr1 informasiya agentliklori vo moatbuat orqanlarindan daxil olan
suallar va informasiya sorgulart qanunvericiliklo miioyyan olunmus miiddatdo va
gaydada otrafli cavablandirilir. Hesabatliligin tomin edilmasi istigamotindo atilmus
addimlardan biri do Palatanin foaliyysti barodo molumatlarin ictimaiyyato
catdirllmasint  tomin  etmok moqgsadilo  Palatanin  veb-sayti yenidon toskil
edilmigsdir vo  Palatanin  foaliyyoti  barodo  informasiyanin  verilmosinds
operativliyin tomin edilmasi {iglin molumatlar dorhal Palatanin veb-saytinda
yerlosdirilir.

Hesab edirik ki, maliyysa nozaroti qurumlari dovlet maliyys resurslarinin

somaroli  idaro  olunmasinda  soffafliga nail olmaq {iglin  normativ
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tonzimlonmoanin daim tokmillogdirilmasi istigamotindo tokliflor vermoli, nozarat
qurumlar1 arasinda amokdashigi davam etdirmosli, 6z amokdaslarinin pesokarliginin
artirllmasi ilo bagli zoruri todbirlor gérmoli, dovlot resurslarinin soroncamgilari
torofindon hesabatliligin gozlonilmasino nozarot etmoli, 6z foaliyyatlori barado
ictimaiyyati miintozom olarag malumatlandirmali, maariflondirma islorini davam
etdirmali vo daim beynolxalq tocriibodon yararlanaraq, dovlot maliyys nozarati

sisteminin inkisafina yeni tohfalor vermolidirlor.(12, 185)

3.2. Azarbaycanda dovlat maliyys nazaratinin inkisafinin effektivliyinin
artirilmasinda beynalxalq tacriibanin rolu

Beynolxalq tacriibads igtisadiyyatin sofarbarlosdirici vo miixtalif niimunalori
icorisindo  bir sira doyisikliklor do movcuddur. Mixtalif dovlatlorin  dolasiq
igtisadiyyatin1 ii¢ tips bolmok miimkiindiir: neostat, neoliberal vo markozlosdirilmis
sOzlogma. Bu tiplorin har iicliniin kompleks xarakterini ohamiyyatli sosial-igtisadi
problemlarin ¢oziilmasinda dovlatin yerino yetirdiyi vazifalorin artmasi shato edir.
Soziigedan problemlardan xarici igtisadiyyat, ekologiya va fundamental arasdirmalar
sektorunda olan problemlor osas yer tutur. Deyilonlordon olava sorbast
statusa sahib olan, amma tmummilli problemlorin halli ilo maraglanan ictimai
sahalarin do istiraki asasdir va getdikca artir (2). Homginin yerli idaralora ¢ox digqgst
edilir, onlar  soziigedon  bolgonin  sakinlorinin - on  mihiim  sosial-
igtisadi  tolobatlarint  6demoalidirlor. Diinya iqtisadiyyatinin globallagsmasi ilo
bagli miioyyoan proseslor do ortaya ¢ixir. Bir dovlat ohatosindon ayrilan transmilli
korporasiyalar is giliciiniin miqrasiyasina, kapitalin vo omok Sarvatlorinin
eksportuna koskin sokildo reaksiya verir. Onlarin reaksiyast naticosinds diinya
tosorriifatinin  masir qurulusu yaranir vo beynolxalqg omok bolgilisii daha c¢ox
ohomiyyot kosb edir. Igtisadiyyatin soforborlosdirici modelinin méveud oldugu
Olkalords istehsalin yenilosmoasi miisahide olunur. Struktur doyisikliklor daha ¢ox
inkisaf etmis qarisiq tipli iqtisadiyyata malik olan dovlstlorin maraqlarina tosir
gostarir. Onlar transmilli korporasiyalarin inkisaf etdirilmesina xidmot edirlor. Iri

beynolxalq kapital ke¢id iqtisadiyyatli dovletlora tosir gostormoklo maliyya
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resurslarin1 6z maraqglarina uygun yenidon boliisdiirmoklo diinya amtos vo pul axinini
formalagdirilir. Bu zaman kecid iqtisadiyyatli 6lkolorin biidcalori daxili maliyys
resurslar1 hesabma bahali struktur doyisikliklor tizra layiholori maliyyslosdirmok
imkanina malik olmur vo faktiki olaraq bu 6lkalorin kapitallar1 beynolxalq maliyya-
sonaye kapitalinin xeyrino yenidon bolisdiriiliir. Biidco vasaitlori kifayst etmodikdo
maliyyalosma Xxarici borclarin calb edilmasi hesabina hoyata kegirilir. Bu, asasan, faiz
xarclarinin  vo dovlet Dborclarmin  6danilmasina  sarf  olunur. Milli  valyuta
devalvasiyasi iso daim xarici borclarin artmasina sobab otur. Belo bir voziyyatdo
dovlat biidcasi ¢ixilmaz vaziyyats diisiir, dovlat igtisadiyyatinda vo sosial sahado bas
vermis problemlarin garsisini almaqda ¢otinlik ¢okir, ¢linki onun foaliyyati xarici
Olkalorin nozaroti altinda olur. Bu foaliyyat osason xarici 6hdoliklorin yerina
yetirilmoasino  tabe etdirilmisdir. Dovlat maliyyasi iqtisadi  foaliyystin  tam
liberallasdirilmasina dogru istigamatlondirilir. Beloliklo, azad sahibkarliq vo tobii
inhisar¢iliq, habela kredit vo sigorta togkilatlar1 da daxil olmagqla igtisadiyyatin biitiin
sahoalorino xarici investisiya axim xiisusi shomiyyat kasb edir. Son marhalads isa
maliyya xidmati sahalarinin liberallagdirilmasi bazi problemlori aradan qaldirmaq
imkanin1 yaradir. Igtisadiyyat niimunslorinin istifadasi miihitinde dévlet golir codvali
miixtalif xtisusiyyatlori ilo se¢ilmokdon alava, bu 6lkalorin iqtisadiyyatinin struktur
dayisikliklari problemini do 6n plana kegirir. Bu yeniliklar inkisaf etmis avadanliglar
va eksport yoniimlii istehsal sektorlariin toraqqi etdirilmasi ilo do segilir. Yaponiya
iqtisadiyyatindaki mdcilizoe dovlatin  innovasiya vo sosial sektorlarinda biidco
vasaitlorindon doziimli maliyyslosmalorin ayrilmasinin naticasi kimi giymatlondirilir.
Belo bir voaziyystdo dovlot xorclori artir, amma kapital toplama isi ilo bagh
vergiqoyma bazasinin bdyiidiilmasi hesabina qazanilan olveris cari galir cadvali
kosirindon ¢ox olur. Uzun miiddot yapon iyeni digor valyutalardan geri galdigi
bir soraitds milli valyutanin moazonnasinin kaskin siiratda azalmasini angalladi. Bu isa
eksporta tokan verir, lakin faiz saviyyasins pis tosir gostarmirdi.Kredit asag1 saviyyali
olarag doyismoz qalirdi vo bu imtiyaz istehsalgilari, dovlet idaralori va ev
tosarriifat: tiglin Somoarali idi. Bu zaman faiz doracalorine vo kommersiya banklarinin

tozadon maliyyalasdirilmasinda morkazi banklar miihiim vazifs dasiyirdilar.(42, 43)
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Isvegdo iqtisadiyyatin tonozziil ddvrlorinds dévlet investisiya foaliyyating
foal siirotdo tosir gostorirdi. K.Eklund 6z osorlorindo «isve¢ modelini todgiq
edorok gostormisdir ki, monfooti yenidon maliyyslosdiron miiassisalor deyil, onu
golocokdos istifado etmok moqgsadi ilo ehtiyat fonduna kogiiron miiassisaloro vergi
giizostlori verirdi. Istehsalin tonazziilii dovriinde bu resurslar amortizasiyanmn
siiratlondirilmosina  vo  yeni investisiya layihalorinin = maliyyalosdirilmasina
yonaldilirdi. Eyni ilo artiq qalmis biidco vosaitlori golocok dovlot Xxorclori iigiin
xtisusi fondlarda comlosdirilirdi. Burada nozordon kegirilon biitiin hallar dovlot
maliyyasinin real imkanlarindan irali golorak, iqtisadi somaraliliklo sosial odalot
arasinda optimal nisbotin tosiri altinda formalagdirilirdi. Bu qarisiq iqtisadiyyatin
miixtalif modellarinin tadricon totbiq olunmasina sobab olurdu. Noticods pragmatik
vo daha somorali modellor meydana ¢ixirdi. Xarici bazar imkanlarinin istifado
edilmasina yonoldilmis adaptasiyali iqtisadi sistemin formalagmasinda dovlatin
maliyys siyasotinin rolu daha da yiiksolmis oldu. Bu zaman dovlet faydali
proteksionizm siyasati sahasindo miioyyan todbirlor hoyata kegirirdi. Bununla
yanasi, Olkolor arasinda miinasibatlor beynalmilosdikca, istehsalin tomorkiizlogsmo
saviyyasi yiiksaldikco diinya bazarmin tosir xarakteri giiclonirdi. Bu o demok idi ki,
dovlat getdikco daha ¢ox beynolxalg maliyys kapitali torafindon giiclii tozyiglore
moruz qalir vo daxili problemlarin halli dévlati beynalxalq toskilatlarda istirakindan
asili edirdi.

Adoton, dovlatin maliyys sistemi kredit sisteminin strukturuna da tasir
gostarir. Dovlatin maliyys va pul-kredit siyasati kredit hacmlarinin tanzimlonmasini
nozords tutur. Kommersiya banklari kredit {iciin maliyyo vasaitlorini apardiglar
amoaliyyatlar hesabina alda edirlor vo bu amaliyyatlardan biri do faiz daracalorinin
doyisdirilmoasidir (17). Faiz doracalorinin  hocmino miihiim ohamiyyat veran
C.Keyns geyd edirdi ki, onun yiiksaldilmasi investisiya imkanlarini mohdudlasdirir.
V.Perloya goro isa dovlet maliyys siyasstini dovlst vo yarimdovlst banklari
torofindon hoyata kegirir. Kond tosarriifatinin, kicik biznesin, eksportun, harbi
mohsullarin istehsalinin kreditlosdirilmasi bu banklardan xeyli asilidir. O geyd edirdi

ki, «biitiin Amerika hokumatlori igtisadi tonazziilora vo bohranlara iri hacmli, bazan
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nohang dovlat xarclori vasitasilo tasir gostormislar Ki, naticada dovlat galir codvalinin
kosirliyino sobob olmusdur. Onlar biidco Kosirini yeni iqtisadi yiiksoligin
stimullasdirilmasinin bir vasitosi kimi nazardon kecirdilar.

O zamanlar Eyzenhauer hokumati hakimiyyatinin baslangic dovriinda galir
codvali kompensasiyasinin Vo maliyya &hdoaliklorinin  anonavi konsepsiyasina
osaslanirdi, amma 1958—ci ilin {isyan1 asasinda movcud dovr ii¢lin ¢ox boyiik bir
galir cadvali kasiri ortaya ¢ixdi. Nikson hokumati galir codvalinin balansliligini tomin
etmok mogsadilo s6z verdi. Vergi siyasatinin rolunu xeyli azaltdi. M.Fridman isa
monetaristlorin igtisadi stabillosma prinsipina ¢ox bdoyiik 6nam verirdi. Monetaristlor
sirkulyasiyadaki pul miqgdarimin artimmin 4% Saviyyasindo hiidudlandiriimasini
istayirdilor. Nikson hékumati ilk zamanlar kaskin maliyya va goalir cadvali siyasati
yeridirdi, amma artiq 1970-ci ildo soziigedon prinsipdon aciq sokildo imtina edildi,
sirkulyasiyadaki pul moblaginin artimi1 8%-don ¢ox oldu, galir cadvalinin kasiri ciddi
stiratdo artdi. Movcud hali nazars alan V.Per ionun geyd etdiyi kimi, galir cadvalinin
Kosirinin artmasi ¢ox vaxt iqtisadi yliksalis marhalalori ilo eynilik toskil edir. ©lava
olaraq yiiksok inflyasiyanin garsistm  almaq dgiin  maliyys siyasatindo
ciddi  mohdudiyyatlor toskil etmok olar. Perin vurguladigi kimi, «oagor
dovlat miistagil maliyya sarvatlorine sahib olan xiisusi sahadan borc ala bilorss, onda
dovlat golir cadvalinin yiiksok kasirliyi pis naticalora geotirib ¢ixarmaya bilory,
basqa sozlo restruktiv maliyys siyasoti ¢ox vaxt igtisadi siiquta gotirib c¢ixarir.
Vurgulamaq lazimdir ki, pul moblaginin hiidudlandirilmas1 xarici kapitalin
foaliyyatini  siiratlondirir, Dbeynolxalg maliyys foaliyyatini giiclondirir, milli
igtisadiyyatin xarici pul vosaiti ila sartlondirilmomis zonginlosmasina tokan verir va
naticads 6donis balansina miisbat tosir gdstormir.

Praktiki foaliyyat gostorir ki, bir qayda olaraq dovlest borclarinin artmasi ilo
yanast dovlot Xarclorinds faiz 6donislorinin xiisusi ¢okisi do artir. Mahz biidca
Kasirinin  vo dovlst borclarmin artmast talobinin  tonzimlonmasinin  Keyns
nazariyyasina asaslanan siyasati tonqidi miinasibato sobab oldu. Bu nazariyyays gora
biidca kasirinin istifads edilmosi artimin stimullasdiric1 amillarindon biri hesab olunur

(4), Igtisadi tonozziil vo ya bohranlar dévriindo biidco kasirinin pozitiv tesirini
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gostarmoklo, bir ¢ox iqtisad¢ilar monetarist vo antikeyns yoniimlii nazariyyagilarin
tosiri altinda dovlot Xorclorinin - maliyyslosdirilmosinin  naticolorini - gdstorirlor.
Biidco kasirinin osason ohalidon vo kommersiya banklarindan alinan borclar
hesabma 6danilmasi antiinflyasiya siyasatinin hagigston miihiim vasitalarindan
birina gevrilir. Bu zaman 6zal kapitalin uzun miiddast dévlat sektoruna calb edilmasi
gec-tez maliyya moanbalorinin tiikonmasina, 6zal kapital qoyulusuna maragin asagi
diismoasine va borce faizinin artmasina sobob olur. Basqa s6zlo, «sixigdirmay problemi
kimi taninmis miirokkob bir problem yaranir. Biidco kasiri ilo alagadar problemin an
somaroli  holli tisulu bilidco Xorclorinin azaldilmas1 vo onlardan istifadonin
somaraliliyinin yiiksaldilmasi ola bilor, lakin bu vazifonin yerina yetirilmasi boazi
cotinliklarlo bagli olan masalalordir. Dovlat golir cadvalinin asas masalalarindon
biri onun balanslasdirilmasi va galir cadvali kasirinin maliyyalosdirilmasi metodunun
secilmasidir. Galir cadvali  kasirinin - maliyyslosdirilmasi  probleminin tadqiq
olunmasinda Amerika alimi C.Tobinin foaliyyatlori togdiralayigdir. Tobi, isbat
etmisdir ki, sirkot Vo is¢i sahalorda pul sirkulyasiyasinin idara edilmasi, igtisadiyyata
investisiya qoyulusunun formast golir cadvalinin  kasirinin  maliyyalogsmoa
prinsiplarindon asilidir.

Monetaristlor hesab edirlor ki, giymatlarin saviyyasi il pul kiitlosi arasinda
six asililiq moévcuddur. Ogor biidco kosiri emissiya hesabina 6danilorss, bu
inflyasiya va qiymatlorin yiiksaldilmosini stimullasdirmis olar. Belo neqativ hallarin
qarsisini almaq tiglin moarkozi bank pul kiitlosino nozarot etmoklo yanasi 6donis
vasitolorinin, o ciimlodon yiiksok donorliya malik 6donis vasitalorinin miiayyan
strukturunu tomin etmolidir. Qeyd etmok lazimdir ki, bdyiik depressiya illorindon
sonra dovlot maliyyasinin planlasdirilmasi vo idaro edilmosi, biidco-vergi vo pul-
Kredit siyasotinin aparilmasi iki konsepsiyaya: biidconin uzunmiiddatli dovra
balanslagdirilmast vo funksional maliyys konsepsiyasina osaslanirdi. Fiskal
konsepsiya siralanmis sabitlogdiricilor ideyasi vo dovlatin antitsiklik siyasatinin
hoyata kecirilmasi osasinda qurulurdu. Siralanmis sabitlogdiricilorin  mexanizmi
biidco kasirinin meydana goalmasine asaslanirdi. Biidca Kasiri isa igtisadi tonazziil

dovriindo yaranir, bu zaman dovlet xorclori tosbit edilir vo vergi daxilolmalar
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azalmis olur. Kasirin mogsadi macmu Xarclarin saviyyasini goruyub saxlamag va
igtisadi tonozziilin garsisinin alinmasi, sabitlik, miiayyanlik vo golocok iqtisadi
artim {iciin miivafiq soraitin yaradilmasi olmalidir. Iqtisadi yiiksolis marhalosinda
blidco vesaiti artighigi yaranir vo oaldo olunan vesait iqgtisadi tonozziil dovriindo
yaranmig dovlot borclarinin 6danilmasing sorf olunur. Bu konsepsiyanin zaif cohati
ondan ibaratdir ki, onun totbigi elo bir sorait yarada bilor ki, o zaman iqtisadi
tonozziil giicline, miiddatino goro iqtisadi artimdan yiiksok olmagla borabor
biidconin uzun miiddato balanslasdirilmas: da xeyli ¢atinlosar.

Amerika iqtisadgilart torofindon irali siiriilmiisdiir ki, pul-kredit siyasati
konsepsiyasina gora dovlot maliyyasinin asas vazifalorindan biri tam mosgullugun
Vo iqtisadi artimin tomin edilmasidir. Bu zaman osas mosalo biidconin deyil,
iqtisadiyyatin balanslagdirilmasidir. ©gor bu moqgsadlor biidco kasirinin vo dovlot
borcunun artmasi hesabina hoyata kegirilirso bunun heg¢ bir qorxusu yoxdur. Dovlat
osason Dbiitovlikkde iqtisadiyyat vo comiyyot mosololori ilo mosgul olur. Bu
konsepsiyanin manfi cohoti dovlot maliyyoasino ev tosorriifatt vo firmalarin
galirlorinin dovlastin xeyrina yenidon boliisdiiriilmasinin naticasi kimi baxilmasidir.
Konsepsiyaya goro dovlet xorclorinin  xarakteri vo monbalarinin  yenidon
boliisdiiriici mahiyyati saxlanilir. Biidco galiri yaranarkon dévlet miiassisalorindan
borc gotlriilmoli, blidco artdigi zamani i1so gotiirlilmiis borclar qaytarilmalidir.
Dovlat Xarclorinin - muxtariyyatliyi gobul edilir. Dovlot iqtisadiyyatda {imumi
somaraliliyi yiiksaltmok moaqsadi ilo comiyyatin ixtiyarinda olan sarbast igtisadi va
maliyys resurslarini miistoqil surotdo istifado etmoklo galir oldo edo bilor. Ogor
dovlot Xarclori mohsuldar xarakterlidirsa, onlar dovlot golirlorini formalasdirr,
dovlot biidcasinin  kasiri iss iqtisadi inkisafin qisamiiddstli vo uzunmiiddatli
vazifalarin hall edilmasi mogsadi ilo dovlatin igtisadiyyata investisiya goyulusu ila
naticalanir. Bels bir soraitds bu proses iqtisadi tsiklik marhalasindan asili olmayaraq
heyata kegirilir. Biidco siyasatinin asas masalasi biidca kasirinin saviyyasidir. Bu
vaziyyat iqtisadi tonozziil marhalosinds xiisusi shamiyyat kasb edir, ¢ilinki bu zaman
nainki strateji, habelo cari mosalalor do hall edilir. Bagqa sozlo iqtisadiyyata yardim

gostormak lazimdir ki, iqtisadiyyat xorclorlo golirlori uzlasdira bilsin. Igtisadi

62



yiiksalis dovriindo cari magsad Vo vozifalor osason tosorriifatlardan oldo edilon cari
daxilolmalar hesabina, strateji moaqsadlor iso iqtisadiyyatin cari voziyystindon asili
olmayaraq dovlatin 6z galir va xarclori hesabina hall edilmalidir.(35, 114)

Adoaton, real sektorda dovlstin faaliyyastinin  maliyyalosdirilmasi asasan
emissiya hesabina heyata kegirilir vo gostorilon pul vesaitlori biidco 6hdaliklari do
daxil olmagla cari istehsala sarf edilmasi daha moagsadouygudur. Dovlat biidcasinin
hacmi, onun kosirliyi, inflyasiya hesabina onun doldurulmasi imkani an noqteyi-
nazoardan funksional maliyyslor konsepsiyast bir qadar geyri-miioyyoanlik xarakteri
dasiyrr. Biidco kosirinin inflyasiya hesabina &donilmosi ehtimali mimkiindiir,
iqtisadi vo tobii resurslarin biitovliikkdo xiisusi miilkiyyoatdo olub samorali istifada
olundugu bir comiyyatda, biidconin va biidco kasirinin artirilmasi 6zal sektorda olan
resurslarin  yenidon bdliisdiiriilmasi  hesabina iqtisadiyyatda dovlet sektorunun
istirakinin genislondirilmosi kimi giymotlondirilir. Iqtisadi vo tobii resurslarm xeyli
hissasinin  somarali istifado olunmadigi bir iqtisadi sistemds tomamilo basqa
Voziyyat yaranir. Bu zaman azad resurslar vo ya Somorasiz foaliyyot gdstoron
miiossisalor hesabma dovlot sektorunun genislondirilmasi 6lko iqtisadiyyati iigiin
miisbat haldir, ¢iinki bu resurslarin dovriyyaya calb edilmoasi comiyyatin iqgtisadi
faaliyyatinin geniglonmoasina vo onun semoaraliliyinin yiiksaldilmasina xidmot edir.
Bu zaman iqtisadiyyatda 0zol sektorla miiqayisadoa geyri-somoraliliyi, yani
monfootin azlig vo istehsal Xarclorinin yiiksok olmasi ilo secilon dovlat sektorunun
genislonmasini tongid edonlar iki faktoru nazordon qagirirlar. Ovvala, yuxarida qeyd
olundugu kimi dovletin mogsadi he¢ do 6z iqtisadi foaliyyati naticasinda tokco
monfostin gqazanilmasi deyil. Dovlstin funksiyasi, tam moasgullugun voa iqtisadi
arttmin tomin edilmasidir. Onun samoaralilik gdstaricisi iSa camiyyatin iqgtisadi
resurslarinin tam istifado olunmasi soviyyasidir.

Aparilan tadgiqatlardan goriindiiyti kimi, dovlat xarclorinin xiisusi gakisi ila
UDM:-in adambasina diison artim indeksi arasinda pozitiv alage movcud olsa da, bu
nisbatin doyismosi eyni xarakterli olmamusdir. Bir qrup olkalords UDM-da dovlat
xarclorinin xiisusi ¢okKisi sigrayista olmus, digor 6lkolords hor iki gostorici togriban

eyni templo artmisdir. UDM-in hor bir soxsin payma diison miqdari ilo dovlot
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xarclarinin xiisusi miqdart i¢arisinds asililiq birmanali hesab edilmir.

Toxminan eyni start vaziyyatindo olan 6lkalor sonralar bu gostariciya goro
hoddinds ¢ox miixtalif inkisaf yolu kegmislor. Bu gostaricilorin saviyyasi miixtalif
Olkoalordo miixtalif ciir olmusdur.

Diagram
ABS-dair UDM-nin artim tempi

UDM-nin artimi
cadval 1
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IIpezuoenmckuii konmponw, 2017, Ne4. ¢.158

Yuxarida gostorilonlordon belo bir natico ¢ixarmaq olar ki, hazirda hall
edilmasi zoruri olan mithiim masalalordon biri do miilkiyyst mosalalorinds dovlstin
osaslandirilmamig miidaxilosinin qarsisini almaq, sabit qaydalar sisteminin islonib
hazirlanmasi, xiisusi miilkiyyatdo olan iqtisadi vo tobii resurslarin samorali
istifadasine gora moasuliyyatin  yiiksaldilmasidir. Ogor doévlet maliyyassinds vo
biidconin balanslasdirilmasi1 konsepsiyasinda doyisikliklor edilmasa onun tsiklik va
inflyasiya xarakteri tez-tez névbati biidco kosiri li¢iin sorait yaradaraq igtisadiyyat
tictin moanfi naticalora sabab ola bilor.

Dovlat maliyya nozarati toskilatinin xarici tocriibasi Shegurova VP Dovlot

maliyya nozaratinin toskilinda Xarici tacriiba ( / VP Segurova, MF Zheltova / )

64



asorindo  beynolxalq tocriiboys dair gostorir Ki, osason biidco vo maliyys
sahalorinda. Miioyyon bir Olkads inkisaf etmis movcud dovlet maliyys noazarati
sistemi dovlotin inkisafinin tarixi aspektlori ilo baglh 6z xisusiyyatloring
malikdir. Bundan basqa, diinya praktikasinda dévlot maliyys yoxlanisi idarslori azad
hiiquglu comiyyatin osas daxili hissasi vo dovlet maliyys idaragiliyinin zoruri
clementi olmusdur. Buna gors, 6lkomizdo dovlst maliyys noazarstinin  hoyata
kecirilmoasi vo foaliyyatindo beynalxalg tocriibonin Oyronilmosi marag oldugca
coxdur. (36, 145)Maliyys idaro edilmoasi sahasindo dovlet nazarati ictimai maliyys
idaro somoraliliyinin tomin edilmasi {iciin an somoarali vasitolordon biridir. iqtisadi
foaliyyatdo ictimai pul vo material resurslarindan sui-istifado vo tosarriifatsizliq,
dovlot amlakinin 6zganinkilogsmasi hallari tez-tez askarlanan faktlardandir.

Dovlot maliyys nazarsti sahasinds iimumi gobul edilon diinya tacriibasine dair
funksiyalar1 arasinda:

> biidco vasaitlorinin formalasmasina nozarat;

> biidco vasaitlorinin istifadesine nozarat;

> dovlet vo boaladiyya miilkiyyatinin istifadasine nozarst, onun
0zallogdirilmasi, millilosdirilmasi;

» dovlat vo baladiyys biidcadonkonar fondlarin istifadasine nazarat;

» maliyys va igtisadi ganunvericiliyin pozulmasi (asasan biidco);

» dovlat qurumlarinin vo onlarin birlogsmalarinin, dévlatin istiraki ilo vo ya
xisusilo dovlatin  foaliyysti ilo bagli olan maliyya Vo toeSarriifat
foaliyyatinin idaroetmo sistemlorinin togkilindo ¢atismazliglarin aradan
qaldirilmast;

» dovlatin  iqtisadi (o climladon maliyys) tohliikasizliyinin tomin
olunmasi. (36, 202)

Bu giino godar, inkisaf etmis 6lkalorde dovlst maliyys nazarsti organlarinin
oksariyyati dovlat biidcasine nazarstin aparilmasi {i¢iin an vacib tsullardan biri kimi
performansin yoxlanilmasini genis istifado edirlor. Onun an vacib moagsadi movcud
ictimai resurslardan, mosoalon, ohalinin saglamligi vo keyfiyyatinin yaxsilagdirilmast,

tohsilin keyfiyyatinin yaxsilasdirilmast vo ya cinayatkarligin azaldilmasi soklinds
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sosial shamiyyatli naticoni miioyyan etmokdir. Boazi inkisaf etmis 6lkalords an yiiksok
maliyys nozarati organlarinin yoxlamalarin imumi sayinda icra auditinin pay1 50% -
don ¢oxdur. (5) Bir sira dlkalords (Avstraliya, Kanada, Boyiik Britaniya, Danimarka,
Hindistan, Misir, irlandiya) dovlot maliyyo nozaroti funksiyalar1 fordi vozifolilor
torofindon hoayata kegirilir. Basqa 6lkalords (Belarus, Litva, Moldova, Kipr, Albaniya,
Israil, ©Ofqamistan, lordaniya, Indoneziya, Kolumbiya, Monako) hesablama
agentliklori dovlot nozarat xidmatinin salahiyystino malikdir. Ugiincii qrup maliyyo
nozarati funksiyalarmin organlar1 hesablanmast mohkomoalor (Fransa, Italiya,
Ruminiya, Tunis, Argentina, Haiti, Olcozair, Qvineya, Morakes, Sloveniya)
torofindon hoyata kegirilir. Eyni qrupda dovlet maliyyo nozaroti Hesablama
Tribunallar1 (Braziliya, Portugaliya, Uruqvay) soklindo hoyata kegirilmis olkolor
daxildir. Idareetmo orqanlarmi bdyiik bir qrupu maliyye nozaratinin bir auditorun
rohborlik etdiyi Umumi Audit Idarosi torofindon hoyata kegirildiyi 6lkolordir. Bozi
dovlatlorda nazarat funksiyalari Dovlot Bas Miifattisliyino, Audit Palatasina, habelo
nazarat suralar1 vo Audit Palatasina verilir. (21, 45)

Qeyd etmok lazimdir ki, Yunanistanda vo Kongo maliyya nozarati Ali
Mohkamads Hesablama soboalori torofindon hoyata kegirilir; Mauritius vo Mali,
Comiyyat xorclori Idarasi; Xarici Islor Nazirliyindo Laos, Kamboca vo Ekvatorial
Qvineya Hesablama Ofisi; Senegalda Parlamentds Prezident Hesabatinin ikinci
hissasi. Dovlatlorin  nozaroti vo miihasibatliq organlarinin  oksariyyatinin adi
federalizm prinsipini oks etdirir: Almaniya Federal Audit Mohkomosi, Isvecrodoki
Federal Miihasibat Biirosu. Finlandiya vo Estoniyada "Ali Audit Institutu" iimumi
miiddoast istifads olunur.

Yaponiyada dovlot maliyyo nozaroti hoyata kegiron organ Hesablama
Palatasidir. Dovlat hakimiyystinin ti¢ sobasindon (mohkomo, icra, ganunvericilik)
miistaqilliyin  konstitusiya statusu verilir. Yaponiyada bu noazarat orqaninin
samaraliliyi milyon yenlo toxmin edilo bilor. Bu performans meyarlar1 naticasinds
blidcoya qaytardigr pul vesaitinin moblogi, vo ndvbati maliyys ili igiin biidco
planlasdirilmas1 zamani kamera analitik faaliyystinds "xilas" olmusdur pul moablagi

osasinda hesablanir. 1921-ci ildon etibaron ABS Ali Audit Qurumu (ABS GAO)
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Federal Audit Qurumunun funksiyalarin1 federal soviyyado icra edir. Departament
maliyyo nozaroti ABS Xozinadarliq Departamenti torofindon hoyata kegirilir, lakin
daxili s6bs bas maliyys miidiri vo ABS Tohsil Departamentinin imumi miifattisindon
ibaratdir. Dovlot  maliyya nozarati, icra hakimiyystindon vo ganunverici
hakimiyyatdon toskilati, institusional ayriligi, noazarostgi subyektinin vo noazarot
obyektinin eyni olmadigini, eyni zamanda onlarin arasinda miioyyan bir mosafo var
demokdir. Masalon, Polsanin Yiiksok Nozarot Palatasi Seimalara hesabat verir va
miistoqil dovlat hakimiyysti orqan1 kimi foaaliyyst gostorir. Macaristan Dovlot
Hesablama Palatasi, maliyya iqtisadi orqant vo Milli Maclisin nozarst orqani kimi
yalniz Dovlot Assambleyasina hesabat verir. Bozi 6lkolords mohkoms organinin
funksiyalarin1 hoyata kegiron xiisusi mohkoma organmin vo ya orqanin statusu
maliyya nazarati orqanina verilir. (35, 201)

Bozi xarici dovlatlorin  nozarot orqanlar1 omokdasliq edir vo Yya
ombudsmanlarin funksiyalari ilo 6z funksiyalarin1t mahdudlagdirmaq xatlorini tapmaq
{iciin cahsirlar. Oz novboesinds, parlamentlor torofindon yaradilan son miistoqil
qurumlar. Ancaq bozi inzibati ombudsmanlar var. Xiisusilo, Fransada vasitogi
Nazirlor Surasi torafindon toyin edilir vo idaroetmo aparati vo votondaslar arasinda
vasitocilik edir. Nazirliya vo idaralora xiisusi toyin olunmus miixbirlar torafindan
komok edir. ABS-da icra¢i dovlst ombudsmanlari qubernatorlar tarafindon tayin
edilir vo tez-tez qanunverici orqanlarin istiraki ilo toyin olunur. Avstriyada prezident,
Xalq Hiiquglar1 Camiyyati heyatinin {izvlarini tayin edir. (1)

Audit nozarotino dair bolmoalorin  formalasmasi1 diinya tocriibasi ¢
modellorindan biri istifado etmok miimkiindiir gostorir:

1. parlament (onun mahiyysti TBMM Sayistay vo asasan, onun sadri torkibi
miisyyan miihiim rol oynayir);

2. alava parlament (onun mahiyyati Nazirlor Kabinetinin goarari ilo Respublika
Otag1 Basgis1 sadri tayin edilmasi, va ya hokumat tarafindan tayin va onun tizvlarinin
galan prezident torafindan toyin olunur).

3.Universal model (onun mahiyyati ilk iki modelin sintezina icaza verir,

yani, Hesablama Palatasinin torkibini miiayyonlosdirmok tigiin hom parlamentin, hom
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do prezidentin istiraki. (6)

Xarici Olkolorin bir sira ganunvericilikdo ifado miihasibat sobalorinin, osas
vozifolori asagidakilardir: dovlot biidcosinin icrasina nozarot (xiisusilo, Italiya,
Auditorlar Palatas1 Hokiimoat aktlarin ganuniliyi ilkin nozarsti hoyata kegirir vo dovlot
biidcasinin icrasina tagib; nozarat orqani dovlat icrasina nozarst Portuqaliya biidco);

Yunanistan Audit Palatasi dovlat goalir vo Xxarclorinin (nazarat toskil edir va
dovlat xarclorinin nozarst hoyata kegirir, ¢linki ganunvericiliyin xiisusi tolobloring
yerli hakimiyyat organlar1 vo ictimai hiiququn digar hiiquqi soxslorin xarclori nazarat
Hesablama Bolqaristanin Palatas1 hoyata kegirir hokumat galirlorinin monitoringi vo
xarc maliyys hesabatlarinin texnika vo metodologiyast miioyyon edir vo onlarin
icrasina nozarat edir;

Nozarot Polsa Ali Palatast dovlot idarogiliyi orqanlarinin togkilati, iqtisadi,
inzibati vo maliyys foaliyyatini nozarot, vo, Hesablama Avstriya Palatasi dovlat
miixtalif organlarinin (maliyys foaliyyatino nazarat ganunvericiliklo miisyyon edilmis
Federasiyasi, torpaq, icma birliklori, icmalar vo digor hiiquqi soxslorin maliyys
faaliyyatini nozardon hamginin subordinasiya miiassisalari vo diger toskilatlar). (6)

Nozarot orqgani ali hokumot var nazarat amoliyyat moagsadi pul vo material
chtiyatlarmin diizgiin samarali va iqtisadi idars edir. Bels ki, dovlat maliyys nozarati
orqanlarmin asas prinsipi birinin vo ya digerinin nisbi ohamiyyatini miiayyan
etmokdir. (1)

Macaristanda Hesablama Mohkomasi dovlat maliyys nozarsti organi kimi vergi
idarasinin vo yerli suralarin vergi foaliyyatini, Dévlet Gomriik Idarssinin, Sonad
Biirosunun faaliyyatini va toroflorin iqtisadi foaliyystini yoxlayir. Avstriya Audit
Palatas1 Federasiyanin dovlst iqtisadiyyatin1 yoxlamaqla yanasi federal torpaglarin
maliyyslosdirilmasini yoxlamag, eloco do Xxeyriyys vo digor Federasiya qurumlari
torofindon idaro olunan digor fondlar vo qurumlarla bagli maliyys foaliyyatini
yoxlamaga solahiyyatlidir. (6)

Bozi dovlotlordo (Avstriya, ABS, Almaniya, Boyiik Britaniya) dovlat vo
baladiyya maliyys noazarati sistemi yegana prinsip va standartlara uygun bir sistem

olaraq yaradilib. Standartlasdirma dovlet maliyys nozarsti organlarinin  diinya

68



tocriibasindo sistemli qarsiligli tasirini tomin edon amildir; onlarin ixtisaslasmasi va
omokdasghiginin toskilati vo metodoloji asaslarini toskil edir, sistemini Oziini toskil
edon xiisusiyyatlori verir,

Dovlot maliyya nozarati sistemindo; dovlot maliyys nozarsti organlarinin
is¢ilorini  birlosdiron pesokar inteqrativ funksiyam1i hoyata kegirir. Beynolxalq
tocriibodo, iki osas sokildo movcud olan regional maliyys nozarati orqanlar1 da
foaliyyat gostorir: (37, 145)

1. Morkazlosdirilmis maliyya nozarati sistemi (vahid struktur soklinds), yani
regional maliyys nozarati orqanlari birbasa yiiksok orqani dovlstin maliyys nozarati
orqanidir. Bu tip model biitiin dovlot maliyys vosaitlorinin ganuni vo miivafiq idaro
olunmasini tamin edon tohlil {iglin imumi meyarlara osason vahid sistem planina
asasan dlka daxilinda biidca vo maliyya nazaratinin hayata kegirilmasini tamin edir.

2. Boladiyyalorin, o ciimlodon onun inzibati-orazi formalagmasinda, dovlat
biidca vosaitlori tizarinds nazarati hoayata kegirmoak {igiin nozords tutulmusdur.

Analiz bir torafdon deyir ki, nazarat miixtalif formalarinin mévcudlugu (xarici
vo daxili) obyekt vo formalari dovlet maliyya nozaroti iisullart moazmunun
macmusudur. Bu nozarat toskilati sortlorine asason, kommunikativ funksiya doévlat
maliyya nozaratinin, yani profilaktik va analitik toroma funksiyalarinin tazahiirii tigiin
asas yaradir. Xarici maliyya modellarinin tongidi tohlili birina bir notico vermays
imkan verir:

Birincisi, milli xiisusiyyatlori, iqtisadi soraiti vo tarixi inkisafi nozors alaraq
nozarst organlarinin iginin togkilindo {imumi tapsiriglarin vo timumi prinsiplorin
olmasi barado;

ikincisi, diinyadaki ictimai maliyyalorin yoxlanilmasi vo yoxlamalarinin toskili
masalasine imumi vo iimumi yanasmanin olmamasi.

Belaliklo, beynalxalq tocriiba gostorir ki, dovlet maliyys nozarsti organlari
goriinan ziddiyyatlor asasinda olduqca somarali foaliyyat gostara bilar va garsiligh
ekskliiziv vo ziddiyyatli prinsiplor vo yanasmalar buna misaldir. Biitiin yuxarida
imumilosdirarok,dévlist maliyys nozarsti organlari, adoton ictimai maliyys

idaragiliyinds boyiik vo faal rol oynayirlar. Moveud dovlet maliyys nazarati orqanlari
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asason miistaqildir vo onlarin foaliyysti kifayat godor effektivdir. Bundan olava,
dovlat maliyya nozarati sisteminin foaliyyati miisbat xarici tocriibays uygunlagmani
tomin etmok Vo nozarat isinin samoraliliyinin artirilmasi 6z névbasinds imkan verir
ki, dovlat vo comiyyatin yaxsilasdirilmasi tgiin zoruri olan keyfiyyatli, etibarl,

vaxtinda miistoqil informasiya effektivliyi formalasdirilsin.

2017-ci ildo Azorbaycan Respublikasinda sosial-iqtisadi inkisafini

saciyyalondiron makroiqtisadi gostoricilorinin saviyyasi asagidaki kimidir.(29)

Cadval 3.1

2017 — ci ildo Azarbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin makroiqtisadi
gostaricilorinin soviyyasi

Gostaricinin ad1 2017-ciil, | 2017-ci il | 2016-c1
faktiki oziindan | il
avvalki ila | 6ziindan
nisbatan | avvalki
% -la ilo
nisbatan
, %0-19

UDM ( milyon manatla) 70135,1 100,1 96,9
ondan: 44061,9 102,7 95,5
Qeyri-neft UDM
Adambasina diison UDM manatla 7205,0 99.1 95,8
Sanaye mahsulu, milyon manat 39555,4 96,6 99,5
Ondan: geyri-neft sanayesi 9484,8 103,7 104,8
Osas fondlara yonoaldilmis vasaitlar, 15550,8 97,4 78,3
milyon man.
Ondan: tikinti-qurasdirma islarino 11439,6 98,5 77,4
Kand tasarriifati mahsulu, milyon man. 6580,0 104,2 102,6
0 ciimladan:
Bitkicilik 3019,0 106,1 102,5
Heyvandarhq 3561,0 102,7 102,8
Nagliyyat sektorunda yiiklarin 226,4 101,8 100,0
dasinmasi, milyon ton
Nogliyyat  sektorunda  sarnisinlorin 1973,4 102,3 102,0
dasinmasi, milyon sarnisin
Informasiya, rabito xidmatlori, milyon 17246 106,6 104,7
man.
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Parakanda ticarat dovriyyasi, milyon 35268,1 102,5 101,5
man.

Ohaliya gostarlon odonisli xidmatlar, 8636,0 101,2 98,9
milyon man.

Dovlat biidcasinin galirlari, milyon man. 16446,9 94,0 100,0
Dovlat biidcasinin xarclari, milyon man. 17588,4 99,1 99,8
Dovlat biidcasinin kasiri, milyon man. 114 - -
9halinin nominal gslirlari, milyon man. 49162,9 108,3 108,7
Adambasmma diison nominal galirlar, 5050,5 107,2 107,5
man.

Ohalinin banklardaki amanatlari, 7370,6 96,9 107,3
milyon man. 2017-ci il 01 dekabr

Vaziyyating

Kredit qoyuluslari, milyon man. 2017-ci 12226,2 75,1 86,8
il 01 dekabr vaziyyatina,

Ondan: vaxti1 ke¢cmis kreditlar 1890,3 131,1 117,3
Nominal orta ayliq amak haqqi, man. 525,0 106,2 107,0
Istehlak giymatlorinin indeksi - 1129 112,4
Jhalinin sayl, min nafar, 2017-ci il 01 9890,7 100,9 101,1
dekabr vaziyyatina

Xarici ticarat dovriyyssi, milyon ABS

dollar

faktiki giymatlarla 21 809,4 111,6 82,6
miiqayisali giymatlarla: - 89,1 93,9
Ixrac

faktiki giymatlarlo 14 018,7 118,7 76,5
miiqayisali giymatlarls - 93,5 94,9
geyri-neft ixraci:

faktiki giymatlarla 1 386,7 124,1 76,5
miiqayisali giymatlarla - 121,8 82,2
Idxal:

faktiki giymatlarlo 7790,7 100,9 94,1
miiqayisali giymatlarls - 82,4 92,1

Codvalin tohlili gostorir ki, 2017-ci il 8lka iizro UDM-un hacmi 70135,1 milyon

manata barabor olmusdur. Umumi

daxili mohsulun hacmi oziindon avvoalki ilo

nisbaton 2016-c1 ilda 96,9%, 2017-ci ildo 100,1% toskil etmisdir. Bu iso 0 demokdir

ki, imumi daxili mahsulun hacmi 6ziindon avvalki ila nisbaton 2016-c1 ildo 3,1%

azaldig1 halda, 2016-c1 ilo nishaton 2017-ci ilda gox ciizi 0,1% artmgdir. Olko {izra

istehsal edilmis imumi daxili mohsulun 62,8%-i geyri-neft sektorunun payina diisiir.

2017-ci ildo ohalinin hor nofarino diison timumi daxili mohsulun hacmi 7205,0

71



manata barabor olmusdur.
2017-ci ilda 6lkados 39555,4 milyon manatliq sonaye mohsulu istehsal edilmisdir

ki, onun da 9484,8 milyon manati vo ya 24%-i qgeyri-neft sonayesinin payina diisiir.
Olka iizra senaye mohsulunun hacmi 2015-ci illo miiqayisade 2016-ci ildo 0,5%,
2016-c1 ilo nisbaton 2017-ci ildo isa 3,4% azaldigi halda, qeyri-neft sonayesindo
yaranan moahsulun hacmi 6ziindan avvalKi ila nisbaton 2016-ci ilds 4,8%, 2017-ci ildos
3,7% artmusdir.

2017-ci ilds sonayedo asas kapitala yonoaldilmis vasaitlorin hacmi 15550,8 milyon
manat olmusdur ki, bu iso onun hacminin 6ziindon avvalki ilo nisbaton 2016-ci ildo
21,7%, 2017-ci ildo 2,6% azaldigin1 gostorir. Osas kapitala yonoaldilmis vasaitlorin
11439,0 milyon manati vo ya 73,6% -i tikinti-qurasdirma islorins sorf edilmisdir.

2017-ci ildo olkoado faktiki olaraq 6580,0 manatliq kond tosorriifatt mohsulu

istehsal edilmisdir ki, onun da 3019,0 milyon manati vo ya 45,9%-1 bitkigiliyin,
3561,0 milyon manati 54,1%-1 heyvandarligin payma disiir. Kond tosorriifati
mohsulunun hacmi 2015-ci illo miiqayisado 2016-c1 ildo 2,6%, 2016-c1 ilo nisbaton
2017-ci ilds 4,2%, o ctimladon bitkigilik mohsulunun hacmi miivafiq olaraq 2,5% vo
6,1%, heyvandarliq mohsulunun hacmi isa 2,8% vo 2,7% artmisdir.

2017-ci ilda o6lkenin nagliyyat sektorunda foaliyyst gostoron fiziki soxslor vo
miiassisalor tarafindon 226,4 milyon ton yiik vo 1973,4 milyon Sarnigin daginmigdir.
Nogliyyat sektorunda yiik dasinmasit 2015-ci illo miiqayisodo 2016-c1 ildo
doyismadiyi halda, 2016-c1 ilo nisbaton 2017-ci ilds 1,8 %, sornisin dasinmasi1 2015-
ci illo miigayisado 2016-c1 ildo 2,0%, 2016-c1 ilo nisbaton 2017-ci ildo 2,3 %
artmisdir.

2017-ci ilda informasiya va rabito miiassisalorinin gostardiyi xidmatlarin dayari
1724,6 milyon manata barabar olmusdur. Bu xidmatlorin 72,5%-i ohali sektorunun
payma diisiir. Informasiya vo rabito miiossisolorinin géstordiyi xidmatlorin doyori
2015-ci illo miigayisada 2016-c1 ilds 4,7%, 2016-c1 illo miigayisada 2017-ci ildo
6,6% artmigdir.
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2017-ci ildo parakonda ticarat dovriyyasinin hacmi 35268,1 milyon manat toskil
etmisdir. Porakonds ticarat dovriyyasinin hacmi 2015-ci illo miigayisado 2016-c1 ildo
1,5%, 2016-c1 illo miigayisada 2017-ci ilds 2,5% artmusdir.

2017-ci ilda shaliya gostarilon 6denisli xidmatlarin doyari 8636,0 milyon manata
borabar olmusdur. Xidmot obyektlori torofindon ohaliys gostorilon  6donisli
xidmatarin dayari 2015-ci illo miiqayisads 2016-c1 ildo 1,1% azaldigi halda, 2016-c1
illo miiqayisado 2017-ci ildo 1,2% artmisdir.

2017-ci ilda dovlat biidcasina daxil olan vasaitlorin hacmi 16446,9 milyon manat,
dovlat biidcasindan Xarclonmis vasaitlorin hacmi 17588,4 milyon manata borabar
olmugdur ki, bunun noticosindo o6lkodo 1141,5 milyon manatliq bilidco Kkasiri
yaranmuisdir. Doévlat biidcasinin kosirinin hocmi UDM-un 1,6%-i soviyyasindo
olmusdur.

Dovlat biidcasinin galirlori 2015-ci illo miiqayisado 2016-c1 ildo sabit qaldigi
halda, 6ziindon avvalki ilo nisbaton 2017-ci ildo 6% azalmisdir.

Dovlat biidcasinin xarclari 2015-ci illo miiqayisado 2016-c1 ildo 0,2%, 2016-c1
illo miiqayisads 2017-ci ilds 0,1% azalmisdir.

2017-ci ilda shalinin galirlorinin nominal ifadods hacmi 49162,9 milyon manata
borabor olmusdur ki, bu da onun hacminin 2015-ci illo miigayisado 2016-c1 ildo
8,3%, Oziindon avvalki ilo nisbaton 2017-ci ildo 8,7% artmisdir. Bu dévrda ohalinin
har nafarina diison nominal galirlarin hacmi 5050,5 manat toskil etmisdir ki, bu da
onun hacminin 6ziindon oavvalki ilo nisboton 2016-c1 ilds 7,5%, 2016-c1 illo
miiqayisads 2017-ci ilds 7,2% artmisdir.

1 dekabr 2017-ci il tarixina olan malumata oasasen ohalinin banklarda olan
omanatlorinin hacmi 7370,6 milyon manata boarabar olmusdur ki, bu da onun
hoacminin 6ziindon avvalki ilo nisboton 2016-c1 ildo 7,3% artdigi halda, 2016-c1 illo
miiqayisads 2017-ci ildo 3,1% azaldigini gostarir.

2017-ci il dekabr ayinin 1-no olan malumata oasasan 6lkanin kredit togkilatlar
torofindon goyulan kredit qoyuluslarinin hacmi 12226,2 milyon manata borabor
olmusdur, onun da 1890,3 milyon manatin1 vo ya 15,5% -ni 6doms vaxti ke¢gmis

kreditlor toskil etmisdir. Kredit qoyuluslarinin hacmi 6ziindan avvalki ilo nisbatan
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2016-c1 ildo 13,2%, 2017-ci ildo 24,9% azaldig1 halda, vaxti kegmis kreditlorin hacmi
1So 6ziindan avvalki ila nisbaton 2016-c1 ildo 17,3%, 2017-ci ildo 31,1% artmisdir.

Cadval 2.2
2008-2016-c1 illardo Azarbaycan Respublikasinda yaranan iimumi daxili

mahsulun dinamikasi (manat, ABS dollar1 va avro ilo)

Mlor Comi
Milyon manatla Milyon ABS Milyon
dollarr ilo .
avro ilo
2008 40137,2 48852,5 33174,0
2009 35601,5 44297,0 31738,9
2010 42465,0 52909,3 39952,0
2011 52082,0 65951,6 47377,4
2012 54743,7 69683,9 54180,2
2013 58182,0 74164,4 55826,1
2014 58977,8 75188,4 56581,1
2015 54380,0 52996,8 47785,6
2016 60393,6 37843,0 34199,9

Azorbaycan Respublikast DSK-nin rosmi molumatlarina asason 2008-2014-ci
illordo UDM-un manat, ABS dollar1 vo avro ilo dinamikasinda daima artim miisahido
olunmusdur. Beloki, 6lkonin timumi daxili mahsulunun hacmi 2008-ci ildo 40137,2
milyon manat, 48852,5 milyon dollar vo ya 33174,0 milyon avro, 2009-cu ildos
35601,5 milyon manat, 44297,0 milyon dollar vo ya 31738,9 milyon avro, 2010-cu
ildo 42465,0 milyon manat, 52909,3 milyon dollar vo ya 39952,0 milyon avro, 2011-
ci ildo 52082,0 milyon manat, 65951,6 milyon dollar va ya 47377,4 milyon avro,
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2012-ci ildo 54743,7 milyon manat, 69683,9 milyon dollar vo ya 54180,2 milyon
avro, 2013-cii ildo 58182,0 milyon manat, 74164,4 milyon dollar vo ya 55826,1
milyon avro 2014-cii ildo 58977,8 milyon manat, 75188,4 milyon dollar vo ya
56581,1 milyon avro taskil edilmisdir. 2008-2014-cii illards timumi daxili mahsulun

hocminin artmasi 6lkamizdo neft hasilatinin artmasi ilo olagodardir. 2008-2016-c1

603%3,6 —40137.0
9-1

illordo UDM-un orta artim siirati = 2532 milyon manata boarabar

olmusdur.

2017-ci il yanvar-noyabr aylari {igiin olan molumatlara asason 6lko iizro orta
aylig nominal amok haqqinin hacmi 525,0 manata barabar olmusdur. Bu gostaricinin
hacmi 6ziindon avvalki ilin miivafiq dovriine nisbaton 2016-c1 ildo 7,0%, 2017-ci ildo
6,2 % artmisdir.

Istehlak mohsullarmin vo xidmatlorin giymatlori 2015-ci illo miiqayisads 2016-c1
ildo 12,4%, 2016-c1 illo miiqayisado 2017-ci ildo 12,9% artmisdir.

2017-ci il dekabr ayinin 1-na olan molumata osasen 6lka shalisinin say1 9890,7
min nafor olmusdur. Bu da 6ziindan avvalki ilo nisbaton 2016-c1 ilds 1,1%, 2017-ci
ildo 0,9% artmusdir.

2017-ci ildo xarici ticarat dovriyyasinin hacmi faktiki giymatlordo 21809,4
milyon ABS dollar1 olmusdur ki, onun da 14018,7 milyon ABS dollar1 vo yaxud
64,3%-i1 ixracin, 7790,7 milyon ABS dollar1 vo yaxud 35,7% -i idxalin payina diisiir.
2015-ci illo miiqayisada 2016-c1 ildo Xxarici ticaraot dovriyyasinin hocmi 17,4%,
ixracin hacmi 23,5%, idxalin hocmi 5,9% azaldig1 halda, 2016-c1 illo miiqayisodo
2017-ci ilda xarici ticarat dovriyyasinin hacmi 11,6%, ixracin hocmi 8,7%, idxalin
hacmi isa 0,9% artmusdir. 2017-ci ilds ixrac idxali iistalayib ki, bunun naticasinds do
6228 milyon ABS dollar1 miisbat saldo yaranmigdir.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Oliyevin soylodiyi
kimi, “2017-ci ildo 6lkomiz siiratlo vo ugurla inkisaf etmisdir. Hoyatimizin biitiin
sahalorinds oalds edilmis naticolor Olkemizin {imumi inkisafina boylik tohfa
vermisdir.”(29)

Azorbaycan Respublikasi DSK-nin rosmi moalumatlarina asasen 2008-2016-c1 illords

6lko iizro UDM-un manat, ABS dollar1 vo avro ilo dinamikas1 asagidaki kimi
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olmusdur:(2)

2008-ci illo nisbotdo UDM-un hocmi manatla 2009-cu ildo 11,4% azalmis,
2010-cu ilda 5,7%, 2011-ci ildo 29,7%, 2012-ci ildo 36,3%, 2013-cii ildo 44,9%,
2014-cii ilda 46,9%, 2015-ci ildo 35,4%, 2016-c1 ildo 50,2% artmusdir. 2008-ci illo
nisbatdo UDM-un hacmi dollarla 2009-cu ilds 9,4% asag1 diismiis, 2010-cu ilda
8,3%, 2011-ci ildo 35%, 2012-ci ildo 42,6%, 2013-cii ildo 51,8%, 2014-cii ildo
53,9%, 2015-ci ilds 8,4% artsa da, 2016-c1 ildo 22,6% azalmisdir. Avro ilo i1so 2009-
cu ilds 4,2% asag diismiis, 2010-cu ildo 20,4%, 2011-ci ildo 42,8%, 2012-ci ildo
63,3 %, 2013-cii ildo 68,2%, 2014-cii ildo 70,5%, 2015-ci ilds 44,0%, 2016-c1 ildo
3,0% artmusdir.

2015-ci ildo 6lkads 54380,0 milyon manatliq, yani 2014-cii illo miiqayisado
4597,8 milyon manat vo ya 7,8% az UDM istehsal olunmusdur. Malumdur ki, 2015-
ci ildo Azarbaycan iqtisadiyyati diinya bazarinda neftin gqiymatinin ucuzlagsmasi ilo
olagodar olaraq milli valyutanin devalvasiyasi naticasinds bir sira neqativ moagamlar
yasad1 ki, bu da ilk névbodo UDM-un hocminin azalmasina sobab olmusdur. Olko
Prezidentinin apardigi islahatlar vo tadbirlor naticasinds 6lkomizds 2016-c1 ildo
timumi daxili mahsulun manatla hacmi yenidon artaraq 60393,6 milyon manat olsa
da, dollar ilo 37843,0 milyon dollar va ya avro ilo 34199,9 milyon avro olarag hacmi
azalmigdir. 2015-ci illo miiqayisado 2016-c1 ilde timumi daxili mahsulun hacmi
manatla 6013,6 milyon manat vo ya 11% artmus, dollarla 15153,8 milyon dollar vo ya
28,6%, avro ilo 13585,7 milyon avro vo ya 28,4% azalmisdir. 2015-ci illo
miiqayisado 2016-c1 ildo adambasma diigon UDM-un hacmi manatla 9,8% artsa da,
ABS dollar1 ilo 29,4%, avro ilo is2 29,2% azalmisdir.

2011-2016-c1 illorda 6lkads istehsal edilmis imumi daxili mohsulun manat, ABS

dollar1 va avro ils inkisaf dinamikasini asagidaki qrafikdon daha oyani gérmok olar:

Sokil 2.1-don gériindiiyii kimi, UDM-un hocmi 2011-2014-ci illords manat,
ABS dollar1 vo avro ila ildon-ilo artsa da, 2015-ci ilds bu gostaricinin saviyyssi biitiin
valyuta ndvlori iizra azalmisdir. 2016-c1 ildo UDM-un hocmi manatla artsa da, ABS
dollar1 vo avro ilo azalmaqda davam etmisdir. Bu iso ABS dollarinin vo avronun

6lkomizds olan rasmi mozonnasi ils slagadardir.
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Sakil 2.1 2011-2016-c1 illords Azarbaycan Respublikasinda istehsal edilmis

iimumi daxili mahsulun manat, ABS dollar1 va avro ils inkisaf dinamikasi
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Natica vo takliflor

Bu arasdirmadan goriindiiyii kimi, noazordon kegirilon biitlin mosalalor ¢ox
aktualdir.

Dissertasiya mdovzusunun nazari-metodologi todqigi  asasinda elmi-tacriibi
ohamiyyatli asagidaki natico va tokliflor irali siirilmisdiir:

1) Oz mozmununa goéro Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyys nozaroti
sistemi osas etibar1 ilo xiisusi dovlet organlarinin dovlat programlarinin vo biidca
prosesinin miixtalif aspektlarinin giymatlondirilmasi, dovlat hakimiyyati orqanlarinin,
toskilatlarin vo birliklorin dovlst maliyya resurslarindan istifado edilmosinin mogsadli
toyinatina uygun olmasi, somarali, tam vo vaxtinda istifado edilmosi, bu resurslarin
yaranmast vo Xarclonmasi monbolorinin askar edilmosi, onlarin maliyya-tosarriifat
omoliyyatlarinin ganuna zidd olmasi hallarmin askar edilmasi, bu amaliyyatlarin
hesabatlarda oks etdirilmosi, dovloat biidcosi Vvo biidcodonkonar fondlarla
hesablagmalarin ~ vaxtli-vaxtinda vo tam hocmdo hoyata  kecirilmasini
miioyyanlosdirmok, eloco do onlarin faaliyyat Somorasini vo dovlat biidcasi
galirlorinin ehtiyat monbalorini agkar etmok magsadilo ganunvericiliklo tanzimlanon
sistemli foaliyyati kimi gobul edilmakdadir;

2) Nozaratin elmi oasaslari istiqgamatindo qazanilmis miivaffaqiyyatlor, beynalxalq
elmin vo praktikanin nailiyyatlori, modern Azorbaycan xalqinin xarakteristikalari,
gadimi irs va birinci goriislori, konstitusion va hiiquqi normalar asas gotiiriilmoklo
dovlot maliyys nozaratinds islahatlarin vo onun taraqgi etmasinin, dévlet maliyys
nozarati sisteminin tokmillogdirilmasinin dovlst konsepsiyasi islonib hazirlanmasi
prosesi davam etmokdadir.

3) Dovlet maliyys nozarati sisteminin  somarali foaliyystino, magsad Vo
vazifalorina nail olmaq {igiin dovlst maliyys noazarstinin asagidaki prinsiplari va
toloblorinin hiiquqi normativ sanadlords tosbit olunmus asagidaki prinsiplar rahbar
tutlmaqdadr:

- nozarat prinsiplori 1) miistaqillik, 2) askarliq (publiklik va acgiqliq), 3)

ganunilik, 4)obyektivlik, 5) mosuliyyst (o climlodon nozaratgilorin masuliyyati,
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yoxlanilanlarin
masuliyyati, ligiincii soxslorin masuliyyati), 6) tarazliq, 7) sistemlilik;

- nozaratin tolablori - 1) informasiya tominati, 2) yoxlayan vo yoxlanilan
sistemlorin oxsarligi, 3) daimilik vo komplekslilik, 4) dovlat maliyya nozaratinin har
bir subyektina nozarat edilmasi, 5) respublika nazaratgilorinin tocriibaliliyi, vicdanl
olmasi Va Qoarazsizliyi, 6) dovlst maliyys nozarsti metodologiyasinin gobul olunmasi
(yararliligi), 7) inkisafin fasilesizliyi vo tokmillogdirilmasi, 8) prioritetlik, 9)
yoxlanisin goroksiz morhalo vo prosedurdan miistagil olunmasi, 10) an uygun
moarkazlogsmo (Vo yaxud toskilati qurulusun adekvathigi), 11) moasuliyyatin vahidliyi
(vo yaxud idarolorin vozifolori arasinda diizgiin hiidud qoyulmasi), 12)
reglamentlosdirmo, 13) miinasibatlor vo koordinasiya, 14) xotalar barods vaxtinda
molumat vermok, 15) nozarot planlarinin moxfiliyi, 16) biidco omoliyyati
movzusunda yoxlama subyektlorinin forgli isgérmo ixtiyarlarinin uzlasdirilmasinin
borpa edilmosi vo yoxlamanin son hoadofino ¢atmaqda onlarin monafelarinin
vohdatinin toskil edilmasi, 17) iqgtisadi somaralilik,

4) dovlat maliyys nozarstinin miioyyan moanada sistemyaradict halgasi olan, tamal
ohomiyyatli «Dovlat noazarsti haqqinda» vo «Ddovlot maliyys nozarati sistemi
haqqinda» hiiquqi aktlarin gobul edilmosi, bir sira hiiquqgi akt vo Sanadlords isa
doyisikliklorin vo olavalorin edilmasi 6lkomizds nozarst sisteminin inksafin osas
meyarlarindandir V)
onlarin asagida gostorilon dord soviyys iizro formalasdinlmasi, onun mahiyyat
etibarilo lokal xarakterli normativ hiiquqi aktlardan ibarot olan ganunvericilik
bazasinda hiiquqi aktlar sistemini yaradilacaqdir:

1- saviyya. Dovlat maliyys nozarstino aid ganunlar, asasnamoalar, formanlar,
gorarlar

2- saviyya. Dovlat maliyys nazaratinin peso standartlan vo Etika macallasi

3- soviyyo. Standartlara vo Etika mocallosine aid izahatlar, metodik
gostariglor, onlarin konkret saholords vo ya toskilatlarin konkret novlerinds amali
totbigins aid tovsiyalor

4- cii soviyya. Dovlot maliyya nozaroati organlarmin daxili sanodlori
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(reglamentlori)

5) Dovlot maliyys nozaroti sistemi daxilindo infromasiya axinlarinin
strukturizasiyas1 vo sistemli informasiya massivlerinin yaradilmasi, operativ
informasiyan1 hakimiyyot Vo idaroetmo orqanlarina, eloco do biitiin olagodar
strukturlara ¢atdirmaq li¢iin kommunikasiya isteminin yaradilmasi dovlst maliyys
nozaratinin idaro olunmasim1  optimallasdirar, nozaratin  somoraliliyina  xalal
yetirmadan ona sarf edilon vaxti azaldard.

6) Dovlotin iqgtisadi programlarinin hoyata kegirilmasinin tokmillagdirilmasi
ticlin hamin programlara preventiv va operativ nazarat mexanizmlarinin daxil
edilmosi magsadouygun hallardir.

7) Dovlat  maliyya nozarstinin  Elmi-todgigat vo todris organlarinin
yaradilmas1 6lkomizda dovlat maliyya nazaratinin nazariyyssinin formalagmasini, an
qabaqgil xarici tocriilbanin 6yronilmasini, imumilasdirilmasini va tatbiq olunmasini
tomin etmoakdadir..

8) Dovlat maliyysa noazarotinin daha bir miithiim aspekti nazarat isino genis
ictimaiyyati calb etmokdan ibaratdir. Azarbaycanda inkisaf etmis demokratik sistem
yaratmaq moqgsadilo dovlatin foaliyystinin maliyys vo basga aspektlorino genis
ictimaiyyat torafindan nozarati do inkisaf etmokdadir.

Azorbaycan Respublikasinda noazarat orqani sisteminin tokmillogdirilmasi
zoruridir.  Azorbaycanda nozarat sistemini tokmillosdirmok iiglin biz, hor seydon
onca, bazar iqtisadiyyatli 6lkalorin tacriibasini dyronmoaliyik. Hom da bu zaman har
hans1 bir xarici modelin tonqidi tohlili olunmadan vo Azorbaycan soraitinin
xuisusiyyatlorini nozoro almadan gotiirlib istifado etmok do mogsadouygun deyildir.
Siibhasiz ki, miixtalif Olkalordo nozarst sisteminin toskilinde bir ¢ox faydali
mogamlar vardir vo onlardan Azorbaycanda da yaradici sokilda istifado etmak olard.
Lakin miixtalif 6lkalords dovlat nozarati sistemlori arasinda ¢oxlu forglor vardir vo
bunlar har seydon 6nca, dovlat hakimiyyatinin formalagsmasinin tarixi soraiti, onun
strukturu, konstitusiya ansnolori, dovlot qurulusunun vo idarsetmonin formalari,
dovlat xidmatinin togkilinin xiisusiyyatlori, iqtisadiyyatin inkisaf darocasi, inzibati

islahatlarin bitkinlik doracasi vo sairs ilo sortlonir. Belo bir fakti da danmaq olmaz ki,
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nozarotin ayri-ayri masalalorine miinasibotdo  konseptual baxislar vo tocriibi
yanagmalar monasinda milli sistemlor arasinda prinsipial forglor mévcuddur. Inkisaf
etmis bazar iqtisadiyyatina malik Olkalorin noazarot tocriibasini  Azorbaycana
kogtirorkon milli mentaliteti - tarixi-milli anonolori, sosial psixologiyani, madaniyyati,
dayarlari va lstiinliik verilon cohatlori do nozars almamaq olmaz. Ona gora do digor
olkalarin son daraca maraqli vo rongarang tocriibasi bu giinki Azarbaycan soraitinds
yalniz ciddi tohlildan sonra tatbig

edilmalidir.

Hal-hazirda Azorbaycanda foaliyyat gostoron, funksional baximdan miistoqil
olan nozarot orqanlari ganunverici, icra Vo mohkomo hakimiyyatlorinin
solahiyyatlorinin balansini tanzimloyan zaruri element kimi, dovlatin hiiquq sistemina
inkorporasiya etmisdir. Eyni zamanda, nozarotin ayri-ayr1 orqanlarmm (Istor icra,
Istar ganunverici va istarsas do mahkama hakimiyyatlorinin organlarinin) faaliyyatini -
agar bu faaliyyatidlkads nozarst sahasinds yaranmis iimumi vaziyyatdon va bas veran
yenidangurmaproseslorina hamin faaliyyatin, toassiif ki, ¢ox ciizi tasirindan (har
halda faktiki vaziyyat beladir) tocrid edilmis sokildo nozordon kegirsok, miisbat
giymatlondirmok olar, lakin biitovliikkde vo timumilikde hamin organlar sistem togkil
etmirlor.

Fikrimizco, nazarat perspektivi ticiin miixtalif sektorlar iizro maliyys nozarati
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun gobul edilmasi zaruridir. Qanunda
dovlat nozaroti vo dovlst nozarsti sistemi anlayislart verilmolidir. Hiiqugiosasda
planauygun nozarat isi apara biloCok nazaratin slagalondirici organ masalasi dshall
edilmalidir.

Nozarot orqanlari sisteminin toklif etdiyimiz strukturu ilo bagli oasas mosoalolori
tohlil edok. Qeyd etmok lazimdir ki, biz bu masalalori nazarst sisteminin samorali
formalasmasinin toskilati cohotdon tomin edilmasi moasalalari kimi nazardan kegiririk.

Nozarat orqanlari sisteminin strukturunun formalasmasi, prinsip etibari ila, bir
sira analitik vo toskilati-texniki mosalalorin yoluna diismoasini toalob edon ¢ox
miirokkob bir prosesdir. Homin strukturun formalasmasimi basit sokilds bir nego

moarhalaya ayirmagq olar:
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holl olunmasi iiclin nozarst orqanlar1 sisteminin dairasinin agkar
edilmasi, habelo onlarin doqiq miioyyon edilmosi, dovlotin hoyata kecirdiyi
siyasatino uygun olaraq movcud sistemin yaradilmasinin magsadlorinin miioyyon
edilmasi;

nozaratin qarsisina qoyulmus magsadlorine nail olmag moqgsadils zaruri
olan mithim masalalorin miiayyan olunmast;

eyni novli mosalolorin qruplar formasinda birlosmasi Vo onlarin
tomolinds sistemin bu masalalari icra etmak iizra ixtisaslasmis struktur bolmalarinin
qurulmast (bu zaman hakimiyyatin bdoliinmasi prinsipi  vonoazaratin hoyata
kecirilmoasinda hakimiyyatin har bir saxasinin funksiyasi va rolu nozars alinmalidir);

har bir struktur vahidinin (DIVIN orqanmin) mogsadinin, vozifasinin,
funksiyasinin, hiiququnun vo mosuliyyatinin toyin olunmasi, onlarin garsiligl
formada olagolori sxeminin islonmasi vo hazirlanmasi, qeyd edilonlors uygun
normativ hiiquqi aktlarda rosmi formada tasbiti;

yuxarida gostorilon struktur vahidlorinin bir tam halinda - nozarot
organlar1 sistemi soklinda birlosdirilmasi, 6z sisteminda, bu ciir orqanlar sisteminda
Vo dovlat organlarimin Gimumi sisteminda nazaratin hor bir organinin toskilati
statusunun miiayyan edilmosi, noazarot orqanlarinin porakonds  Saylarinin
alagolondirilmasi mexanizminin (tanzimloyici organin) miiayyan edilmasi, nazarat
orqanlar1 sistemi haqqinda xiisusi hiiquqi aktin islonib hazirlanmasi vo sonadli
sokilda tasbit edilmasi;

nozarat orqganlart sistemindo dovlot idaroetmosi sisteminin basqa
vasilolari ilo inteqrasiyast;

nozarat orqanlarinin faaliyystine aid mithim masalalarin islonmasi va
hazirlanmasi, movcud strukturun monitoringinin va tokmillasdirilmasinin aparilmasi
Vo S.

nozarat sisteminin formalasdirilmasi vo inkisafi tizro bagsqa mosalalorin
islonarak hazirlanmasi, onlarin hoyata kegmasi.

Nozarat sisteminin miioyyan monada sistemyaradict hoalgesi olan, tomal

ohamiyyatli “Do6vlat nozaroati haqqinda” hiiquqi aktlarin gobul edilmasi, bir sira
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hiiquqi akt va senadlords iso doyisikliklorin va alavalorin edilmasi vo onlarin agagida
gostorilon dord soviyys tizro formalasdirilmasi, onun mahiyyot etibarilo lokal
xarakterli normativ hiiquqi aktlardan ibarat olan ganunvericilik bazasinda hiiquqi

aktlar sistemini yaratmis olar.
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PE3IOME

B3anmo3aBucuMO  BO  BpeMsl  HUCIIOJIB30BAHUS M HMCHOJIB30BAHUSA
TOCYJapCTBEHHBIX (DMHAHCOB TPOUCXOIUT KOOPAUHAIMS TIPOIECCA: COCTOSTHHE
(MHAHCOBBIX PECYpCOB MOOWJIM3aLUSg B yKa3e M JPYroe COCTOSIHHE JIEHEKHBIX
CPEIICTB JJisi YAOBJIETBOPEHUSI UX MOTpeOHOCTEN. OAMH U3 YIOMSHYTBIX MPOLIECCOB
HaxOJUT CBOE BHIPAKEHHE B MOHUMAHUU JIOXOJIOB TOCYJApPCTBA U APYTUX PACXOOB,
MTOHECEHHBIX TOCYJIapCTBOM. B Hallleil cTpaHe rocyiapCcTBO ONPENEIAET BEAYIIYIO
pOJIb TOCYIAapCTBEHHBIX JOXOJO0B M PacXoJoB B oOmIeld cucreme (PUHAHCOBBIX
OTHOILICHHH, KOTOpasi CBs3aHa ¢ (OPMUPOBAHUEM U HUCIIOIb30BaHUEM (PMHAHCOBBIX
pECypcoB BO BCEX CEKTOpax TIOCYJAapCTBEHHOIO MPOU3BOJACTBA. JKOHOMHYECKAS
CTPYKTypa TOCYJApCTBEHHOTO (UHAHCOBOrO KOHTpoJds  auddepeHnupyercs
KOJIbI[aMH, B KOTOPBIX KaXKJbIi M3 HUX BBHITIOJHSET OTAelbHble 3amaun. Cdepa
roCyJAapCTBEHHOr0  (DMHAHCOBOTO  KOHTPOJS  BKJIIOYAeT  OIOJKETUPOBAHHUE,
BHEOIO/KETHBIE (DOH[IBI, TOCYAAapPCTBEHHBIC 3alMbl, TOCY/IapCTBEHHBIE KOMITAHUU W
yacTHBINA Ou3Hec. [1ocKoNIbKyY y BCeX 3TUX KOJIEIl €CTh CBOM KOHKPETHBIE 33/1a4, OHU
MOT'YT pearupoBaTh Ha HSKOHOMHYECKHE U COIMAJIbHBbIC COOBITHS B HWHTEpecax
rocyaapctBa M Hapoja. Ha coOBpeMEHHOM »JTame TOCYIapCTBEHHbIE (DUHAHCHI
SBJISIOTCS. OJHUM U3 BaXXHEUIHUX (DAKTOPOB, PETYIHPYIONUX TpaHCHOpMAIUIO U
YCTAHOBJICHHE  PBHIHOYHBIX  OTHOLIEHUM, (PYHKIIMOHHPOBAHUS U  Pa3BUTHS
PKOHOMHYECKON cHUCTeMbl. Pa3yMHBIi B OSKOHOMHKE PECIyOJIMKH B YCJIOBHSX
DKOHOMHUYECKUX pedopM CTPYKTYpHbIE U3MEHEHHs B (POPMYJIUPOBAHUH U
3 PEKTUBHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX (DMHAHCOB MOJHUMAET CHPOC Ha pocT. Bee 310
TpeOyeT HaJIeKAIIETO UCTIOIB30BaHUSI TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
chepe puHaHCOBOrO HAA30pa, a TAKXKE MPUMEHUMOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI M MX
dbopMHUpOBaHUS B YCIOBUSX PHIHOYHOW SKOHOMHUKHU. PeanbHOCTH 3TOW TpOoOIeMBbl B
HBIHEIIIHUX YCJIOBHSX TaKXK€ MOXET OBITh OOBSCHEHAa TEeM, YTO JJIsl YCIEIIHOTO
OCYIIECTBIICHUSI pedopM B CTpaHe pelICHUE TEOPETUKO-METOA0JOTHUECKUX

BOIIPOCOB MO-TIPEKHEMY AKTYaIbHO.
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SUMMARY

Mutually exclusive at the time of use and use of public finance the coordination of
the process occurs: the state of financial resources mobilization in the decree and a
different state of cash funds to meet their needs. One of the mentioned processes
finds its expression in the understanding of state revenues and the other costs incurred
by the state. In our country, the state defines the leading role of state revenues and
expenditures in the general system of financial relations, which is related to the
formation and use of financial resources in all sections of public production.

The economic structure of the state financial control is differentiated by the rings in
which each of them performs separate tasks. The scope of state financial control
includes budgeting, off-budget funds, government loans, state-owned companies, and
private businesses. Since all of these rings have their own specific tasks, they can
respond to economic and social events in the interests of the state and the people. At
the modern stage, public finance is one of the most important factors that regulate the
transformation and establishment of market relations, functioning and development
of the economic system.

Reasonable in the economy of the republic in conditions of economic reforms
structural changes in the formulation and efficiency of public finance

raises the demand for rising. All of this requires the proper use of the state financial
control in the financial supervision sphere as well as the applicable financial control
mechanism and its formation in the market economy environment. The reality of this
problem in the current environment can also be explained by the fact that in order to
implement the reforms in the country in a favorable way

the solution of theoretical-methodological issues is still actual. All of the above-
mentioned issues need to be explored based on practical activities of developed
countries, and should be implemented with appropriate and appropriate

considerations.
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