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GIRIS

Mévzunun aktualh@l Indiki miiasir soraitdo bazar igtisadiyyati inkisaf
etdikco ortaya c¢ixan sodial-igtisadi problemlorin aradan qaldirilmast dovlot
miidaxilasini zoruri edir. Moahz bu sobadon igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosi
sosial-igtisadi sabitliyin tomin edilmasinin alternativsiz yolu olmaqla miasir
inkisafin zoruri torkib elementlorindan birina ¢evrilmisdir. Miiasir soraitdo dovlot
tonzimlonmosi tokrar istehsal prosesinin miihiim hissosidir ki, onunda miihiim
mexanizmlorindon biri vergilordir.

Dovlat va bazar tonzimlonmasi arasindaki nisbat, dovlat miidaxilasinin hoddi
vo digor mosalalorlo bagli fikirlor (tam dovlot inhisargiligindan tutumus tam
iqtisadi liberallasdirmaya qodor) bir-birindon kaskin suratdo forglonir. Ancaq
iqtisadiyyatda miioyyan funksiyalarin dovlot torofindon yerino yetirilmasinin
zoruriliyi heg¢ bir siibho dogurmur. Ayri-ayri iqtisadi subyektloro miinasiboatdo
dovlatin igtisadiyyata tosiri metodlar1 bir-birindon forglidir. Iqtisadiyytin dévlatin
tosir gostardiyi seqmentlarindan biri do bank sektorudur.

Kommersiya banklari, sigorta togkilatlar1 vo fond bazarinda amoliyyatlar
aparan miixtalif investisiya sirkatlori igtisadiyyatin maliyya sektoru toskilatlarina
aid edilir vo onlarin maliyya-tosarriifat foaliyyatlorinin spesifikliyi, onlarin
vergitutma sisteminin xiisusiyyatlorini miiayyoanlosdirir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitinds tosorriifat subyektlorinin foaliyyati
hagqinda ucot vo hesabat informasiyasinin etibarliligina olan tolabat daha da artir.
Istifadagilor bu informasiyan1 auditorlarm xidmatlorindon istifado etmoklo olda
edirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomizds auditor nazarstino olan tslabat lazimi
saviyyado deyil. Audito miinasibatdo tosarriifat subyektlorini iki qrupa ayirmaq
olar. Miisssiso Vo digor istehsalat strukturlarinin bir gismi audit yoxlamasin
postsovet dovriinds oldugu kimi yuxari orqanlar torafindon hoyata kegirilon nozarot
sistemi kimi qiymotlondirir. Vo onlara elo golir ki, auditorlarin vozifosi yalniz
miiossisalorin  maliyys islorini gaydaya salmaq, normativ manealori asmaq

mogasilo  yol verdiklori ¢atismamazliglarin, hesablamalardaki  sshvlarin
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axtartlmasi, miimkiin ola bilocok koloklorin askar edilmosidir. On yaxsi halda
auditora Oziiniin “¢irkli aglarim1” uzaqda gizlotmali olan “yad adam” kimi gobul
edir vo yalniz auditor yoxlamasinin aparilmasini qanunvericilik tolob etdiyi halda
bununla barigmali olurlar. Oksar miiassisa rohbarlori auditor nozaratino deyil,
toskilatdaxili nozaroto dstiinlilk verirlor. Ciinki, onlar belo hesab edir Ki,
toskilatdaxili nozarstin kegirilmosi {i¢iin pul 6domok lazim deyil, bir-iki il 6ziinii
rahat vo ominlikdo hiss edirson, he¢ bir irad olmadigi halda iso bunu islarin
qaydada olmas1 kimi slamati kimi goabul edirson.

Sahibkarliq miihitinin digor hissosi olan bank sferasi iso auditi pesokar
foaliyyotin miihiim elementi kimi gobul etmoys baslamisdir. Hom do banklar tigiin
illik auditin ke¢irilmasinin névbati maliyya ilinda faaliyyatini davam etdira bilmoak
hiiququnun olmayacagi ti¢iin macburi prosedur oldugu {i¢iin deyil. Daha ¢ox
banklar xarici torofdaslarla amokdasliq vo xarici investorlar1 calb etmoya calisir.
Xarici miitoxassislora iso potensial torofdaslar haqqinda etibarli informasiya
lazimdir vo onun miihiim alds edilo monbayi isa yerli deyil, beynolxalq standartlar
uygun hoyata kecirilmis audit yoxlamasinin naticaloridir. Bu xiisusilo ddvlatin
tapsirigi ilo kredit resurslarinin vo beynolxalq toskilatlarin (Avropa Rekanstruksiya
Banki, Beynoalxalq Valyuta Fondu) vasaitlorinin calb edilmasi ilo mosgul olan
banklara aiddir.

Olkomizds auditor xidmatinin togkilatlar1 mazmun vo shomiyyatino gora
bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkoalordokindon ohamiyyatli  doracads
forglonmoasino baxmayaraq, imumilikdo bank auditino olan tolabat artmaqdadir.
Mohz bu baximdan dissertasiyanin mévzusu ¢ox aktualdir.

Azorbaycan Respublikasinda audit iqtisadi tohlil vo tosarriifat foaliyystino
nozaratin nisbaton yeni istigamatidir. Ogor Qarbds audit artiq 150 ildon artiq
moveud oldugu halda, 6lkemizds miistaqil fealiyyat sahasi kimi iqtisadiyyatdaki
asaslt doyisikliklorlo olagadar kegon asrin son onilliklorindon inkisaf etmoyo
baslamisdir. Demok olmaz ki, avvallor 6lkomizds miiassiss, togkilat vo idaralords
nazarot aparilmamus, toftis foaliyyati gostorilmomisdir. Lakin auditorlarin 6z

vazifalarinin yering yetirilmasi zamani digar ugot sahalorindoki prosedurlardan va
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nazarat-analitik  informasiyadan istifado etmasino baxmayaraq teSorriifat
foaaliyyatinin tohlili, kompleks sonadli toftis, balans hesablarinin yoxlanmasi vo ya
mohkomo-miihasibat ekspertizasi ilo eynilik toskil etmir.

Audit miihasibat hesabatlarinin dogrulugunun vo hoyata kegirdiklori
maliyys-tosorriifat ~ omoliyyatlarmin =~ moévcud  qanunvericilik  aktlarina
miivafigliyinin miioyyon edilmosi magsadilo iqtisadi subyektlorin miihasibat
hesabatinin, sonadlosmonin, maliyys 6hdaliklarinin vo digar telablorinin miistaqil
yoxlanmasinin hoyata kecirilmosi lizro audit toskilatinin (auditorun) sahibkarliq
foaliyyatidir. Bu sobobdon miiasir soraitdo kommersiya banklarinin foaliyystinds
bank auditinin togkilinin 6yranilmasi va tokmillosdirilmasi mithiim shamiyyat kasb
edir.

Hazirda kredit toskilatlarinin, xiisusilo bank sektorunun vergituma sisteminin
vo iqtisadiyyatin bank sektorunda audit yoxlamasinin aparilmasi metodikasinin
tokmillosdirilmasinin vacib mosolordon biri olmasi vo aktualligi bu problemin
lazzminca nozori vo praktiki cohotdon 6z hollini tapmamasi dissertasiya
movzusunun se¢ilmasing, eloco do todgigat dairasinin miisyyanlosdirilmasing,
onun magsad va vazifalarinin miiayyanlosdirilmasina sebab oldu.

Tadqgigat obyekti. Toadgigat obyekti biitdévliikde bank auditinin toskili vo
tokmillasdirilmasidir.

Tadqgiqatin predmeti. Dissertasiya isinda todgigat predmeti bank auditidir.

Tadqgiqatin maqgsad va vazifalori. Dissertassiyanin maqsadi 6lkomizda
igtisadiyyatin bank sektorunun vergitutma sahasindoki mdvcud problemlarin
aragdirilmast  vo onlarin  faaliyyatinin - somaraliliyinin ~ artirilmasi,  vergi
tonzimlonmasinin,  eloco do bank auditinin toskilinin noazori aspektlorinin
oyranilmasi vo onun tokmillosdirilmasi tlizra tokliflor paketi hazirlamaqdir. Bu
moQsads nail olunmasi {i¢iin bank isi sahasinds yerli, Qorb miitoxassislorinin bu
problem lizra genis adobiyyat ohatasi dyranilmisdir.

Tadgigat isindo qarsiya qoyulmus moaQgsads nail olunmasi {i¢iin onun
qarsisinda asagidaki vozifolori miioyyon edilmisdir:

% Dbank auditi anlayisinin mahiyyat vo vazifalorinin agiqlanmast;



% bankin audit foaliyyatinin tosnifatini aparmag;

% Dbank auditinin toskilini gdstarmok;

% bank auditi vo onun teskilinin xiisusiyyatlorini xarakterizo etmok;

¢+ daxili va xarici bank auditinin ardicilligini oks etdirmok;

% bank auditinin togkili problemlarini askar etmok va onun
tokmillosdirilmasi tizrs tokliflor hazirlamag.
Movzunun praktiki ahamiyyati. Dissertassiyanin praktiki shomiyyatini
igtisadiyyatin maliyys sektoru toskilatlarinin, xiisusilo kommersiya banklarinin
vergitutma sistemi problemlarinin vo onlarin faaliyyatinin vergi tonzimlonmasi,
eloco do banklarda audit yoxlamasinin aparilmasi metodikast vo onun
tokmillosdirilmasi yollarinin miiayyan edilmasi toskil edir.
Dissertassiyamin predmeti. Bank sektorunun vergitutma mexanizminin va
igtisadiyyatin bank sektorunda audit yoxlamasinin aparilmasi metodikasinin
oyronilmoasi, bu sahodoki movcud problemlorin aradan qaldirilmasi yollar1 vo
tokmillosdirilmasi istiqamatlorinin aragdirilmasi tadqiqat isinin predmetini toskil
edir.
Tadgiqatin elmi yeniliyi. Dissertasiyanin elmi yeniliyi asagidakilardan
ibarotdir:
< bank foaliyyatinin vergi tonzimlonmasinin nazari-metodoloji asaslari
todqiq edilmis;

< bank sektorunun dovlat vergi tonzimlonmasi mexanizmlari Oyronilmis;

< indiki maliyys bohrani soraitdo kommersiya banklarinin vergituma
sisteminin xiisusiyyatlori arasdirilmis;

< miiasir soraitdo kommersiya banklarinin vergiys coalb edilmasinin
tokmillosdirilmoasi metodlari va inkisaf yollar1 gostorilmis;

< bank faaliyyatinin vergi tanzimlonmasi va inzibatgiligmmin tokmillagdirilmasi
yollart gostorilmis;

% iqtisadiyyatin bank sektorundaki moévcud problemlor arasdirilmas,

onlarin somarali va konkret halli yollar1 gostorilmisdir;
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bank auditinin togkilinin nozori aspektlori vo normativ-hiiquqi osaslari

aragdirilmus;

X/
°e

bank vo kredit toskilatlarinin foaliyyotinin audit yoxlamasinin
aparilmasi metodikasi dyronilmis;
< kredit toskilatlarinda elektron bank texnalogiyalarinin totbiqi ilo
auditin aparilmasinin tokmillasdirilmasi yollar1t miiayyan edilimis.

Problemin o6yranilma doaracasi. Banklarinin vergituma sistemindoki
problemlor miasir yerli vo Xxarici miitoXassislorin elmi osorlorindo 6z 6ksini
tapmigdir. Bank sistemi istirak¢ilarinin vergiya coalb edilmasinin nazari mosalolori
vo praktiki aspektlori 6lkomizin alimlori arasinda D.A.Bagirov, ©.9. ©lokbarov,
A.F. Musayev, Y. Kalbiyev, I. Rzayev, T.© Sadiqov kimi alimlor masgul olur.

Tadqiqat isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya giris, lic fosil, natico vo
istifado olunmus adabiyyatlarin siyahisindan ibarat olmaqla 89 sohifo hocmindadir.

Girisdo todqgiqaton aktualligt vo elmi yeniliyr asaslandirilmis, mogsad vo
vozifolori, obyekt vo predmeti miioyyon edilmis, isin elmi ohomiyyati
gostarilmisdir.

“Kommersiya banklar1 foaliyyatinin dovlot vergi tonzimlonmosinin nazori-
metodoloji  osaslar’” adlanan birinci  fosildo bank foaliyyotinin  vergi
tonzimlonmasinin nazari-metodoloji asaslari, biitovliikde bank sferasinin dovlet
tonzimlonmoasinin  imumi  masalolori vo mexanizmlori nozordon kegirilmis,
kommersiya banklarinin faaliyyetinin biidce-vergi tonzimlonmasinin mahiyyati
aciglanmisdir. Foslin sonunda miiasir soraitdo kommersiya banklarinin vergiyo
calb edilmosinin inkisaf yollar1 miioyyon edilmisdir.

Ikinci fasil bank auditinin toskilinin nozori aspektlori vo normativ-hiiquqi
asaslarina hasr olunmusdur. Faslin avvalinda bank auditinin mahiyyati, shomiyyati
vo vozifalori miioyyan edildikdon sonra, 6lkamizds bank auditi foaaliyyatinin
hiiquqgi tonzimlonmasi mosalalorina toxunulmusdur. Sonda bank auditinin toskili
aspektlori genis formada sorh edilmisdir

Sonuncu fasildo kommersiya banklarinin vergiys valb edilmasi mexanizmi



vo bank auditinin tokmillogdirilmasi istigametlori miioyyan edilmisdir. Bu fasildo
ovvolco bank foaliyyatinin vergi tonzimlonmosi vo inzibatgiligmmin tokmillosdirilmosi
yollari, miiasir soraitdo kommersiya banklarinin vergiyo Valb edilmasinin
tokmillosdirilmosi  metodlari, audit yoxlamasimmin plan vo  programinin
tokmillogdirilmosi yollart miioyyon edildikdon sonra, bank auditinin toskilinin
tokmillogdirilmasi perspektivlari isiqlandirilmigdir.

Dissertasiyanin sonunda todqiqatinin osas naticolori Umumilosdirilmis va
kommersiya banklarmin faaliyyatinin dovlat vergi tonzimlonmosi mexanizmi va
bank auditinin aparilmasi metodikasinin tokmillogdirilmasi {izra miioyyon tokliflor

irali stirtilmisdiir.



Fasil 1. Bank faaliyystinin vergi tonzimlanmasinin nazari-metodoloji
dsaslan

1.1. Bank faaliyyatinin vergi tanzimlonmasi nazari asaslari

Bank sektorunun movcud miiasir voziyyoti vo iqtisadiyyatda bas veron
doyisikliklor belo demoyo osas verir ki, maliyyo-bank sisteminin sabit inkisafi
bilavasito 6lkomizin iqtisadiyyatina tosir edir.

Azorbaycanda bank foaliyyotinin inkisafinin miihiim vozifolorindon biri
miiasir soraitdo bank foaliyyotinin konstruktiv vo miikommol tonzimlonmosi
mexanizminin axtarilmasidir.

Kommersiya banklarinin faaliyystinin dovlst tonzimlonmosi bu foaliyyot
novini makroiqtisadi vozifolorin hallina yonsldilmasi, bazarin bank sferasinda
yaratdig1 zidiyyatlorin aradan galdirilmasi, maliyys-vergi metodlarinin komokliyi ilo
bommersiya banklar1 sisteminin idars edilmosinin ¢evik siyasotinin aparilmasi
mogsadi gidiir.

Kommersiya banklarinin faaliyyatinin dovlot vergi tonzimlonmasi problemini
hom biitovliikde bank sisteminin dayaniqli va stabil foaliyyst gdstormasinin tomin
edilmoasi, hom do 6lko iqtisadiyyati inkisaf tempi vo asas istigamatlorine banklarin
tosiri movgeyindon nazordon kecgirmok lazimdir.

Bank faaliyyatinin vergi tonzimlonmasi problemina yerli vo xarici alimlarin
elmi yanasmalarin iimumilosdirilmasi vo sistemlosdirilmosi “bank faaliyyatinin
tonzimlonmasi” vo “bank faaliyyatinin vergi tonzimlonmasi” kimi anlayislar
tanimaq imkani verdi.

Bir ¢ox hallarda iqtisadi adobiyyatda “vergi tonzimlonmasi” anlayisi “vergi
siyasati” anlayis1 ilo eynilosdirilib. Lakin molumdur ki, vergi siyasoti qarsiliqh
alagads olan vergi planlasdirilmasi vo prognozlasdirilmasi, vergi tonzimlonmasi vo
vergi nazarati kimi foaliyyst sferalar1 kompleksindon ibarat olan vergi mexanizlori
vasitasi ilo hayata kegirilir. Demali, vergi tonzimlonmasi vergi siyasatinin konkret
hoyata ke¢irilmasi mexanizmlorindon biridir vo hom biidco sisteminin miixtalif
saviyyalarinds vergilorin torkibi, hom do vergi tutulmalarinin hacmins gore optimal

vergi sitemini miiayyon edir.



Bununla olagodar fikrimizco, “bank foaliyyatinin vergi tonzimlonmasi”
anlayisinin digor torifi toklif oluna bilor. Digor torifo goro, dovlotin vergi siyasotinin
torkib hissosi vergituma vasitosilo banklarin dayanigligina veo iqtisadiyyatin real
sektoruna investisiya qoyulusu istigamotindo maliyyo vasitogiliyi  kimi
foaliyyatlorinin aktivlosdirilmasino sorait yaradan vergi funksiyalarmin hoyata
kecirilmosi iizro qanunverici va icra hakimiyyati organlarmin hoyata kegirdiklori
todbirlor kompleksidir.

Zonnimizco, toklif etdiyimiz miioyyonlosdirma, iqtisadi adobiyyatda toklif
olunan torifdon forqli olaraq, yalmz fiskal deyil,vergilorin biitiin funksiyalarinin
hoyata kecirilmasinin lazim olmasini, eloco do bank faaliyyatinin iqtisadiyyatin real
sektoruna maliyya-kredit xidmatlorina yonaldilmasi magsadilo vergi tasirini nazara
alir.

Banklarin vergiyo colb edilmosi konsepsiyasi hazirlanarkon nozora almaq
lazimdir ki, banklar bazar tosorriifatinin xiisusi sferasi kimi foaliyyat gostorir. Belo
ki, banklar yalniz maliyyo mohsullarinin realizo edilmasinds yalniz vasitogi deyil,
hom do sociyyavi bank mohsullarinin istehsalgilar: kimi ¢ixis edir.

Kommersiya banklar1 vergi miinasibati istirak¢ilarinin xiisusi qrupu olmagla
yanasi, homg¢inin vergi orqanlart ilo garsiligh miinasibotlo olagodar asagidaki
movgelaordon ¢ixis edir:

» miistaqil vergi 6dayicisi kimi;

» digor vergi Odoyicilorinin (miiossisolorin, togkilatlarin, votondaslarin)
maliyyo-tosarriifat omoliyyatlarin1i hoyata keciron vo bununla olagodar vergi
organlarina  spesefik xidmotlor gdstoron (o ciimlodon , vergilorin
hesabalanmasinin diizgiinliiyli vo bilidcoys vaxtinda koglriilmasinin yoxlanmasi
liclin lazim1 informasiyanin toqdim edilmosi), dovlatlo vergi ddayicileri arasinda
vasitogi kimi;

» vergi agenti kimi (vergilorin hesablanmasi, vergi 6doyicilari torafindon
6donilmis vergilarin pul vasaitlorindan tutulmasi va biidcays kogiiriilmasi) [3].

Banklarin vergi miinasibatlorindaki rolu 1 sayli cadvalds verilmisdir.
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Cadval 1.1

Bank, dovlat ve tasarrifat subyektlari arasinda igtisadi miinasibatlarin
ayrilmaz hissasi kimi vergi muinasibatlarinin torkibi

Vergi munasibatlori
sisteminda banklarin rolu

Vergi muinasibatlarinin tarkibi

= vergi 6dayicisi kimi

= vergi agenti kimi

>

>

vergi 6dayicisi kimi banklarin dovlstle vergi
munasibatloeri;

vergilerin hesablanmasi, galirlarin 6danma
manbayinda tutulmasi ve bldce sistemina
kogurulmasi Uzre vergi agenti kimi banklarin dovletlg
vergi munasibatlari.

dovlet ve diger vergi
Odayicileri arasinda maliyya
vasitagisi kimi

vergilerin  budceya 0denilmasi Uzre vergi
Odayicilerinin tapsiriglarinin muayyan olunmus
mudsatlerda icra edilmasi baximindan banklarin
vergi munasibatlori;

vergi Odayicilerine acgilmis hesablarin ugotu,
hesablasma-kassa amaliyyatlari zamani vergi
ganunvericiliyine riayast olunmasi Uzre vergi
munasibatlori.

Beloliklo, bank 06z foaliyyoti prosesindo eyni zamanda Oziinlin vergi

ohdsliklori lizra vergi 0dayicisi, vergi agenti vo konkret vergi ddayicisi ilo dovlot

arasinda maliyys vasitogisi kimi, digor vergi 6dayicilorinin vergi 6donilmasing sorait

yaradan soxs kimi ¢ixir edir [4].

Vergi hliquq miinasibatlorinin istirak¢ist kimi kommersiya banklariin asas

rolu digor 6dayicilar torafindon vergi ganun pozuntusunun garsisinin alinmasi iizra

onlarin {izorino xiisusi vazifonin goyulmasidir. Banklar vergi ganunvericiliyino

riayat olunmasi baximindan ikiqat masuliyyat dasiyir:

¢ Ozlorinin vergi Ohdoliklorinin tam vo vaxtinda yerina yetirilmosino

gora;

¢ miistorilori olan miiossiso va togkilatlar torofindon vergilorin tam va

vaxtinda 6donilmasine gora.

Banklar cinayot mosuliyyotino géro  Cinayot Macollasing,  vergi

qanunvericiliyina riayst olunmamasina gors masuliyysto bank vo digor kredit
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toskilatlar1 qars1 inzibati corimalor iso Inzibati Xotalar Macallasino osason  calb
olunurlar [6].

Banklarin 6lkonin sosial-igtisadi inkisafindaki roluna miinasibotdo nozori-
metodoloji tosovviir vo yanasmalarin todqiqi vo sitemlosdirilmosi vergi sistemindoki
islahatlarlarin tendensiyalarina tosir gostoron asagidali amillori geyd etmoyo imkan
Verir:

» bank sisteminin inkisaf istigamotlori (o ciimlodon, bank torafindon
yaradilan togkilati-hiiquqi formalar);

» bank torofindon hoyata kecirilon sociyyoavi amaliyyatlar vo totbiq olunan
tenalogiyalar;

» dovlot maraqglarina toxunan vo bank vasitasi ilo tosir edilmosi miimkiin
olan, bas veron iqtisadi proseslor (o climlodon, inflyasiya, xarici
valyutanin todaviilii, nagd dovriyyonin miqyasi, nagdsiz hesablagma
formalari);

Yuxarida sadalanan amillor banklara miinasibatdo vergi siyasotinin asagidal
istiqgamoatlorinds 6z oksini tapgisdir:

1) bank sektoruna diison iimimi vergi yiikiiniin doyismasi;

2) bozi vergilar lizra vergi bazasinin formalasmasinin xiisusi qaydasinin

miloyyaon edilmosi;

3) xiisusi vergilarin totbiq (lagv edilmasi), yaxud ayri-ayr1 galir vo

omoliyyatlar lizra vergi giizosti vo azad olmalarin verilmosi;

4) vergi orqanlari vo banklar arasindaki miinasibatlorin xarakterinin

tokmillosdirilmaosi.

Bank foaliyyatinin vergi tonzimlonmosi istigamatlori hazirlanarkoen onun
hoyata kecirilmosi ii¢lin vergitutmanin iki osas prinsiplorine osaslanmaq lazimdir:

1. Kompliikslilik prinsipi (vergi todbirlori totbiqinin tosarriifat subyektlorinin
mogsad vo maraqlari nozora alimmaqgla, dovlst tonzimlonmosinin digor digor
formalari ilo oalagolondirilorok totbiqi);

2. Vergi odayicisi faaliyyatinin somaraliliyinin vaxtinda tomin edilmasi

prinsipi (vergitumadaki doyisikliklor normativ baza vo vergituma subyektlorinin
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foaliyyotino nozarst sistemindoki struktur doyisikliklori vo yeniliklora miivafiq
hoyata kecirilmolidir).

Kommersiya banklarinin vergi tonzimlonmasi mexanizmi tasir istiqamatlorinin
vo tonzimlonmo metodlarinin miioyyon edilmosindon, tonzimlonmonin mogsad vo
miuxtolif tisullardan istifado olunmasi imkanlarindan ibarotdir. Bank sistemino vergi
tosirinin xiisusiyyotlorini miioyyon etmok {iclin ilk ndvbodo tosir istigamatlorini

doqiqlosdirmok lazimdir.

) b

“Vergi tonzimlonmasi” anlayisinin sorhlorindo “fonzimloma” vo “tasir’
terminlorinin soslonmosi miisahido olunur. Bu sozlorin monasi belo notico
cixartmaga osas verir ki, tosir vasitosi ilo tonzimlomo, son toticodo miioyyon
tadbirlorlor vasitori ilo tosir dovlat torafindon obyektlora gostorilon tasirlo eynilik
toskil edir. Vergi tonzimlonmosino miinasibato goldikds iso bu vergi ndvlori, vergi
doracalori, vergi gilizostlori vo digor vergitutma elementlori vasitosi ilo dovlotin
iqtisadiyyata gostardiyi tasir nazards tutulur.

Tasir istigamotlorinin miioyyon edilmasi, mahiyyati bank foaliyyatinin amili
kimi vergitutmanin hanst metodlarindan istifade edilmosi, onlarin kredit
toskilatlarinin  foaliyyatino hansit dorocodo vo neco tosir edoyocoyi kimi, digor
problemlari 6n plana ¢okir.

Bank faaliyyatina doviatin vergi tasiri metodu — vergitutma sistemindon
istifado etmoklo bank sferasinda hor hans1 mogsadlars nail olunmasi tisuludur.

Bank faaliyyotina dovletin vergi tosiri metodlar: tohlil edilorkon vergi
tonzimlonmasinin qanunverici, inzibati, mohkomo vo mohkomoys qodar tonzimloma
metodlart geyd olunmalidir [2].

Qanunverici metod ayri-ayr1 vergilorin totbiqi vo logv edilmasini, yaxud
vergitutma obyektinin doyismosini nozordo tutan, yeni vergi qanunvericiliyinin
islonmasi va totbiq olunmasi yolu ilo vergituma sitaminin doyisdirilmasini nazards
tutur. Bu metod vergilarin totbiqi va logv edilmasi, vergi doracalorinin doyisdirilmasi,
vergi giizastlorinin verilmasi va ya logv edilmasi, vergitutma bazasiin doyisdirilmasi
yolu ilo hoyata kegirilir. Yoni qanunverici metodun realizo olunmasinda vergilorin

tonzimloyici rolu 6ziinli daha ¢ox biruzo verir. Dovlot vergi dorocosi, glizosti vo
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sanksiyalar1 (corimolorilori) ilo manevr etmoklo, vergitumanin sortlorini doyismoklo,
bir vergini totbiq, digorini iso logv etmoklo, miioyyon saho vo istehsalatlarin
inkisafinin siiratlondirilmosi, comiyyot iiclin aktual problemlorin holli iiglin sorait
yaradir. Qanunverici metod dovloto 6lko iqtisadiyyatina, tokrar istehsal prosesinin
miitiin marhalalorine real tosir etmok imkani verir.

Bank foaliyyotino dovlotin vergi tosirinin inzibati metodu dedikds, vergi
organlarmin ganunvericiliklo miioyyon edilmis biitiin vergilorin tam vo vaxtinda
0donilmasing yonaldilmis tadbirlor kompleksi nozards tutulur.

Inzibati metod asagidaki iisullarla hayata kegirilir:

¢ kommersiya banklarinda kameral vo soyyar vergi auditinin vo mocburi

audit yoxlamasinin aparilmasi;

¢ kommersiya banklardan tutulan bu vo ya digor verginin somoaralilik vo

mogsadouygunlugunun manitoringi;

% vergi 6doyicisi olan hiiquqi va fiziki soxslorin ugotunun

tokmillosdirilmaosi;

% vergi orqganlarini  Dbilavasito vergi ddoyicilori ilo is aparmasi
(informasiyalasdirma, vergi qanunvericiliyinin sorhi — tolimatlarin,
metodik tovsiyyolorin nosri).

Belalikla, inzibati metod yalniz vergi orqanlarinin nazarat isini deyil, hamg¢inin
icra hakimiyyasti orqanlarini izahat vo maslohat islorini do nazords tutur.

Mohkama metodu vergi hiiquq miinasibatlori prosesindo vergi orqanlar ilo
vergi Odoyicilori arasinda yaranan ziddiyatlorin hollini nozorde tutur. Belo ki,
mohkomo hakimiyyoti dévlot vo vergi ddoyicilorinin hiiquq vo maraqlarini tomin
etmok liclin nozords tutulmusdur. Bu sistem no godor tokmil vo giiclii olarsa, bazar
soraitinds iqtisadi subyektlorin normal foaliyyst gostormasi liclin imkanlar, demali
hom do homin ddvlarin iqtisadiyyati daha saglam vo giiclii olar.

Beloliklo, effektiv mohkoma sisteminin qurulmasi timumudovlst soviyyali
masaladir va botdvliikds biitiin 6lkanin inkisaf perspektivlorini miioyyon edir.

Vergi  auditi  c¢oarcivasindo  vergi  miibahisalorinin  mahkamaqadar

tanzimlonmasi metodu — ilkin mithakimo morhoslasinds hiiquqi va fiziki soxlorls vergi
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organlar1 arasinda yaranmis mimkiin miibahisalorin mohkomoays qgodor
tonzimlonmasi prosedurudur. Mohkomoya gador tonzimlomo mohkomo arasdirmasina
miinasibatds olduqca az vaxt talab edir, bazi hallarsa iso miibahisalorde 6z mdévqgeyini
vo hiiquqlgrini gorumaq t¢iin tosirli miidafio todbiridir.

Bank foaliyyotino dovlot vergi tonzimlonmosi metodlaar1 2 sayli cadvoldo

verilmisdir.

[ Vergi tosirinin subyekti ] Vergi tasiri metodu ]

-~ = ™
| Qanunverici hakimiyyst Qanunverici -
organlari b :
L.
r inzibati hahimiyyst P Inzibati o
organlari _ L
E Msahkama hakimiyyat Msahkame -
orqganlari ~
- - ™

~\

AV

\

'a Vergi auditi gergivesinda
Vergi mubahisalerinin vergi miubahisalarinin
— moahkameayaqgadar mahkamayaqadar B
tenzimlanmasi organlari \_ tonzimlenmasi metodlari

Sakil 2. Dovlatin bank faaliyyatina vergi tasiri metodlarinin tasniflagsdirilmasi

Banklarin vergiya calb edilmasi metadologiyasi hazirlanarkan asagidaki baza
qaydalarini nazara almaq lazimdir:

¢ miivokkil orqanlar torofindon banklarin faaliyyatinin dovlot vo miilki-
hliquqi tonzimlonmasinin birbasa formalariin Ustiinliik togkil etdiyi zaman maliyyo
alotlori dolayr xarakter dasimalidir ki, bu da 06lko iqtisadiyyatinda vo bank
foaliyyatinin asas istiqgamotlorindo bank sisteminin sociyyavi rolu ilo ifado olunan,
obyektiv ictimai-igtisadi sabolordon irali galir;

% ayri-ayr1  vergilor {lizro vergi bazasmin hesablanmasi mexanizmi
hazirlanarkon, bank omaliyyatlar1 vo golirlorinin iqtisadi xassolorini, eloco do bank
sisteminin foaliyysting miinasibotde qanunverici vo normativ taloblori totbiq eden

orqanlar torafindon onlarin faaliyyatinin tonzimlonmosi {i¢lin nozords tutulmus

tadbirlori nazors almalidir;
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% banklarin biidcoyo vergi Odoniglori ilizorindo nozarstin somaraliliyinin
artirilmasi lizro todbirlorin hazirlanmasi lazimdir, ¢linki onlar1 operativ pesokar
foaliyyatindoki miistoqilliyt he¢ do ddvlat, o climlodon kredit togkilatlart torafindon
vergi qanunvericiliyino riayst olunmasi lizorindo vergi organlar torofindon nozarotin
olmamas1 demok deyil.

Kommersiya banklarinin vergiyo colb edilmosi sistemi onlarin inkisafina,
eloco do sorfoli dovlet programlarina maliyys resurslarini qoyulusuna sorait
yaratmalidir.

Kommersiya banklarmmin vergiyo colb edilmosi sistemi tokmillogdirilorkon
asagidakilarin nozors alinmasi lazimdir:

1) milli igtisadiyyata investisiyanin stimullagdirilmasi {igiin bir ne¢s il arzindo
vergituma sahasinds gqanunvericilik bazasinin doyisilmoz qalmasi;

2) vergilorin mablaginin bankin saroncaminda galan monfaot moblaginin 50
faizindon ¢ox olmamasi magsadilo,  monfostin vergitumadan yayindirilmasi
hallarinin minimallasdirilmasi;

3) miiasir bohran goraitindo banklarin dovlot iiglin lazim olan proqramlara
investisiya qoyulusunu stimullasdirilmasi ii¢lin investisiya kreditlorino goro alinan
faizlorin monfoat vergisino calb edilmomasi.

Beloliklo, goriindiiyti kimi biitovlikds iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin
ayrilmaz torkib hissasi olan kommersiya banklar1 foaliyyotinin tonzimlonmasi
mexanizmi olduqca miixtalif vo miirokkebdir. Bu prosesde asas halga kimi vergi
siyasati ¢ixis edir. Bank foaliyyatina tosirin oksor metodlart vergi xarakterli olmagla
makroiqtisadi vozifolorin hollino komoklik edir. On goéro kommersiya banklar
foaliyyotinin vergi tonzimlonmosi hom ayri-ayr1 kredit strukturlarinin, hom do

biitovliikds bank sistemi ii¢lin shamiyyatli naticalar vera bilar.
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1.2. Bank faaliyyatinin dovlot vergi tonzimlonmasi mexanizmlori

Qeyd etmok lazimdir ki, bank sistemi istonilon inkisaf etmis dovlatin
igtisadiyyatin miithiim sferasidir. Banklar vasitosi ilo tosorriifat subyektlori vo
votondaslarin  ddonislorini aparmaqgla hesablasma funksiyasmi, vosaitlori calb
edilmis vosaitlori kreditlor soklindo vermoklo ssuda vo qiymatli kagizlar almaqla
investisiya funksiyalarini yerino yetirirlor. Bank sistemini sadaladigimiz funksiyalari
hans1 daracados yerina yetirmosing, onlarin dovlat torafindon tonzimlonmasi boyiik
tosir gostorir. Indi isa konkret olaraq vergilorin banka sisteminin foaliyyatina tosirini
nazardan kegirak.

Miiasir soraitdo banklar torofindon yerino yetirilon on effektiv funksiya
hesablagsma funksiyasidir. Bu iso bankin digar funksiyalariin (ssuda va investisiya)
oldugca zsif inkisaf etdiyi olko iqtisadiyyatindaki faktiki moévcud soraitdon irali
galir va bu sababdan onlarin effektiv yerina yetirilmasi miimkiin deyil.

Banklar torofindon hesablagsma funksiyasinin ugurla yerino yetirilmasinin
tominat1 asagidakilardir:

= bank sisteminin sabitliyi — hansi ki, onsuz banklarin normal foaliyyat
gostormasi miimkiin deyil;

» bankin program-texniki kompleks aldo etmok va saxlamaq bacarigi — bu
gobildon olan 6denislorin aparilmasini tomin edan.

Bank sisteminin effektiv foaliyyatinin tominati banklarin texniki vo kapital
bazasinin inkisafinin tomin edilmosi dgiin lazzim olan monfoot normasidir.
Banklarin soroncaminda toalob olunan manfoot mobloginin galmasimmi va onun
alinmasi ilo alagadar biitiin xarclorin maya dayarina daxil edilmasina imkan veran,
vergitutma sistemi olmadan bu prinsipa riayat edilmasi miimkiin deyil.

Bundan basqa, bank i¢inin stabil faaliyyatina tosir gostoron miithiim amillardon
biri do bank amoaliyyatlari riskinin (kredit, faiz, valyuta va digar risklorinin) asagi
salinmasi ilo bagli xarclorin maya doyari hesabina hoyata kegirilmasi imkanidir.

Kredit toskilatlarina miinasibatdo dovlot vo Morkazi Bankin faaliyystinin osas
istigamotlori asagidakilardir:

» bank foaliyyatinin hiiquqi tominatinin tokmillogdirilmasi;
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» maliyys vasitogiliyindo banklarin istiraki iiglin olverigli soraitin
yaradilmasi;

» bank tonzimlomasi vo nozarstinin somarsliliyinin artirilmast;

A\

kredit toskilatlarinda ragabat miihitinin inkisaf etdirilmasi;

» bank sferasinda bazar intizamimin mdohkomlonmasi va dovlet
nozarstindo olan banklar da daxil olmagqla, biitiin kredit toskilatlar
liclin boarabar rogabat soraitinin tomin olunmast;

» kredit toskilatlarinda korporativ idarsetmonin keyfiyyati tizra tolablorin
artirilmasi;

» bank biznesi infrastrukturunun inkisafi.

Bank faaliyyatinin hiiquqi tominan sferasinda ilk névbado bank nazaratinin
beynolxalq normalara uygun olan asagidaki prinsiplori nazora alinmagla, kredit
toskilatlarinin faaliyyat géstormasi tigiin hiiquqi sorait yaratmaq lazimdir:

« kreditorlarin  hiiquqlarinin  giiclondirilmosi (xtisusilo qizil ilo tomin
edilmis tolob etmok hiiququnun);

< bank faaliyyatinin hoyata kegirilmasinoe goros verilmis lisenziyasi geri
alinmig kredit togkilatlariin logv edilmasinin hiiqugi mexanizmlarinin
tokmillosdirilmasinin tomin olunmast;

< bank sferasinda sorbast kommersiya foaliyyatinin mohdudlasdirilmasi
tizra harakatlorin dayandirilmasi vo ragabatin hiiquqi mexanizmlarini
giiclondirmoak;

< kredit toskilatlarinin birlogmasi va ayrilmasi prosedurunu sadslosdirmoak;

< bank isindo miiasir elektron texnologiyalarin daha genis totbiq olunmasi
liclin hiiquqi sorait yaratmaq;

< kredit toskilatlarina iso can yandirmayan sohlonkar soxslorin nozarot
etmasinin garsisinin alinmasi {i¢iin hiiquqi mexanizmin yaradilmast;

< bank faaliyyatinin vergiys calb edilmosi mexanizminin

tokmillosdirilmasi tizrs islorin davam etdirilmasi.

18



Bank sferasinda qanunvericiliyi birbasa harokstlorin normasi ilo tamamlamag,
hom¢inin  bank sferasinda xarici  kapitalin  istirakina  dair  normalar
doagiglosdirilmalidir.

Banklarin maliyya vasitaciliyi sistemindaki rolunu mohkomlotmak iigilin
asagidakilarin tomin edilmasi lazimdir:

» maliyyo hesabatlarinin beynolxalq standartlarina miivafiq olaraq
tosorriifat foaliyyatinin gostaricilori vo maliyys vaziyysti hagqinda
informasiyanin  agiglanmasina osason  tosorriifat  subyektlorinin
foaliyyatlorinin soffafligi;

»  banklarin maliyyalosmasi va likvidliyinin idars edilmasi
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi;

* miiasir bank texnologiyalar1 vo informasiya bazasina asason maliyys
bazarinda omoaliyyatlarin (s6vdalogmolorin) hoyata kegirilmasi tiglin
kredit togkilatlar1 {i¢iin barabar soraitin yaradilmasi.

Bank tanzimlamasi va nazaratinin samaraliliyinin artiridmasi istiqamatlari
asagidakilardir:

% bank nazarati rejiminin miiayyan edilmasi vo lazim galdikda risklorin
idara edilmosi kimi, kredit tagkilatlar1 torafindon gobul olunmus risklarin
xarakterindan irali golon nozarat todbirlori gormok;

s kredit togkilatlarinin faaliyyatinin kompleks giymatlondirilmasinin tatbiq
olunmasi (idaraetmo va daxili nazaratin keyfiyyatinin giymatlondirilmasi
do daxil olmagla) va ilkin reaksiya sistemi faaliyyatinin tomin edilmasi;

¢ bank nozarati ¢orgivasinda gobul edilon gorarlarin operativ vo
effekliyinin artirilmasa.

Kredit taskilatlart va maliyya bazarimin digar istirakcilart iiciin barabar
raqabar saraitinin tamin olunmast va bazar intizamimmin mohkamlanmasi iiciin
asagidakilarin hayata kecirilmasi lazimdir:

e bank xidmatlori infrastrukturunun inkisafi ucun daha olverisli soraitin

yaradilmasi1 (asasan regionlarda);
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o kredit toskilatlar1 foaliyyatinin, homginin miilkiyyatgilorin (Sohmdarlarin,
istirak¢ilarin) strukturunun soffafliginin tomin edilmasi;
e beynolxalg audit standartlarina osason hazirlanmis audit faaliyyati
standartlarinin totbigq edilmasi yolu ilo audit foaliyyatinin keyfiyyat va
somaraliliyinin artirilmasi.
Kredit tagkilatlarinda korporativ idaraetma sferasinda asagidakilara xiisusi
diqgat yetirmak lazimdir:

> banklarin foaliyyati prosesinds yaranan risklorin idaro edilmasinin
effekliyinin artirtlmasi (o ciimlodon soxslorlo oalagodar amoliyyatlara aid, homginin
texnoloji risklor grupu va tohliikasizlik risklori);

> daxili nazarat sisteminin effekliyinin artirilmasi;

> korporativ idaroetmo sisteminin biitiin kateqoriyadan olan maraqli soxslori
(sshmdarlar da daxil olmagla) tomin eds bilocok miiayyon soffafliq doracasina nail
olunmasi, kredit toskilatlarinin faaliyysti mosalalori {izro ganunvericilikdsa nazords
tutulmus informasiyanin daqiq agiglanmasi (onun maliyya Voziyyati, miilkiyyatgilar
va idaraetmonin strukturu da daxil olmagla);

> miilkiyyatcilorin hiiquglarinin tomin edilmasi.

Vergilar — ictimai istehsala, struktur vo dinamikasina, demoli hom do bu vo ya
digor sahibkarliq foaliyyeoti saholorinin inkisafini iqtisadi tosir meaxanizmi kimi
isglizar aktivliyin simullasdirilmasi, yaxud moahdudlasdirilmasi, istehsal mohsuluna
tolabat iiclin gorait yaradilmasi, diinya bazarinda yerli miiossiso vo togkilatlarin
rogabat gabiliyyatlorinin artirilmasi iizro dovlotin imkanlarim miioyyon edir.
Bununla olagadar bazar iqtisadiyyatinin idars edilmasinin daha effektli vasitasi
dovlat vergi tonzimlonmosidir.

Vergi tonzimlonmosi dovlotin makriiqtisadiyyata tosir vasitosi kimi dovlot
vazifalarini hall edir. Vergi tonzimlonmasinin konkret mexanizmi dovlatin vergi
siyasatindo oks olunur. Vergi siyasoti hom miixtolif soviyysli blidcalordo vergilorin
torkibino, hom do vergi tutulmalarinin hocmins gore optimal vergi sistemini

miioyyan edir.
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Vergi siyasati — vergilor vasitosi ilo maddi resurslarin colb olunmast,
igtisadiyyatda miivafiq miihiitin saxlanmasi vo diizolislor edilmosi iizro dovlot
torofindon aparilan todbirlor sistemidir. Vergi siyasoti hom iqtisadiyyatda bas veron
doyisiklikloro reaksiya verir, hom onlara laziminca aktiv tosir edir. Vosaitlorin calb
edilmosi vo onlardan istifado olunmasi kimi oki osas element qarsiliqli suratdo
razilasdirilmali vo balanslasdirilmalidir, ¢linki, onlarin hor ikisi barabor o6l¢iido
igtisadi siyasotin bolodgiloridir.

Vergi tonzimlonmasi vasitasilo fordi va ictimai istehsalin inkisafina vergilorin
obyektiv tosir imkanlarindan istifadosi tizro dovlst vo icra hakimiyyasti orqanlarinin
simasinda dovlotin subyektiv foaliyyati hoyata kegirilir.

Kommersiya  banklar1  bazar iqtisadiyyatinin  maliyya  sektorunun
sistemlosdirilmis seqmentlorindon biridir. Banklar vasitosilo hom makro soviyyado
(maliyya resurslarin1 dovlot do daxil olmagqla, tosorriifat subyektlori arasinda effektiv
yenidon boliisdiiriilmasi), hom do mikro soviyyado (miiassisoys optimal doracado
xidmot edon vo onun faaliyystini inkisaf etdiron maliyys axinlarinin qurulmasi) asas
iqtisadi vazifalor yerinag yetirilir.

Bank foaliyyeotinin inkisafi bazar tosorriifatti mexanizminin foaliyyot
gostormosinin miihiim sortlorindondir. Bels ki, bank sistemi bazar infrastrukturunun
makroproseslorin effektiv dinamikasini tomin edon asas hissasslorindon biridir.

Indi iso 6lkomizdo kommersiya banklar1 faaliyyatinin osas tonzimlonmasi
problemlarini 1s1qlandirmaga, xarici tacriiba nazors alinmagla va yerli igtisadgilarin
todqiqatlarina  osaslanaq, kredit toskilatlarinin  vergiys colb  edilmasinin
tokmillosdirilmasi yollarini miioyyan etmoyo ¢alisaq.

Bank sisteminin inkisaf tarixi enis, inkisaf vo boéhranlar oldugunu gostorir.
2015-ci ilin global bohran1 dovlat igtisadiyyatinin nainki 6lkomizin, elaca do diinya
bank sistemindon no godor ashi oldugunu gostordi. Vergi tonzimlonmosi digor
dovlotin digor todbirlori ilo yanasi bank bohraninin dof edilmosinin tosirli
alotlorindon biridir.

Vergi tosiri miioyyan todbirlor vasitasilo hoyata kecirilir ki, bunlardan da on

yenisi vo perspektivlisi vergi miibahisolorinin mohkomoyoaqodor tonzimlonmasidir.
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Mbahkamayaqadar tonzimlonma — banklar vo vergi orqanlari arasinda yaranmis
mibahisolorin ilkin miithakimo morholosindo gaydaya salinmasini nozordo tutan
prosesdir.

Kommersiya banklar1 vergi hiiququnun subyekti kimi vergi 6doyiciloridir vo
biitlin foaliyyat sferalari ii¢iin eyni olan vergi qanunvericiliyino miivafiq olaraq vergi
ohdoliklorinin yerino yetirilmosino goro masuliyyst dasiyirlar. Biitovliikdo dovlotin
sabitliyi bank sisteminin sabitliyindon asli oldugu ti¢lindiisiiniilmiis dovlot siyasati,
xtisusilo stabil vergi ganunvericiliyinin olmasi olduqgca vacibdir.

Hazirda banklar dovlot biidcasino manfoot vergisi, ©ODV, omlak vergisi, torpaq
vergisi, yol vergisi, dovlot riisumlar1 vo biidcodonkonar fondlara sosial sigorta
ayirmalart odayir. Tam aminlikls deys ilarik ki, baanklarin vergi yiikiiniin manfoot
vergisi vo sosial sigorta ayirmalar toskil edir, ¢linki onlar 6donilon imumi vergi
mobloginin 80 faizini toskil edir.

Bank torafindon togdim olunmus xidmatlorin sayinin daimi doyismasi va
miixtolifliyi ilo olagodar toklif edirik ki, konkret bank omsliyyatlar1 lizra, vergi
yikiiniin milayyon olunmasimi (golir vergisi istisna olmaqla, ddenilon vergilorin
mobloginin  omoliyyat ndviindon olan golirloro olan nisbati kimi) toklif edirik.
Homin vergi yiikiino goro iso golirlilik gdstoricisine asason vergi omoliyyatlarinin
samaraliliyini miiayyan etmak olar.

Toklif etdiyimiz metodika onunla forqlonir ki, golirlilik hesablanarkon
miivafiq dovr arzinds hayata kecirilmis omoliyyatlarin say1r nazora alinir, elace do
vergi yukii gostoricisino osason bu gostoricinin hesablanmasinda diferensial tisul
toklif olunur.

Indiki bohran dovriindo bank sisteminin inkisafina sorait yaradacaq kredit
toskilatlarinin dovlst vergi tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasi iki qarsiligl slagodo
olan istiqgamat {izro aparilmalidir:

» banklarin vergi stimullagdirilmast;
» borclunun (igtisadiyyatin real sektorundaki toskilatlarin) vergi

stimullasdirilmasi.
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Yalniz vergi 6dayicisi vo vergi agenti kimi deyl, ham¢inin ohali ilo dovlst
arasinda vasitogi kimi (unversal elektron kartlarin totbiqi sayosindo) ddvlotlo
miinasibotloro girorkon elo zonn etmok olar ki, vergi 6doyicisi haqqinda daha ¢ox
informasiyaya malik oldugu {i¢iin banklar vergi inzibat¢iligimnin hoyata kegirilmosi
istirak¢ilarina (vasitosino) gevrilocok. Lakin belo olan halda pozitivdon daha ¢ox
neqativ naticalorin olmasi ehtimali daha labiiddiir.

Yeni proqressiv tosorriifatgiliq formalari, golir ndvlori, yeni maliyyo-tosorriifat
alot vo omoliyyatlatt omolo goldiyi vo onlarin qisa miiddstdo prakyikada totbigino
sorait yaradmagq ti¢lin vergi qanunvericiliyi miitomadi olaraq tokmillogdirilmalidir.

Vergituma mexanizminin komokliyi ilo banklardan iqtisadiyyatin real
sektoruna maliyye axinlarinin stimullagdirilmasi ayrilmaz aspektlor kompleksidir.
Bu komplekso maliyyo vo toskilati-hliquqi miinasibatlorin hamisi, vergi nozarstinin
hoyata keg¢irilmosi, bu prosesin istirak¢ilarinin hiiquq vo qanunu maraqlarinin
miidafiasi daxildir. Bu 1sa ganunla miioyyon olunmus vergi 6donislori ilo yanasi,
bank foaliyyotino tosi edon amillorin torkibini, vergi orqanlarinin nozarat isinin
effektivliyini, 1icra hakimiyyoti organlarimin  analitik-ugot vo  maslohat
foaliyyetlorinin tigkilini sortlondirir. Vergi qanunvericiliyinin stabil vo aydin olmasi,
eloco do dovlat vo vergi 6dayicilorinin hiiquq vo maraqglarinin mohkoms gaydasinda
miidafiosi sarsilmazligi bank foaliyystina ohomiyyetli tesir gdostorir. Vergi
organlarinin vergi O6doyicilori ilo razilasdirilmis foaliyyoti Odayicilorin  vergi
modoniyyati  soviyyosinin artmasina komoklik, oOlkodo investisiya soraitini
yaxsilagdirmag vo kommersiya banklarinin faaliyyatine miisbat tasir eda bilar.

Bank sektorunun vergi tonzimlonmasi sisteminin tokmillosdirilmasi ilk 6nco
banklarin maliyyo dayanagligimin tomin edilmasino yonoaldilib. Tonzimloyici
foaliyyat 6z mogsadine yalniz konkret bank vo biitdvlikds pul-kredit sistemi
tizorindo dovlot torofindon garsiligh slagoli nozarot edilmosi zamani miimkiindiir.
Bu noazarat maliyys resurslarinin somorali boliisdiiriilmesini vo effektiv idaroetma
mexanizminin yaradildigi halda miimkiindiir. Bu iso bank foaliyystinomiixtalif

amillorin (daxil, xarici) tosiri nozors alinmadan miimkiin deyil. Belo ki,bozi amillor
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(idareetmonin keyfiyysti, heyotin soristosi) bank isinino miisbat, digor amillor
(inflyasiya soviyyaesi, issizlik) iso isomonfi tosir gostorir.

Kommersiya banklarinin foaliyyatino monfi tosir gdstoron daxili amillori
idaraetmonin keyfiyyati vo heyatin bacarigliligi olmagla iki asas qrupa ayirmaq olar.

Demoli, biitovliikdo bank sisteminin yaxsilasdirilmasi dovlotin istiraki
olmadan, onun maliyys-vergi vo pul-kredit siyasotinin vasitolorindon istifado
etmodon miimkiin deyil. Dovlot vergi tonzimlonmosi kommersiya banklarmin
investisiya proseslorindo, prioritet milli layiholorinin yerino yetirilmosindo
istiraklarini tomin edos bilor.

Kommersiya banklarinin dovlat tonzimlonmasi bank faaliyyotini makroiqtisadi
vazifalorin hollino yonolds, bank sferasinda bazarin yaratdigi zidiyyatlori aradan
qaldira, maliyys metodlarinin kémokliyi ilo kommersiya banklari sisteminin idars
edilmoasinin ¢evik siyasatini aparmaga komaoklik eds bilor. Kommersiya banklarinin
dovlet tonzimlonmasinin miixtolif formalarindan daha ohomiyyatlisi vergi
tonzimlonmasidir.

Vergi tonzimlonmosi mexanizminin mahiyyati ondan ibaratdir ki, o hom
dovlatlo vergi 6dayicilari, bolgii ilo istehlak arasinda yaranan iqtisadi miinasibatlori
tocossiim edir, hom do dovlsotin iqtisadiyyata, vergi planlasdirmasi, vergi
ganunvericiliyi vo vergi sistemi vasitasilo sosial sferaya dolayi tosir metodur. Vergi
tonzimlonmoasi mexanizmi vasitosilo hiiquqi vo fiziki soxslordon tutulan golirlorin
timumi hocmini doyigsmakls imummilli maraqglar baximindan onlarin galirlarinin bir

hissasini yenidon boliisdiirtir.
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[ igtisadiyyatin vergi tenzimlonmasi mexanizmlori ]

~
[ Vergi planlasdirilmasi ]<——> Vergi daxilolmalarinin hiquqi
= = teminati J
= vergi daxilolmalarinin déviat -

planlasdiriimasi; -
- vergi 6dayicileri terafinden 6danilen -
vergilarin minimallasdiriimasinin -
plasdiriimasi

vergi ganunveriviliyi;

ganunun icrasi Uzra nazarat;

vergi ganunvericiliyinin pozulmasina goéra
masuliyyat

L . Vergilarin hesablanmasi ve
[ vergi sistemi ] € 3 [ odanilmasi metodlari
= = o
- vergi elementleri; = vergilarin tutulmasi Usullari;
- vergi ndvleri; « vergilarin 6danilmasi muddati ve vaxti;
- vergi sisteminin strukturu « vergilarin hesablanmasi ve muhasibat ucotu
metodlari

Sakil 2. Bank faaliyyatinin vergi toanzimlanmasi mexanizmlari

Bu i1so o demokdir ki, mdvcud vergi siyasoti vo vergi tonzimlonmasi sistemi
dovlot biidco golirlorinin  artmasina, iqtisadiyyatin ayri-ayri  saholorinin
stimullardirilmasina tam 6lgiido sorait yaratmar.

Movcud vergi sitemi istehsal sektorunun inkisafini stimullagdirmaq ovozina
resurslar istehlak vo xidmaot sferasina yonoldir, vergilora yalniz fiskal vasito kimi
yanagir. Noticodo iqtisadiyyatin bu vo ya digor real sektorunda daxil olan vergi
daxilolmalar xiisusi ¢okisi azalir.

Bank biznesi infrastrukturunun inkisafinda istirak sahasinda dovlot vo
Morkazi Bank omanatlorin sigortasi sisteminin foaliyystine, real zaman rejiminda
banklararasi hesablagmalar sisteminin yaradilmasina xiisusi diqqat yetirirlar.

Hokumot dovlat maliyys sferasinda olave olaraq kredit togkilatlarinin vergiya
colb edilmasino diggat yetirocok vo kapitalinda istirak etdiyi banklarin idara
edilmoasinin tokmillogdirilmasi iizro todbirlor goracok (bank xidmatlori bazarinda
ragabatin inkisafi {izra toloblors riayat etmok sortils).

Bank sektorunun inkisafi vo keyfiyyat parametrlorinin dinamikas1 6lko
iqtisadiyyatinin inkisaf tempindon (UDM hacmi, ticarst vo 6donis balansinin
dinamikasi, bohranin saviyyasi, valyuta mozonnasi, bazar faiz doracalori, nagd vo
nagdsiz hesablasmalarin pay1 kimi halledici gostaricilar) ¢ox asilidir. .
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Bank sektorunun foaliyyot gostaricilorinin artimi, onun faaliyyat soraitinin
tokmillosdirilmosi, kredit toskilatlarinda korporativ idarsetmo vo daxili nozarat
sferasinda hoyata kegirilon praktiki harokatlor, gobul edilon risklorin idars edilmasi
naticasinds basg verir.

Bank sektorunun inkisafi oasason iqtisadi metodlarla stimullasdirilmalidir. Bank
xidmatlori hocminin artirilmasi bank sektorunun maliyys dayaniqligimin zsiflomasi
hesabina bas vermomoalidir.

Cinayat yolu ilo almmis golirlorin leqallagdirilmasina (yuyulmasina) qarsi
todbirlor sahasindo nozarstin  beynolxalq standartlar vo 6lko qganunvericiliyi
praktikasinda totbig olunan tacriibo nozoro alinmaqla tokmillogdirilmasi mosalasi
aktual olaraq qalir.

Kredit togkilatlarinin real sahiblorinin foaliyyatinin soffafliginin tomin edilmosi
lizra todbirlor gormak, homin foaliyyat zamani daxili nozarat sistemina taloblorin
miioyyan edilmasi iizro nozarot orqanlarmin solahiyyatlorinin genislondirilmasi,
cinayat yolu ilo alinmig golirlorin leqallagdirilmasina qarsi todbirlor sahasinds
mdvcud qanunvericiliya riayst olunmasi masalalori tlizro kredit toskilatlarinin toftis
yoxlamasinin kegirilmasina qoyulmus mahdudiyyatin gétiiriilmasi, ganunvericilikda
miloyyan olunmus hallarda kredit toskilatlarina bank (omanat) hesablari

miiqavilalorinin logv edilmasi hiiququnun verilmosi lazimdir.
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1.3. Miiasir soraitdo kommersiya banklarimnin vergiy?d colb edilmasinin
inkisaf yollar:

Kommersiya banklarinin vergiys colb edilmasini nazardon kegirorkon moévcud
vergitutma sistemindo ¢oxsayli problemlor askar etmok olar. Bu giinkii giino on
aktual  mosolo  kommersiya  banklarinin  vergiyo  colb  edilmosinin
optimallasdirilmasidir. Bununla slaqadar olaraq 6lkomizdo foaliyyst gdstoron va
diinyanin inkisaf etmis oOlkolorindo olan kommersiya banklarinin vergiys colb
edilmosi modellarinin miiqayisali tohlilini aparmaq lazimdir. Bu tohlili s6ziigedon
mosalodoki ¢atismamazliglar1 agkara edo bilor. Bu 6lkomizds banklar torofindon
Odonilon monfoot vergisi lizro vergituma bazsinin formalasmasinda olduqca
saciyyavi xlsusiyyatlorin olmasi vo maliyys institutlari, o ciimlodon kommersiya
banklar1 liciin vergi giizostlorinin toqdim olunmamasi praktikasinin mévcud olmasi
ilo olagodardir.

Kommersiya banklarinin vergiys colb edilmasinin optimal sisteminin qabul
olunmasi olduqgca miirokkob vo bir giinds hall olunan mosalo deyil, ¢iinki onlar vergi
sisteminda bir ne¢a funksiya yerina yetirirlor. Birincisi, onlar vergi ddayicisidir vo
blidcoyo vergilor 6doyir, ikincisi dovlorin xeyrino vergi 6donislorini hoyata
kecgirmoklo vergi Odoyicilori ilo dovlot arasinda vasitogilik edir vo nohayot vergi
odayicilarinin 6dadiklari pul vasaitlarindon vergilari hesablamaq, tutmaq va biidcaya
vergi 0donislorini kdgiirmaklo, vergi agenti rolunu oynayirlar.

Movceud vergitutma sistemindo kommersiya banklar1 sahibkarliq faaliyystinin
subyekti kimi manfaat vergisi, ODV, qiymatli kagizlarla omsliyyatlara gora vergi,
omlak vergisi, torpaq vergisi, golir vergisi va yol vergisi ddayirlor. Eyni zamanda,
banklar vergi agenti olduglar1 {gilin is¢ilorinin omok haqqindan golir vergisi
hesablayir vo tutur, eloco do iimumi omok haqqi fondundan sosial sigorta fonduna
ayirmalar edir. Banklar torofindon Odonilon vergilor arasinda isa an ¢ox xiisusi
cokiyo malik olanlar1 iso monfoot vergisi vo sosial sigortaya ayirmalardir [1].

Kommersiya banklarinin vergiya colb edilmasi problemi manfaat vergisi iizra
vergitutma bazasinin optimallasdirilmasindan ibarotdir. Monfoot vergisi lizra elo

vergitutma bazasi formaalasdirmaq lazimdir ki, banklara inkisaf etmok imkani
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versin. Banklarin vergiys calb edilmasi sistemi iqtisaddiyyatin artimina kdmaklik
etdiyi liclin onlarin iqtisadiyyatin real sektoruna verilon kreditlordoki payinin,
qiymatli kagizlar va valyuta bazaria maliyys qoyuluslarini artirmaq lazimdir. Belo
oldugu halda iso kredit toskilatlarinin, iqtisadiyyatin real sektoru miiossisolorinin
golirlorinin  artmasina vo 0z noOvbosindo biidco golirlorine miisbot tosir
gostormisolacag.

Xarici Olkolordo kommersiya banklarinin vergiyo calb edilmasindo vergi
tonzimlonmosina vo bank foaliyyotinin stimullasdirilmasia xiisusi diqqget verilir.
Hazirda stimullagdirmanin asagidaki bir neg¢o tisulu mévcuddur:

Zararin kegirilmasi — banklarin cari ilin zorarlorini golocok vergi dovrloring
keg¢ira bilmosi.

Vergi daracalari — kommersiya banklarinin foaliyyati liclin monfoot vergisi
doracasinin doyisdirilmasi, kicik vo yeni yaradilmis kommersiya banklar1 iigiin
giizostlor verilmasi, vergiya calb edilmayon vo ya O (sifir) doracasi ilo colb olunan
foaliyyotdon olan golirlorin torkibinin doyisdirilmasi, bozi omaliyyat novlari iigiin
vergi caracasinin dayisdirilmasi.

Vergi bazast ilo amaliyyatlar — vergituma mogsadlori li¢lin sociyyavi sayilan
omoliyyatlar lizro bank xarclorinin siyahisinin doyisdirilmasi; siibhali borclar {izra
ehtiyatlar1 formalasdiran xorclorin vergitutma bazasindan cixilmasi; amortizasiya
siyasotinin aparilmasi; ssudalar iizro ehtimal olunan itkilors goéro ehtiyatlarin
yaradilmasi tizra xarclorin vergitutulan golirlorden ¢ixilmasi.

Uc¢ot metodu — banklarin vergiys calb edilmasi maqgsadila galir va xarclorin
ucotu metodunun (kassa vo ya hesablama) secilmosi [2].

Fikrimizco, yuxarida sadalanan stimullagdirma tisullarindan on mithiimii vergi
bazas1 va vergi dorocesidir. Vergi sisteminds tez-tez dayisikliklorin edilmasi
asagidaki problemlor yaradir:

% vergi miinasibatlorinin tonzimlonmasinds geyri-sabitlik;
s vergilorin doyisdirilmasi vo 6donisi ilo slagadar miitomadi doyisiklorin

edilmasi;
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X/

¢ kredit toskilatlarin vergiys colb edilmosi {izro ganunvericilikdo
doyisikliklorin edilmaosi;
% Odonilon vergilor iizrovergitutma bazasinin miioyyon olunmasindaki
problemlor.

Kommersiya banklar1 vergitutulan monfooti ssudalar lizro ehtimal olunan
itkilora goro yaradilan ehtiyatlara ayirmalarin moablogi qodor azaltmaq hiiququna
malikdirlor. Toasiiflor olsun ki, hazirda heg¢ do biitiin insanlar stiurlu olmadigi li¢lin
ssuda vosaitlorinin geri qaytarilma faizi olduqca asagidir. Bu voziyyetin
diizoldilmasi {i¢lin banklar daha diistiniilmiis kredit siyasotinin hoyata kegirilmosi
vo 0z miistorilori olan borc alanlarla daha keyfiyystli iizro islor, eloco do kredit
qoyuluglarinin effektli iqtisadi tohlilini apara bilordilor. ©gor deyilonlor yerino
yetirilordiso kommersiya banklarinin monfooti shomiyyatli doracods artmis olardi.

Yaxs1 olardi ki, dovlet kommersiya iqtisadiyyatin real sektorunun
tizunmiiddatli kreditlogdirilmasi ilo mosgul olan banklarinin stimullagdirilmasi
maoqsadilo manfoot vergisinin doracasini agagi salsin.

Bundan basqa, istehsalin vo bank sferasinda investisiyanin hacminin
artirtlmasii stimullasdirmaq mogsadilo amortizasiya siyasotini tokmillosdirmok,
kredit toskilatlarina cari dovrdo yaranmis zororin golocok hesabat dovlorino
kecirilmasi hiiququnu vermak lazimdir.

Ogor monfoot vergisi lizro vergi dorocosinin asagi salinmast kommersiya
banklarimin vergiya calb edilmasine stimullagdirict tosir gostormozso, onda
igtisadiyyatin real sektorunun iizunmiiddstli kreditlogdirilmasini hoyata keciron
banklarin bu vergidon miivaqqsti azad olunmas1 modelini totbiq etmok lazimdir.

Miiassisalarin banklardan tizunmiiddatli kredit gotiirmasi {i¢iin on az1 kreditlor
izra faiz daracasini azaltmaq lazimdir. Eyni zamanda banklarin iqtisadiyyarin real
sektorunda foaliyyot gdstoron miiossisolorin inkisafi liclin uzunmiiddotli kreditlorin
verilmasindan aldiglart monfastinin miivaqqgati olaraq azad olunmasi, yaxud vergi
doracasinin azagi salinmasi lazimdir. Nozoro almaq lazimdir ki, bu halda vergi
doracasinin asag1 salinmasi birdofolik xarakter dasimamalidir, yoni bu gilizost 3-5

il orzinds qiivvads olmalidir.
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Fikrimizco, agor séziigedon giizost totbiq olunarsa, onda bilidcays daha ¢ox pul
vosaitlori daxil olacaq. Belo ki, bu zaman miiossisolor inkisaf edir, demoli digor
vergilorin, masalon ©DV 6donilmasi lizro 6hdoliklori yaranir, ¢linki bu verginin
vergitutma bazasi monfoot deyil, satisin hocmidir. Banklara goldikdos iso he¢ do
biitiin bank omoliyyatlar1 ©ODV calb edilmadiyi {iclin biidco iri mablogds vergi
Odoniglori moablogini itirmis olur. Mohz bu sobobdon banklarin ©DV calb edilon
omoliyyat novlorinin sayim artirmaq lazimdir ki, biidco vergi daxilolmalarinin
hocmi oshomiyyotli doerocado artmis olsun [3].

Qeyd etmok lazimdir ki, har bir dayisikliys nazarat edilmali oldugu halda, bu
giin belo nozarot sistemi movcud deyil. Ona goro vergi qanunvericiliying
doyisikliklor etmozdon ovval toyinati lizro uzunmiiddoatli kreditlordon istifado
olunmast iizorindo nozarot etmok lazimdir. Banklar 06z istehsallarinin
giinislondirilmasi vo is yerlorinin saymin artirilmasi {li¢iin aldiglart kreditlordon
somars alds etmolari tigilin miiassisalora alverisli sorait yaratmalidirlar.

Homginin kond tosorriifat mohsullarinin emali ilo mosgul olan miiossisalora
guzostli kreditlor vermok olar. Bunun ii¢iin 1so banklarin sonaye vo tikinti
miiossisolorine uzunmiiddatli kreditlor verilmosi {lizro omoliyyatlarindan olan
monfootini vergidon azad etmok lazimdir. Fikrimizco, toklif olunan soraitin
yaradilmasi he¢ do biidca vergi daxilolmalarinin azalmasina saba olmayacaq. Bela
ki, bu halda is yerlorinin say1 artacaq ki, bu da banklar torofindon biidcoyo
Odonilmali olan manfaat vergisinin avazina, fiziki soxslarin falir vergisi va sosial
sigortaya ayirmalart hesabina boyiik mablogdo veosaitlorin dovlot biidcosine daxil
olmasini tomin etmis olacaq.

Kommersiya banklarmmin vergiys colb edilmosinin  optimallagdrilmasi
prosesindo onlar1 yalniz iqtisadiyyatin real sektorunun maliyyalosdirilmasing
stimullagdirmaq deyil, hamg¢inin vergidon yayimmasi imkanlarin1 mahdudlasdirmaq
lazimdir.

Yuxarida deyilonlor brlo demays asas verir ki, vergi stimullagdirilmasi iizra
tadbirlorin kecirilmasi vo miloyyan bank amsoliyyatlarin1 daha effektiv vo realizo

olunan edilmasi ila alagadar vergi tonzimlonmasi artir.
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Vergilorin vaxtinda hesablanmasi vo tam hacmds biidcaya 6donilmasi vergi
qanunvericiliyindo yuxarida tovsiyyo etdiyimiz doyisikliklorin edilmosini tolob
edir. Zonnimizco, kommersiya banklarmin vergiys calb edilmosinin qeyd etdiyimiz
istigamotlordo tokmillosdirilmosi vergi daxilolmalarinin artmasina sobab olar. Bu
1so 0z novbosindo dovlotin inkisaf vo iqtisadiyyatin yaxsilasdirilmasi prosesini
stiratlondiracak. Son naticads iso dovlat galirlori yenidon boliisdiirmakls, ohalinin
aztominathi toboqgosinin golirlorinin artirilmast  problemini holl etmis, 1isci
qiivvesinin normal tokrar istehsali ii¢lin normal sorait yaraqmis vo sosial
gorginliyin zaiflomasinag nail olacaq.

Kommersiya banklar1 6lko iqtisadiyyatinin real sektoruna investisiya qoyan
an iri toskilatlardan biridir. Vergitutma sistemi biidco golirlorini tomin etmoklo
yanasi, iqtisadiyyatin inkisafina sorait yaratmalidir, yoni istehsal¢iya istehsal
giiclorini vo mohsullarin (islorin, xidmatlorin) satis hocmini artiran iqtisadi alot
olmalidir.

Investisiyanin aktiv sokildo kreditlosdirilmosi iqtisadiyyatin inkisafi iigiin
hoyati doracads vacibdir. Bu giin iri, orta vo kigik banklar yalniz kreditorlar kimi
deyil, hamg¢inin real naticanin aldo edilmosinds maraqli olan investor rolunda ¢ixis
etmalidir.

Bank sistemindo uzunmiiddatli resurslar yaratmaq tigiin sigorta kompaniyalarinin
Vo geyri-dovlet fondlarinin aktiv sokildo inkisaf etdirilmasi lazimdir. Onlarin
igtisadi  foaliyyati osas hissasi bank sektorunda yerlosdirilon uzunmiiddatli
chtiyatlarin yaradilmasi ilo baglidir. Bunun iigiin sigorta kompaniyalarinin vo geyri-
dovlat fondlarmin xidmoatlorini iqtisadi cohotdon colbedici etmok lazimdir.
Bu baximdan homin xidmatlora olan tolabatin vergi stimullagdirilmasi siyasati
mithiim yer tuta bilar. Yani agor biz banklarin investisiya aktivliyino nail olmag
istayiriksa, onda movcud vergilor amlak, hayat vo sohatin, eloco do pensiya
yigimmin uzunmiiddatli siortalanmasint stimullasdirmalidir. Bunun iig¢lin iso
miiassisanin vergitutma bazasi1 formalasarkan va vatondaslar tarafindan galir vergisi

odoanilorkan belo masroflorin ugotu mosslasinds ¢evik siyasat hazirlanmalidir.
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Fikrimizco, bank kapitali torofindon iqtisadiyyatin real sektoruna
investisiyanin ~ yonoaldilmosinin  stimullagdirilmast  amili  (investor banklara
miinasibotdo vergi taktika vo strategiyasinin hazirlanmasi) daha miihiimdiir. Bu
maQsads nail olunmasi ii¢iin qanunverici vo normativ qaydada bir sira masalalor hall
olunmalidir:

» blidco vosaitlori iizro miisabiqgolorin aparilmast sortlorinin  doyisilmasi
(bunun {iglin aktivlorin  keyfiyyati, kredit toskilatlarinin etibarliligs,
texnalogiyanin saVviyyasi, is tocriibasi nozars alinmalidir);

» banklar1 maddi istehsalatin kreditlosdirilmosine stimullagdirmaq {tigiin
dovlat saviyyasinda ganunvericilikds doyisikliklar edilmasi;

> iqtisadiyyatin real sektoruna birbasa investisiyaya yonoldilmis soXsi
kapitala dovlot zomanati verilmasi hagqinda ganun gobul edilmasi;

» monfoat vergisi lizra vergitutma bazasi hesablanarkon yaradilmis ehtiyatlarin
mablogi godor azaldilmasi;

» bankin xiisusi kapitalinin hesablanmasi mexanizminin korrekts olunmasi
yolu ilo ilkin vyerlosdirmo zamani istehsal miiassisalorinin sohm va
paylarina kommersiya banklarinin investisiya qoyulusunu stimullagdirmagq;

> bir ildon yuxar1 miiddato igtisadiyyatin real sektoruna qoyulan investisiya
kreditlarinin

> verginin emissiya olunmus qiymotli kagizlar yerlosdikdon sonra va
buraxilis haqqinda hesabat geydiyyatdan kegmomis 6danilmasi imkanlarimi
nazardan kegirmok.

Investor kimi maliyya-kredit toskilatlarinin mdvcud vergitutma sistemindo
miivafiq doyisikliklor edilmasi iqtisadiyyatin real sektorunun maliyyalogsmo
soviyyasini vo onlarin nizam-intizamini artiracagq. Eyni zamanda edilon
doyisikliklor 6z vergi Odonislori {izro borclarmi azaltmaqla, biidcoya vergi
Odonislorinin  vaxtinda kogiiriilmasi lizro icra intizamma goro kommersiya
banklariin masuliyyatinin artirilmasi ila alagelondirilmalidir.

Bu giin depozitlor iizro faizlorin vergiys calb edilmasi baximindan, bu bu

vasaitlorin igtisadi somarasinin forqli olmasina baxmayaraq, onlarin bankda hansi
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miiddoatdo galmasinin heg bir forqi yoxdur. ©goar comiyyat hesab edir ki, sonayenin
inkisafi liciin ona uzunmiiddatli vosait lazimdir, onda banklar1 vergilar vasitasi ilo
hovaslondirmok lazimdir. Yoni, banklarin uzunmiiddatli kreditlosdirmodon aldiqlar
monfaat tizro vergi daracasi digar cari omaliyyatlara miinasibatdo az ola bilor. Bu
giizostin edilmasi faiz dorocalorini artirmagla iqtisadi yolla tocili depozitlori
stimullagdira bilordi. Eyni zamanda miistarilor ti¢lin tocili depozitlordon olan faizlor
lizra vergi doracasi asagi salinsaydi bu daha ¢ox effektiv olard.

Banklarin iqtisadiyyatin real sektorunda istehsalin inkisafi tigiin tizunmiiddotli
kreditlorin togdim edilmasino olan maraglarin1 artirmaq ti¢in onlarmm homin
kreditlorin toqdim etdiklori aldiglar1 monfoast moblogini vergidon azad etmok
lazimdir. Lakin yalniz banklarin kreditlarin togdim edilmasindoan olan galirlarinin
vergidon azad edilmasi iqtisadiyyatin real sektoruna investisiya aximini tomin
etmok miimkiin deyil. Bu bir halda miimkiin olar ki, eyni zamanda kredit alan
istehsal miiossisalorine miinasibotdo do vergi ganunvericiliyindo miivafiq
doyisikliklor edilmis olsun. Bela ki, tinunmiiddatli kreditlor gétiiron subyektlorin
igtisadi maragi olmadan bank vo istehsalgilarin maraqlarinin uzlagsmasi miimkiin
deyil.

Kommersiya banklar1 vo istehsal¢ilarin maraqlarinin uzlagmasi iiglin, eyni
zamanda banklarin istehsalin inkisafi Gisiin uzunmiiddatli kreditlorin verilmasindan
olan golirlarini vergidon azad etmok va istehsalgilarin alimmis homin Kkreditlor
hesabina istehsalin geniglondirilmasindon vo ya yeni istehsalin yaradilmasindan
olan mohsullarin satisindan olan golirlori lizro monfoat vergisi dorocasini asagi
salmagla, vergi ganunvericiliyindo miivafiq dayisikliklar etmok lazimdir.

Vergi dorocasinin asagi salinmasi birdofolik deyil, uzunmiddatli (3-5 il)
xarakter dasimalidir. Belo olan halda biidco yalmiz qazanmis olur,¢iinki yeni
yaranmig istehsal saholorindon vergitutma bazasi monfoot deyil, satisin hocmi va
omoayin 6danis fondu olan digar vergilor (9DV) ddanilacak.

Toklif olunan sartlorin tatbigi biidca vergi daxilolmalarini azaltmayacaq. Hotta
miiossisa istehsal giiclorinin istismara verildiyi birinci il monfoot oldo etmasa bels,

issizliyo gora 6donislorin azalmasi, omak haqqindan golir vergisi vo vergitutma
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bazast amoyin 6donis fondu olan digor vergilor hesabina biidco golirlori tomin
edilmis olacagq.

Bu baximdan banklarin vergiyo colb edilmasinin elo mexanizmini isloyib
hazirlamaq lazimdir ki, ilk névbodo monfostin somoarali vergiys calb edilmosi
sayasindo banklar1 iqtisadiyyatin real sektoruna verilon Kkreditlorin payinin
artmasina, banklarin qiymotli Kkagizlarina maliyys qoyuluslarinin  artimina
stimullasdirsin. Bu halda son naticados kredit toskilatlarinin galirlori artmagla yanas,
vergilor vasitasilo biidco galirlorino miisbat tosir gostoracok.

Olbatds, masalonin halling bu ciir yanasmada hom banklar, hom do miiassisalor
torofindon vergitutmanin sado “optimallasdirilmasi™ {i¢iin havos yarana bilor. Ona
goro kommersiya banklarinin soziigedon vergi sistemino kegmaSi Vo onlarin
istehsalin inkisafi {iglin uzunmiiddatli kreditlorin verilmasindon aldiglar1 galirlarin
vergidon azad edilmasi, hamin kreditlorin 6z toyinati tizro istifads olunmasi {izra
daqig nozarot mexanizmi hazirlanmalidir. Belo nozaraot mexanizmi isa indiki

moveud soraitds hals ki, méveud deyil.
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Fasil 2. Bank auditinin taskilinin nazari aspektlari va normativ-hiiquqi

dsaslari
2.1 Bank auditinin mahiyyati, ahamiyyati va vazifalari

Miihasibat ugotu iizro Amerika asossiyasiyasi auditi iqtisadi horokatlor vo
hadisalor haqqinda obyektiv molumatlar almag vo giymotlondirilmasi, onlarin
miivafiq kriteriyalara miivafiglik soviyyasini miiayyan edon va onun nativalarini
maraqli istifadagilore togdim edilmasi tizra sistemli proseslor kimi giymatlondirir.

Avropa miitoxassislori auditi informasiya riskinin, yoni kompaniyanin
maliyyo hesabatinda hesabat istifadogilori {iglin yalan vo ya qeyri-daqiq
molumatlarin ehtimalinin miiayyan Soviyyaya godor azaldilmasi prosesi kimi sarh
edir.

Olkomizin audit standartlarina asasen iss audit — miihasibat hesabatlarimnin,
hesablasma-6donis sonadlarinin, vergi bayannamoalorinin va iqtisadi subyektin
digor ohdolik vo toloblorinin miistoqil yoxlanmasinin hoyata kegirilmasi iizro
auditorun sahibkarliq foaliyyatidir.

Auditor faaliyyati asagidaki istigamotlords aparilir:

» Vergi auditi;

» Bank auditi;

» Sigorta toskilatlar1 va sigorta comiyyatlorinin auditi;
» Birjalarin auditi;

» Biidcodonkonar fondlarin auditi;

> Investisiya kompaniyalarini auditi;

» Ekoloji audit

» Umumi audit.

Yuxarida sadalanan har bir istigamot {izro ayrica atesstasiya kegirilir vo audit
faaliyyatinin kegirilmasi hiiququnu tosdiq edan lisenziya verilir.

Banklarda auditin togkilini daha somarali togkil etmoak vo onun effektivliyini
giymatlondirmok {igiin bank auditinin no oldugunu, bu prosesin moqsadlorini

bilmok , elaca do “bank auditi” kateqoriyasinin mahiyyatini bilmak lazimdir.
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Igtisadi odobiyyat vo aparict alimlorin elmi osarlorinin todqigi onu gostarir
Ki, “bank auditi” anlayist mioalliflor torofindon forgli izah olunur. Mialliflor
istonilon anlayisin torifini vermoaya vo onun mozmununu agmaga cohs edorkon
mMasalonin onarin fikrinco mithiim olan torafino daha c¢ox istiinliik verirlar.

Bozi iqtisad¢1 alimlorin fikrinco, bank auditi dorc olunmag vo ya yuxari
toskilatlara toqdim edilmis maliyys hesabatlari molumatlarinin hiiquqi, iqtisadi va
miihasibat qiymoatlondirilmasi do daxil olmaqgla, banklarin maliyya-toSorriifat
foaliyyati naticalorinin kompleks yoxlanmasidir [7].

Miigsir iqtisadi lLigot muolliflori belo hesab edirlor ki, bank auditiv dorc
olunmaq t¢iin hazirlanmis maliyya hesabatlarinin giymotlondirilmasi do daxil
olmagqla banklarin maliyyo-iqtisadi foaliyyatidir [13].

Bir gisim alimlor bank auditini bank amaliyyatlarinin miistaqil yoxlanmasini
hoyata kec¢iron auditorlarin (audit toskilatlarini) sahibkarliq faaliyyadi kimi
dayarlandirilar [12].

Bozi rosmi internet resurslarmnin muoalliflori hesab edirlor ki, bank auditi
kredit toskilatlarinin macburi audit névlarindan biridir.

Deyilanlordan bela naticaya galmak olar ki, bank auditi auditorlarin va ya
audit togkilatlarinin bank omaliyyatlarinin kompleks yoxlanmasina yonoldilmis
foaliyyatidir.

Auditorlar vo yoxlama aparilan iqtisadi subyektlorin hiiquq, vozifo vo
masuliyyatlori 1.1. sayli codvalda verilmisdir.

Beloliklo, banklarin maliyya hesabatlarinin auditi onlarin faaliyyatinin
ayrilmaz hissasidir, ¢linki mohz auditorlarin doaqiq ifads olunmus fikirlari (raylori)
banklarin maliyya Voziyyatini va onlar torafindon hoyata kecirilon amoliyyatlarin
ganunauygunlugunu tosdiq edir. Audit yoxlamasi, miioyyon olunmus tolob vo
sortlara, eloco do pesokar etika prinsiplarina cavab vermok sorti ilo ham auditor
toskilatlart (firmalar1), hom do fordi sahibkarliq foaliyyati gostoron auditorlar
torafindan aparila bilor.

“Bank vo bank faaliyyati hagqinda” Azarbaycam Respublikasinin Qanuuna

osason hor bir bank 0Ozinlin audit xidmorino malik olmalidir. Bank hesabatinin
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sertifikatlagdirilmasi, Moarkazi Bankdan bank sistemindo audit faaliyyati ilo mosgul

olmaq hiiququnu tosdiq edon lisenziya almis miistagil konar (xarici) auditor

toskilati (auditor) torafindon aparilmalidir [6].
Cadval 1.1

Auditorlar ve yoxlama aparilan iqtisadi subyektlarin hiiquq, vazifa ve masuliyyatlari

Hiiquglar Ohdaliklar Mesuliyyatlar

Audit toegkilatlari va auditorlarin-fordi sahibkarlarin

e bilarakdan yalan auditor rayinin
tartib edilmasina gora audit
fealiyyatinin gostarilmasina gora
audit tagkilatina (ferdi auditora)
= yoxlanilan sexsda biitin mihasibat verilmig lisenziyanin lagv
registrlerini, hesablari ve maliyys- olunmasi saklinde masuliyyat;
tasarrifat faaliyyatini tasdiq edan
digar sanadleri, aktiv va 6hdaliklari
yoxlamaq

> audit fealiyyati (slave audit
xidmatlari) gésterarkan
ganunvericiliyin talablarini yerina
yetirmak;

] auditin aparilmasi forma va
metodlarinin mistaqil miayyan etmak;

> audit xidmatinin gdstarilmasi Uzra
baglanmas muqavilalarin ugotunu
aparmaq

» keyfiyyatli audit aparmaq va
mivafiq audit xidmatlori
gOstermak;

» qanunvericilikde nazarda
tutulmus hallarda auditin
apariimasinda 6zunin istirakinin
mumkuin olmamasi barade
sifarisgiye xabar vermak;

» alinmis sanadlerin gorunmasini
tamin etmak;

» auditin gedisati zamani
ganunvericiliyin pozulmasi
naticasinda ddvlata, hiiquqgi va
fiziki soxslera iri va ya xususils iri
mablagds daymis (daya bilacak)
zorer (z_lyan) bar_ede y.ox!an'llan e auditorun tesnifat atestatinin

igtisadi subyektin tesisgilarine logv edilmasi:
(istirakgilarina, smlak sahiblarina) '
malumat vermak;

= pul vasaitlarinin, giymatli
kagizlarin, digar amlakin
md&vcudlugunun va onlarin muhasibat
ucotu ve hesabatlarindaki malumatlara
muvafigliyini yoxlanmagq;

= ganunvericiliys uygun olaraq yazili

sorguya asasan banklarda, geyri-bank

kredit tagkilatlarindan, vergi ve digar

organlardan, audit xidmatinin

g0starilmasi ve miqavilanin yerina
yetirilmasi G¢lin yoxlama aparilan
igtisadi subyektin maliyys-tesarrifat

fealiyyati hagginda lazimi malumatlar

almag;

= audit yoxlamasi apararkan xususi

bilikler teleb edan bazi masalalarin

yoxlanmasi U¢ln ganunvericiliya
miivafiq olaraq miitexassisler telab > audit muqavilesinde muayyan . ) _
etmak: olunmus miiddstda audit reyini * auditor tagkilati va auditorlara
= audit xidmatlari gostarerken yaranmis toqdim etmak; qars! qanunvericiliysmivafiq
» ganunvericiliya miivafiq olaraq, o olaraq digar masuliyyst
tadbirlarinin tatbiqi

masalalar tizre yoxlanilan saxsin
vazifeli saxslerindan sifahi ve yazili ctimladan audit miqavilesinds,
izahatlar almag; eloce da audit tagkilatinin

= auditin apariimasi ve miihasibat nizamnamasinds misyyan
(maliyys) hesabatinin daqiqliyi olunmus hliqug minasibatlerinin
haqqinda auditor rayinde 6z fikrinin mabhiyystindan irsli gslen diger
ifade edilmasine tesir edsn (eds vazifsleri yerine yetirmak.
bilacek) seraitin askar edilmasi,
hamginin mihasibat ugotunun
aparilmasi gaydasinin gqanunvericiliya
muvafigliyini yoxlamagq tgtn lazim olan
sonadlarin, yoxlama aparilan saxs
terafinden taqdim olunmadigi hallarda,

auditin aparilmasindan ve ya
muhasibat (maliyya) hesabatinin
dogrulugu barads audit reyinde 6z
fikrini bildirmakdan imtina etmak;
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= ganunvericiliya zidd olmayan va
audit xidmatinin gostarilmasi
miqavilasinin misayyan etdiyi
hiqugi minasibatlerin
mabhiyyatindan irali gelon digar
hiquglar

Yoxlama aparilan iqtisadi subyektin

= audit xidmatinin gostarilmasi tgln
audit tagkilatini ve ya auditoru
musteqil segmak;

= auditorun irar va naticalarinin
asaslandig1 qanunvericilik aktlar
haqqginda audit tagkilatini ve ya

ferdi auditordan informasiya almag;

0z 6hdsaliklerini yerina yetirmadikds,
yaxud laziminca yerina
yetirmadikds audit tagkilati ve ya
fordi auditorlarin gésterdiklari
xidmatlardan imtina etmak, yaxud
onlarin basqasi ile avez olunmasini
telab etmak;

audit faaliyysti hagqinda si
sortlerinin audit tegkilati ve ya fordi
auditorlar tersfinden pozulmasi
barada Maliyya Nazirliyina, Merkazi
Banka va diger dovlat orqanlarina
malumat vermak;

ganunvericiliys ve audit
muqavilasinin mahiyystindan irali
galen digar hiquglari hayata
kecirmak xidmatinin gdsteriimasi.

> auditin vaxtinda va keyfiyyatli
aparilmasi Ugun auditor Glgun
lazimi sarait yaratmaq va lazim
olan buitin sanadlari onlara
teqdim etmak;
> auditorlarin sorgusuna asasan
onlara sifahi ve yazil formada
izahat vermak;
> auditor terafinden askar edilmis
ganun, mihasibat ugotunun
aparilmasi ve maliyys
hesabatlarinin tertib olunmasi
gaydalarinin pozulmasi hallarini
aradan qaldirmag;
> auditor rayinin yekunlari yoxlanilan
igtisadi subyektin (sifarisginin)
iscilerinin mévqeyi ilo
razilasdinimadigi, elace da
onlardan asli olmayan sabablaerden
auditorlar tersfindan tam yerina
yetirilmadiyi hallarda bela
mugavilays mivafiq olaraq
gosterilen xidmatlarin hagqini
odamak;
> audit miqavilasindaki hliquqi
munasibatlerin mahiyyatindan irali
galan digar 6hdalikleri
ganunvericiliysmuvafiq olaraq icra
etmak;
> auditin apariimasi
metadalogiyasina aid masalalor
Uzre auditorun hearakatlarine

manegilik tdratmamak

¢ yoxlanilmasi tglin audit
toskilatina, yaxud fardi auditora
teqdim edilmis sanadlarin va
digar informasiyanin tam va
etibarli olmasina géra
masuliyyat;
¢ audit yoxlamasi taqdim
olunmus mihasibat (maliyys)
hesabatinin gqanunvericiliyin
telablarina uygunsuzlugundan
va tasarrifat faaliyyatinin
aparilmasi qaydalarinin
pozulmasina gora yoxlanilan
igtisadi subyekti (sifariggini)
masuliyyatden azad etmir

Bank auditi iki asas ndva boliintir: konar (xarici) ve daxili.

Konar (xarici) audit — miigavilo osasinda konar miistogil auditorlar

miistoqil segir.

torofindon aparilan yoxlamadir. Bank yoxlamanin aparilmasi iiglin audit firmasini

“Banklar vo bank foaliyyati haqqinda” Qanuna asasen bank hesabatinin

diizgilinliiyli bank sektorunda Morkozi Bankdan audit foaliyyotinin gostorilmosi
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hiiququnu tosdiq edon lisenziya almais miistoqil konar auditor torofindon
tasdiglonir. Konar auditor ixtisaslasma toloblarina cavab vermoalidir [6].

Daxili audit omanat¢ilorin maraqglarinin qorunmasimin tomin Vvo bank
foaliyyatindo konkret noticolora nail olunmasi mogsadilo bankin tohliikasizlik
todbirlori sistemidir. Bu toadbirlor ssitemino bankin plani, aktivlorin miidafissi,
monfootin artirilmast vo rohborliyin gostariglorinin daqiq yerino yetirilmasinin
tomin edilmasi tigiin tatbig olunan metod vo prosedurlar daxildir [6].

Daxili auditin hoyat kecirilmasi ¢ilin xiisusi daxili strukturlarin yaradilir vo
ya nozarot funksiyasini hoyata kegiron xiisusi solahiyyotli miitoxossislor igo
giitliriiliir. Daxili nozaretin foaliyysti ganunvericiliklo tonzimlonmir va bank
rahbarliyi torafindon miisyyan olunur. 6anka.

Kecirilmasi iisuluna gors audit iki ciir olur: macburi va tasabbiislii.

Macburi audit ganunvericiliklo miisyyon olunmus hallarda hor il dovlst
orqanlart torafindon apartlir.

Tasabbiislii audit, yoni kredit toskilatinin 6z qorarina oSason aparilan
yoxlamanin xarakter vo ohatosi miistori torafindon miioyyan edilir.

Aparilmasi ardicilhgima gora audit ilkin va tokrar (razilasdirilmis) olmaqla
iki ciir olur.

Ikin audit bank iciin audit firmasi torofinden ilk dofo aparildigi {igiin
sobadon yoxlamanin riski artir va gox amoktutumludur.

Tokrar (razilasdiridmis) audit mitomadi (tokrar) olaraq hoyata kegirilir,
miistari bankin saciyyavi cohatlori, onun miisbat vo monfi toraflori, rohbarliyin
ixtisaslasmasi barads biliklarine asaslandigi ti¢iin audit riskini azaldir.

Inkisafi baximindan audit tosdigedici, sistemli-istiqamatlondirici vo riskli
olmagqla iki néva ayrilir.

Tasdigedici audit — kredit toskilatinin miihasibat hesabatinin yoxlanmasi vo
tosdiqidir.

Sistemli-istigamatlandirici audit sistemi miisahido etmok vo miisyyan
miistoriya nozarat etmok imkani verir. Audit yoxlamasi kredit togkilatinin daxili

nozarat siteminin tohlilino oasaslanir. Effektiv daxili nazarot sisteminin toskli
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zamani miistarinin faaliyyatinds sohvlarin olmasi ehtimali shamiyyatsiz doracada
olur vo bu sabobdon homin miistorido otrafli yoxlamanin aparilmasina ehtiyac
qalmur.

Riskli audit auditor isini miistorinin asas faaliyyatine, yani audit riski daha
¢ox olan sahoalara yonaltmoklo segmo qaydasinda aparilir.

Bank auditinin asas magsadi — bank hesabatinin etibarliliginin vo onlarin
hoyata kegirdiklori  maliyys-tosarriifat omoliyyatlarinin  normativ  aktlara
miivafigliyinin miiayyan edilmasidir.

Bank auditinin aparilmasi sabablori asagidakilardir:

» illik hesabatin yoxlanmas1 vo tosdiq olunmasi;

» hesabatin yoxlaanmasi vo giymatli kagizlar prospektinin tosdiqi;

» bankin ucot vo hesabatin1 yoxlanmasi, xarici valyuta ilo amoliyyatlarin
aparilmasina goso lisenziya alarkon bankin talosbnamasinin olmasinin
tosdiqi;

» audit yoxlamasi barads bankin igtirak¢ilarindan birinin talabi;

» yuxarl va ya istintaq orqanlarinin talobi.

Bank auditi asagidaki istiqamatlords aparilir:

1) bankin nizamnamsa kapitalinin vo diger pul vesaitlorinin yaradilmasi
va istifado olunmasi;

2) golirlorin  formalasmasi  vo istifado  olunmasi, masraflorin
bolisdiiriilmasi, monfastin formalasmasi va istifadasi dodaxilolmagla,
maliyys naticalorinin xarakteristikasi;

3) bankin kredit resurslarive onlarin istifadasinin effektivliyi;

4) bankin faiz siyasati;

5) bank faaliyyatinin igtisadi normativlori;

6) ucot siyasati Vo miihasibat ugotunun vaziyyati;

7) xarici valyuta ilo hesablagma amoliyyatlari va S.

Moveud ganunvericiliya osasan audit foaliyysti lisenziyalagdiriimalidir.
Lisenziya latin dilindon (lat. - licentia) torciimodo hiiquq, icazo demoakdir.

Lisenziya — ganunvericiliys miivafiq olaraq lisenziyalagdirilmali olan foaliyyat
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novlarinin (masalon, bank, nasriyyat, auditor) hoyata kegirilmosino goro xtisusi
solahiyyatli dovlet hakimiyyst vo yerli Oziiniiidaroetms organlart tarafindon

verilmis icazadir [12].
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2.2 Bank auditi faaliyyatinin hiiquqi tanzimlanmasi va toskili aspektlari

Bank auditinin yaranmasi 6lkomizds bazar miinasibatlorinin inkisafi, kapital
bazarinin yaranmasi ilo sortlonmisdir ki, bu da kredit toskilatlarinin foaliyyati
tizorinds dovlat, miistaqil (auditor toskilatlari), bankdaxili (kredit toskilatinin daxili
nazarat Xidmati) kimi yeni nazarat sistemlarinin talab etdi.

Bank auditi sisteminin effektli olmasinda hom banklartin 6zii vo onlarin
miilkiyyatgilori (tasisgilori), homg¢inin Moarkozi Bank, miistori vo investorlar
maraqhidir.

Auditorlar torofindon yoxlanilib tosdiq edilmis maliyys hesabati banklar
iclin onun etibarli olmasin1 gostorir, bazarda kredit togkilatinin asl mévqgeyini
xarakteriza edir, onun sonraki faaliyyati va inkisaf imkanlariin tasdiq edir.

Auditor royi bankin tosisgilori {iclin maliyys (miihasibat) hesabatinda
gostarilon faaliyyat naticalorinin etibarli olmasini vo onlarin menecment garsisinda
qoyduglart magsadlarin hayata kegdiyini hesab etmaya 2sas verir.

Auditor rayi Morkozi Banka osasinda bankin maliyys dayanigligmin
giymatlondirildiyi vo miivafiq nozarat todbirlori goriilmasi tigiin asas veran, kredit
toskilat1 torafindon toqdim olunmus hesabatin etibarliliq doracasini miioyyan etmok
imkan1 verir.

Aparilmis audit yoxlamasi miistori Vo investorlar tigiin kredit toskilatinin
etibarliliq doracasini, isglizar miinasibatlorin miisyyan olunmasi vo inkisaf
imkanlarini gostorir.

Audit faaliyyatini tonzimloyan biitiin hiiquqi sandlari ii¢ qrupa ayirmaq olar:

1) ganunveri aktlar;
2) tonzimlayici orqanlarin normativ sanadlori;
3) audit faaliyyati qaydalar (standartlart).

Audit faaliyyatini tanzimlayan ganunverici akta ilk ndvbads “Audit faaliyyati
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununu aid etmok olan. Bu ganunda
“audit”, “auditor”, “audit sirri”, “auditor roy1” kimi miihiim anlayiglar miioyyan
edilmisdir. Bundan basqa, auditin moqQsadi, auditorlarin hiiquqlgri, 6lkemizin

arazisinds audit aparilmali olan soxslor, audit firmasinin isinin keyfiyyatino nozarot
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qaydasi, auditorlarin atestasiyast gaydasi ©6ks olunmusdur. Qanun homg¢inin

olkomizin orazisindo audit foaliyyatinin hoyata kegirilmoasinin hiiquqi osaslari,

auditor toskilat1 vo auditorlarin hiiquq va vazifalori miiayyan edilir, eloco do audit

foaaliyyatinin dovlat tonzimlonmasi prosesinds yaranmis miinasibatlor tonzimlanir,

“Azorbaycan Respublikasinda bank sistemindo auditor foaliyyatinin hoyata

kegirilmasi vo lisenziyalagdirilmasi qaydalarini tosdiq edilmasi haqqinda” Morkozi

Bankin Idara Heyotinin Qorarinda asagidaki qaydalar miioyyan edilmisdir [9]:

/7
0’0

bank sistemindo auditor foaliyyatinin hoyata kegirilmosi hiiququna bu
foaliyyat novii lizro miivafiq lisenziya almis audit toskilatlar1 vo fordi
sahibkarlar gostara bilar;

lisenziyan1 Audotorlar Palatas1 vo bank sisteminds audit fealiyyatinin
gostarilmasina gora Moarkazi Bank verir;

lisenziya auditor toskilatlari vo auditorlarla keg¢irilmis sorgunun
naticalorine osason Moarkozi Bankin morkozi atestasiya komissiyasi
torafindon verilir;

sohadotnamo auditor 5 il miiddatina verilir vo homin miiddat
qurtardigdan sonra auditor ixtisaslasma toloblorino miivafiq olmayan
soxs hesab olunur;

lisenziya tolablori vo auditor foaliyyatinin hoyata kegirilmasi sortlori
formalasmus;

aparilmis audit yoxlamasinin vo daxili nazarotin gaydalarina riayot
olunmasi;

audit sirri hesab olunan malumatlarin qorunmasinin tomin olunmast;
lisenziya alinmasi ti¢iin lisenziya veran organlara toqdim olunmali olan
sanadlarin tarkibi dagiglasdirilmis;

lisenziyanin tolob vo sortloins riayst olunmasi tizorindo noazarst etmok
mogsadilo lisenziya veron orqanlara lisenziya almis soxslorin

yoxlamasini aparmag.

Auditin tonzimlonmasi {igiin audit faaliyyatinin standartlari mihiim rol

oynayir vo onun daimi tokmillogdirilmoasi lazimdir. Audit faaliyyatinin standartlar
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audit toskilati vo fordi auditorlar, eloco do tocsiyyo xarakterli gaydalar istisna
olmagqla, yoxlama aparilan soxslor tigiin macburidir.

Fikrimizco, audit foaliyyotinin standartlar1 asagidakilar miiayyan etmoalidir:

1) auditdo istifado olunan osas anlayislarin (auditin moQgsad Vo osas
prinsiplarinin, sanadlosmo, auditds shomiyyatlilik, audit siilbutu) mazmunun;

2) movqgeyindon Vo isin yerino Yetirilmosino aid biitliin masalolor lazimi
digqit yetirmasindon asli olmayaraq, audit ixtisasi tizro pesokar taloblorin comindan
ibarat olan timumi gaydalari (standartlari);

3)audit yoxlamasmnin is¢i qaydalari vo ya aparilmasi standartlart
(planlagdirmanin lazim olmasiin qaydasi, miihasibat ugotu vo daxili nazaorat
sisteminin  giymotlondirilmosi, siibutedici materiallarinin  alinmasi,  audit
nozaratinin keyfiyyati;

4) 6ziinds audit hesabatinin formasina (miivafiq adlar, tarix, imza) vo onun
mMozmunu (auditin aparilmasinin ganuni o9saslari, hesabatin tam doldurulmasi,
yoxlama dovrii vo hocminin gostorilmasi, standartlara uygunlugu) qarsisinda
toloblori nozords tutan hesabatin tortib olunmasi qaydast;

Audit foaliyystinin standartlarinin  mahiyyati oldugca  ¢oxcahatlidir:
yoxlamalarin keyfiyyatinin artirmagqla, giindslik praktikada audit standartlarinin
qabaqcil biliklorinin giindolik praktikada totbiq olunmasina komoklik etmaklo
yanasi, auditorlara miistorilorlo danisiglar aparmaga vvo onlarla miiqavilalor
baglamaga komoklik edir, istifadagilora yoxlama prosesini daha yaxsi basa diismok
imkan1 verir vo aparilmig auditin keyfiyyatinin giymatlondirilmasi ii¢lin asas kimi
cixis edir

Bank auditi toskil edilorkon ilk novbodo audit xidmotinin gostorilmasi
haqqinda miiqavila tortib olunur. Audit toskilati, yaxud fordi sarbast auditor audit
xidmatinin gostarilmasi miiqavilasi baslanarken banka lisenziyasini taqdim, bank
ISo 0z novbasinda homin sonadi tolob etmolidir. Eyni zamanda miiqavilada
miiqaviloda Auditorlar Palatasi va Markazi Bank tarafindon verilmis lisenziyanin

qeydiyat nomrasi Vo verilma tarixi oks olunmalidir.
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Miigavila yalniz bir yoxlamanin aparilmasina, hom do miioyyan dovr arzindo
audit xidmatlorinin gostorilmasine gora baglana bilar.

Auditds istirak edocok auditorlarin say1 auditor toskilat1 torafindon miistaqil
mioyyon edilir, audit yoxlamasi aparilan bankin strukturu vo apardigi
omaliyyatlarin hacmi nozors alinmaqla, audit yoxlamasinin magsadlarina somarali
nail olumasi tiglinkifayat etmolidir.

Lisenziyanin qiivvads olma miiddoti dayandirilmis vo ya logv olunmus audit
toskilatlar, yaxud fordi auditorlarin miiqavilo baglamaq vo yoxlama aparmaq
hiiququ yoxdur.

Audit foaliyyatinin gostarilmasi prosesindo yaranmis miibahisolor audit
xidmotinin gostorilmosi miiqavilosine miivafiq olaraq, bu miimkiin olmadigi
hallarda isa mahkomo gaydasinda hall olunur.

Azorbaycan Respublikasinin Bank Macallasine miivafiq olaraq konar auditin
colb olunmasmin vacibliyini osaslandirmaqgla, onun struktur bdlmoalori ilo
baglanmis miiqaviloya asason bank foaliyyatinin yoxlanmasi {izro xidmatlorin
gostarilmasina gora Morkazi Bank sifarisgi kimi ¢ixis edo bilor [14].

Morkozi Bankin tapsinigr ilo gostorilon audit xidmotlorinin  6doanisi
ganunvericilikde miioyyan olunmusqaydada tasdiq edilmis Moarkazi Bankin smeta
Xarclori hesabina hoyata kegirilir.

[lin yekunu iizro Morkesi Bankin miioyyan etdiyi torkibdo illik bank
hesabatinin audit yoxlanmasi aparilir. Beynoalxalq maliyys toskilatlari, Azarbaycan
dovlatinin  zomanati ilo toqdim olunmus kredit xottino Xxidmot iizro Xarici
dovlarlorin kredit toskilatlar: ilo razilagsmalarin icrasini1 tomin edon banklarin illik
hesabatinin torkibina, homg¢ininbeynolxalq miihasibat (maliyys) standartlarina
uygun tortib olunmu. Maliyys hesabati (miihasibat balansi, galir va Xxarclor
haqqinda hesabat, kapital doyisikliyi haqqinda hesabat, pul vasaitlarinin harokati
haqqinda hesabat, izahat voragoasi) daxil edilir.

[lin yekununa gdro aparilan mocburi auditin mogsadi, Morkasi Bankin

miioyyon etdiyi torkibdo illik bank hesabatina biitiin zoruri yanasmalarda onun
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etibarlilig1 barado audit togkilatinin, yaxud fordi sahibkar olan auditorun fikir ifado
etmasidir.

Biitiin zoruri yanasmalarda miihasibat (maliyys) hesabatinin etibatibarlilig
dedikdo, onun ixtisaslasdirilmis istifadoginin asasinda diizgiin natico ¢ixarmaq vo
diizgiin gorar gobul etmosi {i¢iin bu hesabatin gostaricilorinin yiiksok doracods
doqiq olmas1 nazardo tutulur.

Auditin miithiim vo Zzoruruliyi onun miihasibat (maliyyo) hesabatinin
etibatibarliligina oshamiyyatli dorocads tasir etmosindan irali galir [9].

Audit toskilati, yaxud fordi auditor bankin illik miihasibat (maliyya)
hesabatinin etibatibarliligin  haqqinda fikrini ifadoe edon, mocburi auditin
yekunlarma gora ganunvericilikdo miiayyan edilmis formada ray tortib etmolidir.

Audit toskilati, yaxud fordi auditor bankin audit yoxlamasimnin gedisati
zamani asagidakilar1 nozordon kecirmolidir:

» yoxlama aparilan dovrds 6lko ganunvericiliyino riayst olunmasina;

» aparilan omoliyyatlar {izro miihasibat ugotu vo hesabatinin

etibarliligina;

» bankin maliyya Vvoziyyati vo risklarina, bank faaliyyatinin
tohliikasizlik vo likvidliyi iizro toloblora riayst olunmasina, bank idaragiliyinin
keyfiyyating, o climlodon miihasibat (maliyya) hesabatinin etibatibarlilig1 haqqinda
audit rayi li¢iin lazim olan hacmda daxili nazaratin vaziyyating;

» ovvalki audit yoxlamasinin tdvsiyyalarinin yerina yetirilmasino.

Auditor royindo yoxlamanin gedisati zamani askar edilmis vo aradan
qaldirilmamus biitiin shamiyyatli ganun pozuntulari oks olunmalidir. Eyni zamanda
audit toskilat1 (auditor) roydo geyri-sortsiz miisbat, sorti-miisboat, moanfi auditor
fikrini bildirmali, yaxud onu bildirmakdan imtina etmalidir.

Auditor rayi iki hissadan ibarat olmalidir: analitik va yekun.

Auditor royi analitik hissasino yoxlama aparilan audit toskilati vo fordi
auditor hagqinda tmumi molumatlar daxil edilmalidir. Auditor rayinin analitik
hissasindoki timumi moalumatlara asagidakilar daxildir:

= sonadin adi;
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» audit togkilatinin (fordi auditorun) adi vo Yyerlosdiyi yer (yasadigi
invan), telefon nomrasi;

= audit togkilatinin (fordi auditorun) dovlst qeydiyyati haqqinda
sohadatnamonin ndmrasi;

= bank sisteminds foaliyyat gostorilmasine gors verilmis lisenziyanin
qeydiyyat ndomrasi Vo tarixi;

= auditor xidmatinin gostarilmasi miigavilasinin némra Vo tarixi.

Auditor royindo homginin yoxlama aparilan bank haqqinda molumatlar
(bankin adi, bankin dovlet geydiyyat sohadornamesi vo lisenziyasinin verilmo
tarixi vo geydiyyat nomralori) oks olunur.

Analitik  hissodo homginin qanunvericiliyo riayst olunmasi, bankin
miihasibat ugotu vo hesabatinin etibarliligi, onlar torafindon macburi iqgtisadi
normativlora riayst olunmasi, bankin idaragiliyinin keyfiyyati (o ciimlodan daxili
nazarat), giymatlondirilmali, ham¢inin yoxlamanin gedisatt zamani agkar olunmus
qanun pozuntular1 vo obbolki audit yoxlamasi zamani askar edilmis
catismamazliglarin aradan galdirilmasi tizro goriilmiis todbirlor oks olunmalidir.

Auditor rayinin yekun hissasindo bankin miihasibat (maliyys) hesabatini
etibarliligi haqqinda audit toskilatinin (auditorun) noticasi oks olunur. Auditor
royda biitiin shomiyyatli miisbot magamlar1 tam vo aydin sorh etmolidir. Rayin
sonunda maliyys hesabatinin etibarli vo etibarsiz olmasi barodo miivafiq geydlor
edir. [9].

Audit togkilatinin (audditorun) miihasibat (maliyys) hesabatinin etibarlilig
olmas1 barads fikir sdylomasindan imtina va bu barads audotor rayinds miivafiq
geydlor etmosi 0 demokdir ki, ucotun toskili vo ya diger sorait yoxlamanin
aparilmasi tglin goriilacok islorin ohatasini mohdudlasdirir vo bu sabadon
mithasibat (maliyyo) hesabatinin etibarliligi barods fikir séylomok ii¢iin audit
stibutlar1 oldo etmok iqtidarinda deyil.

Miihasibat (maliyya) hesabatinin etibarliligi barads fikir s6ylomakdon imtina
edildiyi hallarda, audit toskilatinin rohbori, yaxud fordi auditor torafindom

imzalanmis vo mohiirlonmis auditor rayi Markozi Banka toqdim olunur.
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Bankin miihasibat hesabatinin yoxlanmis hor bir sohifosi audit toskilati,
yaxud fordi auditor torafindon imzalanaraq méhiirlanir.

Darc olunmagq iigiin tortib olunmus illik hesabat 6ziinds audit togkilati, yaxud
fordi auditor torofindon imzalanaraq mohiirlonmis auditor rayinin yekun
hissasindaki yazilislar: oks etdirmoalidir.

Auditor rayi tam hacmds illik hesabatla birlikds sifaris¢i bank torafindan
ganunvericilikdo miioyyon edilmis miiddotdo Morkozi Banka toqdim olunur. Illik
hesabatin audit yoxlamasinin naticalori Markozi Bankin iclasinda bank vo audit
toskilatinin rohbarlarinin istiraki ilo miizakira olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, kommersiya banklarinin maliyys dayanaqliginin
tomin edilmosi {iglin yalniz bank auditinin yiliksok Soviyyodo olmasi deyil,
homginin bank tasis¢ilori Vo miistorilorinin, investisiya fondlarinin, birja fondlar
Vo sigorta comiyyatlorinin audit yoxlamasinin keyfiyysti do mithiim oahamiyyat
kosb edir. Bu vo digar sortlor bank auditinin yaxsilasdirilmasina, demoali ham do
6lkomizin kommersiya banklarmin maliyya dayanigligmin moéhkalonmasina vo
biitovliikde bank sisteminin stabilliyino sorait yaratmis olar.

Bank auditinin ixtisaslasdirilmis atestatini almaq TUclin genis imtahan
programinin aparilmasina baxmayaraq, nazoro almaq lazimdir ki, Markazi bank
sistematik olaraqg bank omoliyyatlarinin aparilmast vo onlarin ugotda oks
etdirilmasi qaydasini beynoalxalq standartlara uygunlasdirmaqla sistematik olaraq
tokmillosdirilir [11].

Bank auditi oldugca mohdud bazar seqmenti oldugu ii¢iin busahads on ¢ox
xiisusi ¢okiya beynolxalq auditor firmalar1 malikdir. Buna bank auditinin movsiimi
xarakter dasimasi olduqca manegilik toradir. Belo ki, bank auditine on ¢ox tolabat
illik hesabat verildikdon sonra olur, yaz-payiz dovriinds isa kaskin suratdo asagi
diisiir. Lakin eyni zamanda il arzinds audit firmalarinin az sayda olsa korporativ
miitarilori olur.

Hazirda auditor isinin  keyfiyyotinin  giymotlondirilmosi  sistemi
islonmomisdir. indi bu moagsadlo audit yoxlamalarmmn naticalori iizro manitoring

yoxlamalarint molumatlart tohlil edilir. Lakin audit yoxlamalarinin mogsadli
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yanasmalar1 fargli vo onlarin aparilmasi dovrii miivaqqgeti olduglarina gora praktiki
olaraq oxsar ola bilmoz.

Audit rayi verildiyi glindon sonraki on minimum il arzinds kredit togkilatinin
0z statusunu saxlamasina goro yoxlamanin naticalorino goro auditor toskilati
(auditor) mosuliyyoat dasiyir. Eyni zamanda kredit toskilatinin idaro edilmasi
keyfiyyatinin giymotlondirilmosine goro masuliyyat auditorun {izorino disiir.
Idaroetmonin giymatlondirilmasi isa tobii ki, birdafalik yoxlama ¢arcivasindo deyil,
kompleks asasinda hoyata kegirilir.

Qiymotlondirma metoduna goldikdo iso Moarkozi Bank torofindon bu
problems birmonali yanasmanin olmadig1 soraitds tam hiiquqi bosluqg mévcuddur.

Zonnimizco, bank auditi lzro ixtisaslagma atestatt almis biitiin soxlor
seminarlara calb olunmalidir. Hazirda bank auditi iizra ixtisasli kadrlarin az qitliq
toskil etmosi ilo olagadar, qisamiiddatli kurslar kegmok yolu ilo audit foaliyyatinds
praktiki is tocriibasine malik soxslorin ixtisaslarinin artirilmasina xiisusi digqot
yetirilmalidir [16].

Auditor pesosinin  spesifikasi kommersiya banklarinda laziminca
uzunmiiddatli is tacriibasi va hartarafli fundamental nazorli hazirligin uzlagsmasini
tolob edir.

Bank auditinin toskilinin nozari aspektlorini nozordon kegirdikdon sonra
asagidaki naticalor ¢ixarmaq olar:

1. Son illar yerli vo xarici iqtisadgilarin elmi islorindo gostorilon “bank
auditi” anlayisiin torifinin tohlilino asasan belo naticoys golmok olar ki, bank
auditi audit toskilati vo ya fordi auditorun bank omoliyyatlarinin kompleks
yoxlanilmasina yonaldilmis faaliyyatloridir.

2. “Banklar va bank faaliyyati haqqinda” Qanuna asasan har birbank auditor
xidmatina malik olmalidir. Bank hesabatinin tasdiglonmasi (sertifikatlasdirilmasi)
miistoqil konar auditor torofindon aprilmalidir. Bunu iso bank sektorunda audit
faaliyyati ilo mosgul olmaq hiiququna gora Markazi Bankdan lisenziya almig audit

toskilati, yaxud fordi auditor etmalidir.
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Bank auditinin mogsadi bank hesabatinin etibarliliginin yoxlanmasi vo onlar
torofindo hoyat kecirilon maliyys-tosarriifat omoliyyatlarin1i normativ aktlara
miivafigliyinin miiayyan edilmasidir.

4. Bank auditi daxili vo kanar olmagla iki yers ayrilir.

5. Daxili vo konar audit arasinda qarsiligli alago naticasinds ilk novbado
obyektivlik doracasi, miistoqillik, kompanentlik, yerino yetirilon funksiyalarin
hacmi miiayyan olunur.

Kommersiya banklar1 kommersiya foaliyystini hoyata ke¢irmok ti¢iin onlarin
Soroncaminda miioyyon moblogdo pul vasaitlori olmalidir. Bank faaliyyatinin asas
saciyyavi xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, onlar hom miixtalif monbalordon sorbost
voasaitlor calb edir, hom do miiossiso, toskilat vo ohalinin pul resurslarina olan
chtiyacini tomin edirlor.

Bank resurslarinin dayari onun galirliliyino bilavasito tosir edir, bankin
likvidliyi iso miistarilordan vasaitlorin hansi sartlarls (tacili, talab olunanadak) calb

olunmasindan vo onlatin eyni zamanda gdtiirtilmoasi ehtimalindan ¢ox ashdir [13].
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2.3. Banklarda audit yoxlamasimin aparilmasi metodikasi va onun
toskili prinsiplori

Bank auditi bank foaliyyotinin maliyyo-tosorriifat foaliyyotinin voziyyatinin
yoxlanmasidir vo onun osas moqgsadi yoxlanilan bankin maliyyo voziyyati, onun
golirliliyi, likvidliyi, bank amoliyyatlarinin risklilik doracosi haqqinda auditor royinin
alimmasidir. Auditor royi illik hesabat, rosmi balans, monfoot vo zororlor hesabi ilo
birlikdo dorc olunur. Praktiki olaraq biitiin 6lkolordo banklar miistoqil auditorlar
torafindon macburi yoxlamaya moruz qalirlar.

Konar macburi audit yoxlamasi iki formada aparilir:

e maliyyo hesabatlarinin movcud qanun, normativ akt vo qaydalar1 miivafiq
olaraq aparilmasinin diizglinliiyiiniin yoxlanmagla;

e maliyys hesabatlarinin bank isinin vo hayata kecirdiyi omsliyyatlarin
naticolorinin cari vo real voziyyotini tomin etmok mogsadilo, kommersiya vo foardi
sazislorin daha miifassal toftis vo tohlilini aparmaqla.

Audit yoxlamasinin magsadi maliyys miiflislosmasi barodo xobardarliq etmok
deyil, hor seydon ovval maliyyo hesabatinin qiymotlondirilmasidir. Miistoqil
auditorlar 6z funksiyalarin1 yerino yetirorkon bank sektoruna miinasibatdo risklorlo
olagodar amillori, eloco do baklarin faaliyyetinin asagidaki xiisusiyyatlorini nozoro
almalidirlar:

» miihasibat yazilislar1 soklindo oks olunmayan vo audit izino sobab olmayan
ohomiyyatli balansarxasi omoliyyatlarin hoyata kegirilmosi;

» oksor hallarda miihasibat ugotu praktikasina vo audit nozaratino tosir edon
dovlat organlar1 va normativ sanadlarls bank faaliyyetinin tonzimlonmasi;

» bank omoliyyatlarinda dovr edon nagd pul vo bdylik hacmds vesaitlordon
maneasiz va asanligla istifads olunan amaliyyatlarin kegirilmosi zamani garsiligh ash
olan toroflorlo masi imkanlar1 olmasi sobobindon, sui istifado etmok maogsadilo
baglanmis sazislorlo banklarin bagliligi. Kommersiya banklar1 bir c¢ox hallarda
qarsiligl ashi olan toroflorlorls isloyirlor.

Auditor toskilati, yaxud fordi auditor yoxlamanin gedisati zamani asagidakilara
xuisusilo diqqget yetirmolidir:
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% banklar torafindon fiziki tohliikasizliyi etibatl suratds tomin olunan iri hacmli
pul vasaitlorinin va digar yiiksaok likvidli maliyya alatlorinin saxlanmasina. Bunu
adaton pul vasaitlorinin manimsonilmasi vo firilldag¢iligla mosgul olan banklar edir.
Ona goro banklar ciddi daxili nozarat sistemi vo omoliyyat prosedurlarini totbiq
etmoli vo onlara riayot olunmasi tomin etmolidir;

% banklarin ahomiyyatli hocmds va mablogds miixtaolif nov omoaliyyatlar
aparmasinda istirakina. Bunun tiglin ugot aparilmasiin vo daxili nozaratin miirokkob
sistemlarinin tatbiq, eloca do informasiyanin islonmasi {i¢iin kompyuter sitemlorindon
genis istifado olunmasi lazimdir;

s maliyya aktivilorinin bilorakdon “zaifladilmasina”;

% banklarin genis saobakaya malik olmasi sababindon salahiyyat va ugot-nazarat
funksiyasimin  nazaratin olmamasina. Bu adoton operativ nozarotin toskilati
prinsiploring vo metodlarina riayat olunmasi vozifasini ¢otinlosdirir.

Audit toskilatlart (auditorlar) banklarin yoxlanmasi zamani shomiyysli sayda
auditor risklori ilo rastlasirlar ki, bunlara da xiisusilo asagidakilar1 aid etmokmolar:

@ giiclii rogabot, daima yeni bank mohsullarinin hazirlanmast vo risk
saviyyasinin artmasi ilo xarakterizo olunan, miixtalif isgiizar miihitlo bagl olan daxili
risklor,

@ banklarda daxili nozarot mexanizmini hoyata kecirilmasi va bank
informasiyasinin qorunmast ilo sortlondirilon vo audit prosedurlari c¢otinlosdiron
nazarat risklori. Bank omoliyyatlarinin kompyuterlosdirilmasinin genislondirilmasi
real is vaxtinda islomoyo imkan verir ki, bu da hom nozarstin hoyata kecirilmosi
imkanlarm1 genislondirir, hom do kompyuter texnikasindaki nasazligin vo ya
kompyuter firildaglarinin yaranmasi ehtimali 1ls slagadar slava risk yaradir.

@ bank foaliyyatinin miirokkab xarakterli olmasi, eloco do daima yeni bank
mohsullarinin  yaranmast ilo olagodar auditorlar qarsisinda pesokar Dbiliklor
baximindan yeni toloblor qoymasi sobabindon, sahviarin askar edilmasi riski (bank
isinin basa diisiilmoasi ilo olaqodar risklor). Auditorlar 6z okdoliklorini yerino

yetirorkon pesokar hazirligin asagi olmasi problemi lo rastlasa bilorlor.
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Xarakterik cohot ondan ibarotdir ki, son illor auditor risklori vo bank
auditorlarinin mosuliyyoti siirotlo artmasi bas verir. Bu iso iqtisadiyyatin digor
sektorlarindaki auditor risklori vo bank auditorlarinin mosuliyysti ilo miigayisodo
daha genis miqyasdadir.

Audit yoxlamalar1 Morkozi Bankin tapsirigimma osason, bank rohborliyi vo
miistoqil audit togkilati (auditor) arasinda baglanmis miigaviloyo osason hoyata
kecirilir. Yuxar1 togkilat torofindon kegirilon adi toftisdaon forqli olaraq audit
yoxlamalar1 kompleksliliyi, miistoqilliyi, eloco do bank tosisgilorinin maraqlar iigiin
tovsiyyalori hazirlanmasi il forqlonir.

Auditin aparilmasi metodlarina asagidakilart aid etmak olar:

» miihasibat sonadlorinin toftisi;

» miihasibat ugotu vo omoaliyyatlarin faktiki yoxlanmas;

» ucotdak1 yazilislarin sanadlorls tutusdurulmasi;

» qarsiligh suratdo asli olan amoaliyyatlar iizro sanadlords olan va faktiki
molumatlarin yoxlanmast;

» qarsiligh yoxlamalarin aparilmasi.

Miihasibat sanadlarinin dyranilmasi prosesinda yering yetirilmis omoliyyatlarin
qanunauygunlugu va diizglinliiyii, sonadlorin asli olmasi vo onlardaki hesablamalarin
mozmununu diizgiinlilyli, bank qgiymetlondirmasinin diizglinliiyii miisyyan edilir.
Eyni zamanda, sui istifads ehtimali olan daha miirokkab vo masuliyystli omoliyyatlar
lizro sonadlorin biitlinliiklo yoxlanmasi istisna olunmur (kassa, valyuta, depozit, faiz,
komissiyon vo zomanot omoliyyatlarl). Sonadlorin biitdvlikkdo yoxlanmasini
miistorilorin tapsiriglarinin yerina yetirilmosi ilo bagh olmayan omoliyyatlar {izro
aparilmas1 moagsodouygundur, c¢linki homin sonadlora miistorilor torofindon nozarst
edilmir (bankdaxili amsaliyyatlar, bankin modaxil-moxaric, nizamnama fondlarinin
formalagmas1 {izra sonadlor). Digor hallarda iss donadlorin se¢gma metodu ilo
yoxlanmasi lazimdir.

Sondolor ham onlarda oks olunan omaliyyatlarin ganuniliyi, hom ds onlarin

diizgiin tortib olunmasi (blank formalarmin totbiqi, 6doyici vo pul alanlarin hesab
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nomrolorinin  glizgiin oks etdirilmosi, omoliyyatin tarixi) baximindan yoxlanilir.
Yoxlama zamani kassa moxaric sonaorlori xiisusilo diggoatlo yoxlanilir.

Miihasibat ugotu va amaliyyatlarin faktiki yoxlanmasi aparilmis omoliyyatlarin
realliginin miioyyon edilmosi mogsadilo hoyata kecirilir. Bu yoxlama, bankin
mihasibat ucotu, onun miistorilori vo paygilarinin (tosisgilorinin), eloco do maliyys
orqanlarindaki sanadlor {izra aparilir.

Analitik ucot dovriyyalorinin hesablanmasi va sintetik ugot malumatlar: ilo
tutusdurulmasi tizra biitiin amaliyyatlar mocburi qaydada yoxlanmalidir. Analitik vo
sintetik ugot molumatlarinin qarsilighh yoxlanmasi zamani hesablarin agilmasinin
diizglinliiyii, hesablardaki qaliglarin miistori miixbir bankdaki ugot qaliglarina
miivafigliyi daqiglesdirilir. Yoxlama zamani saxta hesablarin movcud olmasi
mioyyon edilir. Bunun iiglin hor soxsi hesabin molumatlart imza vo mohiir
niimunoslori kartogkalari, eloco do acilmis hesablarin qeydiyyati kitabi ilo tizlosdirilir.
Bundan basqa, ssuda hesablarinin analitik ugotu miifassal qaydada yoxlanilir. Saxta
ssuda hesablarinin miioyyon edilmasi iigiin tocili vo vaxti ke¢mis soxsi hesablarin
qaliglarmin  miistori torofindon tosdiglonmis balansdankonar ugot {izro tocili
ohdaliklori olan miiassisalorin molumatlari ilo tizlosdirilir.

Audit yoxlamasinin gedisati zamami miihasibat yazilislar1  sonodlorlo
tutusdurularaq onlarin miihasibat u¢otunda lazimi1 qaydada ssaslandirilmasi miiayyan
edilir. Qanun pozuntulart vo sui istifado hallarinin askar edilmosi ti¢lin eyni
omoliyyatlar iizro miihasibat ugotu va sonadlordoki yaziliglar onlarla slaqgeli diger
omoliyyatlarla olagodar sonadlordoki molumatlar {izlosdirilir. Masalon, qiymatli
kagizlarin (sohmlorin, istiqrazlarin) satis1 qiymotli kagiz blanklarinin moxarici kimi
balansdankonar hesablar lizra ucotda oks olunmalidir. Qiymatli kagizlarin satis1 lizra
omoliyyatlar homginin nagd pullarin kassaya daxil olmas1 (madaxili), yaxud nagdsiz
hesablagmalar zamani bankin miixbir hesabinda vaosaitlorin artmasi kimi balans
hesablari lizra oks olunur. Nagd pula satilmisqiymatli kagizlarin doyari kassa madaxil
orderindaki mablogls eynilik taskil etmalidir.

Kommersiya banklarimin faaliyyatinin maliyya naticalari yoxlanilarkan golir vo

xorclorin sintetik vo analitik ugotlarda oks olunmasinin diizgiinliiyii arasdirilir.
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Maliyyo naticalori hesablarinin, golir vo xorclorin torkibinin miioyyon edilmasi,
onlarin ugotu qaydasinin toskili vo monfootin (golirlorin) hesablanmasi sxemi
Maorkazi Bank torafindon miioyyon edilir.

Audit firmalar1 (auditor) torofindon miihasibat ucotunun va maliyya
hesabatlarinin etibarliliginin yoxlanmas: monfootin hesablanmasinin vo dividendlorin
boliisdiiriilmosinin diizglinliiylino zomin yaradir ki, bunun da belo olmasinda sohmdar
kommersiya banklarma 6z pullarmi vo diger amlakini qoyan paygilar, tosisgilor va
kreditorlar maraqlidir. Banklar investor vo kreditorlarin colb edilmosi, 6zlorinin
maliyyo dayanagqli§i vo etibarli olmasmmi hagqinda potensial miistorilorin
molumatlandirilmasi tigiin 6zlorinin maliyys hesabatlarinin dorc olunmasinda maraqli
olmalidirlar.

Audit tarixi gostorir ki, onun yaranmasi sohmdar miiossisalorin rohbarlori ilo
onun miilkiyyatcilorinin (investorlarin, tosiscilorin) maraqlarinin forqli olmasindan,
elaca do audit yoxlamasindaki asagidaki sobablordon irali golir:

» informasiya tortibatgis1 (inzibatgilarla) ilo istifadogilor (sohm sahiblori,
kreditorlar vo digor tlgiincii toraflor) arasindaki miinaqisalor geyri-
obyektiv informasiyanin yaranmasi,

= gsasinda qgorarlarin gobul edildiyi informasiyanin boyek iqtisadi shomiyyoto
malik olmasi;

* informasiyanin hazirlanmasi vo yoxlanmasi ii¢lin dorin miitoxassis
biliklorinin lazim olmasi;

* informasiyanin slds edilmosinds maraqli olan istifadagilorin bir ¢ox
hallarda onun keyfiyyatinin bilavasito qiymotlondirilmasine icazo
verilmomosi.

Audit hamginin iqtisadi informasiyanin pesokar qiymsatlondirilmasi, diizgiin
maliyyo-tosorriifat vo idaroetmo qorarlarinin gobul olunmasinin asanlagdirilmast,
igtisadiyyatin neqativ naticolorindon qagilmasi, yoxlama aparilan toskilatin imicinin
mohkomlonmasi li¢iin zoruridir.

Audit 6ziiniin mazmununa gors adston li¢ qrupa ayrilir:

» maliyya hesabatlarinin auditi;

55



» qanunvericiliyo riayat olunmasinin auditi;
» tosarriifat faaliyyatinin auditi.

Maliyya hesabatlarinin auditi — hesabatlarin miioyyon edilmis kriteriyalara,
imumi gobul edilmis miihasibat ugotu qaydalarima miivafiq tortib edilmasinin
diizglinliiyli haqqinda roy verilmosi mogsadilo subyektin maliyyo hesabatlarinin
yoxlanmasidir. Auditin bu ndvii maliyys hesabatlar1 yoxlanilacaq banklar torafindon
dovot olunmus konar auditorlar torofindon hoyata kecirilir. Auditin naticolori genis
istifadogi dairasino (sohm sahibloring, kreditorlara, dovlot tonzimlomo organlarina)
gondarilir vo dorc olunmagqla shaliys catdirilir.

Maliyys hesabatlarinin tohlili homg¢inin fond birjalarinin faaliyyot gostormosi
liclin lazim olmagla ii¢ morhaladon ibaratdir.

1) planlagdirma marhalasi — son noticods asasinda maliyys hesabatinin tortib
olunmasi {li¢iin lazim1 malumatlar verir, tosarriifat foaliyyeti vo idaraetms strukturu ilo
tanigliq liclin xidmot edir;

2) maliyya hesabatinin etibarliliginin qiymoatlondirilmasi tiglin lazim olan
informasiyanin toplanmast va tohlili marhalori;

3) auditin naticalori haqqinda malumat vermak marhalasi.

Maliyyo sonadlori vo hesabatinin tortib olunmasina gors bank rohborliyi
mosuliyyat dasiyir.

Maliyys hesabatlarinin auditine asagidaki prosedurlar daxildir:

e maliyyo hesabatindaki mablog vo molumatlari tosdiq edon sonadlorin

yoxlanmast;

e miihasibat ugotu rohborlik torafindon edilmis hesablamalarin {i¢lin istifado

olunan metodlarin qiymatlondirilmasi;

e toqdim olunmus biitiin maliyys hesabatinin qiymatlondirilmaosi.

Miivafiq tolablora uygun aparilmis audit yoxlamasi bankin maliyya-tasarriifat
foaliyyetinin qanun vo gaydalara miivafigliyinin miioyyon olunmasi1 mogsadils tohlil
edilmasini nozorde tutur. Auditin bu novii liclin miioyyon olunmus kriteriyalar
miixtolif monbolordon gotiiriiliir. Oksor hallarda audit dovlet normativ aktlarina
asasan hoyata kegirilir. Bizim halda banklar onlarin faaliyyatinin dovlst qanunlarina,
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Maorkazi Bankin gorar vo normativlarine uygun hoyata kecirdiklorini siibut etmolidir.
Masolon, bankin nizamnamo fondunun ganuniliyi vo vaxtinda formalasdirilmasi,
banklarda vergitutma bazasinin diizgiin miioyyon edilmosi vo vergilorin biidcoya
Oodonilmosi yoxlanilir, ssudanin 6donilmosindo vosaitlorin - vaxtinda vo tam
qaytarilmasinin tomin olunmasi todbirlorinin oks olunmasi baximindan, baglanmis
kredit miiqavilolori, kommersiya hesab1 prinsiplorino riayot olunmasi, kredit
resurslarinin yerlosdirilmosindon olan golir vo xorclor tohlil edilir.

Tasarriifat faaliyyatinin auditi miioyyon moqsadlori iiglin aparilmig, bank vo
onun struktur bolmslorini ohato eds bilocok kommersiya foaliyyatinin tohlilinden
ibaratdir.

Tasoarriifat foaliyystinin auditi adston asagidaki magsadlar ticiin aparilir:

1) bankin kommersiya faaliyyatinin somaraliliyinin qiymatlondirilmasi;

2) bankin kommersiya faaliyyatinin yaxsilasdirilmasi imkanlarini miioyyan
edilmasi, aparilmis tohlilo asason masraflorin azaldilmasi va iqtisadi samaraliliyin
artirilmasi imkanlarinin miioyyon edilmosi;

3) golacokda bank foaliyyatinin yaxsilasdirilmasi {izra tovsiyyalor vermok.
Tovsiyalor problemin xarakterindon vo foaliyyotin yaxsilasdirilmasi imkanlarindan
asl olaraq miixtslif ola bilor.

Audit yoxlamasi toftis (yazilislar, sonadlor, material qiymatlilori yoxlanilir),
miisahido (digor bank oamoliyyatlari vo prosedurlarinin yoxlanmasina — informasiya
yalniz miisahido am aldo edildiyi halda etibarli sayilir), sorgu (bank daxilinds vo
onun hiidudlarindan konardaki molumatl soxslorlo qiyabi va yazili sorgu aparilir),
hesablama (miihasibat yazilislarinin riyazi yoxlanmasi vo auditor torafindon miistoqil
hesablamalar aparilmasi), analitik yoxlama (miihiim omsallarin, statistik materiallarin
oyronilmasi, standartlardan go6zlonilmoz gonarlagsmalarin arasdirilmasi) yolu il
aparila bilor.

Qeyd etmok lazimdir ki, bank auditi bank togkilatlarinin faaliyyatino birbasa
dovlot miidaxilosi metodlart ilo aparilmasi oksor hallarda somorasiz olur ki, bu da
movcud qanunvericilik vo normativ aktlar cargivasinds bank faaliyystinds ganun

pozuntularinin yaranmasina sabab olur.
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Fasil 3. Kommersiya banklarimin vergiya valb edilmasi mexanizmi
vd bank auditinin tokmillosdirilmasi istiqamatlori
3.1. Bank faaliyyatinin vergi tonzimlonmasi vJ inzibat¢ihiginin
tokmillosdirilmasi yollari

Indiki soraitdo Oikomizdo kommersiya banklarmin foaliyyatinin  vergi
tonzimlonmosi  problemlori olduqca aktualdir. Ovvallor modvcud olmus vergi
ganunvericiliklori ilo miiqayisads, movcud Vergi Macallasi biitiin progressivliliyi ilo
yanasi, yalnmiz kommersiya banklarmin vergiyo colb edilmosi vo igtisadiyyatin real
sektorunun onlar torofindon kreditlogdirilmasinin stimullagdirilmasi ilo bagl kompleks
problemlori qgismon hoall etmoys qadirdir.Ona goro vergi qanunvericiliyinin
tokmillosdirilmasi tizra qgarsiligh slagado olan todbirlor kompleksi hazirlamaq lazimdr.
Bununla yanasi, hom do iqtisadiyyata vergi tosirinin effektivliyinin artirilmasi tizro
tadbirlor arasinda on miihiim olanlardan biri  sozsiiz ki, bank faaliyystinin vergi
tonzimlonmosinin tokmillogdirilmoasidir.

Vergi tonzimlonmoasinin tokmillogdirilmasi biitiin hakimiyyat organlart (dovlat,
regional, yerli) soviyyasindo hoyata kecirilmolidir. Belo ki, dovlat soviyyesindo vergi
tonzimlonmosinin  moqsad vo metodlart miioyyonlosdirilmoli, regional vo yerli
soviyyado iso tosorriifat subyektlorinin maraqlart nozors alinmaqla, homin metodlar
totbiq olunmalidir. Ciinki, yalmz regional vo yerli saviyyslords igtisadiyyat vo onun
sektorlarmin inkisafina effektiv vergi tosir vo perspektiv tosorriifat saholorini askar
etmoak, eloco do onlara daha itinvanh vergi stimulu sistemi yaratmaq miimiikiin oldugu
licin aparilan stimullasdirmalar daha somaralidir.

Vergi tonzimlonmosinin tokmillogdirilmasi todbirlorini vo iqtisadiyyatin bank
sektorunun vergi tonzimlonmosi mexanizminin konkret tokmillogdirilmosi istigamati
kimi bank sektorunun inkisafi problemlorini 6yrondikdon sonra, torofimizdon dovlot
saviyyasinda tasbir edilmali olan, bazi todbilar toklif olunmusdur.

Olkomizda banklar vo biitovliikdo bank sisteminin kapitallasma soviyyasinin
asagl olmasi hamiya molumdur. Son illordo Morkozi Bank bu problemi banklarin

xlisusi vosaitlorinin minimal hacmine miinasibatdo tolablori artirmaqla, yalniz
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inzibati metodlarla holl etmoyo calisib. Kicik vo orta banklar faktiki olaraq siini
yolla maliyys bazarindan “cixarilir”.

Tohlillor gostorir ki, iqtisadiyyatin hocmi ilo miiqayisado bank sistemi
ohamiyyatli doracads kigikdir. Kegmis bir nega il arzinds Azarbaycan banklarinda
aktivlor, depozitlor vo kreditlorin artimina baxmayaraq tiimumilikda aktivlar hala do
UDM-in togribon 30 faizini toskil edir.

Molumat iiciin deyok ki, beynalxalq tocriibada bank aktivlorinin UDM-in 50
faizindon yiiksok olmasi daha mogbul sayilir. Kegmis sosialist diisargesinoe daxil
olan Sorqi Avropa oOlkolorindo bu nisbat 70-80 faizi hocmindadir. Azorbaycan
ohalisinin galirlori nozora alinarsa, aktivlori nozoragarpacaq doracads artirmaq
miimkiindiir. Bunun ii¢iin nagdsiz Odonislor sistemi inkisaf etdirilmoali, shalinin
banklara inami1 bir godar da giiclondirilmali va kredit siyasati yaxsilasdirilmalidir.

Yuxarida geyd olunanlarla slagadar toklif esirik ki, kommersiya banklarinin
monfostinin  kapitallagmanin  artirilmasina  yonaldilmis  hissaesinin  moanfoot
vergisindon azad olunmasini toklif edirik. Fikrimizco, bu kigik regional banklara
xususi kapitallarin1 tonzimlomok vo miistoqil maliyys-kredit toskilati statusunu
saxlamaq imkani veracok.

Zonnimizcd, home¢inin maya doyori hesabina ehtiyat fondlarinin yaradilmasi
lizra banklara verilon solahiyyatlori daha da genislondirmok lazimdir. Bu addim
kicik banklara xiisusi kredit resurslarini artimaq vo iqtisadiyyatin real sektorunun
kreditlogsmasindo aktiv istirak eyoays imkan veracok.

Homginin yaxs1 olardi ki, colb edilmis veosaitlor iizro faizlorin vergiya calb
olunmas1 mogsadilo vahid ugot gaydasi totbiq olunsun. Fikrimizco, borclar {izro
faizlor kredit vo depozit faizlorindo oldugu kimi monfoot vergisi iizro vergi
bazasindan ¢ixilsin.

Igtisadiyyatin miixtalif foaliyyat ndvlerino investisiya qoyulusunun tohlili onu
gostarir ki, regional kredit toskilatlari iqtisadiyyatin kreditlosdirilmasi prosesine

ohomiyyatli doeracads tasir gostarir.
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Bununla slagodar olaraq, 6lkomizds banklarin iqtisadiyyatin real sektoruna
uzunmiiddatli investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasi artirma moagsadilo monfoot
vergisi doracasinin regionlar iizra 15% miioyyan edilmosi daha moagsodouygundur.

Qanunvericiliyin vergi tonzimlonmasinin miihiim problemlorindon biri vergi
qanunvericiliyi normalarinin birmonali totbiq olunmamasi, onlarin metodiki
cohatdon tam islonmomosidir ki, bu da vergi inzibatgiliginin somaraliliyini asagi
salir.

Eyni zamanda vergi inzibatciliginin keyfiyyotinin artirilmasi ticiin miithiim
sortlorlori asagidakilardir:

@ vergi  organlarmin  toskilari  strukturlarinin - tokmillogdirilmosi
(o ciimladon, kommersiya banklari liciin xtisusi miifattisliyin yaradilmasi)
vd onlarin maddi-texniki bazasinin mohkomlondirilmasi;

W nozarot isinin  yeni tenalogiyalarindan istifado olunmasi
(o ciimlodon, soyyar vergi yoxlamasmin aparilmasi lgiin vergi
ddayicilarinin se¢imi iizra);

@ vergl organlart vo oOdayiciloer arasinda qarsiliglt salage konsepsiyasimin
doyisilmasi;

@ analitik isin informasiya-texnoloji tominatinin prinsipca yeni soviyyayo
qaldirilmasi (molumatlatin islonmosi markazlorinin (MIM) yaradilmasi);
@ kadrlarin ixtisas soviyyosinin artirilmasi, vergi orqanlar1 iscilorinin

faaliyyatinin keyfiyyatli pesokar standartlarinin hazirlanmasi.

Hazirda yoxlamaqgabagi tohlilin ayri-ayr1 aspektlori laiminca islonmomis vo
tokmillosdirilmasi tolob olunur. Belo ki, vergi organlariin analitik foaliyyoti (o
ctimladon, onun aparilmaninin prinsip vo ardicilligi) yalniz son illor orzinde aktiv
istirak etmisdir.

Bununla slagodar olaraq bize elo golir ki, toklif olunan ardicilligla hoyata
kecirilmis yoxlamaqgabagi tohlil, yalmiz kegirilocok soyyar vergi yoxlamasina sorv
olunan vaxti deyil, hamg¢inin onun effektiviliyini artira bilor.

Hesab edirik ki, yoxlamagqabagi tohlilin mahiyyatini daha doyindon basa

diismok vo onun aparilmasi ardicilligini miisyyan edilmosini, biitovlikkds vergi
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nozarati liglin xarakterik olan vo mohz yoxlamaqabagi tohlilin xiisusiyyatlori ilo
olagodar prinsiplor olmagla iki qrupa ayrilmasi daha mogsodsuygundur.

Qanuna zidd foaliyyotin agkar edilmosi, qarsisinin alinmasi vo banklarin istiraki
ilo vergitutmadan yaymma sxemilori iizro vergi inzibatc¢iligmmin giiclondirilmosi
liclin asagidaki todbirlorin hoyata kecirilmosi lazimdir:

» isgtiraki ilo vergidon yaymma sxeminin hoyata kegirildiyi banklara
minasibotdo qarsiligli asli  olan soxslor hagqinda informasiya
toplanmasini iizrs vergi orqanlarinin isini aktivlesdirmak;

» ayri-ayri bank strukturlarinin foaliyyati haqqinda informasiya miibadilosi
baximindan vergi orqanlarmin Moarkozi Bank vo hiiquq-miihafizo
organlari ila garsiligh alagasini gliclondirmak;

» yeni bank amoliyyatlari, mohsullarinin vergiya calb edilmoasi, banklarin
istirakt ilo vergilorin azaldilmasi sxemlori iizro metodoloji aspektlori
tokmillosdirmok.

Igtisadiyyatin bank sektorunun vergi tonzimlonmosinin mdvcud mexanizminin
konkret tokmillosdirilmasi istigameti kimi dovlot soviyyoasindo maya doyori hesabina
ehtiyat fondlarinin yaradilmasi iizro banklarin hiiquglarinin geniglondirilmasini toklif
edirik. Fikrimizca, bu addim 6lkonin (sonralar iso xiisusilo inkisaf etmis 6lkalorin) halo
monimsanilmomis bazarlarina daha aktiv daxil olmagq, iqgtisadiyyatin real sektorunun
kretitlosdirilmosindo daha aktiv istirak etmok imkanmi vermis olacaq. Konkret olaraq
misal kimi bankin xalis monfaati hesabina formalasan sair bank aktilorino gora chtiyati
gostormak olar. Bu qayda beynalxalq praktikaya uygun golmadiyi tiglin toklif edirik ki,
ya onun yaradilmasi gaydasi islonsin, yaxud onun yaradelmasi lizro xorclorin maya
doyarino aid edilmosino icazo vermoklo yanasi, bu proses iizorindo nozarot
giiclondirilsin.

Bundan basqa, toklif edirik ki, monfoot vergisi lizro vergi bazasi, kredit vo
depozitlor iizra faizlordo oldugu kimi, colb edilmis borc vasaitlori (o climlodon bankin
xtisusi kapitalinin artirllma monboyi olan subsidiyalar) {izro faizlorin mablogi godor

azaldilsin vo vergituma mogsadlari iiglin vahid ucotu aparilsin.
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Miixtolif Olkolorin bank sistemlorinin xarkteristikalarinin tohlili naticalori ¢ox
ominliklo belo demoys asas verir ki, bazar miinasibotlori yiiksok soviyyado inkisaf etmis
Olkalora maliyyo vasitogiliyinin diversifikasiya doracosinin yliksok olmasi xasdir. Bu iso
xtisusilo, bu ir1, orta vo kicik banlarm uzlagsmasi vo qarsiligh suratdo tamamlamasina
osaslanir. Bundan basqa, analitik xidmotlor torofindon miixtolif 6lkolordo aparilmis
aragdirmalar onu gostorir ki, kicik omtoo istehsalgilarina, kigik bizneso xidmot
gostorilmosindo kigik banklar miihiim rol oynayir vo diizgiin movqge tutduglar1 halda
tamamilo roqabat qabiliyyatli olurlar.

Bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolordo dovlot regional kredit togkilatlarina dostok gostorir.
Mosolon, Almaniya, Fransa vo Niderlanda kigik vo orta biznes miiossisolorinin kredit
korporativlorino miiraciot etmasi praktikasi genis yayilmisdir vo onlarin payr kredit
bazarinda toxminon 45 % togkil edir.

Kicik banklar iqtisadiyyatin regional sektoruna yaxinlig bilavasito tomin etmoklo
yanagsl, yerli soviyyads problemlari daha bacariqlt va operativ hall etmok bacarigina
malikdir. Iri banklardan forgli olaraq, yerli banklar qorar qobul edorken miistorinin
kredit qabiliyyatli olmas1 va yerlords biznes ehtiyaclarini dorindon tanimaq baximidan
biliklorino asaslanaraq, gqarsilighh miinasibatlor soraitinds bank foaliyystino daha gox
meyil edirlor.

Yuxarida deyilanlorlo olagadar toklif edirik ki, kommersiya banklart monfastinin
kapitallasmanin artirtlmasina yonsldilmis hissasindon manfost vergisinin tutulmamasin.
Bu glizostin totbiqi, miioyyon sortloro riayat olunmagla, regional kigik banklara
xuisusikapitalini artirmaq imkani veracak.

Miiasir soraitdo iqtisadiyyatin real sektorunun bank kreditlosdirilmosinin
giiclondirilmosino ehtiyac duyulur. Bu hom kapitalin sektorlararasi axnmi iiglin
igtisadiyyatda banklar torofindon hoyata kegirilon maliyys vasitagiliyi rolunun artmast,
hom do miiasir goraitdo kreditlogmonin effektilik soviyyssinin asagi olmasi ilo
sortlondirilir. Iqtisadi faaliyyatin miixtolif névlerino maliyys qoyuluslarinin hocminin
tohlili gostarir ki, togkilatlarin regional kreditlagdirilmasi iqtisadiyyatin inkisafi prosesina

halledici tosir gostorir.
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Banklarin iqtisadiyyatin real sektora uzunmiiddotli kreditlogdirilmasina olan
maraglarmi artirmaq {li¢lin monfoot vergisi iizro giizostdon istifado etmok lazimdir.
Toklif edirik ki, sadolosdirilmis vergido oldugu kimi maliyya-kredit togkilatlarinin bank
sektorunun regional filiallarna miinasibotdo monfoot vergisi lizro diferensial vergi
doracalari totbiq olunsun.

Banklarin igtisadiyyatin real sektoruna investisiya qoyulusunu stimullagdirmaq
moqsadilo dovlot saviyyasindo asagidaki todbirlorin goriilmosini magsadouygun hesab
edirik:

» miiossisoloro overdraft vo kredit xotti limitlorinin saxlanmasina goro
banklara 0Ododiklori komissiya haglarimi maya doyorine aid etmok
hiiququnun verilmasi;

» lizing omoliyyatlarinda istirak edon miiossiso vo banklara verilon gilizostlorin
artirilmasi;

» ssudalar iizro miimkiin ola bilacok itkilors, gabaqcil bank vo miiossisalora
zomanat vo zaminlik verilmosino gors ehtiyatlarin yaradilmasi mogsadilo
nazars alinan tominat ndvlarinin genislondirilmasi;

» iqtisadiyyatin gabaqcil saholorinin kreditlosdirilmasindoki payi, aktivlerin
mobloag torkibindoki miioyyon olunmus hoddon yuxari olan banklar {i¢iin
manfaat vergisi lizra giizostli vergi daracasinin tatbiqi;

» miiossisolora kreditlor iizro faizlori cari xorclor kimi tam hocmdo maya
doayarina daxil etmak hiiququnun verilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, bank faaliyyatinin tonzimlonmosindo monfaost vergisi
miihiim rol oynayir.

Vergi 6doyicisi kimikommersiya banklariin faaliyyatinin aktivlesdirilmosi tiglin
uzun miiddat arzinds manfast vergisi lizra optimal va stabil vergi daracasinin miiayyan
edilmoasi vo saxlanmasi lazimdir.

Kommersiya banklarinin miiasir vergiyo calb edilmo sisteminin asas problemi
igtisadiyyatin real sektorunun (kond tosarriifati, masingayirma, yeyinti sanayesi, kicik
biznes), yoni prioritet sahslorinin inkisafina uzunmiiddatli vasait qoyulusu istigamotindo

real stimullarin olmamasidir.
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Eyni zamanda, aydindir ki, hazirda kommersiya banklart dévlet baximindan 6lka
igtisadiyyatinin prioritet saholorinin uzunmiiddotli maliyyslosdirilmosini hoyata keciro
bilocak igtidarinda olan yeganos real investordur.

Belalikla, bu istigamotdo bank foaliyystinin inkisasini stimullasdirmaq mogsadila,
bank monfostinin  vergiyo colb edilmosi lizro gilizostlorin  genislondirilmosi
magsadouygundur. Bels ki, kommersiya banklarin igtisadi geyri-sabitlik va vergitutma
sahosindo daimi doyisikliklorin edildiyi miiasir soraitindo sonaye sektoru, kond
tosarriifat, kigik biznesin uzunmiiddstli vo xiisusilo innovativ kreditlosdirilmasini
mohdudlagdirmaq vo totbiq etmomok macburiyyatindo qalir.

Fikrimizco, kommersiya banklar liciin monfoot vergisi ilizro elo vergi gilizostlori
sistemi totbiq olunmalidir ki, kond tasarriifati, elmtutumlu senaye kimi xalq tosarriifati
saholorini  giizostli uzunmiiddotli kreditlosdirmoya, eloco do tobioti miihafizo
todbirlorinin, sosial sferaya, monzil tikintising, kicik biznesin inkisafina investiya
qoyulusuna stimullagdirmis olsun.

Aydindir ki, kommersiya banklarmi vergi giizostlorinin kdmokliyi ilo ticarot-
vasitacilik omoliyyatlari deyil, istehsalin kreditlogdirilmasinag stimullasdirmaq lazimdir.

Toosiiflor olsun ki, 6lkomizin praktikasina totbigindon ohomiyyatli doracodo
makroiqtisadi  somoro  olunacagi  halda, qeyri-ononavi  iglorin  totbiginin
stimullagdirilmasinayonaldilmis tamamilo nozords tutulmamisdir.

Mosalon, Olkomizdo sonaye miiossisolorinin inkisafi iliglin osas vosaitlorin
istismardan ¢ixmasit vo yenilogdirilmasi omaslmin artirilmasi, yeni texnalogiyalarin
tatbiginin giliclondirilmasi lazzimdir. Belo ki, yeni texnikanin totbiqi ¢ox vasait talob
etdiyi liciin ¢ixis yolu kimi kommersiya banklarnin lizing omoliyyatlarnin
genislondirmosi ¢ixis edo bilor.

Hazirda kommersiya banklarmin monfostinin  vergiyos colb edilmosi iizro
somaralilik va effektivli giizostlor sisteminin yaradilmasi problemi olduqca aktual vo 6z
lazimm hallini tapmanmusdir.

Fikrimizco, tadgiqat isindo tovsiyys etdiyimiz tokliflor qganunpozuntusuna yol
verilmosing gors vergi orqanlarinin inzibati va cinayat mosuliyystinin artirilmasi, iri

vergi Odayicilarinin vergiden yayinma imkanlarinin azaldilmasi, iqtisadiyyatin bank
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sektoruna diison vergi yiikiinliin azaldilmasi, vergi sisteminin foaliyyoti vo vergi
nozarotinin hoyata kegirilmosi iizro mosroflorin minimallasdirilmasi, real vergi
ohdaliklarinin agkar edilmasi, stabi vo soffaf oyun qaydalarmin miisyyan edilmasi,
dovlot torofindon vergi iddialar1 ehtimalinin asagi salinmasi hesabina, vergi

inzibat¢iliginin effekliliyini shomiyyatli dorocodo qaldirmaq olar.
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3.2. Miiasir saraitds kommersiya banklarinin vergiya valb edilmasinin
tokmillasdirilmasi metodlar:

Miiasir soraitdo kommersiya banklarinin vergiyo vob edilmasi daha c¢ox
aktualliq toskil edir. Bu proses bilavasito bank sektorunun faaliyystindon va onun
tokrar istehsal prosesindoki rolundavergi sisteminin miihiim elementidir. Bu giin
birinci  dorocali  vozifo kommersiya banklarinin  vergiyo coalb edilmasinin
optimallasdirilmasidir. Bununla slagodar inkisaf etmis xarici dlkalordo kommersiya
banklarinin vergiya colb edilmasinin mévcud mexanizmi ilo raspublikamizda
foaliyyat gostoron kommersiya banklarinin vergiya colb edilmasi sisteminin
miiqayisali tohlilini aparmaq tolabati ortaya ¢ixir. Bu tohlil homin strukturlarin
vergitutma proseslarindaki farglori miioyyan etmaya imkan veracak.

Kommersiya banklarinin vergiya calb edilmasi miirokkab mosaladir, ¢linki
onlar yalnmz iri vergi odayicilori deyil, homgininiqgtisadi sferaya oshamiyyatli
daracado tosir edon iqtisadi agent rolunda da ¢ixis edirlor. Banklar biidcays vergilor,
sigorta ayirmalar1 vo yigimlar 6doyir. Bundan basqa, dovlatin xeyrino vergilor
6domoklo dovlat vo vergi orayicilori arasinda vasitogi miki ¢ixis edirlor. Vo
nohayat, banklar vergi 6dayivilarinin pul vosaitlorindon vergi hesablayib tutaraq
blidcayas kogiiriirlor.

Kommersiya banklar1 sahibkarliq faaliyyati subyektlori kimi dovlate manfoot
vergisi, ©DV, omlak vergisi, torpaq vergisi, yol vergisi, giymatli kagizlarla
omoliyyatlara goro vergi odoyirlor. Kommersiya banklar1 faaliyystinin vergi
tonzimlonmasi baximindan ©ODV vo monfoat vergisi xiisusi rol oynayir. Bununla
olagodar monfastin daha effektiv vergiys colb edilmasina tolabat artir. Belo Ki,
monfoat vergisi 6danildikdon sonra banklarin saroncaminda qalmis xalis manfootin
¢ox olmasi iqtisadiyyatin real sektoru tiglin verilmis kreditlorin sayin1 va hacminin
artmasina imkan verir ki, bu da son naticada, istor real sektor miassisalarinin va
biitiin saviyyadan olan biidcalorin, istorss do kredit toskilatlarini galirlorinin artmasi
ilo naticalanir. Belo olan halda iss vergitutma iqtisadiyyatin inkisaf alati vo iglorin
(mallarin, xidmatlorin) istehsali vo satis1 proseslorinin stimullasdiricisi kimi rolunda

cix1s edacak [13].
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Xarici 6lkalordo kommersiya banklariin vergiya calb edilmasinds asas digqgot
bank faaliyyatinin vergi tonzimlonmasi vo stimullasdirilmasina yetirilir. Hazirda
homin 6lkalords asagidak: stimullasdiric iisullardan istifads olunur:

> kigik va yeni yaradilmis kommersiya banklari ti¢iin glizastlorin tatbiqi;

> ugurlu faaliyyatgdstoron monfostlo isloyan kommersiya banklar1 tigilin
manfaat vergisi daracasinin artirilmast;

» istehsalin vo bank sferasinda investisiyanin hocminin stimullasdirilmasi
liclin amortizasiya siyasatinin tokmillosdirilmasi;

» istehsal liglin verilmis uzunmiiddatli kreditlordon alinmis bank galirlarinin
vergidon azad edilmasi, miiassisalor {igiin iso istehsalin inkisafi vo
modernizas olunmasi {i¢lin alinmis uzunmiiddatli bank kreditlarinin istifads
olunmasindan alinmig goalirlor {izro monfost vergisi doracasinin asagi
salinmasi;

> golir va Xarclorin miiayyan edilmasi {izo miivafiq metodlarin (kassa
metodu, yaxud hesablama metodu) se¢imi.

Tossiiflor olsun ki, Maliyyo Nazirliyinin kommersiya banklarmin
igtisadiyyatin real sektorunda istehsalin inkisafina tizunmiiddatli
investisiyalasdirilmasina  hovaslondirilmasi  {izro  vergitutma  mexanizminin
optimallasdirilmasi va onlarin bu maliyyasdimadon alda etdiklari galirlarin vergidan
azad edilmosi kimi lazimi stimullasdirici tadbirlor gériilmomisdir.

Fikrimizco, bu kreditloro olan tolabatin artirilmasi  {iglin  vergi
ganunvericiliyindo elo doyisikliklor etmok lazimdir ki, kommersiya banklari
miivaqqeti olaraqg monfaat vergisindon azad olunsun vo sonraki dovrlards uzun
miiddat orzinds bu vergi lizro vergi doracasi asagi salinsin. Hesab edirik ki, dovlot
torofindon bu addim atilsa, onda biidco vergi daxilolmalari shamiyyatli daracads
artmis olacaq. Bels ki, miiassisalorin maliyys imkanlar1 artdigca onlarin faaliyyatlori
genislononib inkisaf etdikco ©DV kimi digar vergilori 6domali olacaglar. Malundur
ki, ©ODV vergitutma bazast monfoat deyil, sadisin imumi hocmi ¢ixis edir. Qeyd
etmok lazimdir ki, hazirda bank omoliyyatlarint oksariyysti ©DV coalb edilmadiyi

liclin biidco boyiik moblogds vergi daxilolmalart itirir.
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Bununla yanasi, geyd etmok istordik ki, ganunvericiliys edilocok bu diizalis
yalniz uzunmiiddatli kreditlosmolorin hagigaton moqgsadli toyinati iizro hoyata
kecirilmasine nozarot edo bilocok effektiv. monitoring vo noazarot Xxidmatinin
movcudlugu soraitindo samorali ola bilor. Banklar yalniz oaldo edacayi monfaati
deyil, miiassisalorin aldiglar kreditlordon alacaqlar1 gazanci nazara almalidir.

Kommersiya banklarinin vergiya calb edilmosinin tokmillogdirilmasi prosesi
blidco golirlorini artirmis olar ki, bu da son naticodo biitovlikds dovlst vo
iqtisadiyyatin yaxsilagdirilmasina pozitiv tosir gostormisolar. Homgini ddvlet
almmis golirlori  yenidon boliisdiirmoklo  ohalinin  aztominatli  tobagesinin
problemlarini hall etmis, comiyyatda sosisl gorginliyi azaltmis olur.

Yeni xidmot yaradilarkon miixtalif sdvalorin miitoxassislorini, lazim goaldikdo
ISo yeni amokdaslar colb etmok lazimdir. Komanda yalniz igtisad¢i, miihasiblordon
deyil, hamg¢inin texnoliglardan, texniki is¢ilordon, istehsalat rohbarlarindan va lazimi
informasiyanin formalagmasini tomin eds bilocok strukturlardan ibarat olmalidir.

Idaroetmo ugotu tothiq olunarkon praktiki sonodlorin olmamasi, idaroetma
ucotu lizro odobiyyatlarin oksariyyatinin iss yalniz nozori qaydalari oks etdirmosi
kimi metodiki ¢atinliklor yaranir.

Digor problem idarsetmo ugotu sahasinds ixtisasli miitaxassislorin, elaca do
onun mahiyyati ilo alagodar idaraetms hesabatinin formalagsmasi va toqdim olunmasi
tizro metodiki baza va standartlarin olmamasidir. Ona gora miiassisalords idarsetma
ucot vo hesabati sistemi yaradilarkon tenalogiya vo proseslorin  miikommol
tosniflosdirilmosi lazimdir.

Homg¢inin  informasiya ilo  operativ  iglonmoasi  {i¢iin  kompyuter
texnalogiyalarindan vo program tominatindan istifado zamani problemlor yaranir.
Oksar hallarda bu problem sistemin islonmasi va totbigi prosesinda rahbarliyin
laziminca istirak etmomasi Sobsindon yaranir. Ona goéro idaroetmo ugotu
yaradilarkon tam nozarot prosesini hoyata kegiro bilocok qrupun hazirlanmasi
lazimdir. Bu zaman ibirinci ndvbali vazifo omokdaslarin idarsetmo ugotu xidmatinin

toyinati vo onun totbigindon go6zlonilon naticalorlo tanis olmasidir. Belo Ki,
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omokdaslarin psixoloji cohotdon hazir olmamasi bir ¢ox hallarda totbiq marhalosinds
daxili miibahisalara sobab olur.

Belaliklo, geyd etmok istordik ki, miiassisalords idaraetms sisteminin tatbigi
onun hayata kegirilmasins ciddi suratds hazirliq tolob edir.

Sonda, yuxarida deyilonlori timumilosdirarok belo naticoya golo bilarik ki,
hazirda vergi tonzimlonmasinin rolu shamiyyatli doracodo artdigr iigiin miiayyan
bank omoliyyatlarimin  effektivlik vo g¢otin  hoyata kegrilmoasinin  vergi

stimullasdirilmasina olan ehtiyac shomiyyatli doracado artir.
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3.3. Kredit taskilatlarinda elektron bank texnalogiyalarinin tatbiqi ilo

auditin aparilmasinin tokmillosdirilmasi yollar

Elektron texnalogiyalarin siirotli inkisafi vo mosafodon xidmato kecid risklorin
soviyyasini ohomiyyatli dorocods artirmisdir vo bu sobobdon kredit toskilatlarinda
audito olan tolob vo vazifolorin doyismasi labiidlosdi. Bu paraqrafda elektron bank
texnalogiyalarindan istifado vo mosafodon bank xidmotlori zamani yaranan
risklorin xiixusiyyat vo problemlarini agiqlamagz calisacagiq. Homginin elektron
bank texnalogiyalar1 vo mosafodon bank xidmotlori iigiin auditin lazzim olmasini
osaslandirmaga vo onun tokmillosdirilmosi yollar1 iizro tovsiyyolor vergoya cohd
edacayik.

Informasiya texnalogiyalarimn va elektron bank xidmati sisteminin tatbiqi
miiasir  goraitdo  xorclori  azatmaga, potensial miistorilorin  ohatosini
giinislondirmoayo, bank omsliyyatlarinin aparilmasi siiratini artirmaga imkan veron,
bank foaliyyotinin inkisafi vo tokmillogsdirilmasi iiclin lazzimi prosesdir. Eyni
zamanda elektron texnalogiyalar ¢oxsayli risk va tohliikslorin (o climladan nisbaton
yeni) yaranmasina, demoli homg¢inin onlara nozarst vo auditin toskilindo
problemlora sobob olur. Mohz bu sobadon bankda daxili audit sistemindo adekvat
doyisikliklor etmok lazim galir.

Elektron banke¢iliq inkisaf etdikco, elektron texnalogiyalarin tohliikosiz
istifadasi va yeni bank risklori monbalarinin amala golmasi ilo alagadar masalalor
aktuallagir. Bu zaman homginin texnika ilo aparilan omoliyyatlarin rolu da artir.
Belo olan halda metodiki gostorislor, texniki vasitolor va ixtisasl miitoxassislorlo
(keyfiyyatli auditin aparilmasini tomin eds bilocok auditorlar) tomin etmok sortilo,
auditin togkilino yanagmalarda miivafiq doyisikliklor edilmolidir.

Daxili audit probleminin togkili problemi real obyektlorin foaliyystino vo
faktiki olaraq vertual mokan vasitasilo bankdaxili proseslorin tamligina nozaratin
lazim olmasidir. Nozora alamq lazimdir ki, elektron texnalogiya vo Odonis
vasitolorindon  istifado  hesablagsma istirak¢ilarinin - ohomiyyatli  doracads

genislondirilmosi demokdir. Odanis sistemlarinin faaliyyatini tomin edon vo ddonis
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infrastrukturu subyektlori, ham¢inin miistorilorls subyektlor arasinda qarsiligh
olagoyoa nozarot olunmasi lazimdir. Bu zaman ohomiyyotli xiisusiyyotdon irali
golon qarsiligli olago riski yaranir. Nozarot elektron hesablagma sisteminin biitiin
struktur elementlorinin foaliyyotinin tohliikasizlik, fasilosilik vo effektivliyino
yonoldilmoalidir.

Biznesdo hor bir mogsadyonlii foaliyyat {i¢iin riskin xarakterik olmasin1 vo
onlarin yalniz minimum soviyyoya godor azaltmaq miimkiin oldugunu nozoro
alsaq, risklorin asag1 salinmasi tadbirlori goriilorkon, struktur bélmalords elektron
texnalogiyalarin totbiqi ilo gostorilon bank xidmatlorindoki pozuntu risklorini,
bankin osas foaliyyot risklori ilo uygunlasdirmaq vo iyerarxiya prinsipi iizro
olagalondirmok lazimdir. Eyni zamanda bankdaxili va prvayderlarlo qarsiligh
olagoni tomin edon, homg¢inin miistorilorlo hesablagsmalar zamani informasiya
miibadilasi proseslorinin auditini aparmaq lazimdir.

Daxili audit audit proseslorinin torkib hissasi olan yenidon doyarlondirma vo
konkret prosedurlarin totbiqino uygunlagdiran texnaloji proseslors, onlara xas olan
risklorin askar vo yaranan risklorin idars edilmosinin optimallagdirilmasi {iglin
elektron texnalogiyalarin totbiqino osaslanan proseslora miivafiq qurulmali olan
nazarat prosedurlarini miiayyan edilmasina asaslanmalidir [10].

Masalo ondadir ki, masafodon xidmotdo nozarat prosedurlarinin auditinin
toskili xtisusiyyotlori elektron texnalogiyalarin totbiqi ilo bagli yaranmis yeni
onanavi risklorlorin slagesinin  giymatlondirilmasine yanasmalrda dayisiklor
olunmasini talob edir. Homg¢inin, hazirda masafadon bank xidmatlori va elektron
texnalogiyalara xas olan olava saciyyavi risklorin yaranmasi ilo alagadar islor daha
da ¢otinlosir.

Belo olan halda mosafodon bank xidmoti zamani yaranmis risklori ayrica
qrupa ayirmaq lazimdirmi? Sualin miibahisoli olmasina baxmayaraq tamamilo
aydindir ki, asason texnoloji xarakterli bank risklorinin yeni komponentlari, nozari
yanagmalara oshamiyyatli korrektalor olunmasini, hamginin bu risklorin miiayyan,
tohlil, manitoring, audit vo optimallagdirilmasi metodikalarinin hazirlanmasini

tolab edir.
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Elektron texnalogiyalarin totbiqi soraitinds audit zamani, bankin miistorilorlo
vertual islomosi, qarsiligli olagonin iso ananim olmasi nozoro alinmaqla, real
obyektlorin foaliyyatino nozarat olunmasi vo faktiki olaraq vertual miihit vasitosilo
bankdaxili proseslorin tamligina nozarat etmok lazimdir.

Belo olan soraitdo daxili audit onlar1 tomin edon texniki vasitolorin va elektron
texnalogiyalardan istifadonin tohliikesizliyini qiymstlondirmelidir. Bu zaman
aparilan omoliyyatlarin texnika ilo aparildigi {iclin audit texniki cohotdon tomin
olunmalidir. Lakin tocriibado yeni xidmot novlorinin totbiqi he¢ do homiso audit
foaliyyotindo nozarot vo manitoringin adekvat vasito vo alatlori ilo tochiz olunmur.
Mohz bu sobodon bozi ohomiyyatsiz c¢atismamazlirlar sobobindon audit
yoxlamalarini somorsliliyi asagi diisiir.

Audit yoxlamalarinin keyfiyyot vo somaraliliyi elektron bankgiliq sisteminin
foaliyyotinin audit yoxlamasinin aparilmasinin  konkret avtomatlagdirilmis
bankdaxili sistemlorino uygunlagdirilmis metodikasinin  hazirlanmasi yolu ilo
miimkiindiir. Bunun iigiin avtomatlasdirilmis bank isi sitemindo daha g¢ox rast
golinon maneslor vo bununla olagodar yol verilon firildaglar haqqinda
informasiyan1 miioyyon vo tohlil edildikdon sonra, qanun pozuntusu va risklorin
askar edilmosino auditor nozarotinin algaritmini  hazirlamaq lazimdir.
Hesablamalarin elektron texnalogiyalar totbiq olunmaqla mosafodon bank
xidmatlorino nozarst sistemi nozarot edilon obyektlor vo onlara xas olan risklora
asaslanan risk olmalidir.

Masafadon va elektron texnalogiyalarla bagl risklorin yaranma sababi ikili
xarakters malidir:

1) ananavi risklorin xarakterinin giiclonmasi va dayigmasi: strateji, omoliyyat,
hiiquqi, etibarin itirilmosi, likvidlik;

2) halalik noazarat va manitoring metodikasinin iimumilasdirilmasi v
hazirlanmast metodikast tizra tocriibasi olmayan, asasan yalniz prognozlasdirilan

va realiza olunmamamus yeni risklorin yaranmasi.
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Biitovliikdo elektron texnalogiyadan istifado vo mosafodon bank xidmotinin
inkisafi bank foaliyyatilo bagli bir sira ononovi risklorin sayini artirib modifikasiya
etmoklo yanasi, homginin onun biitiin risklorinin oshomiyyatini artirir.

Internet bankgiliq sisteminin totbiq olunmasi ilo bagli bank risklori Morkozi
Bankin “Kredit toskilatlar1 torofindon internet bankgiliq sistemi totbiq olunmagla
aparilan omoliyyatlar zamani yaranmis risklorin idaro edilmosinin toskili iizro
tovsiyyolor haqqinda” vo “Mosafodon bank xidmotindo risklor hagqinda”
moktublarda nozordon kegirilmisdir.

Elektron bankgiliq ¢orcivasindo gdstorilon xidmotlorin tomin edon mosafodon
bank xidmati vo proseslori zamani yaranan risklor ilk novbado strateji, omoliyyat,
hiiquqi, 1sglizar reputasiyanin itmasi, likvidlik kimi risklors tosir edir. Proqram vo
texniki vasitolords fasilo, imtina, pozuntu vo ya zadolonmolori, tobii, texnoloji vo
sosial xarakterli olverissiz hadissolori risklor sirasina aid etmok olar. Daima
modifikasiya olunan vo c¢otinlogon miixtalif nov zororli programlar vo elektron
viruslar genis yayilmisdir. Bundan olavo bank torofindon elektron sitemdon vo
mosafodon xidmatdon istifado etmoklo xidmatlor gostorilorken, bankin masafali
texnalogiyalarinin bu prosesloring, riskloro nozarot edilmasi miimkiin olmayan
mistorilora malik kompyuterlorinoe qosulu olmasi sobabindon risklor daha da artir.

Audit prosesindo Internet sobokosi vasitosilo tagdim olunan informasiyalarin
itmosi vo tohrif olunmasi, onlara qanunsuz miidaxilolora qarsi aktiv gorunma
programlarinin movcudlugu, homginin avadanliq, program tominati vo informasiya
resurslarina Internet vasitosilo qosulma va daxilolmalara goro cinaystkar hiicum
ehtimalindan qorunmaq {g¢ilin  goriilon mdvcud todbirlorin  effektivliyi
aragdirilmalidir.

Elektron bank xidmati texnalogiyalarmin totbiqi soraitindo auditin togkili
zamani gabaqlayici, operativ-qabaqlayict nozarat vo daxili gqiymetlondirici auditin
kompleks todbirlorindon fasilosiz istifado olunmasini tomin etmok lazimdir.
Elektron texnalogiya vo masafadon bank xidmotlori zamani tohliika vo negativ
hadisolarin daha genis spektri operativ riskin lizorina diistir [13].

Belo olan soraitdo audit prosesi asagidaki moqamlara yonsldilmalidir:
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toskilatin kompyuter vo avtomatlagdirilmis foaliyyot sistemin
fasilosizliyinin manitoringi;

moxvi informasiyanin axinina, kiitlovi molumat bazasina vo bank
propram tominatina ganunsuz daxilolmalara yol verilmomasi;

antivirus mudafiosino nazarat.

Elektron bankgiliq sferasinda auditin aparilmasi problemlorindon Diri

qiymoatlondirmo obyekti vo parametrlorinin miioyyon edilmosinin labiidliiyiidir.

Bununla olagadar asasinda xiisusi hazirlanmig proqram arxivini yaratmaq imkani

veron bank omoliyyatlarimin ucot vo tohlili sertifikatlagdirilmis metodikasini

1slomok lazimdir.

Hominin elektron bank texnalogiyalar1 vo masafodon bank xidmatlari tigiin

stsndart nozarat sxemlori tortin olunmalidir.

Nozarat toskil olunarkon miivafiq obyektlorin formal nozarstindon asagidaki

istigamoatlors yonaldilmis tohliikasizliyin idars edilmasi sistemina kegmok lazimdir:

tohliiko vo miihafizo olunan obyektlordoki doyisikliklora goro sistemin
daimi tonzimlonmasina nazarat;

lazzmi tohliikasizlik xidmorlorini tomin edon vasitolorin voziyyatineg
nazarat;

informasiya resurslarina istifadacilorin daxil olmasina vo daxil olma
siyasatinin bank rohborliyi torofindon aparilan inzibati siyasoto
uygunluguna nozarat;

elektron bank omoliyyatlar1 zamani miistorilorin haqiqiliyinin tayin
edilmasing nazarat (eynilogdirma vo aytendifikasiya);

elektron formada miiqavilolor baglanarkon miintozomlik vo
mosuliyyatliliyo nozarat (roqomsal elektron imzanmn (REI) diizgiin
qurulmus idarosetmo sistemino osason elektron sonadin osil olmas1 va
etibarliliginin tomin olunmasi);

vozifo bolgiisiinlin tomin olunmasi {i¢iin lazimi todbirlor (sonaye vo

istehsal seqmentlorinin bollisdiiriilmasi tizes doqiq siyasot );
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= elektron bank sistemi vo molumat bazasma daxil olmaq iizorindo
nazarat;

*  molumatlarin tamliginin qorunmasina nazarat;

=  miihiim informasiyanin moxviliyinin tominatina nozarat;

= sistem nasazligi hallarinda moévcud horokatlor planina nozarot.

Daxili qiymotlondirici auditin toskili vo aparilmasina asagidaki prosedurlar
daxil edilmaidir:

1) elektron iisulla aparilan vo asagida gostorilonlori agkar etmok imkani veron
omaliyyatlara miisahids sisteminin yoxlanmast:

» yaranmug insidentlar barada rohbar organlarimin malumatlandiriimasi
sisteminin iginin samaraliliyini,

» informasiya  xidmotlori  va  amoaliyyatlarin  rasmilasdirilmasi
prosedurlart sferasinda risklorin idara edilmasi mexanizminin movcudlugunu,
onun bank risklorinin idara edilmasinin iimumi strategiyasina uygunlugunu.

2) asagida gostorilonlori agkar etmok imkani veran, informasiya-texnalogiya
tohliikasizliyinin lazimi saviyyads saxlanmasina nazarat prosedurunun yoxlanmasi:

% kommunikasiya sabakasino miidaxilo cohdlorini aaskar etmok va
qarsisutmin alinmasina imkan veracak tadbirlarin mévcudlugu;

% informasiya sistemlorindaki islorin vaziyyatino géra cavabdeh konkret
saxslorin movcudlugu;

% yeni texnalogiyalarin totbiqi va istifads olunan programlarin vaxtinda
modernlasdirilmasi ilo alagadar tahliikasizliyin tomin olunmasi iizra
tadbirlaorin miitamadi olaraq yenilosdirilmasi.

3) bazi elektron bank xidmatlorinin gdstorilmosing calb olunan torofdaglarla
qarsilight faaliyyat ilizorindo, asagida gostorilonlori askar etmok imkani veron
1zlonma rejiminin togkilinin yoxlanmasi:

s provayder-servizlorlo amakdashigin aparilmasi sartlori va saviyyasinin

miitamadi qiymatlondirilmasi va yenidan baxilmasi,
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i qutsorsinglorlo  bagh risklorin  movcudlugu: ehtimal  olunan
kontragentlorin pesakarliq saviyyasi va maliyya viziyyatinin tohlil
edilmasi;

i miiqavilo baglanarkon toraflorin masuliyyatlorini tayin edon hadlorin
duirtistliiytiniin konkretliliyi;

= kontraktlara riayat olunma doracasi vo onun tamligi,

W

amaliyyatlarin autsorsing sistemina verilmasinin yoxlanmasi,

i forafdaslar torafindon gostorilon elektron servizlorin gostorilmasi
prosesinda fovgalada vaziyyatin yarandigi hallara géra goriilocak
tadbirlor planinin olmasi.

4) asagidakilart miioyyon etmok imkani veran, elektron kanal xidmotlorindon
istifado edon miistorilorin autentifikasiyasi prosedurlarin yoxlanmas:

» onlayn tranzaksiya etmis soxslorin  asilliyina amin olmagq
prosedurlarmmin vo homin saxsin bank hesabina daxil olmaq legitimliyinin
miiayyan, yaxud hamin hesab iizra amoaliyyatlar aparmaq hiiququnun olmasinin
avtorizasiyasinin movcudlugu,

" autendifikasiva baza malumatlarimin saxtakarlagdorma va tohrif
olunmadan, bu harakatlorin sanadlasdirilmasi cahdindon qorunmast vasitalori vo
metodlarimin movcudlugu,

» autendifikasiya edilmis miistorilorin avazlondirilmasinin qarsisinin
alinmast moagsadilo tiglincii saxslot torafindan informasiya sistemlarina daxil
olunmasi tizarinda nazaratin olmast.

5) tranzaksiya Ohdoliyindon imtinaya yol verilmomosinin vo onlarin
aparilmasim1 hoyata keciron omokdaslarin mosuliyyat zonasinda sazislorin logv
olunmasina gors miivafiq cavabdehliklorini agkar edon va onlarin bu harokatloring
goro masuliyyet todbirlorinin yoxlanmast;

6) baza molumatlar1 ilo isloyon vo asagidakilari askar edon, informasiya
sistemlarinds isloyan bank omokdaslarinin yerina yetirdiklori funksiyalarin toyin

olunmasinin yoxlanmasi:
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» inisirlasdirma, avtorizasiyalasdirma vo tranzaksiyani tamamlamaq
hiiguqunun eyni soxsa va ya torafdas servera verilmasinin yol
verilmazliyi;

» informasiyanin hazirlanmasi, onun tamliginin yoxlanmasi, elektron
serviz  sisteminin rasmilosdirilmasi tizro  ohdaliklorin - miixtalif
omakdaslar arasinda boliisdiiriilmasi;

» mohdudlasdirilma prinsipindon yayimanmin miimkiinsiizliyinin tasdiq
edilmasi.

8) informasiya sistemlorinds amaliyyat vo yazilislar lizro molumatlarin
tamliginin tomin olunmasinin yoxlanmast;

9) elektron tisulla aparilmis tranzaksiyalarin ugotunun yoxlanmast;

10) asas bank informasiyasinin moxviliyinin yoxlanmast;

11) miistori informasiyasina icazasiz daxil olunmasinin garsisinin alinmasi
uzra funksiyalarin yoxlanmasi.

Miistori vo torafdaslar torofindon ola bilocok iddialardan gagmagq tiigiin togdim
olunmus xidmatlorin keyfiyyatina nazarst edymok lazimdir. Bu 0ziine antivirus
miidafio sisteminin lazimi soviyyado olmasini, elektron sistemin fasilosizliyinin
tomin olunmasi1 da daxil olmagla, genis audit vozifolori ohatosidir. Homginin
onanavi formada movcud olmayan, onlarin ¢ap olunmasi ise osilliyin tesdiq
olunmasini tolob etmosi sobobindon, elektron bankgiligin siibut bazasinin vo
elektron sonadlorin hiiquqi giicliniin tomin olunmasi moagsadilo, masafodon bank
xidmoti kanallarindan (avtomatlasdirilmig bank sistemindon) vo elektron
bankg¢iligla kredit togkilatinin avtomatlasdirilmis bank sistemi arasinda qarsiligl
foaliyyot informasiyanin molumat bazasinda oks etdirilmasi vo biitliin orderlorin
diizgiin islonmasinin tomin olunmasi baximindan audit vazifalarini genislondirmak
va keyfiyyatini yaxsilagdirmaq lazimdir

Audit prosesindo miistorilor torofindon aparilmis omsoliyyatlarin movcud
qanunvericilik vo normativ-hiiquqi aktlara miivafigliyi baxinindan tomin

olunmasina nazaratin tomin olunub-olunmamas: miioyyonlosdirilmalidir.
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Informasiya texnalogiyalari kommersiya banklariin miihiim ~strateji
istigamotlorindon vo miiasir bank xidmoti bazarinda onun rogabot gabiliyyatinin
artirilmast amillorindon biridir. Bu texnalogiyanin ¢oxsayli iistiin cohotlori ilo
yanasi, miixtolif risk vo tohliikolorin yaranmasi, homg¢inin onlarin auditinin holl
olunmamais problemlori movcuddur.

Elektron texnalogiya vo mosafodon bank xidmaotindon istifado olunmagqla
gostorilon bank xidmotlorinin xarakterinin vo ndvlorinin doyismosi ilo olagodar,
daxili nozarot miitoxassislorinin vo auditorlarin ixtisaslagmasi, auditin keyfiyyati
qarsisinda yeni talablor qoyulur.

Qaldirilmis problemlorin  mithiim holli istiqgamotlorindon biri  risklorin,
elektron texnalogiyanin vo mosafodon bank xidmatinin saciyyavi xiisusiyyatlori
nozord alinmagqla, hazirlanmis metadalogiya vo metadaloji qaydalara osason daxili
audit sisteminin modernlosdirilmosidir.

Nozarat todbirlorinin elektron texnalogiyalara xas risklorrin xassolarine
miivafigliyi miioyyon edilmoklo yanasi, elektron texnalogiyanin vo mosafodon
bank xidmaotinin daxili auditi bank biznes proseslorinin elementlorino osason
qurulmus prosedur vo vasitalorin miitomadi manitoringingi tomin olunmalidir.

Bundan basqa, funksiyalarina risk monbalorinin tohlili, manitoringi,
qiymatlondirilmasinin elektron texnalogiyalarinin foaliyyoti vo masafodon bank
xidmatloti, eloco do bank risklori vo nozarat catismamazlirlara sabab ola bilocok
biliklor haqqinda madellorin miivafiqliyr auditit nazarati daxil olan auditorlarin

tomin edilmis olsin
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3.4. Bank auditinin toskilinin tokmillasdirilmasi perspektiviari

Vergi audit yoxlamalarimin togkili vo aparilmasi kommersiya banklarinin
balans vo maliyyo hesabatlar1 gostoricilorindon istifado olunmasi ilo daha ¢ox
baghdir. Yalniz balans maddslori vo maliyyo hesabatlar1 gostoricilorindon istifado
olunmaqgla he¢ do homiso qarsida qoyulmus mogsadlora nail olunmaq miimkiin
deyil.

Yaxin golocokda asas vozifo gostorilon audit xidmatlorinin yaxsilagdirilmasi
asas Vvozifolordon biridir. Auditin keyfiyyot mosolosi yalniz audit faaliyyatini
tonzimloyan ganunvericiliya riayst olunmasina nazarat edon noazarstedici orqanlarin
deyil, hamg¢inin auditor rayindon istifado edon audit sifaris¢ilorinin problemidir.
Eyni zamanda bu problem biitovliikkdo auditor omokdashiginin (audit toskilatinin,
auditorlarin, audit foaliyyati tizro Auditorlar Palatasinin metodoloji sura tizvlarinin,
Moarkazi Bankin Miisahido Surasinin, ictimai birliklarin) problemidir.

Hesab edirik ki, milli audit siteminin inkisaf etdirilmasi moqsadilo auditin
moagsadlarini  miiayyan etmok, milli qgaydalar vo beynalxalg standartlarla
razilasdirilmis metadalogiya hazirlamaq, eloco do auditin nazariyys, praktika co
beynolxalq standartlar baximindan audit faaliyysti qaydalarinin elmi ekspertizasini
aparmaq lazimdir.

Audit foaliyyatinin effektivliyinin tomin edilmosi {i¢lin milli bazar vo
mexanizmlorin hazirlanmas1 lazimdir. Bazar istirakgilar1 torofindon yoxlama
aparmadan audit rayinin verilmasi kimi hadisalora sobab olan dempinglora qarsi
mexanizm gobul olunmalidir. ©gar Auditorlar Palatasi vo Markazi Bank tarafindan
lazimi sorait yaradilarsa, bir nego il orzinda yerli alimlor torofindon hazirlanmis
planlasdirma,  keyfiyyatin  aiymotlondirilmosi  vo  audit  parametrlarinin
hesabalanmasi, audit tagkilatinin reytinginin qurulmas: metadalogiyasi tatbiq oluna
bilar.

Olkomizds audit toskilatlarinin reytingi auditorlar torafindan taqdim edilmis
molumatlara osason ilik yekununa gore dorc olunur. Osas novbalilik kriteriyasi

hesabat dovriindo audit xidmatlorinin gostarilmasindon daxil olan pul vasaitlarinin
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hocmi goteriiliir. Lakin bu gostarici auditorlarin isinin keyfiyyoti haqqinda miilahizo
aparmaga imkan vermir.

Reytinqin miioyyan edilmosi qaydalarma miivafiq olaraq daha obyektiv
kriteriyalar sisteminin hazirlanmasi lazzimdir. Mohz bu sababdon auditor amokdasligi
torofindon daha effektiv kriteriyalarin miizakirs olunub va hazirlanmasi lazimdir.

Fikrimizco, audit togkilatlarinin reytinginin hazirlanmast ii¢lin asagidaki
kriteriyalarin totbiqi daha samarali olar:

» auditorlarin isinin mohsuldarligs;

» bir auditora gora sigorta 6danislorinin hacmi;

» auditorlarin iginin risk saviyyasi (bir miigaviloya gora daxil olan
vasaitin hocmi, audit planlagdirilmasiin saviyyasi, auditor toskilatindan kadr axili,
nozarat orqanlari torafindon aparilmis yoxlamalar noaticasinds totbiq edilmis corima
sanksiyalari, audit sonoadlogdirilmosinin vaxtinda  tortib olunmasi, gostarilon
xidmatlorin kompleksliliyi, auditdon sonar sifaris¢inin zomanatli miisahidasi);

» Dbir audit glinliniin doyari;

» audit xidmatlori bazarinda kimpaniyanin is vaxti;

» statda olan auditorlarin sayzi;

» auditds yeni texnalogiyanin istifads olunmasi.

Reytingi ayrica olaraq milli audit toskilatlari, dlkemizin orazisindo ¢aligsan
biynalxalg kompaniyalar, eloca do fordi sahibkarlar arasinda aparmaq lazimdir.

Belaliklo, auditor secimi elmi osaslandirilmig reyting vo isin keyfiyyatinin
giymatlondirilmasi asasinda aparilmalidir.

Auditorlarin  yoxlamani1 qaydalara miivafiq aparmasi {igiin asagidaki
harokatlori etmoak lazimdir:

1) audit miiqavilosi baglananadok auditorlarin tokliflarinin nozardan
kegirilmasi marhalasinds ganunvericiliklo mistarilorin - vazifalarini
miioyyan etmok;

2) audit prosedurlarmin  hacminin  giymatlondirilmasi  {i¢in  lazim
informasiyani toqdim etmok;

3) “Audit xidmatinin gostorilmosi miiqavilosinin baglanmasi gaydasi’nda
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doyisiklik etmok Vo miiqavilo baglanmasinin mihiim sorti  Kimi
omoaktutumunun osaslandirilmasini miioyyan etmok, auditin bélmalori
lizro se¢cim vo ohomiyyatliliyi, sifarisgilorlo razilasmalari miiayyan
etmak.

Qabagcil texnalogiyalara asaslanan auditin kegirilmasina imkan veran
program mahsullarint hazirlamaq lazimdir. Qeyd etmok lazimdir ki, yerli alimlori
vo praktiklori artiq bir neg¢a ildir milli gayda vo soraito daha miinasib beynalxalq
prinsiploro osaslanan innovativ audit texnalogiyalarinin yaradilmasi {iizorinds
islayirlar.

Bu ciir texnalogiyalarin vo program mohsullarinin yaradilmasi uzunmiiddatli
Vo bahali prosesdir. Olkemizdoki mévcud audit qaydaalari sistemi planlagdirma
morhalasinda, bilavasits ray verildikdan sonra auditin keyfiyyatini giymatlondirmoak,
tenderlor kegirilorkon auditorlari se¢gmok imkani verir. Homiginin auditorlarin
miiayyan gruplara aid edilmasini miioyyon etmays imkan veran va birbasa foaliyyot
gosraticilorin (satisin hacmi, auditorlarin say1) dorc olunmasini qadagan edon
reyting metadalogiyasi hazirlanmigdir. Lakin bu sitem holo ki, testlogdirmo
morhalasinda deyil.

Hazirki  miasir gorait milli audit sistemi diinyaa texnalojilarina
uygunlagdirilaraq inkisaf etdirilmalidir. Bu texnalogiyalarin oldo edilmasinin
miimkiin olmasi vo 6lkomizds genis auditorlar ohatosi torafindon totbigi, milli
auditin inkisafinin vo Qorblo ugurlu rogabot apara bilocok milli kompaniyalarin
yaranmasinin asasini tagkil edir.

Homginin auditin keyfiyyatsiz apariimasina sabab olan amillori kompleks
giymatlandirmaya imkan veracak sistemin yaradilmast va tatbiq olunmast lazimdur.

Milli auditin inkisafi vo Beynslxalq miihasibat ugotu federasiyasinin
tolablorinin yerino yetirilmasini tomin etmok {i¢iin zomin Auditorlar Palatas1 vo
Morkazi Bank torofindon yaradilmalidir. Masalon, auditorlarin is¢i sonadlarinin
unifikasiyasi, audit togkilatinin maliyys Vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi, “Audit
foaliyyati hagqinda” Qanunun ciddi sokildo yenidon iglonmasi vo genis sokildo

miizakira olunmasi.
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Fikrimizco, ganunda asagidaki doyisikliklor edilmosi audit yoxlamalarinin
naticalorinin daha effektiv olmasina sorait yaratmis olar:
+¢ auditorlarin macburu audit ke¢irmoa Salahiyyatlorinin artirilmasi;
¢ Auditorlar Palatasinin digor nozarst orqanlar1 ilo garsiligli alagasinin
genislondirilmasi;
“*baza anlayiglarini, auditin keyfiyyot, onun aiymotlondirilmosi vo
miixtalif soviyyalora nazarat sitemini sorh etmok;
¢ auditin dovlot tonzimlonmasi metodlarina slavelor etmok.

Hec¢ bir asaslindima olmayan audit faaliyyatinin alternativ lisenziyalagdirma
sitemini tapmaq. Tocriiba gostarrir ki, lisenziyalasdirma milli bazarin miidafiasi vo
keyfiyyatsiz audit iiciin manes funksiyasini yerino yetirmir. Bundan basqa, xiisusi
lisenziyalagdirma taloblori Auditorlar Palatasinin tosdiq etdiyi audit foaliyyati
qaydalarina ziddir. Masalon, asas lisenziyalasdirma toaloblarindon birinin auditor
xidmatinin yalniz stet isgilori torofindon yerino yetirilmosidir. Bundan basqa, “Audit
faaliyyati haqgonda” Qanunda auditor xidmatlori anlayis1 mévcud deyil. Belo olan
halda isa belo ¢ixir ki, miivafiq audit xidmatlorini podrat togkilatini calb etmoklo
istonilon tesarriifat suyekti yerina yetira bidiyi halda, lisenziya taloblorina gors audit
toskilatina bu hiiquq verilmir.

Audit faaliyyatindo dayisiklikiorlo yanagsi, bilavasito auditorlarin hazirlig
saviyyasinin tokmillosdirilmasi lazimdwr. Miasir auditor, vergitutma vo miihasibat
ucotu ilo yanasi, genis diinya goriisiine, eloco do bir sira saciyyavi bacariglara malik
olmalidir. O, yalniz miihasiba u¢otunu yoxlamaq vo maliyys hesabatinin
dogrulugunu tosdigq etmok deyil, homginin praktiki olaraq biitiin iqtisadi masalalor
lizro Somoarali tovsiyyalor vermoyi bacarmaq iiglin informasiya texnalogiyalari,
idaroetma ugotu, maliyya prognozlasdirmasi sahasinda bilik va bacariglar1 6ziindo
birlogdirmalidir.

Beloliklo, auditorlarin  yeni texnalogiya bacariglarinin  dyranilmasi
baximindan yenidon hazirlanmasi proqramiga doyisikliklor edilmasi, auditin
keyfiyyatinin artirilmasit vo avtomatlagdirilmasi 6lko auditorlarinin bacariq vo

biliklarinin shamiyyatli doracasine imkan vermis olar.
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Bir ¢ox hallarda firma rohborlorinin audit foaliyyati tizro tocriibosi olmadigi
ticlin toklif edirik ki, audit firmasinin rohborinin ixtisas atestati ilo yanasi, auditor
foaliyyatindo miioyyan staja malik vo tolob olunmasi kimi ganunvericilikdo miivafiq
doyisiklik edilsin.

Homginin audit xidmatlorinin cesidini genislondirmak lazimdwr. Hazirda bazar
6z tolablorini dikto etmoklo yani audit xidmati ndvlorinin (masalon, maliyya
informasiyasina miinasibatdo ayrica audit prosedurlarinin kegirilmasi, milli
miihasibat ugotunun beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi) inkisafini
stimullasdirir.

Audit rayinda asas diqQat yalniz maliyya hesabatinin tasdiq edilmasina deyil,
homg¢inin miistori miiaSSiSanin sonrak inkisafimin tahlili vo prognozlasdirilmasina
yetirilmalidir.

Daxili bank auditinin kecirilmasindo da miiayyon problemlor mévceuddur.
Daxili auditin tokmillogdirilmasi moqsadilo asagidakilara xiisusi digqet yetirilmosi
lazimdir:

= misahido surasmnin banklardaki daxili nozarot sistemindoki rolu voa
mosuliyyatlorinin artirllmasima vo onlarin daxili nazarstin vaziyyati
barads informasiya ilo tomin edilmasing;

* nin bank icra organlarindan asli olmasina;

»  Dbankin inkisaf vozifalorina vo onlar torafindon gobul edilon risklars
uygun olaraq, daxili audit xidmati is¢ilorinin saymin miisyyan
edilmasing vo pesokar hazirliglarinin artirilmasina.

Fikrimizco, daxili audit xidmati bankin iri struktur bolmoesi olmali deyil vo
onun isgilorinin say1 orta hesabla imumi bank heyatinin bir faizindon c¢ox
olmamalidir. Eyni zamanda daxili audit xidmati vo bankin heyatinin say nisbati,
onlarin hoyata kegirdiklori amaliyyatlarin say vo xarakterindon ashidir vo ona
miixtalif amillar tosir etdiyindon bu daimi xarakter dasimamalidir. Masalon, daxili
nazarst sisteminin yaxsi toskil olunmamasi, kadr axini, nozarot organlarinin ¢oxsayl

iradlari, bank biznesinin yaxsi inkisafi (o ciimlodon yeni struktur bélmalarinin
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acilmasi, bank torafindon mohsul vo texnalalogiyalarin totbiqi) kimi faktorlar daxili
audit xidmati is¢ilorinin sayinin artirtlmasi amilino aid edilir.

Oz novbasindo, daxili audit xidmati iscilorinin pesokar saristolori onun isinin
effektivliyinin miithiim sortidir. Morkazi Bank bildirdiyi roys goro daxili audit
xidmati personalinin Oyradilmosi tizro banklar torofindon gostorilon cohdlara
baxmayaraq, onun is¢ilorinin pesokar hazirliq soviyyasi holo do gonastboxs deyil.
Fikrimizca, bu problemin daha perspektli halli iisullar1 kimi asagidakilar1r gostormok
olar:

s heyatin is yerlorinds praktiki dyronilmasi;

= obyektivlik vo gorozsizliyin, maraqlar miinaqisesini aradan galdirmaq
magsadila heyatin daxili audit xidmatinds ratasiya edilmosi;

o diplom (sertifikat) almaq sorti ilo daxili auditorlari beynolxalq
ohomiyyatli  auditor asossasiyalarinda todris prosesi kegmoayo
hovaslondirmok, yaxud bank torofindan bilavasito gondormok.

Morkozi Bankin konar auditorlarla qarsiligli olagesinin yaxsilasdirilmasi
moagsadilo har il isgilizar goriislor vo bank auditini kegiron auditorlarla seminarlar
kegirmok lazimdir. Belo gorlislor zamani maliyya hesabatlarinin  beynalxalq
standartlarmin totbiqi ilo slagadar auditorlar garsisinda duran vozifalori miiayyan
etmok, illik hesabatlarin kegirilmasi naticalorini miizakirs etmok, audit vo miihasibat
ucotunun aktual problemlarini tahlil etmok olar.

Belaliklo, yuxarida deyilonlora osason belo naticoys golmok olar ki, bank
auditi do daxil olmagla, milli audit sistemi halo do 6z hollini tapmamis bir sira
problemlora malikdir. Fikrimizco, yuxarida toklif etdiyimiz todbirlor kompleksi
bank auditinin effektivlik vo etibarliligin1 artirmaqla yanasi, bank foaliyyati ilo

bagli biitiin toraflorin maraglarini tomin etmok imkani veracok.
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Natica

Toadqiqgat isinin yerino Yetirilmasi naticasinds, eloco do banklarda auditin
aparilmasinin nazori togkili asaslar1 dyronilmisdir. Bu mogsadlo audit yoxlamasinin
plan vo progranin hazirlanmasi, miihasibat ugotu vo maliyys hesabatlarinin
etibarliliginin yoxlanmasi vo auditor royinin hazirlanmasi, homg¢inin biitovliikdo
banklarda isin toskili lizra nazari vo normativ baza todqiq edilmisdir. Todgig olunan
movzu lizra shamiyyatli sayda xiisusi adobiyyat arasdirilmisdir.

Dissertasiyada iqtisadidi subyekt olan banklarda audit yoxlamasinin
aparilmasimin togkili lizro imumi qaydalar nozordon kegirilmis, konkret audit
stibutlar, onlarin alinma monboalori vo metodlar1 gostarilmaklos, yoxlamanin
kegirilmosi qaydasi niimayis etdirilmisdir. Yoxlamanin sonadlogdirilmosi tisulu vo
gaydasi oyranilmis, alinmis informasiyalar sistemlosdirilorak tohlil edilmisdir.

Todqiqat isindo qarsiya qoyulmus vazifolorin yerino yetirilmosi zamani
aparilmis nazori aragdirmalar asagidaki naticaya golmaya asas verir.

Olkomizdo maliyyo bazar inkisaf vo {imumdiinya maliyya Xidmotlori
sferasina inteqrasiya etdikco, respublikamiza investisiyanin calb edilmosi mogsadilo
milli banklarin  beynoalxalq omokdaslhigi genislonir, beynolxalg standartlara
uygunlagdirilmasi baximindan bank vo diger bazar miinasibatlori subyektlarinin
auditinin rolu daha ¢ox artir.

Respublikamizda audit, bankin maliyys hesabati haqqinda auditor rayi nazars
alinmaqla, miistoqil sokilda hoyata kegirilon sfesefik maliyya nazarati formasidir.

Auditin  ssas vazifasi — bank foaliyysti haqqinda toplanmig etibarli
informasiyaya osason, onun maliyys vaziyyati, miihasibat balansi vo maliyys
hesabatinin etibarlilig1 barado matico ¢ixarmaqdan ibaratdir. Audit bu giin hesabat
molumatlarinin diizgiinliiylinii tasdiq etmoklo yanasi, banklara ganunu pozmamaq
sorti ilo vergi 6danislorinin mablogini minimallasdirmaq, 6z faaliyyatlorini daha
somarali va effektiv planlasdirmaq imkani verir.

Hazirda bank auditi inkisaf morholosinds oldugu {igiin maliyys strukturlar
qarsisinda asagidaki problemlar durur:

» auditin keyfiyyatinin asagi olmasi,

85



gaanunvericilikdoki bosluglar;

audit birliklorinin zaif inkisaf etmosi;

auditorlar torafindon qiivvads olan ganunvericiliys riayst olunmamasi;
audit xidmatlarinin keyfiyyatina daxili nazaratin olmamast,

ganunvericilikds miivafiq metadalogiyanin oks olunmamasi,

YV V.V V V VY

auditorlarin pesokarliq saviyyasinin asagi olmast;
» yoxlamalarin fiskal xarakter dasimasi.

Son dovrlor 6lks iqtisadiyyatinin realliglarina uygun miivafiq diizaliglor
etmokls, diinya tocriibasino osason milli audit foaliyystinin diinya standartlarina
uygunlagdirilmasi istigamatinds miioyyan todbirlor goriiliir.

Fikrimizco, milli audit sistemi daha da stabil inkisaf etmok ii¢iin miioyyan
imkanlara malikdir. Ona goro dovlet hakimiyyst organlar1 xarici tocriiboya
osaslanaraq, homginin audit toskilatlarinin fikirlori nazoro alinaraq, milli audit
siteminin tokmillogdirilmasine yonoldilmis todbirlor kompleksi hazirlamalidir.

Yuxarida sadalanan problemlori hall edilmosi {igiin asagidaki todbirlorin
goriilmasini magsadouygun hesab edirik:

1) milli gaydalara vo beynolxalq standartlara uygunlasdirilmis auditin
planlasdirilmasi, keyfiyyatinin giymotlondirilmasi vo parametrlorinin hesablanmasi
metadalogiyasinin  hazirlanmaq, beynoalxalq audit standartlarinin nooriyys Vo
praktikasina miivafiqlik baximindan audit faaliyyati qaydalarinin elmi ekspertizasini
aparmag;

2) tosarriifat subyektlorinin asalandirilmis sokildo auditrlart segmok imkani
imkani olan audit togkilatlar1 vo fordi auditorlarin obyektiv kriteriyalarinin
qurulmasi sisteminin formalagdirmag;

3) mistarilorin voazifalori, auditin amoktutumu, auditorlarin moacburi audiys
buraxilmasi kriteriyalari, Auditorlar Palatasinin funksiya, hiiquq vo vazifalori,
auditin keyfiyyat sisteminin qurulmasi prinsiplori, auditin doévlot tonzimlonmasi
metodlar1 sahasinds “Auditor faaliyyati haqqinda” Qanunda va digar ganunverici
aktlarda diizslis vo alavalor etmok;

4) gabaqcil texnalogiyalara asason auditin kegirilmasina imkan veran program
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mahsullar1 hazirlamag;

5) auditin keyfiyyatsizliyino sobob olan amillori kompleks giymatlondiran
sistem yaratmaq va tatbig etmok;

6) audit xidmatlorinin ¢esidini genislondirmok;

7) daxili bank auditi sisteminin qurulmasinda miivafiq diizalislor etmak;

8) har il Markozi Bankin niimayondalori ilo bank auditini hoyata kegiron
auditorlarla isgiizar goriis vo seminarlar kegirmoak;

9) audit yoxlamaninin plan vo programinin hazirlanmasi vo tortib olunmast,
elocodo hoyata kegirilmosi prosesinds kompyuterlosdirmo miihitindon istifads
etmak.

Audit yoxlamaninin plan ve programinin hazirlanmasi vo tortib olunmasi,
elocads hoyata kegirilmasi prosesi auditorun ciddi noazarsti altinda kompyuterlor
vasitosi ilo hoyata kegirildiyi iiglin auditoru bir sira prosedurlarin kegirilmasinan
azad edir, yoxlamanin aparilmasi vaxtini azaltmaqla yanasi yoxlama aparilan
toskilatin gostaricilorini daha dorindan tohlil etmok imkani verir. Bu har seydon
miiasir saraitdo avval avtomatlasdirma vasitalorindan istifado etmodon biitiin audit
standartlarmin  sadaCa yerina yetirilmasininmiimkiin olmamasi ila slagadardir.

Bu giin audit yoxlamasi miiassiso Vo onun miihasibatliq xidmati ti¢lin vergi
yoxlamasindan ovvol imtahan olmaqgla yanasi, eyni zamanda vergi miifattislori
golonodok audit yoxlamasmin gedisati zamani miioyyon edilmis sahvlarin
diizaldilmasi vo moveud qilisurlarin aradan qaldirilmasi imkani verir. Bu sababdan
audit yoxlamasmin keyfiyystinin yaxsilagdirilmasi lizra imkanlart maksimum

optimallagdirmaq lazimdir.
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PE3IOME

AKTYyanbHOCTh TEMBI UCCJIEIOBaHMs OOYCIIOBIICEHA POJIbI0 OAHKOB B CHCTEME
PKOHOMHYECKHX OTHONIICHWA W WX BO3JCHCTBUEM Ha MaKpOIKOHOMHUYECKUE
MIPOIIECCH PHIHOYHOM SKOHOMUKH. B cuTyarmm, Korga, B MUPOBOM COOOITIECTBE,
HAOMIOJaeTCsl  CHIDKEHHE  JIOXOJAHOCTH W ()MHAHCOBOM  YCTOWYMBOCTHU
KOMMEPYECKUX 0OaHKOB, MOSABJISIETCS HEOOXOIMMOCTh WCCIIEOBAHMUS
PKOHOMHYECKHUX OTHOIIEHWN, CBS3aHHBIX C (PUHAHCOBOW CTAOMIBHOCTBIO Kak
KOMMEpYECKOro 0aHkKa, Tak W caMoro rocyjaapctsa. Peub uaér mpexae Bcero o
npobiieMax B cepe HaIoroo0JI0KEHNU KOMMEPUYECKUX OaHKOB.



SUMMARY

The relevance of the research topic due to the banks ' role in the system of
economic relations and their impact on macroeconomic processes of market
economy. In a situation where, in the world community, there is a decrease in
profitability and sustainability of commercial banks, there is a need to study
economic relations related to financial stability as a commercial bank, and the State
itself. It is first and foremost about the problems in the field banks.



Azorbaycan Dévlat Iqtisad Universiteti Magistr markazinin ayani
magistri Sirinov Riifat Zaur oglunun “Maliyyas-kredit taskilatlarinda
vergi vo audit faaliyyatinin toskili problemlori” moévzusunda magistr

dissertasiyasinin
REFERATI

Movzunun aktualh@. Indiki miiasir soraitdo bazar iqtisadiyyat: inkisaf
etdikco ortaya c¢ixan sodial-igtisadi problemlorin aradan qaldirilmasi dovlot
miidaxilasini zoruri edir. Mahz bu sobadon igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosi
sosial-igtisadi sabitliyin tomin edilmasinin alternativsiz yolu olmaqla miiasir
inkisafin zoruri torkib elementlorindan birino ¢evrilmisdir. Miiasir soraitdo dovlot
tonzimlonmosi tokrar istehsal prosesinin miithiim hissosidir ki, onunda miithiim

mexanizmlorindan biri vergilordir.

Dovlat va bazar tonzimlonmoasi arasindaki nisbat, dovlat miidaxilasinin haddi
vo digor mosalalorlo bagli fikirlor (tam dovlat inhisarg¢iligindan tutumus tam
iqtisadi liberallasdirmaya qodor) bir-birindon kaskin suratdo forglonir. Ancaq
igtisadiyyatda miioyyon funksiyalarin dovlot torofindon yerina yetirilmasinin
zoruriliyi heg¢ bir siibho dogurmur. Ayri-ayri iqtisadi subyektlora miinasibotdo
dovlatin igtisadiyyata tosiri metodlar1 bir-birindon forglidir. Iqtisadiyytin dévlatin

tosir gostardiyi seqmentlarindan biri do bank sektorudur.

Kommersiya banklari, sigorta toskilatlart vo fond bazarinda amoliyyatlar
aparan miixtalif investisiya sirkotlori igtisadiyyatin maliyyo sektoru toskilatlarina
aid edilir vo onlarin maliyyo-tosaorriifat foaliyyotlorinin spesifikliyi, onlarin

vergitutma sisteminin xiisusiyyatlorini miiayyonlosdirir.

Miiasir bazar iqtisadiyyati soraitindo toSorriifat subyektlorinin foaliyyati
hagqinda ucot vo hesabat informasiyasinin etibarliligina olan tolabat daha da artir.
Istifadogilor bu informasiyan1 auditorlarin xidmatlorindon istifado etmoklo oldo

edirlor.



Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkamizds auditor nazaratino olan telabat lazimi
soviyyodo deyil. Audito miinasibatdo tosarriifat subyektlorini iki qrupa ayirmaq
olar. Miiossiso Vo digor istehsalat strukturlarinin bir qismi audit yoxlamasin
postsovet dovriinds oldugu kimi yuxar1 organlar torafindon hayata kegirilon nazarat
sistemi kimi qiymotlondirir. Vo onlara elo golir ki, auditorlarin vozifasi yalniz
miossisalorin  maliyys islorini gaydaya salmaq, normativ manealori asmagq
mogasilo  yol verdiklori ¢atismamazliglarin, hesablamalardaki  sahvlorin
axtartlmasi, miimkiin ola bilocok Koloklorin askar edilmosidir. On yaxsi halda
auditora Oziiniin “¢irkli aglarin1” uzaqda gizlotmoli olan “yad adam” kimi qabul
edir vo yalniz auditor yoxlamasinin aparilmasini qanunvericilik tolob etdiyi halda
bununla barigmali olurlar. Oksor miiassisa rohbarlori auditor nozaratino deyil,
toskilatdaxili nozaroto dstiinlilk verirlor. Ciinki, onlar belo hesab edir Ki,
toskilatdaxili nazaratin kegirilmasi ti¢iin pul 6domok lazim deyil, bir-iki il 6ziinii
rahat vo ominlikdo hiss edirson, he¢ bir irad olmadigi halda iso bunu islorin

qaydada olmas1 kimi alamati kimi gobul edirsan.

Sahibkarliq miihitinin digor hissesi olan bank sferasi iso auditi pesokar
foaliyyatin mithiim elementi Kimi gobul etmoys baslamisdir. Hom do banklar tigiin
illik auditin kegirilmasinin névbati maliyya ilinds foaliyyatini davam etdira bilmak
hiiququnun olmayacagi t¢iin macburi prosedur oldugu {i¢iin deyil. Daha ¢ox
banklar xarici torofdaslarla amokdasliq vo Xarici investorlar1 calb etmoya calisir.
Xarici miitoxassislora iso potensial torofdaslar haqqinda etibarli informasiya
lazimdir vo onun miihiim alds edilo monbayi isa yerli deyil, beynolxalq standartlar
uygun hoyata kecirilmis audit yoxlamasimnin naticaloridir. Bu xiisusilo ddvlatin
tapsirigi ilo kredit resurslarinin vo beynolxalq toskilatlarin (Avropa Rekanstruksiya
Banki, Beynoalxalq Valyuta Fondu) vasaitlorinin calb edilmasi ilo mosgul olan

banklara aiddir.

Olkomizdo auditor xidmeatinin toskilatlart mozmun vo ohamiyyatina goro

bazar iqtisadiyyati inkisaf etmis Olkoalordokindon ohamiyyatli  daracads



forglonmoasino baxmayaraq, imumilikdo bank auditino olan tolabat artmaqdadir.

Mohz bu baximdan dissertasiyanin mévzusu ¢ox aktualdir.

Azorbaycan Respublikasinda audit iqtisadi tohlil vo tosorriifat foaliyystine
nozaratin nisbaton yeni istigamoatidir. Ogor Qarbdo audit artiq 150 ildon artiq
movcud oldugu halda, 6lkomizdo miistoqil foaliyyot sahosi kimi iqtisadiyyatdaki
asasli doyisikliklorlo alagadar kegon oasrin son onilliklorindon inkisaf etmoyo
baslamisdir. Demok olmaz ki, avvallor 6lkomizdo miiassiso, toskilat vo idaralords
nazarot aparilmamus, toftis foaliyyati gostorilmomisdir. Lakin auditorlarin 6z
vazifalarinin yerina yetirilmasi zamani digar ugot sahalarindoki prosedurlardan va
nozarat-analitik  informasiyadan istifado etmasino baxmayaraq teSorriifat
faaliyyatinin tohlili, kompleks sanadli toftis, balans hesablarinin yoxlanmasi vo ya

mohkomo-miihasibat ekspertizasi ilo eynilik togkil etmir.

Audit miihasibat hesabatlarinin dogrulugunun va hoayata kegirdiklori maliyyo-
tosarriifat omeoliyyatlarimin  movcud ganunvericilik aktlarina miivafigliyinin
miioyyan edilmasi mogsadilo igtisadi subyektlorin miihasibat hesabatinin,
sonadlosmoanin, maliyya  6hdaliklorinin - vo  digor toloblorinin  miistaqil
yoxlanmasinin hoyata kecirilmosi lizro audit toskilatinin (auditorun) sahibkarliq
foaliyyatidir. Bu sobabdon miiasir soraitdo kommersiya banklariin faaliyystinds
bank auditinin togkilinin 6yranilmasi va tokmillosdirilmasi mithiim shamiyyat kasb

edir.

Hazirda kredit toskilatlarinin, xiisusilo bank sektorunun vergituma sisteminin
vo iqtisadiyyatin bank sektorunda audit yoxlamasinin aparilmasi metodikasinin
tokmillogdirilmasinin vacib mosslordon biri olmasi vo aktualligi bu problemin
lazziminca nozori vo praktiki cohotdon 6z hollini tapmamasi dissertasiya
movzusunun secilmasing, eloco do todgigat dairssinin miioyyanlosdirilmasing,

onun magsad va vazifalarinin miiayyanlosdirilmasina sabab oldu.

Tadgiqgat obyekti. Todgigat obyekti biitovlikdo bank auditinin toskili vo

tokmillosdirilmosidir.



Tadqgiqgatin predmeti. Dissertasiya isindo todgigat predmeti bank auditidir.

Tadgigatin maqgsad vo vozifalori. Dissertassiyanmin moqsadi 6lkomizdo
igtisadiyyatin bank sektorunun vergitutma sahoasindoki mdvcud problemlarin
aragdirtlmast  vo onlarin  faaliyyatinin  somoraliliyinin  artirilmasi,  vergi
tonzimlonmasinin,  eloco do bank auditinin toskilinin nozoari aspektlarinin
oyranilmasi vo onun tokmillosdirilmasi tizra tokliflor paketi hazirlamaqdir. Bu
magsada nail olunmasi tigiin bank isi sahasinds yerli, Qarb miitoxassislorinin bu

problem {izro genis odobiyyat ohatasi dyranilmisdir.

Todqiqat isindo qarsiya qoyulmus moQsods nail olunmasi iiglin onun

qarsisinda asagidaki vozifalori miioyyon edilmisdir:

o bank auditi anlayisinin  mahiyyat Vo vozifalorinin
aciglanmast;

X bankin audit faaliyyatinin tosnifatin1 aparmagq;

X bank auditinin togkilini géstarmoak;

X bank auditi vo onun tagkilinin xiisusiyyatlorini xarakterizo
etmak;

<> daxili va xarici bank auditinin ardicilligini oks etdirmak;
<> bank auditinin toskili problemlorini askar etmak va onun
tokmillosdirilmasi tizra tokliflor hazirlamag.

Movzunun praktiki ahamiyyati. Dissertassiyanin praktiki ohamiyyatini
iqtisadiyyatin maliyys sektoru toskilatlarinin, xiisusilo kommersiya banklarmin
vergitutma sistemi problemlarinin vo onlarin faaliyyatinin vergi tonzimlonmasi,
eloco do banklarda audit yoxlamasimin aparilmasi metodikasi vo onun

tokmillosdirilmasi yollarinin miioyyan edilmasi toskil edir.

Dissertassiyanin predmeti. Bank sektorunun vergitutma mexanizminin va
igtisadiyyatin bank sektorunda audit yoxlamasinin aparilmasi metodikasinin

oyranilmasi, bu sahodoki moévcud problemlorin aradan galdirilmasi yollar1 vo



tokmillosdirilmasi istigamatlorinin aragdirilmasi todqigat isinin predmetini toskil

edir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Dissertasiyanin elmi yeniliyi asagidakilardan

ibaratdir:

X/
°

bank faaliyyatinin vergi tonzimlonmasinin nazari-metodoloji asaslari
todqiq edilmis;
< bank sektorunun dévlot vergi tonzimlonmasi mexanizmlori dyranilmis;
< indiki maliyys bohrani soraitdo kommersiya banklarinin vergituma
sisteminin xiisusiyyatlori arasdirilmis;
% miasir soraitdo kommersiya banklarinin vergiys colb edilmasinin
tokmillosdirilmoasi metodlari va inkisaf yollar1 gostorilmis;
< bank foaliyyatinin vergi tanzimlonmasi va inzibatgiligmnin tokmillogdirilmasi
yollart gostorilmis;
< 1qtisadiyyatin bank sektorundaki movcud problemlor arasdirilmais,
onlarin somarali va konkret halli yollar1 gostorilmisdir;
< bank auditinin togkilinin nazori aspektlori vo normativ-hiiquqi osaslari
arasdirilmus;
< bank vo kredit toskilatlarinin faaliyyatinin audit yoxlamasinin
aparilmas1 metodikasi dyronilmis;
< kredit togkilatlarinda elektron bank texnalogiyalarinin totbiqi ilo
auditin aparilmasinin tokmillagdirilmasi yollart miiayyan edilimis.
Problemin oyranilma daracasi. Banklarinin vergituma sistemindoKi
problemlor miasir yerli vo xarici miitoxassislorin elmi asarlorinds 6z Oksini
tapmisdir. Bank sistemi istirak¢ilarinin vergiya calb edilmasinin nazari mosalalori
vo praktiki aspektlori 6lkomizin alimlori arasinda D.A.Bagirov, ©.9. ©lokbarov,
A.F. Musayev, Y. Kalbiyev, I. Rzayev, T.O Sadiqov kimi alimlor mosgul olur.

Tadqiqat isinin strukturu vo hacmi. Dissertasiya giris, lic fosil, natico vo

istifado olunmus odobiyyatlarin siyahisindan ibarat olmaqla 89 sohifo hocmindodir.



Girisdo todqgiqaton aktualligi vo elmi yeniliyi osaslandirilmig, mogsad vo
vozifolori, obyekt vo predmeti miioyyon edilmis, isin elmi ohomiyyati

gostorilmisdir.

“Kommersiya banklar1 foaliyystinin dovlot vergi tonzimlonmosinin nozori-
metodoloji  asaslar1” adlanan birinci  fasildo bank foaliyystinin  vergi
tonzimlonmasinin nozori-metodoloji osaslari, biitovliikdo bank sferasinin dovlot
tonzimlonmosinin imumi moasalolori vo mexanizmlori nozordon kegirilmis,
kommersiya banklarinin faaliyystinin biidco-vergi tonzimlonmasinin mahiyyati
aciglanmisdir. Foslin sonunda miiasir soraitdo kommersiya banklarinin vergiyo

calb edilmasinin inkisaf yollar1 miisyyan edilmisdir.

Ikinci fasil bank auditinin toskilinin nozori aspektlori vo normativ-hiiquqi
asaslarma hasr olunmusdur. Faslin avvalinda bank auditinin mahiyyati, shomiyyati
vo vozifolori miioyyan edildikdon sonra, 6lkemizds bank auditi foaliyyatinin
hiiquqgi tonzimlonmasi mosalalorina toxunulmusdur. Sonda bank auditinin toskili

aspektlori genis formada sorh edilmisdir
Sonuncu fasildo kommersiya banklarinin vergiys valb edilmasi mexanizmi

va bank auditinin tokmillosdirilmasi istiqgamatlori miioyyon edilmisdir. Bu fosildo
avvalca bank faaliyyetinin vergi tonzimlonmasi vo inzibatgiliginin tokmillogdirilmasi
yollari, miiasir goraitdo kommersiya banklarinin vergiya Vvoalb edilmasinin
tokmillosdirilmasi  metodlari, audit yoxlamasinin plan va programinin
tokmillogdirilmosi yollar1 miioyyon edildikdon sonra, bank auditinin toskilinin
tokmillogdirilmosi perspektivlori isiglandirilmisdir.

Dissertasiyanin sonunda todqiqatinin oasas naticolori timumilosdirilmis va
kommersiya banklarmin foaliyystinin dovlat vergi tonzimlonmasi mexanizmi vo
bank auditinin aparilmasi metodikasinin tokmillogdirilmasi {izro miioyyon tokliflor

iroli stirtilmisdiir.



