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TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERINE
TANAP PROJESI'NIN ETKIiLERI

OZET
Tiirkiye ile Azerbaycan' in hem birbirleriyle gelistirmis olduklar:
ikili iliskiler hem de uluslararasi alanda uyum icerisinde olduklar
ve uluslararas1 sorunlarin ¢oziimiinde birbirini desteklemeleri,
tarih, kiiltiir ve akrabahk gibi etkenlerle “bir millet iki devlet”
olarak tamimlanmalariin yamsira, iki iilke arasinda gelistirilen
ekonomik iliskiler ve enerji projeleri ile, 6zellikle en son gelistirilen
TANAP projesiyle ilgilidir. Bu calismada Giiney Kafkasya Dogalgaz
Boru Hati ve TAP Boru Hattiyla birlikte Giiney Gaz Koridorunun
bir parcasi olan TANAP Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi nin Tiirkiye
ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin gelistirilmesine etKisi
arastirilmistir. TANAP sadece iki iilke ac¢isindan degil, aym
zamanda Avrupa nin enerji giivenliginin saglanmasi, Avrupa ve
Tiirkiye 'nin Kesintisiz ve goreceli olarak daha ucuz enerji kaynag
ile temin edilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu proje hem de
Azerbaycan'in enerji ihracatim biiyilkk oranda arttirak, aym
zamanda Tiirkiye'deki Azerbaycan yatirnmlarinin artmasina neden
olarak, bunun yanisira yan sektorlerin gelistirilmesi acisindan da
onemlidir. 2018 yilindan itibaren faaliyete baslayacagi planlanan,
2020 yilinda ise tam kapasitesini kazanacak TANAP Projesi nin,
Tiirkiye ve Azerbaycan'in ekonomik, siyasi ve Kiiltiirel isbirligine

daha da onemli katkilar saglayacagi beklenmektedir.

vi
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GIRIS
Gilinlimiizde Azerbaycan, Giiney Kafkasya bdlgesinin lider devleti
konumuna sahiptir. Dogal zenginlikleri ve jeostratejik konumu geregi
diinya devletlerinin ilgi alaninda olan Azerbaycan, dis tehlikelere karsi
dayanabilmek ve aktif dis politika izleyebilmek i¢in pragmatik ve
tarafsiz bir stratejiyl uygulamaktadir. 1991°de bagimsizlik kazandig
giinden itibaren Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri en iist diizeyde tutulmus
ve bu iligkiler giinlimiizedek yiikselen hatla gelismeye devam etmektedir.
Iki iilke arasindaki isbirligi iki devletin ortak olarak gerceklestirdigi
Bakii-Tiflis-Ceyhan  Petrol Boru Hatti (BTC), Bakii-Tiflis-
ErzurumDogalgaz Boru Hatti (BTE), Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
(BTK), Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) gibi projelerden
daha ¢ok duygusal baglamda ilerlemis, fakat bu projelerle daha da
pekistirilmis somut bir yapiya sahiptir. 2018 yilindan itibaren faaliyete
baslamis olacak TANAP, Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki baglar1 daha
da saglam temellere oturtacaktir. Bu proje en cok iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin  gelistirilmesine, ayn1  zamanda  enerji
giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi ve enerji giivenliginin saglanmasi
acisindan stratejik oneme sahip oldugu icin siyasi iligkilere de katki
saglamaktadir. Gliney Gaz Koridorunun bir pargasi olan TANAP Projesi
Azerbaycan'in SOCAR (%58), Tiirkiye'nin TPAO-BOTAS (%30) ve
Ingiltere nin BP (%12) sirketi tarafindan yiiriitiilmekte, goriindiigii gibi
burda Bat1 etkisi minimal derece olmaktadir.Boylece, TANAP, hem AB
ve ABD'nin hem de Rusya nin hedeflerine tam olarak ulasmasina imkan
vermemekte, bunun aksine, projenin hayata gegmesinden sonra Tiirkiye
ve Azerbaycan'in soz konusu ihrracatta daha {istiin konuma gelmesine

neden olmaktadir. TANAP Projesi Tiirkiye'nin Avrupa'y1r enerji ile



temin edecek merkez iilke konumuna gelmesine yardimci olmakta ve
Azerbaycan'in kendi enerji kaynaklarini, gelecekte ayn1 zamanda Orta
Asya'nin enerji kaynaklarini engelsiz bir sekilde Bati pazarlarina
tasimast ve bu konuda hicbir tarafin baskisi altinda kalmamasi, en
onemlisi ise Tiirkiye ile iligkilerin en iist diizeye ¢ikarilmasina yardimci
olmaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinde TANAP Projesi'nin Etkileri konulu
calismanin birinci boliimiinde tarihten giliniimiize kadar Tiirkiye-
Azerbaycan iligkileri, 6zellikle bu iliskilerin siyasi, giivenlik ve kiiltiirel
boyutu arastirilmistir.

Calismanm ikinci bolimiinde 1990 sonrasi Tiirkiye-Azerbaycan
ekonmik iligkilerinin gelisimi, Tiirkiye 'nin dis ticaretinde Azerbaycan in
konumu ve Azerbaycan'daki Tirk Yatinmlar, Tirkiye ve
Azerbaycan'in ortak sekilde gerceklestirdigi BTC, BTE, Gliney Gaz
Koridoru ve BTK gibi projeler incelenmistir.

Calismanin tgiincli  boliimiinde Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde
TANAP Projesi ayrica ele alinmis, Tiirkiye nin ve Azerbaycan'in enerji
politikalari, TANAP Projesi'nin gelisimi, bu projenin Tirkiye ve
Azerbaycan'in ekonomisine ve enerji giivenligine etkisi, ayni zamanda

iki lilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde rolii arastirilmistir.



BIRINCi BOLUM
TARIHTEN GUNUMUZE TURKIYE - AZERBAYCAN
ILISKILERI

1.1. TURKIYE-AZERBAYCAN ILIiSKIiLERININ TARIHI BOYUTU

Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin 1deolojik temeli daha 19. yiizyilin
sonlarinda her iki tarafin aydin ve ilim insanlar tarafindan atilmis,
Osmanli'da  Tirkgiililk  harekatinin =~ olusmasi,  gelisimi  ve
orgiitlenmesinde Azerbaycan Tirkleri biiyiikk rol oynamislar. Ayni
zamanda Osmanli edebiyatinin da Azerbaycan edebiyatina etkileri
olmustur. Car Rusyasi nin son donemlerinde yayimlanmaya baslayan
“Fuyiizat”, “Hayat” ve “Irsad”, “Musavat” dergileri, ayn1 zamanda
“Molla Nesreddin” mizah dergisi vd. onemli bir kamuoyu olusturarak
Azerbaycan'in fikir hayatini canlandirmus, 6zellikle “Fuyiizat” dergisi
Azerbaycan aydinlarimi Osmanli edebiyatini taklide sevk eden biiylik
amil olmustur. Donemin en 6nemli siyasi olaylarindan birt “Tiirkctlik”
akiminin gelismesi olmustur. Azerbaycan, Kirinm ve Kazan'da gelisen
Tirkgtlik akimi Osmanli'da Tiirk¢iiliigiin daha da gelismesine onemli
katk1 saglamistir. Iran ve Rusya'da 1907-1908 yillarinda yasanan
inkilaplar Osmanli'da da etki yapmis, 1908°de Abdiilhamid Han'in
tahttan indirilmesi ve Ittihat ve Terakki Komitesi iktidari ile mesruti
yonetimin kurulmastyla sonuglanan inkilap Osmanli'da Tiirkgiiliigiin
daha da gelismesi i¢in serbest ortam olusturmustur (Bayraktar, 1994: 35-
36). Azerbaycan'da Car Rusyasi'nin takiplerinden kagan ziyalilar
Istanbul'da 6zgiir ve serbest faaliyet gdstermisler. 1918 yilinda kurulan
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti nin ideologlarin da bu aydinlar olmustur.

Osmanli'nin Bati iilkelerine kars1 yiriittigli Balkan savaslarinda



Azerbaycan tiirkleri Osmanli ordu siralarina yazilmis ve boylece iliskiler
daha da derinlesmistir. I. Diinya Savasi sirasinda Car Rusyasi'na esir
diisen Osmanli askerleri Gence lizerinde Sibirya ve Hazar denizinde
yerlesen Nargin adasina gonderilmisti. Bu donemde Azerbaycan tiirkleri
Osmanl askerlerine karsi soguk davranmamis, maddi ve manevi yardim
etmistir (Veliyev, 2017: 97). Osmanli ise kendi sirasiyla AHC nin
kurulmasinda biiyiik 6nem tagimis, askeri yardim saglamistir. Soyle ki,
Bilyiikk Rus Ihtilali ardindan Subat 1917°de Kafkaslar'da Gegici
Hiikiimet kurulmus, Kasim 1917'de ise Katkas Komiserligi ilan
edilmistir. Subat 1918 de ise Kafkasya Seymi olusturulmustur. Osmanli
Hiikiimeti defalarca Seymi bagimsizligini ilan etmeye ¢agirsa da, Seym
bu adimi atmamustir. 3 Mart 1918de I. Diinya Savasi ndan ayrilan
Rusya, Almanya ile Brest-Litovsk Antlagsmasimi imzalamis ve Kars,
Erdahan ve Batum'u Osmanli'ya birakmistir. Bundan bir hafta sonra
Osmanli Hiikiimeti, Kafkasya Hiikiimetine telegraf yollayarak bolgeyi
bosaltmasii talep etmistir. Kafkas Seymi ise, Miisliimanlarin karsi
cikmasina ragmen bunun karsisini almak i¢in, Osmanli'ya savas ilan
etmistir. Savast kaybeden Kafkas Seymi, 22 Nisan 1918'de Osmanli
talebi iizerine kendi bagimsizligini ilan etmis, fakat fazla yasayamamis
ve 26 Mayis'ta ise kendini fesh etmistir. Ayn1 gilin, yani 26 Mayis'ta
Ermenistan ve Gilircistan, 28 Mayis'ta ise Azerbaycan kendi
bagimsizliklarini ilan etmigler (Bayraktar, 1994: 56-69). 4 Haziran 1918
tarthinde Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan Hikiimetleri ile
Antlagma imzalanmis ve Osmanli Tiirkiyesi, Azerbaycan bagimsizligini
taniyan ilk iilke ve dolayisiyla bu bagimsizliga neden olan etken
olmustur. Bu antlasma geregi Azerbaycan Hiikiimeti Osmanli'dan askeri
yardim istemis ve bundan sonra Osmanli ordusu Azerbaycan'a gelerek

“Kafkas Islam Ordusu” kurmus ve 15 Eyliil'de Bakii'yii yabancilarin



elinden almistir. Osmanli'nin Bakii'ye ve genel olarak Azerbaycan'a
girmesinin nedeni sadece bu anlagsma ve Bakii'niin ¢agris1 degil, ayni
zamanda Osmanli'nin Kuzey Afrika ve Filistin Cephesinde onemli
kayiplar yasamasi, Rusya'nin savastan ¢ikarak zayiflamasimi bir firsat
olarak yakalayarak topraklarinin genislendirmek istemesi idi. Lakin
miidahele nedeni olarak Azerbaycan Hiikiimetinin ¢agris1 ve Kafkas
Hiikiimeti'nin 1918 Mart olaylar1 zamani Bolsevik-Ermeni ittifakinin
bolge Miisliimanlar1 ve Tirklerini katliama ugratmasina ragmen hicbir
cezalandirma tedbirini almamasi gosterilmisti (Bayraktar, 1994: 77-83).
Fakat Osmanli' nin ve miittefiklerinin I. Dilinya Savasi n1 kaybetmesi ve
30 Ekim 1918'de Mondros Miitarekesinin imzalanmasi nedeniyle,
Muttefik ordusu kumandanmi General Tomson, Osmanli Ordusunun bir
haftaya Bakii'yii, bir aya ise tiim Kafkasya'y1 bosaltmasini talep etmistir.
Osmanli Azerbaycan'1 terk ettikten sonra Azerbaycan Hiikiimeti tiyeleri
General Tomson'la goriismek isterken, Tomson “Bizim bildigimiz
Azerbaycan Halkinin arayr umumiyesinden dogan bir cumhuriyet yok.
Yalniz Tiirk kumandanliginin entrikasi ile tesekkiil etmis bir hiikiimet
vardir” demistir. Bunun ilizerine “Madem ki aksini iddia ediyorsunuz, o
zaman gelip mahallinde inceleme yapiniz” diyen Azerbaycan heyetinin
sozlerini temel alan Ingiliz ordusu 17 Kasim 1918 de Bakii'ye yeniden
girmistir (Bayraktar, 1994: 113-114). Mustafa Kemal Pagsa Osmanli'nin
Batili giiclerle savasinda ve Imparatorlugun yikilarak Cumbhuriyet ilan
edilmesi igin verdigi savasta daha once ittihat ve Terakki Firkas
doneminde izlenilen Pan Tiirkizm ve Pan Islamizm politikalarin
reddederek, bunun yerine “Once Tiirkiye” fikrine istinad etmis ve
milliyetciligi benimsemistir. 1919 yilinin sonlari, 1920 yili baslarinda
Bolseviklerle ilk temaslar kurulmus ve Bolsevik yardiminin

saglanmasinda Ittihatc1 Halil Pasa gorevlendirilmisti. Mustafa Kemal



Pasa, Azerbaycan'in er-ge¢ Bolsevikler tarafindan isgal edilecegi
diisiincesiyle Bolsevilerle iliskiyi Azerbaycan'la iliskiye tercih etmislerdi
(Bayraktar, 1994: 141-146). Denikin ordusunun Bolsevikler tarafindan
dagitilmasindan sonra Bakii'de bulunan Tiirkiyeli sahislar, en dnemlisi
ise Halil Pasa, Azerbaycanlilar1 gelicek Kizil Ordu'dan korkmamalar1 ve
gelen bu ordunun Tiirkiye'ye yardim i¢in iilkeye girecegini soyliiyordu.
Nihayetinde 27 Nisan 1920 tarthinde Bolsevikler Azerbaycan'a girererek
Hiikiimetin fesh edilmesini talep ettiklerinde, Osmanli subaylarinin
biiytlik bir kism1 Bolseviklerin tarafinda yer almakta idi (Bayraktar, 1994:
179-180). 1920'de Bolseviklerin Azerbaycan'1 isgali ve 1922 yilinda
SSCB'nin kurulmas: ile Azerbaycan dis politikada bagimliligim
tamamen kaybetti. II. Diinya Savasi ndan sonra SSCB ve NATO
arasinda Soguk Savas yasandigi ve Tiirkiye'nin de NATO iiyesi oldugu
icin bu iki devlet kars: taraflarda yer almaktaydi. Lakin buna ragmen,
Azerbaycan-Tiirkiye arasinda kiiltiirel iligskiler devam etmis, Tiirkiye'de
Azerbaycan dilinde bagimsiz dergiler ve radyo programlari
hazirlanmistir. Bir daha Tirkiye ile bagimsiz iligkiler 1991 yilinda AC
ilan edildikte kurulmaya baslanmis ve Azerbaycan'in bagimsizligi yine

ilk olarak Tiirkiye tarafindan taninmustir (Veliyev, 2017: 98-99).

1.2. TURKIYE-AZERBAYCAN ILiSKILERINDE SiYASI
FAKTOR

27 yil dnce — 18 Ekim 1991 tarihinde bagimsizlik kazanan Azerbaycan
Cumbhuriyeti karsilastigi bircok sorunlara ragmen hizli bir sekilde
gelismeye devam ediyor. Giinlimiizde Azerbaycan, Giiney Kafkasya
bolgesinin lider devleti konumuna sahiptir. Dogal zenginlikleri ve

jeostratejik konumu geregi diinya devletlerinin ilgi alaninda olan



Azerbaycan, dis tehlikelere karsi dayanabilmek ve aktif dis politika
izleyebilmek  icin  pragmatik ve  tarafsiz  bir  stratejiyi
uygulamaktadir.Lakin bu her zaman bodyle olmamis ve Ozellikle
bagimsizligin ilk yillar1 “politik romantizm” ruh haliyle ve olumsuz
sonuglara neden olan egilimlerle karakterize edilebilir (Mammadov,
2017: 27-28).0lumsuz olarak nitelendirilen bu donemde bile Tiirkiye ile
iligkiler en iist diizeyde tutulmus ve Tirkiye-Azerbaycan iliskileri
gilintimiizedek ylikselen hatla gelismeye devam etmistir.

SSCB, varliginin son donemlerinde siyasi, ekonomik ve ideolojik bir
kriz geciriyordu. Ulke icinde demokratik istekler milletlerin &zgiirliik
duygular1 hizli bir sekilde gelismekteydi. Bu donemde SSCB {iyesi olan
Azerbaycan'da da siyasi miicadele vardi. Bu miicadeleyi kolaylastiran
etkenler olarak merkezi yonetimin basarisiz Perestroyka (Yeniden
yapilanma) ve Glasnost (Ac¢iklik) politikalari, Daglik Karabag bolgesinin
Ermenistan’a verilmesi ile bagli Ermeni talepleri ve bunlarin yanisira
tarihi bir ulusal miicadele miras1 gosterilebilir(Cafersoy, 2001a: 24). 20
Ocak 1990 tarihinde Sovyet Kizil Ordu'sunun Bakii'de kanli olaylari
gerceklestirmesi bu miicadeleyi daha da tetiklemistir.30 Agustos 1991
tarthinde bagimsizligin restorasyonu hakkinda AC Ali Sovyeti
Beyannamesi kabul edildikten sonra Azerbaycan'in bagimsizliginin
diger devletler tarafindan taninmasi konusu giindeme gelmistir. Béyle bir
donemde Tiirkiye genel olarak SSCB ve 6zellikle Rusya ile iligkilerini
bozmak ve koti etkilemek istemedigi icin Azerbaycan bagimsizligim
tanidig1 hakkinda herhangi olumlu yanit vermemis, hatta TC Dasisler
Bakanlig1 basin sekreteri Murat Sungar, Azerbaycan'in bagimsizliginin
taninmas1 gibi bir talebin olmadigin1 bildirmistir. Bu ddnemde
Azerbaycan'da iki grup vardi: Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP)
yanlilar ve halk destegini saglamis Azerbaycan Halk Cephesi (AHC)



yanlilar. AHC iilkede mitingler diizenlemekte ve genis halk kitlelerini bir
araya toplamaktaydi. Azerbaycan'in tamamen birlikten kopmasindan
endiselenen SSCB lideri Gorbagov, AKP Birinci Sektreteri Ayaz
Mutallibov'un goreve getirilmesine destek verdi ve 8 Eyliil 1991 de
Mutallibov devlet bagkanligina secildi(Cafersoy, 2001a: 32).18 Ekim
1991 tarihinde ise Azerbaycan'in bagimsizligi resmen ilan edildi.
Bundanii¢ hafta sonra, baska sézle 9 Kasim 1991 tarihinde Tiirkiye
Azerbaycan'in bagimsizligin1 taniyan ilk devlet olmustur (Veliyev,
2017: 99-100).Azerbaycan'in bagimsizliginin ilk yillarinda Mutallibov
Rusya yanlist bir politika izlemis ve 21 Aralik 1991 tarthinde BDT nin
temelini olusturan Almati Bildirisi'ni Azerbaycan adina imzalamistir.
Lakin, muhalefetin parlamentoda etkinligi ve karsi ¢ikmasi nedeniyle bu
anlagsma onaylanmamuistir (Cafersoy, 2001b: 289-290). Azerbaycan BDT
tiyeligine daha sonra H. Aliyev doneminde girecekti. Mutallibov
doneminde, 25 Mayis 1991 tarihinde Tiirkiye'nin Bakii'de
konsoloslugu,14 Ocak 1992 tarihinde ise biiyiikel¢igi agilmuistir (Halk
Gazetesi, 15 Ocak 1992).26 Subat 1992 tarihinde Ermeniler tarafindan
Hocali'da gergeklestirilen katliamdan sonra Mart 1992 de Mutallibov,
muhalefet ¢abalar1 sonucu istifa etmis ve Azerbaycan'da yeni bir donem
baslamistir. Azeri-Ermeni ¢atismasinin  ve Azerbaycan'da ulusal
miicadelenin baslanmasiyla eszamanli bir sekilde, 1988 yilinda AHC
fikri dogmus, 7 Haziran 1992 tarihinde gerceklestirilen yeni
cumhurbaskani secimlerini ise AHC lideri Ebiilfez El¢ibey kazanmustir
(Polat, 2004: 28-29).“Tirkiye Azerbaycan'in dis politikasinin
baskdsesinde yer alacaktir” diyen Elgibey le birlikte Azerbaycan'in dis
politikasinda stratejik bir degisim yasanmis, Oncelikli konuma sahip
Rusya'nin yerini Tirkiye almistir (Kalafat ve Aslanli, 2004: 383).
Cumhurbaskant olarak Elgibey ilk yurtdisi gezisini Tiirkiye'ye



diizenlemis, Stalin'in 1937 yilinda adim “Azerbaycan Dili” olarak
degistirdigi “Tirk Dili” El¢ibey tarafindan sunulan teklif ve Milli Meclis
onayiyla yeniden resmi dil olarak kabul edilmis, kiiltiirel alanda Tiirkliik
bilincinin gili¢lendirilmesi yoniinde politikalar uygulanmistir. Bagka
sozle Elgibey, Sovyet degerleri yerine milliyetcilik gibi degerleri 6n
plana ¢ikarmus, politikanin temel yonii ise vatanseverlik, milliyetgilik ve
demokratik uygulamalarin gerceklestirilmesi olmustur(Cafersoy, 2001a:
59).Bu donemde TC Cumhurbaskani olan Turgut Ozal, SSCB'nin
dagilmasiyla olusan yeni diinyaya yonelik asagidaki aciklamada
bulunmustur: “Bugiin tarithin dyle bir noktasina gelmisiz ki, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra, Balkanlar’dan ta Orta Asya'ya kadar
olan topraklarda Miisliiman veya Tiirk topluluklari ile meskun genis bir
alan Oniimiize agilmistir. Bu imkan 400 yildan beri milletimizin eline
gecen en bilyiik firsattir”. Ozal'in bu agiklamasindan da goriindiigii gibi,
bu donemde TC dis politikast karsisinda “Adriyatik'ten Cin Seddi'ne
Tiirk Diinyas1” olarak nitelendirilen bir cografyada hareket serbestisi
yaratilmasi konusu duruyordu. El¢ibey in iktidara gelmesiyle, ABD veya
Iran’a degil Tiirkiye'ye 6zel bir konum atfetmesiyle bu konu daha da
onemli hale gelmisti. Elcibey, Tiirkiye'yi Azerbaycan'in stratejik ortagi
ve model {lilke olarak goriiyor, Bakii-Ceyhan Projesi'ni tam sekilde
destekliyordu. El¢ibey, 31 Ekim 1992 tarihinde Ankara'da
gerceklestirilen ilk  Tirk Devletleri Zirvesine katilarak ortak
beyannameni imzalamis ve biiyiik Turan devleti kurulmasi yolunda ilk
adim atilmistir. Ozal, Zirve konusmasinda Tiirk devletleri arasindaki mal
ve hizmetlerin serbest dolasimi, glimriik mevzuatinin uyumlastirilmasi,
isbirliginin gelistirilmesinin yararlarindan konusmustur. 2 Kasim 1992
tarihinde Ankara'da Azerbaycan Biiyiikelgiligi agilmig ve ayni tarihte iki

ilke arasinda ekonomi, ticari, ulasim ve adli alanlarda isbirligini 6ngdren



Isbirligi ve Dayanisma Antlasmas1 imzalanmustir. Lakin ikili iliskilerin
farkli alanlarda gelistirilmesine ragmen bazi sorunlar da olmustur.
Ornegin, Daglik Karabag savasinin hiz kazandig1 bu dénemde, ozellikle
Ermeniler'in Lac¢in’a saldirmasinin ardindan o dénem Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Meclisi Baskan1 Haydar Aliyev, Tiirkiye'den Azerbaycan'a
yardim etmesini ve asker gondermesini istemis, lakin Tiirkiye bu yardim
istegine olumsuz yanit vermis ve higbir yardim gondermemistir (Y1lmaz,
2016: 10-12). Lakin bundan az oOnce, 22 Mart 1992°de Aliyev
Tiirkiye'ye ziyaret yaparak 100 milyon dolar degerinde kredi ayrilmasi
ve 10 ogrencinin Tirkiye'de egitim almasi hakkinda protokol imzalamus,
Turkiye Nah¢ivan'in Ermeni kusatimi altindan ¢ikarilmasinda biiytik rol
oynamistir (Veliyev 2017: 106). Tiirkiye Hiikiimeti,Ermenistan-
Azerbaycan Daghk Karabag savasi ile ilgili 1992-1993 yillarinda
devamli olarak “Tiirkiye'nin tek tarafli miidahelesi s6z konusu degildir
ve Azerbaycan'da diinya ile hareket edecegiz” yaniti vermistir. Hatta
Tiirkiye, ABD'nin tepkisiyleErmenistan'la olan iliskilerini stabilize
etmek icin, Eylil 1992°de bu iilkeye 100 ton bugday satmistir. Bu
donemde Azerbaycan Milli Meclisi Baskan1 olan Isa Gamber,
Tiirkiye'nin  Ermenistan’a bugday vermesini Azerbaycan halkina
anlatabileceklerini, fakat elektrik vermesini anlatamayacaklarmi ve
Tiirkiye ile 1lgili hayal kiriklig1 yasadiklarini ifade etmistir. Tiirkiye 'nin
tutumu ile ilgili Cumhurbaskan1 Ozal ve Basbakan Demirel arasinda
uyumsuzluk  yasaniyordu. Ozal, Azerbaycan'a askeri yardim
yapilmasindan yana olsa da, Demirel bu adima tamamen karsiydi. Lakin
bu donemin en biiyiik hayal kiriklig1 Elgibey'i iktidardan uzaklastiran
askeri darbe zamani Tiirkiye nin hi¢bir yardimda bulunmamasi olmustur

(Y1lmaz, 2016:13).
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4 Haziran 1993 tarihindeki Gence isyam1 ve Elgibey'in i¢ savasi
engellemek amaciyla makamini terk etmesinin ardindan 15 Haziran
1993 de Haydar Aliyev ona mektup yazarak Bakii'ye donmesini istemis,
lakin Elgibey geriye donmeyince, kendisi Meclis Bagkan1 olarak gorevi
ele almistir. 24 Haziran'da ise Meclis karar1 ile H. Aliyev devlet bagkani
ilan edilmistir. Aliyev iktidari ile birlikte Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri
soguma, Rusya ile yaklasma donemine girmistir. Aliyev iktidarinin ilk
yillarinda Rusya Azerilere destek vermis, Haziran 1993'te ise
Moskova'daki Lezgi Siyasal Cephesini kapatmistir (Demir, 2004: 722).
Tiurkiye'de Aliyev'in kalici oldugu anlasilinca iliskilerin iyilestirilmesi
cabalar1 baslanmustir. Lakin artik, El¢ibey doneminde oldugu gibi
Tirkiye Azerbaycan dis politikasinin ana kosesinde yer almiyordu.
Aliyev iktidara geldikten sonra El¢ibey doneminde imzalanan anlagmalar
askiya alinmis, Tiirk vatandaslarina vize uygulanmaya baslanmis ve
tilkede gorevde bulunan 1600 civart Tiirk askerinin faaliyetine son
verilmistir (Cafersoy, 2001b: 294). 1994 yilina kadar H. Aliyev Bati
devletlerinden, ayni zamanda Tirkiye'den mesafeli durarak, Daglik
Karabag konusunda Rusya destegini alacagina imit beslemistir. Lakin
tim ¢abalarima ragmen, bu olasilik gerceklesmedigi i¢in, Aliyev
alternatif yollar aramaya, petrol hatti konusunda Batili sirketkerle
goriismelere baglamis, 8-10 Subat 1994 tarihleri arasinda ise Tiirkiye'ye
ilk resmi ziyaretini yapmistir. Bu ziyareti sirasinda Aliyev Tiirkiye'yi
“dost, kardes tilke” adlandirmis, “bir millet iki devlet” kelimesini ilk kez
kullanmis ve farkli alanlarda igbirligini 6ngdren 17 belge imzalamistir.
Rusya ile Ermenistan arasinda her yil artmakta olan isbirligi, 6zellikle
1995 yilinda Moskova'da imzalanarak 1997'de yiiriirlige girmis
Rusya'nin Ermenistan’daki askeri iissii hakta anlasma ve 1994-1996

yillarinda Rusya'nin Ermenistan’a 1 milyar dolar degerinde silah
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yardimi yapmasindan sonra Azerbaycan-Tiirkiye nin hertarafli, hem
siyasi, hem giivenlik, hem de kiiltiirel alanlarda isbirligi genislenmis ve
gilinlimiizedek yiikselen hatla devam etmektedir(Veliyev, 2017: 113-
114).

1.3. TURKIYE-AZERBAYCAN ILiSKILERINDE GUVENLIK
FAKTORU

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki askeri ve giivenlik konularinda
isbirligi bir¢ok farkli alanlarda ele alinarak degerlendirilebilir:

a) Askeri konularda siyasi isbirligi: Bir NATO {iyesi olarak Tiirkiye 'nin
Azerbaycan'la akseri isbirligi hem ikili diizeyde, hem de NATO
kapsaminda ger¢eklestirilmekte ve gelistirilmektedir.

b) Askeri konularda teknik igbirligi: Azerbaycan Ordusu'nun teknik
acidan gelistirilmesi ve donaniminin iyilestirilme, 6zellikle son model
askeri malzemeler ve araglarla donatilmasi agisindan Tiirkiye nin 6nemli
Olcilide katkilarda bulunmasi.

c) Askeri konularda egitim ve bilimsel isbirligi: Tirkiye ve NATO ya ait
askeri okullarda ve egitim merkezlerinde Azerbaycan Ordu
mensuplarinin  egitilmesi, Tirk Ordusu'na mensup subaylarin
Azerbaycan'1n askeri okullarindaki egitim siirecisine katki saglamasi.

d) Askeri konularda tibbi isbirligi: Tiirkiye ve Azerbaycan ordularinin
tibbi yardim agisindan deneyimlerinin paylagilmasi ve ayni zamanda
Azerbaycan Ordu mensuplarima Tiirkiye'de tedavi imkanlarinin
sunulmasi.

Turkiye ve Azerbaycan'1 Giliney Kafkasya gibi karmasik bir bolgede bir
birine baglayan siki kan bagi, din, dil, kiiltiir baglar1 bulundugundan bu

iki devlet arasindaki askeri iliskiler de stratejik bir 6nem tagimaktadir.
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Bu iliskileri sekillendiren diger etkenler olarak bir yandan Rusya destekli
Ermenistan'in Azerbaycan'a karsi saldirilari, toprak iddialar1 ve bu
iddialar1 pratikte uygulayarak Daglik Karabag'it ve etrafindaki yedi
rayonu isgal etmesi gercegi, diger yandan ise NATO iiyesi olan
Tiirkiye'nin Azerbaycan'la tarihi kokenleri, ayni zamanda bugiinkii
gereksinimleri dogrultusunda pekisen baglarinin bulunmasidir. Bu
stratejik ve askeri iligkilerin gelistirilmesine neden olan diger bir etken
1se Giiney Kafkasya bolgesindeki istikrarsizlik ve catisma ortaminin
Tiirkiye'nin ulusal giivenligine tehdit olusturmasidir. Bagka sozle,
Tiirkiye-Azerbaycan giivenlik iligkileri sadece bu iki devlet agisindan
degil, hem de Giiney Kafkasya'da baris ve istikrarin saglanmasi
amisindan onem tasimaktadir (Dalkilig, 2015: 132).

Turkiye ve Azerbaycan arasinda askeri ve gilivenlik iligkilerinin
gelistirilmesi icin ilk adim 25 Ocak 1992 tarihinde Azerbaycan
Cumhurbaskant Ayaz Mutallibov'un Tirkiye'ye gerceklestirdigi ilk
resmi ziyaret kapsaminda atilmistir. Mutallibov, iilkesini ve kendini
savunabilmek icin mili ordunu acil sekilde yapilandirmak zorunda
oldugunu vurgulamis, Tiirkiye'den destek bekledigini bildirmis, buna
ragmen Mutallibov déneminde ikili iligkilerde askeri konuda herhangi
bir gelisme kayd edilmemistir. 26 Subat 1992 tarihinde Rusya'ya ait 366
numarali moto alay destekli Ermeniler tarafindan gerceklestirilen Hocali
Katliami'ndan sonra Tiirkiye'nin askeri destegi Azerbaycan igin bir
olim kalim meselesi oldugu ortaya ¢ikmustir. 4 Mart 1992 tarihinde
TBMM'in giindem dis1 konusmasimi Karabag sorunu ve Hocal
Katliami'na ayiran donemin Demokratik Sol Parti Genel Baskan1 Biilent
Ecevit, Turkiye'nin Azerbaycan'a “her tiirlii askeri ve gere¢ yardim
yapmast” ve “savasa katilmaksizin, Azerbaycan yOnetiminin

gereksinimlerini karsilayacak askeri egitim saglamasi” gerektigini
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bildirmistir. Tiirkiye Azerbaycan herhangi askeri yardim yapmaktan
imtina etse de, 3 Mayis 1992 tarihinde Bakii'de “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Egitim, Ogretim, Uzmanlk
Hizmetleri, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1” imzalanmis ve bu
anlagma kapsaminda askeri egitim alaninda isbirligi ¢alismalari, egitici,
ogretmen ve yonetmen degisimi yolu acilmistir(Dalkilig, 2015: 133).
Fakat bu isbirligi lafta kalmis ve askeri iligkiler gerceklestirilmemistir.
Azerbaycan'da devlet bagkanlarinin degisimi askeri faktorlere biiylik
oranda bagimli olmustur. Daglik Karbag sorunu ve bu savastaki basari
veya basarisizlik liderlerin gelecegini belirler hale gelmistir (Karaman,
2012: 64).

Turkiye ile Azerbaycan arasinda askeri ve giivenlik alaninda 6nemli
adimlar ilk kez Elg¢ibey doneminde atilmis, 11 Agustos 1992 tarihli
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas1” imzalanmis ve bu anlasma
daha onceki anlagsma hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanmistir. Bunun
yanisira bu anlasmada “karsilikli sekilde iilkelerin giivenlik, toprak
biitlinligli ve bagimsizligim siirdiirme arzular1” ifade edilmis, “iki tilke
arasindaki dostluk ve isbirliginin daha da gelistirilmesi hususunda
kararlhiliklar” onaylanmistir(Dalkilig, 2015: 134). Bu anlagma 15.04.1993
tarthinde onaylanmis ve 1 hafta igerisinde yiiriirlige girmistir
(https://www.kanunum.com/files/3903-2.pdf, erisim tarihi:
10.03.2018).El¢ibey ilk asamada ordunun %350 sinin muvazzaf
askerlerden olusacagini bildirmis ve bu gelismeler yasanirken
Turkiye'den destek gormiistiir. Tiirkiye 1918 yilinda Azerbaycan
ordusunun  kurulmasi i¢in  yaptigit = yardimlar1  tekrarlayarak,
Azerbaycan'daki askeri egitime katki saglamis ve 200 O6grenci egitim

almak tizere Tirkiye'deki askeri okullara gonderilmis, Azerbaycan
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Ordusu'nun yeniden yapilandirilmasi i¢in Tiirk emekli subaylar
gorevlendirilmistir. Buna ragmen savas alaninda herhangi destek
almamamis, kazanilan basarilar Ermenilerin hizli toparlanmalariyla
birlikte karsi saldirtya gecmeleri sonucu uzun stirmemistir. Ruslar,
ozellikle 19901 yillarin basinda Ermeni-Azeri catigmasi sirasinda
Ermenilere biiylik yardim saglamistir. Bu gelismeler Tiirkiye ve Rusya
arasindaki gerilimin giderek tirmanmasina neden olmustur. Baska sozle,
donemin goriintiisiinde Nahgivan'a Ermeni saldirilar1  gergeklesince
Turkiye'nin bu gelismeler {izerine bolgede askeri harekat hazirliklarini
baglatmasi, bu konuda Rus komutam1 Saposnikov'un Tiirkiye nin
bolgeye herhangi olasi miidahelesinin {iclincii diinya savasini
baglatabilecegini sOylemesi, bunun sonuglarinin ise agir olacagini
anlayan Tirkiye'nin sonunda bu midaheleden vazge¢cmesi, sorunun
baris¢il yontemlerle ¢oziimiine yOnelmesi gosterilebilir. Aslinda ise,
Tirkiye'nin 1921 yilinda imzaladigr Kars Antlagsmasi geregi bolgeyi
korumak i¢in askeri miidahele yapma imkani vardi ve Tiirkiye Nahg¢ivan
Otonom Ozerk Cumbhuriyetini korumak icin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeliydi. Lakin Rusya'nin tavri, Tiirkiye deki donemin hiikiimetinin
karmasik tavri ve belirsiz politikalar1 bu miidaheleyi gergeklestirmeye
engel olmus ve Ermenilerin saldirilari sadece kinama diizeyine
indirgemistir (Karaman, 2012: 65).

Haydar Aliyev doneminde Tiirkiye-Azerbaycan askeri ve giivenlik
iligkileri iki iilkenin st diizey askeri yetkililerinin karsilikli ziyaretleri
cercevesinde  siirdiiriilmiis, 18 Ekim 1999 tarihinde Tirkiye
Cumhurbaskant  Siilleyman Demirel'in  Bakii  ziyaretinde ona
Genelkurmay Baskani Org. Hiiseyin Kivrikoglu eslik etmistir. 9-10
Subat2000°de H. Aliyev'in Tirkiye ziyareti sirasinda Kivrikoglu'yla
goriistiigli de bilinmektedir. 15 Agustos 2000°de Azerbayacn'i ziyaret
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eden bir grup Tiirk gaziyle goriisinde H. Aliyev, “Tirk askerinin
Azerbaycan halkinin goziinde her zaman bir kahramanlik 6rnegi”
oldugunu séylemistir(Dalkilig, 2015: 135).

Azerbaycan NATO ile 4 Mayis 1994°'de imzaladig1 Baris I¢in Ortaklik
Programi (BOP) kapsaminda iliskiler kurmustur. Bu program orgiitiin
1994 tarihli Briiksel Zirvesi'nde kabul edilmis ve giivenlik konularinda
Ortak devletlerle NATO arasinda taraflarin istekleri dikkate alinarak 6zel
isbirliginin gelistirilmesini 6ngoérmektedir. Ortak devletler ise kendi
sirastyla uluslararast hukuka uygun davranmali, demokratik degerleri
korumali, BM Sézlesmesi, Insan Haklar1 Sozlesmesi, Helsinki Sonuc
Bildirisi, silahsizlanma ve silahlarin kontroliine iliskin uluslararasi
sozlesmelere bagimli kalmali ve bu konuda sorumluluk almalidirlar.
BOP  c¢ergevesinde ordunun NATO  standarlarinda  yeniden
yapilandirilmasi i¢in ¢alisan Azerbaycan 1997 yilindan giinlimiizedek
Orgiitiin Planlama ve Analiz Siireci progranminda aktif yer almaktadur.
Ocak 1997 de Azerbaycan Silahli Kuvvetieri biinyesinde Baris Giicii
Birligi olusturulustur. 20 Ekim 1999°da AC ve TC Hiikiimetleri arasinda
Kosova Tiirk Taburu Gorev Kuvveti Biinyesinde Kosova'ya Gidecek
Azerbaycan Birliginin = Statiisin Hakkinda Anlasma Azerbaycan
Parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra Azerbaycan Baris Giici
Birligi gorevlerinin icrasina baslamistir. Tiirkiye yardimi ile Azerbaycan
Tiiksek Askeri Okulu NATO standartlarina gegis yapmustir. Tiirkiye,
Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin Avroatlantik Isbirligi Konseyi ve
Baris I¢in Ortaklik Programi'na katilmalari ve bu kapsamda isbirligi
calismalarii desteklemektedir. 2005 yilinda ise NATO ile Azerbaycan
arasinda iligkiler Bireysel Ortaklik Programi diizeyine yiikseltilmistir
(Askerzade, 2009: 2-6).
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29 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi nde
Kibris Tirklerinin temsili konusu giindeme gelirken, Daglik Karabag'in
taninmasi i¢in emsal teskil eder diislincesiyle Azerbaycan Milletvekilleri
oylamaya katilmamis ve bu durum Tiirk kamuoyunda Azerbaycan'a
kars1 kirginliga neden olmustur (Bulut, 2007: 126).

TC Savunma Bakan1 Vecdi Goniil'iin Azerbaycan'a 2005 yilinda yaptigi
ziyaret sirasinda “Bizim ordumuz ayni1 zamanda sizin, sizin ordunuz da
aynt zamanda bizim ordumuzdur” ifadesini kullanmig, AC Savunma
Bakan1 Sefer Ebiyev ise Tiirkiye ile askeri ve giivenlik isbirliginin
gelistirildiginden memnun oldugunu, ayni zamanda NATO ile
entegrasyona ise biiyilk O6nem verildiginibildirmistir. Tiirkiye,
Azerbaycan'in savunma ve gilivenlik alaninda NATO standartlarina
uygunlastirilmas: ve gelistirilmesi reformlar1 i¢in yaklasik 170 milyon
dolar tutarinda askeri yardim yapmustir (Askerzade, 2009: 7, 10).
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki savunma ve giivenlik isbirligi 2010
yilinda imzalanan “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Antlasmas1”
ile en yiiksek diizeye yiikseltilmistir. Bu anlasmanin 2. maddesi, BM
Sarti'nin 51. maddesinde belirtilen mesru miidafaa hakkina atif yaparak,
taraflardan (Tiirkiye ve Azerbaycan) birinin {igiincii iilke veya tlkeler
tarafindan saldirtya maruz kaldigi halde ortak bir glivenlik ve sacunma
perspektifi olusturulacagimi 6ngérmektedir. Nisan 2016 Ermenistan-
Azerbaycan c¢atigmalar1 zaman1 Ankara'nin tavizsiz bir sekilde Bakii'niin
yaninda yer almasi ve Tirk kamuoyundan biiyilik destegin gelmesi, 2010
Antlasmasmin altin1 ¢izmis oldu (https://aa.com.tr/tr/ erisim tarihi:
13.03.2018).
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1.4. TURKIYE-AZERBAYCAN ILiSKiLERINDE KULTUREL
FAKTOR

Kiiltiirel yakinlik, toplumlar ve devletler arasindaki iliskileri etkileyen ve
sekillendiren en 6nemli unsurlardan birisidir. Bu tiir yakinlik iilkelerin
birbirine gliven duymasina ve dayanigsma icerisinde yer almasina,
isbirligini gelistirmesine yardimci olmakta ve Tiirkiye Azerbaycan
arasindaki iligkiler agisindan da gecerli olmaktadir. Tirkiye ve
Azerbaycan arasindaki sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesinde her
iki tilkenin Milli Egitim Bakanliklar1, Disisleri ve Devlet Bakanliklarinin
ilgili birimleri, Diyanet Isleri Bakanhgi, Yiiksek Ogretim Kurulu,
Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu (TRT), Basin Yayin Enformasyon Miidirligi
vd.resmi kurumlarin yanmisira Tirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk,
Kardeslik ve Is Birligi Vakfi (TUDEV), Tiirk Diinyas1 Arastirma Vakfi,
Tiirk Kiiltiiri Arastirma Enstitiisii, bunlarin yanisira Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon  Ajanst1 (TIKA) gibi  kuruluslar  &nemli  rol
oynamaktadirlar(Bulut, 2007: 161).0ki iilke arasinda sosyo-kiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi agisindan énemli gelismelerden biri H. Aliyev'in
inisyatifi ile 9 Mart 2001 tarihinde Bakii'de Azerbaycan Atatiirk
Merkezi'nin a¢ilmas1 olmustur.

Din, dil ve tarih kiiltiirii olusturan 6nemli alt unsurlar olarak Tiirkiye
Azerbaycan iligkileri etkilemektedir. Azerbaycan Tiirkcesi, diger Tirk
devletlerinde kullanilan Tiirk¢eye gore Tiirkiye Tiirkgesine en yakin
olanidir. Elgibey doneminde, 22 Aralik 1992 tarihinde iilkenin resmi
dilinin ad1 “Tiirkge” olarak kabul edilmis, 25 Aralik’'ta ise Kiril
alfabesinden Latin alfabesine gecilmistir. Lakin dil karar1 Aliyev

déneminde, yani 1995 yilinda yeniden “Azerbaycan Dili
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(Azerbaycanca)” olarak degistirilmistir. Ortak tarih de iki {ilkeni
baglayan unsurlar olarak 6nem tagimaktadir. Tiirkiye ve Azerbaycan'in
ortak  kiiltir ve tarih ¢alismalart TURKSOY  kapsaminda
yiiriitilmektedir(Bulut, 2007: 162).

[Ik defa Tiirkiye'nin inisyatifi ile 31 Ekim 1992'de gerceklestirilen
Tiirkdilli tlkelerin devlet baskanlarinin Zirvesi ardindan,12 Temmuz
1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi Tiirk Cumhuriyetlerinin katilimi ile
kurulmus TURKSOY, Tiirk diinyasinin UNESCO'su islevi gormekte,
tye tUlkeler arasindaki kiiltiirel ortakligin giiclendirilmesi, Tirk
kiltiiriinlin tanitilmasi, daha onceleri iletisimleri engellenmis Tiirk
halklarinin yeniden kaynasmasi1 agisindan ve genel olarak kiiltiirel
diplomasi araci olarak 6nem tasimaktadir.2006 yilinda Azerbaycan'in
Moskova Biiyiikelgisi olarak atanana kadar TURKSOY "un genel miidiirii
Polat Biilbiiloglu olmustur (http://mekam.org/ 14.03.2018).

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki kiiltiirel iliskiler ilk olarak egitim
alaninda gelistirilmis ve bu alanda daha 10 Ocak 1990 tarihinde
imzalanan “Kiiltiirel ve Bilimsel Degisim programi” kabul edilmis ve
1992 yilinin baslarindan gliniimiizedek c¢esitli protokoller ve anlasmalar
imzalanmistir. 29 Subat 1992 yilinda Azerbaycan Bagbakani1 ve TC Milli
Egitim Bakam arasinda egitim alaninda yonelik birmutabakat zapti
imzalanmis ve bu belge ile Tiirkiye Azerbaycan'li 6grencilere burs
vermeyi, uzman degisimini, egitim reformu i¢in gerekli destegi vermeyi
kabul etmistir.Bunun yanisira, Tiirkiye'de kendi imkanlari ile okuyan
bliyiik sayida Azerbaycanli 6grenci bulunmaktadir (Bulut, 2007:163).
1992-2001 yillar1 arasindaki donemde Tirkiye Azerbaycan icin orta
ogretim alaninda toplam 604, yiiksek 6gretim alaninda ise toplam 3490
kisilik o6grenci kontenjan1 ayirmistir (Babayeva, 2013: 89). 2016
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verilerine gore ise, 181 iilkeden 88 bin civar1 yabanci 6grenci Tiirkiye'de
egitim almakta, Tiirkiye'de egitim gdren yabanci 6grencilerin en biiyiik
kismi  ise, yani 12.5 bini = Azerbaycan'dan  olmaktadir
(http://www.hurriyet.com.tr/yabanci-ogrenci-sayisi-yuzde-182-artti-
40118709, erisim tarihi: 14.03.2018).

Iki iilke arasindaki egitim alaninda isbirligi giin gectikce artmaktadir.
Ocak 1994'de Bakii Tiirk Anadolu Lisesi ve Temmuz 1994'de Bakii
Tiirkiye Tiirkgesi Ogretim Merkezi hizmete acilmis ve giiniimiizedek
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Azerbaycan'da Tirk 6zel girisimcileri
tarafindan bir iiniversite (Kafkas Universitesi), iki fakiilte (1991 de Tiirk
Diinyas1 Isletme Fakiiltesi (Iktisat Universitesi'nde) ve 1992de ilahiyyat
Fakiiltesi (Bakii Devlet Universitesi'nde), toplam 14 lise ve 1 okul
acilmistir. Ayrica, 1991-1997 wyillar1 arasinda TC Egitim Bakanligi
tarafindan AC Egitim Bakanligi'na toplam 1.2 milyon dolar mali yardim
yapilmistir. Mayis 1992°de her iki devletin hiikiimetleri arasinda egitim
alaninda daha once bahs edilen igbirligi anlasmasi, 1994 yilinda “TC ve
AC arasinda bilim, teknik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomi alaninda
coktarafli isbirligi hakkinda” anlagma, 1997 yilinda ise “AC Egitim
Bakanligi1 ile TC Egitim Bakanligi arasinda egitim ve bilim alaninda
isbirligi hakkinda” protokol imzalanmistir Onceleri Azerbaycan
tiniversitelerinde egitim alan Ogrencilerin  diplomalar1 Tiirkiye'de
taninmamakta ve bazi sorunlarla yiizlesmekteydi. Bu sorun Kasim 1998
yilinda AC Egitim Bakan1 Misir Merdanov un Tirkiye'ye yaptig1 ziyaret
sirasinda ¢oziilmiis, AC ve TC Egitim Bakanliklar1 arasinda egitim ve
bilim alaninda isbriligi hakkinda mtabakat anlagmasi

yapilmistir(Babayeva, 2013: 89-90).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE - AZERBAYCAN EKONOMIK ILISKIiLERI

2.1. EKONOMIK ILISKILER (1990 SONRASI)
2.1.1. Ekonomik Iliskilerin Gelisimi

Turkiye 1ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iliskiler daha
Azerbaycan'in bagimsizligi ilan olunmadan 6nce, yani 10 Ocak 1990
tarthinde imzalanan “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Ekonomik ve
Ticari Iliskilerin Gelistirilmesine Yonelik Protokol” ile olusmaya
baslamistir. Nitekim ekonomik alanda isbirliginin gelistirilmesi daha ¢ok
bagimsizlik elde edildikten sonra gelismeye baslamis ve 1991 yilindan
giiniimiize kadar ekonominin farkli alanlarinda 200 civarinda anlagma ve
protokol imzalanmistir. 1 Kasim 1992 tarihinde “Ticari, Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Anlasmasi” imzalanmis ve bu anlasma iki iilke
arasindaki belirli alanlarda iligkilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir zemin
olusturmustur. Bu anlagsma geregi Tiirkiye ve Azerbaycan bir birine “en
cok gozetilen iilke statiisii” vermistir. Bundan bagka 31 Temmuz 1996
tarthinde “Yatirirmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Hakkinda
Anlasma” ve 1 Ocak 1998 tarihinde ise “Tiirkiye ile Azerbaycan
Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1” yiiriirliige
girmistir. Bundan baska 1994 yilinda Tiirk is adamlar1 toplanarak
“Azerbaycan Tiirk Sanayicileri ve IsAdamlari Dernegi (TUSIAD)
kurmuslar. Ticari ve ekonomik igbirliginin gelistirilmesi i¢in Karma
Ekonomik Komisyonu (KEK) kurulmus ve KEK'in Birinci Dénem
Toplantisi 1997°de, ikinci toplanti 2001, {giinciisii 1se 2005'de
gerceklestirilmistir(Bulut, 2007: 142-143).
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1 Kasim 1992 yilinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Kara Ulastirma
Anlagmasi imzalanmis ve bu anlagma geregi Nahcivan yolu ile direk
baglant1 saglanmistir. Fakat bu isbirligi o zaman Nah¢ivan'dan Oteye
gidememistir.

Tiirkiye ve Azerbaycan ekonomileri bir birini tamamlamaktadir. Soyle
ki, Tiirkiye ekonomisi disa doniik ve imalat sanayi agirliklidir. Buna
karsilik Azerbaycan ekonomisi daha ¢ok hammadde agirliklidir. Tiirk
mitesebbiisleri 0Ozellikle petrol dis1 sektorlere Onemli yatirimlar
yapmaktadirlar. 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesinin ardindan dis
ticarette SSCB disindaki {ilkelere ve yeni pazarlara yonelen
Azerbaycan'in ana ihracatinda 1991 yilinda SSCB iilkeleri ihracatta
%94, ithalatta %80 oraninda yer tutarken, 2000 yilinda BDT tilkelerinin
toplam ticarette payr %20.9 olmustur. Lakin bu donemde Tirkiye'ye
thracat oram1 da azalmistir. Soyle ki Azerbaycan'in Tiirkiye'ye ihracat
oran1 1998'de %?22.8 iken 2000°de %6 olmustur. Tiirkiye'den yapilan
ithalat da toplamda diisiis yasamis, 1998 yilinda %20.4liik ithalat degeri
2000'de  %Il11'e diusmistiir. Buna ragmen 2000°de Tiirkiye
Azerbaycan'in en fazla ithalat yaptig ikinci lilke konumunda olmustur.
Tiirkiye Azerbaycan'in toplam dis ticareti igerisinde 1998 yilinda %21
paya sahip iken, 2000°de bu rakam %7.9 olmustur. Basta bavul ticareti
olmak iizere, kayit dis1 ticari islemlerin oldugu goéz Onilinde
bulundurularak iki iilke arasindaki dis ticaret hacminin bu dénemdeki
resmi verilerden ¢ok daha fazla oldugu tahmin edilebilir. Bu donemde
dis ticarette agirliga sahip olan iilkeler ise genel olarak Italya, Rusya,
Tiirkiye, Fransa, Israil, ABD, Isvicre, Giircistan, Ingiltere ve Almanya
olmustur. 2000 yilinda Azerbaycan Tirkiye'nin ihracati igerisinde
%0.84, ithalat1 igerisinde ise %0.16 paya sahip olmustur (Ogan, 2001:
73-76).2003 yilindan sonra Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki ticaret
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hacmi yeniden artmaya baslamis ve 2006 yili itibariyle 1 milyar dolar
gecmistir. Iki iilke arasindaki ticari denge Azerbaycan bagimsizligmin
kazanilmasindan buyana hep Tirkiye nin lehine olmus ve Tirkiye icin
ticaret fazlasi soz konusu olmustur. Lakin 2006 yilindan itibaren
ozellikle mineral yakitlarin iiretimi agisindan Azerbaycan'da yasanan
gelisim nedeniyle Tiirkiye'nin Azerbaycan'dan yaptig ithalatin hacmi,
Azerbaycan'a yaptig1 ihracatin hacminden daha hizli bir sekilde arttigi
gozlemlenmektedir (Bulut, 2007: 144). 2009 yilinda yasanan kiiresel kriz
ise ikili iligkileri olumsuz etkileyerek Tirkiye'nin Azerbaycan'la hem
thracatt hem de ithalatinda gerilemeye neden olmustur. 2010 yilindan
itibaren yeniden artan dis ticaret miktarlari, Ozellikle 2015 yilinda
Azerbaycan'da yasanan devaliiasyon nedeniyle onemli oOlciide azalma
kayd etmistir. 2009 yilinda Tiirkiye nin Azerbaycan'a ihracat degeri 1.4
milyar dolar, 2013 de 2.8 milyar dolar iken, 2015 de 1.8 milyar dolara
inmistir. Ayni yillarda Tiirkiye'nin Azerbaycan'dan ithalat degeri ise
uygun olarak 141 milyon dolar, 334 milyon dolar ve 232 milyon dolar
olmustur. AC DIK verilerine gore, iki iilke arasindaki ticaret hacmine
acisindan Italya, Almanya ve Rusya'nin ardindan doérdiincii sirada
Tiirkiye yer almis ve Azerbaycan'in dis ticaret hacminde toplam %7.15
paya sahip olmustur. Italya, Almanya, Rusya, Tiirkiye ve ABD birikte
Azerbaycan ithalatinin %40 1n1 olusturmustur. 2013 yilinda Azerbaycan
toplam ithalatinin %13.7'ni, 2014 yilinda %14 'nii, 2015 yilinda ise
%12.7n1  Tirkiye'den  saglamistir.  Giinlimiizde  Tiirkiye'nin
Azerbaycan'a ihracatinda temel iiriinler arasinda makineler, mekanik
cihazlar ve yedek pargalari,demir ve gelik esyalar, elektrikli makine-
cihaz ve yedekleri, mobilya, otomotiv, optic alet ve cihazlar, motorlu
kara tasitlar1 ve yedekleri, mineral yakitlar, islenmis petrol iiriinleri gibi

mallar 6nemli yer tutumaktadir. Tiirk firmalar1 Azerbaycan'in bir ¢ok
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insaat projelerini tistlenmekte, 6rnegin Milli Meclisin restorasyonu ve ek
binasimin tamamlanmasi, hava alani ingasi, yol, su, elektrik, enerji nakil
hatlar1 gibi alanlarda 6nemli insaat projeleri yiiriitmektedir. Bu projeler
arasinda TRACECA “Ipek Yolu” Projesi kapsaminda kara yollarinin
insas1, baraj yapimi, elektrik santrallerinin insas1 ve modernizasyonu,
liiks konutlarin insasi, kamu amagli bina ve mekanlarin insasi, bir¢ok
turistik komplekslerin bakim ve onarimi, petrol boru hatlar1 ile ilgili
yapim ve onarim isleri, Bakii Sahil Projesi nin gerceklestirilmesivd. isler
yer almaktadir (Karaca vd., 2015: 55-58).
Iki iilke arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in en son
imzalanan anlasma ve protokoller asagidakilerdir:

« Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Program ve Icra Plani —

06.11.2007

« Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 — 06.11.2007

« KEK VI. Dénem Toplantis1 Protokolii — 22.01.2011

« KEK VII. Dénem Toplantis1 Protokolii — 11.07.2014

« KUKK Toplantis1 Protokolii — 09.12.2015 (Karaca vd., 2015: 60)

Fakat Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki ekonomik ve ticari

iliskilerin gelistirilmesi 6niinde baz1 engeller de bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda Turkiye' nin Azerbaycan'a vize uygulamazken Azerbaycan'da
Tiirk vatandaglarina uygulanan vize sisteminin varligi, Serbest Ticaret
Anlagsmasmin yoklugu, ortak sanayi bolgesinin veya serbest ticari
bolgenin olusturulmamasi, Azerbaycan glimriiklerindeki bekleme
stirelerinin fazlaligi, oturma ve calisma izinleri alinmasinin zorlugu,
Turk bankalara izin verilmemesi, Tiirk mallarma referans fiyat

uygulanmamasi vd. gosterilebilir (Karaman, 2012: 63).
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2.1.2. Tiirkiye 'nin Dis Ticaretinde Azerbaycan

Tiirkiye, kiiresel ekonomi, ayn1 zamanda kiiresel pazarlar ile en yiiksek
biitlinlesmeyi mal ticareti alaninda gergeklestirmektedir. 2015 yil
itibariyle Tirkiye diinyanin 31. Biiylik ihracatgis1 ve 21. Biiylik
ithalatsis1 olmustur. Tiirkiye, 2023 yilt i¢cin 500 milyar dolar ihracat
hedefine ulasmay1 planlamaktadir. Bu kapsamda uygulanan strateji, dis
ticaret acisindan onemli bir yol haritas1 olarak degerlendirilebilir (TIM,
2016: 6).

2015 yilinda Tiirkiye'de uygulanan ekonomi politikalarina ve 6zellikle
ithalatta agirlikli yer tutan enerji ve metal fiyatlarindaki diisiis nedeniyle
dis ticaret agig1 ve cari agikta onemli bir gerileme olusmustur. 2015
yilinda toplum 143.9 milyar dolar ihracat (diinya ihracatinda 31. sirada),
207.2 milyar dolar ise ithalat (diinya ithalatinda 21. sirada) yapilmistir.
Y1l genelinde ihracat ylizde 8.7 azalirken, ithalat ylizde 14.5 ordaninda
kiiclilmiis ve dis ticaret acig1 63.3 milyar dolara inmistir. Tirkiye'den
diinya pazarlarina ihrac edilen temel iirlinler arasinda %93.5'lik en
bliyiik kismi imalat sanayi iirtinleri, %4 tarim ve ormancilik iirtinleri,
%1.9 madencilik triinleri, %0.3 balik¢ilik triinleri, %0.3 digerleri yer
almistir. Tiirkiye'nin ihracatinda %44.5 AB iilkeleri, %1.3 Tirkiye
serbest bolgeleri, %54.2 ise diger bolgeler yer almaktadir. Azerbaycan
bu acidan %1.3 ile 2. sirada yer almaktadir. Baska sozle, 2015 yilinda
Tiirkiye'den Azerbaycan'a ihracat mallarinin toplam degeri 1.9 milyar
dolar olmustur (TIM, 2016: 26-47).

2015 yilinda Tirkiye'nin ithalatinda %80.5'1 imalat sanayi {iriinleri,
%13.3"i madencilik triinleri, %3.5"1 tarim ve ormancilik iirtinleri,
%0.1"1 balik¢ilik tiriinleri, %2.7°1 ise diger tirlinler olusturmustur. Baska

sozle, %13.8 tiikketim mallari, %16.8 yatinm mallari, %69.2 ise ara
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mallar1 ithal edilmis ve ara mallar1 igerisinde en biiyiik yeri petrol ve
dogalgaz iiriinleri olusturmustur. 2015 yilinda 143.3 milyar dolar ara
mallar1 ithal edilmis, bunun 23.4 milyar dolarin1 petrol ve dogalgaz, 9
milyar dolarii petrol yaglari, 1.5 milyar dolarin1 petrolgazlar1 ve diger
gazlar, 396 milyon dolarimi diger petrol iiriinleri olusturmustur. 2015
yilinda AB iilkelerinden yapilan ithalat toplam ithalatin %38"ni
olustururken, Tiirkiye serbest bdlgelerinden ithalat %0.6, diger
tilkelerden ithalat ise toplam ithalatin %61.4'i oraninda olmustur.
Tirkiye'nin mal ithal ettigi ilk 20 iilke arasinda Azerbaycan
bulunmamakta, ilk beslikte ise Cin, Almanya, Rusya, ABD ve Italya yer
almaktadir (TIM, 2016: 82-92). 2015 yil1 verilerine gore, Tiirkiye 'nin net
ihtacatr agisindan temel iilkeler olarak Irak, Azerbaycan, Ingiltere, Mistr,
BAE, Sudi Arabistan ve Israil gosterilebilir (TIM, 2016: 120).
Turkiye'nin  dis  ticareti  agisindan  Azerbaycan'in  yerinin
degerlendirilmesi i¢cin daha Onceki gostergelerin  analizi  ve
karsilastirmas1 yapilirsa, ekonomik iliskilerin boyutunun kii¢iik oldugu,
fakat zamanla gelistigi gorilebilir. Soyle ki, 2006 yilinda Tirkiye nin
Azerbaycan'a ihracat1 692 milyon dolar olmustur. Bu rakam Tirkiye nin
toplam ihracatinin (85.141 milyar dolar) %0.8"1 demektir. Baska sozle
Azerbaycan Tirkiye'nin ihtracat yaptig1 lilkeler arasinda 28. sirada yer
almaktaydi. 2006 yilinda Tirkiye 'nin Azerbaycan'dan yaptigi ithalat ise
333 milyon dolar olmustur ve bu rakam Tiirkiye'nin toplam ihtalatinin
(138.032 milyar dolar) %0.24"i demektir. Tiirkiye nin Azerbaycan dan
yaptig1 ithalat icerisinde mineral yakitlarin yapis1 2004 yilinda %54.6
iken 2005 yilinda bu rakam %74.5 olmustur(Bulut, 2007: 145-146).
Turkiye, Azerbaycan'a yapilan petrol dist1 dogrudan yabanci yatirim
stogu acisindan ilk sirada yer almaktadir. AC Ekonomi Bakanligi

verilerine gore, lilkede yaklasik 2700 Tiirk sirketi faaliyettedir. Bu
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sirketlerin yatinmlar1 agirliklt  olarak enerji, telekomiinikasyon,
bankacilik ve sigorta, ulastirma, gida ticareti, tekstil, egitim, mobilya ve
insaat malzemeleri sektorlerine yogunlasmaktadir. Azerbaycan'da Tirk
firmalar1 2016 yilina kadar toplam 9 milyar dolar civar1 yatirim yapmis
ve bunun 6 milyar dolar1 enerji sektoriine yatirilmustir (Izmir Ticaret
Odasi, 2016: 4).

Dogrudan kara yolu baglantistnin olmamasi, Tiirkiye-Azerbaycan
arasindaki 1iliskileri, o6zellikle de ekonomik wve ticari iliskileri kotii
etkilemektedir. Tiirkiye 1ile Azerbaycan arasindaki kara yolu
daim ti¢lincii bir tilkenin varligini gerektirmekte ve onemli giivenlik zaafi
yaratmaktadir. Ayrica Giircistan i uyguladig1 yiiksek yol vergileri ve
[ran'in getirdigi tonaj sinirlamalar1 gibi nedenlerle, girdi maliyetleri ve
nakliye masraflar1 artmakta, bu nedenle diger iilkelerle, 6zellikle Iran ve
Rusya 1ile ticaret Azerbaycan'la ticaretten daha avantajli duruma
gelmektedir. Tiim bunlardan bagska, BDT kapsaminda imzalanan serbest
ticaret anlasmasi ile RF ve diger iiye lilkelerden gelen mallara sadece
%18 oraninda KDV uygulanirken, diger iilkelerden, hem de Tiirkiye'den
Azerbaycan'a giren mallara %18 KDV 'nin yanisira bir de %20 glimriik
vergisi olmakla toplam %38 oraninda vergi uygulanmasi Tiirk mallarinin
rekabet sansini azaltmaktadir.Uygulanan yol vergisi her bir tir basina
520-1000 dolar ek maliyet getirmektedir. iran ve Rusya gibi komsu
ilkeler ise bu maliyetden 6zgiirdiirler. Bundan bagka Tiirk vatandaslarina
1993 yilindan itibaren vize uygulanmakta ve Tiirkiye Azerbaycan'dan
vize lcreti almazken, Azerbaycan Tiirk vatandaslarindan vize iicreti
almaktadir. Ayrica Azerbaycan'daki yatirimci Tiirk vatandaslarina en

fazla 1 yillik vize verilmektedir (Bulut, 2007: 147-148).
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2.1.3. Azerbaycan'da Tiirk Yatirinmlar

Azerbaycan bagimsizlik kazandigi ilk yillarda ekonomik kriz ve devam
eden savasin da etkisiyle biit¢e agig1 yasamakta ve iilke, kendi i¢ kaynak
sikintilarina ¢oziim bulamadigi icin dis finansal kaynaklara yonelmekte
idi. Bu kaynaklar arasinda uluslararast mali kurumlar ve yabanci
bankalardan alinan krediler 6nem tasimakta idi. Sonraki donemlerde
Azerbaycan iilke ekonomisini yabanci sermayeye agmak ve ihracatini
arttirmak i¢in birgok yeni girisimerde bulunmus ve 1992 yilinda IMF ye
liye olmustur. Haydar Aliyev iktidarmin ilk yillarinda Karabag savasi
ateskesle sonuclanmis, yeralti dogal kaynaklarinin zenginliginin farkina
varan Azerbaycan bu durumu en iyi sekilde kullanma karar1 almistir
(Karaman, 2012: 61). Aym zamanda Tiirkiye'nin Azerbaycan a
yatirimlari da iilke ekonomisinin kalkinmasi ve gelisimi agisindan biiytik
onem tasimistir.

Azerbaycan, cografi yakinligi, diger {llkelere gore daha yakindan
taninmasi gibi nedenlerle Tirk firmalarinin ugrak ve yatirim alani haline
getirdikleri ilk tilkedir. Buna ragmen ikili ticari iligkiler heniiz beklenen
seviyeye ulasmamistir. Ama yine de diger Tiirk Cumbhuriyetleri ile
kiyasla Tirkiye'nin dis ticaret iliskilerinin en yiiksek oranda gelistirildigi
iilke Azerbaycan'dir. Azerbaycan'in baslica ihracat kalemleri olarak
petrol ve petrol tirlinleri, tekstil ve gida sanayii mamulleri, temel ithalat
kalemleri olarak ise makine, metal ve kimya sanayii {riinleri
gosterilebilir. Azerbaycan'in Tirkiye'ye ithracatin1 hayvancilik tirtinleri,
cirgirlama, demir ¢elik triinleri, dokuma ve petrol-kimya triinleri
olusturmaktadir. Ithalatini olusturan temel f{iriinler ise hayvancilik
irlinleri, tarima dayali sanayi Uriinleri, tekstil, aga¢ sanayii tiriinleri,

kimyasallar, makine sanayii iirlinleri ve tasimacilik araclar1 olusturuyor.
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1995°de tasimacilik alaninda Tiirk Mercedes Benz firmasi ile
Azerbaycan arasinda 70 milyon mark degerinde 350 otobiisiin satis1 ile
bagli anlasma ger¢eklesmistir (Dikkaya, 1999: 5).

Iki iilke arasindaki sermaye hareketlerine gelince, petrol disi sermaye
girisi acisindan Tiirk sermayesi ilk sirada yer almaktadir. Azerbaycan'a
1997 yilinda 780 milyon dolar1 petrol sektoriine olmakla toplam 1.223
milyar dolar degerinde yabanci sermaye girmistir. Sermaye dagiliminin
biiyiikk kismi, yani 104.2 milyon dolar insaat, 91.6 milyon sanayi, 74
milyon dolar hizmet ve ticaret, 21.2 milyon dolar ulagtirma, haberlesme
alanlarinda ve diger alanlarda yapilmistir. Azerbaycan'a yatirilan toplam
sermaye hacmi acgisindan Tiirkiye 129.6 milyon dolarla birinci, ABD
97.5 milyon dolarla ikinci, Ingiltere ise 47.2 milyon dolarla iigiincii
sirada yer almistir. Tiirk firmalariin iilke icerisindeki yatirim alanlari,
genel olarak petrol dis1 sektorde, baska sézle sanayi yatirimlari, sanayi
tesislerinin ingasi, kimya, petro-kimya, ulastirma, telekomiinikasyon,
enerji sektorleri, pazarlama, firincilik gibi alanlarda yogunlasmistir.
Bunlarin yanisira Turk firmalarinin Azerbaycan'da agtiklari insaat
malzemeleri, mobilya ve mutfak esyalari, ayakkabi1 ve sithhi malzeme
satist ile ilgili magazalar1 biliyiik ragbet gormektedir. Buna ragmen petrol
sektoriinde de Tiirkiye'nin biliyilk yatirirmlar1 bulunmaktadir. En
onemlisi, 1994 yilinda imzalanan Asrin Anlasmasi olarak nitelendirilen
petrol iiretim paylasimi anlagsmasinda Tiirkiye'nin petrol sirketi TPAO
%6.75'lik paya sahip olmustur. Bunun yanisira TPAO 1996 yilinda
kabul edilen ve 120 milyon ton petrol ile 60 milyar m3 dogalgazin
tiretimin Ongoren 3-4 milyar dolarlik yatirim maliyeti olan projede de
%9'luk paya sahip olmustur. Bunun yamisira 1993 yilinda Tirk
Eximbank, Azerbaycan Uluslararasi Bankasi ile 50 milyon dolar

degerinde ihracatta kullanilmak, kalani ise yatirim projelerine aktarilmak
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icin toplam 250 milyon dolarlik kredi anlasmasi imzalamistir. Bundan
baska Azerbaycan'da Tiirk telekomiinikasyon sirketlerinin de Onemli
faaliyetlerinin oldugu bilinmektedir. Netas sirketi bu alanda 12 milyon
dolarlik 6nemli yatirimlar gerceklestirmis ve Teletag sirketi onemli
ithaleler tistlenmistir. AC Ulastirma Bakanlig1 ile Turkcell Ericson sirketi
arasinda 1996°da yapilan 50 milyon dolar sermayelik bir anlasma ile
Azersell sirketi kurulmlug ve giiniimiizedek faaliyettedir. Tiim bunlarin
yanisira, Ko¢ grununa ait Ram Store tarafindan Bakii'de dev
siipermarketler ag1 kurulmus ve 1996'dan itibaren faaliyete baslamistir
(Dikkaya, 1999: 6-7). 2011 yilindan itibaren “Ramstore” aglar1 ismini
degiserek  “Bazarstore” adiyla faaliyetine devam etmektedir
(https://news.milli.az/economy/40925.html, erisim tarihi: 15.03.2018).

Diger diinya tlkelerinde oldugu gibi dogrudan yabanci yatirimlarin
(DYY) artinlmast Tirkiye i¢in de biiylin O6nem tasimaktadir.
Ekonomideki cari acik, istihdam ve issizlik gibi olumsuzluklarin telafi
edilmesi agisindan DYY girisleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, 6zellikle 2008 krizi sonrasinda Tiirkiye yabanci tilkelerdeki
yatirimlarinin artirilmasi i¢in 6zel politikalar izlemektedir. DYY iilke
ekonomisine katki saglamakta ve gelisim i¢in biiyiik firsatlar
yaratmaktadir. 2000°li yillara kadar Tiirkiye'ye DYY girisi milyon
dolarlar seviyesinde gergeklesmekte iken, 2006 yilinda 20.2 milyar
dolara ytlikselmis ve bdylece Tiirkiye diinyaca 19. sirada yer almustir.
2008 yilinda DYY girisleri 19.9 milyar dolara, 20013 yyilinda ise
toplam 12.8 milyar dolara yilikselmistir. 2013 wverilerine gore
Tiirkiye 'nin yatirim yaptigi ilk 10 {ilke arasinda Azerbaycan 450 milyon
dolar ile 2. sirada yer almistir. Ayn1 yilda Azerbaycan'in Tirkiye deki

yabanci yatirimlarinin hacmi ise 776 milyon dolar olmus ve Azerbaycan,
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Turkiye'ye en fazla yatirim yapan yabanci yatirimcilar arasinda 5. sirada

yer almistir (Durgan, 2016: 86-99).

2.2. TURKIYE VE AZERBAYCAN'IN ORTAK PROJELERI
2.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt1 Projesi

Azerbaycan'da petroliin varligi ve kullanimi oldukca ge¢mis tarihe
dayanmaktadir. Diinya genelinde moden usullerle (sanayi yontemiyle)
ilk petrol kuyusu Bakii civarinda daha 1848 yilinda kazilmistir.
19.yiizyilin sonu ve 20.yiizyilin basinda diinyanin petrol iireten en biiyiik
tilkesi Azerbaycan olmakta ve diinya petroliiniin yaklasik %50 sini
iiretmekteydi. Ulkede ¢ok sayida yabanci sirketler faaliyet gdstermekte
ve petrol gelirleri tamamen bu sirketlere ait olmaktaydi. 1917 Bolsevik
Ihtilalinden sonra 1920°de Sovyet Azerbaycan'i ilan edilmis ve tiim
petrol endiistrisi  millilestirilmistir. 1. Diinya Savasi sirasinda
Azerbaycan petroliiniin ¢ok biiyiik 6nemi olmus ve Sovyetler'de tiretilen
toplam petroliin %70 civar1 Azerbaycan'in payma diigmiistiir. SSCB
doneminde, 6zellikle 1970-1980°1i yillarda Azerbaycan'da yeni petrol ve
dogalgaz sahalar1 kesfedilmistir, 6rnegin Azeri, Cirak, Kepez, Gilinesli
vd. 1991 yilinda bagimsizlik kazandiktan sonra, Azerbaycan petrol
endiistrisini daha da gelistirmeye ve Rusya'dan bagimsiz, Batiyoniimle
enerji politikas1 izlemeye baslamistir. Bu kapsamda 20 Eylil 1994
tarihinde imzalanan ve Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarinin petrol
kaynaklarinin kullanimini 6ngéren "Asrin Anlagmasi” ¢ok biiylik 6nem
tasimaktadir. {1k dénemlerde Giircistan iizerinden Bat1 Hatt1 olarak ifade
edilen Bakii-Supsa ve Rusya lizerinden Kuzey Hatt1 olarak ifade edilen

Bakii-Novorossiysk petrol boru hatlariyla Bakii petrolii Batiya tasinsa da,
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ozellikle 21. yilizyilin baslarinda yeni bir boru hattinin ¢ekilmesi
giindeme gelmistir. Yeni projenin giindeme gelme nedenleri arasinda
daha kaliteli Azeri Light isimli Azerbaycan petroliiniin daha diisiik
kalitesi Ural petrolii ile karigsmasindan dolay1 piyasa degerinin diismesi,
Istanbul ve Canakkale bogazlarmin asiri yiiklenmesiyle tehlike arz
etmesi ve Batinin Rusya'dan bagimsiz bir boru hatt1 gelistirmek istemesi
gosterilebilir (Ener ve Ahmedov, 2010: 118-120).

Azerbaycan'in zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin olmasi nedeniyle
ve bu kaynaklarin 6zel sektor kuruluslarinin agirtikta oldugu bir yabanci
konsorsiyum tarafindan ¢ikarilarak sanayilesmis Bati {llkelerine
aktarilmas1 amaciyla, ayn1 zamanda giivenli bir enerji boru hattina olan
ihtiya¢ ve gereksinimlerle birlikte Bakii-Tiflis CeyhanHam Petrol Boru
Hatt1 Projesi giindeme gelmis ve Azerbaycan petroliiniin Ceyhan'dan
Akdeniz'e, ordan ise diinya pazarlarina ulastirilmasi planlanmistir. BTC
Projesi ile ilgili Azerbaycan'in bagimsizlik kazandig giinden itibaren 10
yilt bulan yogun tartismalar ve konusmalar silirecinin sonunda,
nihayetinde anlasma 1mzalanabilmigstir. Siirecin bu kadar uzun
sirmesinin nedeni, projenin ‘“ekonomik” olmaktan ziyade ‘‘siyasi”
yoniinlin 6ne ¢ikmasi ve ABD'nin RF ile “taktik cikislar1” ile bagh
olmas1 olmustur. Proje ile Azerbaycan'in Hazar Denizi kiyisindaki petrol
yataklarindan, Tiflis yoluyla Tiirkiye'nin Ceyhan limanina giinde 1
milyon ton kapasitede petrol tasiyacak bir boru hattinin insasi
ongoriilmistiir. Projenin resmi agilist 2006 yilmin Temmuz ayinda,
Ceyhan terminalinde uluslararasi boyutta katilimla gerceklesmistir.BTC,
Orta Asya ve Kafkas bolgesinin enerji kaynaklarmi Bati piyasalarina
ulagtirmakla bu konuda Rusya'nin fiili tekelini kiran ilk proje olmasi
itibariyle stratejik onem tasimaktadir. Bu proje dolayisiyla Azerbaycan

ve Giircistan gibi eski SSCB ve Rusya'nin etki alaninda kalan iilkeleri de
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Rusya etkisinde ¢ikarmis ve bu iilkeleri Tirkiye iizerinden diinya
piyasalarina, 6zellikle enerji giivenligi acisindan hassas AB iilkelerine
kazandirmustir (Cal, 2008: 89-91).

BTC Projesi fikri Elgibey ve Ozal dénemine ait olsa da, Aliyev ve
Demirel'in iktidar donemlerinde gergeklestirilmistir. 9 Mart 1993
tarihinde SOCAR ve TPAO arasinda Azerbaycan petroliiniin Bakii-
Ceyhan boru hattiyla tasinmasi i¢in anlasma imzalanmistir. Fakat bu
anlasma tizerine kararlasma uzun silirmiis ve temel anlagsma 1999
tarihinde Istanbulda diizenlenen AGIT Zirvesi zamam 18 Kasim'da
imzalanmistir. Nisan 2000 de ise Azerbaycan, Tiirkiye, Giircistan, ABD
devlet yetkilileri ile BP ve Amoco temsilcileri goriiserek Bakii-Ceyhan
ingas1 icin ortak metin hazirlamiglar. Bu metin 2000 Mayis ayinda
Azerbaycan ve Gircistan Parlamentolar1 tarafindan onaylanmugtir. 1
Agustos 2002 yilinda hattin insas1 ve daha sonra ¢alistirilmasi i¢cin BTC
Co sirketi kurulmus ve 18 Eyliil 2002 tarihinde hattin temeli Bakii'de
atilmistir. BTC boru hattinin uzunlugu 1768 km'dir. Bunun 1076 km'si
Tirkiye, 443 km'si Azerbaycan ve 249 km'si Giircistan'dan geciyor.
Projenin toplam maliyeti ise 4.8 milyar dolardir. Bu hat sadece
Azerbaycan petroliinii degil, hem de gelecekte Kazakistan petroliinii
tastyabilecek kapasitede insa edilmistir. Bu hatt Azerbaycan i¢in oldugu
kadar Tirkiye i¢in de hem enerji giivenligi, hem ekonomik gelirler
acisindan onem tagimaktadir. Soyle ki, Tiirkiye petrol ihtiyacinin sadece
%4 'nii kendi kaynaklariyla karsilayabilmekte ve bu hattin insasiyla
Rusya'dan enerji bagimliligin1 az da olsa azaltmakta, ayni zamanda
tranzit koridoru olusturdugu icin tasimaciliktan yilda 250-300 milyon
dolar iicret elde etmektedir. Ayn1 zamanda boru hattinin ¢ekilmesi yeni
i¢ imkanlar1 olusturmakta ve yabanci yatirimeilarin bolgeye gelmesi igin

cazip imkanlar sunmaktadir. Bu hatt hem de Azerbaycan ve Giircistan'1
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Turkiye'ye daha da baglamis ve iliskilerin gelistirilmesine olanak
saglamistir. BTC boru hattindan deneme amagh petrol 25 Mayis 2005
tarithinden itibaren akitilmig, normal petrol akis1i ise Haziran 2006
tarihinden baslamistir(Babayeva, 2016: 103-106)

BTC nin giinliik petrol pompalama hacmi 1.2 milyon bareldir. Haziran
2006 dan 2017 yilinin sonlarina kadar BTC boru hattiyla toplam 383
milyon tondan fazla (2.87 milyar barel civari) petrol tasinmis ve Ceyhan
limaninda 3 758 tankere yiiklenerek diinya pazarlarmma gonderilmistir.
Sadece 2017 yili doneminde 34 milyon ton (256 milyon barel) petrol
thrac edilmis ve 333 tankere yiiklenmistir.14 Eyliil 2017 tarihinde
Azerbaycan dogalgazin1 diinyaya tasiyacak “Asrin  Anlasmasi”
yenilenmis ve anlasma miiddeti 2050 yilina kadar uzatilmistir. Yeni
anlagsmaya gore SOCAR 1n faiz oran1 %11.6 dan %25 e ylkseltilmistir.
Glinlimiiz itibariyleBTC ni1 isleten konsorsiyum iiyeleri ve onlarin faiz
bolgiisii asagidaki gibidir:

BP - %30.1, SOCAR - %25, Chevron - %8.9, Statoil - %8.71, TPAO -
%6.53, ENI - %5, Total - %35, itochu - %3.4, Inpex - %2.5, ExonMobil -
%2.5, ONGC Videsh - %2.36
(https://www.bp.com/az_az/caspian/operationsprojects/pipelines/BTC1.h
tml, erisim tarihi: 31.03.2018).

BTC hattiyla 2008 yilindan itibaren belirli miktarda Kazakistan'in
Tengiz petrolii de tasinmaktadir. 2010-2013 yillar1 arasinda bu tagima
durdurulsa da 2013 yilinda yenidenbaglatilmistir. Kazakistan yilda 5
milyon ton petroli BTC araciligtyla Avrupa pazarina satmaktadir.
Bundan bagka Tiirkmenistan da yilda 11.8 milyon ton petrol iiretmekte

ve bunun belirli kismin1 BTC ile diinya pazarina tasinmaktadir (Garibov,

2016: 73).
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2013 de Tiirkmenistan 3.3 milyon ton, 2014°de5.6 milyon tonpetroliinii
BTC ile tasimig, 2017 yilinda imzalanan anlagmaya gore ise, 2018 de 3-
4  milyon ton civart  Tirkmen  petroliinin BTC ile

taginmas16ngorilmiistiir ( http://en.apa.az 31.03.2018).

2.2.2. Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi

Eski SSCB doneminde Azerbaycan'da petrol yataklarinin kesf edildigi
gibi dogalgaz yataklar1 da kesfedilmisti. Bunlardan biri Bakii'niin
gilineyinde yer alan ve 1954 yilinda kesfedilen Sahdeniz dogalgaz sahasi
idi. Sahdeniz dogalgaz sahasi, Hazar'in Azerbaycan'a ait boliimiindeki
en biiylik gaz yatagidir. Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra bu
yatagin ortak islenmesi ile ilgili 1992 yilindan itibaren coktarafli
gorismeler baslatilmis, Sahdeniz yataginin isletilmesine iliskin ilkin
sozlesme i1se 4 Haziran 1996 tarihinde Bakii'de imzalanmistir. Bu
sozlesme 17 Ekim 1996 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu tarafindan
onaylanmis ve arastirmalar, 6zellikle Sahdeniz dogalgazinin diinya
pazarlarina tasinmasi icin yeni bir boru hatti ile ilgili g¢alismalar
baslanmustir (http://lib.aliyev-heritage.org/tk: 01.04.2018).

Avrasya bolgesinin hidrokarbon, 6zellikle dogalgaz kaynaklariin diinya
piyasasina ¢ikarilmasi agisindan onemli diger bir proje ise Azerbaycan
ve Tirkiye isbirliginde gerceklestirilmis Bakii-Tiflis-Erzurum (Giiney
Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1) dogalgaz boru hattidir. Azerbaycan ve
Turkiye arasinda 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan anlagsma ile Sahdeniz
sahasindan 15 yil siire ile yilda 6.6 milyar m® dogalgazin iiretilerek
satilmas1 planlanmistir.Bu hattin amaci Sahdeniz sahasinda iiretilen
dogalgaz1 Tiirkiye'ye, ordan da diinya pazarina c¢ikarmaktir. Uzunlugu

toplam 980 km olan BTE boru hattt BTC hattina paralel olarak ¢ekilmis
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ve yillik kapasitesi toplam 30 milyar m® olarak degerlendirilmistir. Hattn
ingsasina 2004 yilindan itibaren baglanmis ve 2006 yilinda
tamamlanmistir. BTE hattiyla ilk Sahdeniz dogalgazi 13 Mart 2007
tarthinde verilmistir. 2007 yilinda Tiirkiye BTE hattiyla Azerbaycan'dan
1.2 milyar m® dogalgaz almigtir. 2008 yilinda Sahdeniz yatagindan 8
milyar m® 2020 yilinda ise Sahdeniz 2 yatagimin da kullanima
acilmasiyla 20-22 milyar m® dogalgazin iiretilmesi planlanmustir.
Gelecekte Kazakistan ve Tirkmenistan'in da BTE Projesi'ne katilacagi
beklenmektedir(Ener ve Ahmedov, 2010: 126).Halen Giiney Kafkasya
Dogalgaz Boru hatti da adlandirilan BTE'nin isletilmesi amaciyla
kurulmus konsortiumun pay sahipleri BP (%28.8), TPAO (%19),
SOCAR (%]16.7), Petronas (15.5), Lukoil (%10), NIKO (%10) dur
(Jarosiewicz, 2015: 13).

Tiurkiye'de dogalgaz tiretimi toplam gereksinimlerinin ¢ok az kismin
karsilayabilmekte, bu nedenle Tiirkiye dogalgaz agisindan disa bagimli,
ozellikle Rusya'ya bagimli olmaktadir. Bu durumun degistirilmesi, ayni
zamanda yillik 300 milyon dolar civar tranzit gegis licretlerinin alinmasi
bakimindan BTE boru hatt1 Tiirkiye i¢in énem tasimaktadir (Ener ve
Ahmedov, 2010: 124).

3 Ekim, 2012 yilinda Tiirkiye' nin Kars bolgesinde hattin patlatilmasi
sonucu dogalgaz sevkiyat1 7-10 gilinliigline durdurulmustu. Botas
patlaman1 teknik sorunla ilgilendirse de, Tiirkiye resmileri PKK teror
orgiitii ile iligkilendirmistir. Bundan daha once de bir patlama 29 Mayis

2012 tarihinde gergeklestirilmisti http://www.eastbook.eu31.03.2018).

2.2.3. Giiney Gaz Koridoru ve Boliimleri

1970 lerin petrol krizleri siyasi ve ekonomik iligkiler literatiiriine “enerji

arzi giivenligi” terimini getirmistir. Giiney Gaz Koridoru (GGK),
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ozellikle AB ilkelerinin enerji giivenliginin saglanmasi agisindan
degerlendirilmektedir. Ozellikle Rusya-Ukrayna enerji krizinden sonra
AB iilkelerinin konuyla ilgili endiseleri daha da artmis ve bakis agilari
degismistir. Ortadogu'nun siyasi istikrarsizligr ve Rusya'nin Gazprom
sirketinin uyguladig1 politikalar bu iilkeleri son derece rahatsiz etmis ve
sonu¢ olarak AB tilkeleri ve ABD 'nin GGK Projesi' ne destek vermesi
ile sonuglanmistir. Avrupa acgisindan enerji arzi giivenligi dedikte fiyat
bakimindan ucuzluk ve siireklilik, yani kesintisiz dogalgaz techizati1 kast
edilmektedir. 2006 yilinda “A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy” (Avrupanin Sirekli, Rekabetcil ve
Gilivenli Enerji Stratejisi) bashkli yesil kitap yaymlanmis ve burda
ozellikle Hazar Bolgesi, Kuzey Afrika ve Ortadogu petrollerinin
onemine vurgu yapilmistir. Bu baglamda GGK, yeni ve gilivenli arz
kaynagi olusturmakta ve aynmi zamanda Tirkiye'nin “Yeni Enerji
Diizeni’nde tranzit iilke olarak 6nemini arttirmaktadir (Tastan, 2013).
2008 yilinda Avrupa Komisyonu GGK yapimi hakkinda ilk ac¢iklamada
bulunmustur. GGK, Azerbaycan'in Sahdeniz yatagindan dogalgazin
Avrupa'ya taginmasim1 ongoriiyor. Fakat gelecek yillarda Tirkmenistan,
Irak, Iran ve hatta [srail ve Kibris'in da bu hatta katilmasi miimkiin.
Azerbaycan, Giircistan, Tirkiye, Yunanistan ve Arnavutluk
topraklarindan ve Adriyatik Denizi'nden gegecek hattin son noktas1t AB
{iyesi olan Italya'nin giineyindeki Apulia Bolgesi'dir. Halen GGK fii¢
boliimden olusmaktadir:

o Giiney Katkasya Dogalgaz Boru Hatt1 (bagska sozle BTE) —

Azerbaycan ve Giircistan topraklarindan gegiyor.
o Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) — Tiirkiye'de kara ve

denizdengegiyor.
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o Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP) — Yunanistan,
Arnavutluk ve Italya topraklarindan gegiyor.(Bagnoli vd., 2017: 16).
2009 yilinda ilan edilen AB'nin Dogu Komsuluk Programi (Eastern
Neighbourhood) ile paralel sekilde gelistirilen, 6zellikle 2012 yilinda
Nabucco Projesi'nin tamamen ortadan kaldirildigi netlestikten sonra
GGK iizerinde 1lgi artmaya baslamistir. GGK'nin temeli Avrupa Enerji
arz glivenligine dayansa da bu anlamda onemli tarih olarak 13 Ocak
2011, AB ile Azerbaycan arasinda imzalanan Giliney Gaz Koridoru
Beyan1 belirtilebilir. Bu beyanat, Avrupa'nin enerji arzinda ¢esitliligin
saglanmas1 amaciyla Hazar Bolgesinin enerji kaynaklarinin éneminden
bahs etmektedir. Bu beyanat BTC ve BTE gibi petrol ve dogalgaz boru
hatlarina deginmekle birlikte, hem de Tiirkmenistan ve Kazakistan'in da
enerji kaynaklarinin aktarilmasinin yollarmi arayan bir sinyal rolii
oynamaktadir. Bu beyanatta Sahdeniz 1. ve Sahdeniz 2.’den Avrupa'ya
enerji tastyacak GGK'nin gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir (Tastan,
2013).
Azerbaycan'in Sahdeniz dogalgaz sahasindan ¢ikartilacak yaklagik 1.2
trilyon m?® dogalgaz rezervinin Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya taginmasini
ongoren GGK, Avrupa'nin Rusya'ya enerji bagimliligini énemli 6l¢iide
azaltacaktir. Rusya'nin enerji sirketi ve diinyanin en biiyiikk dogalgaz
tireticisi olan Gazprom, dogalgaz fiyatlarinin belirlenmesindeki giicii ile
Rusya'nin uluslararas1 krizlerde enerji giiciini bir koz olarak
kullanmasina neden oluyordu. Bu durum GGK'ye ¢ok farklt misyonlar
yiiklemekte, ekonomik Oneminin yanisira siyasal manevra alanimi da
genisletmektedir. GGK Projesi ile, 2018-2019 yillarindan itibaren, 10
milyar m*® dogalgaz Avrupa'ya, 6 milyar m® dogalgaz ise Tiirkiye'ye

olmakla, toplam 16 milyar m3dogalgaztasinacaktir (Karagdl ve Kaya,
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2014: 13-15). 2023 yilina kadar gaz akis1 miktarinin 23 milyar m3, 2026
yilinda ise 31 milyar m® olmas1 6ngoriilmiistiir.

3500 km uzunlukta GGK, bir¢ok hiikiimet ve sirketin icraatlarina bagh
olarak gergeklestirilmekte olan ¢ok biiylik ve AB'nin enerji sektoriiniin
en yeni gézde projesidir. Ozellikle Soguk Savas riizgarlarinmn estigi bir
donemde Avrupa'nin Rus dogalgazina olan bagimlilig1 azaltacagina,
komiirden vazgecilmesine ve daha yoksul Giineydogu Avrupa
ilkelerinin enerji ve istihdam sorununa katkida bulunacagina gore,
bliylik ©Onem tasimaktadir. GGK'ni elestirenler bu projeye bel
baglamanin, yani otoriter Azerbaycan ve Tiirkiye'ye bel baglamanin
Rusya'ya bel baglamaktan 6nemli bir farkinin olmamasini gerekce
olarak gostermekte, fakat bu elestiri yeteri kadar esassiz olmaktadir
(Bagnoli vd., 2017: 8).

2014 yilinda Kirim'mn ilhaki ile sonuglanan Rusya-Ukrayna Krizi ise
GGK'nin Onemini daha da artirmistir. 1 Mayis 2015 tarihinde
Tiirkmenistan'in Asgabad sehrinde Azerbaycan, Tirkiye, Tiirkmenistan
ve Avrupa Komisyonu resmilerinin goriisii gecirilmis ve GGK
konusunda igbirligi imkanlarinin potansiyeli, 6zellikle Tiirkmenistan'in
projeye katilim imkanlar1 gibi konular goriisiilmiistiir (Jarosiewicz, 2015:
9-10). GGK ile ilk dogalgazin Tiirkiye'ye 2018 yilinda ulastirilacag: ve
AB’ye ise 2020 yilinda ulasacagi ongoriilmektedir. Hattin yillik en az 16
milyar m® dogalgaz tasimasi planlanmstir. Diger iilkelerin katilimiyla
dogalgaz tasinmasi da artirilabilir. 45 milyar dolar (40 milyar Euro)
civart yatirimla, GGK, AB'nin simdiye kadar yaptigi en biiyiik
projelerinden biri olarak nitelendirilmektedir. Halen Avrupa Yatirim
Bankasi (AYB), TAP Projesi'nin gerceklestirilmesi i¢in 2 milyar
Euroayirmistir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (AIKB) igin bu
amacgla 1.5 milyar dolar ayirmistir. Tirkiye'nin TANAP projesi i¢in
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AYB ve Dinya Bankasmmin her birinden 1 miyar Euro almasi
ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda AIKB, Asya Kalkinma Bankasi ve Kara
Deniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Sahdeniz 2 yataginin kurulmasi i¢in
1 milyar dolar ayirmis, geri kalan kisminin ise O6zel bankalar ve
uluslararast1 kamu kuruluglar1 tarafindan karsilanmasi Ongoriilmiistiir
(Bagnoli vd., 2017: 18).

GGK'nin 6nemini anlayabilmek i¢in onun potansiyelini glinlimiizdeki
diinya dogalgaz tiikketimi ile kiyaslayabiliriz. Soyle ki, 2017 yili itibariyle
AB'nin  dogalgaz  ihtiyact 4889 milyar m®  olmustur
(http://www.snam.it/en/Media/energy-morning/20171107_2.html, erisim
tarihi: 01.04.2018). AB, 2015°de 340 milyar m® dogalgaz ithal etmis,
2020"de bu rakamin 360 milyar m® olacagi, 2025 de ise 41 milyar m?
daha artacagi bekleniyor. AB biiyilk 0Olgiide Rusya dogalgazina
bagimhidir. 2013 yilinda AB dogalgaz ihtiyacimin %39°u, petrol
thtiyacinin %3371, ve toplam yakit ihtiyacinin %29nu Rusya'dan
karsilamistir (Siddi, 2015: 3). Bunun yanisira Rusya Cin'le enerji
isbirligini genisletmekte, AB ile herhangi sorun yasanirsa, Asya'ya
dogru yonelebilmektedir. Fakat en son yillarda baslatilan Nord Stream
(Kuzey Akimi — Rusya ve Almanya arasinda) ve Giiney Akimi (Rusya
ve Tiirkiye arasinda) projeleri Rusya'nin AB'den tamamen vaz
gecmeyecegini  gosteriyor (Strimbovshei, 257). Boyle bir iligkiler
is1iginda GGK'nin potansiyeli ¢ok biiylik olmasa da, AB'nin enerji
cesitliginin - ve gilivenliginin saglanmasi agisindan biiylikk Onem

tasimaktadir.

2.2.4. Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Hatti1 Projesi

Diinya ticaretinde sanayi devriminin ger¢eklesmesinden onceki donemde

Cin'den Avrupa'nin en batisina kadar Anadolu iizerinden gecen ipek
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veya baharat yolu, ana ulasim koridorlarini olusturuyor ve o donemin en
giiclii imparatorluklart bu yolu kontrol etmekle giiglerine gii¢
katiyorlardi. Bir Ozbek atasoziinde deyildiyi gibi: “Evrende iki biiyiik
yol vardir. Bunlardan biri gokyiiziinde Samanyolu, diger ise yeryiiziinde
Ipek yoludur”. Fakat Amerika kitasinin kesfi, Hindistan'a aparan Umit
Burnu ve boylece deniz yollarmin kesfi ve daha sonraki yiizyillarda
yasanan gelisimler alternatif yollar1 daha 6nemli hale getirerek ipek
yolunun Onemini azaltmistir. 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasi, Orta
Asya ve Kafkasya'da gii¢ boslugu, bu bolgenin zengin enerji
kaynaklarina sahip olmas1 “21.Yiizyilin Ipek Yolu” adlanan TRACECA
Projesi'ni gilindeme getirmistir. 7 Mayis 1993 tarihinde Briiksel
Konferansi sirasinda AB Komisyonu ile 3 Kafkas tilkesi (Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan) ve 5 Orta Asya lilkesi (Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) resmilerinin katilimiyla bu
tlkeler arasinda yik tasimaciligmin gelistirilmesi amaci tasiyan
TRACECA Projesi ilan edilmistir. 1998 yilinda Bakii'de “TRACECA-
Tarihi Ipek Yolunun Restorasyonu” adli uluslararasi konferans
diizenlenmis ve projenin gelistirilmesi i¢in program kabul edilmistir.
Ayni yil Ukrayna ve Moldova da projeye katilmistir. Bu program
cercevesinde 2000°de Hiikiimetlerarasi Komisyon kurulmus, 2000'de
Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye TRACECAya bagvurmus ve resmen
liye olmuslar. 2005'de ise Afganistan ve Pakistan iiyelige kabul
edilmisler. Misir, Litvanya, Rusya ise gozlemci olarak TRACECA' ya
katilmiglar. TRACECA, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna gibi Dogu
Avrupa iilkelerinden baglayip, Tirkiye'den ve Giliney Kafkasya'dan
gecerek, Orta Asya ve Cin'e kadar uzanmaktadir (Uziimcii ve Akdeniz,

2014: 173-181)

41



Ipek Yolunun hem ticaret hem kiiltiirel hem de tarihsel olarak yeniden
canlandirilmasi amaciyla bir¢ok proje gerceklestirilmektedir. Bunlardan
biri de Bakii- Tiflis-Kars Demiryolu Projesi dir.

1993  yilindan itibaren giindemde olan BTK  Projesi'nin
gergeklestirilmesi amaciyla 7 Subat 2007 tarihinde Tiflis'te Azerbaycan
Cumhurbagkani Ilham Aliyev, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan ve Giircistan Cumhurbaskani Mihkail Saakasvili tarafindan
“Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hakkinda” ii¢ tarafli anlasma imzalanmustir.
Demiryolunun temeli ise Giircistan'da 21 Kasim 2007 tarihinde,
Tirkiye'de ise 24 Temmuz 2008 tarithinde Azerbaycan, Giircistan ve
Tiurkiye Cumhurbaskanlari tarafindan atilmistir.

BTK Projesi'nin amaci, Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan arasinda
dogrudan demiryolu kurarak bu bodlgeni Orta Asya ve Cin ile
birlestirecek ulasimi saglamaktir. Cin ve Kazakistan arasinda bulunan
Urumgi-Aktau demiyolu {izerinden ticari mallar Hazar Denizi ' nden tren-
feribotlarla gecerek, BTK demiyoluyla Tiirkiye lizerinde Avrupa'ya
ulastirilacaktir. Bu yol Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan, Avustrusya,
Almanya, Isvicre, Fransa ve Mans tiineliyle Ingiltere'ye kadar uzanacak,
boylece Pekin ve Londra arasinda baglanti saglanacaktir. BTK, bu
baglantin1 tamamlayan temel bilesen olarak kabul edilmektedir. BTK nin
2010 yilinda tamamlanacagi aciklansa da, ¢esitli nedenlerden dolay1 insa
siireci gecikmis ve yalnmiz 2017 yilinin sonunda tamamlanabilmistir.
(Babis ve Nasirova, 2017: 3-4).

30 Ekim 2017 tarithinde BTK demiryoluyla ilk yolculuk yapilmistir.
BTK demiryolu Bakii'den baglayarak Tiflis ve Ahilkelek sehirleri
tizerinden gecerek Kars sehrine ulagsmaktadir. Uzunlugu 838 km, 76 km
Tiirkiye, 259 km Gircistan ve 503 km Azerbaycan iizerinden gegen BTK
yilda 1 milyon yolcu ve 6 buguk milyon ton yiik tasiyabilecekir. Tasima
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kapasitesinin 2034 yilinda 3 milyon yolcu ve 17 milyon ton ylike
yiikseltilmesi planlanmaktadir. BTK demiyolu, bdlgedeki tagima
koridorlarina 6nemli bir alternatif olusturarak, bu iilkelerin 6nemli transit
tilkelerine dontlismesini ve 6zellikle Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki
iligkilerin  gelistirilmesi  agisindan  bliyiilk Onem  tasimaktadir
(http://www.trthaber.com/haber/gundem/baku-tiflis-kars-demiryolu-
acildi-339560.html, erisim tarihi: 01.04.2018).

BTK demiryolu baglantisi, halen en kisa mevcut baglanti olan Iran
tizerinden yapilan ulasimdan 375 km daha kisadir. Projenin toplam
maliyeti 600 milyon dolar olarak belirlenmistir. Bunun 422 milyon
dolarii ise BTK demiryol hattinin gegtigi bazi bolgelerde artik mevcut
olan hatlarin yenilenmesi i¢in ayrilan maliyetler olusturmaktadir

(Uziimcii ve Akdeniz, 2014: 193).

43


http://www.trthaber.com/haber/gundem/baku-tiflis-kars-demiryolu-acildi-339560.html
http://www.trthaber.com/haber/gundem/baku-tiflis-kars-demiryolu-acildi-339560.html

UCUNCU BOLUM
TURKIYE-AZERBAYCAN ILiSKILERINDE TANAP PROJESI

3.1. TURKIYENIN ENERJI POLITIKALARI

Tiirkiye'nin  1950-1960'11 yillarda kullandig1 enerjinin %350°si fosil
yakitlardan saglaniyordu. 1970°li yillarda artan sanayilesme ve
kentlesme siireci ile birlikte Tiirkiye nin enerji kaynaklarina olan ihtiyaci
da artmaya basladi. 199011 yillara kadar Tiirkiye nin enerji azinin biiyiik
kismi yerli fosil kaynaklardan ve hidroelektrik santrallerden
saglantyordu. Bu donemden itibaren artan enerji talebinin karsilanmasi
amaciyla fosil yakitlarin yurtdisindan ithal edilmesine baslanildi. 1993
yilinda Tiirkiye nin birincil enerji arzinin %56 s1 ithalatla karsilanmis ve
burda en biiyiik pay1 petrol olusturmustur (MUSIAD, 1996: 38). Boylece
ithal kaynaklara bagimlilik Tiirkiye'nin izleyecegi dis politikalarini da
etkilemekte ve faaliyet 0zgiirliiglinii daraltmaktadir. Tirkiye nin enerji
acisindan disa bagimlilig1r %75 oraninda, bu bagimlilik icerisinde fosil
kaynaklarin oran1 ise %90 larin tizerindedir. Tiirkiye 'nin enerji agisindan
yoksun olmasi onu disa bagimli yapsa da, bulundugu stratejik mevkisi
geregi transit koridorlarinin {izerinde yerlesmesi, 0Ozellikle son
zamanlarda yasanan olaylarin da etkisiyle bir ¢ok enerji projesinin
Tiirkiye topraklarindan ge¢mesi onun dis politikasini sekillendirmesine
olanak saglamistir. Hem diinya fosil yakitlarinin %70 'ne sahip olan
Ortadogu ve Orta Asya bolgelerine yakinligi, hem de bu kaynaklari
kendi topraklarindan gecirerek Avrupa'ya satabilmesi, Tiirkiye'yi
avantajl1 bir konuma getirmektedir (Durmusoglu, 2015: 56).

Bulundugu bolgenin siyasi ve ekonomik karisikliklarindan dogan

maliyetleri yiiklenmek yerine, Tiirkiye, sahip oldugu cografi konumunun
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avantajlarin1 firsata doniistiirme eyilimi igerisine girmis ve enerji
politikalarinin temel eksenini “enerji merkezi” olma hedefi iizerine
odaklandirmistir. Bu baglamda Tiirkiye, enerji ticaretinde isbirligini
devam ettirdigi iilkeler olarak Rusya, Azerbaycan ve Iran, ayn1 zamanda
Irak, Tiirkmenistan ve Dogu Akdeniz iilkeleri ile birlikte, bu iilkelerin
enerji kaynaklarin1 diinya pazarlarina transfer etmek amaciyla yeni
projelere imza atmustir. Bu agidan Azerbaycan petrol ve dogalgazini
Avrupa llkelerine tastyan ve artik gerceklestirilmis BTC ve BTE boru
hatlari, bundan baska Azerbaycan dogalgazini Avrupa'ya transfer edecek
GGK kapsaminda gergeklestirilen TANAP Projesi nin, Tirkiye nin
enerjide merkez lilke olmasina onemli katkilar sunmasi bekleniyor.
Bunun yanisira Tiirkiye'nin Rusya ile 2014 yilinda yasadigi ugak krizi
sonrasinda Irak Kiirt Bolge YoOnetiminin Tiirkmenistan ve Katar gibi
alternatif pazarlara yonelmesi, Tiirkiye'nin enerji arz giivenliginin
giiclendirilmesine hizmet edecektir (Karagol vd. 2016: 7-8). Bundan
baska Tiirkiye nin Karadeniz, Irak ve Iran konusunda Rusya ile benzer
politikalar izlemesi, en son Suriye konusunda Rusya ile anlagmasi ve
Rusya'nin ABD ile bolgede yiirittiigii rekabette onemli kazanimlar
saglamasimna neden olmus, enerji konusunda Rusya ile isbirligi ve
bolgede siki bir sekilde uygulanan Rus enerji politikalar Tiirklere de
yeni acilimlar saglamistir. Diger taraftan, Ozellikle Ukrayna ile kriz
nedeniyle 6nemli bir stratejik anlam kazanan ve Rusya'nin bolgedeki
acilimlarindan birt olan Mavi Akim Projesi, Tiirkiye'nin enerji
politikalar1 acisindan bir hakdikap (elverissiz) goriiniimii tagimaktadir.
Bu anlagmayla Tirkiye, %65 oraninda Rusya’dan ithal ettigi dogal gaza
kullanip-kullanmayacagina bagli olmadan 25 yil siireyle para 6deyecek,
aldig1 gazi ihracatgi iilkelerin izni olmadan {iciincii bir iilkeye ihrag

edemeyecek ve tesis yetersizligi nedeniyle depolayamayacaktir. Sonug
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olarak Mavi Akim, Tiirkiye'yi transit iilke konumuna getirse de, ayni
zamanda Rusya'ya dogalgaz yoniinden bagimlilik, dis ticaret yoniinden
acigin  artmast ve yeni enerji projelerinin  avantajlarindan
yararlanilamamas1 gibi sikintilar yasatabilecektir. Soyle ki Tirkiye,
dogalgazinin %65 ni, petroliiniin %20 sini Rusya'dan ithal etmekte ve
bu oran bu proje ile gelecek yillarda daha da yiikselebilmektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Rusya ile yakin iliskiler kurmasi, ABD ve
AB karsisinda Tirkiye'nin siyasi durusunu ve jeopolitik konumunu
giiclendirmektedir (Akgiil, 2007: 147-150).

Tirkiye'nin gelistirdigi petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ile hem kendi
ithtiyaclarim1 saglamak hem de bdlgesel giiciinii ve enerji giivenligini
saglama c¢abasi ile bir enerji lissi olma ¢abasi igerisinde oldugu
sOylenebilir. Dogu ve Bati arasinda enerji koridoru olma c¢abasi,
Tiirkiye'nin bolgede gecmisten gelen tarihsel giicii ile aktif ve giiclii
aktorlerden bir1 olmasini saglamaktadir. Rusya ile enerji isbirliginin
yanisira Azerbaycan, Glircistan ve ABD ile yakin igbirligi icerisinde
bulunmast ve Rusya'nin hakim enerji transit hatlarina alternatif boru
hatlarinin olusturulmasi, Tirkiye kadar uluslararasi giicler ve bolge
tilkeleri i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir (Durmusoglu, 2015: 58).

Enerji alanindaki politika ve stratejileri daha ileriye tagimak amaciyla
belirlenen 2023 hedefleri kapsaminda enerji alanindaki vizyon
calismalari, TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2015-2019
Stratejik Plani ile devam etmektedir. Bu hedefler igerisinde Tiirkiye nin
enerjide disa bagimliligin1 azaltmak ekseninde diizenlenen politikalar yer
almaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye dogalgazi Rusya (Bati Hatti, Mavi
Akim), Azerbaycan (BTE), Iran, Cezayir, Nijerya, Katar ve ABD den
ithal etmekte, petrolii ise biliyiikk kisimda Irak (Kerkiik-Yumurtalik),

Rusya, iran ve Azerbaycan'dan (BTC) ile temin etmektedir. Mevcut

46



boru hatlarina ek olarak yapim ve plan asamasinda olan bir¢ok proje
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi 2018 yili ortalarinda faaliyete
gecmesi planlanan TANAP tir. Bundan baska Rus dogalgazini ithal
ettigi Bati Hatti'na alternatif olarak planlanan Tirk Akimi Dogalgaz
Boru Hatt1 Projesi iizerinde de calismalar devam etmektedir. Ayni
zamanda uzun yillar boyu petrol ithal edilen Irak Kiirt Bolgesel Yoetimi
ile dogalgaz ithalatinin gerceklestirilmesini saglayacak Kuzey Irak
Dogalgaz Boru Hatti iizerine goriismeler de devam etmektedir.Son
olarak Dogu Akdeniz Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile Tiirkiye, iilke
cesitliligini arttirmayr ve arz giivenligini saglamayr planlamaktadir.
Dogalgaz agisindan bu lilkelere tamamile bagimli olmamak adina LNG
de yeni bir alternatif olarak degerlendirilmektedir.Tiirkiye'nin enerjide
merkez lilke olma hedefi de vurgulanmakta, bu kapsamda bir yandan
seffaf, glivenilir, is birligine dayali, etkin ve yenilik¢i enerji politiklarinin
benimsenilmesi, diger yandan ise piyasanin liberal ve rekabet¢i bir
yaptya kavusturulmasi hedefleri belirlenmektedir. Son olarak “Bagimsiz
Enerji, Gugli Tirkiye” sloganiyla agiklanan Milli Enerji ve Maden
Politikasi1 ile Tiirkiye'nin enerji konusundaki kararliligi belirtilmektedir
(Karagél vd., 2017: 8-13).

Ulkelerin kendi kaynaklarimi kullanarak disa bagimlihigi azaltmas:
konusunda yerli iiretim ve yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimi
onem tasimaktadir. Bu dogrultuda basta Tiirkiye'nin 2023 hedefleri
olmakla, 2015-2019 Stratejik Plani ve yenilenebilir, alternatif enerji
kaynaklarimin da gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. 2016 verilerine gore
yenilenebilir enerji toplam kurulu giiciiniin 35 GW oldugu, bunun ise en
biiylik kisminin hidroelektrik kaynaklarindan olustugu bilinen Tiirkiye,

2023 hedefleri kapsaminda elektrik {iretiminin en az %30'nu
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayabilmek adina ¢alismalarina

devam etmektedir (Karag6l vd., 2017: 16).

3.2. TANAP PROJESI"NIN GELISIiMi

Giliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti, Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1 ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti'ndan olusan Giiney Gaz
Koridoru'nun en &nemli bilesenlerinden olan TANAP, Tirkiye ve
Azerbaycan arasindaki stratejik is birligi projesi olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu proje Azerbaycan'in Hazar Denizi'nde yer alan Sahdeniz yatagindan
cikarilan dogalgazin Tirkiye araciligiyla Avrupa'ya tasinmasini
ongoriiyor. Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye kadar Giiney Kafkasya Boru
Hatt1 (ayn1 zamanda BTE olarak bilinmektedir), Tiirkiye'den Avrupa'ya
kadar TAP Boru Hattiyla tasmmacak dogalgaz Tiirkiye icinde TANAP
Boru Hattiyla tasimnacaktir (Erdogan, 2017: 10).

GGK'nin 6nemli bir parcast olan TANAP Projesi ortaya atilmadan 6nce,
Nabucco Projesi giindemdeydi. Fakat Nabucco Projesi AB 'nin yaninda
ABD’nin de destegini almasina ragmen, yeterli tedarikgi tlilke ve siyasi
ve mali destek bulamadigi geregiyle hayata gecirilememisti. Bu konuda
AC Enerji Bakan1 yardimcist N. Abbasov sdyle sdylemistir: “Nabucco,
Tiirkmenistan, Irak, Iran ve Azerbaycan dogalgazin1 hesaba katarak
dizayn edilmisti. Lakin Azerbaycan hari¢ diger iilkeler projeye
katilmadig icin ihra¢ edilebilir hacim avantajli degildi”, oysa TANAP,
Nabucco'ya gore daha avantajli bir projedir ve kaynagi da belirlenmistir.
TANAP Projesi, Tirkiye'nin dogalgaz ihtiyacinin bir kismini uygun
fiyat ve kosullarda karsilamasi ve arkasinda Azerbaycan ve Tiirkiye gibi

tilkelerin siyasi destegine sahip olmasi nedeniyle tercih edilmistir.
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Nabucco Projesi tarithe karisinca hemen ardindan TANAP Projesi
giindeme gelmistir (Erdogan, 2017: 14-15).

Azerbaycan'in Sahdeniz 2 yataginda lretilen dogalgazin Giircistan, ve
Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya tasinmasini dngéren TANAP Boru Hatti
Projesi Tiirkiye'nin Giircistan sinirinda bulunan Ardahan ili Posof ilgesi
Tiurkgozi koyilinden baslamakta ve 20 il topragindan gecerek Yunanistan
sinirindabulunan Edirne ilinde son bulmakta ve bu noktada Avrupa'ya
dogalgaz tasiyacak TAP Dogalgaz Boru Hatti'na baglanmasi
planlanmaktadir. Marmara Deniz gegisi olmak iizere TANAP Hatti nin
toplam uzunlugu 1900 km olarak gosterilmektedir
(http://www.tanap.com/tanap: 02.04.2018). TANAP'in Yunanistan
baglantisinin ise 67 km olacag1 planlanmustir.

25 Ekim 2011 tarihinde Azerbaycan ve Tirkiye Hikiimetleri arasinda
TANAP Dogalgaz Boru Hatti'nin gelistirilmesine iligkin anlagma
yapilmistir. Bu anlasma akabinde her iki devlete miinhasit yeni bir boru
hattinin ingasina yonelik niyetleri kapsaminda TC Enerji Bakanlig1 ve
AC Sanayi ve Enerji Bakanlhigi arasinda 24 Aralik 2011 tarihinde
Mutabakat Zaptt TBMM de kabul edilmis ve 12 Temmuz 2012 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Mutabakat Zapti
cercevesinde TANAP Projesi'nin tasarimi, insast ve daha sonra
isletilmesini saglamak amaciyla SOCARtarafindan faaliyet sahibi olarak
TANAP Dogalgaz Iletim A.S. kurulmustur. Azerbaycan ve Tiirkiye
tarafindan bu projeye 0zel olarak ortak konsorsiyum olusturulmasi i¢in
SOCAR ve BOTAS sirketleri, aym1 zamanda TPAO tayin
edilmistir. TANAP Projesi nin ingaatinin 4 yil siirmesi beklenmekte olup,
kademeli bir yaklagimin izlenecegi soylenebilir. Bu yaklasima gore,
ingaatin tamamlanarak isletmenin baglanmasi i¢in 2018 yilinin ortalar

hedeflenmistir. Birinci asamada proje kapasitesi yillik 16 milyar m?®
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olarak diisiiniilmiisse de, 2023 yilinda bu rakamin 23 milyar m3, 2026
yilinda ise 31 milyar m*ekadar arttirilmasi planlanmaktadir. ilkin 16
milyar m*® dogalgazin 6 milyar m®'ii Tiirkiye'ye satilacak, geri kalan 10
milyar m*ii ise Bulgaristan ve Yunanistan sinirda Avrupa'ya teslim
edilecektir. Projenin gelecekte Tiirkmen gazimi da tasimasi, bdylece
Tiurkiye ve Avrupa i¢in alternatif bir hat olma 6zelligi tasidig1 ifade
edilebilir. 2018 yilinda tamamlanmasi planlanan TANAP Projesi nin
hedef maliyeti 9 milyar dolar olarak degerlendirilmistir. Projenin insaat
asamasinin 3 yil, isletme asamasinin ise 40 y1l siirecegi ongoriillmiistiir
(TANAP, 2013: 1-4).

PKK'nin petrol ve dogalgaz boru hatlarina yonelik saldirilari, 6zellikle
2015 yilinda Azerbaycan'dan gelen BTE ve iran'dan gelen dogalgaz
boru hatlarina saldirilari, TANAP Projesi'nin gelecegi agisindan soru

isaretlerini artirmistir (Kakisim, 2017: 437).

3.3. TANAP PROJESI'NIN AZERBAYCAN EKONOMISINE
ETKISI
3.3.1. Azerbaycan in Enerji Politikalar:

Azerbaycan hem enerji zenginligi hem de stratejik konumu agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Cok eski zamanlardan beri barindirdig yeralti
ve yerlstii kaynaklari, emperyalist giiglerin dikkatini ¢ekmis ve 6zellikle
18. yiizyilda bolgenin Car Rusya’s1 tarafindan isgali ile sonuglanmistir.
Fakat Azerbaycan'da petrol sanayisi Car Rusyasi doneminde, 186011
yillarda kurulmustur. Car Rusyasi'nin dagilmasi doneminde 18 Mayis
1918-27 Nisan 1920 tarihlerinde mevcut olmus Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan ilk kez bagimsizligin1 kazansa da bu donem

kisa siirmiistiir. AHC déneminde Azerbaycan'in zengin enerji kaynaklar
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Ingilizlerin ve diger Bat1 devletlerinin ilgi odagi olmustur. Fakat 1920 de
Azerbaycan'in Bolsevikler tarafindan tutulmasi ve 1922 yilinda
SSCB'ye dahil edilmesinden, 1991 yilinda SSCB nin dagilmasina kadar
olan 70 senelik bir donemde Azerbaycan'in dogal servetleri Sovyetlerin
kontrolii altinda kullanilmistir. Sovyetler doneminde Azerbaycan'in
petrol sanayisi daha da gelistirilmis ve en 6nemlisi 1949 yilinda agik
denizde ilk petrol yatag: kesf edildikten sonra ayn1 yilda “Petrol Taslar1”
(Neft Daglar1) kurulmustur. 1947-1963 yillar1 arasi iilkede petrol iiretimi
daha da gelismis ve 1964-1968 yillar arasinda yillik 21 milyon ton
petrol iiretimi gerceklestirilmistir. 1969-1985 yillar1 arasindaki donemde
ise (bu donemde Azerbaycan SSC'yi Haydar Aliyev yonetiyordu), petrol
tretimi yillik 13 milyon ton olarak gergeklestiriliyordu (Meherremova,
2015: 8-15).

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan yeniden bagimsizlik kazandiktan
sonra, Ozellikle 1991-1997 yillan arasinda iilkede enerji liretimi onemli
oranda diismiisti. Bunun nedeni kullanim tarihi ge¢mis teknolojiler,
diisiik kalitesi planlama ve sermaye yoklugu idi. Fakat Azerbaycan in
bagimsizligimi devam ettirebilmesi acisindan sahip oldugu enerji
kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmas bilyiik nem tasimaktaydi. 11k
donemlerde bolgesel giiclerin, dzellikle iran ve Rusya'nin Hazar daki
sinir anlagsmazliklarindan dolay1r Azerbaycan kiyilarindan petrol ve
dogalgaz aramalarinda sikinti yasanmasi ve Ermenistan'la Daglik
Karabag gibi sorunun olmas1 Bati ile isbirligini zorlastirsa da, daha sonra
Rusya ve Iran'a yeni projelerde pay verilmesi, Daglik Karabag savasinin
ise 1994 yilinda ateskesle sona erdirilmesi, Bati ile isbirliginin yolunu
acmistir (Cohen, 2009: 115). 20 Eyliil 1994 tarihinde imzalanmis “Asrin
Anlagmas1” ile tiim bu sorunlarin hall edilmesi ve enerji sektoriiniin

gelistirilmesi planlaniyordu. Bu anlagma aslinda SOCAR ve diger
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sirketlerle Azerbaycan'in Azeri-Cirak-Gilinesli yataklarmmin  enerji
kaynaklarinin igletiminin pay bolgiisti hakkinda bir anlagsma idi. Anlagma
ile enerji sektoriine 60 milyar dolar hacminde onemli bir miktarda
yabanci yatirnm getirilmistir. Halen Azerbaycan'a yatirilan yabanci
yatirimlarin %80-90"1 enerji sektoriine ait olmaktadir. Bu yatirimlar
sonucu Azerbaycan'in enerji Uretim miktar1 6nemli Ol¢lide artmis ve
2008 yilinda en yiiksek haddine, yani yillik 45.5 milyon ton petrol
liretimine ulagmistir. Ayni yilin sonunda Azerbaycan Devlet Petrol
Fonu'nun hazinesi 11.4 milyar dolara, devlet biitgesi ise 6 milyar dolara
ulagmistir. 2024 yilina kadar hazinenin 200 milyar dolara kadar artacagi
beklenmektedir (Ciaretta ve Nasirov, 2010:43). Azerbaycan'in petrol
gelirlerinin devamliligr saglandiktan sonra 1999 yilinda Azerbaycan
Devlet Petrol Fonu kurulmustur. Bu fonunun amaci petrol gelirlerinin
tutulmasi, makroekonomik stabilize amaciyla ve gelecek nesillerin refahi
icin ongoriilen farkli projelerdekullanilmasidir. Fakat enerji liretimi ve
gelen gelirler arttikca Azerbaycan ekonomisinin enerji bagimliligi da
artmis ve 2014 yilinda yasanan kriz, petrol fiyatlarinin diisiisii tilke
ekonomisini sert bir sekilde etkilemis, sonu¢ olarak milli paranin
devaliiasyonuna neden olmustur. 2024 yilindan itibaren Azerbaycan'in
petrol iiretiminin azalmaya dogru gidecegi beklenmektedir. Bu nedenle
petrol-dis1 sektorlerin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir (Gurbanov vd.,
2017: 2).

Azerbaycan enerji kaynaklarmin ¢ikarilmas1 ve uluslararasi pazara
ulastirmasinda yabanci, Ozellikle de Bati devletleri ile isbirligi ve
ortakliklar1 her sene daha da artirlmaktadir. Enerji kaynaklarinin
isletilmesine baslandiktan sonra olusan en Onemli sorun firetilecek
kaynaklarin uluslararas1 pazara ulastirilmasi idi. Rusya, Azerbaycan'in

enerji kaynaklar lizerinde kontrolii kaybettikten sonra yeniden inisyatifi
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ele almak amaciyla Azeri-Cirag-Gilinesli yataklarinda tiretilecek petroliin
artik var olan Bakii-Novorossiysk Petrol Boru Hatti ile tasinmasini
istemis ve ilk yillarda Azerbaycan petrolii bu hatla, daha sonra ise Bakii-
Supsa hatti ile tasinmustir (Arikan, 2014: 79). Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti 1990°lardan itibaren
giindemdeydi. Fakat hakkinda daha 6nce bahs edilen bu iki boru uygun
olarak 2006 ve 2007 yillarindan itibaren faaliyete baslamistir. 2011
yilinda Azerbaycan ve AB arasinda Giliney Gaz Koridoru Beyani nin
aciklanmasi ardindan, 27 Aralik 2013 tarihinde Bakii'de Azerbaycan'in
dogalgaz ihrac1 agisindan Onemli yere sahip olan Sahdeniz yataginin
kullanilmasimnin  ikinci asamasmna dair nihai yatirnm kararinin
imzalanmigtir. Sahdeniz 2 yataginin kullanimimmi ve Avrupa'ya
tasinmasin1 ongoren GGK Avrupa nin Rusya'dan enerji bagimliligimin
azaltilmasin1  O6ngdrmektedir (Meherremova, 2015: 31). GGK'nin

Tiirkiye bolgesinden gecen 6nemli bir bileseni ise TANAP tir.

3.3.2. TANAP Projesi' nin Azerbaycan'in Enerji Giivenligi
Acisindan  Onemi

Azerbaycan hiikiimeti tarafindan teklif edilen ve GGK nin bir hissesini
olusturan TANAP Projesi bir ¢ok iilkelerin enerji giivenligi agisindan
onemli rol oynamaktadir.

1994 yilinda Azerbaycan'in Azeri-Cirag-Giinesli (ACG) sahasinin petrol
ve dogalgaz kaynaklarinin arastirilmasina yesil 1sik yakan “Asrin
Anlagmas1” imzalamasi Rusya'nin sert tepkisiyle karsilagsmisti. Rusya
Azerbaycan'in Bati sirketleriyle birlikte Hazar dan enerji tedarik etmesi
ve Avrupa'ya tasimasina hosnutsuzlukla yaklasmis ve Hazarin hukuki
statiisi konusunu gilindeme getirmmistir. 2003 yilinda Rusya,

Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yapilan anlagmalar, Azerbaycan ve
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Rusya arasinda enerji alaninda sorunlarin asilmasi acisindan énemli bir
adim olarak nitelendirilse de, iki {ilkenin enerji ¢ikarlarinin bir biriyle
ortiismedigi acik olarak ortada. Hazarim mevcut statiisii sorunu
Azerbaycan'in petrol ve dogalgaz kaynaklarini bagimsiz bir sekilde
kullanmasina engel olusturmakta ve Hazar kiyisinda yer alan diger
devletlerle, 6zellikle iran ve Tiirkmenistan'la hala devam eden enerji
sorununa neden olmaktadir. Ornegin, Azerbaycan ve Iran arasinda Araz-
Alov-Sark sahalari sorunu, Tirkmenistan ile ise Serdar-Kepez sorunu
kalmakta ve Hazar'in gol statii alarak %20'lik beraber ulusal sektorlere
boliinmesi yoniindeki 1srarlara dayanmaktadir. Azerbaycan, Rusya ve
Kazakistan'la Hazar'in statiisii konusunda anlagmaya varabilmisse de,
Iran ve Tiirkmenistan ile sorunlar hala devam etmektedir. Bunun yanisira
Rusya, Hazar'dan gegebilecek boru hatlarina karsi net bir tavir
sergilemekte ve bu tavirla Nabucco Projesi'nin gerceklesmesine engel
oldugu gibi gelecekde GGK kapsaminda Tiirkmenistan'la yeni bir
anlasma yapilmasini ve kapasitesinin genisletilmesini engellemektedir.
Rusya Hazar kiyisindaki devletlerle ayrica enerji anlagsmalar1 yaparak, bu
devletleri Hazar da sadece tankerlerle petrol tasimaciligina ikna ederek,
enerji kaynaklarinin biiyiik kismin1 Rusya araciligiyla diinya pazarlarina
cikarmaya mecbur ederek kendi enerji ¢ikarlarini giitmekte ve alternative
projelerin gerceklesmesine engel olmaktadir. Son donemlerde ekonomik
gostergelerinde yasanan diisiis nedeniyle Tiirkmenistan'dan dogalgaz
alimini 4 Ocak 2016 tarithinden itibaren durduran Rusya, Hazar in hukui
statiisii konusunda belirsizligini yeniden devam ettirerek bdolgeden
herhangi bir boru hattinin gegisine izin vermemektedir. Fakat Rusya
pazarmi kaybeden Tirkmenistan, Trans Hazar Boru Hatti Projesi ne
yonelik goriismeleri devam ettirmekte ve gelecekte Tiirkmenistan'in da

GGK a katilacagi beklenmektedir (Karagol vd, 2016a: 20-21).
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Azerbaycan Cumhuriyeti gerceklestirdigi 34.46 miyar dolarlik ihracatin
%90 11 petrol ve dogalgaz kaynaklarindan saglamaktadir. Gortirndigi
gibi enerji kaynaklar1 Azerbaycan ekonomisi ig¢in hayati Onem
tasimaktadir. 900 milyar m® kanmitlanmis ve bundan daha fazla
kanitlanmamis tahmini dogalgaz rezervleri olan Azerbaycan'da dogalgaz
thracatini etkileyecek iki 6onemli faktor vardir. Bunlardan birincisi var
olan dogalgaz kaynaklarinin iiretimini gerceklestirmek ve yeni dogalgaz
yataklar1 kesf etmek, ikincisi ise artik iiretilmis dogalgaz kaynaklarinin
giivenli sekilde uluslararast pazara tasinmasimi saglamak. TANAP
Projesi'nin gerceklesmesiyle, iilkedeki dogalgaz yataklarinin {retim
Ooranlarinin arttirilmast ve yeni yataklarin kesfi, aynit zamanda bu
kaynaklarin alternatif yollarlarla ve giivenli sekilde uluslararasi pazara
tasinmas1 saglanacaktir. 2013 yilinda 16.2 milyar m® dogalgaz iiretimi
gerceklestiren Azerbaycan'in 2026 yilinda 31 milyar m® dogalgaz
tiretecegl planlanmakta ve dogalgaz iiretimindeki artim acik olarak
goziikkmektedir.

TANAP Projesi nin Azerbaycan ekonomisine bir ka¢ onemli katkisi
beklenmektedir. Ik olarak enerji TANAP, yeni istihdam olanaklar:
saglayacaktir. Halen yaklasik 80 bin kisinin dogrudan enerji sektoriinde
calismakta oldugu biliniyor. Bunun yanisira bu rakamdan daha ¢ok kisi
ise enerji sektorleri ile ilgili olan yan sektorlerde caligmaktadir. 2003
yilinda %45 yoksulluk orami giinlimiizde resmi rakamlara gore %5.6
diizeyine inmis ve burda ener;ji sektoriiniin onemli katkis1 bulunmaktadir.
TANAP Projesi nin gerceklesmesinden sonra Azerbaycan ekonomisinin
daha da biyiiyecegi sOylenebilir. Azerbaycan'da petrol gelirlerinin
yonetimi i¢in kurulmus Devlet Petrol Fonuna birikmis olan 32 milyar
dolar civar1 biitge, lilkede yoksullugun azaltilmasi ve diger enerji ve

iktisadi projelerinin gerceklestirilmesi amaciyla harcanmaktadir. 2006
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yilinda BTC, 2007 yilinda BTE projelerinin gerceklestirilmesi ile 20
milyar dolar civarinda olan Azerbaycan GSYH s1, 2008 y1l1 itibariyle 50
milyar dolar, 2013 yili itibariyle 70 milyar dolara ulasmistir (Arikan,
2014: 91).2015 yilindan giiniimiizedek yasanan ekonomik kriz
Azerbaycan ulusal parast manatin degerini dolar karsisinda 2 defa
diigiirse de, TANAP'la birlikte 2018 yilindan sonra Azerbaycan
ekonomisinde gerceklesen bu hizli biiylimenin daha da ivme kazanacagi
beklenmektedir.

Rusya, TANAP Projesi'ne sicak bakmamakta ve hatta 2008 yilinda
Azerbaycan'a Sahdeniz yataginda {retilecek ve gelecekte TANAP
Projesi ile Avrupa'ya tasmnacak gazi Avrupa fiyatlarindan satin alma
teklifinde bulunmustur. Eger Azerbaycan bu teklifi kabul etmis olsa idi
TANAP Projesi hayata gecirilemeyecek ve Azerbaycan enerji
kaynaklarinin tasinmasi agisindan eskisi gibi Rusya'ya bagimh kalicakti.
Rusya'nin yanisira Iran'mn TANAP Projesi'ne yaklasimi da ilgi
dogurmaktadir. Iran hem kendi kaynaklarini TANAP'la Avrupa'ya
otiirmege ikna olup projenin &nemini daha da arttirabilir. Lakin iran,
2008 yilinda Tiirkiye ile imzaladig1 Iran-Tiirkiye-Avrupa (ITE)
Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile reel olarak TANAP'a alternatif
olusturmaktadir. Bu projeye Tiirkiye'nin 26 Agustos 2010 tarihinde
Bakanlar Kurulu karar1 ile izin vermesi TANAP'la yaklasik ayni
kapasitede dogalgazi Avrupa'ya tasiyacak olmasi, projenin Onemini
arttirmaktadir (Arikan, 2014: 94-96). iran'in 14 Temmuz 2015 tarihli
niikleer konusunda Avrupa flkeleri ile isbirligini 6ngoéren “Ortak
Kapsamli Eylem Plan1” Anlagsmasini imzaladiktan sonra enerji alaninda
yeni acilimlar1 da miimkiin goziikmektedir. Bu anlasmadan sonra Iran'm
once Nabucco, daha sonra GGK projesinde istiraki konusulmaktaydi

(Kanapiyanova, 2017: 554, 559). Fakat, Agustos 2011 tarihinde
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baslanan, uzunlugu 5000 km, kapasitesi yillik 35 milyar m® olan, iran-
Tiirkiye smirindan baslayarak Edirne’de Yunanistan sinirma kadar
uzanan ITE Dogalgaz Boru Hatt1 Projesinin 2017 den itibaren insasina
baslanmas1 Iran'in gelecekte GGK'a katilimin1 soru altina aliyor (TC

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017: 3).

3.4. TANAP PROJESI VE TURKIYE
3.4.1. TANAP Projesi nin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin zenginligi ile kiiresel enerji
piyasalarinda 6n plana gelen Hazar Bolgesi, bu kaynaklar ithal eden
ilkeler agisindan da 6nemli bir hale gelmektedir. Basta Avrupa {ilkeleri
olmakla, Hazar Bolgesi'nin enerji kaynaklarin ithal eden iilkeler adina
bu bolge enerji arz glivenliginin saglanmasinda alternatif kaynak roli
oynamaya baglamistir. Cografi yakinlig1 ve sagladig tiim avantajlariyla
birlikte bu bolge Tiirkiye'nin de enerji politikasinda gittikce daha fazla
onem kazanmaktadir. Enerji kaynaklarinin %70den fazlasimi dis
pazarlardan ithal eden Tiirkiye i¢cin TANAP Projesi hem enerji
thtiyacinin karsilanmasi, hem enerji ithalatindaki iilke c¢esitliliginin
saglanmasi, ayni zamanda Tiirkiye'nin transit iilke olarak roliiniin
artirtlmast acisindan onemlidir. Hazar kiyisinda bulunan ve onemli fosil
yakitlar1 olan Azerbaycan ve diger Hazaryami devletler i¢in Tiirkiye,
onemli bir giizergahta yer almaktadir. Bu durum boélge iilkeleriyle
Turkiye arasinda enerji agisindan karsilikli ¢ikarlarin olusmasini da
beraberinde getiriyor (Karag6l vd., 2016a: 23).

24 Aralik 2011 tarihinde Azerbaycan ve Tirkiye arasinda TANAP
Projesi'nin gerceklestirilmesi icin Mutabakat Zapti imzalanmistir. Nihai

anlasma ise 27 Haziran 2012 tarihinde Istanbul'da imzalanmustir. Bu
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anlagsmaya gore Tiirkiye adina BOTAS-TPAO sirketlerinin pay1 toplam
%20, SOCAR ise %80 belirlenmisti (Aras vd., 2013: 994). Aralik 2013
yilinda ise BOTAS-TPAO konsorsiyumunun TANAP Projesi ndeki pay1
%20 den %30 a ¢ikarilmigstir. Boylece TANAP 1n pay dagilimi gliniimiiz
itibariyle soyledir: SOCAR - %58, BOTAS-TPAO - %30, BP - %12
(Ilter ve Kinik, 2017: 192).

Ekonomik olarak ¢esitli agilardan 6nem tastyan bu projenin Tiirkiye i¢in
en Onemli tarafi, bu hatla tasinacak dogalgazin 6, gelecekte 10 milyar
m®niin Tiirkiye pazarmmda kalmasidir. Bundan baska projenin
gerceklestirilmesine iliskin  ¢alismalar Tirkiye'de yeni istthdam
olanaklar1 olusturmaktadir. Azerbaycan ve Tiirkiye ortak isbirliginde
Petkim'de de biiyiik bir rafiner projesinin temeli atilmistir. Bu projeler
dikkate alindiginda SOCAR araciligiyla Azerbaycan'in Tirkiye deki
toplam yatirrm miktar1 17 milyar dolara ulasacaktir. Boylece
Azerbaycan, Tiirkiye sanayisine en biiyiik yatirim yapan ililke konumuna
yiikselecektir. Ayn1 zamanda BTC, BTE ile birlikte, TANAP Projesi ve
Petkim'de rafiner projesi Tiirkiye nin enerji koridoru ve enerji Ussi
olmasina 6nemli ekonomik ve stratejik katkida bulunmus olacaktir (Aras
vd., 2013: 995).

Dogalgaz Tiirkiye'de en cok kullanilan fosil yakitlardan olmaktadir.
Tiirkiye'nin toplam enerji tiiketiminin %35°1 dogalgaz, %29 u komiir,
%271 petrolden olusmaktadir. Dogalgaz ise temel olarak elektrik
tiretiminde kullanilmaktadir. 2014 yilinda dogalgaz tiiketiminin %49 u
elektrik Uretiminde, %?26's1 endiistride, %19'u 1ise konutlarda
kullanmilmustir. Tiirkiye'de dogalgazin neredeyse tamamu ihtal edilmekte
ve dogalgazin sirdiiriilebilir ve ekonomik fiyatlarla temin edilmesi
tilkenin stratejik hedefleri sirasinda yer almaktadir. Bu baglamda

TANAP Projesi'nin gergeklesmesi Tirkiye'nin hem de giivenilir ve
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siirdiirtilebilir sekilde hem de uygun fiyatlarla enerji talebini karsilamasi
acisindan onem arz etmektedir (http://enerjienstitusu.com: 04.04.2018).
Ornegin, Tiirkiye 2013 yilinda bin m® dogalgaz i¢in Rusya-Bat1 Hattiyla
gelen gaza 429 dolar 6derken Azerbaycan'dan gelen gaza sadece 349
dolar 6demistir. Bu fiyat diger hatlarla Tirkiye'ye gelen dogalgaz
fiyatlar1 arasinda en ucuzudur (http://enerjienstitusu.com: 04.04.2018).
2016 yilinda Tiirkiye nin 46.1 milyar m® dogalgaz ithal ettigi g6z oniinde
bulundurulursa, fiyat ucuzlasmasinin biiyiik 6nem tasidigim
soylenilebilir. TANAP Projesi ile 6 milyar m® dogalgaz da sisteme dahil
edildikten sonra mevcut durumda 52 milyar m® dogalgaz ithal etmis
Tiirkiyenin, Bat1 Hatt1 yerine faaliyete gececek Tiirk Akimu ile birlikte
toplam 60 milyar m® dogalgaz ithal kapasitesi olusacaktir (Oztiirk, 2017:
21-23). TANAP'la  dogalgaz fiyatlarmin daha wucuz olacagi

beklenmektedir.

3.4.2. TANAP Projesi nin Tiirkiye nin Enerji Giivenligi Acisindan
Onemi

Tirkiye'de ilk olarak 1976'da Pmarhisar Cimento fabrikasinda
kullanilmaya baslayan dogalgaz her yil daha fazla ithal edilmis ve ithal
edilmis dogalgaz hacmi 2013 yilinda 45.6 milyar metrekiipe ulasmistir.
Son derecede hayati alanlarda tiiketilmekte olan dogalgazin Tiirkiye'de
tiretim oran1 %1°dir. Dogalgaz tiiketiminde Tiirkiye %99 oraninda disa
bagimhidir. Bu nedenle Tiirkiye nin dogalgaz tedarikinde yasayabilecegi
herhangi bir sikint, iilkeyi hem ekonomik hem de siyasal acidan olduk¢a
zor duruma sokabilecektir (Arikan, 2014: 72). Bu anlamda dost ve
kardes iilke olan Azerbaycan gibi enerji ihracatcisi ile isbirligi hem

ekonomik hem de enerji giivenligi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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2013 yilinda dogalgazinin %58’ini Rusya'dan, %19'unu Iran'dan ve
%9 unu Azerbaycan'dan karsilayan Tirkiye, 2016 yilinda dogalgazinin
Rusya'dan %55, Iran’dan %16, Azerbaycan'dan ise %13 kismin
almigtir. TANAP Projesi gerceklestikten sonra Tiirkiye'nin Rusya'dann
enerji bagimliliginin biraz daha azalacag: soylenebilir (Oztiirk, 2017:
24). TANAP gerceklestikten sonra Azerbaycan dogalgazi Tirkiye nin
enerji talebinin %16 sin1 karsilayacaktir (Arikan, 2014: 73).

Bundan baska Rusya'nin siyasi kriz durumunda gaz ihtac ettigi iilkeleri
fiyatlarin artirilmas1 veya gaz verilmesinin kesilmesi ile tehdit
etmektedir. Ornegin, Rusya, Beyaz Rusya'ya 46 dolara satdig1
dogalgazi, 2006°da 260 dolara cikarmis, Litvanya'ya ise 145 dolara
satdig1 gaz1 220 dolara ¢ikarmis ve bu iilkelerin ekonomilerine 6nemli
darbe indirmistir. 2011 yilinda Ukrayna'ya satdigi 45 milyar m?3
dogalgazi, Ukrayna'nin AB'ye katilmasi nedeniyle yasanan kriz
nedeniyle 2013 yilinda 28 milyar m*®'e diisiirerek yine iilke ekonomisini
ve dogal yasami onemli 6l¢lide darbe altinda koymustur. Rusya'nin bu
adimi ile bagl olarak AB, 10 Mart 2014'de Giiney Akim Projesi nin
yasal statiisiinii erteleme karari almistir. Giiney Akim Dogalgaz Boru
Hattinin Avrupa'ya girmesini saglayacak olan {ilke Bulgaristan,
Rusya'ya kars1 yaptirimlarda iiye olmakla, projenin tam olarak iptaline
yol agmustir. Yeni enerji glizergahlar1 arayisina giren Rusya ise, bundan
sonra Tiirk Akim1 Projesi'ni ortaya atmistir. Rusya ayn1 zamanda 2019
yilindan itibaren Ukrayna tlizerinden higbir gonderme yapmayacagina
dair agiklama yapmistir. Ayrica Tiirkiye'nin ilk niikleer santrali olan
Akkuyu Niikleer Santrali de Rusya tarafindan yapilmaktadir (Karagol ve
Kizilkaya, 2015: 2).

Subat 2017°de Tiirkiye Enerji Bakan1 Berat Albayrak ile Azerbaycan
Cumhurbaskan: Ilham Aliyev'in goriisii zamam1 TANAP i yaklasik
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%65 lik kisminin tamamlandig1 ve 2018 yilinin ikinci yarisindan itibaren
faaliyete baslayacagi, 2020 yilinda ise tam kapasiteye ulasacagi ifade
edilmistir. Ote yandan Tiirkiye nin dogalgaz ithalat kontratlarinin ¢ogu
2021-2026 yillar1 arasinda son bulacak ve bu yillarda arttk TANAP
Projesi'nin de gerceklesmis olmasiyla birlikte, Azerbaycan'dan alinan
ucuz dogalgaz gaz miktar1 arttirilabilecektir (Budak, 2017: 4).

TANAP Projesi'nin basta Tiirkiye ve Azerbaycan gibi bolge iilkeleri
olmakla, Avrupa iilkeleri acisindan da ¢ok biiyiik stratejik dnemi vardir.
Uygun fiyat ve tanimlanmis dogalgaz kapasitesi dikkate alindiginda
TANAP, kaynak ve giizergah cesitlendirilmesi a¢isindan ve enerji arz
giivenligine katkida bulunmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Daha
onceki Nabucco Projesine AB ve ABD gibi kiiresel giicler destek
verirken, rusya hep karsi ¢ikmistir. Bu ise hattin temel enerji tedarikgisi
olan Azerbaycan'a ¢ok zor bir siire¢ yasatmistir. Adeta iki ates arasinda
kalmis Azerbaycan, Tiirkiye ile isbirligi yaparak TANAP'1 giindeme
getirmistir. Bu i1se hem Batinin, hem de AB'nin Tirkiye {izerinde
stratejik Ustiinliige sahip olmasin1 istemeyen Rusya'nin baskilarini
azaltmistir. Soyle ki, GGK kapsaminda TANAP, ayni zamanda diger
iilkelerle, 6rnegin Rusya, Iran, vd. projelerle enerji acisndan merkez
tilke konumuna gelen Tiirkiye Bati'y1 enerji ile temin edecek karsisinda
giic kazanacaktir. Ayrica, Nabucco Konsorsiyumunu dahil etmeyerek
harglarin biiyiik kismin1 kendisi karsilayan Azerbaycan, projeni kendi
elinde tutmakla Rusya'yr bir nebze teskin etmistir. Lakin ne Rusya
Sahdeniz dogalgazinin Avrupa piyasalarina Tiirkiye lizerinden nakline
engel olabilmis, ne de AB Sahdeniz yatagindan kendi piyasalarina
dogalgaz ihracindan so6z sahibi olabilmistir. Boylece, Nabucco
projesinden farkli olarak TANAP, hem AB ve ABD'nin hem de

Rusya'nin hedeflerine tam olarak ulagsmasina imkan vermemistir. Bunun
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aksine, projenin hayata ge¢cmesinden sonra Tiirkiye ve Azerbaycan soz
konusu ihrracatta daha iistiin konuma gelmis olacaklar. Bundan baska,
TANAP, Tiirkmen gazimi Tiirkiye ve Avrupa'ya nakl etme ag¢iindan her
zaman alternatif bir hat olma 6zelligini tasiyacaktir. Dolayisiyla, Hazar
Havzas1 ve genel olarak Orta Asya dogalgazinin Bat1 piyasalarina ihrag

edilmesine agisindan hem Tiirkiye hem de Azerbaycan s6z sahibi iilke

konumuna gelecektir (Aras vd., 2013: 996).

3.5. TANAP PROJESI'NIN AZERBAYCAN-TURKIYE
ILISKILERINE ETKISI

Azerbaycan ve Tirkiye iki devlet bir millet anlayisi ¢ercevesinde
isbirliklerini gittikge daha da gii¢lendirmekteler. Bu isbirligi iki devletin
ortak olarak gerceklestirdigi BTC, BTE, BTK, TANAP gibi projelerden
daha ¢ok iki iilke arasindaki duygusal baglamda ilerlemis, fakat bu
projelerle daha da pekistirilmis somut bir yapiya sahiptir. iki iilkenin
ortak sekilde ylriittiigii projelerin basinda gelen ve en son donemde
gerceklestirilen, 2018 yilindan itibaren faaliyete baslamis olacak
TANAP, Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki baglari daha da saglam
temellere oturtacaktir. Bu proje en cok iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine katki saglamaktadir. TANAP ile birlikte iki
tilkenin her birinin digerinde, 6zellikle Azerbaycan'in Tiirkiye'deki
dogrudan yatinm orani, aym1 zamanda gerceklestirilen ticaret hacmi
artacaktir. Lakin iki iilke arasindaki ticaretin hacmini artiracak nedenler
yalniz enerji ithal-ithra¢ islemlerinin ¢cogalmasi ile degil, ayn1 zamanda
yan sektorlere olan etkiyle de Olgiilmektedir. Yaklasik 100 milyar dolar
biitceye sahip olan Azerbaycan'in 2018 yilinda Tirkiye de 20 milyar
dolar civar1 yatirim yapmay1 planlamaktadir (Arikan, 2014: 119).
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TANAP Projesi'nin toplam maliyesinde énemli bir miktar Tiirk sirketleri
tarafindan Ustlenmistir. Ayn1 zamanda SOCAR, yurtdist yatirimlarinin
biiylik kismini Tiirkiye'ye yapmistir. SOCAR "1n Tiirkiye'deki yatirimlari
[zmir'de yerlesen en biiyiikk petrokimya tesisi olan Petkim'i satin
almastyla baslamistir. Sirketin %351 hisse seneti 40 milyon dolar
karsiliginda SOCAR&Turcas Enerji sirketine satilmustir. 2011°de ise
Turcas sirketi hisselerinin %51'ni SOCAR'a devretmistir. 25 Ekim
2011 de ise Petkim Yarimadasi igerisinde kurulacak petrol rafinerinin
temeli atilmistir. 5 milyar dolar yatirnmla kurulan rafinerin ingast 2015
yilinda tamamlanmustir. Yillik 10 milyon ton petrol isleme kapasitesine
sahip olan bu STAR Rafinerisi diinyanin en ileri teknolojileri ve cevre
standartlarina uygun olarak insa edilmistir. 2018 yilina kadar Petkim'e
toplam 10 milyar dolarin lizerinde yatinnm yapilacagr agiklanmistir
(Baloglu, 2013: 3-7).

TANAP Projesi'nin Azerbaycan-Tiirkiye ekonomik isbirligine etkisi,
goriindiigli gibi yan sektorlerde isbirliginin gelistirilmesine neden
olmasidir. Aynt zamanda TANAP, daha onceki diger isbirligi projeleri
gibi, 1ki tilke arasindaki siyasi birliktelikte olumlu gelismeler saglamistir.
Her ne kadar bu siire¢ zarfinda “Ermenistan’la siirlarin agilmasi” gibi
konularla bir takim sorunlar yasanmis olsa da, gercgeklestirilen ortak
projeler bu sorunlarin hizli bir sekilde asilmasina ve c¢esitli alanlarda
igbirliginin daha da derinlestirilmesine getirip ¢ikarmistir. Sonug olarak
Azerbaycan'm %20 topraklarimi isgal eden Ermenistan bolgede
gerceklestirilen bu projelerde bypass edilmekte (yan gegilmekte) ve
isbirligi icerisinde yer almamakta, aym1 zamanda Azerbaycan'in bu
politikas1 Tiirkiye tarafindan da desteklenmektedir (Musabayov, 2012:
57).
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SONUC
Gliney KafkasyaDogalgaz Boru Hatti, Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1 ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti'ndan olusan Giiney Gaz
Koridoru'nun en &nemli bilesenlerinden olan TANAP, Tirkiye ve
Azerbaycan arasindaki stratejik is birligi projesi olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu proje Azerbaycan'in Hazar Denizi'nde yer alan Sahdeniz yatagindan
cikarllan dogalgazin Tirkiye araciliiyla Avrupa'ya tasinmasini
ongoriiyor. TANAP Projesi ortaya atilmadan 6nce, Nabucco projesi
giindemdeydi. Fakat Nabucco Projesiyeterli tedarik¢i iilke ve siyasi ve
mali destek bulamadig1 geregiyle hayata gecirilememis ve tarihe
karismasinin hemen ardindan TANAP Projesi giindeme gelmistir.
Turkiye ve Azerbaycan arasinda24 Aralik 2011 tarthinde TANAP in
insas1 ile ilgili Mutabakat Zapti imzalanmistir. Nihai anlasma ise 27
Haziran 2012 tarihinde Istanbul'da imzalanmistir. Bu anlasmaya gore
Tiirkiye adina BOTAS-TPAO sirketlerinin pay1 toplam %20, SOCAR
ise %80 belirlenmisti.Aralik 2013 yilinda ise BOTAS-TPAO
konsorsiyumunun TANAP Projesi ndeki payr %20'den %30 a
cikarilmistir. Boylece TANAP 1in pay dagilimi giinlimiiz itibariyle
soyledir: SOCAR - %58, BOTAS-TPAO - %30, BP - %12. Toplam
uzunlugu 1900 km olarak gosterilen TANAP hattinin Tiirkiye nin
Giircistan smirinda bulunan Ardahan ilinde baslanmasi ve Yunanistan
smirindabulunan Edirne ilinde son bulmast 6ngoriilmiistiir. Birinci
asamada proje kapasitesi yillik 16 milyar m? olarak diisiiniilmiisse de,
2023 yilinda bu rakamin 23 milyar m3, 2026 yilinda ise 31 milyar
m% ekadar arttirilmasi planlanmaktadir. Ilkin 16 milyar m® dogalgazin 6
milyar m®ii Tiirkiye'ye satilacak, geri kalan 10 milyar m®ii ise

Bulgaristan ve Yunanistan sinirda Avrupa'ya teslim edilecektir. Projenin

gelecekte Tiirkmen gazini da tasimasi, boylece Tiirkiye ve Avrupa igin
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alternatif bir hat olma 06zelligi tasidig1 ifade edilebilir. Son dénemlerde
ekonomik gostergelerinde yasanan diisiis nedeniyle Tiirkmenistan'dan
dogalgaz alimin1 4 Ocak 2016 tarihinden itibaren durduran Rusya,
Hazar'in hukui statiisii konusunda belirsizligini yeniden devam ettirerek
bolgeden herhangi bir boru hattinin gecisine izin vermemektedir. Fakat
Rusya pazarin1 kaybeden Tiirkmenistan, Trans Hazar Boru Hatti
Projesi'ne yonelik goriismeleri devam ettirmekte ve gelecekte
Tiirkmenistan'in da GGK a katilacagi beklenmektedir.

2018 yilinda tamamlanmasi planlanan TANAP Projesi'nin hedef
maliyett 9 milyar dolar olarak degerlendirilmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti ger¢eklestirdigi 34.46 miyar dolarlik ihracatin %90 1n1
petrol ve dogalgaz kaynaklarindan saglamaktadir. Goriirndiigii gibi
enerji kaynaklar1 Azerbaycan ekonomisi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
TANAP Projesi'nin gerceklesmesiyle, iilkedeki dogalgaz yataklarinin
tiretim oranlarinin arttiritlmasi ve yeni yataklarin kesfi, ayn1 zamanda bu
kaynaklarin alternatif yollarlarla ve giivenli sekilde uluslararasi1 pazara
tasinmas1 saglanacaktir. TANAP Projesi nin gerceklesmesinden sonra
Azerbaycan ekonomisinin daha da biiyiiyecegi sOylenebilir.

Enerji kaynaklarinin %70'den fazlasin1i dis pazarlardan ithal eden
Tiirkiye i¢in TANAP Projesi hem enerji ihtiyacinin karsilanmasi, hem
enerji ithalatindaki {iilke cesitliliginin saglanmasi, ayni zamanda
Tiirkiye'nin  transit lilke olarak roliinlin artirilmasi  acisindan
onemlidir.Ekonomik olarak cesitli acilardan 6nem tasiyan bu projenin
Tiirkiye i¢in en dnemli tarafi, bu hatla tasinacak dogalgazin 6, gelecekte
10 milyar m*niin Tiirkiye pazarinda kalmasidir. Bundan baska projenin
gerceklestirilmesine iliskin  ¢alismalar Tiirkiye'de yeni istthdam
olanaklar1 olusturmaktadir. Azerbaycan ve Tiirkiye ortak isbirliginde

Petkim'de de biiyiik bir rafiner projesinin temeli atilmistir. Bu projeler
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dikkate alindiginda SOCAR araciligiyla Azerbaycan'in Tirkiye deki
toplam yatirrm miktar1 17 milyar dolara ulasacaktir. Boylece
Azerbaycan, Tiirkiye sanayisine en biiyiik yatirim yapan iilke konumuna
yiikselecektir. Ayn1 zamanda BTC, BTE ile birlikte, TANAP Projesi ve
Petkim'de rafiner projesi Tiirkiye'nin enerji koridoru ve enerji {ssii
olmasina 6nemli ekonomik ve stratejik katkida  bulunmus
olacaktir. Tiirkiye'de dogalgazin neredeyse tamami ihtal edilmekte ve
dogalgazin siirdiiriilebilir ve ekonomik fiyatlarla temin edilmesi tlilkenin
stratejik hedefleri sirasinda yer almaktadir. Bu baglamda TANAP
Projesi'nin ger¢eklesmesi Tiirkiye 'nin hem de giivenilir ve siirdiiriilebilir
sekilde hem de uygun fiyatlarla enerji talebini karsilamasi agisindan
onem arz etmektedir.Ornegin, Tiirkiye 2013 yilinda bin m® dogalgaz icin
Rusya-Bat1 Hattiyla gelen gaza 429 dolar 6derken Azerbaycan'dan gelen
gaza sadece 349 dolar 6demistir. Bu fiyat diger hatlarla Tiirkiye'ye gelen
dogalgaz fiyatlar1 arasinda en ucuzudur. 2016 yilinda Tiirkiye nin 46.1
milyar m® dogalgaz ithal ettigi goz oniinde bulundurulursa, fiyat
ucuzlagsmasinin biiyiik 6nem tasidigini soylenilebilir. TANAP Projesi ile
6 milyar m® dogalgaz da sisteme dahil edildikten sonra mevcut durumda
52 milyar m® dogalgaz ithal etmis Tiirkiyenin, Bat1 Hatt1 yerine faaliyete
gececek Tiirk Akimu ile birlikte toplam 60 milyar m® dogalgaz ithal
kapasitesi olusacaktir. TANAP'la dogalgaz fiyatlarinin daha ucuz
olacagi beklenmektedir.2013 yilinda dogalgazinin %58 ini Rusya'dan,
%19'unu  iran'dan ve  %9'unu  Azerbaycan'dan  karsilayan
Tiirkiye, TANAP gerceklestikten sonra enerji talebinin %16 sin1
Azerbaycan dogalgazi ile karsilayacaktir.Bundan baska Rusya'nin siyasi
kriz durumunda gaz ihtac ettigi {ilkeleri fiyatlarin artirilmasi1 veya gaz
verilmesinin kesilmesi ile tehdit etmektedir.Uygun fiyat ve tanimlanmis

dogalgaz kapasitesi dikkate alindiginda TANAP, kaynak ve giizergah
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cesitlendirilmesi agisindan ve enerji arz giivenligine katkida bulunmasi
bakimindan 6nem tasimaktadir.2018 yilindan itibaren faaliyete baslamis
olacak TANAP, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki baglari daha da
saglam temellere oturtacaktir. TANAP ile birlikte iki {ilkenin her birinin
digerinde, 6zellikle Azerbaycan'in Tiirkiye'deki dogrudan yatirim orant,
aynm1 zamanda gerceklestirilen ticaret hacmi artacaktir.Ayni1 zamanda
TANAP, daha onceki diger isbirligi projeleri gibi, iki iilke arasindaki
siyasi birliktelikte olumlu gelismeler saglamistir. Her ne kadar bu siireg
zarfinda “Ermenistan’la sinirlarin agilmasi” gibi konularla bir takim
sorunlar yasanmis olsa da, gergeklestirilen ortak projeler bu sorunlarin
hizli bir sekilde asilmasina ve cesitli alanlarda isbirliginin daha da
derinlestirilmesine getirip ¢cikarmistir. Sonug olarak Azerbaycan'in %20
topraklarii 1sgal eden Ermenistan bolgede gerceklestirilen bu projelerde
bypass edilmekte (yan gecilmekte) ve isbirligi igerisinde yer almamakta,
aynt zamanda Azerbaycan'in bu politikast Tiirkiye tarafindan da

desteklenmektedir.
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