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TRANSIT ULKE OLARAK TURKIYENIN ONEMIi

OZET

II. Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan yeni uluslarasi prensipler
devletleri onceki yillarda oldugu gibi yikici savaslara itemedi. Bu
yizden XXI yiiz yil artik ekonomi donemi olmustur. Ekonominin
kalkinmasi icin en onemli etken fosil kaynakh enerji alanlarina
sahip olma ve bu olmadig takdirde cografi sartlarlardan uygun bir
bicimde faydalanmaktir. Calismamizda fosil yakitlardan yoksun
olan ancak buna ragmen jeo-stratejik konumda bulunan Tiirkiyenin
transit koridoru ile nasil bir ekonomik yarar sagladigin1 ve bu
faydamin gelecekte hangi perspektifler olustura bileceginden bahs
edilmistir. Bundan baska Kafkasya ve Orta Asya’min petrol ve
dogalgaz kaynaklarimin nakliyesinde olusan rekabette, Tiirkiye’nin
stratejik ve jeopolitik pozisyonu degerlendirilmistir. Enerji koridoru
ve terminali olmaya calisan Tiirkiye’nin boru hatlarindan temin
edecegi avantaj ve karla birlikte ortaya c¢ikabilecek zararlar

belirtilmistir.

Anahtar Kkelimeler: transit tasimacilik, enerji koridoru, arz

giivenligi, boru hatti, lojistik hizmet.
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GIRIS

Avrupa kitasinda XVIII ve XIX yiizyilda siiratle degisen sosyal
striiktiir ve bir o kadar hizli gelisen teknoloji, Sanayi Devrimine
sebebiyet vermis ve diinyanin biitiin iilkelerinde toplumlar iiretim ve
tilketim siireglerinin her evresinde enerjiye ve farkli enerji kaynaklarina
gereksinim duyar hale gelmistir. Yapisi geregi sabit durmayan teknoloji
ilmi giin gittikce geliserek enerji ve enerji tasarrufunu yasamin
vazgecilmezi noktasina ulagtirmis, genellikle bu durum enerjiyi savas
bahanesi arasinda zirveye tagimustir.

Enerji kaynaklan iilkeler arasinda esit olarak dagilmamistir. Bazi
tilkeler kendi ihtiyaclarindan fazla enerji kaynagina sahipken, bazilari
enerjiyi dis kaynaklardan elde etmek zorunda kalmaktadir. Malik oldugu
zengin enerji kaynaklar1 sebebiyle diinya enerji pazarinda 6nemli bir
faktor olan iilkelerden biri Rusya’dir. Tiirkiye, Rusya’nin gazina énemli
oranda bagimli olan {lkelerden biri pozisyonunda durmaktadir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas doneminin sona ermesi
ile Rusya-Tirkiye iliskileri yeni bir format kazanmis ve 0Ozellikle
Vladimir Putin’in iktidara geldigi yillardan itibaren enerji alaninda
gelismeler meydana gelmistir. Bu siirecin, miitekabil bagimlilik temeline
dayali oldugu soylenilebilir. Gergekten Tiirkiye i¢in Rusya, petrol ve
dogal gaz ihtiyacimi karsiladigi en miithim kaynak niteligini tasirken;
Rusya i¢in ise Tirkiye’nin 6nemi daha ¢ok jeo-stratejik formatta ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye, Rusya’nin Bati’ya kars1 uyguladigi politikalarin
kilit noktasinda yer almaktadir. Baska bir deyisle Tirkiye, yerlestigi
stratejik pozisyon bakimindan Bati’nin bolgede kontrol edilmesine
olanak saglamaktadir. Bu sebeple Rusya, Tiirkiye’nin enerji noktasinda

cografyada kendisinden bagimsiz duruma diismesini istememektedir. Bu



sebeple sakin bir sekilde Tirkiye tizerinden enerji kaynaklart olan petrol
ve dogal gazint Akdeniz’e indirecek oradan da diinya pazarlarina
ulastirabilecektir.

Enerji ihrag1 yapan ve enerji ithali yapan iilkeler arasinda koprii
pozisyonunda duran Tiirkiye, boru hatlarinin gegis giizergahindadir. Bu
bakimdan jeopolitik konumunu korumaktadir. Diinyanin iki biiyiik giicii
olan Rusya ve ABD, Hazar kiyisinda bulunan enerji kaynaklari tizerinde
hiikiimranlik miicadelesi vermektedirler. Bir tarafta enerji iiretmekle
birlikte iirettigi enerjinin naklini de kendi saglayan bir {ilke olarak bunu
devam ettirmek isteyen Rusya diger tarafta Rusya’nin bolgedeki
inhisarin1 kirmak ve arz giivenligini gergeklestirmek isteyen ABD
bulunmaktadir. Amerik Birlesik Devletleri gibi Sovyetler Birligi’nin
dagilmasini takip eden donemde gerceklesen ve fosil enerji kaynaklarina
sahip olan Orta Asya Devletleri de Rusya’nin petrol ve dogalgaz
{izerindeki tekelini kirmak istemektedir. Oncesinde Rusya ile enerji
pozisyonunda ticari temaslara sahip olan AB iilkeleri, Rusya’nin
dengesiz tavirlar1 ve AB iiyesi olan eski uydu devletleri ile gergin ve
istikrarsiz baglantilarindan otiirii segenekli diger glizergahlara yonelme
ihtiyaci duymuslardir. Bu ihtiyag dogrultusunda mevcut enerji
kaynaklarinin batiya tasinmasinda en elverisli istikametlerden biri
Tiirkiye olmustur. Ciinkii Avrupada sadece Tiirkiye, bagimsiz Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri ile hem tarihsel hem de medeni ge¢mis niteligini
tasimaktadir. Cografi olarak Asya ve Avrupa arasinda bir kopri
durumunda olmasi Tiirkiye'ye yeni sekillenen diinya diizeni i¢cende yerini
saglamlastirma firsati tanimistir.

Calismanmn hedefi Tiirkiye’nin enternasyonel enerji projeleri
icindeki cografi pozisyonundan kaynaklanan yadsinamaz &nemini

gostermeye calismak ve enerji terminali olma yolunda ilerleyen



Tiirkiye’nin 6zellikle Rusya ile olmak iizere statik ilkesini gozeterek
kurdugu enerji baglantilarin1 tetkik etmektir. Calismanin sorunsali,
Tiirkiye’nin enerji sahasinda g6z Oniinde bulundurmas: gereken
dengenin karakteristik tarafinin sadece Tiirkiye’nin enerji projeleri
tercihleri ile belirlenmis olmadigi, bunun yanisira Rusya’nin ve Rusya
ile rekabet i¢inde bulunan ABD ile AB’nin Tiirkiye’ nin yakin etrafindaki
calismalarin belirleyici olacagidir.

Transit koridorlarinin uzak tarihi ile simdiki dénemdeki konumu
incelendigi caligmanm ilk boélimiinde insanligin kurdugu transit
koridorlar tarithi hakkinda bilgi verilmis, ayrica uluslararasi koridorlarin
olugsmasinda insanoglunun gectigi diyalektik yol aktarilmis, bunun
yanisira uluslararas: ticaretde Ipek Yolu’nun rolii 6zgiin bir bigimde
aciklanmistir. Ikinci béliimde Tiirkiye’den gecen ve gecmesi planlanan,
Tiirkiye i¢cin 6nem arz eden boru hatti projeleri tanitilmistir. Bu boliimde
Rusya ile olan boru hatlarinin yani sira alternatif olabilecek boru
hatlarima da yer verilmistir. Yine alternatif bir kaynak olan Dogu
Akdeniz derin deniz enerji kaynaklarmin paylasim sorunlart ve
Tirkiye’nin bu kaynaklar1 paylasirken eksikliklerine deginilmistir. Son
bolimde Rusya, ABD, AB ile Tirkiye’nin enerji baglantilar
incelenerek, Rusya ve ABD arasinda sikisan Tiirkiye’ nin enerji koridoru
olarak Ortadogu bolgesine yonelik politikalarinda denge unsurunu
gozeterek hareket etme cabasi ve Rusya’ya enerji konusunda yiiksek
bagimliligi bulunan Tiirkiye’nin bu bagimliliktan dolay1r duydugu
kaygilara deginilmistir. Bununla birlikte son bdoliimde Tiirkiye’ nin,
Rusya’ya olan enerji bagimhiligim1 azaltmak icin yaptiklari-yapmasi
gerekenler ilizerinde durulmus ve enerji koridoru konumundanen iyi
sekilde nasil yararlanacag: ile ilgili degerlendirmeler yapilip Oneriler

sunularak ¢alisma sonlandirilmistir.



BIRINCi BOLUM
TRANSIT KORIDORLARIN TANIMI

1.1. TRANSIT KORIDORLARIN OLUSUM TARIHI

Transit koridorlarmin olusumuyla ilgili fikir edine bilmek igin en
once bu kavrami olusturan ulasimdam bahsetmek zorundayiz. Ulagim
toplumlarin ve insanlarin ayakta durarak ilerlemesine direkt etkilerken
bu olgunun vasifli olarak hizmet verebilmesi insanogluna evrimsel
anlamda toplumlar1 degistirmede biiyiik ivmeler kazandirmasina sebep
olmustur. Biliyikk cabalarin gosterilmesi, insanlarin beyinlerinde
bagliliklar yapan ictimai normlarin ve inang¢larin degismesi ancak diger
insanlarla iligki kurarak yapila bilmektetir. Cemiyyetler arasindaki bu
iliski 1se ulasimla yapilmaktadir. Ulasimin niteligine gore etkilesim o
kadar hizli ve devamli olacaktir (Erdal, 2012: 178). Giiniimiizdeki ulagim
diizeyine zamanla ulasilmistir. Milattan 6nce Yunanlar Karadeniz ve
Dogu Akdeniz’de deniz ticareti yaparak deniz ulagimiminda ilki
yapmiglardir (Can, 2012: 19). Diinyada ilk transit sOyleyebilecegimiz yol
Persler tarafindan yapimmistir. Kral Yolu gibi bilinen bu yol Anadoludan
baskent Persepolise kadar uzanmustir. Ayrica bu dénem de Ipek ve
Baharat yollar1 sebebiyle ticaret global seviyeye ulasmustir. ipek Yolu, 0
donemde bilinen diinyanin neredeyse tiimiinii kat ederek 12 bin 800 km.
lik uzunluga sahip bir yoldur. Baharat yolu ise Ispanya’den Hindistan
sehri Kerala’ya kadar ulagsmaktaydi. Uygarligin gelismesiyle teknolojik
basarilar kendini ulasimda da gdstermekteydi. Diizenli olarak ilk yolcu
arabastya yolculuk 1650 yilinda ‘Paris-Saint Brie’ arasinda yapilmistir.
1770 yilinda Nicolas Cognot, tarafindan buharla g¢alisan ilk otomobil
yapilir. Fakat yolculugun sonu bir duvarda bittigi sdylenmektedir. 1804



yilinda ilk kez atin yerini alacak lokomotif Ingiliz Richard Trevithick
tarafindan yapilmistir. Bu lokomotif kdmiir madenlerinde vagonlarin
taginmas1 igin tasarlanmisti. Trevithick, Tram-Waggon ismini tasiyan
lokomotifle Cardiff sehrinden tizerinde tasidigi 70 yolcuyla birlikte 16
km’lik yol kat etmistir. Buhar makinesi insanligin teknolojik agidan
gelismesinde O6nemli katkilardan birini saglamistir. Buhar giiciiyle
calisan lokomotifler yapilmasi raylarda agir esyalarin tasinmasinin
miimkiin olabilirligi gorilmiistir (Doganay, 2011:36). Teknolojinin
gelismesi  kendisini hava sahasinda da gostermistir. 1919 yilinda
Fransa’da hava ulasiminda yolcu tagimaciligina baslanmistir. Kisaca
sdylemek gerekirse karayolu ulasiminin esasi Ipek Yolu, demiryolu
ulasimmnin  Tram-Waggon isimli lokomotif, denizyolu ulasimimnin
gelismesi 5000 sene Once Mezopotamya ve Hindistan’in batisindaki
Indus nehri civari, havayolunun gelisiminin (yolcu tagimacilifi olarak)
ilk adim1 1919°da Fransa’da ve son olarak da boru hatt1 tasimaciliginin
ilk admmi ise Amerika Birlesik Devletleri’nde 1865 yilinda
Pennsylvania’da yapilan Pithole City-Miller’s Farm arasindaki 5 km’lik
mesafeyi kat eden ve cap1 yaklasik 5 cm olan borulardan olugsmaktadir.
Ulasim dizgeleri igerisinde XX. Yiizyilda en ¢ok kullanilan yol
karayolu olmustur. Ulkenin ihtiyaclarma ve ozelliklerine uygun bir yol
sistemi tilkenin ilerlemesine sagladigi katkilar goriilmiis ve karayolu
hareketliligi giiclik kazanmigtir. II. Diinya Savasi yillarinda demiryolu
hatlarinin yikilmasiyla ordularin hareket olanagi problem ortaya ¢ikinca
tim diinyada karayollarinin iilke savunmasinda ne kadar énem tasidigi
bir kez daha anlasilmis, motorlu tasitlarin tasarrufu c¢ogalmasiyla
karayollarnin  sundugu uygun ulasim imkanindan Yyararlanmak
istenilmistir. II. Diinya Savas1 bitimi sonrasi ¢ok tilke karayollarini kendi

fikirlerine uygun sekilde diizenlemis ve bu ydnde icraat yapmustir



(Ozdemir, 2006: 2). 1765 yilinda James Watt tarafindan icat1 yapilan
buhar makinesi, tiretim hareketlerinin yani sira ulasgim hizmetlerinin de
esasin1 olusturmustur. Buhar makinesi sanayide ilk defa ingiltere’de
pamuklu dokuma alaninda kullanilmaya basladi. XIX yiizyilin basinda
ise ulasim kesimine taginarak once denizyolu, demiryolu uygulanmasi ile
modern demiryolu sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Demiryolu ilk kez 1550 yilinda Fransanin Alsace bolgesinin Leberthal
maden ocaklarinda kurulmustur. XVI yiizyillda Avrupa’da daha genis
maden arazilerinde demiryolu kullanilmaya bagsladi. 1603 yilindan
itibaren Ingilterede kullanima girmeye basladi. Madende kullanilan
demiryolu vagonlart 6nce insanlar ya da hayvanlar tarafindan
¢ekilmekteydi. 1804 yilinda Ingiliz mithendis Trevithick’in yaptig: buhar
giiciiyle calisan ilk lokomotif tiiriinlin Galler komiir havzalarinda
kullanima girmistir. Boylece, modern demiryollar1 ortaya ¢cikmistir. Bu
lokomotif kirk beygir giiciine tekabiil ederek doksan ton agirligindaki
vagonlar1 ¢eke biliyordu. Trevitchik’in lokomotifi demiryolu alaninda
beklentileri artirmistir.

Diinyada bilinen ilk denizyolu ulastirmast 5000 sene Once
Mezopotamya ve Hindistan’in batisindaki Indus nehirleri arasinda
olmustur. O siralarda Mezopotamyalilar yaga karsilik Hindistan’dan
bakir ve fildisi gonderiyorlardi. Ancak Deniz ticaretinin dogup gelistigi
en onemli merkez agirlikli olarak Akdeniz ve Karadeniz kiyis1 bolgeleri
olmustur. Akdenizde Yunanlarin kiiltiir ve medeni agidan gelismesi Eski
Yunanistanin bir ticaret merkezi olarak gelismesine, bu cografyada
biiyilk liman sehirlerinin kurulmasina sebep olmustur. Bilindigi
kadariyla, ilk deniz tasimaciligr Milattan once 3000 yilinda kurulan Eski
Misir’da yapilmistir. Zamanla denizcilik alaninda gelisme en c¢ok

kendisini Fenikelilerde gostermis ve bu halkin Avrupa, Asya ve Afrika



sahillerine ticari amac¢lh deniz ulastirma sistemi simdilerde bile
hayranlikla izlenilmektedir. Milattan 6nce 400 yilinda Eski Yunanlilar
Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de yaptigi deniz ticareti ile biiylk bir
medeniyet haline gelmistir. (Aygiin, 2012: 19). XV-XVIII yiizyillar
arasinda pusulanin icadi, haritaciligin gelisimi, astronomi ve gemi
tekniklerinin ilerleme kaydetmesi gibi pek ¢ok alanda yeniliklerin ortaya
cikmasiyla bagli denizcilik anlayisi terkedilerek denizyolu ulasiminda
ciddi ilerlemeler kaydedilmistir.

XVIII yilizy1l sonundan itibaren buharin itme giiciiniin bulunmasi ve
bunun gemilere uygulanmasi ile birlikte eskiden deniz ticaretinde
kullanilan ahsap yelkenli gemiler yerini, demirden buharli gemilere
birakmasiyla olusmus ve deniz ticaretinde yeni bir donem baglamustir.
1811 yilinda buhar giiciinii gemilere uygulamay1 basaran Ingilizler, 1820
yilinda buharli gemiler yapmaya baslamislardi. Bu donemde 1816
yilinda Ingiltere ile Fransa arasindaki Mans Denizi ilk kez buharli gemi
ile 22 giinde ge¢ilmistir (Hut, 2012: 107).

Insanlar ilk ¢aglardan kuslar1 imitasyon yapmaya calisarak
kendilerini  havada tutma isteklerinin ve c¢alismalarinin oldugu
bilinmektedir. Fransiz Clemant Ader Avions admi verdigi iki aragla
ucmay1 basarabilen ilk kisidir. Ote yandan, Alman Lilianthal viicuduna
yapismis halde gercek kuskanatlart yaparak 300 metre ugmay1
basarmistir. 20. ylizyllda Avrupa ve Amerika'da benzer denemeler
yapilirken, Ohio'nun Dayton sehrinde bir bisiklet imalat¢isinin ogullari
olan Wright kardesler, iki yiizeyli ugak icat etmisler. Orville ve Wilbur
Wright 1903 yilinda da motorlu ugaklart denemeye baslamislardir.
Wilbur Wright, bu uguslar1 Fransa'da tekrarlamis ve 66 kilometre yol
alarak tam 1,5 saatlik bir ucus gerceklesmistir. Teknolojinin gelismesiyle

ucak alaninda yeni basarilar kazanilmistir. 1910 yilindan itibaren Paris-



Madrid ve Paris-Roma seferleri, 1919 yilinda irlanda Terre-Nevue seferi,
1927 yilinda New York-Paris (5.884 km) seferi ve bunu takiben New
York-Saxe (6.250 km) seferi yapilmistir (Sedat, 2010: 49). ikinci Diinya
savasindan sonra ¢ok biiyiik bir ilerleme kaydeden hava tagimacilig1 kisa
siirede ¢ok stiratli teknolojik ve striiktiirel tedil gdsteren bir ulagtirma
sektorli haline gelmistir. Bilhassa ulastirmada sagladigi hiz sebebiyle
yolcu ve yiik tasimaciligi 6nemli bir ilerleme belirtilmigdir.

Boru hatlar1 ¢ogunlukla su, ham petrol gibi sivilar1 tagimak i¢in
kullanilir. Ama tasimacilik denildiginde daha ¢ok iki ya da daha fazla
istasyon arasinda petrolii iletmeye yarayan tasima araglari olarak
tanimlanmaktadir. Bu tasinan sivilarin 6nemi yliziinden boru hatlar
bazen “yasam hatlar1” olarak da anilir (Tandogan, 2003: 1-2).

Ik ham petrol boru hattinin ne zaman yapildig: belirsiz olarak
kalmaktadir. Boru hatti tasimaciligini 19. yiizyilin sonlarinda Vladimir
Shukhov ve Branobel sirketinin gelistirdigi bilinen bir gercekliktir.
Pennsylvania'daki bir petrol sahasindan 1860'l1 yillarda Oil Creek'teki bir
demiryolu istasyonuna kadar olan mesafe 9.7 km uzunlugu olan boru
hatt1 diinyada ilk petrol boru hatti olarak bilinmektedir. Boru hatlari,
genellikle, bliylik miktarlarda petrol, rafine edilmis petrol {iriinleri veya

dogalgazin karadan tasinmasi i¢in en ekonomik yontemdir.

1.2. ULUSLARARASI TASIMACILIK KORIDORU

Imalatin ¢ikis noktasindan tiiketiciye ulastifi zamana kadar
kusursuz bir lojistik zinciri olusturabilmek igin yiikleme birimlerinin,
yiikkleme tesisatlarinin ve tasima belgelerinin standardizasyonu ve
birbiriyle uyumu olacak bigimde planlama, denetleme, analiz ve karar

verme sistemlerinin hazirlanmasi son derece miithimdir (Isikhan, 2011:



79). Tasimacilik giinliik hayatimizin siirekliliginde rol alan bir hizmet
tiriidiir. Bu yolcularin, esyalarin ve kargolarin rastgele bir yerden bagka
bir yere tasinmasinda yardimci olan ara¢ roliinii tasimaktadir. Artan
teknolojik gelismelerin, ekonominin ve rekabetin hiz kazanmasiyla
tastmacilik tim diinyada O©nemli bir yere sahiptir. Uluslararasi
tasimacilik sahasiyla ilgili son zamanlar pazarlarda miihim gelismeler
ortaya c¢ikmaktadir. 1990’li yillarda politik catigmalarin  ¢oziime
kavusturulmas1 ve biiylik iktisadi ve politik gruplarin olusturulmasi
micadeleleri ile tasima sistemlerinin sinirlarinin genisletilerek birlesme
gereksinimini  arttirmistir.  Glniimiizde  uluslararast  ¢evrenin
globallesmesi tasimacilik alaninda sitemlerdeki integrasyon, rekabet
halindeki iilkelerin siirekliligine etkisini gostermekte, ekonomik biiyiime
ve calistirma tesekkiiliiniin  siirdiiriilebilmesi  i¢in  6nemli  gii¢
saglamaktadir. Avrupa Birligi ekonomik entegrasyonunu destekleyen
tasimacilik  entegrasyonu miilkemmel bir numune O6zendirebilir.
Tasimaciligin baslanma noktasi ile bitme smirmin iki farkli devlet
tilkesinin  smurlar1  igerisinde olmasina uluslararast  tasimacilik
denilmektedir.  Tasimacilik, iiriniin  {riinii  gonderen  kisiye
devredilmesiyle bitmektedir (Utiiciiler, 2015: 34). Uluslararas
tasimacilik; mahsul, mamuliin islenmemis hali, mamuliin iiretim siirecine
girmis ama daha kullanmaya hazir olmayan hali ve benzer maksata 6zen
gosteren camianin, {iretimde tiiketilen degerlerin toplami ve rantabilite
smirlart i¢inde bir yerden baska bir araziye devredilmesidir (Aybars,
2014: 33).

Uluslararasi tagimaciliktaki en biiylik problem iilkelerarasi alinacak
metanin tiirlinii aciklayan belgelerden kaynaklanmaktadir. Bazi iilkelerde
belgeler kisithdir. Bu kisitlamalara karsi bazi olanaklar da temin

edilmektedir ve bu vaziyetden yararlanan tasiyicilara ilave olarak bir



tane daha intikal olanag1 saglayan bir belge verilmektedir (Onder, 2007:
46).

Uluslararas1 tasimacilik; bu sekilde gosterilen tasima yollariyla
saglanmaktadir, bu tasimacilik tiirleri su sekilde gosterilmektedir:
- Uluslararasi karayolu tagimaciligi
- Uluslararas1 demiryolu tagimaciligi
- Uluslararas1 havayolu tagimaciligi
- Uluslararasi denizyolu tasimaciligi

Karayolu tasimaciligi, ulusal ve uluslararasi prensip ve kurumlar,
haberlesme, ilerleyen teknoloji, komiinikasyon yapisi ve iireticiden
tikketiciye dogru ulasan zamanda gorev anlayis1 ve ylriitlimleri
icermektedir. Tasima sistemleri disa yonelik faktorlerden gereginden
fazla etkileniyorlar. Uluslararas1 karayolu tasima birligi diinya
karayolunda bulunan her departmanlar1 benimseyen bir organizasyon
niteligi tagimaktadir. Uluslararasi1 karayolu tasima birliginin hedefi dis
faktorlere karsi duyarli, emniyetli bir bigimde kargonun ve insanlarin bir
araziden diger bir araziye ulastirilmasinda yardimci olmaktir.

XXI yiizyilin basinda diinyadaki ekonomik ilerlemeler ve siyasi
degisiklikler ~Pan-Avrupa-TEN-TRACECA ve Trans-Asya gibi
demiryolu wulasimin olusmasmma yardimc1 olmustur. Demiryolu
tasimacilifi Avrupa’nin kita icerisinde enetegrasyonunu hedef olarak
goriirken hali hazirda diinyada ticareti iliskilerin biiylimesiyle, toplu
tasimaciligin kendisini her arazide kendisini gostermesiyle Avrasya’y1 da
kapsayacak kadar biiylimiistiir. Karayolu tasimaciligi sonucu olusan
cevre kirlilikleri, can ve mal kaybina sebep olabilecek kotii olaylar,
trafiklerde cogu zaman olusan aksakliklar, yakit i¢in harcanan fiyatlarin

gereginden yiiksek olmasi diinya genelinde karayolu tagimaciligina olan
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ilgili azaltmaktadir. Bu yiizden son zamanlarda gelismis Avrupa
tilkelerinde demiryolu tagimaciliginin 6nemi giderek artmaktadir.

Uluslararas1 demiryolu tasimaciligit  tasima isleminin ¢ikis
noktasindan teslim edilecegi yere kadar iki farkli devlet arasinda
bulunmasidir. Uluslararas1 demiryolunda devletler birbiri ile yapacaklar
tasimada merkezi striikktiirlerine ve hangi halka ait olmasiyla
ilgilenmeyerek karsilikli demiryolu kargo tasima anlagmasi uygulamasi
yapmaktadirlar.

Diinyada havayolu tasimacilik bolimi 1993 yilinda baslamis ve
1997 yilina kadar devamli bir artig gostermistir. Ancak kiiresel ekonomik
kriz sebebiyle olumsuzluklar yasanmis ve zaman zaman boyle
problemlerin etkisinde kalmmustir. Son yillarda havayolu tasimacilik
boliimiinde siiratli ilerlemeler olustu. Diinyadaki ticaretin ve ekonomik
kalkinmanin biiyiidiigii bir zamanda ugak firmalar1 {iretimlerini maliyet
acisindan hesapli sekilde yaparken havayolu tasimacilik boliimleri
kendilerini modern hizmetlere uygun gelistirmeye c¢alisiyorlar. Bu
yizden havayolu kargo nakliyeciliginde gonderenler daha fazla
havayollar1 ile direkt irtibat kurmaktan daha ¢ok o alanda tecriibeli bir
isletme ile irtibat kurmay1 tercih ediyorlar.

Denizyolu tasimaciligi, demiryolu tasimaciligi ile kiyasda dort defa,
karayolu tasimaciligi ile kiyasda gore yedi defa, havayolu tasimaciligi ile
kiyasda iyirmi iki defa daha hesapli oldugu bilinmektedir. Diinyada
ticaretin hemen hemen hepsi denizyolu tasimaciligt yapmaktadir.
Denizyolu tasimaciligit zamani yik vapurlari, yolcu vapurlar, silep,
giivertesiz  biiyiik tekneler kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler
Orgiitiiniin  uzmanlhk boéliimlerinden olan uluslararast  denizcilik

kurumunun ¢alisma alan1 asagidakilerden olugmaktadir.
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- Uluslararas1 deniz gidig-gelis giivenligi araciligiyla miisait olan
tekniksel onlemlerin  alinmas1 ve bununla alakadar uluslararasi
standartlarin siralamasini diizenlemek,
- Deniz igletmeciliginin rantabilitesi icin en tesirli prensipleri tesvik
etmek,
- Denizlerin gemiler tarafindan kirli olmasini dnlemek igin uluslararasi
caligma ortakliginin gerceklesmesini temin etmektir.

Hazirda Avrasyada 8 hat {izerinden olusan uluslararasi transit
koridoru asagidaki gibi siralanmaktadir.
- Kuzey-Giiney koridoru (Dogu Avrupa-Merkezi Avrupa-iskandinavya-
Rusyanin Avrupa yakasi-Hazar denizi-Iran-Hindistan-Pakistan vb.)
- Transsib (Merkezi Avrupa-Moskova-Yekaterinburg-Krasnoyarsk-
Habarovsk-Vladivostok  (Nahodka) ve Sankt Peterburg-Kiyev-
Novorossiysk-Kazakistan-Mogolistan-Cin-Kore),
- Kuzeydogu passaji (Murmansk-Arhangelsk-Kandalaksa-Dudinka)
- Deniz kiyisi-1 (Harbin-Grodekovo-Vladivostok/Nahodka/Vostogniy-
Pasifik kiyist limanlar)
- Deniz kiyisi-2 (Hunchun-Kraskino-Posyet/Zarubino-Pasifik kiyis1
limanlar1)
- Pan-Avrupa koridoru 1 (Riga-Kaliningrad-Gdansk)
- Avrupa koridoru 2 (Minsk-Smolensk-Moskova-Nijniy Novgorod-
Yekaterinburg)
- Pan-Avrupa koridoru 9 (Helsinki-Sankt Peterburg-Moskova-Kiyev ve
Sankt Peterburg-Vitebsk-Vilnius-Kaliningrad)
(Deniz Ticaret Odasi, 1995: 94).
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1.3. HAZAR TRANSIT KORIDORU

Hazar denizi kiyisi tarihen 6nemli transit koridoru 6nemi tasiyan bir
bolge statlisiinde olmamustir. Yasam alanlarinin darligi ve zorlugu bu
denizin bat1 ve dogusunda yasam alanlarinin ¢ok az olmasina sebebiyet
vermistir. Avrupa ve Asyanin ticaret ve ulasimi Hazarin giineyinden
yapildig1 i¢in transit onemini az tasiyan bu bolgede en Onemli transit
bolge olarak kuzeyde Sasaniler tarafindan kurulan Derbent sehri
olmustur. Kale gibi yapilan bu sehir Ruslarla Iranlilar arasinda transit
koridoru roliinii tagimustir. 20. Yiizyila kadar bolgede kayda deger bir
gelisme olmamus, yalniz Bakiide petrolun bulunmas: transit bir bolge
gibi 6nem arz etmesine ve ¢ok sayida insanlarin yerlesmesine sebebiyet
vermistir. Carlik Rusyasinin yikilisi sonrasi Sovyetlerin  kurulmasi
bolgenin ige kapanan siyaseti nedeniyle transit koridor roliinii
tastyamamistir. Soguk savasin sona ermesi ilk biiylik etkisini Berlin
duvarmin yikilmasiyla gostermistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’'nin (SSCB) yikilmasiyla birlikte 1991 yilinda Ozbekistan,
Turkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan gibi Tiirk niifusun
daha fazla bulundugu yeni Tiirk devletleri ortaya ¢ikmustir. Yalniz yeni
kurulan Tiirk devletlerinin denize kiyis1 olmamas1 ve agik denizlere ¢ikm
imkan1 tasimadiklar icin (Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
Volga-Don kanalr’yla Karadeniz’e ¢ika biliyor ama bu arazi Rusya’nin
denetiminde bulunmaktadir) sahip olduklar1 biiylik petrol ve dogal gaz
rezervlerini diinya pazarlarina cikarmalarinda problemler
olusturmaktadir (Yavuz, 2010: 363). Kafkasya, Hazar Havzasi ve Orta
Asya’daki enerji kaynaklar artik uluslararasi ticaretin de istikametini de
degistirmektedir. 2012 yili igerisinde Avrupa-Asya demiryollar

koridorlart arasinda yillik ticaret hacmi 75 Milyar Dolar civarina
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yaklagmustir. 2012 yil1 i¢erisinde Avrupa-Asya arasindaki mal doniigiimii
2 Trilyon Dolar, ulastirma pay1 ise 200 Milyar Dolar’in iizerindedir. Bu
gibi sebeplerle AB Avrupayla Asyay1 birlesdiren Hazar denizi havzasi
tilkelerine ayni zamanda enerji, karayolu ve demiryolunun gectigi
miithim bir arazi olarak gormektedir. Ozellikle Rusya ile olan siyasal
iliskilerde olan problemler sebebiyle AB Azerbaycan’1 bu bolgede kilit
iilke konumunda goérmeye baglamistir. AB’yi bu araziye ulastiracak
TRACECA Projesi, Avrupa’y1 Asya’ya baglayan bir ticaret yolu olup,
AB’nin ulastirma siyasetinde giderek bas aktér konumuna gelmektedir.
Bu proje sebebiyle AB, Tiirkiye, Kafkasya, Hazar {izerinden Asya’ya
acilabilecek, uluslararasi transit ticaret, ¢cok hizli ve rahat bir bigimde
gerceklesecektir. Ayrica, bu proje Orta Asya iilkeleri’nin Uzakdogu ile
yeniden ticari irtibatini temin ederek, miihim bir ticaret yolu haline
gelmesinin temelini atacaktir. Fransa’nin Brest sehrinde olusan ve
Kirgizistan’in Irketsam gecitinde sonlanan, 6200 km’lik uzunluga sahip
olan Avrupa E-yolu E-60 yolu da Azerbaycan’dan (Baskent Bakii’den)
gecmektedir. Yolun Romanya-Giircistan ve Azerbaycan-Tiirkmenistan
bolgesinde deniz yolu oldugu ig¢in feribotla ge¢ilmek zorunlu hale
gelecektir. Bu Avrupanin en uzun ikinci e-yolu olarak bilinmektedir.
Hazar Havzasinda ii¢ 6nemli petrol ve dogal gaz merkezi bulunmaktadir.
Bu merkezler, Azerbaycan Petrol yataklari, Kazakistan Tengiz Petrol
yataklari ve Tirkmenistan dogalgaz yataklaridir. Hazar Bolgesi son
yillarda en stratejik bolgelerden biri olarak kabul edilmektedir. Hazar
Denizinde tahmini ham petrol rezerv miktan 200 milyar varil oldugu
diisiiniilmektedir. Hazarin tamamui dahil edildiginde diinya petrol
rezervlerinin %25 ve dogal gaz ihtiyatinin %50'sine sahip oldugu
diistiniilmektedir (Caha, 2005: 25). Ancak Hazar denizinin béliinmesi

meselesi tam olarak halledilmedigi icin bu gaz ve petrol yataklarimin

14



islenmesi meselesinde zorluklar c¢ikmaktadir. Hatta Azerbaycanla
Tiirkmenistan “Kepez” isimli dogalgaz yatagi problemi yiiziinden savas
esigine kadar gelmistir (Kamer, 2009: 44). Hazar Denizi kiyisinda en
cok dogalgaz yatagi bulunan Tiirkmenistan Avrupa’ya dogalgaz
saglamak i¢in Onemli avantajlara sahiptir. Ancak Hazar Denizi’nin
boliinmesi meselesi ve Azerbaycanla olan iliskilerde istikrarsizlik
Tiirkmenistan1 Asya projelerine daha cok Onem vermeye iten sebep
olmustur. Tiirkmenistan 2009 yilinda Ozbekistan ve Kazakistandan
Cin’e giden ve degeri 6,5 milyar dolar olan dogalgaz projesi yapmistir.
Ayrica Iranla 1997 yilinda Korpeje-Kordkuy gaz projesi, 2010 yilinda
Dauletabad-Sarakhs-Khangiran gaz projesi yapilmistir (Tagliapietra,
2016: 75). Giivenlik sorunlarina ragmen Tirkmenistan Afganistan ve
Pakistan tlizerinden Hindistan’a dogalgaz hatti yapmaya baslamis ve bu
hattan 2017 yilinda ilk defa dogalgaz génderilmesine baslanmistir. TAPI
olarak bilinen ve degeri 7,9 milyar dolar olan bu projenin acilma
torenine Hindistan Cumhurbagskan yardimcist Mohammed Ansari,
Pakistan Basbakami Navaz Serif, Tiirkmenistan Cumhurbaskani
Gurbangulu Berdimuhammedov katilmigdi. Asya yoniimlii gaz
projelerine ragmen Tiirkmenistan Avrupaya gaz gonderme planindan vaz
geememektedir. Trans-Hazar projesi ile birlikte bu projelere alternativ
olarak 2015 yilinda yapilmasina baslanan Dogu-Bati projesi, Ozbekistan,
Kazakistan ve Rusya ile birlikde yapilan Orta Asya-Merkez boru hatti
sistemini Ornek olarak soyleye biliriz. Kazakistan da kendi petrol
kaynaklarint Trans-Hazar projesi aragiligiyla Avrupaya gondermeyi
planlamaktadir (Zhiltsov vd., 2016: 102). Kazakistan ayrica Cinle de
petrol anlasmalar1 yapmis ve kendi petroliinii Cine satmaktadir.
Azerbaycan Sahdeniz yataginda bulunan dogalgazin miktari tahmin

edildiginden yiiksek oldugu i¢in Avrupaya gazi sadece kendisi

15



gondermek istegindedir. Bu yilizden Tiirkmenistan dogalgazin1 Trans-
Hazar projesi ile Avrupaya nakletme meselesinde problemler yasamistir.
Ancak iler1 gelecek i¢in bu proje hayati Onemini korumaktadir.
Azerbaycan Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Bakii-Supsa petrol hatlarinin
yapilmasiyla kendi petroliinii Avrupaya tasimayi basarmistir. Ayrica
Rusya ile yapilan Bakii-Novorossiysk petrol hatt1 ve Bakii-Novo Filya
gaz hattt Azerbaycanin bolgede dengeleme politikasini giittiigiinii
gostermektedir (Bugajski, 2010: 50). Buna ragmen Azerbaycan ister kara
yolu, ister demiryolu, ister enerji kaynaklarmin gonderilmesi agisindan
Avrupa merkezli siyasetine devam etmektedir. Bakii-Tiflis-Erzurum
dogalgaz boru hatti, 2018 yilinda yapilmasi planlanan TANAP dogalgaz
projesi, demiryolu sektoriinde yapilan Bakii-Tiflis-Kars Azerbaycani
Avrupayla olan iliskilerine verdigi 6nemi gostermektedir. Ayrica transit
olarak Iranla Astara-Rest-Kazvin demiryolu hattinin yapilmasi devam
etmektedir (Amineh, 1999: 120). Azerbaycan’in petrol hatlariyla olan

ayrintili bilgiyi ikinci boliimde vermege calisicaz.

1.4. iPEK YOLU TRANSIT KORIiDORU

Ipek Yolu deyimini ilk defa 1877 yilinda Alman cografyaci Baron
Ferdinand von Richthofen, Cin’in batisi ile alakali bilimsel ¢alismasinda
kullanmuistir (Wood, 2002: 9). Asya ile Avrupa arasinda bin yildan fazla
siiren ticari iliskilerden bahsedilirken ipek Yolu deyimi sdylenmistir.
Ipek Yolu giizergahinin tam olarak bilinmesi simdiye kadar miimkiin
olmamistir. Uzun bir siire Cin ve Bat1 diinyas: arasinda yalnizca tek bir
yolun oldugu biliniyordu ve bu yolun yiizyillarca degisime maruz
kalmadan izlenildigi zannedilmekteydi. Lakin ipek Yolu ¢izgi biciminde

tek bir yol olmamis, Cin arazisinden Akdeniz bolgesinin dogusuna ve
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Giliney Rusya topraklarina ulagsmis ve baz1 bolgelerde kisimlara ayrilan
bir ag bicimde sekillenmistir. Umumi olarak Cin arazisinden Bati
topraklarma uzanan Ipek Yolu, Kuzey ve Giiney kisimlarindan olusan iKi
koldan ve bu kollar1 birbirine bir araya getiren irtibat yollarindan
olusmaktadir. Dogu topraklarindan Bati arazilerine dogru baslandigi
takdirde, Ipek Yolu giizergahlarinin baslangici, Cin’in o donem merkezi
pozisyonunda olan Changan sehri olmustur (Hou, 2005: 112). Bu yol
Sar1 Uygurlarin yasadigi Kansu koridorunu izleyerek Takla makan Colii
yaninda bulunan budsit medeniyeti pargasi olan Dunhuang sehrine
ulasmaktadir. Bu arazide kollara ayrilan Ipek Yolu kuzeyden Yumen ve
Gobi Colii kenarindaki simdiki Kumul olarak bilinen Hami arazisinden
gecer. Kuzey Ipek Yolu Pamir daglarinin kiyisinda bulunan Kasgar
sehrine varmadan Gobi ve Taklamakan ¢ollerinin i¢indeki miithim iKi
arazi olan Gaochang (simdiki Turfan) ve Quci (simdiki Kuga) sehrinden
gecmektedir. Dunhuang vahasindan ayrilan Giiney Ipek Yolu Yangguan
bolgesinden baslangicimi alarak Taklamakan ¢6lii, Miran, Khotan ve
Yarkand iizerinden gecerek Kuzey Ipek Yolu yolu iizerinde bulunan
Kasgar sehrine ulasmaktadir (Pengfei, Kamiya, 2017: 124). Ipek Yolu
Kasgar sehrinde tekrar kollara ayrilmistir. Burada ayrilan kollardan birisi
Marakanda tizerinden Hazar golii gilineyine ve Karakorum iizerinden
Hindistan arazisine giderken, digeri de kuzeyden Cagkent {izerinden
Hazarin kuzey boélgelerine, Yunan ticaret merkezlerinin bulundugu
Kirim yarimadasi’na ulagmaktadir. Hazar goli'niin gilineyinden gecen
Giiney Ipek Yolu Akdeniz arazisi dogusuna Antiocheia’ya kadar ulasir.
Han hanedanligi’ndan sonra kiigiik yonetimlere ayrilan Cin Tang
hanedan1 doneminde tekrar toparlanarak icerideki birligi elde edilmistir.
Tang hanedanlig1 doneminde Ipek Yolu en gérkemli yillara ulagmustir.
Ipek Yolunun bu sekilde biiyiimesinde bir¢ok kiigiik hanliklarin ortadan
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kaldirilarak arazinin diigmanlardan korunmasinin biiyiik 6nemi vardir.
Ipek Yolu, sanat ve medeniyet bakimmdan en ihtisamli yillarin1 Tang
hanedanligi donemi zamani siirdiirmiistiir. Ipek Yolu ¢evresinin
baslangi¢ arazisi ve hanedanligin bas sehri olan Changan bu ticaretle
birlikte zamanla biiyliyerek ¢ok milletli bir sehir haline gelmistir. 742
yilinda iki milyon niifus bulunduran bu sehir, simdiki Xian sehrinden
bile daha biiyiiktii. XIII yiizyilin sonlarinda yapilan bir niifus sayiminda
Changan sehrinde bes bin kadar yabancinin bulundugu ve bu insanlar
genellikle Japon, Koreli, Malezyali oldugu yazilmaktadir (McCool,
2005: 834). Yabancilarin biiyiik ¢ogunlugu misyoner, tiiccar veya
kuyumcu olmakla birlikte diger meslek dallarindan insanlar da
bulunmaktaydi. Sehirde yerlesen pazarlarda yabanci tiiccarlar
araciligiyla getirilen ender bitkiler, ilaglar, baharatlar ve ¢esitli kullanim
seyleri satiliyordu. Tang devrinden sonra Ipek Yolu iistiinde giizergahla
birlikte mabet ve sanat yayinlar1 gibi striiktiirlerin yapimi azalmaya
dogru gitmistir. Bes hanedan doneminde Cin i¢indeki birlik bozulmus ve
komsu bolgelerdeki yagmacilarin  kervanlara saldirilart  tekrar
baslamistir. Cin Song hanedanlhig1 devrinde kismen toparlansa da Ipek
Yolu Tang déoneminde dnemini yeniden kazanamamustir.

O donemlerde batililarin goriis agisiyla Cin hala meghul bir yerdi ve
ipek imalatinin nasil meydana geldigi lizerine malumat yoktu. Biiyiik
Iskender Hindistan’a sefer diizenlediginde ipek hakkinda bir takim
malumatlar edinmigse de latince “Seres” ismi ile bilinen, ipek iireten
kisilerle irtibat kurulmasi VII yiizyilda meydana gelmistir. Bu adimdan
sonra ipek iiretimi ile alakadar malumatlar Ipek Yolu siiresince batiya
dogru yayilmaya baslamistir. Bu yillarda Asya kitasinda Islam dini hizla
yayllmaya baslamis, Miisliimanlar Cin ile Avrupa arasinda bulunan Orta

Asyada yerlesmislerdi. Bu zamandan itibaren Cin ile Avrupa arasindaki
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ticareti artik Miisliimanlar yapmaya baslamistir (Whitfield, 1999: 33).
Bu hadiselerin yasandigi devrde Cin deniz yolunu bulmustur. Sonunda
Ipek Yolu iistiinde ticaretler deniz yoluna gore daha az kazangl oldugu
i¢in Ipek Yolu 6nemini kaybetmeye baslamustir. Tiim bunlara ragmen,
Ipek Yolu’na en biiyiik darbeyi Mogollar vurmustur.

Miislimanlar ve Hiristiyanlar arasindaki savaslar Ipek Yolu
cevresinde yapilan ticareti olumsuz sekilde etkilemistir. Haglhi
seferleriyle Bati1 diinyas1 Cin arazisine biraz olsun yakinlassa bile
Selahaddin Ayyubi kumandanligi altinda toplanan Miisliiman ordusu
Avrupalilart Orta Asya’ya girmesine izin vermedi. Misliimanlar ve
Hiristiyanlar arasinda dini ayrimlardan dolayr catismalar yasandigi
zaman Islam dininin ulasamadig1 Mogol bozkirlarinda okguluk alaninda
uzmanlagsmis olan gocebe Mogollar, 1206 yilinda “Bilyik Kagan”
adlandirdiklart Timugin’i liderleri olarak se¢mislerdi (Hartog, 2004: 33).
Cok kisa bir donem i¢inde topraklarimi genisleten Mogollar, Cin
arazisinden Iran topraklarina kadar olan tiim Tiirkistan arazisini kendi
iktidarlar1 altina aldilar. Ipek Yolu Asya topraklarinda Mogol iktidar
altina girmesinden sonra da kullanimi siirdiiriildii. Kiiciik devletler bir
araya toplayan Mogol imparatorlugunda ayri-ayr1 uluslarin birbirleri ile
olan irtibatinin ortaya ¢ikmasinda Ipek Yolu miihim bir yer edinmistir.
Ticaretin yaninda medeniyet ve inamiglar da yol siiresince goc etmeyi
stirdiirmiistiir. Farkli fikirlere agik olan Mogol halki Taoizm ve Budizm
gibi dinlerden tesirlenmistir (Leon, 2009: 95).

Avrupalilarin ipek arazisine ilk yolculuklar1 Fransisken tarikatindan
olan rahipler yapsa da bilinen ve gezdigi yerlerle alakali araglari olan
seyyah Italyan Marco Polo olmustur. Venedikli tiiccar bir ailede
biiyliyen Polo, on yedi yasinda babasi ve amcasiyla yolculuga ¢ikmis,

Ipek Yolu cevresindeki giiney giizergahi iizerinden Kubilay Kagan
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saraymin yerlestigi, bugiin Pekin olarak bilinen Khanbalik sehrine
gitmigtir (Feinstein, 2010: 91). Cin topraklarinin birgok yerinde bulunan
Marco Polo Endonezyanin Sumatra adasi, Hindistan, Hiirmiiz ve
Konstantinopol tizerinden deniz yolu ile Venedik sehrine donmiistiir.
Boylece genis bir alana yayilsa bile Asya topraklarinda Mogol
iktidarinin 6mrii ¢ok uzun olmamustir. Cin milliyet¢iliginin yeniden
ortaya ¢ikmasiyla karsisinda tutunamayan Mogol iktidart mahvoldu.
Ayrica Islam Orta Asya topraklarinda Cin arazisine dogru yayilmaya
devam ediyordu. 1368 yilinda Cin topraklarinda iktidar1 elinde tutan
Ming hanedanligi Cinde kendi i¢ine kapali bir politika yiiriitmeye
basladi. Boylelikle, Dogu ile Bati arasindaki engeller yeniden ortaya
¢ikmaya basladi (Kauz, 2010: 160). islam dininin Asya arazilerinde
yayilmasi sonucunda Ipek Yolu cevresinde ticaret ve kiiltiirel eserler
olumsuz tarafdan etkilenmistir. Bilhassa, Budist tapinaklarinda yapilan
heykellerle medeni ilerleme kaydeden heykelcilik sanat1 Islam dininde
yasak oldugundan dolay1 tahribata ugramis ve neredeyse yok olmustur.
Tiim bu ilerlemeler haricinde Ipek Yolu gevresinin gerilemesinin miihim
sebeplerinin  basinda gelen olay deniz yollarinin bulunmasiydi
(Swietochowski, 1999: 145). Yiiklerin deniz yoluyla taginmasi
karayoluyla karsilastirildigr zaman daha basit ve emniyetliydi.

Daha kuvvetli ve gilivenilen gemilerin imalat1 hususunda deniz yolu
tagimaciligit Giiney Asya arazilerinde yeni Pazar yerleri vaat etmeye
basladi. Deniz tasimaciliginda kasirga ve deniz korsanlari gibi bir takim
meseleler ¢iksa da donem iginde bu meselelerin iistesinden gelindi. Cini
idare eden Ming hanedaninin i¢ine kapanik olarak yiiriittiigii dis siyaseti,
ondan sonra gelen Qing zamaninda da siirdii (Gang, 1999: 132). Siiratle
ilerleyen Avrupa’yla Cin’in iliskilerini koparmasi ile Ipek Yolu

gerilemeye bagladi. Canliligini yitiren yol istiinde bircok yerlesme
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yerleri terk edildi ve bu arazilerden bir boliimii de Taklamakan ve Gobi
¢Ollerinin kumlar altinda kalda.

Gegtigimiz  20-30 yil iginde, siiratle globallesen diinya
ekonomisinde bir hayli tilke serbest piyasa ekonomisi modeline sahip
cikmis, verimliliklerini g¢ogaltmistir. Uluslararasi ticari yatirim olanagi
saglayan globallesme ile gectigimiz birkag¢ yil icinde diinya ekonomisi
takriben %5 oraninda genislemistir. Asir1 globallesme hareketlerinden en
cok faydalanan iilkelerin baginda Cin gelmektedir. Kiiresel politik yarista
mihim bir giic olmas1 ig¢in iilkelerin o6zellikle ekonomik giiclerini
yiikseltmeleri icap ettirmektedir. Cin giigsiiz bir iktisadi tutumla diinyada
s0z sahibi olan kuvvetler arasinda goriinemeyecegini sezmesi sonrasi
ekonomik ilerlemeye odaklanmistir. Cin’deki ekonomik ilerlemeler 1949
yilinda Cin’in idaresini degiserek Halk Cumhuriyeti bi¢iminde
doniismesi sonrast ortaya ¢cikmustir. Cin 6zellikle 1949 yilinda yonetim
sistemi degistirmisse de 1980 yillarina kadar kadar kapali siyasetini
sirdiirmiistiir. Cin tamamen 1976 yilinda Mao Zeodong’un Oliimii
sonrast degisen ticari siyasetiyle 1980 ve 1990 yillarinda uyanmis ve
diinya ekonomisi ortamindaki 6nemli mevkiye ulasmistir. Hali hazirda
Cin gittikce bliyliyen ekonomik bir siiper giic haline gelmistir. Tarimsal
etkinlikler iyilestirilmekte, altyapiya yoneltilmis yatirimlari siirdiirmesi
ve en miithimi isleyim ve endistrilesme genislemektedir. Cin, 1988
yilindan itibaren yilik %14,8 GSYIH artis oranma sahip olup, 1978
yilinda 20,6 milyar dolar olan dis ticaret (Pei, 2006: 3), 2000 yilinda 474
milyar dolara ¢ikmus (Yanrui, 2012: 86) ve 2004 yilinda ise 1,65 trilyon
dolara ulagmistir (Duck, 2007: 65). Yabanci yatirimlar seviyesi sifir
oranindan 501,5 milyar dolara yiikselmistir. Uzak dogu arazilerini
Avrupa topraklarina baglayan tarihi Ipek Yolu yiizyillar siiresince

medeniyetler arasinda bir koprii islevi yapmustir. Bu yol {istiinde yalnizca
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ticari mallar degil, bilim, sanat, kiiltiir ve dini inanislar tasinmistir. Deniz
tasimacihigmin meydana ¢ikmasiyla islevini yitiren Ipek Yolu’na,
globallesen ve ticaret hacmi genisleyen diinyada devletler onceki
dénemlerden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hali hazirda diinyanin fabrikasi haline gelen Cin’de iiretilen
mahsullerin biiyiik bolimii deniz konteynerleriyle tasmmaktadir. Cin,
Avrupa ve Amerika’da bulunan limanlar diinya ticaretinin biiyiik bir
boliimiine sahiplenmektedir. Bunun sonucu, sikisiklikar, gecikmeler ve
ek tasima harglarinin meydana gelmesi ve limani olmayan diger kara
iilkelerinde giderek ticari anlamda ¢ollesmesi sebebiyle, tarihi Ipek
Yolu’nun tekrar ortaya c¢ikarilmasi, Avrupa arazisinden Uzak Dogu
topraklarina karadan irtibatin kurulmasi mevzusu diinya giindeminde
oncelikli bir mesele gibi benimsenmistir. Modern ipek Yolu Projesi gibi
benimsenen TRACECA Projesi, Asya ile Avrupa arazilerini kendine
baglayan bir ticaret yolu olup, Dogu Avrupa iilkelerinden baslayarak,
Tiirkiye topraklarina kadar uzanmaktadir. Karadeniz {izerinden
Giircistanda bulunan Poti ve Batum limanlarina erisilmesi, Kafkasya
Otesi ulastirma sistemiyle arazileri karayolundan Tiirkiye topraklarina
baglamaktadir. TRACECA merkezi ofisinin Bakii’de yerlesmesi
Azerbaycan’in “Yeni ipek yolu” projesinde ne kadar 6nemli bir bolge
oldugunu go6z Oniine sermektedir (Swietochowski, 1999: 119-120).
TRACECA, Azerbaycan iistiinden Hazar Bakii-Tiirkmenbas1 feribotuyla
Tiirkmenistan’a ve Bakii-Aktau feribotuyla Kazakistan’a ulasmaktadir.
Bu iilkelerde bulunan ulastrma aglart Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan iizerinden Cin ve Afganistan sinirina dogru uzanmaktadir.
Ayrica Orta Asya iilkeleri Uzakdogu ile tekrar ticari irtibatlarini
gerceklesdirerek, miithim bir ticaret yolu haline gelmesine ortam

hazirlamaktadirlar.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’NIN TRANSIT ENERJI ULKESI GiBI ETKINLIYI

2.1. TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKASI

Enerji bolimii, devletlerin gelisme siyaseti igerisinde ¢ok Onem
tagiyan stratejik bir sektor niteligi tasimaktadir. Enerji sektoriinde artan
fiyatlar, global 1sinma ve iklim degisikligi mevzusunda ortaya ¢ikan
hassasiyet, tiikenme meyline dahil olan fosil yakitlara tabiiyetin siirecegi
ongoriisti ve enerji teknolojileri mevzusunda gelismelerin ¢ogalan talep
kotasin1 tam olarak karsilayamamasi, devletlerin enerji itimati
mevzusunda tasalarin ¢ogalmasina sebebiyet vermistir.

Ulusal giivenlik mevzusunu Tirkiyenin enerji  politikasi
cergevesinde kiymetlendirildiginde, hiikkiimetler i¢in enerji emniyetinin
temin edilmesini oncelikli oldugunu gorebiliriz . Bu yiizden giivenlik
konusu stratejik onem teskil etmektedir. Emniyetli, hijyenik, ulasilabilir
enerji arz kaynaklar1 devletin enerji politikasinin ana gayesini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de tiiketilen enerjinin takriben yiizde doksan1 fosil
yakitlardan karsilanmakta olup, bilhassa petrol ve dogal gaz siyaseti
politik sahada diinyada ortaya ¢ikan sorunlardan etkilenmektedir
(Satman, 2011: 180).

Tiirkiye’nin enerji kaynaklarin1 saglama siyaseti, asli enerji
kaynaklarina olan istegi cografi avantajlar zarfinda gelismesinden
etkilenmektedir. Tedarik siyasetinin asli, elde bulunan yerli kaynaklarin
aktif bir sekilde tasarrufunu saglamak ve dis tedarikin yalniz bir kaynaga
olan tabiiyet seviyesini minimal seviyede tutacak bir stratejinin meydana

getirilmesini hedeflemektedir. Bu yiizden Tiirkiye hiikiimeti ekonomik
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bliyime ve enerji arz diizeyine gore, enerji kaynaklari dis alimini
tiirliilik iizerine gelistirmeyi diistinmektedir.

Tirkiye stratejik bir intikal gilizergah1 iilkesi konumunu
korumaktadir. Ayrica miithim bir enerji pazar1 olma yolunda gelisen iilke
statlisiinii tagiyor. Bu sebeple petrol ve dogal gaz ithalatinda kaynak
farklihig, arz emniyeti ve devamliligin temin edilmesi bakimindan ,
genis kapsamli enerji tasima projelerinin gerceklesmesi Tirkiye i¢in
bliyilk ehemiyet teskil etmektedir. Orta Dogu ve Hazar bolgesini,
Akdeniz ve Avrupa’ya konsolide eden kara ve deniz giizergahlarinin az
daha biitiini Tiirkiye’den ve denetleme alanlarindan gegmesi iilkenin
stratejik Onemini ortaya koymaktadir.

Diinyadaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin takriben yiizde 72
boliimii  Tiirkiye’nin  yakin  cografyasinda  bulunmaktadir.(Abant
Platformu, 2003: 75) Tiirkiye, jeopolitik pozisyonu bakimindan diinyada
kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin 3/4’line sahip bolge
ilkeleriyle komsu olup, enerji zengini Kafkasya, Tiirkistan, Orta ve
Yakin Dogu iilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlar1 arasinda tabii bir
"Enerji Kopriisii" olarak pek ¢ok miithim proje igerisinde bulunmaktadir.
Diinya asli enerji talebinin 2030 yilina kadar ylizde 40 oraninda artmasi
diistiniilmektedir. Enerji talebinin mithim bir kismi i¢inde bulundugumuz
arazinin kaynaklarindan karsilanmasi 6ngoriiliiyor.

Petrol Tiirkiye’nin ithal ettigi en Onemli temel enerji
kaynaklarindan biridir. Tiirkiye’nin petrol saglama politikasinda, global
enerji pazarlarina giden boru hatlarindan yararlanma ve bu boru
hatlariin intikal ettigi, enerji kaynaklarinin bulundugu arazilerde,
Tiirkiye nin kendi petrol iiretiminin temin edilmesinde esnekligin yakin

donemlerde gogalarak siirdiirecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye petrol ve
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dogal gaz ihtiyaci i¢cin en yakin cografi arazilere yonelmeye devam
etmektedir.

Tiirkiye’nin esas enerji kaynaklarindan olan dogal gaz ihtiyaci daha
stiratli bir ivme kazanmaktadir. Tiirkiye’nin enerji boliimiinde dogal gaz
her zaman miithim bir unsur olmustur. 1989-2008 doneminde dogal gaz
talebi yiizde 14 artmustir. 2008 yili tiiketimi 37,8 milyar metrekiip olarak
gergeklesmistir. 2009 yilinda 2008 yilinda yasanan kiiresel Kkriz
nedeniyle tiiketim zayiflamis, 34 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir.
Dogal gaz tiiketimi hizla artis gostermektedir (Satman, 2011: 188).

Dogal gazin Tirkiye’de tiikketimi giderek artiyor ve hiikiimet dogal
gaz ihtiyacin1 gidermek igin yeni fikirler ortaya atmaktadir. Tiirkiye’nin
diinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahip Rusya’ya ve diinyanin
ikinci en zengin dogal gaz rezervlerine sahip Irana cografi komsulugu ve
yine Tirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan’in dogal gaz rezervlerine
olan yakinligi, dogal gaz tedarikinde boru hatlarmi cazip duruma
getirmesine etki etmektedir. Tiirkiye’nin boru hatlariyla petrol ve dogal
gaz tedarik stratejisi, global enerji pazarlarina nakletme bakimindan
onem teskil etmektedir (Demir, 2007: 149).

Tirkiye’nin  kiiresel enerji pazarlarindaki pozisyonu, enerji
pazarlarinin  6zel kesime agilmasi ve genisleme potansiyeli ile
beraberinde miithim bir mesafe almig vaziyetinde bulunmaktadir.
Tirkiye’nin enerji ekonomisi, yakin 15-20 yilda toplam ulusal
ckonominin yiizde 20’sinden daha fazla bir pay teskil edecegi
diistiniilmektedir. Tiirkiye, enerji piyasasinda sz sahibi olmak igin,
projeler ortaya atmakta ve jeostratejik enerji pazarlariyla biitiinlesmeye
caba harcamaktadir. Global enerji pazarlarindaki ikincil enerji sunma
rolii ve enerji kaynaklarina sahip iilkelerle enerji pazari arasindaki enerji

koprisii  rolii, Tirkiye’nin  enerji  borsalarina  olan ilgisini
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yiikseltmektedir. Tiirkiye’nin yoresel ve global ¢apta bir enerji borsasi
meydana getirme potansiyelinin ola bilecegi sanilmaktadir. Kisaca enerji
arz glivenligi, Tirkiye i¢in de ciddiyetini korumaktadir. Son yillarda
Tiirkiye enerji arz giivenligi konusunda, enerji piyasasinin rekabete
dayali1 ve seffaf bir piyasa anlayis1 c¢ercevesinde yeniden
yapilandirilmasi, yerli ve yenilenebilir kaynak potansiyelimizin tespiti ve
kullanimi, niikleer enerjinin elektrik liretimine dahil edilmesi, enerji
verimliligi ve yeni enerji teknolojilerinden yararlanilmasi gibi alanlarda
onemli asama kat etmistir.

Tirkiye'nin esas enerji politikalari, maliyet, donem ve miktar
bakimindan enerjinin tiiketiciler i¢in varilabilir olmasi, serbest piyasa
yuriitmeleri i¢cinde kamu ve 0zel sektor olanaginin harekete gegirilmesi,
diga tabiiyetin azaltilmasi, enerji sektoriinde Tiirkiye'nin yoresel ve
kiiresel etkinliginin ¢ogaltilmasi, kaynak, gilizergah ve teknoloji
farkliligin saglanmasi, yenilenebilir kaynaklarin maksimum oranda
degerlendirilmesinin temin edilmesi, enerji rantabelitesinin yiikselmesi,
enerji ve tabii kaynaklarin iretiminde ve kullaniminda periferi
tizerindeki olumsuz tesirlerin minimal oranda indirilmesi, seklinde
Ozetlenebilmektedir.

Tiirkiye, OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) iilkeleri
icerisinde onceki 10 yillik donemde enerji talep artisinin en siiratli
meydana geldigi iilke konumunda bulunmaktadir. Bununla birlikte,
diinyada 2000 yilindan bu doneme kadar elektrik ve dogal gazda Cin
Halk Cumhuriyeti'nden sonra en fazla talep artisina sahip ikinci biiyiik
ekonomi konumuna gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Bakanligi’nca
yapilan yeni projeler bu temayiiliin orta vadede de siirdiirelecegini

belirtmektedir.
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2.2 PETROL VE DOGAL GAZ BORU HATLARI VE PROJELERI
2.2.1. Petrol Boru Hatlan

Kokeni hayvansal ve bitkisel atiklar olan, 300-400 milyon yil once
olugsmaya baslayan petrol ve dogal gaz, fosil enerji kaynaklar1 olarak
bilinmektedir. Fosil enerji kaynaklari diinyadaki enerji kullaniminin
yaklasik ylizde 85’ini olusturmaktadir. Gelismekte olan tilkeler arasinda
yer alan Tiirkiye icin, bu fosil kaynaklar ¢ok gerekli olup, stratejik
oneme maliktir. Hem diinyada hem de Tiirkiye’de enerjiye talep hizla
cogalmaktadir. Enerji talebinin projeksiyonlar1 lizerine bir¢ok kurulus
kiymetlendirme yapmakta olup, 2030 yilinda diinyadaki enerji
tikketiminde ylizde 40-50, Tiirkiye’de ise yiizde 100’{in iizerinde artma
olmasi diisiiniilmektedir (Satman, 2011: 180).

Tikettigi enerji kaynaklarinin yarisindan fazlasimi ithal etmekte
olan Tirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanan enerji politikalari, diinya enerji
sektoriiniin genel yapisindan biiyiik oranda etkilenmektedir. Tiirkiye’de
tiikketilen enerjinin yiizde 90’1 fosil kaynaklardan ortaya c¢ikmaktadir.
Enerji kaynagma olan talep ise hizla artis egilimindedir. Enerji
tilketiminde ithalatin pay1 ylizde 70 diizeyindedir. Petrol bagimliligimin
beraberinde, dogal gaz ithalatinin ylizde 65’1 sadece Rusya
Federasyonu’ndan yapilmaktadir. Bu durum, enerji giivenligi
bakimindan kritik sorunlara sebebiyet vermektedir.

Enerji kaynaklarinin korunmasi, arz giivenliginin teskil edilmesi ve
maliyetlerin minimal diizeyde indirgenmesi, ilerleme icin olabildigince
mithim gereksinim olusturmaktadir. Lakin Tiirkiye 90 milyon ton petrol
esdegerindeki enerji ihtiyacinin ancak 25 milyon ton petrol karsilik
kismini kendi kaynaklarindan karsilayabilmektedir. Bugiin yiizde 38’1
petrol, ylizde 27’si komiir, yiizde 23’1 dogal gaz kaynaklarindan elde
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edilen enerji ihtiyacinin diger kismi da hidrolik ve yenilenebilir
kaynaklardan saglanabilmektedir.

Petrol yalnizca sanayi alanimi harekete geg¢irmekle kalmamakta
bununla birlikte askeri giicli, hazineyi ve uluslararasi politikay1r da yon
verebilmektedir. Bu durum petrolii tradisyonel arz-talep hudutlar
icerisinde ithal-ihrag edilen meta olmaktan ¢ikartabilmektedir (Aras,
2008: 71).

Petrol ve dogal gaz gibi enerji hammaddelerinin, {iretim
merkezlerinden tiiketim ya da isleme merkezlerine nakledilmesinde boru
hatlar1 ¢ok Onemli bir ulastirma vasitasidir. Bazi uzmanlar, Sovyetler
Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasina kadar Hazar denizine kiyis1 olan
tilkelerin dig diinya ile bir ticaret iligskisinin olmadigini1 iddia
etmekdelerdir. Bu iilkelerin Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonrasinda
istiklaliyetini ilan ederek uluslararasi piyasalarda yer edinmek i¢in yeni
arayislar icine girdigini, Hazar Denizi’nin ve bu deniz etrafindaki
ilkelerin kapali bir havza i¢inde konumlandigindan 6tiirii boru hatlar
olmadan petroliin tiiketici iilkelere ulastminin ¢ok zor oldugunu
diistiinmektelerdir.

Hazar Havzasi’nda bulunan enerji kaynaklarinin, tiiketici iilkelere
ulastirilmasinda Rusya’nin yaninda, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan ve
en onemli iilke olan Tiirkiye de cografi uygunluga sahip iilkelerdir.
Tiirkiye, enerji kaynaklarma yakimliginin yani sira, Dogu ile Bati
arasinda enerji ulastirma hatlarin1 barindirabilecek cografi 6zellikleriyle,
mevcut ve planlanan yeni projelerde ve enerji hammaddelerinin Bati’ya
nakledilmesinde cok oOnemli bir yere sahiptir. Tirkiye igerisinde ve
transit olarak yapilan 5 petrol boru hattt mevcutdur.

1. Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti
2. Ceyhan (Yumurtalik)-Kirikkale Petrol Boru Hatti
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3. Batman-Dortyol Petrol Boru Hatti
4. Kozluk - Batman Petrol Boru Hatt1
5. Bakii - Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatti

2.2.1.1. Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti (Irak-Tiirkiye
Ham Petrol Boru Hatti)

Irak’ta petrol kuyularinin asagi yukar: tamami kendiliginden akan
kuyular olup, yillik kuyu basina beklenilen sonu¢ 600 bin tonu
asmaktadir. Bu sebeple, Kuzey Irak petroliinii Akdeniz bdlge hattina
ulastirmak icin, Tiirkiye-lIrak arasinda yeni hatlar yapilmistir. Bu
hatlardan ikisi Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatlar1 olmustur. Bu
hatlarin yapilmasiyla Kuzey Irak ham petrolii, Akdeniz'in Iskenderun
korfezinde bulunan Yumurtalik terminali {izerinden, daha giivenli
sekilde , Avrupa pazarlarma iletile-bilmektedir. Bunlardan birincisi
Kerkiik-Yumurtalik boru hatti, 980 kilometre uzunluguna sahip (640
kilometresi Tiirkiye'den gegmektedir) olup, 1977 yilinda kullanima
girmigtir. Kerkiik-Yumurtalik hattina paralel uzanan ve Tirkiye'nin
Glineydogu Anadolu bolgesinden gecen ikinci Kerkiik-Yumurtalik boru
hatt1 1987 yilinda térenle hizmete girmistir. Uzunlugu 909 kilometreyi
bulan (641 kilometresi Tiirkiye'den gegmektedir), birinci hatta paralel ve
onun giiney kismindan gegmektedir (Doganay, 2004:10). 1990 yilinda
Saddam Hiiseyn liderligindeki Irak'in petrol zengini Kuveyt'e saldirmasi
ve ilhak etmesi ile 1991 yilinda meydana gelen Korfez savasi sonucu,
Irak'a ekonomik ambargo tatbik edildigi i¢in bu hatlar kapatilmustir.
19901 yillarin ikinci yarisinda tekrar kullanilmaya baslanan boru hatti,
ABD ve miittefiklerinin Mart 2003’de Irak’1 isgalinden sonra, savasin
getirdigi tahribatlar ve kuzey Irakt’aki devlet karsiti etnik gruplarin
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sabotajlar1 sebebiyle sik sik kullanim dist kalmstir. Irak - Tiirkiye Ham
Petrol Boru Hatt1 Sistemi yapilmasiyla Irak'in Kerkiik ve ona yakin diger
tiretim arazilerinden ¢ikarilan ham petrol Ceyhan (Yumurtalik) Deniz
Terminali'ne gonderilmektedir. Yilda 35 Milyon ton tasima kapasitesine
malik olan boru hatti, 1976 yilinda isletmeye alinmis ve ilk tanker
yiiklemesi 25 Mayis 1977 yilinda gergeklestirilmistir. 1983 yilinda
yapilmasina baglanan ve 1984 yilinda sonlandirilan birinci Tevsi Projesi
ile hattin kapasitesi yilda 46,5 Milyon tona yiikseltilmistir. Birinci Boru
Hatti'na paralel bulunan ve 1987 yilinda devreye alinmus Ikinci Boru
Hatt1 ile hattin yillik ham petrol tasima kapasitesi 70,9 Milyon ton'a
kadar yiikselmistir. Korfez Krizi sirasinda Birlesmis Milletler'in (BM)
Irak'a tatbik ettigi ekonomik ambargo sebebiyle 1990 yili Agustos
ayinda isletimi durdurulan Irak-Tirkiye Ham Petrol Boru Hatti,
Birlesmis Milletlerin 14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili kararina
dayanilarak , 16 Aralik 1996 yilinda belirli petrol gonderilmesi igin
tekrar igletmeye alinmis olup, altisar aylik periyot civarinda petrol
sevkiyat1 yapilmasina baslanmistir. 1991 yilinda Kkurulan Irak’in
kuzeyindeki Bolgesel Kiirt Yonetimi Erbil’den ¢ikardigi petrolii Kerkiik-
Ceyhan Petrol Boru Hatti vasitast ile Tiirkiye {izerinden diinya
pazarlarina ihra¢ etme karar1 aldi. Kapasitesi 1,5 milyon varil diizeyinde
olan bu hattin su anda sadece 400 bin varillik boliimii kullanilmaktadir.
Irak i¢ siyasetinde olduk¢a problemli bir konu olan petroliin paylasimi
heniiz tam anlami ile netlestirile bilmedigi i¢in sorunlar kalmaktadir. Bu
proje kapsaminda Kerkiik ve Erbil bolgelerinden ¢ikarilan petroliin
yiizde 17’sine sahip olacak Bolgesel Kiirt Yonetimi, petrol girdilerinin
cok biiyiik bir kismini Irak Hazinesi’ne vermek zorunda kalacaktir . Irak
petrollerinin yillar sonra Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatt1 ile Tiirkiye

tizerinden diinyaya ulasmasi, bu iki iilke arasindaki ¢ikar
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birlikteliklerinin daha da artacagi anlamima geliyor. Tiirkiye’nin
giivenliginde problem olusturan PKK dahil tiim sorunlar, yillik petrol
tretimini gelecek dort yil icinde bir milyon varile yiikseltmeyi
amaglayan Irak’in da hall etmeli oldugu sorun niteligini tasiyacaktir.
Kerkiik — Yumurtalik boru hatti, yilda 71 milyon ton petrol tasima
kapasitesine sahip durumda bulunmaktadir (Akgapar, 2007: 46).

Bu BTC’nin mevcut kapasitesinden 20 milyon ton daha fazla petrol
anlamina geliyor. Kerkiikk — Yumurtalik hattt Saddam doéneminde (hig
degilse) yar1 kapasite ile ¢alisip, minimum tasima garantisi kosulunu
yerine getirebiliyordu. Ancak ABD’nin Irak’1 iggali sonrasi s6z konusu
hat yillarca ¢alismadi. Yiizde 18 kapasiteye yeni erismis hatta Irak’in
kuzeyindeki bir sabotaj yapilmasi sebebiyle yeniden durdu. Minimum
tasima garantisi yerine getirilemediginden, Tiirkiye’nin Irak’tan 1 milyar

dolardan fazla tasima alacagi toplanmistir.

2.2.1.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC)

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasinin sonrasi Yyeni kurulan
bagimsiz devletler, bir yandan kendi ayaklar lizerinde durmaya ¢alismus,
diger yandan da bulunduklari arazide mevcut olan biiyiik enerji
kaynaklarinin iiretimi ile bunlarin diinya pazarlaria ulastirilmasi konusu
ile ilgilenmiglerdir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC
HPBH) Projesi ise, bdyle bir siirecte giindeme gelen ¢ok énemli bir proje
niteligini tagimaktaydi. Hazar Denizi’nde bulunan zengin enerji
kaynaklarinin, uluslararasi piyasalara ulastirilmasi mevzusu, bilhassa
1990’11 yillarin basindan beri, Tiirk ve diinya kamuoyunun ilgi duydugu

bir konu haline gelmistir.
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Projenin hayata ge¢cmesinde, 20 Eyliil 1994 tarihinde Hazar
Denizi’nde yer alan Azeri, Cirak ve Giinesli sahalarindaki petroliin;
arama, Uretim ve paylasimi konusunda Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) ile yabanci petrol sirketleri arasinda, Azerbaycan Petrollerinin
Uretim Paylasim Anlasmasmin imzalanmasmin ve bdylece Azeri
Petrolleri Operasyon Sirketi (AIOC-Azerbaijan International Operating
Company)’nin kurulmasinin mithim Dbir 6nemi bulunmaktadir. Bu
anlagsmayla birlikte Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) da
%1.75’lik bir pay alarak taraf olmasi kararlastirilmistir. Bu durum
akabinde, Tiirkiye’'nin Hazar enerji projelerinde aktif bir rol
istlenmesinin 6niinli agmasina sebebiyet vermistir. 7 Subat 1995 yilinda
Azerbaycan Petrolleri Konsorsiyumu’na yeni sirketlerin katilmasina,
bulunan hissedarlara diisen imal marjinin bir daha diizenlenmesine karar
verilmistir. SOCAR kendi marjindan yiizde 5°lik bir hissenin daha
TPAO payina ilave edilmesi oybirligi ile onaylanmistir (Kasim,2009:28).
Proje’nin resmiyet kazanmasia dair Hiikiimetler Aras1 Anlasma- 1GA,
18 Kasim 1999°da, istanbul’daki AGIT(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1)  Zirvesi’'nde  Azerbaycan, Gilrcistan ve  Tiirkiye
Cumhurbagkanlar1 ~ tarafindan, ABD  Baskani’nin  sahitliginde
imzalanmistir. Ayrica, 19 Ekim 2000 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ev
Sahibi Ulke Anlasmasi1 ve Hiikiimet Garantisi Anlasmasi, Boru Hatlar
ile Petrol Tasimaciligi Anonim Sirketi (BOTAS) ile de Anahtar Teslim
Miiteahhitlik Anlagsmas1 imzalamistir.

3 Ekim 2000 tarihinde BTC Projesi’ne katilmak tizere SOCAR, BP,
Unocal, Statoil, TPAO, Itochu, Ramco ve Delta-Hess firmalarindan
olusan bir Sponsor Grup olusturulmus ve 17 Ekim 2000’de bu yeni
grubun iiyeleri, bir Sponsor Grup Finansman ve Isbirligi Anlasmasi

imzalayarak Ana Ihrag Boru Hatti Katilmcilart adim  almigtir
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(Sarikaya,2005:218). Daha sonra Fransiz Total, Fina, Elf, Japon Inpex ve
Amerikan Conoco Philips firmalarinin da katilimiyla destek¢i grup
icerisindeki sirketler ve hisseleri zaman icerisinde miibadele edilmistir.

BTC ham petrol boru hatti, donemin Tirkiye Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev,
Giircistan ~ Cumhurbagkan1  Mikheil Saakasvili ve Kazakistan
Cumhurbaskant Nursultan Nazarbayev’in de bulundugu torenle 25
Mayis 2005 yilinda hizmete girmistir (Demirtepe, 2008: 94). Diinya
enerji konseptinin 2030 yilina kadar ylizde 60 oraninda artmasinin
diistiniildiigi g6z oOniinde bulunduruldugunda, Hazar petrollerini
uluslararas1 pazarlara araliksiz ve giivenli bigimde tasiyacak BTC boru
hattinin, Tirkiye’ye yoresel, Hazar bolgesine kiiresel bir deger kattig
acik olarak gozikmektedir.

BTC Boru Hatti1 Projesinin Tiirkiye’ye kattigi énem incelenecek
olursa, BTC HPBH Direktorliigiine gore, projeden elde edilen vasitali
kazanglar bir yana birakildiginda, Tirkiye’nin, bu Proje’den “intikal
vergisi ve isletmecilik hizmetleri” karsiliginda; 1. ve 16. yillar arasinda
140 milyon dolarla baslayan ve 200 milyon dolara ulasan, 17. ve 40.
yillar arasinda ise, 200 milyon dolar ile baslayip 300 milyon dolar
civara c¢ikan, yillik gelir beklentisi mevcuttur (Kazgan, 2007: 167).
Projede Tiirkiye’yi TPAO temsil etmekte ve pay sahibi olarak
bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’ye, ge¢is hakkindan elde edilen ilave
gelir yaninda, hisse sahibi olarak yatirnmlardan da cikar elde etme
olanag1 saglamistir. Bu proje, Tiirkiye’nin bolgedeki mevcut stratejik
onemini daha da arttirmis ve Tiirkiye Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin
diinya pazarlarina aktarilmasinda kararli ve giivenilen bir devlet
oldugunu izlenimi bir kez daha vermistir. BTC Projesi’nin sadece

siradan bir petrol boru hatti olmadigi, ilaveten Tiirkiye’nin, Giliney
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Kafkasya ve Orta Asya’y1, Tiirkiye ve Akdeniz’e baglamasi planlanan ve
“Dogu-Bati Enerji Koridoru” ile aym1 zamanda bolgedeki iilkeler
arasinda bir emniyet Kopriisiiniin de meydana gelmesine bilgi temin
edecegi diistiniilmektedir. Enerji arz emniyeti bakimindan 6énemi biiyiik
olan BTC HPBH projesi sayesinde, Tiirkiye’nin stratejik onemi arttigi
gibi, Turk Bogazlarindaki gereginden fazla trafik yiikiinden kaynaklanan
gemi kazalari risk yilizdesinin diismesi bakimindan da belirgin ve mithim
bir tstlinliik elde edecegi ifade edilmistir. BTC hatti, Tiirkiye ile Tirk
Diinyasi arasinda fiili iliski meydana getirmistir. Gelisen Azerbaycan-
Tirkiye iliskilerinin enerji sahasindaki ilk biiyiik isbirligidir. Enerji
alanindaki diger calismalarinda tabanini olusturmasi bakimindan da
mithim bir proje niteligini korumaktadir. Azerbaycan Karabag konusunda

bu hat sayesinde siyasi olarak 6nemli bir koz elde etmistir.

2.2.2. Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri

2.2.2.1. Mevcut Boru Hatlar:
2.2.2.1.1. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE)

Ulkelerin ilerlemesinde, ekonomilerin kalkinmasinda biiyiik paya
sahip olan ve ehemmiyeti giin gectikge artan birincil enerji kaynaklar
arasinda bulunan dogal gaz; havadan hafif, renksiz ve kokusuz bir
gazdir. Yer altinda, petroliin yakininda bulunur. Yeryliziine c¢ikarilisi
petrolle aynidir, daha sonra biiyiikk boru hatlar1 ile taginir. Diinyada
bulunan dogal gaz rezervlerinin 76 trilyon metrekiipii (yaklasik % 41)
Orta ve Yakin Dogu iilkelerinde, 59 trilyon metrekiipti (yaklasik %33)
Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu(Azerbaycan, Kazakistan)

ilkelerinde, 31 trilyon metrekiipii (yaklasik %17) diger diinya iilkelerinin
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payma diismektedir. 2016 yili sonu itibari ile Tiirkiye’nin kalan
tiretilebilir dogal gaz rezervi 18,8 milyar metrekiiptiir.

Bu kaplamda, 2007 yilinda 1,6 milyar metrekiip kapasiteli Silivri
dogal gaz biriktirme kurumunun devreye alinmasi mevsimlik arz
giivenliginin temin edilmesi bakimindan oldukg¢a faydali olabilmistir.
2009 yil1 Eyliil tarihi itibari ile kurumun kapasitesi 2,1 milyar metrekiipe
cikarilmistir. Bundan baska Tuz Goli Dogal Gaz Yer Alti Depolama
Tesisi Projesinin tamamlanmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. Hazar
bolgesi gaz kaynaklarinin Tirkiye’ye ve Avrupa pazarlarina taginmasini
hedefleyen Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatt1 (Sahdeniz
Projesi) faaliyete ge¢mistir. 26 Kasim 2006 yilinda dogal gaz
nakledebilir hale getirilmis ve Sahdeniz projesi birincil tretimini 15
Aralik 2006 tarihinde ortaya cikarmaya baglamistir. Bundan baska,
Tirkmen ve Kazak kaynaklari ile iligkili olarak Hazar gecisli petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin olusturulmas: siireci de diger projeler ile
tamamiyet sunacak sekilde planlanmaktadir. Hazar ve Orta Dogu bolgesi
dogalgaz rezervlerini Avrupa Birligi piyasalarina ulastirilmasini nihai
amag olarak algilayan Giiney Avrupa Gaz Ringi (Tiirkiye-Yunanistan-
Italya Boru Hatt1) Yunanistan baglantis1 2007 yilinda tamamlanmustir.
Yillik 12 milyar metrekiip kapasite ile Yunanistan ve ltalya gaz
piyasalarinda miihim bir paya sahip olacak olan bu proje, Tiirkiye gaz
sisteminin ~ Avrupa Birligi ile biitiinlesmesinin ik  adimini
olusturmaktadir. Misir dogal gaz kaynaklarmin Tiirkiyeye tasinmasina
yonelik Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ile ilgili ¢aligmalar devam
etmektedir.

Azerbaycan Devleti Sahdeniz Sahasindaki dogalgaz yataklarinda
arastirma, gelistirme ve dretim paylasimi i¢in aralarinda Statoil

(Norveg), BP (Biiyiik Britanya), SOCAR, LUKAcip (Rusya-ltalya) ,
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NIiKO (Iran), Total (Fransa), TPAO (Tiirkiye) oldugu ortaklar ile
Sahdeniz Projesini 4 Haziran 1996 yilinda imzalandi (Aslan,1997:75).
Bakii’nilin giiney-bati istikametinde 70 km uzaklikta bulunan ve toplam
alan1 860 kilometre kare olan bir yatakta biiyiikk bir dogalgaz rezervi
bulununca, iiretilecek olan dogalgazin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi
icin gerekli boru hattinin insasinin ihtiyaci ortaya c¢ikti. Boylelikle Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatti projesi ortaya atildi. South
Caucasus Pipeline (SCP) olarak da anilan BTE projesi Sah Deniz
Sahasindaki dogalgazin Giircistan’dan gegerek Tiirkiye-Giircistan
simirina getirilmesi igin tasarlanmisti. BTC ile aymi giizergahi izleyen
BTE Erzurum’da Tiirkiye dogalgaz dagitim sistemine baglanmistir. 2004
yilinda insasina baslanan projede Giircistan kismi 2006 yilindan itibaren
calismaya baglamis, Tirkiye’deki insaatin bitmesiyle birlikte 7 Mart
2007 tarihinden itibaren devamli gaz sevkine baslanmis ve 3 Temmuz
2007 yilinda Erzurum sehrine dogal gaz ulagmistir (Dinger, 2010:164).
691 km uzunlugundaki BTE’nin 443 kilometresi Azerbaycan, 248
kilometresi Giircistan smirlarindan ge¢mektedir. Insaat sorumlulugu
BOTAS’a ait olan 280 kilometrelik Tiirkiye’deki kismi ile beraber proje
Sah deniz sahasindan ¢ikan gazin Erzurum’a erise bilmesi icin takribi
olarak 980 kilometrelik 42 ing¢lik borular dosenmistir. Yillik 9 milyar
metre kiipliik gaz tasima kapasitesine sahip BTE nin kapasitesi 24 milyar
metre kiipe c¢ikarilabilmesi miimkiin ola bilmektedir. Projenin g¢evresel
ve toplumsal zararlarini azaltmak i¢in BTE Projesinde BTC ile ayni
giizergah kullanilmustir. Projenin kurulmasi ve idaresi ig¢in 7 ortakli
South Caucasus Pipeline Company (SCPC) sirketi olusturulmustur.
Sirketin idari kontroliinii ortaklardan olan iki sirket tarafindan
tstlenilmistir. Teknik operator olan BP, projenin teknik olarak hem

ingasindan hem de idaresinden mesul tutulmaktadir. Ticari operator olan
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Statoil ise projenin isletme prosediirii alaninda yetkili durumdadir.
Degeri 2,3 milyar dolar olan BTE boru hatt1 projesi taraf devletler i¢in
son derece stratejik onemi olan bir projedir (Siileymanov, 2013: 93). Bu
projenin de katkisiyla komsu olan ii¢ devlet ve yatirimci sirketleri
arasindaki iliskilerde bir¢ok alanda iyilesmeler yasanmaktadir. 22 binden
fazla kisinin isttihdam edildigi proje taraf iilkelerin ekonomilerine
dogrudan katkida bulunma giicline sahiptir. Proje ayrica bdlgenin
entegrasyonuna ¢ok ciddi oranda fayda saglamaktadir. Bolgeye
uluslararasi yatirimlari ¢ekmekte onemli bir yer tutan proje sebebiyle
Tirkiye yoreye BTC projesinden sonra miithim ikinci bir bag ile
baglanmistir. Tirkiye enerji talebinden dolayi, Azerbaycan ise enerji
kaynaklarini ihra¢ talebinden dolayr proje dncesinde Rusya’ya bagimli
vaziyetde kalinmisti. Bu proje ile bu bagimlilik 6nemli kapsamda olmasa
bile bir miktar azalmistir. Enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan
Tilirkmenistan ve Kazakistan’in da projenin gergeklesmesiyle birlikte
bolge tilkeleri arasinda meydana gele bilecek bir sonraki projelere daha
pozitif bakmasina sebebiyet vermistir. 2017 yilinin ilk ¢eyreginde giinliik
20,5 milyon metrekiipliik gaz tasiyan BTE boru hatti benzer bigimde
Tiirkiye’nin dogal gazi Iran ve Rusya’dan daha makul fiyatlara ithal

etme imkani vermistir.

2.2.2.1.2. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonektorii (ITG)

Turkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz aginin kombinasyonu ve
Gliney Avrupa Gaz Ringi’nin ortaya c¢ikmasit kapsaminda olusan
Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti ile Giliney Kafkasya,
Ortadogu ve Tiirkiye’ye baska kaynaklardan temin edilen dogal gazin

Tirkiye ~ ve  Yunanistan  arazisinden  Avrupa’ya  tasinmasi
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hedeflenmektedir. 1996 yilinda Avrupa Birligi’nin maddi destegiyle
Avrupada Ulkeleraras1 Petrol ve Gaz Iletme Programi (INOGATE)
kurulmustur. Programin hedefi gergeklestirilecek yeni 6nemli boru
hatlarma envestismanlar1 desteklemekden ilave mevcut olan boru
hatlarinin gelismesine yol agarak yardimda bulunmaktir. INOGATE
aginin bir pargasi olan Tirkiye - Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti1 da
Temmuz 2000 tarihinde Briiksel sehrinde baslatilmistir (Gokgegoz,
2007:16). Projenin yapilabilirliligi ve miihendislik raporlarinin
sonlandirilmas: akabinde 23 Aralik 2003 tarihinde baskent Ankarada
diizenlenen bir organizasyonla dogal gaz alim-satim mukavelesi
imzalanmistir. Anlasmaya gore, 750 milyon metrekiip ile baslayacak
nakliye kapasitesi 2012 yilinda 11 milyar metrekiipe ulastirilmasi
planlanmigdi. Tasinan dogal gazin yaklasik 3 milyar metrekiipi
anlasmaya gdre Yunanistan’a, 8 milyar metrekiipii ise Italya’ya iletilmesi
gerekmekteydi.Tiirkiye hudutu igerisinde Bursa’ya bagli Karacabey
ilgesinden baslayan boru hattinin uzunlugu, 211 kilometresi Tiirkiye
sinirlarinda  olmak iizere, takriben 300 kilometre olmustur. 17
kilometrelik kismi Marmara Denizi’nin altindan gegtikten miiteakiben
Ipsala hudut noktasindan Yunanistan’a giizergahma girerek Giimiilcine,
Komitini’de tamamlanmistir (Kona, 2005: 586).

Boru hattinin Yunanistan’dan miiteakiben Italya’ya gonderilmesi ile
alakadar ¢alismalar da baslatilmis bulunmaktadir. Tiirkiye — Yunanistan
Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi kapsaminda imza atilan dogal gaz alim-
satim mukavalesi, projenin Italya angajmani icin miihim bir basamak
niteligini korumaktadir. Boylece, Tiirkiye — Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatt:i Projesi, Tiirkiye — Yunanistan — Italya Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’ne doniismesine sebep olacaktir. Projeye gaz tasitma iistlenmesi

ile 1lgili herhangi bir gelisme kaydedilme olmamasina ragmen ilerleyen
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donemlerde Italya baglantisinin gerceklese bilecegine miiteveccih

olanaklarin olusabilecegi kiymetlendirilmektedir.

2.2.2.1.3. Bat1 Hatti (Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti)

Tiirkiye Cumhuriyetinin 12 Eyliil 1984 yilinda Sovyetler Birligi ile
yaptig1 ilk dogalgaz anlasmasi Tiirkiye’nin dogalgazla tanismasini temin
etmisdir. Bu antlasmaya tutunarak yapimi kurulan Bati1 hatti, 1986
yilinda kullanima ag¢ilmistir. Zamanla hattin kapasitesi 14 milyar
metrekiip {izerine ¢ikarilmistir. Tirkiye’ye Bulgaristan hudutu
yakinliginda bulunan Malkoglar kdylinden giren ve Hamitabat, Ambarli,
Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahim izleyerek baskent
Ankara’ya erisen Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti 845 kilometre
uzunlugunda bulunmaktadir (T.C Basbakanlik, 1988: 234). Tiirkiye Batti
hattindan 1987 yilindan itibaren her yil gittik¢e artan grafik lizeri dogal
gaz alimina baslanmis olup, 1993 yilinda maksimum miktar olan 6
milyar metrekiip kareye ulagsmistir.

Sonradan yapilan gelismeler ile hattin kapasitesi yilda 14 Milyar
metrekiip kareye ylikseltilmistir. Son zamanlarda Bat1 Hatt1 aracilignyla
Tiirkiye’ye yillik 4 milyar metrekiip BOTAS tarafindan, yillik 10 milyar
metrekiip 0zel sektor eliyle olmak iizere toplamda 14 milyar metrekiip
miktarinda dogal gaz ithal edilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2016: 98). Bu hattan 2009 yilinda 7.8 milyar metrekiip
dogalgaz ithal edilmistir. Rusya Bati1 Hatt1 boru hatti sistemiyle 2016
yilinda Dogu Avrupa iilkeleri (Ukrayna, Moldova, Romanya ve
Bulgaristan) tizerinden ve Mavi Akim hattiyla Karadenizden Tiirkiye’ye
toplam 24,7 milyar metrekiip dogalgaz gondermisti. Rusya 2017 yilinda

Tiirk Akim1 dogal gaz boru hatti projesinin teslimat1 yapildikdan sonra
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Turkiye’ye Bati Hattindan verilen gaz ihracatin1 sona erdirecegini
resmen  belirtti. Buna sebep Ukrayna hiikiimetiyle transit

anlasmazliklarinin bulunmasi gosterilmektedir.

2.2.2.1.4. Mavi Akim Boru Hatti

Rusya, Italya ve Tiirkiye hiikiimetleri arasinda yapilan ortak
anlagma ile olugsan ve toplam 3 Milyar 339 Milyon Dolarlik yatirim
yapilan Mavi Akim Projesi Giiney Avrupa’nin dogal gaz ihtiyacin
karsilayacak proje niteligini tasiyor. Toplam 3300 kilometre uzunluga
sahip olan boru hattinin 380 kilometresi Karadeniz’in en derin 2140
metre altindan devr olunmaktadir (Kona, 2004: 107). Bu hususiyeti ile
de giiniimiizii kadar yeryiiziiniin en derinde yapilmis boru hatti projesi
niteligini korumaktadir. 3,3 milyar dolara mal olmus Mavi Akim
projesine gore Italya ve Rusya arasinda beraber pay1 bulunan miisterek
TRANSCO isimli bir sirket olusturulmustur. Projenin finanse eden
Rusya’nin dogal gaz sirketi GAZPROM olmustur. Yalniz projenin
Samsun-Ankara boliimiinii (Deniz gegisi dahil 270 Kilometre) Tiirkiye
finanse etmistir (Yanar, 2002: 153).

Mavi Akim projesinde ilk dogal gaz 30 Aralik 2002 tarihinde
pompalanilmasina baglanmisti. Bununla birlikte ayni giin 25 yil stireli ve
16 milyar metrekiip dogal gaz alimma bagh dogal gaz alig-satis
miikavelesi de imzalanmistir (Metin, 2004: 247). Bu mukavele 31 Aralik
2025 tarihine kadar mesrulugunu koruyacaktir (Kazgan, 2003: 177).
Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz satilmasini kararlastirildigi Mavi Akim
Projesinin ortaya c¢ikmasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti mevzusunda
Rusya’nin karst ¢ikmasini hafifletmeye miiteveccih bir adim niteligi

tasimaktadir.
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Turkiye, Mavi Akim Projesi yapimi devam ettirildigi dénemde boru
hattindan yilda 3 milyar metrekiip dogal gaz alacagini ve bu miktarin her
yil igerisinde 200 milyon metrekiip artacagi tahmin ediyordu. 2018
yilinda Gazpromdan verilen habere gére, Mavi Akim araciligiyla toplam
158 milyar metrekiip dogal gaz Tiirkiye'ye ulastirildigi belirtildi. 2017
yilinda Rusya'dan birincil defa 29 milyar metrekiip diizeyinde dogalgaz
alan Tirkiye'nin gereksinimin 15,8 milyar metrekiipii yalniz Mavi Akim
hattindan ulasdirildi. Boylece, Mavi Akim boru hatt1 Tiirkiye dogal gaz
ihtiyacinin ylizde 55'ini karsilamakla rekor kirdi.

15 Aralik 1997 yilinda Rusya ile yapilan Mavi Akim Projesi'nin
Tirk Cumhuriyetlerinde  olusturdugu negatif diisiincenin sebebi
Azerbaycan ve Tiirkmenistan dogal gazinin Tirkiye'yi bir pazar
olmaktan c¢ikarmasiyla sonu¢lanmusti.  Azerbaycan'in  Sahdeniz
sahalarindan ¢ikan dogal gazin Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina
aktarilmasini savunan Amerika Birlesik Devletleri Mavi Akim Projesine
pozitif bakmamistir (Bila, 2004: 88). Bu gidisat Tiirkiye ve ozellikle
Amerika'nin ortak olarak siirdiirmek istedigi paralel petrol ve dogal gaz
boru hatlarinin meydana getirdigi “Dogu-Bati Enerji Koridoru”

stratejisine de kritik darbe vurmustur.

2.2.2.1.5. iran — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti

Dogu Anadolu Dogalgaz Ana Iletim Hatt‘'nda zaman zaman
sikintilarm yasanmasi iizerine Iran, sorunun kaynagim Tiirkiye giden
dogalgazin iilke sebekesinden gittigini belirtmis ve sorunun ¢oziimii i¢in
bagimsiz yeni bir hattin yapilmasini &nermistir. Tiirkiye ve Iran 17
Temmuz 2007 yilinda yeni hat hakkinda wuzlasma anlasmasi

imzalanmustir (Inat, 2015: 24). 30 Milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye
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lizerinden Avrupa’ya satilmasi da kararlastirilmis ve Tiirkiye’ye Giiney
Pars Bolgesinde li¢ arazinin ihale yapilmadan verilmesi karar1 alinmistir.
Bu sozlesme ile iran’in Tiirkiye’nin yan1 sira Nabucco’ya dogalgaz
verme ihtimali ortaya ¢ikmasi, Trans-Hazar Projesi’nin karsisini almak
icin Tirkmenistan dogal gazin1 Kazakistan {izerinden Avrupa’ya tasima
mevzusunda Kazakistan ve Tiirkmenistan liderleriyle anlasma imza atan
Rusya’nin ve Iran’i her alanda saf disi birakmak isteyen Amerika
Birlesik Devletleri’nin hosuna gitmemistir. Iran’mn, Azerbaycan ve
Glircistan tlizerinden Avrupa’ya enerji koridoruna katilmast ABD
tarafindan sert sekilde engellenmektedir. iran’in Ermenistan iizerinden
Avrupa’ya ¢ikist ise Rusya tarafindan engellenmektedir. Tiirkiye ve iran
arasinda yapilan bu projenin de Oniindeki en biiyiik zorluk 40 yildan
fazla devam eden ABD ve iran gerginligi gelmektedir. Bu problem
ortadan kalkmadan bu projenin gergeklesmesi oldukca zor olarak
goriilmektedir (Karagdol, 2014: 23).

2.2.2.2. Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri
2.2.2.2.1. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesi

7 Haziran 2010 tarihinde Tiirkiye adina Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) ile Sah Deniz Konsorsiyumu adina
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) arasinda sirketlerarasi
protokollerin imzalanmasiyla diinyaya duyurulan TANAP dogal gaz
boru hatt1 projesi Kafkasya’dan Avrupa’ya kadar olan arazilerde boru
hatt1 siyasetini tamamen degistirmistir. ilk 6nce BOTAS 1n gaz iletim
sistemleri kullanilarak Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya taginmas gayesi giidiilse de 25 Ekim 2011 tarihinde Izmir’de

imzas1 atilan devletlerarasi anlagsma ile iizerinde konusulan dogal gazin
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tasinmasinda BOTAS 1n iletim sistemlerine se¢enek olarak yeni bir boru
hattinin gergeklestirilmesi diizenlenmistir. Bu kapsamda sinirli boru hatti
olarak insa edilmesi kararlagtirilan ve Anadolu Gegisli Dogal Gaz Boru
Hatt1 Projesi (TANAP) olarak isimlendirilen projeye iliskin
devletlerarasi on anlagsmaya 24 Aralik 2011 tarihinde Ankara’da,
hiikiimetleraras1 anlasmaya ise 27 Haziran 2012 tarihinde Istanbul’da
imza atilmistir (Atasoy, 2006: 139). Nabucco projesi ihtiyaci olan dogal
gaz arzini saglayamadigi anlasilmasi lizerine TANAP Tirkiye i¢in
alternatif bir giizergah haline gelmistir. Sadece Tirkiye i¢in degil
Nabucco’nun gegerliligini  kaybetmesiyle enerji alaninda Rusya'ya
bagimli kalmak istemeyen Avrupa da bu boru hattina tam destek
vermistir. Bahsi gegen sozlesmelerin tasdiki 6375 sayili Kanun ile
mutabik bulundugu tizere 17 Ocak 2013 tarihli resmi gazetede
aciklanmistir. 2018 yilinda etkinlige ge¢mesi planlanan TANAP
projesinde 10 milyar metrekiipi Avrupa'ya 6 milyar metrekiipii
Tiirkiye'ye iletilmek amaciyla 16 milyar metrekiip gaz gegmesi
planlanmaktadir. 2023 yilinda 23 milyar metrekiip, 2026 yilinda 31
milyar metrekiip taginmasi hayal edilen gaz Azerbaycan'dan tedarik
edilecektir (Frappi ve Garibov, 2014: 128).

Sahdeniz sahasinin faaliyete gecmesi ile birlikte dogalgaz ihracatina
tekrardan baslayan Azerbaycan 27 Mart 2009 yilinda Rusya ile
imzaladig1 anlagsma ¢ercevesinde 2010 Ocak ayindan itibaren Rusya’ya
dogalgaz ihrag etmeye baslamis, ilk asamada 500 milyon metre kiip olan
dogalgaz ihraci kademeli olarak 3 milyar metre kiipe c¢ikarilmistir.
Azerbaycan bundan baska 2011 Ocak ayimda Iran ile imzaladig1 anlasma
ile Iran’a y1llik 1 milyar metre kiip gaz ihra¢ etme karar1 almis ve yapilan
anlasma ile bu miktarin da asamali sekilde arttirilabilecegi belirtilmistir.

Azerbaycan’in Iran ile yapti§1 dogalgaz anlasmasi ekonomik 6nemden
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daha ¢ok jeopolitik 6nem tasimaktadir. Nahc¢ivan ile kara baglantisi
olmayan Azerbaycan bu anlagsma araciligiyla ihrag ettigi dogalgaz
bedelinde Nahgivan’a dogalgaz ulastirilmasini temin etmektedir. Yillik 4
milyar metre kiip gerceklestirilen dogalgaz ihracatina ragmen
Azerbaycan bu iilkeler ile iliskilerini belli bir seviyenin iistiinde
cikarmay1 iilkenin menfaatine olmadig1 kanaatindedir. Bunun en 6nemli
nedeni bagimsizligint yeni kazanmis geng bir devlet olan Azerbaycan
ozellikle Rusya’ya olan bagimliligini azaltma istegidir ayrica Iran ile
gerceklestirilecek projelere Bati devletlerinin  sicak bakmamasi da
onemli bir faktor olarak kendisini gostermektedir. Azerbaycan’in
halihazirda enerji ihracatindaki en Onemli ortag1 Tirkiye’dir.
Gergeklestirilmesi planlanan TANAP projesi ile iki iilke arasindaki
dogalgaz alanindaki bagimlilik daha da artacaktir. Tek bir giizergah tilke
lizerinden dogalgaz ticaretinin  gerceklestirilmesi ~ Azerbaycan’in
dogalgaz  alanindaki  enerji  politikalarinin ~ kirilgan  noktasim
olusturmaktadir. Azerbaycan yonetimi kardeslik duygular1 ile bagh
bulundugu Tiirkiye’ye karst ekonomik olarak halkinin menfaatlerinin
korunmasi igin alternatif giizergahlar arayisi igine girebilir. Ancak
TANAP projesinin imzalanmasi ve insaatina baglanmak {izere olmasi
Azerbaycan’in kardes llke Tiirkiye ile bu yolda beraber yliriiyerek
kardesliklerini, iligkilerini arttirmak igin karsilasilabilecek sikintilar1 da
goze aldigmi gostermektedir. Bolgesinde Onemli bir gilic olan,
gerceklestirdigi atilimlar ile giliclii ekonomisi olan ve Turkiye istikrarl
yapisi ile Azerbaycan’in kendisine olan giliveni yeterince hak ediyor ve
Azerbaycan’a enerji alaninda Onemli bir ortak olabilece§i izlenimi

vermektedir.
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2.2.2.2.2. Tiurk Akim Projesi

2013 yilinda yasanan Ukrayna Krizi sirasinda Rusya’nin, ABD ve
AB’ye kars1 enerji kozunu kullanmasi taraflar arasinda enerji alaninda
sorunlar siirebilecegi sinyalini vermistir. Bu baglamda Rus gazini
Karadeniz iizerinden Avrupa’ya tasiyacak olan ‘Giiney Akim Projesi’
kaldirilmistir. Ortaya ¢ikan bu politik olaylar Rusya dogal gazinin
Ukrayna’ya alternatif bir yol Avrupa’ya tasinmasi olasiligini
olusturmustur. Nitekim Tiirk Akimi projesi bu yiizden giindemdekendi
yerini almigtir. Tirk Akimi ile dogalgaz hattinin Rusya dogal gazini
Karadeniz iizerinden gegirerek Tiirkiye’ye bu bdlgedense Yunanistan
arazisinden Avrupa’ya erisilmesini diisiinmektedir. Tirk Akimi’nin ilk
ayrintilari Rusya Cumhurbaskani Vladimir Putin’in 1 Aralik 2014
tarihinde Tiirkiye ziyareti esnasinda ortaya ¢ikmistir (Ozdal, 2016: 224).
Her biri takriben 15 milyar metrekiip kapasiteli 4 hattan olusacak olan
projenin 910 kilometre bolimii Mavi Akim projesinde oldugu gibi
Karadeniz’in altindan ge¢mesi planlanmaktadir. Tiirkiye hududundaki
hattin uzunlugunun ise 260 kilometre olmasi kararlagtiritlmaktadir. Boru
hattinin asagi yukari tasima kapasitesinin 63 milyar metrekiip olmasi
beklenilmektedir. Tiirkiye’nin ise projeden yilda 14 milyar metrekiip gaz
almast ve 49 milyar metrekiip kismi ise Avrupa’ya tasinmasi
planlanmaktadir. Yapilan sozlesme sonrasi proje Mayis 2015 tarihinde
baslamistir. Proje 24 Kasim 2015 tarihinde Rusya ile Tiirkiye arasinda
yasanan ‘Ucak Krizi’ sonrasi kesintiye ugramistir. Lakin temaslarin
diizelmesi sonras1 Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ile Rusya
Cumhurbaskant Vladimir Putin 10 Ekim 2016 tarihinde 23. Diinya
Enerji Kongresi ¢ercevesinde Istanbul’da goriismiis ve ilK is olarak Tiirk

Akimi’nin hizlandirilmasina bagli sézlesmeye imza atmislardir. Bu
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vaziyet projenin her iki iilke gozetiminde de ne derece kiymetli
oldugunun somut bir isaretididir. Proje boyutunda , her biri 15,75 milyar
metrekiip kapasiteye malik iki boru hatti kurulmasi planlanmakta ve
birinci hattin Tiirkiye’ye, ikinci hattin ise yapilmasi gereken gilivencenin
alinmasi takdirde Avrupa’ya dogalgaz ulastirmasi diistiniilmektedir.
Yalniz Rusya Disisleri Bakanligi temsilcisi Aleksandr Arkadiyevig
Harchenko, Subat 2017 yilinda yaptig1 agiklamada Avrupa’dan resmi
giivence yapilmadig: takdirde Tirk Akimi projesinde ikinci boru hattinin
inga edilmesinin planlanmadigini séylemistir. Buradan ortaya ¢iktig1 gibi
enerji projelerinin devamliligi ekonomik temaslara sadik oldugu kadar
politik ve ikili irtibatlar da baglidir. Bu yiizden bu projenin ortaya
¢ikmasi taraflar i¢in ekonomik katkilar temin ettigi kadar ikili ve politik
iligkilerin ilerlemesine de pozitif katki saglayacaktir. Rusya, Avrupa’ya
ihrag ettigi dogalgazin takriben yiizde 40°n1 Ukrayna lizerinden hayata
gecirmektedir. Ama Tiirk Akimi projesinin gerceklesmesi durumunda
Rusya, bir taraftan araliksiz ekonomik bunalimlar yasadigi Ukrayna
giizergahina zorunlulugu azaltacak diger tarafdan da transit iilkelerin
ortadan kalkmasi ile Avrupa pazarina aracisiz ulasa bilme olanagina
sahip olacaktir. Tiirk Akimi, Tirkiye i¢in kisa zaman i¢inde enerji arz
emniyetini artirma ve dogalgaz fiyatlarinda diisiis yasanmasi gibi somut
kazanimlar saglayabilir. Tiirkiye son zamanlarda ithal ettigi dogalgazin
yiizde 55°ni yani takribi 27 milyar metrekiip kadarin1 Rusya’dan
almaktadir. Bu kontekstinde Rusya’dan ithal edilen gazin bir boliimiinii
giizergahinin degisimi iilkenin arz giivenligini artmasina yardimci
olacaktir. Bundan bagka Tiirk Akimi hattinin etkin olmasi ile birlikte
Tiirkiye, ithal etmekte oldugu Rus gazin tamamini aracisiz Rusya’dan
almis olacaktir. Bu vaziyet ise Rusya’nin transit iilkeler ile yasamasi

miimkiin bunalimlar sonrasi tehlikeni ortadan kaldirabilir. Bundan baska
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transit ticretlerinin ortadan kalmasi kar paymmi diisiirdiiglinden {icret
indirimi olusmasina neden olabilir. Her biri 15 milyar 750 milyon
metrekiip kapasiteli 4 boliimden olusacak Tiirk Akimi’nin 910
kilometrelik kismi Tiirkiye’ye Karadeniz’in altindan gecerek girecektir
(Tagliapetra,2016:52).Trakya istikametinden Tiirkiye arazisine girecek
hattin kara kismindaki boyutu da 260 kilometre olacaktir. Boru hattinin
plan1 yapilan asagi yukari tagima hacmi yilda 63 milyar metrekiip
olacaktir. Tiirkiye'nin bu projeden yilda takribi 14 milyar metrekiip
dogalgaz tedarik etmesi ve diger kalan 49 milyar metrekiip gazin
Avrupa'ya ihra¢ edilmesi diisiinmektedir. Gazprom, Karadeniz
sularindan gegecek hattin  biitliniin  kendisi yapacaktir. Tiirkiye

topraklarindan gececek sektoriin miisterek yapilmasi planlaniyor.

2.2.2.2.3. Tiirkiye — Bulgaristan Enterkonektorii (ITB)

Bulgaristanda bulunan tek dogal gaz sirketi Bulgargaz, 2013 yili
Eyliilinde Azerbaycanda Sahdeniz Konsorsiyumu ile dogal gaz alimina
miiteveccih 25 yillik anlagsmaya imzasini atti. Soézlesmeye gore, 2019
yilindan itibaren Bulgaristan Azerbaycandan yillik 1 trilyon metrekiip
dogal gaz alimi yapmasi ongorilmektedir. 77 kilometre uzunluga malik
dogalgaz boru hatt1 (Bulgaristan topraklarinda 75 kilometre ve Tiirkiye
arazisinde 2 kilometre) once yilda 3 milyar metrekiip Azerbaycan dogal
gaz1 tastyacak (Zhiltsov vd., 2016: 205). Avrupa Birligi {iyesi devletler
araciligiyla “Avrupa’yr Birlestirme Mekanizmas1” fonu kapsaminda
desteklenen projeler arasinda Tiirkiye-Bulgaristan Enterkonektorii  de

yer almaktadir.
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Tirkiye-Bulgaristan ~ Enterkonektorii Projesi Tiirkiye ve
Bulgaristan dogalgaz iletim modellerinin gift tarafli akisa olanak verecek
sekilde irtibatinin gerceklesmesi yoluyla biitiinlesmeyi arttirmayi ve
bilhassa Bulgaristan i¢in hazirlik ve giizergah spektrumu olusturmayi
amaglamaktadir. Tirkiye-Bulgaristan Enterkonektorii Projesi, Giiney
Gaz Koridoru projeleri icinde kendine yer edinmekte ve Avrupa
Komisyonu araciligiyla miisterek ¢ikar projeleri (projects of common
interest) kapsaminda kiymetlendirilmektedir. Proje, Avrupa Birligi’nin
994/2010 sayil1 yonergesi kapsaminda liye devletlere yaptirilmasi tavsiye
edilen organizasyon miikellefiyeti bakimindan (iiye iilkelerin komsu
ilkeler ile gaz baglantilarinin ¢ift tarafli yapilmas: ve N-1 kurali gibi)
Bulgaristan i¢in bilhassa ehemmiyet arz etmektedir. Proje kapsaminda,
iki devletin bakanliklar1 arasinda 28 Mart 2014 tarihinde bir 6n anlagsma
imzas1 atilmistir. S6z konusu On anlagsmaya gilivenerek bir 06n
yapilabilirlilik yazanagi ve yol haritas1t hazirlanmasi hedefiyle Miisterek
Calisma Grubu tesekkil ettirilmistir. Misterek Calisma Grubu’nun ilk
konferans1 20 Mayis 2014 tarihinde Istanbul sehrinde, ikinci konferans:
21 Agustos 2014 tarihinde Bulgaristan baskenti Sofya sehrinde, son
konferans ise 16-17 Ekim 2014 tarihlerinde Tiirkiye baskenti Ankara
sehrinde  yapilmigtir.  Avrupa Komisyonu araciligiyla projenin
Bulgaristan boliimii kapsaminda gergeklestirilecek olan yapilabilirlilik,
esas miihendislik ve “Cevresel Etki Degerlendirilmesi” ¢alismalari igin
190 bin Euro miktarinda maddi destek tahsis edilmistir. (Bulgartransgaz,
https://lwww.bulgartransgaz.bg/files/useruploads/files/ITO/118pcis/ITB
%20ENG%?20032016.pdf, 2018). Projeye bagli olarak Bulgaristan’in
ITB tizerinden dogal gaz erisimi igin iistlenmekten kaginmasi sebebiyle
somut bir gelisme kaydedilememistir. Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakan1 Berat Albayrak ve Bulgaristan Enerji Bakam1 Temenuzhka
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Petkova arasinda Bakii’de yapilan goriismede; Petkova araciligiyla iki
ilke arasindaki enterkonnektorii Giiney Gaz Koridoru’nun biitiinlesmis
bir 6gesi ve Bulgaristan’in kaynak spektrumunun anahtar1 olarak
kiymetlendirdikleri, bu haliyle projeyi yalnizca Bulgaristan degil Avrupa
Birligi icin de son derece miithim bir tasar1 olarak gordiikleri,
Bulgaristan gaz sirketinin bu konseptiyle ¢aba harcadigini, Avrupa
Birligi Komisyonundan elde etdikleri finansmanla kisa siire evvel
neticelendirdikleri yapilabilirlilik ¢alismasin1  yakin donemde Tiirk
yetkililerle paylasacaklar1 ve Bulgaristan i¢in de takaddiim arz eden bu
mevzunun  Tirkiye-Bulgaristan  arasindaki  ¢alisma  grubunda
degerlendirile bilecegi , Tiirkiye’nin yapilabilirlilik yazanagina baglh
fikirlerinin alinmas1 sonrasi ¢aligmalar1 hizla gelisdirmek istedikleri ve
hiikiimetlerinin bu mevzuda istek sahibi oldugunun altin1 ¢izmistir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016: 96).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN TRANSIT ANLASMALARININ ONEMI

3.1. AVRUPA BiRLiGI ULKELERI VE ABD'YLE PROJELER VE
ENERJI iSBIRLIGI

Turkiye, Dogu ve Bati iilkeleri arasinda koprii olusturan bir
jeopolitik konumda bulunmaktadir. Kafkasya-Orta Asya Devletleri ve
Orta Dogu Ulkeleri’ni, Akdeniz ve Avrupa’ya baglayan cogu kara ve
deniz glizergahlar1 Turkiye’den geg¢mektedir. Tiirkiye, Ozellikle Orta
Dogu ve Kafkasya olmak iizere, diinyanin ispatlanmis petrol
rezervlerinin %72’sinin ve dogalgaz rezervlerinin takriben %73 liniin
bulundugu bir cografyada bulunmaktadir. Bu konumuyla Tiirkiye’ye
elinde dogalgaz ve petrol kaynag: bulundurmasa bile Orta Asya, Hazar
ve Orta Dogu gibi bolgelerin dogal gazinmi ihtiyag sahibi Avrupa’ya
tagima ustilinliigiine malik transit iilke olarak bakilmaktadir. 2030 yilina
kadar olan periyotda yiizde 50 oraninda artmasi 6ngoriilen diinya enerji
kullanimi mithim bir kisminin i¢inde birlikte yasadigimiz bu bolgeden
karsilanmas1 diigiintilmektedir. Arz ve talep cografyalari arasindaki
ayrilik ihrag tilkeleri, piyasalara ulasarak tabii kaynaklarini ekonomik kar
payma doniistirme ve ithal iilkeleri de tabii kaynaklara ekonomik
sartlarda ulasarak, enerji arzlarini1 garanti altinda tutma arayislarina yon
ver bilmektedir. Giderek global boyut kazanan ¢ok oyunculu muadele,
Tirkiye’ye O6nemli pozisyonu agisindan spesiyal bir  boyut
kazandirmaktadir. Tirkiye, bu jeo-stratejik pozisyonunu dinamik
degerlendirerek, enerji koridoru ana merkezi doniismeyi ve Norveg,
Rusya ve Cezayir’den sonra Avrupa’nin dogal gaz tedarikinde dordiincii

ana devlet olmay1 amaglamaktadir (Erol, 2007: 105). Avrupa’nin enerji
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arzi1 emniyetine fayda vere bilecek olan tamamlanmis ve ortaya
¢ikarilmasi giindemde olan mithim boru hatti tasarisi, Avrasya enerji
¢izgisinde miithim bir transit devlet ve bolgedeki enerji merkezi namina
Tiirkiye’nin oynamakta oldugu roliin ehemmiyetini cogaltmaktadir.
Tiirkiye, bundan bagka genis Hazar kiyis1 iilkeleri tabii kaynaklarinin
aracisiz Bati pazarlarina ulastirilmasinm1i g6z Oniinde tutan ve XXI
Yiizyihn Ipek Yolu olarak bilinen Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun
yapilmasi calismalarina da destek vermektedir. Turkiye’nin Giiney
Kafkasya, Orta Asya ve Orta ve Yakin Dogu devletleriyle yaptig1 enerji
gerceklestirilmesi  sozlesmeleri ve boru hatlari, Tiirkiye’nin  bu
cografyada jeopolitik iliskisine kendi etkisini gostermektedir. Tiirkiye,
enerji kaynaklarinin intikal koridoru olmanin yaninda enerjinin karini
uygulamak igin cografi, siyasi ve ekonomik bakimindan da miisait bir
konumda bulunmaktadir.

Enerji kaynaklarmin spektrumunu elde etmek Amerika Birlesik
Devletleri’nin stratejik amagi haline geldigi i¢in ABD, farkli boru hatti
projelerini desteklemekte ve “alternatif boru hatlarmi destekleme”
siyaseti yapmaktadir. ABD, 6zellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hatti olmak iizere, bir c¢ok Batili petrol sirketinin bolgedeki
envestismanlar1 ve yine Cin ve Hindistan’in devam eden envestisman
projeleri desteklemekte, Rusya’y1 segenek giizergahlari mevzusunda
devre dis1 birakma politikasi yiliritmekdedir. Hazar Denizi’nin petrol ve
dogal gaz kaynaklarimin taginmasiyla alakali farkli boru hatt1 projelerine
bagli ABD’nin konumu, 1990’11 yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya
baslamistir. 1998 yilinda, ABD yonetimi bes farkli boru hatt1 projesini
destekledigini kesin olarak belirtmistir: Tengiz—Novorossiysk, Bakii —
Novorossiysk, Bakii — Supsa, Bakii — Ceyhan ve Trans — Hazar Dogal
Gaz Boru Hatti (Martin ve Keridis, 2004: 220). Dogal gaz kisminda
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petrol boru hatlarinda oldugu gibi Rusya’y1 devre dis1 birakan (Iran ve
Cin gilizergahlar1) basarili projeler hayata gecirilmistir. Bunlardan en
miihimi Tiirkmenistan — Ozbekistan—Kazakistan—Cin dogalgaz boru hatti
(Trans—Asya Dogalgaz Boru Hatt1) projesidir. Bu boru hatt1, ilgili
tlkelerin  devlet baskanlarmin da  katilmmyla 2009  yilinda
Turkmenistan’da resmi bir torenle faaliyete acgilmustir. 2009 yilinda
yapilan Tiirkmen enerji konferansinda, ABD Disisleri Bakan Yardimcisi
George Krol, Tirkmenistan’in ve bdlgenin diger iilkelerinin enerji
thracat  yollarm1  c¢esitlendirmeye devam etmeleri  gerektigini
vurgulamistir (Petersen, 2011: 109). Akabinde 2010 yililnda Avrupa
Birligi Enerji zirvesinde, ABD Disisleri Bakanligi'nin Avrasya Enerji
Ozel Temsilcisi Richard Morningstar, dogalgaz ve petroliin Bati
pazarlarina iletilmesi i¢in “gliney koridorun” kapsamli bir bigimde
gelistirilmesini  desteklediklerini  séylemistir (Weaver, 2013: 111).
Washington, Hazar bolgesinin enerji potansiyelinin stiratli pekistirilmesi
gerektigini ifade ederken, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogal
gaz kaynaklarmi Iran iizerinden Avrupa’ya tasima girisimlerini siirekli
engellemistir. ABD’nin Iran karsiti politikas1 , Hazar bolgesindeki
devletlerin tabii kaynaklarini, diinya pazarlarina ¢ikarma olanagini hala
ciddi bir bigimde sinirlandirmaya devam etmekte ve uzun donemde de
bu durumun Rusya’nin ve Cin’in cografyada  konumunu
saglamlastiracagi iddia edilebilir.

Avrasya’da tekel konumunda bulunan Rusya, Amerika Birlesik
Devletleri’nden sonra diinyanin ikinci biiyiik enerji {ireticisi iilkesi
niteligini korumaktadir. Diinyadaki en biiylik enerji kaynaklari ithalatgisi
pozisyonunda bulunan Avrupa Birligi diinyanin ikinci en biiyiik enerji
kaynaklarn tliketicisi konumuna sahiptir . Rusya i¢in Avrupa Birligi’nin

enerji kaynaklari, oOzellikle de dogalgaz bakimindan ithalatci
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pozisyonunda bulunmasi Rusya igin ¢ok biiyiikk stratejik Onem
tagimaktadir. Avrupa iilkelerinin toplam dogalgaz ihtiyacinin takriben
ylizde 40’1n1, ham petrol ihtiyacinin ylizde 35’ini, komiir ihtiyacinin da
yiizde 25’ini Rusya’dan temin etmektedir (Miiftiiler,2006:26). Diger
taraftan, biiyiilk Rus isadamlar1 Avrupa Birligi iilkelerinde ve bilhassa
Almanya ve Fransa’da is yapmakta devam ediyorlar. Ekonomik agidan
bu ilerlemeler AB-Rusya iligkilerini etkilemekte devam ediyor. Avrupa
ilkelerinde Rusya’ya olan bagimliligin karsisin1 almak i¢in Hazar
Havzasi enerji kaynaklarina wulasma yollar1 i¢in miizakereler
baslanmistir. Bu mevzuyla ilgili 2008 yilinda Slovakya’da bir araya
gelen AB’nin Dogu Avrupa kanadimi olusturan Cumhurbaskanlari,
Avrupa Birligi’nin Rus enerji kaynaklarina olan bagimliligint minimal
seviyede tutmak icin ve buna acil alternatif kaynak varyasyonu yapilmasi
gerektigini vurgulamiglardir. Rusya’nin dogal gaz iiretiminde en biiyilik
sirket konumunda duran Gazprom’un en bliylik dis pazar1 su ana kadar
Avrupa olarak kalmaktadir (Girgin, 2008).

AB ve ABD, Tirkiye’yi dogu-giiney enerji kaynaklarinin
kendilerine boru hatlariyla ulastirilmasinda bir gecis iilkesi olarak
gormektedir. Tiirkiye ise hem kuzey-giliney, hem de dogu-bat1 yoniindeki
boru hatti projelerinde yer alarak enerji koridoru olmanin yaninda enerji
terminali olma hedefini gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Boylece
Tiirkiye, boru hatlar1 sayesinde artan enerji ihtiyacinin bir kismini
gidermeyi ve arz gilivenligini saglamay:1 diisiinmektedir. Tirkiye’nin
Avrupa ve Asya arasinda jeopolitik bir koridor olmasi ile terminal
olmasi arasinda ¢ok miihim farklar vardir. Koridor kelimesi, alinan bir
objeyi aynen ileten ve ya iletilen bir yol anlamima geliyor. Bu yiizden
koridor sahipleri iletilen objeye mithim bir katkida bulunamaz ve

yalnizca intikal ticreti aliyorlar. Ancak terminal tabirinin daha hususi bir
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anlam1 bulunmaktadir. Terminal kelimesi, bir ambarlamak, biriktirmek
anlamin1 ifade etmekdedir. Tiirkiye’nin enerji terminali olmasi igin
tireticilerin tabii kaynaklari olan  petrol ve dogal gazimi Tiirkiye
topraklarina getirerek buradan pazarlamalar1 manasina gelmektedir.
Transit iilke olarak kalmak yeterli bir stratejik sonu¢ olmayacagi igin
Tiirkiye, Ceyhan’t Rotterdam benzeri bir yapiya doniistiirmek
istemektedir. Enerji bakanliginin belirledigi stratejilerde 2015 yilina
Ceyhan’a ulasan petrol miktarim1 iki katina c¢ikarmak en temel
amagclardan biri olarak gosterilmektedir.Bu yiizden, Ceyhan Bolgesi’nin
degisik kalite ve spesiyalitelerde ham petroliin enternasyonel piyasalara
tedarik edilebildigi, rafineri, petrokimya kuruluslart ve sivilastirilmis
dogal gaz (LNG) ihra¢ terminalinin bulundugu biitiinlesmis bir enerji
merkezi haline getirilmesi hedefi ortaya koyulmaktadir. Ceyhan’in
cografi pozisyonu ve fonksiyonel bir alt yapisinin bulunmasi enerji
terminali olmasini kolaylastiran faktorlerdir. Rotterdam Limani toplam
petrol yigim hacmi 170 milyon ton bulunmaktadir. Ceyhan petrol ve
dogal gaz yiiklemesi ve yigim yapilabilen altyapisi spesiyalitesi ile
Avrupa’da tek liman konumuna sahiptir. Diger limanlara gore baska bir
farkliligt petroliin Ceyhan’a araliksiz boru hatlar1 ile ulastirila
bilmesindedir. BTC’nin isletmeye alinmasi ile Adana’nin Ceyhan ilgesi
bir enerji limanina doénlismistiir. Ceyhan’in, Irak petroliinii tasiyan
Kerkiik-Yumurtalik birinci hattindan 70 milyon ton, (Alemdaroglu,
2007: 46). yeni agilan BTC’den de 50 milyon ton olmak {izere su anda
toplam 120 milyon ton petrol yigim kapasitesi bulunmaktadir. Yeni
yatirimlarin  ve 75 milyon tonluk Samsun-Ceyhan hattinin
tamamlanmasiyla toplam kapasitesi yaklasik 200 milyon tona ulasacak

olan Ceyhan limani, Avrupa’nin en biiyiik enerji terminali olacaktir.
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Tiirkiye, Ceyhan’in bir enerji terminali olmasi i¢in alt yap1, kapasite
artirnmi ve yeni projelerin hayata gecirilmesi vs. gibi calismalar
yapmaktadir. Ancak Ceyhan’i bir enerji terminaline doniistiirmek i¢in
mithim stratejik atilimlarin  yapilmas1  gerekmektedir. Ayrica bu
terminale ulagan boru hatlarinin geldigi tilkelerdeki istikrar, Ceyhan’in
bir enerji terminali olmasinin kaderini tayin edecek onemli bir faktordiir.
Gelecek yillarda diinya petrol arzinin ylizde 6 ila yiizde 7’sinin Tiirkiye
lizerinden gecmesi ve Ceyhan’in Dogu Akdeniz’in en biiylik enerji
dagitim merkezi ve petrol satis terminali olmasi beklenmektedir. Bu
ilerlemeler diinyanin ekonomik merkezleri ve enerji kaynaklar
arasindaki Turkiye’nin mihim bir intikal yolu olma iddiasi
dogrultusunda artan jeo-stratejik Onemini gbéz Oniine sermektedir.
Tirkiye, yakin donemde Dogu-Bati Enerji Koridoru yani sira Kuzey-
Giliney Enerji Koridoru olmak i¢in ideal pozisyonda bulunmaktadir. Bu
yolla Tiirkiye’nin enerji ihtiyac1 ve giivenligi kismen de olsa giivence
altina alinmis olacaktir. Ayrica Avrupa Birligi ile kurulacak enerji

isbirligi, tam tiyelik siirecinde Tiirkiye’nin 6nemini arttiracaktir.

3.2. RUSYANIN TURKIYE’NIN ENERJi STRATEJISININ
GELISTIRILMESINDEKI ROLU VE ETKIiSI

Rusya-Tiirkiye iligkileri igbirligi ve rekabetin bir arada oldugu
birbirini tamamlayan iliskiler niteligini tasimaktadir. Tiirkiye-Rusya
iliskileri 1990’11 yilllarin sonlarindan itibaren heniiz hi¢ goriilmemis bir
transfarmasyon siireci i¢ine dahil olmustur. Bu donem iginde ekonomik
iligkiler siiratle gelismistir. Ancak buna ragmen Siyasi irtibatlarin
gelismesini desteklemesine karsin siyasi iliskilerin gelistigini sdylemek

zordur. Sovyetlerin yikilmasiyla baglayan yeni donemde Tiirkiye-Rusya
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iliskileri, 25 Mayis 1992 tarihinde imzasi atilan “Tirkiye ile Rusya
Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Antlasma” ile yeni
bir siirece dahil olmustur (Aydin ve Bes, 2006: 56). iki iilke bu sdzlesme
ile miitekabil olarak igislerine karismama, toprak biitliinliigiine hiirmet ve
problemlerin ortadan kaldirilmasinda diplomatik iligkileri ana alan
ilkeler1 kabul etmistir. 1992-1999 yillar1 arasinda Tiirkiye-Rusya
ekonomik iligkilerinde yogun bir isbirligi siireci yasanirken, iki tilke
politik iligkilerine ise Kafkasya ve Orta Asya merkezli etki etme
catismalar1t hakim olmustur. 2009 yilindaki Basbakan Vladimir Putin’in
Tirkiye Ziyareti; Putin’in Rusya Bagbakani olarak gerceklestirdigi ilk
Tiirkiye ziyaretinde dogal gaz ve petrol alanlarinda isbirligi basta olmak
lizere, ticaret, teknoloji ve medeni alanlarda isbirligini ongoéren 20
protokole imza atilmistir (Palabiyik, 2010: 41).Yapilan miizakerelerde
Mavi Akim projesinin istikbali , Kafkasya ve Orta Asya enerji
kaynaklarinin Tirkiye {izerinden Avrupa’ya tasiyacak olan Nabucco
projesi ve Rusya’nin Tiirkiye’ye alternatif olarak sundugu Giiney Akim
projeleri ele alinmistir. Goriismeler sonunda Tirkiye, Giiney Akim’in
Karadeniz gecisine izin vermistir. Yapilan miizakerelerde Rusya’nin
Samsun-Ceyhan Boru hattina petrol verecegine bagl resmi agiklamalar
yapilmistir (Sari, 2016: 114). Mavi Akim’in giineyi uzatilmasi projesi
olan Mavi Akim 2 ve Rus petroliiniin Samsun-Ceyhan hattina verilmesi
konularinda mutabakat saglanmistir.Goriismelerde ele alman diger
onemli bir konu ise Tiirkiye’de (Akkuyu) bir niikleer enerji tesisi
kurulmas1 yoniindeki isbirligidir. Ayrica her yil hiikiimetler arasi bir
gosterme agisindan  Onemlidir. Toplantinin  en  biiyiik  siirprizi,
Tiirkiye’nin ~ Samsun-Ceyhan hattina Rus petroliiniin  taginmasi

karsiliginda Giiney Akim’1 desteklemesi olarak algilanmustir.
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12-13 Ocak 2010 Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Rusya
Ziyareti; Ziyarette son yillarda iki {ilke arasinda yasanan olumlu
gelismelerin 6nemine ve 40 milyar dolara yaklasan ticaret hacmiyle
Rusya’nin Tiirkiye’nin birinci ortagt konumuna gelmesine vurgu
yapilmistir  (Ozdal vd., 2013: 10). Samsun-Ceyhan petrol hatti,
Tiirkiye’nin Giliney Akim projesine katilmasi, Tiirkiye’de niikleer enerji
santralinin kurulmasi, bolgesel ve kiiresel isbirliginin gii¢lentirilmesi ve
iki iilke arasinda vizelerin kaldirilmasi gibi konular ele alinmis ve ¢esitli
isbirligi anlasmalar1 imzalanmistir.Iki {ilke arasinda en biiyiik alis-veris
konusu petrol ve dogalgazdir. Tiirkiye, tiikettigi dogalgazin 3/2’sini,
petroliin ise %29’unu Rusya’dan tedarik etmektedir. Rusya, Tiirkiye nin
petrol ve ozellikle dogalgaz ihtiyacinin biiyiik bolimiinii giivenilir bir
bigimde karsilamaktadir. Ancak, Turkiye’nin enerji alaninda Rusya’ya
bagimlilig: tehlikeli boyuta ulasmaktadir. Bundan baska bu bagimlilik,
Tiirkiye-Rusya dis kar pay1 dengesinde Rusya lehine 6nemli bir niians
olusturmaktadir. Iki iilke ayrica Ceyhan limanmda ortak rafineri
kurmaya yonelik calismalar yapmaktadir. Enerji alamindaki isbirligi
artarak devam ederken, Rus is adamlar1 Tiirkiye’deki telekomiinikasyon
ve enerji alanlarindaki 6zellestirmeler ile yakindan ilgilenmektedir.

2018 yilina girerken Rusya halen Tiirkiye’nin en biiylik ticari
ortag1 konumu korumaktatir. 40 milyar dolara ulasan Tiirkiye-Rusya dis
ticaret hacminin daha da artirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye-AB
iligkilerinde, Rusya, Tiirkiye’nin AB’ye girmesine prensip olarak karsi
degildir. Ancak, Tiirkiye’nin ABD kaynakli AB politikalarinin i¢inde yer
almasini istememektedir.

Rusya;  Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin  normallesmesinde,
Karabag Sorunu’nda ve Hazar enerji kaynaklarinda kilit rol oynamaya

calisirken, Bati’nin bolgeye miidahalesini olabildigince asgari diizeyde
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tutmaya calismaktadir. Tirkiye ise bolgeyle ilgili politikalarinda Tiirk
kusag1 kurulmasindan korkan Rusya’nin hassasiyetlerine dikkat ederken

bolge ile iliskilerini kiiltiirel isbirligi altinda canli tutmaya ¢alismaktadir.

3.3. TURKIYE’NIN ENERJi STRATEJISININ TEMEL
HUKUMLERI

Tiirkiye’nin enerji tiikketiminin yariya yakini petrole dayali
kaynaklardan karsilanmis durumdadir. Bu, Tiirkiye’ye onemli bir yiik
teskil etmektedir. Tiirkiyede isletme ve maliyet acisindan komiire dayali
termik santraller verimliligini kaybetmektedir. Tirkiye’nin, Avrupa
Birligi’'nin Enerji Politikasi’na entegrasyonu enerji  kaynaklarmin
cesitliliginin ve kalitesinin artirilmasi agisindan son derece onemli yere
sahiptir. Tirkiye'nin jeo-stratejik pozisyonu, Tirkiye’yi, Avrupa’ya
petrol ve dogalgaz tasinmasi igin gegit koridoru bir iilke haline
getirmektedir. Tirkiye’nin enerji stratejisi yerel, bolgesel ve kiiresel
parametreler iizerine kurgulanmalidir. Zira Tiirkiye; hem cografi hem de
jeopolitik konumu nedeniyle Balkanlar, Orta Dogu ve Orta Asya’nin
acilim havzasinin iizerinde bulunmaktadir. Balkanlar yoniinde gittikge
alici olan geligmis piyasalar, Orta Dogu ve Trans-Kafkasya ile Orta Asya
Yonilinde gidildikge ise iiretici ve satici piyasalar ortaya ¢ikmaktadir.
Boyle miihim bir cografyada, Tiirkiye’nin enerji koridoru olmanin
avantajlarin1 en st diizeyde tutarak, kazanimlarini artirmasi yararli
olacaktir. Turkiye, biitin bu faktorleri dikkate alarak ve Ozgiiven
igerisinde politika gelistirmek durumundadir ve bu dogrultuda da 6nemli
adimlar atilmaya baglanmustir.

Konuyu enerji baglamina indirgemek gerekirse, cografi konumun

verdigi avantajla, Tiirkiye’yi dogu ve bati arasinda bir enerji koridoru ve
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bir enerji terminali yapmayi hedefleyen politika dogrultusunda, Hazar
Bolgesi’nde {iretilen hidrokarbonun diinya pazarlarina istikrarl,
giivenilir, ekonomik ve c¢evreye uyumlu giizargahlar iizerinden
nakledilmesi igin gelistirilen projelere Oncelik verilmesi geregi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu yolla Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci ve
arz giivenligi de kismen garanti altina alinmis olacaktir.

Tiirkiye, icinden gectigimiz dénemde bir yandan diinya ile, Ote
yandan da Avrupa Birligi normlari ile biitiinlesmek suretiyle iktisadi
gelismesini siirdiirme yolundadir. Bunun artik ayrilmaz bir parcasi haline
gelen bir husus da, enerji sektoriiniin rekabete agilmasidir. Zira yeni
piyasa yapisi, enerji fiyatlarin tiiketicilere diinya ile rekabet edilebilir
seviyelerde yansimasinin saglanmasini ve piyasa faaliyeti ile dogrudan
iliskisi olmayan maliyet unsurlar1 ile ¢apraz siibvansiyonlarin fiyatlara
dahil edilmemesini 6ngérmektedir. Boylelikle, kompetitif ve saydam bir
pazar yapist ortaya cikacak, capraz destekleme ve bunun sonucu olan
haksiz rekabet Onlenerek yeni envestismanlara temel hazirlanacaktir.
Turkiye, AB istikrar paktinin da destegi ile olusturulmaya calisilan
Giliney Dogu Avrupa Enerji Pazarn c¢alismalarina aktif olarak
katilmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan iilkeleraras1 mutabakat zapti, 8
Aralik 2003 tarihinde Yunanistan’da Tiirkiye’nin bagkanliginda toplanan
Bolge Bakanlar1 Toplantisi’nda imzalanmistir (Akdur, 2005: 285). Bu
mutabakat zaptina dayanarak, bolge lilkeleriyle AB’nin taraf oldugu
enternasyonel bir anlagsma imzalanmasit ve boylelikle uluslariistii bir
enerji toplulugu olusturma caligmalar1 stirdiiriilmektedir. Boylece
topluluga tiiye iilkelerin elektrik, dogalgaz ve cevre konularinda AB
miiktesebatina uyum saglamalar1 hedeflenmekte ve anlasmaya taraf
tilkeler arasinda, elektrik ve dogalgaz ticaretinin, kisitlamaya tabi

olmadan  yapilmasi  amaglanmaktadir.  Ornegin, TUPRAS’In
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Ozellestirilmesi  girisimi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun
olusturulmasi, akaryakit alaninda fiyat serbestisinin saglanmasi gibi
diizenlemelerle, serbestlesme/0zellestirme siirecinin baslatilmis olmasi,
bu alanda belli bir ivmenin kazanildigini gostermektedir. Tiirkiye enerji
sektoriinde, Avrupa Birligi miizakere siirecinde rantabilite, cevre
standartlari, serbestlesmenin tamamlanmasi, tam rekabet kosullarinin
ortaya ¢ikmasi ve igtimai Onceliklerin muhafazasi konularinda oldukga
onemli ve agir bir mevzuatla karsi karsiya bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’ndeki enerji i¢ pazarma entegrasyon yapilabilmesi igin enerji
boliimiinde bir daha yapilanmasinda onceligin serbestlesme ve yabanci
yatirimlara verilecegi anlasilmaktadir. Esasen bu durum ilerleme
raporunda, Tirkiye’ye verilen bir vizyon olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
siiregte ihmal edilmemesi gereken en o6nemli hususlardan biri de
toplumsal alana yoneliktir. Enerji sektoriinde AB’ye uyum siirecinde
rekabetgi enerji piyasalarinin ikamesi ile enerji arz giivenliginin temini
son derece gerekli iki konudur. Ote yandan Tiirkiye'nin enerji alaninda
AB’ye uyumun Oniindeki en onemli iki engel, mevcut yiiksek ener;ji
tretim maliyetleri ile, reform calismalarinin yavas ilerlemesi olarak
gorilmektedir.

Tiirkiye’nin uzun donem enerji stratejisi, Enerji Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin  oOnciiliigiinde Devlet Planlama Teskilati, Hazine
miistesarligi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun katilimi ile
yapilmaktadir. Strateji belirlerken, enerji giivenilirligi bakimindan disa
bagimliligin kabul edilebilir seviyede tutulmasinin ve bu bagimliligin da
olabildigince ¢esitlendirilmis kaynaklardan saglanmasi, ana bir unsur
olarak belirginlesmektedir. Bu kontekstde amag, enerjinin ekonomik
biiyiimeyi saglayacak ve sosyal gelisme atilimini destekleyecek sekilde,

zamaninda, yeterli, giivenilen, rekabet edilebilir meta degerinden |,
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yoresel etki de g6z Oniine alinarakyapila bilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica; “Tirkiye’nin mukayeseli {istiinliiklerinin
harekete gecirilmesi” gereginin de alti ¢izilmektedir. Gelistirilen enerji
istek gdsterimine gore, Tiirkiye nin birincil enerji talebinin 2020 yilinda
yiizde 29’unun, 2030 yilinda ise yiizde 30’unun Yerli kaynaklardan
karsilanmasi amag¢lanmaktadir. Tirkiye’nin enerji stratejisinin niteligi
kisaca asagidaki unsurlardan olugmaktadir:
- Enerji kullaniminda verimliligi ve kullanimi artirmak,
- Yeni teknolojilerle enerji yapimini ¢esitlendirmek,
- Insan ve cevre sagligimi dikkate alarak alternatif enerji kaynaklarini da
artirmak suretiyle siirdiiriilebilir enerji arzin1 saglamak,
- Avrasya diye ifade edilebilecek ve daha ¢ok Orta Asya-Kafkasya ve
Orta Dogu bolgesini ihtiva eden dogunun zengin enerji kaynaklarinin
Bati piyasalarina iletilmesi doneminde bir koprii pozisyonunda
bulunmak. Bunu yaparken de iilkenin gereksinim duydugu enerjiyi temin
etme yoniinde Tirkiye’yi bir “Enerji Koridoru” ve “Enerji Terminali”
pozisyonuna getirmek.

Belli ki, Tiirkiye’nin enerji stratejisi ayn1 zamanda Avrupa Birligi

normlarini da icermek zorunlulugu tasimaktadir (MUSIAD, 2006:22).

3.4. TURKIYE’NIN TRANSIT ULKE OLARAK ULUSLARARASI
ISBIRLIGININ GENISLETILMESI

Tiirkiye’nin dis politika baglantilarinda belirleyici bir 6ge her
zaman petrol ve dogal gaz ithalatindan yiiksek seyreden cari agik
olmustur. Tirkiye bu kapsamda etrafindaki enerji kaynaklari yoniinden
zengin tlkelerle irtibatini yliksek diizeyde tutmaya ¢alismaktadir. Enerji

ihtiyacini ithalatla karsilayan Tiirkiye’ nin, kendisiyle komsu olan Rusya,
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Iran, Irak gibi iilkelerle petrol ve dogalgaz ticareti mevzusunda miihim
sozlesmeler yapmaktadir. Enerji sektoriinde bulunan irtibatin yani sira
son zamanlarda enerji siyasetinde kendisine “enerji merkezi” olma
gayesi koyan Tiirkiye, cografi pozisyonunun getirdigi kazanimla enerji
arz ve istegi bulunan devletleri birbirine siki olarak baglamaktadir.
Tiirkiye’nin son zamanlarda tstlendigi gorev Giiney Gaz Koridoru
(GGK) baglaminda TANAP (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline)
tasarisiyla somutlasirken; bu tasari bununla birlikte Tiirkiye’ye global
enerji haritasinda bulunmak isteyen diger tlkelerle isbirligi yapma
vesilesi imkani ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye enerji sektoriinde attigi bu
adimlarla enerji ihracati yapan tlkeler ile enerji ithalat1 yapan iilkeleri bir
araya getirerek global enerji iliskilerinde arz gilivenligini temin eden
devletlerden biri olma niteligini tasimaktadir. “Tiirkiye'nin Enerjide
Merkez Ulke Olma Arayis1” adli yazanaginda Tiirkiye’nin bulundugu
jeo-stratejik bolgedeki enerji  kaynaklar1 bakimindan zengin olan
devletlerle iligkileri incelendi. Diinyada enerji istegi siiratli artan
tilkelerin basinda gelen Tiirkiye, son donemlerde bdolgesindeki
devletlerle enerji merkezi olma yolunda ortakliklarini artirarak kendi
pozisyonunu ortaya koymaktadir. Bu tutanak Tiirkiye’nin Rusya ile 2015
yilinda yasadigi ucak krizi oncesinde ve sonrasinda baglantilarini ve
gelistiren donemdeki olabilecek senaryolar1 tetkik ederken, diger
tarafdan ABD tarafindan uygulanan ambargolarin ortadan kaldirilmasi
sonucunda yabanci piyasalara agilmaya hazirlanan Iran ile iliskilerindeki
degisimi gerceklestirmeye ¢aligsmaktadir.

Bununla birlikte tutanak, son donemlerde yapilan atilimlarla birlikte
farkll bir ivme kazanan Irak, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Dogu Akdeniz
ve secenekli kaynak spektrumunda 6nemi her gegen giin artan LNG

gereksinimi  karsilanmasinda Katar ve diger LNG ihraci yapan
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devletlerle irtibatin durumu ve gelecek donemlerde nasil bir Yol
izleyebilecegi mevzusunda goriinge sunmayi hedeflemektedir. Diger
bakimdan , Tiirkiye’nin enerji merkezi olma yolunda mithim hamleler
yaptig1 bu donemde bolgesindeki devletlerle olan enerji irtibatinin daha
1yi bir sekilde anlasilmasi, bu amaga gidilmesinde kilit bir rol oynamustir.
Enerjinin, i¢inde yasadigimiz yiizyilda diinyadaki politik gelismelerin ve
global catisma arazilerinin zaman ilerledikge daha c¢ok pargasi haline
geldigi izledildiginde, bu irtibatin daha iyi anlasilmasi Tiirkiye’nin
eneternasyonel konumunun da daha aydmn bir bi¢imde belirlenmesine
katki yapacaktir. Enerjide transit bir devlet olmanin ilerisinde enerjinin
merkezi olabilme sisteminde kendi milli menfaatlerine gére yola ¢ikmasi
Tiirkiye’nin yararina olacaktir.

Enerji kaynagindan mahrum olmasinin dezavantajlarini yillardir
yasayan bir devlet olan Tirkiye’nin malik olmadig1 petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin toplandig1 ve dis pazarlara ihra¢ edildigi bir enerji merkezi
olmasi, Tirkiye’yi enerji pazarinda miithim bir pozisyona getirecektir.
Diger taraftan enerji ticaretinde de bir {is olma dogrultusu igerisinde
bulunan Tiirkiye’de 12 Mart 2015 tarihinde kurulan Enerji Piyasalar
Isletme A.S (EPIAS) ile “enerji pazarlarmin etkili, saydam, giivenilen ve
pazar ihtiyacglarin1 karsilayacak sekilde diisiinlilmesi, kurulmasi,
gelistirilmesi ve isletilmesi” nihai amag olarak uygulanmistir (Karagol,
2016: 16). Buna ek olarak pazar bilgisinin yansiz bigimde benimsenerek
giivenilen kaynak fiyat olusumunun gerceklesmesi amaglanmaktadir.
Bununla birlikte, olusturulan ve olusturulacak olan enerji ortakliklarinda
amag¢ olarak Ingiltere, Italya, Avusturya ve Hollanda’da bulunan dogal
gaz merkezlerinin aynisinin ortaya ¢ikmasit miimkiin olabilir. Bu yiizden
dogal gazda dis piyasalara olan bagimliligin sebep oldugu problemlerin

minimal seviyeye indirilmesi i¢in dogal gaz stoklama sistemlerinin
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gelistirilmesi hedeflenmektedir. Arz-talep istikrarsizliklari
denetlenmesinin temin edilmesi, fiyat dalgalanmalarinin denetlenmesine,
olas1 problemlere karsi1 tedbirlerin alinmas1 ve dogalgaz agiginin yok
edilmesi yoniinde fayda saglayan yeraltt dogal gaz depolarinin
Tiirkiye’deki sayisinin artirilmasi 6nem teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin enerjide merkez devlet olabilmesi igin atmas1 gerektigi
girisim su sekilde siralanmugtir:
» Tiirkiye’nin enerji ithalatinda biiyiik miktarda bagimli yapisinin
degistirilmesi adina enerji siyasetinin ana ¢izgisini llke farklilig
saglanmas1 olusturmalidir. Tiirkiye petrol ithalatinda devletler arasinda
dengeli bir dagilimi ortaya koymustur. Bu stratejik hamlenin bir
benzerini dogalgaz alaninda da ortaya koymak gerekmektedir.Dogal gaz
ithalatinda Rusya, Iran ve Azerbaycan’in ellerinde bulundurdugu payin
dengelenmesi i¢in Tiirkiye enerji diplomasisini bu alanda etkili
potansiyeli bulunan Tiirkmenistan ve Irak gibi devletlere teksif
edilmelidir. Bu kapsamda s6z konusu devletlerin mevcut Giiney Gaz
Koridoru’nun bir pargasi olabilmeleri veya ayni tasarilarda yer almalari
saglanmalidir.
» Tiirkiye’nin bugiiniinii ve gelecegini tayin edecek TANAP’in sadece
bir enerji transferi tasarisi olarak goriilmesinden daha c¢ok intikal
giizergahindaki devletlerle Tiirkiye arasindaki iktisadi, politik ve medeni
iligkilerin ilerlemesinde bir araci 6ge olarak kullanilmasi, Tirkiye nin
cografyada roliiniin daha da artmasina ve enerjide merkez iilke olmasina
katki yapacaktir.
» Tirkiye’nin enerji tasarilarinda hissedar ismiyle yer almasi enerji
merkezi olma hedefinin ortaya koyulmasindaki bir diger miihim

unsurdur. Tirkiye’nin, TANAP projesinde hissedar olarak bulunmasi
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ciddi bir 6nem tasirken benzer bir vaziyetin gelecekte olusturulacak
projelerde de bulunmasi1 6nemli bir faktor niteligini tasimaktadir .
 Enerjide merkez devlet olma amaglarmin tartisildigi son zamanlarda
enerji arz emniyetinin temin edilmesinde Tiirkiye’nin elinde bulunan
potansiyeli g6z Oniinde bulundurulmalidir. Enerji arz giivenligine
problem saglaya bilecek tehdit 6gelerinin yok edilmesinin Tirkiye nin
enerji arz emniyetinde global kapsamda giivenilirliginin temin edilmesi
adma miihim bir tesir yapacaktir.

» Tiirkiye’nin enerjide ayni zamanda transit ve merkez iilke olmasi,
Dogu ile Batiyi1 bir birine baglamasi sebebiyle c¢ok daha gelisme
istikrarina elde ettiginden ihtiyaca dayanarak kurulan Enerji Borsasi
stirecinin hizlandirilarak fonksiyonellik kazanmas1 gergeklestirilmelidir.

» Tirkiye, yalnizca enerji kaynaklarinin iizerinden gilizergah olarak
gectigi  bir iilke statiisinde  bulunmamasi i¢in enerji Sstoklama
calismalarma dikkat edilmelidir. Enerji merkezi olma yolunda
Tirkiye’nin etrafindaki devletlerle yakin donemlerde daha siki bir
ortaklik yapacagi disiiniildiigiinde son zamanlardaki stoklama tesisleri
gereksinimi karsilamak acisindan yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin
enerji stoklama mevzusundaki kapasitesinin artirtlmasi bununla birlikte
Tiirkiye’nin enerji arzinda sorun yasadigr vaziyetlerde de elinin
giliclenmesine yardim edecektir.

« Tiirkiye’nin dogal gaz aktarmasinda ilk karsiya ¢ikan Rusya, iran gibi
devletlere olan bagimliliginin azaltilmasi igin sivilastirilmis dogalgaz
(LNG) ticaretine daha cok ilgi géstermesi icap etmektedir. Bu kapsamda
Tirkiye’nin  secenekli piyasa arayiglarinda LNG alaninda giicli
potansiyeli bulunan Katar, Cezayir gibi devletlerle ortakliginin

giiclenmesi dogal gazda az iilkeye tabi striiktiirii ortadan kaldiracaktir.
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« LNG alaninda potansiyel devletlerle olusturulacak ortakligin
beraberinde Tiirkiye’nin atmasi icap eden bir baska adim da elde ettigi
LNG terminali hacmini ¢ogaltmak olmalidir. Son zamanlarda her biri 6
milyar metrekiip kapasite imkanlari bulunan Marmara FEregli ve
Aliaga’da yerlesen LNG terminallerinin beraberinde Tiirkiye nin enerji
ihtiyacin1  karsilamaya orantili yeni LNG terminallerinin yapilmasi
gerekmektedir (Demir, 2016: 207).

* Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarinda disa bagimliligt ve bu
kavramda giizergah olarak Tiirkiye’ye olan ihtiyaci, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne iiyelik doneminin ilerlemesinde biiyliik etki edecektir.
Tiirkiye nin bu kapsamda Avrupa Birligi diplomasisinde enerji kartindan
daha etkili olarak degerlendirmesi gerekmektedir.

 Tiirkiye’nin, enerji arz giivenliginin temin edilmesinde ¢Oziimiin bir
parcast olma niteligi tagimakla birlikte enerji kaynaklarimi ithal ettigi
piyasalardan iskonto edilmesini talep etmesi, Tiirkiye’de cari a¢igin
azalmasma, biiyiime oraninin devam edilmesine ve Uretimin
artirilmasina biiylik yardim gosterecektir.

» Tirkiye ticari baglaminda oldugu kadar enerji mevzusunda da ¢izgi
genislemesi  yasarken  devletleri  birbirine  karst1  kullanmaya
calismamalidir. Enerji pazarindaki yeri her gegen giin artan Tirkiye’de,
enerji sahasinda daha ayrintili ¢alismalar ve ¢éziimlemeler yapabilecek
mitkemmel kurumsal striiktiirlere gereklilik duyulmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin enerji sahasinda alacagi onemli kararlarda, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (ETKB) vasitasiyla yapilacak olan arastirma
merkezleri veya Diisiince kuruluslari benzeri yapilar mithim bir rol
oynayacaktir.

* Enerji fiyatlarinin Tiirkiye yararina igledigi bu zamanlarda, striiktiirel

transformasyon  reformlarinin  uygulanmasi  oncesinde  Tiirkiye
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piyasasmin ~ manevra  sahasini  biiyliten bu  donemin  iyi
kiymetlendirilmesiyle, doniisiim pratigi icin gerekli kosullarin ortaya
cikmasi saglanabilir.

« Tiirkiye, enerji pazarinda etkili rol alma adina, dogalgaz ve petrol
yataklarmin  bulundugu arazilerde arama-tarama ve arastirma

calismalarinda kapasitesini ve dinamikligini artirma yolunda gitmelidir.
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SONUC

Bir devletin ticarete vasitalik yapmasi ve bundan ticari kar
kazanmasimin ikinci yolu transit tasimaciliktan gegmektedir. Transit
tasima, bir devletden digerine yollanan metanin yol iizerinde t¢ilincii
devlet hudutlar1 arasindan gegmesidir. Transit nakliyecilik kara, deniz ve
demiryolu gibi tasima sistemlerinden her hangi birisiyle veya birkag1 ile
toplu sekilde yapilabilmektedir. Bundan baska Ro-Ro gemileri,
konteyner nakliyeciligi, boru hatt1 ile sivi ve bagka esyalarin tasinmasi
bi¢cimindeki metodlar da, bir ¢ok farkli devletlerde tatbik edilen transit
sekillerinden biridir.

Nitelikli nakliye ve lojistik hizmetleri vakit ve maddi harcamalari
diisiirerek dis ticaretin teshil edilmesinde onemli tesirlere sahiptir. Daha
nitelikli nakliye ve lojistik hizmetleri daha fazla dis ticaret, daha ¢ok
ticaret ise daha nitelikli ve iyi nakliye ve lojistik hizmeti istemini
cogaltmakta ve boylece kendi kendini pekistiren pozitif bir doneme yol
acmaktadir. Buna ilave olarak globallesme ve sayisallesme sonucu dis
hizmet tasarrufunun artmasi, metanin 6nce hammadde veya ara mali
daha sonra ise son meta olarak birden fazla hudutlarin intikal edilmesini
saglamig ve dis ticaretin daha da artmasina sebebiyet vermistir. Artan
siirlar Otesi ticaret daha dinamik liman, nakliye, giimriikk ve lojistik
hizmetlere olan gereksinimi g¢ogaltmistir. Niteligi yiiksek nakliye ve
lojistik altyapisi dis alimdan ¢ok dis satim icin Onem tasimaktadir.
Rantabilitesi yiiksek olan bir lojistik sistemi nakliye ve lojistik fiyatlarin
diismesiyle ihracatcilarin rekabet giiciine katki saglayacaktir.

Giiniimiize kadar Tirkiye cografi pozisyonu bakimindan diinya
ticaretinde onemli transit yollardan biri olmustur. Mesela, tarihi Ipek

Yolu, Tiirkiye iizerinden gegmektedir. Ipek Yolu binlerce y1l iizerinden
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gectigi iilkelere ekonomik bakimdan birgok yarar saglamistir. Hali
hazirda Tiirkiye her agidan birbirine ihtiyag duyan devletlerin bulundugu
iic kitanin merkezinde yer alan stratejik bir iilkedir. Ayrica, Ipek Yolu
giizergah1 iizerindeki devletler icerisinde en biiyliik karayolu tagima
filosuna malik olan Tiirkiye, deniz havzasma g¢ikisi kapali olan Orta
Asya ve Kafkasya devletlerinin Karadeniz ve Akdeniz limanlar ile tim
Avrupa ve diinya piyasalarina angaje edilmesinde kilit bir rol oynayacak
potansiyele sahiptir. Ayn1 bigimde Tiirkiye bodlgedeki enerji
kaynaklarinin tiiketici pazarlara iletilmesinde de stratejik bir fonksiyon
yapabilecektir.

Tirkiye'nin dig ticaret kar payr transit ticaret bakimindan
degerlendirildiginde mevcut potansiyeli gerektigi kadar
kiymetlendirememesi nedeniyle olmasi gerekenden daha az oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ama velakin Tiirkiye, karayolunda iki ve deniz
yolunda iki olmak iizere dort miihim nakliye koridoru iizerinde yer
almaktadir. Karayolundaki koridorlardan biri Trans-Avrupa Ulasim
Aglarinin  (TEN) dordiincii koridoru olan Berlin-Niirnberg-Prag-
Budapeste-Kostence-Selanik-istanbul koridorudur. Diger koridor ise
Batt Avrupa ile Asya'yt birbirine tamamlamak igin saglanilan
TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus Asia/Avrupa-
Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru)'dir .

Deniz yolunda bulunan segencklerden biri  Yunanistan'in
giineyinden baslayan Avrupa, Afrika, Asya ve Amerika'ya; bir baskasi
ise Dogu Akdeniz'den baslayarak Siiveys Kanali vasitasiyla Afrika, Asya
ve Uzakdogu'ya kadar gecisi temin eden koridordur. Ama Tiirkiye,
birden fazla nakliye araci kullanilarak tasimacilik mevzusunda zayif
hareket etmektedir. Ciinkii, Tiirkiye daha, vergi tenzilati ve destekleme

semalar1 gibi, intermodal tagimacilig1 saglamlastirmak icin Batt Avrupa
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devletlerinde kullanilan parasal ve yonetim O6zendirmelere malik
degildir. Bu o6zendirmeler "kamu hizmeti" gibi yapilan intermodal
nakliyecilik ve terminal ameliyati i¢in envestisman ve giris isletim
maliyetine katki vermektedir. Bu vaziyetin tek ayr1 yan1 Marmara
Denizi'nde muntazam yolculuk yapan RO-RO gemilerinin akaryakit

tilketim vergisinden serbest birakilmasidir.
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