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GIRIS

Movzunun aktualhi@i. Maliyys sferasina nazarat sahoasi spesifik forma, metodun
totbiqi ilo idaroetmoa miiassisalorinin maliyya-tasarriifat faaliyyatinin, homginin onunla
olagoli olan prosedurlarin yoxlanmasi iizro amoliyyatlarin comini ifads edir. Maliyys
noazarati, aslinda, bir doyar nozaratidir. Digor nozarot formalarindan (ekoloji, sanitar,
inzibati va.s) forgli olarag, o tokrar istehsalin biitiin sahasino samil edilir, pul
fondlarinin horokat prosesini ohato edir. Qiivvadoaki ganunverici, normativ aktlara
riayat edilmasino miivafiq nozaroti mohkamlondirmak, homginin miiossisalordo,
toskilatlarda pul resurslarinin optimal qurulusda istifadosine, miivafiq hesabat va ugot
lizra olan iglorin tam,dogru hazirlanmasina kdmoklik gdstarmok, dovlatin biidcasinin
qarsisinda movcud maliyys ohdaliklorinin  zamaninda tomini, miixtalif maliyya
resurslarina olan tolobatlarin, vosaitlorin yaradilmasinda tarazhigin togkili maliyyo
nozaratinin asas moagsadloridir.

D.Cernik maliyya {izro nazarat anlayisinin mahiyyatini gostarilon bu fikirlar ilo
izah edir: “Maliyyo {izro nozarot sahosi maliyys sferasina yonolmis nozarot
funksiyalarinin reallagdirilmasidir".

Sahonin {imumi mozmunu, toyinati toSorriifat miiassisalorinin, idaroetms
miassisalorinin - maliyys vaziyystinin yoxlanilmasindan ibarotdir. Miiasir dovrde
igtisadi inkisafin stiratlondirilmasi va onun samaraliliyinin yiiksaldilmasi, istehsal
prosedurlarina elmi, texniki toraqqinin ugurlarinin totbiqi, resurslardan daha somarali
istifadanin tomini 6n planda gostarilmisdir. Bela bir soraitdo comi xarclorin, gazanilmis
naticolorin tam ,diizglin ugotunun yaradilmasi, istehsal prosedurlarinin, hamginin
qazanilan naticolorin tam tohlili, hesabatda diizglin gdostorilmasi iqtisadi toraqgginin
istlin amili olaraq gorilir. Son illorde respublikada maliyys nozarsti vo auditin
beynolxalq standartlara uygun qurulmasina, homg¢inin miihasibat ugotunun vo
hesabatligin islahatina xiisusi diqqgoat yetirilmosi do miisyyan monada bu amills
olagoadardir.

Umumiyyatlo, maliyys nozarati iizro konsepsiyalar hazirlanarken, onun baslica

funksiyalari,vozifolorinin diizglin miiayyanlosdirilmasi ¢ox o6nomlidir. Bu monada



fikrimizco asagida gostorilonlar diggat morkoazindos olmalidir:

1. Maliyyanin faktiki vasaitlorinin  boliinmasinin, homginin istifadasi
proseslorinin ganuniliyini,mogsads uygunlugunu, biitovliyiinii, zamana uygunlugunu,
hadoflorini miiayyanlogdirmok

2. lIqtisadi subyektlorin maliyys-tosorriifat omoliyyatlarinin  qanuniliyindon,
magsads uygunlugundan, somarali foaliyystindon uzaqlasmalari, omaliyyatlarin ucotda
oks etdirilmasinin diizgilinliiylinii, gostorilon normalara miivafigliyini, tamligini, vaxta
uygunlugunu, homginin hesabatin métabarliyini miioyyan etmok;

3. Tosarriifat subyektlarinin biidco Vo bilidcodonkonar fondlarla hesablasmalarinin
miayyanlosmis qurulusda aparilmasinin tayini;

4. Osas Soroncamgilar, icragilar vo biidco vasaitlorini alanlar torafindon dovlet
vosaitlorinin (toxsisatlarinin) ayrilmasi, boliisdiiriilmasi, alinmasi, istifadasi, geri
qaytarilmasi normativlarina amal olunmasinin yoxlanmast;

5. Biitlin novdo faktiki tadiyalorin, tosdiq edilmis biidco toxsisatlarinin diizgiin,
homginin iqtisadi baximdan asasli formada bdliisdiiriilmasine nozarat.

6. Dovlatin biidcasi, biidcadonkanar olan fondlarin galir, xarc maddalarina riayat
olunmasinin diizgiinliiyiine, zamana miivafigliyino, struktur cohstdon uygunluguna,
moqsadli olan toyinatina nazarat. Konar edilmalarin mohdudlasdirilmasi, macmu biidca
prosedurlarinin tokmillogdirilmasi {izra tokliflorin hazirlanmasi;

7. Dovlat idaralarinda, dovlstin tam, gisman istiraki ila, yaxud dovlatin foaliyyati
ila bagli olan (6z faaliyyatinda dovlat miilkiyyatindan istifads edan, dovlat sifariglarini,
vazifalarini tomin edon, dovlat tarafindon xiisusi tominatlar, zomanatlor alan, hoamginin
basqa sokildo tochiz olunan, dovlot organlarinin toqdim etdiyi maliyys, material
vasaitlorindon yararlanan, dovlatin verdiyi vergi, gomrik vo digor gilizost vo
stlinliikloro malik vo s.) qurumlarda maliyys gostoricilorinin, idarsetma, nozarst
sistemlorinin diizgilinliiyiiniin qiymatlondirilmasi.

8. Idaraetmonin, faaliyyatin yiiksok samarali taskilinin tomini, rasional olmayan
mosroflorin limitlonmasi , maya doayarinin endirilmosinin, chtiyatlarin miiayyon
edilmosi variantlarinin islonib hazirlanmasi.

1990-c1 il baslangicinda Azoarbaycanda iqgtisadi vo siyasi doyisikliklor 6lkada
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foaliyyat gostoron maliyys nozarati sisteminin koklii suratdo yenidon qurulmasina
gotirib ¢ixartdi. Nozarot orqanlar sistemi yenidon quruldu, xalq nozarati orqanlari logv
edildi, yeni siyasi hakimiyyat sistemi-prezident nozaroti meydana goldi. Maliyys
nozarstininin yeni orqanlari: Respublika Xozinodarligi, Bag Dovlot Vergi Miifottisliyi,
Sigorta Nozarati orqanlart yarandi. ARMN strukturu yenidon quruldu, onun
funksiyalar1 doyisildi vo auditor nozarsti meydana goldi. Ictimai-maliyyo nazarati yeni
forma aldi. Bank sisteminin dovlatsizlosdirilmesi, kommersiya banklarinin, hamginin
basqa kredit toskilatlarinin meydana golmasi noticosindo hom kommersiya banklari
torafindon miiassiso-miistarinin maliyys foaaliyyati iizorinds, hom do kommersiya
banklarmin 6zlarinin faaliyyati {izorindo ARMB tarafindan, habelo MB 6z faaliyyati
tizorindo ganunvericilik organlar1 torafindon maliyya nozarstinin yeni metodlar
meydana goldi.

Bazar iqtisadiyyatina kegid C°oraitindo Azorbaycanda maliyys noazaratinin
inkisafinda yeni meyillor vo formalar yarandi. Maliyys miinasibatlori tizra foaliyyatin
ganuniliyi, samoraliyi, hodofouygunlugunun tomini moagsadilo 6lkodo maliyys tizro
nozarat sahosinds aparilan iqtisadi islahatlar, dovlot quruculugu iizro aparilan
doyisikliklor Azorbaycan iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasina,
beynolxalq miihasibat vo ugot standartlarinin, beynolxalq audit standartlarinin
6lkomizds reallagsmasina zomin yaratdi. Maliyya sisteminds soffafligin tomini, 6lkado
korrupsiya hallarinin aradan qaldirilmast bu giin do dovletin garsisinda duran
prioritetlordon biridir.

Xiisusilo son dovrlardo dovlet maliyya nozarsti sahasinin ictimai hoyatda xiisusi
rolunun yiiksalmasi ¢irkli pullarin leqallagdirilmasi ilo miibarizads 6ziinii biiruzs verir.
Diinya tocriibasi gostorir ki, ¢irkli pullarin yuyulmasinin mohdudlasdirilmasi, bu
istigamotdo beynolxalq c¢orgivads firildaggiliq hallarma qarst miibarizodo maliyys
nozaroti, miistoqil auditin birgo xiisusi strategiyanin, taktikanin hazirlanmasi nozaratin
mithiim qollar1 arasinda rabitoli miinasibatlorin ¢evikliyindon ¢ox asilidir. Bu
istigamotdo olkodo sistemli, tosirli todbirlor aparilsa da, bozi ciddi ¢atinliklor
qalmaqdadir. Mahz bu maliyys nazaratinin tokmillogdirilmasi konsepsiyasinda 6z

hollini tapmalidir. Maliyya nozaratinin golocok inkisafi, onun somaraliliyi yeni
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konseptual vo qanunvericilik bazasinin yaradilmasindan asilidir. Onlar nozarati
demokratik dovlsto aid olan keyfiyyatca yeni saviyyada kecirmoayi tomin edir.Biitiin bu
qeyd olunan hallar gostorir ki, 6lkomizds maliyys nozarati vo audit toskili problemlari
mdovzusu aktualdir.

Dissertasiya isinin maqsadi. Todgigatin aparilmasinda asas mogsad Azorbaycan
Respublikasinda hoyata kegirilon maliyys nozaratinin vo auditin formalasmasinin
miiasir vaziyyatini tohlil etmok, mévcud problemlorin miizakiro edilmosi, onlarin
aradan qaldirilmasi, somaraliliyin artirilmasi istigamatinds praktiki todbirlorin islonib
hazirlanmasimm1 ~ tomin  etmokdon  ibaratdir.Todgigatin ~ obyekti.  Azarbaycan
Respublikasinda maliyya nozaroti siyasoti, bu siyasatin icras1 zamani1 dovlotin, biidco
sistemi orqanlarinin foaliyyati, 6lkado hoyata kegirilmis maliyys nozarati sahosinda
miiasir tacriibalor biitdvliikde tadqigat isinin asas obyektini togkil edir.

Tadqgiqatin predmeti va obyekti. Respublikamizda maliyys sahasindo mévcud
olan biitlin problemlarin mocmusu, maliyys noazaratinin formalasdirilmasit masalalari,
eloco do bu sahodo miixtolif dovlet orqanlarinin vozifolori todgiqatin predmetidir.
Tadqgiqatin metedoloji bazasi. Todgiqatin metedoloji bazasi dedikdo, maliyys nazarati
vo audit haqqinda ganunlar, gorarlar, gatnamalor, hamginin biidco, maliyys vo vergi
orqanlart rahbarlori vo aparict miitoxassislorin igtisadiyyat, maliyyaya dair toklif vo
tovsiyyalari nozords tutulur. Eyni zamanda, dissertasiyya isinin yazilisinda Azarbaycan
Vo xarici Olko iqtisad¢c1 alimlarin monografiya ve moqalalorindon do istifado
olunmusdur. Bununla yanasi, Rusiya, Tiirkiys, ABS-in vo AIB daxil olan bir sira
Olkolirin  materiallarindan datohlil  moaqgsadilo istifado olunmusdur.Tadgigatin
metodikast. Todqigat isinin hazirlanms1 zamani iqtisadi tohlildo, statistikada, ugot vo
nozarotdo istifado olunan bir sira metodlardan istifado olunmusdur. Bu, sistemli,
miiqayisali tohlil, secmo Vva kiitlovi miisahido, indeks,, orta kemiyyat, faiz vo promil
analiz va sintez va digor arasdirma metodlarindan ibaratdir.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Todqigatin elmi yeniliyi maliyys nazarstinin golocok
inkisafi, eloco do onun somaraliliyi dovletin ganunvericilik bazasinin zamanin
toloblorina  uygun olaraq tokmillogdirilmasindon ¢ox asilidir. Belo ki, maliyys

nozaratini tonzimloyan normativ-hiiquqi baza bu nozaroti demokratik dovlotloro xas
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olan vo keyfiyyatca yeni saviyyayas galdirmagi tomin etmolidir.

Dissertasiya isi girig, ti¢ fasil, natico vo odobiyyat siyahisi olmaqla, comi 76
sohifadan ibaratdir.

Dissertasiya isinin I foslindo “Maliyya nozarati vo auditin metodoloji asaslar1”
adlanir. 3 hissadon ibaratdir. Burada maliyys nozarati vo auditin mahiyyati, tosnifati,
funksiyalar1 hagqinda malumat verilir, prinsip vo metodlarindan sdhbat agilir, hamginin
maliyys nazarstinin miiasir elmlor sistemindas yeri vo rolundan bohs edilir.

Il fosildo “Maliyys nozarati vo auditin miiasir vaziyyatinin tohlili” adlanir. Bu
fosildo maliyya nozarati vo auditin miiasir vaziyyati, auditor xidmotinin inkisafi
konsepsiyasinin baslica istiqamatlori vo audit fealiyyatino dair ganunvericilik aktlar
tohlil olunur.

Dissertasiya isinin III faslindo iso Azorbaycanda maliyys nozarsti vo auditin
miasir problemlori, onlarin mohdudlasdirilmas: yollarindan, homginin maliyya
nozaratinin miasir taloblor saviyyasinds qurulmasi vo Somaraliliyinin artirilmasi

istigamatindo hayata kegirilon tadbirlordon bahs olunur.



Fasil I Maliyys nazarati va auditin metodoloji asaslar:
1.1. Maliyya nazaratinin mahiyyati vo tasnifati, funksiyalari

Molum oldugu kimi, maliyyo bir kateqoriya olaraq oziindo pul fondlarinin
formalasmasi, onlardan somaroli istifado edilmasi, homginin golirlorin meydana
galmoasi ilo slagadar olan bolgii miinasibatlorini comlosdirir. Bundan olave, maliyya
nozaratinin foaliyyat gdstormosi movcud olan istehsal fondlarindan genis, hortorofli
istifado olunmasi ilo yanasi, istehsalin qiymot strukturunu da tonzimloyarok, miivafiq
obyektlori stimullasdiraraq, onlarin faaliyyatini nizama salir, mohkomlondirir. Bolgii
maliyyanin asas funksiyalarindan biri oldugu ii¢lin onun istiraki miitloqdir, vacib vo
soksizdir. Bu funksiya - hom timumdaxili mohsullarin, hom do imummilli galirlorin
birlikds tokraran boliinmasi prosesini 6ziinds ehtiva edir. Maliyya nozarati sistemindo
maliyyanin bolgii funksiyasi onun an vacib funksiyalarindan biri olaraq gobul olunursa,
bu o demokdir ki, burada eyni zamanda vaxta da nazarat edilmalidir. Respublikamizda
siyasi, iqtisadi, sosial hadisslorin progres etdiyi bir miihitdo tosarriifatin moqsadli
sokildo idare olunmasina, o climlodon, inkisaf morhalasini yasayan bazar iqtisadiyyati
zamaninda nozarat on miihiim, oshamiyyatli masalalordan biridir. Bilirik ki, nozarat
sistemi ¢ar¢ivasinda vacib yerlordon birini do sirf maliyya nazarati tutmaqdadir.

Nozaratin an vacib formasi - maliyya nozarstinin dovlstin maliyys siyasatini
ugurla hoyata kegirmok, eloca do mévcud olan maliyys ehtiyatlarindan tosarriifatinin
miixtolif sahoalorinds, effektiv sokildo istifado edilmoasini tomin etmok magsadils
mithiim shamiyyati vardir. Xiisusilo, bazar iqgtisadiyyatinin siiratlo inkisaf etdiyi bir
miihitdo maliyya nazaratinin rolu giinii-giindon artmaqdadir.

Maliyys nazarati ictimai mohsulun miibadilasi edilmasi marhalasinds bazarlarin
miixtolif mallarla tomin olunmasi naticasinds insanlarin istehlak mallarina olan genis
tolobatinin 6donilmasini vo miiqavilo miinasibatlarini tonzimlayir.

Bununla da istehsalin, xiisusilo do tokrar istehsal prosesinin axirinci marhalasi
sayilan istehlak morholosinds yeni istehsal fondlarinin borpa edilmasini, daha da
genislondirilmasini, bundan slava, ictimai tolobatin 6danilmasi ilo alagodar olan genis
omoliyyatlar sistemini miisahido edir. Nozarotin bu novii soxsi istehlak marhalasinda

comiyyatin fordlori arasinda maddi-monavi va soxsi tolobatlarin tomin olunmasindaki
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ziddiyyatlori, bu istigamotdo moveud olan normativ-hiiquqi aktlarin talablorinin yerino
yetirilmomasino sobab olan uygunsuzluglart meydana ¢ixararaq, istehlak vo istehsal
prosesina xarclonon vasaitlorin {imumi mozmununu Vo aidiyyati lizro toyinatini
mioyyonlosdirir. Bolgii morholosindo maliyys nozaroti asagidakilart nozaratdo
saxlayir:

- ictimai yigimin, istehsal vo istehlak fondlarmin borpa edilmasini,

genislondirilmasini;

- sosial s1gortant;

- dovlatin biidcasina daxil olacaq vesaitlorin ayrilmasini;

- yeni istehsal olunmus mohsullarin bazar miinasibatlori formmasinda

paylanmasi.

Maliyys nozarstinin mozmununa tosir gostoron miixtolif amillor var. Bunlar
mohsuldar qiivvalorin inkisafi, eloco do comiyyatin istehsal miinasibatloridir.

I.A.Belobjetskinin fikirlori ilo desok: «Dovlet orqanlar1 vo ictimai miiassisalorin,
idaralorin, miixtalif birliklarin, taskilatlarin, maddi istehsal vo geyri-istehsal sahalarinin
bolmalarinin maliyys nozarsti altinda nozarat funksiyalari verilmis, hamin prosesin
igtisadi  oahomiyyatini diizglin sokildo doyarlondirmak, maliyys Vo tosorriifat
proseslorinin qanuna miivafigliyini, shamiyyatli olmasini, dévlet miilkiyyatlorinin
qorunmasinin tomin edilmosi, istehsal prosesinin ohamiyyatini vo tosorriifatdaxili
chtiyatlar lizo ¢ixararaq dovlet biidcasini genislondirmok magsadi giidon sistem Kimi
anlasilmalidir»?

Maliyya nazaratinin basqa bir tarifini iso U.Y.Danilevski kitabinda bu ciir verib:

«Istehsal prosesinin, biitovliikde iqtisadiyyatin idars edilmosinda vacib
mexanizmlorin asas funksiyalari, eyni zamanda qopmaz hissasi olan maliyys nazarati —
kredit vo istehsal gostoricilorini, timumilikdo, maliyysni ohato edorok, 6ziindo pul,
bolgii, istehsal, mal-materialin para formasinda dévriyyoys buraxilmasi va istehlakini

birlosdirir»?.

! llepmer A.JT., Cyiin B.IT. «Ayaut». Mocksa, 2002.
2 1llepmer A.JT., Cyiin B.IT. «Ayaut». Mocksa, 2002.



Bir sozlo, Xalq tosarriifat1 mexanizminin an shamiyyatli tinstirlorindon biri sayilan
maliyyo nozaroti hom do boyilik giymatlondirms meyarina sahibdir. Nozaratin digor
formalarindan fargli olarag, o tokrar istehsalin an vacib ictimai hissalorina tasir edarak,
fondlarin biitiin harokat marhalasini, naticalorin gobul edilmasi do daxil olmagla,
miisayiot edir. Soziigedon morholodo onun O6nomli funksiyalarindan digori iso
insanlarin miixtalif ehtiyaclarini qarsilamaq maqsadilo hazirlanmis mohsuldan istifads
edilmasini yoxlamaqdir.

Miixtolif elmi odobiyyatlarda hom tokrar istehsalin moarhalalori, ham do onun
idaro edilms hissalori, eloco do dovlat biidcasinin formalagsmasinmi oks etdirmasi onun
predmetinin asasini togkil edir. Maliyya nozaratinin predmeti dedikda, comiyyatimizda
istehsalin miinasibatlorini 6ziindo birlosdiron sosial-igtisadi subyektlorin miixtalif
miibadila, istehsal vo bolgiiloma proseslorindo amola galon maliyyasi nazards tutulur.
Novbati vaziyyatds iss diggetds saxlanilan dovlstin biidcasinin genislondirilmasi, onun
formalasmasi, o climlodon boéliisdiiriilorak istifado edilmosi zamani konsalido olunan
maddi vosaitlordir. Bura olava doyar vergisini, maliyya gostaricilorini, aldo olunan
monfaati, homginin maya dayarini va sairani aid etmok olar.

Dovlat torofindon vahid sistemdon idars olunan fondlarin formalasdirilmasi, pul
fondlarindan istifado olunmasiyla six alagali olan maliyyanin morhalalori, maddi va
geyri-maddi istehsal prosesi zamani tonzimlonan maliyys miinasibatlori, maliyys
biznesi va digor xidmatlordoki maliyys alagealorini, hamginin ganunvericilik aktlari ilo
tonzimlonan digar obyektlorin maliyys nazaratinin predmeti olaraq geyd etmok olar.

Misal ii¢lin, gdmriik orqanlarinin vazifolori soxslori torafindon hoyata kecirilon
nozarat, aidiyyati lizro obyektlordo yoxlama aparilmasimni vo onlar &yranilmasini
nozoards tutur. Bu nazarat iisulu gomriik magsadlori ti¢iin istifads edilon miixtalif sonad
Vo materiallarin yoxlanilmasi, soxsi yoxlamalarin kegirilmasi, eloco do soxsi yoxlama
aparilarkan otaqlarda sifahi sorgunun kegirilmasini, mallarin va nagliyyat vasitalarinin
yoxlanilmasini, onlarin qeydiyyata almmasmi, mal va nagliyyat vasitalorinin
yerlosdirilo bilon arazi vo otaqlara baxis kegirmo yolu ilo hoyata kegirilo bilor. Natico

etibariylo belo demok olar ki, maliyya nozaratinin obyektina maliyys ehtiyatlarinin
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formalasmasi, onlardan istifado zamani yaranan pul-bolgii proseslorini aid etmak olar.
Golin, onlar1 asagidaki sokildo timumilogdirak:

- soxsi yoxlamaya, ya da sifahi sokildo sorgu-sual edilmokls fardi yoxlamaya calb
oluna bilan saxslar, bunlar fiziki soxs va ya vazifali soxs ola bilar;

- arasdirilmasi, yoxlanilaraq tadqiq edilmosi miimkiin ola bilocok osyalar, buraya
miixtolif qida mohsullari, tullantilar, otraf miihitin tobii niimunalori daxil edils bilar;

- istismar olunma, saxlanilma, dasinilma, realizo olunma vo eskimoa marhalalori;

- oraziys Vva odalara bakis kegirilon zaman mohsullarin siyahiya alinmasi, sonraki
morholodo geydiyyata alinmasi, hesab sisteminin Syronilmasi, maliyys - tosorriifat
foaliyyatinin miiayyanlosdirilorak hiiquqi soxslorin, vo yaxud fordi foaliyyst gostoron
sahibkarlarin miixtalif foaliyyatlori.

Basqa sozla, dovlot biidcasi vosaitlorinin sofarbor edilorok orazi, sosial vo saho
yoniimiindon, milli galirlorin miiayyan hissasinin yenidon bolisdiiriilmasi {igiin, eloca
do dovlat torofindon funksiyalarinin icra edilmosi moqsadilo keyfiyyatli istifado
olunmasi {igiin hiiquqi soxslor, vozifali vo fiziki soxslor arasinda formalasan pul
miinasibatlori maliyya nozaratinin obyektidir.

S.V.Stepasinin fikrinco, onun “Ddvlatin maliyya nozarati” adlanan oSarindo,
obyekt kimi dovletin milli galirlorinin istehsal olunmasi, paylanmasi, tokraran
paylanmasi, ondan keyfiyyatli istifadoys dair, ham dovlstlor arasinda, hom do basqa
yondon fiziki soxslorin hiiquqi soxslorlo yaranan olagoalor olaraq miioyyon edilir.
Demak, maliyya nazaratinin obyekti subyektiv foaliyyatdir va 0, pulla giymatlondirilon
nazarot altinda qalir. Umumilikde, maddiyyatla giymotlondirilmasi miimkiin ola
bilmoayan hor hansi bir faaliyyat sahasi maliyya nazaratinin obyekti ola bilmaz. Lakin
pul ila dayarlondirilmasi miimkiin olmayan faaliyyat sahasi digar sahalorin, misal tigiin,
sanitar, texnoloji va s. nazarat obyekti ola bilar.

Bir ¢ox alimlor, o ciimlodon, A.V.Nesterov belo hesab edir ki, obyektlorin
detaylagdirilmis adli siyahisini tagdim etmok daha mogsadouygundur. Onun fikrina
gora, yoxlama obyektino maddi dayarlorin, pul vesaitlorinin qorunub saxlanilmasi,
hesabat vo geydiyyat molumatlarinin etibarliliginin tomin olunmasi, dévlstin maliyys

sahasindo Qobul etdiyi qanunvericilik aktlarinin toloblarina riayst edilmasi, basqalari
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aid edilo bilor. Basqa ciiro desok, miixtolif tosorriifat subyektlorinin maliyyo
resurslarinin yaradilmasi, onlardan istifado edilmosi zamani yaranan pul miinasibatlori,
yenidon aparilan bolgii proseslori maliyys nozaratinin asas obyektidir. Belos ki, maliyys
yoxlamasinda mallarin doyar gostaricilori do yoxlanilir. Bu baximdan onun shamiyytli
obyektinin miiayyan edilmasi ziddiyyatli moasalalardan biridir.

V.A.Jukov, S. P.Opyonisev iso basgqa ciir diisiinlor. Onlar belo hesab edirlor ki,
dovlat torofindon hoyata kecirilon maliyya nozaratinin osas etibarilo mahiyyati vo yeri
haqqinda sohbot diisorkon, onun hoyata kegirilmasine zorurat sayilan vacib
moagamlardan 1-i do miixtalif toskilatlarin, banklarin, miiassisalorin, sshmdar
comiyyatlorin vo s., bir sozlo, sahibkarliq edon miixtalif subyektlorin rolunun
aragdirilmasidir. Homin morhalalords dévlstin maliyys nozarsti maliyys-tosorriifat
noazaratini reallagdirir, yoni o tokco maliyyani deyil, eloca do bir ¢cox magamlarda vergi
hesablamalarinin ~ soffafligini, istehsalatin  somaraliliyini, biidco  vasaitlorinin
istifadasinin shamiyyatini miioyyanlosdirmok magsadilo xalq tesarriifatinin faaliyyatini
idaro edir. Bununla bagli olaraq, maliyyanin nozaroti obyekti timumi toSorriifat
proseslarinin kompleksi, maddi va geydi-maddi istehsal sahalorinin pul miinasibatlori
olur. Maliyya nozaratinin, yuxarida diqqat ¢okon magamda hoyata kegirilmasinin iki
miithiim cohati asas planda yer alir.

S.P.Opyonisev vo V.A.Jukov timumddvlet maliyys nozarstinin elementlorini
asagidaki sokildo tosnif edirlor : 1) nozaratin asas subyektlori (Kimlar torafindon nozarat
edilir); 2) nozarotin obyekti (kimi yoxlayirlar); 3) nozarstin predmetlari (no
yoxlayirlar); 4) nazaratin prinsiplori; 5) nozarstin aparilma metodu (metodikasi); 6)
nozaratin texnika vo texnologiyasi; 7) nazarot noticasindo gobul olunana gorar; 8)
nozarstin somoraliliyinin artirilmast.

Notico etibariylo, idarsedici vo noazaratedici subyektlor, nozarat edon subyektloar,
nozaratin obyekti, nozarstin mexanizmi maliyya nozaratinin sisteminin asas
elementlorini toskil edir. Sistem igorisindo on ¢otin element halgast nozaratin
mexanizmidir. Belo ki, bu mexanizm bilavasito nazarat funksiyasini hayata kegirmaya
sorait yaradan foaliyyatlorin  macmusudur. Bu faaliyyat mocmusunun tarkibino

nozarstin predmetinin metod vo vasitalorinin, subyektinin salahiyystlorinin miisyyan
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edilmosi, eloco do nozarot prosesinin reallagdirilmasi vo noazarotin noticalarinin
giymatlondirilmosi aiddir. Bundan basqa, nozarat hadisolorinin icra olunmasindan,
yerina yetirilmoasindan fargli olarag, nozarst prosesinin mexanizmlarinin elementlarinin
bir ¢oxunu idaraedan subyektlorin vazifalorins aiddir. Demak olar ki, isin avvalcadan
prognozlasdirilmasi, planlasdirilmasi vo nozarst timumilikds, maliyyanin nozaratinin
on miihtim torkib hissalorini togkil edir. Homin hissalor eyni zamanda idara etmonin
vacib vazifaloridir. Mohz bu vazifalor naticasinds hartorafli inkisaf edon igtisadiyyatin
perspektivinin miioyyon edilmasing, sosial toraqqinin osas formalarinin segilmasing,
keyfiyyatliliyinin yiiksaldilmasins etibarli zomin yaradir.

Maliyyanin osas funksiyalarindan biri hesab edilon nozarot funksiyas: iso ilk
olarag onun mazmununu Vva toyinatini istiqgamotlondirir. Ciinki onun toyinati, imumi
mozmunu birbasa olaraq perspektivli is¢ilorin - foaliyystindon, iqtisadiyyatin
saviyyasinin doyismosindon, o climlodon comiyyatimizdo moévcud olan istehsal vo
istehlak alagalarinin naticalori asasinda doyisir. Nozaroti reallasdirmaq magsadilo genis
tocriilboyo malik savadli alim vo miitoxassislorin do daxil olduqglari xiisusi qruppalar
formalasdirilir. Homin toskilat vo qruplarin funksiyalari isa miivafiq qanunvericilik
aktlarmin toloblori osasinda miioyyonlosdirilir. Maliyys nozarati — timumilikdo,
nozaratinn ayrica bir hissasidir.

Molum oldugu kimi, 6lkade moévcud olan siyasi, iqtisadi perspektivlarin
naticalari istonilon vaxt forgli vasitalorin tasiri altinda qalir ki, bu da 6z névbasinda
sosial-igtisadi  soraitdo hokumotin  maliyya nozaroti mexanizminin iglokliyini
golizloesdiran ¢atinliklora sabab olur. Bu ¢otinliklori 6yranmok, qarsisim1 almaq vo
golocokds yarana bilocok har hansi bir moanfi hadisslori 6nlomak maqgsadilo miitlaq
respublikamizda vahid maliyyo nozaroti sistemi qurulmalidir. Iqtisadi nozarot
sisteminin ilk gayesi hokumot torofindon hoyata kegirilon iqtisadiyyatin
mivaffogiyyatlo icra edilmasini, tesarriifatin hor morhalasinds pul vosaitlarinin
yaranmas1 vo maliyyonin diizgiin paylanmasim reallasdirmaqdir. Umumilikdoa, bunlarin
hor biri ayri-ayriligda vahid maliyyonin funksiyalaridir. Miistoqil igtisadi
miinasibatlorin inkisaf etdiyi bir miihitdo maliyysa nazaratinin ohamiyyati xeyli

daracads yiiksaldiyindon onun vacibliyini duyacaq godor artir. Demokratik dayarlora
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yaslanan bazar iqtisadiyyatina ke¢id miihitindo hokumotin hoyata kegirdiyi iqtisadi
funksiyalar daha da sixlasdirilir, bunun noticosinds do maliyys miistoqilliyi formalagir.
Ancaq miistoqilliyin qazanilmasi hec¢ bir halda anarxiyaya vo lazimsiz sonluglara
gotirib ¢ixarmamalidir. Bu baximdan taze iktisadi olagelordo maliyysys hokumaot
nozarotinin artirilmasmin vacibliyi yiiksolir. Bazarlarin iqtisadiyyatinin inkisafinda
maliyys nozarotinin mexanizimi ilk olaraq pulla reallasdirilir. Maliyyanin osas
funksiyalarindan olan nozarot edici vozifosinin oksi, vo ya realliga ¢evrilmosi kimi
tozahiir edorok maliyya nozaratinin asas gayasini, shomiyyatini nizamlayir. Onu da
bildirmak lazimdir ki, ictimaiyyatin asas vasitalorinin, oalagelorin inkisafi naticasinda
nozaratin yollarmi forqli sokildo etkiloya bilor. Bu ciir ohomiyyatli doyisikliklor
respublikamizda hal hazirda geydo alinmaqdadir. Bu isa 6z névbosinds yuxarida da
qeyd olundugu kimi, iqtisadi miinasiboatlorin Xxeyli doracodo doyisdirilmoasi ilo
olagodardir. Umumilasdirsok, belo deys bilarik ki, maliyyanin nazarat mexanizmi xalg
tosarriifat1 subyektlorinin igtisadi problemlarin hall olunmasi, o climlodon maliyys
nazaratinin taskil olunmasinda istifads edilon forma vo metodlarin toplusudur. Makro
vo mikrotonzimlomoa toklif olunanla talob edilonin yanlishigmi, mdvcud olan
ziddiyyatlori askarlamaq maqgsadile tonzimlanir.

Nozarati ger¢oklosdirmoak tigiin yaradilan xiisusi nozarst orqanlarinin hiiquq, vo
vazifalori, homginin mosuliyyatlori real formada, qanunvericilik aktlar1 osasinda
leqallagdirilir. Maliyya nozarati igtisadiyyat nozarstinin xiisusi sferasini togkil edir.
Onun Oziiniin subyektlori, obyektlori vardir. Osas obyekti iqtisadi ehtiyatlar
yaranarkon, homginin onlardan istifado olunarkon yaranan pul-bolgii proseslori toskil
edir.

Maliyys nazaratinin obyektlorini asagidaki kimi timumilasdirmok olar:

1. Istehsalin biznes miinasibatlori, homginin xidmotloraras: maliys olagalori;

2. Maddi va geyri-maddi istehlak sahasinndoki maliys miinasibatlori;

3. Dovlat torofindon vahid pul fondlarinin yaradilmasi vo onlardan istifado
olunmasi ils slagadar miixtalif maliyys proseslori.

Elmi odabiyyatlara nazar salsaq, “maliyya nazaratinin subyektlori” ifadasi altinda

bu nozarati hoyata kegiron hiiquqi soxslor, fiziki soxslor, hom do dovloat organlar
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birlogdirilir. Diinya dovlatlorinin bazilorinda dovlatin maliyys nozarati dovlat orqanlari
torofindon hoyata kegirilir. Bunlara maliyys nazirliklorini, onun yerli idara vo
sObalorini, miixtalif vergi qurumlarini, banklari, toskilatlari, dovlat agentiliklorini aid
etmak olar.

Homin toskilatlarin bir g¢oxlarinda xoazinodarliq vo vergi orqanlari, hissalori
mithiim shomiyyat dasiyir. Dovlatin apardigr iqtisadi nozarat mexanizmi homginin
miixtolif toftis idaralorinin, nazirliklorin igtisadi bolmolorinin, bag miihasibliklarinin,
homg¢inin komitalorin vasitasilo hoyata kegirilir. Bir ¢ox diinya dovlatlorinds ham do
iqtisadi ziddiyyatlori aydinlasdirmaq maqgsadilo mohkamalar va ya ticarat mehkamoalori
moveuddur.

Nozarotin digor formasi olan 6zal nozarot iso miixtolif auditor firmalari,
toskilatlar1 vasitosilo yerino yetirilir. Bu formada aparilan toftisin predmeti kimi
miixtalif igtisadi amillor — maldan qazanilan manfaat, galir, eloca do malin oalava dayor
vergisi, homginin bir sira qayoloro vo sirkotloro aymrmmlar méveud olur. Ozl
maliyyanin nozarotine maddi vosaitlorin sorf edilmosiylo gergoklosdirilo bilon
omoliyyatlar1 aid etmok olar. Ilk olaraq, iqgtisadi fondlarm yaranmasi, onlardan
faydalanmaq yolu ilo alagoedar miixtoli baglantilari, maliyya foaliyyatinin istonilon
formalarinin daxil oldugu qarsiliqli olagalori aid etmok olar. Beloaliklo, maliyya
nozaratine miixtalif maliyys sahasinds gobul edilmis qanunvericilik aktlarinin, farman
Vo Soroncamlara riayst olunmasina, Umumidaxili, Umummilli qgazanclarin
paylanmasina, miixtalif material vo iqtisadi resurslarin keyfiyyatli sokilds istehlak
edilmasina, miixtalif idara vo miiassisalorin, taskilatlarinin hallari, homg¢inin banklarin
nozarati vo digar baxis bucaqglarinin aid edilmosi miimkiindiir.

Iqtisadi nizam qaydlarina daxil edilon bir sira mogamlarda toskilatlarm, idaralorin
Vo onlarin yerli organlarin, hokumot-igtisadiyyat vo banklarim mosuliyyati ilo
qarsiligli sokilda alagalidir. Homin nizam gaydalarina amal etmayanlors garsi miixtalif
coza todbirlori 6ziinli gostarmoakdadir. Maliyys noazaratinin aslverisli tosir formalari
maliyys qadagalariyla gergoklosdirilir. Olkodo bazar igtisadiyyatina kegid ddvriinda
iqtisadi nizam gaydalarina miitomadi olaraq riayst olunmamasina, iqtisadi qadagalarin

miitomadi olarag zorurot yarandigindan iqtisadi noazarst bu ciir voziyyatlorin
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noticolorinin  qisa miiddot orzindo aradan qaldirilmasina, istehsal prosesinin
faydaliligini  asagi  salan yasaqlarin imkan oldugca ¢ox olmamasina
istigamatlondirilmoalidir.

Iqtisadi nozarat maliyyenin biitiin morhalolorini dziinda birlosdirdiyindon bir ¢ox
xarakterik xiisusiyyatloro sahibdir. Ona goro do biitiin proseslor nozarstin biitov
foaliyyatini 6yronmoys imkan vermadiyindon onun mahiyyatini daha diizgiin basa
diismok maqgsadils tasnifatini forgli slamatlors vo formalara osason aparirlar.

Miilkiyyatin miixtalif formalarin1 nozors alarag, maliyys nozaratinin {i¢ formada
hoyata kecirdiyini séylomak olar: dévlat torafindon hoyata kegirilon maliyys noazarati,
6zal nazarat va ictimai nozarat.

Iqtisadi nazarotin miihiim hissasi sayilan hokumot torofindan aparilan nazaratin,
ballidir ki, respublikada foaliyyat gdostoron miixtolif dovlst vo hokumat orqanlari, yerli
toskilatlar vasitasilo hoyata kegirilir. Homin foaliyyati oksor hallarda miixtalif hokumat
toskilatlarinin auditor xidmatlori hoyata kegirirlor. Bu zaman oasas nozarot obyekti
sirkatlorin, hokumotin tabegiliyindo qurulan istonilon firmalarin servislori, bazarlari,
hor bir igtisadi omoakdaslari, o ciimlodoan digarloridir.

Miistoqil sokilda, yoani comiyyat iizvlori torofindon hoyata kegirilon nozarat
sarbastlik formasinda miixtalif insan birliklori torafindon gergoklasdirilir. Demok olar
Ki, ictimai nozarotin predmetlori onu hoyata kegiron miixtolif soxslorin garsisina
goyulan talablora gors doyiss bilir.

Iqtisadi nazaratinin ¢cox énamli, hom do bazarlarin inkisaf etdiyi ®oraitdo standart
olmayan, eyni zamanda Somoro Vveron tsullardan biri miioyyon saho {izro
ixtisaslagdirilan firma, xidmot sahalori torofindon 6zolliklo goriilon azad nozaratdir.
Yuxarida geyd olunan niimunalardan slave, miixtalif badii va igtisadi oadabiyyatlarda
firmalarin, ciirbaciir kooperativ firmalarin reallasdirdiglart daxili iqtisadi nozarati
haqqinda da danisilir. Miistaqil nazaratin asas predmeti ham miistaqil sokilds foaliyyat
gostaran firmalar, sirkatlor, ham da homin sirkatlorin yerli organlaridir.

Reallagdirilmanin zamanina géra maliyys nazaratini {i¢ néve bolmak olar:

1) 6ncaki nozarat formast;

2) cari nozarat formast;
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3) va sonuncu nazarst formasi.

Toskilatlarin, idaro vo firmalarin, eyni zamanda hokumoatin maliyys nozarati
isinin prognozlasdirilmasinda 6ncoki noazarot formasi vacib ohomiyyat kosb edir,
miivafiq iqtisadi layiholorinin hoyata kegcirilmasinds, miigavilolorin imzalanmasinda vo
digor periodlarda reallasdirilir. Bu ciir voziyyatlordo nazarstin ilk formasi miixtalif
maddi vo geyri-maddi materiallardan yanlis istehlaka mane olur, hamginin organlarin
yararsiz isinin monfi tosirlorini sovusdurmaga kdmokgidir. Olavo olaragq geyd etmok
lazimdir ki, qazanclarin smetalar1 hesablanarkon 6ncoki nozarot formasi vasitosiylo
sirkotlorin artiq maddi resurslart meydana golor vo noticodo maddi toplantilarinin
artirilmast iiciin vacibdir. Ilkin maliyys nozaroti hazirlanmis qanunvericilik aktlarmin,
eloco do basqa normativ qanunlarin toloblorino riayat olunmamasini gabaqgcadan
anlamaga va onlayici todbirlor hoyata keg¢irmoyo sorait yaradir.

Reallasdirilmanin vaxtina osason maliyya nozaratinin novboti formasi iqtisadi
proseslorin  hoyata kecirilmosi zamaninda maliyya layiholorinin reallagdiriimasi
mogsadilo maddi vosaitlorin  miioyyon olunmus standartlara miivafiq sokilda
boliinmasine imkan veran hazirki maliyys nazaratidir,

Sonuncu forma iso sonraki maliyys nozaratidir. Bu forma maliyys ilinin vo il
arzindo formalasan hesabat dovriiniin  yekunu zamani aparilir vo miixtalif
koorperasiyalarin, idaralorin, onlarin yerli organlarinin igtisadi planlari icra olunarkon
maddi galir vo Xorc smetasinin qarsiya qoyulan tapsirigin icrasina miivafiq olmasi
aragdirilir. Sonuncu maliyya nazarati ilkin nozarato dayanir, iqtisadi proseslarin ilk
aragdirmasi zamani qazanilan naticolordon faydalanir.

Bir sozlo, maliyys noazaratini lap diizgiin sokildo gergoklosdirmok ii¢iin yuxarida
geyd edilon biitiin névlerden faydalanmaq vacibdir. idars etmonin vozifslori onun
standart formasi oldugundan miixtolif gorokli vasitoloridon istifado olunaraq yerino
yetirilir. Umumiyyatlo, idareetmo nozoriyasinin tosnif edilmasi barads halo bu vaxta
gadar indiya kimi ortaq fikirlor miioyyan edilmomisdir.

Istonilon funksiyalarm boliinmasi tohqiqat zamani ayri-ayriliqda bas verir, faydal

nailiyystlor mithiim ohomiyyat kasb edir, ona gora ki, bunlar nisboton uygunlagirlar.
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Bozi mogamlarda iso onu dorindon arasdirdiqgda goriirson ki, onun miisyyon bir
vazifasinin avvalini vo sonlugunu aydinlagdirmaq miimkiin deyil.

Idaro etmonin vozifolori - idaro etmo isinin osas torkibidir. V.J.Rikunovun
fikrinco, prognozlasdirma, planlagdirma, toskil etmok, koordinasiya, nizama salmaq vo
nazaratlo yanasi, informasiya islari vo rahbarlik etmok idars etmonin funksiyalaridir.

O bildirir ki, nizamlama faydali isi gormok moaqgsadilo aparilir. “Control” iso
“miisahido Vo arasdirma” anlamini ifads edir. Eyni zamanda, V.J.Rikunov gdostarir Ki,
genis inkisaf yolu ke¢misso do idaro etmo noazarriyasi, homginin onun forma vo
vazifaloring aid yekdil ideya miisyyoanlosdirilmomisdir. C.V.Atamanguk idara etmonin
toskilati, prognozlasdirma, qaydaya salma va nazaratin digar névlarini geyd edir.

Anri Fayol (1841-1925) inzibati idareetmanin nozariyyasinin banisi sayilir. O,
XX asrin avvallarinds inzibati proseslorin bes asas element vo funksiyasini miiayyan
etmisdir. Bunlar golocoyi goérmo (planlasdirma), idaroetmo bacarigi, uzaqlasma,
toskilat¢ilig, nozarat.

Planlasdirma funksiyasimin komoyilo miixtolif maliyys toskilatlarinin isinin
asas gayasinin vo homin gayays ¢atmaq mogsadilo ¢ox effektiv vasitalor miioyyan
edilmisdir. Homin funksiyanin vacib xiisusiyyati budur ki, bu funksiyanin komokliyi
ilo perspektivin biitiin labiid, shomiyyatli planlarini vermok miimkiindiir. Ona gora do
lazzmdir ki, togkilat, birlik qazana bilocoyi miithiim nailiyyatlori avvalcadon gormayi
bacarsin.

Eloca do, prosesin hamin hissasinds togkilat 6ziiniin naya qadir oldugunu, hansi
miithiim yekunlar oldo eds bilocayini, bir s6zls, 6zlinlii giymeatlondirmoyi bacarmalidir.
Homginin, Kkonar soraiti, yoni Olkadoki maliyys soraitini, dovlst birliklarinin
istigamatlari, bir-birilo rogabotdo olan kooperasiyalarin istigamatlorini, comiyyatdo
formalasan baxig movqelorini, informasiya-kommunikasiya texnologiyalarini
6yranmok miitlagdir.

Taskilateihq — adindan da gorlindiiyii kimi toskilatciliq funksiyas: idars,
miiossiso Vo ya toskilati formalasdiraraq, onu is¢i heyoti, miixtalif maddi va istehsal

vasitolori, digor materiallarla tochiz edir. Bir sozls, toskilatin vahid qurulusunu
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mioyyon edir, kollektivin foaliyyatinin yaxsilagdirilmasina, yiiksok nailiyyatlor
gazanmasina imkan yaradir.

Motivasiya - toskilatin qarsisina qoydugu mogsado nail olmag mogsadilo
toskilatin igino digar soxslorin gatilmasi prosesidir. Homin prosesin asasini inandirmaq
togkil edir. Yoni istonilon toskilat, firma vo ya miiassisonin rohbari 6z isgilorini
miivaffogiyyato inandirmagi bacarmalidir, ¢iinki bu inam hissi har bir is¢i tiglin alave
stimul rolunu oynamaqla yanasi, iimumilikds, pesokarligin artirilmasi {i¢iin do miinbit,
olverigli sorait yaranir. Biitlin bunlarin naticasinds iso toskilatin isgilori, biitév bir
kollektiv garsisina qoyulan vozifalari layiginca yerinoa yetirmoyi bacarir.

Inandirma dedikdo, iscilor torofinden ohdoliklorin ohamiyyatli formada yerino
yetirildiyi hallarda, onlarin zoruri ehtiyaclarinin garsilanmasi noazoards tutulur.
Rohborlik 6z is¢ilorini daha somorali foaliyyat gostormays tosviq etmozdon 6nco, ilk
olaraq onlarin moévcud ehtiyaclarinin nalordan ibarst oldugunu da aydinlagdirmaga
qadir olmalidir.

Nazarat funksiyast1 — basqa adi idaroetmo funksiyasidir, toskilatlarin
foaliyyatlorinin yekunlarinin keyfiyyoatli olub-olmamasinin arasdirilaraq, hartorofli
analiz edilmasini nozords tutur. Bu zaman istonilon sahibkarin vo ya toskilatlarin
qarsisina qoyduglari magsadlorina gatma doaracasina giymat verilmoklo yanasi, qeyd
edilon faaliyyat névlarina zoruri korrektura olunur. Nozarat idarsetmonin biitiin 2sas
funksiyalarin1 comlogdirir. Bu funksiya togkilatin 6z islorini diizgiin sokildo qurmasina,
foaliyyatini dogru istiqgamotdo davam etdirmoasino, yanlis hadisalorin qarsisinin

zamaninda alinmasina vo onlara miivafiq diizolis edilmosins imkan verir.
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1.2. Maliyya nazarati va auditin aparilma istigamoatlari,
prinsip vo metodlar:

Dissertasiya iginin birinci faslinin birinci hissasinds geyd edildiyi kimi, nozaratin
spesifik formalarindan olan maliyys nozarstinin yoxlama omoliyyatlarinin hoyata
kecirilmasinin asasinda onun zamani dayanir.

Ik maliyya nozaroti o demakdir ki, maddi fondlarn formalasmasi, paylanmast,
onlarin somarali istehlaki kimi dnomli morhoalolor start gotiirmomisdon 6nco aparilan
nozarato deyilir. osas xiisusiyyati ondan ibarotdir ki, o, iqtisadi pozuntularin
angallonmoasinds vacib rol oynaywr. Ciinki burada toskilatlarin isinin somarali
qurulmasi {igiin vacib olan biitlin sanadlar layihalar, planlar, smetalar vo sair sonadlor
otrafli sokildo arasdirilir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinin 33-cii maddasinin 1-ci hissasinds
gostarilir ki, istonilon vergi 6doyicisi orazi iizra ugota alinir. Bunun da asas moqsadi
somarali sokildo vergi nozarotinin aparilmasidir. Cilinki burada qgeydiyyata alinmasi
faktiki olaraq yasanilan arazi iizra aparilir. Homginin, yene da vergi ganunvericiliyinda
gostarilir ki, biitlin vergi orqanlar1 informasiya kommunikasiya texnologiyalarinin,
KIV-don istifado edorok bas veran istonilon slave vo doyisikliklor haqqinda darhal vo
qarsiligsiz informasiya vermoyo, miivafiq hesab forumlarinin doldurulmasi gaydalarini,
bu barads onlara lazimi izahlar vermays, eloca do vergi 6dayicilorinin hiiquglarini va
vozifolorini anlatmaga borcludurlar. Bir s6zlo, maliyys-hiiquq miinasibatlorinin
istirak¢ilarina lazim olan komokliyin edilmasidir.

Hazirki nozarst formasi - maddi proseslorin hoyata kegirilmosi zamani aparilan
formadir. O, maliyya vazifalorinin icra edilmosi, hazirki smetanin gergoklogdirilmasi, 0
ciimladan do miivafiq orqanlarin vasitasilo hayat kegirilir. On miihiim qays iss iqtisadi
islor zamani askara ¢ixarilan neqativ hallar1 qarst miibarizo aparmaqdir.

Bu ciir vaziyyatlords yaranmis neqativ hallar1 vaxtli-vaxtinda askarlayaraq onlarin
holl olunmasini kolaylagdirir. Onun predmeti qazanilmig nailiyyatlorin, toskilatlarin
hokumoat garsisinda gotiirdiiklori vozifolori vaxtinda vo keyfiyyatlo icra etmosinin
yoxlanilmasi, homg¢inin miivafiq pulla bagh sonodlogmolorin  diizgiin yerina

yetirilmasinin arasdirilmasidir.
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Sonuncu nozarat — iqtisadi prosesin marholori yekunlasan zaman hoyata kegirilon
maliyys nozarstinin bir noviidiir. Onun osas moagsadi aparilna omsliyyatlarin miivafiq
qanunvericilik aktlarinin toloblorine uygun olmasinin yoxlanmasi, neqativ hallar
movcuddursa, onlarin vaxtinda askarlayaraq, aradan qaldirilmasina kdmokliyin
gostarilmosi, homginin miivafiq qanun pozuntulari téradon soxslora qarst miivafiq coza
todbirlorinin hoyata kegirilmasidir.

Maliyys nozaratinin novlori miixtalif xiisusiyyatloring asason bir-birindon ayirmaq
miimkiindiir. Professor A.N. Kozirin ds nazaratin ii¢ néviinii miiayyanlosdirarkan geyd
edir ki, onu yerino yetiron organlar miixtolif oldugundan bu miixtaliflik nozaratin
novlaring da sirayat edir. Yoni orqanlarin tobistindon asili olaraq doyise bilir: dovlat,
tosarriifatdaxili vo azad nazarato ayrilir.

Miallif hamginin dovlat nazarstini do timumdovlat vo idara noazarsti olmagla 2
yera ayirir.

Homginin, maliyys nazaratinin onu icra edon organlara gora do miixtalif novlori
miimkiindiir. Onlar1 bu ciir geyd edok:

1. Parlamentin nozarati;

2. Prezidentin nazarati;

3. Umumi salahiyyeti olan miixtolif idaragilik orqanlarinin nazaroti;

4. Miixtalif maliyys-kredit orqanlarinin nozarati;

5. Idaradaxili nozarst formast;

6. Tosarriifatdaxili nazarat formasi;

7. Auditor xidmati torafindan hayata kegirilon nozarat.

Xiisusi solahiyyati olan hokumot qurumlarinin hoyata kegirdiklori igtisadi
faliyyotin imumi torkibindon asili olaraq maliyys nazarastinin asagidaki névlari var:

a) biidconin nazarati;
b) verginin nozarati;
¢) bankin nozarati;

d) sigortanin nazarati;
¢) valyutanin nazarati;

f) gomriik orqanlar1 tarafindon hoyata kegirilon nozarat.
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Movcud olan iqtisadi nozarot ndvlorinin hamisint mocburi (tosobbiissiiz) vo
koniilli (miioyyan togabbiis asasinda) olmagla iki miixtalif gruppda birlosdirmok olar.

Professor N.I.Ximigeva bildirir ki, maliyyonin mocburi formasi miivafiq
ganunvericiliyin toloblorino osason vo buna miivafiq solahiyyati olan kdkumaot
organlarinin gararlarina asasan hoyata kecirilmokdadir.

Koniillii sakilda hayata kegirilon maliyys nozarasti onu icra edon subyektlorin 6z
goraria gora asason kegirilir.

Iqtisadi nozarat forqli isullarla aparilir. Elmi osorlorde comi yoxlama va toftis
adli iki metoddan sohbot acilsa da digor bir alim diinya sohrotli professor
O.N.Qorbunova bunlar1 tokzib edarok maliyys nozarstinin miixtalif metodlarini-
miisahido, yoxlama, maliyys todqiqati, igtisadi analiz metodu va toftis olmagla onlari
bes qrupda birlosdirir vo hor birinin ayri-ayriligda monalarini izah edir. Belo Ki,
professor O.N.Qorbunova goro, miisahida - obyektin isi ilo limumi tanighqdir,
yoxlama - burada lazimi sonadlorin yerinds olub-olmamasini yoxlamaqdir. Maliyya
tadgigati iso daha genis, hortorofli yoxlamanin aparilmasidir. Burada bunun iigiin
sorgulardan, anketlordon istifads edilir. Bir s6zla, imumi vaziyyat qiymotlondirilir.

Iqtisadi_analiz_metodu cari vo illik hesabatlar osasinda aparilir. Bu zaman olgii,

standart, qruplar va digor vasitalordon istifads olunur. Besinci vo an miithiim metod iso
taftisdir.

Toaftis - mixtolif maliyys organlar torofindon aparilan yoxlamadir. Burada osas
mogsad iqtisadi isin miivafiq gqanunun talablorino uygun sokildo qurulmasini tomin
etmokdir. Bu yoxlama dorin, otrafli vo tam yoxlamadir vo demak olar ki, biitlin
maliyys orqanlarinda hoayata kegirilir. Onun da 6ziiniin miixtolif formalar1 var. Bunlara
sonadli, faktiki, qismon vo tam toftisi aid etmok olar.

Sanadli_taftis - maliyys sonadlorinin - hesablarin, 6domo ¢eklarinin vo digar

sonadlorin arasdirilmasidir. Bu toftisin aparilmasinda asas moaqsad yoxlama aparilan
sonadlords ndqgsan varsa, onlar1 agkarlamaqdan ibaratdir. Bu zaman pul vasaitlarinin

yoxlanilmasi aparilmar.
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Faktiki taftis — faktlara asaslanir, sonadli toftisin oksina olaraq, mévcud maliyyo

sonadlori ilo yanasi, eyni zamanda maddi sorvatlori yoxlayir. Faktiki toftisi bir sira
hallarda “kameral toftis” do adlandirirlar.

Biitov taftis — adindan da goriindiiyli kimi, toftisin bu ndviinds tokca senadlarin
vo ya maddi vosaitlorin deyil, istonilon istigamotlordo idaro vo miiossisalordo
yoxlamanin aparilmasidir. Biitov toftis, bir ya iki il zaman kasiyindo hoyata kegirilon
yoxlama néviidiir.

Qisman taftisin predmeti maliyys organlarinin yalniz bir sahasini shato edir. Bu

toftis noviinii basqa ciir "se¢mo toftis" adlandirirlar.
Hiiquq elmins aid edilon adobiyyatlarda toftisin digor novlorino do rast galmok
mumkiindiir.

Tematik (movzu_iizra) taftis bir sira xiisusiyyatlorino goro segmo toftiso do

banziyir, yani 0 da gismon toftis kimi hor hansi bir idars vo ya toskilatin konkret bir

istigamat iizro yoxlama aparir. Kompleks taftisda iso forgli alim vo miitoxassislor

istirak edo bilorlor. Planli taftis miivafiq sonadlor, yani pilan naticasinds aparilir. Bu
sonadlori yoxlamani aparan orqan toayin edir. Bununla olagoedar, hazirlanmis pilan
grafikindo hansi ayda hansi firma vo miiossisalords vo s. yoxlama aparilacagi geyd
olunur. Homg¢inin, yoxlamanin miiddoti, hans1 moqsadlo aparilmasi da qrafikde 6z

oksini tapir. Qrafik orqanin rohbarliyi torafindoan tasdiq olunur. Plandankanar taftis iso

grafikdon konar aparilan yoxlama tisuludur.

Toftisin aparilma miiddoti 1 aydir, lakin bu miiddat artirila vo ya azaldila biloar.

Yoxlamalar basa c¢atdigdan sonra onun naticalori sonadlo - toftigin akti ilo
yekunlagdirilir vo yoxlamada istirak etmis soxslor, homginin yoxlama aparilan
qurumun rohborliyi torofindon imzalanir. Toftis akti miihiim hiiqugi sonod hesab
olunur, onun vasitssilo giinahkar soxslora qars1 miivafiq coza tadbirlori hoyata kegirilir.

Bir hal1 xiisusilo geyd etmak yerina diisor ki, yoxlamani aparan auditorun hiiquq vo
salahiyyatlori oldugca genisdir. Belo ki onlar yoxlamanin hoyata kegirilmosi {igiin
lazim olan biitiin sanadlori — hesablar1, 6domo fakturalarini, ¢ek va s. bag miihasibdon
iIstomak, homg¢inin hoyata kecirilon omoliyyatlarin naticolorini yoxlamaq hiiququna

malikdirlor. Onlar ozlorindon ovval aparilmig yoxlamanin noticalori ilo tanis ola
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bilorlor. Bu isdos toftis qrupunun tizvlori ilo yanasi, olavo ekspert grupu da coalb edilo
bilor. Hotta bir sira hallarda, toftisin ndviindon asili olaraq, idaro daxilinde mévcud
olan otaqlar1 va S. yoxlaya bilarlor. Miioyyan hallarla slagadar toskilat rahbarindan vo
ya digor vazifali soxslori sorgu-sual eds bilor, hatta onlardan yazili sokildo izahat da
tolob etmok hiiququna malikdirlor. Lakin onlarin hiiquglar1 biitiin bunlarla da
mohdudlasmur. Belo ki, auditor iso lazim olan miioyyan sonadlorin niisxalarini do
miivafiq protokolla asason gotiira bilor.

Biitiin bu hiiquglar1 yerina yetirarkan onlar forgli iisul va vasitalordon do istifado
edo bilirlor. Bunlara misal olaraq, formal, riyazi, normativ, montiqi, miigayisali vo
digar yoxlama novlarindan istifads edo bilir.

Formal yoxlama zamani yoxlamaya colb edilon sonadlorin dogru formada
hazirlanmasina, aidiyyati lizro mohiir vurulmasina, bir sozlo tortibino diqgoet yetirilir.
Riyazi yoxlamalarda asas magsad asasan aparilan riyazi amoliyyatlarda sahvlrin olub-
olmadigint  askarlamaqdir.  Normativ  yoxlamalarda sonoadlorin  miivafiq
ganunvericiliyin toloblorino uygun sokilds tortib edilmasino fikir verilir. Miiqayisali
yoxlamada adindan da goriindiiyli kimi toskilatin biitiin sonadlori miiqayisa asasinda
tutusdurulur. Bunlardan olave, yoxlamanin ekspertiza va vizual miisahida
novlarindan dos genis sokildo istifads olunur.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 13 nomrali 13 yanvar 2001-ci
il tarixli qoran ilo tosdiq edilmi® qaydalara asasen, miivafiq vergi orqanlari torafindan
ganunvericiliyin talablarinin qorunub saxlanilmasi ii¢lin metod - xronometraj yolu ilo
miisahidonin aparilmasi miisyyon olunmusdur. Burada osas qays verginin
odoayicilarinin - obyektlorinds istehsalatin  miqdarin1  vo miixtolif mallarin satis
dovriyyasini aydinlagdirmaqdir.

Maliyys nazaratinin aparilmasinin bir sira prinsiplori mévcuddur ki, onu hayata
kegiran soxslar tarafindan bu prinsiplara amal olunmalidir. Masalon, yoxlamani hayata
kegiron auditor vo ya toftis¢i miitlaq sokildo ganunvericiliyin talablarini bilmali va
onlara sozsiiz omoal etmali, 6z horokatlorinin ganunun talablorino uygun sokildo

qaydaya salmalidirlar.
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Auditor xidmotini hoyata kegiron miivafiq soxslorlo yanasi, ganun yoxlamanin
aparildigi firma, miiassiso Vo toskilatlarin rahbarlori garsisinda da miisyyon toloblor
qoyur. Belo ki, onlar idarads, miiassisa va togkilatda yoxlamanin aparilmasi {li¢iin biitiin
lazimi soraiti yaratmalidirlar. Bununla yanasi, askara cikarilmis biitlin noksanlari
aninda aradan kaldirmalidirlar.

Yoxlama aparilaan zaman toftis¢inin geyri-qanuni horokatlori olarsa bu zaman
togkilatin rohborliyi torofindon miivafiq gayda — ya inzibati vo ya da mohkomo
qaydasinda sikayat verilo bilor.

Vurgulamaq yerino diisor ki, xiisusilo son illordo dovlatimiz torofindon 6lkodo
sahibkarligin inkisafina mane olmaq istoyanloro qarsi xeyli todbirlo hoyata
kegirilmisdir. Xiisusilo bu sahodo gobul edilmis qorarlar bu ciir negativ hallarin
qarsisini almagq {igiin atilmig an ciddi vo ugurlu addimdir.

Ohatali, maliyys baximindan vacib vozifoni icra edon iqtisadi nazarot imumi
igtisadiyyatin oksor boliimlorini 6ziindo birlosdirir. Onlar1 gerg¢oklosdiron zaman bir
sira mithiim talablara riayst olunmalidir.

Masalon, toftis tam askar soraitdo hoyata kegirilmoalidir. Bazar iqtisadiyyatina kegid
dovriindo, xiisusilo 6lkomizdo iqtisadiyyatin ¢igoklondiyi, sahibkarligin hortorofli
inkisafi tiglin dovlat torafindon addimlarin atildig1, subsidiyalarin ayrildigi bir zamanda
bu prinsip olduqca bdyiik shamiyyat kasb edir. Digor torofdon nazarst ganunvericilik
osasinda aparilmali oldugundan, demokratik doyarloro osaslanmali vo obyektiv
olunmalidir. Moxfiliya do ciddi amal edilmali, miiassisalorin kommersiya sirlori
qorunmalidir.

Homginin, gozlonilmoyan mogamlarda meydana c¢ixan miixtalif problemlarin,
askar edilmis nodqsanlarin aradan qaldirilmasi {i¢lin biitiin zoruri addimlar atilmali,
todbirlor hoyata kegirilmolidir. Bu ciir todbirlor miixtalif formalarda hoyata kegirilo
bilor. Lakin formasindan asili olmayaraq, biitiin tordbirlor yalniz vo yalniz hoyata
kegirilon maliyys nozarstinin diizgiin sokildo hoyata kegirilmasine, obyektivliyin
qorunub saxlanilmasina va sahibkarligin inkisafina xidmat etmalidir. Onu da sdylomak
yerina diisor ki, biitiin bu gabaglayici tadbirlardan istonilan faaliyyst dovriinds istifads

etmok miimkiindiir. Bundan slavas, toftis hartorafli, genis olmalidir.
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Yuxarida gostorildiyi kimi, maliyyo nozarsti aparilan zaman auditor xidmati
torofindon koorperassiyanin, firma vo sirkotlorin foaliyyatlorinin yekun naticalori
yoxlanilir, tohlillor aparilir. Toftis eyni zamanda, ¢ox0lgiilii olmalidir ki, bu da sonda
diizgiin naticalorin oldo edilmasi tiglin mithiimdiir.

Adigokilon prinsiplordon basqa, maliyya nozaratinin  somorali vo diizgiin

reallasdirilmasi moqsadilo bir sira téromo prinsiplora do amol olunmalidir.
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1.3. Maliyya nazarati miisir elmlar sisteminda

Iqtisadi nozaratin vazifalorinin osasinda comiyyati toskil edon insanlarm islorinds
istifado olunmag moqgsadilo formalagsmasinin, toraqqi etmoasinin  vo olunan
doyisikliklorin miioyyon olunmasi mogsadilo hor hansi bir predmetin doarindan
aragdirilmast dayanir. Onunla bagli olaraq, elm sistemi kimi, maliya nazaratinin
inkisafina zomin meydana galir. Bu elmi nazariyyays asason demok olar ki, nozaratin
bu novii, aslinda, biitdv iqtisadi biliklarin vahid bir meydanidir ki, bu da 6z névbasindo
istehsalin giici vo qarsiligh iqtisadi miinasibatlorin inkisafi aninda onlarin nizama
salmaqg moaqsadila problemlarin hall edilmasina istigamatlondirilmisdir.

Igtisadiyyata aid olan basqa elmlorlo eyni xiisusiyyoti odur ki, biitiin iqtisadi
elmlor Kimi nazarat do aslinds, insanlar {igiin vacib olan mohsullarinin yenidon otrafli
istehsal olunmasini arasdirir. Buna goro do o yalnizca maliyyanin ganun vo
morhalalarinin  somaraliliyinin miioyon olunmasi ilo kisitlana bilmaz, homin elmi
sistem komiyyot baximindan da onlar arasinda bagliligi da arasdirir. Comiyyatin
omokdar qiivva Vo Vvasitolorinin, istehsal miinasibatlorinin toroqqgi etmosi tozo
funksional igtisadiyyatlarin — hamg¢inin, elmi togkilatlarin, amayin iqtisadiyyatinin,
kapitallarin sorfinin vo yeni texnikanin effektiv olmasini, giymotin yaranmasini,
maliyys, pul todaviili vo kreditin, miihasibat ugotunun, nozarat vo toeSarriifat
foaliyyatinin analizi; riyazi metodlarin, iqtisadi todqiqatlar, planlagdirmalar vo
iqtisadiyyat1 idaroetmoado hesablayici texnikalarinnin totbiq edilmosi iiglin vacibat
yaradir.

Maliyya nozaroti planlasdirma, idaro Vo tosorriifat foaliyyotindoki analizlorlo
qarsiligli alagalidir. Bu, onunla alagoadardir ki, funksional igtisadi elmlor ayni obyektiv,
ancaq forgli funksional gayslorlo arasdirir. Umumilikdo demok olar ki, maliyys
noazarati 6z toraqqisi aninda digar igtisadi elmlarlo do inteqrasiya olunur.

Elmlorin garsiligli alagalori homin elmin sonunun, digarinin isa tdsul vo
vasitolorinin kdmokliyi ilo dyronilir. Bir sira elmin malumatlari digor elm torafindan bir
daha diggotdon kegirilir. Masalon, iqtisadiyyatin toraqqisi barods informasiyalar
statistika elmi torafindon comlosdirilir. Bu malumat toplusu planlama marhaloasi

tosarriifatin  foaliyyati zamani, miihasibat ucotu, nozarst, analiz kimi proseslorin
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qarsiliglt miinasiboati naticesindo meydana golmisdir. Maliyys nozarati homin
molumatlarin diizgiinliiyii, obyektiv va dogru olmas1 miioyyan olunur.

Bununla da, maliyys nozarati iqtisadi nozoriyyadon osaslanarag, idaroetmonin
vahid sisteminds, 6ziino aid praktik moslohatloriylo vacib rol oynayir. Comiyyatin
nisbatsizliklorini, moévcud biitlin neqativ hallarin1  iizo ¢ixararaq, onlarin hall
edilmosing, tokrar edilmomasing, o ciimlodon istehsalin miinasibatlarini toskil etmayso,
istehsal giiclindon maksimum yararlanmaga yardim edir.

Maliyys nazaratinin, asagidaki funksiyalari vardir:

idrak — omokdar qiivvalorin, istehlak miinasibatlorinin tonzimlonmosi {igiin
onlarin taraqgosina pis tosir gostaron mogamlari askarlayir;

praktik — maddi, amok vo iqtisadi resurslarin Xarclonmosinds dogiq vasito vo
metodlarla igtisadiyyati idars edir.

Bu vazifosi igtisadiyyatin maddi, amoak, maliyys resurslar1 hissasinds rasional
xarclarla alagadar olan hissa va bolmalarin dagiq metodlar ilo idarasini tamin edir.

Nazarat va miihasibatin ucotu. Maliyyanin nozarati ilo miihasibatin ugotu
arasindaki miinasibatlor maxsusi diggst gokan mosalalardandir. Ona gors ki, miihasibat
ucotunun nazariyyasi maliyys noazaratinin nozariyyasino nisbaton daha boyiik
adobiyyata malik olmagla yanasi, eyni zamanda ananasi olan bir sahadir. Diizdiir, bazi
igtisad¢ilar onu miihasibat u¢otundan forglondirmayin diizgiin oldugunu qoabul etmirlar.
Onlar bunu onunla izah edirlar ki, aslindos, miihasibatin ugotu ilo iqtisad nozaratin
predmeti forqlonmir. Bir s6zle, yenidan istehsal zamani idars ilo togkilatin vaziyyati vo
istifado etdiyi vasitolor eynidir.

Y.V.Sokolov yazir: “Bir az diisiindiikdon sonra, bunu aminlikls séylomok olar ki,
ucot nazarats ehtiyac oldugu tiglin yaranir, hal-hazirda isa aksins, belo gabul edilib ki,
nozarot miihasibatin vozifalorindon biridir. Ancaq halo ta avveldon ugot-nozaratin
balansindadir...”

Miihasibat u¢otunun idara etmanin forqli funksiyalarini, eyni zamanda da nazarati
icra etmok moagsadilo miithiim malumat markazidir. Homginin, ugot zamani1 maddi is va
emal resurslardan istifado edilmasi, miilkiyyatin miidafio edilmasi da reallasdirilir.

Maliyyanin noazarat funksiyasi - miihasibat ugotunun asasinda lazim olan metodlarin
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demak olar ki, biitiin elementlorindon faydalanaraq, zamaninda vo doqiq sokilds icra
olunur: sanadlosmo, inventarlasdirma, meyar, hesablama sistemi va iki gat geydoalma,
hamginin, balans vo hesab.

Miihasibatin, biitdvliikde, miithiim xiisusiyyatlori ilo barabar, 6ziino nozarat,
hazirki vo golocok zamanda edilocoklor, maliyys nozarstinin toskil edilmasi,
metodologiyasi, vo onun nazari cahotdon oasaslandirilmasi miihasibat ugotundan uzaqda
qalmagdadir.

S.P.Opyenisev vo V.A.Jukov iso geyd edirlor ki, miihasibat ugotunun nozarat
funksiyasini maliyya nozarati ilo qarisdirmaq diizgiin deyil. Bu onunla slagadardir ki,
predmet vo hadisanin asas mahiyyati ilo ondan tocriibado istifado edilmasini
borabarlogdirmok olmaz. Ogor miihasibat ugotu obyekts aid cohatlora sahib olmasaydi,
onda miihasibat ucotundan nozarat vasitosi olaraq istifado oluna bilmazdi. iqtisadi
nozaratdon hokumot torofindon miihasibatin nozarot funksiyasi, maliyys, kredit vo
iqtisadiyyatin digar funksiyalarinda istifads edilmosi kimi 6ziinii gostarir.

Olbotto ki, miihasibat ucotunun hoyata kegirilmasi, maliyys nozaratini
reallagdiran qurumlarin daim nozaratinin predmetina ¢evrilmolidir. Ciinki onun tasir
dairasing, planlagsma gostaricilorinin doracasi, asaslandirilmanin arasdirrilmasi vo daxili
tosarriifatin ehtiyatlarinin askarlanmasi aiddir.

Maliyys nozaratinin oasas qayalori, funksiyalar1 demok olar ki, hor zaman,
miihasibat u¢otunun mogsad vo Vvazifoloriylo oxsar xiisusiyyotlora malikdir, onlarin
obyekti eynidir.

Farq ancag ondan ibaratdir ki, hamin igtisadi birliklorin miixtalif elmi sahalarin
gayalarinin tonzimlanmoasidir. Maliyys nazaratinin, toftisin asas istigamati tosarriifat
proseslorinin,  omoaliyyatlarin  informasiyalarinin  diirtistliyli,  diizgiinliyii,
moagsadauygunlugu, miilkiyyatin qorunmasina tominat, hamginin maddi vosaitlordan
dogru istifads edilmasini dyronmoakdir.

Moxsusi bir elmi sistem olaraq, maliyya nozarati igtisadiyyat sahasinds miihasibat
ucotunun osasinda meydana golmisdir. Amma miiossiso, idars, toskilat, kooperasiya,
birliklari iqtisadi foaliyyatlorinin sahasinds alds olunmus ugurlari moanimsayarak,

sintezlosdiron maliyya nozaroti todgigatin  predmetino, metodlarina, xiisusi
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metodologiyasina goro forgli bir elmi saho kimi 06ziinii niimayis etdirir. Maliyys
nozaroti, mogsadlorino ancaq 0Oziine moxsus Vvasitolorlo nail ola bilor. O ugot
molumatlarindan, iqtisadi analiz vasitolorindon, metodlarinda ¢ox istifado edir, amma
biitin bunlarla da yekunlagsmir. Yoxlama, sonraki faktiki nozarot aninda
molumatlarindan, miihasibat ucgotundan otrafa yayilan informasiya monbalarindan
istifado edilir.

Miihasibatin ugotu, mal, material doyarlori, maddi vosaitlorinin dovriyasiylo bagh
olan digor tosarriifat omoliyyatlarimin fasilasiz, tam, sonadli sokildo qeydiyyati asasinda
qurulmusdur. Lakin iqtisadi nozarst miihasibat ugotundan forgli olarag, demok olar ki,
har zaman, natamam informasiyalara (analiz edilan informasiyalara), vo ya birca kara

yoxlama aparmagla (yoxlama olgiilari, ekspert dayarlari va s.) edilir.
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Fasil 11 Maliyya nazarati va auditin miiasir vaziyyatinin tahlili
2.1. Maliyya nazarati vo auditin miiasir voziyyati

Dovriimiizdo 6lkado hoyata kegirilmis iqtisadi vo digor islahatlar prosesindo
maliyya nazaratinin dos inkisafina daim vacib shamiyyat verilmis vo bu sahads nazarat
mexanizmlorinin bazaar iqtisadiyyatina xas xiisusiyyatlora uygunlasdirilmasi dovlatin
quruculug siyasatindo homiso digget morkazinds saxlanilan masalalordon biri
olmusdur.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin son dovrlorde “Azarbaycan 2020:
golocoya baxis” Inkisafi Konsepsiyasmin hazirlanmasi barodo &ziiniin Serencamina
uygun olaraq, inkisafi Konsepsiyasinin layihasinin hazirlanmast iizro hayata kegirilmis
islor diggotimizi daha g¢ox coalb edir. Bu saroncamda da iqtisadiyyatin on miihiim
infrastruktur saholarindan biri olan maliyys noazarati sisteminds konseptual hallini
gozloyan problemlorin arasdirilmasi va tadqiqi xiisusi shomiyyatlidir.

Artiq yeni soraitimizdo maliyys nozarsti yalniz bas vermis pozuntularin geyd
olunmasi vo onlarin aradan qaldirilmasina, hallino nozarotin hoyata kegirilmasi ilo
car¢ivays alina bilmoz. Fikrimca har seydon 6nco, askara ¢ixardilmis konarlasmalarin,
pozuntularin yoxlanilmis obyektds islorin daha da yaxsilasdirilmasina dair konkret
olaraq tokliflorin va tovsiyyalarin islonib hazirlanmasina imkan yaradacaq sabob-natica
alagolorini askarlamaq zaruridir. Yoni Ki, nozarat sadoaca olarag har hansi bir obyekti
yoxlamag maqsadilo aparilmir, onlar1 agkara ¢ixarmir, homginin do onlarin (mosalan,
pozuntular, ogurluqglar, sahvlorlor) meydana gelmasinin qarsisin1 da alir, bu kimi
neqativ hallara meylliliklorin saymi da azaldir.

Movcud olan noazarst sisteminin genislondirilmasi vo nazarot mexanizmlarinin
milasir bazar iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorino uygunlagdirilmas: dahi Ulu Ondorimiz
Heydor Oliyevin dovlotin  quruculugu siyasatindo homiso diggot markozinds
saxlanilmis mosalolordon biri olmusdur. Buna subiit olaraq, holo 1996-c1 ildo
“Istehsal, xidmot, maliyyo-kredit foaliyyatina dévlet nazarstinin qaydaya salimasi va
osassiz yoxlamalarin gadagan edilmosi barods” ulu 6ndorimiz  Heydor Oliyevin
imzalamig oldugu forman neqativ hallara yol vera bilocok yoxlamalarin azaldilmasinda

vo minimuma endirilmasinds, sahibkarlarin ganuni  monafeslorinin  qorunub
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saxlanilmasinda miithiim rol oynamis cox miihiim addimlardan biri olmusdur.
Beynolxalq standartlara miioyyon godor cavab vermis noazarot mexanizmini toatbiq
etmok moaqsadi ilo “Dovlat nozaroti sisteminin tokmillosdirilmasi vo sahibkarlarin
maraqlarmin miidafiosi sahosindo siini yaradilmis maneslorin aradan qaldirilmasi
haqqinda” Prezidentimiz torafindon 1998-ci ildo imzalanmis oldugu farman iso
Azorbaycan iqtisadiyyatinda sivil prinsiplorin bargorar olunmasi baximdan vacib
ohamiyyat kasb etmisdir.

Yaxin illordo iso miiassisalorin, idaralorin vo toskilatlarin maliyya-tasarriifat vo
digor faaliyyatlorine cox sayda liizumsuz miidaxilalorin aradan galdirmag,orta va kigik
sahibkarligin 6lkomizds inkisafina angol térodo bilocok maneslori ortadan galdirmaq
moagsadilo dovlatimiz torafindon bir ¢ox ciddi tadbirlor goriillmokdadir. Bu da tabii bir
haldir ki,Azorbaycan Respublikasinda bas veron sosial-iqtisadi doyisikliklorin, biidco
Vo vergi moadoniyyatinin yaradilmasi vo mohkomlondirilmasinin  dovlstimizin
siyasotindo stilinliik verildiyi, azad vo sosialyoniime xidmot edon votondas
comiyyatinin yaradilmaga c¢alisildigr indiki soraitdo maliyya nozarstinin, vo onunla
borabor auditin rolu qatqat artir. Bununla bagli olaraq audit sisteminda aparilmis
islahat1 “Azorbaycan Respublikasinin dovlst idaroetmo sistemindos islahatlar aparilmasi
lizro Dovlot Komissiyasinin yaradilmasi haqqinda” Prezidentimizin Formaninda miiasir
dovrde dovlet quruculugunun 4 (dord) osas istigamatlorindon biri kimi qarsiya
qoyulmus vohayata kegirilmasindabir sira miithiim addimlar atilmaqdadir.

Azorbaycan Respublikasimin miistaqillik aldo etdikdon sonra,demokratik inkisaf
yoluna godom qoymus, Olkodo hoyata kegirilmis bu kimi iqtisadi islahatlar vo
idaroetms sisteminin daha da doarindon tokmillosdirilmasi, Xozinodarliq sisteminin
yaradilmasi, nazirliklor, komitalor vo basqa markazi icra hakimiyyati orqanlarinda
avvallor mévcud olmus nozarst-toftis qurumlarinin logv edilmoasi, dovlot organlarina
qanunsuz sakilda onlarin 6z solahiyyatlorino aid olmayan yoxlamalar aparilmasinin
qarsisinin  almmasi vo bu istigamotds sistemli sokildo hoyata kegirilmis digar
mogsadiyonlii tadbirlor 6lkamizds beynalxalg standartlara cavab veron dahda miiasir

maliyya nozarati sisteminin qurulmasini zarurat halina gotirmisdir.

32



Azorbaycan bir dovlet kimi maliyys soffafliginin tomin edilmosi, maliyys
nazaratinin on miiasir dovriin taloblorine uygun qurulmasi kimi istiqgamotindo yiiksok
hiiquqi normativ bazaya malik Olkolor arasinda artiq Oziino layigli yer
tutmusdur. Korrupsiyaya qarsi miibarizo lizro Dovlot Programi, homginin, “Soffafligin
artirtlmasi vo korrupsiyaya qarsi miibarizo {izro Milli Strategiya” vo bu sahado digar
normativ hiiquqi sonadlorin vo aktlarin gobulu onu gostordi ki, 6lkemiz torafindon
6lkado maliyya soffafliginin tomin edilmasine boyiik shomiyyat verilir,

Prezidentimiz conab Ilham ®Oliyevin iqtisadi vo sosial siyasotindo soffafliq
kateqoriyas1 onun 2007-ci il 28 iyul tarixli seroncami ilo tosdiq edilmis “Soffafligin
artirilmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizo iizro Milli Strategiya”da 6ziinii daha qabariq
sokildo tocassiim etdirmisdir. Umumiyyatlo, Conab Prezidentin biitiin sahalords oldugu
kimi, soffafliq tominati istiqgamotindo do siyasoti 6z sistemliliyi, gotiyyati Vo
kompleksliyi ila saciyyalanir.

Qeyd etmoliyom ki, maliyya foaliyyatinin ganuniliyini eyni zamanda
somaraliliyini vo moagsado miivafiq olmasmi tomin etmok moqsadi ilo 6lkemizds
maliyya nozarati sahasinds hoyata kegirilmis iqtisadi islahatlar vo dovlat quruculug
corcivasindo bir ¢ox doyisikliklor aparilmisdir. Ilk névbode mévcud olan nozarot
orqanlart logv edilmokdadir. Daha sonra iso bazar iqtisadiyyati taloblorini 6ziindo
tocassiim edon diisliniilmiis sokilda yeni qurumlar va bir ¢cox faaliyyat sahalari tosokkiil
tapmis, va natica olaraq dovlstimizdo maliyys nozarati giiclondirilmisdir.

Azarbaycan xalqinin Umumimilli lideri, Ulu éndor Heydar Sliyev vo onun bizo
verdiyi layiqli davamgisi, Prezidentimiz mdhtorom conab ilham Oliyevin homiso
diggatlorinds  saxladiglari maliyya nozaratinin tokmil hala gatirilmosi, 6lkomizin
maliyya vasaitlorindan an somarali va soffaf doracads istifads edilmasine xidmat edan
Vo edoa bilacak buciir konsepsiyanin hazirlanmasi vo onun hayata kegirilmasi asasinda
6lkomizds soffafligin maksimuma ¢atdirilmas1 miiasir soraitdo daha vacib shomiyyat
kasb edir.

Monim fikrimca, goxsaxali bir sistemi 6ziinda tocassiim edon maliyys nozaratinin
bu kimi istigamatlorini tokmillosdirmomisdon dnco 6lkads maliyys nazarati tizrs vahid

bir konsepsiya islonib hazirlanmali vo bu konsepsiya bizo maliyys nozarstinin
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naticolilik, soffafliq vo askarliginin, obyektivlik vo Soristoliliyinin, miistoqillik vo
tosirliliyinin, inkisaf vo tohliikesizliys tominat kimi osas istigamatlori,maliys
nozarotinin hiidudlar, formalari, metodlari, nozarst qurumlarin hiiquqi statuslari,
dovlat idaroetmo organlart ilo maliyys nozarasti organlar1 arasinda movcud olan bagin
tokmilloasdirilmasi yollar1 miioyyan edilmalidir.

Fikirimca, maliyya nozarati sisteminin toskil edilmasi iizro asagida gostordiyim
istigamatlor konsepsiyada 6z hollini tapmalidir:

1) Maliyys nozaratinin ilk ndvbads effektivlik meyarlarinin hazirlanmasi vo
totbiqi;

2) Maliyya nozarotinin ohatoaliliyinin artirlmasini tomin etmok moagsadi ilo
miitoraqqi se¢gmoa prosedurlardan istifads edilmasi;

3) Maliyya noazaratinin keyfiystinin maksimuma catdirilmas: va tasirliliyinin
tomin olunmasi;

4) Noticayo istigamotlonmis biidcoalosdirma vo samoaralilik auditinin daha da
genislondirilmosi;

5) Maliyya nozarati orqanlarinda “Koordinasiya Sura’sinin yaradilmasi;

6) Nozarot edon orqanlarin hesabatliliginin daha da tokmillasdirilmasi;

7) Maliyys nazaratinds siiratlanmoni tomin edon informasiya texnologiyalarinin
totbiqi vo birbasa elektron nazarat (“e-nazarat) sisteminin yaradilmast;

8) Miistoqil (konar) auditorlarin dovlet biidcasinin maliyys noazaratino calb
olunmasi;

9) Maliyys nozarati statistikasinin tagkil edilmasi;

10) Nozarot orqanlart faaliyyatinin  bir  birilo  olagalondirilmasi  vo
sinxronlasdirilmasi;

11) Peso foaliyyatindoki standartlarin vo peso etikast mocallosinin giiniimiizdo
totbigino dair bir sira metodiki tovsiyalorin hazirlanmasi {izra islorin toskil edilmasi va
onlara da riayat olunmasinin tomin olunmasi;

12) Dovlat orqanlarinda votondas nazarati faaliyyatinin yaradilmast,

13) Kadr hazirlig1 sisteminin daha da tokmillosdirilmasi;

14) Beynalxalq tocriibanin 6yranilmasi vo giiniimiiza totbiq edilmasi.
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Miiasir dovriimiizds nozarat-maliyys mexanizmlarinin toskilinin on nazars garpan
problemlarindan biri do miistaqil audit institutu ilo dovlatin maliyys nozarati arasindaki
qarsiliglt alagalorin qurulmasi vo bunun beynalxalq tacriibays uygun toskilinin tomin
olunmasidir.

Tosadiifi deyil ki, audit sisteminds islahat1 "Azarbaycan Respublikasinin dovlot
idaroetmo sistemindos islahatlar aparilmasi tizro Dovlet Komissiyasinin yaradilmasi
hagqinda" Prezidentimizin 1999-cu ildo imzalamis oldugu formaninda miiasir dovrdo
dovlat quruculugu sahasinds 4 (dord) osas istigamotlorindon biri kimi garsiya maqsad
goyuldu.

Maliyys, miihasibat, audit, habels, maliyya nozarati sistemlorinin miimkiin goador
tokmil hala gatirilmasi istigametinda son illords 6lkomizds hoyata kegirilmis bu sahado
miivafiq islor, homginin "Miihasibat ucotu haqqinda" Azorbaycan Respublikasinin on
son (obul edilmis qanunu, "Beynolxalq miihasibat ucotu standartlarina kegmok
moqsadilo milli miihasibat ugotu standartlarmin 2003-2007-ci illords hazirlanmasi va
totbiqi tlizro Programi”, "Korrupsiyaya qarst miibarizo iizro Dovlat Programi (2004-
2006-c1 illar)", "Soffafligin artirllmas1 vo korrupsiyaya qarst miibarizo tizro Milli
Strategiya (2007-2011-ci illor)", "Auditor xidmati haqqinda", "Hesablama Palatasi
haqqinda", "Daxili audit hagqinda" ganunlarimizin qabul edilmasi va digar bu kimi
normativ aktlarin vo bu sahado mévcud normativ-hiiquqi bazanin an yeni inkisafina
eynilo do, nozarat sisteminin on miiasir beynoalxalq tocriibays uygunlasdirilmasini
qacilmaz etmisdir.

Gorlindiiyli kimi soffafligin inkisafina Prezidentimizin digqgsti vo qaygisi son
aylarda gobul edilmis miihiim sonadlords do 6ziinii gostarir. Homin bu sanadlars "Ag¢iq
Hokumatin tosvigino dair 2012-2015-ci illor iiciin Milli Foealiyyst Plani"nin vo
"Korrupsiyaya garst miibarizoys dair 2012-2015-ci illar ii¢iin Milli Foaaliyyat Plani"nin
tosdiqg edilmasi hagqinda" Respublikamizin 2012-ci il 5 sentyabr tarixindaki sarancamiu,
"Idaralorarasi elektron sonad dovriyyasi sistemi haqqinda" Osasnamonin tosdiqgi barada
2012-ci il 4 sentyabr tarixli formani, "Kommersiya toskilatlarinin illik maliyya
hesabatlarinin vo birlogdirilmis (konsolide edilmis) maliyys hesabatlarinin toqdim

edilmosi, hesabat dovrlari vo darc edilmasi Qaydalari"nin tosdiq edilmasi hagqinda”
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Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2010-cu il 27 may tarixli 97 nomrali
gorarinda doyisikliklor edilmosi haqqinda" Azorbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin 2012-ci il 6 sentyabr tarixli 191 némrali gorar1 da daxildir.

Biitiin bunlar onu go6zoniino gotirir ki, maliyys soffafliginin tomin olunmasi,
maliyya nozaratinin dovriimiiziin taloblorina uygunlasdirilmas: istigamatindo miiasir
hiiquqi bazaya malik olan 6lkoalor arasinda Azorbaycanin layiq olan yerini tutmasina
baxmayaraq, conab Prezident bu sahodoki islorin on gabaqcil beynoalxalq tocriibaya
uygunlasdirilmasina xiisusi digqgot ayirir.

Hoyata kegirilon bu kimi biitiin todbirlor maliyya nazaratinin idarsetmonin an
mithiim bir istigamatverici qiivvasi Kimi adekvathigini artirmaqla yanasi, idaroetmoa
mosalalorinin  hazirlanmasinda vo qobul edilmosi sahasindoki rolunun artmasi
zoruratindan irali galir.

Biitun Bunlarla yanasi, qeyd etmoaliyam ki, hom maliyys nazarati, hom soffafliq
sahasinds 6lkads bir sira problemlor 6z hallini gdzlomokdadir.

Bu giiniimiizds do haqqinda danisilan hor iki miithiim milli faaliyyat planlarimizin
asas mogqsadi Prezidentimizin 2007-ci il 28 iyul tarixindoki Saroncamiyla tosdiq
olunmus "Soffafligin artirilmasi vo Korrupsiyaya garsit miibarizs iizro Milli Strategiya"
car¢ivasindo nozordo tutulan todbirlorin  davamli olmasinin tomin edilmosi, vo bu
sahado  normativ  aktlarin  hazirlanmasin ~ vo  institusional — mexanizmlarin
tokmillosdirilmosi, dovlot vo yerli idaroetms organlarinin faaliyystinin bu kimi
hokumat prinsiplerina uygunlasdirilmasina g¢alisilmasi, gorarlarin gobulu prosesinds
ictimai kiitlonin istirakinin daha da geniglondirilmasi vo soffafliq prinsipino
omololunmasinin artirilmasi, 6lkomizin bu sahads gétiirdiiyii beynolxalq chdasliklarinin
icrasinin tomin edilmasi ilo yanasi, mévcud vacib problemlarin halli sahasinds hamin
qurumlar garsisinda konkret olaraq vozifalor goymusdur.

Bu baximdan da ilkin olaraq "Ac¢iq Hokumatin toesviqina dair 2012-2015-ci illor
ticiin Milli Foaliyyat Plani"nin "Maliyys nozarstini hoyata kegiron orqanlarin
foaliyyatindo soffafligin artirllmasi" adli 6-c1 bélmasinin 6.1-ci bandinds layihasinin
hazirlanmas1 nazords tutulan "Maliyysa nozaroti haqqinda" qanuna fikirlarimi

bildirmak istoyardim.
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Diisilintiriik ki, hazirlanacaq ganun layihasi ¢orgivasindo maliyys noazaratinin
naticalilik, soffafliq vo askarliginin, obyektivlik vo Saristaliliyinin, miistaqillik vo
tosirliliyinin, inkisaf vo tohliikesizliya tominat kimi osas istigamatlori,maliys
nozaratinin hiidudlari, formalari, metodlari, nozarot qurumlarin hiiquqi statuslari,
dovlat idaroetmo organlar: ilo maliyya noazarati orqanlar1 arasinda mdvcud olan bagin
tokmilloasdirilmasi yollar1 miioyyan edilmalidir.

Maliyys nozarotinin yeni normativ hiiquqi bazasi hazirlanarkon maliyo
noazaratinin asas magsadi kimi istifado olunan maliyys vosaitlorindon golocokds daha
da samorali vo soffaf sokilda istifado edilmasi asas magsad kimi gétiiriilmali, bu sahada
analitik prosedurlarin on genis totbiqino diqgot ayirilmalidir. Bunu rohbor tutaraq da
maliya  nozaratgilorinin  investisiya  kimi  layihalorinin  vo  biznes-planlarin
hazirlanmasinin arasdirilmasi tizra salahiyyatlori daqiq tasbit olunmali, konkret vozifa
va masuliyatlori miioyyan olunmalidir.

Maliyya nozaratinin mosul soxslori vo auditorlarin 6z mosuliyyatinin artirilmasi
lizro xiisusi miiddealarin da ganunvericiliyimizdo daha askar vo doqiq tosbit olunmasi
miisbat hal olardi.

Nozoro almaq lazimdir ki, Milli Toadbirlor Planinin {imumilikdo audit
xidmatlorinin tokmil hala gatirilmasinoe dair hasr olunmus 13-cii bélmasinin 13.4-cii
bondinds Nazirlor Kabinetina, Maliyya Nazirliyino, Hesablama Palatasina va
Auditorlar Palatasina daxili audit hagqinda qanunvericiliyin daha da inkisafi vo
tokmillosdirilmosi tizra tokliflorin hazirlanmasi havale edilmisdir.

Olkomizdo daxili auditin totbiq edilmasi zorurati ilkin olaragq Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 3 sentyabr tarixinds imzalanmis sarencami ilo
tosdiq olunmus "Korrupsiyaya qarsi miibarizs iizro Dévlot Programinda (2004-2006-c1
illar)" oksini tapmus, "Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qgarst miibarizo tizro Milli
Strategiya"da iso miimkiin qodar inkisaf etdirilmisdir. Prezidentimizin ganunvericilik
togobbiisii ilo Milli Maclisds gabul olunmus 2007-ci il 22 may tarixli "Daxili audit
haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanunu bizim xarici torofdaglarimiz torafindan vo
beynolxalq qurumlarda da yiiksok dayarlondirilir. Bununla yanasi, qobul edilmis

ganunun daha da tokmil hala gotirilmasi, homginin dovlot orqanlarinda yaradilmis

37



daxili audit foaliyyati, somoarali olmasi vo nozaratin digar saxslori ilo slagalorinin bir
birilo tokmil uzlasdirilmasinin ganunvericilikdo do tosbit olunmasi zarurati aciq sokildos
hiss olunmaqdadir.

Daxili audit toskilinin getdikco tokmillosdirilmosi maliyys Vvoasaitlorindan
istifadods yol verilmis qiisurlardan vo sui-istifado hallarindan miihafizoni, hamginin do
risk obyektlorini yani, golocokds bas vera bilmo ehtimali olan ndgsanlarin aradan
gotiiriilmoasi imkanlarini miioyyan etmoklo, birbasa olaraq idareetmonin somaraliliyin
daha da yiiksalmasino zorurat yaratmis olur. Bunu noazors alaraq, MDB mokaninda
ilkin olaraq olkamizdo (Qobul edilmis "Daxili audit haqqnda" ganunun
tokmillosdirilmasi vo yenilosdirilmasi ham ddvlot organlarinda, ham do 6zal sektorda
daha da genis totbiq edilo vo vacib rol oynaya bilar.

Qeyd etmaliyik ki, "A¢iq Hokumatin tosviqino dair Milli Foaliyyat Plani"nda tam
haqqli olaraq dovlet maliyys noazaratini hoyata kegirmokdo mosul olan organlarin
foaliyyatinds soffafligin artirilmasi {igiin ilkin olaraq doévlet maliyys nazaratini hoyata
kecirmokda olan orqganlarin salahiyyatlorinin doqiq olaraq miiayyan edilmasi tolob
olunur. (6-c1 bolma, 6.1-ci band).

Belo bir problemin hall edilmasi bir torafdon dovlotin nazarst qurumlarinin 6z
arasinda vo digor torofdon iso, bu kimi dovlst nozarsti orqanlari ilo miistaqil
auditorlarin birbirilo qarsiligl alagalarinin qaydada olmasi va genislondirilmasi isini
aktuallasdirir. Belo ki, bu istigamatdo miioyyan olunmus masul saxslorin vo dovlat
nozarati organlarmin niimayandolori ilo birge foaliyysti, ham¢inin bu masalalarin
razilagdirilma qaydalari kimi vacib mosalolor 6z hollini miitloq tapmalidir.

Bu ilk névbado onunla slagoadardir ki, ilkin olaraq, dovlet maliyys nazarati vo
audit oziiniin miiayyan fargli cohatlorine malik olsa da, onun garsisinda duran miihiim
imumi masalo hom dovlatin hom iqtisadiyyatin biitiin saviyyalorindo maliyys nizam
intizamimin yiiksaldilmasi vo idarsetmo isinin keyfiyyatliliyinin daha da artirilmasi
durur. Sonra iso, 6zal hissonin 6lkomizin iqtisadiyyatinda xiisusi ¢okisi miintozom
artdig1 vo on yiiksok bir hadda gatdigi, miilkiyyatin vo tosarriifatgiligin  formalarinin
miixtolifliyinin ¢ox genis viisot aldig1 bir dovrdo dovlst maliyys nozarstindon doastok

gormoklo miistoqil auditor Xxidmatinin daha da inkisaf etdirilmoasinin basga yolu
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yoxdur. Ugiincii olaraq bildirmok istoyirik ki, maliyys nozaratinin bu kimi miixtolif
formalar1 arasinda diizgiin qarsiliglt olagalorin vo habelo solahiyyst boélgiisiiniin
dogiglosdirilmasi 6lkemizds hoyata kegirilon islahatlarin qazandigi ugurlarin daha
artirilmasina yardim edacok. Bildirdiyimiz kimi Respublika Prezidentimiz conab Ilham
Oliyevin diqqati Vo gaygist sayasindo miistaqil auditin 6lkomizdo hoyata kegirilmis
miixtalifsopkili dovlst programlarinin bilavasito icrasina calb olunmasi bu baximdan
miistosnaliq toskil edir.

Korrupsiya va riisvatxorluga gars1 miibarizoya dair 2012-2015-ci illar ti¢iin Milli
Foaliyyoat Planinda bir sira maraqlarin bir birilo togqusmasinin garsisinin alinmasina
xiisusi ilo 6nom verilmis vo bu sahodo golocokdo goriilocok olacaq islor ayrica bir
bolmoado yani, 9-cu bolmods yer almisdir. Bu problemin 6lkomiz {i¢iin vacibliyi vo
manealarin halli yollar1 barado miilahizalorimi auditin timsalinda bildirmak istordim.

Auditdo maraglar sisteminin oasas istigamotlori bilirik ki, auditorlar vo auditor
toskilatlari, habelo homg¢inin do doévlet organlarinin cari vo perspektiv maraglarinda
toplanmisdir. Har bir yuxarida gostordiyimiz iki toraf iiglin do bunun 6z xiisusiyyatlori
va spesifikasi movcuddur.Bununla yanasi da, auditorlar tiglin hazirki maraq faaliyyati
iclin istonilon sifaris¢iylo is qurmadiqda, golocokdoki maraq daha sayilib segilmis
sifariscini segcmoklo toskilatin yiikksok imicini Oziindo gostormalidir. Maraqlarin
birbirilo toqqusmasinin qarsisinin alinmasi ilkin olaraq bir torafdon auditdon istifads
edonlorin, auditor togkilatlarinin, dovlet organlarmin, dovlstin  tonzimlayici
orgqanlarmin maraqlarini birbirilo razilasdirmali, daha sonra iso biitlin bunlarin
comiyyatin maraqlart ilo uzlasdirilmasina sorait yaratmalidir. Maraqlarin bu kimi
uzlasdirilmasi problemini hall etmodon auditor toskilatlar1 vo sifarisi hoyata kegiron
soxs iqtisadi subyektlor arasinda gizlin raziliga golmonin naticasi kimi ortaya ¢ixan
"gara", "boz" va s. kimi sociyyslonon siini sokildo yaradilmis auditor raylarinin
qarsisinin gati alinmasi hall edilo bilmoz. Ona gora do auditor togkilatlart vo sifarisi
etmis soxslorin maraqlarinin auditi tonzimloyan dévlst qurumlarinin yiiksok maraqlari
vo keyfiyyatino nozarot rejimlori ilo uzlasdirilmas: bu vaya diger doracods auditin
inkisafi konsepsiyasinda 6z hiiquqi toskilati hallini tapmalidir. Bu gostardiklarim isa

basga bir sira problemlarin hallini talob etmolidir. Bu talablora auditorun xidmatini,
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giymatin  saviyyasini, keyfiyyotsiz vo siini audit roylorino goéro auditorlarin
masuliyatini, lisenziyalarin logv edilmasini, macburi vo zoruri audit subyektlorinin
dairasinin daha da doqgiglosdirilmasini, xarici audit toskilatlarinin 6lkemizin auditorlar
xidmati bazarinda istirakinin doracasini, koniillii auditin hacminin yiiksaldilmasini vo
basqalarin1 géstormok olardi.

"A¢1q Hokumatin tosvigina dair 2012-2015-ci illar tigiin Milli Faaliyyat Plani"nda
xiisusi bir problem - dovlot miiassisalorinin Maliyyasinin Hesabatlarinin Beynolxalq
Standartlarina vo yaxud da Milli Miihasibat Ugotu Standartlarina uygun sokilda tortib
olunmus maliyyo hesabatlarmin auditorun royilo birlikdo dorc olunmasina noazarat
mexanizmloarinin tokmilhala gotirilmasi problemi garsiya qoyulmusdur.

Korrupsiya va riigvotxorluga garsi miibarizoya dair Milli Faaliyyat Planinda iso
sarbast audit sahasinda beynoslxalq standartlariin totbigi olunmasi ilo slagodar olaraq
todbirlorin davami auditor xidmatlorinin daha da tokmillosdirilmoasinin  miihiim
istigamati kimi Auditorlar Palatasina xiisusi tapsirilmisdir.

Beynolxalq standartlarin  totbiginin  vacib bir yera golmosi mohtorom
Prezidentimizin moaruzalorinds vo ¢ixislarinda miitomadi olarag qeyd edilmis,
vacibliyi iso gostorilmisdir. Buna misal olaraq qeyd edok ki, 6lkonin rohbarinin
asagidaki sitatlarii xatirlatmaq olar: "..... biitiin 6lkomizin °irkatlori do beynalxalq
xarici sirkatlor kimi faaliyyat gostarmalidir. Beynoalxalg auditlor kegirilmalidir va biitiin
standartlar avropa soviyyasinds olmalidir. Bilirik ki, biz indi xarici 6lkalora sarmaya
qoyulmasina baslamisiq vo bu halda Azorbaycanda biitovliikde igtisadi vo sosial
sahadoki vaziyyatin diinya vo avropa saviyyasina ¢atdirilmasi tigiin biitiin sirkotlor bu
Kimi qaydalara amal etmalidirlor."

"Audit sisteminin beynalxalq tocriibo vo standartlar osasinda daha da
tokmillasdirilmasi 6lkomizin igtisadiyyatinda maliys soffafligini, biidco vasaitlorindon
toyinatina uygun diizgiin sokilda istifadoni tamin etmoaklos, Azarbaycan Respublikasinin
iqtisadi méhkamliyina xidmat edir".

Basqa sozlo desok, beynolxalq standartlarin totbiq edilmasi Azarbaycanda hoyata
ke¢irilmis iqtisadi islahatlarin ayrilmaz torkib hissasi olmagla da, 6lkemizds miiasir

bazar iqtisadiyyatina kegid morhalasinin yekunlasmasina uygun olaraq va dévlatimizin
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bascisinin tdvsiyalorinin vo tapsiriglar asasinda hoyata kegirilmisdir. Eyni zamanda
ISo, beynolxalq standartlarin bizim o6lkomizdo totbiqi qarsimizda ciddi vazifolor
qoymusdur. Bu vazifalora beynolxalq standartlarinin totbiginin hiiqugi vo normativ
bazasmin miikkommal sokildo davamli olaraq tokmillogdirilmasi vo miintozom olaraq
yenilosdirilmasi, keyfiyyatina nozarat sisteminin tokmil hala gatirilmasi, gonc kadrlarin
hazirlanmas1 vo ixtisasartirma kurslarmmin toskili, normativ hiiquqi bazasinin
monitoringi vo beynolxalq standartlarin totbigi edilmasine uygun olmas: daxildir.

Bunlar1 nazars alib geyd etmok istoyordim ki, 6lkomizdo BAS-in tatbigins 2010-
cu ildon baslanilmis vo hazirki durumda da hom Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasi
(IFAC) hom do Azorbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyi ilo birge amokdasligla
davam etdirilir.

"Korrupsiyaya va riigvatxorluga qars1 miibarizoys dair Milli Foaliyyat Plani"nda
da qgarsiya qoyulmus olan on aktual problemlordon biri do 12.5-ci bonddos gostorilmis
sahibkarliq sahasindo aparilmis yoxlamalarla bagli riskin  giymatlondirilmasi
sisteminin yaradilmagi vo yoxlamalarin risklarin idara olunmasi asasinda tayininin
toskili problemidir. Ortaya ¢ixan bu kimi yeni olan problemin halli miivafiq olaraq
aragdirmalarin vo beynalxalq tocriibonin totbiqini gdz Oniino ¢okir. Diistiniirom,
maliyya noazaratinin effektivlik vo basqa meyarlarinin hazirlanmasi va totbiq olunmasi,
maliyya nozaratindoki genis ohataliliyi tomin etmoklo miitoraqqi  bir segmo
rejimlorindon istifado edilmasi, maliyys noazarstinin keyfiyyatinin an yiiksok hoddo
catdirilmasi va tasirliliyinin tomin edilmasi kimi istigamatlor bu sahads vacib vo
magsads uygun hesab etmok olar.

Oz aktual hali vo yeniliyiylo forglonon holl olunmas1 vacib bir problem kimi
"Korrupsiyaya va riisvatxorluga qarsi miibarizoya dair Milli Faaliyyst Plani"nin 10.2-
10.5-ci bandlarinds aks edilmis etik davranig kodeksi masalalari iizra illik hesabatlarin
aparilmasi (hesabatlarda gostarilmis olan maariflondirici islori, etik davranis kodeksi
qaydalarinin pozulmast hali vo totbiq olunmus intizam tonbehi todbirlori do
gostarilmokla), Korrupsiyaya va riisvotxorluga garsi miibarizs tizro komisiyaya toqdim
olunmasi, ictimaiyyoto agiglanmasi, etik davranis kodeksi qaydalarinin pozulmasiyla

bagli daxil olmus irad vo sikayatlorin effektiv sokildo aragdirilmasi mexanizmlarinin
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miioyyon olunmasi, dovlat orqanlarinin internet saytlarinda gostorilon etik mosalolor
lizro xiisusi bir bolmonin yaradilmasi (qgeyri-etik davranis barado molumat verilmasi
liclin elektron irad, sikayat bildirma mexanizmi, etik gaydalar kodeksi, etik hesabatlar
vo s. misal ola bilar), etik davranmis kodeksi iizra tadrisin,talimin va treninglarin
toskiliylo olagodar tolim-tadris modulunun vo on minimum sortlorin miioyyon
olunmasi kimi kompleks sokildo todbirlor planina miivafiq qurumlardan kreativ vo
beynalxalq tocriibani do nozors almaqla yanagmani talob edir.

Tam omin olaraq deys bilorik ki, yuxarida gostorilmis mexanizmlarin islonmasi
Vo totbiq olunmasi biitiinlikdo maliyys noazarotgilori vo homginin auditorlarin
faaliyyatinin tokmil hala gatirilmasi baximindan cox miihiim shamiyyat kasb edir.

Cox olamatdar bir haldir ki, méhtarom Prezidentimizin 2012-ci il 5 sentyabr
tarixindoki soroncamu ilo tosdiq olunmus milli foaliyyat planinda audito ayrica bir yer
verilmisdir. Sorbast audit sahasinds beynalxalq audit standartlarinin tatbiq olunmasinin
daha da siiratli yayilmasi zaruratinin "Korrupsiyaya va riisvatxorluga garsi miibarizoya
dair Milli Faaliyyat Plani"nda nazards tutulmus oldugunu biraz avval qeyd etmisdim.
Olkomizds audito dovlatin qaygis1 osasinda 6lka rohbeorliyinin audito verdiyi xiisusi
diggat durur, deys bilarik. Bu sokilda dovlat bascisi conab ilham Bliyevin bu sdzlorini
xatirlatmaq yerina diisor:

"Olkomizin iqtisadiyyati daha qabariq inkisaf etdikco Vo onun diinya
tosarriifatinin ~ sistemino  inteqrasiyasi daha da giiclondikco igtisadi-maliyys
miinasibatlorimizds soffafligin tomin olunmasinda, iqtisadi cinayato Vo riigvotxorluga
qars1t miibarizods auditin imkanlarindan istifado etmok daha genis viisot alib. Bunun
liclin miistogil maliyys nozaratinin sahasindo on miitoraqqi  diinya tocriibasini
oyranmokla barabar, milli igtisadiyyatin da xiisusiyyatlorini nazora almag va bunun
6lkamizda totbigini genissokilda hayata kecirmoak vacibdir".

Buna goro do bizo ¢ox onamlidir ki, "Korrupsiyaya va riisvatxorluga qarsi
miibarizoya dair Milli Foaaliyyst Plani"nin 13.2-ci bandinds gostarilon beynalxalq
tocriiboni do nazara almagla auditor xidmatinin inkisafi konsepsiyasinin (2012-2020-ci
illar) layihasinin do hazirlanmasi vo 2013-cii ildo tam basa c¢atdirilmasi1 Auditorlar

Palatasina xiisusi havals edilmisdir.
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Auditin inkisafi konsepsiyasinin hazirlanmasi bir ¢ox maosololors miiasir dovr
baximindan yanasmani tolob edir. Belo ki, bunlardan birino iqtisadi maliyys
miinasibatlorinin golocok dovrdo hansi istigamotindo doyiso bilocayini ehtimala
almagla, iqgtisadiyyatda auditin ohomiyyoatini diizgiin sokildo miioyyonlosdirmo
mosalasini misal goatirmok olar. Bu sokildo auditin miihasibat ugot vo maliyys
hesabatlarinin tam diizgiinliiyliniin ayird edilmosi aloti kimi yox, hamg¢inin do bu
hesabatliligin keyfiyyotinin daha da artirllmasma vo biitlinliikdo iqtisadiyyatin
somaraliliyino xidmat géstoran miihiim infrastruktur sahasi kimi goézdon kegirilmalidir.
Basqa sozlo desok, miiasir giiniimiizdo tosdigedici auditdon digarina yoni,tosdigedici
analitik audito kegmoklo miihasibat ugotunun aparilmast vo onun hesabatliliginin
normativ aktlara uygun olmasimin yoxlanigsindan tosorriifat subyektlorinin maliyysnin
bu vaziyyatinin giymatlondirilmasina, homg¢inin do onlarin faaliyyatinin tahlil
edilmasina va an son mogamda bunun inkisafi perspektivlorinin miioyyan olunmasina
0z tohfasini vermalidir.

Digor miihiim bir masals isa auditin informasiya riskinin idarsetmoadoki orarlari
goabul edarkan an optimal hadds olmasina toaminat vermasindan ibarat olacaqg.

on somorali yol kimi audit informasiya riskinin minimuma endirilmasi 6ziinii
dogrultmalidir. Bu barada sirf keyfiyyatli audit sayssinds siini vo dogiq olmayan
informasiyanin bu kimi iqgtisadi-idaroetma mosalalorinds yanlis gorarlarin gabuluna
gotirib ¢ixara bilocok informasiya riskini on asagi soviyyays endirmoklo
miilkiyyatcilorin bir sira hiiquqlarini, korrupsiya kimi monfi hallarin aradan
qaldirilmasini,  soffafligin1  tomin  etmoklo, hom iqgtisadi hom do maliyys
miinasibatlorindo  giivonilir torofdaslhigin  méhkom siitun oasasinda qurulmasina,
comiyyatin do inamin1 qazanmaga ¢alisila bilar.

"Korrupsiyaya va riisvatxorluga qars1 miibarizoya dair Milli Foaliyyst Plani"nda
6lkomizin auditorlar1 ti¢iin an vacib olan mocburi auditdon konarlagsmaya gora inzibati
mosuliyatin tatbiqi olunmasi ilo bagli bir sira mexanizmlarin miiayyan olunmasi ii¢iin
todbirlorin goriilmasinin Azarbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyi vo Auditorlar

Palatasina hoavalo olunmasidir. (13.3-cii band).
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Maliyys hesabatlarinin biitiinliikdo auditor rayi ilo tosdiq edilmasi vacibiyyoti
"A¢1q Hokumatin tosviqino dair 2012-2015-ci illor tiglin Milli Foaliyyst Plani"nda da
0z yerini tapmisdir (6.5-ci band).

Molumat tigiin gostora bilorik ki, auditin bu kimi aktual olan probleminin halli
mohtorom Prezidentimizin 2006-c1 ildo imzalamis oldugu soroncamda, "Soffafligin
artiritlmasi vo korrupsiyaya va riisvatxorluga qarsi miibarizo iizro Milli Strategiya“da da
irali sitiriilmiis masalolordon biridir. Milli Strategiya vo onun hoyata kegirilmasiylo
bagli olan 2007-2011-ci illor ii¢lin Foaliyyst Planinin 48-ci bandina osason
ganunvericiliys uygun sokilda, mocburi auditin obyekti olmu® tosarriifat subyektlarinin
auditdon konarlasma kimi neqativ hallarmin qgarsisinin alinmasi iiglin bu kimi todbirlor
nozords tutulmusdur. Ancaq bu problemin hallinds ¢ox da ciddi iraliloyislor gora
bilmarik.

Bir daha xatirlatmagi 6ziimiizo borc bilirik ki, mévcud olan qanunvericiliyo
asason, Olkomizda foaliyyat goéstoron bir ¢ox toskilati-hiiquqi subyektlorin, bununla
yanasi da,hesabatlar1 moatbuatda dorc olanmali olan hiiquqi soxslorin (banklarin, sigorta
toskilatlarin, agiq tipli sshmdar camiyyatlorin), homginin,kapitalini miiayyan migdarda
xarici investisiya toskil edon miiassisalorin, mohdud moasuliyyatli comiyyatlorin,
bundan basqa dovriyyasi va aktivlori ganunvericilikde gostarilon haddon yiiksak olan
qurumlarin, baladiyyalarin va i.a auditorun yoxlamalarindan ke¢masi zaruridir.

Respublikamizin Vergilor Nazirliyinin yaxindan istiraki ilo Auditorlar Palatasinda
aparilmis olan ilkin aragdirmalar noaticasinda ganunvericiliya zidd olmayan macburi
auditin obyekti kimi tosarriifat subyektlorinin auditdon konarlasmasi hallarinin kiitlovi
oldugu miioyyon olunmusdur.

Toassiiflar olsun ki, Prezidentimizin toqdimati asasinda gobul edilmis "Auditor
xidmoti haqqinda" vo Azorbaycan Respublikasmin inzibati Xatalar Mocallosino olavo
dayisikliklorin edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 2011-ci il 11 fevral
tarixdoki qanununun biitiinliikkds totbiq edilmasi mexanizminin bu gadar vaxt arzinds

yaradilmamasi va gecikdirilmasi kimi neqativ hallara halo do rast golirik.
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Fikrimizca, son illordo 6lkomizdo hoyata kegirilon goxsaxali islahatlar vo gobul
edilmis miivafiq forman vo Soroncamlarin tezliklo icrasmin tomin edilmasi bu

problemin hallinds koklii dayisikliklara gatirib ¢ixaracagq.
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2.2. Auditor xidmatinin inkisaf konsepsiyasinin asas istigamatlari

Auditor xidmatinin inkisafinin prinsiplorinin mithiim gayosi respublikamizda bu
sahodo nailiyyatlorin oldo edilmasi, perspektivlorin miiayyanlosdirilmasi, auditor
xidmotini  nizamlayan  qanunvericilik  aktlarinin = beynolxalqg  tocriiboys
uygunlasdirilmasi, auditor xidmatini yerina yetiron soxslorin hiiquq veo azadliglarinin
gorunmasi, eyni zamanda iqtisadiyyatimizin inkisafi {liclin obyektivliyin borgorar
olmasi, riisvot hallarinin garsisinin alinmasinda onun ahomiyyatini artirmaq, nozaratin
vacibliyinin giiclandirilmasinin, auditorlarin cavabdehliyinin yiiksaldilmasidir.

Respublikamizda adigokilon konsepsiyanin formalagsmasi zamani bir sira
sonadlordan istifads olunub. Bunlar icarisinds asas yeri Olko Preziidentinin taloblori,
“Azorbaycan 2020: golocays baxis”, 6lkomizds igtisadi inkisafa nail olmaq tigilin
aparilan islahatlar, o climladan beynalxalq tacriibs tutur.

Auditor xidmatinin inkisafinin miixtalif istigamotlori mévcuddur. Bunlardan on

onomlisi i1lk Onco hiigugi-normativ aktlarin gobulu, bir sozlo, bazanin

genislandirilmasidir. Bu istigamot homginin homin sahads yeni aktlarin qobul edilmasi

ilo barabar, mévcud olan ganunlara da diizalislor olunmasini talab edir.

Bu ganunlarda auditor xidmatinin miistaqil bir fasil olaraq yer almali, iqtisadi
nozarat qurumlarmin vazifalori, hamg¢inin hiiquqlar1 doqiq sokilde miiayyanlasdirilmali,
onlarin etik qaydalara uygunlasdirilmasi tomin edilmalidir. Bununla yanasi, “Auditor
foaliyyati haqqinda” ayrica ganunun tokmillosdirilmasi, auditor xidmoti zamani
ganunvericiliyin talablorina amol edilmasi, obyektivliyin vo diizgiinliiyiin qorunub
saxlanilmasi, auditor xidmatinin sorbast sokildo hoyata kegirilmoasi iigiin lazim olan
olverisli soraitin yaradilmasi, homg¢inin iqtisadi sahado mdvcud ndgsan vo
catismazliglarin aradan qaldirilmasi tglin diger Xidmatlorlo qarsiligli faaliyyatin
qurulmasi, getdikco daha da tokmillosdirilmasidir. Auditor xidmati sahasinds
beynalxalq tacriibadan istifadenin genislondirilmasi do miihiim naticalar vers bilar.

Ndovbati istigamat isa bu xidmatin faaliyyatinin daha takmillasdirilmasidir. Belo

ki, hazirda 6lkemizds bu istigamat tizro bir sira addimlar atilmaqdadir. Lakin bir sira
moqgamlarin dagiqlasdirilmasina ehtiyac vardir. Yoni, ilk olaraq 6lkada bir sira vacib

saholor t{izro beynolxalq tocriibs nozoro alinmali, miivafiq todbirlor sistemi
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genislondirilmalidir. Homginin, regionlarda da bu sahonin inkigafi baximindan zoruri
todbirlor hoyata kegirilmokdodir. Bununla yanasi, ictimaiyyotdo auditor xidmotinin
foaliyyoti haqqinda royin formalagsmasi ti¢lin  miixtalif kiitlovi informasiya
vasitolorindon istifado etmoklo tobligat vo tosvigat isinin aparilmasi da Onomli
faktorlardan biridir. Bu zaman tobii ki, etik prinsiplara riayat olunmasini da unutmaq
olmaz.

Auditor xidmatinin idarasinin tanzimlanmasi da inkiasf konsepsiyasinin iiciincii

istigamatidir. Bu istigamot bir sira xiisusiyyatlori 6ziindo ehtiva edir. Auditorlar

arasinda qarsiligl alagelor qurulmasi va texnologiyalarin komokliyi ilo onlarin daha
aktiv sokildos idaro edilmasini tomin etmokdir. Bundan olave, gobul edilmis gorarlarin
operativ sokildo icra edilmosi, bu sahads soffafligin qorunub saxlanilmasi ham do
gorarlarin qabul edilmasinin daha somarali hayata kegirilmasini sebab olur.

Daxili nozarst isinin da operativliyinin tomin olunmasi, sonad dovriyyasinin
diizgiin sokildo hoyata kegirilmoasi, insanlar arasinda auditlo dair diizgiin vo obyektiv
bagli dogru fikirlorin yaranmasi pioritet istigamotlordondir. Bu baximdan yalniz
auditorlarin yox, eyni zamanda bu xidmotdon yararlanan insanlarin da miixtalif
beynalxalq organlarin sonadlorini dyronmolori miithiim shamiyyat kosb edir.

Homginin, lazim olan informasiyalarin daha operativ vo asan yolla alds edilmasi
mogsadilo  yeni programlarin  komokliyi ilo  vahid informasiya bazasinin
formalasdirilmas: vo ondan istifadonin asanlasdirilmasi tomin olunmalidir. Auditor
sahasinds foaliyyat gostoran bir sira xarici vo Yyerli togkilatlarla six, qarsiligli alagelorin
qurulmasi, tocriibanin dyranilmasi vo miibadilasi do digget morkazinds saxlanilmali,
korrupsiya hallarinin qarsisinin alinmasi, soffafligin bargerar olunmasi iigiin ona qarsi
birgo miibarizs lisullar1 yaradilmalidir.

Molumdur ki, istonilon qurumun, toskilatin somorali foaliyyat goéstormasi {igiin
onun maddi imkanlarinin gonastboxs soviyyado olmasi miihiimdiir. Bu baximdan
Auditorlar Palatasinin  maddi imkanlarin1  yaxsilasdirmaq moagsadilo  miixtalif
tsullardan istifado edorok, mosalon, toskilata miixtolif yardimlarin ayrilmasi, onun

moatbu organlarinin satilmasi, toskilata yeni insanlarin qatilmasi, miixtolif 6donisli
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simpoziumlarin vo S. todbirlorin kegirilmasi yolu ilo maliyys tominatini artirmaq
miimkiindiir.

Auditor faaliyyatinin daha da tokmillosdirilmosi moagsadilo Palata 6z isini azad,
miistoqil sokildo quraraq, konar tosirlordon uzaqlagsmagi bacarmali, 6z azadlig1 iiglin
miibarizo aparmali, bununla bagli vahid moagsad miioyyanlosdirarak, bu istigamatdo
omin addimlarla addimlamalidir. Eyni zamanda, qurumun faaliyyotino aidiyyati
olmayan iglarin hoyata kecirilmosine miioyyon qadagalar da qoyulmalidir.

Auditor kadrlarimin_hazirlanmasi S0 respublikamizda auditor xidmatinin ugurlu

foaliyyotinin mithiim sortidir desok, yaqin ki, yanilmarig. Ciinki bu istiqgamot
keyfiyyatli xidmot iiglin vacib shomiyyat dasiyir. Bu baximdan savadli miitoxassislarin
hazirlanmas1 moqQsadilo miitomadi olaraq Palata torofindon o6lkonin bir sira iri
soharlorindas, o climladon regionlarda kurslarin togkil edilmasi, bu kurslarin davamli hal
almasi olduqca 6nomlidir. Kurslar zamani maliyyo, auditor xidmatinin toskili vo
somarali foaliyyati, miihasibatliq, biznesin vo iqtisadiyyatin togkili, homginin bu
sahalordo mdvcud olan ganunvericilik bazasinin taloblori dyronilmolidir. Bunun {igiin
informasiya-kommunikasiya sistemlarindan istifads edilmasi do faydali olar. Kegirilan
kurslar zamani xarici is tacriibasinin totbiq edilmasi, onun daha yeni, miiasir vo fayda
veran tsullariin otrafli dyranilorak , onlardan istifads edilmasi zaruridir.

Bu zaman digqgst yetirilmali olan mosalalordon biri do auditor adin1 qazanmaq
iciin imtahanlarin kegirilmo qaydalarinin &yronilmosidir. Bu baximdan Beynalxalq
Miihasiblor Federasiyasinin  (IFAC) tocriibasini  dyronmok  maraqli  olardi.
Federasiyanin tdvsiyyalorino osaslansaq, geyd edo bilorik ki, imtahanlarin bir nego
moarholods kegirilmasi daha effektli naticalorin aldo olunmasina sobsb ola bilar.
Homginin imtahanlarin miixtolif saholor iizro ayri-ayriliqda kecirilmasi do daha
moqsadomiivafiq olardi.

Bir sozlo, Palata hom 6z tizvlarinin bilik saviyyasinin artirilmasi, ham doa yeni
tizvlor gazanmaqg moqsadila kegirilon kurslarin beynalxalq toskilatlarin, o ctimladen
Federasiyanin tolob vo tovsiyyalorine uygun sokilds, eyni zamanda Palata torafindon
tosdiglonmis miivafiq planlama osasinda reallasdirilmasina calismalidir. Homin

planlamanin ilkin layihasi iSo komitodo hazirlanmalidir. Togkil olunan ixtisas artirma
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kurslarinin Beynolxalq Tohsil Standartlar torafindon tosbit edilmis yiiksok standartlara
uygun sokildo nizamlanmasi da vacibdir. Kurslar zaman1 miixtolif movzulara miiraciot
olunur vo miixtolif formalarda hoyata kegirilir. Bu formalara igorisindo miivafiq
treninglori, miixtalif moévzular: shats edan seminar va miihaziralor, simpoziumlar, elmi
konfranlar tistiinliik togkil etmokdadir.

Kurslarin samorali  kegirilmasinin  vo keyfiyyatli naticalorin oldo olunmasi
miixtalif amillordon asilidir ki, bunlardan an 6nomlisi kurslar1 kegirilon miiallimlarin
miivafiq tolabloro cavab vermosidir. Yoni, bu miiollimlor 6z sahosi tizro az1 5 il is
tocriibasine vo miivafiq beynolxalq sertifikattlara yiyslonmolidirlor.

Auditor xidmatinin inkigaf konsepsiyasinin asas istigamotlorindon biri do bu

xidmatinin somoaraliliyinin artirllmasi Z) ona nNazarat edilmasinin

tokmillasdirilmoasidir.

Bu mosalo keyfiyyatli auditor xidmotinin inkisafina manegilik téradon
problemlardan biri oldugundan bir ¢ox dovlatlorda, o ciimladon dos respublikamizda da
hor zaman diqgotdo saxlanilir. Belo ki, auditor xidmotinin aparilmasi zamani etik
gaydalara riayat olunmamasi, bozi hallarda bu qaydalarin pozulmasi hallarina yol
vrilmasi, auditorlarin mistagilliyinin tomin edilmoasi masalasi, hamg¢inin auditorlarin
foaliyyatina effektiv nozaratin hayata kegirilmasi hala do problem olaraq galmaqdadir.
Ona gors do auditorlarin faaliyyatina nozaratin artirilmasi, daxilds vo xaricda nazaratin
bir-biriylo  slagelondirilmasi  6namlidir. Moalumdur ki, olkomizda XXI asrin
avvallarindan etibaron beynolxalg auditin yeni prinsiplari totbiq olunmaqdadir. Bu isa
0z novbosinds, Palata torofindon hoyata kecgirilmokdo olan nozaratin  miiasir
standartlara asaslanmasini vacib etmisdir.

Auditor xidmatinin somarsliliyinin artirilmasi {igiin ilk ndvbado, Palatanin tizvlori
0z faalliyyatlorini daha azad, obyektiv, miiasir beynslxalq standartlara uygun sokilda
qurmali, etik davranis qaydalarimin talablarina riayst etmolidirlor. Onlar gabiliyyatli,
savadli olmali, nazarstin miixtolif ndvlori zamani bu xiisusiyyotlorindon bacarigla
istifado etmoali va 6z vazifalarini icra etmok tigiin onlara hartorofli sorait yaradilmalidir.

Is tocriibosinin artirilmas1 iiciin daha pesokar miitoxassislorin tocriibasindon
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faydalanmaq, lazim goldikco onlardan moslohotlor almaq da yerino diisor. Biitiin
bunlarla yanasi, daxili nozarstin artirilmasi da prinsipin asas torkib hissasini toskil edir.

Eyni zamanda, auditor foaliyyatinin keyfiyyatli togkilino konardan da nozarot
olunmalidir. Burada asason, Palatanin tizvlarinin obyektiv, gororsiz miihitinds islomayi
bacarmalarina, onlara verilmis tapsiriglar: tolob olunan soviyyado, pesokarcasina, etik-
davranis qaydalarmma omal edorok yerino yetirmalorino xiisusi diqqget artirilmali,
auditorlarin isinin xisusiyyatlori, toskil olunmasi, auditorlar torafindon hesabatlarin
hazirlanmasmin  xiisusiyyatlori, ohdaliklorin  keyfiyyastlo  yerino  yetirilmasi
mosalolorinin miitomadi olaraq monitoringi apariimalidir.

Homginin, xarici nozarot formasmin taloblori bir sira beynolxalq standartlara
malik olmali, ASPA-nin sonadlorinin, PB-nin etika qaydalarinin vo basqa pesokar
toskilatlarin bayannamolarinin taloblorino uygun olmalidir.

Beynolxalg auditor xidmoati tacriibasinin oyranilmasi Vo oélkomizda tatbig

edilmasi  bu giin 6lko rohbarliyi torofindon diggot morkoazinds saxlanilan osas
masalalardondir. Bu istigamotdo Palata torofindon beynolxalq auditor togkilatlari ilo
qarsiligl, ikitorafli olagalorin qurulmasi, tocriibo miibadilasinin aparilmasi, xarici
standartlarin  Oyronilmosi vo milli kadrlara gatdirilmasi moqsadilo amali todbirlor
hoyata kegirilmokdodir. Xarici 6lkoalorin tocriibasi nozoro alinarkon, eyni zamanda
iqgtisadiyyatin yerli amillori do nozoro almaq lazimdir. Xarici 6lkalorin tocriibasinin
Olkomizdo totbiqi bu sahonin inkisafina, gqanunvericilik bazasinin daha da
tokmillosdirilmasine kdomoklik gostorir. Ona gora do 2015-2020-ci illorda bir sira
diinya dovlstlorinin audit qurumlar ilo do qarsiligh sazislorinin imzalanmasi daha
boyiik somoara vera bilor. Homin sazislorde auditor siyasstinin, normativ bazalarin
tokmillogdirilmasi, birlikdo ganunvericilik vo normativ aktlarin layihalorinin
hazirlanmasina, informasiya va tocriiba miibadilasinin hoyata kegirilmasina, bu sahado
yiiksok ixtisaslt kadrlarin hazirlanmasina, auditor adi gazanmaq Tgiin kegirilon
imtahanlarin qaydalarmin tokmillagdirilmasing, auditin keyfiyyatinin artirilmasi vo
onun vozifalorinin inkisafina, beynolxalq toskilatlarla konfranslar, seminarlarin
kegirilmosi, auditor xidmoati zamani kommunikasiya texnologiyalarindan istifado

edilmasina miihiim yer verilir.
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Olko Prezidenti conab Ilham ®Bliyev do dafolorlo 6z ¢ixislarinda bildirib ki,
korrupsiyaya qarsi miibarizo aparmaq li¢iin a2sas vasitolordon biri do mohz auditdir.
Ona goro do auditor xidmati sahasindo xarici tocriiboni manimsamok va 6lkomizdo
totbig etmok vacibdir.

Miistagil auditin doviat torafindan aparilan auditls slagalondirilmasi naticosindo

bir sira inkisaf etmis 6lkalords, o climlodon 6lkemizds igtisadi nazarot mexanizminin
keyfiyyatli sokildo toskilini temin etmok miimkiindiir. Ona goro do homin o6lkalords
iqtisadi nazaratinin miistaqil formasi ilo dovlat torafindon aparilan nazarat formasi ilo
alagalondirilmasi lazimdir.

Diinya olkalorinin tocriibasi siibut edir ki, iqtisadi soffafligin tomin edilmasi
moqsadilo bir sira qanunvericilik aktlarinda azad audit xidmatinin hékumatin diggoti
altinda tatbiq edilmasi miiddealarin1 miioyyan edir.

Bu ciir halda hokumaot nazarat qurumlariyla azad foaliyyat géstoron auditorlarin
ikitorafli baglantilarinin yaranmasi, getdikco daha genislonmasi zoruri hala gevrilir. Bu
anlamda, auditor xidmotinin perspektivi onun miixtalif Xidmotlorlo baglantilarinin géz
oniino alinmasmi macburi edir. Ik olaraq, auditor xidmaotinin vergi, miihasibatliq,
maliyya vo basqa saholorlo olagolorinin inkisaf etdirilmosi vo qarsilasdirilmasini
gabartmaq yerino diisor. Bir niians1 da nazars almaq lazimdir ki, auditor xidmatinin
samarali inkisafi ticlin onun daxili vo Xarici nozarat novlori arasinda alagonin yanlis
qurulmamasina diqqet Yyetirmok vacibdir. Yoni onlar vahid predmet kimi auditor
xidmatinin keyfiyyatinin artirllmasinda vacib amillar olaraq gabul edilmokdadir.

Diinyamin_audit prinsiplarinin_tatbig edilmasinin_artirilmasi — yuxarida qeyd

edildiyi kimi, audit xidmotinin inkisaf etdirilmasindo beynoalxalg tacriibadon
yararlanmagq effektiv noticalor verir. Bir sira diinya miqyasl federasiya, toskilatlarin, o
ciimlodan IFAC-m bayannamalarinin dyranilmasi vo totbiq edilmasi auditor xidmatinin
tokmillagdirilmasinds vacib istigamatlordon biri sayilir.

Bu sonadlords, normayaradiciliq aktlarinda beynoalxalg audit prinsiplarinin, etik
qaydalarin vo onlara edilon alavalorin vo doyisikliklorin miitomadi miivafiq ixtisas

artirma kurslariin programima daxil edilmasi, BMH-in miivafiq tolimatina dair
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todbirlorin  togkil edilmosi, daimi olaraq miivafiq planlamaya osason miixtolif
konfranslarin togkil olunmasi 6z oksini tapmisdir.

Respublika Prezidenti conab ilham Oliyevin miivafiq soroncamma asasan gebul
olunmus “Korrupsiyaya qarsi miibarizoys dair” MFP-do xarici 6lkalarin tocriibasinin
oyranilmasi va tatbiqi isi, hamginin biitiin hokumat toskilatlarinin diinya standartlarina
uygunlasdirilmasi Palataya hovalo edilmisdir.

Auditorlar Palatas1 da 6z novbasinds ona tapsirilmis vozifalori Milli Foaliyyat
Planinda nozordo tutulan qaydalara, o ciimlodon 06lko rohborliyinin miivafiq
tapsiriglarina asasan yerina yetirir. Diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinin audit xidmatinin
prinsiplorinin 6lkomizds totbiq edilmasi, xiisusilo do bazar iqtisadiyyati soraitinds
homin standartlardan istifado olunmasi1 Auditorlar Palatasinin faaliyyatini daha ciddi
Mmacraya yonoaldir. Xiisusilo, normativ-hiiquqi bazanin yaranmasi vo daimi olaraq
keyfiyyatca yenilosdirilmasi bu vozifalor arasinda 6n siralarda durur.

Auditor xidmati _zamani__informasiya-kommunikasiya _texnologiyalarindan

istifada _edilmasi bu xidmatin somoraliliyinin artirilmasina, daha obyektiv vo foal

hoyata kegirilmasina, homginin, sifaris veronlo sifarisi alanin dogru vo siiratli
baglantinin yaranmasinda vacib rol oynayir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, audit foaliyystinin bugiinkii standartlara uygun
hoyata kecirilmasi bu sahads informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan
istifadodon birbasa asilidir, ¢linki Xidmatin hayata kecirilmasinin miixtalif pillalorindo
IKT-don istifado olunmas: onun hortorofli perspektivino imkan verir. Burada istifado
edilon IKT-lor 6z funksiyalar1 ilo bir-birindon segilirlor. Belo ki, sobokalorin lokal
ndviindon istifado edilmasi auditor xidmatinin ilkin morholasinds - informasiyalarin
toplanmas1 magsadils vacibdir. Malum oldugu kimi, komputer programlarinin miixtalif
novlori moévcuddur ki, auditor xidmatinin morhoalolorine uygun sokildo onlardan
yararlanmag daha samoarali naticalar alda etmoys imkan verir. Diizgiin segilan program
tominati i¢gragiin 6z igini keyfiyyatlo toskil etmosins, daha ¢ox ugurlar qazanmaga
miivoffoq edir. Lokal sobokado yerlosdirilmis informasiyalar auditor xidmatini hoyata
keciron is¢inin 6ziino aid oldugundan onlarin moxfiliyinin qorunub saxlanilmasi

vacibdir.
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Ikincisi, auditorlarin qglobal sobokolordon istifadesidir. Burada onlarmn
xidmatlorinin sonuglarmi auditorun xidmatindo hansi nailiyyatlori qazanmasi, maddi
durumu vo s. magamlarr gostormok miihiimdiir. Homg¢inin, auditor sosial sobokoalorda
miixtolif iqtisadi movzularda simpouzumlara qatilmaqla, comiyysti bu barado
informasiya ilo tomin edir. Lakin bu mogamda bir masalani diqgotdon qagirmaq olmaz-
bu da prosesin dogru informasiyalarla aparilmasidir. ©ks togdirds bu onun ad-saninin
itirmasino sabab ola bilor.

Nohayat, sonuncu istigamat, noazaroat sobokasinin tokmil hala gatirilmasidir ki,
Palata bu vozifonin 6hdasindan layiginca golir. Bunun iigiin auditor xidmatina aid
miikommoal informasiya bazasimin formalasmasi, onun vahid sobokoys qosulmasi,
hoyata kegirilon audit xidmatlorinin imumi informasiya sobokasinin toskil edilmasi,
miistoqil auditor togkilat vo miiassisalorinin hazirladiglart hesablarin elektron formada
gobulu, Auditorlar Palatasinin elektron imkanlarinin artirtlmasit vo digor masalalor
nozaratds saxlanilir.

Informasiya kommunikasiya sistemlorinin genis imkanlarindan yararlanmagq
auditor xidmatinin samaraliliyinin artirilmasi ilo yanasi, hamin prosess sorf edilon
zamanin da azalmasina sobab olur. Auditor, miivafiq prosedurlarin omoak
tutumlulugunu azaltmaq ii¢iin, IKT-nin imkanlarindan somarali istifado edo bilmoyi
bacarmalidir. Bunun iigiin o, miixtalif program tominatindan yararlana biloar.

Auditin avtomat sistemo kecirilmasino igtisadi hesablar vo yekun sanadlor,
Auditin yekunlasdirilmasi, Planlasdirma vo digor is sonadlori bolmolori aiddir. Bu
bolmoalar da hoar biri ayri-ayriligda 6ziinds miixtalif molumatlari, sonadlori oks etdirir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, audit hoyata kegirilorkon omok tutumlulugunu
azaltmag mogsadilo miixtolif sirkatlor torofindon toklif olunan komputer
programlarindan istifade etmok miimkiindiir. Lakin bu zaman onun keyfiyyati totbiq
edilmasindan, homginin istifadagilarin necs tolimatlandirilmasindan asili olaraq doyisir.

Etik gaydalara riayat edilmasi_masalasi — Moalum oldugu kimi, hala 2000-ci

illarin  ovvallorindo 6lkemizds auditor Xidmatinin inkisafina, onun ictimaiyyat
qarsisindaki ciddi moasuliyyatini diggetdo saxlayan Palata auditorlarin moévgeyini

miidafio etmok mogsadilo onlarin gilindslik davranis qaydalarint miioyyan edon Etik
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Macallo gobul etmisdir. Daha sonra iso Palata qarsisinda qoyulan bir sira 6hdsliklor
naticasinda, beynalxalq tocriibadon istifado edorok auditorlarin etik davranis
qaydalarinin ohatosini bir az daha artirdi. Bundan sonra IFAC-m miioyyon etdiyi
gaydalara riayat etmok macburiyyata ¢evrildi.

Buna goro do dlko prezidenti conab Ilham Oliyevin miivafiq soroncamna asason,
2012-2015-ci illari ohato edon Milli Foaaliyyst Planinda da auditorlarin etik-davranis
qaydalarma omoal etmolorinin vacibliyi bir daha vurgulanmisdir. Burada homginin,
homin mosalalarlo bagli miivafiq zaman dovrlari orzindo hesabatlarin hazir edilmasi,
auditorlar torofindon bu qaydalarda noazords tutan toleblora riayat etmomalori,
qaydalarin pozulmasi, bununla bagli movcud sikayot orizalorinin hartorofli sokilda
oyranilmosi, bir sozlo, auditorlar torofindon etik davranis qaydalarina sozsiiz riayot
edilmasi 6z oksini tapmugdir.

Bu mogsadlo, ilk ndvbads, miistoqil auditorlar torofindon hoyata kegirilon
todbirlor zamani askarlanan neqativ hallarla bagli oldo olunmus informasiyalarin
aragdirilmasina, homginin, gotiirdiiklori 6hdaliklori lazimi gaydada icra etmadikdo,
pesa etikas1 qaydalarin1 pozma hallarina yol verdikds onlara qars1 miivafiq tadbirlorin
hoyata kegirilmoasine xiisusi digqet yetirilir. Bu baximdan miivafiq auditor togkilatlari
normalarin tohlilini apararaq, bu istigamatdo miisbat naticalorin aldo olunmasi iigiin
saylarini davam etdirmalidirlar.

Biitiin deyilanlori imumilasdirsak, geyd edas bilarik ki, auditor xidmatinin ugurla
gercoklogdirilmasi zamani auditorlar etik davranig qaydalarina riayst edilmosi
mosalolorinin miizakiresindo foal istirak edorok, vacib mogamlarda miitoxassislorin
fikirlorindon faydalanaraq, aparilan arasdirmalar osnasinda hor zaman 06z
prinsipalliglarini niimayis etdirmalidirlor.

Auditor xidmatinin _formalarimin_sayimin_artirdmast — Diinya 06lkalorinin

tocriibasi gostarir ki, auditor foaliyyatindi digor olageli xidmatlor miihiim rol oynayar.
Bu onunla baghdir ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo sahibkarlar kommersiya
moqsadlorinin  reallagdirilmasina daha ¢ox digqot Vyetirirlor. Respublikamizin

igtisadiyyatinin perspektivi alagali auditor xidmatlorinin sayinin artirilmasini da zaruri
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etmisdir. Homin oalagoeli xidmatlor aparilan amoliyyatlar, maliyys nozarsti vo molumat
bazasinin genislondirilmasi tizro Xidmatlordir.

Adigokilan istigamatlor, aslinds, 6ziinds xeyli sayda miixtalif auditor xilmatlorini
birlosdirmokdadir. Homginin, audit xidmatinin bir-birindon tamamilo fargli olan
samaralilik va uygunluq formalar1 da yayilib.

Auditin somoaralilik noviindon, adindan da goriindiiyli kimi, qonastin, amok
mohsuldarliginin miioyyan olunmasi mogsadilo istifado edilir. Uygunlugun osas
funksiyas1 iso iqtisadiyyatin miivafiq gayda vo ya ganunlara uygun olub-olmadigini
miioyyan etmok li¢iin tohlil aparmaqdir. Auditin bu iki névii bir-birindan forglonss
bels, aslinds, onlar bu konsepsiyanin asas hissaloridir.

Pegokar xidmotlorin gostarilmasi moqsadilo hartorafli  biliklora, bacariq ve
gabiliyyatlora sahib olan kadr potensialinin formalasmasi, hiiquqi bazanin tokmil hala
gotirilmasi, comiyyatlo auditor xidmotlori arasinda qarsilighh informasiyalarin
ottirtilmasi va s. diqgeat markazinds saxlaniimalidir.

Audit proseslarinda maraglarin_uzlasdiridmasi, saglam raqabatin_aparilmast —

Bazar iqtisadiyyati soraitindo auditor xidmatlori arasinda movcud olan maraqlarin,
ziddiyyatlorin togqusmasina, homg¢inin, qeyri-saglam roagaboto qarsi miibarizo
aparilmasi vacibdir. Bu ciir neqativ hallara holod do rast golindiyindandir ki, 6lkada
auditor xidmatino inam asagi saviyyadadir. Bu iss onun inkisafinin garsisinda duran
asas maneadir. Biitiin bunlarin asas sababi iss, bir yandan hiiquqi-normativ bazada
ozinl gostoron zoifliklordirss, diger yandan auditor xidmatini yerino yetiron bozi
soxslorin qoyulan tapsiriglarin icrasina geyri-ciddi yanagmalaridir.

Malum oldugu kimi, sahibkarligin bir novii kimi, audit bazarinda da saglam
miihitin formalagmasina, rogabst hallarinin yaranmasina, auditorlar torafindon peso
etikas1 mocallasinin toloblorino riayst olunmasina ciddi ehtiyac vardir. Goriiniir ki,
keyfiyyati asagi saviyyada olmayan auditor xidmoti hagqinda comiyyat arasinda
miixtalif isimlorlo anilan fikirlorin qarsisini almaq ti¢iin mévcud maraqlarin diizgiin
sokilda nizamlamaq lazimdir.

Auditor foaliyyoti zamani doyarin  Kkeyfiyyato uygun olmasi vacib

moqamlardandir. Bu prinsip, iimumilikds, vahid meyar kimi gotiiriilmoalidir. Saglam
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rogabot miihitin formalagmasi, hagsiz miixtolif maraglarin toqqusmasinin qarsisinin
alinmasi basqa iqtisadi qurumlarda da holl edilmalidir.

Bunun tgiin, birmonali olaraq, maliyya noazarstini hoyata kegiron qurumlarla
birlikdo razilasdirilaraq vozifalor iizro birgo tokliflor hazir edilmolidir. Bu zaman
movceud maraqlarin bir-biriylo slagalondirilmasi tiglin ilk noévbads, audit risklorini
azaltmagla xidmotin somoraliliyinin artirilmasi va Xidmotdon yararlanan soxslo
xidmoto ¢okilon doyorin azaldilmasi sahasinds raziliq slds edilmasing nail olunmaqdir.

Risklorin asag1 salinmasi, ilk névbados, audit prosedurlarinin hocminin artirilmasi
yolu ilo miimkiindiir. Bu, auditin doyarinin gqalxmasi ila yanasi, ragabstgabiliyyatliliyin
do asag1 diismasina Sobab olur.

Audit xidmoti sahasinds risklorin haddindon yuxari olmasi garsi torafin haqli
maddi iddialarina gotirib ¢ixarar ki, bu da 6z ndvbasinds auditorlarin hormoatdon
diismosina sobob ola bilor. Keyfiyyatli audit xidmoati auditorlarin pesokarliq
xiisusiyyatlori ilo yanasi, ham do qazandiglar tacriibadon, bu sahads istifado olunan

informasiya-kommunikasiya vasitalorindan, eloca do basqa amillordon asilidir.
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2.3. Audit faaliyyatins dair qanunvericilik aktlar

Olkomizds iqtisadiyyatin siiratli inkisafi, onun yeni standartlara ke¢mosi bu
sahodo qanuvericilik bazasinin  da tokmillasdirilmasini, beynoalxalq tocriibaya
osaslanaraq, miiasir toloblors uygunlasdirilmasini tolob edir. Bunun naticasinds
aparilan islahatlarin montiqi davamu olaraq, respublikada bir sira maliyya nozaratini
hoyata kegiron togkilatlarin yenidon qurulmasina zorurst yaranir. Yeni, bazar
iqtisadiyyat1 soraitinds foaliyyat gostoron auditor xidmatinin tokmillogdirilmasi isini do
vacib nlians kimi nozardon qagirmaq olmaz. Xiisusilo vurgulamaq yerino diisor ki,
miiasir soraitdo auditor xidmati maliyys nazarstinin mithiim qolu sayilir.

Xiisusilo miiasir soraitdo toskilatlarin iqtisadi voziyyatinin diizgiin formada
oyranilmasi aktual masals olaraq qalmaqdadir. ©slinds, bu vacib funksiyani auditorlar
vo ya auditor toskilatlar1 icra edirlor. Ancaq homin toskilatlarin isi tokca bununla
mohdudlasmir. Belo ki, maliyys sahasinds qarsiya ¢ixan hiiquq pozmalarin qarsisinin
alinmasi ilo barabar, comiyyatds vahid fikrin formalasmasina da tosir edir.

Miistoqilliyimizi qazandiqgdan sonra, Olkomizdo azad auditor xidmatinin
formalasmasi, ixtisasli kadrlarin yetismoasi vo digor saholordo miihiim addimlar
atilmigdir. Xiisusilo do bu istigamotdo normayaradiciliq aktlarinin yaranmasi, hiiquqi
bazanin formalagmasi digqat markazinds saxlanilmigdir. Malum oldugu kimi, bir ¢ox
Olkalords oldugu kimi, Azoarbaycanda da auditor xidmatinin igini nizamlayan 2Sas
sonad Auditor xidmaoti haqqinda” ganundur. Qanun 1994-cii ilds sentyabr ayinin 16-da
goabul olunub.

Qanun xidmatin toskil olunmasinin vo hayata kegirilmasinin hiiququ ossaslarini,
auditorlarin vozifalorini, malik olduglar hiiquglari miisyyanlosdirmoklo barabor, hom
do azad igtisadi nazarot bazasinin da formalasdirilmasini nazards tutur. Qanundan
alave, bu sahads méveud olan beynalxalq sonadlarin talablori do nazars alinir.

Adigokilon ganun hansi milkiyyot formasi olmasindan asili olmadan
respublikamizda faaliyyat gostaran biitiin miiassiss va togkilatlara aid olunur.

Auditor xidmatinin hoyata kegirilmasi dedikds, maliyys sahasindo arasdirma
apararag, ray yazmag, hesab gostaricilorinin dogrulugunu tasbit etmok, eyni zamanda

basqa xidmatlorin gostorilmasi nazardo tutulur.
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Hal-hazirda homin xidmot 6lkomizdo miivafiq qanunvericiliyo asason, miistoqil
auditor vo ya auditorlar toskilati torafindon gergoklosdirir. Qanuna miivafiq olaraq,
azad auditorlar dedikds, aldiglar1 lisenziyaya osasen Azorbaycan Respublikasinda
foaliyyat gostoron auditorlar nozords tutulur. Onlar fiziki soxslordirlor vo lisenziyani
Palatadan oldo edirlor.

Qanunun 6-c1 maddoasindo iso sarbast sokildo foaliyyst gostarmok {igiin
auditorlarin garsisina qoyulan toloblar 6z oksini tapmisdir. 11k talob ondan ibaratdir ki,
fiziki soxs miitloq 6lkomizin vatondasi olmali vo 6z ixtisasina miivafiq olaraq iig il is
tocriibasino malik olmalidirlar. Bundan alava, maohkomonin hokmiino asason tamahi
ucbatindan toratdiyi omolo goroa ovvallor mohkum edilmiglor vo bu zamani basa
vurmamuis soXslar bu vazifoni tuta bilmozlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, xarici 6lkalarin votondaslar1 da respublikamizda auditor
xidmati ilo masgul ola bilorlor. Bir sortlo ki, onlara 6z vatonlorinds do bu faaliyyati
yerina yetirmays hiiquglart olsun. Bu hiiqugdan onlar Auditor Palatasindan miivafiq
icazoni aldigdan sonra yararlana bilarlor.

Qanunda gostarildiyi kimi, fiziki saxslor bu talablorlo yanasi, sarbast auditor kimi
foaliyyat gostormok tiglin Palatanin torkibini miioyyan etdiyi komissiyaya imtahan
verirlor. Homin imtahanlar AP-nin miivafiq asasnamasinda gostarilon gaydalara uygun
sokilds kegirilir.

Sorbast auditordan fargli olaraq, auditor teskilati hiiquqi soxsdir. Toskilat Palata
torofindon verilon lisenziyaya uygun olaraq foaliyyat gostorir. Togkilatin yaranmasi
ticiin ilk olaraq miistaqil auditor kimi foaliyyat gdstormayi bacarmaq lazimdir.

Qanun har ikisina genis hiiquglar verir. Belo ki, onlar aparilan auditin formasini,
metodunu sarbast segmoak imkanina malikdirlor. Homginin, qarst torafin foaliyyatine
aid olan sonadlorlo tanis olmaq, onlar1 vo lazim goalorsdo basqga molumatlar1 da aldo
edo, yazili formada izahatlar ala bilarlor. Bu sonadlar toqdim edilmadikds isa onlar
auditi kegirmakdon imtina etmok hiiququna malikdirlor. Miivafiq miiqaviloys uygun
olarag, auditin kegirilmasi zamani iso basqa auditorlar da coalb oluna bilorlar.
Aparilan yoxlama auditorun imza vo mohiirii ilo tosdiq edilmis raylo yekunlagdirilir.

Roy Auditorlar Palatasi torafindon miisyyoan edilmis forma asasinda tartib olunur.
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Auditorlar funksiyalarii diizgliin icra edo bilmodikdo onlar miivafiq
ganunvericiliyin talablarina asasan mosuliyyata calb oluna bilarlor. Qanunvericilik
qars1 torof {i¢lin do miivafiq tosir todbirlorini nozards tutur. Belo ki, miiassisasinda
yoxlama aparilan soxs auditor {igiin biitiin lazimi soraiti yaratmalidir. ©ks halda, o,
inzibati tasir vasitalarine calb oluna bilor.

Auditor xidmoti miiqavilonin taloblorino uygun olaraq foaliyyat gostorir. Oz
vazifalorini yerina yetirorkon auditor he¢ kimdon asili deyil.

Umumiyyatlo, auditorlarin faaliyystinin hiiququ asasmm toskil edon sanadlorin
adlarm1  geyd etmoli olsag, onlardan ilk olarag Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasini, daha sonra “Auditor xidmati haqqinda” Qanunu, “Auditor foaliyyati
ilo masqul olmasi tigiin lisenziyanin verilmasinin gaydalarinin tasdiq olunmasi barads”
ARNK-nin 09 nomrali 1998-ci il 13 yanvar tarixli gorari, “Auditor torofindon aparilan
yoxlamalar hagqinda” Qanun, 1996-c1 ildo Qgobul edilmis “Auditorlar Palatasi
haqqinda” ©sasnama Vo bagqa normativ sonadlari gqeyd etmok olar.

Sorbast faaliyyat gostarmok istayon fiziki vo ya hiiquqi soxslor bunun iigiin ilk
novbads geydiyyatdan kegmoli, miivafiq lisenziyan1 oaldo etdikdon sonra foaliyyot
gostara bilarlor.

Palatanin faaliyyati isa 1996-c1 ildo gabul edilmis Osasnamaylo nizamlanir. Onun
asas vazifasi miilkiyyat formasindan asili olmayaraq, 6lkomizdo mdvcud olan auditor
xidmatinin somarali faaliyyatini toskil etmok, onlarin inkisaf etmasini vo foaliyyat
gostarmasini tokmil hala goatirmak moagsadilo amali tadbirlor hayat kegirmokdan
ibarotdir.

Palata 0z ndvbosindo bir sira funksiyalar1 hoyata kecirir. Belo ki, auditor
xidmatinin islorini nizama salir; onlara kecirilmis imtahanlarin naticalorine asason
lisenziyalar togdim edir, iglarinin ganunvericiliyin talablorina uygun olub-olmadigini
yoxlayir, auditor vo togkilatlarinin ugotunu aparir, imtahanlart kegiron komissiyalarin
torkibini tosdiq edir. Homginin, auditorlarin faaliyyatinin tokmil hala gatirilmosi
moqsadilo tovsiyo, tolimat, metodik gdstorislor hazirlayir, onlarin hiiquqlarint miidafio

etmok magsadils tadbirlari hayata kegirir.
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Bunlardan olave, Palata miistogil auditorlarin, auditor toskilatlarmin isinin
miivafig qanunvericiliyo uygun oldugunu yoxlayaraq, onlarin foaliyyotini ciddi

nozaratds saxlayaraqg, tokrar auditi hoyata kegirir.
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Fasil 3. Respublikada maliyya nazarati va auditin takmillasdirilmasi
Va samaraliliyinin artirilmasi
3.1. Dovlat maliyya nazarati va auditin miiasir problemlori
V3 onlarin aradan qaldirilmasi

Somoarali nozarat sisteminin yaranmasi sosial-igtisadi inkisafin on miihiim
gostaricilorindan biri Kimi vacib shomiyyst dasiyir. Buna gora do, 6lkomizin dovlat
quruculugunun siyasotindo daim digget morkazinds saxlanilan masalolorimizdon biri
keyfiyyatli nozarst sisteminin yaradilmasi, hom do movcud olan mexanizmlarin bazar
igtisadiyyatinin xtisusiyyatlorino uygunlagdiriimasidir.

Oz miistoqil, demokratik inkisafi yoluna qodom qoydugdan sonra
respublikamizda hoyata kegirilmis bir sira iqtisadi islahatlar vo idarsetmo sisteminin
tokmil hala gotirilmasi, bununla yanasi nazirlik, komito vo diger MIH organlarinda
avallor mévcud olmus nozarat-toftis qurumlariin logv olunmasi, dévlat organlarina
onlarin 6z isino aid olmayan qanunsuz yoxlamalarin qadagan olunmasi, vo bu kimi
ardicil olaraq hoyata kecirilmis todbirlor miiasir standartlara cavab veron nozarot
sisteminin yaradilmasini asanlagdirmisdir.

Halo ovvaldon yoni, 1996-c1 ildo imzalanAN “Istehsalin, xidmatin, maliyye-
kreditin faaliyyatino dovlat nazarstinin qaydaya salinmasi vo asassiz olan yoxlamalarin
qadagan olunmasi barads” Prezidentimizin formani goroksiz yoxlamalarin daha da
azaldilmasinda, sahibkarlarin qanuni monafeslorinin qorunmasinda ohamiyyatli
daracads rol oynamisdir.

Diinya standartlarina cavab veran nozarat mexanizminin totbiq olunmasi moqsadi
ilo «Dovlat nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi homginin, sahibkarligin inkisafi
sahasinds siini maneslorin aradan galdirilmasi haqqinda» Farman da 1999-cu il yanvar
aymin 7-do Dahi Heydor Oliyev torofindon imzalanmig, 6lko iqtisadiyyatinda
demokratik prinsiploarin yenidon bargorar olunmasinda miistasna shamiyyat dagimisdir.

“Azorbaycan Respublikasinin  dovlstin  idaroetmo  sistemindo islahatlarin
aparilmasi tizro Dovlot Komissiyasinin yaradilmasi haqqinda” Formani iso 1998-ci il
29 dekabr tarixinds imzalanmus vo islahatlarin nozords tutulmus olan 4(dord) osas

istigamatindoan ikisini - dovlat xarclarinin idara olunmasi va nozarat sisteminin gaydaya
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salinmasini, bir basqa soOzlo desok, noazarotin tokmil hala gotirilmasini nozords
tutmusdur.

“Sahibkarligiin inkisafina mane olan miidaxilalorin garsisinin alinmasi haqqinda”
forman da 2002- ci il 28 sentyabr tarixindi imzalanmis homginin, 6zol bolmonin
hortorofli  foaliyyotino manes olacaq biitiin biirokratik angallorin, ganunsuz
miidaxilalorin, goroksiz yoxlamalarin aradan qaldirilmasi istiqgamotinds atilmis bir
addim olmusdur.

Yuxarida geyd etdiyimiz formanlar dovlotimizds maliyys nozarstini miiasir bazar
igtisadiyyat1 soraitino miioyyon dorocads uygunlasdirmaga, maliyya nozaratinin asas
diqgot morkozi olan dovlst biidcasinin golirlorinin formalasmasina homginin da
xarclarin somaraliliyinin artirllmasina, maliyya nazaratinin galir alatino ¢eviran neqgativ
hallardan azad edilmasing, sahibkarliq foaliyystinin maraglarinin  miidafissine
istigamatlondirdi.

Moveud nazarat sisteminin tokmil hala gatirilmasi vo nazarat mexanizmlarinin
miiasir bazar iqtisadiyyatinin xiisusiyyatlorino uygunlagdirilmas: yolunda qobul
olunmus normativ hiiquqi aktlarin sirasina «Auditor xidmati haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu (16 sentyabr 1994-cii il), «Hesablama Palatasi hagqindax»
Azorbaycan Respublikasinin = Qanunu (2 iyul 1999-cu il), «Azorbaycan
Respublikasinda korrupsiya vo riigvotxorluga qarsi miibarizonin giiclandirilmasi
haqqinda» Prezidentimizin formanini (8 iyun 2000-ci il) misal gatirmok olar.

Bu islarin naticasinds da respublikamizda miiasir beynalxalq talablora cavab vers
bilon nozarot sisteminin osasi qoyulmus, homginin bir torofdon do, nozarotedici
orqanlarin saylart azaldilmis, onlarin bir sira solahiyyatlori mohdudlasdirilmis, bir
basqa torofdon iso miistaqil, sivil nozarst institutlarma genis yol agilaraq, onlarin
inkisafina genis sorait yaradilmigdir. Biitiin bunlara misal kimi gostarak ki, comiyyatin
demokratikliyinin meyarlarindan biri kimi qiymotlondirilmis vo miistaqil, vicdanl
nozarat formasi sayilan audit 6lkomizdo beynolxalq standartlar baximindan oSasi

qoyulmus, iqtisadi hayatda iso mévqeyini durmadan méhkomlondirmisdir.
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Bununla borabor 6lkodo osas vozifosi dovlat biidcasinin golir va Xarclorinin
icrasia nazarat etmok olan va ganuni asaslarla konar dovlat maliyys nazarstini hoyata
kecirmokda olan Azarbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi yaradildilmisdir.

Hesablama Palatas1 Azarbaycanin on Ali Audit institutu olmagla boraboar, hom do
dovlat maliyyasina konar nazaroti hoyata kegiran xiisiisi bir orqandir. Nozaratin hoyata
kecirilmosindo iso moqQsadi dovlot tomayiillii vesaitlorin  Xarclonmasinae, dovlet
omlakinin istifadosing, yaxud 6zollogdirilmasi zamani somaralililiyin vo diiriistliiyilin
tomin edilmasina nazarat, eyni zamanda bu voasaitlorin dévlat biidcasine daxil olmasini
bir nov izlomok, homg¢inin ictimai hesabatliligin, soffafligin reaallasdirilmasi vo
naticodo do konaragixmalarin, xiisuson riigvotxorluq hallarinin garsisini almaqdir.

Maliyys sofafliginin tomin olunmasi, nazaratin miiasir dovriin talablorine uygun
haia gotirilmasi istiqamatindo todbirlorin reallasdirilmasina baxmayaraq bir sira
problem vo gatismazliglar var ki, onlarin aradan qaldirilmasi ¢ox vacibdir. Belo deys
bilorik ki, miiasir dovriimiizdo maliyys nozarsti sahssinde mévcud olmus osas
problemlardon biri kimi maliyya noazarsti iizro vahid bir ganunvericilik aktinin va
yaxud vahid konsepsiyanin islonmomoasidir.

Maliyya nozaratinin sisteminin tasirli foaliyyatinin on asas problemlarindan biri
kimi maliyys ganunvericiliyinin pozulmasma goro adekvat todbirlorin kifayst godor
yumsaq olmasimi misal gostora bilorik. Tasadiifi do deyil ki, bunlar1 rohbor tutaraq
Hesablama Palatasinin sadri V.Giilmammadov bu qanunvericiliyinin pozulmasina gora
inzibati todbirlorin daha da giiclondirilmasini zoruri hesab etmisdir. Palatanin sadri
bunun vacib olmasimni sado bir niimuno ilo gostorir: Azorbaycan Respublikasinin
Inzibati Xatalar Macallosinds dovlet riisumunun diizgiin sokilde tutulmamasi va yaxud
dovlat biidcasine vaxtinda va biitév odonilmamasina gora vazifali soxs timumi 90
manatadok corimo edilir. Lakin misal {i¢iin, Qazaxistanin Inzibati Xatalar Macallosinda
adimi ¢okdiyimiz ganunvericiliyin bu tolobinin pozulmasi hallarina goro ayr1 ayri
inzibati cazalar miiosyyan edilmisdir. Biitiin bunlar1 nozars alib Hesablama Palatasi
hesab edir ki, maliyys-biidco qanunvericiliyinin pozulmasina gora inzibati todbirlor
daha da genislondirilmali vo giiclondirilmali, corimolorin mablogi iso dofolorlo

artirilmalidir.
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Maliyys nozarati sahasindo mévcud goriinon problem va ¢atismazliglarin sirasina
fikrimca, maliyys nozaroti orqanlari tgiin miivafiq qanunvericiliklo tosdiglonon
nozaratin aparilmasimin vahid norma, standart vo qaydalarmin hazir edilmamasini,
nozarst organlar ii¢iin bie sira kadr hazirliginin qonastboxs olmamasini vo basqalarimi
misal ¢okmok olar.

Bunlarla barabar, 6lkomizds auditin inkisafina manes olan problemlar da halo do
qalmaqdadir. Bu kimilordan on 6namlisi ganunvericilikds olan bir sira bosluqlardir.
Auditor xidmatinin respublikamizda tanzimloanmasi maqgsadi ilo 1994-cii il 16 sentyabr
tarixindo gobul edilmis “Auditor xidmoti haqqinda” Azorbaycan Republikasinin
Qanunu miihiim shomiyyat kosb edir. Dahi Lider Heydor Oliyev torafindon imzalanan
gostarilon ganun auditor xidmotinin daha da inkisafi, toskil edilmasi, tonzimlonmasi
biitovliikds ise, auditin ganuni bazasmin formalasmasinda vacib bir rol oynamis vo
giiniimiizdo do 6z aktualligin1 qoruyub saxlamaqdadir. Buna goroa do iqtisadi-maliyya
sahasinds bas veran dinamik inkisaf digor sahalords oldugu kimi, audit sahasinds do
qanuni bazasinin dovriin toloblarine uygun yenilonmosini vo tokmil hala gotirilmasini
qarsiya bir vazifa olaraq qoymusdur.

Prezidentimiz conab Ilham Oliyevin 2012-ci il 5 sentyabr tarixindoki 2421
nomrali Saroncamiyla tosdiq olunmus “Korrupsiya va riisvatxorluga garst mubarizayo
dair 2012-2015-ci illor ii¢iin Milli Foaliyyst Plani”’nda da zaruri edon masalordan
auditor xidmatinin tokmil hala gotirilmosinin vozifo olaraq Auditorlar Palatasinin
qarsisinda qoyulmast bu xidmot sahasindo normativ bazanin zamanin toloblorine
uygunlasdirilmasi vas. nazards tutulmusdur.

Bunlarla barabar, audit sahasindo ganunvericiliyin bazasinda bir ¢ox bosluq vo
catismazliglar movcuddur. Biitiin bunlar da auditor xidmotinin reallasdirilmasinda vo
onun tonzimlonmasinds ciddi problemlor yaradir. Bu kimi problomlors, ilk ndvbado,
asagida gostordiklorimiz aiddir:

1. Auditor xidmotinin reallagdirilmasinda beynolxalq audit standartlarinin vo
Pesokar Miihasiblorin Etik davranig kodeksinin totbiginin ganunvericilikdo 6z oksini

tapmamasi;
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2. Auditor taskilat1 yaradilarkon vo faaliyyatinoe baslayarkon torkibinds lisenziyasi
olan auditorun olmasi kimi talabin tasbit edilmomasi;

3. Auditor xidmotinin reallasdirilmasi prosesindo macburi audit subyektinin
rohborlarinin - homginin vozifoli goxslorin  hiiququ, veozifosi vo mosuliyyatinin
ganunvericilikds tasbit olunmamast;

4. Auditor xidmatinin daha da keyfiyyatli aparilmasma nozarat sisteminin
tatbiginin vacibliyinin geyd olunmamas;

5. Audit sahasinds odalatli rogabatin tomin olunmasi yoniinda ganunvericilikdo
miiddoalarin olmamasi;

6. Auditor toskilatlarinda da daxili nozarot sisteminin  vacibliyinin
ganunvericilikds tosbit olunmamast;

7. Auditin hoyata kecirilmosi zamani soffafligin tomin olunmasi {izro muddoalarin
ganunvericilikds oks edilmamasi;

8. Auditorlarin korrupsiya va riigvatxorluga qarsi miibarizo sahasinds 6hdaliyinin
va mosuliyyatinin ganunvericilikds miioyyon olunmamasi,

9. Auditorlarin pesokarliq saviyyssinin daha da artirilmasi vo davamli kadr
hazirliginin icbariliyi haqqinda qanunvericilikdo miiddealarin 6z aksini tapmamast;

10. Auditorlar Palatasinin 6ziiniin faaliyysti hagqinda ictimaiyyat qarsisinda
hesabatliliginin  yoni, hesabatin a¢iq dorc olunmasinin qanunvericilikdo toshit
edilmomasi;

11. Faaliyyatin miithiim gostaricilori olan illik dovriya hocmi, isgilorin sayi ilo
olagodar auditin ohato dairasinin daha da dogiglosdirilmasi {izro hiiquqi mexanizmin
moveud olmamasi;

12. Miistoqil auditorlarla tesarriifatin miixtalif subyektlori yani, audit komitalori
Vo daxili auditorlar1 arasinda yaradilmis olan olagelora dair muddosalarin olmamast;

14. Mistogil auditorun da hesabatinin tosorriifat subyektinin  maliyo
hesabatlarinin mithiim tarkib hissasi kimi halo da taninmamasi.

Homginin macburi auditdon ke¢cmoanin da asagi saviyyada olmasi 6z 6zliyiindo
problemdan biridir. Aparilmis aragsdirma va sosioloji sorgularin naticasinde macburi

auditdon yayinma hallarimin bir sira saboblori miiayyan olunmusdur. O ciimladan da:
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1. Auditin mithiim predmeti olan miihasibat ugotu vo hesabatliligi sahosindo,
xilisusi olaraq maliyyo hesabatlarinin togdim olunmasi prosedurlarinda bosluglarin
olmasi;

2. Tosorriifat subyektlorinin - rohborlorinin - 6ziiniin maliyyo hesabatlarinin
soffafliginin tomin olunmasinin qanunvericiliyin taloblorina amal etmomalori;

3. Auditor xidmatinin keyfiyyatinin do gonastboxs halda olmamasi,

4. Audit sahasi ilo olagodar maariflondirici tobligat islorinin zaif olmast;

5. Auditor xidmati istifadagilorinin audito inaminin yetarli saviyyads olmamasi;

6. Bir ¢ox auditorlarin peso Saviyyasinin asagi doracods olmasi,

7.Tosarriifat  subyektlori  torofindon  do  auditin  faydasinin ~ miihiim
giymatlondirilmomasi va s.

Beynolxalg tocriibodon do goriiriik ki, auditdon yaymmanin sobablorindon biri
auditin predmeti kimi miihasibat ugotu vo hesabatlilig1 sahasindo, xiisusi ilo maliyya
hesabatlarinin  togdim olunmasi prosesindo bosluglarin  olmasidir.  Statistikada
gostarilon molumatlara osasen, respublikamizda auditdon ke¢gmonin yiiksok faiz
gostaricisi  banklar, sigorta comiyyatlori iizradir. Bundan sonra iss bu siraya
baladiyyalor, miixtalif schmdar comiyyatlori, xarici investisiyali miiassisalor (xarici
toskilatlarin filiallar1 vo niimayandaliklori) daxildir. Bank, sigorta toskilatlarinin
auditdon, belo desok yanilmariq ki,, 100% ke¢masinin yalniz bir izahi ola bilar: bu
Kimi toskilatlar faaliyyatinin novlarina gora beynalxalg amaliyyat sistemlarina an ¢ox
inteqrasiya edoan sistemlordir, homginin dos, 6z maliyys hesabatlarint macbur gaydada
tonzimloyici funksiyali orqanlara — MB vo MN-a vermaya borcludur. Gostardiyimiz
tonzimloyici funksiyali organlar qanunun aliliyini tomin etmok, homg¢inin do xarici
torofdaslar1 qarsisinda 6z {izorino diison Ohdsliklorini yerino yetirmok iiciin tabe
olduglan togkilatlarin maliyya hesabatlarin1 auditorun rayi olmadan gebul etmirlor. Bu
sirada duran ndvboti qurumlar iso xarici investisiyali miiassisalordir. (xarici
toskilatlarin filiallar1 vo niimayandolikloridir). Onlarin da auditdon ke¢mo faiz doracasi
nisbaton asagi soviyyado (20-30%) olsa da mocburi audit subyektlori olan mohdud
mosuliyyatli miiassisalordan (2-6%) nazars garpacaq daracads yiiksokdir. Sababini isa

belo izah eda bilarik ki, bir torafdon, xarici sahibkarlarimizin audit barads daha da
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dolgun tosovviirloro malik olmalari, basqa torafdon iso 6lkomizin geyri-rezidenti olan
bas ofiso togdim olunmus maliyys hesabatlarinin mocburi gqaydada auditor torafindon
tosdiqi tolobinin olmasidir. Biitiin bu kimi faktlar1 Palata torofindon reallasdirilmis
sorgularin materiallar1 da tosdiq etmokdadir.

Olkomizdo xiisusi ¢okisino géro macburi olan audit subyektlarinin igorisindo ilk
yerda duran qurumlar demok olar ki, mohdud masuliyyatli comiyyatlordir. Son dovriin
molumatlarina uygun, bunlarin say1 42 mindon ¢oxdur. Bu da statistikaya osasan
timumi moacburi audit subyektlarinin toaxminan 90%-ni toskil etmisdir. Onlarin auditdon
ke¢mo faizi zaman Otdiikco ildanilo azalmagla, 2015-ci ildo 2,8% toskil etmisdir.
Disiintiriik ki, belo bir vaziyyatin osas sobabi mohdud mosuliyyatli comiyyatlorin
Oziiniin maliyys hesabatlarinin ancaq tosis¢i ti¢lin tortib etmolorinin, yoni dovlet
organina toqdim olunmasi barads heg bir miivafiq 6hdoliklorinin olmamasidir.

Biitiin bu dediklarimizdon imumi bir macraya varmag olar ki, auditin predmeti
olmus miihasibat ugotu, hesabatliligi sahasinda, xiisusi ilo do maliys hesabatlarinin
togdim olunmasi sisteminda bosluglarin ortadan qaldirilmasi auditden yayinmanin
azaldilmasi ticin on kosorli yoludur. Bu hali xarici tocriibo do tosdiq etmisdir:
Ozbokistan Respublikasinda maliyyo hesabatlihgininda aparilan islahatdan sonra
gostorilmis auditor xidmatinin ¢okisi toxminon 10 dofo artmisdir. Auditor rayinin
miivafiq qanunvericiliklo maliys hesabatlarinin tarkib hissasi olan Ukraynada auditdon
kegmo faiz gostoricisi {imumi 6lko iizro 100%-o yaxindir. Daha da Inkisaf etmis
6lkalards ise imumilikda bels statistikaya zarurat gériilmadiyi tigiin aparilmamigdir.

Tosorriifat subyektlori rorborlorinin 6ziiniin maliyys hesabatlarinin soffafliginin
tomin olunmas1 sahasindo miivafiq ganunvericiliyin toloblorina amol olunmamasi
qabariq sokilds 6ziinii gostarir.

Son dovrlards diinya {izro gedon igtisadi proseslor homginin bas vermis maliyya
bohranlar1 iimumilikdo audito inamin daha da azalmasina sobab olmusdur. Bu kimi
Sobabin ortadan qaldirilmasi hazirda iqtisadgilarin digqat markazinds galir. Bunun
isbat1 kimi Avropa Ittifaqginda auditlo bagl olan «yasil sonad»o verilomis digqot vo
onun naticasinds do audito dair 43-cii direktiva ((2006/43/EC) Illik va konsolida

olunmus hesabatlarin icbari auditi ilo bagli Avropa Parlamenti vo Surasinin 17 may
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2006-c1 il tarixindoki Direktivi) olunmasi toklif edilon vo 2013-cii ildo gobul olunmus
olava vo dayisikliklori gostarmok lazimdir. Olkemizds do bu sebab diggotdon kenarda
gala bilmaz.

Auditor xidmatinin sahasinda liizumsuz ragabat va maraqlarin toqqusmasi -
Aparilmis arasdirmalar, sosioloji sorgular naticasindo miioyyon olunmusdur ki,
olkomizds auditor foaliyystindo liizumsuz rogabot asagidaki kimi formada oziinii
tozahiir edir:

1. Roaqib olan auditorun basqa auditor vo yaxud auditor toskilatinin faaliyyatinin
toqglid edilmoasi;

2. digar auditorlarin faaliyyatina goroksiz miidaxils;

3. Qanunsuz hayata kegirilon auditor foaliyyati;

4. Pesokar Miihasiblorin Etik Davranis Kodeksinin toloblorinin pozulmast;

5. Auditor xidmati istifadagilorinin do ¢asdirilmus hala gatirilmasi;

6. Auditor foaliyyatindo bir sira qanunsuz O6donislora vo pozuntulara yol
verilmasi;

7. Auditor faaliyyatinds dempings yol verilmasi ( basqa sozlo desak, gostarilmis

auditor xidmatlarinin doyarinin tovsiya edilon minimum hadlarins riayst olunmamast);
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3.2. Azarbaycanda dévlot maliyya nazaratinin miiasir talablor saviyyasinda
qurulmasi v effektivliyinin artirilmasi

Dorin sosial, iqtisadi doyisikliklorin tozahiir etdiyi biidco, vergi intizaminin
giiclondirilmasinin dovlatin siyasati sahosindo iistiin oldugu, homginin azad va
sosialyoniimlii vatondas comiyyatinin borgorar oldugu doénomds maliyys noazarati
sahasinin rolu, shamiyyati durmadan artmaqgdadir. Bu iso tesadiifi deyildir. Bu giin
dovlot maliyyo nozaroti sisteminin miiasir toloblor Saviyyasindo qurulmasi,
effektivliyinin artirilmasi dovlot quruculugunun osas istigamatlorindon biridir vo
prioritet masalo kimi garsiya qoyulmusdur.

1991-ci ildan, yoni dévlat miistaqilliyini qazandiqdan, demokratik inkisaf yoluna
gadom qoyduqdan sonra 6lkomizdo reallasdirilan radikal iqtisadi islahatlar, idaragilik
sisteminin yiiksok tokmillosdirilmasi, xiisusi xazinadarliq strukturunun formalasmasi,
nazirlik, komita, homginin basqa MiHO-da mdvcud nozaret, toftis qurumlarinin logvi,
dovlet organlarmma o6z solahiyyatlorino aid olmayan yoxlamalarin aparilmasinin
mohdudlasdirilmasi, homg¢inin bu yondo ardicil olaraq miixtalif mogsadyonlii
tadbirlarin hayata kegirilmasi 6lkomizds beynalxalq saviyyali standartlara uygun galon
maliyys sferasmna nozarot strukturunun yaradilmasmi zoruri etmisdir. Bazar
iqtisadiyyatinin inkisaf etdiyi bir soraitindo maliyya nozaratinin tokmillogdirilmasi
dedikdo, ilk olarag, auditor xidmatinin miiasir mexanizmasimin toskilini, faaliyyat
gostarmasini, eyni zamanda nozarat sisteminin slagalondirilmasini, tosir qiivvasinin
artirtlmasini, hamginin digor mosalalori diqgetds tutulur. Lakin 6lkemizds auditin
toskili vo reallagdirilmasi sahosindo osasl iglor goriilmosine va bir sira problemlarin
hall olunmasina ciddi ehtiyac vardir.

IEO-in tocriibasi bir daha gostarir ki, burada icra olunan biitiin layihalor auditor
nozaratindon kegmoklo hayati vasigo almis olur. Qeyd olunan o6lkalords, bir gayda
olaraq, icras1 diqgatda tutulan dovlstin programlari {izra layihalords miivafiq mogsadle
ayrilan vosaitin  comi 1-2 faizi nozarot todbirlorinin icrasina sorf olunur.
Respublikamizin idaro vo miisssisolorindo icra olunan tesaorriifat omoliyyatlarinin
ganunvericiliyin tolablorina uyygun olmasi, soffafligin vo dagigliyin tomin edilmasi,

sarbast noazarat strukturu olan auditin genis totbiq edilmosi vacib soartdir. Azarbaycan
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Respublikasinin  “Audit xidmoti haqqinda” Qanununda respublikamizda foaliyyat
gostoron sirkot Vo birliklorin illik auditor yoxlamasindan kegmosino dair gayda
mioyyanlosdirilmisdir. Miivafiq qanunda daxili audit qurulusunun toskili prinsiplari,
mithiim miiossisadaxili igtisadi noazarot formasi olmasi miioyyan edilmomisdir.
Gostarilonlori diggoto alaraq, respublikamizda bazar iqtisadiyyatt miinasibatlorinin
osashi formada genislonmosi, iqtisadi islahatlarin hoyata kegirildiyi zamanda iqtisadi
nazaratin, bu asasda audit nozaratinin hartorofli inkisaf etmosi Vo genislonmosini ¢ox
vacib amil olaraq sdylomok olar. Maliyys nozaratinin goalocokds inkisaf etdirilmasi,
onun somaraliliyinin xeyli daracods giiclondirilmasi dovlstin qanunvericilik bazasinin,
zamanin tolobino uygun sokildo tokmillogdirilmasindon ¢ox asilidir. Maliyyo nozaroti
foaliyyatini tonzimloyan normativ baza bu nozaroti demokratik dovloto xas olan
keyfiyyatca yeni saviyyays kegirmoyi tomin etmolidir.

Maliyya nozaroti iizro miivafiq qanun layihosi, soffafligin artirilmasi,
korrupsiyaya qarst miibarizo {i¢iin strategiya layihalorinin, homg¢inin basqa mosalalor
barada normativ sonadlorin yaradilmasi, qabulu dévloatimiz torafindon 6lkodo maliyya
nozaratini tonzimloyan normativ hiiquqi bazanin hazirlanmasina, soffafligin tomin
olunmasina ciddi shamiyyat verildiyini gostarir. Bu sahads yiiksok bir tacriibays sahib
olan Avropa olkalorinin tocriibasi Oyronilmis, qanunvericilik aktlarmin tatbiqi
prinsiplori, isloma mexanizmlori miioyyan edilmisdir. Bundan basqa, ganun
layiholorinda, biitovlikdo Avropa olkalorinin tocriibasinin totbiginin  miimkiinsiiz
olmasi, Olkomizin realliglar1 da nozoro almmusdir. Soylamoliyik ki, maliyys iizro
foaaliyyatin ganuniliyinin, somaraliliyinin, magsadomiivafigliyinin tomini iiglin maliyya
nozarati sferasinda aparilan iqtisadi islahatlar, homg¢inin dovlet quruculugu {tizro
miivafiq doyisikliklor aparilmisdir. Movcud nozarst orqanlart logv olunmus, homginin
bazar iqtisadiyyati tolablorini 6ziindo oks etdiron yeni qurumlar, foaliyyat saholori
tosokkiil tapmis vo dovlet maliyys nozarsti giiclondirilmigdir. Bu organlara misal
olaraq, parlament yaninda HP, AP, miistaqil auditor birliklorini vo basqqalarini
gostarmok olar.

Olkomizin dévlet biidcasinin tosdiqi, onun icrasma nazarst iizro ARMM-nin

miivafiq soalahiyyatlorinin reallagdirilmasina komok etmok HP-nin faaliyyatinin
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osasidir. HP dovlot miilkiyyati vo pul vosaitlori tizorinds nozarsti aparir. Nozarot biitiin
hiiquqi soxslori, AMB-n1, dovlatin biidcodonkonar olan fond bazasini, o ciimlodon, yerli
idaroetmo orqanlari, kommersiya banklarini, sigorta firmalarini, homginin digor
kommersiya, yaxud kommersiya olmayan toskilatlar1 shats edir.

Son dovrlards respublikada dovlst maliyys noazarati orqanlarin strukturunun,
faaliyyatlorinin tokmillosdirilmasina boyiik shamiyyat verilir. Prezidentimiz torafindon
2009-cu ildo ARMN-nin foaliyystinin yiiksok tokmillogsmosi tiglin miivafiq forman
imzalanmisdir. Bu formana osaslanarag MN-nin torkibindo bir sira yeni nozarot
strukturlar1 olan DXA, DMNX, DBIEA, DSNX Vs s. yaradilib. Qeyd olunan miivafiq
strukturlarin yaradilmasinda strateji moQsad artan dovlot biidcasi vasaitlorinin, dovlatin
xazinadarligi, dévlat borcunun idaragiliyi, maliyyo, ayar, sigorta foaliyyati, miihasibat
ucotunun toskili, icrasi Saholorindo dovlat nozarastinin, tonzimlonmosinin miiasir
tolablora uygun toskilinin tomin edilmasidir. DXA dovlat biidcasinin kassa icrasini
aparan, maliyys {izro amoliyyatlarin ugotunu aparan, biidco iizro Xorclorin, dovlat
adindan bilidco toskilatlart qarsisinda 6hdoliklor gobul edon, dévlato moxsus olan
maliyya vasaitlorinin bir moarkozdon idars olunmasi, bu vasaitlorin daxil olunmasi,
mogsadyonlii xarclonmosi sahasindo faktiki nozarati reallagdiran icra hakimiyyati
orqanidir. Agentliyin foaliyyati istigamatlori biidca toskilatlar1 torafindon satin alinan
mallara, gobul etdiyi islora, xidmotlora gora qabaqcadan dovlat (biidco) Shdaliklor
gotiirmokdon, homin o&hdoaliklor ¢orgivesinds satinalmalar ilo formalasan kreditor
borclarinin  6danilmasini hoyata kegirmokdon, dovlot biidcosinin icrasini yering
yetirmakloa, biidcanin golirlorinin biidcoys daxil olmasini, xarclorinin vahid biidca
tosnifatina  uygun invanh istifadesini tomin etmokdon, homg¢inin, dovlot
xazinadarligiin inkisafi, vahid xazina hesabinin idara edilmasi, hesabdan vasaitlorin
cixarilmasina miivafiq soroncamin verilmasini tomin etmokdon vo ganunvericiliklo
miioyyan olunmus digar faaliyyatlordan ibarstdir. MN-i DMNX-i dovlat biidcasinin,
moagsadli biidca fondlariin va toskilatlarinin biidcodoankanar olan vosaitlorinin, dévlstin
zomanatilo alinan kreditlorin moagsadli, somarali istifadasi lizerindo dovlet maliyys
nozaratini reallagdiran qurumdur. Qurumun asas foaliyyat istigamatlori asagidakilardir:

- Dovlat biideasinin, homginin magsadli biidca fondlarinin miivafiq vasaitlarinin
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xarclonmasi, biidco toskilatlarinin biidcodonkonar olan omaliyyatlar {izro vosaitlorinin
qazanilmasi, xarclonmosi tizorindo maliyys nozarati;

- Dovlat zomanati ilo alinmus, dovlst biidcasinin vasaitlorilo verilmis kreditlorin
xarclonmasi iizarinds olan dovlst maliyys nozarati;

- Olkomizda dévlot maliyys nozarastininin hoyata kegirilmosi isino metodiki
baximdan rohbarlik edilmasi, bu sahado mévcud nasazliglari, neqativ hallar1 doguran
sobablarin mohdudlasdirilmas: hadafilo miintozom todbirlorin reallasdirilmasi;

- Qanunvericiliklo miioyyanlosmis digar istigamotlords foaliyyat gostormoak;

ARMN-nin DBIEA-i iso ganunvericiliyo miivafiq dévloet borcalmalarinin yerina
yetirilmasini tomin edoan, yegana xazins hesabinda mévcud vosait qaliglarint (sarbast
qaliglart), dovlat biidcesinin miivafiq fondunun vasaitlorini idarsetmoys veran, yaxud
idara edon, dovlat giymatli kagizlarinin emissiyasini icra edon, dovlst borcunun, dévlat
zomanatlorinin va xarici dovlatlorin 6lkemiza olan faktiki borcunun reyestrini aparmag
liclin yaradilib. MN-nin DSX o6lkomizdo sigorta foaliyysti sahasindo dovlot
tonzimlomasini va nozarotini, sigortalilarin, sigortagilarin, sigorta bazarmin digor
pesokar istirak¢ilarinin, habelo bu sahads dovlatin  hiiququnun, manafelarinin
qorunmasini tamin edir.

Zannimizca, ¢oxsaxali sistemi 6ziindo camloyan maliyys nazarati sahasinin fordi
istigamatlorini yiiksok tokmillogdirmakdan avval 6lkomizds moéveud maliyya nazarati
lizro vahid konsepsiyanin hazirlanmasini, miivafiq konsepsiyada maliyys nozarati
tadbirlarinin naticaliliyinin, soffafliginin, askarhiginin, obyektivliyinin, saristaliliyinin,
mistaqilliyinin, tosirliliyinin, iqtisadi inkisafa, homginin tohliikasizliys tominatin
miihiim istigamatlori, maliyys nazarstinin hiidudlari, formalari, metodlari, nazaratedici
qurumlarin hiiquqi statusu, maliyya {izro nozarati aparan qurumlar ilo dévlatin basqa
idaroetmoa qurumlariin alagslorinin yiiksok tokmillogdirilmasi, maliyys nozarati {izro
maraqlar togqusmalarinin mohdudlasdirilmasi, hamginin nozarstedici qurumlarin
faaliyyatinin miivafiq iqtisadi mexanizmlari miioyyanlosmisdir.

Fikrimizca, maliyys nozarati sisteminin tokmillosdirilmasi istigamatinds asagida

geyd olunan tadbirlarin gériilmasi do magsadomiivafiq olardi:
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1) Maliyyo nozaroti tizro todbirlordo yiiksok effektivlik meyarlarinin
hazirlanmasi va tatbiqi;

2) Maliyya nozarotindo ohataliliyi tomin etmok tiglin miitoraqqi se¢gmo
prosedurlarindan istifados olunmasi;

3) Maliyya nazaratinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, tasirliliyinin artirilmasi; 4)
Naticaya istigamatlonmis biidcalosdirma, somoralilik auditinin genislondirilmasi;

5) Maliyya tizro nozarotedici organlarinin miivafiq koordinasiyali, birlogdirilmis
Suranin yaradilmasi;

6) Nozarot qurumlarinn hesabatliginin yiiksok tokmillosdirilmasi;

7) Maliyya nozarati iizro yiiksok informasiya texnologiyasinin totbigi, elektron
formada olan nazarat sisteminin yaradilmast;

8) Miistogil (konar) auditorlarin dovlst biidcasi maliyys nozaratina calb
olunmasi;

9) Maliyya nozarati statistikasinin yaradilmas;

10)  Nozarot  qurumlarmin  foaaliyyatinin  rabitoeli  olagelondirilmasi,
sinxronlasdirilmasi;

11) Peso foaliyyati standartlarinin, peso etikasi macallasinin praktikada tatbiqi
tizra metodik tovsiyalarin hazirlanmasi, onlara riayat olunmasinin tomini;

12) Dovlat orqanlarinda daxili nazarat foaliyyatinin daha da tokmillasdirilmasi;

13) Kadr hazirlig1 sisteminin formalasdirilmasi;

14) Beynalxalq tacriibanin genis sokilda 6yranilmasi va miivafiq qaydalarin tatbiq
edilmasi.

Belolikla, 6lkada maliyys nozaratinin todqiqi maliyys nozarati sisteminin miasir
soraitin talablorino miivafiq toskil edilmasi, tokmillogdirilmasinin vacibliyini gostarir.
Iqtisadi islahatlarm yeni morholasine godom qoyan 6lkemizds dovlet maliyyo
nozaratinin beynoalxalq taloblor soviyyssinds qurulmasi notico etibariylo dovlstin
maliyya siyasatinin miivafaqiyyatlos reallagdiriimasina, maliyya vasaitlarinin zamaninda

dovlatin bazasina daxil olunmasina, bu isa sosial va iqtisadi dirgaliso Sobab olacaqdir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Azorbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi yoniimlii islahatlar prosesindo maliyya
lizro nozaratin yiiksok tokmillosdirilmosine miihiim ohamiyyat verilmis, noazarat tizro
mexanizmlorin bazar iqgtisadiyyatinin xiisusiyyatlorine uygunlasdirilmasi, o ctimlodan
do miistoqil auditin yaradilmasi dovlatin quruculug siyasati g¢or¢ivasindo miintazom
formada nozor markazinds saxlanilan masalo olmusdur.

Umummilli liderimiz, miistoqil dévlotimizin qurucusu, memar: olan H.Dliyev
torofindon 1994-cii il sentyabrin 16-da imzalanan «Auditor xidmati haqqinda» ganunla
6lkomizdo auditin tomoli qoyulmus, homin ganuna miivafiq olaraq, 1995-ci il
sentyabrin 19-da ARMM-nin qorar1 asasinda AP barasinds olan miivafiq asasnamo
tosdiq olunmusdur. Palata 1996-c1 ilin 5 aprelinds 6z miivafiq faaliyyatine baslamisdir.
Xidmat, istehsal, maliyya, kredit miinasibatlorine dovlotin miivafiq nozarstinin nizama
salinmasi, asassiz olan yoxlamalarin qadagan edilmasi tizro olan forman prezidentimiz
torofindon  1996-c1 ilin 17 iyununda imzalanmisdir. Paralel, liizumsuz olan
yoxlamalarin mohdudlasdirilmasinda, miiassisalorin  ganuni olan monafeloarinin
miidafiasinds strateji rolunu oynamisdir.

Idaroetmo sisteminds islahatlarin aparilmasi istigamotindo olan xiisusi D&vlot
Komissiyasinin formalasdirilmasi tgiin prezidentimiz torafindon 1998-ci ilin 29
dekabrinda miivafiq forman imzalanmigdir. Formanda audit sistemi tizro islahatlar
dovlet quruculugunun dord onomli istigamotinin miioyyon hissasi olaraq gqarsiya
qoyulmusdur. Prezidentimiz tarafindon 1999-cu ilin 7 yanvarinda beynalxalq saviyyali
standartlarda olan nozarst qurulusunun totbigi moqsadilo dovlstin  nozarstedici
sisteminin yliksok tokmillogdirilmasi, hamginin sahibkarligin toraqqisi sahasinda
faktiki maneoslorin  mohdudlasdirilmasi ii¢iin imzalanan miivafiq forman iqtisadi
car¢ivaodo demokratik prinsiplorin bargerar edilmasinds miistosna olan shamiyyatini
ifads etmisdir. Bununla da 6lkads hoyata kecirilon igtisadi siyasstde yersiz, ganunsuz
yoxlama, miidaxila hallar1 ilo audit arasinda hiiqugi miivafiq sadd qoyulmus, qadaga
goyulan zamanda auditin ohamiyyati, homg¢inin inkisafinin zoruriliyi dofalorlo
vurgulanmusdir. Otan dovr arzinds 6lkomizds miistaqil audit bargerar olmus vo inkisaf

etdirilmisdir.
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Olkomizds auditin foaliyyatinin yiiksok inkisafi prosesi iizra olan faktiki aktual
problemlora konseptual holl goroklidir. Prezidentimiz 1.8liyevin sdzlorina uygun
olaraq desok, “Olkomizin iqtisadi sferasi inkisafa meyl etdikco, onun diinya iizra
movcud tosSorriifat sistemino inteqrasiya etmosi giiclondikco igtisadi, maliyyo
miinasibotlori tizro tam soffafligin tomin edilmasinds, iqtisadi cinayatkarliga,
korrupsiyaya qarsi miibarizods auditin imkanlarindan genis formada istifado edilmosi
zorurati tozahiir edir. Bu sobabdon miistaqil maliyys nozarati tizro gqabaqcil olan diinya
tocriibasini dyronmok, milli iqtisadiyyatin 6nomli xiisusiyyatlorini diggsto almagla
olkomizda genis totbiqini mohkomlondirmok énomlidir. Bu monada, hoyata kegirilon
islahatlar idaroetmonin miihiim istigamoti olaraq auditin yiliksok aktualligim
yiiksoltmoklo yanasi, optimal idaragilik masSalalorinin tam islonib hazirlanmasi,
homginin gobulu sahosinds rolunun artirilmasinin zarurstindon yaranir. 1999-2008-ci
illarda 6lkamizda AP tarafindon 6ncoaliklo audit sistemi {izro islahatlar barods xiisusi
konsepsiya hazirlanmis vo MIHO-na toqdim edilmisdir. Konsepsiyada audit sisteminin
normativ hliquqi bazasmin tokmillogdirilmosi, respublikada beynolxalg tacriiba
osasinda auditin toskil edilmosi, O6lkomizdo auditor kadrlarinin hazirlanmasi vo
ixtisasartirmasinin istigamotlori, auditin keyfiyyostinin yiiksaldilmasi vo ona nazaratin
tokmillosdirilmasi, daxili vo ekoloji auditin toskil olunmasi sahoalori {izra genis vo
otrafli tohlil aparilmig, miivafiq todbirlorin goriilmasi istigamatinds tokliflor islonib
hazirlanmisdir. Nozordo tutulan masalalarin halli 6lkads miistaqil auditin beynalxalg
meyarlara uygun tosokkiilii, inkisafi ti¢iin miihiim rol oynamisdir.

Prezidentimiz 1.Oliyevin yiiksok diqqgoti, qaygis1 vasitasilo dlkemizdo audit
sahasinin foaliyyati Oziiniin keyfiyyatCo miiasir, inkisaf etmis yeni morhalasine
godomini qoymus, 6lkomizds soffafligin artirilmasi, korrupsiyaya qarst miibarizodo
faktiki rolu, shamiyyati xeyli giiclonmisdir. 2004-cii ilin 3 sentyabrinda tasdiglonmis
Korrupsiya proseslorina garst miibarizo aparmaq ti¢iin olan xiisusi Dovlst Progqrami
auditor xidmatinin tokmillosdirilmasi moqgsadilo auditin qanunvericilik bazasinin
tokmillasdirilmoasi vo auditor xidmatinin beynalxalq soviyysli miivafiq standartlara
uygunlasdirilmasi, milli audit standartlarinin yaradilmasinin basa c¢atdirilmasi, AP-nin

foaliyyatinin tokmillosdirilmosi, onun foaliyyati barodo miivafiq moruzalorin tortib
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edilmosi, ictimaiyyato catdirilmasi, auditor qurumlarinin korrupsiyaya ilo miibarizo
aparan organlar ilo olan amokdagliginin tokmillasdirilmasi, homginin korrupsiya hallar
ilo miibarizo sahoasindo 6hdsliklorin miiayyanlosmasi, auditorlarin diizglin davranis
kodeksinin korrupsiya ilo miibarizodo olagali formada tokmillosdirilmasi Kkimi
masalalarin halli AP-na tapsirilmisdir.

Eyni zamanda, bu Dovlot Programinda daxili audit xidmatinin rahbarlorinin
qulluga goebulu, yaxud qulluguna xitamin verilmasi prosedurlarinin tokmillosdirilmasi,
mihasibat ugotu, maliyyo hesabatlarinda soffafligin artirilmasi, miihasibat, statistika
lizro ucgot sisteminin beynalxalg soviyysli standartlara asason yenidon qurulmasi,
miihasibat malumatlarinin ugotu barads olan ganundan irali golon 6hdoliklorin icrasi
tictin todbirlorin goriilmosi kimi miihiim vozifalor do AP hovalo edilmisdir. Nozardo
tutulmus bu vazifolor 2004-2006-c1 illarde AP torafindon icra olunmus, miivafiq sanad
layiholori vo tokliflor hazirlanaraq aidiyyoti qurumlara togdim edilmis, audit
praktikasinda totbiqins nail olunmusdur. Goériilon islor barasindo miifassal hesabatlar
KQMK-na taqdim olunmusdur.

Soffafligin artirilmasi, korrupsiya ilo miibarizs tiglin prezident torafindon “Milli
Strategiya” tosdiq edilmigdir. (2007-2011-ci illor) Miivafiq strategiyada maliyyo
noazaratinin tokmillasdirilmasi vo auditor xidmotinin yaxsilasdirilmas: istigamotinds
miihiim iglorin goriilmasi nozards tutulmusdur. O climladan, beynalxalq saviyyali audit
standartlarinin totbigi vo auditor xidmatinin keyfiyyatinin artirilmasi kimi vazifalarin
icrasi ilo olagodar:

a) Beynoalxalq saviyyali standartlara uygun daxili audit xidmatinin foaliyyatini
tam tonzimloyan metodiki tolimatlar, gostoriglor, tovsiyo xarakterli vasaitlorin
hazirlanmasi;

b) Auditorlarin faaliyysti iizro nozarst strukturunun beynalxalq soviyyali
standartlara uygunlasdirilmasi;

c) Auditorlarin faktiki mosuliyyatinin giiclondirilmosi iizro normativ aktlarin
hazirlanmasi;

¢) Daxili audit, nazarat xidmatinin foaliyyatini tam tonzimlayan normativ bazanin

yiiksok tokmillosdirilmasi;
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d) Miisssisolorin miihasibat ugotunda, maliyyo hesabatlarinda soffafligin tomini
kimi konkret todbirlorin hoyata kegirilmosi AP tapsirilmisdir.

Maliyys iizro nozarsti aparan orqganlarin salahiyyatlorinin dagiglosdirilmasins,
maliyyo nozaroti mexanizminin yiiksok tokmillogdirilmasine yonolon xiisusi strateji
tokliflorin yaradilmasi isi do digor miivafiq qurumlarla birlikdo AP-na hovalo
edilmisdir. Biitiin bu istiqgamotlor tizro amali tokliflorin hazirlanmasi 2007-2011-ci
illordo AP torofindon hoyata kegirilorok reallasdirilmasi tigiin KQMK-na va aidiyyati
lizro miivafiq qurumlara toqdim olunmusdur. Prezidentimizin miivafig Saroncamina
asaslanarag tosdiglonmis xiisusi "Milli Faaliyyat Plam1" ¢argivasinds auditor xidmatinin
tokmillosdirilmosine dair miihiim vozifolorin icrast AP, homginin digor miivafiq
qurumlara verilmisdir.

Beloliklo, MN vo HP birgo daxili audit barodo olan ganunvericiliyin
tokmillosdirilmasi tiglin miivafiq tokliflorin hazirlanmasi, VN ilo birge macburi olan
auditdon yayinmaga goro inzibati gaydada mosuliyystin totbigilo oalagoli
mexanizmlorin miioyyanlosmasi i¢iin miivafiq todbirlorin goriilmasi, hamginin sarbast
audit sahasindo beynalxalq soaviyyali standartlarin tatbigilo olagedar miivafiq
todbirlorin davam etdirilmasi, faktiki beynalxalq tacriibaya nazaron auditor xidmatinin
inkisafi {izro konsepsiya layihasinin hazirlanmasi AP torafindon reallasdirilmisdir.
KMFP-nin konsepsiya layihasinin hazirlanmasina dair 13.2 sayl bandini iistiin tutaraq,
Azarbaycan Respublikasinin APS-ni miivafiq gorart ils tosdiglonmisdir.

AP-nin 2013-2015-ci illordo olan is planinin 1.1 sayli bandinds homin
konsepsiyanin hazirlanmasi nozords tutulmusdur. Olkomizds audit Xidmotinin inkisafi
konsepsiyas1 prezidentimizin 2012-ci il dekabrin 29-u imzaladigi formani osasinda
tosdiglonmisdir. Olkemizds bu ydnda goalocayo baxis konsepsiyasinin reallasdiriimasi
istigamotinda Olkonin iqtisadi miihitinin tarazli, dayanigl inkisafinin tomini, onun
soffafliginin giiclondirilmasi, sabit votondas comiyyatinin inkisafi, 6lkomizin diinya
igtisadiyyatina inteqrasiyasinin mohkomlondirilmosi istigamotindo goriilon hadofli

todbirlorin reallasmasina faktiki dostok gostorilmosi mogsadini dasiyir.
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