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GIRIS

Movzunun aktualligl. Hor bir miitoroqqi iqtisadiyyat saglam vo iqtisadi
toroflorin monafeyini optimal sokildo miidafio edon ganunvericiliyo osaslanir.
Qanunvericilik, iqtisadiyyatin tonzimlonmasi vasitesi olub har bir iqtisadi iinsiire
hiiquq vo azadliq boxs edir. Iqtisadiyyat dlkade mdvcud olan biitiin saholori ohata

etdiyindon hor sahoni nizamlayan gqanun vo ya qanunvericilik olmalidir.

Hal hazirda vergitutma iqtisadiyyatin idaro edilmosindo somaorali iisullardan
biri hesab olunur. Bu da iqtisadiyyatin inkisafin1 vergitutma sistemindon asili
voziyyato salib. Iqtisadiyyatin tonzimlonmosindon s6z gedon yerdo miitlog
vergitutmanin rolundan da danismaq lazimdir. Vergini blidco daxilolmalarindaki yeri
bu godor ochomiyyatli edir. Clinki dovlst igtisadiyyatim1 blidcodon maliyyslosdirir.

Biidca da golirlari hesabina, xiisuson vergilor hesabina formalagir.

Vergi miinasibotlori vergi hiiququnu yaradir. Vergi miinasibotlorinin har
torofinin hiiquq vo vazifalori miivafiq qanunvericilik aktlarinda 6z oksini tapir. Hiiquq
vo vazifalor vergi qanunvericiliyinds oks olunsa da, vergi 6dayicilorinin oksoriyyati
molumatsizligdan qanunun tolablorini pozurlar. Bazon do vergi sahasindoki sort
inzibati todbirlor, homg¢inin vergi doracalorinin yiiksok olmasi da vergidon yayimaya

yer acir.

Olkomizin vergi qanunverciliyi Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi,
Vergilor Macallosi, vergi sahasindo gobul olunan aktlardan ibaratdir. Lakin vergi
miinasibatlorinin bozi miiddealart digor qanunvericilik aktlar1 ilo tonzimlonir.
Masalan, vergi cinayatlorino aid masalalor Cinayst Macallasi, biidcads vergilorin
tonzimlonmoasi  biidco  qanunvericiliyi ilo, vergi miinasibatlorindoki ganun

pozuntularinin bozilari iso Inzibati Xotalar Mocoallasine osasen nizamlanir.

Burada sadoco inca bir mogama diggot yetirmok lazimdir. Ciinki hom Inzibati
Xotalar Macallasinds, hom do Cinayst Macoallasindo eyni ganun pozuntusuna goro

masuliyyato calb olunma geyd olunub. Burada yalniz qanun pozuntusunun sabobi
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kimi olan vergidon yayinma, yaxud qanunsuz sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olub
golir alds etmok kimi moqamlarda vergidon yayinan 6hdslik, yaxud sahibkarligdan

olds olunan golirin mablaging gora forqlor yarana bilir.

Qanunvericilik oldugu toqdirdo onun pozulmast vo ya ona riayot
olunmamasina goro do mioyyon todbirlor plani olmalidir. Vergi masololori vo
minasibatlori Vergilor Mocollosino osason miioyyonlosdirildiyindon, bu sahodoki
qanun pozuntulari da uygun macallora asason tonzimlonir. Bu deyilonlor todqiqat

movzusunun aktualligini sortlondirir.

Tadgiqat isinin predmeti va obyekti. Todqgigat isninin obyektini
Azorbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyi vo onun pozulmasina garsi inzibati
moasuliyyat tadbirlori, predmetini iso bu sahodo goriilon todbirlorin miiasir vaziyyati,
vergi qanunvericiliyinin pozulmasina qarsi inzibati-hiiquqi moasuliyyat todbirlorinin

giiclondirilmasi, hamg¢inin optimal todbirlor planinin irali siirtilmasi toskil edir.

Tadgigatin asas moaqsadi va vozifalori. Todgiqatin osas mogsadi vergi
qanunvericiliyl ilo toenzimlonon miiddealar, ganun pozuntularinin sabablori, ganun
pozuntularina qars1 tadbirlor, pozuntu sobablorinin arasdirilmast ve aradan

qaldirilmasidir. Todqiqat isinin vozifalori iso asagidakilardan ibaratdir:
-Vergi qanunvericiliyi vo onun vergi sisteminda rolunun arasdirilmast;
-vergi qanunvericiliyi ilo tonzimlonan vergi miinasibatlorinin dyranilmasi;

-Azorbaycan Respublikasina vergi qanunvericiliyinin pozulmasinin asaslart vo

bu hallarin aradan qaldirilmasi yollarinin 6yranilmasi;

-Azorbaycan Respublikasinda vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro

nozarati hoyata kegiron organlar vo asaslandiqlart miiddealarin agiqlanmasi;

-inzibati mosuliyyot todbirlor sisteminin tokmillogdirilmosi istiqgamatlorinin

arasdirilmasi;
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-vergi  qanunvericiliyindo  inzibati  hiiquq mosuliyyoti  todbirlorinin

tokmillosdirilmasi yollarinin dyronilmasi.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Todqiqat isinin informasiya bazasini vergi
sistemi vo vergi hiiququ mévzusunda yazilmis yerli vo xarici odebiyyat, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi va
Inzibati Xotalar Moacollosi, Azorbyacan Respublikasinin Cinayat Macallosi,
Azorbaycan Respublikasinin  Vergilor Nazirliyinin  Vergi Cinayatlorinin Ibtidai
Arasdirmalar Departamentinin Osasnamasi, bu sahodo normativ hiiquqi aktlar toskil
edir. Miiasir soraitdo elektronlagma siiratlo yayildigindan elektron adobiyyatdan daha

cox istifado olunmusdur.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Vergi qanunvericiliyino nozarat sisteminin monfi vo
miisbot xiisusiyyatlorinin dyronilmosi, vergi tutulmasma vergi Odayicilorinin
hovaoslondirmo  yollarinin  toklif olunmasi, coza todbirlorinin optimal hoaddo
catdirllmast  metodlarinin  i1s1qlandirilmasi,  vergi  modoniyyatinin  inkisaf
istiqgamotlorinin asiqlanmasi, Vvergi qanunvericiliyindo inzibati hiiquq mosuliyyati
tadbirlorinin  tokmillasdirilmasi  yollarmmin Gyronilmesi bu tadqiqat isinde 6na
cokilocok masalalordondir.Homginin nazars almaq lazimdir ki, bazi masalalar do artiq

1slonib todqiq edilmisdir:

-vergi organlar1 sisteminin hiiquq miihafizo orqanlar1 kimi foaliyyati

arasdirilmisdir,

-vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarina goéro intizam maocburiyyati vo

inzibati mosuliyyat tadqiq edilmisdir,

-vergi  6dayicilorinin - vergi  6hdsliklorinin  yerine yetirilmasinds  dovlat

vergisinin rolu giymatlondirilmisdir,

-vergi 6doyicilorinin vergi qanunvericiliyini pozma meyllori aragdirilmisdir,
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-Respublikamizda vergi ganunvericiliyinin pzoulmasina qarst mosuliyyat
tadbirlari sisteminin hiiquqi olaraq tonzimlonmasinin miiasir vaziyyati genis surotdo

tohlil edilmisdir,

- vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi istigamotlori vo vergi nozarati

sisteminin somarsliliyinin yliksoldilmasi istigamotindo todqiqlor aparilmisdir.

Tadqgiqat isinin hacmi. Tadqiqat isi 3 fosil, 8 sualdan ibarotdir. Plan iizro
dissertasiya isi 78 sohifodon tortib olunub. Todqiqat isi ohato etdiyi mdvzunun
aktualligini siibut etmok moqsadils bir ne¢o sxemlori 6ziindo com etmisdir. Tadgigat
isinin birinci foslindo miivafiq vergi qanunvericiliyinin vergi sistemindo rolu vo vergi
miinasibatlorinin hiiquqi normalar1 miiayyon edilmisdir, ikinci faslinda vergi
mosuliyyati  vo vergi odayicilori torofindon vergi ganunvericiliyinin pozulmasi
meyllori  nozordon kegirilmigdir, tglinci  fosildo vergi  ganunvericiliyinin
tokmillosdirilmosi  istigamotlorine, vergi nozaroti sisteminin  somoraliliyinin
yiksaldilmasi va vergi gqanunvericiliyinin pozulmasina qarst inzibati-hiiquqi

masuliyyat tadbirlorinin giiclondirilmasi yollarina diqqat yetirilmisdir.



I FOSIL. VERGI QANUNVERICILIYININ POZULMASINA GORO
INZIBATI MOSULIYYOTIN HUQUQI OSASLARI

1.1.Vergi qanunvericiliyinin vergi sisteminds rolu

Vergi miivafiq ganunvericiliyo uygun olaraq miioyyon olunmus miiddotdo,
doracalorlo ddonilon donisdir. Ik baxisda icbari olaraq dovlat biidcesine ddonilon
macburi 6donis kimi goriinss do, aslinds iqtisadi intizamin qorunmasini tomin edon
miihiim amillordon biridir.

Tarixo nozor salsaq, vergi bagor tarixinin hor dévriindo mévcud olmusdur. Hor
zaman dovlotin maliyys ehtiyatini formalasdiran mithiim monbs hesab olunaraq
xiisuson ordu xorclorini 6domak {i¢iin istifado olunub. Ovvallor daha sado sokildo, ¢ox
zaman natura soklindo O0daonilon vergilor, zaman keg¢dikco, amtos-pul miinasibatlori

yaranib inkisaf etdikco pul formasinda 6donilmoys basladi.

Igtisadiyyatin inkisafi, biitiin iqtisadi saholordoki toraqqi 6lkenin maliyyo
ehtiyatlarmin vaziyyatindon asilidir. Maliyya ehtiyatlar isa dovlat biidcasindon ganun
corcivasindo miioyyan olunmus sahoaloro istifado olunur. Bu ehtiyatlarin istifadosi

kimi yaranmas1 da ganunvericilik asasinda bas verir.

Maliyys ehtiyatlarinin yaranma monbolori miixtalifdir. Ciinki maliyys
ehtiyatlarinin hocmi onun yaranma monbslori ilo birbasa olagolidir. Maliyyo
resurslart dovlot biidcosi vo biidcodonkonar fondlar olmaqla morkozlogdirilmis vo
miiossisalorin  pul vosaitlori fondlar1 olan qeyri morkozlosdirilmis fondlarla
imumilagir. Dovlot bilidcosinin miioyyan hissasi iso vergi vo riisumlar hesabina
formalasir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo dovlost biidcoesing daxilolmalar siyahisinda

vergilor lizro modaxilin miithiim pay1 var.

Biidco golirlori asason vergilordon daxilolmalar, sosial ayirmalar, qrantlar vo
digor daxilolmalardan ibarotdir. Vergilordon daxilolmalar qanunvericilikla

tonzimlonon vergi miinasibatlorindon yaranan vergilorin 6donilmasi yolu ilo tomin
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edilir. Dovlot biidcosindo osasli yeri olan vo vergi sisteminin osasini togkil edon
vergilor Vergilor Macallasi ilo miioyyon edilon rezident vo qeyri rezidentlor
torofindon 6donilmali olan vergilordir. Bu da 6z ndvbasinde golirlordon vergilor,
milkiyyotdon vergilor, muzdlu islo olagodar olan vergilor kimi miixtolif novlors

boliiniir.

Biidconin golir hissosi qeyd olundugu kimi bir sira daxilolmalardan toskil
olunur. Bu hissads verginin paymin ¢oxaldilmasi {i¢iin dévlot somorali vergi siyasati
yiiriidiir. Vergi siyasoti-vergi miinasibatlorinin hor torofinin qanunla miioyyon olunan
vozifalorini hoyata kecirmok istigamotindo dovlet torofindon hazirlanan todbirlor
sistemidir. Vergi siyasotinin dovlot torofindon hazirlanmasi onun yalnmiz ddvlstin
monafeyini nozoro almasi anlamina golmir. Vergi siyasati elo qurulmalidir ki, vergi

tutulan obyekt do bu prosesdo maraqli olmalidir.

Vergi dovlat biidcosino ddonilon digor ddonislordon hiiquqi xiisusiyysting gora
do forqlonir. Vergi hom 6doyano, hom do vergi qoyana hiiquq verandiis iqtisadi
termindir. Iqtisadi termin olaraq, ddvlot biidcosina daxil olan, vergi ganunvericiyi
aktlarina osason miioyyon edilmis mocburi 6donis hesab edilirsa, hiiquqi cohatdon
vergi miinasibatlori yaradan, vergitutma obyekti, vergi toroflori yaradan,
qanunvericilikls tonzimlonan vergi statusu alan 6donis noviidiir.

Biidcays daxil olan vasaitlor arasinda vergi ila bagli olan maliyya sanksiyalari
da movcuddur. Lakin vergi vo maliyys sanksiyalar1 bir birindon 6donis sobabino goro
forglonir. Vergi milli golirin yenidon boliisdiiriilmasine goro tutulursa, maliyyo
sanksiyalar1 vergi sahasinds, o climlodon maliyys sabitliyine xolal gotiron ganun
pozuntularina goradir.

Biidcays daxil olan vasait manbalari arasinda vergilor 6z xiisusiyyatloring gora
forglonir. Vergilorin vacibliyi, mocburiliyi, abstraktligi, pul formasinda 6donilmasi,
ovazsiz xarakters malik olmasi miithiim olamatlorindondir. Vergitutma obyektino
malik olan hor bir fiziki vo ya hiiquqi soxs vergi 6ddomays borcludur (verginin

vacibliyi), verginin biidcoyo ddonilmasi birtorofli xarakter dasiyir (verginin ovozsiz
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olmasi), biidcoyo ddonilorkon hansi biidco xorcini toskil edocoyi bilinmir (verginin
abstarktligi).

Vergilorin biidcoyo daxil olmasi, biidcodon sorfiyyati, hotta miiossisolor
tizorindoki nazarati funksiyalari vasitasilo hoyata kegirilir. Vergilorin calb olunmasini
fiskal funksiyasi, ictimai golirin ohalinin miixtolif tobogolori arasinda
boliisdiiriilmesini  bolisdiiriicii  funksiyasi, dovlotin  bozi mogsadlorini  hoyata
kecirmosi {i¢iin, moasalon, vergi giizostlorinin totbiqi vasitosilo 6donis gabiliyyatinin
arttb azalmasim1 tonzimloyici funksiyasi, fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyyo
foaliyyatino nozarati nozaratedici funksiyasi vasitosilo hoyata kegirir.

Biidcays daxil olan vasait manbalari arasinda vergilor 6z xiisusiyyatlorina gora
forglonir. Vergilorin vacibliyi, macburiliyi, abstraktligi, pul formasinda 6danilmasi,
ovozsiz xaraktero malik olmasi miihiim olamaotlorindondir. Vergitutma obyektino
malik olan hor bir fiziki vo ya hiiquqi soxs vergi 6domoys borcludur (verginin
vacibliy1), verginin blidcoyo 0donilmosi birtorofli xarakter dasiyir (verginin ovozsiz
olmasi), biidcaya 0denilorkon hansi biidco xarcini toskil edacayi bilinmir (verginin
abstarktligr).

Vergilorin biidcoys daxil olmasi, biidcodon sorfiyyati, hotta miiossisolor
tizorindaki nazarati funksiyalar: vasitasile hayata kecirilir. Vergilorin calb olunmasini
fiskal funksiyasi, ictimai golirin ohalinin miixtalif tobagolori arasinda
bolisdiiriilmosini - boliisdiiriicli  funksiyasi, dovlotin  boazi mogsadlorini  hoyata
kecirmasi liciin, masalon, vergi giizostlorinin tatbiqi vasitasilo 6donis qabiliyyatinin
artib azalmasimi tonzimloyici funksiyasi, fiziki vo hiliquqi soxslorin maliyyo
foaliyyatino nozarati nozarotedici funksiyasi vasitasilo hoyata kegirir.

Yuxarida vergi yiikiiniin makroiqtisadi saviyyads izahini qeyd etdik. Amma
vergi O0dayicisi soviyyasindo vergi yiikiino yanassaq, vergi yiikii vergi 6doyicisinin
imumi golirinin blidcoyo Odonilon hissosidir. Yoni 0Odonilon biitiin vergilorin
hacminin mohsul satisinin hacmino nisbatidir.

Optimal vergi yikiiniin saviyyssinin miioyyon olunmasi aslinda vergi
siyasotinin ana xottini toskil edir. Ciinki vergi vyiikiinliin soviyyasi birbasa

iqtisadiyyatin inkisafina tosir gostorir. Bozon diisiiniiliir ki, vergi ylikiiniin hocmi az
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olsa iqtisadiyyatin inkisafi bir o qodor siiratli olar. Lakin iqtisad¢ilar he¢ do bu fikirlo
razilagmir. Hotta ABS-da 80-ci illords irali siiriilon az vergi yiikiinii osas tutan vergi
siyasoti iqtisadiyyatin inkisafina miisbot tosir gostormomis, blidcodo kosir problemi
yaratmigdir.

Bundan basqa vergi sistemini izah edon terminlordon birbasa vo dolay1
vergilorin nisbati, daxili vo xaricCi ticaratdon oldo olunan vergi golirlorinin nisbotini do
misal gostormok olar. Osason ixrac mohsullarina totbiq edilon vergi vo riisumlarin
hoddi daxili ticarotdo totbiq olunan vergilordon asagi olur. Homginin birbasa
vergilorin dolay1 vergilora nisbaton biidcado payimnin ¢ox olmasi xarakterikdir. Ciinki
vergi siyasatinin inkisafi dolay1 vergilorin biidcadaki payindan asili deyil.

Beynolxalq tacriibads asas olaraq dord vergi sistemi modeli mévcuddur.

1. Biidcods birbasa vergilorin payinin dolay1 vergilorin hacmindon ¢oxluq
togkil etdiyi model. Bu model ABS, Avstraliya, Boyiik Britaniya, Kanada Kkimi
Olkolordo totbiq olunur. Misal {i¢iin geyd etmok yerino diisordi ki, ABS-da biidco
golirlorinin toxminan 44 faizi fiziki soxslorin galir vergisi hesabina formalasir.

2. Biidco daxilolmalarinda sosial 6donislorin, dolayr vergilorinin paymin
oksariyyat togkil etdiyi ikinci model. Bu model totbiq olunan 6lkalorin biidcalarinda
dolay1 vergilorin va sosail sigortadan daxilolmalar birbasa vergilorin payimdan
coxdur. Masolon, Almaniyada biidca golirlorinin 45 faizi hacmindo sosial sigortadan,
22 faizi hacminds dolay1 vergilordon daxilolmalar toskil edir. Lakin birbasa golirlorin
payr comi 17 faizdir. Hollandiya, Fransa, Avstriya, Belcika kimi 6lkolorde vergi
sisteminin bu modeli totbiq olunur.

Azorbaycan Respublikasinda da vergi vo bu tip ddonislor biidco golirlorinin
mithiim hissasini togkil edir. 2005-2015-ci illor tarix araliginda dovet biidcasinin

statistik gostoricilorino diqgoet yetirdikdo hor sey otrafli izah olunmus olur (Cadval
1)

1 Azarbaycan Respublikasinin Statistik gostaricilari, 2015-ci il, stat.gov.az-Dévlat Statistika Komitasinin rasmi internet
sahifasi
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Cadval 1.1.

Davlat biidcasinin galirlorinda ayri-ayri vergi névlori (milyon manatla)

Sira Golir 2005 2010 2012 2013 2014 | 2015
1 Fiziki soxslorin 317.4 590.2 813.0 859.7 980.3 982.5
golir vergisi
2 Hiiquqi soxslorin 355.4 1429.9 2252.2 2374.8 2302.7 2211.1
monfoot vergisi
3 Torpaq vergisi 15.3 35.3 30.6 33.1 354 | 48.7
4 Omlak vergisi 40.4 101.8 105.1 125.1 141.3 148.2
5 Olava dayer 599.9 2082.5 2366.9 2710.0 3119.6 | 3454.7
vergisi
6 Aksiz 141.0 514.9 5315 593.3 797.3 647.8
7 Madon vergisi 53.5 130.1 125.8 121.5 116.2 116.1
8 Xarici igtisadi 205.2 291.8 592.5 675.2 684.7 934.5
foaliyyatlo bagh
vergilor
9 Digor vergilor 28.1 90. 157.6 161.5 192.7 247.7

Monbo: taxes. gov. az
Cadval ragomlorindon goriindiiyli kimi modon vergisi, omlak vergisi va torpaq

vergisindon daxilolmalar iizra artim digor vergi ndovlarina nisbaton zaif olmusdur.

3. Inflyasiya soraitindo iqtisadiyyatda totbiq olunan vergi sistemi modeli.
Bu modelds dolay1 vergilorin yigilmasina daha ¢ox ohomiyyot verilmisdir. Ciinki
dolay1 vergilor, inflyasiya zamani qiymotlorin doyismosino ¢ox reaksiya vermir,
bilidconi inflyasiyadan daha yaxsi qoruyur. Dolayr vergilorin toplanmasi vo onlarin
tonzimlonmosi sistemi birbasa vergilordon daha asan olur. Buna goro do az inkisaf
etmis Olkolordo dolay1 vergilorinin biidcodoki payr c¢oxdur. Bu vergi sistemi
modelinin totbiq olundugu o6lkalords inkisaf etmis Olkolordokino nisbaton biidco
daxilolmalarinda shalidon vergi tutulmalarinin payr azdir. Cili, Boliviya, Peru kimi
olkolor bu vergi sistemi modelini totbiq edir.

4. Oksar Olkalorda totbiq olunan qarisiq vergi sistemi modeli. Bu modela
iz tutan Olkolor biidconin verginin hansisa noviindon asililigimi aradan qaldirmaq

liciin biidca goalirlarinin strukturunda dayisiklik edirlor.
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Vergi sistemini formalasdiran bir sira iinsiirlor vardir. Vergi organlari sistemi,
vergi ganunvericiliyi sistemi, vergi nozaroti, onun forma vo tisullari, vergi siyasatinin

prinsiplari va sair.

Vergi Odoyicilorini, vergi tutma monbolorini, vergi doracolorini, vergi

giizostlorini vergi qanunvericiliyl miioyyon edir.

Bu sahodo ilk olaraq vergi modoniyystinin inkisafi istigamstindo islor
goriilmoalidir. Vergi madoniyyati olmazsa dovlstin vergitutma siyasatinds on agir coza
qanunlariin totbiqi bels faydasiz olar. Vergi madoniyyati elo formalagdirilmalidir ki,
vergl 0dayicisinda konillii olaraq vergi 6domak istayi yaransin. Bunlart da dovlet

vergi siyasatini qurarkon nozors almalidir.

Vergi siyasotinin miihiim torkib hissosi olan vergi planlasdirilmasi vergi
modoniyyatinin bir hissosini toskil edir. Vergidon yaymma, vergidon gqagma vo
vergidon yan ke¢cmo kimi qanun pozuntularini etmodon somarali vergitutma

metodunun se¢ilmasi onun asas vozifosi hesab olunur.

Vergi sahasindo movcud olan gayda vo qanunlar da vergitutmanin prinsiplorini
yaradir. Vergitutmanin prinsiplori iqtisadi vo hiiquqi olmagqla iki yers bdliiniir. Vergi
sistemini miiayyon edan hiiquqi gqanun va qaydalar onun hiiquqi prinsiploridir:

-Vergi qanunlart garsisinda biitiin vergi 0doyicilorinin barabaorliyini nazords
tutan borabar vergi ylikii prinsipi.

-Vergilorin yalniz bu saho iizro solahiyyst verilmis dovlat orqanlar torafindon
toyin edilmosini nozords tutan vergilorin ganunla miioyyon edilmasi prinsipi.

-Vergi 6dayicilarinin vergi 6domokla barabar geyri-qanuni vergilordon miidafia
olunmasini nozordo tutan dovlot torofindon vergi 6doyicilorinin  geyri-ganuni
vergilordon qorunmasi prinsipi.

-Vergi 0doyicisinin - vergi o0domoklo bagl biitiin  vozifolorinin  vergi
qanunvericiliyindo oks olunmasini nozords tutan biitiin vergi elementlorinin qanunda

oks olunmasi prinsipi.
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-Vergilor miioyyan olunarkon, vergilor barodo ganunlara doyisiklik edilorkon
hom ddvlatin, ham da vergi ddayicilorinin maraqglarin1 nazars alan dovlatin vo vergi
ddayicilarinin maraglarinin uygunlugu prinsipi.

Digor torofdon, dovlot xorclorinin maliyyslosdirilmosindo hor bir kosin 6z
imkanlarina gors istirakin1 nazords tutan odalotlilik prinsipi, dovlet biidcasi va vergi
odoyicilorinin maraqlar1 arasinda tarazligin qorunmasini nozordo tutan tarazliliq
prinsipi, vergilorin hesablanmast vo 0Odonilmosi barado vergi Odoyicisinin
malumatlandirilmasini nazards tutan vergi 6dayicisinin maraq vo imkanlarinin nozara
alimmasi prinsipi, verginin yigilmasina ¢okilon xorclorin yigilan vergi moblogindon
¢ox olmamasmi nozordo tutan somorolilik prinsipi  vergitutmanin igtisadi
prinsiploridir.

Hor bir 6lkonin iqtisadi durumu forqli faktorlardan tosirlondiyindon, yasayis
saviyyasi deoracasindoki miixtaliflik forgli vergi sistemlorini yaradir. Forgli vergi
sistemlari do farqli vergi qanunvericiliyi. Lakin unutmaq olmaz ki, vergi sistemlorinin
yalniz bir maqgsadi var ki, biidca daxilolmalarinda verginin paymin artirilmasi va
hamu {iciin olverigli vergi soraitinin yaradilmasidir.

Miikommaol vergi sistemi miitkommaol normativ hiiquqi bazaya osaslanir. Vergi
toroflori arasindaki miinasibatlorin qorunmasi normativ hiiquqi baza osasinda bas
tutur ki, vergi sisteminin normativ hiiquqi bazasi bu sahodo miivafiq qanun vo
qanunlara uygun olaraq qobul olunmus normativ hiiquqi aktlarin macmusudur. Hor
bir 6lkonin vergi sisteminin normativ hiiquqi bazasi ilk olaraq onun konstitusiya
hiiququna, daha sonra iso olagoli olaraq, miilki, maliyys, inzibati vo cinayaot
hiiquglarina istinad etmolidir.

Vergi sisteminin normativ hiiquqi bazasi, Yyaxud vergi ganunvericiliyinin
asagidaki funksiyalar1 vardir:

-vergilorin miiayyan edilmasi,

-vergilorin hesablanmasi, 6donilmasi qaydalainin miisyyonlosdirilmasi,

-vergitutma maqsadlari ticlin hor iki torafin-hom vergi 6dayanin, ham ds vergi

Odanilon torafin hiiquq vo vazifslorini miioyyon etmok,
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-vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors inzibati mosuliyyat todbirlorinin vo
onlarin totbiq qaydalarinin miioyyon edilmosi.

Vergi qanunvericiliyi bazi prinsiplori 6ziinds ehtiva etmolidir:

-haminin ganun qarsisinda boraborliyi,

-vergi siyasatinin sabitliyi,

-vergi soffafliginin tomin olunmasi,

-vergi O0doyicilorinin bozi kateqoriyalarima vergi gilizostlorinin ganunla tosdiq
olunmasi,

-vergi soffafliginin tomin olunmasi,

-vergi orqanlarinin qanunu pozan harakatlaring yol verilmomasi.

Haminin ganun qarsisinda baraborliyi vergi miinasibatlorinin har torafi ticlin
maraq oyadir. Ciinki hom vergi 06doyon, hom do vergi Odonilon torof hansisa
miibahiso halinda ganunun ona haqqli oldugu toqdirde haqq veracoyini diisiinon halda
qanunun rohbar olmasini, homiss ona amal olunmasini arzu edoer. Homginin ganunun
vergi miinasibatlorinin hor iki torofino borabor hiiquq tanimasi birinin digorindon
istiin olmasina gorait yaratmaz, bununla barabar har iki torafdo qanuna uygun vergi
miinasibati yaratmaqda maraq oyadar. Digor torofdon do, vergilor siyasi, ideoloji,
etnik, konfessional vo vergi 6dayicilari arasinda mévcud olan digor xiisusiyyatlor asas
gotiirilmokls miioyyon edilo bilmoz vo diskriminasiya xarakteri dasiya bilmoz.
Miilkiyyat formasindan vo ya fiziki soxslorin votondashigindan vo ya kapitalin

yerindan asili olaraq vergilorin miixtolif deracalorinin miioyyan edilmosi qadagandir.?

Vergi siyasotinin sabitliyi, o climladon vergi qanunvericiliyin sabitliyi
sahibkarlarda golocok maliyys planlarinin qurulmasina, uzunmiiddatli investisiyalarin
calb olunmasina sorait yaradir. iqtisadiyyat bozi faktorlardan tosirlonarok doyismoya
moruz qala bilir, bu da 6z novbasinda qanunvericiliklordoki doyisikliyi labiid edir.
Lakin ganunvericilikdoki doyisiklik do vergi miinasibotlorinin toroflori iigiin geriya

yox, irali addim atmaga komak etmalidir.

2Vergi Macallasi, 3.6. maddo
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Vergi qanunvericiliyi hom do vergi soffafligini tomin etmolidir. Vergi
Macoallosinin = 3.9.-cu  maddesindo geyd olundugu kimi, vergilor haqqinda
ganunvericilik elo torzdo formalasdirilmalidir ki, hor kos hansi vergilori, hansi
gaydada, no vaxt vo hanst mablagds 6domali oldugunu daqiq bilsin.

Vergi ganunvericiliyi informasiya cohotdon zongin olmalidir ki, vergi {izro
mosul saxs, vergi 6daliyi vo onun hocmi, vergi éhdaliyinin yerina yetirilmasi qaydasi
dogiq miiayyan oluna bilsin. Umumiyyatlo, vergi sistemi ilo bagl hor bir molumat
ganunvericilikdo 6z oksini tapmalidir. Vergi 6dayicisi, yaxud subyekti, verginin
obyekti, vergi daracasi, verginin hesablanma vo 6donilmo miiddati vo qaydasi, vergi
dovrii kimi biitin molumatlar otrafli sokildo izah olunmali, doqiq miioyyon
olunmalidir.

Vergilor hagqinda gqanunvericilik Vergi Macallosine goéra vergitutmanin
imumi, borabor vo odalotli olmasina osaslanmalidir. ©dalatli prinsips osaslanan
vergitutma movcud vergitutmanin sosial iqtisadi qurulusunun qorunmasi ti¢lin an
somorali vergitutmadir. Umumiyyatlo somorali vergitutmanim bozi adalot prinsiplori
vardir ki, onun asasini barabarlik toskil edir. Vergi yiikiiniin barabar boliisdiiriillmasi,
vergitutmanin imumiliyi, vergi daxilolmalarinin magsadli yonlandirilmosi miithiim
adalat prinsiplerindandir. Homginin vergi sisteminin adalotli olmasini tomin edan bazi
qaydalar vardir:

-Eyni obyekt miioyyan dovr arzinds bir vergi novii lizra yalniz bir dofs vergiya
calb edilmalidir;

-Vergilor tizra giizostlor ganunvericiliys uygun tatbiq olunmalidir;

-Vergi glizostlori totbiq edilorkon ayr1 segkiliya yol verilmomalidir, yani fiziki
Va ya hiiquqi soxslars fordi qaydada giizast totbiq oluna bilmaz;

-Vergi  qanunvericiliyinin =~ pozulmasmna  goro  sanksiyalarin  totbiqi
ganunvericiliys osaslanmali, sanksiya vo carimoalorin 6donilmasi bu sahado nozarati
hoyata kegiron vergi orqanlari torafindon icra olunmalidr.

Azarbaycan Respublikasinda vergi qanunvericiliyi Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi, bu

sahado gobul olunmus digor qanunvericilik aktlarindan ibarstdir. Homginin, vergi
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miinasibatlori zamani yaranan xotalarin tonzimlonmasi {igiin Inzibati Xotalar
Mocallasi, dovlot biidcoasine ddomoalorin gecikdirilmasi, yayindirilmasi kimi hallar
yaranan zaman Cinayat Macalllasi, digor miilki xarakterli mosalolords Miilki
Macalloys miiraciat edilir.

Vergi sahosindo ganunvericilik foaliyysti yalnmiz miivafiq ganunvericilik
vasitasilo deyil, bir sira digor normativ hiiquqi aktlar vasitasilo dovlat orqanlar
torofindon hoyata kegirilir.

OVvala, vergi hiiququnun asas moanbayi kimi Konstitusiyani geyd etmok olar.
Vergi hiiququ barodo yalniz bir maddoni 6ziindo oks etdiron Azoarbaycan
respublikasinin Konstitusiyasi ali hiiquqi qiivvaya malik olub, diger ganunvericilik
aktlarn totbiginds talablorine ziddiyyati qadagan edir. Konstitusiyada 6z oksini tapan
vergi Odonislori barads 73-cli madds iki hissadon ibarat olub, vergi 6dayicisinin
vazifasi vo hiiququndan bohs edir. Maddanin birinci hissasi vergilarin tam hacmdos va
vaxtinda 6danilmasinin har kasin borcu olmasini 6na g¢okarok vergi 6dayicisinin
vazifasindan sz agir. Maddanin ikinci hissasi isa- “heg kasin ganunla nazards tutulan
asaslar olmadan va ganunla miioyyon edilmis hacmdon olava vergilori 6demaya
macbur edils bilmoz” —vergi 6dayicisins hiiquq verir.

Vergi ganunvericiliyi sahasinds ikinci miithiim hiiquq monbayi Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasidir. Vergi Macallasinin tarixina nazor salsaq gorarik
ki, 11 fevral 2000-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin “Azarbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi haqqinda” formani ilo Vergilor
Nazirliyi yaradilmus, 11 iyul 2000-ci il tarixinds iso “Azarbaycan Respublikasi Vergi
Macollasinin  tosdiq edilmosi, qlivveya minmasi  haqqinda”  Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu il Vergi Macallasi tasdiq edilmis vo 1 yanvar 2001-ci ildon
Vergi Macallasi qlivvays minmisdir. Vergi Macallasi gobul olundugu vaxtdan bir
ne¢o dofo Macalloys doayisikliklor edilmis, vergi sisteminin inkisafi istigamatindo
mithiim addimlar atilmisdir. 2017-ci il 1 yanvar tarixina Vergi Macallasina edilmis
doyisikliklor do Olkomizdo vergi sisteminin neco inkisaf etdiyinin, vergi
miinasibatlorinds yalniz dovlatin deyil, vergi 6doayicilorinin monafeyinin 6n plana

¢okilmasinin bariz niimunasidir.
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Sxem 1.1.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi

Umumi miiddoalar

Vergi 6dayicisi, vergi agenti

Dovlat vergi orqanlari

Umumi hissa

Vergi nozaroti

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina géra
masuliyyat

Vergi orqanlarmin gararlarindan va onlarm
vozifali soxslorinin horakatlorinden sikayat
verilmasi

Fiziki goxslorin golir vergisi

Vergi mocolloasi

\ | Hiiqugi soxslorin monfoot vergisi

soxslorin monfaat vergisino aid imumi

Fiziki soxslorin golir vergisino va hiiquqi
miiddoalar

Olavo doyor vergisi

Aksizlor

Omlak vergisi

Xisusi hissa

Torpaq vergisi

| Yol vergisi

| Modon vergisi

| Sadalosdirilmis sistem tizra vergi

Azorbaycan Respublikasinda Vergi Macallasi ilo tonzimlonon miinasibatlor

asagidakilardir:

- Vergi sistemi;
-Vergitutmanin imumi osaslari;

-Vergilorin miioyyan edilmasi, 6donilmasi va yigilmasi qaydast;
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-Vergi 6dayicilarinin va dovlat vergi orqanlarinin hiiquq va vozifalori;

-Vergi nazaratinin forma vo metodlart;

-Vergi ganunvericiliyin pozulmasina géra masuliyyat.

Vergi Macallasi iimumi va xiisusi hissadon ibarat olmagla iki hissays béliiniir.
Umumi hisso yeddi, xiisusi hisso on fasildon toskil olunmagqla Vergi Macallosi comi
on yeddi fosildon ibarotdir. Umumi hisso vergi miinasibotlori ilo bagli biitiin
masalalari otrafli sokilds izah edir. Xiisusi hisso Azarbaycan Respublikasinda tatbiq
olunan doqquz vergi néviiniin har biri barade miifassal molumat verir (sokil 1).

Vergi ganunvericiliyina aid hiiquqi monbalor siyahisina bazon Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidentinin  soroncamlari, Nazirlor Kabinetinin  gorarlari,
Azaorbaycan respublikasi Vergilor Nazirliyinin tolimatlari, baladiyyalorin normativ
hiiquqi aktlart va sair kKimi manbalari do aid edirlar.

Biitiin bunlara baxmayaraq hor il yeniliklori ilo ilin oavvolindo vergi
odoayicilorinin ixtiyarna verilon Vergi Macallasi, vergi ganunvericiliyi sahasindo
vergilor barodo on yaxst molumat monboyi olmaqla yanasi, vergi &doayicilorinin

informasiya ehtiyacini tomin edocok godor bazasi olan miihiim bir topludur.

1.2. Vergi orqanlan sistemi — hiiquq miihafizo orqanlar sistemi kimi

Har bir ictimai miinasibat, bu miinasibati yaradan har torafs hiiquq verir. Yoni
ictimai miinasibat olan yerds miitlog hiiquq vardir. Vergi miinasibatlori do iqtisad,
maliyya miinasibatlarinin bir qolu olmagla miioyyan hiiquq normalari ila tonzimlanir.
Ciinki vergi miinasibatlori digor ictimai miinasibatlor kimi bir torafli deyil, iki vo daha

artiq torafin monafeyini miidafio edon miinasibatlordir.

Hiiquq, genis anlayis olub, iimumi va xiisusi manalar dasiyir. Iqtisad, maliyya
sahosinin hiiquglar1 {imumu hiiquq anlayisina aid edilir. Umumi hiiquq adindan
goriindiiyi.  kimi  dovletin  vo comiyyatin {imumi maraqglarinin  qorunmasina

yonoldilmisdir. Yoni, dévlot monafeyi 6n plandadir. Vergi hiiququ da bu hiiququn bir
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noviidir. Getdikco inkisaf edon vergi miinasibatlori bu sahadoki hiiquq nozarstini do
inkisaf etdirir, vergi hiiququ anlayisini amala gatirir. Vergi hiiququ soxs (fiziki vo ya
hiiquqi) vo dovlot arasinda yaranir. Vergi hiiququnun osasini da soxs vo dovlot
arasinda yaranan ictimai miinasibatlor toskil edir. Bu miinasibatlor do soxs 0z vergi
funksiyalarin1 yerina yetirorkon va dovlet do bu sahads solahiyyst verdiyi orqan 6z

nozaratedici funksiyasini icra edorkon yaranir.

Notico olarag, vergi hiiququnun predmeti, ganun corgivosindo fiziki vo ya
hiiquqi soxsloro totbiq olunan vergilorin tutulmasi, Odonilmosi vo biidcoyo

yonaldilmasi zamani soxslor vo dovlat arasinda yaranan ictimai miinasibatlordir.
Vergi hliququnun monbalori iki ciir qruplagdirilir:
-Dovlat daxili qanunvericilik,
-Beynolxalq hiiquqi.

Dovlot ganunvericiliyi, qanunlar, gqanunvericilik aktlari, mohkomo tocriibasi;
beynolxalq hiiquq iso iki va ya ¢oxtorafli miiqavilolor, beynslxalq mohkomalor kimi

alt monboalardan toskil olunmusdur.

Vergi hiiququnun predmetinds yer alan ictimai miinasibatlor iimumi olaraq bir

neco qrupda birloasir:

-Vergi vo ya vergi xarakterli 6domolorin miioyyon edilmosi zamani yaranan

miinasibatlor,
-Vergi va ya vergi xarakterli 6domalarin totbiqi il bagli yaranan miinasibatlar,

-Vergilorin hesablanmasi vo tutulmasi zamani yaranan miinasibatlor (vergi
nozaratinin kegirilmasi zaman, yaxud vergi qanununun talablorinin pozulmasi zamani

yaranan miinasibatlar bu gobildandir).
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Vergi hiiququ varsa, demoli ona nozarot edilmosi, yaxud tonzimlonmosi
metodlar1 da var. Vergi hiiququnun osas tonzimlonmo {isulu soroncam verms
tisuludur. Yoni, vergi Odoyicilori hesabina dovlot biidcosinin  golirlori
formalasdirilarkon se¢im hiiququ vermoyon hiiquq normalar sisteminin totbiqidir.
Vergi hiiquq normasi, vergi 6doyicisino vergi qanunvericiliyinin toloblorini yerino

yetirmokdon basqa se¢im hiiququ vermir.,

Vergi hilququ normasi hipoteza, dispozisiya vo sanksiya kimi anonovi struktuta
malikdir. Verginin 6donmosi iizro hiiquqi faktin yaranmasi, doyismosi vo sona
yetmosi (hipoteza), vergi hiiquq miinasibatlorinin toroflorinin hiiquq ve vozifslori
(dispozisiya), vergi 6hdsliyinin yerino yetirilmomosi zamani yaranan sanksiya vergi

hiiquq normasini ierarxik formada toskil edir.

Vergi hiiquq normalar1 maddi vo prossesual olmaqla timumi olaraq iki yers
boliintir. Maddi hiiquq normalari, vergi miinasibatlori yaradan toroflorin hiiquq vo
ohdaliklorini mohkamlondirir, prossesual normalar iso vergi sahasindoki idaraetma
tisullarin1 miioyyon edir. Sanki maddi norma vergi miinasibaotlorinin iki torofino

aiddir, prossesual norma 1s9 bir torafina.

Vergi hiiququ bozi kateqoriyalar olmadan yarana bilmoz. Vergitutma obyekti,
vergitutma bazasi, vergi dorocasi, vergi dovrili, verginin hesablanma vo 06donilmo
qaydas1 bu iinsiirlorin asaslarindandir. Umumi monada vergi hiiququnun iki torafi var.
Vergi obyekti va vergi ddayicisi. Vergi 6dayicisinin 6domali oldugu vergi borcunun
yarana bilmosi {liclin verginin yaranmasina sobab olan yuxaridaki iinsiirlordon biri

olmalidir.

Vergi hliququ miinasibatlorindo iki miihiim termini forqondirmok zoruridir.
Vergi 6hdoliyi va vergi miikallofiyyati. Ilk baxisda oxsar goriinsolor do ehtiva etdiyi
monalar ¢ox forqlonir. Vergi miikallofiyyati {imumi, vergi 6hdsliyi xiisusi maona

dasiyir. Vergi miikallofiyyati homiso vergi 6hdoliyi yaratmir. Ciinki bazon vergi

3 Sergey Pepelyayev, Vergi hiiququ, 2015-ci il
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miukollofiyyoti olsa da, qanunvericilik miioyyon giizost vo azadolmalar totbiq edo

bilor. Bu zaman vergi 6hdoliyi yaranmur.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vergilorlo bagli bir maddo
nozordo tutulmus, o maddo do vergilorin tam vo vaxtinda ddonilmasinin hor kosin
borcu oldugunu 6ziinds aks etdirir. Bu vergi miikallofiyyatidir, amma vergi 6hdaliyi

deyil. Ciinki vergi 6hdoliy1 yalniz vergitutma obyekti olan zaman yaranir.

Vergi O6hdoaliyi maddi ohdolik kimi basa disiilso do, oslindo bir sira digor
monalart da dasiyir. Vergi ohdoliyi vergi lizro dovlot biidcosino yaranan borc
odomokla bitmir. Vergi ohdsliyi olan fiziki vo ya hiiquqi soxsin hom do bir sira
vozifolori vardir. Osas vo digor olmaqla vergi 6doyicisinin vozifolorini iki qrupa

ayirmaq olar. Vergi 6doyicisinin asas vazifalori:
-Vergi vo digor vergi xarakterli 6donislori 6domok. Bura homginin aiddir:
1. vergilorin diizgiin hesablanmasi,
2. vergilorin tam hocmdo 6donilmosi,
3. vergilorin vaxtinda 6donilmosi,
4. vergilorin nizamla 6donilmasi.
-Galir va xarclarin, vergitutma obyektinin tigotunun diizgiin aparilmasi;
-Vergi boyannamalorinin toqdim olunmast;
-Vergi qanunvericiliyinin toloblarina riayast edilmasi.
Vergi 6doyicisinin digar vozifaloring iso aiddir:
-Vergi organlarinda vergi ucotuna durmast;

-Vergi d6dayicisinin vergitutma mogsadlari tigiin doyisikliklori vergi organlarina

vaxtinda bildirmasi;

-Vergitutma ilo slagali biitiin sonadlogmolori qorumag;
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-Vergi orqanlarina tolob olunan sonad vo informasiyalarin verilmaosi;

-Vergi organlarmin solahiyyatli soxslorinin qanuni foaaliyyotine manecilik

toratmomok.

Vergi miinasibotlorinin osas olaraq iki istirak¢ist var: tosorriifat subyektlori vo
dovlot orqanlari. Tosorriifat subyektlori vergi 6doyicisi olan fiziki vo hiiquqi soxslor

hesab olunur.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosine goro iso vergi miinasibatlori ilo

tonzimlonan miinasibatlorin istirak¢ilar: iimumi olaraq alt1 qismdir:
-vergi 6dayicisi hesab edilan fiziki va hiiquqi soxslar,
-vergi agenti hesab edilon fiziki vo hiiquqi soxslor,
-Azarbaycan Respublikasinin dovlat vergi orqanlari,
- Azorbaycan Respublikasinin dovlat gdmriik organlari,
-Azorbaycan Respublikasinin maliyys organlari,

-vergilorin tutulmasi vo biidcoyo Odonilmosi iizro nozarot vo idaroetmo

vozifalarini hayata kegiron digar salahiyystli dovlat orqanlart.

Vergi miinasibatlorinin hor iki torofinin (vergi 6doyicisi vo vergi organlar)

qanunvericilikls miiayyan olunan hiiquqlari da var.
Vergi 6doyicisinin asas hiiquqlar1 kimi qeyd etmok olar:
-Molumat (informasiya) sldo etmok hiiququ;
-Nozakatli miinasibot yaratmaq hiiququ;
-Gizlilik vo miidaxile etmomok hiiququ;

-Miibahisalarin adalatli mahkoma ilo halli hiiququ;
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-Vergi ganunvericiliyinin vergi 6doyicisi liclin olverisli tisulunun totbiq etmo

hiiququ.

Dovlat orqanlari sirasinda vergi sahosindo on bdyiik mosuliyyat vergi
orqanlarinin tizoring diisiir ki, solahiyyatlori ¢orgivasinda 6lkenin hiiquq miihafizo
organlar1 hesab olunurlar. Ciinki vergi sahosindo sabitliyin qorunmasi, tohliikosizliyin
tomin olunmasi vergi orqanlarinin osas mogsadidir. Adoton vergi orqanlar1 dedikdo,
vergi sahasindo vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi ilo slagadar islorin yerina
yetirilmosino nozarot edon orqan basa diistiliir. Lakin bozon vergilor hesablanilib
blidcoya 6donilmasi prosesindo yaymma hallar1 bas verir ki, bu qanun pozuntularini
aradan galdirmaq vergi orqanlarinin vozifasina ¢evrilir. Diinya tocriibasindo bozi
Olkolordo vergi orqanlarinin bir qolu mohz vergi sahosindoki vergi cinayatlorini

arasdirr, tadbirlor tokiir.

Hiiquq miihafizo orqanlarinin yaradilmasi vo isinin toskili sahasindo bir sira

yanasma torzlori movcuddur:

-Maliyya sahosindoki biitlin nozarsti hoyata keciron vahid horbilosdirilmis

organin yaradilmasini nozords tutan sort yanasma torzi;

-Vergi cinayatlorinin arasdirilib tohqiqini aparmaq tugiin vergi polisinin

yaradilmasini nazards tutan miistaqil vergi xidmatinin yaradilmasi torzi;

-Vergi cinayatlori ilo mosgul olan vergi orqanlarmin torkibinds miistaqil

organin yaradilmasini nozords tutan yanasma torzi;

-Vergi cinayatlori ilo masgul olan miistaqil organin vo yaxud vergi polisinin
olmadigi, bu isi hiiquq miihafizo orqanlarinin hoyata kegirmasini nazords tutan

yanasma torzi.



24

Sxem 1.2.
Vergi miinasibatlorinin istirakcilar:
Vergi
miinasibatlorinin
istirakegilar
[ Osas U Digor
* e —— —
7 Y 4 Y 4 hY 4 Y 4 . N
Tasorriifat Vergilorin ||| Miitoxass Maliyya
o3oITuld Dévlot odenilmosini is " nozaroti
foaliyyatinin orqanlart Vo koémayi Hiquq tadbirlorin
subyektlori 511 toqdim ||| Muhafizo i hoyata
D ——r %lalrgrii;ng(silarﬁ e(cllsn organlar: kegiron
% —\(( N organlar organlar organlar
\ N/ N
1. Vergi —t— ([ A
organlari
: 2. 1.
. L Vergl . Bﬁdc@dgnkgn Mghkgmgl
odoyicilori ar fondlar 1. Banklar Vergi || o daicat or
2. Vergiagenti || 3 Gomriik 2. \Vergi moslohat qua(};gil 9
organlari yiganlar ¢ilori Notarius-
4, Maliyya lar
organlari
I R e AN b J

Azorbaycan Respublikasinda vergi cinayatlorini arasdiran, bu sahads tohqiqgat

aparan Vergilor Nazirliyinin torkibinds miistaqil orqan var.

Azorbaycan Respublikasinin - Vergilor Nazirliyinin = strukturunda vergi
sahosindoki cinayatlori aragdiran Vergi Cinayotlorinin  Ibtidai  Arasdiriimasi

Departamenti var. 4

4 Taxes.gov.az-Vergilar Nazirliyinin rasmi internet sahifasi
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Sxem 1.3.

Azarbaycan Respublikasinin Vergilar Nazirliyinin strukturu.

Vergilor
Nazirliyi Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Vergilor Nazirliyi

Milli Galirlor Departamenti

Baki sohori Lokal Goalirlor Departamenti

Baki sohori Kigik Sahibkarligla Is Departamenti

Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirilmasi1 Departamenti

Orazi vergi departamentlori vo idaralori

Rayon vergilor sobalori

(agr1 morkozi departamenti

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin vergilarla slagali olan fi¢
mithim maddasina gora cinaystlora dair istintaq islorini Vergilor Nazirliyinin bu
strukturu aparir. Vergi nozarotini, vergi hiiqugpozmalarina, vergi cinaystlorino garsi
miibarizode miivafiq todbirlorin goriilmasini hoyata keciron Vergi Cinayatlorinin
Ibtidai Arasdirilmasi Departamenti 6z foaliyyotindo Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasini, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosini, Azorbaycan
Respublikasinin Cinayat Macallasini, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin forman

vo soroncamlarini, Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin qorar vo
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soroncamlarini,  Vergilor Nazirliyinin  Kollegiya  qorarlarini, Azorbaycan
Respublikasinin  vergilor nazirinin = qgorarlarini, omrlorini  va  Azarbaycan
Respublikasmin Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdirilmasi

Departamentinin ©sasnamasini rohbar tutur.

Vergi Macallasinin 23-cli maddasindo noazords tutulan vergi orqanlarinin
hiiquglar1 siyahisinda maddonin 10 vo 11-ci bondlorindo gostorilon «Omoliyyat-
axtaris foaliyyoti haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miioyyon
olunmus hallarda vo qaydada binalara (yasayis saholori istisna olmaqla), qurgulara vo
torpaq sahoalorina daxil olmaq va baxis kegirtmak; nazarat qaydasinda mal alqisim
hoyata kecirtmok hiiquglart bu departaments moxsusdur. Cinayat Macallosinin 192-Ci
maddosine goro «ganunsuz sahibkarliq», 193-cii maddesino goro «yalangi
sahibkarlig», 213-cli maddasino gora «vergi 6domokdon yayimmay kimi cinaystlorin

arasdirilmas1 va tohqiqi do departament torafindon hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Cinayotlorinin  Ibtidai  Arasdirilmas:
Departamentinin Osasnamosinda departamentin 44 sayda vazifasi geyd olunsa da, bu
vazifalori vergi borcunun ganunla miioyyon edilmis miiddotdo 6donilmomasi vo digor
vergi cinayatlorina qars1 tadbirlorin ganunvericilik ¢argivasinda hoyata kegirmak Kimi

timumilosdirmak olar.

Departament 6z foaliyyatini torkibindoki idars, bolmo vo sobalor vasitosilo
hoyata kecirir. Departamentin strukturuna, iqtisadi sahods miitogokkil cinayotkarliga
qars1 miibarizo idarssi, istintaq idarasi, omoaliyyat idarasi, miithafizo vo xidmat i1darosi,
preventiv tadbirlor vo tohqiqat idarasi, iqtisadi sahado miihiim islor iizro idars olmaqgla
comi 6 idaro; toskilat-analitik sobosi vo xlisusi gorarlara osaslanan audit sobosi
olmagla comi 2 miistaqil $6ba; moxfi bolma, kriminastika vo ugot bolmasi, miihasibat

ucotu vo tominat bolmosi kimi comi 3 miistoqil bélmo daxildir.®

> Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyi Vergi Cinayatlarinin ibtidai Arasdiriimasi Departamentinin 9sasnamasi
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Departamentin torkibindoki yuxarida geyd olunan hor bir idaro, bélmo vo
sObonin 0z vozifosi, funksiyasi vardir. Azorbaycan Respublikasinin Vergilor
Nazirliyinin torkibindo vergi cinaystlorinin arasdirilmast ilo baglhh belo bir
departamentin yaradilmasi 6lkomizin vergi siyasotindoki miihiim nailiyyatlordondir.
Ciinki departament yalniz vergi cinayaotlorino goro cinayot toradonlori ittiham etmir,
homginin cinayatin sobolorini arasdirir, tohqiq edir, vergi 0Odoyicilorino ganun

corcivasindo giizostlor belo toklif edir.

1.3.Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors inzibati hiiquqda intizam

machuriyyati va inzibati masuliyyat

Hiiquq vo ganunvericilik vergi masuliyyatinin sorhadlorini miioyyan etdiyindon
qanuni ¢ar¢ivadon konara ¢ixmaq qanunvericiliyin pozulmasi hesab olunur. Vergi
hiiququ hiiquq sahasinin bir hissasi oldugundan, bu hiiquq pozuntusu da inzibati

mosuliyyata gatirib ¢ixara bilir. Umumiyyatlo, hiiquq masuliyyatinin dérd novii var:
-Miilki-hiiquqi, intizam, inzibati vo cinayat hiiquq mosuliyyati.®

Miilki-hiiquqi vo cinayst masuliyysti yaradan todbirlor Miilki vo Cinayot
Macallosindo nazorde tutulan qanun pozuntularina géradir. Intizam vo inzibati
mosuliyyot adindan goriindilyii kimi ictimai idaroetmo miinasibatlordoki hiiquq

pozuntularina gora yaranir.

Vergi miinasibatlorinin hor iki torofi, vergi 6doyicisi vo vergi organlart bu
miinasibotlordoki hiiquq pozuntularina géro mosuliyyot dasiya bilor. Yoni inzibati
mosuliyyat yalniz vergi 6doyaon torafo aid deyil, vergi qanunvericiliyinin pozulmasina

g0ora vergi organlarinin vazifali saxslorine do samil ola bilir.

6 Sergey Pepelyayev, Vergi hiiququ, 2015-ci il
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Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosino osason vergi 6doyicilori vo
vergi agentlorind vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gors maliyys sanksiyast va
faizlor totbiq olunur. Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors tadbirlor iki ciir

qruplasdirilir:

1. Vergilor lizra borclarin vo hesablanmis faizlorin alinmasi. Bu todbirlor
yuxarida qeyd olunan hiiquq mosuliyyat ndvlorine aid deyil. Vergi 6hdoliklorinin
Odonilmomosine goro ddvlot biidcosine doymis ziyani ovozlogdirmok {i¢iin hoyata
kegirilon bu tadbirlor plani hiiqugbarpaedici todbirlor adlanir.

2. Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gora caza tadbirlari. Bu todbirlor
hiiquq masuliyyatina aid olan novlardon hesab olunur. Hiiquq masuliyyatinin ndvlari
aslindo hom ddvlat orqanlarinin, hom do vergi 6dayicilorinin hiiquq vo monafelorinin

gorunmasina xidmot edir.

Vergi Macallosine goro, vergi ganunvericiliyinin pozulmasinin bozi hallar
maliyys sanksiyasi totbiq edilmoklo naticolonir. Maliyya sanksiyasi totbiq edilon
qanun pozuntu hallar1 inzibati xota hesab olunur vo totbiq edilon maliyys sanksiyasi

159 pul ilo 6donilmali olan corimadir.

Vergi Macoallasinds vergi 6dayicilorine maliyys sanksiyasi totbiq edilon vergi

qanunvericiliyinin pozulmasi hallar1 iki maddads atrafli izah olunub:

-Hesabatin vo digor lazimi molumatin toqdim olunmasi ilo olageli hiiquq
pozuntulart zamani totbiq edilon maliyyo sanksiyalart Vergi Macollosinin 57-Ci

maddasinds 4 bondds 6z oksini tapir.

-Vergi mabloginin azaldilmasi va digar vergi hiiquq pozuntulari zamani totbiq
edilon maliyys sanksiyalar1 Vergi Macallosinin 58-ci maddssinde 12 banddo oks

olunub.

Vergi Macollosi vergi miinasibatlorinin digor torofinin, vergi orqganlarinin
vozifali soxslorini do masuliyyato colb edir. Amma Macallodo bu hiiquq pozuntulari

il bagl he¢ bir maliyya sanksiyasi totbiq edilmasi hali geyd olunmay1b. Ciinki vergi
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organlarinin  niimayondolorinin  hiiquq pozuntular1 adoton inzibati hiiquq

mosuliyyating colb olunurlar.
Vergi 6doyicilari torafindon ganunvericiliyin pozulmasi iki ciir olur:
-vergi hiiquq pozuntusu va vergi cinayati.’

Vergi hiiquq pozuntusu yuxarida geyd olundugu kimi maliyya sanksiyasina
sobob olan hallar vo inzibati mosuliyyoto colb edilmo hallar1 ola bilor. Maliyys
sanksiyas1 totbiq olunan hallar1 nozorden kegirdik. Inzibati mosuliyyato calb olunma
hallar1 iso adoton vergi Ohdoliyinin 6donilmomosi zamani yaranir. Az miqdarda
vergilori 6domomok Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Mocollosi ilo®
mosuliyyato colb olunursa, xeyli vo kiilli migdarda vergi 6domokdon yaymma iso
vergi cinayati hesab olunaraq Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallasi (Madda
213) ilo tonzimlonir. Bu maddoalordo geyd olunan az miqdarda vergi mablagi iyirmi
min manatdan ¢ox olmayan moblagi nozordst tutur. Xeyli migdarda vergi moblogi
lyirmi min manatdan az olmayan, lakin yliz min manatdan artiq olmayan vergi
moblagini, kiilli miqdarda vergi mablagi ise artiq yiiz mindan artiq vergi mablogini

nazarda tutur.

Bu hallarda, yani vergi Ohdsliyinin vaxtinda Odonilmomasine gore Vergi
Macollosi faiz soklindo mosuliyyst qoyur. Hesablanmis verginin 6donilmoasi son
odoma giiniinii kecdikdon sonra 6ton har giin iigiin vergi 6dayicisi vo yaxud vergi
agentindon hesablanan vergi mobloginin 0.1 faizi hacmindo faiz tutulur (Vergi

Macollosi, maddos 59).

Digor miihiim mosalo vergi ugotuna vaxtinda durmamaqdir. Bu hiiquq
pozuntusu da hom Vergi Macallosi, hom Inzibati Xatalar Macallasi, hom do Cinayat
Macollosi ilo tonzimlonir. Vergi Macallosino gors, vaxtinda vergi qgeydiyyatina
diismak ti¢lin arizo toqdim etmayan fiziki va ya hiiquqi soxse maliyys sanksiyasi (40

manat) totbiq edilir. Vergi geydiyyatina diismodon sahibkarliq foaliyyoti gostorib

7Vergi hiiququ, darslik, Azarbaycan Universiteti
8 Azarbaycan Respublikasi inzibati Xatalar Macallasi, Madds 460
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golir oldo edonlor 1so digor iki qanunvericilik ilo masuliyyata calb olunur. Ogor vergi
ucotuna durmadan olds etdiyi galirin moblogi iyirmi min manatadok oldugda inzibati
Xotalar Macoallosi ilo®, oldo etdiyi golirin moblogi iyirmi min manat moblogini

otdiikdo iso Cinayot Macallasi i10'° masuliyyata calb olunur.

Bozon belo bir sual yaranir ki, vergi hiiqugpozmalarinin bazi hallarinda hom
Vergi Mocollosing uygun, hom da diger Mocallalorla (Inzibati Xotalar Macallosi vo
Cinayat Macollosi) masuliyyato colb olunur. Diqget yetirsok, Vergi Macollosi vergi
minasibotlorindo yaranan hiiquq pozuntularina goro totbiq etdiyi corimo vo
sanksiyalar ancaq biidcoyo doyon ziyanin 6donilmasine goradir. Clinki vergi 6hdsliyi
yaranir vo vergi Odoyicisi Odonilmir. Bu zaman vergiys goro gozlonilon vergi
daxilolmasi gecikir, biidco kosiri yaranma hallar1 bas verir. Bunun aradan galdirilmasi
liclin maliyya sanksiyas1 vo yaxud faizlarlo totbiq olunan corimolor biidcoya doyon
ziyanin bir nov ovozlosdirilmosi funksiyasini dasiyir. Lakin eyni hiiquq pozuntusu
hom do digor Maocollo ilo mosuliyyoto colb olunmasinin osasi iso homin hiiquq
pozuntusuna gors bir nov vergi odayicisini tonbeh etmak, bu halin tokrarlanmasinin

qarsisini almaqdir.

Vergi 6dayicisi diisiinands ki, hansisa vergi hiiquq pozuntusu miioyyon mablog
odomoklo aradan qaldirilacaq, bu zaman o pozuntu hallarinin tez tez tokrarlanmaq
ehtimali var. Amma digor torofdon inzibati masuliyyato colb olundugunu, yaxud
Cinayat Macallssi ilo itttham olunub tez tez vergi cinayatlori 1lo mosgul olan orqanlar
torofindon sorguya calb olundugunu bilacoyi halda, ndvbati dofo hiiquq pozuntusunu

etmak barada diistinmoayacak.

Bu incaliklor, vergi qanunvericiliyinin pozulmasimnin bir ne¢a moasuliyyot
noviino aid edilmoasi bu sahodoki hiiquq miinasibastlorinin dairasinin ¢ox genis
olmasini gostorir. Yoni bu sahodoki hansisa qanun pozuntusu yalniz maliyyo
sanksiyasi ilo garsist alinmir, homginin miilki, inzibati, intizam, o ctimlodon cinayat

mosuliyyatine colb olunur. Bozon do hansisa bir hiiquq pozuntusu sanksiya totbiq

% Azarbaycan Respublikasi inzibati Xatalar Macallasi, Madda 398
10 Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasi, Madda 192
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olunmadan vergi ganunvericiliyi ilo deyil, diger ganunvericilik normalar1 ilo
corimolonir. Yoni vergi hiiquq miinasibotlorinin qorunmasi {igiin olsa da sirf vergi

qanunvericiliyinin pozulmasi hesab olunmur.

Burada iso vergi 6doyicisi deyil, garst torof, yoni vergi miinasibatlorinin digor
istirak¢isi, vergi organlarimin  solahiyyotli soxslori torofindon edilon hiiquq
pozuntularin1 misal ¢okmak olar. Vergi Macallosing asason vergi orqanlart vo vergi
orqanlarinin vazifali soxslori torafindon hiiquq pozuntular1 zamani, qarsi torofs ziyan
doyarso bu zaman vergi orqanlarin solahiyyatli soxslori uygun ganunvericiliklo, bozon
hotta mohkoms gorarina asason mosuliyyst dasiyirlar (Vergilor Macallasi, madds 61).
Burada artiq Vergi Macallasi ilo deyil, Miilki Macalla ilo tonzimlonan hiiquq
pozuntusundan sobot gedir. Ciinki vergi ddoyicisino doyon zoror ddonilmolidir. Bu
barodo olan hiiquq normasi iso miilki qanunvericilikdo yer aldigindan zoror vuran
Miilki Macollo ilo hiiquqg mosuliyyotino colb olunur. Cilinki Miilki Macollonin
vozifolorindon biri sahibkarliq foaliyyotini dostoklomok vo sorbost bazar

istisadiyyatinin inkisafina sorait yaratmaqdir.

Vergi miinasibatlorindo hiiquq pozuntusu hallarinda digor bir mogam,
vergitutmaq mogsadlori liclin manegilik toradon intizam maosalaloridir. Vergi
miinasibatlorinin har iki torofino aid niimunslor gotirok. Vergi orqani1 niimayandosi
torofindon riigvat alinmasi vo miiassisanin miihasibatligina masul soxs torafindon
vozifolorinin lazimi qaydada icra edilmomosi hali. Bu hallar vergi miinasibotlorine
ciddi sokildo =zorbo wvursa da, vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hali kimi
qiymatlondirilmir. Ciinki birinci  hal, yoni vergi orqanlarmin solahiyyatli
niimayandasinin riigvat almasi halt Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin
311-ci maddosina osason cinayat mosuliyyatino colb olunur. Ikinci hal ise, amok
intizaminin pozulmasi kimi qiymatlondirilir vo Azarbaycan Respublikasinin ©mok
Macallosinin - 11-ci maddosine asason ganunvericiliklo nozordo tutulmus qaydada

intizam masuliyyatina calb olunur.
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Notico olaraq, vergi qganunvericiliyi ilo miioyyon edilon, vergi hiiquq
miinasibatlorinin qorunmasina xidmat edon normalarin pozulmasina sabab olan vo
qanunla bu hiiquq normalarina riayot edilmosini tomin edon mosuliyyot todbirlori

nozordo tutulmus hor hansi togsirli omol vergi qanunvericiliyinin pozulmasi

demokdir.

Buna osason do, vergi 6doyicilorinin, vergi agentlorinin, bank vo digor kredit
toskilatlarinin hiiquq normalarin1 pozan, togsirli sayilan, hom¢inin Vergi Macallasi ilo
faizlor vo maliyyo sanksiyalari soklindo mosuliyyst nozordo tutan omollori vergi
hiiquq pozuntusu hesab olunur vo vergi ganunvericiliyinin pozulmasi sisteminin

torkib hissoasini togkil edir.
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II FOSIL. Miiasir soraitdo Azarbaycanda vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina gors inzibati masuliyyat tadbirlori sisteminin hiiquqi tonzimlonmasi

tadbirlorinin tadqiqi

2.1. Dévlat vergi nazaratinin vergi é6dayicilarinin vergi 6hdsliklarinin

yering yetirilmasindas rolu

Vergi 6donislori dovlat biidcasinin galirlorinin miithiim hissasini togkil
etdiyindon yaranmis vergi ohdsliklorinin vaxtinda biidcoys 0donilmasine do dovlat
ohomiyyatli sokildo nozarot edir. Oslindo dovlat yalniz vergilorin 6donilmo hissasing
nozarat etmir, hamginin vergilorin diizglin hesablanmasina, vergi ugotunun diizgiin

aparilmasina da timumi olaraq nozarat edir.

Dovlatin vergi siyasating nozarat etmasindon dnca vergi ddayicilarinin do vergi
ucotunun diizglin aparilmasina nozarati olmalidir. Diinya tocriibasindo buna ilkin
nozarat deyilir ki, vergi odoyicilorinin 6z is¢ilori soviyyasindo hoyata kegcirilir.
Miihasibat va vergi masalalorina masul soxslor 6zlari do ugot malumatlarini diizgiin
aparmaqda, dovlst organlarina toqdim etdiyi hesabatlarda diizgiin oks etdirmokda
maraqli olmahidirlar. Ilkin olaraq miiossisonin vergi sahosino nozaroti Ozlori
etmolidirlor. Ilkin sonodlosmolorin aparilmasi, istehsalm, satisin, xidmeotin doyerini
miloyyan etmok, miivafiq sonadlogsmoalori aparmagi qanunvericiliys uygun sokildo

hoyata kecirmalidirlor.

Diinya tocriibasindo genis yayilan vo Azorbaycan Respublikasinda iso
son illor inkisaf etmoyo baslayan audit nozaroti do ilkin nozarotdon sonra dovlot
nazarati hesab olunmayan ikinci nozarat noviidiir. Audit nazarsti no dovlst, na do
miiossisa nozaorti hesab olunmur. Miisssisonin onu calb etmosino maraqli oldugu vo
konardan miiossisoya maliyys nozarstini hoyata kegiron vergi miinasibaotlorindoki
ticlincili torof kimi ¢ixis edir. Dovlat miiassisalorin vergi sahasindoki faaliyyatlorine

birbasa nazarat edo bilmir. Cilinki dovlat nozaratinin 6z formalar1 vo qaydalar vardir.
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Miiossiso do 0ziinii vergi orqanlarina diizgiin tanitmaqda maraqlidir. Bunun {i¢iin do

vergi siyasotini diizglin formalasdirmagq ti¢iin konar audit miidaxilasina ehtiyac duyur.

Bozon audit nozaroti yalniz miihasibatliga nozarot kimi basa diisiilorok auditin
manasint maohdudlasdirir. Lakin bazar iqtisadiyyatinin inkisafi dovriinds audits bu ciir
yanasmaq yanlisdir. Ciinki audit yalniz miiossisonin miihasibat sonadlorino nozaroti
hoyata keg¢irmir, hom do onun vergi siyasotini qurur, diizglin maliyys siyasoti qurmagq

liclin bir miitoxassis kimi komok edir.

Dovlat iso vergi nozaratini bir sira forqli formalarda aparir. Diinya tocriibasindo

vergi nazaratinin agagidaki formalart movcuddur.

Azorbaycan Respublikast Vergi Macollosing goro iso, vergi nozaroti vergi
organlar1 torofindon vergilorin tam sokildo vo vaxtinda yigilmasimi tomin etmok
moqgsadilo hoyata kecirilir; vergi 6doyicilorinin vo vergitutma obyektlorinin ugotuna,

vergi qanunvericiliyins riayat olunmasina vahid nozarat sistemidir.*!

Biidco daxilolmalarina vergi orqanlarmin nozarotini arasdirsaq, statistik
molumatlara goro 2015-ci ilin yanvar ayinda Vergilor Nazirliyinin xatti ilo blidcoys

685 miyon 899,4 min manat vosait daxil olmusdur.

2015-ci ilin yanvar ayinda Vergilor Nazirliyinin xatti ilo dovlat biidcasine 685
miyon 899,4 min manat vosait daxil olmus, prognoz tapsirigina 103,3 faiz omal
edilmisdir. Bu moablogin 44,6 faizi monfoot vergisinin, 24,7 faizi olavo doyer
vergisinin, 9,5 faizi fiziki soxslorin golir vergisinin, 7,8 faizi aksizlorin, 2,9 faizi

sadolosdirilmis verginin, 10,5 faizi iso digor vergilorin payina diisiir.

Qeyri-neft-qaz sektoru tizra 344 milyon 705,6 min manat vasait daxil olmusdur

ki, bu da 6ton ilin miivafiq dovrii ilo miigayisads 4,2 faiz ¢oxdur.

1 Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi, Madds 32.1
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Sxem 2.1.

Diinya tacriibasinds dovlat vergi nazaratinin formalar

\ergi
nozaratinin
novlori
i I : 1 |
rativ . . -
Onggaitat Dovri nazarat Sonadli nazarat,  Hoqiqi nozarast
1
\ergi
ganunvericilik
toloblorinin
gozlonildiyini, Yoxlaml .
- vergilorin . OX antan vergl
Smahlyyeglr} vax tlnc%a Vo tam Yoxlanilan vergi obygktmm
itlame]tamt?' s hacmdo Bl oI
| esa da hovrtu Sdonildiyini mozmunu ilkin va keyfiyyat
arzinds hayata e i == timimi sonadlords [L— voziyyati toftis,
kegirilon danun ’ olan malur}'latlara baxmagq, dlgmoak,
yo>élam|§tlara ok 9saason miyyan cokmok vo sair
eyuir. askara ¢ixarmaq selll . onIarIa. e
vo onlarm aradan miioyyanlogdirilir.

gadirilmasi li¢iin
todbirlor
gérmokdir

Hesabat dovriinds respublika lizro 7114 vergi 6dayicisi geydiyyata alinmigdir.
1 fevral 2015-ci il tarixo geydiyyatda olan vergi 6doyicilorinin imumi say1 616 242
olmusdur ki, bu da 2014-cii ilin 1 fevral tarixina qeydiyyatda olan vergi

odayicilorinin sayindan 13,1 faiz ¢oxdur.

2015 ci ilin yanvar ayinda respublika {lizra elektron formada gondorilmis

boyannamolorin xiisusi ¢okisi 95,1 faiz toskil etmisdir.?

12 http://www.taxes.gov.az/modul.php?lang=&name=statistika&page=36
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Vergi nozarotini qanunvericiliklo nozordo tutulmus qaydada hoyata keciron
organlar dedikdo, miivafiq icra hakimiyyoti organlari basa diisiiliir. Azorbaycan
Respublikasinin vergi sistemina asason 6lkomizda dovlst, muxtar respublika va yerli
vergilari (baladiyys vergilari) miioyyan edildiyindon, yerli vergilorin hesablanmasina,
tam sokildo vo vaxtinda 6donilmasine baladiyyslarin vergi xidmati orqanlar1 nazarati

hoyata kecirir (Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosi, Madds 32.2).

Azorbaycan Respublikast Vergi Macollosino osason vergi nozaroti asagidaki

formalarda aparilir:
-vergi ddayicilarinin ugotunu aparmagla,
-vergitutma obyektlorinin ugcotunu aparmagla,
-ugot vo hesabat molumatlarini yoxlamagqla,
-vergi 6doyicilori vo digor soxslor arasinda sorgu aparmagla,
-golir olda etmak liglin istifads olunan arazilora baxis kecirmakla,
-Vergi Mocallosi ilo miioyyon edilon digor formalarda.

Ik olaraq vergi 6dayicilarinin ugotu formasina baxaq. ©vvalde geyd etmisdik
ki, vergi ugotuna durmayan sahibkarliq faaliyyeti ilo masgul olanlar ganunvericilik
normalarint pozurlar. Vergi ugotuna durmaq osason vergi Odyicilorinin sayini
miloyyan etmok ii¢lin miihiimdiir. Clinki vergi qanunvericiliyino riayat olunmasina
nozarot etmok {i¢iin vergi Odoyicisinin u¢ot molumatlart mithiimdiir. Vergi ucot
molumatlarin1 vergi ddoyicisinin tosarriifat foaliyysti, se¢diyi vergi 6domos metodu,
faktiki tinvan1 kimi bozi molumatlar toskil edir ki, bu da vergi organlar {iciin
vergidon yaymma halinin olub olmamasina, yaxud vergi ganunvericiliyino neco

riayat olunmasini tayin etmak {iciin lazimdir.

Digor bir masalo bilidco daxilolmalart  prognozlasdirilarkon  vergi
daxilolmalarini miisyyanlosdirmokdir ki, bu masslods do vergi 6dayicilorinin ugot

molumatlarinin ohomiyysti ortaya ¢ixir. Ciinki vergi 6dayicilorinin foaliyyati onlarin
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vergi ohdoliklorini miioyyon etmok {i¢lin asasdir. Vergi 6doyicilorinin éhdoliklori do
biidcaya vergilor iizro daxil olacaq daxilolmalarin hacmini prognozlasdirmaga sorait

yaradir.

Vergi 0Odoyicilorinin  ugotunu Azorbaycan Respublikasinda Azorbaycan
Respublikasinin Vergilor Nazirliyi torafindon aparilir. Biitiin vergi 6doyicilori barads
molumat vahid dovlot reyestrindo 6z oksini tapir. Ucota yeni duran, ucotda olan,
ucotu logv olunan, ugot molumatlarinda doayisiklik edilon biitiin vergi 6doyicilarinin,
fiziki vo ya hiiquqi olmasindan asili olmayaraq dovlot geydiyyati barodo hortorofli

molumatlar1 vahid dovlst reyestrinds oks olunur.

Vergi nozarotinin digor formasi yoxlamalar aparmaqdir. Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macoallosine goro vergi nozarstini hoyata kegirmok iigiin
aparilan yoxlamalar iki ciir olur: kameral vo novbati vo ndvbadonkonar soyyar vergi

yoxlamalari. Kecirilmo qaydalarina gors bu yoxlama névlori bir birindon forqlonir.

Kameral yoxlama vergi 0dayicisinin iinvaninda olmadan vergi orqanlarinda
olan molumat bazasinda miiossiso hagqinda olan informasiyalara osason kegirilon
yoxlamadir. Son bir ne¢a ilds siiratla inkisaf edon vergi sisteminin elektronlagmasi bu
sahada on boylik komokgidir. Ciinki elektron sisem vasitasilo vergi organlart vergi
Odyicilarinin bir birilo qarsiligli miinasibatlorina dair hor bir molumati alds eds
bilirlor. Bu molumatlar asasinda da vergi 6doyicisinin vergi sahosindoki faaliyyatine

nazarat edirlor.

Vergi 06doyicisinin  foaliyyoti vergi orqanlarma toqdim etdiyi vergi
hesabatlarinda 6z oksini tapir. Vergi orqanlari bu hesabat formalarinda oksini tapan
informasiyalarin vergi bazasinda olan molumatlarla uygunluguna nozarat edirlor. Onu
qeyd etmok lazimdir ki, vergi orqanlar1 kameral yoxlamani hesabat toqdim edildikdon
sonra 30 giin arzindo hoyata kecira bilorlor. Bu miiddstdon sonra homin hesabata
miinasibat bildira bilmozlor. Uygunsuzluq olan zaman vergi 6doyicisino bu barodo
po¢t vo yaxud elektron formada uygunsuzluq barade molumat gondorilir. Bu

uygunsuzlugun aradan qaldirilmasi Ugilin vergi odayicisindon doqiqloasdirilmis
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molumatlar tolob olunur. Vergi ddayicisi tolob olunan doqiqlosdirilmis molumatlar: 5
is glnii orzindo vergi organlarna toqdim etmoli vo ya izahat moktubu yazib
uygunsuzluga aydinliq gotirmolidir. Vergi 06doyicisi he¢ bir molumat toqdim
etmodikdo vergi orqanlarinin vergi bazasina olan vo osaslandigr molumatlara osason
uygunsuzluga dair kameral hesablama totbiq etmok hiiququ vardir. Lakin vergi
0doyicisi bununla razi olmadigda kameral hesablama barado gorardan sikayst etmok

hiiququ vardir.

Bozon vergi 0doyicisinin toqdim etdiyi molumatlar qaneedici olmadigda, bu
barado vergi bazasinda da uygun molumat askar olunmadiqda vergi orqanlarinin
xronometraj Usulu ilo yoxlama kecirmok hiiququ vardir. Xronometraj iisulu ilo
yoxlama adoton vergi 6dayicisinin alds etdiyi galirlorlo bagli vergi orqanlarinda geyri
doqiq molumatlar olduqda aparilir. Bu, vergi 0doyicisinin dovriyyasindoki otuz
faizdon ¢ox azalma bas verdikdo, dovriyya maobloginin vergi 6doyicisinin iqtisadi
gostaricilari ilo uygunsuzluq oldugda vergi 6doyicinin goalir olds etdiyi obyektlors on
bes 15 gliniindon ¢ox olmayan miiddoto vergi organlart torofindon baxis kecirilir.
Bunun naticosindo vergi 0dayicisinin satis hocmi vo yaxud gordiiyl is, gostordiyi

xidmatin hacmi miioyyonlosdirilir.

Vergi organlari torofindon kegirilon digor yoxlama ndvii ndvbati va

novbadankanar sayyar vergi yoxlamalaridir.

Novbaeti soyyar vergi yoxlamasi il orzindo bir dofodon ¢ox olmamaq sortilo 15
giin avval vergi Odoyicisine gondarilon vergi organmin gorarina asason Kegirilir,
Novbadankanar sayyar vergi yoxlamasi isa vergi 6dayicisinin 6z istayile ds ola bilar,
vergi orqanlarmin iso asagidaki hallara aydinliq gotirmok maqsadila. Vergi
odoyicindon vergi orqami torofindon tolob olunan molumat xobordarliq olundugdan
sonra belo gondarilmadikda, vergi Odoyicisi torofindon biidcoya 6dadiyi artiq
mobloglorin geri qaytarilmasina dair orizo toqdim etdikds, vergi 6doyicisinin
vergitutma obyektinin gizlodilmasi barads vergi organina asasli, monbaoyi molum olan

moalumat daxil oldugda va sair.
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Soyyar vergi yoxlamasi vergi 6doyicisinin son ii¢ toqvim ilindon ¢ox olmayan

foaliyotini ohato edo bilor (otrafli sxem 5).

Soyyar vergi yoxlamasi vergi orqanlari torafindon kecirilon on detalli, otrafh
vergi nozarot formasidir. Bu yoxlama zamani vergi organlari miivafiq icra
hakimiyyotinin tosdiglonmis qorar1 ilo inventrizasiya apara bilor, vergi ddoyicisinin
obyektlorino baxis kegiro bilor, yoxlama tiglin zoruri olan sonadlori Vergi
Macallasinds nozordo tutulmus qaydada tolob edo bilor, nlimuns kimi oagyalar gotiiro
bilor, ekspertiza kecirmok mogsodilo ekspert dovot edo bilor, vergi yoxlamasina
komok etmok mogsadilo miitoxassis colb edo bilor, hotta miisahidagi va torciimagi

dovat eda bilar.

Vergi orqanlart sayyar vergi yoxlamasini otuz giinden artiq olmamaq sartils,

bozi zoruri hallarda 1so doxsan giindon artiq olmayan miiddstdo aparmalidirlar.

Hamg¢inin sayyar vergi yoxlamasi vergi 6dayicisinin is giinlari va is saatlarinda
kecirilo bilor. Soyyar vergi yoxlamasmin qaydalari, toloblori, kegiro bilocoyi
yoxlamalarin ohato dairasi vo biitiin digor molumatlar Azorbaycan Respublikasinin

Vergi Macalllasinin 36-49-cu maddslorinds genis izah olunub.

Sxem 5. Sayvar vergi yoxlamasinin ahata eda bilacayi dovr.

Sayyar vergi yoxlamasinin shato eds bilocoyi dovr

Hiiquqi soxslorin monfaat vergisi,

fiziki soxslorin golir vergisi, omlak

vergisi, yol vergisi, torpag vergisi
uzra

Digor vergilor tizro

Yoxlamanin keg¢irildiyi il do daxil
olmagqla vergi 6doyicisinin son ii¢
ildon ¢ox olmayan foaliyyatini

Vergi 6dayicisinin son ii¢ taqvim
ilindon ¢cox olmayan faaliyyatini
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2015 va 2016-c1 illor orzinds kegirilon sayyar vergi yoxlamalarinin naticalari

barodo bozi statistik molumatlara digqet etmok yerino diisordi (codval 2.1 vo codval

2.2).

Vergi orqanlar torofindon kegirilon nozarotin digor yoxlama formasi operativ
nozaratdir. Operativ vergi nozaroti adindan goriindiiyii kimi operativ miidaxilonin
1zim oldugu inco masalalar iizorinds dovlot vergi nozarstidir. Omok miinasibatlorinin
qorunmasi ii¢lin omok miigavilalorinin baglanmasina, “forglonms nisan1” almayan
vergi 0dayicilorini askara ¢ixarilmasina, nagdsiz hesablasmalar haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunun gaydalarina riayot olunmasina, ohali ilo aparilan pul

hesablagmalarinin aparilmasina mahz operativ vergi nazarati ilo nazarat edilir.
Cadval 2.1

2015-ci ilds aparilan sayyar yoxlamalarinin naticalori®®

Yoxlama va
nazaroat O ciimladan
tadbirlari
naticasinda
hesablanmis
Sira | Yoxlama va nozarat | slava vasait,
say1 | tadbirlorinin novii faiz, tatbiq
edilmis maliyyo
sansksiyasi vo

inzibati
carimalar (min
manatla) . i
Ilava Maliyya Inzibati Faiz
vasait | sanksiyas1 | carimalor (min
(min (min (min manatla)
manatla) | manatla) | matnatla)
2015-ci il
Soyyar vergi 1064719.3 658889.0 | 403871.6 | 17.0 1941.7
yoxlamasi
1 Novbati 625108.72 380987.6 | 243009.7 | 8.0 1103.4
2 Novbadankonar 439610.49 277901.4 | 160861.9 | 9.0 838.3

B www.taxes.gov.az Vergilor Nazirliyinin rasmi internet sshifasi
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Cadvalin malumatlarina asason 2015-ci ilde 12 219 sayyar vergi yoxlamasi
kecirilmis vo 1064 719.3 min manat moblogindo maliyyo sanksiyasi vo inzibati
corimalar tatbiq edilmisdir. Totbiq edilmis maliyys sanksiyalar1 vo inzibati corimalor
siyahisinda osason maliyyo sanksiyasi iizro 403 871.60 min manat, inzibati corimolor

izra 17.00 min manat, 1 941.70 min manat hacminds miioyyon edilmisdir.

Vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallari on ¢ox vergi hesabatlarinin
qanunvericiliklo miioyyon edilmis miiddotdo togdim oluna bilmomosi (Vergi
Mocollosi, maddo 57.1), vergi oOhdoliyinin hesabatlarda  gostorilmomoklo
yayindirilmast (Vergi Macallosi, maddo 58.1), vergi orqanlarinda ugota durmaqdan
yayinma hallar, vergi ugot doyisiklik molumatlarin togdim olunmamasi (Vergi
Macallasi, madds 58.2), ©DV 6dayicilarinin olds etdiklori mal material, xidmato gora
mablagin 6danilib ©DV hissasinin ddonilmomasi (Vergi Macallasi, madds 58.6) kimi

masalarlorda 6zunu biruzs verib.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 50-ci maddssinds operativ

vergi nozaratinin kegirilmasi tiglin dord asas gqeyd olunmusdur:

-vergi orqanlari torofindon soyar vergi yoxlamasi kegirilon zaman faktlar agkar

edildikds,

-vergi orqanlart torofindon dolili olan, asasli, monbayi bolli molumatlar oldo

edildikda,

-vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarinin aradan qaldirilmasina goérs vergi

organlarinin tolablori vergi ddayicilari tarafindon yerina yetirilmadikda,

-soyyar vergi yoxlamasi zamani askar olunan fiziki vo hiiquqi soxslor
torofindon ciddi qanun pozuntusu hallart barads kifayot qodor osasli molumati

olduqda.
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2016-c1 il arzindo iso 1 661.00 novboti vo 5 427.00 novboadonkonar olmaqla
comi 7 088.00 soyyar vergi yoxlamas1 kegirilmis vo 971 990.20 min manat hocmindo
maliyyo sanksiyasi, faiz vo inzibati corimo totbiq edilmisdir. 2015-ci il ilo
miiqayisado totbiq edilon corimo mobloglorinin yoxlama sayina nisboti ilo gotiirsok

2016-c1 1ldaki gostarici yliksok olmusdur.

Cadval 2.2
2016-c1 ildo aparilan sayyar yoxlamalarinin naticaloril®
Yoxlama va
nazarot O ciimladon
tadbirlari
naticasinda
hesablanmis
Sira | Yoxlama va nazarat | alava vasait,
say1 | tadbirlorinin novii | faiz, tatbiq
edilmis
maliyya
sansksiyasi
va inzibati
carimoalar . _
(min Ilava Maliyya Inzibati Faiz
manatla) vasait | sanksiyasi | corimalor (min
(min (min (min manatla)
manatla) | manatla) | matnatla)
2016-cr il
Sayyar vergi 971990.2 628454.2 | 342317.3 | 120.6 1098.1
yoxlamasi
1 Novbati 229062.8 144018.1 | 848154 14.2 215.1
2 Novbodonkonar 742927.4 484436.1 |257501.9 | 106.4 883

Cadval malumatlarindan goriiniir ki, 2016-c1 ilds sayyar vergi yoxlamalarinin
naticasinds hesablanmis olavo vasait, faiz, maliyya sanksiyalari vo carimalarinin

miqdart 971990.2 manat toskil etmisdir.

Vergi orqanlar1 vergi 0Odoyicilorinin  faaliyyetlorinin  ganunvericiliyin

talabloring uygun olub olmamasini yoxlasalar da, bunu ganunvericilik ¢argivasinda

1% www.taxes.gov.az Vergilor Nazirliyinin rosmi internet sohifosi
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etmolidirlor. Vergi 6doyicisinn vergidon yaymma, golirlori gizlotmo kimi ganun
pozuntular1 askar olunduqda belo vergi organlarmmin yoxlama aparan mosuliyystli
soxslorinin vergi 6doyicisine qanuna zidd olaraq maddi vo monovi zaror yetirmok
hiiququ yoxdur. Vergi 6doyicisinin ganuvericiliyi pozmasi hal1 ona qarst da ganunu
pozan hallarin tatbiq olunmasina icazs vermir. Hor toraf qanun ¢or¢ivasinds harokat
etmoli, bu ¢or¢ivodon konara ¢ixdigda iso dovlot qanunvericiliyi ilo mosuliyyato colb

olunmalidir.

2.2.Vergi masuliyyati va vergi 6dayicilari tarafindan vergi

ganunvericiliyinin pozulmas1 meyllarinin tadqiqi

Vergitutmanin qaydalarina diizglin omal olunmasi vergi miinasibatlorinin hor
iki torofinin iizorino mosuliyyat qoyur. Vergi mosuliyyati vergi miinasibatlorinin
saglamliginin qorunmasi moagsadilo ganunvericiliklo vergi 6dayicilori va vergi

organlarinin 6hdsliklorinin miioyyonlosdirilmasidir.

ovvaldo mosuliyystin dérd novii oldugunu geyd etmisdik ki, bunlar miilki,
inzibati, intizam vo cinayst mosuliyyotidir. Qanunvericiliklo tonzimlonon bu
mosuliyyst novlorindon bagsga hiiquq odobiyyatinda maliyyo vo yaxud vergi
mosuliyyati adlanan mosuliyyot novii var ki, Vergi Macollosindo vergi 6doyicilori
liciin nozordo tutulan maliyys sanksyalari, faizlordir. 2017-ci ilodok Vergi
Macallasinds maliyys tonbehi adli termin islonirdisa, artiq bu ildon yerini maliyya

sanksiyalart ilo tonzimlonan masuliyyat ndvlarina verib.

Vergi 0Odayicilorine  totbiq edilon mosuliyyot ndvlori yalmz vergi
qanunvericiliyino asaslanmir. Vergi Maocollosino osason mosuliyyot maliyyo
sanksiyalar1 va faizlor soklinda totbiq edilir. Lakin vergi ganunvericiliyi pozularkan,
hiiquq pozuntusunun toradilmo sobaobi, yiingiillik vo ya agirliq derocosi hiiquq
pozuntusuna Inzibati Xotalar Macallosi ilo baxilma hiiququ da verir. Vergi

qanunvericiliyinin pzoulmasi mallarin gomriik sarhadlorinden kecirilmasi ilo baglh
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oldugda yaranan hiiquq pozuntular1 iso Gomriik Macollosi ilo miinasibat bildirmo

hiiququ yaradir.

Azorbaycan Respunlikasinin  Vergi Macollosindo  5-ci fasil surf  vergi
qanunvericiliyinin ~ pozulmasina  goéro  mosuliyyotdon s6z agir.  Vergi
ganunvericiliyinin pozulmasina géro mosliyyatin imumi osaslari, masuliyyato calb
olunmani istisna edon hallar, mosuliyyoto colb etmonin miiddoti vo maliyyo

sanksiyasinin alinmas1 miiddoti va sair barads genis vo atrafli izahlar vardir.

Vergi Moacollosine  goro, vergi ganunvericiliyinin - pozulmasina  gora
mosuliyyata calb etmoni istisna edon bir nec¢o hal geyd olunmusdur ki, bu hallardan
on az1 biri bas verdikds vergi 6dayicisi masuliyyato calb edilo bilmoaz. Masuliyyats

calb etmoani istisna edan hallar bunlardir:

-vergi qanunvericiliyindo nozords tutulan hor hansi hiiquq pozuntu hadisasinin

olmamasi,

-vergi qanunvericiliyinde nazards tutulan har hansi hiiquq pozuntu hadisasinda

vergi 0dayicisinin tagsirinin olmamasi,

-vergi ganunvericiliyindo nozordo tutulan hor hansi hiiquq pozuntusu bas
verarso homin an pozuntunu térodon soxsin masuliyysta colb edilms yasina

catmamasi,

-vergi qanunvericiliyinin pozulmasia goro mosuliyyato colbetmo miiddotinin

bitmasi.

Qeyd olunan mosuliyyato calb etmoni istisna edon bu dord hal vergi
ganunvericiliyinin  pozulmasima goéro mosuliyyato colb etmonin hansi hallarda
oldugunu da bayan edir. Yoni mosuliyyato sabob olan omal vo ya horokoatin slamaotlori

asagidakilardir:

-omolin va ya harokatin hiiquga zidd olmasi,
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-omal va ya harakat toradon soxsin togsiri,
-omal vo yo horokotin cozaya sobab olmasi,
-omoal va ya harakatin zararli natica ilo sababli slagasinin olmasi.

[k olaraq vergi qanunvericiliyinin miioyyon etdiyi ¢orcivodon konara ¢ixan,
daha dogrusu vergi qanunvericiliyi ilo nazords tutulmus hiiquq normalarini pozanlar

artiq mosuliyyato sobab olan omol va ya horokot torotmis olurlar.

Digor bir osas omoli vo ya harokoti torodonin togsirinin olub vo ya
olmamasidir. ©Omoli vo ya horokoti torodon soxsin togsiri Vergi Macallosi ilo
miloyyan olunmus qaydada va yaxud mohkomonin qanuni qiivvaye minmis qorari ilo
0z tosdiqini tapmalidir. ©ks halda omal vo ya horokoti térodon soxs mosuliyyato calb
oluna bilmoz. Vergi 6doyicisinin vergi qanunvericiliyini pozulmasi halinin tosdiq
edilmasi vergi orqanlarinin Shdoliyidir. Vergi 6dayicisi togsirinin olub olmamasini
siibut etmoyo borclu deyildir. Homginin vergitutma obyektinin uc¢otunda, vergilorin
hesablanilmasi va biidcoys Odonilmasinda vergi ddayicisinin yol verdiyi sshvlori
Ozlnlin miistaqil surotde diizoltmok hiiququ vardir. Vergi 6dayicisinin togsirinin
siibutolunmasinda aradan qaldirila bilmayacok doracads siibhalor oldugu halda, bu

hal vergi 6dayicisinin xeyrina sorh olunur.

Vergi  Macoallosinin -~ 55-ci  maddesindo  iso  vergi  ganunvericiliyinin

pozulmasinda soxsin togsirini istisna edon bazi hallar da geyd olunmusdur:

- Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallar1 tobii vo yaxud fovgolado
hadisalar naticosinds toradilmis olsa; mosalon, hansisa regionda har hansi tobii folakot
naticasinda elektrik enerjisinin vo ya internet sobokasina doyon zorarin sababils
boyannamalarin gondarile bilmomasi,

- Vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallarini vergi 6dayicisi 6z sohhati
ilo bagh olaraq toratdikds; masalon, vergi 6dayicisinin rahbarliyinin sshhatinds bas

veran narahatliqlar naticasinda vergi iizra 6hdaliyi 6doys bilmomasi,
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- Vergilorin hesablanmasinda vo ddonilmosindo bas veron sohvlorin vergi
Odoyicisinin bilavasito 06zii torofindon aradan qaldirilmas1 (burada faizlorin
Odonilmasi istisna edilir),

- Dovlot  biidcosine vergi Odoyicisinin bir vergi iizro yaranmis olan
borcunun digor vergilor lizro yaranmig artiq 6domolor hesabina aradan qaldirilmasi vo

sair hallar.

Masuliyyato sobab olan olan digor amil omoalin vo ya horokotin cozaya sobab
olmasidir. Hor hansi omal vo ya horokoto goro coza totbiq olunmazsa, o zaman heg

kim hiiquqga zidd omal vo ya horokat etdiyino géra mosuliyyato colb oluna bilmoz.

Nohayat sonuncu amil naticonin sababli alagali olmasidir ki, masuliyyasto calb
olunmani zoruri edir. Burada mosuliyyato colb olunmanm hansisa omal ilo
sartlonmasindon sohbat gedir. Masalon, vergi 6dayicisinin bilarakdon toqdim etdiy1
boyannamoado vergi O0hdoliyi mablogini az gostormosi, vergi ddomokdon gosdon

yayinma hali kimi masuliyyata calb edilir.

Vergi mosuliyyatina sabab olan amillors diggst etsok, bu amillarin vergi hiiquq
pozuntusunun hiiquqi torkibi ilo baglh oldugunu gorarik. Vergi hiiquq pozuntusunun
hiiquqi torkibi bir sira iinstirlordon ibaratdir. Vergi hiiquq pozuntusunun obyekti,

obyektiv cohati, vergi hiiquq pozuntusunun subyekti, subyektiv cohati.

Vergi hiiquq pozuntusunun obyektini vergi miinasibatloridir, basqa sozlo desak
vergi miinasibatlori istirak¢ilarinin hiiquqglaridir. Hiiquq pozuntularinin obyekti maddi
obyektlor olmadigindan, verginin 6zii do vergi hiiquq pozuntusunun obyekti hesab

oluna bilmoaz. Vergi 6zii vergi hiiquq pozuntusunun predmeti kimi ¢ixis edir.

Vergi miinasibatlori verginin hesablanmasi, 6donilmasi, vergilorlo bagh
hesabatin toqdim olunmasi, vergiden yayinma va sair kimi hallarda bas verdiyinden
vergi hiiquq pozuntusunun obyekti do forqli ola bilar. Bu vergi hiiquq pozuntusuna
gbéra mosuliyysti miioyyan etmok {igiin ¢ox shomiyyatlidir. Masuliyyat miioyyon

edilorkon edilon omal vo ya horokatin yalniz vergi hiiquq pozuntusu olan obyekto
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tosirini deyil, hom¢inin vergi hiiquq miinasibatlorino tosiri do nozoro alinir. Ciinki
hiiquqgda totbiq edilon mosuliyyatin doyan zororlo uygunluq prinsipi var. Bu monada
vergi hiiquq pozuntusuna gors totbiq olunan masuliyystin agirligit amol vo ya
horokotn toradilmosi ilo doyon zororin miqdari, homginin bu sahodo olan ictimai

miinasibatlorin sosial doyari ilo uygunluq toskil etmolidir.

Vergi hiiquq pozuntusunun obyektiv cohati iso masuliyyat yaradan amal vo ya
horokotin mahiyyatini, hans1 formada vo ya iisulla toradildiyini 6ziindo oks etdirir.
Vergi hiiquq pozuntusunun obyektiv cohotinin miitlog vo fakultotiv olamaotlorini
nozordon kecirmak vergi hiiquq pozuntusunun obyektiv cohatinin izahina daha da

aydinliq gotiracok.

Hiiquq pozultusuna sobob olan omol, bu omolin vurdugu zoror vo toradilon
omoalin zararli natica 1lo sababli oslagasi onun miitloq slamatlorindondir. Vergi hiiquq
pozuntusu vergi O0doyicisinin ya horokoti, ya da horokotsizliyi iiziindon bas verir.
Vergi hiiquq pozuntusuna sobab olan vergi 6doyicinin horokstine vergi orqanlarina
togdim olunan hesabatda golir mabloginin diizgiin olmayaraq azaldaraq
gostorilmasini misal ¢okmok olar. Moasuliyyoto sobob olan vergi 06doyicisinin
horokatsizliyina iso vergi ddayicisinin qanunvericiliklo nazords tutulmus vaxtda vergi

boyannamasini vergi orqanina toqdim etmomasini misal gostormak olar.

omolin vurdugu zoror vo amolin zaorarli natico ilo sobabli alagosi vergi hiiquq
pozuntusunun maddi torafi ilo baghdir. Hatta buna maddi hiiquq pozuntusu da deyilir,
clinki bu gobildon olan hiiquq pozuntular1 maddi zororin vurulmasi ilo baglhdir.
Vaxtinda Odonilmoyon vergilor, biidco kosrino sobob olacaq maddi zororin
yaranmasina sabob olan maddi hiiquq pozuntusudur. Maddi ilo yanasi formal
xarakterli hiiquq pozuntular1 da vardir ki, bu zaman omalin zarorli naticasi hiiquq
normalarinda bilavasita olaraq gostorilmir. Masalon, yuxarida geyd etdiyimiz vergi
odayicisinin harakatsizliyi, yoni vergi baoyannamosini qanunvericiliyin miisyyan

etdiyl vaxtda togdim etmomasine goro totbiq olunan maosuliyyst tadbirlori amalin
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zararli naticosilo bilavasito olagoli olmur. Burada 6no ¢okilon masolo vergi nozarati

sahosindo vergi hiiquq miinasibatlorino vurulan ziyan olur.

Vergi hiiquq pozuntusunun obyekti cohatinin fakultotiv slamatlorine goldikdo
1s9, onu geyd etmok lazimdir ki, imumi hiiquq miinasibatloring xas olan fakultotiv
olamaotlor vergi hiiquq normalarinda yoxdur. Lakin digor bir olamot var ki, bu vergi
hiiquq normalarinda shomiyyatli mévqgeys malikdir. Vergi qanunvericliyinds vergi
hiiquq pozuntular1 zamani yasanan tokrar¢iliq bu ciir olamotlordondir. Vergi
qanunvericiliyino asason, bir hiiquq pozuntusuna goro vergi 6dayicisi yalmz bir dofo
mosuliyyato colb oluna bilor.  Lakin bir hiiquq pozuntusunun tokrarlanmasi
moasuliyyat todbirlorinin mahiyyatine do doyisiklik edir. Vergi o6dayicisi vergi
qanunvericiliyini eyni amala gora ilk dofo pozduqda tetbiq olunan corime vo ya
maliyys sanksiyasi, novboti dofo tokraron toradildikds artiq derocodos totbiq olunur.
Maosalon, Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosinin 58-ci maddasinin 7-Ci
bondino asason ‘“Nagdsiz hesablasmalar haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu”nu®®, yoni nagd sokildo hoyata kegirilmosi mohdudlasdirilan omoaliyyatlarin
nagd qaydada hoyata kegirilimasine gora toqvim ili arzindo bu hal ilk dofs bas
verdikde qanunvericliyl pozan omsliyyatin iimumi mablaginin on faizi hacmindo,
ikinci dofo bas verdikdo iyirmi faizi, {i¢c vo daha ¢ox dofo bas verdikdo iso qirx faizi

hocminds maliyys sanksiyasi totbiq edilir.

Vergi hiiquq pozuntusunun subyektlori adindan goriindiiyi kimi  vergi
miinasibatlorinin torofloridir. Vergi miinasibatlorinin imumi monada iki torofi
olduguna gora birinci torof vergi organlari, vergi orqanlari vo vergi orqanlarmnin
salahiyyatli niimayandalori vergi ganunvericliyini pozduglar1 halda ganunvericiliklo

miioyyon edilmis qaydada masuliyyat dasiyirlar.

Adoaton ganunu tetbiq edondon ¢ox tatbiq olunan torof pozduguna gérs homin
torofo totbig olunan masuliyyst novleri do forgli olur. Vergi hiiquq pozuntusunun bu

torafini vergi 6dayicilari va vazifali saxslor olmagla qruplasdirmaq daha yaxsi olardi.

1501 yanvar 2017-ci il tarixindan qiivvays minan Vergilar Macallssi ila bagli olan miihiim gqanunvericilik aktidir.
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Vergi qanunvericiliyinin pozulmasia gora Vergi Macallasinds vergi 6dayicilaring
totbig edilon mosuliyyat todbirlori biitiin vergi 6doayicilari tigiin eynidir. Masalan,
vergi orqanina hesabat vo yaxud digar talob olunan malumati qanunvericiliyin tayin
etdiyi vaxtda togdim etmoayan, fiziki vo ya hiiqugi olmasindan asili olmayaraq vergi
odayicisine 40 manat hocmindo maliyys sanksiyasi totbiq edilir. Lakin vergi
qanunvericiliyinin pozulmasima goéra masuliyyat tadbirlori nazords tutan digar, yani
Inzibati Xotalar Mocollosinda totbiq olunan sanksiyalar totbiq olunan torafin
mdvqeyina gora dayiso bilir. Bu macallaya asason masuliyyat tadbirlari tatbiq olunan
torof ii¢ qismdir: vozifali soxslor, fiziki soxslor vo hiiquqi soxslor. Vazifali soxslor
vergi orqanlart da daxil olmagla, dovlat va baladiyys organlarmin vazifali soxslori va
tosarriifat subyektlorinin vazifali soxslori olmagla iki qrupda oks olunan hakimiyyat
solahiyyatlorini hoyata kegiron, toskilati-saroncamverici vozifalori yerina yetiron

soxslordir.

Burada iki misala diggot edok. Miiassisanin miihasibi moanfoat vergisinin
hesablanmasinda vo biidcaya 6donilmasinds ganunvericiliklo miiayyon edilmis
gaydalart pozur. Digor torofdon miiassisonin miihasibi miiassiSonin miihasibat

ugotunun aparilmasinda ugot qaydalarini pozur.

Birinci halda, miiassisonin miihasibina maliyys sanksiyasi va ya carima tatbig
edilmir. Lakin ikinci halda, mohz miiassisanin rahbor vo miihasibi masuliyysts calb
olunur. Birinci halda, miithasib miiassisanin monfoot vergisi boyannamasinin toqdim
olunmasi zamani ganunveriliyi pozduguna goro Vergi Macallosine asasan,

miiassisaya Carima va ya maliyys sanksiyasi tatbiq edilir.

Ikinci halda isa, miihasib “Miihasibat Ucotu hagqinda Qanun’un taloblorini
pozduguna goro bu inzibati Xotaya goro Inzibati Xotalar Macallosine osason

masuliyyata calb olunur.

Vergi hiiquq pozuntusunun digar hiiquqi torkib tnsiirlarindon biri do hiiquq

pozuntusunun subyektiv cohotidir. Vergi hiiquq pozuntusunun subyektiv cohati
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masuliyyata sobab olan amal vo ya horakati téradonin hamin amal vo ya harokato
psixi miinasibatidir. Subyektiv cahatin tagsir, motiv vo mogsad kimi slamatlori vardir.
Vergi Macallasinds moasuliyystdon azad edon {insiirlordon biri mohz vergi
odoyicisinin  togsirinin  olmamasidir.  Togsir  olmadigr  toqdirdo  vergi

ganunvericiliyinin pozulmasi hadisasi do yoxdur.

Diinya tacriibasinds vergi hiiququ anlayisinda vergi 6donislorini etmoaklo bagl

vergi masuliyyatina sabab olan amillari ti¢ ciir qruplasdirmuslar:

- vergidon yayinma,
- vergidon yan kegmo,

- vergidon gagma.t®

Vergidon yaymma on ¢ox esidilon, adindan goriindiiyti kimi vergi 6domoakdon
sanki azad olmaq kimi izah edilir. Vergi o6dayicisinin vergilori diizgiin
hesablamamagla, vaxtinda 6domamoklo, vergi giizastlorini geyri ganuni olaraq toatbiq
etmoklo vergidon yaymmasina haqq qazandirir. Amma oksor diinya 6lkalorinds
nainki ganunvericiliklo dovlat saviyyasinds cozalandirilan, hoatta ictimai qinaga sobab

olan vergi hiiquq pozuntusudur.

Vergidon yan kegmo, vergi oOdayicisinin vergitutma obyektlorini vergi
orqanlarma tagdim olunan molumatlarda diiriist oks etdirmamasidir. Homginin vergi
ucotuna durmadan vergitutma obyektino sahib olmag va bununla galir alds edib lakin

vergi orqanlarinda gizlatmok do vergidon yan kegmao hesab olunur.

Vergi hiiquq pozuntusunun sonuncu formasi vergidon gqa¢cmaqdir ki, buna
gosdon vergi 6domomak, kolgs iqtisadiyyatindan aldo olunan golirlorin geydiyyatinin
aparilmamasi, vergi orqganlarinin solahiyyatli niimayandslori ilo vergi 6hdaliyinin

azaldilmas1 magsadilo yaxinliq alagslorinin qurulmasidir.

16 Vergi hiiququ, darslik, Azarbaycan Universiteti
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Vergi qanunvericiliyinin pozulmasima gora moasuliyyst anlayisinda daha

miihiim bir amil masuliyyats calb etmo miiddatloridir.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina géra Vergi Macoallosi, Inzibati Xotalar
Macoallasi va Cinayat Macallasine miivafiq olaraq masuliyysto calb olundugundan,
moasuliyyatin novlorinds oldugu kimi mosuliyysto colb etmo miiddstlorinds do

miiayyan forglor yaradir.

Inzibati mosuliyysto colb etmo Inzibati Xotalar Mocallasi ilo tonzimlonir vo
mosuliyyato calb etmo miiddati bir ili 6to bilmoz. Inzibati masuliyyato calb olunan
saxs inzibati tonbehin icrasimi bitirdiyi giindan etibaron bir il miiddatinds yeni inzibati

Xota tératmadiyi halda, inzibati masuliyyats calb olunmamus sayilir.t’

Vergi moasuliyyatino colb etmo miiddati iso Vergilor Macallasine osason
tonzimlonir vo mosuliyysto calb etmo miiddati {i¢ ili 6to bilmaz. Masuliyyata calb
etmo miiddati ilo bagh Vergi Macallasinds yalniz bir madds var. Vergi Macallasinin
56-c1 maddasine asason vergi ganun pozuntusu bas veron andan ii¢ il middat
keemisdirsa, vergi odayicisi homin ganun pozuntusuna gora mosuliyyato calb eilo

bilmaz va vergi 6hdaliklari yarana bilmaz.

Vergi ganunvericiliyi ilo bagli vergi cinayatino sobab olan amollora gors
mosuliyyata calb etmo middati iso ti¢ ildon yeddi iladok toskil edir. Vergi cinayati
sobob olacagq doracods vergi ganunvericiliyinin pozulmasma gors {i¢ ildon yeddi
ilodok azadligdan mohrumetmo totbiq edilo bilor ki, bu da az agir cinayatlor
gismindondir. Ciinki Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Macoallasinin  15-ci
maddoasinds cinayatlorin agirliq dorocasi hobs miiddatlorino gora tosniflosdirilib.
Homginin vergidon xeyli va ya kiilli miqdarda yayinma kimi hallar da {i¢ ildon yeddi

iladok habs cozasi ilo masuliyyatos calb olunur. Natico etibarils, 15-ci maddays asasan

17 Azarbaycan Respublikasi inzibati Xotalar Mocollosi, madds 35.
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azadligdan mohrum etmonin yuxar1 hoddi yeddi ilodok oldugqda az agir cinayat hesab

olunur. Vergi cinayatlori do bu gobildondir.

2.3.Azarbaycanda vergi ganunvericiliyinin pozulmasina qarsi inzibati
mosuliyyat todbirlari sisteminin hiiquqi tanzimlonmosinin miiasir vaziyyatinin

tadqiqi

Vergi qanunvericiliyi vergi miinasibatlorinin normal sokildo qurulmasina
xidmat edir. Qanunvericiliyin pozulmasina goro masuliyyat todbirlori  vergi
miinasibatlorini qanunvericilik ¢argivasinds yiiriitmoys komok edir. Masuliyyat
todbirlori sisteminin 6zlinlin do tonzimlonmaya ehtiyact olur ki, vergi miinasibatlori,

vergi maraqlari igtisadi inkisafa miitonasib olaraq doyisir.

Qanunvericiliyin pozulmasina géra masuliyyat tadbirlorinin tanzimlonmosi
zamani vergi ddayicilorina qarsi tadbirlor sistemi daha da giiclondirilmir, oksina vergi

odayicilarinin maraqglarina uygun olaraq alverisli, somarali sorait yaradilir.

Moasuliyyat tadbirlor sistemi miivafiq dovlat qurumlari torafindon hazirlandigi
Kimi, onlara nozarat do dovlat torafindon aparilir. Nozarat olmadan vergi siyasatinda
ugurlu addimlar atmaq qeyri miimkiindiir. Ona goro do vergi sistemi iizorinds
nozarati hoyata kecgiron vergi idaragiliyi formalasir. Vergi miinasibatlorinin son
morhalasi olan biidcoys 6donislorin tam vo vaxtinda hoyata kegirilmoasi li¢iin vergi

idaragiliyini adlanan mexanizm vergi miinasibatlorindo mithiim mévqgeys malikdir.

Vergi miinasibotlorine  nozarst yalniz  biidcoya vergi  6domalarinin
6danilmasinin tamin edilmasino gora deyilir. Vergi nozarsti sayssinds ham do vergi
odayicilarinin problemlari, vergi miinasibatlorinds onlara manes olan saboblor daha

yaxindan Oyranilir.

Idaracilik igtisadiyyatin hor bir sahasini ohato edir. Bazar igtisadiyyatina kegid
igtisadi vaziyyatin kokli doyismasina sabob oldu ki, bu da yeni iqtisadi sistemin
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yaradilmasini, bunun iqtisadiyyatin inkisafina neco Xidmot edacayi ilo bagh bazi
problemlorin hallini ortaya qoydu. Iqtisadiyyat inkisaf etdikco biitiin iqgtisadi
saholordo doyisikliyi labiid edir. Vergi sistemi do iqtisadiyyat osas torkib hissasi
olmaqla yanas1 hom do iqgtisadiyyat1 inkisaf etdiron amildir. iqtisadiyyatin inkisafini

tomin edon vergi sistemi do ciddi nazarat olunmalidir.

Vergi idaragiliyi idaroetmonin bir hissasi olmagla ham do iqtisadi, siyasi,
hiiquqi vo digor elmlorin asas biliklorina asaslanir. Digor torofdon vergi idaragiliyi
vergi mexanizminin foaliyyatini informasiya ilo tomin edon, iqtisadi-siyasi

doyisikliyin vergi sistemina koordinasiya edan shomiyyatli bir vasitadir.

Vergi idaragiliyina iki monada izah vermok olar. Bir torofdon, novbati vergi
konsepsiyasinin tortibi, miizakirasi, gobul edilmasi proseduralarini hoyata kegiron
idaroetms orqanlari sistemidir. Digar torafdon vergi texnikasinin qaydalarini miioyyan
edon, homginin vergi ganunvericiliyinin pozulmasima goéra masuliyyat todbirlorini

toyin edon ganun vo gaydalardir.

Vergi idaragiliyindo bas veran ndgsanlar biitiin itisadiyyat1 sarsitmaq giiciino
malikdir. Ciinki idaroetmodoki c¢atismamazliglar biidco daxilolmalarinda verginin
paymin azalmasina, biidco Kosrinin yaranmasina, vergi miinasibatlorinds hiiquq

pozuntularina, naticads gorgin iqtisadi sferanin yaranmasina gatirib ¢ixara bilar.

Vergi idaragiliyini yalniz vergi orqanlar1 hoyata kegirmir, bu sahada maliyys
orqanlari, gomriik orqanlari, mohkomolorin do 6ziinomoxsus yeri vardir. Clinki vergi
miinasibatlori qurularkan moahz vergi 6dayicisi va vergi orqanlari arasinda qurulmur,
hom do maliyys, gomriik orqanlari arasinda yaranir, bu miinasibatlordoki pozuntular

da mahkomo orqanlari vasitasila tonzimlanir.

Vergi idarogiliyi dedikdo ancag vergi sahosindo on miihiim problem olan
vergilorin yigilmasina nozrat kimi basa diisiilsa do, getdikco bu idaragilik yalniz
verginin fiskal funksiyasini yerino yetirmir, homg¢inin vergi miinasibotlorindoki

anlasilmamazlhiqlara aydinliq gotirir. Vergi orqanlarinin noazdindoki idarsedici,



54

icraedici organlarin saymin artmasi, vergi orqanlarinin foaliyyatinin genislonmasi,

vergi cinayati ilo belo vergi orqanlarinin 6zlarinin mosgul olmasi vergi idaragiliyinin

aslinds genis saho olmasini siibut edir.

Sxem 2.3.

Vergi idaragiliyinin qarsisinda duran asas vazifala

Prognozlasdir
ma
\ergi
idara¢iliyinin
qarsisinda duran
baslica vozifalor
Vergi
konsepsiyalari
nin
hazirlanmasi

Tosarriifat
subyektlorinin,
ayr1 ayri
saholorin,
imumilikda
igisadiyyatin
golirlorinin
artiminin
prognoz
hesabatlar1
osasinda
qisamiiddatli vo
ortamiiddotli
perspektivdo
vergi
daxilolmalarinin
proznogqlasdirilm
asl

\ergitutma
sahosindo
dovlatin sosial
programlarinin
hoyata
kecirilmasina
monfi tosir
etmayon vo
sahibkarligin
inkisafina daha
olverigli sorait
yaradan yeni
konsepsiyalarin
hazirlanmasi
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Vergi idaragiliyinin qarsisinda duran bu vozifalor dovlat torafindon idaragiliyin
bazi forma vo metodlart vasitasilo hoyata kegirilir. Vergi idaragiliyinin oadobiyyatda

asas lic metodunu geyd edirlor: vergi planlasdirilmasi, vergi tonzimlonmosi va vergi

nozaroti.
Sxem 2.4.
Vergi idaragiliyinin metodlari vo onlarin magsadi
Vergi idaragiliyinin
metodlari
|
I I I
i Vergi tonzimlonmasi Vergi nozarati
planlasdirilmasi

Osas moagsadi ayri

hocminin miioyyan
edilmasi va

— arasinda ictimai,
korporativ vo soxsi

ayri vergi
SLsyEler Osas moagsadi :
kateqoriyalari tizro d Osas magsadi
. vergi d
Tl miinasibatlori versicon
resurslarinin . yaymmanin
istirakgilar

| qarsisin almaq vo

bilidco golirlorinin

maksimum qtisad: 1 _dayamqht
mablogdo vasaitin 1tc)1 isa im(aiu‘ai] arn daxilolmasini tomin
odayicilordon alans ecllsnr 1rimast etmokdir.

alinmasi yolu ilo
biidca talabatinin
tomin edilmoasidir.

Vergi tonzimlonmosi iso dord formada vergi idaragiliyini hayata kegirir. ilk
ndvbado vergi stimullagdirilmasi ilo vergi ddoniglorinin vaxtinin uzadilmasi vo yaxud

0donis miiddatlorine doyisiklik edilmasi ilo vergi tonzimlonmasi edilir.  Vergi
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giizastlarinin tatbig edilmasi ilo miioyyan sortlor daxilinds avans vergi 6domalarinin
azaldilmas1 vo ya logv edilmosi, vergi ohdoliklorinin gismon azaldilmasi, vergi
doracalorinin asag: salinmasi kimi todbirlorlo vergi idaragiliyindo vergi miinasibotlori
tonzimlonir. Stimullasdirma vo giizastlorin totbigindon basqa vergi idaragiliyindo
vergi sanksiyalarimin totbigi do 6nomli yer tutur. Qanun pozuntusu hallarina coza
totbiq olunmazsa o pozuntularin tokrarlanma ehtimali ¢oxala bilor vo bu da vergi
siyasotinin  qurulusunu ciddi sokildo sarsida bilor. Ona goro do vergi
qanunvericiliyinin pozulmasi hallarinda maliyys Sanskiyalariin totbiq olunmasi,
inzibati corimoalorin tothigi vo ya cinayat mosuliyatine calb olunma vergi

idaragiliyinin miithiim tonzimlanma vasitoasidir.

Vergi  tonzimlonmosi  formalarindan  biri  do  vergi  daracalarinin
optimallasdirilmasidir. ~ Vergi  sisteminin ~ somoraliliyi  vergi  daracalarinin
soviyyasindon asilidir. Ona goro do vergi doracalorinin optimallagdirilmast ¢ox

miiokkob va amoktutumlu proses hesab olunur.

Vergi idaragiliyinin tglinci metodu vergi nozaratidir ki, bu barods genis
sokilda avvallords geyd olunmusdur. Lakin onu da geyd etmok yerina diisordi ki,

vergi nazarati bir sira formalarda hoyata kegirilir:
-vergi 6dayicilorinin ugotu va geydiyyati,
-bayannamoloarin, hesabatlarin gobuluna nazarat,
-hesablanan va biidcaya 6danilon vergi moblaglorinin ugotu,
-biidcays 6danislarin vaxtinda edilmasina nozarat,
-kameral vo Soyyar vergi yoxlamalar1 vasitasilo nazarat,
-maliyys sanksiyalarinin tatbiqi va onlarin 6danilmasina nazarat va sair.

Vergi idaragiliyinin metodlart aydin oldugdan sonra vergi idaragiliyini hoyata
kegiron Vo vergi hiiquq pozuntularina goéra moasuliyyato calb etms vo hiiquqi

tonzimlonmasini hoyata kegiran dovlat organlari barads s6z agmaq yerina diisordi.
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Nozarot baximindan, hiiquq miihafizo orqanlar1 kimi vergi organlarinin
Azorbaycan Respublikasinda foaliyyoti barodo ¢ox danisilib. Burada maliyys Vo

gomriik organlariin faaliyystine toxunmaq daha yaxsi olardi.

Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 10-cu maddasine asasan vergi
ganunvericiliyi ilo tonzimlonan miinasibatlorin istirak¢ilart sirasinda maliyys Vo

gomriik organlar1 da yer tutur.

Vergi Macallasinda dovlat vergi orqanlari siyahisinda Maliyys Nazirliyinin ad1
qeyd olunmasa da, 6lkonin maliyys siyasatini hoyata kegiron, maliyys idaragiliyini
edon dovlet organi hesab olunur. Maliyya Nazirliyinin foaliyyati sirf biidco sistemi
ilo olageli oldugundan vergilorin do biidco ilo qarsiliglt alagesini nazaro alsaq

Maliyya Nazirliyinin vergi sistemindoki idaragiliyini anlamagq elo do gotin deyil.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi biidco sisteminin, biidco vergi
prognozlasdirilmasinin, ugot vo hesabat qaydalarinin tokmillogdirilmosi isini hoyata
kegirir. Maliyya Nazirliyi biidcoys vosaitlorin calb olunmasini vo biidcodoan
vasaitlorin moasrafinino nazarat edon organ kimi Vergilor Nazirliyi ilo birlikds vergi
siyasoti, vergi qanunvericiliyinin  inkisaf etdirilmoasi, vergi  sisteminin

tokmillosdirilmasi istigamotinda tokliflor plan1 da hazirlayir.

Biidcaya vergilorin tam vo vaxtinda daxil olmamasinin bir sira sabablori ola

bilar:

-qiivvado olan vergi normalari, vergi daracalori tokrar istehsalin toloblarine

cavab vermamosi,

-vergi  orqanlarinin  vergilorin  biidcaya colb  edilmasina  nazarati,
vergidonyaymma hallarinin garsisinin alinmasi ti¢iin totbig olunan tadbirlorin vergi

sisteminin talablarina cavab vermomasi,

-ikigat vergitutma prinsiplorinin totbiqi sahasindo beynalxalq tocriibays olan

ehtiyacin tam tomin oluna bilmomasi va sair basqa sobablor.
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Maliyys Nazirliyi hom do vergi sisteminds daha ¢ox miizakiraya Sabab olan
ikigat vergitutma prinsiplorinin optimallasdirilmasi moaqsadilo garsiligh slagoads olan
dovlatlorin miivafiq maliyyo orqanlari ilo omokdagliq etmok salahiyystino do
malikdir. Biidconin golirlor hissasina nazarat etdiyi kimi Xarclor boliimiinds do
tonzimlomolor apararaq biidcodon maliyysloson tosarriifat subyektlorine nazarot edir.
Vergilor tizro o6donislori mohz Maliyys Nazirliyinin Bas Do6vlot Xozinadarligi

hesablarmin komayilo hoyata kegirilir.

Vergi qanunvericiliyi ilo tonzimlonan miinasibatlorinin digor istirakgisi
Azorbaycan Respublikasinin gomriik orqanlaridir. Respublikamizda gomriik 1s1
hiiquq miihafizo orqanlar1 kimi foaliyyat gdstoron gomriik orqanlari torofindon hoyata
kecirilir. Vergi Macallasinin miiayyan etdiyi bozi hallarda vergi orqanlarinin
solahiyyatlorini do gomriik organlart hoyata kegirir. Cilinki vergitutma obyekti ilo

bagl bir gox masalo mohz gémriik orqanlarinin isi ilo alagadardir.

Gomriik organlarmin vergi sistemino miidaxilosi an ¢ox gomriik riisumlarina
goro yaranir. Ciinki gomriikk riisumlarmin 6danilmesini  tonzimlayan hiiquq

monbalarindan biri do Vergi Macallasidir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinds vergitutma sahasinds gémriik
orqanlarmin hiiquq vo vozifalorini oks etdiron maddo do vardir (Maddo 25). Hotta
bazi vergilorin 6danilmasina gomriik organlari birbasa nazarat edir. Ciinki bu vergilar
gomriik orqanlarinin isi ilo bilavasito baghidir. Gomriik sorhaddindon 6lkoays daxil
olan, 6lkadon ixrac olan mal materiallar tGgiin gomrik sorhoddinds olava doayar
vergisino colb olunmasina, yol vergisi, aksiz vergilorinin &donilmosinae nozarot

gomriik organlariin salahiyystindadir.
Gomriik orqanlarinin bir sira funksiyalar1 da vergitutma ilo baglhdir:

-gomriik igini  hoyata kegirorkon toSorriifat subyektlorinin  hiiquq vo

monafelorinin qorunmas tizra tadbirlor goriir,

-gomriik riisumlarinin, vergilorin, digor yigimlarin 6donilmasine nozarot edir,
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-gomriik sorhaddindon idxal ixrac amoliyyatlar1 tizro mallarin vo nogliyyat

vasitolorinin kegirilmosi qaydalarina riayat olunmasina nazarot edir,
-gomriik rosmilosdirma gaydalarina nozarat edir,
-solahiyyatlari gargivasinds valyuta nazaratini hoyata kegirir,

-tosorriifat subyektlorino, fiziki soxloro gomriik qaydalar ilo baghh miivafiq

molumatlarin verilmasini hoyata kegirir vo sair.

Gomriik sorhaddindon idxal ixrac omoliyyatlarinin rasmilogdirilmosi zamani
togdim olunan yik gomriik boyannamoalori vergi mogsadlori tiglin ¢ox miihiim
sonadlordan hesab olunur. 2016-c1 ilden yiikk gomriik boyannamolarinin tatbigindo
6lkomizdo elektron sistemo kegid bas verdi. O vaxtadok gdmriik orqanlarinda tortib
olunan yiik gomriik bayannamoalori artiq elektron hokumat portalinda geydiyyatdan
kecmokls diizaldilmays basladi.

Yiik gomriik bayannamolari 6ziindo mal idxal edon, mal ixrac edon, idxal vo ya
ixract raSmilogdiron miigavilonin ndmrasi vo tarixi, idxal vo ya ixrac olunan malin
alinmasini tosdig edan hesab, idxal va ya ixrac iizro 6donisin olunmasini tasdiq edan
bank 6donis sonadi, homin idxal va ixrac omaliyyati iizro 6donilon gomriik riisumlari,
vergilor, digor yigimlar, omoliyyatin bas tutdugu tarixo valyuta mozonnasi, idxal va

ya ixrac olunan malin valyuta ilo qiymati vo sair kKimi malumatlar1 oks etdirir.

Yiik gomriik bayannamoalari idxal va ixrac toyinath olmasindan asili olmayaraq
gomriik orqanlar1 tarafindon geydiyyata alinir. Qeydiyyata alinmig homin némrs ilo
vergi orqganlarina toqdim edilmis bayannamado yiikk gomriikk boyannamasinin
molumatlar1 oks etdirilir. Onu da geyd etmok yerina diisordi ki, Vergi Macallasina
gora nagd qaydada ddonilon alave dayar vergisi mobloginin biides ilo miinasibatlorda
avazlosdirilmasine icazo verilmadiyi halda, Vergi Macallasinin 175-ci maddasina
asason gomriik moqsadlori {iglin idxal olunan mallara gora 6danilon olava dayar

vergisinin ddonis lisulundan asili olmayaraq avozlosdirilmasine yol verilir.
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Gomriik sahasinds bas veran ganun pozuntulart da miivafiq gqanunvericiliya
osason mosuliyyato colb olunur. Noinki Inzibati Xotalar Macallosi, hotta Cinayat

Macallasinds do masuliyyat nazords tutan todbirlar vardir.

Vergi miinasibatlorinin, qanunvericiliyin pozulmasi hallarinin tonzimlonmasi,
bu proseso vergi orqanlarindan olave maliyys, gomriik orqanlari kimi hiiquq
miihafizo salahiyyatlori olan organlarin calb olunmasi 6lkamizds vergi idaragiliyinin

sahasinin na godar genis oldugunu bir daha siibut edir.
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ITII FOSIL. VERGI QANUNVERICILIYININ POZULMASINA GORO
INZIBATI MOSULIYYOT TODBIRLORI SISTEMININ HUQUQI TONZIM-
LONMOSININ SOMOROLILIYININ ARTIRILMASI

3.1.Vergi ganunvericiliyinin takmillosdirilmasi istiqgamatlori vo vergi

nazarati sisteminin somaraliliyinin yiiksaldilmasi

Igtisadiyyatin inkisafi ganunvericiliyin inkisaf soviyyasindon asili oldugu ii¢iin
igtisadiyyatin  toraqgisi  ganunvericiliyin  tokamiiliinii  tolob edir. Homg¢inin
igtisadiyyatda yiiksolis planlar1 ganunvericiliyin tokmillogsmasi vasitasilo hoyata
kegirilir. Yoni golocok iqtisadi planlar qurulan zaman ilk dnco iqtisadiyyatin yiiksalis

amillori arasdirilir, bu sahads miivafiq qanunvericilik normalaria doyisiklik edilir.

Qanunvericilik  bazasmmin tokmillogdirilmasi  vergi sistemindo aparilan
islahatlarin miihiim istiqgamatlorindon biridir. Vergi sistemi iqtisadiyyatin 6zayi
oldugundan bu sahado islahatlarin aparilmasi zarurot anlamini alir. Homginin yeni
iqtisadi vaziyyat ona uygun olmayan vergi sistemi ilo birlikds inkisafa dogru yol ala
bilmir. Iqtisadi vaziyyst doyisdikco vergi sisteminin, vergi ganunvericiliyinin

tokmillagdirilmasini talob edir.

Azorbaycan Respublikasinda ilk olaraq bu tolobat bazar iqtisadiyyatina kegid
zamani bas verdi. Ciinki sovet hokiimati dovriinds asast qoyulan vergi sistemi bazar
iqtisadiyyatina ke¢id dovriinds iqtisadi rejimlo uygunsuzluq sobabindan manegiliklor
yaratmaga basladi. Qanunvericilikds olan ziddiyyatlor, uygunsuzluglar bu sahads
ciddi addim atmagi lazim bildi. Bu mogsadlo 1999-cu ildon vahid vergi
qanunvericiliyinin yaradilmasi istigamotinds islor goriilmoyo basladi. ilk 6nco
movceud qanunvericilik  bazasi  arasdirilmaga basladi, iqtisadi  voziyyatlo
uygunlagsmayan maqamlara aydinliq gotirildi, vergi sahasindoki garsiliqli qanunlar
arasinda olan ziddiyyotlor aradan qaldirildi.  Bu mogsadlo 6rnok olaraq iqgtisadi
cohotdon inkisaf etmis 6lkolorin vergi qanunvericiliyini, vergi orqganlarinin samorli i

prinsiplorini, bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovriinii yasayan olkalords totbiq edilon
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vergi siyasotini, bu sahodo Beynolxalq Valyuta Fondunun tdvsiyalorine nazor
salinmis; iqtisadgilarin, vergi sahoasindoki miitoxassislorin colb olunmasi ilo Vergi

Macallasi layihasi hazirlanmisdir.

Nozara almaliyiq ki, vergi sistemi 6lkomizda 1990-c1 ildo Maliyya Nazirliyinin
torkibinds yaradilmis dolasiq bir sistem idi. Miistaqillik olds edildikdon sonra dévlat
nozaratinin giiclondirilmasi moqgsadilo Bas Dovlst Vergi Miifottisliyi, muxtar
respublika, rayon va sohorlor lizro vergi miifattigliklori yaradildi. Sonradan vergi
sisteminin xidmat Saviyyasinin artirilmasi moagsadilo 1992-ci ildo 21 iyun tarixinds
“Dovlot vergi xidmoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobul
edilmisdir. Miistaqilliyin aldo olunmasi ilo vergi sisteminin inkisafi {i¢ istigamotdo

tokmillasdirilmo hayata kegirilmasi ilo bas tutdu:

-Vergi  ganunvericiliyinin - vahid normativ-hiiquqi  bazasinin islonilib

hazirlanmasi,
-Vergi inzibat¢iliginin tokmillogdirilmasi,
-Vergi orqanlarinda xidmat edon omoakdaslarinin rifahinin yiiksaldilmasi.

Miistoqillik oldo edildikdon sonraki on il miiddatindo vergi sistemindo bas
veran ciddi doyisikliklardon sonra 2000-ci ildo Bas Dovlot Vergi Miifattisliyi logv
edilmis, onun yerina vergi sistemina nozarati kompleks sokildo hoyata kegiron
Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi haqqinda forman imzalandi. 1992-2000-ci illor
araliginda bir sira vergi ganunlari qlivvado olmusdur ki, Vergilor Nazirliyinin
yaradilmasindan sonra darhal hamin ilds Vergi Macallasinin tasdiq edilib qlivvays
minmasi barada Saroncam imzalandi. Naticado 2001-ci ilin yanvarin 1-don ilk dofo
Azorbaycan Respublikasinin vahid vergi sisteminin hor amilini 6ziindo otrafli oks
etdiron Vergi Macallasi qlivvaya mindi. Vergi Macallasi vergi sistemini bu sahodo
yegana qanunvericilik kimi idara eda bilmok gabiliyystine malik olmadigindan
Macallanin tatbigini tamin etmoak moagsadils bir sira gorar va sarancamlar da tosdiq

edildi. Dovlat vergi orqanlarinda xidmst haqqinda, vergi qanunvericiliyinin
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pozulmasina goéra maliyys sanksiyalarinin tolobi barads, kommersiya sirri ilo bagh
miinasibatlorin tonzimlonmoasi haqda, vergi 6dayicilorino eynilosdirmo nomrasinin
verilmasi qaydalar1 haqda, vergi 6dayicilorinin ugotunun aparilmasi barado, dovlot
vergi nozaratini kegirmok moaqsadilo soyyar yoxlamalar kegirilmo qaydalar1 barado,
xronometraj metodu ilo miisahido aparilmasi barado, verginin hesablanmasi {igiin
zoruri molumatlarin vergi o6dayicilori torofindon togdim olunmamasi hallarinda
verginin hesablnma gaydas: haqda, artiq 6donilmis vergi, faiz, sanksiyalar iizro
moblagin geri qaytarilmasi barado, vergidon azadolmalar barads, ezamiyys normalari

haqqinda ganun vo gaydalar buna misaldir.

Artiq on yeddi il avval ilk dofa gobul olunan Vergi Macallasina demoak olar ki,
hor il igtisadi vaziyyatin talablorindan irali galon doyisikliklor edilir. On yeddi ilik
tarix vergi sistemini xeyli inkisaf etdirmis, vergi ganunvericiliyinds avvallor mévcud
olan dolasigqligi aradan qaldirmus, vergilorin tosnifatini, hesablanma vo 6danilmo

qaydalarinit miifassal gsokilda vergi 6dayicilorin ixtiyarina qoymusdur.

Vergi odayicilarinin vergilor barads todricon molumatlanmasi vergilarin
6danilmo sistemindo do miisboto dogru doyisikliklor yaratmigdir. lyirmi ilo yaxin
omrii miiddotinds bir sira vergi doracorino doyisiklik edilmis, vergi 6dayicilorinin

moalumatlanmasi yoniindo ciddi addimlar atmisdir.

2016-c1 ildo 16 dekabr tarixinda gobul olunan “Azarbaycan Respublikasimnin
Vergi Macollosindo doyisikliklor edilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu” Vergi Macollosine an ¢ox dayisikliyi edon ganunvericilik akt1 olmusdur. Iki
ylizdon ¢ox doyisikliyi 6ziindo ehtiva edon bu Qanun hom vergi orqanlari, hom do
vergi O0doyicilori Uiglin inkisaf xarakterli olub 6lkomizds iqtisadi inkisafin yiiksok

soviyyado olmasindan xabar verir.

2001-c1 ilin yanvarindan Olkomizds qiivvads olan ilk Vergi Macallasinin
totbigindon alt1 il ke¢dikdon sonra artiq elektron sistemin vergi sahoasinog totbiqi bas
verdi. Dovlot orqanlari arasinda elektron sonad miibadilosinin ilk addimlari vergi

sahosindo atildi. Vergi orqanlarina toqdim olunan molumatlarin, orizalorin,
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boyannamolorin elektron sokildo gobuluna 2007-ci ildon baslanildi. Bir il arzindo
vergi Odoyicilorinin bu sistemo todricon kegmasi liclin sorait yaradildi, elekron
sistemlo borabor sonad miibadilosindoki ovvalki rejim do foaliyyotdo oldu. Lakin
sonradan tamamilo elektronlasma kompleks hal aldi, vergi Odoyicilorinin vaxtina
gonaot edildi. Vergi 6dayicilorinin moalumatlandirilmasi {i¢iin istifadogi tolimatlarinin
yayilmasi, digor torofdon vergi orqanlarinda vergi orqanlarinin miitoxossis
is¢ilorindon ibarot xidmot masalarinin foaliyyat gostormosi do vergi sisteminin

nailiyyatlorindondir.

2016-c1 il 16 dekabr tarixli “Nagdsiz hesablasmalar haqqinda” Azorbaycan
Resublikasinin Qanunu, homin tarixli “Elektron ticarot haqqinda” Azorbaycan
Respublikast  Qanununda  doyisikliklor  edilmoesi  haqqinda  Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu, 2016-c1 il 30 dekabr tarixli “Vergi 6doyicilorinin 2017-ci
ilin 1 yanvar tarixino movcud olan vergi borclariin tonzimlonmoasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu 2017-ci il 1 yanvar tarixindon qiivvoys minon
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinin totbiqindo yardisgt xarakterli

qanunvericilik aktlaridir.

2017-ci il 1 yavar tarixindo qlivvads olan Azorbaycan Respublikasinin Vergi

Macallasi 6ziinda bir sira yeniliklori comlosdirir:

-Vergi hesab fakturalarin elektron gaydada totbiginden sonra artiq 2017-Ci

ildon elektron qaims fakturalarin totbiqine baslanilmast,

-Vergi yoxlamalarma dair maddoslords ciddi doyisikliklor, vergi 6doyicisi
torafindon koniillii olaraq vergi orqanlarina vergi agiglmasi toqdim etmoak hiiququnun
olmasi, vergi orqanlarinin togdim olunmus moalumat vo boyannamolors comi otuz giin
orzindo miinasibat bildirmek hiiququnun olmasi vo bu miiddot O6tdiikdon sonra

miidaxilo eds bilmomasi,

-Vergi Odayicilorinin nagdsiz hesablagmalara s6vq edilmasi mogsadilo nagd

omoliyyatlarin hocminin mohdudlasdirilmasi, limitlorin miioyyon olunmasi, mahdud
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corcivoni asan vergi Odoyicilorino garsit maliyys sanksiyalarinin totbiqi ilo vergi

soffafliginin artirilmasi,

-2017-ci 1l 1 yanvar tarixino vergi 6doyicilorinin biidcoys olan vergi borcunun

0donilmasinds giizastlor tatbiq edilmakls vergi amnistiyasinin totbiqi.

Bu doyisikliklor vergi sistemindoki nozarat sisteminin gliclondirilmoasi mogsadi
dasiyaraq daha ¢ox vergi 0doyicilorinin hoavoslondirilmosine istigamatlondirilmisdir.
Ciinki Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosinin 3-cii maddosine asasos vergi

sistemi sabihkarliq foaliyyatini togviq etmalidir.

Vergi sistemindo aparilan islahatlarin miithiim istigamotlorindon biri vergi

nozarotinin tokmillogdirilmosidir.

2017-ci il 1 yanvar tarixindo qiivvado olan Vergi Macallosino vergi nozaroti
sahosindo islahatlar 6zlinds oks etdiron bir ¢ox madds alavo olunmusdur vo yaxud
doyisiklik edilmisdir. Osas olaraq kameral gokildo vergi nozarotinin hoyata
kecirilmasi qaydalarina edilon doyisiklik vergi orqanlarina vergi ddoyicisinin togdim
etdiyli molumat vo ya boyannamoys 30 giindon ¢ox olmayan miiddstdo miinasibaot

bildirmak hiiququ verir.

Vergi nozaroti sahosindo Vergi Mocollosine “elektron audit™!®

adli yeni
terminin olavo olunmasi vergi nozarstinin tokmillosmasinin bariz niimunasidir.
Adindan goriindiyii kimi elektron qaydada vergi 6dayicisinin molumatlarina nozarat

etmok hiiququnu veran yoxlama noviidiir.

Soyyar vergi yoxlamasi zamani tolob olunan sonadlorin togdim olunmasi

hallar artiq operativ nozarat yoxlamasina da totbiq olunmaga bagladi.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors tatbiq olunan maliyys sanksiyalari
siyahisina “Hesabat vo digor molumatin toqdim edilmosi ilo baglh hiiqugpozmalarina
goro maliyys sanksiyalari™na aid olan 57-ci maddoyo “vergi noazaratinin hoyata

kecirilmasi Vo Azarbaycan Respublikasinin torafdar ¢ixdigi beynolxalq miigavilalara

18 Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi, Madds 13.2.68
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osason daxil olmus sorgularin icrasi ilo bagl zoruri olan sonadlorin va ya onlarin
lazimi qaydada tosdiq edilmis suratlorinin vergi orqanmin miiraciatine asason 10 is
giinii miiddotinds togdim edilmomasi®na goro 100 manat moblaginds, homginin
“Azorbaycan Respublikasinin rezidenti ilo onunla qarsiligli suratdo asili olan geyri-
rezident soxslor arasinda, qeyri-rezidentin Azorbaycan Respublikasindaki daimi
niimayandaliyi ilo homin geyri-rezidentin 6zii vo ya onun basqa dovlotlords yerlogon
hor hansi niimayandoliyi, filiali vo digor bolmosi arasinda vo Azorbaycan
Respublikasinin rezidenti vo (Vo ya) geyri rezidentin Azorbaycan Respublikasindaki
daimi niimayandaliyi ilo giizostli vergi tutulan 6lkalords tesis edilmis (qeydiyyatdan
ke¢mis) subyektlor arasinda imumi doyari 500.000 manatdan artiq olan amaliyyatlara
dair arayisin hesabat ilindon sonraki ilin mart aymin 31-don gec togdim edilmasina
gora 500 manat hocmindo maliyys sanksiyasinin totbiq edilmosi” kimi miihiim

maddolar slavs edilmisdir.

Vergi Macoallasina edilmis doyisikliklordon basqa vergi orqanlarinda struktur
Vo kadr doyisikliyi kimi islahatlar da vergi nozarotinin somorsliliyinin artirilmasi

liclin miivafiq addimlardandir.

Yuxarida geyd etdiyimiz Bas Dovlot Vergi Miifattigliyinin logv olunub yerina
Azorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin kompleks sokildo noazarstini hayata
kegiron Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi struktur doyisikliyino go6zol niimunaodir.
Homginin vergi cinayatlorinin arasdirilmas1 mogsadilo Vergi Cinayatlorinin Ibtidai

Aragdirilmasi departamentinin faaliyyati stuktur islahatlarinda bas veran tokamiildiir.

Azarbaycan Respublikasiin Vergilor Nazirliyinin struktur vahidlorinin sayinin
giinii glindon artmasi bu sahado xidmatin saviyyesinin yiiksoldilmasini magsad

giidarok vergi sisteminin genis inkisafinin nisanasidir.

Vergi noazaratinin  somaraliliyinin artirtlmast mogsadilo kadr islahatlarinin
aparilmasi da vergi ganunvericiliyinin pozulmasina géra mosuliyyat tadbirlarinin

totbiginds yararlidir.
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Vergilor Nazirliyina iso gobulun qaydalarinin forgliliyi bu sahoadoaki inkisafin
Soviyyoasinin gostaricisidir. Hor il vergilor sahoasino iso gobulun soffaf sokildo
kecirilmasi, elektron gaydada sanadlarin gabulu, iki marhaladan ibarst imtahan, vergi
sahasi ilo alagadar olan biitlin ganunvericilik aktlarina aid suallar1 6ziinds oks etdiran

imtahanlar vergi sahasinds xidmot gostarmayin masuliyyatine isaradir.

Homginin, Vergilor Nazirliyinds ¢alisan is¢ilorin attestasiyalarinin kegirilmasi,
bu sahodo kadr islahatlarinin aparilmasinin vergi sahaSino miisbot tosir gdstordiyini

stibut edir.

Vergi nozaratinin giiclondirilmosi Azorbaycan Respublikasinin  Vergilor
Nazirliyinin Vergi Qanunvericiliyinin icrasina nozarot Departamentinin baslica
vozifasi olub, bu sahado samoraliliyin artirtlmasi istigamotlorini miisyyan etmoya

yardim edir.

3.2.Vergi ganunvericiliyinin pozulmasina garsi inzibati-hiiquqi masuliyyot

tadbirlorinin giiclondirilmasi

Vergi Macallasi vergitutma tinsiirlari tasbit olundugdan sonra vergi 6dayicinin
hiiquq vo Vvazifalorini miiayyan edir. Vergitutma iinsiirii vergi 6domoak masuliyyati
yaradir vo vergi oOdoyicisini meydana gatirir. Qanunvericilik do vergilarin
hesablanmasi, 6danilmasi, vergitutma obyektinin toyin olunmasi ilo borabor vergi

6dayicisinin hiiquq va vazifalorini do boyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macoallosinin “vergi 6dayicisi vo vergi
agenti” adlanan ikinci fasli vergi 6dayicisi va vergi agentinin vergitutma obyekti

oldugu halda hiiquq va vazifalorini miiayyan edir.

Vergi 6dayicisi vo ya vergi agentinin hiiquglart onun vergi orqganlart ilo

arasinda yaranan vergi miinasibatlorino dair har bir molumat, akt, informasiyani vergi
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orqganlarindan tolob eds bilmo solahiyyatidir. Vergi 6dayicisi vo ya vergi agentinin
hiiquq vo maraglar1 qganunvericilik normalari ila, vergi orqanlarinin vo onlarin vozifali
saxslarinin solahiyyatlori ilo tomin edilir; hiiquq vo ganuni maraglarinin miidafiosi
Vergi Macallasi va digar miivafiq Macallalar ilo miioyyan olunur. Vergi 6dayicisinin
hiiquglarinin tomin olunmamasi da ganunla miisyyon edilmis mosuliyysto sabob olur.
Vergi odayicisinin vo ya vergi agentinin hiiquqlar1 daha ¢ox vergi organlarinin

masuliyyatini oks etdirir.

Vergi 6dayicisi Vo ya vergi agentinin vazifalori isa oksina vergi 6dayicisinin va
ya vergi agentinin 6zliniin masuliyyatinin oks olunmasidir. Vergitutma obyekti tayin
olundugdan sonra vergi odayicisinin vozifolori yaranir vo 0, bu vazifalori yerina
yetirmaya borcludur. Vergi 6dayicisinin mohz vazifalorini yerino yetirmomasi onu

masuliyyata calb edir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosinin  16-c1 maddssinda vergi
odayicilorinin biitiin vazifalori otrafli sokildo izah olunmusdur. Bu vazifalorin
oksariyyati barads avvaldo molumat verildiyi ti¢iin vergi 6dayicisinin asas bir nego

vazifasine toxunmaq daha diizgiin olard.

2017-ci il 1 yanvar tarixino vergi Odayicilorinin ixtiyarina qoyulan
tokmillosdirilmis Vergi Macallasi bu tarixdon vergi 6dayicilarinin bazi vazifalorini va
homin vozifalori yerino yetirmadiyi halda yaranan hiiquq pozuntularni, onlarin

mosuliyyats calb olunmasi hallarini 6ziindo com etmisdir.

Yeni Vergi Macallosi 2017-ci ilodok iizorinds ¢ox dayanilmayan hiiquq
pozuntular1 vo bu ganun pozuntularina qarsi digqatlo davranan vergi 6dayicilari tiglin
bazi istiinliiklor toqdim etdi. Vergi orqanlar ilo miinasibatlorine ziyan vuran boazi
qanunvericiliyi pozan hallara qarst Vergi Macallasi tokmillosdirilmis halda 6z

miidafio planlarin1 ortaya qoydu.

On ¢ox rast galinan sanadlosma mosalalarinds problem yaradan ciddi hesabat

blanklarinin taqdim olunmamasi kimi ganunvericiliyin pozulmasi hallari idi. Bu da 6z
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novbasindo vergi 6dayicina Xorclorini sonadlosdirmok imkani vermoadiyina goro
Soyyar vergi yoxlamasi kegiron zaman vergi orqanlarina bazi sanksiyalarinin totbiq
edilmasi hiiququnu verirdi. Nagd ticarstin istiinliik togkil etdiyi orazilordo ciddi
hesabat blanklarinin tatbiq olunmasindaki bosluglarin bu il bazi tadbirlorin komayilo
aradan galdirilmasi planlasdirilir. 2017-ci ildon elektron gaimonin totbigi bu sahoado
atilan ¢ox ugurlu addimdir ki, onun totbigi do zoruri xarakter dasiyir. Nagd alq: satqi
zamani yalniz nozarot kassa aparat1 ¢ekinin togdim olunmasinin ganeedici olmamasi,
alis satis prosesindo soffafligin tomin olunmasi moqQsodi dasiyan ciddi hesabat
blanklariin da toqdim edilmasi vergi 6dayicilarinin vozifalori sirasina artirildi. Bu
vazifonin yerina yetirilmasino nozarst iso soyyar vergi yoxlamasi Vo operativ vergi
nozaratinin 6hdasino goyuldu. Bu nazaratin naticasine gqanun pozuntusu miiayyan
edildiyi halda isa masuliyyat tadbirlarinin tatbigi do miioyyan olundu. Bels ki, soyyar
vergi yoxlamasi vo ya operativ vergi nazaroti zamani vergi dédayicisinin sahibliyinda
olan mallarin alisin1 tosdiq edon gaimo-faktura vo ya elektron gaime-faktura vo ya
elektron vergi hesab-faktura, idxal mallarina miinasibotdo idxal gomriik
bayannamasi, homin mallar vergi 6dayicisinin 6zii tarafindon istehsal edildikds isa bu
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon miiayyan edilmis gaydada tartib
edilon sonadlordon on az1 biri olmadigi halda — aliciya toaqvim ili orzinds belo hala
birinci dofa yol verdikds alinmig mallarin 10 faizi, ikinci dafa yol verdikds 20 faizi,
lic vo daha ¢ox dofa yol verdikds 40 faizi miqdarinda maliyys sanksiyasi tatbiq edilir.
Alicinin bu sahado maliyys sanksiyaimnin tatbigindon yayinma moqsadilo mal alisi
zamani digqatlo davranmasi saticinin ehtiyatsizligina da 6z tasirini qoyur. Belo halda
alic1 mal alan zaman ganunvericiliyin toloblarina asason sonad tolob etdiyi halda satici
tolob olunan sonadlori taqdim edos bilmamasi alicini basqa saticiya yonlandirir. Satici
da 6z novbasinda alqi satqr prosesini hoyata kegirmok {iglin ganunvericiliyin
tolablorino riayat etmoali olacag, ganunun talablorine uygun sonadlosmoa prosesini

aparacag.

Yeni ganunvericilik faaliyyat noviindon asili olaraq vergi 6doayicilorino nagd

pul hesablagmalarinin aparilmasinda da bazi qaydalar totbiq edilmasini irali siirdii.
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Yeni qanunvericiliyin qiivveya minmasinodok vergi o6dayicilorinin  hesablasma
hesablarinda olan vosaitlorinin  nagdlasdirilmasina mohdudiyyot yox idiso,
ganunvericliyin tokmillogsmasi bu sahads do soziinii dedi. Faaliyyat noviindon asili
olaraq pul vosaitlorinin nagd sokildo Xorclonmosino limit qoyuldu. ©lavo doayar
vergisi odayicilori vo il arzinds iki yliz mindon artiq dovriyyasi olan ticarat vo iast
foaliyyati ilo mosgul olan vergi 6dayicilori ay arzinds otuz mindon artiq, digor vergi
odoyicilari iso on bes mindon artiq nagd qaydada hesablagsmalar apara bilmoz.
Qanunvericiliyin bu hissasinin pozulmasima gors, toqvim ili orzinds belo hala birinci
dofa yol verdikds aparilan amaliyyatlarin 10 faizi, toqvim ili arzinds ikinci dofs yol
verdikda aparilan omaliyyatlarin 20 faizi, taqvim ili arzinds {i¢ vo daha ¢ox dofo yol
verdikds iso aparilan omoliyyatlarin 40 faizi miqdarinda maliyyo sanksiyasi totbiq

edilir.

Hotta miiassisalor torafindon o6donilon amok haqqlarmin da nagd qaydada
6danilmasina icazo verilmir. Bu, diger torofdon do banklarin faaliyyatinin daha da
inkisaf etmasino komok etmis oldu. Homginin hesablasma hesablarindaki vasaitin
nagdlasdirilmasi zamani totbig olunan bir faiz sadslogdirilmis vergi daracasi vergi
organlarinin vergi odayicilorinin hesablasma omoliyyatlarina nazarsti giiclondirmis
oldu. Bozi foaliyyoat ndvlorino iso sabit vergi moblogi miiayyan olundu. Maisat
cihazlarinin tamiri ilo masgul olanlar, foto,audio video xidmatlori gdstaranlor, fordi
evlordo xidmotci, bagban vo sair kimi iglorlo Xidmoat gdstoranlor sabit vergi mablogi
ilo vergiya calb olundu. Vergi Macallasinds bu sahods edilon doyisikliys gora bazi
foaliyyat novlorino stabil sadslosdirilmis vergi miioyyon olunub. Orazilor iizra
omsallar1 nazora almagla sabit sadslogdirilmis qabzini aldo etmoklo 6z faaliyyatlori

lizra vergi mabloglarini dovlat biidcasina 6demalidirlar.

Bu sahado nozarati giiclondirmok mogsadilo operativ  vergi nozarati
bolmalarina bazi doyisiklik edilarok, bu sahads sabit sadslosdirilmis vergi gobzini
oldo etmoyan vergi odayicilorin askarlanmasi kimi vozifolor operativ vergi

nazaratinin salahiyyatins verildi.
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Ilk baxisda vergitutma obyektlorinin sayinin artirilmasi kimi goriinon yeni
tokmillosdirilmis vergi ganunvericiliyi oslindo vergi sisteminin ohato dairasinin
genislonmasing, qeyri sahibkarliq foaliyyatinin, tohsil, sohiyys kimi orqanlarin
foaliyyatini tomin edon dovilst biidcasinin daxilolmalarinda haminin sofarbor

olmasina xidmot edir.

Vergi ganunvericiliyinds inzibati hiiquq masuliyyati miiayyan olunarkon ganun
pozuntusunun agirliq doracasi do nazors alinir. Ciinki agirliq doracasine miinasiboatdo
eyni coza todbiri totbiq olunarsa vergi odoayicilorinin vergi sisteminin odalatli
olmasina slibhosi yaranar, vergi qanunvericiliyinin pozulmasi zamani onun

daracasina digget etmadon dovlat biidcasing ciddi sakilds ziyan vura bilar.

Ona goro do vergi ganunvericiliyinds masuliyysto sobab olan amal va ya
horokatlor diggetlo arasdirilir, ilk onco bu amal vo ya horokora sobsb olan amil

Oyranilir, sonra ona miivafiq coza todbiri miiayyonlosdirilir.
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NOTIiCO

Igtisadiyyatin inkisafina birbasa tosir edon vergi sisteminin somorali sokildo
qurulmast dovlatin vergi siyasatinin an timds vazifalorindandir. Vergi sistemi dovlat
biidcosinin formalagmasi, xarclonmoasi kimi insiirlor iizro igtisadiyyata tesir etma
gabiliyyatino malik olub fiziki va hiiquqi soxslori do bu prosess birbasa vo ya dolay1
sokilda colb edir. Bazar igtisadiyyatinin hokm siirdiiyli soraitdo vergi sistemi dovlot
nozaratini hoyata kecirmok iiglin dovlot torofindon qurulan giiclii bir mexanizmdir.
Iqtisadiyyat hiiquqla olagoli oldugundan ictimai miinasibatlorin quruldugu hor bir
miinasibotdo hiiququn miidaxilasini gérmak olur. Igtisadiyyata giiclii tosir edon bir

mexanizm Kimi vergi sistemi do hiiquqla alagoli sokilds inkisafa dogru addimlayir.

Vergi miinasibotlori demak olar ki, 6lkonin oksar fordini shato edon ictimai
miinasibatlordir. ©mok haqqi ilo ¢alisan is¢i belo aldoa etdiyi galirs tatbig olunan galir
vergisi ilo vergi miinasibotlorinin istirak¢isina cevrilir. Ictimai miinasibotlor da iki vo
daha ¢ox tarofi 6zlindo birlosdirdiyindon hiiqugsuz, hiiquq normalarin totbigi olmadan
inkisaf edo bilmoz. Homginin miinasibatlorin saglam qurulmasi mogsadilo hiiquq

normalarinin tatbiqi zoruridir.

Ik dovlet anlayist ilo 6ziinii meydana cixaran vergi sistemi zaman kec¢dikco
inkisaf edorok dovlatin asas maliyya moanbayina gevrildi. Dovlatin inkisafi, tahslinin,
sohiyyasinin saviyyasini yiiksaltmak, dovlatin diinyaya inteqrasiyasi ii¢iin Kifayot
godar maliyys resurslart olmalidir. ©ksar 6lkolordos maliyys resurslari vergilorin

hesabina formalasir.

Dovlot biidcasi  koniillii olaraq formalasa bilsa belo, 6ziindo koniillii
vosaitlordon Xarclorini 6doys bilocok godor vasait toplaya bilmoaz. Ona goro do
blidconin formalasmasi t¢lin icbari 6doanilon resurslara ehtiyac var ki, bu da
igtisadiyyatin har sahasina niifuz edo bilsin. Bu da vergi sistemindan daha giicli bir

fiskal siyasot ola bilmaz.
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Vergi sistemi 0Ozlindo icbarilik xarakterini ehtiva etdiyino goro vergi
miinasibatlorindo gqanun pozuntularina daha c¢ox rast golinir. Vergi miinasibatlori

vergi ganunvericiliyi ila tanzimlanir,

Vergi qanunvericiliyi yalmz Vergi Moacollosi ilo deyil, Inzibati Xotalar
Macoallasi, Cinayat Macallosi, Miilki Macallo kimi bir sira qanunvericilik aktlarini
ohato edon genis dairoyo malik qanunlar toplusudur. 2017-ci ildon vergi
odayicilorinin ixtiyaria verilon tokmillosdirilmis Vergi Macallosi diger bir sira yeni
qanunlarin qabul olunmasini, bazi ganunlarda doyisiklik edilmasini zorurilosdirdi.
Vergi, iqtisadiyyatin morkozindo duran bir sistem kimi iqtisadiyyatin biitiin
sahalarine niifuz etmok bacarigina malik olub, yeni bir dayisiklik diistinonds do biitiin

sahalords, 0 sahalari idars edon ganunvericilik aktlarina doyisikliyi macburilogdirir.

Vergi qanunvericiliyi yalniz vergi miinasibatlori istirak¢ilarinin hiiquq va
vazifalorindan bohs etmir. O ham do vergi giizostlori, vergidon azadolmalar, vergi
doracalori, vergi ohdoliklori vo vergi ohdaliklorinin yerino yetirilmomasi zamani
yaranan qanun pozuntulari, ham do bu ganun pozuntularina garsi todbirlor

kompleksini shats edir.

Vergi ganunvericiliyi hiiquq normalarin1 pozanlara qarsi tadbirlarin tatbiq
olunmasini nazoards tutmaqla yanasi,bu todbirlori hoyata kegiron orqanlarin islorine do
nozarat edir. Masuliyyato colb edorkon yalniz vergidon yayinan torafs deyil, vergi

hiiququnu pozan har torafo totbiq edir.

Azorbaycan Respublikasimin Vergi Macollosinda vergi mosuliyyatinoe dair bir
cox maddoalor nazards tutulmusdur. Vergi masuliyyati soxsi oldugundan he¢ kim
basqasinin vergi masuliyyatina calb oluna bilmoaz. Homginin har bir vergi 6dayicisi
qanun pozuntusuna gora bir dofa masuliyyats calb oluna bilar. Tabii ki, burada vergi
odayicisi tarafindon tokrarlanan hiiquq pozuntularindan séhbat getmir. Tokrarlanan
hiiquq pozuntulari da tokrar olundugu halda eyni hacmda masuliyyata calb olunmur.
Bu bir név vergi qanunvericiliyinin pozulmast halinin cozalandirilmas:1 xarakteri

alarag, ganunvericiliyi pozan torofi novbati dofs diggotli olmaga sdvq edir.
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Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina nazarati do tokca vergi orqanlar1 deyil,
bir sira hiiquq miihafizo todbirlori hayata kegirmok solahiyyati olan dovlot organlari
edir. Vergi idaragiliyi sahasindo Maliyys Nazirliyi vo gomriik organlarinin da bpyiik

rolu vardir.

Maliyys Nazirliyi dovlet biidcosinin  daxilolma vo Xxorclori ilo bagh
konsepsiyalar1 hazirladigindan vergi orqanlari ilo alagoali islayir. Dovlat biidcasinin
galir vo xarclorini miiayyon edarkon vergi daxilolmalariin hacminin toyin olunmasi,
vergilorin biidcadaki yeri, homg¢inin vergi qanunvericiliyinin pozulmasi zamani tatbiq
olunan maliyys sanksiyalarinin torbiyavi xarakterini nozoro alir. Ciinki idaragilik
yalniz tabe olan torofo vozifolorini etdirmok moacburiyyati totbiq etmoklo
mohdudlasmir. Somorali idaragilik qarsi torafdon do etirazla garsilanmamalidir. Bu
sobabdon qarsi torofin voziyyatinin dyronilmasi vergi qanunvericiliyinin pozulmasi
zaman1 totbiqg olunacag mosuliyyatin  soviyyessini  miioyyan edir. Vergi
miinasibatlorindo vergi ganunvericiliyini pozan torafin togsirinin olub olmamasi

diqgat markazinds olan masalalardandir.

Gomriik organlart da bozi vergilorin dovlat biidcasine calb olunmasinda
solahiyyato malik oldugundan vergi idaragiliyindo mithiim mdévqgeyo malikdir. Vergi
miinasibatlori ictimai miinasibatlor oldugundan, vergi 6dayicilorini yalniz respublika
daxilindo foaliyyotlo mohdudlasdirmadigindan xarici Glkalorlo miinasibat vergi

miinasibatlorine gémriik ganunlarini da miidaxil edir.

Xarici Olkalorlo miinasibat qurularken mal alqi satqis1 bas verarkon yaranan

miinasibatlora vergi organlari ila eyni saviyyads gomriik orqanlar1 da nozarat edir.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasi bazon vergi cinayatlori haddinds bas verir
ki, Azorbaycan Respublikasinda vergi sisteminin inkisafinin daha bir niimunasi olan
Vergilor Nazirliyi torkibindo Vergi Cinayatlorinin  Ibtidai  Arasdiriimasi
Depatamentinin salahiyyatlorino aid edilib. Bir ¢ox olkalorde vergi cinayatlorini
todqiq edon ayrica orqan vo a departament mévcud olmadigr halda Azarbaycan

Respublikasinda Vergilor Nazirliyinin strukturuna belo bir departamentin olava
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olunmasi vergi ganunvericiliyinin pozulmasinin ciddi nozarot altinda oldugunu bir

daha stibut edir.

Vergi ganunvericiliyi sahasinda Vergi Macallasina edilon son doayisikliklar do
vergi nozarati istigamatinds edilon boyiik islahatlardir. ©On gox vergi ddayicilarinin
somorali vergi miinasibatlorinin  qurulmasma xidmot edon bu doyisikliklor
igtisadiyyatin hortorofli inkisafi Gi¢iin digor ganunlarda da lazimi niianslar1 digqot
morkozino ¢okdi. Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin ohato dairasini daha

da genislondirarak igtisadiyyatin hor sahasine niifuz etdi.

Inkisaf etmis olkolorin iqtisadiyyatindaki tocriibonin totbiqgi ilo igtisadiyyatin
getdikca inkisaf etmosi daima islahatlarin aparilmasini tolob edir. Fikrimizca vergi
sahoasindos inkisafa nail olmagq iigiin asagidaki istiqamotlords do islahatlarin aparilmasi

zaruridir:
-Vergi 6dayicilori tigiin ilk vergi ilinds bazi giizastlorin totbiq olunmas,

-Vergi odoyicilorinin vergi miihitino adaptasiya olunmasi tiiglin miivafiq

soraitin yaradilmasi,

-Vergi yoxlamalarimin praktiki sokildo saymin azaldilib, elektron yoxlama

rejimina kecilmasi,

-Vergi o6dayicinin moalumatlandirilmasi tgiin vergi 6dayicilorinin geydiyyat

mosalalarine daha da digget edilmasi,

-Maliyya sanksiyasi voa carimolorin totbigindon &nco ilk dofo ganun
pozuntusuna gora Xaboardarliq edilib névbati dafodon maliyys sanksiyasinin tatbiq

edilmasi vo bununa vergi 6dayicisinin tosviq edilmasi,

-Vergi sahasindo maliyys tohlilinin giiclondirilorok kagiz formasinda
sonadlogsmonin  mohdudlasdirilib elektron bazanin giiclondirilorok, yoxlamalarin

elektron baza tizarindon aparilmasi,
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-Soyyar vergi yoxlamalarinin noazarot periodunun uzadilmasi vo yoxlama

miiddotinin qisaldilmast,

-Kameral vergi yoxlamalarinin cozalandirmadan c¢ox molumatlandirma

xarakteri dasiya bilmasi,

-Vergi 6doyicilarinin informasiya tominati iigiin genis vergi molumatlandirma

bazasinin yaradilmasi vo sair.

Bu yuxarida sadalananlar vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gora inzibati
mosuliyyat  todbirlori  sisteminin  hiiquqi  tonzimlonmasinin ~ somoraliliyinin

artirilmasina xidmot eda bilor.
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