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GIRIS

Moévzunun aktualh@l. Miiasir dovrdo bir ¢cox dovlatlorin garsisinda duran asas
vazifalordan biri do daxili bazarin qorunmasi va xarici igtisadi foaliyystin effektiv
inkisafidir. Bu vozifalorin yerino yetirilmosi {igiin 6lkonin gémriik isinin diizgiin
toskili vo somarali idars edilmasi oldugca miihiim shamiyyat kasb edir. Hor bir dovlot
onun {imumi iqtisadi siyasatinin torkib hissesi olan goémriik siyasoti totbiq edir.
Umumiyyotlo gomriik isi beynolxalg ticarstin meydana ¢ixmasi vo toraqqisi
naticosinds arsays golmisdir. Gomriik isi uzun zamandir ki, fealiyyat gostorir vo
demak olar ki, dovlatlorin hor biri torafindon asas element kimi gobul edilir.

Miistaqillik dovriinda digar 6lkalarlo ticarat alagalorinds gomriik iginin Samarali
toskil olunmasi vo gdomriik sorhadlorinin qorunmasi problemi Azorbaycan iigiin
onomli bir vozifodir. Bu iso Azorbaycan iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyati ilo
miinasibatlorinin  genislonib mdéhkomlonmasindon  asihidir.  Faydah  igtisadi
miinasibatlor sisteminin yaranmasi iSe gomriik isinin dogru toskili vo idara olunmasi
ilo olagalidir.

Omtoslorlo ticarot zamam bir sira hallarda oqli miilkiyyst hiiquqlarinin
pozulmasi bas verir. Bunun qarsisim1 almaqda gémriik isinin shamiyyati boyiikdiir.
Gomriik faaliyyatinin diizglin toskili noticasinds hor giin 6lko bazarlarina qadagan
olunmus mohsullarin daxil olmasinmin qarsist alinir. Gomriik sistemi iqtisadi artima,
miitogokKil cinayotkarhga qarst miibarizonin aparilmasina Vo  milyonlarla
istehlak¢ilarin saglamhigi vo tohliikasizliyinin gorunmasina komok edir. Gomriik
idaralori ananavi idxal vo ixrac olunan mallarin maliyys aspektlorina xiisusi diqqat
yetirirlor. Idxal riisumlar1 daxili bazarin qorunmas1 magsadilo miioyyan mallara totbig
edilo bilor. Dovlatlor hal hazirda 6lkays daxil olan va ¢i1xan mallarin tohliikasizliyinin
xiisusi qaygisina qalr.

Son dovrlor arzinds respublikamizda biidca galirlorinin arsays galmasinda vo
XIF-in ohatosinin genislondirilmesindo gomriik vergi vo riisumlarimn da ovozsiz
rolundan danisa bilorik. Bu yondon do gomriik odonclori vo gomrik-tarif
tonzimlonmosi mexanizminin tokmillogdirilmosi miithiim problemli situasiyalardan
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biridir. Bazar iqtisadiyyatt zamaninda goémriik iginin iqtisadiyyatin toraqqisindo,
ixrac-idxalla bagh omoliyyatlarin vo sahibkarligin stimullagdinlmasinda vacib rolu
vardir. Biitin bu damisilan masalolor rogabstqabiliyystli yerli igtisadiyyatin va
biidconin galirlorinin arsays golmasinds gomriik isinin toskili vo idars olunmasinin
rol vo yerinin dayarlondirilmasini vo gomriik-tarif tonzimlonmasi ilo bagh olan
moasablorin bazar iqtisadiyyatinin taloblorine uygunlasdinlaraq tokmillasdirilmoesini
tolob edir. Bu movzunun aktual olmasi da mohz bu situasiyalarin kontekstindo
osaslandirilmisdir.

Tadgigatin predmet vo obyekti. Todgiqatin obyekti gomriik sistemi, gomriik
Isinin toskili vo idara olunmasi mexanizmlori, gémriik faaliyystinin toskili vo bu
sahada olan problemlordir. Tadqiqgatin predmeti iso gémriik isinin toskili vo idars
edilmasidir.

Tadqiqatin asas magsad Vva Vazifalori. Togdiqatin asas mogsadina golinca
burada respublikamizda mévcud olan gomriik xidmaot va sisteminin hazirki durumunu
dayarlondirmok vo onu real dovriin taloblorine uygunlasdirmaqla tokmillosdirilmasi
yonlorini miioyyanlosdirarok tokliflor hazirlamaqdir. Vazifalor:

-gomriik sistemindo idaratemonin toskil olunmasinin mévcud durumunun tohlili;
-idaraetmo sisteminda olan problemlor va onlarin hall olunmasini miiayyanlosdirmoak;
-gomrilk qurumlarinda idarsetmo sisteminin hansi prinsiplori asasinda yaradilmasini
vo metodikasini aydinlagdirmag;

-toskilat1 struktur vo idaragilik miinasibatlorini tohlil etmok;

-gomrilk  sisteminin  toraqqisindo  yeni Kkadrlarin  hazirlanma  prosesinin
tokmillosdirilmosi zoruriliyi vo optimallasdirilmasi istigamatlorini toyin etmok;
-¢agdas zamanda gomriik isinin inkisaf istigamotlorini toyin etmok;

-respublikanin  gomriik sisteminin tokmillosdirilmosi istigamotindo toklif vo
tovsiyyolor iglomok vo hazirlamaq.

Tadgigatin informasiya bazasi vo islonmasi metodlar. Tadgiqatin iglonmso
metodlarina bunlar1 deya bilorik: analiz, sintez, miiqayiso, qrafik, sistemli tahlil,
dinamika siralarinin tohlili vo basqalari. Tadqiqatin informasiya bazasini AR DGK,

Vergilor Nazirliyi, Dovlat Statistika Komitasinin, Maliyya Nazirliyi, eloco do
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alagadar olan qurumlarin nasr etdiyi biilletenlor, macmusalor, digor sanadlor, hamginin
Moatbuatin, mternet resurslarinin molumatlar toskil edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Todqigatin elmi yeniliyi bunlardan ibaratdir:
1) gomriik faaliyyastinin toskilinin osas istigametlori miioyyanlosdirilmisdir;
2) gomriik sisteminin idars olunmasinin nozari asaslarina strafli nozor salinmisdir;
3) bu sistemin idars edilmasinds gomriik qurumlarinin istiraki miioyyan olunmusdur;
4) gormiik faaliyysti sahasindo beynolxalq tocriibbo vo Azorbaycan tocriibasi tohlil
olunmusdur;
5) gomriik iginin idaresindo avtomatlagsmug sistemlorin  totbiqinin faydalar
arasdirilmisdir;
6) gomriik faaliyystinda elektron sistemlorinin tatbigi giymetlondirilmisdir;
7) respublikamuzda gomriik faaliyystinin tokmillosdirilmosinin asas istigamatlori
miioyyonlasdirilmis va bu sahads tokliflor islonib hazirlanmisdir.

Tadqgiqatin praktiki oahomiyyati. Todqiqat Xi9-in ohatosinin artirilmasi,
dovletin igtisadi tohliikasizliyinin tomini, milli bazarin qorunmasi1 masalolorinds
sabitliyi oldo etmok, gomriik isinin tokmillogma istigamotlorine xiisusi nazar yetirmok
Vo milayyanlosdirmak, bu sahads beynslixalg smokdashgin genislondirilmasi ti¢lin vo
bu kimi digar masalalords istifado oluna bilor. Homginin, tadqiqat isindon magistr vo
bakalvrlar da istifads eda bilorlor.

Tadgigatin strukturu va moezmunu. Dissertasiya isi giris, ti¢ fasil, natico va
tokliflordon ibaratdir. Birinci fasilde gémriikk isinin toskilinin formalasmasi, onun
nozari asaslar1, gomriik isinin idars edilmosinin hans1 asaslarla hoyata kegirilmosi 6z
oksini tapmusdir. Ikinci fosildo miiasir zamanda dovriin toloblorine uygun olaraq
idarasetma prosesinin hoyata kecirilmasi, bu sahado xarici dévlotlorin tocriibasi,
gomriik iginin idaro edilmasi prosesindo respublikanin gomriik organlarinin yeri va
rolu tohlil olunmusdur. Ugiincii fosildo iso gdmriik nozarstinin optimallasdiriimasi
yollar1 vo onun faydalann arasdinlmis, Azaorbaycanda gomrik isinin asas
tokmillosdirilmo istiqamatlori miioyyonlosdirilmis, tokmillosmo prosesinde UGT-mn

toloblori vo onun respiblikamizla qarsihiqh slagalori oks olunmusdur.



I FOSIL. GOMRUK ISININ NOZORI-METODOLOJi OSASLARI
1. Gomriik isinin toskilinin asas istigamatlori

Umumiyyatlo, gomriik sistemi - riisumlarin toplanmasi, omtoo axinin idaro
olunmasi, heyvanlarda daxil olmagqla naqliyyat, soxsi ogyalar vo tohliikali maddalorin
Olkoyo daxil olmasi vo ¢ixmasi iizro mosuliyyst dasiyan hakimiyyot orqamidir.
Insanlarin horokstine adaton imiqrasiya orqanlar1 nozarst edir. immiqrasiya orqanlari
adoton miivafiq sonadlori, soxsin dlkays daxil olmaq hiiququnun olub olmadigini,
hobslo bagh gararin olub olmadigim va saxsin 6lkays daxil olmasinin tahliikasizliyini
yoxlayirlar. Hor bir 6lkonin gémriik orqanlart tarafindon tonzimlonon mallarin idxal
Vo ixract Uzra qayda qanunlarn vardir. Bozi mallarin idxalh vo ya ixraci
mohdudlasdirila vo ya gqadagan oluna bilor. Bir ¢ox 6lkalordo gémriik isi hokumat
sazislori vo beynolxalq qanunlara miivafiq olur.

Respublikamizin - Azorbaycanin iqtisadi strategiyasimin totbiqinds, dovlotgiliyin
giiclondirilmasindo gémriik xidmoti vacib rol oynayir. Respublikamiz miistoqillik
alds etdikdon sonra gomriik isinin taskili sahasinde miihiim islor goriilmoaya baslandi.
Bu moqgsadlo 30 yanvar 1992-ci ildo AR DGK yaradildi. Bundan slava 1995-ci ildo
Gomriik Tarifi haqqinda AR ganunu, 2013-cii ildo bu sahads yenin ganun layihasi,
1997-ci ildo iso AR-min GM qobul olundu. Sonradan 2012-ci ildo yeni GM do
qiivvays minmisdir. Biitiin bunlar gomriik isinin toskilinds baslica rol oynadilar.

Gomriik isinin toskilindon damisdigda gomriikk Siyasotine xiisusilo diqqat
yetirmok lazimdir. Gomriik siyasoti dovlatin xarici ticarat foaliyystinin baslica hissasi
olub mallarin idxal va ixrac sortlorini, strukturasini vo hacmini mioyyanlosdirir.
Tarixds 0 Xarici ticaratin dovlot tonzimlonmosinin birinci formasi olmusdur. Gémriik
siyasati 6lkonin xarici ticarotinin hacminin gémriikk montagosindon (sorhaddindon)
mal vo nogliyyat vasitolorinin toyin  olunmus goémrik prosedurlarinin
miioyyanlosdirilorok 6Gtiiriilmasinin  dovlet tonzimlonmasi tizro uygun faaliyyat

toraflorini miiayyan edir.



GOmriikk siyasati, onun reallasdinlmas: ti¢lin baslica asas olan gomriik
xidmotinin igino osaslanir. Bununla bels, gomriik tonzimlonmasini ancaq gomriik
qurumlarimin igi ilo borabarlosdirmok sohvdir. Gomriik siyasotinin yaranmast,
tokmillosmoasi va onun tatbigi ¢atin bir proses olub, dovlst hakimiyystin hor g
torafinin — qganunvericilik, icra vo mohkoma hakimiyyatinin vo bu iso maragi olan
toroflorin  burada birbasa c¢ixisi ilo hoyata keco bilocok bir mosalodir.
Respublikamizda morkozi gomriik siyasotinin toloblori vo istigamatlori Milli Maclis
Vo Prezident torofindon bir sira (gomriik sahasinda) ganunlar, macallalor vo basqa
monboalor asasinda miioyyanlosdirilir. Eyni zamanda, gomriik siyaseti gomriik
zonalarinda mallarin idxal olunmasinin Vo ixracimin tonzimlonmasi, goémriik
nozaratinin tatbigi vasitalorinin sarfali isladilmasi ilo daxili bazarin qorunmasi tgiin
ticari - siyasi problemlorin holli, milli igtisadiyyatin toragqisinin havaslondirilmasi,
hokumatin igtisadi mdvqgeyinin vacib istigamatlorine dastok mogsadlorini ohats edir.

GoOomriikk  siyasatinin  tozahiirlorindon  birini  do  bohran  ddvriindo
mohkomlandirilon proteksionizm toskil edir. Bu dévrda bir gayda olaraq idxal olunan
mallara yiliksok gomriik riisiimlari, ixrac olunan mallara iso giizostli gomriik
risumlan totbiq olunur. Gomriik riisumlart ilo yanasi qeyri-tarif metodlarindan, ixdal
mohdudiyyatlorindon do genis sokilda istifads olunur. UTT qanunlar1 bazi hallarda
Ixrac vo ya idxal mohdudiyyatlorini totbiq etmayi nozords tutur. Lakin, qadagalar
beynalxalg ticarstin gizli mohdudlasdinlmasi tadbiri olmamali vo ya asassiz olaraq,
eloca do diskriminasiya yolu ilo totbiq olunmamalidir. Bir ¢ox dovlotlor hazirda
coxtorofli ticarst sazisi olan UTT-nin {izviidirlor. Lakin, bozi doviotlor
proteksionizim siyasatindon istifado edirlor, hans1 ki idxal olunan mallara tarif
metodlar1, ixrac olunanlara iso subsidiyalar totbiq olunur. Dovlstlor hom¢inin tabii
resurslarin ixcarina limit totbigq etmoklo azad ticarsti mohdudlasdira bilorlor.

Proteksionizm elo bir igtisadi siyasatdir ki, idxal olunan mallara tarif
metodlarinmin, kvotalarin vo S. totbigi ilo 6lkalor arasinda ticarati mohdudlasdinr va
beloliklo do daxili bazar qorunur. Siyasat proteksionist magsadlora nail olmaq tigiin
istifado edir:

-Xarici investorlarin yerli firmalara nazarst etmosinin qarsisini almag.



-Riisumlar. Adaton riisumlar idxal olunan mallara tatbiq olunur. Tarif daracalori
adoton idxal olunan mallarin ndviino gora dayisir. Idxal riisumlar idxalg1 {i¢iin doyari
artirir vo daxili bazarda idxal olunan mahn qiymatin artirir, beloaliklo da idxal edilon
mallarin kamiyyatinin azalmasi yerli istehsalgilarin xeyrinadir. Riisumlar homg¢inin
ixrac olunan mallara da tatbig edilo bilor Ki, igtisadiyyatda iizon moazonna rejiminda
idxal ilo eyni effekti verir. Lakin, idxal riisumlar1 nadir hallarda totbiq edilir.

-Idxal kovatalari. Komiyyati azaltmag va bu sobablo do idxal olunan mallarin
bazar giymatini artirmag.

-Antidemping qanunlart. Antidemping ganununun torofdarlart miibahiso edirlor
ki, bu qanun ucuz xarici mallarin demping qiymati ilo satilmasina mane olur vo bu da
yerli firmalarin baglanmasina sabab olur.

-Birbasa subsidiyalar. Dovlst subsidiyalar1 (birdofolik 6domalor va ya ucuz
kreditlor soklinda) adoton idxala qarsi rogabat apara bilmayan yerli firmalara verilir.
Bu subsidiyalar daxili firmalara diinya bazarina uygunlasmaq sobabilo verilir.

-Ixrac subsidiyalar1. Ixrac subsidiyalar1 dovletlor torofinden ixracin hocmini
artirmaq t¢tin tez —tez istifado edilir.

-Inzibati manealor.

-Valyuta nozarati.

-Beynolxalg patent sistemi.

Gomriik siyasatinin diger bir torofi azad ticarat siyasatidir. Azad ticarot siyasati
zamani Olkolorin  hokumatlori  digor Glkalordon olan idxal vo ya ixraci
mohdudlasdirmur, yani ticarato ¢ox az miidaxils edir va xarici ticarat miistaqil olaraq
inkisaf edir.

Azad ticarat siyasatinin asagidaki 6zalliklori vardir:

-Vergilor (risumlarda daxil olmaqgla) vo ya basqa ticarst baryerlori olmadan
amtaslorlo ticarat.

-Vergilor (riisumlarda daxil olmaqgla) vo ya basqa ticarat baryerlori olmadan
xidmatlorls ticarat.

-Bazarlara nizamlanmayan giris.

-Bazar molumatlarinin hamiya aydin olmasi.



-Azad ticarati dostokloyan ticarat razilagmalari.

GoOmriik nazarati gomriik isinin toskilinin an miihiim sahalorindon biridir. AR-
nin GM-da deyilir: “ Gomriik nazarati - gomriik qanunvericiliyina riayst olunmasini
tomin etmok moqsadi ilo gdmriikk orqanlarinin hoayata kegirdiyi todbirlordir . ( AR
GM, madds 1 ) Gomriik nazaratinin totbiq olunmasinda mallarin miixtalif vacib
olamoatlori asas oldugundan gémriik nozarstinin yarimndvlaring ol yiikiine, miisayiot
olunan vo olunmayan baqaja gomriik nozarstini misal géstormok olar. Birge foaliyyat
gostaron dovlotlorin bu sahado foaliyyst gostoron orqanlarinin gémriik noazarstindo
istirakindan asih olaraq forglondirilir:

1) ikitorofli gomriik nozarati;

2) birtorofli gomriik nozarati;

3) birgo gémriik nazarati.

Bunlardan bagqa, birdofolik vo tokrar gomriikk nozaroti do forglondirilir.
Birdofalik gomriik nozaroti gomriik sarhodini ancag tok yonds keg¢dikdo vo gomriik
nozarati bir dofo hoyata kegilirildikda nozords tutulur. ©gor mallar va nagliyyat
vasitolori qisa zaman miiddotindo gomriik sorhoddini iki dofo kegirsa, bu zaman
onlara tokrar gomriikk nozarsti totbiq olunur. Gomriik nozarsti totbiq olunma
formalarina goro ayrihr: sonadlorin yoxlanmasi, gomriik baxisi, gdmrikk miiayinasi.
Gomriik nozarstinin bu ilk formasi sonadli, bagqa formalar1 faktiki nozarot olaraq
nozordon kegirilir.

GoOmriik nazarati miivafiq gayda ve metodlarla icra olunur. Bunlara aiddir:

-yiiklor araziys girarkan icra edilon gomriik nozarati;

-gomrilk nozaratinin hor hansi névlorinin totbiq olunmamasi hallar1 istisna
edilmakls, noazaratin har bir isulunun tatbiq edildiyi tam nazarat;

-nogliyyat vasitasi harokot edon zaman icra olunan gémriik nozarati;

-se¢cmo Olaraq hoyata kecirilon gémriik nozarati.

GOmrik nazaratinin hor bir novi, forma vo metodlart onlarin icra olunmasinda
qarsithqh sokildo six baghdir. Tarixoan gomriik nazarstinin gayda-qanunlart milli-
hiiquqi sistem gargivasinds tosokkiil tapmisdir. Cagdas zamanda dovlotlor gomriik

rosmilasdirilmasinin sadalosdirilmasing, iri Sarnisin — yiik aximnin horakatini daha da
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stiratlondirmoak ti¢lin gomriik noazaratinin effektivliyinin ¢oxaldilmasina calisirlar.
Gomriik nozarsti prosedurlarini tanzimloyan beynsixalg razilasmalara bunlan aid edo
bilorik: 1973-cii il Kioto Konvensiyasi, 1944 - Cikaqo Konvensiyas1 Vs S.

Yiiklori gomriik sarhaddindan aparan vs ya gomriik orqanlarinin nozarasti altinda
olan sahoalars aid faaliyyatlo mosgul olanlar gomriik nazarati tigiin talob edilon sanad
Vo digor molumatlart vermoalidirlor. Gomriik nozarati {igiin lazim olan Sonod lor
miixtolif qruplar iizro boliniir. Bunlara noqliyyat, gomriik, ticarot vo gomriik nozaroti
ticiin lazim olan basqa sonadlor aiddir.

Gomriik qurumlart gomriik nozarotini icra edorkon bir sira qaydalara omal
edilmasinin tomini magsadilo gomriik nazarati formalarindan istifads edirlor. AR-nin
gomriik sorhoddini kegon soxsloro, bozi hallarda soxsi miiayino totbiq edilo bilor.
Soxsi yoxlama - yoxlanilan insanla eynicinsli salahiyysti olan soxs torofindon
miiayyan gigiyena qaydalarina cavab veran yerds apariimalidir. Digar fiziki saxslorin
buraya girmasi va bu prosesinin onlar tarafindon gériilmo ehtimah istisna edilmalidir.
Homin bu soxsin bodon iizvlerinin yoxlanmasi tibb is¢isi torafindon yerino
yetirilmalidir. Soxsi miiayinonin yerina yetirilmasi haqqinda protokol tortib edilir. Bu
sonad gomrik qurumunun Vozifali soxsi, sahidlor, bu proses totbiq olunan soxs va
badon tizvleri yoxlanilibsa, hamginin tibb is¢isi torafindon qol ¢okilir. Yoxlanilan
olunan adam rayini protokola qeyd edir.

Gomriik sorhaddindon kegorkon, Sornisinin ixtiyarinda “qurmmzi” vo “yasil”
dohlizdon kegmok imkanlar1 var. Yasil va qurmizi dohlizlorin formasi va faaliyyatdo
olmas1 prinsipi UGT-nin 1971-ci ildo gobulu bas tutmus "Ikikanalli sistem osasinda
aviasornisinloro sadolosdirilmis gémriik nozarsti barodo™ tovsiyyalorindo geyd
olunmusdur. Bu tévsiyyalorin meydana galmasi zarurati beynolxalg turizmin inkisaf
etdiyi bir zamanda effektiv gdomriikk nozarstinin vo ¢oxalan Sornisin kecidinin
sorhoddon qisa zamanda buraxilmasini tomin etmok 6hdaliyindan irali golirdi. Yasil
dohlizdon kegmoys 0 insanlara icazo verilir Ki, 6zii ilo apardigi mallar riisum
ahinmadan rasmiyyat tadbirlori hoyata kegirilsin, xiisusi bir icazs tolob olunmasin va
s. Basqa vaziyyatlords sarnisinlor qirmizi dahlizi segmalidirlor. Dahlizlordon hansinin

secilmasi haqqinda qorart Sarnisin 6zii verir. Yasil dohlizin secilmasi vo ondan
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istifado olunmasi buradan keg¢on Sarnisinlora nozaratin totbiq olunmasinin miimkiin
olmamasint nozordo tutmur. Belo oldugu zaman, gomriik nozarsti diferensial sokildo
hoyata kegirilir, yani mallara segmo noazarat tatbiq olunur. Yasil va qirmuzi dohlizlarin
hoyata kegirilmasi sistemi sarniginlorin gomriik qaydalarimin taloblori barods lazimi
gadar molumatlandirilmasini nozards tutur.

Gomriik nozaroti  ilo  borabor olaraq gomriik qurumlart  gémrik
rosmilosdirilmoasini icra edirlor. Azorbaycan Respublikasinin 2012-ci ildo qilivvaya
minmis GM-do deyilir: “Gomriikk rosmilosdirilmasi — bu Macallanin talabloring
uygun olaraq mallarin vo naqliyyat vasitolorinin miivafiq gomriik proseduru altinda
yerlosdirilmasi va bu prosedurun basa ¢atdinlmasi iizra hoyata kegirilon harokatlor .
(AR GM, madd»1.0.19)

AR-nin goémriik sorhaddindon kegirilon yiiklor vo ya osyalarin kegirilmasi
qaydast gostarilon gomriikk prosedurunun gostarislorine uygun olaraq hoyata
kegirilmolidir. Gomriik proseduru anlayis1 Xi9©-nin toraqqisine dovlet tesirinin totbig
olundugu gomriik tonzimlonmasi alstlorinin vahid sokildo totbigine yardim edan
xisusi todbirlor sistemi vo metodlarin comi  Kimi anlasilmahdir. Bunlar
timumilogdirsok — gomriik proseduru toyin edilmis moqsadlor  ii¢lin gomriik
sorhoddindon apartlan ogyalarin statusunu miisyyonlogdiron qaydalarin comidir.
Gomriik proseduru bunlart miiayyanlosdirir:

-aparilmas1 movqgeyina uygunlasdirilaraq mallarin yerlosdirilmosi qaydalarini;

-gomriik zonasinda Vo onun otrafinda mallarin yerlasdirilmasi vo onlardan neca
istifado olunmasinin sartlorini;

-gomrilk qanunvericiliyino asason mallardan istifado olunmasi vo onlarin
tizorinda sarancam vermak ixtiyari olan soxslorin hiiquqlarini va vazifalorini;

-soxslorin statusuna vo mallar ilo nogliyyat vasitalorino olan taloblori.

GM-no goro gdmriik prosedurlarinin agagidaki ndvleri miioyyon olunmusdur:

1) iimiimi — tokrar idxal, sarbast dovriyya ticiin buraxihs, miivagqati ixrac, tokrar
IXrac, ixrac.

2) xiisusi - tranzit, saxlanc, sarbastzona, xiisusi istifado vo emal.
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Respublikamizda gomriik isinin taskilindo vacib sahslordan biri do gomriik-tarif
tonzimlonmosidir. Xarici ticarotdo gomriik-tarif tonzimlomoalorino xiisusi digqgot
ayrilmas1 totbig olunan iqgtisadi islahatlarin asas xiisusiyyatlorindon biri kimi
giymotlondirilir. Cagdas dovrdo effektiv faaliyyat gostoron gomriik-tarif tonzimlomo
sistemi  foal vo siirotli gémriik siyasatinin totbig olunmasinin, homginin
respublikamizin iqtisadi tohliikasizliyinin tomini vo iqtisadi maraqlarin miidafissi
liclin bashca sortdir. Gomrik tarifi — Xarici ticarotin dovilot tonzimlonmosinin
giymatlondirilma sistemi tisulu ilo foaliyyat gostoron asas vasitodir. Gomriik tarifinin
osasinda gomriik riisumlari dayanir. GM-ds geyd olunmusdur: “ Gomriik riisumlart
— mallarin gomriik orazisina gotirilmasi vo bu orazidon aparilmasi zamam gomriik
orqanlart torofindon alinan gémriik ddeniglorinin bir noviidir ”. ( AR GM, madds
1.0.20 ) Dovlatlor beynalxalq ticarst yarandigr vaxtdan bari gémriik riisumu yigirlar.
Idxal olunan mallardan gémriik riisumunun alinmasi, onlarin daxili bazarda satilmasi
dovriindo doyarlorinin ¢oxalmasina Vo bebliklo do, milli sonaye vo koand
tosarriifatinda istehsal olunan uygun mallarin rogaboatqabiliyystinin artmasina yol
acir. Gomriik tarifi 6ziindo fiskal vo proteksionist funksiyalari comlogdirir. Fiskal
funksiyanin moaqsadi gémriik riisumlarinin ahinmasi hesabina dovlot biidcasine vosait
yigilmasini tomin etmokdir. Gomriik tarifi xarici ticarotin gomriik tonzimlonmasi
vasitosi kimi miixtalif dovlotlor torafindon torof miigabillorindon miioyyon giizostlor
oldo etmok iiglin totbiq edilir. Gomriik tarifinin miioyyan xiisusiyyatlori dovlot
organlarindan riisum daracalorinin miiayyan olunmasi prosesinds xiisusi masuliyyat
tolob edir. Burada banzar inkisaf yolu kegcan dovlotlorin praktikasindan yararlanmaq
bir sira sahvlordon qagmaga imkan verar. Belo ki, miixtalif 6lkalorin hoyata kecirdiyi
tarif tonzimlomoalorindo timumi toraoflor kifayst qadordir.

Bozi hallarda miioyyon mallara movsumi riisumlar totbiq edilir ki, bunlarda ilds
altt aydan ¢ox qilivvado ola bilmoz. Bundan oslavs, respublikamizin orazisino idxal
edilon malara onun monafelorini miidafio etmok iiclin bu riisumlar tatbig olunur:
antidemping, kompensasiya va xiisusi.

Gomrik risumlarinin 6zl gdmrilk Odonislorinin  bir noviidir. Gomriik

Odanislorinin ondan slave géomriik yigimlari, dovlet riisumu, vergilor, haglar va s.
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kimi ndvlori do vardir. GOomrikk Odoniglorinin respublikamin gomriik iginin
toskilindoki ovazsiz rolunu xiisusilo vurgulamaliyiq. Belo ki, onlar dovlot biidcasinin
asas hissasini toskil edirlor. Qeyd edok ki, DGK-nin struktur bolmolori torafindon
2016-c1 il arzinds sorhadds “icazs” blanklarina gora 13,2 min azn hacminds riisum
yigilarag biidcoys koclrilmiisdiir. Homginin 2016-c1 ildo Morkozi Gomriik
Ekspertizas1 Idarasine nagliyyat vasitalorine uygunluq sertifikatinin toqdim olunmasi
liciin olan miiracistloro goro verilon uygunluq sertifikatlarina goro 29,7 min azn
mobloginda dovlot riisumu yigilaraq dovlet biidcosine kogiiriilmiisdiir. Asagidaki
codvalds 2017-c1 il liglin nozords tutulmus gémriik ddoniglorinin biidcadoki payina
baxaq:

Cadval 1.1

2017-ci il ti¢iin nazardo tutulmus gémriik 6donislorinin biidcadaki pay

N Gomriik 6donislari Nazarda tutulan mablag
(min manatla)

1 AR-nin arazisina mallarin idxah 1 639 000
tigiin ©DV

2 AR-nin orazisine mallarin idxah tgiin 90 000
aksizlor

3 Digar 6lkalorin avtonagliyyat vasitslorinin 17 000

sahiblori torafindan 6donilon yol vergisi

4 Gomrik risumlar 454 000

Moanba: DGK-nn rasmi saytmin malumatlari asasinda miidllif tarafindon hazirlanmisdir.

Gomriik-tarif tonzimlomosi ilo yanagi respublikamizda qeyri-tarif vasitolorindon
do istifado olunur. Bunlara embarqo, ixracin mohdudlasdinlmasi, lisenziyalasdirma
Vo kvotalagdirma, inhisar¢1 todbirlor vo s. aid etmok olar.

Gomriik tariflorinin hoyata kegirilmasi, tarif tonzimlomolori, onlarin miioyyon
qanunlara uygun olmasi1 gomriik &donclori bazasinin hesablanma metodunu

miloyyanlosdiron qanunlardan asihidirlar. Mallarin gomriik sorhaddindon aparilmasi
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zamani vergiqoyma bazasinin miioyyanlosdirilmosi gaydalarinin tayininds hom
hokumat, hom do kommersiya bolmolori maraqhdir. Mallarin gémriik sarhoddindon
aparilmasi zamani gomriik 6donclorinin hesablanmas1 mogsadilo lazim olan doyari,
malin satandan alana dogru miioyyanlosmis harokat pillosinds formalasir vo mahn
gomriik doyori olaraq baxihr. Vergitutma {igiin istifado edilon dayar malhn gomriik
doayaridir.

Gomriik doyari ixdal riisumlar advalor osasda hesablanan zaman asas mosalo
olur. Advalor gaydada gomriik riisumunun hesablanmasi idxal olunan mallarin
doayarinin faizlo ifado olunmasini nozords tutur. Riisumlar hamginin sfesifik qaydada
da hesablana bilor, hansi1 ki idxal olunmus sabit moblogi mallarin miqdan ilo 6lgiiliir.
Masalon idxal olunmus alkoqolun har litrina 0.2 sent. Gomriikk riisumu homg¢inin
advalor vo sfesifik riisumun qarisigi kimi do toyin oluna bilor (miirokkab). Amma
yeno do advalor gayda beynolxalq ticarstdo on dno ¢ixan qaydadir vo 0, UTT iizvleri
torofindon tarif codvallorindo olan kigik mal hissalori ti¢iin istifado olunur.

AR-nin “Gomriik Tarifi hagqinda” Qanununa uygun olaraq Respublikanin
gomriik zonasina gotirilon mallarin gémriik doyari alt1 iisulla miioyyanlosdirilik ki, o
da 6z oksini geyd edilon qanunda tapmisdir:

e gotirilon mallarin miiqavilo qiymati;
e cyni mallarin miiqavilo qiymati;
e cynicinsli mallarin miiqavilo qiymati;
e doyarin ¢ixilmas1 yolu ilo;
e doyarin toplanmasi yolu ilo;
e chtiyat {isulu .
Gomriik isinin toskilinin digor torkib hissesi gomriik statistikas1 vo XIF MN-dir.

Belbo ki, respublikamizda gémriik orqanlart gomriik statistikasini hoyata kegirir. Buraya

statistik biilletenlorin hazirlanmasi, an ¢ox ixrac, an ¢ox idxal olunan mallar vo s. daxil

edilir. Gomriik statistikas1 asasinda biz bir ¢ox masalo ilo tamis ola bilorik. Masalon,

asagidaki diagramda 2016-c1 il arzinds idxal-ixrac omoliyyatlarinin dinamikasini goro

bilorik:
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Qrafik 1. 2016-ct ildo idxal-ixrac amaliyyatlarimin dinamikast

Manba: www.customs.gov.az

Bundan basqa, digor bir misal kimi idxal vo ixrac omoliyyatlarinda ( 2017-nin ilk 3

ay1) osas mallarla da tanis ola bilorik:

M digarlari H cay

M piylor vayaglar H pambiq iplik

M elektrik enerjisi M spirtli vaspirtsizigkilar

M sokar B kimya sanayesi mahsullari

i gara metallar vaondan hazirlananlar B aliminiumva ondan hazirlananlar

M plasmassa vaondan hazirlanan mahsullarkd meyva taravaz
d neft mahsullari i tobii qaz

Ll xam neft

Qrafik 2. 2017-ciilin ilk 3 ayinda idxal-ixrac amaliyyatlarinda asas mallar

Manba: www.customs.gov.az

Bundan slave, gomrilk masablorinds istifads edilon mal nomenklaturasi, tosnifat
sistemino ayrilmis mallarin toplu siyahisidir. Burada onlardan tutulan idxal gémriik
risumu Vo ©ODV faizi ilodo tamis ola bilorik. Bunun iig¢iin DGK-do miivafiq bolmaya

daxil olmaq lazimdir. Asagida oradan bir fraqgmenti gora bilorik:
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http://www.customs.gov.az/

01 Diri heyvanlar

02 St va gida Gedn yararh st slavalan

03 Baliglar va xarcangkimilar, mollyusklar va digar su onurgasizlan

04 Sad mehsullan; qus yumurtasi; tebii bal. basga yerds adi ¢akilmayan va tasnif olunmayan heyvan menssli srzaq mshsullan
05 Basga yerds adi ¢skilmayan va ya tasnif clunmayan heyvan mangsli mahsullar

06 Canl agaclar va digar bitkilar; bitkilarin kiklari, soganaglan va digsr analoji hissalan; kasilmis cigaklar va dekorativ bitkilsr
07 Teravez va bazi yemali meyvakakliler ve kék yumrulan

08 Yemali meyvalar va goz-findiq; sitrus meyvalannin gabiglan va ya govun gabiqgeiglan

09 Qshva, cay. mate va ya paraqvay cayi va adviyyatlar

10 Danli bitkilar

11 Undydtma-yarma sasnayesi mahsullan; samani; nigastalar; inulin; bugda kleykovinasi

12 Yagh toxum va bar; digar toxumlar, bar va taxil; derman bitkilar va texniki magsadlar GeOn bitkilsr, saman va yem

13 Tamizlenmamis tebii sellak: kitrslar, gatranlar va digsr bitki sirslar va ekstraktlan

14 Toxuma (horgid) memulatlannin hazilanmas: Gein bitki mangsli materiallar, bagga yerds adi cakilmayan va ya tesnif olunmayan digar bitki mangsli mshsullar
15 Heyvan va ya bitki mansali piylsr va yaglar va onlann parcalanmasi naticasinds alinan mshsullar; hazir yeyinti piylan; heyvan va ya bitki manssli mumlar
16 Stdan, baligdan va ya xarcengkimilardan, mollyusklardan va ya digser su onurgasizlanndan alinan hazir mshsullar

17 Sskar ve sakarden hazirlanan gennadi memulatian

18 Kakao va ondan hazirlanan mshsullar

19 Taxildan, undan, nisastadan vs ya stddan alinan hazir mshsullar; un gannadi mamulatlan

20 Teravazlarin, meyvalarin, goz-findigin ve ya bitkilarin diger hissalarinin emal mahsullan

21 Mixtalif arzaq mahsullan

22 Spirtli va spirtsiz ickilar va sirka

23 Yeyinti sanayesinin gahglan va tullantilan; heyvanlar Gg Gn hazir yemlsr

24 Tatan vae tOtindn senaye svazedicilari

26 Duz: kikird torpaq ve das: suvaq mateillan, sheng vo sement
Sakil 1. Mallarin nomenklaturasi

Umumiyyotlo AR-da gdmriik isinin toskili sahoesinde miistoqillik qazandiginz

giindon bu giino godar mithiim iraliloyislor bas vermisdir. Miiayyan ganun layihalori

hazirlanmis vo Qobul olunmus, gqanunvericilik bazasi tokmillogdirilmisdir. Bu

masalolora novbat fasillordo nazar salacagiq.
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1.2. Gomriik faaliyyatinin toskili va idara edilmasinin noazari asaslari

Gomriik xidmoti tarixon godim tosisatlardan biri olmusdur. Bazilori deyirlor ki,
gomrilk omokdaslart basords on kohno peso sahiblorindon olmuslar. Krallarin va
imperatorlarin 6z arazilorinds géomriikk xidmatinin mévcudlugunu niys bu gador gox
IStomoalarini bas diismok 0 gadar da ¢otin deyildir. Macazi monada desak siz arazinizo
xatt ¢okirsiniz vo heg bir kas haqq vermadon oram kego bilmoz. Tarixon ddvloto
monfaat vermok elo gomriik isinin mévcudlugunun asas sobablorindan biri olmusdur.
Zaman o6tdiikco gomriik xidmatinin hiiquqlar ¢oxaldilmis vo biz miiasir dovrds yeni
vozifalorlo tanis oluruq. Amma, mévcud olanlar1 tokmillosdirmok vo doyisdirmok
moqsadilo madaniyyati, tarixi, togkilat1 strukturu va eloca do digor masalalori bilmoak
cox vacib mosalolordondir.

Biz daha hor bir seya nozarst eds bilmirik va an vacibi iss bundan ibarstdir Ki,
biz hor bir seya nozarat etmok istomirik. Hor il ¢oxlu mallar vo nagliyyat vasitolori -
hava gomisi, yliik masimi, gomi, gatar, konteyner vo insanlar sorhodlorimizdon
kecirlor. Bu proseslor dovriindo golirlor soffaf toplamah, comiyyst geyri-qanuni
faaliyyatlordon qorunmali vo miihafizo olunmah, eyni zamanda ganuni ticarate sorait
yaradilmaldir. ©Ogor bura miasir soraitdo goémriik birliklorinin  vo ticarat
razilagmalarinin daha ¢ox artdig1 faktini1 da olavo etsok, gomriik xidmatlorini qarsida
bundan da ¢ox problemlar gozloya bilor. Bu geyd etdiyimiz moshur Norveg soyyahi
T.Heyerdalin kolamina oxsayir: “Sorhodlor? Man biitiin diinyan1 gozmisom Vo heg
yerdo sorhoddo rast golmomisom. Onlar yalmz bozi adamlarin  fikrindo
qalmaqdadirlar.” Faktiki olaraq biitiin diinyadaki sarhadlorin yox edilmasi sarhadlarin
kesiyindo duran gomrik qurumlarn kimi tosisatlar {liglin problem olaraq qahr.
Vazifalorin hoyata kegirilmasi {i¢iin yeni yollar axtarilmaldir.

Gomriik faaliyyatinin nozari asaslarindan damsdiqda tabii ki, bu respublikamiz
miistaqillik oldo etdikdon sonra formalasmusdir. Bu zaman asas nozori-metodoloji
baza K.F.Heydorov torofindon yazilmis olan 4 cildlik kitablar kontekstindo oks
olundu. Daha sonra ilk kadr hazirhqlart professor A.Sokoroliyev torofindon
yaradilmis kafedra osasinda formalagsmaga basladi. Hazirda iso yaradilmis olan
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Gomriik Akademiyas1 torofindon do kadr hazirh@ hoyata kegirilir. Umumiyyotlo
geyd edo bilorik ki, gomriik sahassindo xiisusi yeri olan A.S.Sokaraliyev,
C.Q.Nuriyev, M.Atakisiyev va S. bu kimi iqgtisadcilar 6z oaSorlorinde gomriik
faaliyyatinin toskili vo idars olunmasina dair fikirlorini oks etdirmislor.

Gomriik elminin hiiquq Vo ya iqtisad elmi olmas1 daim miibahisali movzu olaraq
qalmisdir. Bir ¢oxlar1 onun hiiquq elmi oldugunu iddia etmis, A.S.Sokaraliyev,
M.M.Mommadli kimi iqtisad¢ilar iso onun igtisad elmi oldugunu osaslandirmislar.

Deya bilorom ki, gomriik isinin togkilinin saviyyasi kadrlarin hazirliq soviyyasi
ilo diiz miitonasibdir. Belo oldugda onun toskil olunmasi vo xiisusi ilo idars
olunmasinin nozori osaslarini bilmodon onun ugurla hoyata kegirilmosi miimkiin
deyildir,

Gomriik foallyyoti dovlotin xarici vo daxili siyasatinin birlosmasindo mévqge
tutur vo onun on vacib sosial-igtisadi, xarici iqtisadi proqramlarinin hoyata
kecirilmasi ilo bilavasita alagolondirilir. Gomriik orqanlar1 birliyindo idarsetmanin
asas moqsadi, belo desak, strateji idaraetmonin magsadi AR-nin igtisadi siyasatinin
hoyata kegirilmosini reallagsdirilmaqdan ibarotdir. Idaroetmonin qeyd etdiyimiz
moqgsadinin alds olunmasi dovlat biidcasinin madaxil monbalorinin formalagdirilmasi
lizro bashca fiskal organ olaraq gomriik orqamina tapsinlan tapsinglarin hoyata
kecirilmasi ilo; gomriik organlarimin hiiquq-miihafizo vazifalorinin ¢oxaldilmasi ilo;
Respublikamizin  gomriikk xidmotinin basqa dovletlorin  géomriik xidmotlori ilo
qarsithqh omokdashginin mohkomlondirilmasi {izro is ilo; gomriik kadrlarinin
miioyyan tolobatlarinin daha ¢ox tomini ilo olagodar miivafiq moesalalorin holl
olunmasi ilo reallagdirihr.

Moagsadin idarsolunma foaliyystindoki roluna osason, idarsetmonin tiplori
forqlondirilir. Gomriik orqanlarinda daha iistiin olaraq konaragixmalar iizro, program
Vo moqgsadli idaroetmo hoyata kegirilir. Gomriik qurumlarimin idare olunmasi
pillalorinin har bir halgasinds idarsetmanin konaragixmalar iizrs olan tipi mévcuddur,
¢linki asason, mévcud duruma gora yaradilir. Bu tipdo moagsad elo do diqqsts alinmur.
Program idaraetmoasi geyd olunmus proqramun idarsetmo sisteminin halgalori tizra

boliinmasi Vo onun hoyata kegirilma ardicilliginin gostarilmasi ilo genis islonib hazir
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olunmasina asaslanir. Magsadin mogsadli idarsetmadas vacib rolu vardir va idaragilik
faaliyyatinin xiisusiyyatini, gedisini tayin edir.

Gomriikds idarsetmonin osas hodofi gomriik organlarinin hor bir kadrinin vahid
sistem osasinda horokot etmosidir. Bu sistem tok bir istigamotdo islomoalidir vo
qarsisinda duran masalalorin hoallini tamin etmalidir. Buna gbéro do onun igindo
diizgiin vo dogiq olan idarsetmo talob olunur. Praktika gostorir Ki, idaragiliya dair
biliyi olmadan idareetmo bir ¢ox hallarda gomriik organlarinda ¢oxlu yanhshqlara
sobab olur, belsliklo do dovistin igtisadiyyitinin tohliikasizliyinin tamini vo onun
iqtisadi monafelorinin miidafio olunmasina miioyyan zarar vurur.

Idaroetmo gdmriik qurumu kadrlarina elo kosilmoz tosir prosesidir ki, idaragilik
garar Vo qanunlarinin gobulu va totbigi vasitasilo dayiskan daxili va xarici vaziyyatdo
onlarin magsadouygun davramsim tomin edir. Idareetmo kosilmoz vo nisbi prosesdir.
Gomriik qurumlarinda idaroetmonin kasilmoazliyi yoni, fasilosiz xarakteristikasi
onlardan kegon informasiya proseslorinin daimi olmagi Vo arasikasilmozliyi ilo
sartlondirilir.

Idaroetmo prosesnin kosilmozliyi onun dovri olmas1 haqqinda, yoni ciirbaciir
idaroetma soviyyolori torofindon vo forqli formalarla hoyata kegirilon eyni ciir
idaragilik islorinin vo ya idaroetmo dovrlorinin icrasinin miioyyon ardicilligr vo
tokrarlanmas1 haqqinda fikir yiirtitmays imkan verir.

GoOomrikk qurumlarinda idareetmonin sistemi bu komponentlordon  toskil
olunmusdur: idarsetmonin mexanizmi, idarsetmonin strukturu, idarsetmo prosesi vo
idaraetmanin tokmillosdirilmesi mexanizmi. idareetmonin mexanizmi iso bunlardan
ibaratdir: idarsetma - qanunlar, prinsiplor, moagsadlor, metodlar vo funksiyalar.
Idareetmo qurumlari, idaroetms {izro miitoxassislor vo texniki idarsetmonin vasitolori
idaraetmonin strukturunu toskil edirlor. Hor bir idaroetma saviyyslorinin gostordiyi
foaliyyatin osasi idaraetmonin magsadlorine ¢atmaqdan ibaratdir ki, bu da idarsetmo
prosesidir. Idaroetmo sisteminin tokmillosdirilmesi mexanizmini iso idareetmo
obyektinin togokkiilii naticoasinds idarsetms sistemina olunan alave vo dayisikliklor
toskil edir.
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Idaroetmo sistemi

Y

idaroetmo idaroetmo idaroetmo tokmillosdirmo
mexanizmi strukturu prosesi mexanizmi
ganunlar > qurumlar
»  prinsiplor L miitoXassislor
o mogsadlor texniki
—> -
vasitolor
»  metodlar
> funksiyalar

Idaroetmoyo Xas olan bozi bu xiisusiyyetlori bilmoklo gomriikk orqanlarinda
idaraetmoni daha da darindon gavramaq olar:

-idarsetmonin xidmeoti faaliyyatin sonuncu naticalorindo agiq ifado olunan
istigamotlonmosi;

-idaroetmo  foaliyyotinin  sistem icindo XIF istirakcilarimin  islori ilo
uygunlasdirilmasi;

-dovlat idareetmo orqani Vazifasinin icra olunmasti;

-gomrik omokdaslarinin  XiF-in diizgiin horoket etmayon istirakcilari,
qacagmalgiliq vo onlarin miiqabillori ilo qarsidurmasi: voziyyastindo idaroetmo
prosesinin dinamikliyi;

-idaraetmonin totbiq olundugu vaziyyatin nisbi geyri-miisoyyanliyi.

GOmrikk qurumlarinda movcud olan idarsolunma sistemi obyektiv igtisadi
gaydalara vo idarsetmonin qanunlart ilo yanasi bunlarin osasinda orsays goalon
amoaliyyat-xidmot faaliyystinin hor bir subyektinin ictimai, kollektiv vo saxsi

maraq larinin tok bir sistemino osaslanir. Idaroetmonin vacib xarakteristikas1 onunla
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sortlonir ki, onun, gomriik faaliyystinin effektivliyinin artirilmasinda yaradici rolu
vardir. Idarsetmo ganunlari idareetmo sisteminin yarimsistemlori va elementlori,
burada bag tutan hadisalor vo Xarici miihit arasinda {imumi, vacib Vo zaruri slagoalori
oks etdirir. Bu qanunlar obyektiv qanunlardir, belo ki insanlarin aglindan
voiradosindon he¢ bir asithh@ yoxdur. Idaroetmonin qanunlarim 6yronmok
idaraetmo sistemlorinin formalasmasi Va onlarin faaliyyat géstormasinin toskilinds bu
qanunlarinin tolobatlarini nazaro almaga sorait yaradir. Bu qanunlara aid edilir:

-Sistemin vahidliyi;

-Proporsionalhq;

-idaraetmonin funksiyalarinin markazlosdirilmasinin optimal nisbati;

-sistemlorin (idaroedon va idarsolunan) nisboti ganunu vo s.

Idaroedon sistemin asas ideyalar1, ganunlar, vacib miiddealar vo normalar
dedikdo idarsetmonin prinsiplori anlasilir. Idaroetma praktikasinda  gdmriik
qurumlart torafindan toskilati-texnoloji, xiisusi vo imumi kimi ii¢ név prinsip tatbiq
edilir. Strateji idarsetms normalar1 olan timumi prinsiplor gémriik qurumlarinin hor
bir sahasinds vo yarimsistemindo foaliyyatdadirlor. Buna baxmayaraq bu prinsiplor
hor  bir idaro¢ilik  sistemindo oziinomaxsusdur.  Idarsetmonin asas
timumi prinsip lorinin gomriik organlarinda idaroetma sistemino miiayyon
tosiri bunu tasdigloyir. Gomriik qurumlarinda idareetmonin xiisusi olan prinsiplorina
aid edilir: gomriik faaliyyatinin manovi, sosial-siyasi vo iqtisadi sahslorinds hoyata
kecirilon  prinsiplor vo AR-nin igtisadi tohliikaesizliyini 6z  solahiyyatlori
daxilinda tominini hoyata keciron hékumot hiiquq-miihafizs idarasiolaraq gomriik
qurumlar ¢ar¢ivasinde mévcud olan prinsiplar.

Tothig olunmasi tgiin miiayyan idaragilik amoliyyatlart lazim olan konkret
idarogilik foaliyyotinin bir ndvii idaroetmonin funksiyast adlamr. Gomriik sisteminin
idara olunmasinda idaroetmo funksiyalarinin ¢ox vacib rolu vardir , ¢iinki onlar hor
bir halgalords idaragilik prosesinin mahiyyatini vo mozmununu askara ¢ixarir va bu
sahado vazifalorin boliinmasini 6ziinda birlosdirir, hor hansi naticoys ¢atmaq iiciin
onlarin totbiqi zamani foaliyyst vo novbalilik birliyi tolob edir. Gomriik sistemindo

idaroetmas funksiyalarininin tosnifatim vermoklo, onlari timumi idaraetmo vo gdomriik
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qurumlarimin  amoaliyyat-xidmot foaliyystinin xiisusi novlorinin  spesifik (konkret)
idaraetmo funksiyalarina bolmok olar.

Umumi funksiyalar idarsetmonin mahiyyatini oks etdirir: bunlar har bir obyektin
idars olunmasim xarakteriza etdiyina gors universaldirlar.

Bu funksiyalara aid olunur:

4) Tanzimetmo;

1) Omoliyyat-xidmot voziyyatinin tohlili olunmas1 va prognozlagdirilmasi;

2) Toskiletmo;

5) Ugot va nozarat.

3) Planlasdirma;

Gomriikk omoliyat-xidmati voziyysti deyildikdo bir ¢ox faktorlarla dialektik
toroqqido olan, gomriik sistemindoki foaliyysto vacib dorocods tosir  gdstaran
qarsihiqh olagoli elementlorin comi nazards tutulur.

Qarsida duran magsadlora ¢atmagq {igiin idaraetmonin obyektins tosir tisullarinin,
yollarinin,vasitalorinin vo formalarimin comi dedikds idaroetmos metodu basa diisiiliir.
Bu metodlara baxdigda nozoro almaq lazimdir ki, onlarin tosir gostormasinin
istigamati  sistemin,  homg¢inin  gomrikk  xidmsotinin  qarsisinda  duran
konkret mogsadlorlo miioyyan olunur. Bu moagsadlor konkret olaraq iqtisadi, texniki,
toskilati, sosial masalalorin hall olunmasim istayir Ki, bu da idarsetmanin miioyyan
metodlarinin icrasim tolob edir.

Metodlar gomriik sistemindo idarsoluma foaliyyastinin tosirine vo miqyasina
asasan tasniflosdirilir. Gomriik sistemindo idaraolunma faaliyatinin
miqyasina 9sason {iimumi vo xiisusi metodlar ayrilir. Umumi metodlar gémriik isinin
timumi problemlorinin, strateji vozifalorin hall olunmasina istigamatlonmisdir vo bu
metodlar gomriik  sisteminin vacib olan  moqgsadlorini vo foaliyyst  masalalorinin
aldo olunmasi yollarint miioyyonlosdirir. Xiisusi metodlar osason regional gomriik
postlari, gomriik idaralori, gomriikxanalar kimi cari vo operativ olan idaroetmo
sistemlorinds istifads olunur.

GoOmriikdos tosir formalarina gora isa dolay1 ilo birbasa tosir metodlar tatbiq

olunur. Birbasa metodlar dovlstin niifuzuna va iradasine asaslanir. Buraya aid edilir:
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hiiquqi vo togkilati-soroncamverici. Dolay: tosir metodlarina aiddir: iqtisadi, sosial,
iqtisadi-riyazi va psixoloji.

Gomriik  sisteminds idaroetmo prosesinin - toskil olunmasi onun  tatbiq
olunmasinin ardiciligini, doqiqliyini va yol verilon saviyyalorini miioyyoan edon
hortorofli nizama qoyulmasidir. idaraetmoa prosesinin toskil olunmasina aid edilir:

-onun fargli hoalgalorinin, dévrlarinin, pillalorinin va idaragilik amaliyyatlarinin
icra olunmasinin zoruri ardicilligini;

-konkret nov idaragilik omoliyyatlarinin totbiq olunmasinin qruplasdiriimas: vo
onun miivaqqati olaraq serhodlorinin miioayyonlosdirilmasini;

-idaraetma prosesinin har marhalasini va onun biitiin idaragilik amoliyyatlarini
normal olaraq vo zamanminda hoyata kegirmok iiclin vacib olan Vo lazimihaddo
informasiyanin doagigliklo daxil olmasini;

-razilagdirma, miizakirs, viza vermo, tasdigetms, molumatlandirma va  digar
mocburi idarocilik islori hesab olunan idaraetmos prosesinin
gaydalarin1 va yollarin1 miiayyanlosdirmok daxildir.

Gomriik sistemindo qobul olunan gorarlarin  keyfiyyotli olmas1 gomriik
qurumlarimin  isinin mohsuldarligina ¢ox tosir edir. Idarsgilik  qgorarlarina
idaraetmo sisteminin  bu vo yabasqa horokot noviiniin idaroetmonin subyektinin
secorok icra etdiyi fikri-irado akti kimi do baxmaq olar. Ik 6nco qorar gobul
olunarkan obyektlorin qarsisinda duran magsad va vazifalors baxilir, daha sonra onlar
iclin icazo verilon amoliyyatlarin 6l¢iisii nazards tutulur, qeyd olunanlarin hoyata
kecirilmasi ti¢lin hansi resurslarin lazzim oldugu doqiqlosdirilir. Belaliklo do,
idaragilik gorarlart program va mogsaddon ibarstdir desak uygun olar.

Idarocilik qorarlarim bir neco yers bdlmok olar. Bunlara standart vo standart
olmayan qorarlar1 aid etmok olar. Standart qorarlarda konaragixmalarla borabor
gorarin strukturasi Vo onun gobul olunmasi proseduru islonir. Bu ciir gorarlar ¢ox tez,
06zol bir hazirhq aparilmadan (masalon, kadrlarin isdon ¢ixarilmasi va Qgobulu
hagqinda amrlar) geabul oluna bilar.

Standart olmayan qorarlara yaradici gorarlarda deys bilorik. Xiisusilo risk

voziyyatindo bu ciir Qorarlara ehtiyac xeyli artir. Bu homigo yeniloson gdmriik
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soraitina ayaq uydurmag ve nozarstdo olmayan resurslarla manevr etmak ehtiyaci ilo
olagadardir.

Sonda isa geyd edo biloram ki, biitiin bu idara¢ilik haqqinda nozeri bazam
bilmadon gdomriik sistemin diizgiin idaraetmosini hayata ke¢irmok miimkiin olmaz va
coxlu yanlishqlarla naticolona bilor. Hor hansi bir dovlst do bu sahads kadrlarin

yetisdirilmasing xiisusi diqqat ayirmahdir.
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1.3. UTT-nin gdmriik foaliyystinin toskili ilo bagh tolob va ¢agirislar

(Cagdas toroqqi dovriindo dovlet xarici ticarot foaliyyotini miihiim dorocado
inzibati mahdudiyyst vo gqadagalarla deyil, iqtisadiyyatin effektivliyini ¢oxaltmaga,
konkret sosial-iqtisadi taraqqi masalolorinin realliga ¢evrilmasine yardim edan xarici
ticarot omoliyyatlarim reallasdirmaq tciin sorfoli iqtisadi vaziyyat yaratmaqgla
tonzimlomoaya can atir. Dovlatin iqtisadiyyatina yaxs1 tasir géstarmoyan amoliyyatlar
liclin iso daha az alverisli vaziyyat qurulur. Elo bu ciir moagsadlorle da xarici ticaratin
iqtisadi tonzimlomo tisullarindan —idxal gomriik tarif doracalorinin asagi salinmasi va
ya c¢oxaldilmasi, valyuta omsliyyatlarinin aparilma qaydasimin basqa ciir hoyata
kegirilmasi Vo s. istifads olunur.

Iqtisadi isullar 6z tobioti etibarilo bazar vasitolori hesab olunur: onlar giymat
mexanizminin yardimi ilo mallarin ragabatgabiliyyatliliyino tosir gostorir. Inzibati
todbirlora goaldikdo isa onlar bazar mexanizmlarinin tosiri olmadan da foaliyyat
gostorirlor. UTT corgivasindoa iqtisadi tisullara bashca yer verilsa do, hazirki diinyada
totbiq olunan idxaln inzibati tanzimloms isullar1 biitiin n6gsanlarina baxmayaragq,
beynalxalq ticarsti formalasdiran baslica amil kimi obyektiv realhqdir vo bunlarla
hesablasmamaq miimkiin deyildir. Cagdas diinya igtisadiyyatimin an ¢ox tonzimlonan
hissoalordon biri do ticarotdir. Sorbost ticarat simvolu altinda, IEO UTT daxilindo
ozlorinin, osason, yliksok texnologiyalh hazir mohsullarinin ixracina mane toradon
tarif vo geyri-tarif mohdudiyyoatlorini azaltmaga c¢ahsirlar. UTT-nin totbiq etdiyi
gomriik siyasati riisum saVviyyssinin artirilmamasi vo qeyri-tarif tadbirlorinin aradan
qaldiriimasina istigamotlonmisdir.

1947-ci ildo GATT-dan oavval senaye 6lkalori torafindon miiayyonlogdirilon orta
tarif doracalori 20% vo 30% idi. 50 il vo 8 GATT raundu goriismalorindon sonra
sonaye Olkoalori torafindon miioyyanlosdirilon orta tarif doracolori 5,5 % miisoyan
olundu. 1994 Urugvay raundundan sonra masalon, ABS-da orta tarif doracasi 3,2 %
miioyyan olundu.

Umumiyyatlo, gomriik tarif dorocolorinin Xotti olaraq azaldilmas:1 azalma
omsalindan istifado olunmagla aparilir. Bu zaman gomriik tarifi deracalori dovloatdo
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movcud olan gémriik tariflorinin orta doracasi olaraq gotiiriiliir. Asagidaki cadvalda

biz tarif rubrikalarin1 gérs bilorik:
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=) -ci rubrika

3-cli rubrika
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=== 5_ci rubrika

6-c1 rubrika

7-ci rubrika

8-ci rubrika

— 9-cu rubrika

Qrafik 3. Tarif rubrikalar

Burada iso 6lkolorin hansi rubrikaya aid oldugu gostorilmisdir:

[EO

IEOO

Il rubrika — 6-10%

AR

V rubrika — 16-20%

A 4

IV rubrika — 11-15%

GATT raundlarimin nailiyyatlorinoe baxmayaraq idxal riisumlart beynolxalg

ticarotdo asas mesolo olaraq qalir. Bu IEOO-do biitiin mohsullar iizro 16,9%-dir.

Hotta sonaye 6lkolorindo orta tarif dorocalori asagi olsa da bozi sonaye mallart vo

sahalori va bir ¢ox geyri-kond tasarriifatt mallarina 20% vo daha ¢ox riisumlar totbiq

olunur. Olavo olaraq, bir ¢ox IEOO-in milli biidcolorinin osas hissasi idxal
risumlarindan asihidir.

Qeyri-tarif tonzimlomo vasitolorinin UTT torofindon  hazirlanms  miioyyan

tasnifatt movcuddur:
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UTT-yo iizv olarken biitiin dévletlorin 6lkonin qarsisinda duran vacib
mosalolordon biri UTT-ys daxil olmagqla, dziiniin xarici ticarot siyasotini, xiisusi
olarag da, mal istehsal edanlorinin, ixracat¢ilarinin va idxalgilarinin monafelorinin
foal formada miidafio edo bilib bilmayacayi vo golocok perspektivdo milli bazar
goruyub qoruya bilmayacayi suallarini cavablandirmaqdir. Bu suala ilkin cavabi
UTT-nin basqa iizvii olan doviotlorin praktikas: verir. Bu gostorir ki, vacib
ohdoaliklorindon biri milli bazari qorumaq oalan gomriik tarifi XTS-nin osas aloti
olub, var vo olacaq. UTT daxilindo, otuz ildon cox ¢okon, beynolxalg ticarot
danigiglarinin sokkiz névbali raundu dovriinde gomriik tarifinin orta deracasi miihiim
daracods asag1 salindi. Ancaq onun proteksionist funksiyasi istisnasiz olaraq har bir
Olkado saxlanilmigdir.

UTT sazislorindoki hiiquqi normalar yerli iqtisadiyyatin miidafissi ii¢iin 6ziiniin
biitiin iizvlorine coxsayll imkanlar toqdim edir. ilk olaraq, UTT daxilindo 6z gdmriik
tariflorini asag1 endirmis vo olagolondirilmis dovlotlor narahathq yaradan mallarin
daxil oldugu dovlotlorlo maslohatlogsmolor vo yeni danisiglar vasitasi ilo 6hdslikloring
gotirdiklori tarif Ohdaliklorini vaxtasirt olaraq nozordon kegirmok imkanina
malikdirlor. UTT-nin XXVII maddasindo qeyd olunmusdur: ¢ UTT-ys iizv olan
dovlatlor hor tgillik dovriin birinci giiniinde Oncolor edilmis gomriik giizostlorini
doyiso Vo ya logv eda bilor, bir sortl ki, bu giizostlorin istigametlondiyi UTT iizvii ilo
oncadon moslhotlosmoalor aparsin . Belo halda UTT iizvii logv olunan giizostlori
kompensasiya eds bilon ona barabar olan giymatli giizostlor oldo etmalidir. Bu geyd
olunanlar iimumi olaraq GATT-1994 28-ci maddo vo 28-ci maddoani daqiglosdiron
geydlorlo, eyni zamanda GATT-1994 28-ci maddonin sorh olunmasi haqqinda
Urugray raundunun naticasi olaraq gqobul olunmus anlasma ilo nizamlanir.

Ikincisi, GATT-1994 12-ci maddosi UTT-yo daxil olan har bir dovleto todiyya
balans1 vo xarici maliyys durumunundaki boaraborliyi saxlamaq ti¢iin idxalina icaza
verilon mallarin hocm vo doyarini mohdudlagsdirmaga icazo verir. Bura aid olan
foaliyyat programimin magsadi idxala mohdudiyyatlorinin tatbiq olunmasidir. Belo

hal tadiyys balans1 diizelmoayinca aradan qaldirilmur.



Uciinciisii, hor bir UTT iizvii yerli istehsalin miioyyan bir sahasina zarar vuran
Vo ya zoror vurma ehtimah olan mallarin idxalhmi mohdudlagdira bilor. Bu ciir
miidafio todbirlori UTT-nin Miidafis todbirlori haqqinda sazisi vo GATT-1994 19-cii
maddoasina goro hoyata kegirilir. Burada miioyyanlosdirilir ki, hor bir UTT-ys daxil
olan dovlot riisumlarin daimi olmayan sokildo aradan qaldirilmasi vo kvotalarin
hoyata kegirilmasi kimi goruma todbiri totbiq eds bilar, bir halda ki, har hansisa bir
malin idxal olunmas1 yerli mohsul istehsalgilarina zarar vuracaq dearacays qodar artir.
Miidafio todbirlori daimi xaraktera malik deyil.

Dordiinciisti, GATT-1994 6-c1 maddasi vo bu madds ilo slagodar olan sazis
hagsiz ragabotin ¢ox goriinan novii olan dempinglo miibarizs tiglin asas vasito olan
antidempinq risumlarindan istifado olunmasina icazo verir. Son illorda bu
risumlardan vo proseduralardan genis sokilda istifads olunur. Bazilari diistiniirlor Ki,
yerli istehsalgilarin qorunmasimin osas dsullarindan biri mohz antidemping
risumlaridir.

Besincisi, UTT-nin qanunlar1 subsidiya vasitasilo olunan ixraca qarsidir desok
dogru olar. UTT-nin bu barade sazislori ( subsidiya vo kompensasiya todbirlori
haqqinda) 2 ciir masalo qoyur: GATT-1994 6-c1 maddssini daha da bdyiidon
kompensasiya tadbirlorinin icra gayda-qanunlarimi vo GATT-1994 16-c1 maddasini
tokmillogdiran subsidiyalardan neco istifado olunmasini. Sazisin I maddosi dovlat
torafindon miioyyon olunmus sahays todgim olunun maliyys kémoyi kimi goriiliir va
bu isa hamin sahalora rogabat iistiinliiyii verir. Burada xiisusilo demoak lazimdir ki, bu
sazigdo subsidiyaya gadaga qoyulmur. Burada ancaq o ciir subsidiyalara icazo
verilmir ki, onlar ixrac edono vo istehsal edono rogabat istiinliiyli toqdim edorak
ticarato manfi tasir verir.

Bebliklo, UTT qaydalar1 &lkonin iqtisadiyyatimn qorunmasina xiisusi diqqat
ayirir, onu haqsiz ragabatdon qoruyur. TTBS vo UTT zamaninda bunlardan genis
sokilda istifads olunmusdur. GATT-1994 18-ci maddasi iqtisadiyyatda tozo meydana

golon sahalorin qorunmasina icazo verir. GATT daxilindo bu madds IEOO-5 aid
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olunmusdur. Buna baxmayaraq, sazisin bazi hissalori IEO-do vo kecid igtisadiyyath
6lkolorda doistifads oluna bilar.

Olkodo monafelorin qorunmasinda texniki maneoalor vo sanitar vo fitosanitar
todbirlor barads saziglorin miihiim yeri vardir. Burada bir halda bu tadbirlorin hoyata
kecirilmasina yol verilir ki, xarici vo yerli mallara eyni formada totbiq edilsin vo
somarali olmayan moahdudiyyatlordon olmasin.

Bunlardan basqa, GATT-1994 maddolori UTT {izvlorinin miioyyon milli
monafelorinin qorunmasina istigamotlona bilon todbirlori 0 halda totbig etmoyi lizv
dovlatlora icazo verir Ki, bu tadbirlor eyni vaziyyatlorin vo ya beynalxalq ticarstin
gizlin mohdudiyyatlorinin stiinliik togkil etdiyi 6lkalor arasindaki miinasibotlords
osaslandirilmamis diskriminasiya xarakterli yolla totbiq olunmasin. Bunlar burada
gostarilmisdir: GATT 1994 20-ci vo GATT-1994 21-ci maddo. Bu todbirlor arasinda
biitiin UTT-ys iizv olan dovletlorin tohliikesizliyini qorumaq ii¢iin vacib hesab etdiyi
istodiyi horokati edo bilmak hiiququ vurgulanir. Belaliklo do, UTT daxilindo yerli mal
istelsalgilarimi vo  isteklak¢ilarim  qorumaga sorait yaradan hiiquqi qaydalar
formasinda ohatoli todbirlor spektri vardir.

Umumdiinya Ticarat Toskilatimn &ziinomoxsus qanunverciliyi mévcuddur. Bu
qanunlar ona tizv olan har bir dévletin ganunverciliyinds oks olunmalidir ki, onlarda
asagidakilardir:

-GATT-1994, 8-ci madds ( 1 ): Mallarin ixrac vo idxalina va ya ixrac vs idxalla
bagl olaraq, UTT-ys iizv olan dévlatlor tarafindon miioyyon olunan hor bir ddomo vo
istonilon ciir yigimlar ( ixrac vo idxal rlisumlarindan olavo vo 6-c1 maddado
gostarilmis vergilor istisna olmaqla ) gostorilmis xidmeotlorin togribi dayori ilo
mohdudlagsmah va 6lkadoa mallarin dolay1 yolla ilo gorunmasi va fiskal magsadlorls
IXraca vo ya idxala vergi totbig edilmosi olmamalidir.

-GATT-1994, 10-cu maddo, 1: UTT-nin iizv dovlotlori tarofindon mohsullarin
gomriik mogsadilo qgiymatlondirilma vo tosnifat olunmasina, yaxud gomrik
doracalorine, diger yigimlara vo tolablors, vergilors, ixrac vo idxal

mohdudlagdirilmasina vo qadagan olunmasina osason hoyata kegirilon gayda-
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ganunlar, mahkamanin qorarlar1 vo timumi xarakterli inzibati farmanlar va s. tez
olaraq vaxtinda dorc olunmaldir.

-GATT-1994, 10-cu maddo, 3(a): Hor bir UTT-ys iizv olan dovlot | paraqgrafda (
yani, madda 10 ) gosterilmis hor bir ganun-qaydalari, timumi xarakterli mahkomanin
Qorarlarimi vo Soroncamlarini eyni sokildo vo qorozsiz olaraq, effektiv yolla totbiq
etmolidir.

-GATT-1994, 10-cu madds, 3(b): Hor bir UTT-ya iizv olan ddvlot gdmrik
masalolorino aid inzibati todbirlorin tez baxilmasi vo diizolmosi iiclin arbitraj,
mohkomo, inzibati prosedurlara vo tribunallari olmalidir , yaxud onlart bacardig
godor cald yaratmahdir. Bu prosedur vo tribunallar todbirlorin icra olunmasimin
hovaslo olundugu qurumlardan asiliigi olmamaldir vo onlarin verdiklori qorarlar
homin qurumlar torafinden icra olunmahdir.

-GATT-1994, 8-ci maddos, 1(c): UTT-nin iizvlori hom do, idxal vo ixrac
rosmilosdirilmosinin asanlagdirilmas: vo sadolosdirilmasi, eyni zamanda ixrac Vo
idxal senadlosdiriimasina toloblorin vacibliyini gobul edir.

-GATT-1944, 8-ci madds, 2: Bir UTT iizvii basqa UTT {izviiniin vo yaxud UTT
tolobi lizro 6z ganun-qaydalarimin qiivvasini bu maddanin maddalori g¢argivasinda
nozardan kegirmolidir.

-GATT-1994, 7-ci maddoasi barado sazis: Gomriik dayari 1-ci maddoys gors
miisyyan oluna bilmadiyi zaman, gémriik idaralori vo idxalgilar arasinda gomriik
dayarinin 2-ci vo ya 3-cii maddalorin toloblorine uygun olaraq, hesablanmasi tigiin
bazan1 miioyyan etmok mogsadilo damisiglar baslanmahdir. Hoar iki torof arasinda
danigiglar prosesi gomriikk doyarinin asasim miioyyonlogsdirmok mogsadilo malumat
miibadilosine sobab olur.

-Yeno orada, madds 7,2 (f): gdmriik dayari 7-ci maddanin taloblorina asasan,
minimal gomriik dayari asasinda miisyyanlosdirilmamalidir.

-UTT. Gomrik idaragiliyinin doyarin real vo ya diiriist bayan edilmasindan
stibhalondiyi hallar haqqinda qorar. Gomriik idaralori gomriik dayari barados sazisin 1-

ci maddasina géra gomriik dayarinin toyin olunmasinin miimkiin olmadig1 naticasine
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goldiyi durumda, qoti gorar gobul olunmazdan Onco, goémriil administrasiyasi
idxalginin verdiyi sanadlorin doqigliyi vo dogruluguna dair 6z siibholorini yazil
olaraq idxalgiya catdirir vo cavab {igiin ona zaman verir. Qarar goabul olunduqda,
gomriik administrasiyasi qorarin qabul olundugunu osaslarla bir yerds yazili olaraq
idxal¢tya todqim edir.

-GATT-1994, 5-ci maddo (2): Hor UTT-ys iizv olan dovlet orazisindon
beynolxalq tranzit {igiin istifado olunmasi hallarinda daha effektiv marsurutlar tizro
tranzit azadhg vertr.

-Yena orada, 5-ci madds (3): Tranzit mallari, gomriik 6danclorindan, eloco da
biitlin tranzit riisumlarindan vo ya tranzit haqqinda mioyyonlosdirilmis digor
yigimlardan, dasimaya gora haglar, yaxud tranzitls vo ya gqeyd olunmus xidmatlorin
doyori ilo olagodar olaraq inzibati xarclors uygun yigimlar istisna olmaqla, azad
olunur.

Gomriik-tarif  tonzimlonmasi vo onun bir ¢ox torofloring, sonadlorin
sadolosdirilmasi, prosedurlarin asanlasdinlmasi, sanadlorin unifikasiyas1 masaloloring
bir ¢ox beynalxalq birliklor xiisusi olaraq diqqet yetirirlor. Artiq qeyd etdiyimiz UTT
ilo yanasi BMT Ticarat Vo Inkisaf Konfrans1 (YUNKTAD), Avropa Iqtisadi
Komissiyas1 (BMT AiK), Umumdiinya Gomriik Toskilati (ovvollor gdmriik
omokdashgi tizro sura) bu sahodo miithiim voa ¢evik rol oynayirlar. Onlar geyd
etdiyimiz mosalolora dair molumat kitablari, beynolxalq sazislor, tovsiyyalor,
tolimatlar hazirlamislar. ilk 6nco, onlarin faaliyyst gdstormosi naticesindo beynalxalg
konvensiyalar vo digor 6namli hiiquqi sonadlor meydana golmisdir ki, bunlarla da
XXI osrin  baglarinda gomriik tonzimonmesini vo onun toroqqi  yonlorini

miioyyanlasdiran diinya tacriibasi toplanaraq sintez olunmusdur.
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I FOSIL. GOMRUK ISININ TOSKILi VO iDARO EDILMOSI SISTEMIi

2.1. Azorbaycan Respublikasinda gomriik isinin toskili

Vo idaro edilmasi xiisusiyyatlori

Gomriik idaroetmo qurumlart — soffafligin artirilmasi, gdmriik golirlorinin
maksimum toplanmasina vo mallarin gomriik rosmilogdirilmasinin gecikmosinin
aradan qaldirilmasini tomin etmolidirlor. Vahid gomriik idaroetmo sistemi idxal vo
Ixrac proseslorini dostoklomok, amoliyyatlart siirotlondirmok vo beynslxalg ticaratdo
qarisiq olan xorclori azaltmagq moqsadilo yaradihir. Onlar beynoslxalq ticarsti idara
etmok iiclin qanuni toloblors uygun olaraq inkisaf etmolidirlor vo biitiin bunlar
asanlasdirmagq ticiin bozi saholordo amokdashq etmolidirlor.

GoOmriik qurumlar sisteminda idareetmonin saviyyslorine aid olunur:

- AR DGK;

- Komitonin bolmolori vo azad sébalori;

- gomriikxanalar;

- gomriikxanalara aid olan bolmoalor;

- gomriik postlar1 vo uygun pesokar vo idaragilik vozifalorini totbig edon icra
miitoxassislar.

[k 8nco AR DGK-nin vacib rolundan danisaq. Dévlet Gomrilk Komitasi ona aid
gobul olunmus osasnamoado gostorilmis Saholora asason, gomriik isi istiqamatindo
dovlot siyasatini vo nizamlanmasini totbiq edon, hiiquq miihafizo orqani statusuna
malik olan markazi icra hakimiyyati qurumudur. DGK faaliyyatinds AR-nin
Konstitusiyasini, AR-nin ganunlarini, AR Prezidentinin soroncam va foarmanlarini,
AR-nin Nazirlor Kabinetinin sarancam vo Qorarlarimi, AR-nin qosuldugu beynalxalq
miigavilolori vo ona aid olan asasnamoni rohbor tutur. DGK bir sira qurumlarla
qarsiligh alagali sakildo 6z vozifalorini icra edir. Dovlst Gomriik Komitasinin baghca
foaliyyat istigamotlorino aiddir:
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-gomriik isi sahosindo moarkozlosmis dovlet siyasatinin totbiginds bashca rol
oynayir va bu siyasatin totbiq olunmasinin taminini hoyata kegirir;

-gomrik isininin toraqqisini tamin edir va onun tagkilini hoyata kegirir;

-normayaratma foaliyyatini hoyata kegirir;

-hiiquq miihafizo foaliyyatini hoyata kegirir;

-AR-da onciil gomriik tonzimlonmasi alotlorindon istifado olunmasim togkil edir.

Umumiyystlo AR-da gdmriik isinin idaro olunmasinda, tokmillagdirilmosinds,
toskilindo DGK ¢ox vacib rol oynayir.

Gomriik isina birbasa olaraq rahbarliyi DGK hayata kegirir. Basqa sozlo desak,
DGK AR-min gémriik isini icra edon markazi icra hakimiyyati qurumudur. Qeyd
etdiyimiz kimi hiiquq-miihafizo statusuna malik olan gomriikk orqanlar1 vahid
sistemdon ibaratdirlor. Gomriik sistemino daxil olmayan, ancaq DGK-nin idarasi
altinda olanlara aid olunur:

- Mal vo nogliyat vasitolorinin ekspertizasi vo todqiq olunmasindan otrii
qurulan gdomriik labaratoriyalari;

- Gomriik isinds elm-tadqiqatin aparilmasi, kadrlarin hazirlanmasi1 va onlarin
ixtisasinin daraclorinin yiiksaldilmasi magsadilo qurulan elmi-tadqiqat qurumlari,
pesayoniimlli tohsil-tadris miiassisalori;

- Gomriik isindoki masalalorin hall olunmasina yardim géstoran hesablama
morkoazlori, poligrafiya, tikinti istismar organlar vo basqalar1 ( moSalon, gomriik
anbarlar1 vo miivo((oti saxlanc anbarlar).

DGK-nin idarsetms foaliyyati birinci ndvbads ona tabe olan gomriik idaralori ilo
qarsiligh sokildo miinasibatlords 6z oksini tapir. Bozon DGK fiziki vozifsli insanlarla,
eloco do fiziki soxslorlo birbasa iinsiyyot do qurur. Gomriik idarslorin ortaq
problemlori gémriik sisteminin biitiin halgalorinds hall olunur va bu zaman DGK asas
rol oynayir. Bu masalalardan slave DGK gomriik xidmatina rahbarlik edir vo gomriik
isinin toroqqisi ilo bagh olan xiisusi problemlori holl edir.

AR DGK-nin struktruna bu cadvalda baxa bilorik:
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BGI
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Monafelorinin
Miihafizosi GI
Digor orazi Morkozi Gomriik
gomriik idarolori . Ekspertiza Idarosi
Enerji GI
Bas Gomriik
. Miihafizo Xidmoti
Aksiz BGI
AR DCK
Avtonogliyyat Akademiyast
BGI
" Azorterminalko
pleks™ birliyi

Gomriik
laboratoriyalari
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ADGK :

-ondan asili qurumlarin, miossisalorin, toskilatlarin miikiyyatinin idara
olunmasinda miilkiyyat¢i hiiquqlarini icra edir;

-gomriikk qurumlarinin solahiyatli soxslori torafindon qagaqmalgiliq, gomriik vo
vergi qayda-qanunlarina riayat olunmadigi halda islorin icra edilmosindo prosessual
normalara omol edilmasino nozarsti hoyata kecirir, bu ciir pozuntu hallar1 haqqinda
verilmis sikayat Vo arizolora baxir.

DGK ona tapsirilmis funksiyalara asasan va ganunverciliya uygun olaraq bu
vazifolori icra edir:

-respublikanin  gémriik siyasatinin totbiqi dgilin iqtisadi, hiiquqi, toskilati
mexanizmlar hazirlayaraq totbiq olunmasinin taminini hayata kegirir;

-IEOQ-lorin praktikasindan yararlanmagqla Azorbaycanda gomriik isinin inkisafina
dair proqramini hazirlayaraq totbiq edir;

-Macollodo  gostorilmis  formada  gomriik  nozarstinin  totbigini  vo
modernlosdirilmasi tigiin islor goriir, belo nozarotin effektivliyino ziyan vurmadan
onun asanlasdirilmasi vo optimallasdirilamsi {igiin todbirlor goriir;

-Dovlat torafindon miioyyan olunmus gomriik sorhoddindon aparilan osyalar
haqqinda lisenziyalasdirma, qiymotlorin tonzim olunmasi vo basqa qeyri-tarif
todbirlori da daxil olmaqla igtisadi planlarin islanmoesinds vo hazirlanmasinda istirak
edir vo salahiyyatlori ¢argivasinds onlarin hoyata kegirilmosini toskil edir;

-Praktiki vo elmi noqteyi-nozordon osaslandirilms formada mallarin gémriik
doayarinin doqiq miisyyanlosdirilmasina noazarat edir;

- Operativ va siiratli mexanizm yaratmagla Azarbaycanin gémriik sorhoaddindan
apartlan ogyalardan gomriikk riisumlarimin, vergilorin, aksizlorin, homg¢inin basqa
gomriik 6danislorinin y181lmasini togkil edir.

DGK-nin solahiyyatli soxslori, bagsqa hiiquq-miihafizo qurumlari, nazirliklor vo
bas idaralorlos, digor dovlstlorin gomriik idaralori ilo ikitorafli miinasibatlor yaradir.
Tapsiriq, saroncam va amr vermok do DGK-nin salahiyyatlorina daxildir . Komito

barada asasnamoni AR Prezidenti tosdiq edir. Gomriik idaralorinin vahid sisteminin
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miioyyanlosdirilmosi, gomrilk qurumlarimin osasimin qoyulmasi, yenidon toskil
olunmasi va logv olunmasi salahiyyati isa prezidents aiddir. AR gémriik isini birbasa
totbiq edoan qurumlar Komito torafindon tosdiqlonan asasnamalors uygun olaraq
foaliyyot gostorirlor. Gomrikk Komitasinin basinda sadr durur. Respublikamizin
Prezidenti iso bu sodri vozifoyo toyin vo azad edo bilor. DGK-nin kollegial
iclaslarinda vacib mosalolor ilizro damisiglar aparihr. Kollegiyanin igsino do sodr
basciliq edir, sadrin miiavinlori , eloca do rohbarlik is¢ilori buraya daxil olunur. Hor
bir gomriik idaralori vo géomriik is¢ilari ti¢lin burada qabul olunan va sadr torafindan
tosdiq olunan qerarlarin yerino yetirilmasi macburidur. Komitonin morkazi aparati
miisyyan todbirlori toskil edir, gémriik isinin idars olunmas1 sistemini toskil edir,
miivafiq normativ aktlarin yaradilmasinin taminini hoyata kegirir, informasiyalarin
toplanmas1 vo analiz olunmasi, idaroetmo (orarlarin hazirlanmasi vo yerli gdmriik
idaralarinin faaliyyatinin bir-birilo alagalondirilmasini toskil edir. Komitanin idars vo
bolmalori gomrikk xidmetinin  morkazi orqani soaviyyssindo (orarlarin  qabul
olunmasini tomin edirlor vo bu qorarlarin yerlords icra olunmasim tagkilini hoyata
kegirirlor. DGK-nin bélmoalerinin is prinsipinin vacib hissasini funksional faaliyyat
toskil edir, yoni ki, biitin idars Vo soObolorin foaliyysti DGK-no tapsinlmis

funksiyalarin icra olunmasini tomin etmok moqgsadini giidiir.

A

DGK

Naxgivan MR reginal gomriik
DGK togkilatlari-16
-
A |
re"glor.l.al sarhad gomriik gomriik idarasi
eSS mantagasi - 30 -22
] toskilatlari-5 d

A

A |

sarhad gomrik
mantaqgasi- 4

gomrik idarasi
-1
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GoOmrikk idaralori, basqa hakimiyyat orqanlari, qurumlar, miiassisalor,
toskilatlarla vo eyni zamanda vatondaglarla da ikitorafli olagalor yaradir. Elo hallar
vardir ki, bu zaman qanunvericilik gomriikk qurumlarimin vazifalarine aid olunmus
masalblorin basqa idaralor vo qurumlar torofindon icra edilmasino icazo verir. Belo
halda gémriik orqanlarinin bu proseso nozaroti hoyata ke¢irmok hiiququ vardir. AR-
nin gdmriik oqranlarinmin qarsisinda vacib funksiyalar durur:

% respublikamuizin gémriikk siyasotinin hazirliq islorinds yer almaq vo bu
hazirlanmis siyasati tatbig etmok;

% respublikamizin gdmriik qurumlarina tapsirilmis qanunvericilik aktlarina
omoal olunmasini tamin etmok, gémriik iginin totbiqi zamani idaralorin, qurumlarin,
toskilatlarin vo soxslorin, eloco do sahibkarlarin menafe vo hiiquqglarim qorunmasi

ligtin todbirlor gérmok;

% Ozvazifolari ¢orgivasinds iqtisadi tohliikasizliyimizi tomin etmok;

R/
0‘0

AR-nin iqtisadi monafeyini miidafio etmok;

K/
0’0

gomriik tonzimlonmasi alotlorinin tatbigini hayata kegirmok;

J
0’0

gomriik 6danislorini toplamag;

K/
0‘0

respublikanin  gomriik sarhodindon aparilan mallar haqqinda iqtisadi
siyasat todbirlorinin hazir olmasinda istirak edarok bu tadbirlorin tatbiqini hoyata
kegirmok;

% Respublikamizin gomriik sarhodindon mal vo naqliyyatlarin aparilmasi
qanunlarina amal olunmasini tomin etmok;

% gomrik isindo cinayatkarliga, eloco do gomriik vo vergi ganun-qaydalarina
riayat olunmamasi hallarina gars1 miibarizo aparmag, narkotik maddslorin, silahlarin,
xalqimizin vo digor 6lko xalqlarinin tarixi, badii, arxeoloji tapintilari olan ogyalarin,
intellektual miilkiyyat obyektlorinin, mohv olmaq tohlikkosi olan heyvanlarin va
bitkilorin, basqa asyalarin mallarin Respublikanin gémriik sorhadindan geyri-gqanuni
sokildo aparilmasimin qarsisini  almaq; beynoalxalq terrorculuga qarsi miibarizo

gostormaok vo Respublikanin aviasiya limanlarinda beynolxalq miilki aviasiyanin
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foaliyyot gostarmoasina geyri-qanuni miidaxilo olunmasimn garsisinin alinmasina

yardim gostormoak;

)/

% gomrik sorhadinde mal dovriyyasini siirotlo hoyata kecirmoys uygun
voziyyat yaratmag;

<  XIF-in gomriik statistikas1 vo ddvlotimizin xiisusi gomriik statistikasini

aparmag;

K/
0’0

XIF MN-n1 aparmag;

J
0’0

idarolorin, qurumlarin, toskilatlarin vo fiziki sexslorin XI9©-nin toragqisns
dastok;

% dovletin  vo onun ohalisinin  monafeyinin, camiyyatin, iqtisadi
tohliikasizliyin,hayat vo saglamhigin, straf miihitin va s. qorumaq, 6lko arazisins idxal
olunan mohsullarin istehlak¢ilarin monafeyino ziyan vurmamasi sahasinda todbirlor
gOormoak;

% Ozsolahiyyatlori ¢argivasinds valyuta nazarati hoyata kegirmok;

% gomrikk sahasindo beynolxalq ohdosliklorin hoyata kegirilmasini tomin
etmok; beynslxalq miiqavilalora baxilmasinda istirak etmok; beynalxalgq amokdashq
masalalori ilo masgul olmag;

% aragdirma aparmaq vo miioyyan maslohatlor vermok, kadr vo miitoxassis
hazirlanmasin1 hoyata keg¢irmok;

% mildyyan olunmus hesabatlar1 hazirlamaq vo miivafiq qurumlara toqdim
etmoak;

% iscilor {igiin lazinm gorait yaratmaq vo morkozlosmis maliyys - tosorriifat

siyasatinin yerino yetirilmasindo igtirak etmok;
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Sakil 2. Gomriik organlari

Komitanin nozarst va rohbarlik etdiyi qurumlardan biri do gémriikxanalardir.
DGK gomriikxananin foaaliyyostdo olacagi orazinin  haddini miioyyanlosdirir.
Gomriikxanaya tabe olan vo islorin xarakter vo ¢okisindon asih olaraq gomriik
postlart  yaradihr. Gomriikxanalar foaliyyotdo oldugu orazilorin  sarhodlori
respublikamizin orazi-bolgili prinsipi ilo toyin olunmus bolgalorin inzibati sorhod lori
ilo Ust-iisto diismoyo do bilor. GoOmriikxanalarin onlara tapsirilmis vozifo vo
funksiyalar1 icra etmosini tomin etmok ii¢iin genis hiiquqlart vardir:

-mallar va nogliyyat vasitalorinin miioyyanlosdirilmis gomriik prosedurunda
yerlosmoasina icazani vermok;

-gomriik nazaratini Vo miayinasini totbiq etmok;

-gomrilk rosmilosdirilmosi vo goémriikk nozarstinin totbiqi digiin noqliyyat
vasitolorinin dayandigi yerin vo zamaninin miiayyanlasdirilmasi vo onlarin dayandig
yerlordon getmasina icazalorin verilmasi;

-respublikanin gémriik orazisindin gémriik qurumlarinin izacasi 0lmadan ¢ixmis

naqliyyat vasitolorinin durdurmag, hava va daniz gomilorini iss geriya dondormoak;
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-niimung Vo problarin ahnmas1 va ekspertizasi;

-boyannamog1 vo gomriik dasiyicilarindan gomruk nozarstinin va gomruk
rosmilosdirilmosinin icrasinda yardim talob etmoak;

-mallar vo noqliyyat vasitalorinin buraxilmasina icazo verdikdon sonra gomriik
nozarati tothig etmok;

-solahiyyatlori ¢argivasindo gomriik 6danclori zamaninin ¢oxaldilmas1 hagqinda
gorar gabul etmok;

-gomriik gayda pozuntusu hallarinda saxslorin masuliyysto calb olunmasi;

-gecikdiriimis gémriik riisumlarinin alinmasi;

-gomriikxanalarin vo onlarin bélmolorinin foaliyystdo olma yerini, is vaxtini
dogiqlosdirmak.

Gomriik postlarina golinca onlara rohbarliyi gémriikxanalar hoyata kegirir.
Lazim oldugda Komitoys tabe olan postlarin da yaradilmasi miimkiindiir. Gémriik
postlarina miioyyon iimumi qaydalara osason hiiquqi soxs statusu verilmir, ancaq
Komitanin xiisusi talabi ilo belo status toyin oluna bilor. Belo olan halda postun azad
balansi , banklarda hesablar1 yaradilir va bu postlar 6z miilkiyyati lizarinda idareetma
hiiququna malik olur.

Holl olunmasi osas olan idaroetmo Vo toskilati problemlor igorisindo
Respublikanin gémriik sisteminin hazirki dovr tigiin vo golocok perspektivds yiiksok
keyfiyyatli vo miirokkab gomriik infrastrukturunun qurulmasi xiisusi maraq dogurur.
Umumiyyatlo, getdikco rolu artan gdmriik infrastrukturuna tosir gdstoran miioyyon
sorait vo toloblor vardir: ilk onco, XIFT prosesindo vozifalorin, solahiyyatlorin vo
mosuliyyatlorin  ¢oxalmasi ilo bagili olaraq, gomrik qurumlarinin faaliyyst
gostormosinin  agirlasmasi; daha sonra iso, gomrik nozarstinin vo gomrik
rosmilasdirilmasinin ¢akisinin vacib doracads ¢oxalmasi va bu proseslorin totbiginin
texnika vo texnologiyadan asihhgimin artmasi. Xiisusilo geyd etmok lazimdir ki,
gomriik infrastrukturunun taraqqisi vo toskil olunmasi gémriik sisteminin baslica
atributu, goémriik isinin totbiqi Vo icra olunmasinda onun effektiv olmasin

sortlondiron miihiim amillordon biridir.
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2.2. Gomriikda avtomatlasdirilmis idaraetmo sistemlarinin totbiqi

Qlobal ticarat diinyas1 dayanmadan stiratli doyisikliya moruz qalir vo tachizat
zoncirinin har bir maraqh toroflorino tozo problemlor yaratmagda davam edir.
Gomriik organlarina vo beynolxalq ticarato 6namli tasir edon bir ne¢a faktordan biri
do globallasma va informasiya texnologiyalaridir. Bundan slava, bazi dovlstlords
gomriik risumlarinin asagr diismasi Vo ticarotin ¢okisinin ¢oxalmasi fakti onu oks
etdirir ki, uygungalmo vo inzibati haqlarin ham ticarat, hom do gomriik sahasindo
asag1 salinmasi t¢lin miioyyon todbirlor goriilmasa, bunlar zaman 6tdiikco daha ¢ox
artacaqdir. Gomrikk qurumlan iqtisadiyyatlari toraqqi etdirmok, ganuni ticaroto
komok gdstormok, yiiksok riskliliys aid olan sahslors resurslar ayirmaq vo hamginin,
imumi elektron molumatlara Ttstiinlik vermok iiclin kommersiyya sistemlori
bazasinda vo gdmriik mogsadlori ilo hamin informasiyalardan tokrar olaraq istifado
edorok yiiksok doracado yatinm edo bilorlor. Eyni zamanda votondaslarinin va
comiyyatin narkotik vasitanin tasirine moruz qalmasi va silahlarin va kiitlovi qirgin
alotlorinin gagaqmalgihiq ilo aparilmasi naticasinds bas tutan terror vaziyyatlori kimi
digor tohliikalordon miidafio olunmasinda gomriik orqanlart vacib rol oynayir.

Miiasir dovrdo informasiya texnologiyalarinin inkisafi vo bu vasito ilo gomriik
isinin daha somoarali idaro olunmasi, AR Dovlot Gomrilk Komitasinin sisteminda
gomriik foaliyyati ilo bagh olaraq yerino yetirilon amoliyyatlarin idars olunmasinin
avtomatlasdirilmas1 sababilo VAIS-in yaradilmisdir. VAIS ( Vahid Avtomatlasmus
Idaroetmo Sistemi) respublikanuzda gémruk xidmetinin elektronlasdirlmas: va eyni
zamanda icra olunan gémriik prosedurlarinin avtomatlasdirilmasi {igiin yaradilmisdir.
VAIS vasitasilo hor bir gomriik sistemini ohatoloyan organlar ( mosolon, daxili
gomriik orqanlari, sorhod gomriik buraxilis idaralori ) ilo yanasi basqa dovlot
qurumlart da bir-birino baglanir. DGK-nin informasiya resurslarindan sayilan bu
sistem komitonin kooperativ sobokosindo oks olunur. Buna goro do bu sistemdon
yararlanan kadrlar 6z kompiiterlorini qeyd etdiyimiz sobokoyo baglamahdirlar. VAIS

gomriiyiin bir sirataraflorini shataloyir:
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1) Gomrikk rosmilogdirilmasi ilo borabor mallarin vo nagliyyat vasitalorinin
sistemo yazilmasi;

2) Bu sahodos hiiquq pozuntularinin geyd olunmast;

3) Risklorin idara edilmasi;

4) Maliyys masalslorinin tanzimlonmasi;

5) Tohlillorin aparilmas1 vo statistik informasiyalarin toplanmasi;

6) Comiyyotin molumatlandirilmas: vo elektron xidmotlorin onlara togdim
olunmasi;

7) Orqganlarda resurslarin idaro olunmasi;

8) Gomriik sisteminda Sonadlorin Htiiriilmasinin tamini;

VAIS-i gdémriikk xidmetinin vacib informasiya texnologiyalarinin hayata
kegcirilma vasitasi kimi do gabul edirlor.

VAIS-in funksiyalarindan bohs etsok bunlar1 deya bilorik:

- Respublikamizda DGK-min gdbolorino vo dovlet orqanlarina lazimi
Molumatlar1 6tiirmoak;

- hor bir holgodo gomrik qurumlarinin  idars  edilmasi  sisteminin
tokmillosdirilmasi;

- gomriiys aid sanadlorin rasmilosdirilmasinin avtomatlagdiriimasi;

- sorhoddon fiziki soxslor torofindon aparilan yiiklora goémriik nozaratinin
effektivliyinin artirilmasi;

- gomriik 6danclorinin markazlosmis qaydada totbiqi Vo onlar tizorinds giiclii
nozarat;

- gomrikkdo gayda-ganun pozuntusuna Vo qagagqmalgihga qarsi miibarizo
aparilmasina informasiya dastayi;

- tonzimlomonin geyri-tarif noviiniin, kvotalasdirma vo lisenziyalagsdirmanin vo
onlara amal olunmasinin metod, alatlorinin tokmillogdirilmasi;

- valyuta nozarstinin icrasi ilo bagh XIF-do gomriikk vo  bank nozaratinin
informasiya texnologiyalarinin qurulmasi vo b.

Umumiyyatlo bu layiha yaradilarken bir sira mogsadlor qarsiya qoyulmusdur:
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e  Subyektiv olan amillorin aradan qaldirilmasi;

e  Gomrik sistemindo aydinhgi tomini;

. Ticaratin sadolosdirilmasi;

e  Qarsihgh informasiya miibadilasinin operativliyi.

Layihonin yaradilma sartlorine goalinco bunlari geyd edas bilorik:

e  Busistem faaliyyoti zamani1 qanundan konara ¢ixilmamalidir;

e  Bu sistem movcud vaziyyati oks etdirmoalidir vo burada xiisusi amillor
nozora alnmalidir: qanunvericilik, sorhodlor va cografi movqe, iqtisadiyyat vo
modaniyyat;

e  Bu sistem o ciir yaradilmahdir ki, texnologiya ilo ayaqlasa bilsin, yani
texnologiyanin inkisafi onun taragqisine mane olmasin;

o Istifadocilor {igiin istifadasi rahat olmalidir.

Lakin bu layihonin qarsisina ¢ixa bilocok {imumbaosari problemlori do geyd
etmok lazimdir:

1) texniki tapsiriqlarin giiclii olmamasi;

2) biznes proseslarinin avtomatlagdirila bilmomasi va ¢atinliyi;

3) amakdaslarin psixoloji problemlori;

4) solahiyyatli soxslorin solahiyyatlori ilo AIS arasinda ola bilacok idaroetmaya
aid problemlor;

5) elektron imzanin movcud olmamasi vo hor bir seyin kagiza qeyd edilmasi;

6) kompyuter sahasinds biliyin zaifliyi.

Bu layihonin iki modeli vardir. Bunlardan birincisi, Tokmillosdirme vo IKT
modelidir. Digori iso IKT-nin komoayi ilo tokmillosdirmo modelidir. Azorbaycanla
yanas1 bir siraIEO vo IEOO 6lkalor do bu sistemdon yararlanmaqdadirlar.

VAIS-in xarakteristikas1 ondan ibaratdir ki, sonadin dévriyyasina gora forglonon
gomriik organlart informasiya tominatina istiqamotlonmalidir. Respublikanin gomriik
miiassisalorinds informasiya vo sonadlorin dovriyyassinin ¢okisinds vacib yeri YGB

tutur.



VAIS-in totbiginde ondo duran mogsad cagdas proqram-texniki vasitolors
osaslanan gdmriik IT-nin tokmillosdirilmesinin va toraqgisinin tominindon ibarotdir.

VAIS-in kompiiter texnologiyasinin vo program tominatimn icra edildiyi ilkin
novbasi DGK-nin aparatinda 6no ¢ixan problemlorin hallina istigamatlonmalidir. Bu
sistemin ikinci ndvbasi mévcud olan avtosistemin tozo texnoloji bazada toragqisinin
montiqi naticasi olmahdir. Tozo program-texniki baza dedikdo ¢agdas hesablama
texnologiyas1 vo telekommunikasiya alatlori ila birgs, hamginin proqram vasitalori, 0
climladon : Oracle informasiya bazalarini idarsetma sistemi, Windows, Unix OS,
Windows, Noul SOS, ORACLE CASE kompleksina aid olan layihalondirmas sistemi
anlasilmahdir.

Bu program texniki platformanin icrasi bazi imkanlar yaradir:

- avtomatlasdirilan proseslorin ohatosinin ¢oxaldilmasi;

- sistemin faaliyyatinin gilivenilirliyinin artirilmasi va b.;

mallarn,
hiiquqpozma

larm
qeydiyyati

noqliyyat

vasitalorinin
geydiyyat1

GPS

valyuta

sarvatlorinin,
moktub va

sonad

geydiyyati

gomrii

1 vergi,
yigimlart vo
pancara gomritk

nazarati
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Respublikamizin DGK VAIS-nin qurulmas: vo onun icras: ikitorafli formada
bir-birini zanginlasdirarak toraqqi edan iki strukturun vahdatini taskil edoan prosesdir:
idaroetmonin yeni IT-nin hoyata kegmasini tomin edo bilon molumat texnoloji
strukturas1 vo gomrilk qurumlarinin idaroetmo strukturasi. Beloliklo do, VAIS-in
toroqqisi respublikamizda effektiv gomriik sisteminin dovlet nozaroti sisteminin
formalagmas1 moagsadlori vo toroqqisinin timumi vazifolorino tabe edilir.

VAIS —in osas elementlorindon biri do geyd etdiyimiz kimi, gomriik sorhod
buraxilis zonalarinda bazi moagsadlor sabobilos istifads olunur:

- Gomriik sorhaddindon kecirilon mal vo nogliyyat vasitalorinin geyd
olunmasi, yani bu geydi tosdiglomok figiin birdofalik senad olan strix kodun
verilmasi;

- Elektron nazaratin tatbigi mal va nagliyyat vasitalorinin toyin olunmus yera
catmasinin nazaratin formasini miiayyanlosdirir;

- Elektron vasitalorlo nozarstin hayata kegirilmasi;

- Gomriikk sorhoddindon kegon mallarin vo digar vasitaloro baxilma
prosesinin sadslosdirilmasi Vo miioyyan molumatlandirma;

- Sanitar, baytarhq, fitosanitar kimi xidmotlorin togdiminds nozaratin
avtomatlasdirilmasi;

- Yigilan vergi riisumlarin moarkozlosdirilmis geydiyyat vo ugotunun
aparilmasi;

- Respublikamizin sorhad kegid montogoalorinds  buraxihs — siiratinin
artirilmasi.

Verilonlorin - avtomatlagdinlmis idaroetmo sistemindon faydalanmaq t¢iin
miiayyan taloblora riayat etmok lazimdir. Bundan istifade etmoak tigiin har bir gomriik
kadn elektron imza ilo tomin olunur. Elektron imzada bunlar gostorilir: sokil, ad vo
ata adi, soyad, vazifa vo gomriik miiassisasi. Elektron imza DGK tarafindon verilir.
Omokdaslara VAIS-don istifads etmoyo gomriik organinin rohborliyi torafindon icazo
verilir vo imzalardan istifado etmoklo hoyata kegirilir. VAIS interfeys sistemi ii¢ yera
bo liiniir:
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Omoliyyatlar bolmosi. Burada is¢ilor torafindon hoyata kegirilon amoliyyatlar 6z
oksini tapir. Istifadaginin selahiyystlorine uygun olaraq sistem 6zii amokdasin yerino
yetirocoyi omoliyyatlar1 nizama salr.

Molumatlar tizra is hissasi. Bu bolma 6ziinomoxsus strukturaya malik interfeys
ilo totbiq olunur. Bunun vasitssilo bu informasiyalar daxil olunur:

- Qeyd kodu;

- Mallar barasinds informasiya;

- Tarix;

- Noqliyyat vasitosinin gostaricilari va geyd kodu;

- Kim torofindon idara olunursa nagliyyat vasitasi onun barado lazimm
malumatlar;

- Toyin olunmus gomriik miiassSisasi;

- Bu organa ¢atma vaxti;

- YGB rekviziti;

- BYD-nin ndmrasi;

- Idxal edan barads malumat;

- Ixrac edan barads malumat.

Uciincii bolmoays iso mal vo nagliyyat vasitolotinin qeyd olunmasi aid edilir.

Respublikamizda VAIS-in yaradilmas1 vo hoyata kegirilmosi dovlatin siyasatinin
vacib vasitesi kimi gomriik xidmotinin rolunu daha da yiiksaltmisdir. Bu iso 6z
novbasinda hall olunacaq problemlori azaldacaqdir. Gomriik isinin Respublikamizda
taroqqisi VAIS-o tozo toloblor qoyur:

- operativ molumat miibadilosini toskil rdon vahid molumat zonasi yaratmag;

- gomriik qurumlan va hakimiyyst vo idareetms qurumlan ilo, eyni zamanda xif
istirak¢ilart vo banklar arasinda effektiv informasiya olagolorinin qurulmasi;

- kadrlarin analitik funksiyalarinm1 c¢oxaltmaq, yoran omeliyyatlarin sayim
minumuma endirmak;

- omoak sarfinin asagl endirilmasi;

- gomriik rasmilosdirilmasi va gémriik nazarotinin effektivliyinin yiiksaldilmasi;
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- islonan molumat ¢okisinin daim artmasi va S.

VAIS gomriik xidmotinin bu 4 toskilatinin saviyyasini ohatalomolidir:

- DGK;

- Regional gomriik idarslori;

- Gomriik moantagalori saviyyasi;

- Gomrik saviyyasi.

VAIS-in vacib elementlori struktura baximindan ayrihir: masalo, mosalelor comi,
avtomatlagdirilmis is yerlori, informasiya bazasimin avtomatlasdinlmis istifado
olunmas1 va s. VAIS-a qoyulan toloblorin vacib elementi etibarhliqdir.

Azorbaycan DGK VAIS-in foaliyyatinin iimumilikde vo avtomatlasdirilan hor
bir funksiya tizra etibarliligin1 bunlar vasitaSilo tomin etmok miimkiindyir:

- sistemin foaliyyat gdstormosina mane olan vaziyystlords informasiya sistemini
dastokloyan programlar va toskilati tominatin tistiin texnoloji saviyyasi;

- burada tetbig olunan texniki vasitolorin etibarh olmas;

- sistemdo olan informasiyalarin miihafizo olunmasi;

- sistem proqramlar1 va totbiqi programlarin etibarh olmas;

- sistemin xidmati heyatinin toskilatr saviyyasi va ixtisash olmasi;

- cagdas metodologiyadan vo diagnostik vasitalorindon istifadonin yiiksok
saviyyasi, texniki xidmotin toskili.

Sistemin  hor bir elementi lizro etibarhhq  gostoricisi  ayrihqda
miioyyonlogdirilmalidir.  Sistemin qurulmast vo ondan istifado olunmasinda
tohliikasizlik tadbirlori vacib rol oynayir. Bu tadbirlor istifadays, iqlim, yangin, sas vo
s. goyulan sanitar qaydalara omal olunmasina istiqamatlonmoalidir.

VAIS-in torkib hissolorindon biri do bir pancors sistemidir. Respublikamizda
“Bir Poncors” prinsipinin totbiqi haqqinda Prezident torafindon forman 2008-ci ildo

imzalanmigdir. Bir pancore totbiq olunmazdan 6ncaki vaziyysto baxaq:
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. veterinar
varaqi
gomriik sanitar
xidmati karanrin

nagliyyat

nazarati

Minimum 2-3 saat vaxt talob olunurdu

Belo halda miioyyan ¢atinliklor yaranirdi:

1) Nozarati tothig edon xidmotlorin ayriliqda yerlosmasi;

2) Sonadlorin formal olaraq yoxlanmasi ilo bagh yiiklorin gecikmasi hallari;

3) Sanadlorin goxmorhalali sokilds yoxlanilmasi vo verilon yerlorin ¢oxlugu.

AR-nin Ipak yolunun vo simal-conub nagliyyat koridorunun miihiim bir torkibi
oldugunu diisiinsak, ke¢id montagalarinin buraxilis soviyyasinin yiiksaldilmasi ¢ox
vacib oldugu disiiniilorok, kegirilon yiiklor yoxlanmilan zamani maneolorin yox
edilmosi, idxal-ixrac proseslorini dovriin toloblorine uygunlagdirmaq tigiin imkanlarin
yaradilmasi, bu istigamatdo “bir pancors” prinsipinin totbiqi mogsadi ilo 2008-ci ildo
forman imzalanmisdir. Bu farman 2009-cu ilds qiivvoys minmisdir. Farmana asasan
bu istigamotdo har bir salahiyyst DGK-ya verilmisdir. Burada digar masalo odur ki,
fitosanitar, gigyenik, baytarliq vo basqa sohadstnomalora nazarat gémriik orqanlari
torafindan icra olunur.

Bu prinsip vasitasilo mal vo nagliyyat vasitalorinin, oger ganunvericiliklo

nozards tutulmus he¢ bir qayda pozuntusu méveud deyilsa, ¢ox qisa miiddatds sarhad
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montagosini  6tmasi tamin olunur. “Bir pancora”-do risklorin idara edilmosi

movqgeyindan yanasilaraq, asasan mal gatirilmazdon 6nco géomriik qurumu bu hagda

molumatlandirilir vo bebliklo, miixtalif diisturlardan, riyazi aragdirmalardan istifado

olunaraq mal haqqinda informasiya alda edilir, yiikiin hans1 koridora daxil edilocayi

miioyyonlogdirilir. Qagagqmalgiliq vo har hansi basqa qanunsuz hallara siibho vo ya

hans1 bir ehtimal oldugda, bu mal vo nogliyyat vasitesi qirmuzi koridora

istigamotlondirilir.

Verilanlarin
daxili

Idxalc1

Ixracg1

Mal

1w3)sIs eleoued g

Gomrik
xidmoti
. . \
IKT totbiqi

Elektorn geydiyyat va Baytarliq
gomrik nozarati xidmeti

Nogliyyat
Naz.

Bir poncara prinsipinin totbiginin davamu kimi 2009-cu ildo Bir pancoro-AlS

layihosinin tatbigi barodo amr imzalanmisdir. Burada nazords tutulmusdur:

-AR-nin gdmriik sistemindo IKT-don istifado olunmasi vo elektron formada

rasmilosdirma va nozarstin AIS-nin yeni konsepsiyasinin hazirl olunmast;

-AR saorhadinin kegid montagalorindon aparilan yiiklora nazarstdo “Bir pancars

AIS” sisteminin | marhalesinin  totbigi.
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2.3. Gomriik faaliyyatinin toskili vo idars edilmasinds Isveg vo

digor dovlatlorin tocriibasi

Bu sahado beynalxalq vo ya digor dovlotlorin praktikasina galdikds ilk 6nco
qisaca bunlart qeyd edok. Bizim hor birimiz ticarsto yardim gostormok istoyirik.
Ticarato komoklo slagadar vacib magsadlor qisaca olaraq bunlardan ibaratdir:

-ixrac vo idxalla ilo slagodar proseduralar1 va rosmilagsdirmoalori sadolosdirmok,
miimkiin olduqda iso logv etmok, proseduru stiratlondirmok vo miioyyan xarclorini
minimuma endirmak;

-gomriikdo proseslorin soffafligini vo 6ncadan nazards tutulmasinin tamini;

-movcud olan gayda vo normalari uygunlagsdirmag;

Son illor miiddstindo biznes comiyyati vo gomriik bir-birino qarsiligh sokildo
yaxinlasmislar. Hazirda ticaratgilor gomriiys informasiya veran tokco provayderlor
deyil, bununla yanas1 gomriik prosesindo torofdasdirlar. Torofdashq yanagsmasi ilo
gomriik vo basqa dovlot orqanlar1 ancaq mallarin fiziki harokati ilo alagali ananovi
molumat almayacaqlar. Oncolor ¢ixisimiz olmayan strukturlarla bagh informasiya
oldo etmok imkanini bizo torofdashq veracokdir. Bu, tokmillosdirilmis keyfiyyoto
malik olan daha tistiin nozaratin tatbiqini icra etmok va qlobal tochizat zancirinin hor
bir istirak¢1s1 ti¢lin daha yaxsi faaliyystdo olma imkam yaradacaqdir.

Miiasir diinyada gomriik sisteminds bas tutan problemlari hall etmayin an yaxsi
yollarindan biri ¢ox riskli ticarot axinlarini az riskli vo ya miithiim axinlardan ayirmagq
tiglin riskin effektiv sokildo idars olunmasidir. Az riskli axinlar ii¢lin meyarin
miisyyanlosdirilmasinin  hall {isullarindan biri miivafiq operatorlarin  gomriik
akkreditasiyas1 almasindan vo bunun da ardinca asanlagdirmalart vo daha effektiv
maddi-texniki tominata sorait yaratmaqdan ibarstdir. Tochizat zoncirinds har bir
olagoni ohataloyon gomriik vo ticarot qurumlart arasinda torofdashga osaslanmagla
bunu sldo etmak miimkiindiir.

Burada istordim ki, Isvegin tocriibasi - “Stairway” Konsepsiyast ilo tams olaq.
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[k “Stairway” Konsepsiyas: 1998-2003-cii illor orzinds islonmisdir. Belo Ki,
Isvecin isgiizar dairalori, homginin Isve¢ hokumsti xeyli zaman idi ki, ticarato
yardim olunmasim tolob edirdi. Osas mosalolordon biri o idi ki, Isvegin gomrik
milossisolori nozarst starategiyasini nizaml olmayan nozarotdon vo fordi olaraq
moqsadin segilmasindan sistemli sokilds riskin idaro olunmasina torof doyismays nail
olmusdular.

Ik &nco, iqtisadi subyektlorin miixtolif tolobatlarina vo az riskli subyektlorin
akkreditasiyasina osason gomriik sistemi yaratmaq ideyas1 meydana goldi. Toxminon
eyni zamanda parlament bir nego il dnco Isvegin Al-na iizvlilyii ilo bagl olaraq
gomriik xidmotinds bas tutan doyismalordan aldo olunan naticalori arasdirmaq tigiin
Isvecin gdmrikk qurumlart nozninds sorgu komissiyas1 yaratmisdir. ©ldo olunan
noticalor bir daha gdstormisdir ki, gomrilk qurumlarimin tozo is¢i metodlart va
xisusilo do gomrikk qurumlarinin faaliyyatinin osas vasitesi kimi riskin idara
olunmasinin totbiqi golocoys dogru aparan diizgiin yol idi. Tohlillor aparilan zaman
gomriik qurumlarinin igini bundan sonra da daha da keyfiyyatli etmok iigiin ¢oxlu
sayda tokliflor tadgim olunmusdur. Bu tokliflor Isve¢ gdmriik idaresindes foaliyyatdo
olan miitaxassislorin fikirlorino uygun golirdi vo nohayat, Stairvey Konsepsiyasi
yarandi.

“Stairway” Konsepsiyasinin ilkin versiyast 2002-ci ilin yaz ayinda hoyata
kecirilmisdir. Homin dévrde DHL, IKEA vo Volvo kimi iri sirkstlorden tutmus ancaq
bir ne¢o omokdasdan ibarot olan mohdud stata malik balaca sirkatlorodok 48 pilot
sirkot layihonin 3 illik dovrii miiddatinda sistemin hazirlanmasinda istirak etmislor.
Diinyada foaliyystdo olan dlkalorin 100-don artiq gémriik orqani son 5 il dovriindo
“Stairway” Konsepsiyasi ilo maragqlanmis va informasiya aldo etmislor. Hotta bazilori
arttq “Stairway” Konsepsiyasini totbiq etmis, bozilori iso bonzor model vo

konsepsiyalar isloyib hazirlamaq ti¢iin onun asas ideyalarindan bahralonmislor.
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Stairway biznes faaliyyatinin ¢akisindan vo ya ndviinden asili olmayaraq har bir
ixracatgilar, idxalat¢ilar vo ekspeditorlar {igiin agiqdir. Sirkotlor tosarriifat
subyektlorinin ehtiyaclarindan asili olaraq 5 fargli morhalo tizra komok saviyyasi se¢o
bilorlor. Bu 5 marhoalo tizrs sistem layihhasidir.

1 — akkredito olunmayan vo icazesi olmayan sirkotlor 1-ci marhalado
yerlosdirilir.

2 — bir vo ya birdon daha ¢ox icazoys malik olan, mosalon, 6denc zaman kegmis
kreditlor, yaxud yiingiillosdirilmis boayannamo prosesi kimi keyfiyyat zomanatinog
malik olmayan sirkstlor 2-ci marholods yerlosdirilir.

3 -onaz 1 gomriikk proseduruna malik olan sirkot 3-cii marholoys layiq goriiliir.

4 — hor bir gomriik proseduralari akkredito olunmus sirkotlor 4-cii morholado
yerlosdirilr.

5 - har bir gémriik proseduralari {izra mallarin harokat etmasini biitiin osya va ya
malin partiyasi lizro izloyi bacaran sirkotlor 5-ci marholoys ¢ata bilor.

“Stairway” 1 poncarali bir sistemdir. O, 100 faiz elektron sistem olmagla
barabar, kagizsiz proseslora asaslanir. Bununla bels, bels bir fakti qeyd etmok yerino
diisordi ki, “Stairway” Konsepsiyasimin vacib prinsiplori kompiiterlogdirmanin
soviyyasindon asili olmamagqla hor bir soraitdo totbig oluna bilor. Maksimum IT
komoayi ilo optimal naticalor aldo olunur. Sirkotlora aid olan molumatlar gomriik
qurumlarina ancaq bir dofo togdim olunur. E-bayannamo sirkastin  biznesinin
sistemindan Vo ya he¢ bir 6donc olunmadan internetdo virtual gémriik qurumu
torofindon tomin olunan online —internet gémriilk bayannamasi ilo gondoarilo bilor.
Gomriik qurumlart mallarin satisa togdim olunmasina gora masuliyyst dasiyir. Bu
prosesi effektiv edir vo golocokdo komok {igiin genis sorait yaradir. Gomrik
qurumlart 6z risk idaraetmalorino arxalanan nozaratlor iizra se¢imlor etmok vo basqa
calb olunan agentliklorin praktikasindan yararlanmaq imkam yaradir. Har bir sifarisci
yardim holletmalorindon faydalana bilor.

Stairway Konsepsiyas1 daxilinda hazirlanan birinci sadslosdirmalar asas yonlarls

alagoali olmusdur, ¢iinki burada biz ham ticarat, ham do gomriik idaralori {igiin an iri
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monfoatlori tapa bilorik. Bu konsepsiyaya osason gomriik islori iiciin fordi “ISO
sertifikasiya modeli’nin hazirlanmas1 nozords tutulmusdur. Bu sistemin etibarh
olmasi tolob olunurdu. Stairway Konsepsiyasimin yaradilmasi zamam basqa bir
mithtim saho o idi ki, onlar sirkstlor daxilindo omokdaslarin idaro etdiyi gomriik
masalolori igindo gdomriik prosedurlar ilo bagu bilik vo bacariglarin ¢oxaldilmasini
istayirdilor. Bu moagsadlo do s6ziigedon amokdaslarin akkreditasiya prosesinin torkibi
kimi vermoli olduqlarn kvalifikasiya testini isloyib hazirlamigdilar.

Oksar dovlotlords sorhaddon kegmo onu oks etdirir ki, idxalatg1 ¢ox sayda
hokumat qurumlart ilo slageds olmaldir. Biitiin aidiyyati hokumoat qurumlar1 da
mallarin Otiiriilmasi va son toyin olunmus yers dasinmasi ti¢iin aparilmasina icazo
vermalidir. Bu ciir hallar1 qobul edon Isve¢in gdmriik qurumlar miimkiin oldugu
godor belo prosesi tokmillosdirmok, sarhoddon kegon yiiklorin siiratlondirilmoasi vo
rovan edilmosi ii¢iin torofdas qurumlarla six qarsihqh omokdashq edirlor. illordir ki,
mallarin 6tiiriilmasi iigiin Isve¢ sorhodindon kegcmo ancaq 1 hékumot orqani ilo
olagodo olmag: bildirir. “Stairway” Konsepsiyast mallarin Stiiriilmasi ti¢lin bir qurum
demokdir vo dovlet torofindon informasiyalarin yigilmasi tgilinsa bir pancars
prinsipindon istifado olunur. Bir pancars ilo bir organ prinsiplorinin iglonmasi vo
hazirlanmas1 “Stairway” Konsepsiyasinin baslica ugurlu elementlorindon biridir.
Isvecdo gomriik qurumlari ticarat prosedurlari iigiin molumat vo informasiyalarin
yigilmasina goro mosuliyyat dasiyir. Gomriik idaralori, homg¢inin  mallarin
Otiiriilmasindoa da tok masuliyyast dasiyan orqandir.

Ticarat ii¢lin vacib olan tok orqan prinsipi aydinlagdirma aloti Kimi hakimiyyat
orgam torafindon sorhoddon ke¢mo ilo olagodar totbig olunur. Vahid poncars
konsepsiyasinin toklifi qlobal ticarato totbiq olunan moévcud qanunlarla bagh artan
soffafligt vo gomriik qurumlarimin miistorilori tiglin daha genis prosesi ifado edir.
Vahid pancaro hom do subyektlorin ancaq lazimi informasiyalar1 bir dofo dovlot
qurumuna tagdim etmasini idafs edir ki, bu da biznes faaliyystindo miihiim doracads

az inzibati proseduralarin tatbiq olunmasina va ¢ox moanfoat oldo olunmasina gatirib
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¢ixartr. Tam bir organ prinsipinin diger bir iistiin cohati ondan ibaratdir ki, sarhod
kecidinda prognozlasdirma imkani ¢oxalir, bu da vacib shamiyyato malikdir.

GOmriikk amokdaslar1 comiyyati qoruyur va basqa orqanlarin onlara tapsirdig
tapsiriqlart yering yetirirlor. Hazirda Isvecin gémriik qurumlar Isveg sorhaddindo tok
gomrik iscilorinin olmasini ifado edon diinyada ilk olan iimumi bir idara prinsipini
irali siiro Dbilorlor. “Stairway” Konsepsiyasinda akkredito olunmus solahiyyoatli
tosarriifat subyektlorine toklif olunan sadalosdirmos ilo birgs bu, mallarin buraxilmasi
vaxtinin 2 saatdan 5 dagigoys azalmasi demokdir. Isvegin bu tacriibasindan olava
digor bazi 6lkalora doa nozar yetirok.

Miixtalif 6lkalordo gomriik isi 6ziinamaxsus xarakteri ilo saciyyslonir. Miigayisa
etmok iiciin Yaponiya, Cin vo Yomoni gotiirok. Olkolorin bu ardicillign tosadiifi
olarag geyd edilmomisdir. Bunlar igtisadi inkisaf doroCasinin azalmasi sirasi ilo
yazilmigdir. I sirada diinyanin iqtisadi cohotdon iralido gedon doévlstlorindan biri,
sonda iso igtisadi inkisaf saviyyasino gora gerido galan dovlet golir. Bu da 6ziinii
gomriik tonzimlonmasi xiisusiyyatlorinin farglonmasinds gostorir.

Yaponiya rosmi sokildo azad ticarsto sadiq oldugunu deyir vo UTT-nin
prinsiplori ilo uygun olmayan mohdudlasdirici tadbirlori tatbig etmakdon imtina edir.
Gomriik tanzimlonmasinin Yaponiyaya moxsus praktikasi ixraca nazarat olunmasinin
inkisaf etmis sistemi, KiIM-in tatbiqi, kifayat godor asag tarif normalar1 vo miirokkob
texniki baryerlorlo saciyyslonir. Idxalla bagh vaziyyst o godar unikaldir ki, Yaponiya
hotta onun toraqqisine yardim proqramlart totbiq edir. Aydindir ki, bu ciir gomriik
tonzimlomo sistemi 6lko iqtisadiyyatinin yiiksok ixracyoniimliiliiytinii gostarir.

Yaponiyanin iqtisadiyyatinda ixrac miithiim rol oynayir vo buna asasen, dovlot
ixrac olunan mallarin keyfiyyotino nozarot edir. Ixrac omoliyyatlari barado
ganunvericiliys asasan, xiisusi tosdiq olunmus codvalds olan ixrac mallar1t macburi
olaraq yoxlanilir.

Ixrac olunan mallarin yoxlanmasi 4 yera boliiniir. Mallarin keyfiyyatinin
yoxlanmasi, totbiq olunan materiallarin gondorilmosi zaman keyfiyyatinin qorunmasi

mogsadilo onun qablasdinlmasinin yoxlanmasi, homg¢inin islehsalat yoxlanisi.
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Yoxlanmadan ugurla kegon mallara ixrac sertifikatt verilo bilor. Sertifikat ixrac
bayannamasino olave edilir vo uygun rasmilosdirmonin tatbiginde gomriik
qurumlarina verilir.

Yaponiyada totbiq olunan idxalin dovlet tonzimlonmasinin alotlori i¢indo tariflor
vacib rol oynayir. Beynolxalg ticarotin bashca subyektlori ilo miiqayisodo
Yaponiyadaki idxal tarifi mallarin Yaponiyanin bazarina daxilino manes olaraq ¢ox
da yuxar deyildir. Uruqvay raundunun naticolorina asasen IEQ-do sonaye mallarina
orta idxal tarifi 6.3, o ciimlodon ABS 4.6, Al 5.7, Kanada 9, Yaponiyada iso yalniz
3.9% olmusdur. Yaponiyamin idxal tarifino oSasan, toxminon mallarin 1/3-nin
riisumsuz ixracina yol verilir. Yaponiyada movcud olan idxal tarifindo daha ¢ox olan
doracolor ayaqqgabi, geyim vo dori momulatlari, arzaq mallart vo igkilor {igiin
miloyyan olunmusdur. Sonaye cohotdon IEO-in oksoriyystindo oldugu kimi,

Yaponiyanin da idxal tarifindo doracalorin migdari malin emal saviyasindon asilidir.

-

taskilati — idaragilik

faaliyyatinin
optimallasdiriimasi
\ J
Yaponiyada gomrik
tanzimlanmasi maddi-texniki bazanin
prosedularinin yaxstlasdirilmasi
tokmillasdirilmasi
\ J
f A

kompliterlasdirma

\

Cindo do ixraca boyiik 6nam verilir. Ancag, idxal yolunda tarif baryerlarindan
istifado olunmasi sahasinds, gémriik riisumlarinin tatbigindo bu 6lkenin tocriibasi
daha maraqlidir. Cinds bu riisumlarinin toplanmasi xarici alagoalar ii¢iin a¢1q formada
olan limanlarda vo gémriik nozaroti sahosindo omoliyyatlarin aparildigi orazilords
yaradilan gOmriikxanalara tapsinlmisdir. Gomrikkxanalar CXR-in Bas Gomriik
Idarasine tabedir. Cindo gdmriik riisumlart miioyyon olunarkan 2 ciir totbig olunur:

imumi va giizastli. Cinlo qarsiliqh alverisli voziyyat yaratma barado miiqavilolarin
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Imzalanmadigi rayonlarda vo ya olkolords istehsal olunan idxal olunan mallara
miinasibatdo gomriik riisumlart Gmumi doaracalor {izro tutulur. Sgor homin
miiqavilolor mévcuddursa, glizastli normalar totbig olunur.

(Cindo gdmriikk zonasindan konara aparilan mallara gémriik riisumunun toyini
liclin qiymot kimi, ixrac riisumu ¢ixilandan sonra sahildon olan giymat gobul edilir.
Bu giymoti miioyyanlosdirmok miimiikn olmadiqda, gomriik qurumlarina diskresion
salahiyyat verilir.

Cindon forgli olarag, Yomon iqtisadi noqteyi-nozordon az inkigaf etmis
6lkalordon biridir. Har hansi bir xidmot vo mallarin idxal olunmasi, dovlet qurumlart
Xatti ilo idxal istisna olmagla, Ticarst vo Tochizat, Iqtisadiyyat Nazirliyi torafindan
alti aydan on iki aya qodor olan miiddoto verilmis lisenziyalar osasinda hoyata
kecirilir. Gomiik riisumlarindan slavo Yomondo idxal olunan mallardan bu slava
yigimlar tutulur: gémriik dayarinin 1%-i miqdarinda zalzalonin naticalorinin yox
edilmasino gora y1gim, 5%-li vergi qoruma Xxarclorinin maliyyslosdirilmasi ii¢iin,
milli statistika orqanlarinin igini maliyyalosdirmak tigiin — 2%. Quru yolu vasitasilo

Yamonoa goalon mallardan 10% olaraq olava vergi tutulur.
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1 FOSIL. GOMRUK FOALIYYOTININ TOKMILLOSDIRILMOSI

3.1. Gomriik isinin togkili va idars edilmasinin tokmillogdirilmasine dair

milasir ¢agirislar

Gomriik foaliyystinin  somoraliliyini  yiiksaoltmokdo osas rol Umumdiinya
Gomrik Togkilatina aid edilir. Xarici ticaratin konvensial tonzimlonmosi vo milli
gomriik xidmotlorinin miiasir taloblora uygunlasdirilmas: sistemi diinya ticaratinin
inkisafina da tokan verir.

Umiimdiinya Gémriik Toskilat1 qorargahn Belgikamn paytaxt: Briisseldo yerloson
hokumotloraras1 beynalxalq toskilatdir. ilk iclasim iizvii olan 17 Avropa 6lkasi ilo 26
yanvar 1953-cii ildo Briisseldo kegirmisdir. 1994-cii ildo UGT adim almisdir. Bu
toskilatin payina hazirda beynolxalq ticarstin 95%-don ¢oxu diisiir. UGT omtoo
nomenklaturasi, gomriik doyari, monss Olkasi, gomriik galirlorinin toplanmasi,
tohliikasizliyin tomin olunmasi, beynolxalq ticarotin asanlagdiriimasi, kontrabanda,
narkotik vasitolorin kegirilmosi, ganunsuz silah ticarsti, intelektual miilkiyyot
hiiquglarinin qorunmasi vo iimumiyyatlo gomriik isinin tokmillosdirilmasi sahasindo
foaliyyat gdstoron bir toskilatdir. UGT qlobal gomriikk ekspertizas1 markozi Kimi
goabul edilir vo miiasir gomriik sistemi vo prosedurlarinin tokmillogdirilmasi, inkisafi
sahasindo osas rol oynayir. Onun osas Mmogsadi iizvlerinin gémriik idaraetmo
organlarinin effektivliyini artirmaq, homg¢inin milli inkisaf mogsadlorino nail
olunmasina, milli tokliikasizliyin, comiyyatin tohliikasizliyinin tomin olunmasina va
ticarot statistikasinin toplanmasina yardim gostormokdir. Qeyd edilon moqgsadlora
¢atmaq {iciin Umumdiinya Gomriik Taskilati hazirki dévrda bir sira islor hoyata
kegirir:

a)  GOmriik prosedurlarinin asanlasdinlmasi vo unifikasiyasi ilo bagh miixtolif
clr tovsiyalor hazirlayir;

b)  Konvensiyalar vo miixtalif sonadlor gobul edir;
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c)  Toraoflor arasinda miibahisalor yarandig: hallarda bu hallara nozarat edarak
bir sira barigdirici tadbirlor irali siiriir;

d)  Gomriik sistemindoa torafdashq masalolori ilo maraqglanir;

e)  Gomriik sahasindo texniki gostoricilori arasdirir;

f)  Gomrik prosedurlart ilo bagh informasiya verir;

g) Digor beynolxalg toskilatlara genis slagoalor qurur.

UGT-nin asas moqsadlori bunlardir:

1) Strateji moqsad 1 — Gomrik prosedurlarimin  sadoalosdirilmasi  va
harmonizasiyasi, o climlodon beynolxalg ticarstin  asanlasdirilmasi  va
tohliikasizliyinin qorunmasi - Iqtisadi Ragabatlilik Paketi.

UGT iqtisadi ragabatqabiliyystliliyi artirmaq yolu ilo inkisafi tamin etmok iiciin
tizvlori ilo borabor isloyir. Ticaratin tohliikasizliyi vo sadslosdirilmasi xalglarin
iqtisadi inkisafi ig¢lin osas amillordon biridir vo sosial rifahla, yoxsullugun
azaldilmasi, 6lkenin vo votondaslarinin iqtisadi inkisafi ilo six baghdir. Homginin
toskilat gdmriik prosedurlarinin sadalogdirilmosi vo harmonizasiyasi iigiin istifado
olunan alotlorin inkisafi tgiin forumu tomin edir vo ticaratin tohlikasizliyi vo
sadolosdirilmosi iiclin on yaxsi tocriibalordon faydalanmaq ticilin tizvlori ilo birgo
isloro davam edacok.

2) Strateji moaqgsad 2 - Odalatli, somarali va effektiv golirlorin toplanmasi — Galir
paketi.

Hokumot golirlorinin bir ¢ox hissosinin gémriik sahasindon goldiyi bir
iqtisadiyyatda gémriik riisumlarinin toplanmasi bir ¢cox gomriik organlar tigiin osas
prioritet olaraq qalir. ©dalatli, somarali vo effektiv golir toplanmasina nail olmagq
{iciin ardic1l sokildo UGT va diger beynalxalg qurumlar terofinden hazirlanmis miiasir
gomriik idarasi vo miivafiq alotlori totbig etmok lazimdir.

3) Strateji mogsad 3 - Camiyyati, onun saglamhgini va tahliikasizliyini gorumag
Va terrorizm va cinayatkarliqla miibarizoys dastok — Raziliq vo miihafizo paketi.

Gomrik  sorhod  razihgimin  somoraliliyi vo  effektivliyi  mallarin

sigortalanmasinda, shali vo nagliyyat vasitalorinin qayda ganunlara uygun horokot
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etmasinda, ohalinin tohliikasizliyindo, dovlstlorin iqtisadi rogabstinds, beynolxalq
ticaratin Vo qlobal bazarin inkisafinda miioyyonedici faktor rolunu oynayir.

UGT comiyyatin qorunmasi, cinayat Vo terrorla miibarizo qaydalarina zaror
yetirmodon standartlarini inkisaf etdirmays davam edacok.

4) Strateji Mogsad 4 —Potensialin giiclondirilmosi - Toskilati Inkisaf Paketi.

Effektiv vo somorali gomriik idarolori igtisadi vo sosial inkigaf, eloco do dovlot
tohliikasizliyi ficiin cox vacibdir. Qlobal gdmriik morkazi olan UGT inkisafda, miiasir
gomriik standartlarinin, prosedurlarinin va sistemlorinin tatbigi vo tagviqinds markazi
rol oynayir. Potensialin giiclondirilmasi alstlorinin inkigafi ii¢ amillo baghdir : siyasi
moqsad, xalq va amakdashq.

5) Strateji Mogsad 5 — Elektron sistemin gomriikdo inkisafi, xiisusilo do maraqh
toroflor arasinda morkozlosdirilmis sorhod idaroetmos vo informasiya miibadilosineg
xiisusi digqgat.

UGT gomriik isinin modernizasiyas1 iiciin IKT-don istifado etmolidir. Texnoloji
islahatlar aparmaq bacarig1 UGT iizvleri vo onlarin milli vo regional islahat proseslori
{iciin, eloca do biitdvliikde UGT iiciin faydahdir. UGT olagalori daha genislond irmok
Vo ahongdar qarsihql tesir yaratmagq, iizv 6lkalar, diger dovlet orqanlari, beynalxalq
toskilatlar, 6zal sektor vo digor maraql toroflor arasinda informasiya, tacriibo
miibadilosi Vo on yaxsi praktikamn miioyyanlasdirilmosi magsadilo beynolxalq
omokdasliq va koordinasiya ti¢iin bir forumu tomin edir.

6) Strateji Magsad 6 - Gomriik isinin samaraliliyini yiiksaltmok.

UGT biitin  dovlotlori gdmriik isinin somoroliliyin artirmaq vo  onu
tokmillosdirmok sahosinds daim amokdashga togviq edir vo 6ziido bu sahods miihiim
addimlar ataraq bu sistema ¢ox dnomli téhvalor verir.

7) Strateji Mogsad 7 - Tadgigat va Tahlil.

UGT iimumi tocriibolordon faydalanmaq iigiin miixtolif iisullardan istifado
edarak beynalxalg ticarot movzulart sahoasinds, géomriik isinin tokmillogdirilmasi vo
somoroaliliyinin artirilmasi, eloco do digor movzularda genis todgigat vo tohlil aparir.

Biitiin qeyd etdiklormizlo yanasi, {imumilosdirmo aparsaq UGT-nin osas vozifosi

61



beynolxalq vo milli gomriik siyasatinin tosokkiil tapmasindan ibaratdir. UGT bu
sahodo miioyyan programlar hoyata Kegirir. Bunlardan biri do Diagnostika
programuidir. Diagnostik tohlillor bazasinda yaradilmis olan bu proqram gomriik isinin
movcud vaziyyatini oks etdirir vo onun zaif toroflorini tapmaga, xiisusi amillor nazars
alinaraq gomriik sisteminin imumi inkisafi sistemini hazirlamaga dostok olur. Bu
sobobdon do bu todqgigat gomriik isinin miiasir dovra uygunlasmasi vo islahatlar
paketinin vacib alotidir. Bagqa bir proqram iso “Kardlarin xiisusi hazirlanmasinda
trening sistemlorinin inkisafi”dir. Bu program hor bir saviyyoays uygun olan kardlarin,
6zalliklo rahbar is¢ilorin se¢imi, hazirhgi, pesa toliminin icrast metodologiyasini oks
etdirir. Beloliklo do, UGT-nin faaliyyati ilo gdmriik sisteminda yeniliklor bas verir:

- Kadr siyasatinin aparilmasinda yeniliklor. Gémrilk qurumlarina yiiksak
ixtisash miitoxassislorin colb olunmasi, kadrlarin segilmasi t{i¢lin proqramlarin
hazirlanmasi, gémriik isinin beynoalxalq xarakteri ilo bagh olaraq amokdaslarin dil
bilma saviyyalorinin yiiksaldilmasi vo bu kimi sahslorin tokmillosdirilmasi bas tutur.

- Gomriik noazarsti vo maliyys sahasindo doyisikliklor. Somorali gémriik
nozaratini tatbig etmok {igiin miikkommal noazarst sisteminin yaradilmasi, onun tatbiq
olunmasi, xiisusilo do psixotrop maddalor va narkotik vasitalor tizorinds nozaratin
artirilmasina xiisusi digqat yetirilir.

- Qacalmaqcihq vo kontrabandaya qarst1 miibarizonin  Xarakterindo
doyisikliklor. lcazo verilmayan vyiiklor tizorindo nozarat ¢oxaldilarag, mobil
komandalar torsfindon icra olunan nazarot sistemins, tokliike sahesine aid olunan
soxslorin yoxlanma sistemino, UGT daxilindo beynalxalg foaliyyoto osaslanaraq
doyisiliklor hayata kegirilmisdir.

- Beynalxalg ticarat sisteminds doyisikliklor. Gomriikk xidmeotlorinin yaxsi
foaliyyot gbstormasi noticosinds beynalxalg ticarstin g¢okisi ¢oxalmis, manealor
yavas-yavas azalmis, ¢ox Olkalordo gomriik riisum daracalori azalmisdir.

- Gomriik xidmotlorindo doyisikliklor. Son dovrlorde gémriik xidmaotlori
daha farqli xarakter dasimaga baslamis, onun ohalinin taraqqisina, sosial miidafiasina,

sonaye saholorinin inkisafina tosiri ¢oxalmisdir.
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- Qanunvericilikdo dayisikliklor. Ovvallor gabul olunmus ganunlar mévcud
real voziyyatl ayaqlasmadigr ii¢iin yeni qanunlar vo ganunlara slavs va doayisikliklor
edilir vo bunlar da gomriik foaliyystinin daha daqiq sarhadlorini oks etdirir.

- Kompiiterlosmo Vo informasiya sobokssindo doyisikliklor. Gomriik
sistemindo kompiiterlosmo EDIFACT sistemino (Molumat miibadilosinin vahid
standartlart) osaslanir.

Biitiin bu dediklorimizin hsll olunmasinda yeni problemlor meydana ¢ixir ki,
onlara da aiddir:

A.  Vosait catismazligi. Olkolor gomriik xidmeotlorine iimumiyyotle az
xarclarin ¢akilmasini fikirlosarak, onlardan biidconin ¢oxaldilmasi talob olunur. Hotta
IEO-doa bu sahays ¢akilon xarclor minimuma endirilir.

B. Sornisin axininin va ticarstin ¢okisinin ¢goxalmasi. Getdikco artan gomriik
xidmotinin roluna asasen yiik vo Sornigin axini ¢oxahr. Bu iso Ozlilyiindo vacib
problemlor yaradir. Bu problemlarin halli tigiin yliksok saviyyali texnologiya, taraqgi
etmis struktura vo basqa seylor tolob olunur.

C. Miivafiq kadr va tacriiba ¢catismazhigi. Tokmillogon gomriik isi ilo alagadar
olarag bu sahays daha yiiksok ixtisash kadrlar calb olunur. Buna gora do onlardan
yiiksok pesokarliq va dorin biliklor talob olunur. Gomriikk amokdaslar1 beynalxalq
aksiyalarda istirak etmoli, tacriibo toplamahdirlar.

D. Qanun pozuntularinin sayinin ¢oxalmasi. Qeyd olunmus faktlara asason
son dovrlordo qadagan olunmus mallarin, narkotik vo psixotrop maddolorin, niivo
materiallart vo zororli tullantilarin gizli yolla kec¢irilmosi hallart artmisdir. Eyni
zamanda, diinya oqli miilkiyyat hiiquqlarinin pozulmasina qars1 miibarizo aparir ki,
bu da 10% toskil edir.

E. Texniki avadanhq g¢atismazligi. Milli bazarda xidmot vo omtoo ndviiniin
coxalmasi, qacaqmal¢iligin yeni metodlarimin meydana ¢ixmasi, comiyyatin zororli
maddolorin daxilindon qorunmasinin tomini, otraf miihitin qorunmasi vo bu kimi

moasalalar yeni texnologiyaya zoruri ehtiyac yaradir.
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Aparilan  arasdirmalar  tosdigloyir ki, AR-min  gémrik sisteminin
tokmillosdirilmasi va yeni gomriik modelinin yaradimasi iigiin beynalxalq slagalorin
genislondirilmosi ¢ox miihiimdiir. Azarbaycamin bu ciir alagslori sayssinds gomriik
isinda tothiq olunan normalar beynolxalq normalara uygunlasdirihr, IEO-in 6nciil
praktikasindan faydalanmaq imkanlar1 yaranir.

Respublikamizda gomriik isini icra edon AR DGK beynalxalq gomrik
omokdashginin taraqqisinds, eloco do beynslxalq inteqrasiyanin darinlogsmasinda
maraq lidir vo bu mogsadlo do diinyanin asas beynolxalq birliklori ils, o ctimladan da
UGT ilo amokdashq edir. Olkomiz diinyanin bir ¢ox dlkalari ilo gomriik isi sahasinda
omokdasliq edorok bir ¢ox sazislor imzalamisdir ki, bu dlkalorindo ¢oxu UGT-nin

UGT ilo torafdasliq sahasindo Azorbaycan GOS yaradilmas: haqqinda, eloca do
bir cox konvensiyalara qosulmusdur. Respublikamz UGT ilo omokdashg:
cargivasindo gomriik organlarinda avtomatlagdinlmis sistemin totbigqi, GRNAS,
nozaratin méhkamlandirilmesi mogsadils videomiisahidonin hoyata kecirilmasi va bu
Kimi digor saholordo islor hoyata kecgirorok soffafligin tomini vo sistemin
tokmillogdirilmosi sahasindos miihiim iraliloyislor oldo etmisdir.

1999-cu ildo Azorbaycan Respublikasi DGK on 6nomli diinyovi gomriik
birliklorindon olan Umumdiinya Goémriikk Toskilatinda bas tutan segimlordo Sos
coxlugu ilo bu toskilata {izv olmusdur. AR-nin qisa dovr orzindo Umumdiinya
Gomriik Togkilatinin Siyasi Komissiyasina tizv olmasi, qurumun 44-cii sessiyasinin
bir il sonra dekabr ayinda paytaxtimizda bas tutmas1 Azarbaycan gomriik xidmatinin
diinyada niifuzunun ¢oxalmasini vo bu sahado digor dovlotlorlo qurulan qarsiliqh
omokdasligin soamoraliyini oks etdirir. Sessiyada gomriik torofdashgimin global
forumuna hazirhq, gomriik sahasinds islahatlar vo modernlosdirilmoa, gomriik
qanunlarimin  sadalosdirilmasi va S. mosallori damisan iyirmi doérd olkanin
niimayandalari istirak etmis, eloco do sessiyanin davaminda elektron ticarat barada
Baki boyannamosinin layihesi gobul edilmisdir. UGT ilo torofdasliqda vacib
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ohomiyyat kasb edon bu sessiyanin Bakida bas tutmasi Azorbaycamin gomriik
qurumlarinin getdikca artan niifuzunu oks etdirir.

Azorbaycan Respublikas1 UGT-nin Siyasi Komissiya vo Maliyys Komitasinin
do lizviidiir. Onun iizvii olduqdan sonra da niifuzu artrmgdir. Buna osas kimi deya
bilorik ki, 1999-cu ildo UGT-nin Bas Katibi respublikamiza golmisdir. Azarbaycanin
buradaki etibar1 tokco diizgiin gomriik siyasati ilo baglansa da, respublikanin tabii
resurslarla bollugu vo alverisli cografi movqeyi faktini danmaq olmaz. Bas Katib
ikinci dofo 2000-ci ildo Azorbaycan isgiizar sofor etmis, mithiim fikir miibadilolori
aparilmisdir.

Azorbaycanin UGT ilo olan amakdashginda daha miihiim bir hadiso RTM tasisi
barodo olan Memorandumdur. 2003-cii ildo bu todris morkozinin agihisi bas
tutmusdur. Bu markazin torkibinds mehmanxana va saglamliq markazlori, talim itlori
vasitasilo maddolorin tapilmasim oks etdiran trening morkazlori va s. yaradilmsdir.
DGK UGT-nin Regional Molumat lagalondirma Morkazinin {izvlorinden biridir.
RTM- nin agilisindan sonra birliyin miitoxassislori region dovlatlori {igiin olan e-
learning platformasin1 buraya gotirmiglor. 2004-cii ildo «Niyyst Protokolu»
Imzalanmisdir. Bu Protokol Respublikamizin togkilatla arasinda olan miinasibatlorini
oks etdirmoklo borabar, hom¢inin Umiimdiinya Gomriik Toskilatina iizv olan
Olkalorlo do genis alagolorin yaradilmasina boyiik sorait yaratmisdir. Bu protokolda
miiasir dovrdas ticaratin qloballasdinlmas: ilo bagh gomrik qurumunun qarsilasdig
vozifolor, sorhadlorin tohliikesizliyi, Boyiik Ipok Yolu ilo narkotik vasitalorin geyri-
ganuni dovriyyasi ilo bagh regional problemlorin birgoe holl olunmasida 6n plana
cokilmisdir.

Qarsiligh amokdashqgda vacib shamiyyat kasb edon hadisalardan biri do 2005-ci
ildo bas tutmus II Umumdiinya Gémriik Sorgisi vo Forumudur. Bu seorgi Baki
sohorinds kegirilmigdir. Burada on iki 6lkonin niimayandasi olmaqla qirx bes sirkot
cixis edirdi. Bundan basqa, 2008-ci ilds narkotik va psixotrop maddolorlo miibarizaya

aid edilmis todbir do Baki sohorindo bas tutmusdur. Burada qeyd olumusdur ki,
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Azorbaycan UGT-nin her bir isindo ¢ox foal ¢ixis edir vo UGT ilo yanasi digor
toskilatlarla da vacib qarsihqli alagelor qurur.

Hor bir giiciinii soforbor edorok UGT-nin bir cox islorindo istirak edon
Azorbaycanin gomriik qurumlart da bu iglordo ¢ox foal ¢alismus, bu da 6z névbasinda
UGT ilo omokdasligin genislonmosi ilo naticolonmisdir.

Beblikl, UGT ilo minasibotlorin  yaradilmas: gdmrikk sisteminin
tokmillogdirilmosinds 6ziinii gdstormis oldu.

2005-ci ilin iyununda iso UGT Suras1 torofindon beynolxalg ticaratin
sadalasdirilmasi va tohliikasizliyinin tomin olunmasinin «Cargive» standartlar1 qabul
olunmusdur. Bu sonadin gobul edilmosinds asas mogsad gémriik prosedurlarinin
asanlasdirilmas1 vo sadolosdirilmosi, beynolxalg ticarot kanallarinda terrorcu
qruplarin va cinayatkar birliklorin faaliyyatina yol vermamok vo eyni zamanda
gomriik-ticari mexanizmlorini aydinlagdirmaq idi. Bu sanadds totbiq olunacaq vacib
prinsiplor do miioyyan edilmisdir. Buraya elektronlasdirilmg gomriik xidmeotindan
istifado olunmasi, avtomatik yolla Oncodon informasiya miibadilesinin hoyata
kecirilmasi, konteyner va nagliyyat vasitalorina nozaratdo miitaraqqi texnologiyalarin
totbiq olunmasi va biznes comiyyati ilo torofdasliq miinasibatlorinin yaradilmas: aid
olunur. UGT-da Bas Katib olan Misel Dane 2006-c1 ilin yanvarinda MDB gémriik
xidmatlorinin bascilarinin  Sankt-Peterburqdaki iclasinda c¢ixis edarok «Corgivo»
standartlarinin hoyata kegirilmo strategiyasim toqdim etmisdir.

2008-ci ilin aprel ayinda UGT-do “Ekoloji cinayatlorlo bagh Foaliyyat Plam”
danigilmis va gobul edilmigdir. Bu plan gomriik qurumlarimin faaliyyat sferasinin osas
yonlorina ekoloji cinayatlora qgarst miibarizonin do daxil olunmasini 6ziindo oks
etdirir. Bu ciir cinayatlorlo miibarizs {igiin xiisusi organlarin yaradilmasi da nazardo

tutulur.
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3.2. Gomrik noazaratinin v rosmilogdirimasinin sadslogdirilmasi vo

asanlasdirilmasi

Respublikamizda 6ton dovrdo gomriik sistemindo Snamli yenidonqurmalar
aparilmis, soffafliq daha da artirilmis, mallarin bayaninin elektron formada tatbiqi
tomin olunmusdur. Bunlarla borabor milli iqtisadiyyattmuzin stimullagsdinlmasi,
respublikamizin iqtisadi siyasatindon gaynaqlanan lazimm vazifalorin icra olunmasi,
gomriik sorhadindon yiiklorin aparilmasimin qaydalara uygun hoyata kegirilmasinin
tomini, ticari-igtisadi miinasibatlordo gomriik tonzimlonmasi alotlorindon istifads,
gomriik odonclorinin yigilaraq dovlet biidcasine otiiriilmasinin tomini, valyuta
nozaratinin tatbiqi, igtisadi tahliikasizliyin tamini va daxili bazarin miidafissi, gomriik
nozaratinin taskil olunmasi va giiclondirilmasi, gémriik isi sahasinda cinayatlora vo
digar hiiqugpozmalara qars1 miibariza, narkotik vasitalorin va psixotrop maddalorin
qanunsuz Otiiriilmasi vaziyyatlorino icazo vermemoak, informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarindan istifadonin genislondirilmasi, infrastrukturaninn taraqqisi, kadr
hazirhginin ¢oxaldilmasi, beynolxalq slagelorin toraqqisi sahosindo miihiim islor
gorlilmiisdiir.

Beynolxalg ticaratin toraqqgisinds, mallarin dovriyyasinin tezlosmasinds, yiik-
nogliyyat dasimalarimin  ¢okisinin ¢oxalmasinda, tranzit sisteminin effektiv
foaliyystdo olmasinda, gomriik isi istiqamotindo hiiquqpozmalara qarsi miibarizo
aparilmasinda, aqli miilkiyyat hiiquqglarinin miidafiesinds vo noqliyyat dasimalarinda
tohliikasizlik masalalorinin tominindo gdmrilk nozaratinin mithiim rolu vardir.
Gomriik nazarati bir yandan xarici ticaratin azadhgina imkan vermsali, digar yandan
ISo gomriik sorhadindon mallarin aparilmasinda vo beynolxalq ticarotdo xosagolmoz
voziyyatlorin qarsisini almahdir.

Gomriik nozarotinin  effektivliyino nail olmaq {i¢iin nozarst metodlar
tokmillogdirilmoali, gomriik nozarstinin totbiginds elmi-texniki yeniliklordon daha ¢ox
istifado olunmah, gomriik baxisinda innovasiyali texniki nozarst alstlori totbiq

olunmali, boyilik hacmli nagliyyat vasitalorinin keyfiyystli yoxlanmasi ii¢iin Sorhad-
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kecid zonalar1 stasionar yoxlama alatlori ilo tochiz olunmali va bu istigamotda
elektron nozarat tisullar1 tatbiq edilmoalidir.

GOmriikk nozarati aparilan zaman xiisusi texniki vasitolor totbiq olunur. Bu
vasitalorin totbigi amok sorfinin asagi diismesine, Sornisin vo yiik axinina gémriik
nozaroti zamaninin azalmasina sobob olur. Belo ki, mal vo noqliyyat vasitalorine
baxmaq ¢atin Vo ya miimkiin olmayan yerlorinin milayino olunmasini tomin edir.
Eyni zamanda, bu vasitolor gomriik rosmilosdirilmosi tizro amoliyyatlarin vo gomriik
nozaratinin sadslosdirilmasini vo asanlasdirilmasim tomin edir. Bu vasitolorin
xtisusilo do gagagmalgiliga garsit miibarizodo miihiim rolu vardir. Belo vasitalordon
istifado olunmas1 gémriik isinin tokmillosdirilmasinin baslica manbayidir.

2016-c1 il dovriindo gdmriik nazaratinin tatbiqi «bir pancaro» prinsiping altinda
hoyata kegirilmisdir. Gomriik qurumlarinda istifadedo olan texniki noazarat
vasitalorinin moagsadouygun vo effektiv istifado olunmasi vo ogyalarin gomriik
sorhodindan siiratlo kegirilmasine xiisusi digqat ayrilmigdir. Texniki nazarst vasitolori
hagqinda nasaz olmas1 vo miiayyan catismazligi malumatlart nozors alinaraq texniki
nozarat vasitalori barpa olunmusdur.

2016-c1 ildo 2 gomriik qurumu arasinda dasinan yiiklorin mexaniki-elektron
acarlarla baglanaraq toyin olunmus gémriik qurumuna istiqgamatlonmosi isi VAIS ilo
hoyata kecirilmisdir. Bu tisulla 131955-don ¢ox nagliyyat vasitesi GPS vasitasilo
gondarilmisdir. Bu nagliyyat vasitalorinin toyin olunmus xatt {izra horokati Komitanin
Moarkazinin is¢ilori torafindon “GPS monitoring™ sistemi ilo daimi olaraq izlonilmis,
bu Xxotdon ¢ixma vo basqa qeyri-qanuni situasiyalarin qarsisi alinmigdir. Belo Ki,
miioyyon masinlarla vo nozarot vasitolori ilo tomin edilmis Hodof Markazindon
todgim olunmus informasiyalar osasinda xotdon Konara ¢ixan vo gostorilmomis
orazilordo  xeyli duran nogliyyat vasitalorinin = durmalarinin ~ sabablorini
miisyyanlosdirarok miivafiq tadbirlor hoyata kegirmislor. 2016-c1 ildo Hadof Morkazi
vasitasilo 518 yiik avtomobilinin tayin olunmus xotdon Konara ¢ixmas1 fakti miioyyan

olunmus vo gémriik nazarati altinda olan 19 yiik avtomobili iso Sabobsiz olaraq
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Xatdon ¢ixdigina gora Inzibati Xotalar Mocallasinin 487-ci maddasine asasan corima
olunmusdur.

Beynolxalq praktikada goriilon gomriik sarhadlorinds “vahid dayanacaq” prinsipi
bazasinda isin togkili Sorhad-kegid zonalarinda nazarot prosedurlarini asanlagdinr. Bu
prinsipin totbiq edilmasi noticosindo nogliyyat vasitolori bir dofo saxlanmagla
aparilan yiiklor tizorindo har bir nozarst ndvlori icra olunur, gomriik sorhadindon
apartlan mallar tizorindo nozarotin apartlmasi vaxti tokrarolunma hallarina yol
verilmir va sarhad kecid montagoalorinda nagliyyat vasitalorinin dayanma vaxtinin
xeyli qisalmasi tamin olunur.

Tobii ki, gomriik nozarstinin sadolosdirilmasi, asanlasdinlmasi vo onun
totbiqinin optimal yollarinin miioyyon olunmasi1 zaman vaxt itkisinin qarsist alinsa
da, buraxilan yiiklarin hacmi ¢oxalsa da, bu onun effektivliyinin he¢ bir sokildo agagi
diismosine mane olmadan hayata kegirilmolidir.

Umumiyystlo gomriik orqanlarinda damsilan texnixi vasitolorin totbiq olunmasi,
innovasion layihalorin hoyata kegirilmosi, digor orqalarla qarsihqh todbirlor,
beynalxalg amokdashq, ham¢inin gomriik idaralorinin samarali faaliyyati naticosinda
gomriik nozaroti daha da giiclonmis vo bununla da qagaqmalgiliq, narkotik vo
psixotrop maddolorin ganunsuz kegirilmasina qars1 miibarizo giiclonmisdir. Asagidaki

cadvoalds 2016-c1 1l orzinds agkar olunmus faktlara baxa bilorik.
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Cadval 3.1

2016-c1 ilda gémriik organlari torafindon askar olunmusg faktlar

Narkotikalarin, psixotrop madolorin va prekursorlarinin 130
saxlanmasina asason miioyyonlosdirilmis faktlarin miqdar

Saxlanilmis narkotik vasitalorin, psixotrop maddalorin vo 1136153,3945
prekursorlarinin miqdar (qramla)

Saxlanilan narkotik vasitalorin miqdari (qramla) 1136025,015
Tiryak (gramla) 6789,392
Marixuana (gramla) 3881,707
Heroin (gqramla) 1113998,451
Hosis (qramla) 11324,768
Metadon (gramla) 30,697
Psixotrop maddalorin miqdan (qramla) 107,5795
Prekursorlarin migdart (qramla) 20,8
Saxlanmis saxslorin sayi (nafar) 162

Kisi 143

Qadin 19

AR vatondaslart 122

Xarici 6lkalorin vatondaslar 40

Askar olunmus narkoqruplarin sayi 29

Manba: DGK-nin rasmi saytinin malumatlar: asasinda miidllif tarafindan hazirlanmugdir.

Yaradilmis olan  gémrik rosmilosdirilmosi Vo

Soviyyaya yiiksaldir. AR gomriik foaliyyatinin milli avtomatlasdinlmg sistemi olan
GRNAS bir ¢gox gomriik idarasinds istifadodir. Bu sistem yaradilarkon biitiin gémriik
orqanim ohatolomoasi nezords tutulmusdur. Olkemizds aparilan gomriik siyasatinin

onomli toroflorindoan biri do gomriik nazarati vo rasmilosdirilmasinin saffafhiginin

g6 mriil
avtomatlagdirilmis sistemi (GRNAS) haqqinda damsilan istigamoti keyfiyyotco yeni

70

nozaratinin



tomin olunmasidir. Bu ii¢lin do gémrikk qurumlarinda informasiya kosklori totbiq
olunur. Informasiya kosklorinde gomiik rasmilasdirilmasi zamani istifada olunan har
bir normativ-hiiquqi senad, tarif doracalori vo mal nomenklaturas: yerlosdirilib. Xi©
subyektlori informasiya koskiino miiraciot edorok aydin voziyystdo lazimi
informasiyalart vo eyni zamanda gomriik rasmilogdirilmasi hagqinda GRNAS-dan

miivafiq informasiyalar1 oldo edo bilorlor.

Avtomatlagdirma obyektlori

X

XIF idxalc1 gomrikkxana  limanlar
istirak¢1s1 gomrik bank anbarlar
avtomobil brokeri broker das]}qcﬂar
dasmmasi anbarlar

damiryolu digor

dagmmasi organlar

avia

dasmma

Galmo Anbar ' | Boyanetmo i Icazo Buraxilis

Mallarin idxal vo ixrac proseslori hoyata kegirilon zaman gomrik
rosmilosdirilmosinin avtomatlasdirilmis qaydada toskili bu prosesin effektivliyinin
coxaldilmasini Vo bu iga Sorf olunan zamanin minimum saviyyays salinmasini tomin
etmoklo, xarici ticarot subyektlorino xidmat saviyyasinin daha da yaxsilagmasina va
timumilikdo gémriik qurumlarinda idarsetmanin tokmillosmosinae imkan yaradir.

Gomriik rosmilosdirilmasi prosedurunun tokmillogdirilmasinin osas moqgsadlori
bunlardan ibarstdir:
. Tohliikesiz 6lko statusu (narkotiklorin vo silahlarin qanunsuz dovriyyasi,

¢irkli pullarin yuyulmasi, insan alveri, terrorla, gagaqmal¢ihqla miibariza)
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. Gomrikk  proseduralarinin  sadoalosdirilmasi,  stiratlondilimasi o
soffaflagdirilmasi

. Gomriik vergi vo riissumlarinin effektiv y1gilmasi

Risk menecmentinin gémriik isinin toskil olunmasinda vacibliyini nazordo
tutaraq da miioyyon islor goriilmiisdiir. RAIS konsepsiyasi, funksional strukturasi,
risklori miioyyanlosdiran olli iki meyar, molumat monbalarinin torkibi, risklorin
dayorlondirilmasinin algoritmi vo risklori tosvir edon ilkin informasiyanin formasi
gobul olunmusdur. Bu istiqgamotdo AR-min  gémrikk idaralori  torafindon
miisyyanlosdirilmis hiiqugpozmalarin ugotu va nozaratinin avtomatlasdinlmis sistemi
qurulmus vo har bir gomrikk qurumunda tatbiq olunmusdur. Bu sistem daxilinda
statistik yollardan istifade olunmagla riskli mallarin va nogliyyat vasitalorinin
mioyyonlosdirilmasine imkan yaranir.

Umumiyyatlo, biitiin bu totbig olunan yeniliklorin gémriik rosmilosdirilmesing
cokilon vaxtin qisaldilmasina da sabab olur. 2016-c1 il arzindo gémriik idarolori tizro
gomriik rosmilosdirilmasinin basa g¢atdinlmasina sorf olunan vaxtin giinlor {izro
bolgiisiine baxa bilorik ( cadval 3.2).

Cadval 3.2
2016-c1 il arzinda gomriik idaralori tizro gomriik rasmilasdirilmasinin

basa catdirimasina sarf olunan vaxtin giinlar iizra bolgiisti

GOnmrik idaralori <=3 >3, <=5 >5, <=15 >15
Baki Bas Gomriik Idarasi 552,84 | 220,17 |231,8 195,19
Sumqaytt Bas Goémritk Idarosi 776.9 |[117.1 128.28 158.39
Hava noqgliyyatinda Bag Gomik Idaresi | 380.72 |235.09 |333.98 |250.21
Astara Gémriik Idarasi 1021,6 | 58,26 93,13 27,01

Goanco Gomriik Idarasi 857.09 |144.88 |92.81 161.65
Comi 3589.15| 745.5 880 792.45

Monba: DGK-nin rasmi saytinin malumatlar: asasida miiallif torafindon hazirlanmisdr.
Gomriik  rosmilogdirilmosi  zamami  goffafhgin  tomini,  boyanetmonin

asanlasdirilmas1 vo gomriik is¢ilorinin soxslorlo tomasinin minimuma endirilmasi
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tictin yiiklorin kagizsiz texnologiya vasitasilo internet ilo boyan olunmasina imkan
yaradan “e-Gomriik Boyannamosi” elektron gomriik xidmoti XIiF subyektlorine
toqdim olunmusdur. Elektron xidmotlor ilo bagh ganunvericilik tokmillogdirilmis,
miioyyon gaydalar hazirlanmis vo sayta daxil edilmisdir. Hazirda istor fiziki, istorsa
do hiiquqi soxslor kecirdiklori malarin rosmilosdirilmosi ilo bagh elektron
xidmeotlordan istifads edo bilorlor.

Basqa electron gomriik xidmatlorindon biri do “gdmriik boayannamolori barado
Molumatin  verilmasi” istifadogilors toqdim olunmusdur. Eyni zamanda XIF
subyektlori idxal etdiklori mohsullar barado molumat almaq ii¢iin “Sorhod gomriik
montagolorindon daxil olan mallarim hagqinda molumat” electron gomriik xidmaoti
istifado edo bilarlor.

Tokmillogdirilon  elektron  gdmrik  xidmotlorine  “Monim  idxal-ixrac
omoliyyatlarim™ misal gdstormok olar. VAIS dayamiqhhg saxlamaq iigiin  “Off
Line” serverlor qurasdirilmis va istifadoys toqdim olunmusdur.

DGK-nin aparatinda, strukturuna aid olan gémriik qurumlarinda vo ona tabe olan
basqa orqanlarda istifado olunan telefon, kompiiter, audio-video va basqa elektron
vasitalorin daimi va normal olaraq islomasi hayata kegirilmisdir.

Dediklorimizlo borabor TAMAS-1in sundugu iistiinliiklordon istifado edorok
insanlar torofindon 6lkodon miivaqqQsti aparilan va buraya gotirilon miivaqgati
getirilon yiklor va s. geri gondarilmosina samarali gomriik nozarstinin icrasini tomin
edon "Sarhodkegmodo xiisusi diqqat siyahis1" sistemi qurularaq istismara verilmisdir.

VAIS risklorin idars olunmasinin altsistemino tokrar baxilmis Vo VAIS-o
inteqrasiyasimn tomini hoyata kecirilmis, sonodlorin “ASAN Imza” vasitosilo
imzalanmasinin teminino imkan veran modul islonomisdir vo beloliklo do, VAIS-in
gomriik nazarati vo resmilosdirilmasi altsistemino inteqrasiyasi tomin olunmusdur.

VAIS-in gémriik nozarati vo resmilasdirilmesi altsistemino (VAIS-GB) kagizsiz
texnologiyaya osasinda tokrar baxilmis, informasiya miibadilosinin, texnoloji

proseslorin vo 6danclorin kagizsiz icra edilmasi, ancaq bayannamagilorin elektron

73



imzas1 ilo tosdiglonmis gémriikk bayannamsalarinin sistem tarafindon gobulu toamin
olunmusdur.

GOmriikk isinin togkil olunmasinda informasiya texnologiyalarinin tatbiq
olunmasi ildon-ilo coxahir. Osas sabab iso budur ki, onun totbiqi gomriik nozarstinin
effektivliyini yiiksok soviyyoys qaldirir vo homginin UGT-nin tdvsiyyalori do bunu
tolob edir. UGT torafindon 2005-ci ildo qobul olunmus c¢orgive standartlarina osason
DGK-da ilkin morholodo bes bashca avtomatlasdinlmis sistemin yaradilmasi
planlasdirilmisdir:

- RAIS;

- Mallar va nogliyat vasitolorinin idarsolunma sistemi Vo onlarin
monitoringi;

- Gomriikk xidmetinin  VAIS-nin respublikamin nagliyyat sirkatlorinin,
nazirliklorin va birliklorin molumat sobokalori ilo baglanmasi;

- Morkazi informasiya idaroetms sisteminin qurulmasi;

- Informasiya bazalarinin ehtiyat morkozinin qurulmasi;

AR-nin gomriik iginin effektiv vo miiasir dovriin taloblorina uygun tatbiq etmok
{iciin VAIS daxilinde Risklorin avtomatlasdinlnus idaroetma sistemindon (RAIS)
istifado olunur. Bu sistemo kompiiter vo insan sistemi do deyilir. RAIS vasitosilo
gomrilkk qurumlarinda ilkin informasiyalarin yi1gilmasi, tohlil olunmasi, risk
saviyyalarinin miiayyanlosdirilmasi va uygun gomriik nazarat ndvlerinin secilmasi
hoyata kecirilir. RAIS osas vazifalorindon biri do sorhodden aparilan mallarin
dovriyyesinin  siiratlondirilmasidir.  Aparilan  ogyalar  hagqinda  Oncoadon
informasiyalarin alinmasi, hiss olunan tohliiko Soviyyasinin mioyyanlosdirilmasi,
uygun nozarat novlorinin segilmasi va yiiklorin az zaman arzinds 6tiiriilmasinin

tomini RAIS-in iizarine diisiir.

74



3.3. Azarbaycanda gomriik isinin tokmillosdirilmosi asas istigamatlori

Gomriik isi beynalxalg ticarstds baslica rol oynayir. Har hansisa bir xarici ticarat
miiqavilasindo gomriik on az 2 dofs ¢ixis edir: bir dofa ixrac, bir dofa idxal zamani.
Aydinlasir ki, gomriik faaliyyati xarici ticaratin somaraliliyina miihiim tosir gostarir.
Gomriikk qurumlarimn somoarali isi, gdmriik nazarotinin axisinda vaxtin vo maddi
vasaitlorin asaslandirilmamis itkisinin olmamas1 har hansi bir 6lkonin idxalatcilarinin
Vo ixracatgilarinin Xarici ticarstinin xiisusiyyatlorini vo naticalorini az doracado
miloyyonlosdirmir vo oksor hallarda xarici ticarst omoliyyatlarinda ugursuzlugun vo
ya ugurun 2sas Sabobi olur. Gomriikk qurumlarimin faaliyyat gostordiyi vaziyyst son
zamanlarda doyisir. Gomriiylin garsisinda oncalor olmayan masalblor ¢ixmusdir:
intelektual miilkiyyst hiiquqlarimin  qorunmasi, 2-li texnologiyalarla ticarotlo
miibarizo, yox olmaq tohliikkesi olan bioloji ndvlorin qorunmasi, otraf miihitin
miidafiesi, zaororli tullantilar, narkotiklor vo s. Umumilikdo dovriin cagins: gomrik
isinin miiasirlosdirilmosi, gémriilk qurumlarimin isinin effektivliyinin artirilmasini,
daha monasini itirmis olan rasmiyystin vo prosedurlarin aradan qaldinlmasini, tozo
informasiya texnologiyalarindan miimkiin qador ¢ox istifado olunmasimi talob edir.
UGT-nin tovsiyyalorindon biri do gomriik oamoliyyatlarinin texnika va tocriibasinin
birbasa toraqqisina istigamotlonmisdir: “Gomriik qurumlart mévcud olan praktikani
toxirosalmadan nozarotdon kegirmali, Somarali olmayan vo ya kohnalmis dsul vo
gayda-ganunlarin islahat proqramuni yaratmalidir”. Belo masalalor bir ¢ox dovlatlor
torafindon foal surstds holl olunur. Bununla yanasi, gomriik faaliyyatinin toraqqi vo
tokmillogdirilmasinin bazi asas yonlori miioyyanlosdirilir. Onlardan biri do gomriik
tonzimlonmosinin hiiquqi, yoni ganunvericilik bazasimn tokmillosdirilmasidir.
Diinyamin bir ¢ox dovlatlorinds, homginin respublikamizda son dovrlordo gomriik
tarif tonzimlonmasinin ganunvericilik bazas1 daha agiq, dogiq Vo aydin olan
qanunlarin yaradilmasi yoniindo, eloco do onlarin beynolxalq saziglor, konvensiyalar
Vo basqa beynolxalq anlasmalarin tovsiyyoalori, miiddeoa Vo normalan ilo

uygunlasdinlmas1 istiqamatinds noazordon kegirilorok tokmillasdirilmisdir. Son
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zamanlarda beynalxalg ticaratin yiiksak siiratlo taraqqisi daha ¢ox ona goéra miimkiin
olmusdur ki, diinyanin bir ¢ox dovlatinds milli gomriik sistemlari, ¢cox seyda timumi
olan, yaxin hiiquqi va toskilati qayda va ganunlar shatasindo comlagmislor.

Dovriin tolobina uygunlasdinlan gomriik xidmetlorinin va sistemlorinin daima
coxalan texniki tochizati dovlotlorin ¢oxunda gomriik tonzimlonmesinin xarakterik
inkisaf xiisusiyyatlorindon biri olmusdur. Bunun osasinda yeni IT-nin, rabito
texnikasinin, informasiyanin iglonarok gondorilmoasi isullarinin, zaman vo mosafo
mofhumunu minimuma endiron informasiyalarin avtomatik iglonmosi sistminin
ugurlart dayanir. Mal va nagliyyat vasitolorinin gémriikdan 6tiiriilmasi proseslorinin
Vo gomrik Odonclorinin  yigimi, ugotun vo statistika hesabatlarin  yi1gilmasi
proseslorinin ayrilmas1 da gomriik foaliyyatinin toraqqisi vo miiasirlosdirilmosi
yonlorindan biridir. UGT-nin tdvsiyyslorinin birinds yazilmisdir: “Gémriik qurumlari
yiklorin yolda longimesini azaltmaq moqsadilo gémriik 6donclorinin  y1gilmasi
proseslori ilo yiiklorin gomriikdon Otiiriilmoasi proseslorini ayirmaq imkanlarini
Ooyranmalidir”.

Gomriikk praktikasinda tominatlar barads mosaloys gomriik tonzimlanmesinin
tokmillosdirilmo yonlorindon biri kimi baxihir. Tominatin son magsadi ondan ibarotdir
ki, gomriik 6doniglorinin alinmasi zamani yiiklorin gémriikdon harokot etmosini
stiratlondirilsin. Toklif olunan tominat pullarin tominath bank hesablarina tiiriilmasi,
bu magsadlorls likvid qiymatli kagizlardan istifado olunmasi, eloca do, sigorta sirkati
Vo ya bank tarafindan togdim olunan tominatdir.

UGT-nin sonadlorinds oks olunmusdur ki, yiiklorin gémriikdon otiiriilmasi ilo
bagh gecikmolorino sobob bir ¢ox amillorin tosir gostorir. Bunlara dasiyicilar,
nogliyyat-ekspeditor firmalart vo gomriikk brokerlorinin isindo Semoraliliyin asagi
olmasi, pesokarligin iso lazinm qodor olmamasidir. Bu soxslordon gonastboxs, diiriist
Vo dolgun olmayan melumat daxil oldugu vaziyystds, gomriik bayannamalori gobul
olunmur va ya sanadlarin igslonmasinds ¢oxlu gecikmolor meydana ¢ixir. Bu sababdan
do UGT her bir 6ko hdkumotine homin saholor iiciin minumum standartlar

hazirlamagi vo onlara amol olunmasina nazarst etmayi moslohot goriir. Biitovlikdo
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gomriik nazarast sisteminin samarali isini sartlondiran vacib masalo hor bir maraqh
olan hiiquqi vo ya fiziki soxslor torofindon gomriik xidmatlorino verilmoali olan
molumatdir. Homg¢inin  do  gémrilkk xidmotlorinin = isini  miiayyanlosdiran
ganunvericilikdo qeyd olunmusdur ki, hor bir maragh soxso qaydalar, imumi
gorarlar, aktlar vo amrlor haqqinda otrafh molumat verilmasi bu molumati biitiin
maraqli soxsloro otiirmali olan gdmriik qurumlarimin vozifesidir. Gomriik idarslori
torafindon har bir maraqh soxsa ¢atdinlan molumatin agiqhg vo askarligi, dagiqliyi
Vo zamaninda olmasi mallarin gémriikk nozarostindon kegmoasini siiratlondirmoakio
vacib sortlordon biri kimi vo xarici ticaratdo yiik axini siiratinin yiiksaldilmasinda
bashca yonlardan biri kimi nozardan kegirilir.

Sonadlorin  elektron sokildo hazirlanmasit vo gondarilmasi texnologiyasina
goldikdo iso, UGT hor bir dévlets BMT EDIFACT-a osason hazirlanmis
informasiyalarin elektron tisullarla 6tiiriilmosi standartlarini istifado etmoyi maslohat
gormiisdiir. Azorbaycanda biitiin qeyd etdiyimiz istiqgamotlordo vacib addimlar
atmisdir vo atmaga da davam edir. Burada goriilmiis islorin bir gismina nazor yetirak.

Ilk énco qanunvericilik bazasimin tokmillosdirilmosine xiisusi diqqoet ayrilaraq
miivafiq normativ-hiiquqi aktlarin qobul olunmasi isi davam etdirilmis vo burada
Beynolxalg Konvensiyalarin maddalori nazors alinmis, gomriik rosmilogdirilmasi vo
nozarotinin yeni normalara uygun olmasi, gomriik alotlorinin milli sistemo
uygunlasdinilmasi, gémrikk isinin totbiqi mosalblorini tonzimloyan proseslorin
rasionallagdirilmas1 mogsadilo miioyyan gaydalara slavalor olunmus, eloco do yeni
sonadlor hazirlanmisdir.

Maddi-texniki bazamn mohkamlondirilmesi  vo biidco  galirlori-xarclori
istigamoatindoa do isler goriilmiisdiir. Oten il DGK iiciin 2015 ilo miiqayisa etsok, 220
min manat vo ya faizlo 13,8% artim qeydo ahnarag 1 mird 810 min manat
moblogindo biidco prognozunun bélgiisii tosdiglonmisdir. illik biidco prognozunun
DGK tarafindon ixtisaslagdirilmis vo arazi gomriik qurumlar1 arasinda bolgiisii hoyata

kegirilmis, aylar iizro icrasi nozarot altina ahnnisdir.
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Bozi gomriik postlarinda ( masalon, Yalama, Mazimgay, Muganh gomrik
postlar1) miiayyan islor aparilmis va islorin siiratlonmasi ti¢iin xiisusi avadanhgqlarla
tomin olunmuslar. Xiisusi otaqlar yaradilmis, xidmati itlorin daha da ¢oxaldilmasi
ticiin itlik saxlama valyerlorinin yenilori yaradilmisdir.

Respublikamizda son onillik orzindo gomriikk statistikast vo bu sahado
informasiya texnologiyalarinin tokmillogdirilmasi istigamotindo bir sira todbirlor
hoyata kecirilmisdir. Umumiyyotlo gomriik isinin tokmillogdirilmasi va toraqqisi
daima DGK-nin diggstinds olmusdur. Gomriik isinin tokmillosdirilmasi vo inkisafi
osason forqli gomriik prosedurlarinda IT-nin genis totbigindon asihdir. DGK bu
istiqamatdo 7 istigamot iizra is aparir:

e Mallar vo nogliyyat vasitolorinin dovriyyads olmasim ohataloyan
informasiyalarin toplanmasini tomin edon sistemin qurulmast;

o Gomriik idaralori arasinda melumat miibadilosinin tomin olunmasi;

e  Gomrik rasmilosdirilmasi vo gomriik nozarstinin avtomatlasdirilimasi;

e  Qacgagmalgiliq vo gomriikdo gqanunpozuntusu ilo miibarizonin informasiya
tominatinin toskil olunmasi;

° Avtomatlagdirilms is yerlorinin yaradilmast;

e  Aparata hor giin golon informasiyaya nozarot vo uygun informasiya
bazalarinin yaradilmasi;

e  XiO-in tohlilinin avtomatlasdirilmis formada aparilmast;

Belo aparilan islor asason DGK ilo BMT-nin Inkisaf Programu arasinda olan
layiho bazasinda icra olunub. Bu islorin asasinda ilk 6nco VAIS-nin texniki bazasimn
asast qoyulmusdur. Bu istiqgamatda asas naticalordon biri do miiasir talablors uygun
rabito-server moarkozinin qurulmasidir.

“Elektron Sanod Dovriyyasi” AlS-do tokmillosdirmalor olmus, elektron pogta
golon miiraciotlorin avtomatik DGK-nin sanad dévriyyasina daxil edilmisdir, sanad
dovriyyasi daxilinde digar dovlatlorlo imzalanmis miiqavilo Vo protokollar bazasi

qurulmusdur. Soffafhgin tomin olunmast vo korrupsiya hallarina yol verilmomok
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moqsadi il sarhad gomriik qurumlarinda gémriik 6danclorinin pogt vasitasilo icrasini
tomin edon sistem hazirlanmusg, aidiyyati pogt idaralori ilo melumat miibadilasi
yaradilmigdir.

Umumiyystlo, Electron gémriik layihosi “e-Azerbaijan”-min bir hissesidir. AR
gomriik sisteminin toraqqisine hosr edilmis programun da ( 2007-2011 ) osas
yonlorindon biridir. “e-Azerbaijan” proqraminin totbiqi ti¢lin hazirlanmig normativ vo
hiiquqi senodlor bazasinda da e-gémriik layihesi icra olunur. Bu homginin VAIS-in
funksiyalarinnin torkib hissasino daxildir. E-gdmriik xidmoti bu moarhalalordon
ibaratdir:

-DGK-nin ¢agdas dovrii oks etdiran internet-molumat resurslarimin yaradilmasi;

-elektron sanad dovriyyasinin va imzanin har bir gémriik struktrunda tatbiq
olunmasi;

-miiasir qaydalara informasiya-kommunikasiya sobokasinin uygunlasdirilmasi;

-gomriik rosmilosdirilmesindo istirak edon basqa dovlot orqanlar ilo onlayn
molumat mibadilesinin aparilmasi;

-elektron formada bayanetmonin daha da tokmillosdirilmosi.

DGK-da gomriik xidmatlorinin vo prosedularinin tokmillosdirilmoesi, kagizlardan
istifado olunmasim azaldaraq elektron sisteme kegidin tomini, biznes proseslorinin
kagizsiz texnologiya ilo hoyata keg¢irilmosi, hazir olmus normativ aktlarin
layihalorinin toyin olunmus yera gondorilmazdon Onco rosmi internet saytina
qoyulmasi, gomrik xidmatlorinin ohatosinin bdylidilmasi vo basqa saholordo
todbirlor hayata kegirilir.

Kagizdan elektron texnologiyaya kecido baxaq:
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Nogliyyat

gomriik bank
XIF igtirak¢ilar sigorta baytarliq
sanitar karantin
.| fitosanitar

Nogliyyat
gomriik bank

XIF istirake1lari > Bir pancare sigorta baytarlg
sanitar karantin

fitosanitar

Nogliyyat

— ] gomriik bank
XIF 1§t1rak(;llar1 > e-customs ‘ s1g0rta baytarhq
sanitar karantin
fitosanitar

- Kagiz - Elektron sanad

E-gomriik sisteminin qurulmast AR DGK-nin IKT iizro toraqqi taktikasimn
vacib yonlarindon biridir va altsistemlordon toskil olunmusdur:

1) VAIS.

2) Internet informasiya resurslarinin idaroedilmosi sistemi.

E-gomriik bunlardan ibaratdir:

-rosmilosdirilmo prosesinin avtomatlagdirilmasi;

-gomriik nozarotinin elektronlagdirilmast;

-maliyys ilo alagodar sahslorin avtomatlagdiriimasi;

-resurslarin idaroolunmasi sistemi;

-kompiiterlosdirilmis amaliyyat morkazi vo hiiquqpozuntulari ilo qagagmalgihga
qars1 miibarizo aparmaga imkan veron AIS-lori;

-electron sifaris;

-valyuta sorvatlorinin do avtomatlasdirilmis sokildo geydiyyati;

-1 pancara AIS;
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-electron sonoad dovriyyasi.

E-gomriiyiin todgim etdiyi xidmotlor sayssinda XIF istirak¢ilart hor bir yerdon
mallarim1 bayan eds bilorlor. E-gémriik bu xidmetlori todgim edir:

-GOOEN ( gdomriik ddanislorinin ddayicisinin eynilosdirma ndmroesi ): Bununla
vergi 6domoyan fiziki soxslor basqa Olkadon goldikdo 6zlori ilo gotirdiklori vo ya
apardiglar1 yiiklorin rosmilosdirilmesini etmak iigiin vosiga va pasportun PIN kodunu
daxil edorok GOOEN ahrlar. Bu insanlar iiciin bu VOEN ( vergi 6dayicisinin
eynilosdirmo némrasi ) avazlayir.

-ilk molumatlandirma — Sorhaddon gedorken hoyata kegirilon prosedurlarin
stiratlondirilmasi vo asanlasdinlmas: {igiin soxslor AR-nin gémriik sorhaddini
kegiracoklori yiiklor barodo gomriik qurumlarimi elektron formada Oncodan
molumatlandira bilorlor. Burada miiraist formasindan asih olaraq insanlarin
doldurmalart magsadilo uygun blank formalar1 vardir.

-gomrilk qurumlarinda Xidmoto Qobul olunmasi: Bu vasito ilo gdmriik
qurumlarinda igslomak istoyan soxslor elektron formada DGK-na arizo ilo miiracist
hiiququna malikdirlar. Homginin onlar bu prosesin neco apanldigi, xidmota gabulun
imumi prinsiplori, miiayyan basqamalumatlara baxa bilorlor.

-ixrac-idxal omaliyyatlari: Bu hisso vasitasilo XIF istirakcilar1 bu omoliyyatlar
haqqinda informasiyani tohliikasiz va sarbast formada alds eds bilarlor. Ancag bunun
tictin talab olunan odur ki, Komits ilo miiqavilo baglansin. Miigaviloni rasmi internet
saytindan aldo etmok miimkiind{ir.

-nogliyyat vastasi ticiin uygunluq sertifikati: bu vasito ilo iso geyd etdiyimiz
vasitoni idxal edon hor bir kos gémriikk qurumlarina noqliyyatlarin bu sertifikatlarini
oncadon gostara bilorlor.

-fiziki soxslor iiglin gémriik boyannamosi: e-géomriik xidmotlorinin  bu
hissasindon faydalanmaqla AR-na golon vo buradan gedon har bir fiziki soxs sarhoddi
kecorkon ozlori ilo apardiglar yiiklori elektron iisulla 6ncodon boyan etmoklo

vaxtlarina qonast eda bilorlor. Belo ki, saytdaki e-gémriik bayannamasini yazmag,

81



cixarmaq vo gomrik iscisine vermok lazimdir. Bu Xidmotdon Hava Noqliyyatinda
Bas Gomriik Idarasindo pilot layiho kimi istifado olunur.

Elektron Gomriik Bayannamasi hagginda malumatlarin alda edilmasi
. ., e o~ ++ + P 2 ™ s P Dy
Mallarin va naqliyyat vasitalarinin gomriik rasmilasdirilmasi tzra elektron gémrik bayannamasinin gabulu
Sarhad gomriik mantagalarinda qeyda alinan mallarim
Fiziki saxslar dgun Sadalasdirilmis Bayannama o

e - Gomriik Odanislari

e - GOOEN

Mallarin Nomenklaturasi °
e - idxal / Ixrac @maliyyatlanm o
e - iLkin Malumatlandirma °

Sakil 3. E-xidmoatlor

Hazirki dévrde har bir gomriik qurumununu bir-birina baglayan yeni texnika
osasinda yaradilmis gémriik xidmotinin informasiya kommunikasiya sobokasi olan
koorporativ soboka faaliyyat gostorir. Bu saboka ilo qurumlar arasinda bir-birina sas,
data, video vo s. gondorilir,

Hazirda hor bir gdmriik idarasini ohatoloyon bu kanallarin giivonilirliyini vo
giiclinii tomin etmok mogsadilo ehtiyat kanallar totbiq olunur. Qlobal soboka
vasitasilo isa respublikamizin har bir gomriik qurumu internets ¢ixis alda edir. Eyni
zamanda onun vasitasilo orqanlar arasinda malumat miibadilosi do tamin olunur.

Bunlarda olava gomriik isinin tokmillasdirilmosi sahosindo atilmis vacib
addimlardan biri do Hodaf Moarkoazinin yaradilmasi olmusdur. Hodof Moarkozi tabeli
gomriik qurumlarindaki isin kameralar ilo izlonmasi va alds edilmis informasiyalarin
analiz edilmasi noticasindo problemlorin operativ sokildo yox edilmasi, gomriik
sahasindo ganun pozuntusu Vvoziyystlorinin miioyyanlosdirilmasi, is prosesino 2li
nozaratin hoyata kegirilmosi, gomriik is¢ilorina xidmati foaliyyatin tokmillosdirilmasi

ilo olagodar olaraq miivafiq yonlorin verilmasi vo effektivliyin ¢oxaldilmasi
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funksiyasini icra edir. Bu morkoz har bir gomriik qurumuna, elaca do Komitado
kameralarla nazarst olunma tohliikesizliyinin tomini baximindan da vacibdir. Muxtar
respublika gédmriik qurumlarinda tohliikasizlik va nozarat magsadilo 73 kameradan
istifado edilir. Bunlardan 66-s1 sabit, 7-Si horakatda olan kameradir va har biri HM-na
baghdir. Yiksok keyfiyysto vo effekto malik olan bu kameralar gomriik nozarot
orazilorini vo gomrikk qurumlarinin orazisini hortorofli miisahido etmoys sorait
yaradir. Hodof Morkazindo qosulmus 1,74x4,10 Olgiisiindo miisahido ekranmi ilo
idaraetmo sistemi bu istigamatdoki an yeni texnologiya niimunslordoan biridir. Burada
gomriik nozaroti altinda olan mallarin vo nogliyyat vasitolorinin getdiyi yerlori
istonilon mosafadon izlomok vo prosedurlarin bitmasinoe nozarst etmok soraiti
yaradilir. Bu horokot xotti GPS vasitasilo nozarst altinda saxlanilir. Bununla da
nogliyyat vasitolorinin toyin olunmus gémrilk qurumlarina zamaminda g¢atmasina
nozarat etmok mogsadilo vizual gémriilk miisayiotine sorait yaratmagla risklarin
idarsolunmasini vo risklilik doracasinin - minimum hadds  gatirilmasini  tomin
edir. Tabeli gomriik qurumlarinda yiiklorin rentgenlorlo miiayine olunmasinin
gorintiilori do 2-li nozarat mogsadilo Hodof Markazindan baxilir. Belo miisahidonin
toskil olunmasi gémriik nazarstindon qagma hallarini biitiinliiklo yox edir. Burada
nozarat fasilosiz olaraq irca olunur. Buradaki avadanliqlar biitiin molumatlar1 alti ay
miiddatindo yadda saxlayir. Komitods qurulmus Hodof Morkazi ilo yanasi Culfa,
Sadarok, Naxgivan Hava Nogliyyatinda, Sodorok vo Naxg¢ivan sohor Gomriik
organlarinda miisahido yerlori foaliyyot gostorir.

Kecon middst orzinds gomrik qurumlarinin  maddi-texniki bazasinin
giiclondirilmasi, onun yeni avadanhqlar vo texniki vasitolorlo tomin olunmasi
yoniinda baslanilmis is davam etdirilib, asash tomir va tikinti islori apariimisdir.

Belo ki, bir ¢ox gomriik idaralorinin yeni inzibati binalari, eloco do bir nego
gomrilk postu da istifadoyo verilmisdir. Bununla yanasi, “Azorbaycanda gomriik
xidmatinin tokmillogdirilmasi layihasi” ¢orgivasindo DGK-no kompiiter avadanhqlart,

ABS-dan digor texniki vasaitlor taqdim olunmusdur.
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DGK-da va sarhad gémriik orqanlarinda videokonfrans avadanhqlar istifadoya
verilmisdir ki, bu da idara rohbarlorino videokonfranslar ilo hall olunmasi ¢ox miihiim
Vo toxirasalinmaz olan problemlori 6z is yerlorindon getmadan komits rahbarlari ilo
canli sokilda {insiyyotdo miizakira Vo hall etmays imkan verir.

Gomriik sorhaddini kegon zaman mallar vo naqliyyat vasitalorinin e-qeydiyyati
aparthr vo yaradilmis olan fayl soboko sistemi ilo toyin olunmus gomriik qurumuna
gondorilir. Yiik toyin olunmus gémrikk qurumuna catdigdan sonra toyinat gomriik
qurumunda homin faylda bu barodo miivafiq qeydlor olunaraq fayli gondoron gémriik
sorhod qurumuna tinvanlanir, orada mallar vo nogliyyat vasitalori nozarotdon ¢ixarilir
va belaliklo do nozarat basa catir. Bu danmisilan e-nazarat sistemi gémriik xidmotinda
istifadada olan “Catdirma” proqram taminat1 ilo tatbig olunur.

Gomriik  siyasoti  hoyata kegirilon zaman gomriik  inspektorlarinin
avtomatlagdirilmis formada is yerlorinin yaradilmasina xiisusi 6nam verilir. Bunun
liciin “Avtonaqliyyat”, “Gomriik modaxil orderlori” vo “MiivaqQeti yiikloro nozarot”
kimi program tominatlar1 formalagdirilib gémriik qurumlarinda tatbiq olunmusdur.

Goriilmiis islorin naticasindo DGK nogliyyat vasitalori vo mallar1 tosvir edon
informasiyalar1 sobokadon istifads edorak toplayir, yoxlamalar aparir vo dord baglica
molumat bazasi yaradir: sarhad, tranzit, gomriik modaxil orderi vo yik gomriik
bayannamolori. Bu molumat bazalarinin emal olunmasi naticasinds hor ay xarici
iqtisadi omoliyyatlar makroigtisadi tohlili olunur vo miivafiq icra orqanlarina verilir.
Bununla yanas1 har riib lizro AR-nin xarici ticaroatinin gomriik statistikasinin biilleteni
hazirlanir vo icra qurumlarina, beynalxalq birliklors, sofirliklora vo MDB dévlatlorineg
gondorilir.

Biitiin bu geyd etdiklorimizlo yanasi, deya bilorom ki, respublikamizda gémriik
isinin  tokmillosdirilma istiqamatlorinin  bir bashca cohoti do gomriik-tarif
tonzimlonmasinin tokmillosdirilmasidir.

Dovlat biidcasinin galirlorinin yigilmasinda gomriik riisumlarinin 6danilmasinin
tokmillogdirilmasi, miiasirlosdirilmasi, beynslxalg standartlara uygunlugu masalasi

vacib mosololordondir. Tozo diferensiallagdirilmig tarif sistemino ke¢idi son
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zamanlarda bu yonda goriilmiis an vacib tadbirlordon biri kimi giymotlondirmoek olar.
Respublikamizin tozo gomriik tarif sisteminin yaradilmasi Vo onun qiivvays minmasi
tobii olaraq, miiasir dovriin taloblorindan biridir. Toza tariflor sistemins kecid ilk 6nca
yerli istehsali stimullagsdirmaq moqsadi dasiyir. Bu tarif layihosi yaradilarkon
mallarin istehsal olunmasi iigiin basqa yerdon getirilon xammallara totbig olunan
gomrik risumlarinin minimum Saviyyayos endirilmosi daha magsodsuygun hesab
olunmusdur. Yerli bazarda satisa ¢ixarilmig istehsal malarina analoq olan eynicinsli
mal konardan idxal edilirso, bu ciir mallarin idxal gomriik riisumlart yuxari olmahdir.
Hazirda idxalda asas ¢okiya malik mallar tizra fiks olunmus gomrik tariflori
miloyyon olunmah vo bebliklo do, real gomriik doyarinin miioyyan olunmasi kimi
miirokkab problemlarin gismon hall olunmasina nail olunmahdir.

Diizgiin aparilan gémriik tarif siyasoti 6lko orazisindo yeni istehsal potensial
yaradir. Praktika gostorir Ki, belo siyasot Azorbaycanda da 6z naticasini gostorir. Belo
Ki, deya bilorik ki, son zamanlarda orzag mohsullarina olan talabatin 6nomli bir
hissosi artiq yerli istehsal hesabina 6donilir. Demoli, yerli istehsalda osas istehsal
fondlar1 tozolonmoali, 6lkoys tozo texniki avadanhqlar gatirilmalidir.

Bu codvaldo 2016 vo 2017-ci ilin ilk 3 ay1 orzindo biidco daxilolmalarini

(yuvarlaq sokilda) gora bilorik:

Cadval 3.2
2016 va 2017-ci ilin ilk 3aymnda biidca daxilolmalar: ( min AZN)
Aylar Gomruk | oDV Aksizlor Yol vergisi Total
Risumu
Yanvar 2016 | 23442 76901 2124 1159 103626
Fevral2016 | 39642 96687 1095 2212 139636
Mart2016 44217 124631 2692 2113 173653
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Aprel2016 54202 145577 15615 12003 227397
May2016 49351 128374 16256 12292 206273
Iyun 2016 60271 75700 6221 2602 144794
Iyul2016 46037 123377 14771 2606 186791
Avqust2016 | 62064 159156 8910 13960 244090
Sentyabr2016 | 56972 160300 7952 2426 227650
Oktyabr2016 | 57109 117649 5885 2492 183135
Noyabr2016 | 53338 158553 5038 2688 219616
Dekabr2016 | 53563 148416 6336 26690 235005
Yanvar 2017 | 48045 117734 5676 2507 173963
Fevral2017 | 50482 136690 5362 2405 194939
Mart2017 55049 139414 5021 2693 202177

Monba: DGK-nin rasmi saytimn moalumatlart asasinda miisllif tarafindan  hazirlanmugdur.

Gomriik 6danclorinin tokmillasdirilmasi, onun soffaf asaslara sGykanan soakilda
icra olunmas1 masalolori mithiim vazifalor kimi qarsiya qoyulmahdir. Qeyd edok ki,
milasir dovriin taloblarina va doyisoan diinyada olan yeni tolaloblora cavab vermak
gabiliyyatinin yiiksaldilmasi {igiin respublikamizda gémriik faaliyyatini tanzimloyan
yeni Gomriikk Macallasi hazirlanib qabul olunmugdur. Macallodo asas masalolorlo

yanas1 gomriik qurumlarinin elektron informasiya sistemi, mallarin tarif tosnifat1 vo
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gomriik tarifi, gomriik 6danclorinin mabloginin miiayyan olunmasi vo bunu 6domoali
olan soxsa bildirilmasi, gomriik 6donclorinin qaytarilmasi, gdmriik dayarlondirilmasi,
beynolxalg  tocriibadoki  normalara, hamginin  mdvciid  ganunvericiliya
uygunlasdinlmisdir. Qanunvericiliklo miioyyanlogdirilmis hor bir gomriik 6danisinin
yalniz bank vo ya plastik kart vasitosilo 6danilmasi, elektron idaroetmo sisteminin
(elektron ndvboa) totbiq olunmasi da oks olunmusdur. Yeni GM gémriik isi sahoasindo
miitoroqqi formalarin totbiq olunmasi istigamotindo yeni sorait yaratmis vo ¢agdas
toloblor bazasinda gomriik 6donislarinin tokmillasdirilmasinin an vacib predmeti olan
onun hiiquqi asaslarim miiayyanlosdirmisdir.

Bebliklo, miiasir dovra uygunlasan goémriik isinin bir sira miihiim taraqqi
Istigamotlori vardir. Buraya aid edilir: gomriik tariflorinin asagi sahinmasi, qeyri-tarif
tonzimlomo  todbirlorinin = optimallasdinlmas:1  vo  sadologdirilmasi,  gomriik
foaliyyotindo tinumi gomriik nozaratindon risklorin idaro edilmoasine kegid, gomriik
qanunvericiliyinin unifikasiyas1 vo s.

Sonda isa tokmillosdirmadoki asas mogsadlora va bundan dovlst vo istifadagi
monfaatina nazor salaq: ©sas mogsadlora ¢atmagq tigiin goriilon tadbirlor:

. Qabagqcilinformasiya kommunikasiya texnologiyalarinin totbiqi

. Miiasir nazarot avadanliqlarinin tatbiqi

. Insan ehtiyatlarinin inkisafi

. Digar dovlot orqanlar ilo garsihigl faaliyyat

. Xarici vo beynalxalq gomriik orqanlar ilo amakdashq

. Biznes vo digor strukturlarla omokdasliq
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Bir ne¢o illor arzinds Diinya Banki va basqalari tarafindan aparilan todgigatlar
gostordi ki, diinya ticarotindo istirak etmok inkisafi siiratlondirir vo diinya
iqtisadiyyatina siirotlo inteqrasiya edan 6lkalords yiiksok inkisaf templori miisahido
olunur. Bu natico toociiblii golmomolidir. Inteqrasiya o6zii ilo yeni texnologiyalar,
dizaynlar vo mohsullar gatirir. Bu homginin rogabati do artirir. Kegmis onillikdo
diinya ticaratinin inkisaf siiroti UDM artim siiratinin iki dofa iistolomisdir. Bels istirak
keyfiyyatli mohsullar arasinda rogabst gabiliyystini artirir. Bunu nozors alaraq,
6lkonin yerli istehsalgilarina asagi miidafioni toklif edon ticarat rejimi igtisadiyyatin
rogabsto davamhliginin artmasina 06z tOhfosini verir, c¢iinki diinyada yerli
istehsalgilara qiymotlori asagi salmaga mocbur edir.

Belo bir soraitda, son 20 il arzinds orta tariflor IEOO-ds yaribayari azalnusdir vo
geyri-tarif metodlarindan istifads iso koksin sokildo azalmisdir. Miasir soraitds totbiq
edilon texniki baryerlorin asas moagsadi yerli mahsullarin himays olunmasindan daha
cox istehlakeilarin monafelorinin qorunmasing, otraf mithitin vo insan saglamliginin
mildafiosing, terrorizmin maliyyslosdirilmasi vo ¢irkli pullarin  yuyulmasina,
narkoticarotlo miibarizoys yonalmisdir. Gomriik orqanlarindan golirin yiiksaldilmasi,
himayacilik siyasoti ilo yerli istehsalgilarin qorunmasi, tohliikkasizliyin tomin
olunmasi, gadagan olunmus vo tohlikkoli olan mallarin, kontrabandalarin idxal
olunmasinin qarsisitmin alinmasi vo s. gozlonilir. Gomriikk orqanlar1 yuxarida qeyd
edilon moqgsadlora zoror doymoyacok sokilda ticarotin asanlasdirilmasina da nail
olmahdirlar. Gomriik isinin rolu vo masuliyyati getdikco daha da artir. Gomriik
organlarina aparict sorhad agentliklori kimi baxsaq, onlar biitiin mallarin kegirilmasi
Vo insan kecislorino cavabdehdirlor. Gomriik organlar1 6z funksiyalarini yerino
yetirorkon bu isin daha da tokmillogdirilmasine nail olmaq {igiin Xarici iqtisadi
foaliyyatin digor istirakcilart ilo omokdasliq hoyata kegirmolidirlor. Qeyd etdiyimiz
kimi Azorbaycan da bu sahodo miioyyon islor gérmiis, UGT ilo hortorofli yiiksok

dayanigh  olagolor yaratmusdir. Bu da respublikammzda gémriik isinin
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tokmillogdirilmasi sahosinds miihiim addimlar atmaq Ggiin genis imkanlar
yaratmigdir.

Gomriik faaliyyati haqqinda diizgiin fikira yiyalonmok {igiin miioyyan bir zaman
orzindo 6lkonin  XiF-nin durumu, Xxarici ticarstin dinamikasi, idxal-ixrac
masalalorinin  noticalori genis miizakiro olunmahdir. Xarici ticarot olagalorinin
normal osaslar iizorindo yaradilmasinda géomriikk xidmotinin iistiino vacib vozifalor
diisiir.  Olkonin gomriik zonasinin Vo gdmrilkk siyasetinin biitdvliyili, XIFT-do
gomriik-tarif metodunun daha da ehtiyath vo somarali totbiqinin iistiin olmas1, XIF
istirakgilarimin foallyyotino dovlot qurumlarinin asassiz miidaxilolorinin gargisinin
ahinmasi, bu faaliyyatin har bir subyektinin barabar olmasinin tomini, hiiquqlarinin va
monafelorin qorunmas1 XIFT-nin dévletimiz siyasatinin vacib istiqamatlorini toskil
edir.

Olkomizin digar 6lkalorlo vo beynolxalg toskilatlarla da effektiv olagalorin
qurulmas: gomriik isinin diizglin toskil olunmasindan birbasa asilidir. Belo deya
bilorik ki, dovlstin hoyata kegirdiyi gomriik siyasoti gomriik isinin togkili vo idara
edilmasindo miiasir innovativ metodlarin totbiqi  Soviyyasindon do asihdir.
Azorbaycanda gomriik iginin effektiv toskili vo onun modernlosdirilmasi bu sebabdon
miihiim shamiyyat kosb edir.

Respublikamizda oton dovrde gomrilk sisteminda 6nomli yenidonqurmalar
aparilmis, soffafiq daha da artirilmus, mallarin boyaninin va rasmilagdirilmoesinin
elektron formada totbiqi tomin olunmusdur. Bunlarla barabor milli iqtisadiyyatimizin
stimullagdiriimasi, dovlotimizin iqtisadi siyasatindon gaynaglanan ssas vozifalorin
icra olunmasi, gomriik sarhadindon mal vo nogliyyat vasitolorinin aparilamasinin
gaydalara uygun hoayata kegirilmasinin tamini, ticarat-iqtisadi miinasibatlordo gomriik
tonzimlonmosi alotlorindan istifada, gomriik 6doanclorinin y1gilaraq dovlet biidcasing
otiiriilmasinin tomini, valyuta nozaratinin tatbiqi, igtisadi tohliikesizliyin tomini va
daxili bazarin miidafiosi, gémriik noazaratinin toskil olunmasi va giiclondirilmasi,
gomriik isi sahasinda cinayatlora va digar hiiqugpozmalara gars1 miibarizo, narkotik

vasitolorin vo psixotrop maddolorin ganunsuz otiiriilmasi  vaziyyatlorino icaze
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vermomoak, informas iya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifadonin
genislondirilmoasi, infrastrukturaninn toraqqisi, HR siyasatinin effektivliyinin
yiiksaldilmasi, beynalxalg slagalorin toragqisi sahasinds miihiim islor goriilmiisdiir.

Biitiin belo goriilon isloro baxmayaraq, Azorbaycanda yens do géomriik isinin
toskili va idars edilmasindo miisyyan ¢atismazhqlar movcuddur. Bunun {igiin ilk 6nca
bu catismazliqlar aragdirilmali, onlar1 neco Vo hansi yollarla aradan qaldirmaq lazim
oldugu 6yranilmalidir.

Bu istigamatda tokliflorimiz bulardan ibaratdir:

1) E-hékumat ¢argivasinda elektron xidmotlorin (ham enins, hom darining)
totbiqinin genislondirilmosi. Gomriik nazaratinin va gomriik rasmilogdirilmasinin
maksimum saviyyads elktronlagdirilmasi;

2) gomriik sahasinds soffafligi tomin etmok tigiin gémriik xidmotlori vo gdomriik
prosedurlari haqqinda molumatlarin verilmasi vo bu istigamotdo maariflondirmonin
apartlmasi, ¢iinki i§ adamlann gomriik foaliyyoti barodo hoyata kecirilon genis
miqyash todbirlora rogmon kifayst godor molumath deyillor.

3) Xarici igtisadi foaliyyat istirak¢ilarinin gomriik rasmilogdirilmasi ilo bagh
bilik vo bacariqlarimin artinlmas1 moqsadilo DGK-nin eqidasi altinda xiisusi talim-
todris kurslarimin togkil edilmasi;

4) Azarbaycan istehsali olan mohsullarin ixracimin artirilmasina dastok olmag
mogsadilo ixrac iizro miitoxessilorin hazirlanmasi. Bu sahodo Dévlet Iqtisad
Universiteti vo Dovlot Gomriik Komitasi ugurlu vo somarali amakdashq eda bilorlor.

5) AR-nin iqtisadi monaafelorini miidafio edon hiiquq-miihafizo orqam kimi
DGK-do gomriik vergi vo riissumlarinin totbiginin samoarsliliyinin hesablanmasi tizra
analitik qrupun yaradilmasi;

6) gomrik isinin toskili vo idaro edilmasinin beynolxalg praktikaya
uygunlugunun tomin edilmoasi;

7) gomriik orqan1 amokdaslarinin sosial ehtiyaclarinin 6danilmasi va korrupsiya
hallarina rovac vera bilocak saraitin dnloanmasi magsadilo dévlat programinin gabul

edilmoasi: onlarin evlo tomin olunmasi, hoyat saraitinin yaxsilasdirilmasi vo s. Biitiin
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bunlar1 etmoklo amoakdaslarin korrupsiyaya maraginin azalmasi naticasinds soffafhq
artrms olacaq;

8) gomriik idaroetmosi sahasinds elmin vo texnikanin miiasir metodlarindan vo
yeni innovasiyalardan daha genis totbiq olunmasi;

9) UTT vo UGT i foaliyystin daha somorali qurulmas:.

Tobii ki, biitiin yuxarida qeyd etdiyimiz tokliflori yetiron zaman bu islorin
effektivliyi maksimum sokildo qorunmalidir. Bundan olave qanunvericilik bazasi da
tokmillogdirilmalidir. Diizdiir, bu sahodo miihiim islor goriilso do yena do miioyyan
catigmazliqlar vardir. Masalon, 2012-ci ilin 1 yanvar tarixindon yeni Gomriik
Macallosinin qiivvaya minmasi ilo biitiin gomriikk ganunvericiliyinin bu Macalloya
uygunlasdinlmas1 Azorbaycan Respublikasimin prezidenti conab Ilham Oliyev
torofindon miivafiq qurumlara tapsinlmisdir. Bununla bela, gémriikk ganunvericiliyin
statistikasinda apardigimiz tahlil gostorir Ki, yeni gobul edilmis gqanun va gorarlarda
cox qisa zaman fasilasindo diizalis vo alavalorin edilmasi tendensiyas1 movcuddur.
Tobii ki, bu miisbat hal deyildir. Qanunvericiliyin tez-tez doyismosi xarici ticarat
istirak¢ilarimin ~ faaliyystine moanfi  tosir gostorir. GOomrilk Qanunvericiliyindo
birmonaliliq tomin olunmahldir. Qanunvericilik sonadlori qisa miiddat {igiin deyil,
uzun miiddatli olmahdir.

Biitiin geyd edilonlorlo yanasi, Azarbaycanda gémriik isinin togkili vo idars
edilmasi effektivliyino vo dayamqhligina gbro diinya standartlar1 soviyyasindo
qurulmusdur. Gomriik orqanlart dévlatimiz tarafindan qarsilarina qoyulmus vazifalori

layiginco Vo saroflo yerino yetirmokdaodirlor.
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