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Giris

Movzunun aktualhgl. Miasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinin
sosial-igtisadi inkisaf proqraminin osas istiqamatlorindon vo igtisad elminin
qarsisinda duran on aktual problemlordon biri vergi sisteminin tokmillogdirilmasi,
onun vasitesilo miiayyan iqgtisadi proseslorin  tonzimlonmasi vo beynalxalq
standartlara uygun Vergi Macallasinin miiasirlogdirilmasindan ibaratdir.

Miiasir dovriin osas tolobi milli iqtisadiyyatin inkisafi, tonzimlonmasi
vo stimullasdirilmasi, daxili bazarin xarici taSirlordon qorunmasi vo biidca
golirlorinin formalagsmasidir. Biitiin bunlarin hoyata kegirilmasi isa Somorali
vergi siyasoti ilo olagedardir. Lakin vergi siyasatinin mogsadi yalniz dovlet
biidcasini galirlarlo tomin etmok deyil, hamginin sosial-igtisadi inkisaf proqramlarini
hoyata kegirmoklo sortlondirilmalidir. Bu isa homin sahodo elmi todqiqat islorinin
aparilmasini zaruri edir. Todgiqat isindo vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi vo biidca golirlorinin artirtlmasinda dolay1 vergilarin totbiqi fiksal
funksiyasinin nozari conatdon osaslandirilmis vo eyni zamanda dolayr vergilorin
xiisusi ¢akisinin artirtlmasmin miasir metodlart todqiq edilmisdir. Son illards bu
sahodo bazi elmi todqigat islori aparilmisdir ki, bunlarin da oksSariyyati miitaraqqi
vergi sisteminin qurulmasi vo tokmillogdirilmasi, samarali vergi siyasatinin hoyata
kecirilmasi, vergilorin iqtisadi mahiyyatinin arasdirilmasi ilo olagedar olmusdur.
Mohz Azorbaycanda dolayr vergilorin ayrica todgigat obyekti Kkimi todgiq
olunmamasi1 bu mévzunun segilmasini zoruri etmisdir. Bu baximdan « Azarbaycan
Iqtisadiyyatinda dolay: vergilarin fiskal funksiyas1» movzusunda dissertasiya isi
cox aktualdir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Dolay1r vergilorlo bagli problemlorin
makroiqtisadi Saviyyado todqiq olunmasi vo Oyranilmoesi xarici 6lka alimlarindon
A.Smit, A.Vagner, A.Laffer, A.M.Medvedyev, C.M.Keyns, D.Rikardo, D.Q.Cernik,
C.Robinson, Q.F.Yutkina, Q.L.Rabinovic, L.Q.Baranova, M.Fridman, P.Samuelson,
R.M.Kempel, S.L.Brayn, S.Sismondi, U.Petti, V.R.Makkonell vo basqalarinin

asarlorinds 6z oksini tapmugdir.



Miistoqillik borpa edildikdon sonra Azorbaycanda da dolayr vergilorin
nozari mosoalalori, fiksal funksiyasi todqiq olunmaga baslanmis, elmi shomiyyatli
asarlor yazilmisdir. Azorbaycanda problemin tadqigi vo Oyranilmasinds Bagirov
D.A. Badalov S.S., Olirzayev ©.Q., Hasanli M.X., Quliyev F.T., Karimov A.M.,
Musayev A.F., Mehdiyevo L.T., Mommodov S.M..Sadigov M.M., Xankisiyev
B.A., Pagsayev T.O. vo digorlorinin boyiik rolu olmusdur. Bununla belo bu
todgigatlarin va yazilmis elmi asarlarin shomiyyatini azaltmadan geyd etmok lazimdir
Ki, Azorbaycan soraitinds dolay1 vergilor ayrica todqiq olunmamisdir. Mahz buna
gora tadqiqat isi dolay1 vergilarin nazari cohatdon tadgigins hasr olunmusdur.

Tadgigatin moagsad Vo Vvazifalari: Todgiqatin osas mogsadi movcud
vergi nozariyyoalorinin  vo miiasir soraitdo vergi sisteminds dolayr vergilarin
fiksal funksiyasinin nozori-metodoloji osaslarinin  todqiq edilib  Syronilmasi,
timumilosdirilmasi  vo tohlil edilib giymatlondirilmasi asasinda Azarbaycan
Respublikasinda bu vergilarin somoraliliyinin artirilmasi istiqgamatinda elmi cahoatdon
osaslandirilmisg tokliflor hazirlamaqdan ibaratdir.

Dissertasiya isindo asagidaki vazifalorin yerina yetirilmasi qarsiya
qoyulmusdur:

- vergilorin tatbiginin nazari-metodoloji asaslarinin 6yranilmasi va sistemlasdirilmasi;
- Azorbaycanda vergi sisteminin formalasmasinin inkisaf morhalolorinin askara
cixarilib dyranilmasi;

- vergi siyasatinin comiyyatin sosial-igtisadi inkisafinda rolunun va yerinin, fiksal
funskiyasini elmi cahotdon asaslandirilmast;

- Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan dolayr vergilorin miiasir vaziyyatinin
tohlili vo vergi daxilolmalarmna tasirinin qiymatlondirilmasi;

- beynalxalg tocriibays osasen dolayr vergilarin tathigi istigamotlorinin Gyranilmasi
vo onlardan Azorbaycan Respublikasinda istifado etmok  imkanlarinin
miayyanlosdirilmasi;

-vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasinin elmi cohatdon asaslandirilmast;

- Azorbaycan Respublikasinda dolayr vergilorin fiksal funksiyasimin totbiginin



tokmillosdirilmasi istigamatlorinin miioyyan edilmasi.

Tadgiqatin predmeti vo obyekti. Todgiqatin obyektini Azorbaycan
Respublikasinda tothig edilon dolayr vergilorin, predmetini iso 6lkamizin
vergi sistemindo dolay1 vergilor, onlarin formalagmasi vo totbiqi zamani yaranan
igtisadi miinasibatlor, fiksal funksiyasi toskil edir.

Tadqgiqatin nazari va metodoloji asasimm  Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin vo hokumotinin miihiim sosial-iqtisadi problemlor iizro verdiyi
gorarlar vo saroncamlar, Milli Maclisin gebul etdiyi ganunlar, diger normativ
aktlar, habels bazar iqtisadiyyati soraitinds vergi sistemi vo vergi ganunvericiliyi {izro
Azaorbaycanin, Miistaqil Ddévlatlor Birliyinin vo xarici 6lkalorin tanimnmus iqtisadgi
alimlorinin fundamental elmi-tadgigat asarlori toskil edir.

Todgigat prosesindo miiqayisali tohlil, statistik qruplasdirma, monoqrafik
todqiqat metodlarindan istifade olunmusdur.

Dissertasiya isinin todqiginds Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin,
Dovlat Statistika Komitasinin, Maliyya Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin vo Dovlat
Gomriik Komitasinin programlarindan, metodik gdstarislorindan va digar normativ
sonadlorindan istifads edilmisdir.

Tadqgigatin  informasiya bazasim Azorbaycan Respublikasi  Dovlat
Statistika Komitasinin illik vo qisa statistik mocmuslori, statistik hesabatlari,
Vergilor Nazirliyinin imumilosdirilmis illik hesabatlari, homg¢inin elmi-todgigat
institutlarmin  tadqiqat  islerinin  naticalori, toklif vo tdvsiyalori, internet
materiallar toskil edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibaratdir:

- vergi sistemindo dolay1 vergilorin totbiginin  tokmillogdirilmasinin  nozari-
metodoloji asaslar1 elmi cohatdon 6yronilmisdir;

- Azorbaycan Respublikasmin vergi sistemi morhalalorlo todqiq edilorok tarixi
tocriilbonin  miiasir vergi sisteminda totbiginin miimkiinliiyii nozari cshoatdan
osaslandirilmigdir;

- Azorbaycan Respublikasinda totbiq olunan dolay: vergilorin miiasir vaziyyati tohlil



edilmis Vo onlarin vergi daxilolmalarinda hacmi miioyyanlosdirilmisdir;

- dolay1 vergilorin UDM-a géro hesablanmasi aparilmis, tohlil edilorok vergi
daxilolmalarmin igtisadi somaraliliyi giymatlondirilmisdir;

- beynolxalq tocriibodo dolay1 vergilorin totbiqgi istigametleri 6yronilmis vo onlardan
Azorbaycan Respublikasinda istifado etmok imkanlart miiayyoanlosdirilmisdir;

- sosial-igtisadi proseslorin tonzimlonmasinds dolay1 vergilarin fiksal funksiyasinin
rolunun  artirllmasma  dair  tokliflor  verilmis vo inkisaf perspektivlori
mioyyanlosdirilmisdir;

- Azorbaycan Respublikasinda dolayi vergilarin totbigi vo vergi ganunvericiliyinin
tokmillosdirilmosi  istigamotindo  elmi  cohotdon  osaslandirilmis  tokliflor
hazirlanmisdir.

Tadqiqat isinin nazari va praktiki ahamiyyati. Tadqigat isinds vergitutmaya
yeni baxis formalasmis vo asas diqgat onun samoarali toskili prinsiplarinin tadgigine
yonoldilmisdir.Dissertasiya isindo vergi sisteminin yaranmasi vo formalagmasinin
nazari masalalari, vergi siyasati va vergilarin comiyyatin sosial-igtisadi inkisafina
tosiri miioyyan edilmis, dolayr vergilorin miiasir voziyyati tohlil edilmis, fiksal
funksiyasi qiymotlondirilmis, burada mévcud olan asas problemlor askara ¢ixarilmis,
onlarin hoalli haqqinda samorali fikirlor irali siirilmiisdiir. Todgigatda homginin
beynalxalq tocriibado ayri-ayri vergi novlarinin totbiqi gqanunauygunluglart todqiq
olunmus, inkisaf etmis dovlatlordo dolay1 vergilorin oxsar vo forgli cohatlori askara
cixarilmis, inkisaf tendensiyalart miisyyanlosdirimisdir. Todgiqat isinin bazi nozari-
metodoloji miiddoalari, natico vo tokliflori vergi sisteminin tokmillosdirilmasinds vo
sosial-igtisadi inkisaf progqramlarinin hazirlanmasinda istifads oluna bilor.

Dissertasiyamin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya giris, Ui¢ fasil, natica va

istifads edilmis odobiyyat siyahisindan ibarotdir.



FOSIL |. DOLAYI VERGILORIN HUQUQI TONZIMLONMOSI,
TOTBIQININ IQTiSADI OSASLARI VO NOZORI ASPEKTLORI

1.1. iqtisadiyyatin dévlat vergi tanzimlanmasi alati kimi alave doayar

vergisinin 6lkanin vergi sisteminda hiiquqi asaslari

Miiasir soraitdo iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasinin osas problemi vergi
doracalorinin optimallagdirmasidir. Optimallagdirmanin nazari mahiyyati vergilorin
osas funksiyalar1 olan fiskal vo tonzimlomo arasinda nisbi tarazliga nail olmaqdan
ibaratdir. Optimal vergi sisteminin qurulmasi iqtisadi cohatdon asaslandirilmis vergi
daracalarindon asilidir.

Amerika iqtisadgist A.Lafferin «biidco konsepsiya»st ilo tanisliq gostorir Ki,
mohsul va xidmat istehsalgilarina vergi tozyiqinin giliclondirilmasi ilkin marhaloda
vergi daxilolmalarmin bir qador artmasina sobob olsa da, miioyyan kritik ndqtodan
sonra vergi daxilolmalarina tamamilo oks tosir gostormoys baslayir. Yoni vergi
daxilolmalar1 azalmaga baslayir. Homin konsepsiyaya gors, vergi doracalori asagi
salinmagqla da hokumat biidcaya doyisilmaz migdarda vergi toplaya bilor. Daha asagi
vergi daracalari isa sahibkarlarin dévlat biidcasine 6dadiklari vergilordon sonra aldo
etdiklari galirlorin hacmini tabii olaraq artirmis olur. Burada ham da investisiyalarin
monfatlik gostaricisi yliksalir, azaldilmig vergilor yigim vo investisiyalart artirmaqla
kapitalin y1gim normasimi da yiiksaltmis olur. Basqa s6zlo, hor bir ayrica sahibkarin
foaliyyatindo istehsal giicii avvallor oldugundan daha siiratli templo yiiksalmoya
baslayir. Fordi golirlora vergilarin azaldilmasi da toxminon eyni tasiro malikdir. Yani
vergilor 6donildikdon sonra isa gora verilon amok haqqi burada da artir, isgilarin
emoyos maragl daha da yiiksalir vo is¢i qiivvasine daxil olmayan yeni qiivvalor
olverigli amak haqqi sortlori ilo havaslonorok daha uzun is giinii vo hoftasi ilo
islomaya, hatta mozuniyyst vaxtini qisaitmaga calisirlar. Vergilorin asagi salinmasi
hom do sahibkarlarin risk etmok imkanlarini da artirir, onlar 6z enerji vo kapitallar

ilo yeni istehsal metodlar1 vo yeni hazir mohsullarin ¢esidini monimsamok



tictin hovaslo risk etmays meylli olurlar.

Beloliklo, vergi doarocalorinin asagi salinmasi istehsal vo golirlorin artmasina
sorait yaratdig ti¢ilin, burada vergi bazasi genislonir vo naticodo hom istehsalin, ham
do vergilarin bir-biri ila olagali yiiksalisi tomin olunmus olur.

Vergi tonzimlonmoasindo vergi giizostlori vo vergi sanksiyalart miihiim
ohamiyyat kasb edir. Belo ki, bu sistemlarin bir-birina uygunlasdirilmasi, naticods
vergi siyasatinin somoraliliyini tomin edir. Iqtisadi cohatdon ssaslandirilmis giizastlor
sistemi vasitosi ilo hoyata kecirilon vergi tonzimlonmasi texniki proseslorin
miasirlogdirilmoasi, rogabsto davamli mohsul buraxilisi zamani yaranan maliyya
itkilorini kompensasiya edon strateji xarakterli garsilighh olageli vergi giizostlori
kompleksidir. Umumilikda, vergi giizostlorinin tatbiqi gqanunla miioyyan olunmali,
se¢im xarakteri dasimamali, dovlatin iqtisadi maraqlarina ziyan vurmamalidir.

Vergi tonzimlonmoasinin digar elementi vergi sanksiyalaridir. Vergi sanksiyalari
sistemina corimolor, faizlor, penyalar daxildir. Tonzimloma prosesinds vergi
sanksiyalar1 bir torofdon vergi ohdaliyinin yerina yetirilmasini tomin edir, diger
torafdon iso tosarriifat siibyektlorini 6z faaliyyatlorinds tosarriifat¢iligin daha somorali
formalarindan istifado etmoaya istigamatlondirir. [70.50h.29]

Belaliklo, vergi tonzimlonmasinin {isullarina noazor yetirdikdo belo natico
¢ixaririq ki, vergi tanzimlonmasi stimullagdiric1 xarakter dasiyir vo biitiin {isullarda
on planda samoralilik dayanir. Bununla belo vergi tonzimlonmosi iisullarinin sosial
naticalarinin avvallcadan giymatlondirilmasi miithiim shamiyyat kasb edir.

Owvalki bolmolords do geyd etdiyimiz kimi Ddvlat Biidcasinin goalirlorinin osas
hissasini vergilar toskil edir. Lakin vergilor do 6z aralarinda birbasa va dolay1 vergilor
ad1 altinda qruplasdigina goro daim onlar arasinda biidca galirlorinda birincilik
ugrunda miibarizo gedir. Miiasir soraitdo dolayi1 vergiloro asason ©DV-ni, aksiz
vergisini vo madan vergisini aid edirlar. Bu vergilar igarisinds iso ©DV nainki dolay1
vergilordan, hotta biidco golirlorindoki xiisusi ¢okisino gora birbasa vergilordon
farglonir. Belo ki, son illar arzinde ©DV {izrs biidcoays daxilolmalar siirotlo artarag on

yaxin izlayicilori olan monfoat vo golir vergisini xeyli qabaglamisdir. Sonradan 2016



vo 2017-ci illordo Dovlot biidcosindo ©DV 6z yerini manfoat vergisino vermali
olub. Belo ki, 2006-c1 ildo monfoot vergisi tizro daxilolmalar artaraq 1 mird. 360,5
min. AZN-ya ¢atmisdir ki, bu da miivafiq it iiciin ©DV iizro daxilolmalardan 622,7
min. AZN (1,84 dofo) g¢oxdur. 2017-ci ilda iso monfost vergisi {izro ©DV-don iki
dofodon ¢ox artim prognozlasdirilmisdir. Lakin burada bizim magsadimiz na monfoot
vergisi lizro, Nna do ©DV iizra daxilolmalart tohlil etmak deyil, asas moqgsad dolay:
vergilor lizro daxilolmalar1 artirmagin optimal yollarini aragdirib tapmaqdan ibaratdir.
Tocriiba gostarir ki, dolay1 vergilor demak olar ¢ox vaxt birbasa vergilora nisbotdo
daha c¢ox golir gotiron vergilordondir. Azorbaycanda iso son illor birbasa vergilar
dolay1 vergilori tistaloyir.

Qeyd olunanlardan goriiniir ki, dolay1 vergilor dovlat biidcasinin galirlarinin
formalagmasinda miihiim rol oynayir vo biidco galirlorinin artimi mohz vergi
daxilolmalarmin artimindan asilidir. Lakin vergi daxilolmalarinin artimi vergi
yiikiiniin agirlasdirilmasi hesabina bas vermomoalidir. Tocriibo gostorir Ki, vergi
odayicilarindon tutulan vergilor onlarin goalirinin 30%-don ¢ox hissasini togkil
etmomoalidir. Lakin bir fakti unutmaq olmaz ki, biidca golirlorinds dolay1 vergilarin
paymin artmasi he¢ do miisbat hal deyil. Ciinki, dolay1 vergilor tizro daxilolmalar
artirsa, demoli istehlak¢ilar daha cox «xorco» diisliblor. Birbasa vergilor tlizro
daxilolmalar artirsa, demali, manfaatlo isloyan miiassisalorin say1 artib vo yaxud
fiziki goxslorin galirlorinin saviyyasi yiiksalib ki, birbasa vergilor iizro daxilolmalarin
da soviyyssi yiiksalib. Lakin osas moqgsad dolayr vergilorin tatbiginin
tokmillasdirilmasi oldugu {igiin bu vergilar lizro mdvcud olan problemlorin {izarinds
dayanaq. Fikrimizco, bu mosolo todgiq olunarkon osas digget vergidon yaymma
hallarinin aradan qaldirilmasina yonaldilmadir. Bunu asagidaki moalumatlardan daha
aydin gormok miimkiindiir.

Bununla belo son illordo Vergi Macallasina edilon dayisikliklar vergidan
yayinma hallarinin qarsisini almaga imkan veracokdir. Buna missal olaraq “Vergi
Macallasina alave vo doyisikliklor edilmasi barods” Azorbaycan Respublikasinin 16

dekabr 2016-c1 il tarixli tarixli qganununu gostormok olar. Bu ganuna ssason ODV



lizro qeydiyyat sortlosdirilmis, sorti maliyyo sanksiyalar1 totbiq edilmis, homginin
qeydiyyatin lagvino dair alave vo doyisikliklor edilmisdir. Bu islahatlarin ©DV-don
yaymmanin qarsisinin alinmasinda boyiik shomiyyati olmusdur. Ciinki, bu ganuna
godor Vergi Macollosindo vergi 6doyicilorinin ©DV geydiyyatinin logv edilmosi
barodo miiddoa yox idi. Buna goro do vergidon yayinmaga c¢alisan vergi
odoayicilorinin ©DV {izro koniilli geydiyyata durmasinin qarsisini ganunvericiliklo
almag miimkiin deyildi. Istonilon soxs arizs ilo miiraciot edib kéniillii qeydiyyata dura
bilordi. Lakin, bu doyisikliklora asason ©DV qeydiyyati lagv edilon miiassisalorin
oksariyyati sonraki foaliyyatlorini davam etdirmok iiglin no etmoali olduglarini
bilmirlar.

Yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi vergi novlori arasinda on ¢ox vergidon
yaymma hallar1 mohz ©DV sahosindo bag verir. Bu giin 6lkomizdo ©DV {izro
vergidon yaymma hallarinin bir neg¢o formasi movcuddur. Bunlara satisin
miihasibatda qeydiyyatinin aparilmamasi vo sistematik gizlodilmasi, vergi hesab
fakturalariin saxtalasdirilmasi, firildaggilarin ganunsuz bizneslo moasgul olmalari,
yalniz dovloti aldatmaq liclin qeydiyyata durmalari vo s. aiddir. Biitiin bunlar
yaradan soboblordon biri 16 dekabr 2016-c1 il tarixodok dovriyyasi ©DV geydiyyati
ticiin zoruri olan moblagdon az olan sahibkarlar koniillii orizo verarak heg bir sort
tadbirlorlo tizlosmodon ©DV qeydiyyatina dura bilmalori ilo olagodar idi va bu
«yalang1 sahibkarlarin» inkisafina tokan veron prinsiplordon biri idi. Gostorilon
tarixadok rosmi molumatlara osasen hor ay yiizodok yeni ©DV qeydiyyati
aparilmisdir. Bu problemin 6lkads asas yaranma sabobi 2014-ci ildon ©ODV iizra
vergi hesab fakturalarinin verilmasinoe baslanmasi olmusdur. Lakin biitiin bunlarin
qarsisinin alinmasi {igiin daim tadbirlor goriiliir. Yalniz Vergilor Nazirliyinin xatti ilo
2014-2015-ci illords 3,4 mird AZN yaymdirilmig dovriyys agkar edilib vo hesabatlar
barpa edilib, hamginin bu doévriyyalor tizra 626,4 min. AZN 9DV-nin biidcadan
yayindirilmasinin qarsist alinib. Lakin Vergi Macollosino edilon doyisikliklordon
sonra bir sira problemlor do qarsiya ¢ixmisdir ki, onlarin garsisinin alinmasi ti¢iin

todbirlor goriilmalidir. Masalon, 16 dekabr 2016-c1 il tarixdon etibaron ©DV-iizro
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borcu olan miiassisalorin geydiyyatinin logv edilmosi. Umumilikds 01 aprel 2016-c1
il tarixodok 6lkoado 4300-0 yaxin miiassisonin ©DV qeydiyyati logv edilib. Vo homin
miiossisalorin  oksoriyyati ©DV qeydiyyati logv edildikdon sonra no etmoli
olduglarin bilmirlar, bunun asas sobabi iso Vergi Macallasinds ©DV geydiyyati logv
olunmus miiassisalorin hansi miiddatdon sonra yenidon geydiyyata diiso bilmalori
barads he¢ bir miiddoanin olmamasidir. Fikrimizca, qarsida duran asas vazifalardon
biri bu mosalalarin tezliklo vergi ganunvericiliyinds 6z oksini tapmasidir. Hazirda iso
bu proses Vergi Macallosine osason asagidaki kimi tonzimlonir. Azsbaycan
Respublikasi Vergi Macallasinin 218,1-ci maddasina asason ©ODV moqsadlori tigiin
geydiyyatda olmayan ovvalki ii¢ ayliq dovr oarzinds vergi tutulan omoaliyyatlarinin
hacmi 22500 AZN-dan az olan hiiquqi soxslar va hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq
foaliyyatini hoyata kecgiron fiziki soxslor sadolosdirilmis vergi oOdayicisi olmaq
hiiququna malikdirlor (geyd edok ki, 6lkado ©DV 6dayicilorinin sayr 10 mina
yaxindir, hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaaliyyatini hoyata kegiron fiziki
soxslorin say1 iso 217 mino yaxindir. Bunlarin 56,8%-i ticarot sektorunda foaliyyat
gostarir). Vo buna asason ©ODV geydiyyati logv edilmis miiassisalor sadslosdirilmis
vergini 6doya bilorlor, agor dovriyyasi sadolosdirilmis vergini 6domoys imkan
vermirsa, onda qanunvericiliklo miioyyan olunmus digar vergilor hesablanib
6danilmalidir. Diger bir doyisiklik maliyys sanksiyasiin tatbigi ilo bagh olmusdur
Ki, bu doyisikliyo osason ©ODV iizro qgeydiyyatin mocburi xarakter almasi vergi
odoayicisine ©DV {izra geydiyyat olmadan foaliyyat gostordiyi biitiin dovr orzindo
odonilmali olan ©DV mabloginin 50%-1 miqdarinda maliyys sanksiyasi totbiq
edilocayi ilo olagodardir. Biitiin bunlarla borabar Vergilor Nazirliyi avoazlondirilon
ODV mablaglorini do nozarstdo saxlayir ki, bu nazarat naticasinds vergilor iizra
milyonlarla AZN mobloginds biidcodon yaymdirilmis dovriyye askar edilmis vo
ODV iizro biidcodon yayindirilmasinin qarsist alinmigdir. Lakin geyd olunan
mosalalorin qarsist Vergilor Nazirliyi torafindon son marhalads alindigi iigiin
yaymdirilmis moblogin biidcays almmasi boyiik ¢otinliklor téradir vo bu ©DV Uzra

borclarm artmasina sabob olur. Umumilikda, miioyyan sartlor daxilinds ©DV-nin
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odonilmomasi olverigli deyildir. Bu onunla olagodardir ki, ©DV-ni oalave doyor
satilmis mohsulun, yerina yetirilmis igin, gostorilmis xidmatlorin doayori ilo onun
istehsali vo satisina, isin yerino Yetirilmoasi, Xidmotlorin gostorilmosine ¢okilmis
xarclorin farg osasinda deyil, imumi dovriyye asasinda toyin edilmis vo &donilmis
verginin forqi kimi hesablayirlar.

Oz iqtisadi mahiyyatino géro ©DV dovriyyadon vergidir. Demoli bu halda
optimallagdirmanin osas Vozifosi verginin hesablandigi dovriyyonin moblogindon
cixilan vasaitlorin hocminin artirilmasidir.

Mal alarkon 06donilmis ©DV-nin mobloginin biidcodon geri qaytarilmasi
talabinin asaslandirilmis sakilda irali siiriilmasi tigiin biitiin hesablamalarda vo 6danis
sonadlarinda malin, isin va Xidmatin doyarini, ©DV-nin mablagini va ddanilmali olan
son moblogi ayrica gostormok lazimdir. ©ODV o6dayicilori ©DV hesab-fakturasi
yazmali vo onlarin miioyyon olunmus gaydada qgeydiyyatini aparmalidir. Hesabat
dovriindo ©DV 6dayicisindon alinmis moahsulun, is vo ya Xidmatin hacmi na godar
¢ox olarsa, biidcoya 6donilmali olan ©DV-nin mablagi bir o godar az olacag. Bu
zaman vergi planlasdirmasinin asas voazifasi hesabat dovriinds doyari 6donilmis no
varsa hamisini homin dovrdo modaxil etmokdir. Bunun {i¢iin 6donilmis biitiin
ODV  moblogini ganunauygun olaraq sonadlosdirmok Vo alimmus qiymotlor
lizra hesab-fakturalarin dagiq va diizgiin ugotunu aparmaq zaruridir.

Vergidon yayinma hallarinin garsisinin - alinmasi istigamotindo  aparilan
islahatlardan  biri do Nozarot Kassa Aparatlarindan istifado zamani yol
verilon nogsanlara qarst totbiq edilon corimolorin Vergi Macallasine edilon
son doyisiklikloro osason artirilmasidir. Inzibati Xotalar Macallosine asason
tonzimlonan ovvolki qaydalara goro Nozarot Kassa Aparatlari vasitosi ilo
vergidon yayman fiziki soxslor gorti maliyys vahidinin 70 mislindon 80
mislinodok (77-88 AZN), hiiquqi soxslor isa sorti maliyysa vahidinin 200
mislindon 250 mislinadok (220-275 AZN) moblogds carima 6dayirdi. Bu
corimolor vergidon yayinmaqda maraqli olan oksor vergi Odayicilori iiglin

ciizi gorlinirdii vo onlar vergi organlarnt torofindon yaxalandiglart zaman
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soyuqqanligla corimoni 6dayib islorine davam edirdilor. Ciinki, qanunvericilikda ciizi
carimolordon savayi heg bir sart todbir nazords tutulmurdu. Naticads iso milyonlarla
vasait biidcodon yayimndirilirdi. «Vergi Macallasine slava vo doyisikliklor edilmasi
haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin vergi odayicilorinin 2017-ci ilin 1 yanvar
tarixino movcud olan vergi borclarinin tonzimlonmoasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin ganununa osasan iss ganun pozuntusuna yol veran vergi 6dayicisi
birinci dofa 400 AZN, ikinci dofo 800 AZN daha sonar tokrar olunduqda iss 1200
AZN mablogindo maliyys sanksiyasina moruz qalacaqdir. Bu iso ovvalki
corimolordon xeyli artiqdir. Fikrimizco, totbiq edilon yeni carimalor vergidon
yaymma hallarinin aradan qaldirilimast ilo paralel olaraq biidco galirlarinin
artirtlmasina da xidmot edacokdir.

Vergi qanunvericiliyno aksiz vergisi sahoasindo edilon son doyisikliklor
dolay1 vergilorin biidca galirlorinds payinin artirilmasina bir tokan olacaqdir. Belo Ki,
biz avvalki bolmalords aksiz vergisi iizra yalniz prognozun yerina yetirilmasi barada
miilahizalor yiiriitmiisdiik. Bu giin iso biz sorbast olaraq aksiz vergisini 2007-ci ilin
vergisi adlandira bilorik. Malumdur ki, son illorde 6lkays kiitlovi suratdo xarici
dovlatlorin istehsali olan avtomobillar idxal olunur. Bunu nazars alan Azarbaycan
hokumati 2017-ci ildon idxal olunan minik avtomobillarina yiiksok daracali aksiz
vergisinin totbiq edilmasini nazordo tutur. Belo ki, avtomobillorin miharrikinin
hacmina goro hesablanacaq bu vergini biidco galirlorinin artirllmasinda ovozsiz
xidmati olacaqdir. Belo Ki, 6lkaya gatirilocok 6000 kub santimetr miiharriki olan
avtomobilo 11300 AZN vergi totbig edilocokdir. Diizdiir ola bilsin ki, daha iri hacmli
miihorriki olan avtomobillorin idxali mohdudlagsin, lakin bununla belo bu verginin
dovlat biidcasine ¢ox yiiksak galirlar gatiracayina timid baslayirik. Dovlat biidcasinin
golirlorinin artirilmasi istiqgamatinds aksiz vergisi sahasindos aparilan daha bir islahat
Olkoys idxal olunan spirtli igkilors aksiz doaracalorinin artirilmasidir. Bozi
miitoxassislor 6lkays idxal olunacaq spirtli igkilorin hocminin azalacagini iddia
edirlor. Fikrimizco, hazirki dovrdo yetarinco yiiksok keyfiyyatdo, xarici mallara

rogabot apara bilocok spirtli igkilor istehsal edon miiassisalorimiz moévcuddur vo
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daxili tolobatin 6donilmasinds ne¢ bir probiem qarsiya ¢ixmayacaqdir. Aparilan bu
islahatlarin miisbat naticalar veracayi bizds siibho dogurmur, lakin bununla bels vergi
sisteminin daim tokmillasdirilmasine vo samoaraliliyinin artirilmasina ¢alismaq
lazimdir. Bunun iig¢lin fikrimizco asagidaki todbirlorin goriilmesi giiniin vacib
toloblarindandir:

» Movcud vergi qanunvericiliyindoki azadolma vo giizostlors yenidon baxilmali
Vo bazi liizumsuz giizostlorin mohdudlasdinlmasina nail olunmalidir. Masalan, Vergi
Mocollosinin - 164.1.7-ci  maddasino osason Kiitlovi Informasiya Vasitolori
mohsullarinin alqi-satqisinin biitiin névlari tizra dévriyyalar, homginin Matbu Kiitlavi
Informasiya Vasitolori mohsuflar1 istehsali ilo bagh redaksiya, nosriyyat vo
poligrafiya foaliyyoti ©DV-don azaddir. Fikrimizco, miiasir soraitdo Kiitlovi
Informasiya Vasitalori mohsullarinin istehsali ilo mosgul olanlarin oksariyyati bu
foaliyyato kommersiya noqteyi nazarindon yanisir vo onlara bu giizostin verilmasing
ehtiyac yoxdur va yaxud Vergi Macallosinin 102.1.13-cii maddasine asason miivafiq
gaydada qeydiyyatdan ke¢mis lotoreyalardan, uduslu istigrazlardan oalds olunan
uduslarin doyori vergidon azaddir. Fikrimizca, giymotli kagizlar bazarinin siiratlo
inkisaf etdiyi bir gsoraitdo vo har hofto milyonlarla vasaitin uduldugu halda ns iigiin
bu giizast verilmolidir. Onsuzda bu vasaitlor heg bir aziyyat ¢okilmadon qazanilir. Bu
giizostin tamamila logv edilmasi magsads miivafigdir.

« Inkisaf etmis olkolorin tocriibasine osaslanaraq dolayr vergilorin totbigi
tokmillosdirilmalidir. Masalon inkisaf etmis 6lkolordo ©DV-nin miixtalif mallara,
islora, xidmotlora goro miixtalif doracalorlo (standart, azaldilmis, giizostli) totbiqi
miisbot  noticolor  verir.  Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinin  Vergi
ganunvericiliyinds ©DV-sahasinds bu sapgids takmillasdirmonin aparilmasit magsada
uygun olardi.

*Yigilan vergilorin toplanilmasimin somaralilik omsali yiiksaldilmali. Yoni
vergilorin yigilmasina ¢okilon xarclor maksimum azaldilmalidir.

* Dolay1 vergilar {izra vergi nozarati bir az da sartlosdirilmali, vergi nozaratinin

on odalatli, lakin sart metodlar1 totbigq edilmalidir. Ciinki, miiasir soraitdo an c¢ox
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vergidon yayinma hallart mahz dolay1 vergilor {izro qeydo alinmigdir.

*Dolay1r vergilor tizro vergidon yaymma vo yaxud vergi Odonisinin
gecikdirilmasino gors tothig edilon maliyys sanksiyalar1 vo carimalar istehlakg¢ilarin
vergi yikiiniin agirlasmasina baxmayaraq bir ne¢o dofo artirilmalidir, (geyd edok ki,
2007-ci ildon maliyyas sanksiyalar1 vo carimalor artirilib, lakin bu hais ¢ox azdir).

« Aksiz vergisi totbiq edilon mallarin siyahisi genislondirilmolidir. Ciinki aksiz
vergisi osason bahali vo zororli mallara totbiq edildiyino vo ya bu mallar
osason imkanli vergi oOdayicilori istehlak etdiyino goro bu halda vergi yiikii-
niin agirlasmast o qodor do qorxulu deyil (Mosolon, yuxarida geyd edilon
idxal olunan minik avtomobillarins aksiz vergisinin tatbiqi).

*Dolay1 vergilor iizro boazi kateqoriya odoyicilora vergi krediti miioyyan
olunmalidir. Xiisuson minik avtomobillorino totbiq edilon aksiz vergisi {izro
bu todbirin goriilmasi zoruridir. Masalon, yiiksok miiharrik hacmino malik
olan avtomobili idxal edon soxsa qanunvericiliklo miisyyon olunmus miid-
doto vergi krediti verilos bilar.

*Bozi kateqoriyadan olan dolay1 vergi odoyicilorina (istehlakgilara) xiisusi
kompensasiyalar miioyyon olunmalidir. Masalon, minik avtomobillorini idxal
edon miioyyon kateqoriya soxslora (sohid ailaloring, milli gohromanlara, |
grup alillara va s.) bu samil ediis bilor.

*Ohalinin geydiyyatda olmayan golirlori askara g¢ixarilmali vo vergiya calb
edilmalidir. Masalon, oavvalki bolmelords do geyd etdiyimiz kimi zorgorlik
momulatlariin alqi-satqi morkoazlori ¢ox yiiksok golirlorino baxmayaraq c¢ox
ciizi vergilor o6dayirlor. Halbuki, onlar hom ©DV, hom do aksiz vergisi 06de-
yicisi ola bilarlar.

*9DV-nin daracasi gismon asagi endirilmoalidir. Cilinki, ©DV-nin vergitutma
bazasinin genislandiyi va gqiymatlorin siiratlo artdigi bir soraitds bu zaruridir.

*Istehsal olunan o6lko monsayi nozoro almmadan idxal olunan biitiin
mohsullara ©DV totbiq edilmalidir, (burada, bozi MDB {izvii olan dovlatlora

totbiq edilon giizostlor nazards tutulur)
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*Daxili istehlak td¢iin nozordo tutulan neft mohsullarina aksiz doracalori
azaldilmalidir. Ciinki, bizim dovlet neft istehsal edon dovlotdir vo xalqn hor
bir niimayandasi tobii sarvatin xeyrini gérmalidir.

*Spirtli ig¢kilora vo tiitlin momulatlarina aksiz daracalorinin maksimum hadlori
mioyyan edilmalidir. Ciinki, qeyd olunanlarin ohaliys vyalmz zorori var
va bu tadbir hom biidca ti¢iin, hom do shali ti¢iin somorali olar.

*Spirtli icki, pivo Vo tiitin momulatlarinin istehlaki dovletin inhisarina
kecirilmali va lisenziyalasma ciddi toftis aparildiqdan sonra aparilmalidir.

Fikrimizco bu tadbirlorin genislonmasi ham biidca galirlorinin artirilmasi, hom
do somaralilik baximindan ¢ox ohomiyyatlidir. Ciinki, dolay:r vergilorin biidco
galirlarinds paymin artirilmasi ik onco, Somorali vergi mexanizmi vasitasilo hoyata

kecirilo bilar.

1.2. 9lava dayar vergisinin vergitutma elementlorinin xarakteristikasi va

tatbiqi prinsiplari

Vergilorin totbiq edilmosino onunla haqq qazandirdilar ki, hor bir vergi
odayicilar arasinda barabar soviyyads boliisdiiriiliirdii. Miibahisa va diskussiyalar isa
homigo vergi siyasatinin odalstlilik prinsipi barasinds aparilirdi. Rus alimi
[.M.Kuliser geyd edirdi ki, odalatlilik prinsipinin mahiyyati ondan ibarotdir ki,
votondaslar borabar 6hdagilik saviyyssinde Oz golirlorine uygun olaraq vergi
odomalidirlor. Ingilis igtisadgist olan C.Keyns torafindon islonmis nazariyyada iss o,
Klassik nazariyyadan bir gador forgli mévgeds durmusdur. Onun nazariyyasino gora
vergi Olka igtisadiyyatinin tonzimlonmasinin asas alsti va igtisadiyyatin somarali
inkigafini tomin edon elementlordon biridir.

V.M.Puskarevanm fikrinco, vergiya calbetmonin prinsiplorinds prioritetliya

gora tarixi miibahisolor davamli olaraq 6ziinomoxsus olagoali harokot yaratdi; A.Smit
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odalotlillyi. A.Vagner kifayatliliyi vo yenidon XX asrin sonlarinda sonayecs inkisaf
etmis 6lkolorda vergiya calbetmonin odalstlilik prinsipi arasinda alage.

Vergi odalotliliyi ideyas1 olkalorin vergi siyasotinds ganuni tosdiqini tapdi.
Moalum oldugu kimi 1982-ci ildo ABS-da Ronald Reyganin rahbarliyi altinda basla-
nan maliyys islahati mohz elo «Odalatli vergigoyma va fiskal masuliyyaty» ganunun-
dan basladi. ABS-da isgiizar canlanmani va xiisuson do investisiya aktivliyini radikal
tisulla, daha dogrusu, 80-ci illorin avvallorindo formalasmis olan iqtisadi tokliflor
nazariyyasinin torafdarlarinin fikirlarini, yoni vergilorin sayinin azaldilmasi tisulu ilo
hall etdilor. Niimayondalori M.Bems, T.Stayn vo A.Laffer olan bu nozariyyanin
torofdarlar1 belo hesab edirdilor ki, vergi daracalorinin haddi na godor yuxaridirsa,
onun ddonilmasindon yaymmaya meyillilik motivi do bir 0 gador yiiksokdir. Osas
monfi naticolor 6ziinli yigim vo kapitalin mohsuldar olavesi sferasinda bas verir.
Belo hesab edilirdi ki, dovlat torafindoan vergi siyasatinas totbiq edilon yiiksok vergi
daracalori vergi 6dayicisine miinasibatdo odalstsizlikdir. Rus alimi Yumasev M.M.
geyd edirdi ki, xarici iqgtisadi odobiyyatlarda vergi siyasatinin odalotlilik prinsipi
iqtisadi mdvqgedon iki aspektdo nazardon kegirilir: iifuqi vo saquli. Ufiigi odalatlilik
prinsipini eyni zamanda 6domo gabiliyyatlilik prinsipi do adlandirirlar. Bu prinsipin
mahiyyatini toskil edon ideya ondan ibaratdir ki, 6dayicidon alman verginin moblagi
6dayicinin galirinin haddindan asili olaraq miiayyan edilmalidir. Basqa sozlo, eyni
saviyyali golirloro malik 6dayicilor eyni moblogdo vergi 6domalidirlor. Amma bu
halda etik problem olan barabarliyin miiayyan edilmasi ortaya ¢ixir, ¢iinki he¢ do
homiso boraboarlik cari golirlorin miiqayisa edilmosi ilo aldo oluna bilmaz.
Azorbaycanda belo odalatlilik prinsipina nail olmaqda osas problem «kolgs iqti-
sadiyyatinin mévcud olmasidir. Bu sobobin mdvcud olmasindan asili olaraq sahib-
karliq miiassisalarinin vergiys calb olunmasi ii¢iin miixtalif rejimlor yaradilir, hesa-
batlarin hamisinin vergi orqanlarina taqdim olunmasina baxmayaraq vergilar 6donis-
don yayindirilir.

Saquli odalatlilik vo ya somora prinsipine asason geyri-barabar vaziyystds yer-

loson soxslor geyri-borabar vergi movgeyindo olmalidirlar. Basqa sozlo desok, Kim
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daha ¢ox golir oldo edirso, o da daha ¢ox vergi 6domolidir. Bu halda daha yaxsi olar
ki, vergi yiikli galirin saviyyalori arasinda proqressiv olaraq boliisdiiriilsiin. Vergiyo
colbetmo daracasi vergi siyasatinin aloti kimi vergi 6doyicisinin galirlorinin artim
Soviyyasino uygun olaraq artmalidir. Azorbaycanin vo homginin postsovet
mokaninin, bir ¢ox respublikalarinin, eloco do Rusiyanin mévcud ganunvericiliyino
asasan proqressiv vergiqoyma tokcs fiziki soxsloro miinasiboatds totbiq edilir. Hiiquqi
soxslora aid olaraq borabarélgiilii vergiqoyma totbiq olunur. ©dalatlilik prinsipinin
nozori inkisafi Ozlinli vergiqoymanin proporsional vo progressiv  fordi
nazariyyalorinda oks etdirdi. Bu nazariyyslor vergi siyasatinin osas aloti olan vergi
daracalorinin totbigi ilo olagodardir. Prqressiv vergigoyma noazariyyasino uygun
olaraq vergi dorocalori va colbetmo yiikii 6doyicinin golirinin artim tempi ilo
olagodar, ona uygun olaraq artmalidir. Bu noazoriyya XIX oasrin sonlarinda
formalagmigdir. Onun torofdarlart iso A.Vaqner, K.Marks, F.Angels olmuslar.
Lorens ayrisi siibut edir ki, progressiv vergiqoyma daha odalstlidir, ¢linki barabarliyi
daha ¢ox o tomin edir.

Saquli adalatlilik prinsipi va progressiv vergiqoyma nazariyyasi biitiin saviyyas-
larda, hom morkazlosdirilmis, ham do regional saviyyslords tatbiqg edils bilar. Prog-
ressiv vergitutmam onun miixtalif normalarimi totbiq etmoklo regional saviyyado
totbiq etmok olar. Torafdarlari C.Lokk vo A.Smit olan proporsional vergigoyma
ideyasma uygun olaraq vergi doracalori Odaylcinin galirlorinin hoddindon asili
olmayaraqg golira nisbaton vahid faiz nisbatinds miioyyan olunmalidir. Bu ideya 6z
oksini Azarbaycanda birbasa vergilors aid olaraq tapmisdir.

Hor bir 6lkonin vergi siyasati vergilorin miixtolif imkanli 6dayicilorin arasinda
tokrar bolgiisii osaslan {izerinds qurulmalidir, Iri sahibkarliq miisssisalori vo kicik
biznes mohz elo miixtalif imkani1 olan 6dayicilordir. Onlar1 vergiqoyma vo vergi
siyasoti alatlorinin totbiq olunmasi qaydalarina oasasan barabarlogdirmok ¢ox
miirokkabdir. Azarbaycanda kigik biznes subyektlorinin vergiya calb edilmasinds
sadalik vo rahatliga nail olunmasi {igiin 90-c1 illorin ortalarinda osasini vahid vergi

nazariyyosi taskil edon Ideya iroli siiriildii.
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Vahid vergi nozariyyasi 6lkanin vergi siyasatinin odalotlilik prinsipini inkisaf
etdirir. Bu nozoriyyo ona osaslanir ki, vergilor hami ii¢lin eyni monbo olan
galirlordon 6doanilir. Bu nazariyyanin asas niimayandasi fiziokrat Q.Corcdur. Vahid
vergini bazon igtisad elmindos «yast» vergi do adlandirirlar. Bu vergi vahid, tok ver-
gidir ki, miioyyan vergiys colbetmo obyektino aid edilir. VVahid vergi obyekti da-
sinmaz omlak, Xoarclor, galirlor, nominal vo basqa seylor ola bilor. Vahid vergi
ideyasi ABS-da, Avropa olkolorindo vo homginin Rusiya Federasiyasinda genis
miizakira edilir. Lakin tam monasi ilo bu ideya halo totbig edilmir. Digor vergiys
colbetmo sistemlori ilo uzlasdirilaraq vahid vergi olko iqtisadiyyatinda somarali
notico vers bilor. Misal ii¢iin biitiin amlak vergilorini daginmaz omlak vergisi adi
altinda birlosdirmak, biitiin sosial 6demalari bir vergi kimi birlogdirmok va s. olar.
Belo yanagma noticosindo vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi ilo bagh
miiassisalarin va dovlatin xarclorini asasli suratdo azaltmaq olar.

Odalatlilik prinsipini inkisaf etdiron fordi vergi nazariyyslorina eyni zamanda
birbasa vo dolay1 vergiqoyma nisbatlori nozariyyssi aid edilir. Birbasa vergi
qoymanin {istiinliiyli Milton Fridman tarafindon formalasdirilmisdir. O tasdiq edir Ki,
dolay1 vergilora nisbaton, birbasa vergilor dovlata daha doqiq golir verir, 6dayicilor
liciin daha aydm vo rahatdirlar, az problemlidirlor. Rus alimi M.N.Sobolev geyd
edirdi ki, dolay1 vergilarin dovlat fiskal samarasi vardir. Dolay1 vergilar isteh- lakm
tizorina diisiir, onlar amtaanin giymatina daxil olur va istehlakgilar torafindoan nazoars
carpmadan 6danili. Lakin dolay1 vergilor onlarin hesablanmasi va d6donilmasi {igiin
odoayicilordon bdyiik xarclor tolob edir. Bu vergilor reqressiv xaraktero malikdir vo
onlarin dasiyicilari son istehlakgilardir.

XIX asrin sonlarinda bels bir fikra goldilor ki, birbasa vo dolay: vergilor arasin-
da balansin qorunmasi zoruridir. Rusiyada bels bir fikrin torofdari kimi o zamanki
maliyys naziri S.Y.Vitte ¢ixis edirdi. O bels hesab edirdi ki, birbasa vergilar, birbasa
vergiqoyma barabarlasdirmo magsadi dasiyir, dolay1 vergilar isa, dovlat torafindon
daxilolmalarin  «somarali  alinma»sina yonoldilmisdir. Azarbaycanin  vergi

siyasotindo 90-c1 illorin owsalorindon baslayaraq birbasa vo dolayr vergilorin
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uzlasmasi ideyast movcuddur. Bir torofdon monfostdon vergi vo miiassisalorin
omlak, aksizlor, gomriik riisumu totbiq edilir.

Vergiya calbetmonin asas problemlorindon biri 6z oksini miihiim praktiki oho-
miyyot kosb edon verginin (6tiiriilmosi) nozeriyyesinds tapmisdir. M.I.Fridman
yazirdi: «Vergi yiikiinii onun hiiquqi 6dayicisi dasiyir vo ya onun yiikii basqa soXxsin
izorino qoya bilmasi mosalasi vahid vergido vo basga vergilora vergigoymanm
odalatliliyi, progressivliyi vo ya proporsionalligit masalolorinin hoalli iiglin zaruri
zomindi. Verginin Gtiiriilmasi, digarlori iizorina qoyulmasi nozariyyasinin mahiyyati
ondan ibarotdir ki, vergi yikiiniin bolisdiriilmosi yalniz miibadilo prosesindo
miimkiindiir, naticasi iSo giymotin formalagmasindan ibaratdir. Mohz elo miibadils,
tokrar béliisdiiriiciiliik proseslori vasitasilo hiiquqi 6doyici Oz vergi yiikiinii basqa
soxsin tizarina kogiirmok gabiliyystino malik olur, naticods yeni soxs vergi yiikiiniin
biitiin agirligin1 dagimali olur. Verginin (Gtiiriilmasi) nazariyyasinin banisi ingilis
filo- sofu, fiziokrat D.Loklc sayulir. Fiziokratlarin torpagdan olan xalis galira biitiin
vergilorin kogiiriilmosi  haqqindaki  nozariyyolori torpaga aid vahid verginin
yaranmasina gotirib ¢ixardi, Bu iso vahid kogiirilo bilmayan vergiys cevrildi.
A.Smit vo D.Rikardo dolay1 vergilorin ilkin tolobat, zorurot osyalarinin iizarine
kegirilmasini gabul edirdilar.

Vergilarin barabar bolgiisii nazariyyasina asasan onun torafdart M.Kanar yazir-
di ki, biitiin vergilor vergilorin kogiiriilmasi (6tiiriilmasi) sayasindo 6domo
gabiliyyatliliyina uygun olaraq 6doayicilor arasinda boliisdiiriiliir. Vergi yiikiiniin
tarazhigi dovlet torofindon sabit vergi siyasoti aparildigda miimkiindiir. Yeni
vergilorin tatbigi vo ya onlarin hesablanma qaydasinin, mexanizminin doyisdirilmasi
yaranmis tarazligi pozur, vergi 6dayicilori {izorina diison yiikii giiclondirir. Oton
asrin 90-c1 illarindo Azoarbaycanda bazara kegidlo alagodar olaraq geyri-sabit vergi
siyasoti aparilmus, tez- tez qaydalar dayisdirilmis, yeni vergi macallosi gabul
olunmus, vergi siyasatinin alatlori olan daracalor doyisdirilmis, vergilarin bazilorinin
hesablanma mexanizmi yenilosmis, giizostlorin boazilori logv edilmis, bazilarine

alavolor edilmisdir. Belo doyisikliklorin coxu maliyys ili arzinds bas vermisdir ki, bu
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da 6dayici toskilatlarin ¢oxunda 6domas intizaminin pozulmasina gatirib ¢ixarmisdir.

Alman alimi, tadqgiqat¢ist A.Seffle vergiqoyma vo verginin Otliriilmasi prob-
lemlarinin yiiksok doracads siyasilogsmosini qeyd edir. O yazird: ki, ideal vo maddi
maraqlar arasinda miibarizo hokumat Vo xalq niimayondslori, dévlat orqanlar1 vo
vergidon yayinanlar arasinda qanunvericilik togkilatlarinda gedir.

Dovlato miinasibatdo 6dayici torafindon miibarizo ya vergidon azad olmanm
oldo olunmasi, ya da bu azadligin qorunub saxlanmasi ugrunda, homg¢inin vergi
yiikiiniin digori iizorina Vo ya yenidon basqasinin iizarine kogiiriilmasi ugrunda
Ocoyicilorin 6zlori arasinda gedir.

Olkomizin vergi sisteminin qurulmasinda alava dayar vergisinin toskilati
prinsiplori miithiim rol oynayir. 9lava dayar vergisinin tatbiqi prinsiplari dedikda
vergi sistemi qurularkon osas gatiiriilon prinsiplor nozards tutulur. Bundan basqa
toskilat1 prinsiplor vergi sisteminin inkisafinin vo idaro olunmasmin osas
istigamatlarini miiayyanlogdirir. Bu prinsiplor respublikamizin konstitusiyasinda
tosbit olunub. Hal-hazirda 6lkomizin vergi sistemi asagidaki toskilati prinsiplorin
bazilarina tamamils, bazilorina isa gisman uygun galir:

1)vahidlik prinsipi

2)elastiklik prinsipi

3)stabillik prinsipi

4)vergilorin ¢oxlugu prinsipi

1. Vergi sisteminin vahidlik prinsipi.

Vergi siyasati do daxil olmagla maliyys siyasotinin vahidliyi 6lkemizda
konstitusiyanin bir sira maddalorinds tosbit olunmusdur. Konstitusiyaya goro
hokumat 6lkadsa vahid maliyys vo pul-kredit siyasatinin hayata kegirilmasi tamin
etmolidir. Bu 6lkads igtisadi mokanmn vahid olmasi demokdir. Yoni 6lka orazisindo
gomriik  sorhodlorinin  miiayyanlosdirilmasina, oamtoalorin  sarbast  harokatine
maneacilik téradilmasina icazo verilmir.

Bundan basqga vergi sisteminin vahidliyi, 6ziinii vergi organlarinin yalmiz yuxari

dovlat vergi idarslorino tabe olmaqgla, vergi ganunvericiliyino riayat edilmasing,
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mioyyonlosdirilmis vergilorin vo digor icbari 6doniglorin diizglin hesablanmasina,
blidcoys vaxtinda vo tam Kkogiiriilmasing, habelo dovlet qiymat intizaminin
gozlonilmasina noazaroat edon vahid, moarkoazlosdirilmis, miistagil imumrespublika
sistemi olmasi soklinda biiruza verir.

2. Elastiklik prinsipi.

Bu prinsip XIX osrin sonlarinda, vergitutmada ictimai maraqglarin xiisusi
maraqlarla miiqayisodo prioritetliyini gdstoron alman iqtisad¢ist Vaqner toroafindon
formalasdirilmisdir. Bu prinsipin mahiyyati ondan ibaratdir ki, vergilor vo vergi
mexanizmi dovlotin ehtiyaclarindan vo imkanindan asili olaraq vergi yiikiiniin
azaldilmas1 vo ya artirilmasi istiqgamotinda operativ olaraq dayisdirilo bilor. Olkelords
ictimai-siyasi vo igtisadi voziyyst doyisdikdo dovlst, yeni iqgtisadi vo siyasi soraito
adaptasiya olunmaqg vo adekvat reaksiya vermok imkanina malik olmalidir.

Bu prinsip tokca, qurulmaqda olan respublikamizin vergi sistemi ii¢iin deyil,
habels inkisaf etmis 6lkoalor li¢iin do xarekterikdir. Masalon 1992-ci ildo Almaniyada
golir vergisi tizro qanunvericiliya 125 diizolis edilmisdir. Respublikamizda bu
prinsipin foaliyyatina misal olaraq gostarmoak olar ki, 1992- ci il 24 iyun tarixli fiziki
saxslordan golir vergisi haqqinda qanuna 1994-ci il 14 aprel, 1995-ci il 20 iyun, 23
avqust, 1996-ci1 il 12 aprel, 24 dekabr; 1997-ci il 26 iyun tarixlarinds va 1998-ci ilin
dekabr ayinda doyisikliklor vo alavalar edilmisdir.

Bundan,basqa vergi sisteminin elastikliyini gdstoron cohatlorlon biri do vergi
ganunvericiliyinds olan hiiquqgi bosluglarin miintoazom olaraq aradan qaldirilmasidr.
Vergi sisteminin elastikliyi hor seydon oavval, onun todricon daxili inkisafini,
keyfiyyat doyisikliyini nazorda tutur.

Qeyd edok ki, bu prinsip uzun miiddat respublikamizda boyiik
catismamazliglarla hoyata kecirilmisdir.

3.Stabillik prinsipi

Bu prinsipa gora vergi sistemi, vergi islahatlar1 aparilana qador bir nego il
arzindo stabil foaliyyat gostormolidir. Vergi islahatlart istisna hallarda vo ciddi

mioyyon olunmus gaydada aparilmalidir. Bir ¢ox xarici Olkolordo belo bir
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qanunvericilik praktikasi formalasmisdir ki, vergi qanunvericiliyino olan istonilon
doyisikliklar yalniz yeni maliyya ilinin avvalindon qgiivvaya mina bilor. Mohz bels bir
qaydani respublikamizda da totbiq etmok lazimdir. Stabillik prinsipi tokca
todiyyogilorin maraqglarini qorumur. Yadda saxlamaq lazimdir ki, vergi sisteminin
diizgiin olmayan istiqgamotdo doyisilmosi biidcoys vergi daxilolmalarmin kaskin
azalmasi ilo miisayiot olunur vo sonradan tarazligin borpa edilmasi {i¢iin xeyli vaxt
talob olunur.

4. Vergilorin ¢oxlugu prinsipi

Bu prinsip bir nego aspekti 6ziinda oks etdirir. Bunlardan da asas olan odur ki,
dovlatin  vergi sistemi differensial vergiloro vo vergitutma obyektlorino
osaslanmalidir. Miixtalif vergilorin kombinasiyasi elo bir sistem yaratmalidir ki, bu
sistem vergi yiikiini, todiyyogilor arasinda diizgiin bole bilsin. Bu prinsipin digar
aspekti biidcanin bir vergi ssasinda formalasmasinin yolverilmoaz olmasidir. Ciinki
belo oldugda iqtisadi va siyasi vaziyyat doyisdikdo biidconin galiri sadaca olaraq
olmaya bilar.

Vergi sisteminin asas prinsiplarina asasen mévcud ganunvericiliya uygun olaraq
vergi 6domoali olan biitiin soxslor vergini vaxtinda vo tam o6domali, vergilor
comiyyatin va dovlatin inkisafinin maliyys tominati magsadini giidmomali, homginin
siyasi, ideoloji, etnik meyarlardan asili olmayarag totbiq edilmalidir. Vergi sisteminin
qurulmast miayyon prinsiplora osaslanmalidir. Bu prinsiplori iqtisadi, hiiquqi vo
toskilat1 xarakterino gora qruplasdirmaq daha maqsadouygun olardi.

Hazirda Azorbaycan iiclin bazar iqtisadiyyati mexanizmino uygun vergi
sisteminin formalagmasi aktual problem kimi qarsida duran vozifolordon biri
oldugundan 6lkodo aparilan vergi siyasotinin vo vergi formasinda yigilan dovlot
goalirlarinin comiyyatin sosial-iqtisadi inkisafinda rolunun Syranilmasi vo genis todqiq

olunmas1 magsads miivafigdir.
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1.3. inkisaf etmis dlkalords @DV totbigi xiisusiyyatlari

Miiasir soraitdo xarici Olkalorin vergi sistemlori miixtolif hiiquqi, iqtisadi,
siyasi vo sosial amillarin tosiri noticasindo tosokkiil tapmis vo inkisaf etmisdir.
Azorbaycanda vo xarici olkalordo vergilorin yigilmasimda moqgsad eyni olsa da,
onlarin sayina, strukturuna, yigilma tsullarina, doracalorina va diger slamatlorine
gors biitiin 6lkalorin vergi sistemlari bir-birindon nozars ¢arpacaq doracads farglonir.
Lakin, bu fargli cohatlora baxmayaraq biitiin dovlatlor 6lkods aparilan vergi siyasatini
diizgiin istigamoto yOnoltmayo, vergi sisteminin sadolosdirilmasine, biidco
golirlorinds vergilorin paymni azalmamasi sorti ilo vergi daracalorinin vo bununla da
vergi yiikiinliin azaldilmasi istigamatinds yeni yollarin axtarilmasina vo miiasir
standartlara cavab veran optimal vergi sisteminin yaradilmasina cohd edirlor. Miiasir
soraitdo oksor diinya doévlatlori iiglin on xarakterik xiisusiyyat dovlatin igtisadiyyata
miidaxilosinin soviyyesidir. Iqgtisadiyyata dovlot miidaxilosi demok olar ki, biitiin
dovlotlordo movcuddur. Forq iss yalniz bu miidaxilonin hansi Soviyyada
olmasindadir. Dovlot miidaxilasinin asas mogsadi vergi siyasati vo sahibkarliga
maliyys tosiri gostormoklo iqtisadiyyatin tonzimlonmosidir, iqgtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasi va igtisadi artimi, moasqullugun maksimum saviyyays qaldirilmasini,
sosial miidafia sisteminin mohkomlandirilmasini, giymatlarin stabil saviyyado
saxlanilmasini tomin etmolidir.

Fikrimizco, biitiin bunlara birden deyil tadricon nail olmaq miimkiindiir. Ciinki
vergi siyasoti Iqtisadi siyasotin elo bir qoludur ki, onun daim islahatlara ehtiyaci
vardir. Beynalxalq migyasda on ¢ox doyisikliklora vo islahatlara moaruz galan sahs
mohz vergi sistemidir. Biitiin 6lkalorin tarixi inkisaf moarhoalalorinds vergi sahasinda
islahatlar aparilmisdir. Moasalon, ikinci diinya miiharibasindon sonra Qoarbi Avropa
6lkalarindaki iqtisadi sixintilar1 aradan qaldirmaq ti¢lin vergi islahatlarina miiraciat
edilmisdir. Bu dovrdo Qorbi Avropa dovlstlori daha lazimli olan sonaye sahalarini
maliyyslosdirmok iigiin vergilorin  xidmotindon istifado etmoyo bagladilar. Bu

islahatlar vergi yiikiinii agirlagdirmagq tiglin aparilmirdi, oksino onlarin moagsadi vergi
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mexanizmi vasitasilo istehsalat saholorinin inkisafini stimullasdirmaq idi.

Umumilikds inkisaf etmis olkolordo(moesalon, ABS-da) hoyata kegirilon vergi
islahatlar1 asagidaki istiqamotlor iizro aparilmisdir: korporativ vo golir vergisinin
dorocasinin asagi salimmasi; vergitutma bazasimin genislonmasi; fiskal sistemin
sadolosdirilmasi; imkanli tobagalors tothiq edilon vergi giizostlorinin logv edilmasi;
vergi tutulmayan hissonin saviyyssinin yiiksaldilmasi; vergi ganunvericiliyindoki
bosluglarin doldurulmasi. Goriindiiyli kimi, aparilmis bu islahatlar vergi sisteminin
biitiin sahoalorini ohato etmisdir. Almaniyada iss islahatlar ii¢ morhalods aparilmisdir
(1986, 1988, 1990). Birinci va ikinci marhalalords vergitutmanin forma vo iisullari
tokmillasdirilmis, tiglincii morhalods isa korporativ vergilorin foaliyyast dairasi
doyisdirilmisdir. Boyiik Britaniyada islahatlar asason 1984-cii ildon sonraya tosadiif
edir, Mohz bu ildo korporativ verginin doracasi birdon-biro 52%-don 35%-o
endirilmis vo yeni yaradilan sirkatlora foaliyyatlorinin ilk ilina 100% giizost
verilmisdir. [70.50h.306]

Gorlindiiyli  kimi  inkisaf etmis Olkolordo aparilan vergi islahatlarinin
osas istigamoti vergi doracolorinin  asagi salinmasina vo vergi yiikiini
yiingtillogsdirmoak ti¢iin iri miqyash giizostlorin verilmasine yonalmisdir.

Miiasir soraitdo xarici Olkolordo nainki vergi sistemi, hotta totbiq olunan
vergilor do bir-birindon forglonir. Masalon Boyiik Britaniyada vergilor bes
qrupa boliiniir. Birinci qrupa golirdon tutulan birbasa vergilor (golir vergisi,
kapitaldan wvergi, miras galan omlakdan vergi), ikinci qrupa dolayr vergilor
(olavo doyar vergisi, aksizlor, gomriikk riisumlari, gerb riisumu), iglincli qru-
pa yerli vergilor (omlak vergisi), dordiincii qrupa isgiizar foalliga gora vergi,
besinci qrupa isa digar vergilor daxildir. [27.5,122] Boyiik Britaniyada vergilor dovlat
biidcasi galirinin 90%-ni formalasdirir. Goriindiiyli kimi Boyiik Britaniyada vergilor
asasan fiskal magsadlarls toplanilir.

Boyiik Britaniyadan fargli olaraq Fransada vergilor {i¢ qrupa boliiniir. Birinci
qrupa dolay1 vergilar, ikinci qrupa birbasa vergilar, tiglincli qrupa miilkiyyat vergilori

daxildir. Fransada Markozi vergilorin say1 10-a, yerli vergilorin say1 iso 14-doa ¢atir.
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Fransanin vergi sisteminin osas forglondirici xiisusiyyotlori: dolayr vergitutmanin
Soviyyasinin birbasa vergitutmanin saviyyasindon yuxari olmasi vo sosial fondlara
ayirmalarin yiiksok olmasidir. Bels ki, dolay1 vergilar biidca galirlorinin 60%-ni toskil
edir. Umumilikdo iso Fransada osason morkozi vergilordon ©DV, kapitaldan daxil
olan galirloro goro vergi, dasinmaz omlakdan daxil olan golirloro gora vergi,
sohmdar comiyyatlorin galirlorindon vergi, amok haqqi fonduna vergi, mirasa gors
vergi, gerb yi1gimi, yerli vergilordon iso, yasayisa goro vergi, modon vergisi, torpaq
vergisi, erazinin tomizlonmasina goéra vergi, yasillasdirmaya gora vergi vo s. tatbiq
olunur.

Almaniyada iso vergilor ii¢ biidcoya (federal, orazi vo yerli biidcalora
odonilir. Almaniyada totbiq olunan vergilordo maraqli xiisusiyyat totbigq olu-
nan vergilorin sayinin hoddindon artiq ¢ox olmasidir. Belo ki, Almaniyada
50-2 yaxin vergi totbiq edilir. Bunlara fiziki soxslordon golir vergisi, bayannama tizra
odoanilon galir vergisi, koorporasiyalardan vergi, aiave dayar vergisi, kapitaldan daxil
olan golirlora gora vergi, idxal dovriyasine gora vergi, amlak vergisi, torpaq vergisi,
torpaq saholorinin alinmasi zamani &donilon vergi, sigorta vergisi, varasalik va
bagislama vergisi, avtomobil sahiblorindon vergi, yangindan miihafizo xidmatinin
saxlanmasina vergi, aksiz vergisi, 6lka orazisindos neft vo qaz hasilatinin inkisafina
yonaldilmis yigimlar va sair aiddir. Almaniyada oldugu kimi Rusiyada da vergilar ii¢
bilidcoys Odonilir. Federal biidcaya 16, regional biidcalora 7, yerli biidcalora iso 5
vergi va yigim 6danilir. [32. sah.112]

Yaponiyada iso 25 dovlat, 30 yerli vergi ii¢ qrup vergilorin daxilinds
qruplasmigdir: hiiquqi vo fiziki soxslordon golir vergisi, omlak vergisi, birbasa vo
dolayr istehlak vergilori. Yaponiyada vergilor dovlet biidcasinin  yalniz
64%-ni toskil edir [17. sah.349].

Amerika Birlosmis Statlarinda diinyanin he¢ bir 6lkesinds  olmayan
vergi sistemi foaliyyat gostorir. Belo ki, ABS-da vergilor strukturuna goérs ii¢
yera boliiniir: federal vergilor, statlarin vergilori, yerli vergilor. Maraqli cohot

iISo ABS-da eyni verginin biitiin saviyyslordo totbiq olunmasidir. Masalon; golir
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vergisi, korporasiyalarin golirlorino goro vergi, aksiz vergisi, varosalik vo ya
bagislama vergisi hom federal, hom stat, homdo yerli vergi kimi totbig olunur. Belo
ki, federal soviyyado golir vergisi hiiquqi soxs yaratmadan foaliyyat gostoron fiziki
soxslordon, fordi sahibkarlardan, miiassisalordon, stat soviyyasinds iso federal golir
vergisindon forgli vo asagi dorocalorlo oshalidon tutulur vo bununla belo ABS
ganunvericiliyinds heg¢ kasin ikinci dofo eyni vergini 6domasina yol verilmir. Digar
bir maraqli cohat iso ABS-da holo do ©DV-nin totbiq olunmamasidir. Diizdiir, burada
38,25% doraco ilo ©ODV-ya bonzor satigdan vergi totbig olunur. [83.s0h.20]
Lakin, daracalorin asagi saviyyasi ©DV kimi somara vermir.

Totbiq olunan vergilorin miixtalifliyine vo diger olkalordon fargliliyine gora
secilon Olko kimi Giirclistan daha ¢ox diqgoti colb edilir. Belo ki, digor MDB
dovlatlorindon forqli olaraq bu o&lkodo genis yayillmis vergilorlo yanasi tobii
ehtiyatlardan istifadoys goro vergi, otraf miihitin ¢irklondirilmasina goéra vergi,
avtoneqliyyatin 6lko orazisino daxil olmasina goro vergi, mehmanxana vergisi,
reklam vergisi, oyun biznesina gora vergi vo s. bu kimi maraqli vergilar tatbiq olunur.
[15]

Azorbaycanda oldugu kimi diinya o&lkalorinin oksariyyatindos 9DV-dovlot
biidcasinin galirlorinin formalasmasinda mithiim rol oynayir. Artiq Avropada ODV-
yo xiisusi bir vergi ndvii kimi baxilir. 1993-cii ildo Avropa ittifagina daxil olan
6lkalor ©DV-nin daracasini yaxinlasdirmagq iiglin 15%-lik minimal saviyys miiayyan
etdi. Maraqli cohot budur ki, Avropa lttifaqina daxil olan &lkalorden bir-birine ixrac
ODV-don azaddir.Bu moqsadlo Avropa ittifaqi daxilindo ©DV iizro Kliring
sisteminin totbiq edilmasi nazardo tutulur.

Bu sistemin totbiginds mogsad ixrac noticasindo ©ODV-iizro ixracatcilarin
biidcolorda yaranan itkilorin yerini doldurmaqdir. Avropa Ittifaqma daxil olan
Olkalorda  ©DV-nin saviyyasi bir-birindan forglonir. Bunu asagidaki cadvalin

molumatlarinda daha aydin gérmok miimkiindiir [17. soh.316].
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CoDVOL 1.1
Xarici 6lkalards 9DV-larin tatbiqi

Olkalor ODV-nin | Vergi golirlorinda UDM-da ODV-nin
totbiqi ODV-nin payr | ©DV- nin pay1 doracasi
edildiyi Il (%-12) (%-10)

Avstriya 1973 30,7 7,1 30
Belgika 1971 17 7,5 31
Boyiik 1973 15,7 5,7 17,5
Yunanisdan 1987 15:7 5,3 17
Danimarka 1967 31,6 7,7 35
Irlandiya 1972 31,3 7,5 31
Ispaniya 1986 13,7 3,7 16
Italiya 1973 15,1 6,3 17
Liiksemburq 1970 13 5,5 15
Hollandiya 1969 15,7 6,3 17,5
Portugaliya 1986 13,3 53 17
Fransa 1968 17,7 7 17,6(17,)
Almaniya 1968 16,7 6,3 16(17)
Isvec 1969 13,5 6,7 35

Goriindiiyii kimi, ©DV-nin an yiiksok daraca ilo totbig olundugu Isve¢do ©DV-
nin vergi galirlorinda pay1 13,4%, UDM-da pay1 6,8%-dir, aksins olaraq Fransada bu
ragomlor miivafiq olaraq 19,9% vo 9% toskil edir.

Dolay1 vergilar igarisinda diinyada an ¢ox yayilmis va totbig olunan vergi olava
doyar vergisi hesab olunur. Lakin ©DV-in totbiqinin biitiin 6lkalor iiglin 6ziinoxas
xiisusiyyatlori vardir ki, bu da xarici olkolorin vergi sistemini bir-birindon
farglondirmays imkan verir. Masalon, ©DV-in yaradicis1 hesab olunan Fransada
ODV-in 2 daracasi totbiq olunur. Standart doraco 19,5% vo boazi kond tesarriifati
mohsullarina, orzaga, dormana, tibbi avadanliga, yiik vo Sornigin dasinmasina tatbig
edilon azaldilmis - 5,5% daraca Fransanin vergi qanunvericiliyindo ©DV sahasinda
xiisusi yer vergidon azad olunmalara verilir. Belo ki, Fransada ixracla bagli biitiin

omoliyyatlar (sahibkarliq subyektlori mohsul ixrac edorkon onun alinmasi va istehsali
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zaman1 Odadiklori ©DV moblogini geri almaq hiiququna malikdirlor), bank va
maliyys foaliyyoti, xiisusi hokim vo miollimlor, kond tosorriifat1 vo baliggiliq,
inzibati, sosial, modoni vo idman funksiyalarini yerino yetiron dévlot miiossisalori
©DV-don azaddir. [70. soh.317]

Fransada totbiq edilon ©DV-nin daracalarindon forgli olaraq Boyiik Britaniyada
3 doraco (0%, 8%, 17,5%) totbig olunur. 0% doraco ilo vergiys osasan yeyinti
mohsullari, zaif goranlor iiclin kitab vo vesaitlor, nagliyyat materiallari, beynalxalq
xidmatlor, xeyriyyagilik, su tochizat1 vo s, 8% doraca ilo kommunal tominatla bagl
xidmatlor, 17,5% doraco ilo iso digor mal, is vo Xidmatlor calb olunur. Boyiik
Britaniyada ©DYV, istehsal vo vergiya calb olunan soxsin mohsullar1 vo ya xidmatlori
boliisdiirmasi prosesinin har bir morhalasinda tutulur. Belo amtoa vo Xidmatlor
daxilolma, onlara totbiq olunan vergi iso daxilolma vergisi adlanir, vergiya calb
olunan soxsin todariik etdiyi amtoo vo xidmatlor mohsul buraxilisi, onlara tatbiq
edilon vergi iso mohsul buraxilis1 vergisi hesab olunur. Boylik Britaniya qanunveri-
ciliyino goro mohsul buraxilis1 vergisi daxilolma vergisini iistoloyarss, vergiys calb
Olunan soxs yaranmis forqi Kralligin gomriik vo aksizlor xidmatina 6domalidir.
Boylik Britaniyada vergiya calb olunan soxs hesab edilmoayonlar, yoni illik goliri 46
min funt sterlinqdon az olanlar ©DV-ni forqli qaydada odoyirlor. Beloa ki, vergiya
calb olunan soxslordon aldiglar: biitiin amtaslora vo xidmatlors gora vergi 6dasalor
do, mohsul buraxilisi vergisino coalb edilmirlor. Boyiik Britaniyanin vergi
ganunvericiliyina goro ©DV iizra bir sira giizastlor do miiayyan olunmusdur. Bels ki,
bazi omtos vo xidmatlarin, arzag mohsullariin, suyun, kitablarin todariikii, eloco do
acnabi tacirlora va ya xarici magsadlor tigiin miixtalif Xidmatlorin gostarilmasi ODV-
ya calb olunmur. Bu da vergiys calb olunan soxsi, hamin amtos vo Xxidmatlori
todartik etdikdo mohsul buraxilisi vergisini 6domokdon azad edir, homginin alqi-satqi
omoliyyatt zamani dovlot biidcasine kogiirdiiyii daxilolma vergisini geri almaga
imkan yaradir. Biitiin bunlarla yanagi sigorta, pogt, tohsil vo sahiyys xidmatlori do
ODV-don azaddir. Lakin burada bir forgli mexanizm totbig olunur. Yoani bu

xidmatlori gostoronlor vergiya colb edilon soxs sayilmir vo bununla da odadiklori
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daxilolma ©®DV-ni geri almaq hiiququnu itirirlor. Ispaniyadada digor avropa dlkalori
kimi ©DV miixtolif doracalorlo totbiq olunur. ©DV-nin standart dorocosi 16%
miiayyan olunsa da, arzag mohsullari, dorman preparatlari, gozet, Kitab, restoran,
mehmanxana, nogliyyat xidmati vo yasayis evlorinin satist 4%-7% doarocs ilo,
avtomobil vo digor bahali mallar 28% doraco ilo vergiya coalb olunur. Bununla
barabor Ispaniyanin vergi ganunvericiliyindo ©DV {izro azadolmalar da miioyyan
olunmusdur. Belo ki, mallarin ixraci, tibbi xidmat, pog¢t xidmati, tohsil, bank vo
maliyys xidmeoti, sigorta isi, xeyriyyaocilik foaliyyoti ©DV-don azaddir. Isvegds,
Fransa vo Boylik Britaniyada oldugu kimi ©DV-in dorocalori miixtalifdir. Ogor
ODV-nin daracasinin maksimum haddi 25% taskil edirsa, arzaq mohsullarina, turizm,
mehmanxana, ekskursiya xidmatlorina 12%, Qgozet vo jurnallara 6% vergi totbiq
olunur. Ixrac olunan mallar, patent isi, modoniyyot toskilatlarinin gostordiyi
xidmatlor, bank amoaliyyatlart va tibbi xidmatlor ©DV-don azaddir. Rusiyada ©DV-
nin iki asas daracasi tatbiq olurur: standart 20% va giizostli 10% doraca [32. sah.116].

Isvecrado bir basqa monzaronin sahidi oluruq. Bels ki, Isvecroda ©DV-nin on
asag1 doracalori totbiq olunur: standart 6,5%, xiisusi 3% vo azaldilmis 2%. Xiisusi
doraco mehmanxana xidmatlorina, azaldilmis doroco iSo orzag mohsullarina,
alkoqolsuz igkilara, quslara, baliglara, tibb mohsullarina, poligrafiya xidmatlarina vo
bugdaya totbiq edilir. [70.s0h.329] Dolay1 vergilorin xiisusilo ©DV-nin biidco
galirlorinda aparici rol oynamasina biz Belgikanin vergi sisteminda do rast galirik.
Digor Avropa 6lkalorinds oldugu kimi, Belgikada da ©DV-nin miixtalif doracalori
totbiq edilir. Belo ki, ©DV-nin standart daracasi 21%, yasayis evlarinin tikintisi 12%
Vo kond tesorriifatt xammali, dorman, kitab, qozet, kommunal xidmatlor, Sarnisin
nogliyyati Xidmatlari, mehmanxana xidmatlari 7%-lo ©DV-ya calb edilir. Bundan
alavo banklar, sigorta sirkatlori, hiiqugsiinaslar, hokimlor, miiallimlor, tibbi xidmatlar,
beynolxalq dasimalar ©DV-dan azaddir. (70.s0h.319) Daracalorin miixtalifliyine biz
Italiyanin vergi ganunvericiliyinda do rast golirik, Belo ki, ©DV giizostli-2%, osas
9%, yiiksok 19%-38% vo minimal 0,8% doraco ilo totbiq edilir. Giizostli vergi

doracalori giindalik tolobat mallarina, gqozet vo jurnallara, yiiksok vergi doracalori
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19%-lo benzin, neft mohsullari, restoranda satilan orzag mohsullarina, 38 %-lik
doraco j$o osason bahali mallara, avtomobillars, zorgorlik momulatlarina, 9%-1s iso
digar is, mal vo Xidmotloro totbiq edilir. Italiyanin vergi qanunvericiliyindo ©DV
sahasindo bir sira giizost vo azadolmalarda nozorde tutulmusdur ki, onlara misal
olarag, ixrac omoliyyatlarini, beynolxalq xarakterli Xxidmotlor vo onlarla baglh
omoliyyatlar1 gostormok olar. Bunlarla borabar Italiya orazisinds aparilan sigorta
islori, kredit ayirmalari, sohm va istigrazlarin yayilmasi, tibbi xidmat, tohsil, qeyri-
kommersiya icaralori, poct xidmoti, qizil vo Xarici valyuta ilo bagli amoliyyatlar
da ©DV-ya calb edilmir.

Almaniyada, diger olkolordon forgli olarag iki doaraco totbig olunur:
standart ~ vergi  dorocesi  19%  vo  giizostli  vergi  dorocasi  7%.
Standart vergi doracasi mohsul, is vo xidmatlorin dévriyyasine, gilizostli vergi doracasi
ISo arzaq mohsullari, ictimai nagliyyat, gozet, kitab, jurnal vo incasanat asarlorineg
totbiq edilir. [67.50h.336]

Diinya 6lkalari igarisinds inkisaf soviyyasina gors ilk yerlordon birini tutmasina
baxmayaraq Yaponiyada ©ODV an asagi faizlo, 3% doaraca ilo totbiq edilir. Bununla
belo ©DV-don daxilolmalar Yaponiya biidcasinin galirlorinds yiiksok xiisusi ¢okiya
malikdir, bunun sobabi iso ©DV-nin vergitutma obyektinin haddindon artiq genis
olmasidir. Finlandiyada ©DV {imumi Avropa qaydalarina uygun tatbiq edilir. ODV-
nin standart doracasi burada 22% toskil etso do, bazi sosial shamiyyatli mal va
xidmatlora azaldilmis daracalor ds tatbiq edilir [83.50h.126].

Danimarkada iso ©DV 25%-lik standart doracs ilo totbiq edilir. Mallarin ixraci,
sohiyyo, tohsil, sornisindasima vo maliyya Xxidmotlori iso ©DV-don azaddir.
[83.50h.108]

Fikrimizco, Azorbaycanda da xarici 6lkalords oldugu kimi is, mal vo Xidmaotlor
lizro ©DV-nin miixtalif doracalarinin totbiq olunmast magsadouygun olardi. Bu ilk
novbada inflyasiyanin garsini alar, vergiden yaymma hallarin1 minimuma endirar va
bununla da biidcs galirlorinde ©DV-nin payinin artmasina gatirib gixarar.

ODV totbiq olunan Olkalorin siyahisini uzatmagq da olards, lakin dolay: vergilori
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igarisinda he¢ do ©DV-dan geri galmayan aksizlar do vardir.

Bundan olavo ABS-da bahali avtomobillor, xoz, giymatli asyalar vo soxsi
toyyaralor 10% doraca ilo aksiz vergisina calb olunur. ABS-da aksizlori comiyyato,
soxsiyyoto Vo tobiado ziyan veron omtoslors totbiq olundugu iigiin gilinahlara goro
vergi adlandirirlar [32. soh. 119].

Boyiik Britaniyada aksizloarin doracalori xidmatin giymaotina, mallarinin iso
sayma, ¢okKisino vo hocmino osason miioyyon olunur. Bdyiik Britaniyada aksiz
vergisinin doracalori differensialdir. Bels ki, alkaqollu igkilar tigiin doracalor spirtin
faizindon vo ickinin tutumundan, tiitin momulatlar1 ticiin mohsulun ¢okisindan, neft
mohsullar Gi¢iin iso hacmindan asili olaraq miiayyanlosdirilir vo aksiz doaracalori 10-
30% intervalinda doyisir. Fransada aksizli matlarin siyahisi daha genisdir. Bela ki,
burada neft mohsullari, spirtli igkilar, pive va tiitiin momulatlar ilo baiabor, elektrik
enerjisi, giymatli metallar, zorgorlik momulatlari, sigorta va birja amoliyyatlari, oyun
biznesi, televiziya reklamlari, mineral sular aksiz vergisina calb edilir. Almaniyada
iso digar 6lkalordan forgli olaraq kofe, gond vo mineral yaglarada aksiz vergisi tathiq
edilir. Yaponiyada iso aksizlorin totbiqi daha maraqlidir. Burada mehmanxana,
restoran xidmatlaring, qaza da aksiz totbiq edilir. [23.50h.99]

Belgikada aksizli mallarin siyahisina neft mohsullari, tiitlin momulatlari, spirtli
ickilorlo barabor elektrik enerjisi, kofe, oyun biznesi, hatta alkagolsuz igkilar do daxil
edilib. Rusiyada aksizli mallarin siyahisi daha genisdir. Belo ki, burada aksizli
mallara spirtli igkilor, motor yaglari, zorgorlik momulatlari, avtomobillor vo
motosikletlor daxilidir. [32. soh. 119]

Fikrimizco, bu giin Azorbaycanda xarici Olkolorin tocriibalorindon istifads
edorok kofe, aviabilet, mehmanxana vo restoran xidmatlori va s. bu kimi mal vo
xidmatlori aksiz vergisino calb etmok son naticods biidco golirlorinin artirilmasina
gotirib ¢ixara bilar. Lakin, elektrik enerjisini aksiz vergisina calb etmok bu giin
onsuzda ¢atin olan sosial durumu bir azda agirlagdira bilar.

Goriindiiyti kimi inkisaf soviyyasindon, diinya olkolori igarisinds tutdugu

movqeyindon asili olmayaraq vergilor biitiin 6lkolordo tutuiur. Fikrimizco xarici
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Olkalords totbiq olunan vergilor vo onlarin xiisusiyyatlori dorindon 6yranilmali vo
Azorbaycanda totbigino cohd edilmolidir, bir sartlo ki, yeni totbig olunacaq vergilorin
zorbosi istehlakgilardan yan kegsin. Bu qeyd olunanlarla boarabar istor inkisaf etmis
bazar iqtisadiyyatli, istorss kegid iqtisadiyyatl va yaxud inkisaf etmokds olan lkalor
olsun, biitiin 6lkalor daim 6z vergi sistemlorini tokmillosdirmoays, somarali vergi
qanunlar1 gobul etmoays, yeni vergi siyasati yiiriitmoys can atirlar. Yalniz son illor
arzinds diinya 6lkalorinda vergi sahasinds bas veran doyisikliklori nazordon kegirak.
Moasalon, Rusiyada avtomobil sahiblorinin 6dadiyi vergilor 2016-c1 ildo iki dofo
artirilmigdir. Yeni qaydalara goro matorunun giicii yetmis at giiciindon yiiz at
giiclinadok olan avtomobillor iiglin 15-20 rubl, iki yiiz olli vo ondan artiq at giiciino
malik olan avtomobillorin sahiblori 100 rubl hacminds vergi 6dayacoklor. Yeni
Zellandiyada kooperativ verginin daracasi 20%-o endirilib. ©mok haqqindan tutulan
vergi iso 5,4% artirihib, lakin har iki doyisiklik etirazla qarsilanib. Brazilyada iso
2017-ci ildan istehsal va zonginliys gora hesablanan vergilars stimullagdirici endirim
giizostlori totbig edilmoays baslanib. Fransada iso korporativ vergilorin doracasi bozi
kompaniyalar li¢iin 10%-doak endirilib. Son vaxtlar bazi dovlatlor yeni vergi novlari
totbig etmoys cohd edirlor. Belo bir vergi Maltada totbiq edilmoys baslamisdir.
Maltada amlakin satisindan kapital artimina totbiq edilon 35%-lik vergi, 12%-lik
galir vergisi ilo oavoz olunmusdur. Cin hokumati iso 6lka oarazisinds isloyan Xarici
votondaslarin galir vergisindo doyisiklik edib. Belo ki, artiq Cindo isloyan xarici
votondaslarin aldigi amok haqqinin 500 ABS dollarindan ¢ox hissasindan vergi
tutulacaqdir. Bununla bels, 2015-ci ilds Cinin vergi daxilolmalar1 3,087 trillion yiian
toskil etmisdir. 2016-c1 ilin iso daxilolmalar 17,5% artaraq 3,61 trillion yiian (450
mlrd dollar) toskil etmisdir.

Umumilikdo iso ayri-ayri olkolorin vergi sistemi ilo yaxindan tams olduqda
vergi daracalarinin an asagi soviyyasinin Azarbaycanda oldugunun sahidi olurug.

Bunu ayri-ayr1 6lkalor tizro monfast, golir vo ©DV-nin timsalinda baxagq.

33



Xarici olkalar iizra vergi daracalari.

cadval 1.2
Olkoalor Golir vergisi ODV iizro Monfoot
Azoarbaycan 14-35% 18% 22%
Giircistan 12-20% 20% 20%
Qazaxistan 5-33% 20% 30%
O1rgizistan 5-20% 20% 30%
Rusiva 13% 20% 24%
Tacikistan Max. 40% 20% 30%
Tiirkmonista 8-12% 20% 25%
Ozbakstan 15-40% 20% 35%
Tiirkiyo 15-40% 18% 33%
Almaniva 19-45% 16% (19) 42%
ABS 15-35% 3-8,25 34%
Fransa Max. 18.6(19.5) 34%
Isvec 20-37% 25% 28%
Kanada 17-29% 12-13.5 28%
[taliva 10-45% 19% 36%
Yaponiva 10-50% 3% 40%
B. Britaniva 20-40% 17.5% 33%
I[spanivya 20-56% 16% 35%
Avstriya 10-50% 20% 30%

Manba: (36. sah. 350; 138 sah.11) (diizalis: 101.s0h.259;263)

Codvaldon goriindiiyti  kimi, Azorbaycanda totbiq edilon vergilorin
doracasi istor MDB, istorse digor 6lkolorlo miigayisodo normaldir. Lakin ildon-
ilo vergi doracolorinin asagi salinmasi, tezliklo Azorbaycanin on asagi vergi
daracalarini tatbiq edon bir 6lkaya ¢evrilacayini vad edir.

Biitiin bu geyd olunanlardan bela naticaya goalo bilarik ki, Xarici 6lkalarin
dovlat biidealorinin golirlarinds dolayr vergilorin pay1 giindon-giino artir. Bu
biidco golirlori ti¢iin sevindirici haldir. Ciinki, biidcoya no godor ¢ox vosait
daxil olarsa, bir 0 godor ¢ox problemi hall etmok miimkiin olar. Oksina,
fikirlogdikdos ki, dolay1 vergilorin faktiki 6dayicilori istehlakg¢ilardir vo dolay1
vergilor osason qiymatartirict rolunu oynayir. Fikrimizca, bu vergilarin
tizorindo  islahat iglori aparilmali, qiymatlorin  vo vergi yiikiiniin
yiingiillagdirilmasina  dair todbirlor  goriilmalidir. Bu moqgsadlo  vergi
ganunvericiliyinin - vo  dolayr  vergilorin  tathiginin  tokmillosdirilmasi

Istigamatlorinin todqiq olunmasi miithiim shamiyyat kasb edir.
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FOSIL II. AZORBAYCANDA 9DV-NIiN VERGITUTMA MEXANIZMi VO
IQTISADIYYATIN TONZIMLONMOSINDO ROLU

2.1. Azarbaycanda 9DV-nin tatbiqi xiisusiyyatlari va 61ks iqtisadiyyatindaka
rolu

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo vergilor dovlatin olinds xiisusi bir alato g¢evrilir.
Onlarin vasitasilo hakimiyyst orqganlar igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi siyaso-
tini, miixtalif soviyyalords biidcoa galirlorinin va biidcodankanar dévlat fondlarinin
formalasdirilmasim, istehsalin  stiimillagdirilmasim, iqtisadiyyatin =~ miixtolif
sahalorindo zoruri manevrlorin reallagsmasini, qiymot artiminin vo inflyasiyanin
mohdudlas- dinlmasmi, hamginin doévlstin igtisadiyyat sahasindoki diger vacib
todbirlarinin somaraliliyini hoyata kegirirlor.

Azaorbaycan Respublikast SSRi-nin torkibinds oldugu dévrlords, uzun miiddot
arzinds igtisadiyyata amtoa-pul miinasibatlorinin rolu sixisdirtbmus, tohrif olunmus
sokildo sorh edilirdi. Moahz bu hal, vaziyyst vergigoyma noazariyyasinin vo
praktikasmnin inkisafina monfi tosir etmisdir. Oton asrin 90-c1 illarinin avvallorinden
bazar igtisadiyyatina kecidin baglanmasi, respublikamizin iqtisadiyyatinin azad
bazar sistemino kegidoa start gétiirmasi 6lka iqtisadiyyatinda vergi tanzimlonmasinin
nozari va praktiki masalalorinin 6yranilmasina ¢ox darin, boyiik bir zarurat yarandi.
Bazar iqgtisadiyyatina kecgid dovriindo iqtisad elmindo miihiim diskussiyali
mosalalordon biri mohz elo vacib bazar aloti olan vergilorin bir anlayis kimi
monasmm miayyan edilmasi vo hamginin funksiyalarmin tadqiq edilmasi idi. Els bu
olamatlorin 6yranilmasi vergilorin igtisadi mazmununu va sosial-igtisadi tobiatini
oldugu kimi agir.

Verginin funksiyalar1 onun iqtisadiyyatmdaki rolunun g¢oxsaxoli olmasi ilo
xarakterizo edilon xiisusi xassalora malikdirlor. Bazon tam, diizgiin, daqiq inkisaf
istigamati olmadiqda vo ya inkisafda sahvlara yol verildikds iqtisadi sabitliys tasir
edo bilacak, igtisadiyyatda tarazliga xalal gatira bilocok slamatlor meydan galo bilor.

Bundan gqagmaq ti¢iin basar tarixina malum olan vergiys calbetmonin nazari vo
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tocriibi problemlari nazardon kegirilmalidir.

ODV dolay1 vergi novii oldugundan vo istehlakgilar torafindon
odonildiyindan, verginin saviyyasi malin gqiymatine birbasa tosir etdiyindon bu vergi
novii ohalinin aliciliq qabiliyyotino 6z tosirini gostorir. Eyni zamanda 9DV-nin
yiiksok Saviyyodo olmasi sahibkarlar tigiin do agir yiiko ¢evrilir, onlarin tokrar
istehsala yonoldilacok vasaitlorinin hiss olunacaq doracods azalmasina sobab olur. Bu
baximdan ©DV iizro azadolmalar vo giizostlor hom sahibkarlarin, hom do
istehlak¢ilarin maraqlarina xidmot edir, istehsali stimullagdirir, biitovliikdo 6lko
igtisadiyyatinin inkisafina miisbat tosir edir. Bu sobobdon ©DV sahasindo tatbiq
olunan giizostlorin 6yranilmasi xiisusilo shamiyyatlidir.[7, 186]

Azorbaycanda da bu vergi novii iizro bir sira azadolmalar vo giizostlor
nozords tutulmugdur. Lakin bu sahodo beynolxalq tocriibonin &yronilmasi vo onun
respublikamizin vergi sistemina totbiq olunmasi istigamatlorinin aragdirilmasi har
zaman aktual mosals olaraq qalmisdir.

oDV  colb edilmo prosesinds, goalir olmadan va ya monfastlo isloyan
miiassisalor olmadan birbasa vergilor {izro daxilolmalar1 artirmaq geyri-miimkiindiir.
Dolay1 vergitutmada iso bu proses sadadir, ¢iinki bu vergilor istehlaka totbiq edilir vo
toklifin talabi tomin etmasi dolay1 vergilor lizra probemi hall edir. Dolay1 vergilarin
biidca galirlorinin formalagsmasinda rolunu tohlil etmazdon 6nca ayri-ayr1 dolay: vergi
ndvlarinin miiasir vaziyyatda totbigi xiisusiyyatino vo problemlarina nazar salaqg.

Diizdiir, oavvalki gaydalar somarali hesab olunsa da, onun da qarsisina hoall
edilmasi miimkiin olmayan problemlor ¢ixirdi. Xisusilo son zamanlar garsiliqh
prinsipin totbiqi lizro sonadlorin rasmilosdirilmasi prosesinds miioyyan c¢otinliklor
yaranmigdir. Bu iso yeni qaydalarin yaradilmasini zoruri etmisdir. Vo yeni gqaydalara
asason yuxarida adlari geyd olunan soxslora soxsi istifadslori ii¢lin nozords tutulan
mal vo xidmatlora gora olava doyar vergisi sifir doraca ils totbig edilocokdir. Lakin bu
gaydalar niimayondsliklorin Azarbaycan Respublikasinin vatondaslari olan isgiloring,
onlarla yasayan ailo tizvlorine, homginin sadolosdirilmis verginin 6doayicisi olan

hiiquqi va fiziki soxslordon alinan mallara vo xidmatlora samil edilmir. Fikrimizcs,
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yeni gaydalar bu sahoads bir ¢ox problemlorin aradan qaldirilmasiyla naticolonacokdir.
Azarbaycan hokiimati bir daha siibut etdi ki, Azorbaycanda foaliyyat gostoron xarici
olkalarin diplomatik niimayandaliklorin alverisli is soraitinin yaradilmasi daim digqat
markazindadir.

Yuxarida geyd olunanlara nozor salsaq gorarik ki, miixtalif dovlatlords an ¢ox
ODV doracaloring tosir etmoklo vergi giizostlori totbiq edilir. Bu, ©DV-nin
iqtisadiyyatdaki aparic1 movqeyi ilo olagodardir. Azorbaycanda isa bu verginin
doracasi nishaton yiiksokdir. ©DV mallarin maya dayarino daxil olan va istehlakgilar
torofindon o6donilon vergi oldugundan onun doracasinin yiiksok olmasi ohalinin
aliciliq gabiliyyatinoe vo mallarin rogabat gabiliyystino manfi tosir edir. Bu baximdan
respublikamizda bu vergi doaracasinin nisboton asagi salinmasini moagsadouygun
hesab edirik. Azarbaycanda yerli sahibkarligin inkisafini1 stimulagdirmagq {i¢iin bir sira
zoruri tolabat mallarinin istehsalina, mosalon, yuxarida geyd etdiyimiz kimi, usaq
qidalarinin istehsalina ©DV iizro gilizastli daraconin totbig edilmasi magsadouygun
olar.

Biitiin igtisadi subyektlor Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina, onun talab-
lorina uygun sokildo yaradilirlar. Onlarin asas mogsadi manfaat gétiirmokdon ibarat-
dir. Olka orazisinds foaliyyat gostaran biitiin hiiquqi soxsler vergi 6dayicilaridir. Bu
toskilatlar da digorlori kimi 6lkads hoyata kegirilon vergi miinasibatlorinin foal
istirak¢ilaridirlar. Hal-hazirda o6lkedo movcud olan qganunlara osason igtisadi
subyektlor asagidaki vergi novlerini 6dayarak vergi prosesinds istirak edirlor; a)
moanfaat vergisi; b) oalave doyar vergisi; ¢) amlak vergisi; ¢) torpaq vergisi; d) fiziki
saxslordan golir vergisi; €) madan vergisi; o) aksiz; f) sadalosdirilmis vergi. Kredit
toskilatlar1 vergi 6doyicilori olduguna goéro 6lkads aparilan vergi siyasoti, onun
istigamot mogqsadlarinin doyisdirilmasi, dovlst vergi tonzimlonmasindaki har hansi
bir doyisiklik vo ya vergi daracalorinin artib azalmasi birbasa iqtisadi subyektlarin,
biitiin toskilatlarin faaliyyat istiqamatlarina va onun maliyys naticalarins tasir edir.

Ikinci istigamot ondan ibarotdir ki, biitiin toskilatlar yalmiz vo yalmz 6lka

igtisadiyyatinin subyektlori olan hiiquqi soxslora vo homg¢inin ayri-ayr1 fiziki
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soxslara xidmot gostorarok onlara iqtisadi maraqlar tizorinds tomas yaradirlar. Homin
hiiquqi soxslor vo homginin fiziki soxslor 6lko biidcasi iiglin, vergi sistemi iigiin
odoyici rolunda c¢ixis edirlor. Mohz onlar da o6doyici olduglart {iclin  vergi
tonzimlonmasinin istigamotlori onlarm hamisinin faaliyyatins tasir edir. Bu neca bas
verir?

Hor bir hiiquqi soXs va hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ilo mos-
gul olan fiziki soxs vergi Odoyicisidir. Bu soxslor miitlog Vo miitlog bank
xidmatlorindan istifado edorok bu vo ya digar toskilatla kontragent rolunda iqtisadi
torofdasliq qururlar. Bu soxslor bir torofdon vergi orqanlarina todiyyslor 6demokla
0lko biidcasinin formalasmasinda istirak edirlor, digar torofdon isa homin soxslor
kontragent kimi qarsiight foaliyyotin istirakcilar1 olurlar. Olkods aparilan vergi
siyasatindoki doyisikliklor sozsiiz ki, bu toskilatlarin faaliyyatina tosir gostorir. Bu
tosir noticasindo togkilatlarin  6domoqgabiliyyatlilik, likvidlik, dayaniqliq, kredit
gabiliyyatlilik soviyyoalori doyiso bilir, ya artir, ya azalir. Bu gostaricilorin
Saviyyalorinin artib azalmasi dorhal bu soxslorin igtisadi torofdaslari, kontragentlori
olan digor togkilatlar1 vo kredit toskilatlarinin faaliyyatine 6z tosirini gostarir. Qeyd
olunan gostaricilor yiiksalirsa bu halda teskilatlarin faaliyysti konratgent toskilatina
miisbat, oks halda gostaricilor saviyyasi azalanda manfi tasir gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkads foaliyyat gostaran hiiquqi soxslor ¢ox hallarda
elo spesifik xiisusiyyatloro malik olurlar ki, vergi tonzimlonmosi mohz ki
istigamadan tasir edir.

Tonzimlonmo kredit toskilatlarina monfi tosir etdikdo dovlot miixtolif
saglalasdirma todbirlarina ol ata bilar.

Togkilatlarin  faaliyyatindo stimul yaratmaq moqgsadi ilo dovlet miixtalif
vasitlordan istifado edir. Bu vasitalordon biri do giizostli vergiqoymadir. Fikrimizca,
olkoa iqtisadiyyatinin strateji sahalorinin maliyyalosmasi, hamginin bels toskilatlara
xidmot gostorilmasi ilo mosgul olan toskilatlara miinasibatdo dovlot istsnalar edo
bilor. Eyni zamanda belo miinasibot 6lko iqtisadiyyatina Investisiya qoyulusu ilo

mosgul olan, yeni is yerloarinin agilmasini tamin edan va s. progressiv xarakterli
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foaliyyat novii ilo mosgul olan togkilatlara da gostarilo bilor.

Vergilor bazar igtisadiyyatinin tokamiiliinii hoyata kegiron, taraz inkisafi tomin
edon giico barabar tutulur, ona gora do vergilorin malik oldugu kimi giiciin miiayyan
edilmasi kapitalist tosarriifatinin tokamiiliiniin formasi vo sonraki moarhalalarinin
dork olunmasi {i¢iin daha ¢ox mona kasb edir».

Olkodo vergiqgoymanin miirokkob qaydalarmin totbiqi, sistemsiz sokildo giizost
totbiq olunmas: biitiin sahibkarliq miiassisalorinin, o ciimlodon do kredit toskilatlari-
nin isini ¢atinlosdirir. Bu iso nozarstedici orqganlarla qarsiliglt is soraitindo
problemlar yaradir. Dovlatin vergi siyasatinin somaraliliyi vergi sisteminin 6lkodoki
igtisadi subyektloro vo homginin kredit toskilatlarinin faaliyyatino tosiri ilo
xarakterizo olunur. Yiiksok somaraliliysa 0 vaxt nail olmaq olar ki, bu foaliyyat,
giymat amoala galmasina neytral sokilds tasir etmis olsun.

Vergi va vergi siyasating, onun 6lka iqtisadiyyatina tasiri barads aparilan nazori
tohlil naticasindos, bizim torafimizdon asas kateqoriyalara bazar miinasibatlori priz-
masindan baxilmis, problemin todqiq olunmasi mogsadilo yeni anlayislar vo mévqe-
lor miiayyan edilmisgdir.

Toadgigat naticasinds alds olunmus asas naticalor asagidakilardan ibaratdir:

- Vergi anlayisinin mahiyyati doyisdirilmis, onu yigim va riisumlardan farg-
landiran cahatlori tadqiq olunmusdur.

- Verginin, riisumun, yigimlarin taqdim olunan yeni toyinati bir torafdon vergi
odoayicisina onun xiisusi miilkiyyat hiiquglarint mohdudlagdiran ganunvericilik
normalarin1 diizglin totbiq etmoys imkan yaradacaq, digor torofdon hakimiyyat
orqanlarma ayn-ayri1 vergilor tizro ganunvericilik normalar1 qobul etmays sorait
yaradacag, homginin vergi orqanlarmin hiiquq va Salahiyyatlori hadlarinin yeni
qaydada islonmasini tomin edacak.

- Miibahisoli mosalalors aid olan verginin funksiyalarina dair aparilan todqi-
gatlar naticasinds bazar iqtisadiyyatinda dévlatin vergi tanzimlonmasinin asas istiga-
motlori miioyyon edilmisdir. Bu tonzimlonmonin tosiri vergi miinasibatlorindon

konarda olan obyektlora godar gedib ¢ixir vo comiyyatdo gedon iqtisadi, siyasi
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doyiskliklorin gedisino tosir edir.

Osasini xarici 6lka alimlorinin nozari todqiqatlar toskil edon vergi siyasatinin
konseptual istigamotlori todqiq edilmisdir. Todgigat naticosinds Oyronilmis oda-
Iatlilik nazariyyssi, rasional gdozlomo nazariyyasi va verginin otliriilmasi nazariyyasi

Azorbaycanin qanunvericilik aktlarinda 6z oksini tapmalidir. Bu biitlin kredit
toskilatlarina Oziiniin faaliyyat sferasinda olan miiossiso Vo toskilatlara 6z isini
diizgiin qurmaga, miimkiin somarali iisullardan istifade etmoya, maksimum doracodo

monfaat aldo etmoya, diizgiin vergi siyasati yetirmaya sorait yaradir.

2.2. Olava dayar vergisinin biidca vergi daxilolmalarindaki mévqeyinin
tahlili
Miiasir goraitdo Azorbaycan Respublikasinda somarali vergi sisteminin
qurulmasi vo dovlatin galirlorinin artirilmasi istigamotindo osasli iglar aparilir.
Dovlatin golirlorinin artirllmasi isa bilavasito vergilorlo alagodardir. Bildiyimiz Kimi
vergilor dovlat biidcasi galirlorinin toxminan 70-75% -ni toskil edir. ilk baxisda bu
rogom olduqca boyiikdiir. Azorbaycan hokumoti daim vergi daxilolmalarinin
artirtlmasi istigamatinda samorali islahatlar aparir. Bu islahatlar vergi daracalorinin
asag1 salinmasindan yeni vergi glizastlorinin tatbiginadak olan bdyiik bir «masafo»ni
ohato edir. Bela ki, son iliardo ©lava dayar vergisinin daracasinin 28%-don 18%-9,
monfoot vergisinin daracasinin avvalco 27%-don 22%-o endirilmoasi buna oayani
siibutdur. Bu islahatlar1 hom sahibkarliq faaliyyatinin inkisafinin stimullagdiricisi,
hom do vergi giizosti kimi qiymotlondirmok olar. Lakin hiiquqi soxslorin vergi
yiikiiniin agsag1 salinmasi biidca galirlorinds Dlava dayar vergisi vo hiiquqi soxslardan
monfoot vergisindon daxilolmalarin payini noinki azaltmadi, oksino ildon-ilo bu
vergilor sahasinds artim miisahids olunur.[1, 153]
Olava dayar vergisi totbiq olundugdan sonra G6lkoamizds dovriyya vergisinin
alinmas1 dayandirilmigdir. Bu verginin totbiqi ilo 6lkomizds biidco golirlorinin

formalasmasinda dolay: vergilorin rolu shomiyyatli doracods artmisdir. ilk dofo ODV
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(olavo doyar vergisi) totbig olundugda bu verginin dorocosi 28% idi. Asagidaki

cadvaldo ©DV-in biidca daxilolmalarinda xiisusi ¢akisi oks olunmusdur:

Cadval 2.1
9DV-in biidca daxilolmalarinda xiisusi ¢akisi (milyon manatla)

Illor oDV Biidco Xiisusi ¢okisi
2008 2184 7275 30,1

2009 12506,6 53596,6 23,3

2010 64425,7 477155,9 13,5

2011 152795, 2078041,0 12,3

2012 315282, 2030628,8 15

2013 619500 2579500 24

2014 718800 2318400 31

2015 790600 2748400 28.7

2016 954155, 3573221,8 26,7

Codval gostarilon monba asasinda miiallif torafindon miistoqil olarag tortib
edilmisdir. Coadvaldon goriindiiyli kimi, bu vergi biidca galirlorinin formalasmasinda
mihiim rol oynayir. Respublikamizda birbasa vergilorin strukturunu inkisaf etmis
Olkolorlo miiqayiso etdikdo goriirik ki, respublikamizin vergi sisteminin 2Sas
forglondirici  cohatlorindon  biri  fiziki  soxslordon golir vergisinin  biidco
daxilolmalarinda xiisusi ¢okisinin az olmasidir. Avropa 0&lkalorinds  vergi
daxilolmalarimin  30%-0 (Qodori fiziki goxslordon golir vergisinin payina
diistir[11,5.143].

Diizdiir son illar, fiziki soxslordan galir vergisinin biidco daxilolmalarinda x{isusi
¢okisinin artimi miisahido olunur. Masalon bu verginin biidca daxilolmalarinda xiisusi
cokisi, 2013-cii ildoki 11,7%-ls miiqayisada 2016-ci ilds 13,1% olmusdur [4,s.201].
Lakin mévcud saviyys, gonastboxs hesab oluna bilmoaz. Bu verginin xiisusi ¢akisinin
artmasi {iglin potensial boyilikdiir. Ona goéro do vergi yiikiinliin osas agirliginin
miiassisa Va togkilatlardan fiziki soxslors kegirilmasi isi hoyata kegirilmalidir.

Son illordo o6lkado vergi sahasindo aparilan islahatlar osason vergi

odayicilarinin maraqglarini tomin edon islahatlar olmusdur ki, bunlarin da naticasinds
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bozi vergi novlori lizro vergi daxilolmalar1 artmis, digorlori tizro iso azalmisdir.
Masalon, ©DV-nin dovlat biidcasinin galirlarinda xiisusi ¢akisi ildon-ilo azalir. Lakin
bu azalma diger vergi novlori ilizro xiisusi ¢okinin artmasi naticasindo yaranan
azalmadir. Oslindo xiisusi ¢okinin miitomadi olaraq azalmasina baxmayaraq ©9DV
tizro daxilolmalar son illordo oan dinamik inkisaf yolunu tutmusdur vo hor il orta
hesabla 6ton ilo nisbaton 1,3 dofo artim miisahido olunur. Bununla bels, bu artib-
azalma vergilorin, xiisusilo dolay1 vergilorin UDM-da xiisusi ¢okisinin gorunub
saxlanmasina mane olmamusdir.Son illordo UDM-da vergilorin xiisusi ¢okisi Vo

UDM-ya dolay1 vergilarin tosiri asagidaki kimi olmusdur.

Cadval 2.2.

2015-ci il 2016-ci | 2017-ciil | 2015-ci 2016-ci 2017-c1
UDM min.AZN- | il mIn.AZN- | il (%-1a) | il (%-lo) | il (%lo)

ilo min. ilo

AZN-ilo

Vergilor 6374,5 11675,6 | 18037,1 100% 100% 100%
Fiziki 221,6 | 317,55 407,3 2,65 2,67 2,26
soxslordan
golir vergisi
Moanfastdan 2234 | 3554 1360,5 2,67 2,99 7,54
vergi
Olava doyar 452,7 | 599,9 737,8 541 5,05 4,09
vergisi
Aksizlor 724 1410 187,4 0,86 1,19 1,04
omlak 32,2 1400 55,8 0,38 0,34 0,31
vergisi
Torpaq 14,1 | 15,3 18,5 0,17 0,13 0,10
vergisi
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Yal vergisi 1,2 10,2 10,3 0,01 0,08 0,01

Madan 97,8 53,5 100,2 1,17 0,45 0,55
vergisi

Sadologdirilm | 16,84 21,2 29,7 0,19 0,18 0,16
1s vergi

Comi 1131,89 1554,0 | 2907,5 13,51 13,08 16,06

Dovlat Biidcasinin vergi daxilolmalarinin
2015-2017-ci illar iizro UDM-da xiisusi ¢cokisi.
MONBO: Statistik gostaricCilara asasan miiallifin hesablamalari. 2017

Codvaldon gériindiiyii kimi vargiler iizra daxilolmalar Umumi Daxili Mahsulun
orta hesabla 16,06 %-ni toskil edir. Dolay1 vergilor iso orta hesabla Umumi Daxili
Mohsulun 5,68 %-ni toskil edir. Ayri-ayr1 6lkolor {izro Umumi Daxili Mohsulda
vergilorin payr Almaniyada 23,1 %, Fransada 24,9%, Italiyada 27,4 %, Avstriyada
29,9 %, Isvecdoa 38,1 %, Danimarkada 49,7 % toskil edir. Umumi Daxili Mohsulda
vergilorin pay1 on asagi olan dlkalorsirasina isa Yaponiya (18,2%) vo ABS (22,7%)
basciliq edir, [66.5oh 40]

Codvaldan goriindiiyii kimi, ©®DV iizra daxilolmalarm Umumi Daxili Mohsulda
xiisusi cokisi ildon-ilo azalmaqdadir. Belo ki, ®DV iizro daxilolmalarin Umumi
Daxili Mohsulda xiisusi ¢akisi 2015-ci ilds 5,41%- toskil edirdisa, bu gostarici 2016-
ci ilda 5,05 %-o, 2017-ci ilda iS5 4,09 %-5 enmisdir.

Digar dolay1 vergi olan aksizlor {izro daxilolmalarin Umumi Daxili Mahsulda
xtisusi ¢gakisi 2015-ci ilds 0,86 % taskil edirdisa, bu gostaricisi 2016-ci ilds 1,19 %-o
qalxmus, 2017-c1 ilda iso 1,04%-0 enmisdir.

Nohayat modan vergisi iizro daxilolmalarin Umumi Daxili Mohsul xiisusi ¢oKisi

2015-ci ildo 1,17 % toskil edirdisa, bu gostarici 2016-ci ilds 0,45%-lo enmis, 2017-ci
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ildo 150 0,55 %-o0 qalxmusdir.

Umumilikdo iso son illordo biidco daxilolmalarmda xeyli artim miisahido
olunmusdur. Bels ki, dovlat biidcasinin golirlori 2015-ci ildo 2003-cii ilo nisboton
288,56 mIn. AZN (1,23 dofo) artmisdir. 2016-ci il tigiin isa 2 mlrd. 055 min. AZN
vasait daxil olmusdur Ki, bu da 2015-ci ilin gostaricilarindon 545,7 min. AZN (1,36
dofa), 2003-cii ilin gostaricilarindan iss 834,3 min. AZN (1,68 dofo) artiqdir. 2017-c1
ildo iso 3 mird. 868,8 min. AZN vosait daxil olmusdur ki, bu da 2016-ci ilin
gostaricilarindan 1 mird. 813,6 min. AZN ¢oxdur.

Lakin fikrimizco biidco golirlorinin torkibindo vergilor iizro daxilolmalari,
onlarin da torkibindo dolay1 wvergilor iizro daxilolmalara tohlil edoarok
giymatlondirmok daha effektiv 1natico verardi. Bunun {i¢iin asagidaki malumatlardan

istifado etmok moagsadouygun olardi.

Cadval 2.3
Dovlat Biidcasinin galirlarinds vergilarin strukturu.fmin AZN ila)
2013 2014 2015 2016 2017
min biide | min biidea | min | biidea | min | biidea | min | biidca
AZN | galirl | AZN | galirla | AZ | galirle | AZ | galirla | AZ | galirls
il rind | ilo rinda_| ilo rinda | ilo rinda | ilo rinds
%-9 %-9 %-9 %-9 %-9
Dovlat 910,2 | 100 |1220. | 100 150 | 100 205 | 100 386 | 100
Biidcasinin
gelirlari
Vergi 761. | 63,6 |913,6 | 74,63 | 113 | 7497 | 155 | 75,61 |290 | 75,15
daxilolmalar 7 1,8 4,0 7.5
Dolay 471.6 |51.8 |533,4 |43.69 |622, | 41,26 | 794, | 38,65 | 102 | 26,50
1 9 4 5,4
vergilor
Birbasa 290,0 | 31,8 |380,2 | 31,14 |508, | 33,71 | 759. | 36,96 | 188 | 46,65
vergilor
Sair golirlor 148,6 |16.3 | 307,3 | 25,17 | 377, | 25,03 | 501, | 24,39 | 961, | 24,85
3 7 2 3
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Gorlindiyt kimi, vergi daxilolmalar1 dinamik siirotlo inkisaf edir vo vergi
daxilolmalarimin torkibinds dolay1 vergilor xiisusi olaraq diqqati colb edir. Codvaldoki
molumatlardan goriiniir ki, 2013-ci ildo Dovlat Biidcasinin golirlori 910,2 min. AZN
olmusdur ki, bunun da torkibindo vergi daxilolmalar1 761,6 min. AZN, vergi
daxilolmalarmin torkibindos isa dolay1 vergilor 421,6 min. AZN toskil etmisdir. Dolay1
vergilorin biidco golirlorinds xiisusi ¢okisi 51,81%, vergi daxilolmalarinda xiisusi
cokisi iso 61,92% olmusdur. Goriindiiyli kimi, 2002-ci ilin biidca goalirlorinds dolay1
vergilorin pay1 olduqca yiiksok olmusdur.

2014-ci ildo dovlest biidcasinin galirlori artarag 1 mird. 220,9 min AZN-ya
qalxmisdir ki, bunun da torkibinds vergi daxilolmalar1 913,6 mIn. AZN, vergi
daxilolmalarmin tarkibinds iss dolay1 vergilor 533,4 mIn. AZN toskil etmisdir. 2014-
ci ilin biidco golirlorindo dolayr vergilorin xiisusi ¢okisi 43,69%, vergi
daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi iso 58,38% olmusdur. Goriindyii kimi, 2015-ci ildos
2014-ci ilo nisbaton dolay1 vergilor {izro daxilolmalarin biidca golirlorinds vo vergi
daxilolmalarinda xiisusi ¢okKisi azalmisdir.

2015-ci ildo Dovlat biidcasinin galirlori 1 mird. 509,5 min. AZN-ya qalxmis
vergi daxilolmalar1 bunun tarkibinds 1 mlrd. 131,8 min. AZN taskil etmisdir. Dolay1
vergilor lizro daxilolmalar isa 622,9 min AZN toskil etmoklo biidca galirlorinin
41,25%-ni, vergi daxilolmalarinin 55%-ni toskil etmisdir. Qeyd edak ki, 2015-cii ildo
birbasa vergilor tlizro biidcoyo daxilolmalar 508,9 min. AZN toskil etmis vo bu
gostarici biidco galirlorinin 33,71%-ni toskil etmisdir. Digor gatirlorin pay1 iso
377,7min. AZN olmagla, biidcoa golirlorinin 25,03%-ni toskil etmisdir. Goriindiiyii
Kimi, 2004-cii ildo biidco golirlorinin formalagsmasinda osas monba mohz dolayi
vergilor {izra daxilolmalar olmusdur.

2015-ci ildo Dovlat Biidcasinin galirlori 25% artarag 2 mird. 55,2 min. AZN-ya
qalxmuisdir. Bu artim vergi daxilolmalarinda da oshomiyyatli daracads hiss
olunmusdur. Belo ki, 2015-ci ildo Biidca golirlorinds vergi daxilolmalariin pay: 1
mlrd. 554 miIn. AZN toskil etmisdir ki, bu da biidca galirlorinin 75,61 %-ni toskil edir.
Dolay1 vergilar {izro daxilolmalar iso 794,4 min. AZN toskil etmisdir ki, bu da biidco
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golirlorinin 38,65%-no, vergi daxilolmalarinin 55,12%-no boarabordir. Son illorin
tohlillorina osason dolayr vergilorin biidco golirlorinds vo vergi daxilolmalarinda
xiisusi ¢akisinin azaldilmasinin sahidi oluruq. Lakin bunun sobabi biidca galirlorinds
hom birbasa vergilor, hom do digar biidco golirlorinin xiisusi ¢okisinin artmasidir.
Belo ki, 2016-c1 ilda biidca galirlorinds birbasa vergilarin xiisusi ¢akisi 36,96%, digor
galirlorin xiisusi ¢akisi 24,39% toskil etmisdir.

Dovlat Biidcasinin galirlarinin iki dofoyoadok artdigi 2017-c1 ildo hom vergi
daxilolmalarmin, ham do dolay1 vergilorin xiisusi ¢okisi azalmisdir. Belo ki, 2017-ci
ildo dovlat biidcasine 3 mird 868,8 min. AZN vasait daxil olmusdur ki, bununda 2
mlrd. 907,5 min. AZN vergi daxilolmalariin payina diisiir. Bu isa biidco galirlorinin
75,15%-ni taskil edir. Dolay1 vergilor iizra isa biidcaya 1 mlrd. 25,4 min. AZN vosait
daxil olmusdur ki, bu da biidca golirlorinin 26,5 % -ni, vergi daxilolmalarinin 35,26
%-ni toskil edir.

Gorilindiiyli kimi, dolay1 vergilorin biidco galirlorinds payr oldugca asagi
diismiigdiir, oksino birbasa vergilor tlizro daxilolmalar 48,65 %, sair golirlor iso
24,85% toskil edir. [2, 232]

Miiasir goraitdo dolay1 vergilorin biidca galirlorinds xiisusi ¢gakisinin azalmasi
miisbat haldir, ¢iinki, birbasa vergilor {izro daxilolmalar artirsa, demoali hom milli
iqtisadiyyat inkisaf edir, hom galirlor artir, hom do vergilordon yaymma hallan aradan
qaldirilir.

Dolay1 vergilarin Biidca goalirlorinin formalasmasinda rolunu vo xtisusi ¢akisini
miioyyanlosdirdikdon sonra asagidaki molumatlardan istifado edorok dolay1 vergilor
lizra daxilolmalarin formalasmasini tahlil edok va giymatlondirmays ¢alisagq.

Dolay1 vergilar iizrs daxilolmalarin strukturu.
Cadval 2.4.
2013 2014 2015 2016 2017

min | bildco | MIn | biddco | min | bidco | min biidco | min | biidca

AZN | golirle | AZ | galirle | AZ | galirle | AZN | galirls | AZ | galirls
ilo rn%-o | il r%-o |ila r%-o il r%-o | ila r%-2
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Dolayi 471, | 100 533, | 100 622, | 100 794,4 | 100 102 | 100
vergilar tizra | 6 4 9 54

daxilolmalar

ODV-iizra 334, | 71,01 | 409. | 76.81 | 452. | 72,68 |599,9 | 7551 | 737, | 71,95
daxilolmalar

Aksiz 86,7 | 18.39 | 67,0 | 1256 | 72,4 | 11,62 |141,0 | 17,75 | 187, | 18.27
vergisi Uzra

daxilolmalar

Moadan 50,0 | 10,60 | 56,7 | 10,53 | 97,8 | 15,70 |53,5 |6,74 | 100, 9,76
vergisi iizra 2
daxilolmalar

Manba: Statistik gostaricilara asasan miiallifin hesablamalart.

Cadvoldon goriindiiyii kimi, dolay1 vergilorin formalasmasinda asas yeri ODV
tizro daxilolmalar tutur. Belo ki, 2013-ci ildo dolay:1 vergilorin formalagsmasinda
Olava doyar vergisinin xiisusi ¢akisi 334,9 min, AZN olmagla 71,01 %, 2014-cii ildo
409,7 min. AZN olmagla 76,81 %, 2015-cii ilds 452,7 min. AZN olmagla 72,68 %,
2016-ci ilds 599,9 min. AZN olmagla 75,51 %, 2017-c1 ilds 737,8 mIn. AZN olmagla
71,95 % toskil etmisdir. Gorilirdliyli kimi, dolayr vergilor iizro daxilolmalarin 2/3
hissasi ©DV-nin payina diisiir.

Aksizlor iizra daxilolmalarin dolay1 vergilorin formalagsmasinda rolii asagi olsa
da, son illarda bu vergi novii tizro daxilolmalarin xiisusi ¢okisi artmisdir. Bela ki, agar
2015-ci ilds aksizlor iizro daxilolmalarin dolay1 vergilarin torkibinds xiisusi ¢okisi
72,4 min. AZN olmagla 11,62% toskil edir-disa, bu hodd 2016-ci ildo 141,0 min.
AZN olmagla 17,25 %-o, 2017-c1 ildo isa 187,4 mIn. AZN olmagla 18,27 %-o
qalxmisdir.

Yalniz enmo miisahido olunan modon vergisi lizra daxilolmalarin xiisusi ¢oKisi
olmusdur. Belo ki ogor 2013-ci ildo dolay1 vergilorin formalagsmasinda modon

vergisinin xiisusi ¢okisi 50,0 min. AZN olmagla 10,6 % teskil edirdiss, 2014-cii ildo
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56,7 min. AZN olmagla 10,63 %, 2015-cii ildo 97,8 miIn. AZN olmagla 15,7 %,
2016-ci ilds 53,5 mIn. AZN olmagla 6,74%, 2017-c1 ildo 100,2 min. AZN olmagla
9,78 % toskil etmisdir.

Fikrimizco, aksiz vo modon vergisi iizro daxilolmalarin xiisusi g¢okisinin
artiritlmasi ti¢lin tadbirlor hoyata kegirilmolidir. Ciinki, hor iki vergi névii lizra genis

vergi potensialt movcuddur.

2.3. Miiasir iqtisadi saraitda Azorbaycanda 9DV-nin hesablanmasi vo

6danilmasi mexanizminin tanzimlanmasi

Goriindiiyli kimi, bu sahads do agiqlamaya va tokmillogsdirmaya ehtiyac vardir.
Qeyd olunanlarla yanast ©DV-nin hesablanmasi vo oavozlondirilmasi zamani da
problemlor qarsiya ¢ixir ki, bu problemlorin do holli garsida duran vozifalordon
biridir.

Xiisusilo bu hala sadslosdirilmis vergi 6dayicilori olan miiassisalor torafindon
riayot olunmadigimi qeyd etmok lazimdir. Belo ki, geyri-rezident Azorbaycan
monbayindan olds etdiyi golirdon vergi tutmaga hom sadslosdirilmis sistem iizro
verginin 6dayicilari, hom do ©DV mogsadloari tiglin gqeydiyyatdan kegmis hiiquqi vo
fiziki goxslor borclu oldugu halda, sadolosdirilmis vergi 6dayicilori bunun yalniz
ODV mogsadlori iiglin geydiyyatdan kegmis soxslora aid oldugunu zonn edirlor.
Oslinda iso gqanuna gora bu biitiin rezident miiassisalora samil edilir. Digar bir masaloa
ODV mogsadlari {i¢iin geydiyyatdan ke¢mis hiiquqi vo ya fiziki soxslor torafindan
geyri-rezidents 6donilmis moablogin bayan edilmasine dair miivafiq formanin
olmamasi iiziindon bir ¢ox hallarda suallar va zidiyyatlor ortaya ¢ixir, yaxud idxal
foaliyyati ilo mosgul olan tossoriifat subyektlorinds idxal olunan mallarin hosab-
faktura t{zro qiymoti statistik giymotdon asagi oldugu zaman ODV-nin
hesablanmasinda bozi geyri-dogigliya yol verilir vo bu, xiisusilo giymatin
miioyyonlogdirilmasi zamani 6ziinii gostorir.

Belo ki, idxal olunmus mallar iizro satis qiymotini miioyyon etdikdo statistik

qiymati diggat markazinds saxlamaq lazimdir vo idxal edilmis mallarin satig qiymati
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statistik qiymotdon asagi olmamalidir. Belo hesab edilir ki, idxal olunan mallarin
hosab-faktura tlizro giymeoti statistik giymotdon yuxari oldugu zaman gomriik
riisumlarinin, ham¢inin ©DV-nin hesablanmasi zamani statistik qiymot baza kimi
gotiiriilmalidir. Oks halda hosab-faktura {izro giymoti baza kimi gotiiriildiikds, bu
gomriik risumlariin vo ©DV-nin hesablanmasini yiiksaldir va idxal olunan mallar
ragabato dozmiir.[6, 183]

Goriindiiyli kimi ©DV-nin hesablanmasi vo avazlondirilmasi sahasinds bir sira
catismazligqlar mévcuddur vo bu ¢atismazliglarin aradar qaldirilmasi {i¢lin miitoragqi
addimlar atilmalidir. Fikrimizco ©DV-nin doracasini gismon asagi endirmok yaxsi
olardi. Ciinki, ©DV-nin daracasi haddon artiq yiiksok olduqda istehsal foaliyyatinin
rentabelliyi koskin asagi diisiir, istehsalin somaraliliyinin yiiksaldilmasi avazins
durgunluq yaranir vo sahibkarlar vosaitlori daha sorfali foaliyyat novlorine
yonaltmoya mocbur olurlar. Hesab edirik ki, bu todbirlorin goériilmasi dovlot
biidcasine on ¢ox galir gatiron ©DV-nin biidca galirlorinds paymnin azalmasina,
bununla barabar giindslik tolobat mallarinin, xiisusilo arzaq mohsullarinin qiymatinin
bir godor asag1 diismosine gatirib ¢ixara bilar. Noticods isa shalinin sosial voziyyati
gismon yaxsilasar. Lakin bu addimlar atilmazdan 6nco biidcodo miisahide olunacaq
azalmani hanst monbalor hesabina formalasdirmaq yollar1 axtarilib tapilmal,
vergidon yaymma hallan minimuma endirilmalidir. Bunun ii¢iin isa ilk névbads ©ODV
lizro miioyyan olunan azadolma vo giizostlor bir daha nozordon kegirilmali,
dogiqlosdirilmali, bosluglar aradan galdirilmali, ©DV ii¢lin yeni tothiq saholori
miioyyan olunmalidir. Bu zaman biidcods yaranacaq azalmalari mohz yeni saholor
hesabina barpa etmok olar.

Misal iiglin, Respublikamizda bdyiik bir sahoni tutan zorgorlik momulatlarinin
istehsal1 va satis1 prosesinds yaranan slava doyarin ©DV-ya calb olunmasini gotiirak.
Belo obyektlorin kifayat godor oldugunu nazars alsaq bu sahanin ©DV-ya calb
olunmas: fikrimizco daha mogsadsuygun olardi. Diizdiir bu obyektlorin bazilori
saholosdirilmis verginin, bazilori monfost vergisinin o6doyiciloridirior. Lakin bu

6doanislar 6danilacak ©DV-ya nishatds ciizidir. Ciinki har bir obyektin 6dadiyi vergi,
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bir-iki sobonin 6doyacayi vergiyos borabor olacaqdir. Misal tigiin obyektdo 25 s6bo
foaliyyat gostorir vo hor sdbonin 6dadiyi icare haqqr (300 AZN) hesabina (25 x 300
AZN) 7500 AZN dovriyya formalasir. Vo bu obyekt sadoslosdirilmis verginin
odoyicisi kKimi 4%-lo (Baki) vergiya calb olunur. Lakin bu obyektin har bir sobasi
ayri-ayriligda ©DV-ya colb olunarsa tamam forgli rogomlor alinar. Bir sobado
yaranan olavo doyor orta hesabla 1200 AZN toskil edorse vo bu mablogo ©ODV-
hesablanarsa vo bu 25 s6boni ohato edorss bir ayliq dovr orzinds asagidaki rogomlori
alariq. (25(1200x18%) = (25 x 216) = 5400 AZN. Goriindiyii kimi bir ayda
6donilocok mablag obyektin 3 ayliq dovr arzinds 6dadiyi moblogdan 5-6 dofo goxdur.
Biz buna bir obyektin timsalinda baxdiq. Nozors almaq lazimdir ki, Respublikada
belo obyektlor ¢oxdur. Diizdiir saticilar vergi yiikiinii istehlakg¢ilarin {izarine
kecirmaya cohd edocoklor. Hoagigetondo ODV-nin faktiki odayicilori  mohz
istehlakgilardir. Fikrimizco, bunun qarsisini almaq tglin isa dovlet ilk novbado
giymoat normativlorini miioyyan etmoli, homginin qiymot tizorindo nozarati
giiclondirmali, giymot normativini pozanlari masuliyyato calb etmoalidir. Lakin digor
torafdon nazars alsaq ki, bu tadbir naticasinds ohalinin sosial rifahi yiiksalocak, biidca
golirlori artacag, giymatlords yaranacaq azaciq qalxmalar o godorda qorxulu deyil.
Clinki, zorgorlik momulatlarmin osas istehlakgilari shalinin tominath tobagasidir.
Homginin ohalinin giymatlarin na {igiin yiiksok oldugunu sorusduqda «yliksak
vergilor o6dayirik - onun {igiin» cavabmi veron saticilarin arzularmin hoyata
kecirilmok vaxti ¢atmisdir. Lakin bununla bels bu giin demak olar Ki, on asag1 daraca
mohz Azarbaycanda totbiq edilir. Kegmis possovet mokaninda, hotta inkisaf etmis
olkalarin aksariyyatinds ©DV-nin doracasi 18%-don yiiksokdir.

Bunu asagidaki molumatlardan daha aydin goéro bilorik. Belo ki, ©DV
Tacikistanda, Rusiya Federasiyasinda, Qirgizistanda, Giirciistanda, Ozbokistanda,
Qazaxistanda, Tiirkmonistanda 20%, Fransada 18,6%, Isvecrada 25%, italiyada 19%,
Avstriyada 20%, Almaniyada, Ispaniyada 16%, Boyiik Britaniyada 17,5% daraca ilo
totbiq edilir [8, soh.150]

Goriindiiyii kimi, MDB dovlatlori arasinda ©DV 1lizrs an agagi doraco
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Azorbaycandadir. Avropa oOlkalori ilo miigayisodo iso yalniz Bdoyiik Britaniya,
Ispaniya vo Almaniyada ©DV-nin doracasi 18%-don asagidir. Bununla belo 8DV-nin
asagl soviyyeasi miiassisalorin vo ya istehlakgilarin iqtisadi voziyyeatino az tasir
gostormir. Dilizdiir ©DV-nin rosmi 6doyicisi miiassisalor vo ya «saticilar» olsa da,
faktiki 6dayicilari istehlak¢ilardir. Lakin miiassisa soviyyasinds hesablanan ©DV-nin
miiassisonin birbasa moanfaoating tasiri vardir.

Miiasir soraitdo ©DV-nin hesablanmasi mexanizminin tokmillasdirilmasi aktual
mosalalordondir. ©DV-nin hesablanma {isullarina ke¢gmoazdon ovval, malin
giymatindos ©DV-nin paymin miioyyan edilmo qaydalarina nozor salaq. Bunu
miulayyan etmok liclin asagidaki kimi tonasiib qurulur:

118%- 100%
18%-X%

burada, 100%-9DV nozoars alinmadan malin qiymati; 18% - ©DV-nin moblagi;
118% - iso ©ODV nozars alinmagla malin giymatidir.Naticads asagidaki kimi natic
alirg.

X=18% % 100%+118%=15,25

demoali, mohsulun giymatinds ©DV-nin pay1 15,25% toskil edir. [17,s, 182]
Artig hor hansi malin giymotinds ©DV-nin paymi miiayyan etmok ii¢lin sado
hesablama mexanizmindan istifads eda belorik. Misal tigilin, har hans1 malin giymati
20 AZN-dir. Bu malin giymotindo ©DV-nin migdarini miioyyon etmok {igiin
asagidaki hesablamani aparaq:

20 AZN x 15,25% = 3,05 AZN

Demoli malin ©DV-siz giymoti 16,95 AZN toskil edir. Hazirda ©ODV
hesablanarkon onun miisyyanlosdirilmoasinin miixtalif tisullarindan istifado olunur.
Maosolon, ©DV-nin mobloginin miiassisonin oldo etdiyi olave doyara vo mohsul
satisindan, islarin yerina yetirilmasindan, xidmatlorin gostarilmasindan alds edilon
imumi vasaito asasan vo ya yalniz mohsul satisindan, iglarin yerina yetirilmoasindan
va xidmatlarin gostarilmasindan alds edilon timumi vosaite asason hesablaya bilarik.

Birinci halda ©DV miiassisanin elave olunmus dayarini azaldir va istehsal
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masraflarinin i¢indo material xarclarinin tasirini nazaras alaraq onlan vergitutmadan
azad edir, homginin istehsalin somorali tonzimloyicisi olmaqgla sahibkarlar
giymoatlorin artirilmas: hesabma deyil, istehsalin somoraliliyinin yiiksaldilmosi
yoniimiindo monfost artiminin tomin olunmasina istigamotlondirir. Bu zaman istehsal
masraflorinin azaldilmasi, amokmohsuldarliginin yiiksaldilmosi daha tasirli olur.
ODV ikinci gaydaya osason hesablanarsa, onda bu giymotlorin artimina gotirib
cixaracaqdir. Belo ki, birinci tisula osason hesablanan ©9DV-nin édonilmasi formal da
olsa saticilarin problemidir. Ikinci iisulda iso saticilar avtomatik olaraq mohsullarin
giymatini ©DV-nin kamiyyati godor artirir va inflyasiya bas verir. Lakin hansi tisulla

hesablanmasina baxmayaraq bu slavs yiik istehlak¢ilarin tizorins diisiir.
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FOSIL I11. DOLAYI VERGITUTMANIN MOVCUD MEXANiZMi, ONUN
OPTIMALLASDIRILMASI iSTIQAMOTLORI VO
TOKMILLOSDIRILMOSI YOLLARI

3.1. Olava dayar vergisinin tutulmasi1 mexanizmindaki problemlarin tahlili vo
optimallasdirilmasi istiqamoatlori

ovvalda geyd etdiyimiz kimi, Azarbaycan Respublikasinin osas makroiqtisadi
gostaricilorinin artirilmasi, 6zal sektorun foaliyyst dairesinin genislonmasi, vergi
daxilolmalarimin paymn dovlot biidcosinin  golirlorindo ildon-ilo artmasi 6lko
iqtisadiyatinin dinamik inkisaf yolu tutmasindan xobar verir. Lakin miisahido olunan
bu artimi fikrimizco, daha da yiiksaltmok olar. Belo artim doévlstin maliyys
imkanlarinin  genislondirmosino sorait yaradar, bu iso miiassiSolorin 6z vergi
6hdaliklarini miitomadi olaraq yerina yetirmasindon bilavasits asilidir. Son illards bu
sahado  ohomiyyatli  dorocodo  doyisikliklor edilir.  Vergi  ganunvericiliyi
tokmillosdirilir, vergi intizam1 vo Vvergi noazaroti giiclondirilir vo bununla vergi
borclarmin artim tempinin azalmasina nail olunur. Bununla belo vergi sahasinds
asasli tokmillosdirmolara ehtiyac vardir,

Azorbaycan Respublikasi bazar iqtisadiyyatina kegid moarhalasini yasadigi tigiin,
bu Olkoloro xas olan vergi borclari problemi bizdo do miisahido olunan
masalalardandir. Bu baximdan istor vergi ganunvericiliyi, istorss do vergi inzibatgiligi
sahasinda tokmillogdirmalora ehtiyac vardir. Miasir soraitde vergi odayicilori
ganunvericiliys uygun olaraq hesablanan vergilordon miixtalif yollarla yayinmaga
cohd edirlor. Bu isa son naticads biidco vasaitlorinin vaxtinda yigilmamasiyla vo
bununla da normal iqtisadi inkisafin zoiflomasiylo noticalonir. Hazirda vergi
borclarinin yaranmasinda obyektiv vo subyektiv amillorin rolu vardir vo dovlat vergi
borclarmin yaranmasinin garsisini almagdan o6trii miixtalif mexanizmlordan istifads
edir. Moasalon, 2016-c1 ilodok vergi Odayicisi vergi Ohdaliyini Azorbaycan
Respublikasi Vergi Macallasi ilo miiayyan olunan vaxtda yerina yetirmadikda, 6doma

miiddatindon sonraki hor giin {i¢iin ondan 6danilmayan vergi mablaginin 0,06 %-1
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hocmindo faiz tutulurdu. 2016-c1 ildon Vergi Macallssino edilon doyisikliklor
naticosinds bu carimonin 0,1 %-o galdirilmasi bu problemi gismon hall etdi. Hazirda
vergi ganunvericiliyindo vergi borclannin mocburi alinmasi t{iglin genis baza
yaradilmigdir, Belo ki, 60domo miiddoti basa c¢atan vergi odayicilorino vergi
borclarinin 6domolari tiglin bildiris gondorilir vo bundan ganunvericiliysa uygun
olarag digor tolablor yerino yetirilir. Bu mexanizm son zamanlar istifado edilon va
Somara veran mexanizmlardondir. Lakin bununla belo bazi vergi 6dayicilori vergini
vaxtinda 6doamamoakdos va ya vergi 6danislorini gecikdirmokds maraqlidirlar.

Bu problemin aradan qaldirilmasi ii¢iin beynalxalq tocriibods genis totbiq edilon
tisullardan istifado etmok lazimdir ki, bu tsullardan bir1 gecikdirilmis vergi borcu
moblagi {igiin hesablanan faiz doracolorinin artirilmasi isuludur. Bu isul yalniz
faizlorin vergi Odoyicisinin vaxtinda 6domadiyi vergi mablogina deyil, har giin
doyison mobloaglor iizro totbiq edilmasi daha mogsodouygun olardi. Bundan olave
faizlorin yiiksoldilmasindon do istifade etmak olar ki, bunun da ilk hévbada bank
kreditlorinin faizlori ilo uzlasdirilmasi vacibdir. Yani totbiq edilon faiz, bank kredit
faizini iistolodikda bu problemi hall etmok miimkiindiir.

Vergi hesablamasi vo 6donilmosi arasinda miioyyan vaxt forqi oldugu iigiin
odonilocok mablogin golocokds doyardon diismasi ehtimali nozors alinir. Faizlorin
6danilmasinds isa bu problem daha qabariq sokildo hiss olunur. Yoni yiiksok
inflyasiya soraitinds birinci 90 giin ti¢lin hesablanan faiz mablaginin dayari ikinci 90
giin {iglin hesablanan faiz mabloginin real dayarino barabar olmayacaq. Bu fakt da
vergi faizlori iiciin hesablama tisulunun moQseds uygunlugunu gostarir. Mohz
faizlorin mobloginin artiminin bu tempi 6lkomizdo movcud inflyasiyanin tempini
tistaloya bilar ki, bu da naticads itirilmasi ehtimal olunan vasaitlori kompensasiya
edocokdir.

Gostorilon bu {isullarin miisbot mogamlari ilo yanasi, monfi cohatlori do
movcuddur. Faizlarin doracalorinin artirtlmasi vergi 6dayicilorinin naraziligma sabab
ola Digor yoni, vergi yikiiniin asagi salinmasi siyasotinin hoyata kegirildiyi bir

dovrdo odayicilorin 6doadiyi hor hansi bir verginin vo ya faizin artirilmas: real
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goriinmiir. Buna goro do vergi vo ya cari vergi ddomolorini gecikdirmis vergi
odoyicilorino hesablanan faiz mablogini birbasa deyil, dolay1 yolla vo faiz
daracalorini doyismodon artirmaq daha slverislidir.

Bozi hallarda «faizo faiz hesablanmalidir» kimi fikirlor do saslondirilir. Eyni
zamanda noazors almaq lazimdir ki, vergi borcu dedikdo dovlet biidcesine catasi
mablogin vergi 6dayicisindo miivaggeti saxlanilan hissasi basa diisiiliir. Basqa sozlo
bu halda vergi borcu bank krediti anlayisi ilo eyni moanada ¢ixis edir. Odur ki, banklar
torofindon kreditlora hesablanan faizlarin mexanizmins miivafiq olaraq vergi borcuna
da faizlorin eyni prinsip asasin da hesablanmasi normal hal hesab edilo bilor.

Umumiyyatlo, xarici dlkolords vergi borclarinin qaytarilmasi vergi siyasatinds
prioritet istigamatlordon hesab olunur. Bozi xarici Olkolordo vergi borcuna géra
hesablanan faizlor, vergilorin vaxtinda 6donilmomasi va 6danilmali vergilor tizro
hesabatlarin diizgiin tortib edilmamosina goro miixtalif maliyys sanksiyalar totbiq
olunur. Masalon, Fransada vergilori vaxtinda 6demayan soxslora 6donilmali vergi
mabloginin 10%-i, Almaniyada 1%-i, Tirkiyado 4%-i, Yunanistanda iso 1,5%-i
hacminda carima tatbiq edilir. Yaponiyada vergi borclarina goéra daha ciddi maliyys
sanksiyalar1 hesablanir. Belo ki, Yaponiyada vergilorin 6donilmosi 2 aya qodor
gecikdirildikda 7,3%, 2 aydan ¢ox davam etdikds 14,6% hacminda carimo hesablanir.
Boyiik Britaniyada iso 6 ayliq gecikdirilmis vergi 6demoalorina olave olarag 5 %
hocmindoa corimo totbiq edilir. Goriindiiyli kimi, xarici 6lkolords vergi borclarimin
odonilmomasine gora yiiksak carimoalor totbiq edilir. Umid etmok olar ki, «Vergi
inzibat¢iliginin  tokmillosdirilmasi iizro Dovlst Programinda» nozords tutulan
todbirlorin hayata kegirilmasi, vergi borclarinin édonilmasine gora faiz daracalarinin
miioyyanlosdirilmasinds  beynalxalq tocriibadon faydalanmaq golocokds vergi
borclarmin bir problem olaraq aradan qaldirilmasina yardim edacokdir.

Mijasir soraitdo biidco goliriorinin artirilmasinda dolayi vergilorin payinin
artirilmast vo onlarin  somoraliliyinin yiiksaldilmosi qarsimizda duran on vacib
mosalolordondir. itk &nco somoarolilik iizorindo dayanag. Somorolilik  vergi

islahatlarinin on miihiim prinsipidir. Vergi islahatlar1 hoyata kegirilorkon osason ii¢
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mogsado ¢atmaq nozordo tutulur. Vergilorin yigilmasima ¢okilon  xorclorin
azaldilmasi, vergilorin tam hacmdos yigilmasimin tomin olunmasi vo vergilorin
sosialiqtisadi Inkisafa miisbat tosir gdstormasi.

Vergilorin yigilmas: prosesinds Xorclorin azaldilmasi dedikds, asason lazimsiz
xarclordon dovlati azad etmok basa diisiiliir. Ciinki, agor hor hansi bir verginin
yigilmasina faktiki ¢okifon Xarclorin 50%-i kifayat edirss, onda ns ii¢iin yerds galan
50%-do xorclonmalidir vo yaxud ogor toplanilan vaSait yalniz bu vasaitlorin
toplanilmasina ¢okilon xorclari! d6dayirsa, onda bu verginin tatbigina no ehtiyac var.
Vergilarin tam hacminds yigilmasinin tomin olunmasi iso asason vergidon yayinma
hallarinin aradan galdirilmasi ilo bagl bir mosolodir. Ciinki mévcud ganunvericiliya
asason vergilarin tam hacmda toplanilmasi yalniz tam nozarat, yoni vergidon yayinma
hallariin tam aradan qaldirildigi bir soraitdo miimkiindiir. Vergilorin sosial-igtisadi
inkisafa tasiri iso yigilan vasaitlorin igtisadi inkisafa vo sosial sahaya yonaldilmosidir.
Cilinki, vasait no godar ¢ox yigilarsa bir o qadards sosial igtisadi inkisaf siiratli gedor.
Umumilikdo vergilorin somaroaliliyinin artirilmasi hom dovlet {iciin hom do vergi
odoyicilori liclin eyni xarakterdo olmalidir. Yoni, somorslilik baximindan vergi
islahatlar1 hoyata kegirilorkon hom dovlstin, hom do vergi 6dayicilorinin maraqlar
nozoro almmalidir. Ciinki, vergi odoayicilorinin maraqglart vo imkanlar1 nozors
alinmadan hoyata kegirilon somaralilik islahatlari monfi naticalora gotirib ¢ixara bilor.
Son illordo daha somorali vergi sisteminin qurulmasi istigamatindo miitaraqqi
addimlar atilir. Diizdiir bu islahatlarin igarisinds vergi ddoayicilorinin narazi qaldigi
hallar da mévcuddur. Lakin nozors almaq lazimdir ki, bu atilan addimlar naticasinds
yigilan vosaitlor iqtisadi inkisafa yonaldilir vo ohalinin sosial rifahinin
yiiksaldilmasiylo naticalonir. Biitiin bunlarin bas vermomasi ligiin isa stabil va
somarali vergi mexanizmi hazirlanmalidir.

Vergi mexanizmi vergitutmanin idara edilmasinin toskilati-hiiquqgi forma va
tisullarmin macmusudur. Dovlat vergi mexanizmina ganunvericilik vasitasilo hiiquqi
forma verir. Miiasir soraitdo vergi mexanizminin yaradilmasi prosesi miioyyon

marhalalardan ibaratdir.
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Birinci morhaloys vergi mexanizminin islonib hazirlanmasi, vergi siyasotinin
mogsad vo Vvoazifolorinin yerino yetirilmasini tomin edon vergi miinasibatlorinin
miayyan edilmasi, ikinci morhaloys vergi mexanizminin praktiki totbiqi, tglincii
morhaloys vergi miinasibatlorinin miioyyon olunmus forma vo iisullarina amal
olunmasiin  yoxlanilmasi, Informasiyanin yi§ilmasi, vergi mexanizminin
foaliyyatinin miisbat vo monfi cohotlorinin askar edilmasi ugiin noazarat todbirlarinin
hoyata  kecirilmosi, dordiincii  moarhaloya iso  vergi sisteminin  toahlili,
giymatlondirilmasi va vergi mexanizminin tokmillosdirilmosi tizra tokliflorin islonib
hazirlanmasi aiddir.

Vergi mexanizmi vergi miinasibatlorinin toskilinin yalniz forma vo tisullarim
deyil, hom do onlarin kamiyyat vo keyfiyyatinin miiayyan edilmasi tisullarini 6ziindo
birlagdirir. Kamiyyat parametrlorino malik olan vergi mexanizmi elementlarina vergi
doracasi, vergi giizostlorinin hacmi, UDM-un vergilor vasitasilo biidcoys alinan
hissasi, vergilorin yigimi soviyyasi, keyfiyyot parametrlorino malik olan vergi
mexanizmi elementlarina isa vergi tanzimlanmasinin somaraliliyi, comiyyatin sosial-
iqtisadi inkigafina, investisiya siyasatinin hayata kegirilmosina vergilorin tasiri vo s
aiddir.

Miiasir soraitdo vergi mexanizmina biitovliikde baxilmali vo totbig edilon vergi
ndvlarinin dévlat biidcasinin galirloring tasiri nazars alinmalidir. Vergi mexanizminin
giymatlondirilmasi iiglin osas meyar - vergi daxilolmalarmin mohsuldarligidir.
Beynalxalq Valyuta Fondunun omokdaslari son illordo eyni iqtisadi inkisaf
soViyyoesine malik olan dlkalor iigiin vergi daxilolmalar1 ilo Umumi Daxili Mahsulun
nisbatinin uygunlugunu miioyyan edon metodologiya isloyib hazirlamislar.

Vergilorin yigilmasinin giymotlondirilmasinds Beynolxalg Valyuta Fondunun
gobul etdiyi osas gostorici - dovlet biidcosino daxil olan vergi golirlorinin ayri-
ayriigda Umumi Daxili Mohsula goro elastikliyidir. UDM-o goro vergilorin
elastikliyi UDM-in bir faiz artimina ayri-ayr1 vergilorin miivafiq arttmidir. Homginin,
dovlet biidcasinin - xarclorinin, milli golirlorlo miiqayisodo artmasinda vergi

daxilolmalarimin yiiksok elastikliyi ilo farglonon - vergi mexanizmindan istifados
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edilmosi magsadouygundur. Yoni, burada vergi daxilolmalar1 yeni vergilor miioyyon
edilmodon vo ya modvcud vergi doarocalori yiiksaldilmadon milli golirin artim
tempindan siiratlo artir.

Vergilorin elastikliyino igtisadi cohatdon inkisaf edon sektora vergi goyulmasi,
miitaraqqi vergi doracalarinin miioyyan edilmasi, galir vo manfaata vergi qoyulmasi,
istehsal mallarma vergi qoyulmasi, advalor vergi doracalorinin miiayyan edilmasi vo
s. amillor tosir gostorir. Elastiklik-igtisadi artim baximindan da ohomiyyatlidir,
igtisadi artim ¢ox vaxt dovlatin igtisadi va sosial inkisafina ¢okilon xarclarinin daim
artirtlmasini tolob edir. Bu zaman ona paralel olaraq dovlst galirlorinin artime tomin
edilmodikdo, biidconin formalasmasi xarici maliyyslosdirma monbalarindon vo
inflyasiyani siiratlondiron daxili maliyyslosdirmo monbalorindon asili olur. Qeyd
etmok lazimdir Ki, perspektivdo elastik vergi mexanizmi vergi daxilolmalarinin
timumi milli mahsula gora xiisusi ¢akisinin optimal hacmini xeyli gabaglaya bilor.

Respublikamizda sahibkarliq faaliyystinin diizgiin inkisafi bilavasito dovlot
bilidcoasino daxil olan vosaitlorin artmasi ilo baghdir. Bununla olagodar, vergi
mexanizmindos sahibkarlara bir sira vergi giizostlorinin verilmasi nazards tutulmalidir.
Belo ki, onlar biitiin vergilordon azad olunmali sonar iso tadricon foaliyyatlori ilk
illarinds miiayyan doracalarlo vergilora calb olunmalidirlar. Bu ciir somarali vergi
mexanizminin qurulmasi naticasinds, respublikada sahibkarligin inkisafina vo dovlot
biidcasine daha ¢ox golirlorin daxil olunmasina nail olmagq olar.

Vergi mexanizminda vergi moadoniyyatina xiisusi yer verilmoalidir. Ciinki,
respublikamizda  vergi  modoniyyati  hoio  tam  formalagsmamisdir.Vergi
mexanizmindo vergi odayicilori ilo vergi xidmoti orqanlar1 arasinda odalatli
miinasibatlor, yoni miixtalif katedoriyalardan olan vergi subyektlorindan
vergi vosaitlorinin barabar doracalorlo tutulmasi imkanmi tomin etmok holledici
sortlordan biridir.

Vergi mexanizmi, tasarriifat faaliyyatinin tipindan va onlarin togkilindon asilidir.
Istonilon halda, vergi mexanizmi tosarriifat foaliyyatinin ancaq tipindan deyil, ham do

vergi tonzimlomasinin xiisusiyyatlorindan asili olaraq dovlst sektoru, kommersiya
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sektoru vo maliyya sektorunu bir-birindan forglondirir.

Vergi tonzimlonmosi vergi mexanizminin an ¢evik elementlarindon biridir.
Vergi tonzimlonmoasinin asasimi vergi ¢hdaliklorinin yerino yetirilmosinin gedisatina
operativ miidaxilonin iqtisadi todbirlor sistemi toskil edir. Vergi tonzimlonmosi
arazilorin, tosarriifat subyektlarinin, shalinin sosial qruplarmin iqtisadi maraqlarinin
kosisdiyi bir sahadir. Magsadino uygun olaraq vergi tonzimlonmasi tisullar1 dord
alagoali saho iizro qruplasdirilir: biidco vergi balanslagdirilmasi; inzibati tosir; vergi
giizostlori sistemi vo sanksiya todbirlori. Vergi tonzimlonmosinds biidca-vergi
balanslosdinlmas: iisulu xiisusi yer tutur. Belo ki, transfertlor, dotasiyalar,
subsidiyalar, subvensiyalar va biidca kreditlori vasitasilo dovlat yerli biidcalorin galir
Vo Xorclorinin balansina nail olur. Ddvlot miioyyan iqtisadi proseslora tosir

etmoak mogsadils inzibati tasir tisullarindan istifads edir.

3.2. 9DV iizra vergitutma mexanizminin takmillasdirilmasi yollar:

Deyilanlordon bels natico ¢ixarmaq olar ki, vergi siyasati iqtisadiyyatin biitiin
saholorindoki voziyyato nozor salmali, istor ayri-ayri saholorin inkisaf siiratindo,
istarsa do struktur sahasindaki gatismazliglari aradan qaldirmaga yonaldilon todbirlor
gormoali, buna tasirlor gostarmalidir. Bununla slagadar nainki sarahlarimizds vo rayon
morkazlorinds do foaliyyst gostoron miiossisalorin isi barpa olunmali, hom doa isgi
qiivvesinin ¢ox oldugu regionlarda yeni emaledici miiassisalor tikilmolidir. Bu
cohotdon aqgrar-sonaye birliklirinin yaradilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir. Ot vo siid
mohsullarinin, meyvo-torovozin emali iizro miiossisolor yaradilmasina daha boyiik
chtiyac mévcuddur. Bunu nazars alaraq, an ¢ox shalisi olan Baki, Ganca Vo Sumgqayit
6lkanin moarkaz regionlarina miinasib yerds yerloson Mingagevir saharlorinds at, siid,
yun, doari, meyvo-torovoz vo S. kond toesarriifatt mohsullarinin emali, onlarin uygun
infrastrukturunun yaradilmasi, ilk dovrlards onlarin asas vergi yiikiindon azad olmasi,
bu islorin goriilmasi liglin onlara imtiyazli sortlorlo kreditlor verilmasi, maliyys

yardimi gostorilmasi mogsadouygun olardi. Belo miiassisalor 90-ci illara godoar demok
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olar ki, tam giicii ilo isloyirdi, lakin hazirda onlardan ¢oxu tam giiclino islomok
igtidarinda deyil. Onlarin ig giiciiniin barpasi problemi do vergi siyasotindon konarda
qalmamalidir.

Miitoxoassislorimizin do gostordiyi kimi, Baki va Gonca soharlorinds boyiik
hacmdo emal amaliyyatlarini yerina yetiron ot va siid emali {izra bir nego miiassisanin
yaradilmas1 moagsadouygun olardi. Bununla arzag mohsullarinin idxalit moahdudlasar,
onlarin 6ziimiizdoki istehsali osas yer tutardi.

Belolikla, istor sonayedo, istorso do kond tosaorriifatinda, yaxud basqa;
saholordoki geriliyimizi aradan qaldirmaq vo miiasir bir iqtisadiyyat yarada bilmok
ticiin dovlatin bu sahalordaki vergi vo maliyys-kredit siyasatinin halledici shomiyyati
var. Dovlat bu isdo ham istigamatverici, ham do yardim goéstaran bir tonzimlayici
olmalidir.

Hom do bu zaman miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinin miiasir
soraitindoki daxili xiisusiyyatlorine uygun olan bazar iqtisadiyyatt vo azad
sahibkarligin inkisafi {g¢iin ilkin kapital yigimimin lazimi soviyyads olmasi,
miilkiyyatin hoalledici hissasinin halo do dovlatin alinds comlosmasi, respublikamizin
miihariba goraitinds olmasi, eyni zamanda bdyiik omok vo material ehtiyatlarinin vo
issizliyin olmasi kimi amillar do nazors alinmalidir.

Hazirda 6lkomizdoki biidce-vergi siyasati homin xiisusiyyatlora uygun olaraq
antiinflasiya xarakteri vo mocmu toklifin artimina yonaldilon nazariyyayo
asaslandirilmalidir. Bunun ti¢iin ham dolayi, hom do birbasa vergi sisteminin taSir
vasitalorindon genis istifado edilmalidir.

Inkisafimizin hazirki morhalosinde makroigtisadi vozifalorin hall edilmosi iiciin
miixtalif maliyys alstlorinin, o climladan vergilorin dovlat xarclorinin, kreditin va
borc 6hdaliklori iizro omaliyyatlarin olageli sokilds istifado edilmasini nazards tutan
sart biidcoa-vergi siyasati yeridilmolidir.

Vergi kreditlori, galirlordon tutulan vergilor {izra giizostlor va s. kimi todbirlor
asagidaki amillorin stimullagdirilmasina imkan yaradir:

1) iqtisadiyyatin istehsal va geyri-istehsal saholorinin inkisafina ¢okilmis
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masraflorin maliyyalosdirilmasine;

2) orta vo kigik sahibkarligin inkisaf etdirilmasine, bunlarin tam formalasa
bilmasing;

3) yeni 1§ yerlarinin yaradilmasina va issizlik probleminin azalmasina;

4) sosial-madoni todbirlor vo tobioti miihafizo sferasinda xeyriyyagilik

foaliyyatinin genislondirilmasing;

Moalum oldugu kimi, miixtalif tosarriifat sahalorinds vergilorin tutulma manbayi
coxsayli olduguna gors istehsal xarclorindan vo manfaotdon tutulan vergilor kimi bir-
birindan farglonir. Moanfaatdon tutulan verginin hesablanmasi {i¢iin mohsulun,isin,
xidmatin) istehsali vo reallagdirilmasi lizro imumi xarclora daxil edilon asagidaki
novlari forglondirmok vo vergi qoyulusunda nozoro almaq lazim galir: nogliyyat
vergilari, tobii ehtiyatlardan istifadoyo gors vergilor.

Umumiyyatlo gotiirsok, vergilor 6ziindo maliyys miinasibatlorinin  dévlotin
goalirlorinin formalagmasi (biidcads va biidcodan konar fondlarla slagadar 1ldugundan,
bu saholors do miihiim tosir gostarir).

Yuxanda deyilonlordon goriindiiyli kimi, Azarbaycan Respublikasinda miiasir
dovrda vergigoyma siyasatinin tonzimlonmasi vo tokmillosdirilmasi bu isin hoyata
kegirilmasina dovlat organlarinin birinci daracali shamiyyat vermasi qarsida an
miithiim masala kimi durur. Bu tonzimlamanin asas istigamati va vazifalori iss biitiin
igtisadi  saholordo milli iqtisadiyyatimizin {istiin inkisafina nail olmaga imkan
yaratmasi idi.

Vergi daxilolmalarim yaxsilasdirmaq moqQsadilo nagd hesablagsmalarin
aparilmasi qaydalaria, amok ganunvericiliyinin taloblarina riayat olnmasma, xiisusi
raziliq talob olunan faaliyyat noévlari ilo bels raziliq alinmadan masgul olunmasi,
habelo xarici valyutadan 0Odonis vasitosi Kimi istifado edilmoasi hallarinin
moveudlugunun agkar edilmasi magsadilo vergi 6deyicilorine maxsus obyektlords
operativ nozarat tadbirlarinin hoyata kegirilmasinin somaraliliyi boyiik ola bilar.

Vergilor Nazirliyi torafindon tosdiq edilmis, qrafiko uygun olaraq ilde bir dofo

orazi vergi idaralori torafindan bels tadbirlor hoyata kegirilir. Lakin yaxsi olard1 ki,
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hor ayin sonunda kiitlovi informasiya vasitolori niimayondolorinin istiraki ilo belo
operativ nozarot todbirlori aparilsin. Vergidon yayinan, qanunu pozan hiiquqi vo fiziki
saxslor kiitlovi informasiya vasitalorinds, hotta soharin reklam sitlorinds adlar1 gqeyd
edilsin vo gostorilsin.

Vergi mexanizminin tokmillosdirilmosi, vergi daxilolmalarinin artirilmasi
mogsadilo qeydiyyat prosedurlarmin sadolosdirilmasi ii¢lin nozords tutulan vo
dovlatin digget morkoazindo olan «bir pancoro» sistemino kegirilmosi miisbot
giymatlondirilmalidir. «Bir pancaro» prinsipi tizra isin toskil edilmosi, vahid dovlat
qeydiyyati orqami kimi Vergilor Nazirliyinin miioyyon edilmasi, vergi
daxilolmalarinin artirilmasina imkan veracoak.

Vergi yi1gilmasi sahasindoki problemlarin halli tigiin beynoalxalq praktikada gobul
edilmis model konvensiyanin tokmillagdirilmasini moagbul hesab edirom. Bunu vergi
borclarinin mocburi  alinmasi  qaydalarima  yenidon  baxilmasinda, vergi
odoayicilorindon vasaitin tutulma miiddotinin azaldilmasinda, valyuta kurslarindaki
forgdon yaranan moblogin OGlkolor arasinda boliinmasi prinsipine, yani sorguda
gondarilon mablagla sorgunu gobul edan 6lkenin valyuta kurslari arasindaki fargin
tonzimlonmasinda goriirom.

Hesab edirik ki, asagida goriilon todbirlorin hoyata kecirilmasi Azarbaycan
Respublikasinda inzibati yiiklorin azaldilmasi istigamatinda iraliloyislorin aldoa
edilmasina gatirib ¢ixara bilar.
- Vergi va digar dovlat orqganlari tarafindan talab edilon molumatlar iizra
tokrarliligin aradan qaldirilmasi ii¢lin vahid standartlarin miiayyan edilmasi,
misal i¢lin muzdlu isgilordon tutulan golir vergisi tizro boyannamo ilo sosial
ayirmalar iizro hesabatin tmumilosdirilmasi vo vergi o6dayicisi torafindon bu
bayannamonin bir dovlat organina taqdim edilmasi,
- ODV moagsadlori iiglin koniilii geydiyyatdan kegon vo az mablagli omoliyyatlar
hayata kegiran vergi 6dayicilari iigiin ©DV bayannamasinin riibliik taqdim edilmasi,
- Sahibkarliq faaliyyatino yeni baslayan kicik vo orta vergi oOdayicilarinin

foaliyyatlarinin birinci ilinds cari vergi 6domolorindon azad edilmasi.
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- Toqdim ed'ilon elektron xidmatlorin genislondirilmasi, o ciimlodon internet sayt
vasitosilo Telefon Morkozino qosulmaq imkaninin yaradilmasi. Eyni zamanda, vergi
Odoyicilari torafindon verilon eyni suala vahid cavabin verilmasinin vo cevik

cavab mexanizminin tomin edilmoasi mogsadilo sual-cavab  bazasinin
yaradilmasi.

Hazirda hoyata kegirilon milli iqtisadi inkisaf modelinin toloblorino adekvat
olaraq, tokmil vergi sistemi, o climlodon vergi qanunvericiliyi bazasi vo vergi
inzibat¢iligi formalasdirilmasi tolob olunur. Bu zaman osas digget yetirilmali
mosalalordon biri - 06lko daxilindo sabit vergi rejiminin totbigidir. Vergi
ganunvericiliyinds, tolimat sonadlorinds tez-tez diizolislorin  edilmasi  vergi
organlarinin vo miihasiblorin isini ¢atinlosdirmokdon basqa, hom dos orada galisanlarin
sayim  artirir. Makroigtisadi  somora  ndqteyi-nazarindon  ganunvericiliyin
doyismasindan alds olunan gonast slavo hesablama islorini hoyata kegiran iscilorin
omok haglarina ¢okilon Xarclori 6domir. Bu iso vergi islahatinin samoaraliliyini
miiayyan godor asag salir.

Makroiqgtisadiyyat saviyyssindo 2017-ci il ii¢lin hesabladigimiz 30,6%
gostaricisi heg do igtisadiyyatin biitiin sektorlarinda miisahido edilmir. Bu bir daha
onu gostorir ki, iqtisadiyyatin ayri-ayn saholorinin vergi tutma vasitesi ilo
stimullagdinlmas1 magsadi ila tahlillor aparan va gorarlar gebul edan zaman sahalor
lizra hesablanmig gostariciys istinad etmok daha mogsodsuygundur.

Miiasir soraitdo Azarbaycan Respublikasinin qarsisinda duran asas vazifalordan
biri geyri-neft sektorunda fonnal iqtisadiyyatin inkisafina komok edocok maliyya
stimullarinin yaradilmasi1 vo neft golirlorino daha ¢ox giivonmo meylinin garsisim
almaqgdan ibarstdir. Qeyri-neft sektorunda artimin nozars carpan hissasi kolgo
igtisadiyyatinin payma diigiir. Burada da hom vergi siyasoti, hom do vergi
inzibat¢ilig1 baximindan mdveud vergi sisteminin rolu da vardir. O, koniillii riayot
etmanin havaslondirilmasina tam sakilda yonaldilmomisdir.

Vergi qoyuluslarinin somoraliliyinin optimallasdirilmasi vo yiiksaldilmasina

dogru yoOnoldilmis vergi sistemi islahatlar1 vergi sisteminin strukturunun

63



somaraliliyini tomin etmoli, sahibkarlarin foaaliyystinin hovaslondirici motivlorini
giiclondirmoalidir. Vergi sisteminin yalniz dolay1r vergi qoyuluslarina yonaldilmasi
yolu ila bu vazifani yerina yetirmok olmaz. Vergi sisteminda edilon har bir dayisiklik
blidconin golirlorini artirmaqla yanasi, vergilorin stimullasdirict tasirini  do
azaltmamalidir. Yoni hor bir islahat tosarriifatgiliq edon subyektlorin foaliyyatlorini
stimullagdirmali vo ya mohdudlasdirmali, biidca galirlarini tamin etmoli, comiyyatin
monafelorini qorumalidir.

Ortamiiddotli perspektivdo vo neftdon sonraki dovrdo iqtisadi artim vo
mosgullugu tomin edo bilocok dayaniqli, bazar yonimli iqtisadiyyatin inkisaf
etdirilmosi  iiclin  Azorbaycan Respublikasi dovlet Vvo 06zal sektorlarin
modemizasiyasina yonalmis institutsional islahatlar hoyata kegirmokdodir

Ozal sektorun isinin bazi aspektlorinin yaxsilasdirilmas: sahasindo Azorbaycan
son dovrda nazars ¢arpan iraliloyiso nail olmusdur. Mohz bunu nazars alaraq, hazirda
biznes miihitinin yaxsilagdirilmasimin amillarindon biri Kimi vergi sisteminin daha
da.yumsaldilmasina ehtiyac duyulur. Neft golirlorinin uzunmiiddatli istifadosi
strategiyas1 ¢argivasindo neft golirlori hesabina geyri-neft sektoru ftgiin fiskal
stimullarin artirllmasi strateji ohomiyyot kosb edir. Belo ki, neft golirlori dovlat
biidcasinin golir bazasim shomiyyatli daracods genislondirir ki, bu da geyri-neft
sektoaina vergi gilizostlorinin totbiqini realliga ¢evirir. Bu baximdan, hazirda vo
golocokdsa biznes Foaliyystino vergi sisteminin gostordiyi mohdudlasdinci tasirin
aradan qaldirilmasi Gi¢iin agsagidaki tadbirlarin hoyata kegirilmasine ehtiyac duyulur: -
amok haqq1 vergisi tizra vergiya calb edilmoyan minimum mobloginin minimum
istehlak biidcasi Soviyyeasine yaxinlasdirilmasi va yuxan hadd vergi doracasinin

azaldilmasi.
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NOTICO

Aparilan todqigat iginin imumi yekununda asagidaki naticalor oldo edilmisdir.
Miiasir soraitdo Azorbaycanda somarali maliyys siyasatinin formalasmasinda, iqtisadi
potensialin artirilmasinda, ohalinin sosial-igtisadi durumunun yiiksaldilmosinda
vergilor miihiim rol oynayir. Bu baximdan vergi sisteminin daha da tokmillogdirilmasi
vo miiasir tolobloro cavab veron vergi xidmotinin yaradilmasi oldugca miihiim
ohomiyyot kosb edir. Biitiin bunlarin hoyata kegirilmasi moqsadilo 6lkomizdo
beynolxalq tocriibaya uygun vergi sistemi formalasdirilir, bazar miinasibatlorinin
toloblorina cavab veron somoarali vergi siyasati hoyata kegirilir. Hal-hazirda digor
sahalordo oldugu kimi vergi sistemindo do doyisikliklorin, yeniliklorin hoyata
kecirilmoasi obyektiv zorurato ¢evrilmisdir. Bunun naticasidir ki, 6lkads ¢evik vergi
siyasatinin hoyata kecirilmasi, vergi sisteminin vahid hiiquqi bazasinin yaradilmasi,
onun beynolxalq standartlara uygunlasdirilinasi, somaraliliyinin  artirilmasi
istigamotlorinds mogsadyonlii islahatlar apanlmisdir. Islahatlar vergi ddayicilorinin
foaliyyatindo, biitovliikde vergi sisteminin strukturunda, idaroetmo sistemindo,
normativ-hiiquqi vo s. istigamotlorda yenilosmalarin hoyata kegirilmasi yolu ilo
aparilmalidir.

Respublikamizda vergi sisteminin tokmillagdirilmasi hor seydan avval, comiyyat
ticiin zaruri olan islehsal sahalorini inkisaf etdirmaya, dévlatin igtisadiyyat sahasinds
toxirasalinmaz vozifalori yerino yetirmaya va nohayat ohalinin sosial-igtisadi rifah
halinin  yaxsilasdirilmasina  yonoaldilmalidir.  Vergi sistemi 6ziindo vergilarin
mocmusunu, dovlet hakimiyysti  organlannm vergi tonzimlonmasi  sahasinds
salahiyyatini, vergilorin hesablanmasi metodlarin1 Vo vergi nazaratini shato edir.
Vergi sistemi miirokkab, daim inkisaf tolob edon sosial qurum olmagla, ham
igtisadiyyatin inkisafi vo ham do dovlstin inkisafi ilo baghdir, 6lkanin vergi sistemi
sosial-igtisadi inkisaf perspektivlari nozara alinmaqla beynoalxalq standartlara cavab
vermalidir.

Vergi sistemi biidco golirlorinin vaxtinda yigilmasimi tomin etmoli, golirlarin

formalagmas1 vo xalq tesorriifatinin ayri-ayri saholorinds istehsalin tonzimlonmasi
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licilin sorait yaratmalidir. Vergi sistemi biitiin dlkolords oldugu kimi Azarbaycanda da
igtisadiyyatin tonzimlonmosinds, dovlot biidcasinin golirlorlo tomin olunmasinda,
giymat arttminin mohdudlasirilmasinda, inflyasiyanin qarsisinin
alimmasinda aparici rol oynayir. Bununla belo optimal vergi sisteminin qurulmasi
vergitutmanin nazori Vo metodoloji asaslarina baxilmasim tolob edir. Vergi sistemi
yalniz prognozlasdirilan dovlat biidcasinin galirlorini tomin etmoak deyil, hom do
iqtisadi inkisafi stimullasdiran vasito kimi ¢ixis etmolidir. Miiasir soraitdo vergi
sistemi iqtisadiyyatin inkisafina birbasa tosir edon boéliisdiiriici miinasibatlorin
qanunauygunluglarindan ¢ixis edarak qurulmalidir.

Vergilorin tutulma xarakteri yalniz mocburi olmalidir, havaslondirmodon
ISo yalniz giicli vergi nozaroti sistemi formalasdigdan sonra istifado etmok
olar. Bir c¢ox iqtisadg¢ilar vergilorin yerino yetirdiyi funksiyani yalniz fiskal
mogsadlorlo  mohdudlasdirmaga ¢alisirlar. Lakin  vergilor fiskal funksiyani
yerina yetirmokla yanasi homginin iqtisadi artima nail olmaqdan Otrii, tonzimlomo
funksiyasin1 da yerino Vyetirirlor. Tonzimlomo funksiyasi osason giizostlor vo
sanksiyalar formasinda tozahiir edir. Vergiqoymada sanksiyalarin tatbiqi tonzimlayici
tosiro malikdir. Ciinki sanksiyalar maliyya tesarriifat foaliyyatinin biitiin sahaloarina
tosir kimi istifads olunur. Lakin tanzimlonma derin iqtisadi tahlil va bunun naticasi
Kimi nazarat olmadan miimkiin deyildir. Nozarat iso biitiin sahalords oldugu kimi,
vergigoymada da hoyata kecirilmoalidir.

Vergilor keyfiyyatca va kamiyyatca asaslandirilmis pul resurslarinin axinidir.Bu
axin istonilon dovrlords olan iki asas subyektin: Korporativ, fordi sahibkarlar va
comiyyati idaro ec/on doviet arasinda baglanmis «miigavilonnin soartlorino asason
horokat edir. Nozori cohotdon belo miigavilo vergitutmanin fiskal vo tonzimloma
funksiyalarinin boraboarlik nisbatlorini tomin etmalidir. Ciinki vergitutmanin fiskal
funksiyas1 «biidco» sferasi subyektlorinin maraqlarini, tanzimloma funksiyas: iso
«biznes» sferasisubyektlorinin maraqlarini tomin edir.Moahz vergilorin mahiyyatca
osas mogsadi  «biidco» vo  «biznes» sferast  subyektlorinin  maraqlarim

balanslasdiraraq, onlar arasinda bas vera bilocak toqqusmalarin garsisin1 almagdan
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ibaratdir. Bu togqusma iso hor zaman bas vera bilor, ¢iinki, «biidco» sferasi hor
zaman Odayicilorin vergi Odonislorini maksimallasdirmaga, «biznes» sferasi iso
minimallasdirmaga calisir.

Vergi siyasati doviatin hoyata kegirdiyi iqtisadi siyasatin torkib hissasi olmagqla,
6lkodo bazar miinasibatlorine kegirilmasinds, onun diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya
olunmasinda, iqtisadiyyatin inkisaf etmosindo vo ohalinin hayat soviyyasinin
yiiksaldilmasinds miithiim shomiyyat kasb edir. Vergi siyasatinin bu talobloro uygun
olarag hoyata kecirilmasi, onun nozori  metodoloji  osaslarinin  daqiq
miioyyonlosdirilmosini, miasir dovriin toloblorine uygun tokmillogdirilmasini,
aparilan iqtisadi islahatlarin aparici qiivvasi kimi iqtisadiyyatin hazirki strukturunu vo
beynalxalq standartlarauygun qurulmasini talab edir.

Bu giin vergitutmanin biitiin sahalorinin tadgigina vo doarindon 6yranilmasina
boyiik ehtiyac vardir. Yainiz biitiin vergi nazoariyyslari dofindon Gyroanildikdon, bu
sahado iqtisadgilarin fikirlori arasdirildigdan sonra vergi Sahasinds inkisafa nail
olmagq olar. Vergi nazariyyalarinin sarhinin yekununda bels bir naticoys galirik ki, 6z
ohomiyyatini miiasir goraitdo do itirmayan prinsiplori vergitutma eimina gatiron
A.Smitin ad1 ilo bagli olan klassik vergitutma nazariyyasi bu giin do 6z aktualligini
qoruyub saxlayir, digar vergi nozariyyalori iso yiiksok elmi saviyyaya malik olsalar
da, onlarin bozilori vergitutmanin moaqsadini, bazilori xarakterini miiayyoan edir,
bazilori vergitutmanin miioyyan bir istigamatini ohato edir, bazilari iso dovri xarakter
dasiyaraq yalniz yarandigi dovr vo sorait {i¢iin aktual hesab olunur. Hesab edirik ki,
biitlin vergi nozoriyyalori ayri-ayriligda xiisusi ¢okiya malikdir vo miiasir soraitdo
onlarin bazi elementlarindan istifads etmok olar.

Vergi sisteminin strukturu igtisadi-taskilati prinsiplor {izro qurulmalidir ki, bu
prinsiplorin asasin1 vergi qanunlarinin sabitliyi vo dayaniqliligi, vergitutmanin
neytrallig1, soffafligi vo etibarhiligi, vergi yikiiniin barabarliyi, iqtisadi maraqglarin
nisbi barabarliyi, markazlosdirms, vahidlik vo s. toskil edir. Miiasir soraitdo bazar
miinasibatlorine uygun qurulan vergi sistemindo meydana ¢ixan vergi hiiququ

miinasibatlorinin tanzimlanmasinds mitkammal normativ hiiquqi bazanin yaradilmasi
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mithiim rol oynayir. Vergi sisteminin normativ hiiquqi bazasi vasitasilo asason vergi
Odayicilorinin ganun qarsisinda hiiquq boraborliyini tamin etmoli, vergi imtiyazlar
ganunla tosdiq edilmali, onlarin bozi kateqoriyalarina verilon vergi siyasatinin
sabitliyi vo vergi foalligi tomin olunmali, vergi orqanlarinin geyri-ganuni
horakatlorinin yolverilmazliyi tomin olunmalidir. Vergi sisteminin iqtisadi-togkilati
mexanizminin asasini1 vergi sisteminin idaras olunmasi togkil edir. Vergi sistemindo
idaroetmo kecid dévriiniin toloblarine uygun qurulmalidir. idaroetmonin asas mogsadi
stabiC nozarat sisteminin modelinin hazirlanmasidir. Bu elo bir model olmalidir ki,
onun vasitasilo vergi sistemindo dovlat siyasati hoyata kegirilmali, bu sistemin vo
vergi odayicilarinin foaliyysti ganunvericiliya uygun tonzimlonmali, vergi ugotuna
ganunvericiliys uygun riayat olunmasina nozarat sistemi toskil olunmali, dévlat vo
0zal sektorlar {i¢lin barabar sorait, inverstorlarin calb olunmasi {i¢iin alverisli vergi
miihiti yaradilmalidar.

Vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi prosesinds miihiim istiqgamotlordon
biri vergi xidmatinin strukturunun tokmillasdirilmasidir. Bu moagsadla Vergilor
Nazirliyi inzibati idaroetms strukturunu vo vergi odoayicilori ilo is prosesini
tokmillosdirmoklo sahibkarliq subyektlorinin isine maksimum az miidaxilo etmayso,
vergi ddonislarinin hoyata kegirilmasinds soffafliq vo koniilliiliik yaratmaga ¢alisir.

Vergi mexanizmi dovlatin iqtisadi siyasatinin torkib hissasi olmagla, bazar
igtisadiyyatinin prinsiplori osasinda qurulmali vo respublika ohalisinin hoayat
saviyyasinin yiiksaldilmasinds miihiim rol oynamalidir. Respublikada vergi
mexanizmi birinci ndvbado, vergilorin ayri-ayrt ndvlorinin  hesablanmasinin
diizgiinliiyiindon, onlarin tam vo vaxtinda biidcoys 6donilmasi tizorinds nozarati
hoyata kegiran dovlat vergi xidmati orqanlarin isinin Samarali taskilindon asilfdir.

Igtisadiyyatin yeniden qurulmasi naticasinds tosorriifatciligin yeni formalarinm
inkisafi Gi¢lin vergi mexanizmi tokmillagdirilmali, tatbiq olunan vergi daracalori
azaldilmali vo Ssomarsli vergi giizostlorindon istifade olunmalidir.

ODV-nin hesablanmasi vo oavazlondirilmasi sahasinds bir sira catismazliglar

movecuddur vo bu catismazliglarin aradan qaldirilmasi {i¢lin miitoroqqi addimlar
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atilmalidir. Fikrimizco ©DV-nin doracasini gismon asagi endirmok yaxsi olardi.
Ciinki, ©DV-nin doracasi hoddon artiq yiiksok oldugda istehsal foaliyyatinin
rentabelliyi koskin asagi diisiir, istehsalin Somoraliliyinin yiiksaldilmasi avazine
durgunluq yaranir vo sahibkarlar vosaitlori daha sorfali foaliyyat novlorine
yonaltmaya moacbur olurlar. Hesab edirik ki, bu todbirlorin goriillmasi dovlot
biidcasine on ¢ox galir gatiron ©DV-nin biidco galirlorinds paymnin azalmasina,
bununla barabor giindalik tolabat mallarimin,xiisusilo arzaq mohsullariin giymstinin
bir godor asag1 diismasine gatirib ¢ixara bilar. Noticads isa shalinin sosial voziyyati
gismon yaxsilasar. Lakin bu addimlar atilmazdan Onco biidcodo miisahido oluna-
caq azalmani hansi monbolor hesabina formalasdirmaq yollar1 axtarilib tapilmal,
vergidon yaymma hallart minimuma endirilmalidir. Bunun {igiin iss ilk névbads ©ODV
lizro miioyyan olunan azadolma vo giizostlor bir daha nozordon kegirilmali,
dogiqlosdirilmali, boslugiar aradan gqaldirilmali, ©DV ii¢lin yeni totbiq saholori
miioyyan olunmalidir. Bu zaman biidcods yaranacaq azalmalart moahz yeni sahalor
hesabina barpa etmoak olar.

Idxal edilon minik avtomobillarina aksizlorin tatbigi onlarin bazar doyarini bir az
da artiracaq. Lakin bir masaloys xiisusi diqgoat yetirmok lazimdir. Bu da verginin
daracalariyle baghdir. Bels ki, gobul olunmus ganun layihasine géra, avtomobillorin
miiharriklorinin - hocmi artdiqca aksiz dorocosi do artarag avtomobillarin
miiharriklarinin hacmi ila doayarlori arasindaki diizmiitanasibliyi nazars alsag, buradan
belo bir naticaya golinir ki, idxal edilon bahali avtomobillara nisbaton ucuz
avtomobillora gora az moblogds aksiz 6danilacak.

Azaorbaycanda da xarici 6lkalords oldugu kimi is, mal vo xidmatlor tizro ©DV-
nin miixtolif doaracalarinin totbiq olunmasi moagsadsuygundur. Bu ilk ndvbado
inflyasiyanin qargin1 alar, vergidon yayinma hallarini minimuma endirar vo
bununlada biidca galirlorindo ©DV-nin payinin artmasina gatirib ¢ixarar.

Azaorbaycanda xarici 6lkolorin tocriibalorindan istifado edorok kofe, aviabilet,
mehmanxana vo restoran xidmatlori vo s. bu kimi mal vo xidmaotlor aksiz vergisino

calb etmoak son naticados biidca galirlorinin artirilmasina gatirib ¢ixara bilar.
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Xarici Olkalorin dovlat biidcalarinin galirlorinds dolay: vergilorin pay1 giindon-
giino artir. Bu biidco golirlori i¢lin sevindirici haldir. Ciinki, biidcoya na godor ¢ox
vosait daxil olarsa, bir 0 godar ¢ox problemi hall etmok miimkiin olar. Nazars alsaq
ki, dolay1r vergilorin faktiki Odayicilori istehlakgilardir vo dolay1 vergilor asason
giymat artirict rolunu oynayir, bu vergilorin iizorindo islahat islori aparilmali,
giymatlarin va vergi yiikiiniin yiingiillosdirilmasina dair tadbirlor goriilmalidir.

Diinya olkalorinin tocriibasi gostorir Ki, vergilorin novloari, say1r vo daracalori
asag1 salindigca Olkonin iqgtisadi hoyatinda foallasma baslayir. Burada gizli kapital
leqailasmaga cohd gostorir, maliyya-bank omoliyyatlari vo onlar1 dovriyyasi
stiratlonir, miioyyan vaxtdan sonra biidcoys daha ¢ox vasait daxil olmaga baglayir.
Oksina vergi doracasi yiiksaldikco miiassisa Vo togkilatlarin, ayri-ayri vatondaslarin
6z golirlorini gizlotmok meyli daha da giiclonir, bu iso biidcodon maliyyaloson
toskilatlarda ¢atisan insanlarin amok haqlarina monfi tosir gostarir.

Miiasir goraitdo biidco golirlorinin artirilmasinda dolayr vergilorin payinin
artirllmasit vo onfann somaraliliyinin yiiksaldilmosi qarsimizda duran on vacib
mosalalordandir. Bu baximdan miiayyan todbirlorin goriilmasini zaruri hesab edirik.
Hesab edirik ki, mévcud vergi qanunvericiliyindoki azadolma va giizostlora yenidon
baxilmali vo boazi yersiz giizostlorin mohdudlasdirilmasina nail olunmali, inkisaf
etmis Olkalorin tocriibasine asaslanaraq dolayr vergilorin totbigi tokmillogdirilmali,
yigilan vergilorin toplanilmasinin somaralilik omsali yiiksaldilmali, dolay1 vergilor
lizro vergi nazarati bir az da sartlosdirilmali, vergi nozarstinin an odalstli, lakin sort
metodlar1 totbiq edilmali, dolay1 vergilor ilizro vergidon yaymma vo yaxud vergi
Odonisinin gecikdirilmasina goro totbiq edilon maliyys sanksiyalar1 vo carimalor
istehlakg¢ilarin vergi yiikiiniin agirlasmasina baxmayaraq bir ne¢o dofo artirilmali,
aksiz vergisi totbiq edilon mallarin siyahisi bir azda genislendirilmeli, vergi daracalori
artirilmali, Dolay1 vergilor iizro bozi kateqoriya 6dayicilora vergi krediti miioyyon
olunmali, bazi kategoriyadan olan dolay1 vergi 6dayicilorino (istehlakgilara) xiisusi
kompensasiyalar miiayyan olunmali, beynalxalg miqyasda istifads olunan bazi vergi

novlarinin totbigine calisilmali, mévcud olan samorasiz vergilordon imtina etmali,
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ohalinin geydiyyatda olmayan golirlori askara ¢ixarilmali va vergiys calb edilmali,
ODV-nin doracasi gismon asagi endirilmoali, istehsal olunan 6lke monsayi nozoro
alinmadan idxal olunan biitiin mohsullara ©ODV tatbiq edilmali.daxili istehlak {igiin
nozords tutulan neft mohsullarina aksiz doracolori azaldilmali, spirtli igkilore va tiitiin
momulatlaria aksiz daracalorinin maksimum hadlori miioyyan edilmoali, spirtli icki,
pivo Vo tiitin momulatlarmin istehlaki dovlotin inhisarina kegirilmoali  vo

lisenziyalagma ciddi toftis aparildigdan sonra aparilmalidir.
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Xiilasa

Olavo doyor vergisi vergitutma obyekti kimi mallarin, istehsalin vo qeyri-
istehsal mallarinin satis doyarino osaslanan dolayi vergi hesab olunur. Olavo doyar
vergisinin hesablanmasi vo 6donilmosi mexanizmi vo prosedurlarina asason, bu vergi
xiisusi bir soxs torofindon birbasa yiiklonmir, lakin istehlak¢ilara geri ¢evrilmo
prosesinds samil olunur. Belo soraitdo olavo doyor vergisi giymotli kagizlar iigiin
neytral xarakter dasiyir. ©lava olaraq, slave doyar vergisi universal vo istehsalin va
dovriyyanin har morhoalasinds alqi-satqi arasindaki forgi ilo xarakterizo olunur. Slava
doyar vergisinin hesablanmasi ilo olagodar olaraq, vergi 6doyicisinin biidcoys vergi
masuliyyati vergi tutulan dovriyyadon hesablanan vergi mablogi ilo sonadlora uygun
olaraq ¢ixilacaq verginin moblagi arasindaki forqdon ibaratdir. Vergi Macallasinin
miiddoealaria uygun olaraq idxal vergisi iizra alava dayar vergisi tasdiglonib.

Miiasir soraitdo dolay1r vergilor olavo doyar vergisi, aksiz vergisi vo madon
vergisini ahato edir. Bu vergilards slave doyar vergisi yalniz dolay1 vergilordon deyil,
homg¢inin biidca golirlorinda xiisusi ¢oki sayasinda birbasa vergilardan forglonir. Son
illorda olava dayar vergisi galirlori siiratlo artmis vo yaxin illordo golir va galir

vergisini oshamiyyatli doracads siiratlondirmisdir.
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PE3IOME

Hanor Ha mo0aBIeHHYI0 CTOMMOCTH - 3TO KOCBEHHBIN HAJIOT, OCHOBAHHBIA Ha
CTOMMOCTH IPOJIaK TOBAPOB, MPOU3BOJICTBEHHBIX U HENPOU3BOICTBEHHBIX TOBApOB,
B Ka4eCTBE OOBEKTOB HAIOTOOOJIOKEHHS sl 3TOr0 BUJa Hajora. OCHOBBIBAsCh Ha
MEXaHM3Me M Ipolenypax s pacueTa W YIUIaThl Hajora Ha J00aBJICHHYIO
CTOMMOCTb, 3TOT HAJIOT HAIPsIMYIO HE OOpPEMEHEH KOHKPETHBIM NPEIIpUATHEM, a
IpUBsi3aH K MOTpedUTensiM B mporecce nepepadoTku. B Takux oOcTosTENbCTBAX
HaJIOI Ha JTOOABJIEHHYIO CTOMMOCTb SIBJISIETCS HEUTPAIBbHON XapaKTEpPUCTUKOM AJis
npousBojacTBa O0etoHa. Kpome Toro, Hamor Ha AOOABIEHHYIO CTOMMOCTH SIBJISIETCS
YHUBEPCAIbHBIM, XapaKTEPU3YIOIIMMCS PA3HULIEM B MpPOJAXax M IOKYNKax Ha
Ka)KJI0M 3Tane nmpoluecca Npou3BOACTBa U oOpaiieHus. YTo kacaeTcst pacyeTa Hajora
Ha JOOABJIEHHYIO CTOMMOCTb, HAJIOrOBOE O0053aTEIbCTBO HAJIOTOIUIATENbIINKA B
OIOJPKET COCTOUT M3 PAa3HULBl MEXKIYy CYMMOW Halora, HCUHUCICHHON U3
Hajoroo0jgaraeMoro 000poTta, W CyMMOH Hajora, HOJJIeKalled BbIUETY, B
COOTBETCTBUM C JIOKYMEHTAMH, NOATBEPKIAIOIIMMU HAJIOr Ha J00aBIEHHYIO
CTOMMOCTB 10 HAJIOTy Ha MMIIOPT, B COOTBETCTBUM C IOJIOKeHMsAMU Hamorosoro
KOJIEKCa.

B COBpeMEHHBIX YCIOBHUAX KOCBEHHBIE HAJIOIM BKIIOYAKOT HAJIOr HA
NOOABJICHHYIO CTOMMOCTB, AKIU3HBIM HajJor M HaJOr Ha J0O0bIYYy IOJE3HBIX
MCKOIMAaeMbIX. B 3THX Hamorax Hajor Ha A00OaBIEHHYIO CTOMMOCTb OTJIMYAETCS OT
IIPSAMBIX HAJIOIOB, a HE TOJBKO KOCBEHHBIMU HAJOTaMH, HO U H3-3a €ro yACIbHOTO
Beca B OIO/KETHBIX A0X0Jax. Tak, B MOCIEAHUE TOJibl MOCTYIIEHUS B OIOKET 1O
HJIC ObICTpO YyBETMYMINCH U 3HAUUTEJIbHO YCKOPHIN JT0XO/bI ¥ MOAOXOIHBIN HAJIOT

C ONMMKANTIIIMU 3PUTEIISIMH.
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SUMMARY

Value added tax is indirect tax, based on the value of sales of goods, production
and non-production goods, as taxation objects for this type of tax. Based on the
mechanism and procedures for the calculation and payment of value-added tax, this
tax is not directly burdened by a particular entity, but is chained to consumers in the
recycling process. In such circumstances, value-added tax is a neutral characteristic
for concrete production. Additionally, value-added tax is universal, characterized by
the difference between purchase and selling at each stage of production and
circulation. With regard to the calculation of the value-added tax, the tax liability of
the taxpayer to the budget consists of the difference between the amount of the tax
calculated from the taxable turnover and the amount of the tax to be deducted in
accordance with the documents confirming the value-added tax on the import tax, in
accordance with the provisions of the Tax Code.

In contemporary conditions, indirect taxes include the value-added tax, excise
tax and mining tax. In these taxes, the value added tax differs from direct taxes, not
just indirect taxes, but also because of its specific weight in budget revenues. In
recent years, the value-added tax revenues have increased rapidly and have

significantly accelerated income and income tax with the nearest viewers.
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