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GIRIS

Movzunun aktuallhigi. Miiasir soraitdo somorali vergi sisteminin formalagmasi
vo toskili mosalolori aktual sosial-iqtisadi inkisaf problemlorindon biridir. Dovlat
maliyyosinin formalagmasi, vergi sisteminin somoraliliyinin tomin edilmosi, iqtisadi
proseslorin tonzimlonmosinda vergi sisteminin yenidon qurulmasi, vergi sisteminda
vergilorin tonzimliyici rolunun artirilmas: mosolosi miiasir soraitdo iqtisad elminin
aktual problemlorindondir.

Vergilor dovlet yarandigr giindon ictimaiyyotdo iqtisadi miinasibatlarin
halledici halgasi olmusdur. Bir qayda olaraq dovlst qurulusu formalarimin doyismasi
vo inkisafi homiso vergi sisteminin do yenilogsmosi ilo miisayiot olunur. Son illords
respublikamizda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar vergi sisteminds osash
doyisiklikloro sobab olmusdur. Belo ki, wvergi sistemi iqtisadiyyata tosir
gostarilmasindo, igtisadiyyatin qabaqcil sahslorinin inkisafinin stimullagdirilmasinda
dovlatin alindos real vasitoys ¢evrilmisdir.

Somarali vergi siyasati onun nazari asaslarinin doqiq miioyyanlogdirilmasini vo
yeni dovrin toloblorino uygun olaraq tokmillosdirilmosini vo somorali vergi
sisteminin qurulmasi ilo yanast vrgilarin tanzimlatici rolunun artirilmasini tolab edir.
Burada osas mosalo sadoco olaraq vergi daxilolmalarinin artirilmasina deyil,
imumiyyatlo igtisadiyyatin tonzimlonmosinds vergi sisteminin rolunun artirilmasina
nail olmaqdir. Masalonin bu ciir qoyulusu hom sosial-igtisadi problemlorin halline vo
eloco do vergi sistemindo vergilorin tonzimloyici rolunun stimullagdirilmasina sobab
olacaqdir. Bu baximdan "Azaorbaycan Respublikasinin vergi sisteminda vergilorin
tonzimloyici rolunun giiclondirilmasi istigamatlori” movzusunda dissertasiya isi
aktualdir.

Problemin éyranilma saviyyasi. Dissertasiya Isinin yazilmasi zamani miiallif
respublika iqtisade¢1 alimlarindan — O.Muradov, 9.9.0lokbarov
D.A.Bagirov,I.H.Aliyev, A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, V.T.Novruzov, Y.A.Kalbiyev,
9.Q.Allahverdiyev, M.X.Meybullayev, M.X.Hasonli, Q.N.Manafov, M.A.Ohmadov,
[.8.Korimov, R.T.Hasonov, X.S.Karimov xarici vo postsovet iqtisad¢1 alimlorindan -

A.Afontsev,V.Vasilyev,V.Yurinets,E.Yasin,l.Mayburov,Y.Maxotayeva,M.Nikolayev



,O0.Meseryakova,D.Cernika,S.Sutirin,A.VVodyanov, D.Belousov, P.Tepluxin va s.
alimlorin oasarlorindan istifads etmisdir.

Gostorilon  sahodo  yazilan oaSarlorin shamiyyatini azaltmadan geyd etmok
lazimdir ki, todqigat isindo vergi sisteminin mozmunu Vo xiisusiyyotlori haqqinda
konseptual yanasmalar, miiasir saraitdo vergi miinasibatLoarinin xarakterini miioyyon
edon amillor, vergi sisteminin iqtisadiyyatin tonzimlonmasindoki rolu kompleks
aragdirilmis, Azorbaycan Respublikasinda  vergi sisteminin  formalasmasi
morhalalori vo vergi miihiti, vergi 6doyicilorinin inzibati yiikiiniin azaldilmasina
dair beynolxalq tocrilbbodon Azorbaycan Respublikasinda istifadoe imkanlari,
vergiqoyma mexanizminin iqtisadi inkisafa tesirinin giliclondirilmasi istigamatlori,
vergi inzibatgiliginin tokmillagdirilmasi yollari dorindan tahlil edilmisdir.

Tadqgiqatin magsad vo vazifalari. Dissertasiya isinin moagsadi miiasir soraitdo
vergi sisteminda vergilorin tonzimloyici rolunun Oyronilmosi  masalalari vo bu
mosalalorin hall edilmasi iiglin  tovsiyalor hazirlamaqdan ibaratdir. Dissertasiya
isindo garsiya qoyulmus mogsodo ¢atmaq iiclin asagidaki vozifalorin hall edilmosi
nazords tutulmusdur:

- vergilorin iqtisadiyyatin tonzimlonmosinds rolu haqqinda noazari konseptual
yanasmalarin tahlili;

- vergi sisteminin formalasmasi, inkisafi vo modernlogsmosi xiisusiyyatlorinin
aragdirilmasi;

- inzibati yiikiin azaldilmasina dair beynoalxalq tacriibanin tohlili vo Azorbaycan
Respublikasinda ondan istifado imkanlarinin miioyyan edilmasi;

- vergi yukiinlin hesablanmasi {iclin nozoro alinmali faktorlarin miisyyon
edilmasi vo hesablanma zamani nozaro alinmayan faktorlarin vergi yiikiina tosirinin
aragdirilmasi;

- vergi borclar1 probleminin tohlil edilmasi va onun saviyyasinin azaldilmasi
liciin tovsiyalorin verilmasi;

- vergi gilizastlorinin somaraliliyinin arasdirilmast vo onlarin iqtisadi artima
miisbat tasirinin artirilmasi tigiin tokliflorin hazirlanmasi;

- vergi inzibatgiliginin miiasir saviyyasinin giymotlondirilmasi vo onun inkisafi



ticiin tovsiyalorin verilmasi.

Tadqgiqat isinin obyekti - Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemi toskil
edir.

Tadqgiqgat isinin predmetini - vergi sisteminindo vergilorin tonzimloayici
rolunun artirilmas1 masalalorinin dyranilmasidir.

Tadqiqgatin nazari va metodoloji asaslarl. Dissertasiya isinin nazari Vo
metodoloji asasin1 Azorbaycanin, yaxin vo uzaq Xarici 6lkalorin igtisadg¢1 alimlarinin
vergi  sisteminin  optimallasdirilmasi,  iqtisadiyyatin  fiskal  tonzimlonmasi
problemlarino hasr olunmus asarlori, vergitutma masalalorina dair Azarbaycan
Respublikasinin ganunverici vo normativ-hiiquqi aktlar toskil edir. Todqigat isindo
miiqayisoli iqtisadi tohlil, analitik tohlil, iqtisadi-statistik, miisahido vo balans
metodlarindan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isinin yazilmasinda informasiya
bazasi kimi Milli Maclisin biidco va vergi siyasati sahasinds ganunvericilik aktlari,
Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi, Maliyyo Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyi, Dovlot Gomriik Komitasi, Dovlot Statistika Komitasi, Morkazi Bank va
digor dovlet orqanlarmin hesabatlar1 vo statistik mocmuslori, eyni zamanda
diinyanin inkisaf etmis Olkalorinin, beynalxalg toskilatlarin hesabatlarindan osldo
olunan molumatlar, Internet sobokasinde mévzuya uygun moévcud informasiyalar
Vo S. istifada edilmisdir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Todqgigat isindo elini yeniliklor asagidakilardan
ibaratdir:

- vergitutma haqqinda nazariyyalarin bir-birini avaz etmasinin sabablarinin izah
edilmasina ¢alisilmig, bu prosesa iqtisadi inkisaf prizmasindan baxilmisdir;

- miiasir goraitdo vergitutmanin fundamental nozori-metodoloji ssaslari, tomal
prinsiplari, vergi miinasibatlorinin xiisusiyyatlori aragdirilmisdir;

- miixtalif 6lkalarin vergi sistemlori vo vergi praktikasi arasinda olan farglorin
izah edilmisdir

- Azorbaycan Respublikasinda biidco golirlorinin  formalagmasinin - miiasir

voziyyati tohlil edilmis, vergi sistemindo bas veran struktur doyisikliklorin hansi



moqgsadlo edildiyi arasdirilmis vo aparilan islahatlar gabaqcadan qarsiya qoyulan
moqsadlors ¢atma soviyyasindon asili olaraq qiymotlondirilmisdir;

-vergilorin igtisadiyyatin dinamik inkisafinda, biidca golirlorinin tomin olunmasinda
Vo iqtisadi inkisafa tosiri baximindan rolu qiymotlondirilmisdir;

- vergi daxilolmalarinin hocmi ilo vergitutma dorocolori arasinda qarsiliqh
alagalorin méveudlugu askara ¢ixarilmis vo totbiq edilon yiiksok vergi daracalarinin
son noticado investisiya foalliginin azalmasina gotirib ¢ixaracagi iqtisadi cohotdon
osaslandi nimisdir;

- vergi odoyicilorinin inzibati yiikiiniin azaldilmasina dair beynoalxalq tocriibo
aragdirilaraq sistemlosdirilmis vo bu tocriilbadon Azorbaycan Respublikasinda
istifado edilmosi tigiin tovsiyalor verilmisdir;

- biidca-vergi mexanizmini tokmillasdirmok va bu sahanin faaliyyatinin
somoaraliliyini artirmaq ti¢iin bir sira tokliflor islonib hazirlanmisdir;

- qarsidakt  dovr tglin vergi siyasatinin inkisaf perspektivlori miiayyan
olunmusdur.

Tadqgiqatin nazari ahamiyyati vergi sistemi haqqinda indiya godor mdvcud
olan nozori-konseptual yanagmalarin tahlili vo sistemlosdirilmosindan ibaratdir,
Tadgiqgatdaki fikir vo elmi-nazori timumilasdirmatardon hoyala Kkegirilon biidco-
vergi miinasibatlorinin tahlilinds, «Vergi sistemi», «Biidco sistemi», «Maliyyo»,
«Iqtisadi nozeriyya» kurslar1 iizro miivafiq mdvzularin todrisi prosesinds istifads
edilmosi ilo baglidir.

Tadqiqgatin praktik ahamiyyati iso dissertasiya materiallarinin AR-nin biidco-
vergi siyasatinin hoyata kegirilmosindos, eyni zamanda dissertasiyada irali siiriilmiis
naticalordan, verilon tokliflordon bu sahods dovlet programlarinin islonmosinds vo
hoyata kecirilmosinda, biidce-vergi siyasotinin somaraliliyinin yiiksaldilmasi vo
noticodo biidco golirlorinin  artirilmasi1  prosesinda, biitovlikde Azoarbaycan
Respublikasinin vergi sisteminin tokmillasdirilmasinds istifads edilo bilmasidir.

Tadqiqat isinin aprobasiyasi. Dissertasiya isinin osas miiddealart va irali

stiriilon tokliflor 1 tezisds dorc olunmusdur.



Dissertasiyamin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, ¢ fosil, 8 paraqraf,

natico vo adobiyyat siyahisindan ibaratdir.






I FOSIL. iIQTISADIYYATIN VERGI TONZIMLONMOSININ NOZORi
ASPEKTLORI VO SOSIAL-IQTiSADI OSASLARI

1.1 Bazar iqtisadiyyati saraitinda verginin igtisadi mazmunu va sosial-

igtisadi tabiati

Bazar iqgtisadiyyat: soraitinda vergilor dovlstin alinda xiisusi bir alsto cevrilir.
Onlarin vasitasilo hakimiyyat orqanlari iqgtisadiyyatin dévlat tonzimlonmasi siyases-
tini, miixtalif saviyyalords biidca galirlarinin va biidcadankonar dovlat fondlarinin
formalasdirilmasinin,istehsalin ~ stimullagdirilmasimi,  iqtisadiyyatin =~ miixtolif
sahalorinda zoruri manevrlorin reallagsmasini, qiymot artiminin vo inflyasiyanin
mohdudlasdirilmasini, homginin dovlatin igtisadiyyat sahasindoki digar vacib
todbirlarinin somaraliliyini hayata kegirirlar.

Azorbaycan Respublikas: SSRi-nin torkibinds oldugu dovrlords, uzun miiddot
arzinds iqtisadiyyata amtos-pul miinasibatlorinin rolu sixigdiribmis, tohrif olunmus
sokildo sorh edilirdi. Mohz bu hal, vaziyyst vergiqoyma nozoriyyasinin vo
praktikasinin inkisafina monfi tosir etmisdir. Oton asrin 90-c1 illarinin avvallarinden
bazar iqgtisadiyyatina kecidin baslanmasi, respublikamizin iqtisadiyyatinin azad
bazar sistemino kegido start gétiirmasi 6lka igtisadiyyatinda vergi tanzimlonmasinin
nazari va praktiki masalalorinin dyranilmasina ¢ox dorin, boyiik bir zarurat yarandi.
Bazar iqgtisadiyyatina kegid dovriindo iqtisad elminde miihiim diskussiyali
mosalolordon biri mohz elo vacib bazar alsti olan vergilorin bir anlayis kimi
monasinin miiayyan edilmasi vo homginin funksiyalarinin todqiq edilmasi idi. Elo bu
alamatlorin Gyranilmasi vergilarin igtisadi mezmununu va sosial-igtisadi tabistini
oldugu kimi agir.

Igtisad elmino molum oldugu kimi vergilorin igtisadi mahiyyatinin bir ¢ox
aspektlori ayri-ayr1 olkalorin  taninmis, mashur igtisadcilar torafindon tadgiq
edilmisdir.

Hoar seydan avval geyd etmok lazimdir ki, mashur igtisadg1 E.Seligqinan vergils-

rin tobiatina dair fikir, movqge, milahizalorin tokamiiliinii bels izah edirdi: «9vvalca
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hadiyya ideyasi baslica rol oynayir, ikinci marhalodo hokumat ciddi-cahdlo xalqin
dostoyini xahis edir. Uciincii morhalods biz dovlsto gostorilon komok ideyast ilo rast-
lasiriq. Dordiincii marhalods har bir individ torafindon dovlstin xeyrina edilon qur-
banlar ideyas1 meydana golir. Besinci morholodo 6dayicilor do vergiys aid olaraq
borc, vozifs hissi inkisaf etmoys baslayir. Yalniz altinct marhaloda dovlat torafindan
macburetms ideyasi ilo rastlasirig... Yeddinci va sonuncu marhalads biz 6dayiciloarin
iradasindon heg bir asililig1 olmayan, dévlat torafindon miiayyan edilon va ya hesab-
lanan miioyyan pay Vva ya vergi ideyasimin meydana goldiyinin sahidi olurugq.

Bosoriyyatin inkisaf tarixi vo homginin todqiqatlar siibut edir ki, vergi elo
ovvoldon indiki vergi soklindo olmamis vo tarixon miixtalif inkisaf dovrlorinda
miixtalif forma, xilisusiyyat Vo mahiyyato malik olmusdur.

Vergi haqqinda mosalalor on zoruri masalalordondir; onunla siyasst mosgul
olmalidir; vergilor homiso dovlot vo onun talablori arasinda pargalanmalarin osas
sobobi olmusdur.

Vergilar nozariyyssinin inkisafina Rusiyanin iqtisad¢i alimlori do 6z tohfasini
vermislor. Bels ki, taninmig rus iqtisadgisi N.Turgenev homiso A.Smitin ideyalarimi
toblig etmisdir. Onun fikrina asasan, vergilor dovlatin va ya comiyyatin 6z magsad-
lorina gatmasi vasitasinin mahiyyatidir, bu o moaqgsadi ordi ki, insanlar onu
comiyyatda birlosmak va ya dovloatin toskilinds asas sayirlar. Ela bunun asasinda da
dovlat 6z xalqindan vergilor talob etmok hiiququna asaslanir .

Digar rus alimi hesab edirdi ki, «vergi 6dayicidon uygun ekvivalentin mévcud
olmadan maddi sarvatlorin bir hissasinin mocburi qaydada alinmasidir. Olbatto
miioyyan monada ekvivalent rolunda dovlet hakimiyyatinin 6dayiciys gostordiyi
xidmatlor ¢ixis edir». Digear bir rus alimi, vergi problemlari ilo darindon masgul olan
igtisad¢1 A.Sokolov belo hesab edirdi ki, «vergi adi altinda dovlat torofindon ayri-
ayri tosSarriifatlardan vo ya tosarriifatla mosgul olan soxslordon, ddayicilordan xiisusi
ekvivalenti verilmodon zorla macburan alman yigimlar basa diisiilmolidir, bu y1gim
vasitasilo dovlat 6z xarclorini 6dayir, igtisadi siyasat sahasinda miiayyan naticalarin,

ugurlarin aldo edilmasini tomin edir» .
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Vergilarin mahiyyatino, onun sosial-igtisadi tobiotina dair fikirlora Azorbaycan
alimlarinin do todqiqatlarinda rast galmok olur. Belo ki, vergilor dovlat Xarclorinin
maliyyalosdirilmasi ti¢iin dovlat tarafindon mili galirin bir hissasinin baslica olaraq
zohmotkesdon macburi vo ovazsiz qaydada tutulmasi iizro pul miinasibatlorinin
macmusudur (1, sah. 116).

Qeyd edilon fikirlordan bels bir naticays galmok olar ki, miixtalif 6lkalords va
miixtolif dovrlordo yasamalarindan asili  olmayaraq bu alimlor vergilorin
mahiyyatinin dork edilmasinds vo gobul edilmasinds eyni mévgedon ¢ixis edirlar.
Onlarin fikir vo movgelorindoki forglor yalniz vergilorin miioyyon edilmasinin tam
Vo ya natamam olmasindadir. A.Trivus verginin mahiyyatini miiayyan edarkon onun
mocburi  olmasi ilo yanast ekvivalentsizliyini do qeyd edir. Professor
A.F.Musayevin, i.e.d. D.A.Bagi- rovun, Y.Kalbiyevin, M.Sadiqovun va sairalorinin
vergiya dair fikirlori isa 6z oksini Azarbaycanin hal-hazirda qiivvado olan Vergi
Macallasinin 17-ci maddasinds “Vergi anlayis1” adi altinda daha doqig vo genis
tapmusdir: (3,50h.45)

Bizim fikrimizca, verginin bu sokildo miisyyan edilmasinds bozi diskussiya
doguracaq moqamlar vardir. Ciinki burada verginin miiayyan edilmasinda doagiglik
itmigdir. Bela ki, “vergilor”, “riisumlar”, “yigimlar” adli anlayislar tok bir ad altinda
“vergilor’ adma birlogdirilmisdir. Burada “vergilorin”, “riisumlarin”, “yigimlarin”
forglondirici, xarakterik xiisusiyyotlori 6z oksini tapmamigdir. Burada dovlat xiisusi
biidcadankanar fondlarina 6domalar barads, imumiyyatla, heg bir ifads belo yoxdur.

Fiskal 6domoalorin monasini oks etdirmok ticlin praktikada istifado edilon
«vergilor», «haglary, «6domoalory, «riisumlar», «O6donislor» adli terminlor bir gox
hallarda fiskal 6domolorin mozmununa tam uygun golirdilor. Bir ¢ox dlkalords
oldugu kimi bu artiq yaranmis olan, ictimai hoyata daxil olmus onanalarlo bagl
olmusdur. Masalon, Rusiyada, Azarbaycanda idxal vs ixrac {izra vergilori gomriik
riisumlart kimi adlandirmaq qgobul edilmisdir. Bozi hallarda iso 6damalarin
mahiyyatinin gizladilmasi kimi siyasi moqgsad giidiiliir. Buna misal olaraq Pensiya
fonduna 6domalori gdstormok olar.

Rus alimi bu 6domalari moagsadli vergilora deyil, sigorta 6domalarins aid edir.
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Bir ¢ox hallarda eyni masaloys aid olan miixtolif terminlorin istifado edilmasi
6domolorin miiayyan edilmasine miinasibatdo sistemli yanagsmanin olunmamasi,
onlarin nazari cohatdon Kifayat doracads islonmoasi ilo baglh olmusdur. Qeyd etmok
lazimdir ki, he¢ do hamiso 6domalari tokca ona verilmis adla bagl xarakterizo etmok
olmaz, mosalan, nogliyyat vergisi, torpaq vergisi va s.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinda giivvads olan Vergi Macallasinds rii-
sum vo miixtalif nov vergilori mahiyyatco forgli izah edilmir, lakin onlarin yalniz
tosorriifat subyektlori torofindon 6dadiklori forglondirilir. Homin Kodeksin 11-ci
maddosindo vergi anlayisi izah edilmis, lakin yuxanda qeyd edilon ¢atigmazliglar
aradan qaldirilmamigdir. Homin maddods anlayisin izah1 zamani osas fikir
problemin igtisadi mazmununa zarar gatirarak hiiquqi torafino yonalmis vo bununla
yanas1 miilkiyyatg¢ilorin hiiququnun pozulmasi miisahidos edilir. Belo hallar bir ¢ox
olkalarin, elaca do postsovet mokani 6lkalorinin hiiquqi senad va aktlarinda tokrar
olunur. Bu masalo heg do tadgiqatgilarin diggstindon yaymmur. Belo ki, bir sira
alimlor bu masoloya diqgat yetirorok yazir ki, «vergi anlayisinin miayyan
edilmasinds vergi 6doayicisinin vergi 6doma 6hdaliyinin normasi 6z aksini tapmur,
amma vosaitlorin 6z oksinin miilkiyyatino kegmosi formasinda alinmasi nazordo
tutulur (3, soh.55). Bu hala iso Azorbaycan Konstitusiyasinda nazards tutuldugu
kimi mahkamanin gorar1 olmadan yol verila bilmaz.

Rus alimigeyd edirdi ki, «Vergi miinasibatlorinin mahiyyatini izah etmok ti¢iin
hor seydon ovval miioyyon etmok lazimdir ki, vergi hiiququ sahibkarliq

strukturlarinin  faaliyyat soraitini no dorocads tonzimloys bilor, homginin no
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doracads tosorriifat foaliyyatinin naticolorini miisyyan eds bilor». Malum oldugu
kimi vergi hiiququ tosorriifat foaaliyyatinin naticalorinin giymatlondirilmasi igiin
Kifayat deyildir. Ciinki o, sahibkarliq faaliyyatini tonzimlomir, gazanc olds etmoys
tohrik vo machur etmir, tosarriifatgiligin forma vo tisullarini miioyyanlosdirmir.

Miilkiyyatin bir hissasinin vergi soklindo alinmasi prosesinds bu miilkiyyatin
giymatlondirilmasi problemi ortaya cixir, yani kredit toskilatlarinin hamin tasorriifat
foaliyyatinin naticalarinin giymetlondirilmasi zarurati yaranir. Vergilor pul formasin-
da alindigina gora sahibkarliq miiassisalarinin foaaliyyatinin naticalari do pul forma-
sinda oks etdirilmoalidir. Lakin geyd etmok lazimdir ki, he¢ bir halda sahibkarliq
miossisalorinin  foaaliyyat naticolorinin  hesablanmasi vergi hiiququ vasitasilo
tonzimlona bilmaz.

Vergini y1igim va riisumlardan foarglondiran asas hiiqugi slamot ondan ibaratdir
ki, o bir gayda olarag birtorofli miioyyan edilir. Homginin onun &donilmasi
prosesinda dovlat torafindon konkret olaraq hor hansi bir 6dayicidon onun xeyrino
nayisa etmok kimi qarsiliql vazifo meydana ¢ixmur. O belo hesab edir ki, vergi fiziki
vo hiiquqi soxslorin miilkiyyatinin 6zgoalosdirilmasinin vahid qanuni formasidir,
dovlat hakimiyyati isa fordi toesarriifatlarin mévcudlugunun zoruri tominati kimi ¢ixis
edir. Vergi Odoyicisi miilkiyyat¢idir vo vergi 6donisi sosial vazifadir. Bu vazifo
xiisusi miilkiyyat hiiququndan yaranir. Vergi 6danilmasi vasitssilo xiisusi miilkiyyat
comiyyatin maraqlarina xidmot edir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinds verginin hiiquqi asaslarinin
miioyyon olunmasi ilo yanasi yaxsi olardi ki, verginin tam monada iqtisadi olamatlori
do gostorilmis olardi. Vergi Ohdogiliyinin  mahiyyati, monast verginin
odonilmosindodir. Istonilon verginin  6donilmasi  monboyi  soxsin igtisadi
foaaliyyatinin naticasi olan galirlordir, bazon isa kapitaldir.

Hom o6lkomizin, hom do xarici 6lko alimlorinin verginin miioyyon edilmosi
haqqindaki fikirlarini nazardan kegirarok verginin miiayyan edilmasinds bels bir
naticaya galmok olar ki: vergi dedikds dovlatin markazlosdirilmis fondunun yaradil-

mas1 li¢lin hiiquqi vo fiziki soxslorin galirlorinin miiayyon bir hissasinin mocburi,
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fordi gaydada, kifayst doracodo ekvivalents malik olmayan pul formasinda alinmasi
basa diisiilmolidir.

Verginin daqig vo aydin miiayyan edilmasi ham seydon avval 6dayicinin soxsi
miilkiyyat hiiguqunun mohdudlasdiriimasini  hoyata keciron  ganunvericilik
normalarinin diizgiin vo vahid bir sokilds totbiq olunmas: iigiin zaruridir. Verginin,
daha tam, dolgun miioyyon edilmasi hakimiyyot orqanlari torafindon ayri-ayri
vergilor tizro garsiligl alagods olan ganunlarin gobul olunmasina vo homginin vergi
organlarinin hiiquq vo salahiyyatlorinin yeni qaydada miioyyan edilmasino sorait
yaradir.

Azorbaycanin Vergi Macallasinds riisum anlayisinin izahi verilmir. Lakin geyd
etmok lazimdir ki, praktikada riisum tatbiq edilir. Nozardon gagirmaq olmaz ki, vergi
kimi riisum vo yigimlar da dovlet strukturlarmin saxlanilmasi iigiin nozords
tutulmus, eyni zamanda hokumoat, dovlat torofindon zoruri sayilan funksiyalarin
yerino yetirilmasina yonoaldilmisdir. Onlar hamisi macburi xarakter dasiyir, lakin
vergilorin toyin edilmasinds yi1gim vo riisumlar miitloq ayrilmalidirlar. Riisum vo
yigimlar spesifik, 6ziinmoxsus slamotloro malikdirlor ki, bu oslamatlor do onlar
vergilordan farglondirir:

-rlisum vo yigimlarin 6danilmesinds miitlaq xiisusi mogsad vo maraq olur.
Risum vo yigimlarin alinmasinda mogsad onu alan miiassisa Vo toskilatin
Xarclorinin 6danilmasidir. Tocriibado tez-tez xidmatlora gora 6domoalor, xidmatlor
lizra xarclori istaloyir, bazi hallarda iss 6domoa xarclordan asili olmayaraq miiayyan
edilir vo konarlagsmaya yol verilir. Masalon, qeydiyyat yigimlari:

-risum vo yigimlar iiglin xilisusi ekvivalent xarakterikdir (xiisusi maraql
saxslarin xarclarinin bir hissasi ilo). Riisum tacriibads xiisusi irali siiriilon maraglarin
haoyata kegirilmasi prinsiplarinin vasitasi vo onun texniki icrasimin zaruri alatidir.

- rlisum va yigimlar xidmota gora deyil, ganunla slagadar 6danilir vo aydindir
ki, onun, yani xidmatin giymati deyildir;

-risum vo yigimlarin xarakteri onun olgiilorinin miioyyon edilmasi zamani
vergigoymada istifado edilon prinsiplori deyil, digor tam forgli prinsiplori oks etdirir.

Bizim torafimizdon aparilan tahlillor vo tadgigat naticosinds yi1gim vo riisumlar
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belo miiayyan edilir:

-yigim adi altinda fiziki vo hiiquqi soxslordon ganunvericiliys uygun olaraq
alman mocburi haqq basa diisiilmalidir. Onun moagsadi vo asas1 dovlat tarafindan
tomin olunmus xiisusi hiiquqa malik olmasidir.

-risum adi altinda fiziki vo hiiquqi soxslordon ganunvericiliys uygun olaraq
alman mocburi haqq basa diisiilmalidir. Onun o6donilmasi vergi o6dayicilarinin
xeyrino dovlot torofindon tominata verilmis hiiquqi horokatlorin yerino yetirilmosi
sartlorindan biridir.

Vergi kateqoriyasi iqtisadi movqe coahotdon tohlil edilorkon, baxilarken onu
digoar dovlot 6domalarinin tarkibindon ayirmaq, digor yigim, riisum vo édomolardan
forqini miioyyan etmok lazimdir. Bu iso Kifayat doracodo miirokkob bir isdir. Bu
miirokkoabliyi toskil edan kriteriya, alamat isa vergilorin tamamila maliyys-biidca sis-
temino aid olmasi ila baghidir. «Vergi», «yigimy, «riisumy» terminlarinin, anlayislari-
nin tam Manasim miiayyon etmadon vergi sferasinda vo vergilorin 6donilmasina gors
mosuliyyat problemlorini diizgiin hall etmok sahasinds 6z hiiquglarim hoyata kegiran
nazarat va hiiqug-miihafiza organlarinin salahiyyatlarini, sorhad vo Olgiilorini miioy-
yan etmok miimkiin deyildir. Bu, har seydon ovval, dévlot biidcodonkanar sosial
fondlara, ddomalors, haglara aiddir. Bels ki, L.Kalinina yazir: «Oz iqtisadi tobistina
gora sigorta haqglan vergilardan farglanirlor vo mahiyyatina goéra amoyin 6danilmasi
fondunun bir hissasi kimi sigoita hadisesinin bas verdiyi halda (qocaliga goro
pensiya yasi catdiqda, olillik bas verdikds, ailo bascist itirildikdo vo s.) maddi
tominat kimi ayrilirlar.

Belo noqteyi-nazor, mdvqe daha dolgun dogiglosdirmo tolob edir. Belo Ki,
haglarin, 6domalarin kompensasiya xarakteri haqqinda yalniz timumi iqtisadi planda
danismaq olar, bunu hiiquqi moévqgeyos aid etmok olmaz, ¢linki 6domoalori hoyata
kegiron Vo pensiyani alan soxs eyni soXs olmaya bilar vo pensiyanin alinmasi va
digor ddomalorin alinmasi he¢ do ke¢misdo is veranlorin tizvliik haqglart 6domalori
fakt1 ilo bagh deyildir. Ona goro ki, bazi alillor 6mriindo heg¢ vaxt islomayarok,
pensiya Vo miiavinati usaqliqdan alirlar. Odoyicilor torafindon biidcadonkenar sosial

fondlara haglarin 6donilmasi heg do qarsiliglh olaraq dovlot 6hdaliklori yaratmir, belo
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ohdalik 6domolarin yerino yetirilmosi zorurati ilo deyil, miiayyan vaziyyatlarin
yaranmasi ilo, mosalon, qocaliq yasina, catmaqla, olil olmagla vo s. bagli olaraq
meydana golir.

Sosial biidcodonkonar fondlar 6z xarakterino géro moaqsadli vergilor kateqori-
yasina aid edilir. Lakin bir ¢ox rosmi Sanadlords, hamg¢inin Vergi Macallasinds bu
6domolori dovlat sosial biidcodonkenar fondlara 6domolor adlandirirlar.

Vergilorin sosial-igtisadi mahiyyati, daxili mazmunu onun funksiyalar1 vasi-
tosilo ortaya ¢ixir. Verginin mahiyyatinin, mazmununun miioyyan edilmasilo yanasi
onun funksiyalarina aid suallar da miibahiso, diskussiya obyektidir. Biitiin
iqtisad¢ilar onun fiskal funksiyasini gobul edir vo onu an vacib, zoruri sayirlar. Bu
funksiya vasitasilo dovlat pul fondlarini1 yaradir vo 6ziiniin mévcud olmasi, garsisina
qoydugu vazifalorin yerina yetirilmasi tiglin maddi sorait yaradir. Fiskal funksiya
vergilorin Oz tobistindan irali golon osas funksiyadir.

Vergilarin diger funksiyalarinin miiayyan edilmoasinds mislliflorin goxu 6z no-
zori todgigatlarinda miixtalif movge vo miilahizalordo ¢ixis edir vo vergilarin
miixtalif sayda funksiyalarini gostarirlor. Rus alimi A.Sokolovun fikrinca, vergilor
dovlatin maliyyas alati kimi oshalidon pul vasaitlorinin yigilmasini, pul galirlorinin vo
fordi tosorriifat yigimlarinin, aldo olunmus galir vo monfootin yenidon bolgiisiinii,
vasaitlorin macburi  yigilmasim, tolob vo toklif arasinda tarazligi tomin edir.
Fikrimizca, masalonin belo goyulusu miibahisalidir vo dagiglosdirma tolob edir.
Birinci funksiya heg do verginin mahiyyatini tam sokilds agmur, ¢iinki vergilar tokca
fiziki soxslor torafindon deyil, ham do hiiquqi soxslor tarafindon &donilir. Sonuncu
ISo verginin deyil, giymotin funksiyasidir.

. Verginin tonzimlayici funksiyasi dovlat torafindon hayata kegirilon iqgtisadi

siyasatin vazifalorini icra etmok ii¢lin mexanizm, vasito Kimi istifads edilir.
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Maliyys-fiskal moqgsadlori ilo yanasi vergilor igtisadi vo sosial magsadlor do
dasiya bilor, lakin onlar1 vergilorin funksiyalart ilo qarigdirmaq olmaz. Bununla
olagadar olaraq rus alimi yazirdi: «Vergi mexanizmi tokrar istehsal prosesins aktiv
suratdo tosir edo bilor. Buna vergilorin igtisadi funksiyasi vasitasilo nail olmaq olar.
Nohayat, vergilor vasitasilo oshalinin aztominatli tobagosinin miidafiasi hoyata
kegirilir» .

Buradan goriindiiyii kimi verginin iqtisadi funksiyas1 6z mazmununa gors ver-
ginin tonzimloyici funksiyasini tokrar edir, onun forqini yalniz verginin admda gor-
mok olar. Yaqin ki, heg¢ verginin sosial funksiyasini alagoalondirmays ehtiyac yoxdur.
Ciinkl verginin tonzimlayici funksiyas1 dziinda iqtisadiyyatin dévlet tonzimlonma-
sinin sosial Istiqamatini oks etdirir.

Bir sira rus alimlori, o ciimlodon azorbaycan alimlori A.F.Musayev,
N.N.Sadiqov, M.X.Hasonli, D.A.Bagirov, Y.Kalbiyev, R.Moharromov verginin
stimullagdirici, boliisdiiriicti  (tokrarboliisdiiriici) funksiyalarim 6no  ¢akirlar.
Verginin stimullasdirict funksiyas1 vergi dorocolori, gilizostlori vo sanksiyalari
vasitasilo texniki toraqqinin inkisafina, iqtisadiyyatin baza Ssahslorino investisiya
qoyuluslarina tosir edir. Vergilorin boliisdiiriicii (tokrarboliisdiiriicii) funksiyasim
TIDM-in iqtisadiyyatin sahalorinin, regionlarmn, ohali gruplarmin xeyrino tokrar
boliisdiiriilmasine yonoaldilmisdir. Bu proqressiv vergi daracalori, miixtalif giizostlor
Vo vergi tutulmalar1 hesabina alda edilir (20, sah.29)

Digar alim Kalbiyev Y.A verginin nozarat funksiyasii toklif edir. Bu funksiya
vasitasilo har vergi kanalinin vo vergi yiikiiniin somoraliliyi giymatlondirilir, vergi
sistemina Vo biidca siyasatine doyisikliklorin edilmasinin zoaruriliyi aydinlasdirilir.
Lakin bu vergilorin deyil, maliyyanin funksiyasidir. Mohz maliyyanin nazarat
funksiyas1 maliyys resurslarinin vo hamginin vergilarin harokatinin {izorina nozarati
oks etdirir. Vergilorin toklif edilon funksiyasi vergi orqanlarmin funksiyasi ilo
eynilogdirilir.Vergilorin  miikafatlandirirm  funksiyasi dovlet torofindon  bozi
votondaslarin comiyyat garsisindaki xiisusi xidmotlorinin gobul edilmasini oks

etdirir. Lakin, bir seyi qeyd etmok lazimdir ki, toklif edilon bu funksiya vergi
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mexanizminin dovlotin  sosial siyasstinin hoyata kegirilmasine uygunlagmasini
gostorir.

Vergilorin funksiyalarinin bu qodor sayda olmasi vergilorin funksiyalart ilo
bagli masalalorin, onlarin igtisadiyyatmdaki rolu moasalalari ilo doyisdirilmasi ilo

baglidir. Bunun noticasindo vergilorin igtisadiyyata tosiri naticalorinin
vergilorin funksiyalar1 ilo eynilosdirilmasi bas verir. Miibahiso doguran masalalarin
cox olmas1 bu sahads nazari problemlarin islonib hazirlanmasi zaruratini tasdiq edir.

Vergilarin funksiyalarina dair miixtalif fikir vo miilahizalorin, movqelarin noti-
colorini timumilosdirarak, burada fiskal vo tonzimloyici funksiyanmi xiisusilo geyd
etmoliyik. Bu funksiyalar iizvi suratdo olagodar olaraq, nisbi tarazliqdadirlar. Lakin
verginin tonzimloyici funksiyasi o zaman mimkiindiir ki, fiskal funksiya movcud
olsun.

Ciinki fiskal funksiya aparici, baslica rola malikdir. Fiskal funksiyanin mahiy-
yati dovlatin zoruri maliyys resurslari ilo tomin etmosindan ibarastdir. Bu funksiyanin
komayila pul vasaitlorinin moarkazlosdirilmis fondlar1 yaradilir. Azarbaycan Respub-
likasinda son illar {izra aparilan tohlillor géstorir ki, 6lka biidcasina daxil olan vasait-
larin 90%-don ¢oxunu vergi daxil olmalari toskil edir. Tokca fiskal funksiyanin mov-
cud olmasi vasitasilo 6lka igtisadiyyatinin dovlat tonzimlonmasi iigiin sl zamin
yaranir vo bu isa 06z novbasindo verginin tonzimloyici vo stimullasdirici
funksiyasinin mévcudlugunu tomin edir.

Rus alimi verginin tonzimloyici funksiyasina aid olaraq qeyd edir ki, bu
funksiya istehsalin inkisaf tsiklini yumsaldir vo comiyyatin taraz vo artan inkisafini
tomin edir (24, soh.25), Tonzimlayici funksiya vasitasilo dovlat istehsal prosesing,
kapital yigimina, ohalinin 6dema qabiliyyati talobina, daha dogrusu, makroigtisadi
proseslora vo proporsiyalara tasir edir. Belo tonzimlomoa eyni zamanda tokrar istehsal
tsiklinin (investisiyalarin) morhalalorina do tasir eds bilor. Misal {igiin gostarmok
olar ki, dovlat gomriikda vergilor vasitssilo 6lkays xarici mallarin axiinin qarsisini
alir, bu vasito ilo 6ziiniin mohsul istehsalgilaria miidafis edir. Eyni zamanda ixrac
omoliyyatlarinda giizostli vergiqoyma onlarin diinya bazarinda rogabot aparmasi

liclin sorait yaradir, Verginin bu funksiyasi 6lkonin iqtisadiyyati {i¢iin shamiyyatli
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rola malik olan miiassiso Vo toskilatlarimi giizostli vergi miisyyan edilmasi, vergi
Odonislorinin miiddatinin daha gec tarixo kegirilmosi, investisiya vergi kreditlori
verilmasi vasitosilo komok gostarilmoasinds 6ziinii gostarir. Bu daha ¢ox mikroiqtisa-
diyyatin problemlorinin hall edilmasino komok gostorir vo iqtisadi artimin ragabot
motivini 6ziindo oks etdirir. Bu funksiya vasitasilo dovlot hom 6zii li¢lin xiisusi
ohamiyyat kosb edon miiassisalorin foaliyyatini, hom do 6ziinomoxsus xiisusiyyoto
malik, mosalan, kigik miiassisalorin, alillor togkilatinin faaliyyatini stimullagdira
bilor. Belo ki, 6ton asrin 90-c1 illarinin ovvalorindon baslayaraq, daimi olaraq
Azorbaycan hokumoti kigik biznesin, homginin bank biznesinin inkisafini
stimullasdirmaq mogsadi ilo optimal vergigoyma mosalalorinds axtaris aparir,
dayisikliklor edir.

Dovlat vergigoyma mexanizmi vo verginin tutulmasi formasi vasitasilo 6lka
iqtisadiyyatina tosir edir. Bu tesir eyni zamanda vergi miinasibatlorindon konarda
olanlara da gedib ¢ixir.

Verginin funksiyalar1 onun iqtisadiyyatmdaki rolunun g¢oxsaxoli olmasi ilo
xarakterizo edilon xiisusi xassolora malikdirlor. Bazon tam, diizgiin, doqiq inkisaf
istigamoti olmadiqda vo ya inkisafda sahvlora yol verildikds igtisadi sabitliya tasir
edoa bilacak, igtisadiyyatda tarazliga xalal gotira bilocok alamatlor meydan gals bilar.
Bundan gagmaq tiglin basor tarixine molum olan vergiya calbetmanin nazori va
tocriibi problemloari nazordon kegirilmalidir. Mohz bu baximdan ikinci paraqrafda

vergi- qoymaya aid olaraq diinya tacriibasinin bazi elementlari tahlil olunacag.

1.2 Mévcud vergi nazariyalari vo dévlatlorin idara olunmasinda onlarin
rolu.

Bosor tarixi 6z inkisafinda miixtalif marhalolor ke¢gmisdir. Har bir morhals ya-
sandiqda ictimai hoyatimizin ayri-ayri saholori miixtalif doyisiklikloro moruz gal-
misdir. Bu baximdan qeyd etmok lazimdir ki, vergi nozariyyalarinin tokamiili

iqtisadi fikrin miixtolif istigamotlorinin inkisafi ilo eyni vaxtda bas vermisdir.
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Vergi nozoriyyalori 6ziindo vergigoyma mosalalorinin timumilosdirilmis elmi
macmusunu aks etdirir. Movcud vergi nazariyyalari vergilorin qarsisinda duran mog-
sod vo vozifalorindon asili olaraq dovloto vergi sisteminin qurulmasinin miixtolif
modellorini togdim edir. Bu nazariyyslori iimumi vo fordi nazariyyolora boliirlar.
Umumi nozariyyslor vergigoymamn, vergiya colbetmanin toyinatim miioyyon edir,
fordi noazariyyslor iso vergi siyasotinin alstlori, masalon vergilorin sayini, onun
daracalorini, onlar tizra giizastlori va s. ks etdirir (22, sah. 36).

Umumi nozoriyyslors miibadilo nazoriyyssi, «vergi-sigorta miikafati kimi»
nozariyyani va s. aid edirlor. Bu nozariyyslorda 6lkadsa gedon igtisadi proseslorin
tonzimlonmasinds vergi passiv rol ayrilir. A.Smitin vo D.Rikardonun Kklassik
nazariyyalarinda vergilar dovlat galirlorinin bir ndvii kimi nazardon kegirilirdi.

Vergilorin totbiq edilmosino onunla haqq qazandirdilar ki, hor bir vergi
odayicilar arasinda barabar saviyyads boliisdiiriiliirdii. Miibahisa va diskussiyalar isa
homigso vergi siyasatinin oadalotlilik prinsipi  barasinds aparilirdi.Odalatlilik
prinsipinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, votondaglar barabar 6hdagilik saviyyasinda
Oz golirlorine uygun olaraq vergi 6demoalidirlor. Ingilis igtisad¢is1 olan C.Keyns
torafindon islonmis nozariyyads iss 0, klassik nazariyyadan bir gador forgli mévqgeds
durmugdur. Onun nazariyyasinoe gora vergi 6lks iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinin
asas alati va igtisadiyyatin somarali inkisafini tomin edan elementlordan biridir.

Vergiya calbetmonin prinsiplorinds prioritetliys goro tarixi miibahisalor
davamli olaraq dziinomaxsus olagali horokot yaratdi; A.Smit odalatlillyi. A.Vagner
Kifayatliliyi va yenidon XX asrin sonlarinda sanayecs inkisaf etmis 6lkalords vergiya
calbetmoanin adalstlilik prinsipi arasinda alage.

Vergi odalotliliyi ideyas1 olkalorin vergi siyasotindo ganuni tosdiqini tapdi.
Molum oldugu kimi 1982-ci ildo ABS-da Ronald Reyqanin rohbarliyi altinda basla-
nan maliyys islahat1 mahz elo «Odalatli vergigoyma va fiskal masuliyyat» ganunun-
dan basladi. ABS-da isgiizar canlanmani va xiisusan da investisiya aktivliyini radikal
tisulla, daha dogrusu, 80-ci illarin avvallorinds formalasmis olan iqtisadi tokliflor

nozariyyasinin torofdarlarinin fikirlorini, yani vergilorin sayinin azaldilmasi iisulu ilo
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hall etdilor. Niimayandalori M.Bems, T.Stayn vo A.Laffer olan bu nazariyyanin
torofdarlar1 belo hesab edirdilor ki, vergi doaracalorinin haddi na godor yuxaridirsa,
onun 6donilmasindon yaymmaya meyillilik motivi do bir 0 godor yiiksokdir. Osas
monfi naticalor 6ziinii yigim va kapitalin mahsuldar slavasi sferasinda bas verir. Belo
hesab edilirdi ki, dovlot torofindon vergi siyasotino totbiq edilon yiiksok vergi
doracalori vergi 6dayicisine miinasibatdo odalotsizlikdir. Rus alimi Yumasev M.M.
geyd edirdi ki, xarici iqtisadi odobiyyatlarda vergi siyasatinin adalatlilik prinsipi
igtisadi movqedan iki aspektda nozarden kegirilir: iifuqi vo saquli. Ufiiqi odalatlilik
prinsipini eyni zamanda 6doma gabiliyyatlilik prinsipi do adlandirirlar. Bu prinsipin
mahiyyatini toskil edon ideya ondan ibaratdir ki, 6dayicidon alman verginin mablagi
odayicinin galirinin haddindan asili olaraq miioyyan edilmalidir. Basqa sozlo, eyni
saviyyali galirlora malik 6dayicilor eyni moblogds vergi 6domoalidirlor. Amma bu
halda etik problem olan barabarliyin miiayyoan edilmasi ortaya ¢ixir, ¢iinki he¢ do
homiso Dbaraborlik cari golirlorin miiqayiso edilmasi ilo oldo oluna bilmaz.
Azorbaycanda belo odalatlilik prinsipina nail olmaqgda osas problem «kdlgs iqti-
sadiyyatinin mévcud olmasidir. Bu sobabin mévcud olmasindan asili olaraq sahib-
karliq miiassisalarinin vergiys calb olunmasi tiglin miixtalif rejimlor yaradilir, hesa-
batlarin hamisinin vergi orqanlarina taqdim olunmasina baxmayaraq vergilar 6donis-
don yayimdirilir.

Saquli odalatlilik vo ya somara prinsipine asasan geyri-barabar voziyyatds yer-
loson soxslor geyri-barabar vergi mévqgeyindo olmalidirlar. Basqa sozlo desak, kim
daha c¢ox golir oalds edirso, o da daha ¢ox vergi 6domalidir. Bu halda daha yaxs1 olar
ki, vergi yiki galirin saviyyalari arasinda proqressiv olaraq boliisdiiriilsiin. Vergiya
colbetmo doracasi vergi siyasatinin aloti kimi vergi ddoyicisinin golirlorinin artim
soviyyasino uygun olaraq artmalidir. Azorbaycanin vo homginin postsovet
mokaninin, bir ¢ox respublikalarinin, eloco do Rusiyanin mévcud ganunvericiliying
asasan proqressiv vergiqoyma tokcs fiziki soxslors miinasibatds totbiq edilir. Hiiquqi
soxslara aid olaraq barabarélgiilii vergiqoyma tatbiq olunur. ©dalatlilik prinsipinin

nozori inkisafi Ozinii vergiqoymanin proporsional vo progressiv - fordi
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nazariyyalorinds oks etdirdi. Bu nozariyyalar vergi siyasatinin asas alati olan vergi
daracoalorinin totbigi ilo olagodardir. Prqressiv vergiqoyma noazariyyasino uygun
olaraq vergi dorocalori va colb- etmo vyiikii 6doylcinin golirinin artim tempi ilo
olagadar, ona uygun olaraq artmalidir. Bu nozoriyya XIX osrin sonlarinda
formalagsmisdir. Onun torofdarlar1 iso A.Vagner, K.Marks, F.Angels olmuslar.
Lorens oyrisi siibut edir ki, proqgressiv vergiqoyma daha odalotlidir, ¢linki barabarliyi
daha ¢ox o tomin edir.

Saquli odalatlilik prinsipi vo proqgressiv vergigoyma nozariyyasi biitiin saviyyo-
larda, hom morkoazlosdirilmis, hom da regional saviyyslords totbiq edilo bilor. Prog-
ressiv vergitutmam onun miixtalif normalarini totbig etmoklo regional saviyyado
totbig etmok olar. Torofdarlar1 C.Lokk vo A.Smit olan proporsional vergigoyma
ideyasina uygun olaraq vergi doracealori Odoyicinin galirlorinin haddindon asili
olmayaraq golira nisbaton vahid faiz nisbatindo miioyyon olunmalidir. Bu ideya 6z
oksini Azarbaycanda birbasa vergilors aid olaraq tapmusdir.

Hor bir 6lkonin vergi siyasati vergilorin miixtalif imkanli 6dayicilorin arasinda
tokrar bolgiisii osaslan {izerinds qurulmalidir, iri sahibkarliq miiossisalari vo kigik
biznes mohz elo miixtalif imkani olan 6dayicilordir. Onlar1 vergiqoyma vo vergi
siyasoti alotlorinin totbiq olunmasi qaydalarina osasan borabarlosdirmak ¢ox
miirokkabdir. Azarbaycanda kigik biznes subyektlorinin vergiya calb edilmasinda
sadalik vo rahatliga nail olunmasi ii¢iin 90-c1 illorin ortalarinda asasini vahid vergi
nazariyyosi taskil edon ideya iroli siiriildii.

Vahid vergi nazariyyasi 6lkanin vergi siyasatinin adalatlilik prinsipini inkisaf
etdirir. Bu noazariyya ona osaslanir ki, vergilor hami t{iglin eyni monba olan
galirlordon 6donilir. Bu nazariyyanin asas niimayandasi fiziokrat Q.Corcdur. Vahid
vergini bazan igtisad elminds «yasti» vergi do adlandirirlar. Bu vergi vahid, tok ver-
gidir ki, miioyyan vergiya calbetmo obyektino aid edilir. Vahid vergi obyekti da-
sinmaz amlak, xoarclor, galirlor, nominal vo basqa seylor ola bilar. Vahid vergi
ideyast ABS-da, Avropa olkolorindo vo homginin Rusiya Federasiyasinda genis

miizakiro edilir. Lakin tam monasi ilo bu ideya hals totbiq edilmir. Digar vergiys
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colbetmo sistemlori ilo uzlasdirilaraq vahid vergi 6lko iqtisadiyyatinda somorali
natica vera bilor. Misal ii¢iin biitiin amlak vergilorini dasinmaz omlak vergisi ad1
altinda birlosdirmak, biitiin sosial ddomalari bir vergi kimi birlosdirmok va s. olar.
Belo yanasma noaticasindo vergilorin hesablanmasi vo 6doanilmasi ilo baglh
miiassisalorin vo dovlatin Xarclorini asasl suratdo azaltmaq olar.

Odalatlilik prinsipini inkisaf etdiron fordi vergi nozoariyyalorino eyni zamanda
birbasa vo dolayr vergiqoyma nisbatlori noazoriyyosi aid edilir. Birbasa vergi
qoymanin Ustlinlityli Milton Fridman torofindon formalasdirilmisdir. O tasdiq edir Ki,
dolay1 vergilara nishaton, birbasa vergilor dovloto daha doaqiq golir verir, 6dayicilor
liclin daha aydm va rahatdirlar, az problemlidirlor. Rus alimi geyd edirdi ki, dolay1
vergilorin dovlot fiskal somorasi vardir. Dolay1 vergilor istehlakin iizorino diistir,
onlar amtaanin giymatina daxil olur va istehlakgilar torafindon nazars ¢arpmadan
Odonili. Lakin dolayr vergilor onlarin hesablanmasi vo 06donilmasi iigilin
odoayicilordon boyiik xarclor tolob edir. Bu vergilor regressiv xaraktero malikdir va
onlarin dasiyicilart son istehlakgilardir.

XIX asrin sonlarinda bels bir fikra goldilor ki, birbasa vo dolayi vergilor arasin-
da balansin qorunmasi zaruridir. Rusiyada bels bir fikrin torafdari kimi o zamanki
maliyys naziri S.Y.Vitte ¢ixis edirdi. O belo hesab edirdi ki, birbasa vergilor, birbasa
vergigoyma boraboarlosdirmo moaqgsadi dasiyir, dolay1 vergilar isa, dovlat torafindon
daxilolmalarin  «somarali  alinma»sina  yonoldilmisdir. Azorbaycanin  vergi
siyasotindo 90-c1 illorin owsalorindon baslayaraq birbaga vo dolayr vergilorin
uzlagmasi ideyast movcuddur. Bir torofdon monfootdon vergi vo miiassisalorin
amlak, aksizlor, gomriik riisumu tatbiq edilir.

Vergiya calbetmonin asas problemlarindon biri 6z oksini miithiim praktiki oha-
miyyot Kosb edon verginin (6tiiriilmasi) nozeriyyssinds tapmisdir. M.I.Fridman
yazirdi: «Vergi yiikiinii onun hiiquqi 6dayicisi dasiyir vo ya onun yiikii basqa soxsin
lizarina goya bilmosi masalasi vahid vergido vo basqa vergilara vergigoymanm
adalatliliyi, progressivliyi vo ya proporsionalligi masalalorinin halli tiglin zoaruri

zomindi. Verginin otiiriilmasi, digarlori tizarina qoyulmasi nazariyyasinin mahiyyati



24

ondan ibaratdir ki, vergi yiikiiniin bolisdiiriilmasi yalniz miibadilo prosesinds
miimkiindiir, naticasi iSo giymotin formalagsmasindan ibaratdir. Mahz elo miibadils,
tokrar béliisdiiriiciiliik proseslori vasitasilo hiiquqi 6doyici Oz vergi yiikiinii basqa
saxsin tizarina koglirmak gabiliyyatino malik olur, naticads yeni soxs vergi yiikiiniin
biitlin agirhigini dasimali olur. Verginin (6tiiriilmasi) nozoriyyasinin banisi ingilis
filo- sofu, fiziokrat D.Loklc sayulir. Fiziokratlarin torpaqdan olan xalis galiro biitiin
vergilorin  kogiiriilmasi haqqindaki nozariyyalori torpaga aid vahid verginin
yaranmasina gotirib ¢ixardi, Bu iso vahid kogiiriilo bilmayoan vergiys cevrildi.
A.Smit vo D.Rikardo dolay1 vergilorin ilkin talobat, zorurot agyalarinin iizarina
kegirilmasini gabul edirdilar.

Vergilarin barabar bolgiisii nazariyyasina asason onun torafdart M.Kanar yazir-
di ki, biitiin vergilor vergilorin kogiiriilmasi (Otiiriilmasi) sayasinde 6domoa
gabiliyyatliliyino uygun olaraq odayicilor arasinda bolisdiriiliir. Vergi yiikiiniin
tarazligr dovlet torofindon sabit vergi siyasoti aparildigda miimkiindiir. Yeni
vergilarin tatbigi vo ya onlarin hesablanma qaydasinin, mexanizminin doyisdirilmasi
yaranmig tarazlign pozur, vergi odoyicilori {izorino diison yiikii giiclondirir. Otan
asrin 90-c1 illarinds Azarbaycanda bazara kegidlo alagodar olaraq geyri-sabit vergi
siyasoti aparilmig, tez- tez gaydalar doyisdirilmis, yeni vergi macallasi goabul
olunmus, vergi siyasatinin alatlori olan daracalor doyisdirilmis, vergilarin bozilorinin
hesablanma mexanizmi yenilosmis, gilizostlorin bazilori logv edilmis, boazilorine
alavalor edilmisdir. Bela dayisikliklorin ¢oxu maliyya ili arzinds bas vermisdir ki, bu
da 6dayici taskilatlarin ¢oxunda 6dems intizaminin pozulmasina gatirib ¢ixarmisdir.

Alman alimi,vergigoyma va verginin O&tiiriilmasi problemlorinin  yiiksak
daracads siyasilosmoasini geyd edir. O yazirdi ki, ideal vo maddi maraqlar arasinda
miibarizo hokumat vo xalq niimayondslori, dovlat orqanlart vo vergidon yayimanlar
arasinda qanunvericilik togkilatlarinda gedir.

Dovlato miinasibatdo 6dayici torafindon miibarizo ya vergidon azad olmanm

oldo olunmasi, ya da bu azadligin qorunub saxlanmasi ugrunda, hamg¢inin vergi
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yiikiiniin digeri {izorino vo ya yenidon basqasinin iizorine kogiiriilmoasi ugrunda
Ocoyicilorin 6zlori arasinda gedir.

Vergi siyasotini dorinden dyronarok Sovet Sosialist Respublikalar Ittifaginda
moveud olmus giiclii dovlat siyasatinin xarakteristikasina nazar salmaq zaruridir. Bu
anlayis etatizm siyasotidir (15, soh.95). Etatizm konsepsiyasina oSason vergi
odayicisinin  voziyyetinin hiiquqi tonzimlonmosinin hodlori, hor seydon ovval,
dovlatin mogsadlari ilo miiayyan edilirdi. Dévlat 6zii no godar ¢ox moagsad giidiirss,
odayicinin faaliyyatino hiiquqi miidaxila sferasi bir o godor genis agilirdi. Mahz bu
istigamoti M.D.Zaqryeckova vo I.F.Sersenevi¢ 6z todqiqatlarinda daha genis oks
etdirmislor. Bu todgigatlarda da oks olundugu kimi etatizmin osas Xarakterik
xtisusiyyatlori asagidakilardir: a) dovlatin prioritetliyi, b) subyektlorin vazifalorinin
onlarin hiiquglart ilo miigayisado prioritetliyi (listlinliiyii), ¢) dovlstin vergi
Ozbasinaligi .

Dovlatin vergi 6zbasinaligi dedikdo 6lkodo miioyyan olunmus vergiqoymanm
gayda va prinsiplarinin elo onun 6zii tarafindon pozulmasi basa diisiilmolidir. Belo
pozuculuga yalniz onunla haqq qazandirirlar ki, dovlst suveren, fiskal siyasoto
malikdir. Bu isa gabul olunmus nonnativ aktlarin ziddino olarag, vergi siyasatinin
hayata kecirilmasi anmda bels hallarin bas vermasins gatirib ¢ixarir.

Vergilarin dtiiriilmoasi ilo bagh miibarizo, diskussiya homise Oz oksini &tiirmo
nozariyyasinda tapmigdir. K.Rau 6z todqigatlarinda kdglirma texnologiyasini belo
toklif etmisdir: saticidan alictya Otiirmoa - iraliys Otlirmo, istehlakgidan satigiya
otlirma-geriys otiirmo, vergigoyma obyektindan istifadoadan imtina yolu ilo vergidon
yayinma - yarimgiq yaymma.

Tocriibo gostorir ki, alict vo satici arasinda verginin Otiiriilmasi  giymat
mexanizmi vasitesilo hayata kegcirilir. Dovlat torafindon miioyyan olunmus dolay1
vergilor mohsul istehsalgilart torafindon 6donilir, sonra ise alicinin {izorina qoyulur.
Verginin istehlakgidan aliciya Otiiriilmosi o zaman bas verir ki, vergi ¢ox yiiksok
olur. Otiirmonin bu novii daha cox iqtisadi bohranlar zamani bas verir vo daha ¢ox

dolay1, vasitoli vergiloro aid olur. ©Omtoslora talobin geyri-elastik soraitindo
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vergilorin istehlak¢1 tizorino kegirilmoasi daha asandir. Buna goro do vergilor
asanligla ilkin zarurat asyalan lizarina kegirilir.

Otiiriilma 6z dlgiilorine gora ya gismon, ya da tam ola bilar. A.Seffele 6z tadqi-
qatlarinda tam Otlirmoni vergilorin amortizasiyasi adlandirmisdir.Bu, asason, uzun
miiddot istifadods olan obyektlarlo, xiisuson do torpaq vo diger dasinmaz omlakla
olagadardir. Belo amortizasiya amlakin satis1 zamani omlaka aid edilon kapitallasmis
vergi, onun satis giymotindan ¢ixila bilar.

Moalum oldugu kimi verginin otiirlilmoasinin iki soraitini farglondirirlor. Onlara
vergidon yayinmanin, gagmanin leqal vo geyri-leqal soraitini aid edirlor. Vergidan
gqagmanin, yayinmanin leqal yolu miixtalif vergiqoynia rejimlorinin istifads edilma-
sino istigamatlondirilmisdir. Bu proses dovlat torofindon vergi siyasatinin alotlori
olan vergi daracoalorinin agagi salinmasi vo ya qaldirilmasi, vergi giizostlorinin tatbiq
Vo ya logv olunmasi yolu ilo tonzimlonir. Vergidon yaymmanin geyri-legal yolu
cinayatdir va hiiqug-miihafiza orqanlari torafindon togib edilir.

Vergiya calbetma obyektino miinasibatds verginin Otiiriilmasinin asil1 oldugu
asas sart vergiya calbetmo predmetinin, obyektinin azad ragabsto va inhisara tabe
olmasidir. K.Vikselin tadgiqatlar1 azad ragabat va inhisar soraitinds verginin otiiriil-
mosi prosesi ilo baghdir. O qeyd edirdi ki, inhisar¢i Ozbasina olaraq qiymatlori
qaldira bilmir, ¢linki bu tolobi azaldir, o elo giymato cohd gostorir ki, bu halda
maksimal saviyyada xalis galir aldo eds bilsin. Belalikls, istonilon inhisargi, isteh-
salat verginin Otiiriilmasi prosesindo manecilik toradir. Azad rogabat rejimi
soraitinda giymatlor istehsal xarclori saviyyasine yaxinlasir, belo oldugda vergiloar bu
xarclarin moblogino daxil ola bilarlor. Verginin 6tiiriilmasi verginin xarakterindan
astlidir. Vergi hamu ti¢lin iimumi oldugda vo ya homin vergi tizro giizostlor oldugda
verginin otiiriilmasi geyri-miimkiindiir. Birtarafli vergi daha asan otiirtiliir. Masalan,
amlak vergisi icarodarm tizorina kogiiriilo bilor. Vergi no godor yiingtildiirsa onun
otiiriilmasi ds bir 0 gadar asandir.

Rus alimi geyd edirdi ki, 6tiiriilmasi miimkiin olmayan vergilor asagidakilardir:

renta vergsi, golir vergisi, inhisar xarakterli osyalara vergi vo miras iizro vergi.
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Vergilorin 6tiiriilmasi imkan1 asason miibadilo amoaliyyatlari zamani yaranir. (19.soh
67)Amerika iqtisadc¢ilar1 olan K.Makkonnell vo S.Bryunun, fikrinca vergilor heg do
homiso vergiya colb olunan monboalordon yaranmurlar, ¢ixmurlar. Bozon vergilor
otiiriilo bilarlor. Bu sobobdon do vergilorin asas névlorinin miimkiin 6tiiriilma
sferasin1 doqiq miioyyan etmok vo vergilorin Gtiiriilmali olduglart son montagani
aydinlasdirmaq zoruridir. Beloliklo, bela bir naticoays golmak olar ki, dovlot bu va ya
digor vergini totbiq edorok 6z vergi siyasatindo 6dayici torofindon hor hansi bir
verginin Otiiriilmasinin miimkiinlitylinii nozords tuta bilor. Mohz belo bir voziyyot
vasitali, dolay1 vergilarlo bagli olaraq movcuddur. Bu vergilorin 6doniginds hiiquqi
soxslor verginin agenti kimi ¢ixis edir, son dasiyici iso son istehlake¢idir.

Verginin otiiriilmasi nozoariyyasi sahibkarliq strukturlari ti¢iin daha colbedicidir.
Ciinki bu nazariyyanin giymotin formalagmasi ii¢iin ¢ox boyiik shomiyyati vardir.
Mohz miibadilo vo béliisdiiriiciiliik proseslori vasitosilo vergi Odayicilori vergi
yiikiiniin digor bir soxsin - vergi dasiyicilarinin, verginin agirhi@ini 6z tizarlorinds
dasiyan soxslorin {izorina qoya bilorlor. Qoarbin taninmis iqtisadgilari olan
R.Masqgreyvin vo D.Minzin fikrina gora vergilorin 30%-don - 50%-dok hissasini
istehlak¢ilarin {izorino 6tiirmok olar. Verginin 6tiiriilmasi problemi bir ¢ox olkaler,
homg¢inin bizim respublikamiz ii¢clin do aktualdir. Hor bir verginin Otliriilmasi
meyillorini dogiq toyin etmok ii¢lin verginin tobiotini, onun alinmasinin biitiin
igtisadi vo siyasi sort vo soraitini nozoro almaq lazimdir. Digor barabar sortlor
daxilinda talob va toklifin elastikliyi na godoar yiiksokdirsa, homin verginin artiq yiikii
do bir gadardir. Biidcays eyni daxilolmalar veran iki vergi son naticods eyni vergi
yiikii yaradir. Bu isa dovlet organlarina vergiya calbetmoanin hansi iisulunun daha
yaxst oldugunu miioyyoan etmokds ¢otinlik yaradir. Buna goro do hor bir hokumaot
vergiya calbetmonin optimal sistemini isloyarkon miitlaq artiq vergi yiikiinii nazars
almalidir.

Dovlatlarin, hamginin vergi sistemlorinin idare olunmasinda xiisusi shamiyyato
malik olan nozariyyalordan biri do «rasional gézlomalor» nazariyyssidir. Igtisad el-

mina malum olan nazariyyalar igarisinda an gonc nazariyyalardan biri mahz bu naze-
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riyyadir. Bu noazariyyoanin osas niimayandoalori C.Mut, T.Lukas vo A.Rentinqgdir,
onlarin fikrinca istehlakg¢ilar maksimum somaraliliys cohd gostarirlor, onlarin rasio-
nal davranislarinin tasiri altinda hokumeatin diskret siyasatinin somaraliliyi sirasinda
yaxinlasirlar.  Qeyd etmok lazimdir ki, postsovet mokaninin  biitiin
respublikalanndak1 voziyyst bu noazariyyslorin tam gergoklik oldugunu siibut edir.
Belo ki, vergi sisteminin, vergiys colbetmo mexanizminin yenidon quruldugu, yeni
gaydada formalasdig1 bir zamanda o6doyicilor daimi olarag vergidon yaymmanin,
vergi ylkiinlin azaldilmasinin, leqal yollarinin axtarigini davam etdirirlor. Bu iso
dovlatin - miixtolif Saviyyali biidco galirlorinin  vo biidcodonkonar fondlarin

formalasmasina 6z tosirini gostarir.

1.3 Vergi tanzimlanmasinin igtisadi subyektlarin faaliyyatina tasiri

Vergilor dovlat tonzimlonmosinin mithiim alatlorindandir. Digor alotlor Kimi
vergilor do Oziinomoxsus xiisusiyyatlora malikdirlor. Vergilor hom 6lkods aparilan
igtisadi siyasatin istigamotloring, ham doa ayri-ayriligda har bir tosorriifat subyektino
vergi funksiyalari vasitosilo tosir edir. Bu funksiyalarin vasitasilo dovlet vergi
odayicilaring tosir gostararok ya onun faaliyyati tigiin alave stimul yaradir vo ya
digar vasita ilo onun faaliyyatini mahdudlasdirir.

Molum oldugu kimi vergilorin iqtisadiyyatda rolu he¢ do kifayat dorocads
todqiq edilmomisdir. Mahz ela bu sababdan da vergilarin rolu mE'sSIElsi miirakkab
problemlars aid edilir. I.M.Kuliser yazird: ki, hotta iqtisadgilar vergini zororli kimi
gobul edarok onun xalq tesarriifatina, miixtalif istehsalgilar arasindaki miinasibatlora
tosirini tam miioyyan edo bilmoamislor. Sobabi iso igtisadi hadisa va tozahiirlorin
ikinci daracali formalarda gizlonon miirokkabliyindadir

Vergilorin rolu miiayyan bir naticoni aldo etmok tiglin onlarin iqtisadiyyata

tosiri doracasi ilo oziinii oks etdirir. Makroiqgtisadi saviyyada vergilorin tatbiq
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olunmasi va foaliyyat baslanmasi1 sobabindan yaranan vaziyyati bu sxem soklindo

gostarmok olar (bax sxem 1.1).

Vergilarin biidca sistemina daxil

olmas:
/ |
Prognoz Prognoz Prognoz
gostericisinden gostaricisina gostaricisindan
yuxari uygun asagi

| l

Vergi prosesinin naticalari

b £ h 4 4
A) Daxili va xarici {—A) Borclar A) Daxili va xarici
borclarin f prognozuna daxil borclann artmasi;
gaytarilmast; edilmiy vazifslerin B) lqtisadiyyatda
B) Sosial yerina yetirilmasi; sabitliyin
problemlarin halli B} igtisadiyyatin pozulmast;
va sosial sferanin C) ©halinin
stabillogdirilmosi yasayis
saviyyasinin agagt
diismasi

Sxem. 1.1. Vergilarin igtisadiyyatda rolu Buradan bels naticaya galmak olar ki,
vergilarin biidca sistemina daxil olmasinin {i¢ variant1 nazardon kegirilmalidir.

Gorlindiiyli kimi vergilorin biidco sistemino daxil olmasi prognoz gostarici-
lorindon yuxart saviyyado yerino yetirilorso bu halda daxili vo xarici borclarin
gaytarilmasi tiglin real imkan yaranir vo o qaytarilir, hamg¢inin 6lkade mdvcud olan
sosial problemlar hall edilir.

Biidco sistemina daxil olan vergilar prognoz gostaricilorin saviyyasinds olarsa,
bu halda borclar planina daxil edilmis vazifolor yerina yetirilor, 6lkonin igtisadiy-
yatinda va sosial sferada nazards tutulan sabitlik tamin edilor.

Ogor biidco sistemino daxil olan vergilor prognoz gostaricisindon asagi soviy-
yado olarsa, bu halda daxili vo xarici borclar 6donilmomis qalir, hotta onun hacmi

boyiiyar, iqtisadiyyatda sabitlik pozular, shalinin yasayis saviyyasi asagi diisar.
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Bu va ya digar vergini miiayyan Vo totbiq edorkon dovlst miitloq miioyyan bir
mogsadi, mosalon, iqtisadi, sosial vo s. vozifalorin hollini giidiir. Lakin he¢ do
homiso bu mogsadlor nozords tutulan prognozlar saviyyssinds yerina yetirilmir.
OVvalcadon nazara alinmayan amillorin tasiri naticasinds praktiki olarag oks natica
alma bilar va bu sababdoan da igtisadiyyatda geyri-sabitlik yarana bilar. Bazan geyri-
diizgiin vergi siyasotinin apan Imasi, moqgsedsiz vergilorin totbigi daxili bazarm
o6domo qabiliyyati tolobini deformasiyaya ugradir, aidiyyati olan sahoalordo
xosagolmoz hadisalorin yaranmasina, Istehsal hocminin asagi diismosine, vergi
sahasinin daralmasina sabab olur.

Konkret zaman dovriinds vergi sisteminin vergi 6dayicilarina real tasiri natico-
sindo vergilorin rolu meydana ¢ixir. Vergiya calbetmo prosesinds istirakg toraflorin,
dovlatin vo vergi 6doayicilorinin maraglan toqqusur. Bu taroflor vergiloarin rolunu
miixtalif ciir doyarlondirirlor. Dovlotin vo sahibkarliq miisssisalorinin igtisadi vo
siyasi bohran soraitindo maraqlar1 daha genis, ohatali olur. Buna gora do dovlat vergi
siyasotin formalasdirilan zaman vergiqoymanin tasiri altinda yaranan toSorriifat-
iqgtisadi miinasibati hortorofli, dorindon giymatlondirilmasini hoyata kegirmok
vacibdir.

Pol Anri Holbax yazirdi ki, «9dalatliliyi rahbar tutan siyasat tobagalor iigiin 6z
miilkiyyatinin bir hissasini qurban vermoak zaruratini bir godor yiingiillasdira bilor,
Xalq 6z hokumatini na godor ¢ox sevirsa, ona bir o godor do ¢ox etibar edacok:
dovlat 6z vatondaslarini no godar ¢cox tomin edacaksos, Vatondaslar da bir o qador do
¢ox ona qurbanlar veracoklor. Amma geyd etmok lazimdir ki, real hayatda belo
odalatliliys nail olmaq ¢ox ¢atindir.

Miixtalif ciir traktovka edilon vergi siyasatinin miioyyon edilmosi miibahiso
doguran, diskussiyali masaladir. A.V.Brizqalinin fikrinca, «doévlstin vergi siyasati
comiyyat garsisinda duran bu vo ya diger vazifolorine uygun olan vergi
mexanizminin dayisdirilmasina istigamotlonmis aktlar va tadbirlor sistemidir. Belo
movgeya gora vergi siyasati normativ aktlar va tadbirlor sistemi ilo eynilosdirilir.

T.F.Yutkina iss hesab edir ki, «vergi siyasati hakimiyyat va idaroetmo organlarinin,
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vergi qganunlarinin moaQsadyonlii totbiqini miioyyan edon hiiquqi faaliyyatin
kompleks mocmusudur». Bu halda vergi siyasoti idaroetms organlarinin gobul
edilmis ganunvericilik aktlarina uygun olan foaaliyyst kimi toqdim olunur. Hom
birinci, ham ds ikinci mévqge he¢ da vergi siyasatinin tam mahiyyatini agmir, yalniz
onun hoyata kegirilmasini oks etdirir.

Bizim fikrimizco, vergi siyasoti dovlatin iqtisadi siyasatinin torkib hissasi
olmagq etibarilo konkret 6lkods miiayyan istigamoto malik olan, miioyyan vaxt ¢orgi-
vasi, zamani, dovrii ilo mohdudlasan, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin elmi cohoatdon
asaslandirilmis vo iqtisadi cohotdon mogsadouygun taktiki vo strateji tisullarinin
mocmusunu togkil edir.

Rus alimi L.N.Likova geyd edirdi ki, «Dovlatin vergi siyasati dovlatin 6ziiniin
Vo ona uygun olaraq biidco sisteminin qurulusu xarakterindon, markozlosdirilmis
maliyys fondlarimin formalasmasi prinsiplarindon va voazifalorindan, igtisadiyyata
dovlot miidaxilasinin xarakter va tsullarindan, biidco va biidcodonkonar fondlardan
hoyata kegirilon tokrarbolgii prosesinin aktivliyindon six asili vaziyyatds olury .

Istonilon 6lkado vergi siyasetinin qarsisinda duran osas vazifalor dovlatin {izo-
rina qoyulmus vazifalorini miivaffaqiyyatlo yerino yetirilmasi, onun kifayat doracoda
maliyya resurslari ilo tomin edilmasi, makro va mikrosaviyyalords igtisadi proseslori
tonzimlomok ii¢lin soraitin yaradilmasidir. Vergi siyasotinin vazifolori vergi
sisteminda reallasdirilir. Bas vergi sistemi nadir?

Qoriba olsa da, geyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinin hal-
hazirda qiivvado olan Vergi Moacallasinin 4-cii  maddasi  «Azarbaycan
Respublikasinin Vergi sistemi» adlansa da burada vergi sisteminin nadon ibarat
oldugu 6z oksini tapmamigdir, Vergi sisteminin nadon ibarot olmasi barodo do
fikirlor miixtalifdir. «Rusiya Federasiyasmda vergi sisteminin oasaslari haqqinda»
Qanunun 2-ci maddssinds deyilir: «Miiayyon edilmis qaydalarda alman vergilarin,
yigimlarin, riisumlarin vo digar 6domolorin macmusu vergi sistemini togkil edir, Bu
ciir toyinetmo do natamamdir, ¢iinki burada vergi sistemi vergilor sistemi ilo

eynilogdirilir. Bu movqe iso rus alimi M.N.Sobolevin fikirlori ilo uygunluq toskil
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edir. O yazir ki, «Miioyyan bir 6lkodo biitiin sosial, siyasi, iqtisadi vo maliyys
amillarinin tosiri altinda formalasan garsiligli alagada olan vergilarin macmuyu vergi
sistemi adim dasiyir. V.M.Rodionova iso vergi sistemino olava olaraqg verginin
hesablanmasi isullarin1 da olave edir: «vergi sistemi miixtolif 1év vergilarin
macmusudur, onun qurulmasinda vo hesablanmasi tlisullarinda miiayyoan prinsiplor
hoyata kegirilir». S.Q.Pepelyayevin fikrinca iso «vergi sistemi homin anda konkret
0lkads vergigoy- manin asas sartlorinin mévcud olan macmusudury .

Qeyd edilon asas sortlor vergigoymanm prinsiplori deyil, vergiqoymanin asas
sortlari todqiqatgidan alava izahatlar vo asaslar talab edir.

Fikrimizco, vergi sistemi biitov, bir vohdat togkil edan, vergiys calbetmonin va
vergi siyasatinin miioyyon olunmus prinsiplorine uygun olaraq faaliyyat gdstoron
vergi vo yigimlarin qarsiliql alagads olan macmusudur. Vergi sistemi vergi siyasati
alotlorinin tosiri altinda doyisikliyo moruz qalir. Hor bir alstin doyisdirilmosi son
noticodo biitiin sistemdo doyisikliya Sobab olur. Belo doyisikliklorin tosiri tizvi
sokilda alagods olaraq 6lka igtisadiyyatinin biitiin subyektlaring, o ciimlodan biitiin
kredit toskilatlarina da tosir gostarir.

Moveud hiiquq normalarinin kémayi ilo dovlet vergi mexanizmini harokato
gotirir, vergi elementlarini vo alatlorini doyisorok iqtisadi inkisafi miiayyan hodlor
daxilinds ya stimullagdirir ya da onu yubadir, gecikdirir, yavasidir, Dovlotin inkisaf
konsepsiyalarinda vergi todbirlori bazar miinasibatlorin® tosirin osas alstlaring
cevrilirlor. Olko daxilindo vergilor vasitasilo miixtalif mogsadli todbirlori hoyata
ke¢inmok, artimi stimullagdirmaq, vergi gilizostlorini totbig etmoak, vergidan
miioyyan dovr azad etmok va s. vasitalorla zaif inkisaf etmis rayonlar1 gabaqcillar
sferasina ¢ixarmaq miimkiindiir. Bu vasitalorlo nainki hor bir rayona, hotta har bir
sahibkarliq miiassisasine, eyni zamanda hor bir togkilata tosir etmok, onu inkisaf
etdirmoak olar.

Dovlat torafindon hoyata kegirilon vergi siyasati 6lkodo foaliyyat gostoran
toskilatlarin faaliyyatine iki istigamatds tosir edir. Birinci ondan ibaratdir ki, har bir

igtisadi subyekt Azarbaycan Respublikasi Miilki Macallasinin 4-cii faslinin 43-cii vo
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63-cii maddasinda nozords tutuldugu kimi hiiquqi sexsdir. Onlar ganunla miioyyon-
losdirilmis qaydada dovlot gqeydiyyatindan ke¢mis, xiisusi yaradilmis elo bir qurum-
durlar ki, miilkiyyotindos ayrica omlaki var, 6z 6hdsliklori igiin bn omlaka cavabdeh-
dir, 6z adindan omlak vo soxsi geyri-omlak hiiquqglar1 aldo etmok vo hoyata
kecinmok, vozifolor dasimaq, mohkomodo iddiagi vo ya cavabdeh hiiququna
malikdir. Belo toskilatlar miistoqil balansa malikdirlar.

Biitiin iqtisadi subyektlor Azarbaycan Respublikasinin qanunlarina, onun talob-
lorina uygun sokildo yaradilirlar. Onlarin asas mogsadi manfaat gétiirmokdon ibarat-
dir. Olka orazisinds foaliyyat gostaron biitiin hiiquqi soxsler vergi 6dayicilaridir. Bu
toskilatlar da digorlori kimi 6lkadoa hoyata kegirilon vergi miinasibatlorinin foal
istirak¢ilaridirlar. Hal-hazirda o6lkods movcud olan qganunlara osason iqtisadi
subyektlor asagidaki vergi novlerini 6dayarok vergi prosesindos istirak edirlor; a)
monfoat vergisi; b) alave doyar vergisi; ¢) amlak vergisi; ¢) torpaq vergisi; d) fiziki
soxslordan golir vergisi; €) madon vergisi; o) aksiz; f) sadalosdirilmis vergi. Kredit
toskilatlart vergi 6dayicilori olduguna goéro 6lkodo aparilan vergi siyasati, onun
istigamot mogqsadlarinin doyisdirilmasi, dovlst vergi tonzimlonmasindaki har hansi
bir doyisiklik vo ya vergi daracalorinin artib azalmasi birbasa iqtisadi subyektlarin,
biitiin togkilatlarin faaliyyat istigamatlorina va onun maliyya naticalarina tasir edir.

Ikinci istiqamet ondan ibarotdir ki, biitiin toskilatlar yalmz vo yalmz &lko
iqtisadiyyatinin subyektlori olan hiiquqi soxslora vo homginin ayri-ayr1 fiziki
saxslora xidmat gdstararok onlara iqtisadi maraglar iizarinds tomas yaradirlar. Homin
hiiquqi soxslor vo homginin fiziki soxslor 6lko biidcasi tiglin, vergi sistemi iigiin
Odoyici rolunda ¢ixis edirlor. Mohz onlar da o6dayici olduglart iiglin vergi
tonzimlonmasinin istigamatlori onlarm hamisinin faaliyyatine tosir edir. Bu necs bas
verir?

Hor bir hiiquqi soxs vo hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mos-
gul olan fiziki soxs vergi odoyicisidir. Bu soxslor miitlog vo miitlag bank
xidmatlarindan istifads edarok bu va ya digar toskilatla kontragent rolunda iqtisadi

torofdasliq qururlar. Bu soxslor bir torofdon vergi orqanlarina tadiyyslor 6domoklo
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0lko biidcasinin formalasmasinda istirak edirlor, diger torofdon iso homin soxslor
kontragent kimi qarsiiglt foaliyyatin istirakcilar1 olurlar. Olkodo aparilan vergi
siyasatindoki doyisikliklor sozsiiz ki, bu toskilatlarin faaliyyating tosir gostorir. Bu
tosir naticasindo toskilatlarin 6domoagabiliyyatlilik, likvidlik, dayaniqliq, kredit
gabiliyyatlilik soviyyolori doyiso bilir, ya artir, ya azalir. Bu gostoricilorin
Soviyyolorinin artib azalmasi dorhal bu soxslorin igtisadi torofdaslari, kontragentlori
olan digor toskilatlar1 vo kredit togkilatlarinin faaliyystine 6z tosirini gostorir. Qeyd
olunan gostaricilor yiiksalirsa bu halda togkilatlarin foaliyysti konratgent toskilatina
miisbot, oks halda gdstaricilor saviyyasi azalanda manfi tasir gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkads foaliyyat gostaran hiiquqi soxslor ¢ox hallarda
elo spesifik xiisusiyyatlora malik olurlar ki, vergi tonzimlonmasi mohz iki istigamat-
don tasir edir.

Tonzimlonmo kredit toskilatlarina monfi tosir etdikdo dovlot miixtalif saglam-
lagdirma todbirlorins ol ata bilor.

Toskilatlarin faaliyyatinds stimul yaratmaq mogsadi ilo dovlet miixtalif vasito-
lordon istifads edir. Bu vasitolordon biri do giizestli vergiqoymadir. Fikrimizca, 6lka
iqtisadiyyatinin  strateji sahoalorinin  maliyyalogsmosi, homginin belo toskilatlara
xidmot gostarilmasi ilo mosgul olan toskilatlara miinasibatdo dovlot istsnalar edo
bilor. Eyni zamanda belo miinasibat 6lko iqgtisadiyyatina Investisiya qoyulusu ila
mosgul olan, yeni is yerlorinin agilmasii tamin edon va S. progressiv xarakterli
foaliyyat novii ilo mosgul olan toskilatlara da gostarila bilar.

Xarici 6lkalorda dovlat tarafindon gabul olunmus iqtisadi inkisaf proqraminin
istirakgilar1 olan togkilatlar {igiin belo giizostlor totbiq edilir. Giizastlor vasitasilo
toskilatlarda siiratli kapital yigimim toamin etmok olar ki, onun da vasitasilo sonradan
digar sahalarin tokrar maliyyalasdirilmasini hayata ke¢irmak miimkiindiir.

Toskilatlarin faaliyyatine tosir edon on miihiim vergi tonzimlonmasi amili vergi
6dmalarinin hacmidir. Aparilan tohlillar gostarir ki, toskilatlarin faktiki aldo edilmis

monfootdon az soviyyado vergi 6dadikds bu onun faaliyyatinin son naticalaring



35

miisbat, galan iki halda, yani faktiki aldo olunmus monfaot hacminds vo ya ondan
cox 0dadikdo manfi tosir gostarir.

Biitiin kredit toskilatlar1 6z faaliyyatlorini maksimum daracads miimkiin olan
saviyyado manfaat aldo edilmasins istigamatlondirirlor. Vergilor 6donildikdan sonra
galan monfoat kredit toskilatinin perspektiv inkisafini tomin edan layihalarin hoyata
kegirilmasing, foaliyyatlorinin hartorafli genislondirilmosino yonoldilir. Foaaliyyatin
belo genislondirilmasi xarclorin hocminin artimi, eyni zamanda vergi 6damalarinin
artimi ilo miisayiat olunur ki, bu bazon manfi naticalora gotirib ¢ixarir. Beloliklo,
konkret vergi vaziyyati togkilatim maliyya vaziyyatini agirlasdira bilor. Ona gora do
toskilatlarda verginin optimallagdirilmasimn hoyata kegirilmasi ¢ox zaruri masaladir.

Oz todgiqatlar1 naticesindo A.A.Trivus yazirdi: «Vergilor dovlato kapitalin va
xalq enerjisinin Istehsalm istehlaki tomin edan sahasindan, digar sahasing, 6lks iiciin
daha oshamiyyatli sahalorina yonaltmoys imkan vermalidir. O, hokumatlora maslohat
goriirdii ki, vergilarin rolu haqqinda islonmis tadgiqatlardan 6z iqtisadi siyasatlorinda
istifada etsinlor. O yazirdi: «Vergilor digar vasitalorlo, yoni bank siyasati, gémriik
riisumlari, sohmdar sirkatlarin, sindikat va trestlorin faaliyyatinin tanzimlonmoasi ilo
yanasl iqtisadi siyasat aloti kimi ¢ix1s eda bilarlar.

Vergilor bazar igtisadiyyatinin tokamiiliinii hoyata kegiron, taraz inkisafi tomin
edon giico barabar tutulur, ona gora do vergilorin malik oldugu kimi giiciin miioyyan
edilmasi kapitalist tesarriifatinin tokamiiliiniin formasi vo sonraki maorhalalarinin
dork olunmasi {i¢iin daha ¢ox moana kasb ediry.

Olkods vergiqoymanin miirokkeb qaydalarinin tatbiqi, sistemsiz sokildo giizost
totbiq olunmas biitiin sahibkarliq miiassisalorinin, o ctimlodon do kredit toskilatlari-
nin isini ¢atinlogdirir. Bu iso nozarstedici orqanlarla qarsiliglt is soraitinds
problemlor yaradir. Dévlatin vergi siyasatinin somoraliliyi vergi sisteminin 6lkadaKi
igtisadi  subyektloro vo hamginin kredit toskilatlarinin faaliyystina tosiri ilo
xarakterizo olunur. Yiiksok somoaraliliysa 0 vaxt nail olmaqg olar ki, bu faaliyyat,

giymat amala galmasina neytral sokilda tasir etmis olsun.
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Vergi vo vergi siyasatine, onun 6lks iqtisadiyyatina tosiri barads aparilan nozari
tohlil naticasinda, bizim torafimizdon osas kateqoriyalara bazar miinasibatlori priz-
masindan baxilmis, problemin todqiq olunmasi mogsadils yeni anlayislar vo mévqe-
lor miioyyon edilmisdir.

Todgigat naticasinds aldo olunmus asas naticalor asagidakilardan ibaratdir:

- Vergi anlayisinin mahiyyati doyisdirilmis, onu yigim vo riisumlardan forg-
landiran cahatlori tadqiq olunmusdur.

- Verginin, riisumun, yigimlarin toqdim olunan yeni toyinati bir torofdon vergi
odoayicisino onun xiisusi miilkiyyat hiiquglarini mohdudlasdiran ganunvericilik
normalarin1 diizgiin totbiq etmoyo imkan yaradacaq, diger torofdon hakimiyyot
orqanlarma ayn-ayr1 vergilor {izro qanunvericilik normalari qobul etmoays sorait
yaradacag, homginin vergi orqanlarmin hiiquq va Salahiyyatlori hadlarinin yeni
qaydada islonmasini tomin edacak.

- Miibahisali mosalaloro aid olan verginin funksiyalarma dair aparilan todqi-
gatlar naticasinds bazar iqtisadiyyatinda dévlatin vergi tonzimlonmasinin asas istiga-
matlori miioyyon edilmisdir. Bu tonzimlonmanin tasiri vergi miinasibatlorindan
konarda olan obyektlora godor gedib ¢ixir vo comiyyatdo gedon iqtisadi, siyasi
doyiskliklorin gedisine tosir edir.

Osasini xarici 6lka alimlarinin nozari todqiqatlan toskil edon vergi siyasatinin
konseptual istigamatlori todqiq edilmisdir. Tadgigat naticasinds Oyronilmis oda-
Iatlilik nazariyyasi, rasional gdozloma nazariyyasi va verginin otliriilmasi nazariyyasi

Azaorbaycanin ganunvericilik aktlarinda 6z oksini tapmalidir. Bu biitiin kredit
toskilatlarina oziiniin faaliyyst sferasinda olan miiossisa Vo toskilatlara 6z isini
diizgiin qurmaga, miimkiin somarali iisullardan istifadoe etmoys, maksimum daracodo

monfaat oldo etmaya, diizgiin vergi siyasati yetirmoys sorait yaradir.
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IT FOSIL. Miiasir soraitds Azarbaycanda vergi sisteminin faaliyyat

xiisusiyyatlari vo onun igtisadi proseslarin tanzimlanmasina tasirinin tadqiqi

2.1 Miiasir saraitdo Azarbaycanda vergi sisteminin taskili prinsiplari va

faaliyyat xiisusiyyatlori

Olkomizin vergi sisteminin qurulmasinda onun toskilati  prinsiplori
mithiim rol oynayir. Vergi sisteminin toskilati prinsiplori dedikds vergi sistemi
qurularkon osas gotiiriilon prinsiplor nozordo tutulur. Bundan basqa toskilati
prinsiplor vergi sisteminin inkisafinin vo idaro olunmasinin osas istigamatlorini
miioyyanlosdirir.  Bu  prinsiplor  respublikamizin ~ konstitusiyasinda  tosbit
olunub [13s.27]. Hal-hazirda 06lkomizin vergi sistemi asagidaki toskilati
prinsiplarin bazilorina tamamils, baziloring isa gisman uygun golir:

1)vahidlik prinsipi

2)elastiklik prinsipi

3)stabillik prinsipi

4)vergilarin goxlugu prinsipi

Vergi sisteminin vahidlik prinsipi.

Vergi siyasoti do daxil olmagla maliyys siyasatinin vahidliyi 6lkemizda
konstitusiyanin bir sira maddalorindo tosbit olunmusdur. Konstitusiyaya gora
hokumoat o6lkado vahid maliyys vo pul- kredit siyasotinin hoyata kegirilmasini
tomin etmolidir. Bu 6lkads igtisadi mokanin vahid olmasi demokdir. Yoni 6lko
orazisinde gomriik  sarhadlorinin  miiayyanlosdirilmasins, omtoalorin  sarbast
harokoatino maneagcilik téradilmasina icazo verilmir.

Bundan basqa vergi sisteminin vahidliyi, 0ziinii vergi orqanlarimin yalniz
yuxart dovlst vergi idaralorino tabe olmaqgla, vergi ganunvericiliyino riayat
edilmasine, miayyonlogdirilmis vergilorin vo digor icbari Odoniglorin diizgiin
hesablanmasina, biidcoys vaxtinda vo tam kogiriilmasing, habelo dévlet giymat
intizaminin ~ gézlonilmasina noazarat edon vahid, markazlogdirilmis, miistaqil

timumrespublika sistemi olmasi soklinds biiruzs verir.
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Elastiklik prinsipi.

Bu prinsip XIX osrin sonlarinda, vergitutmada ictimai maraqglarin xiisusi
maraqlarla miiqayisodo prioritetliyini gostoron alman iqtisadgis1  Vaqner
torofindon formalasdirilmisdir. Bu prinsipin mahiyyati ondan ibaratdir ki, vergilor va
vergi mexanizmi dovlotin  ehtiyaclarindan vo imkanindan asili olaraq
vergi yikiiniin azaldilmast vo ya artirilmasi istigamotindo operativ olaraq
doyisdirila bilor. Olkalordo ictimai-siyasi vo igtisadi voziyyst doyisdikdo doévlot,
yeni igtisadi vo siyasi soraito adaptasiya olunmaq vo adekvat reaksiya vermok
imkanina malik olmalidir.

Bu prinsip tokco, qurulmagda olan respublikamizin vergi sistemi {igiin
deyil, habelo inkisaf etmis Olkolor iiglin do xarekterikdir. Bundan,basqa vergi
sisteminin elastikliyini gostoron cohatlordan biri do
vergi ganunvericiliyindo olan hiiquqi bosluglarin miintozom olarag aradan
qaldirilmasidir. Vergi sisteminin elastikliyi har seydan avval, onun tadricon daxili
inkisafini, keyfiyyat doyisikliyini nozards tutur.

Qeyd edok ki, bu prinsip uzun miiddot respublikamizda bdyiik
catismamazliglarla hoyata kecirilmisdir.

Stabillik prinsipi

Bu prinsipa goro vergi sistemi, vergi islahatlar1 aparilana qodor bir nego il
arzindo stabil foaliyyat gostormolidir. Vergi islahatlari istisna hallarda vo ciddi
miioyyon olunmus gaydada aparilmalidir. Bir ¢ox xarici Olkalordo belo bir
qanunvericilik  praktikasi formalasmisdir ki, vergi ganunvericiliyino olan
istonilon doyisikliklor yalniz yeni maliyys ilinin avvalindon qiivvays mina bilor.
Mohz Dbelo bir qaydani respublikamizda da totbiq etmok lazimdir. Stabillik
prinsipi tokca todiyyagilorin maraqlarint qorumur. Yadda saxlamaq lazimdir ki,
vergi sisteminin diizgiin olmayan istiqgamotdo doyisilmasi biidcoys Vvergi
daxilolmalarmin koaskin azalmasi ilo misayiot olunur vo sonradan tarazligin
borpa edilmasi ii¢iin xeyli vaxt talob olunur.

Vergilorin ¢oxlugu prinsipi
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Bu prinsip bir nego aspekti 6ziindo oks etdirir. Bunlardan da asas olan odur ki,
dovlatin  vergi sistemi diferensial vergiloro vo vergitutma obyektloring
osaslanmalidir. Miixtolif vergilorin kombinasiyasi elo bir sistem yaratmalidir ki,
bu sistem vergi ylikiinii, todiyyacilor arasinda diizgiin bola bilsin. Bu prinsipin
digor aspekti biidconin bir vergi osasinda formalagmasinin yolverilmoz
olmasidir. Ciinki belo oldugda iqgtisadi vo siyasi vaziyyat doyisdikdo biidconin
goaliri sadaco olaraq olmaya bilor.

Vergilorin ¢oxlugu ¢evik vergi siyasati yeritmoys, timumi vergi yiikiinii az
hiss olunan etmayao, istehlaka vo y1gima tasir etmaya imkan verir.

Vahid  vergi ideyast yeni  deyil, lakin  diinyanin  he¢  bir
dovlatindo bu ideya halalik totbiq olunmur. Ciinki, istonilon vergi sistemi yalniz
vergilorin ¢oxlugu soraitindo effektiv foaliyyot gostora bilor. Vahid verginin
totbiqi ¢oxlu maliyyo, siyasi vo etik catigsmamazliglarla miisayiot olunacaqdir.
Vergi c¢oxlugunun logv edilmoasi, har seydon ovval vergi sisteminin c¢evikliyi
prinsipinin  pozulmasi1 demokdir. Vahid verginin c¢atismamazhqlanna misal
olarag goOstormok olar ki, gomrik vergilorinin logv olunmasi dovlatin
proteksionist siyasot yeritmoklo &lko istehsalgilarini xarici rogabstdon gorumag
imkanlarimi heg¢a endirir.

Respublikamizin ~ vergi sisteminin  foaaliyystindo mithiim rol oynayan
amillordan biri do vergi ucotu ilo miihasibat ucotu arasindaki alaganin toskilidir.

Azorbaycan Respublikasinin  vergi sisteminin  fiskal rolu tonzimlayici
funksiya ilo miigayisodos dominantliq edir. Bu hal, ilkin miihasibat
informasiyasinin formalagsmasi metodikasinda da Oziinii gostorir. Hal-hazirda
respublikamizda Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi torofindon  maliyys
noticalorinin formalagmasina, vergitutma bazasmnin hesablanmasina sart toloblor
qoyulmusdur.  Vergi  bazasimin  miiayyanlosdirilmasine  sort  reglamentin
qoyulmasi vergi ucotunun miihasibat ucotundan ayrilmasimi tolob edir. Bu

mosalaya miinasibatds iqtisadgilar arasinda miixtalif fikirlor mévcuddur.
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Hal-hazirda  vergilorin  hesablanmasi1  {iglin  ugotun 2sas  mosalalori
asagidakilardir:

-xarclorin istehsal mosraflorine aid edilmasi va vergitutma mogsadilo mahsul
satisinin reqlamentlosdirilmasi;

-ucot siyasatinin saho xiisusiyyatlori;

-xarclorin giymatlondirilmasi vo silinmasi qaydast;

-vergitutulan vo vergitutulmayan tosorriifat amoliyyatlariin ugotunun ayrica
aparilmast;

-siiratli amortizasiyanin totbiqi;

-satigdankonar omoliyyatlardan galirlorin va Xarclorin formalagmasi;

-ezamiyyat, tomir xarclorinin limitdon artiq mabloginda balans manfootins diizalis
edilmasi;

-osas  vosaitlorin, geyri-maddi aktivlerin, valyuta vo digor qiymatlililorin
yenidangiymotlondirilmasi;

-osas fondlarin satisindan monfastin hesablanmasi.

Yuxarida sadaladiqlarimiz respublika todiyyagilorinin  daima rastlasdiglari
problemlarin bir gismidir. Bununla belo mohz bu problemlarin halli vergi tutma
sisteminin  foaliyyatinin ~ somarolosdirilmosinds,  vergidonyaymma  hallarinin
qarsisinin alinmasinda miihiim rol oynaya bilar.

Miiossiso Vo toskilatlarin iqtisadi gostaricilorinin  vergitutma moagsadlari
liclin ayrica ugotu, ucot iizro qanunvericilikdo nozords tutulmamisdir. Bununla
belo vergi ganunvericiliyi vergitutma mogsadlori iiglin xiisusi ugot aparilmasini
nozords tutur. Miihasibat ugotu hal-hazirda respublikamizda hesablama-veigi
ucotu  funksiyalarmi  yerino  yetirir.  Olkomizin  vergi  ganunvericiliyi
todiyyagilordon asagidakilari tolob edir:
vergilorin vaxti-vaxtinda 6donmasi; miihasibat ugotunun aparilmasi, maliyyo-
tosorriifat faaliyysti hagqinda hesabatlarin tortib olunmasi, bes ildon az olmayan
miiddotdo onlarin qorunmasinin tomin olunmasi; vergilorin hesablanmasi iigiin

zoruri olan sanodlorin vergi organlarina verilmosi; vergi nozaroti zamani askar
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olunan gizladilmis, yaxud azaldilmis golir (monfost) moblogindo miihasibat
hesabatinda diizalislor edilmasi;

Goriindiiyii  kimi  vergi ganunvericiliyi miihasibat ugotunun aparilmasini
reglamentlosdiron normalara da toxunur. Vergi reglamenti maliyys-tosarriifat
foaliyyatini  oks etdiron gostoricilorin, vergilorin hesablanmasinin  metodik
qaydalarma uygunlasdinlmasmi1 nozords tutur. Ancaq oslindo vergitutma deyil,
miihasibat ucotu pul vosaitlorinin real hoarokotini oks etdirir. Buna goro do
miihasibat praktikasi osasinda vergitutma qaydalart mioayyanlosdirilmalidir.
Miihasibat ugotu vergi masalolorini hall etmok {i¢iin nozordo tutulmamusdir.
Ucgotun baslica funksiyasi, miihasibat ucotu haqqinda qanunda gostorildiyi
kimi, mioassisonin foaaliyyatinin  maliyys naticolori vo tosarriifat proseslori
haqqinda xarici istifadogilor (bank, maliyys, vergi organlari, kontragentlor) ti¢iin
tam vo diizgiin informasiya formalasdirmaqdan ibaratdir.

Goriindiiyii kimi respublikamizin miihasibat ucotu haqqgmda
qanununda vergi organlarina ancaq miihasibat informasiyasinin istifadagilori
kimi baxilir. Buna baxmayaraq vergi qanunvericiliyindo miihasibat ucotu
haqqinda ¢oxlu miiddoalar vardir. Fiskal sistemin ilkin ugota bu saviyyado miidaxils
etmoasi vergi sisteminin somorali bir igtisadi sistem Kimi
formalagmasina mane olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, makroiqtisadi gostoricilor sabitlosmodon biitiin
istifadogilorin maraglarina uygun olan ugot vo hesabat sistemi yaratmag, iqtisadi
idaroetms sistemini optimallagdirmaq miimkiin deyil. Vergilorin hesablanmasi
metodikasmin fasilalorlo dayisdirilmasi, vergi ucotunun gqanunvericilikdo tosbit
olunmasi kimi yollarla vergitutma sahasindoki problemlori aradan qaldirmaq
olmaz.

Tocriilbo  gostorir ki, vergitutma mogsadi ilo miihasibat ugotunun
aparilmasina toloblor artdiqca vergi daxilolmalart azalir, kapitalinin geyri-legal
bizness axim bas verir va togkilatlar ikili miihasibat ugotu aparmaga baslayir:

1) vergi orqanlari {i¢iin; 2) miiassiSonin ig¢ilari, kontragentlor tigiin.
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Respublikamizin ~ vergi  sisteminin  miirokkobliyi asas  vergilorin
hesablanmasinda da oziinii gostorir (moanfost vergisi,olava doyor vergisi). Vergi
qanunvericiliyinin miirokkabliyi vo birmonali sorh oluna bilmoamasi, todiyyagilor
Vo vergi orqanlari arasinda ziddiyyatlorin yaranmasina gotirib ¢ixarir.

Vergi miinasibatlorinin tonzimlonmasi tacriibasinin olmamasi,
olkodoki iqtisadi vo sosial bohran, vergi sisteminin formalagmasina birbasa tasir
gostarmisdir. Olkomizdo movcud olan vergi sistemi xarici dovlatlorin tocriibasi
osasinda yaradilmigdir. Buna goro do respublikamizin vergi sistemi {Umumi
strukturuna va qurulmasi prinsiplarina gora beynslxalq standartlara uygundur.

Olavo doayar vergisi totbiq olunduqdan sonra Slkomizds dovriyya vergisinin
alinmasi dayandirilmisdir. Bu verginin totbigi ilo 6lkemizds biidco galirlarinin
formalagsmasinda dolay1 vergilorin rolu shomiyyotli dorocodo artrusdir. ilk dofa
ODV (alava dayar vergisi) totbiq olundugda bu verginin daracasi 28% idi. Asagidaki
codvaldo ©DV-in biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi oks olunmusdur:

Cadval 2.1

9DV-in biidca daxilolmalarinda xiisusi ¢akisi (milyon manatla)

Ilor obV Biidco daxilolmalar: Xiisusi ¢akisi %0-la
2008 2184 7275 30,1

2009 12506,6 53596,6 23,3

2010 64425,7 477155,9 13,5

2011 152795,7 2078041,0 12,3

2012 315282,7 2030628,8 15

2013 619500 2579500 24

2014 718800 2318400 31

2015 790600 2748400 28.7

2016 954155,5 3573221,8 26,7

Codval gostorilon monbo asasinda miiallif torofindon miistoqil olaraq tortib
edilmisdir
Codvaldon goriindiiyti kimi, bu vergilor biidco galirninin formalasmasinda

mithiim rol oynayir. Masalon bu verginin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢oKisi,



43

2013-cii ildoki 11,7%-lo miigayisada 2016-ci ildo 13,1% olmusdur [4,s.201]. Lakin
movecud soviyys, (onaotboxs hesab oluna bilmoz. Bu verginin xiisusi ¢akisinin
artmasi Uglin potensial boyilikdiir. Ona goéro do vergi yiikiiniin osas agirhiginin
miiassisa Va togkilatlardan fiziki soxslors kegirilmasi isi hoyata kegirilmalidir.

Uzun miiddat Respublikamizin vergi sisteminin asas ¢atismamazliglarindan biri,
onun stabil olmamasi olmusdur. Maliyya ili arzinds
yeni vergilor totbig olunmus Vo ya vergi ganunvericiliyina doyisikliklor edilmisdir.
Yeni yaranmis vergi miinasibatlorinin normativ tonzimlonmasi
sahasindoki bosluglar vergi orqanlarinin miixtolif sorhlori, izahatlar: ilo aradan
qaldirilmigdir.

Olkomizds tadiyyacilorin hiiquqlari normativ bazanin tokmil olmamasi va
vergi orqganlarinin  ganunsuz horakotlorindon  doyan  zorarin  6danilmasine
tominatin  olmamasi1 ilo olagedar mohdud olmus, onlarn  vazifalori,
hiiquglarindan qal-qat ¢ox olmusdur. Vergi Macallosinin qiivvaya minmasi ilo
vergi sisteminin geyd etdiyimiz = catismamazligqlar1 aradan  qaldirilmis,
todiyyacilora genis hiiquglar verilmisdir. Macalloya osason todiyyagilorin vergi
orqanlarindan qanunvericiliyin totbig edilmasi mosalalorina dair yazili izahatlar
almaq, onlarin horokatlorindon mohkomoys sikayot etmok, kommersiya sirrinin
qorunmasini tolob etmok va s. kimi hiiquglar1 vardir. Bundan basga maocallodo
vergi ganunvericiliyindo olan ziddiyystli mogamlarin tadiyyagilorin xeyrina sorh
olunmasi nozoards tutulur.

Totbig olunan maliyys sanksiyalar1 yalmiz fiskal mogsadlor dagimigdir. Vergi
macallasinin faaliyyato baslamasi ilo vergi sisteminin
bu c¢atismamazligt da aradan qaldirilmis, maliyyo sanksiyalarinin fiskal
xarakteri logv edilmisdir.

Olkomizin vergi sistemi {igiin xarakterik olan cohotlordon biri do dovlat
miiassisalorinin biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisinin ¢ox olmasi, dovlet vo
geyri-dévlet miisssisalorinin UDM-da xtisusi cokilarinin, biidco

daxilolmalanndaki xiisusi ¢okilorina uygun olmamasidir. Fikrimizi osaslandirmaq



44

liclin rogomloro miiraciot edok.2014-cii ildo respublikamizda 15trin. 929 mird,
manatliq UDM istehsal edilmisdir. Bunun 7139 mird manati (44,8%), dovlet
sektorunda, 8790 mlrd manati (55,2%) qeyri-dovlet sektorunda istehsal
edilmisdir[17,s. 2]. Homin il dovlot miiassisalori torofindon 1025,8 mird manat
(daxilolmalarin 60,27%-1), 6zal sektor torofindon iso 676,1 mird.manat (39,7%)
biidcoyo modaxil edilmisdir .Goriindilyii kimi, 6zol sektorun UDM-do xiisusi
cokisinin 55,2% olmasina baxmayaraq, biidco daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 39,7%-
dir. Hesabladigimiz bu rogom ilk baxisdan diizgiin goriinso do realligi tam oks
etdirmir. Vergi yiikiiniin dovlot Vo geyri-dovlat miiossisalari
arasinda oslindo neco bolisdirildiyiini askara ¢ixartmaq tdgiin, il arzinds
formalasmis vergi borclarini da nazars almaq lazimdir.

2014-cii ildo respublikamizda yaranmig vergi qaligi dovlet miioassisalori lizro
699942 min. manat, geyri-dovlot miiassisalori {izra iso 96500 min. man. olmusdur.
Ogor bu vergi borclari da ©6donso idi  dovlet miiassisalori  tarafindon
blidcays 1725,8 mlrd, manat, geyri-dovlst miiassisalori torafindon iso 772,6 mlrd,
manat daxil edilmis olardi. Belo olan halda dovlet miiassisalorinin  biidca
daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 69,1%-o, geyri dovlot miiassisalorin xiisusi ¢oKkisi
iso 30,1%-o barabar olur.

Gériindilyii kimi UDM-in 44,8% -in istehsal olundugu dévlet miiassisalarinin
tizorino vergi yikiiniin 69,1%-i, 55,2% -in istehsal olundugu 6zal sektorun {izarins
vergi yiikiiniin 30,9% -i diistir.

Analoji hesablaman1 2015-ci il {g¢iin aparaq: 2015-ci ildo 16489 mird,
manat UDM istehsal edilmisdir. Bunun 38%-i dovlat sektorunda, 62%- iso geyri-
dovlat sektorunda istehsal edilmisdir. Bu dovrde biidcoys 1938,4 mird, manat
vasait daxil olmusdur ki, bunun da 1134,2 milrd manati (58,5%) dovlat
miiossisalorinin, 804,2 mird manati iso (41,4%) qeyri-dovlot miiassisalorinin
payma diisiir. II orzindo doévlet miiessisolori {izro 717,3 mird manat,
geyri-dovlst miiassisalori iizro iSa 72,5 mird manat vergi borcu yaranmusdir.

Bu borclar da dovlot biidcasina 0danso 1d1, onda dovlot



45

miossisalori lizro 1851,5 mlird manat, qeyri-dovlet miiossisolori tizro iso 876,7
mlrd man. vasait biidcoys daxil olmus olardi. Bu iso vergi yiikiiniin 67,8%-in
dovlat miassisalorinin, 32,2%-in iso 6zal sektorun tizorino diismosi demokdir.
Baxmayaraq Ki, homin dovrdo UDM-in 38%-i dovlet sektorunda, 62%-i iso
geyri-dovlat sektorunda istehsal edilmisdir. ( 2.5oh 245)

Goriindiiytt kimi 2014-cii ildo moévcud olan voziyyat, 2014-cii ildo daha da
pislosmisdir. Yaranmis problemin obyektiv osasi yoxdur, yalmiz subyektiv
soboblorla slagadardir. Moasala ondadir ki, 6zal sektorun payma diison UDM-in 62%-
i, gizli igtisadiyyatda istehsal olunmur, istehsal olunmus UDM-in ucota
diismoasi, bu mohsulun gizli iqtisadiyyatda istehsal olunmadigini gostorir. Belo
olan halda UDM-in 38% -in istehsal olundugu dévloet sektorunda 1851,5 mlrd
manat, 62% -in istehsal olundugu qeyri-dovlat sektorunda iss 876,7 mird manat
vergi Ohdoliyinin yaranmasi normal hal deyil. Qeyd etdiyimiz disproporsiya
2016-c1 ildo do movcud olmusdur. Homin il UDM-in 68%-i 6zol sektorda, 32%-i
dovlot sektiorda istehsal edilmis, vergi borclari da daxil olmaqla vergi yiikiiniin
150 31,4%-1 6zal sektorun 68,6%-i iso dovloat sektorunun iizarine dismiisdir.

Bozi iqtisadgilar dovlet vo 6zol sektorlarmin  UDM-do  vo  biidco
golirlorindoki xiisusi ¢okilorinin uygun golmomosini dovlst biidcasinin asason
dovlot miilkiyyatindo olan neft miossisalorindon alman vergilor hesabina
formalasmasi vo bu miiassisalora vergi yiikiinlin igtisadiyyatin digar saholori ilo
miigayisodo ¢ox olmast ilo izah edirlor. Qeyd edok ki, bu fikir osassizdir,
Aparilan tohlillor gostorir ki, neft miiassisalorino vergi yiikii he¢ do iqtisadiyyatin
digar sahalarinds oldugundan ¢ox deyil.

Respublikamizin vergi sistemini xarakterizo edorkon gostormok lazimdir
ki,6lkomizdo birbaga vergilorin biidco golirlorinin formalagmasinda rolu dolayi

vergilorlo miiqayisads azdir. Bunu asagidaki cadvaldon do gormok olar:
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Cadval. 2.2

Birbasa va dolay1 vergilorin biidca galirlorinda xiisusi ¢akisi

(mlrd manatla)

Birbasa vergilor

Fiziki saxslardan galir vergisi 218,7 302,5 407,6 448,3 469,9
Manfaat vergisi 449 445,6 327,6 367,8 629,6
Torpaq vergisi 18,8 22,6 25,1 42,3 33,4
omlak vergisi 7,2 14,2 22,9 49,0 59,2
Comi birbasa vergiloar. 693,7 7849 783,2 907,4 1192,1
Dolay1 vergilar
Olava dayar vergisi 298,7 619,5 718,8 790,60 954,1
Aksizlar 230,9 220,1 94,6 114,40 112,2
Gomriik vergisi 4124 3315 292,9 317,6 311,2
Madon vergisi 95 331,1 1711 179,60 2517
Comi dolay1 vergilor. 1037 1502,2 1277,4 1402,2 1629,2
Oeyri vergi galirlari 33 60.2 133.7 300 259.9
Inzibati tadiyyalar va riisumlar 43,2 35,9 70,9 48,2 98,2
Sair galirlar 199,2 196,4 53,2 90,6 393,79
Cami 275,4 292,5 257,8 438,8 751,89
Yekun 2006,1 2579,6 2318,4 27484  3573,2
Birbasa vergilorin xiisusi ¢okisi % - 34,58 30,43 33,78 33 33,3
Bolayl vergilarin xiisusi ¢okisi % -la 51,69 58,23 55,1 51 455
Digar galirlarin xiisusi ¢akisi % -1a 13,73 11.34 11,12 16 21,2

Codval gostarilon monbalor asasinda miisllif torafindon miistoqil olaraq tortib edilib.

Codvoldon  goriindiiyli  kimi  2016-c1  ildo  birbasa vergilorin  biidco
galirlorinda xiisusi ¢okisi 33,3 % olmusdur ki, bu da dolay1 vergilarlo miiqayisado
12,2 % azdur.

Azaorbaycan Respublikasinin vergi sisteminin xarakterik xiisusiyyatlorindon biri
do biidco golirlorinin formalagmasinda bir ne¢a todiyyaginin bdyiik xiisusi ¢okiya
malik olmasidir. 2016-c1 ildo 3573221,8 milyon manat mobloaginds olan Azarbaycan
Respublikasinin dovlat biidcasinin galirlarindon 1055,776,7 milyon manati (29,5%)
Dovlat Neft Sirkatinin, 91367 milyon manati (2,5%) Rabito Nazirliyinin, 80353
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milyon manat1 (2,2%) Azoarenerji Sohmdar Comiyyatinin, 72103,6 milyon manati

(2,01%) Dévlot Domir Yolu Idarasinin payina diismiisdiir.

2.2 Sosial —iqtisadi inkisafin toamin olunmasinda vergilarin tanzimlayici
rolunun tadqiqi

Igtisadiyyatmn inkisafi dovlotin apardig vergi siyasotindon birbasa asilidir. Hor
bir dovlat biidco galirlorindo vergi daxilolmalarinin payini artirmaq {i¢iin Oziiniin
vergi siyasatini isloyib hazirlayir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitinda vergilor dovlatin olinds xiisusi bir aloto gevrilir.
Onlarin vasitasilo hakimiyyat organlart iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmosi
siyasotini, miixtolif saviyyolordo biidco golirlorinin vo biidcodonkonar dovlat
fondlarinin  formalasdirilmasim, istehsalin stiimullasdirilmasim, iqtisadiyyatin
miixtolif saholorindo zoruri manevrlorin reallagmasini, qiymot artiminin vo
inflyasiyanin mohdudlasdirilmasini, hamginin dovlatin igtisadiyyat sahasindoki digor
vacib tadbirlarinin somaraliliyini hoyata kegirirlor.

Vergi nazariyyslori 6ziinds vergigoyma mosalalorinin timumilasdirilmis elmi
moacmusunu aks etdirir. Moveud vergi nozariyyalari vergilorin garsisinda duran mogQ-
sod vo vozifalorindon asili olaraq dovlsto vergi sisteminin qurulmasinin miixtolif
modellarini tagdim edir. Rus alimi  geyd edirdi ki, bu nozariyyalori iimumi va fordi
nazariyyslors béliirlor. Umumi nozoriyyslor vergigoymamn, vergiya calbetmonin
toyinatim miiayyan edir, fordi nozariyyoalor iso vergi siyasotinin alostlori, mosalon
vergilorin sayimi, onun daracalarini, onlar {izra giizastlari va s. oks etdirir (23, s. 36).

Digor bir rus alimi, vergi problemlori ilo dorindon masgul olan iqtisadgi
A.Sokolov belo hesab edirdi ki, «vergi adi altinda dovlot torofindon ayri-ayri
tosarriifatlardan vo ya tosarriifatla mosgul olan soxslorden, 6dayicilordan xiisusi
ekvivalenti verilmadon zorla macburon alman yigimlar basa diisiilmo ilidir, bu y1gim
vasitasilo dovlat 6z xarclorini 6dayir, iqtisadi siyasat sahasinds miiayyan naticalarin,

ugurlarin alds edilmasini tomin ediry .
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Moshur Pol Anri Holbax belo hesab edirdi ki, vergi hagqinda masalalor an
zoruri masalalordandir; onunla siyasat masgul olmalidir; vergilor homiso dovlat vo
onun toloblori arasinda pargalanmalarin asas Sobabi olmusdur.

Vergilorin totbig edilmosino onunla haqq gqazandirdilar ki, har bir vergi
odayicilar arasinda barabar saviyyads boliisdiiriiliirdii. Miibahisa va diskussiyalar isa
homiso vergi siyasatinin odalotlilik prinsipi barasindo aparilirdi. Rus alimi
[.M.Kuliser qeyd edirdi ki, odalatlilik prinsipinin mahiyyoati ondan ibarotdir ki,
votondaslar borabor 6hdacilik soviyyssinds Oz golirlorina uygun olaraq vergi
odomoalidirlar. Ingilis iqtisadgisi olan C.Keyns torafindon islonmis nozoriyyada iss o,
Klassik nazariyyadon bir gadar forgli mévgeds durmusdur. Onun nazariyyasine gora
vergi Olko igtisadiyyatinin tonzimlonmasinin osas alati vo iqtisadiyyatin somarali
inkisafini tomin edoan elementlordon biridir.

V.M.Puskarevanm fikrinco, vergiya calbetmonin prinsiplorinds prioritetliya
g0Ora tarixi miibahisolor davamli olaraq 6ziinomaxsus alageli harokat yaratdi; A.Smit
odalotlillyi. A.Vagner kifayatliliyi vo yenidon XX asrin sonlarinda sonayecs inkisaf
etmis 6lkolorda vergiya calbetmonin odalstlilik prinsipi arasinda slage.

Vergi odalatliliyi ideyasi oOlkalorin vergi siyasatinde ganuni tosdiqini tapdi.
Molum oldugu kimi 1982-ci ildo ABS-da Ronald Reyqanin rohborliyi altinda
baslanan maliyys islahatt mahz elo «Odalatli vergigoyma vo fiskal moasuliyyaty
ganunundan basladi. ABS-da isgiizar canlanmani vo xiisuson do investisiya
aktivliyini radikal {isulla, daha dogrusu, 80-ci illarin avvallorinds formalasmis olan
igtisadi tokliflor nazariyyasinin torofdarlarinin fikirlarini, yani vergilorin sayimin
azaldilmasi tisulu ila hall etdilor. Nimayandslori M.Bems, T.Stayn va A.Laffer olan
bu noazariyyanin torofdarlari belo hesab edirdilor ki, vergi daracalarinin haddi no
godor yuxaridirsa, onun ddonilmasindon yayinmaya meyillilik motivi da bir o godor
yiiksokdir. Osas monfi noticolor 6ziinii yigim vo kapitalin mohsuldar olavasi
sferasinda bas verir. Belo hesab edilirdi ki, dovlat tarafindan vergi siyasatins tatbiq
edilon yiiksok vergi doaracalori vergi 6dayicisine miinasibatdo adalatsizlikdir. Rus

alimi Yumasev M.M. geyd edirdi ki, xarici igtisadi odobiyyatlarda vergi siyasstinin
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adalatlilik prinsipi igtisadi movqgedan iki aspektds nozardon kegirilir: tifuqi vo saquli.
Ufiiqi odalotlilik prinsipini eyni zamanda o6domo qabiliyyatlilik prinsipi do
adlandirirlar. Bu prinsipin - mahiyyatini toskil edan ideya ondan ibaratdir Ki,
odayicidon alman verginin moblagi 6dayicinin golirinin hoaddindon asili olaraq
mioyyon edilmoalidir. Basqa sozla, eyni saviyyali golirloro malik &doyicilor eyni
mablogdo vergi 6domoalidirlor. Amma bu halda etik problem olan boaraborliyin
mioyyan edilmasi ortaya c¢ixir, ¢iinki he¢ do homiso boraborlik cari galirlorin
miiqayiso edilmasi ilo oaldo oluna bilmoaz. Azarbaycanda belo adalatlilik prinsipina
nail olmagda asas problem «koélga igtisadiyyatinin mévcud olmasidir. Bu sobabin
movcud olmasindan asili olaraq sahibkarliq miiassisalarinin vergiys calb olunmasi
ticiin miixtolif recimlor yaradilir, hesabatlarin hamisinin vergi orqanlarma togqdim
olunmasina baxmayaraq vergilor 6donisdon yayindirilir.

Saquli odalatlilik vo ya somora prinsipina asason geyri-barabar vaziyyatdo
yerlogon soxslor geyri-barabor vergi movqgeyindo olmalidirlar. Basqa sozlo desak,
kim daha ¢ox galir aldo edirss, o da daha gox vergi 6domolidir. Bu halda daha yaxsi
olar ki, vergi yiikii golirin saviyyslori arasinda proqressiv olaraq boliisdiiriilsiin.
Vergiya calbetmo dorocasi vergi siyasatinin aloti kimi vergi ddoyicisinin galirlorinin
artim saViyyasino uygun olaraq artmalidir. Azorbaycanin vo homginin postsovet
mokaninin, bir ¢ox respublikalarinin, eloco do Rusiyanin movcud ganunvericiliying
asasan progressiv vergigoyma tokca fiziki soxslora miinasiboatds totbiq edilir. Hiiquqi
soxslora aid olaraq barabarélgiilii vergiqoyma totbiq olunur. ©dalatlilik prinsipinin
nozori inkisafi Oziinii vergiqoymanin proporsional vo progressiv  fordi
nozariyyalarinds oks etdirdi. Bu nazariyyalor vergi siyasatinin asas alati olan vergi
doracalorinin totbiqi ilo olagodardir. Prqressiv vergiqoyma nozoriyyasine uygun
olaraq vergi dorocalori va colb- etmo yiikii 6daylcinin golirinin artim tempi ilo
olagadar, ona uygun olaraq artmalidir. Bu nozoriyya XIX osrin sonlarinda
formalagmigdir. Onun torofdarlart iso A.Vaqner, K.Marks, F.Angels olmuslar.
Lorens ayrisi siibut edir ki, progressiv vergiqoyma daha adalatlidir, ¢iinki barabarliyi

daha ¢ox o tomin edir.
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Saquli adalatlilik prinsipi va progressiv vergigoyma nazariyyasi biitiin saviyyo-
larda, ham morkazlosdirilmis, hom do regional saviyyslords totbiq edilo bilor. Prog-
ressiv vergitutmam onun miixtalif normalarini totbiq etmoklo regional saviyyado
totbiq etmok olar. Torofdarlar1 C.Lokk vo A.Smit olan proporsional vergigoyma
ideyasina uygun olaraq vergi doarocolori Odoyicinin golirlorinin haddindon asili
olmayaraq golira nisbaton vahid faiz nisbatindo miioyyon olunmalidir. Bu ideya 6z
oksini Azarbaycanda birbasa vergilors aid olaraq tapmusdir.

Hor bir 6lkonin vergi siyasoti vergilorin miixtalif imkanli 6dayicilorin arasinda
tokrar bolgiisii osaslan iizorinds qurulmalidir, iri sahibkarliq miiossisalari vo kigik
biznes mohz elo miixtalif imkani olan 6dayicilordir. Onlart vergiqoyma vo vergi
siyasoti alotlorinin totbiq olunmasi qaydalarina osasan borabarlosdirmok ¢ox
miirokkabdir. Azarbaycanda kigik biznes subyektlorinin vergiys calb edilmasinds
sadolik vo rahatliga nail olunmasi {igiin 90-c1 illarin ortalarinda osasini vahid vergi
nazariyyosi taskil edon Ideya iroli siiriildii.

Vahid vergi nazariyyasi 6lkonin vergi siyasatinin adalatlilik prinsipini inkisaf
etdirir. Bu noazoriyyo ona osaslanir ki, vergilor hami {i¢lin eyni monbo olan
galirlardan ddoanilir. Bu nazariyyanin asas niimayandasi fiziokrat Q.Corcdur. Vahid
vergini bazon iqtisad elmindo «yasti» vergi do adlandirirlar. Bu vergi vahid, tok
vergidir ki, miioyyan vergiya colbetmo obyektino aid edilir. Vahid vergi obyekti
dasinmaz amlak, xarclar, galirlor, nominal vo basqa seylar ola bilar. Vahid vergi
ideyast ABS-da, Avropa oOlkolorinds vo homg¢inin Rusiya Federasiyasinda genis
miizakiro edilir. Lakin tam monasi ilo bu ideya halo totbiq edilmir. Digar vergiys
colbetmo sistemlori ilo uzlasdirilaraq vahid vergi 6lka iqtisadiyyatinda semorali
natico vers bilor. Misal ii¢lin biitiin amlak vergilorini daginmaz omlak vergisi adi
altinda birlosdirmak, biitiin sosial ddomalari bir vergi kimi birlasdirmok va s. olar.
Belo yanasma naticasindo vergilorin hesablanmasi vo 6doanilmasi ilo baglh
miiassisalarin va dovlatin xarclarini asasli suratds azaltmaq olar.

Dovlatlarin, hamginin vergi sistemlarinin idara olunmasinda xiisusi shamiyyato

malik olan nazariyyalordon biri do «rasional gdzlomolor» nazariyyssidir. Iqtisad
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elmino malum olan noazariyyalar igarisinds an ganc nazariyyoalordan biri mohz bu
nazariyyadir. Bu nozariyyanin asas niimayandoalori C.Mut, T.Lukas vo A.Rentinqdir

Olarin fikrinco istehlakg¢ilar maksimum somaraliliya cohd gostorirlor, onlarin
rasional davraniglarinin tosiri altinda hokumsotin diskret siyasatinin somoraliliyi
sirasinda yaxinlagirlar. Qeyd etmok lazimdir ki, postsovet mokaninin biitiin
respublikalanndaki1 voziyyst bu noazariyyslorin tam gergoklik oldugunu siibut edir.
Belo ki, vergi sisteminin, vergiya calbetmo mexanizminin yenidon quruldugu, yeni
gaydada formalasdigi bir zamanda &doyicilor daimi olaraq vergidon yaymmanin,
vergi yikiiniin azaldilmasinin, leqal yollarinin axtarigint davam etdirirlor. Bu iso
dovlotin - miixtolif Saviyyali biidco galirlorinin  vo biidcodonkonar fondlarin
formalasmasina 6z tosirini gostorir.

Igtisad elminda mévecud olan miiasir vergi nozeriyyslori dovlatlorin konkret
olaraq foaliyyat gostaran vergi siyasatinin tohlil edilmasi, onun igtisadiyyata va ayri-
ayriligda misssisalorin faaliyyatina pozitiv vo neqativ tasirinin dyronilmasi va dorin-
don hartorafli tohlil edilmasi naticasinda yaradilir. Mévcud nozariyyslor tasdiq edir
ki, dovlatin iqtisadi siyasatinin vo vergi sistemlarinin idaro edilmasinds vergi
nazariyyalarinin rolunun gati sarhadlorini miiayyan etmok miimkiin deyildir. Ciinki
bu nazariyyalor vasitasilo 0 qodor genis ohatali vo coxsaxali masalolor nozarstds
saxlanilir va tonzimlanir ki, bu heg bir 6l¢iiya goalo bilmaz. Bu nazariyyslar vasitasilo
iqtisadiyyatin mikro vo makrosaviyyalori arasindaki qarsilighh olage vo asililiq,
vergilorin daxil olmas1 siirati, mexanizmi, strukturu vo sair ¢oxsayli masalalor
oyranilir, tahlil edilir vo homginin tonzimlonir. Bu nozariyyslor vasitasilo dovlat
tonzimloma mexanizmini hoyata kegirir ki, bu da iqtisadi inkisafda siyasatin asas
istigamotlorindon konarlasmalara yol vermir,

Umumilikda iss, diinya vergi tocriibasinds asason golirin vo ya moanfaatin
vergidon tam azad edilmosi vo ya gismon giizostlorin verilmasi; zarorin novbati
illorinin manfaati hesabina silinmasi; asagi vergi doracalorinin totbiqi, ayri-ayri sosial
qruplara vergi giizastlorinin verilmasi, 6donisa méhlat verilmasi va s. bu kimi tipik

giizostlordon istifado olunur. Belo ki, hokiimot yalniz vergi doracesine doyisiklik
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etmoklo vergi tonzimlomosini hoyata kegira bilir. Dovlatin vergi siyasatinin osas
vasitolorindon  biri, vergitutma  bazasinin  formalasdirilmasi sayilir.
“Azorbaycan  Respublikasi  Vergi  Moacallosine  olave  vo  doyisikliklor
edilmosi barodo” 16 dekabr 2016-c1 il tarixli Qorara asasen etibaron 6lkoys idxal
edilon avtonogliyyat vasitolori aksiz vergisino colb edilmisdir. Bu doyisikliklor
naticasinda 6lkayo idxal edilon avtonoagliyyat vasitslorinin gtymaoti gismon artmus,
biidco goalirlorinds isa aksiz vergisi iizro artim miisahido olunmusdur. Rasmi olaraq
totbiq edilon verginin osas yiikii avtonagliyyat vasitolorinin idxalgilarinin tizaring
diisso do faktiki vergi yiikii istehlakg¢ilarin tizorine diisiir.

Lakin nozoro almaq lazimdir ki, avtonoagliyyat vasitolorin idxalgilari
icarisindo yalniz imkanli soxslor deyil, imkansiz soxslor do vardir. Fikrimizca,
comiyyatin sosial qaygiya ehtiyact olan soxslorino miioyyon giizostlorin
verilmasi mogsodouygun olardi. Bu glizostloro misal olaraq vergi krediti vo
xiisusi kompensasiyalart qeyd edo bilorik. Vergi krediti dedikdo &6donilmali
aksiz vergisinin kredit yolu ilo 6danilmasi nazords tutulur. Yoni, avtonogliyyat
vasitosini idxal edon soxs aksiz vergisini Odoysa Dbilmodiyi halda, ona
asagl faiziorio vergi Kkreditinin verilmosi mogsodouygun olardi.  Xiisusi
kompensasiyalar dedikdo iso miioyyan kateqoriya soxslorlo (sohid ailalalori,
milli gohromanlar, 1 grup alillar) verilon giizastlari nazards tuturug.

Fikrimizco, bu todbirlorin hoyata kecirilmasi dovlstin aksiz  vergisi
sahasindo apardigi vergi siyasatini daha somorali va odalstli edordi.

Vergi odoyicilorinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine mévcud olan vergi
borclarmin tonzimlonmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin ganuna asasan
Vergi Macallo- sinin 101-ci maddoasi iizro golir vergisinin hesablanma skalas1 ¢
pilladan iki pillaya endirilmis, galir vergisinin vergi tutmayan moblagi 30 AZN-dan
40 AZN-ya qaldirilmis, 30 AZN-dan 300 AZN-dok olan 12%-lik doraco miivafiq
olaraq 700 AZN-ya qaldirilaraq 14%-lo avaz edilmisdir. Bu dayisikliklar naticasinda
golir vergisinin  hesablanma mexanizmi sadolosdirilmis, aztominatli vergi

odayicilarinin vergi yiikii nisbaton azaldilmisdir.
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Tohlilor  gostorir ki, son illordo bu sahodo aparilmis islahatlar
naticasindo vergi yikii azalmis, bozi vergi o6dayicilorinin (200 AZN-dok
omok haqqi alanlar) soroncaminda qalan vosaitlorin  hocmi cilizi olaraq
artsada, bozilorindo (1000 AZN-dan 2000 AZN-dok omok haqq: alanlar)
xeyli artim miisahids olunmusdur.

Fikrimizco fiziki soxslordon tutulan golir vergisi sahoasindo deyil, onlarin
galirlorinin artirilmasi istigamatinds tadbirlor gériilmalidir.

[lk baxisdan biitiin bunlar biidco golirlorindo golir vergisindon daxilolmalarm
azalacagi kimi  goriinso  do, statistik  gostoricilor  bunun  tam  oksini
stibut edir. ©gor 2017-ci ildo dovlat biidcasinin galirlorinds golir vergisindoan
daxilolmalar 150,4 min. AZN toskil edirdissa, 2016-c1 ildo bu ragom
21,6 min. AZN-ya, 2015-ci ildo 317,5 mIn. AZN-ya, 2016-c1 ildo 407,3 min.
AZN-ya qalxmigdir. 2017-ci ildo iso 550 min. AZN vosaitin biidcoys daxil
olmasi prognozlasdirilmisdir.

Miitoxassislorin  fikrinco golir vergisi sahosinds eyni Saviyyali daracanin
totbigi miisbat naticalor verardi. Bu tocriibodon artiq Rusiyada istifado olunub va
noticolor ~ Qonastboxs  hesab  edilir.  Rusiyadan  sonra  Ukraynadada
eyni soviyyali doroco totbiq edilmis vo vergi dorocesi Rusiyadaki kimi 13%
miioyyon edilmisdir. Digor dovlotlor olan Estoniya vo Latviyada da miivafiq
Olaraq 25 va 26%-lik eyni saviyyali daraca tathiq edilir. Lakin nazors almaq lazimdir
Ki, eyni saviyyali vergi daracasinin totbigi bu 6lkalords heg da goalir vergisi sahasinda
daxilolmalarin artmasia gatirib ¢ixarmamigdir. Masalon, Rusiyaaa daxilolmalarin
artmasina asas Sobab omok haglarinin artirilmasi olmusdur.[18, 145] Digar dlkolords
golir vergisi ilizro daxilolmalarin yiiksok olmasinin sababi iso amoak haglarmin daha
cox yiiksok olmasiyla slagadardir. Masalon: Latviyada vo Estoniyada orta nominal
amoak haqqi miivafiq olaraq 494,2 vo 339,82 ABS dollar1 saviyyasindadir .

Azorbaycanda isa orta nominal amok haqqi taxminan 100- 150 ABS dollar1
toskil edir. Fikrimizca, amak haqqinin orta saviyyasinin yiiksaldilmasindan sonra eyni

saviyyali vergi doracalarinin totbigi barads diisiinmok olar.
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Bununla bels hal-hazirda 6lkads totbiq edilon daracalori do gonastboxs heab edo
bilorik. Ciinki, hazirda golir vergisi lizro daracalorin maksi-mum haddi 35% toskil
edir. Bu iso digar dovlatiorio miiqayisado normal hal hesab edilir. Vo 60 dovlet
icorisindo Azorbaycanda totbiq edilon doracalorin 36-c1 yerdo dayanmasi buna
siibutdur. Bu siyahiya iso 60%-lo Danimarka, Hollandiya vo Vyetnam bas¢iliq edir,
Azorbaycan iso Malta, Filandiya, Litva, Pakistan, Argentina vo Meksika iso bir sirada
dayanir. ©On asag1 doracalor isa Kipr (4,25%) vo Soudiyys Orabistaninda (2,5%)
totbiq edilir.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasindo manfaat vergisi sahasinds do son
illords asasli dayisikliklor edilmisdir. “Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasine
alave va dayisikliklar edilmasi barada” 16 dekabr 2016-ci il tarixli ganununa asasan 1
mart 2016-cii il tarixdon moanfoaat vergisinin daracasi 27%-don 25%-o endirilmis ve
25%-lik daraca tizra regionlar va sahalar iizro manfaat vergisinin daracalori miiayyan
olunmusdur. Belo ki, Goancs, Mingagevir, Sumgqayit, Oli-Bayramli, homginin bu
soharlarin tabegiliyinda olan gosobalor 20%-ls, dag rayonlari vo Nax¢ivan Muxtar
Respublikasi 10%-la, Bak1 sahori vo Abseron rayonu istisna olmagla digar rayonlar
15%-lo monfoot vergisini 6dayirdilor. Bu doyisikliklor biidco daxilolmalarinda
monfoot vergisindon daxilolmalarin artmas:1 ilo borabar, homginin 6lkads
sahibkarligin inkisafina da boytik tokan vermisdir.

Biidco golirlorindo  monfoot vergisinin  payinin stabil galmasina sabab
ise, fikrimizco monfoot vergisinin asas 6dayicilorinin Baki vo Abseron rayonunda
yerlogsmasi ilo alagadardir.

Bildiyimiz kimi hesablanan hor bir vergi névii miiassisanin galirinin bir
hissasini onun alindan alir vo eyni zamanda har bir miiessasinin asas magsadi golirlori
artirmaqdir. Miiassisalarin igtisadi vaziyyatina tosir gostaran
on mithim amil mohz vergilordir. Hor bir miiossiss miimkiin qodor daha az
vergi O0domokds maraqlidir. Vergilorin  moanfosta  tasirini  giymatlondirmak
iclin onlar1 statik, dinamik vo omok haqqma hesablanan vergilor qrupuna

ayiraq. Malumdur ki, statik vergilor miiassisonin amlakina vo kapitalina hesablanan
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vergilordir ~ (amlak  vergisi, torpaq wvergisi vo S). Bu vergilordon
dovlat elo bir xeyir gormodiyi kimi, miiassisolor do gormiir. Ciinki bu vergi
novlori holo do somoarali isloya bilmir. Fikrimizco, bu vergi novlori ya dovlot
saviyyasinds 6z igtisadi mozmununa uygun olaraq asaslandirilmali va tatbiq edilmali,
ya  miossisalor  soviyyasindo  bu  vergilordon azad olmaq  {igiin
todbirlor goriilmali, ya da bu vergilor tamamilo logv edilmoalidir. Ciinki statik
vergilor dinamik vergilordan forgli olaraq, galir oldu-olmadi tutulur vo miiassisalorin
iqtisadi vaziyyatine birbasa tosir gostorir.

Dinamik vergilor isa golir oldo edilmoadon tutulmur. Belo ki, miiassiso
monfaot oldo edibsa, manfaat vergisi hesablanir, aldo etmayibsa hesablanmir. Demali
dinamik  vergilor iqtisadi  inkisafi  stimullasdiran  vergilordir vo  bu
vergilorin statik vergilordon forqli olaraq miiassisonin iqtisadi vaziyyatino
tosiri clizidir.

Fikrimizco 6lkodo hoyata kegirilon vergi siyasstinin daha somorali foaliyyati
liclin  vergidon yaymmma hallari minimuma endirilmolidir. Bu  giin
respublikada “Ustaliqla” vergidon yayman miiassiSa Vo toskilatlar mévcuddur. Bu
yayinmalarin ~ aradan  qaldirilmasi  toXiresalinmaz =~ maosalalordon biri
kimi qarsida duran vozifolordondir vo xiisusilo ©DV-iizro vergidon yayinma
hallar1 aradan galdrnlmafidir. Malum oldugu kimi, digar vergilorlo miigayisode ©ODV
lizro vergidon yaymma hallarina diinya tocriibasinde daha ¢ox rast
golirik. Belo ki, miitoxassislorin hesablamalarina goéra Avropa Olkalarinda
ODV iizro faktiki daxilolmalar, bu vergi ndévii {lizro potensal daxilolmalarin
90%-ni 6tmiir.

Azorbaycanda da bu ciir neqativ hallarla rastlasmaq miimkiindiir. Belo
ki, Vergilor Nazirliyi torofindon son 5 ildo vergidon yayindirilmasi agkar edilmis
dovriyyonin 18,4%-i ©DV ilo baghdir vo yalmz 2016-cii ildo ODV-iizro
bir ndv saxtakarligin dovlst biidcosine vurdugu ziyanin moblogi 140 min
ABS dollar1 hacmindos miiayyan edilib. 2017-ci ilds iss Vergilor Nazirliyi torafindon

biitiin vergi 6dayicilari tizra 4693 vergi 6dayicisinds Soyyar vergi yoxlamasi kegirilib
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ki, bunun da 91,8%-1 ©DV o6dayicilorinin payimna diisiib. Bununla belo hesablanmis
alava vosaitin 87,9%-i, maliyys sanksiyalarinin isa 87,5%-1 ©DV tizradir. Fikrimizca
ugurlu vergi siyasotini hoyata ke¢irmok tiglin vergidon yayinma hallarinin aradan
qaldirilmasi1 miitlogdir.

Comiyyatin sosial-igtisadi hoyatina tosir gostoron saboblordon biri  son
illords qarsisim1 almaq geyri-miimkiin bir hala ¢evirilmis qiymotlorin artmasidir.
Vergilar icarisinda giymatlorin artmasina xidmot edon esas vergi novlori alava doyar
vergisi vo aksizlor hesab olunsa da son vaxtlar edilon giymot artimlarinda bu vergi
novlarinin rolu ciizidir. Ciinki, agor xaricdon gatirilon avtomobillarin giymatinin
artmasi, onlara totbiq edilon aksiz vergisi ilo oslagadardirsa, enerci dasiyicilarinin, neft
mohsullarinin, komunal 6danislorinin giymatlorinin artmasinda bu vergi novlarinin
he¢ bir giinah1 yoxdur. Ciinki, bu artim bilavasito Tarif Surasinin verdiyi qorarla
alagadardir. Qiymatlorin bu sopgido artim tempi biitiin istehlak mallarinda 6ziini
gostormisdir. Qiymatlorin artmasiyla biidcods yaranacaq olava golirlori iso digor
monbalordon do oldo etmok olardi. Biitiin bunlar 6ziinli vergidaxilolmalarinda da
gostoracokdir.  Cilinki agir  “inflyasiya yilkiini” dasiya bilmoyan vergi
Odeyicisi har mogamda vergidon yayinmaga cohd edocokdir. Ciinki rosmi
suratdo qaldirilan qiymotlor 6lkadon istehsal edilon biitiin istehlak mallariin
maya doyorino tosir edocokdir. Artiq tolobin azaldilacagi bir dovrdo iso
istehsalgilar yena do “xilas” yolu kimi vergidon yayinmagi se¢ocaklor. Ciinki,
giymatlorin siiratlo artdigi bir soraitdo rogabat aparmaq iigiin yeni monbalor axtarilib
tapilmalidir ki, bunlarin da on olverislisi vergilardir.

Bununla belos geyd olunan miisbat vo moanfi cohotloro baxmayaraq bu
giin 6lkomizds ugurlu vergi siyasatinin hoyata kegirilmosins say gostarilir.

Qeyd olunanlarla borabor fikrimizco vergi siyasatinin tokmillogdirilmasi
Vo somarali vergi sisteminin qurulmasi istigamotindo vergi sahssinds olan
biitlin  biirokratik angollor aradan qaldirilmali, xoarci daxilolmalar1 iistaloyan
vergi novlari ya logv edilmali, ya da bu problemin halli ilo bagh tadbirlor hoyata

kecirilmoali, vergidon yaymma hallan minimuma endirilmali, inflyasiyadan miidafio
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olunmaq igilin todbirlor plani islonib hazirlanmali, Vergi Macallosindo edilon
doyisikliklorin  comiyyotin sosial iqtisadi hoyatina tosiri gabagcadan otrafli
oyranilmali, giymatlondirilmali igtisadi inkisafla naticolonacok vergi siyasati hoyata

kecirilmoalidir,

2.3 Qabagqcail dlkalarda optimal vergi daracalorinin miiayyan edilmasinin va
hayata Kkecirilmasinin asas xiisusiyyatlori

Azorbaycan iqtisadiyyatinda transformasiya doyisildiyi ilo Saciyyalonon miiasir
problemlor kompleksinda, asas yerlordan birini tutan, sosial-igtisadi doyisikliklor
stiratli igtisadi iraliloyisi tomin etmok strategiyasina adekvat cavab vera bilon vergi
sisteminin tosokkiil tapmaq zoruratini meydana gotirmisdir. Olks iqtisadiyyatinin
inkisaf soviyyasi va siirati xeyli doracads vergi sisteminin foaliyyatinin saviyyasindan
asithdir, ¢iinki bu sistemin 0zl iqtisadiyyatin ayrilmaz hissosidir. Oslindo, giicli,
normal sokildo inkisaf edon vergi sistemi olmadan, tam monada, milli suverenliic
miimkiin deyildir, bunsuz iqtisadiyyat somarali innisaf edo bilmaz. Bir ¢ox &lkalarin
tocriibasi gostorir iri, iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin osas elementi olan vergi
mexanizmi bacariqla idaro edildikdo daha semarali olur vo 0 eyni zamanda, ham
iqtisadi artima, hom do yoxsullugun miqyasinin azaldilmasina miihiim tosir gostoro
bilir. Aydindir ki, vergi sisteminin &zlniin perspektivlori makroigtisadiyyatdaki
miisbat inkisaf dinamikasi ilo six bagl oldugundan iqtisadiyyatda tatbiq olunan vergi
novlari do, ilk ndvbada, 6lkado moveud olan ehtiyat imkanlarina arxalanmalidir.

Miiasir, daha somorali bazar iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi gorgin vo
yaradici is tolab edir. Bunun iig¢iin, har seydon avval, somarali vergi sisteminin
yaradilmasi prosesindo beynalxalq nailiyystlorin gqazanilmasi tocriibasindan istifads
imkanlarma diqqoet yetirok. Iqtisadi odobiyyatlarda vo elmi arasdirmalarda inisaf
etmis Ohcolorin  tocriibasindon istifado etmoido somorali vergi siya sotinin
qurulmasina xiisusi diqqgat yetirilir. Bu magsadlo dissertasiya isindo do ABS, Boyiik
Britaniya, Kanada, Almaniya, Fransa, Yaponiya, Cin, Braziliya Kimi dovlatlords

formalasmis vo reallagdirilmis vergi sistemlorinin  Saciyyavi  xiisusiyyatlori
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aragdirilacaqdir. Burada qarsiya qoyulmus vozifs, tocriibasi Oyranilon olkolords
vergigoyma sisteminin formalasmasi prosesinin milli alamatlorinin arasdirilmasindan
ibarotdir.

ABS. ABS-in vergi sistemi, uzunmiiddatli tarixi tocriiboys osaslansa da
miirokkob struktura malikdir. Bu iso federal qurulusa malix olan ABS-in idars
edilmosi prosesinin 6ziiniin toloblorindon irali golir. Daha dogiq desok, ABS-da
dovlat hakimiyyatinin idars edilmosinin ti¢ pillali qurulusu ilo olagadar olaraq, vergi
sisteminin faaliyyati do li¢ soviyyado reallagdirilir: federal vergilor, ayri-ayri statlarin
vergilari vo yerli vergilor. Hor bir idaroetmo saviyyasi 6z vergiqoyma sistemina Vo
vergi orqanlarina malircdir. Federal soviyyado golir vo satis vergisi, baladiyys
soviyyasindo iso orazi vergilori genis totbiq edilir. Transfertlor vo yaxud da
subsidiyalar, mahiyyat etibar1 ilo federal biidcodon statlara vo baladiyyalarin
biidcasine dogru haroicat etmosina baxmayaraq, biitiin saviyyalords totbig olunur.
ABS-1n vergi sistemino Xas olan osas olamot ondan ibaratdir ki, eyni bir vergi
noviindon paralel olaraq istifado olunur. Masalan, ohalinin golir vergisi ii¢ pillado,
omlak vergisi iki pillods, korporasiyalarin, firmalarin vo miiossisalorin manfaot
vergisi ti¢ pillodo 6donilir. ABS-da fiskal funksiyani yerino yetiron miiasir vergi
sistemi, ancaq federal, statlar vo yerli orqganlarin biidcasinin galirlorini tomin etmir, o
eyni zamanda, iqtisadiyyatin iimumi inkisafinin stimullagdiran tonzimlayici bir alot
kimi ¢ixis edir. Ciinki iqtisadi siyasatin ger¢oklosdirilmosinds biidca golirlarinin
tomin edilmasi vo onlarin xarclonmasi istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi Amerika
dovlatgiliyinin méhkamlandirilmasindsa markazi halgs rolunu oynayir.

ABS-da federal biidcaya yonaldilan vergilor asasan iri hacmli oldugu {igiin, onun
stabil qaydada daxil olmasi tomin edilir. Masalon, golir vergisinin 38 faizi, sosial
sigorta ayirmalar1 tizro vergilorin 28 faizi va s. Federal biidco dovlast galirlari vo
xarclorinin 70 faizdon ¢oxunu 6ziinds comloasdirs bilir. Bazar miinasibatlorinin imdsaf
Saviyyasina gora diinya 6lkalorinin 6niinds gedon ABS-da sahibkarligin inidsafi ti¢iin
maKsimum liberal miihitin yaradilmasina baxmayaraq, dovlotin bu sahays birbaga

miidaxilasi, Ameriica iqtisadiyyatinin tonzimlonmasinin tesoruffcit mexanizminin
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ayrilmaz loridb hissasi irimi formalasmisdir. Vergilar vo maliyya mexanizmlori ABS
igtisadiyyatinin  aparici  torkib hissasi olan sahibkarliq faaliyystinin dovlat
tonzimlonmasinin osas aloti kimi daha {stiin rola malikdir. Federal biidconin
galirlorinin laricibindo fiziki soxslorin golir vergisi xiisusi piriya malik olmagla
birinci yerdo, sosial sigorta ayirmalari iizra vergilor iso ikinci yerdodir [13, 124].
Vergigoyma obyekti oasason soxsi goalir toskil edir. Bu zaman soxsi galirin
hesablanmasi vergi ili arzinds aldos edilmis iimumi goalirdan Xxarclori vo mévcud vergi
ganunvericiliyi asasinda vergiqoymadan azad edilon minimum moblag ¢ixilmaqla
aparilir. Eyni, zamanda, ar-arvadin galirlori onlarin arzusu ilo birlinds va yaxud ayri-
ayriligda vergiqoymaya calb edilo bilor. 14 yasa kimi usaqlarin geyri-omak galirlori
ISo onlarin valideynlorinin hesabina vergiqoymaya colb edilir.

ABS-da federal vergi yigimlarinin idara edilmasi ilo Daxili Galirlor Xidmati va
Gomriik Biirosu mosgul olur. Vatondaslarin mohkomadoa konar izlonmasi ilo
olagadar, kifayot godor genis hiiquglara malik, Daxili Galirlor Xidmotinin 6ziiniin
miistaqil istintaq aparati1 vardir. Bu xidmat orqan1 miitomadi olaraq vergidon yayman
vergi odoayicilorinin miilkiyyatini, o climlodon, dasinmaz oamlakini miisadira ctmok
salahiyyatlorino malikdir. Bununla yanasi, imumi osaslarla tarla Daxili Galirlor
Xidmatinin hor hansi bir harokstino mohkoms gaydasinda etiraz edilo bilor. Bu ciir
masalalarin aragdirilmasini ilkin moarhalods xiisusi vergi mahkomasi yerino yetirir.
Vergi odoayicisina, qanun bir ¢ox hiiquglar vermoklo eyni zamanda, onlarin
maraqlanin kifayot godor qoruya bilir. Vergi 6dayicisinin vergi sonadlarinin toartibi
zamani vergi orqanlarindan pulsuz informasiya vo yardim almaq hiiququ vardir.
Daxili Golirlor Xidmati hor il vergilorin 6donilmasi ilo olagedar miixtalif
masalalordon ibarat olan 100-don artiq pulsuz tolimatlar toplusunu buraxir. Bu
toplumlardan biri - Publication 910, Oride to Free Max Servies - IRS pulsuz
xidmatlori va nasrlari 6ziinda oksd etdiron miikammal bir katalogdur.

Kanada. Kanadada vergilorin 70 faizi 6domo moanbayindan tutulur ki, bu da
vergidon yayimma hallarinin sayini xeyli azaltmigdir. Bu tocriibanin Azorbaycanda da

totbiq edilmosi kifayat godor somaro vers bilor. Kanada ganunvericiliyino uygun
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olarag yoxlamalar, bilavasito vo yaxud vergi idarasinin orazi bélmolorinds aparila
bilor. Vergi 0doyicisinin yasadigi yerdoki yoxlamalar miifattislor (auditorlar)
torofindon aparilir. Foaliyyati yoxlanilan soxslors bu hagda yoxlamadan 5 giin ovval
Xabordarliq olunur. Qanunvericilikdo yoxlamanin miiddoti gostorilmir. Lakin idaro
daxili normativloro uygun olaraq kicik vo orta sahibkarlarin olave doyor vergisinin
6donilmasinin yoxlanilmasina 50 saatdan, golir vergisi 6domolorinin yoxlanilmasina
IS0 100 saatdan artiq vaxt sarf edo bilmoz. Yoxlamanin perspektivi olmadiqda o iki
giindon sonra da dayandirila bilar. Yoxlama zamani auditorlar vergi ddayicisine agkar
olunmus pozuntu hallar1 hagda molumat verirlor. Talablorlo razilagsmayan vergi
Odoyicisi agentliyin struktur bolmosi olan apellyasiya sobasine miiraciot edo bilor.
Sikayat etmok hiiququ vergi odoyicisine Xabordarliq edildildon sonra 90 giin
miiddatinda qilivvadadir. Masaloys inzibati qaydada baxilana qodor vergi 6dayicisi
Kanadanin vergi mohkomosina miiraciat eds bilmoz.

Kanadanin vergi mohkomasi 1983-cii ildo formalasdirilmis Gomrik vo
Riisumlar Agentliyinin qorarlarinin qanuniliyini miistaqgil hall etmok moqgsadini
dasiyrr. Kanadanin vergi mohkomasinin Toronto, Vankuver. Monreal soharlorinds
yerlogon regional bolmolori vardir. Vergi ddoayicilorinin apellyasiya sikayatlorinin
gobulu, homg¢inin Kanadanin 80-don artiq yasayis montogesinds yerlogon vergi
mahkomasi tarafindon reallasdirilir.

Kanadanin vergi moahkomasinin asas vazifasi bir torafdon soxsi vo korporasiya,
digar torofdon Kanada hokiimati arasindam miibahisalori ganunauygun hall etmokdir.
"Kanadanin vergi mohkKomasi haqqinda" qanunun oSaslart Kanadanin vergi
mohkomasi qaydalarinda konkretlogdirilmisdir. Qaydalara riaysat etmamoak ganun
pozuntusudur. Lakin sikayot edilmosi holo sonad vo yaxud Soroncamin qiivvadan
diismasi demok deyildir.

Kanadada yerli biidcalorin asas golir monbayi iss dasinmaz amlakdan tutulan
vergilar va sahibkarliq faaliyyati ti¢iin 6danilan vergilordir.

Kanadada iqtisadiyyatin tonzimlonmosi alstlorindan biri olan vergi sisteminin

osas  xisusiyyatlorindon  biri  vergilarin koordinasiya ~ mexanizminin
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formalasdinlmasidir. Bu mexanizm asagidaki problemlarin hoallino adekvat foaliyyat
gostorir: hokumotin ayri-ayr1 holgolori arasinda siyasi razilasmaya nail olmag;
golirlorin  asas monbayi kimi vergi sistemino baxilmasina hokiimatin biitiin
holgolorinin - maragimni  artirmaq; federasiya golirlorinda oyalstlorin  rolunun
doyisdirilmosi; sosial-igtisadi inkisafi tomin etmok ti¢iin fordlor arasmda golirlorin
bolgiisiiniin alverisli nisbatinin miioyyonlosdirilmasi.

Almaniya. Almaniyanin dovlot qurulusuna uygun olaraq osas Vvergi
monbolorinin hesabma formalasan vergilor do ii¢ soviyyslidirlor: federal vergilar,
federal orazi vergilari vo icma vergilari.

Almaniyanin biidco golirlorinin 80 faizo godorini vergilor tomin edir. Vergi
ganunvericiliyindo 54 faizi dolayi, 46 faizi iso birbasa vergilorin payma diison 39
vergi novii nazards tutulmusdur.

Almaniyanin vergi siyasatinin, elaca do, biitdvliikdo maliyys siyasatinin miithiim
cohoti ondan ibaratdir ki, burada federasiya, orazi bolgiilori vo yerli haidmiyyat
organlar1 arasmda funksional salahiyyatlorin doqiq bolgii meyari mévcuddur.

Almaniyanin vergi sistemindo miixtolif vergi novlori totbiq edilir. Osas vergi
novlari asagidakilardir: fiziki soxslorin galir vergisi; korporasiyalarin galir vergisi;
olava dayar vergisi; torpaq vergisi; torpag sahasinin alinmasi {i¢iin ddanilon vergi;
sigorta 6domolori; vorasalik vo hodiyys vergilori; avtomobil vergisi; yangindan
miihafizo Xidmotinin saxlanmasi ii¢iin tutulan vergi; kofii, gond, mineral yaglar,
alkoqollu igkilar va tiitlin momulatlarina aksizlor; gomriik riisumlari; 6lko arazisindo
neft vo gaz senayesinin inkisafina yonaldilon yigimlar.

Hiiquqi soxslordon tutulan vergilor sirasinda dovlst Xazinasine an ¢ox vasait
alava doyar vergisindon daxil olur. Onun biidco galirlorinds xiisusi ¢okisi 28 faiz
(galir vergisindoan sonra ikinci yeri) toskil edir. Olava dayar vergisinin hazirki
doracasi 16 faizo borabordir. Bununla yanasi, asas orzaq mallart vo Kitab-jurnal
momulatlar1 alava dayar vergisina 7 faizls calb olunur.

Korporasiyalarin ~ galirlorindon tutulan verginin orta dorocasi 25 faiz

hocmindadir. Tezlosdirilmis amortizasiya metodundan genis istifado olunur,
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ssudalarin faizlori vergiya colb olunmur, dividentlor iso vergiys colb olundugdan
sonra odoanilir.

Yerli vergilor iso fiskal ohomiyyatdon c¢ox tonzimlayici Sociyys dasiyir.
Almaniyada asas yerli vergilordon biri madon vergisidir. Bu tadiyys ndviino Sonaye,
ticarot vo bir sira digor saholordo foaliyyot gostoron fiziki soxslor, miiassisolor vo
comiyyatlor calb olunur. Verginin hacminin miiayyan edilmasi moadon faaliyystindon
aldo olunan monfoot vo miiassisonin kapitalinin doyori osasinda aparilir. Verginin
doaracasi yerli baladiyyalar torafindon miisyyanlasdirilir. Masalon, manfastdan 5 faiz,
osas fondlarin doyarindon 0,2 faiz. Bununla yanasi vergi tutulmayan moablog do
movcuddur. Belo ki, monfoat iizro 36 min marka, kapital dayarinin iss 120 min
markaliq hacmi vergiya calb olunmayan minimum hadd sayilir.

Torpaq vergisina kond vo meso tosarriifati ilo mosgul olan miiassisalar, habels
torpag sahalari calb olunur. Bu tadiyys novii iizra vergi doracasi, adaton, 12 faiz
hacminda miiayyanlosdirilir. Dovlat miiassisalari va dini qurumlar torpaq vergisindan
azaddirlar. Torpaq sahosinin miilkiiyyatgisi doyisdikdo satigdan oldo edilon golirin 2
faizi hacminds vergi 6danilir.

Boyiik Biritaniya. Yaranma monbayindon asili olaraq golir vergisi Boyiik
Britaniyada hissolora boliinmoklo (amok haqqi, dividendlar, renta vo s.) sedulyar
gaydada totbig olunur. Hor bir sedul xiisusi qaydada, yani vergiya calb olunma
prosesi monbada galira nazarat etmokls, hayata kegirilir. Hazirda bes sedul (grafik)
qiivvadadir, onlarin bazilari isa daha bir ne¢o golir ndvlari tizra boliintir. Galir vergisi,
ganunla icazs verilon giizost vo imtiyazlar ¢ixilmagla, illik macmu galirdon tutulur.
Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu golir gazanilmis vo investisiya edilmis
(qazanilmamis) névlars ayrilir.

Omoak haqqindan vergi manbadan tutulur. Bu halda muzdlu amokla masgul olan,
yalniz omak haqqi ilo yasayan vergi 6dayicilorindon galir bayannamasi talob etmoys
chtiyac galmir. Digor hallarda golirlorin vergiya calb olunmasi vergi 6dayicisinin
tolob olunan qaydada vo miiddatdo togdim olunan baysnnamolori osasinda

ger¢oklosdirilir.
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Boylik Britaniyada golir vergisinin hazirki formasi, osason, 1965 -1973-cii
illards reallagdirilan islahatlar naticasinds tosokkiil tapmusdir. 1965-ci ilo godar galir
vergisini hom fiziki, hom do hiiquqi soxslor, o climlodon korporasiyalar, ddayirdi.
Korporasiyalara ayrica manfoot vergisi totbiq olunandan sonra golir vergisinin ohato
dairasi vatondaslarin soxsi galirlori saviyyasinadok mohdudlasdirilmisdir. Galir
vergisi sahosindo ciddi doyisiklikloro sobob olan islahatlara 1973-cii ildon
baslanilmis, naticado qazanilmis va investisiya galirlori vahid tarif doracalorine uygun
olarag vergiya colb olunmusdu. Bu qaydalara uygun olaraq formalasan golir
vergisinin hesablanmasi onun yigim mexanizmini tokmillosdirmays vo sedullarin
(grafiklorin) istigamatini osasli sokildo doyismoys sorait yaratmisdir. Vahid vergi
daracalarinin totbiqi vergi giizostlorinin reallasdirilmasi tiglin do alverislidir. Galirin
monbayindon asili olmayaraq biitiin vergi 6dayicilorini ohato edon soxsi va ailo
bascisinin vergiya Calb olunmasinda totbiq olunan ailo giizostlori, universal oldugu
liciin, oan vacib gilizost hesab olunur. Soxsi vo ailo gilizostlorinin miqyasi, parakonds
giymatlorin artim indeksi nazoro alim magla, mexaniki olaraq yenidon
dogiqlosdirilir. Xiisusi hallarda, zorurot yarandiqda. parlament hokiimatin toklifing
asason giizastlorin miqyasini mohdudlasdirmaq va dondurmag salahiyyatino malikdir.
XX asrin 90-c1 illarinin birincici yarisinda soxsi vergi giizostlorinin mablogi Boyiik
Britaniyada 3445 funt sterling toskil edirdi.

1997-ci ildon Boyiik Britaniyada fiziki soxslor {igiin «galir vergisinin 6ziino
olavasi” sistemi totbig edilmays baslamisdir. 1999-cu ilden, artiq bu sistem inkisaf
edib yayilaraq, Korporasiya golirlorindon tutulan vergiloro do samil edilmis vo
odonilmoali olan verginin moblagi vergi miifottisinin hesablamasina deyil, vergi
bayannamasindoki vergi 6dayicisinin hesablamasina asason miiayyan edilirdi.

Bu sistem 1993-2003-cii illordo hoyata kegirilon islahatlarin noticasi olaniq
Vergi Yigmmlart Idarosinin isinin yenidon qurulmasmna, eyni zamanda, Vergi
Yigimlar1 Idarssinin regional idaro vo bdlmalorinds struktur dayisikliklorin
aparilmasina sobab olmusdur. Hazirda vergi yigimlarina nazarot, Maliyys Nazirliyi

qarsisinda mosuliyyat dasiyan Vergi Yigimlar1 Idarasi, Gomriik vo Aksiz Yigimlar
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Nazirliyi torofindon reallasdirilir. Vergi orqanlarinda galisan omokdaslarin sayi
toxminan 76 min nofars barabardir.

Fransa. Bazar miinasibatlorinin {istiinliik toskil etdiyi bir sira 6lkolordon forgli
olaraq Fransada iqtisadiyyatin dovlat torafindon tonzimlonmosi 6ziinii daha ciddi
biiruzo verir. Bu tonzimloms iqtisadiyyatin somoroli idaro olunmasinin bir sira
saholorindo 0ziinii askar gostoro bilir. Fransada dovlotin tonzimladiyi saholora
inhisarlara aid olan amtoas vo xidmotlorin, enerji dasiyicilarinin, telefon danisiglarinin,
ictimai nogliyyatda gedis haqqnin qiymoti vo tariflori aiddir. Onu geyd etmok
Kifayotdir ki, Fransada 200-a godar giymot névii dovlat terafindan tonzimlonir. Bu
zaman dovlat tonzimlonmasinin mithiim mexanizmi olan, ciddi shomiyyato malik,
vergi alotindon genis istifads olunur.

Fransada movcud olan vergilari ii¢ asas qrupda tosniflosdirmok olar: monbadan
tutulan golir vergilori, istehsal vergilori vo miilkiyyatdon, yoni osyalasdiriimis
galirdan tutulan kapital vergilari.

Tosnifatdan goriiniir ki, Fransanin vergi sistemi, asasan. islehlain vergiya calb
olunmasina yonaldilib. Galir (monfoat) vo miikiyyat vergilarinin soviyyasi timumi
vergilorin strukturunda nazars garpacaq doracods asagidir. 16 adda yerli vergi névlori
totbiq edilir.

Fransanin biidcoa golirlorinin tomin olunmasinin asas moenbayini alave doyar
vergisi toskil edir. Olave doyar vergisi 6lko oarazisinds istifado vo istehlak olunan
biitlin mal vo Xidmotloro aid edilon, imumi istehlaki ohato edon vergi noviidiir.
Olkodon konarda hoyata kegirilon, iqtisadi foaliyyotlo olagodar olan amoliyyatlar,
olavo doyar vergisino calb edilmir. Ixrac amoliyyatlarinda istirak edon, bu zaman
olavo doyor vergisi 6doyan iqtisadi subyektlor sonradan homin verginin geri tolob
edilmasi hiiququna malikdirlor. Idxal amaliyatlarin istiralgilar1 Skodaxili imumi
qaydalara uygun olaraq vergiya calb olunurlar.

Olava dayar vergisi vergi 6dayicilarinin maliyys vaziyyatindan asili olmayaraq
reallagdirilan  sovdolosmonin  soviyyasine uygun miisyyonlosdirilir.  Malin

giymatindon asilt olmayaraq vergi dorocasi vahid formada totbig olunur. Mal vo
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xidmatlorin satis gqiymatlori vergiqoymanin obyekti kimi ¢ixis edir. Bura, parakonds
satis giymotindon basqa, biitiin név yigim vo riisumlar, o ciimlodon olava dayar
vergisi daxildir. Umumi moblogdon xammal vo yanmfabrikatlarin alinmasi zamani
odonilon vergilor ¢ixilir. Hazirda, Fransada movcud olan oalave doyar vergisinin
doracasi, asason, 19,6 faizo borabardir. Bozi mal novlorino daha yiiksok, yoni 22 faiz
haddinds (avtomobil, kinofoto, tiitiin mamulatlar, parfumeriya vo giymatli xozloro)
totbiq olunur. Asagi- 5,5 faizik doraca iso oksor arzaqg vo kond tosorriifati mallarina,
Kitab vo dormanlara totbiq edilir.

Olava doyar vergisi tizro xeyli giizostlor do mdvcuddur. Bu vergidon azad
olunma rejimi hesabat ilindon sonraki ilin baslangicindan totbiq edilir. Bundan basqa
alavo dayar vergisindon azad olunmalar kateqoriyasina asagidaki foaliyyyat novlori
do aid edilir: inzibati, sosial, tarbiyavi, modani vo idman foaliyyati hoyata kegiron
dovlot toskilatlart: tosorriifat1 istehsali: bazi azad pesolor - fordi qaydada misllimlik,
hokimlik va yaradiciliq faaliyyati.

ODV ila yanasi bir sira dolay: riisumlar (aksizlor) da tatbiq olunur ki, bunlarda
aslindo istehlak vergisinin bir ndvii hesab olunur. Olavo vergiya calb olunan
mohsullardan, ilk ndvbads, alkoqollu igkilar, tiitin momulatlari, kibrit, alisqan,
zorgorlik osyalari, qond vo sirniyyat mohsullari, pive vo mineral sular, bazi
avtonoqliyvat novleri, ugus cihazlarini goslormok olar.

Dolay1 vergilars, homg¢inin elektrik enerjisi (yerli idaroetmo organlarinin
asyalarina) vo televiziya reklamlar1 da colb edilir. Bazi rayonlarda yerli organlara
turist riisumu da tatbiq edirlar.

Fransada istehlak vergilori sirasina gomriik riisumlarini da aid etmok olar.
Daxili bazar1t milli sonayeni va kond tosarriifatini xarici miidaxilodon miihafizo etmok
gomriik riisumlarinin totbiqinin baslica moagsadidir. GOomriik riisumlari dovlatin
iqtisadi siyasatinin reallagdirilmasinda tonzimlayici alot kimi ¢ixis edir. Gomriik
risumlar1 idxal olunan vo daxilds istehsal edilon mohsullarin qiymotindo tarazligi

tomin etmoya xidmot elmalidir.
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Fransada miiassisalorin 6dadiyi vergiys, yalniz xalis manfaat calb olunur. Xalis
monfoot  miiossisonin  imumi  golirlorindon  imumi  xarclori  ¢ixmagla
mioyyonlosdirilir. Verginin iimumi saviyyasi 35,43 faizdir. Bozi hallarda vergi
daracasinin saviyyasi 42 faizo qodar yiiksalo bilor. Torpagla slagedar foaliyystdon va
qiymatli kagizlar vasitasilo aldo olunan golirlora asag1 vergi doracasi totbiq olunur.
Bu sahalor {izro vergi dorocolori 10-24 faiz arasinda doyiso bilir. Ogor miiossiso
hesabat dovriindo tesarriifat foaliyyatini zararlo basa vurubsa, zorarin hacmi ndvbati
illorin xalis manfaatindon ¢ixilir. Xiisusi hallarda isa avvalki illarin monfastindan da
cixila bilor. Galir vergilori sirasinda xiisusi shomiyyato malik olanmi fiziki soxslorin
ododiyi golir vergisidir. Biidco daxilolmalarinda onun xiisusi ¢okisi 18 faizdon
artiqdir. Fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin obyekti fiziki soxslorin amok haqqs,
pensiya, renta, kommersiya vo geyri- kommersiya faaliyyatinin biitiin névlarindon
oldo edilon miikafatlar da daxil olmagqla biitiin galirlordir.

Fiziki goxslorin galirlorindon vergi doaracalari progressiv saciyys dasimagla
ondan 48,09 faizodok intervalda doyisir. Vergiya calb olunmayan (0%) mablog
15018140 frankadok, maksimal saviyyads tothig olunan mablag iso 246770 frankdan
yuxaridir.

Oton osrin 90-c1 illorinda fiziki soxslordon tutulan golir vergisino vergi
Soviyyasi dasiyan sosial ayirmalar da oalave olundu. 1991-ci ildo gobul edilmis
maliyya ganununa osason sosial ayirmalarin imumi hacmi dasman vo dasinmaz
amlakdan alds olunan biitiin galirlorin 1,1 faizini toskil edir.

Fransanin dovlat galirlorinin ti¢lincii shamiyyatli monbayi miilkiyyat vo amlak
vergiloridir. ©mlak (binalar dasinan omlak), amlak hiiquqlari, qiymotli kagizlar
(sshmlar va istigrazlar) vergi tutma obyektin osasidir. Burada bir sira vergi giizostlori
nozords tutulmusdur. Miilkiyyat vergilori grupuna geydiyyat va gerb riisumlarini da
aid elomoak olar. Bu qrupa, homginin, amok haqqindan tutulan sosial vergilor do
daxildir. ABS- da bu vergi yiikii yaribayar1 biindiiyli halda Fransada sosial vergilar

lizro Ohdoalik iso gotiiranin {izorine diiglir. Vergi- gqoyma obyekti kimi pul va ya
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natural formada amak haqqi fondu ¢ixis edir. Fransada miilkiyyat vergisi miitaraqgi
saciyya dasiyir, onun maksimum daracasi 1.5 faizdir.

Brazilya.

Braziliyada vergi siyasotinin formalasdinhnasinda vo vergi inzibatgiliginin
reallagdirilmasinda aparici rol Maliyyo Nazirliyina moxsusdur. Bu nazirliyin struktur
bolmolori vergi sisteminin foaliyyatino nozaroti gergoklosdirir, miixtalif Soviyyali
biidcolorin daxilolmalarini vo sosial golirlorin boliisdiiriilmasini toskil edir. Onlara
federal biidco golirlori iizro departament, Slko orazisindo vergilorin yigilmasi ilo
mosgul olan Maliyys Nazirliyi, Milli Sosial Sigorta Institutu, sohiyys, toqaiid
sisteminin tominati vo sosial yardimin gostorilmasine toxsisatlarin ayrilmasi ilo
moasgul olan Sosial Tominat Nazirliyi aiddir.

Miixtalif soviyyslorda Maliyys vo Sosial Tominat Nazirliyinin vergi sahasinda
foaliyyatino Maliyya Nazirliyinin Qiymotli Kagizlar tizro Komitesi, Maliyys
Nazirliyinin soxsi sigortasi tizro idarasi, ©mok Nazirliyi, Moarkazi Bank, homginin
neft, elektrik enerjisi, su, telekommunikasiya, sanitar nozarsti, Sshiyys, Kino,
Incasanat iizro Milli Agentlik, ©dliyys Nazirliyinin iqtisadi miihafizosi tizro Katiblik
calb edilir.

Vergi siyasotinin formalagdinlmasinda istirak edon bu orqganlar arasinda
operativ olage yaradilmisdir. Federal biidconin golir hissasi 2002-ci ildo 311,9
milyard real, sosial tominat sistemini nazors almadan vergi daxilolmalarinin hacmi -
211 milyard real toskil etmisdir. Sosial tominat sistemindon daxilolmalar 70,9
milyard reala barabardir.

Braziliyada birbasa vo dolay1 vergilor arasinda bolgii asagidaki kimi hoyata
kecirilir: Federal soviyyado birbasa vergilor 70 faiz, statlarda 20 faiz vo
bolodiyyalordo 45 faiz, eyni zamanda, federal soviyyodo dolay:r vergilor 30 faiz,
statlarda 80 faiz va baladiyyalords 55 faiz toskil edir.

Indiyo godor Braziliyada korporativ vo fordi vergilor arasindaki hesablama

nisbatinin vahid metodikasi yoxdur. Bununla yanasi Maliyys Nazirliyinin son
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todqiqatlar1 gostorir ki, federal saviyyadoki korporativ vergilor 70 faiz, fordi vergilor
iso 30 faiz toskil edir.

Braziliyada vergilorin toplanmasi vo bolgiisii morkazi, regional vo yerli
biidcolor arasinda asagidaki kimi reallagdirilir. Federal biidcoys daxil olur - ixrac
olunan mallara vergi; golir vergisi; sonaye mohsullarina vergi; kredit, valyuta vo
sigorta omoliyyatlart vergisi; torpaq miilkiyyotino vergi; boyiikk vergisi, sosial
mogsadlora  ayirmalar; iqtisadi moqQsadloro  ayirmalar: pesokar maraglarin
qorunmasina ayirmalar. Federal vo Stat dairolorin biidcosino daxil olur - dovriyye
vergisi (amtoa vo Xidmatlor); varisik vo boxsis vergisi; avtonoqliyyat vasitalorinin
sahibliyi vergisi; sosial mogsadlora ayirmalar. Baladiyys organlarin salahiyyatine
daxil olan vergilor - daginmayan miilkiyyat vergisi; dasinmayan omlakin icaroyo
verilmasi vergisi; xidmotlorin gostorilmasi vergisi; sosial moagsadlora ayirmalar;
kiigalorin isiqlandirilmasina ayirmalar.

Golir vergisi sonaye mohsullarina vergi modaxillorinin 47 faizi hacmindo
morkozi hokumat torofindon asagidakilarin xeyrino ayrilir - federal vo stat dairo
fonduna 21,5 faiz; boaladiyys fonduna - 22,5 faiz; 6lkenin simal, simal-sorg va
morkazi gorb regionlarinda iqtisadiyyatin istehsal maliyyolosdirilmasi programina - 3
faiz.

[xracatc1 statlar sonaye mohsuluna vergi modaxilinin 10 faizini alir.
Baladiyyalorin biidcalorine torpaq miilkiyyati vergisinin 50 faizi modaxil edilir.
Kredit, valyuta va sigorta omaliyyatlar1 vergisinin goliri stat (30 faiz) vo baladiyyalor
(70 faiz) arasinda boliniir. Statlar vergi modaxilindon bolodiyyslors asagidakilart
verir: dovriyya vergisinin 25 faizini; avtonagliyyat sahibliyi vergisinin 50 faizini.

Yerlordo vergi organlart Maliyys Nazirliyinin federal biidco golirlori tizro
departamenti vo Sosial Tominat Nazirliyinin Sosial Sigorta Milli Institutu bolmalori
ilo tomsil olunmusdur.

Maliyys Nazirliyinin federal biidco golirlori iizro departamentinda 21 min

nofar, mornazi aparatda iss 1070 nolor amakdas ¢alisir. Braziliya orazisi 10 vergi
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regionuna bolinmiisdiir. Vergi nazarati va vergi cinayatlori todgiqatlar1 funksiyasini
adliyys va prokurorluq organlar1 yerina yetirirlor.

Aragdirmalar gostorir ki, bazar iqtisadiyyati asasinda inkisaf etmis olkalarin
vergi sisteminin alds etmis oldugu tocriibanin va kegdiyi hayat yolunun yranilmasi
yerli inkisaf miihitinin xiisusiyyatlorinin nozoro alinaraq respublika iqtisadiyytinda
istifadasi zoruroto g¢evrilmigdir. Ciinki bu zorurat bazar iqtisadiyyatinin 6ziiniin vo
vergi sisteminin formalagsmasinin ganunauygun talablorindon irali golir. Belo Ki,
miasir  vergi  sisteminin mozmununda iqtisadi  foaliyyatin  obyektiv
giymatlondirilmasi, yeni manafelorin alverisli, somarali va qarsiligli alagealondirilmasi
dayanir vo dayanmalidir.

Yaponiya. Tonzimlonon bazar iqtisadiyyatinin formalagdirilmasi iqtisadi
sistemin toloblarina cavab vers bilacok vergi sisteminin segilmasini talob edir. Bu
baximdan Yaponiyanin vergi sisteminin aragdirilmasi xiisusi maraq dogurur. Beloa Ki,
digor bazar iqtisadiyyathi Olkalordon forgli olaraq Yaponiyada doévlet biidcasi
golirlorinin  miihiim hissasini golir vergisi (Korporasiyalarin monfoot vo fiziki
saxslarin galir vergisi) toskil edir. Dovlat vergilori iimumi vergi daxilolmalarin da 64
faiz, yerli vergilor iso 36 faiz toskil edir. Yaponiyanin vergi sisteminin
Oziinamoxsuslugu vergi novlarinin sayinin ¢ox olmasindadir. Burada 25 adda dovlat,
30 adda yerli vergilor totbiq olunur. Yaponiyada miistaqil biidcoya malik olan 3045
rayon, gosoba vo sohori birlogdiron 47 prefektura mévcuddur. Vergilorin bolgiisii
onlarin manbalarini daha dolgun oks etdirir. Bels ki, toplanan maliyys ehtiyatlarinin
64,2 faizi yerli, 35,8 faizi iso timumi dovlot dunksiyalarinin ger¢oklosdirilmasini
tomin edir.

Yaponiyada totbiq edilon vergilari asasan 3 grupda tasniflosdirmok olar: hiiquqi
va fiziki soxslardan tutulan golir vergilori; miilko gora vergilar; bilavasita va dolayi
tolobat vergilori.

Hiiquqi soxslorin monfoot vergisi milli prelektura vo baladiyys biidcalarine
6doanir. Milli verginin daracasi manfastin 30 faizi, prefcktura vergisinin daracasi milli

vergi daracasinin 5 faizi, yoni monfoatin 1,67 faizi, baladiyys vergisinin daracasi iso
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milli vergi doaracasinin 12,3 faizi, yani moanfootin 4.12 faizidir. Belaliklo, bu vergi
novil lizro yigimlar monfoaatin togriban 40 faizini toskil edir. Yaponiyada. bu vergi
lizro kigik biznes {iglin miioyyon giizostlor nozords tutulmusdur. Fiziki soxslorin golir
vergisi Yaponiyanin dovlat biidcasinin galirlorinin tomin olunmasinda daha yiiksok
ohamiyyato malikdir. Miixtalif illords dovlat biidcasinin galirlorinds fiziki soxslarin
6dadiyi verginin pay1 35-42 faiz hacminda doyismisdir. Galir vergisi fiziki soxslordon
miitaraqqi statla tizra tutulur. 10- 37 faiz daraca saviyyasinds doyisir. Fiziki soxslorin
golir vergisinin obvekti kimi omok haqqi, kondlilorin vo sorbost peso sahiblorinin
goalirlori, dasinmaz omlakdan olds edilon galirlar, faizlor, dividentlor, pensiyalar va s.
galirlarin mablagi ¢ixis edir. Biitiin monbalardan olds edilon galirlor toplanir, vergiys
colb edilmoyon minimum moblog vo giizostlor ¢ixilmaqgla golir vergisi
miioyyanlosdirilir. Galir vergisinin saviyysi Yaponiyada xeyli yiiksokdir. Lakin,
bununla yanasi, Yaponiya hokumoati ohalinin aztominatli tobagosine do bdyiik
giizostlor tatbiq edir. Belos ki, vergi 6dayicisinin ailo vaziyyati nazars alinir, ¢ox usaqli
ailolora olavo vergi giizostlori totbiq edilir, miialicaya sorf edilon vosaitlor vergiys
calb olunmur.

Yaponiyada omlaka gora 6danilon verginin daracasi ham fiziki, ham ds hiiquqi
soxslor iiglin 1,4 faiz hacminds miioyyan olunmusdur. Omlakin dayari 3 ildon bir
giymatlondirmaya calb olunur. Torpaq, giymatli kagizlar, dasinmaz amlak va s.
amlak vergisinin obyckti hesab olunur.

Yaponiyada gomriik riisumlari, olavo doyar vergisi vo aksizlor dolayr vergi
sistemini togkil edir.

Istehlak vergilori arasinda iimumi satisin 5 faizini toskil edon stisa gora vergi
asas yer tutur. Bundan basqa, avtomobil sahiblarindon vergi, xidmato goro aksizlor

biidcaya daxil olur.
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ITI FOSIL. Vergi sisteminin tokmillasdirilmosi va onun tanzimlayici
mexanizminin giiclondirilmasi istigamatlori
3.1 iqtisaddiyatin vergi tanzimlanmasi mexaizminin hayata kecirilmasinin asas
istigamatlari

Hazirda biitiln inkisaf etmis 6lkolords, o ciimlodon ABS-da xiisuson diinya
maliyys bohran1 vo gozlanilon resessiya tohliikosinin qarsisinin alinmasina ciddi fikir
verilir. Bunlar 6z oksini dovlotin  vergigoyma siyasatinds, bu siyasatin
tokmillosdilmasinds aydin tapir, 6lkodoki sonaye vo kond tosorriifati sahalorindoki
catismamazhqlarin aradan qaldirilmasinin asaslandirilmasi vo stimullagdinlmasi iigiin
bir sira mohsullar vo saholor {izro vergi doracalorinin asagi salinmasim daha
magsadauygun hesab etmok olar. Belo bir vergi siyasatinin yiiriidiilmoasi daha asasli,
movcud soraito daha adekvat olmasii tomin edordi. Bunun {i¢iin miiasir dévriin
toloblorini nazora almaq, diinya tocriibasindoki metodlarindan istifado etmok lazim
galir. Ciinki diinya tasarriifat1 tocriibasinds iqtisadi inkisafin stimullagsdinlmasi ti¢iin
vergi stavkasmdan diisiiniilmiis (manipulyasiyalardan) c¢oxlu foridlordon istifads
olunur.

Vergiqoymanin  tokmillogdirilmasi ~ biitlin ~ vergi  sisteminin vo  Vergi
ganunvericiliyinin  do tokmillosdirilmoasini tolob edir. Bu iso miiasir soraitdo
olkamizds baslica shomiyyat kasb edon sanaye sahalarine, masalon, xam neft vo gaz
istehsali sahasina, onlarin emal: ilo magqui olan saholorin inkisafina daha ¢ox diqqat
yetirmayi tolob edir. Buna uygun olaraq, 2017-ci ilda neft vo gqaz sahalorinin mahsulu
biitiin sanaye mohsulunun 72,1% -ni (2010 -ci ilds 53,4%- ni, 2015-c1 1ldoa iso 67,3
%-ni ) toskil etmisdir. Lakin sonaye mohsulu istehsali 6lkamizda iistiinliik taskil etso
do, emaledici sonayemizin zaif inkisaf etmasini normal hesab etmok olmaz.

Azarbaycan Respublikasinda «Yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf iizro
Dovlot  Programinday» — gostorildiyi  Kimi, vergiqgoyma siyasati  somoraliliyin
yiiksaldilmasine, «igtisadiyyatin balanslagdirilmis tanzimlonmasini tamin etmok ti¢iin

zoruri tosisatlarin formalagsmasina, 6lko iqtisadiyyatinin qlobal iqtisadi sistemo
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samarali va barabar hiiquqlu inteqrasiyasinin intensivlosdirilmasi namina beynoalxalq
standartlara cavab veron baza yaradilmasina» istigamotlondirilmalidir.

Moalum oldugu kimi, hazirda vergilorin hesablanmasi zaman1 vahid doaracalorin
totbigi ilo yanasi vergitutma bazasmin eyni olmasina osaslanir. Hazirla vergi
ganunvericiliyino osason miilkiyyot formasindan asili olmayaraq' sahibkarliq
foaliyyati ilo mosgul olan miiassisalar vo toskilatlar yerino yetirilmis is vo Xidmatlora
gora 18% doraco migdarinda alava dayar vergisina calb olunurlar.

Zonnimizca, kegid dovriintin ¢atinliklarini nazars alaraq, miisssisalorin istehsal
foaliyyatini stimullasdirmaq, maliyys nozarstini yaxsilasdirmaq vo vergi yukiini
azaltmaq moagsadils, totbiq edilon vergi doraconin miioyyan godor asagi salinmasi
magsadauygun olardi. Bu gostarilondoan alavas ticarat, tohcizat-satis, todariik va alq1 -
satqr amoliyyati, habelo vasitogilik xidmoti gostoron miiossisalor (miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq) molum oldugu kimi, olda etdiklori galirin 15,25%-ni
alava dayar vergisi soklinda biidcaya 6dayirlor. Bu daraca asas doracadon asili oldugu
liclin onun da miivafiq qaydada asag1 salinmasi daha diizgiin olardi.

Iqtisadiyyatin biitiin sahalorinds vergitutma bazasinin genislondirilmosi isi vergi
daracalarinin asagi salinmasi ilo paralel aparilmalidir. Bu baximdan, hiiquqi soxsloarin
monfostdon vergisinin, fiziki soxslordon golir vergisinin, gomriik ixrac vergilarinin
doracalorinin asagi salinmasi ilk ndvbado hoyata kegirilmalidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, vergi ddoylcilorin Dévlot biidcosine vergilor
soklindo daxil etdiklari galir hissasinin inflyasiya tosirindon qorunmasi, onlarin
biidcoaya sistemlosdirilmis sokildo daxil olmasi tomin edilmalidir. Homin mogsadls
vergilorin asasini togkil edon vergitutma bazasinin sabit faizloro asaslanmasi biitiin
iqtisadi sahalorda tomin edilmoalidir.

Son illarda sanaye va kond tasarriifati sahalarinda galirlarini deklarasiya etdiran
fiziki soxslorin golirlorindon tutulan vergilor advaler sistemina kegmoklo
hesablanmaga, yoni diinya standartlarina uygun sokilds hesablanmasina baglanmisdir.

Bir sira basqa sahalorda, masalan, ticarat vo ictimai iasadoa lisenziya ilo foaliyyot

gostaran hiiquqi va fiziki soxslordon tutulan vergilorin minimum emok haqqina uygun
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sokildo miioyyan edilmosi qaydasinin daha ¢ox dogiglosdirilmosi Vo
tokmillasdirilmasi, onlarda daha konkret vergi mabloglorinin miiayyan edilmasi talab
olunur.

Xarici ticarat sahasindoki omaliyyatlarindan vergi tutulmasinda yeni qaydalar
osasinda hoyata kecirilmosi daha mogsedouygun olardi. Hazirda sonaye, kond
tosorriifati, ticarot vo digor saholorin inkisafina dovlstin hartorafli sorait yaratdig
kicik vo orta sahibkarliq 6lkadoki bir sira sosial problemlorin, masalon, issizliyin
aradan qaldirilmasinda da miihiim rol oynayir vo oynamalidir. Ona goro do vergi
siyasatinin tokmillosdirilmasi isi daim bu cahatlori nozords tutulmalidir.

Kigik va orta sahibkarligin inkisafi problemlori hazirki moarhalads ona goro daha
mithiim shomiyyat kasb edir ki, onlar, avvala, nisbaton az kapital qoyulusu, maliyyo-
kredit vosaitlori tolob etdiyindon, onlari inkisaf etdirmok, saymi artirmaq va S,
nisboton asandir. Ikincisi, onlar iri miiessisalora nisboton daha cox manevrli
oldugundan, bazar kontyukturasindaki doyisiklikloro uygun olaraq, onlarin isindo
doyisikliklor, diizalislor etmok do asandir. Bu isa onlarin isi il shalinin talobati (tolob
Vo toklif) arasinda daha asan, tez uygunluq yaradilmasina imkan verir.

Zonnimizca, 6lkamizdsa vergiqgoyma siyasatinin tonzimlonmasi kigik vo orta
sahibkarligin asagidaki istigamotlor lizro inkisaf etmosino uygun gaydada hoyata
kecirilmoalidir:

1) sonaye Vo agrar-senaye miiassisalorinin ixrac oluna bilon msahsullar
istehsalinin inkisafina daha ¢ox tistiinliik verilmasi;

2) kond tosarriifatinda sahibkarligin inkisafinda vergi siyasati sudan,
torpagdan va is¢i qiivvesindan daha samarali istifade edilmosini, daha ¢ox vo tez
miisbat naticalor alinmasini stimullagdirmali, bu havaslondirms metodunu aqrar
sahaya gostarilon maliyya-kredit miinasibatlarini da genislondirmalidir;

3) 6lkomizds tikinti sahosinin intensiv inkisaf etmosi ilo olagodar bu
sahodoki tolobatin artmasina uygun olaraq, tikinti materiallari istehsali sahosinds
miioyyan vergi giizastlarinin tatbiq edilmasi;

4) milli Istehsalin daha ¢ox dir¢aldilmasi ve xalq istehlak mallan idxalinmn
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azaldilmasi, bu sahado 6lkomizin xaricdon asililigin1 azaltmaq moqsadilo homin
mallarin istehsali ile mosgul olan miiassisalora vergi giizostlori totbiq edilmasi (lazim
golon hallarda bu sahadoki kommersiya ilo mosgul olanlar hesabina);

5) maliyya-kredit resurslarimizin nisboton mohdud oldugu miiasir soraitdo
miirokkob Vo agir texnikanin kirayasi, xiisusilo lizing montogolorinin yaradilmasi,
belo texniki vosaitlorin idxal olunmasi {igiin vergi giizostlorinin edilmasi, az tapilan
miiasir, mohsuldar texnikanin idxal olunmasini isa bir ne¢a il miiddatinds vergilordan
azad edilmosi.

Bu deyilonlorlo yanasi, 6lkemizdo orzaq tohliikasizliyinin tomin edilmasi
mosalasina son dovrlards diinya miqyasinda bas veran hadisalor do nazars alinmali,
miixtalif tohliikoli xastoliklorin mévcud oldugu (mosslon, qusguluq kimi) saholorin
avazina daha saglam, perspektivli sahalorin inkisafina, bu sahoalordoki sahibkarligi
inkisaf etdirmali, moévcud kontyuktura vaziyyatino operativ cavab verilmolidir.

Bazar iqtisadiyyatina va yeni sistemo kegidlo alagadar monfaatdon tutulan vergi
hissosinin faizi daim azaldilir. Bu iso sahibkarin soroncaminda qalan monfoot
hissoasinin artmasi, sahibkarligin ardicil surotdo stimullasdirilmasi demokdir. Belo
diizglin siyasot sahibkarliq (sonaye, kond, tosorriifatt vo S.) sahasindo omok
mohsuldarliginin yiiksoldilmasi, yoni omtoo doyarinin azaldilmasi ilo miisaiyot
olunarsa, onda o daha asasli, faydali olardi. Ciinki bu zaman mohsula ¢okilon xarclor
azaldilmus, sabit (hotta miioyyan Qodor ucuzlasdinlrnis) giymotlorin mévcudlugu
soraitindo alman monfoat kiitlosinin artmasi, basqa sozlo, sahibkarligin daha g¢ox
stimullasdirilmas1 demok olardi.

Gostarilonlordon oslave, yeni gaydaya asasan golir hissasindon 6z masraflorini
ortmok ti¢lin bes il miiddatinag yox, ii¢ il miiddatins istifads etmaya icazo verilir ki, bu
da natico etibarils nisbaton az vergi 6domoya barabardi ve sahibkarliq faaliyyati li¢iin
daha olverisli sorait yaranmis olur. Bununla yanasi, Vergi Macallasine oasason
miioyyan edilmis dovr arzinds (vergi 6domalarini 6dadikdon sonra) faaliyyat gostara
bilmomis sahibkar illik monfooto goro cari moablog haqqindaki'arayist indi 20 giin

arzindos yox, kvartal arzinds toqdim etmoyo icazs verilir.
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9sas vasaitlorin qaliq dayari lizra alava doyar vergisinin 6danilmasi sahasindaki
Vo bir sira basqa saholordo tosorriifat subyektlori tiglin miioyyon edilmis vergi
giizostlori, aksizlar va s. haqqinda da eyni sozlor séylomok olar.

Deyilonlordon belo natico ¢ixarmaq olar ki, vergi siyasati iqtisadiyyatin biitiin
saholorindoki Vvoziyyato nozor salmali, istor ayri-ayri saholorin inkisaf siiratindo,
Istarsa do struktur sahasindoki gatigsmazliglari aradan qaldirmaga yonoldilon todbirlor
gormoli, buna tasirlor géstarmalidir. Bununla slagadar nainki sorshlorimizds va rayon
morkazlorindo do foaliyyst gostoron miiossisalorin igi barpa olunmali, hom do is¢i
qiivvesinin ¢ox oldugu regionlarda yeni emaledici miiossisalor tikilmalidir. Bu
cohotdon aqrar-sonaye birliklirinin yaradilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir. Ot vo siid
mohsullarinin, meyvo-torovozin emali iizro miiossisolor yaradilmasina daha boyiik
chtiyac mévcuddur. Bunu nazars alaraq, an ¢ox ohalisi olan Baki, Ganca Vo Sumgqayit
6lkanin morkaz regionlarina miinasib yerds yerloson Mingagevir soharlorinds at, siid,
yun, doari, meyva-taravaz va S. kond tasarriifati mohsullarinin emali, onlarin uygun
infrastrukturunun yaradilmasi, ilk dévrlards onlarin asas vergi yiikiindon azad olmasi,
bu islorin goriilmasi liglin onlara imtiyazli sortlorlo kreditlor verilmasi, maliyys
yardimi gostarilmasi magsadoauygun olardi. Belo miiassisalor 90-c1 illara godar demak
olar ki, tam giicii ilo isloyirdi, lakin hazirda onlardan ¢oxu tam giiclino islomok
igtidarinda deyil. Onlarin ig giiciiniin barpasi problemi do vergi siyasotindon konarda
qalmamalidir.

Miitoxassislorimizin do gostordiyi kimi, Baki va Gonca soharlorinds boyiik
hacmds emal amoliyyatlarini yerina yetiron ot va siid emali {izra bir nego miiassisanin
yaradilmasi moagsodouygun olardi. Bununla arzag mohsullarinin idxali mohdudlasar,
onlarin 6ziimiizdoki istehsali asas yer tutardi.

Belaliklo, istor sonayeds, istorso do kond tosorriifatinda, yaxud basqa;
saholordoki geriliyimizi aradan qaldirmaq vo miiasir bir iqtisadiyyat yarada bilmok
ticiin dovlatin bu sahalardoki vergi vo maliyya-kredit siyasatinin halledici shamiyyati
var. Dovlat bu isdo hom istigamatverici, hom do yardim gostoron bir tonzimlayici

olmalidir.
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Hom do bu zaman miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinin miiasir
soraitindoki daxili xiisusiyyatlorino uygun olan bazar iqtisadiyyatt vo azad
sahibkarligin inkisafi {¢iin ilkin kapital yigiminin lazimi soviyyado olmasi,
miilkiyyatin halledici hissasinin halo do dovlatin alinde comlosmasi, respublikamizin
miihariba goraitindo olmasi, eyni zamanda bdyiik omok vo material ehtiyatlarinin vo
issizliyin olmasi kimi amillor do nozars alinmalidir.

Hazirda 6lkomizdoki biidco-vergi siyasoti homin xiisusiyyatlora uygun olaraq
antiinflasiya xarakteri vo mocmu toklifin artimina yonoaldilon noazariyyayo
asaslandirilmalidir. Bunun ii¢iin ham dolayi, hom do birbasa vergi sisteminin taSir
vasitolorindon genis istifado edilmalidir.

Inkisafimizin hazirki morholosinde makroigtisadi vozifolorin hall edilmesi iiciin
miixtolif maliyys alstlorinin, o ciimladon vergilorin dovlat xorclorinin, kreditin va
borc 6hdaliklori iizro omoliyyatlarin olagoli sokilds istifado edilmasini nazards tutan
sart biidca-vergi siyasati yeridilmalidir.

Vergi kreditlori, galirlordon tutulan vergilor tizra giizostlor vo s. kimi tadbirlor
asagidaki amillorin stimullagdirilmasina imkan yaradir:

1) iqtisadiyyatin istehsal vo geyri-istehsal saholorinin inkisafina ¢okilmis

masraflorin maliyyalosdirilmasing;

2) orta vo kigik sahibkarligin inkisaf etdirilmasine, bunlarin tam formalasa
bilmasina;

3) yeni i yerlorinin yaradilmasina va issizlik probleminin azalmasina;

4) sosial-modani todbirlor vo tobisti miihafizo sferasinda xeyriyyagilik

foaliyyatinin genislondirilmasing;

Molum oldugu kimi, miixtalif tosorriifat sahalorinds vergilarin tutulma monbayi
coxsayl olduguna gora istehsal xarclarindan vo monfaotdan tutulan vergilor kimi bir-
birindon farglonir. Monfostdon tutulan verginin hesablanmasi li¢iin mohsulun,isin,
xidmatin) istehsali vo reallasdirilmasi tizro imumi xarclora daxil edilon asagidaki
novlari forglondirmak vo vergi qoyulusunda nozors almaq lazim galir: nagliyyat

vergilori, tobii ehtiyatlardan istifadoys gora vergilar.
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Umumiyyotlo gotiirsok, vergilor 6ziindo maliyys miinasibotlorinin ddvlatin
galirlorinin formalasmasi (biidcada va biidcodon konar fondlarla slagadar 1ldugundan,
bu saholors do miihiim tosir gostorir).

Yuxanda deyilonlordon goriindiiyii kimi, Azarbaycan Respublikasinda miiasir
dovrdo vergiqoyma siyasatinin tonzimlonmasi vo tokmillosdirilmoasi bu isin hoyata
kecgirilmosina dovlet orqanlariin birinci doracali ohamiyyat vermasi garsida on
mithiim moasalo kimi durur. Bu tonzimlomanin asas istigamati vo vazifalari isa biitiin
igtisadi  saholordo milli iqtisadiyyatimizin {istiin inkisafina nail olmaga imkan
yaratmasi idi.

Vergi daxilolmalarim yaxsilasdirmaq moagsadilo nagd hesablasmalarin
aparilmasi qaydalaria, amok ganunvericiliyinin taloblarina riayat olnmasma, xiisusi
raziliq tolob olunan faaliyyat novlari ilo belo raziliq alinmadan mosgul olunmasi,
habelo xarici valyutadan 0©donis wvasitesi Kimi istifado edilmasi hallarinin
movcudlugunun agkar edilmasi moagsadilo vergi 6deyicilorine maxsus obyektlords
operativ nozarat todbirlarinin hoyata kegirilmasinin somaraliliyi boytik ola bilar.

Vergilor Nazirliyi torafindon tosdiq edilmis, grafiko uygun olaraq ilds bir dofo
orazi vergi idaralori torafindan bels tadbirlor hoyata kegirilir. Lakin yaxsi olard1 ki,
hor ayin sonunda kiitlovi informasiya vasitolori niimayoandoslorinin istirak: ilo belo
operativ nozarat todbirlori aparilsin. Vergidon yayinan, ganunu pozan hiiquqi vo fiziki
soxslar kiitlovi informasiya vasitalorinds, hatta soharin reklam sitlorinds adlar1 qeyd
edilsin vo gostoarilsin.

Vergi mexanizminin tokmillosdirilmasi, vergi daxilolmalarinin artirilmasi
moqgsadilo qgeydiyyat prosedurlarinin sadslosdirilmosi ii¢iin nozards tutulan vo
dovlatin digget morkoazindo olan «bir pancaro» sistemino kegirilmasi miisbat
giymatlondirilmalidir. «Bir pancara» prinsipi tizra isin togkil edilmasi, vahid dovlat
qeydiyyati orqam1 kimi Vergilor Nazirliyinin miioyyon edilmasi, vergi
daxilolmalarmin artirilmasina imkan veracak.

Vergi yigilmasi sahasindoki problemlorin halli iigiin beynsalxalq praktikada gsbul

edilmis model konvensiyanin tokmillosdirilmasini magbul hesab edirom. Bunu vergi
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borclarinin mocburi  alinmast  qaydalarina  yenidon  baxilmasinda, vergi
odayicilarindon vosaitin tutulma middstinin azaldilmasinda, valyuta kurslarindaki
forgdon yaranan moblogin oGlkolor arasinda boliinmoesi prinsipine, yeoni sorguda
gondoarilon mablaglo sorgunu qobul edon 6lkenin valyuta kurslari arasindaki fargin

tonzimlonmasindo goriirom.

3.2 Vergi sisteminin faaliyyat samaraliyinin artirilmasi yollar:

tocriiboda vergi ganunvericiliyinin totbiginin naticosi olan Inzibati yiiklarin
hesablanmasi1 ligiin miivafiq qiymotlondirmo metodologiyalari mévcuddur. Bura
“Standart Xorc Modeli” kimi tanmnan standart qiymotlondirmo metodologiyasi
daxildir. Bu metodologiya asasen inzibati yiiklorin miitomadi giymotlondirilmasi
aparilan vo inzibati yiiklorin azaldilmasi iiglin todbirlor programlari gobul edilon
dovlatlords genis istifado edilir.

Eyni zamanda vergi giizostlorinin tatbiqi dairasins diggetle yanasmaq lazimdir.
Belo ki, moqsadsiz vo olverissiz vergi giizostlori noainki iqtisadi stimnllagdiritiam
longidir, hotta burada menfi rolunu da oynaya bilor.Milli Igtisadiyyatin Inkisafinda va
investisiya foalliginin  giiclondirilmosinda vergi siyasatinin  tokmillosdirilmasi
halledici rol oynayir, Iqtisadiyyatm, xiisusilo qeyri-neft sektorunun inkisafin
stimullagdirmaq moqsadilo bu sahslora vergi yiikiiniin azaldilmas: zoruridir. Eyni
vergi doracasinin miixtalif soraitdo haoyata kegirilon istehsal prosesinin dinamikasina
vo hacmina tosiri konkret mohsul noviina tolobin elastikliyindon asilidir, Bundan
basqa, foaliyystdo olan kapitalin dovriyyasi na qodor siirakli olarsa, giymatlo
manipulyasiya imkanlari da, tobii ki, hom do vergi yiikiiniin alicilarin {izorine
ottiriilmoasi imkanlari da bir o godor mohdud olur. Buna gora da, alicilarin monafelori
nozars alinacagsa, vergilor ancaq elastik taloba malik olan mallar {igiin artirilmalidir.
Oksina, dovlatin va istehsal¢inin movqelori gozlonilocakss, elastik toklifi tistaloyan
mallara vergilar artirilmalidir.

Hesab edirik ki, asagida goriilon todbirlorin hoyata kegirilmosi Azorbaycan

Respublikasinda inzibati yiiklorin azaldilmasi istigamatindo iraliloyislorin aldo
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edilmosine gatirib ¢ixara bilor.

- Vergi va digar dovlat organlari tarafindan talob edilon molumatlar tizra
tokrarliligin aradan qaldirilmasi {igiin vahid standartlarin miioyyan edilmosi, misal
tictin muzdlu iscilordon tutulan golir vergisi lizro boyannamas ilo sosial ayirmalar iizra
hesabatin timumilosdirilmasi Vo vergi odayicisi torafindon bu bayannamonin bir
dovlat organina togdim edilmasi,

- ODV mogsadlori tigiin koniilii geydiyyatdan kegon vo az mablogli amaliyyatlar
hoyata keciran vergi 6dayicilori ligtin ©DV bayannamasinin riibliik toqdim edilmasi,

- Sahibkarliq faaliyystino yeni baslayan kicik vo orta vergi 6doayicilarinin
faaliyyatlorinin birinci ilinds cari vergi 6domalorindan azad edilmasi.

- Toqdim ed'1lon elektron xidmatlorin genislondirilmasi, o ciimlodoan internet sayt
vasitasilo Telefon Markazina qosulmaq imkaninin yaradilmasi. Eyni zamanda, vergi
Odoyicilari torafindon verilon eyni suala vahid cavabin verilmasinin vo cevik

cavab mexanizminin tamin edilmasi magsadils sual-cavab bazasinin yaradilmasi.

Hazirda hoyata kegirilon milli iqtisadi inkisaf modelinin taloblorino adekvat
olaraq, tokmil vergi sistemi, o climlodon vergi qanunvericiliyi bazasi vo vergi
inzibat¢iligr formalasdirilmast tolob olunur. Bu zaman osas digget yetirilmali
mosalalordon biri - 06lko daxilindo sabit vergi rejiminin totbigidir. Vergi
ganunvericiliyinds, tolimat sonadlorinds tez-tez diizalislorin  edilmasi  vergi
organlarinin vo miihasiblorin isini ¢atinlosdirmokdon basqa, hom dos orada galisanlarin
sayim  artirir.  Makroiqtisadi  samora  ndqteyi-nazarindon  ganunvericiliyin
doyismasindan alds olunan gonast slave hesablama islorini hoyata kegiran iscilorin
omok hagqlarina ¢okilon xarclori 6domir. Bu iso vergi islahatinin samaraliliyini
miioyyon godor asagi salir.

Makroiqgtisadiyyat saviyyasinde 2017-ci il ig¢ilin hesabladigimiz  30,6%
gostaricisi he¢ do iqtisadiyyatin biitiin sektorlarinda miisahido edilmir. Bu bir daha
onu gostorir ki, iqtisadiyyatin ayri-ayn saholorinin vergi tutma vasitasi ilo
stimullasdinlmas1 maqsadi ils tahlillor aparan vo gorarlar gsbul edon zaman sahalor

lizra hesablanmig gostariciys istinad etmok daha moagsodsuygundur.
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Miiasir soraitdo Azorbaycan Respublikasinin garsisinda duran asas vazifoalordon
biri geyri-neft sektorunda fonnal iqtisadiyyatin inkisafina komok edocok maliyya
stimullarinin yaradilmasi1 vo neft golirlorino daha ¢ox giivonmo meylinin garsisim
almagdan ibaratdir. Qeyri-neft sektorunda artimin nozoro ¢arpan hissosi kolgo
igtisadiyyatinin payma diisiir. Burada da hom vergi siyasoti, hom do vergi
inzibatcilig1 baximindan mdévcud vergi sisteminin rolu da vardir. O, koniillii riayat
etmanin hovaslondirilmasins tam sokildo yonaldilmomisdir.

Vergi qoyuluslarinin somorsliliyinin optimallagdirilmasi vo yiiksaldilmasino
dogru yonoldilmis vergi sistemi islahatlar1 vergi sisteminin strukturunun
somaraliliyini tomin etmoli, sahibkarlarin faaliyyatinin havaslondirici motivlarini
giiclondirmoalidir. Vergi sisteminin yalniz dolayr vergi qoyuluslarina yonaldilmasi
yolu il bu vazifani yerina yetirmok olmaz. Vergi sisteminds edilon har bir doyisiklik
biidconin golirlorini artirmaqla yanasi, vergilorin stimullagdirict  tasirini  do
azaltmamalidir. Yani har bir islahat tosorriifatgiliq edon subyektlarin foaliyyatlorini
stimullagdirmali vo ya mohdudlasdirmali, biidca galirlarini tomin etmali, comiyyatin
monafelorini qorumalidir.

Ortamiiddotli perspektivde vo neftdon sonraki dovrds igtisadi artim vo
mosgullugu tomin edo bilocok dayaniqli, bazar yoniimli iqtisadiyyatin inkisaf
etdirilmosi  iiglin  Azorbaycan Respublikasi dovlet Vvo 06zal sektorlarin
modemizasiyasina yonalmis institutsional islahatlar hayata ke¢irmoakdadir

Ozal sektorun isinin bazi aspektlorinin yaxsilasdirilmasi sahasinda Azorbaycan
son dovrda nazars garpan iraliloyiso nail olmusdur. Mohz bunu nazars alaraq, hazirda
biznes miihitinin yaxsilagdirilmasinin amillarindan biri kimi vergi sisteminin daha
da.yumsaldilmasina ehtiyac duyulur. Neft golirlorinin uzunmiiddatli istifadosi
strategiyas1 ¢ar¢ivasindo neft golirlori hesabina geyri-neft sektoru ftgiin fiskal
stimullarin artirilmasi strateji shomiyyot kosb edir. Belo ki, neft golirlori dovlet
biidcasinin golir bazasim shomiyyatli daracads genislondirir ki, bu da geyri-neft
sektoana vergi giizostlorinin totbiqini realliga cevirir. Bu baximdan, hazirda vo

golocokdoa biznes Foaliyystino vergi sisteminin gostordiyi mohdudlasdinci tasirin
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aradan galdirilmasi tiglin asagidaki todbirlorin hayata kegirilmasina ehtiyac duyulur: -
omoak haqq1 vergisi tizra vergiya calb edilmoyan minimum mobloginin minimum
istehlak biidcasi Soviyyesino yaxinlasdirilmasi vo yuxan hadd vergi doroacasinin

azaldilmasi.
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NOTICO

Igtisad elminds mévcud olan miiasir vergi nazeriyyalori dévlotlorin konkret
olaraq foaliyyat gostoran vergi siyasatinin tohlil edilmasi, onun igtisadiyyata va ayri-
ayriligda miiassisalorin faaliyyatine pozitiv va neqgativ tosirinin éyranilmasi va dorin-
don hoartorafli tohlil edilmasi naticasinds yaradilir. Mdvcud nozariyyalor tosdiq edir
ki, dovlatin iqtisadi siyasatinin vo vergi sistemlarinin idaro edilmasinds vergi
nazariyyalarinin rolunun gati sarhadlorini miioyyan etmok miimkiin deyildir. Ciinki
bu noazariyyalor vasitesilo 0 godor genis ohatoli vo coxsaxali masalolor nozarstdo
saxlanilir va tonzimlanir ki, bu heg bir 6l¢iiya galo bilmaz. Bu nazariyyslor vasitasilo
iqtisadiyyatin mikro vo makrosaviyyslori arasindaki qarsilighh olage vo asililiq,
vergilorin daxil olmasi siirati, mexanizmi, strukturu vo sair ¢oxsayli maSalalor
oyranilir, tahlil edilir vo homginin tonzimlonir. Bu nozariyyslor vasitasilo dovlet
tonzimlomo mexanizmini hoyata kegirir ki, bu da iqtisadi inkisafda siyasotin osas
istigamatlarindon kanarlagmalara yol vermir,

Vergi sisteminin formalasmasi, inkisafi vo modernlogsmoasi xiisusiyyatlorini
aragdirarkon 6lkado konkret sosial-igtisadi soraiti, vergi sisteminin hall etmali oldugu
masalalari va indiys gador bu sahods formalasmis ananalori nazara almamag hesab
edirik ki, diizglin sayila bilmoaz. Nozoro almimali diger masalo ondan ibaratdir ki,
miiasir vergi sistemlori biitiin 6lkalor tiglin xarakterik olan iimumi cohatlori
0ziinds ehtiva etmalidir.

Iqtisadi cohotdon olahiddo olan subyektlor 6zlorinin fordi foaliyyatlori
cargivasinda comiyyatin macmu galirlorini formalasdirirlar. Mahz omtas vo xidmat
istehsali prosesindo tosorriifat subyektlorinin galirlori formalagir. Dovlat 6z
foaliyyatini hoyata kegirtmok tigiin lazim olan pul vesaitini yalniz fordi tosarriifatlarda
formalasan goalirin bir hissasini aldo etmoklo maliyyslosdira bilor. Sual yaranir: bu
moblaglor neco alinmalidir ki, on effektiv olsun, hansi konkret vergi novlori istifado
olunmalidir, bu vergilordon hor biri hansi doraco ilo alinmalidir? Miimkiin ca-
vablardan on yaxsisini segmok iiglin tokca istehlakgilarin ictimai firavanliq moso-

lasinda noya daha ¢ox 6nam verdiklorini vo gdzlontilorini nozara almaq kifayat etmir,
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Bunun {¢ilin vergilorin istehsal¢ilarin vo istehlakgilarin, alicilarin vo saticilarin
foaaliyyatins tasirinin analizi do apariimalidir.

Vergitutmaya makroiqtisadi fluktaslya aspektindo baxdiqda hesab edirik ki,
vergilor miioyyon cevikliyo malik olmalidir. Verginin ¢evikliyi-makroigtisadi
proseslorin dinamikasina, har seydon avval igtisadi tsikllorin fazalarina adekvat cavab
vermok gabiliyyatidir. Bizim todqiq etdiyimiz akkord vergilori ¢evik olmaq imkanina
malik deyillor. Bununla bels onlar isgiizar foalligin tsikllorini “yumsaltmaq”la daxili
stabilizator rolunu oynaya bilirlor.

Uzun illor arzinds vergi sisteminin tokmillogdirilmasi sahasinds aparilan elmi
todgigatlar osason vergi doracalori vo giizostlori masalalorini ohato etmis, vergi
odoyicilorinin iizorino diison inzibati yiikiin azaldilmasi bir elmi istigamot Kimi
diggotdon konarda qalmisdir. Son dovrlordo inkisaf etmis Olkoalords, habelo
Azorbaycan Respublikasinin bu sahodo ixtisaslagmis alimlori torofindon aparilan
todqiqatlar gostorir ki, vergi 6dayicilorinin {izorina diison inzibati yiikiin azaldilmasi
investisiyalarin tosviq edilmasina vergi giizostlori vo vergi doracalorindon heg do az
tosir gdstarmir.

Belaliklo, respublikada miiasir vergi sisteminin somorali sokildo togkiline vo
vergilarin tonzimlayici rolunun artirilmasina sorait yaradilmasina imkan vera bilacok
asagidaki tokliflorin verilmasini zoruri hesab edirik:

- vergi sistemindo vergilorin tonzimlayici rolunun artirilmast mogsadilo 6lko
daxilinde miilkiyyst formasindan asili olmayarq hiiquqi soxslorin malik olduglari
istehsal resurslarindan daha da somorali istifado etmosino sorait yaradacaq vergi
siyasatinin aparilmasi;

- xarici investisiyalarin respublikaya axinina vo biitovliikdo 6lko daxilindo
igtisadiyyatin dinamik vo kompleks inkisafina gorait yarada bilocok vergi
mexanizmini daha da tokmillosdirmok;

- eyni zamanda, vergilorin tonzimloyici rolunun sosial-igtisadi prosesloro
tosirinin  somaraliliyinin giiclondirilmoasi iiclin vergilorin iqtisadiyyatin ayri-ayri

saholori iizro diferensiallagdirilmasina osaslandirilmasina {istiinliik verilmolidir.
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Saholor iizro vergilorin diferensiallagdirilmasi, fikrimizco ayri-ayr1 saholordon
kommersiya sferasimma kapital axininin qarsisi ala bilocok vo biitovliikdo saholor

arasinda optimal iqtisadi nisbotin yaradilmasina gotirib cixaracaqdir;

- fiziki soxslorin golir vergisi iizro vergiysa calb edilmoyon minimum
Maobloginin minimum istehlak biidcosi soviyyasino yaxinlasdirilmasi vo yuxari hodd

vergi doroco-sinin azaldilmasi.

- vergi sistemindoa vergilarin tonzimloayici rolunun atririlmasi moagsadils iqtisadi

subyektlorin vergi yiikiiniin artib azalmasina tosir edon amillor aydinlasdirilmalidir.

- vergi tonzimlomosinin osas alotlori olan vergi dorocslorinin vo vergi
giizostlorinin totbiqinin 6lko iqtisadiyyati vo homginin har bir iqtisadi subyektin

voziyyating tosirinin naticalori elmi cohotdon asaslanmalidir.
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PE3IOME
N3yueHne xapakrepa HaJIOrOBOIO MEXaHU3Ma IPU Pa3BUTUU PHIHOYHOMN

HDKOHOMHUKH a paclpelesIeHUe JOXOA0B MEXAY IIPAaBUTEILCTBOM U IOPUAUYECKUMU U
($U3MYECKUMU JIUIIaMU B HAJIOTOO00JI0KEHUH W HAJIOTH JIJIsl TOCYJapCTBEHHBIX HY K]

MBI MIPUXOJUM K BBIBOJY, YTO B OIO/DKETE MPETyCMOTPEHBI 00s13aTENbHbIE TIATEXKH.
Hanoru 3apa0aTbiBatOT JOXOJ KOTOPBIM OTpa)kaeT 00s3aTENbCTBO IOPUIAWYECKUX U
dbuznyeckux JMI] y4acTBOBaTh B  (POPMHUPOBAHMU (PUHAHCOBBIX PECYPCOB
roCyJapCTBa, pPAaCHpPEACIICHUH HAJIOIOB, YCTPAaHUTh HENOCTAaTKM B IIpoLecce W

CAaciIaTb J'II-OI[Gﬁ TEM HWJIM WHBIM ITIOOHIPATH UJIK ITOOIIPATH IIGﬁCTBHiI.

SUMMARY
In general, the tax system in our republic has been substantially improved and

measures are being taken to bring it to international standards. During this period, the
budget allocations were based on the structure of the GDP and the structure of the
GDP, the significant increase in the budgeting of potential income, simplification,
reduction of tax rates, and tax collection significant work has been done to create a
tax environment that promotes the development of the structure of the bodies and the

expansion of entrepreneurial activity.



