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OZET
Venezuela Giiney Amerika’da yer alan, 912.050 km? bir alana ve
yaklasik otuz iki milyonluk bir niifusa sahip bir devlettir. Venezuela
devletini uzun tarihi gecmise sahip olan Bolivarcr Kkimligi

olusturmustur.

Tezin ilk boliimiinde, Cografi konumu itibariyle, Giiney Amerikanin
kuzeyinde bulunan Venezuela 3 iilke ile simirlarim paylagsmaktadir.
Egitim, ticaret, turizm ve sanayinin merkezi, baskent Karakastir.
Venezuela niifus ve etnik yapisina gore Latin Amerikas: iilkeleri
icerisinde altinci sirada bulunmakla yanasi, farkhh kokenli halklan da
barindirmaktadir (ispanyol, Italyan, Portekiz, Arap, Alman ,Afrika).
Ulkenin ekonomisi, piyasa belirsizligi nedeniyle ¢okiise neden oldu,
fakat ekonomiye agir devlet denetimi devam etmektedir. Venezuela,
dogal kaynaklari, en onemlisi de petrol rezervlerine gore bolgesel ve
kiiresel alanda onemli bir yere sahiptir. Giiney Amerika’nin en bilyik
petrol rezervlerine sahip olmasinin yani sira, aym1 zamanda diinyadaki

dokuzuncu en biiyiik dogal gaz rezervine sahiptir.

Ayrica, Venezuela’nmin uzun bir siyasi tarih ge¢misi bulunmaktadir.
Paez’le baslayan ve serbest ticareti savunan Muhafazakar Oligarsi
doneminden Liberal oligarsiye zorlu bir gecis siireci yasanmstir.
Sonraki donemlerde iktidardan c¢ikan Muhafazakarlar, siyasal
istikrarsizh@1 daha da tetikleyerek bes yilllik Federal Savaslarim
baslatti. Federalist ve merkezci ideolojiye kars1 hazirlanan 1858
anayasasma kars1 Ezequiel Zamoura kullamldi. Uzun siiren

istikrarsizlik sonucunda federalistler kazandi. Mesru olmayan anayasa

vii



donemlerinde, Blanco ve Gomez yonetimi iilkeyi daha da istikrarsizhga
siiritkledi. Caldera donemi Hugo Chavez ve onu destekleyenler icin
biiyiik avantaj sagladi. Bunun temel nedeni, Caldera’nmin 1992 yilhinda
darbe yapan liderleri affetmesiydi. Bu uzun tarihi siirecten 2000’li
yillarda yasanan onemli darbeler ve Chavez rejimine kadar zorlu siire¢
yasanmustir. Chavez’in oliimiinden sonra iktidara gelen halefi
Maduro’nun doneminde anayasa krizine kadar protesto eylemleri

devam etmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, Venezuela’nin siyasal sisteminin tarihsel
gelisimi ve uzun reform tarihine sahip anayasamin tarihsel gelisimi
karsimiza ¢ikmaktadir. Baskanhk sistemiyle yonetilen Venezuela’da
gecerli anayasa 1999°da kabul edilen anayasadir. Yiiriitme,
Cumhurbaskani, Baskan Yardimcisiy, ve Bakanlardan olusmaktadir.
Cumhurbaskani yiiriitmenin basidir. Yasama giicii, 167 iiyeden olusan
Millet Meclisinde toplanmistir. Yarg: giiciinii Yiiksek Adalet Divani,
Ombudsmanhk, Bassavciik olusturmaktadir. Secim giicii Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan yonetilir. Vatandas giicii, Cumhuriyet Etik
Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kurul, Cumhuriyet Bassavcisi,

Sayistay Baskani ve Ombudsman tarafindan olusmaktadir.
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GIRIS
Siyasi sistem, “hiikiimet” veya “devlet"i kapsayan resmi yasal kurumlar
kiimesidir. Ayrica, siyasi sistem, hiikumetin uyguladigi politika ile
yonetimlerini organize eden ve toplumda diizen, rasyonelligin korunmasini
saglayan bir sistem olarak tamimlanmaktadir. Daha genis bir bi¢imde
tanimlanmis olan terim, siyasal davranislarin yani sira, sadece devletin
yasal orglitlenmesinin degil, ayn1 zamanda devletin nasil isledigini 6ngoren
gercekleri kavrar. Baska bir anlamda, siyasi sistem, bir dizi “etkilesim
sireci” olarak ya da ekonomik sistem gibi diger politik olmayan alt
sistemler ile etkilesim halinde olan sosyal sistemin bir alt sistemi olarak

goriilmektedir.

Bu tezin temel amaca, Bolivarci Venezuela Cumhuriyetinin bugiinkii
anayasasinin ongordiigii siyasi sistemi ve tarihsel gelisimi, bunun yaninda
da anayasal sisteme iligkin; siyasi kurumlari, anayasal konumlari,
yetkilerinin iliskilerinin incelenmesi ve bir degerlendirmesinin yapilmasidir.
Bu tezde, bir taraftan, anayasal diizenlemelerin ongordugu hiikiimet sistemi
is1iginda yasama, yiirlitme, yargi, vatandas ve se¢im giicli organlarinin

yapilari, yetkileri ve karsilikli iligkileri ele alinmistir.

Bu tezde c¢alisma iki boliimden olusmaktadir. Bu ¢alismanin ilk boliimiinde
Venezuela’nin cografi konumu, niifusu ve etnik yapisi, ekonomisi, dogal
kaynaklar1 incelenmistir. Ayn1 zamanda siyasi tarihi ge¢misi agisindan,
yillardir siiren miicadeleler, darbeler, hiikiimetler giiniimiize kadar detaylh
olarak ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise, Venezuela’nin siyasi

ve anayasal sisteminin gelisimi, bugiinkii anayasasi, uzun tarihi dénemlerde



incelenmistir. Siyasi konumlarin bu anayasayla belirlenmis olan gorev ve

yetkileri ele alinmustir.



BIRINCIi BOLUM
VENEZUELA'NIN SiYASI TARIHI
1.1. Venezuela’nin Cografi Konumu

Gliney Amerika'nin en kuzey ucunda yer alan Venezuela, 912.050
kilometre karelik bir alana ve 882.050 kilometrekarelik bir araziye sahiptir
ve bu da Kaliforniya'nin yaklasik iki kati1 biiyiikliigiindedir. Venezuela,
toprak smirlarmi  lic  iilke 1ile paylasiyor: Guyana, Kolombiya,

Brezilya.(https://www.worldatlas.com/sa/ve/where-is-venezuela.html,

2018) Kabaca ters iiggene benzeyen iilke, 2.800 kilometrelik bir sahil
seridine sahiptir. Kuzeyde Karayip Denizi ve Atlantik Okyanusu , doguda
Guyana, giineyde Brezilya ve batida Kolombiya ile smirlanmistir. Baskent
Karakas, Venezuela'nin onde gelen sanayi, ticaret, egitim ve turizm

merkezidir. (John D wvd. https://www.britannica.com/place/Venezuela,

2018) Cogu gozlemci, Venezuela'yi 4 bolge olarak tanimliyor:
Kuzeybatidaki Maracaibo ovalari, Karayip Denizi boyunca ve Kolombiya
sinirindan genis bir dogu-bat1 yayinda uzanan Kuzey daglari, merkezdeki
genis Orinoco ovalar1 ve giineydoguda olduk¢a parcalanmis Guiana
yaylalart bulunmaktadir. Maracaibo ovalar1 ii¢ tarafi daglarla ¢evrili ve
kuzeye dogru Karayipler'e agilan genis bir kasik seklinde oval
olusturmaktadir. Lago de Maracaibo'nun giineyindeki bolgeler batakliga,
zengin tarim arazisine ve dnemli petrol yataklarina sahiptir. Kuzeybatidaki
Maracaibo Ovalar kuru, riizgarsiz ve sicak, And Daglar1 ve kuzey daglik
alanlar yiiksek derecede iliman ve daha serin, Orinoco Nehri'ni 6n plana
alan orta diizliik, tilkenin yaklasik iigte birini kapsamaktadir ve bunlarin

bircogu 50 metreden az yiiksekliktedir ve genellikle oldukca sicaktir.


https://www.worldatlas.com/sa/ve/where-is-venezuela.html
https://www.britannica.com/place/Venezuela

(https://www.worldatlas.com/webimage/countrys/samerica/venezuela/velan
d.htm , 2018)

Maracaibo'nun giineydogusunda iilkenin en yiliksek zirvelerinden bazilar
bulunmaktadir (Pico Bolivar, 5,007 metreye ulasiyor). Yil boyunca
bunlardan birka¢ tanesine kar yagiyor. (http://www.country-data.com/cqi-
bin/query/r-14521.html, 2018) Giiney Amerika'daki en eski topraklardan

biri olan Guiana yaylalari, Rio Orinoco'nun neredeyse hemen giiney ve
dogusundadir. Bolgenin goze c¢arpan en Onemli topografik ozelligi,
cevreden 800 metre yiikseklige ulasan, kayaliklarla yiikselen ve derin
erozyona ugramis olan yliksek plato, Gran Sabana'dir. Gran Sabana'nin
yuvarlak ylizeyinin T{izerinde devasa kayaliklar ortaya c¢ikiyor. Bu
kayaliklarin bircogu onemli yiiksekliklere ulasmaktadir. Bunlardan en

inliisli, diinyanin en yiiksek selalesi olan Angel Selalesidir.

1.2. Niifusu ve Etnik Yapisi

Cografi konumunun yan1 sira Venezuela Niifus ve Etnik yapisi itibariyle,
hem Latin Amerika iilkeleri, hem de Diinya iilkeleri arasinda onemli yere
sahiptir. Latin Amerika iilkeleri arasinda altinci sirada olan Venezuela, Bati
Yarimkiire'nin en yogun niifuslu iilkelerinden biriydi. Toplam niifusun
yaklasik %75'1, basta kuzey daglarinda (Karakas ve c¢evresindeki
bolgelerde) ve Maracaibo ovalarinda, ulusal topragin sadece % 20'sinde
yasiyor. Niifusun ¢ogu sahil boyunca ve kiy1 daglarinin vadilerinde

yogunlasmis ve yaklasik her bes Venezuela halkindan biri de Karakas'ta

yas1yor.
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Venezuela'nin niifus artis hizi (1990'da % 2.5) hem yiiksek dogum orani
(1990'da 1000 niifusa 28 dogum) hem de 6liim oran1 (1990'da 1.000 niifusa
gore 4 6liim) ile beslenen diinyadaki en yiiksek yeri tutuyordu — bu, Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra saglik kosullarinin 1iyilestirilmesinin  bir
sonucudur. 1950-86 donemi i¢in yillik ortalama niifus artis1 %3,4'tii. Fakat,
1970'lerde ve 1980'lerde azalmaya basladi, 1986'da % 2.7'ye diistii ve
1990'da % 2.5'e diistii. Savas sonras1 Venezuela, her yirmi yilda niifusunu
yaklasik iki katina ¢ikardi. Mevcut niifus kaliplari, 1990-2010 déneminde
niifusun iki katindan fazla olacagini gosterdi.

(http://countrystudies.us/venezuela/12.htm , 2018)

2000 li yillarda Venezuela'nin tahmini niifusu 26,2 milyona ulasti; tahmini
niifus artis hizt % 1.9; niifusun 2025 yilinda 35.3 milyona, 2050 yilinda ise
41.7 milyona ulasacagi tahmin ediliyor. Bes yillik niifus sayimi, niifusun
23.2 milyon oldugu 2001 yilinda yapildi. Venezuelanin niifus yogunlugu
diisiiktiir. Ulke, 2004'te kilometrekareye 25.5 kisiyi buluyordu. Niifusun
yiizde 93" sehir merkezlerinde, yiizde 7'si kirsal alanda yasiyordu. (Library
of Congress, https://www.loc.gov/rr/frd/cs/profiles/Venezuela.pdf, 2018)

2017 yilinda ise Venezuela'nin toplam niifusu 31.568.179’a ulagmustir.
Buna ek olarak, son bes yilda Venezuela toplumunun genel yapisi, Kiiba,
Bati Avrupa, Japonya ve diger saglikli ve hizla yaslanan toplumlara
yoneliyor. (Wikipedia,
https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of Venezuela , 2018)

Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti'nin mevcut niifusu, Birlesmis Milletler'in
yeni tahminlerine dayanarak 6 Subat 2018 Sal1 giinii itibariyle 32,219.143

olmustur. Venezuela niifusu, toplam diinya niifusunun % 0.42'sine esittir.


http://countrystudies.us/venezuela/12.htm
https://www.loc.gov/rr/frd/cs/profiles/Venezuela.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_Venezuela

Venezuela, niifus sayisina gore iilkeler listesinde 43. sirada yer aliyor.
Venezuela'daki niifus yogunlugu kilometrekare bagina 36 (94 kisi / mi2)

'dir. (http://www.worldometers.info/world-population/venezuela-

population/ , 2018)

Venezuela etnik yapist itibariyle, 20. Yiizyilda {i¢ irkin birlesmesiydi; iilke
oncelikle mestizo (karisik 1rk) idi. Etnik koken, somiirge donemlerinde statii
icin onemli bir kriter olmasina ragmen, beyaz, siyah ve Hintli gibi cesitli
kombinasyonlar igeren genetik karisim, 1rk tilirleri arasinda ayirt edilmeyi
gittikce zorlastiracak kadar az oldu. Ulkede bulunan Amerikali asiret,
Wayuu, batida Zulia Eyaletinde, Timoto-cuicas't da batida M¢érida
Eyaletinde And Daglari'nda bulunuyor. Higbir ulusal niifus sayimu,
1926'dan bu yana etnik kdkene gore Venezuela'yr siniflandirmadi. 1990'da
inanilir bir dagilim oldu, % 68 mestizo, % 21 karisik beyaz Kafkas, %10
siyah ve % 1 Hintliden olusmaktaydi.
(http://countrystudies.us/venezuela/12.htm , 2018)

Venezuela'nin niifusu, yerli halkin yani sira Ispanyol, Italyan, Portekiz,
Arap, Alman ve Afrika kokenli halki da kapsiyor. 2001 niifus sayimina gore
smiflandirilmasa da, niifusun yaklasik % 67'si mestizo (karisik 1irk), % 21,
Kafkasya, % 10 siyah ve % 2 yerli halktan olusmaktaydi. Venezuela'nin en
bliyiik gurbetc¢i toplulugu (en az 1.6 milyon) Kolombiyalilardan olusuyor.
2004'te Venezuela'da yasayan Kolombiyalilarin tahmin edilen sayisi, 4
milyondan fazladir ve bunlarin dortte tiglinden fazlasi yasadisidir. (Library

of Congress, https://www.loc.gov/rr/frd/cs/profiles/\VVenezuela.pdf , 2018)

2010 yilindan sonra niifusun yaklasik % 51,6's1t Mestizo, % 43,6's1 Avrupa
kokenli ve / veya Orta Dogu kokenli beyaz, % 3.7'si siyah / Afrika, % 2.7'si


http://www.worldometers.info/world-population/venezuela-population/
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http://countrystudies.us/venezuela/12.htm
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tam Amerikali ve % 1.0'u diger irklardan (asil olarak Asya insanlarindan)

olusmaktadir. (Wikipedia,

https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of Venezuela, 2018)

1.3. Venezuela’nin Genel Ekonomisi

Venezuela’nin ekonomik kalkinmasini, daglarin  sunduklar1 iletisim
sorunlar1 uzun siiredir engellemistir. Ulke, ince bir karayolu sistemi
gelistirdi, ancak mallar oncelikle gemi tarafindan taginmaktadir. "Ulastirma
sistemini giliclendirmek i¢in Chavez hiikiimeti, iilke ¢apinda 15 demiryolu
hattini igeren bir Ulusal Demiryolu Kalkinma Plani ilan etti. Mart 2009'da
hizmete giren planin 2030 yilina kadar 8500 mil kapsayacagi tahmin

ediliyor (http://www.economywatch.com/world_economy/venezuela

,2018) Petrol, ihracat gelirinin yaklasik % 90"n1, hiikiimet kazanglarinin %
50'sini ve gayri safi yurtici hasilanin % 30'unu olusturuyor. Venezuela,
Birlesik Devletler'in en biiyiik yabanci petrol tedarikgisidir. Ana ticaret
ortaklar1 ABD, Kolombiya, Cin ve Brezilya'dir. 2014'ten beri diisen petrol
fiyatlar1 Venezuela'nin ekonomik krizini agirlagtirdi. Dolar, fiyat kontrolleri
ve kati emek yonetmeliklerine yetersiz erisim bazi ABD ve ¢okuluslu
firmalarin  Venezuela yatirimlarini  azaltmasmma neden oldu. Piyasa
belirsizligi ve devlet petrol sirketi PDVSA'nin zayif nakit akisi, petrol
sektoriindeki yatirimlar1 yavaglatarak petrol liretiminde bir diisiise neden
oldu. 2017'de GSYIH %12, enflasyon % 650'yi asti, tiiketim mallari
sikintist ¢ekti, doviz kuru diistii ve merkez bankasi uluslararasi rezervleri
azaldi. ( Merkezi Istihbarat Teskilati,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ve.html |



https://en.wikipedia.org/wiki/Demographics_of_Venezuela
http://www.economywatch.com/world_economy/venezuela
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2018) Ote yandan, Venezuela dis borcunu ddeyip cari islemler acigmi
daraltmay1 basardi. Yerli {iretim ve sanayi ciddi olarak daha diisiik bir
performans sergilemeye devam ediyor ve Venezuela hiikiimeti, temel gida
ve tliketim mallar1 ihtiyaglarin1 karsilamak ic¢in ithalata giliveniyor.
Venezuela'nin 25,2 olan ekonomik 6zgiirliik puani, iilke ekonomisini 2018
Endeksinde en serbest 179. hale getiriyor. (The Heritage Foundation,

https://www.heritage.org/index/country/venezuela ,2018) Parasal

Ozgiirliigiin  hizla diismesi ve 1s Ozglrligi ve devlet biitlinligi
gostergelerinin  puanlarinin  diigmesi nedeniyle genel puami 1.8 puan
azalmistir. Venezuela, Amerika kitasinda 32 {ilke arasinda en {ist sirada yer
aliyor ve genel puani bolgesel ve diinya ortalamalarinin ¢ok altindadir. (The

Heritage Foundation, https://www.heritage.org/index/country/venezuela

,2018) Venezuela ekonomisi, hukukun istiinliigli ve smnirli hiikiimetin
ilkelerine agik bir sekilde g6z yummak suretiyle yillarca boguldu.
Venezuela’nin, maliye ve para politikalart genislemeye devam ederek
gegici politikalarin miidahaleciligi ve ekonomiye agir devlet denetimi

devam etmektedir.

1.4. Dogal Kaynaklar

Venezuela ¢ok genis hidroelektrik ve mineral kaynaklar; boksit, komiir,
altin, demir cevheri, dogal gaz ve petrol kaynaklarina sahiptir. Venezuela,
Bat1 Yarimkiiresindeki en biiyiik geleneksel petrol rezervlerine ve ikinci en
bliyiik dogal gaz rezervlerine sahiptir. Gliney Amerika'nin en biiyiik petrol
rezervlerine sahip olmasi ve diinyadaki en biiylik altinci petrol rezervi

olmasi, iilkenin en azindan oniimiizdeki 100 y1l boyunca 6énemli bir petrol
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iireticisi olmaya devam edecegini gosteriyor. (Library of Congress,

https://www.loc.gov/rr/frd/cs/profiles/\VVenezuela.pdf , 2018)

2006'da, Venezuela toplam 3.2 katrilyon btus enerji tiikketmistir (1 btus = 1
055.05585 joules). Dogalgaz ve petrol, Venezuela'daki toplam enerji
tiketiminin biiyiilk kismini1 temsil etmektedir. 1998'de toplam enerji
tilkketiminin yiizde 46'sma ulastiktan sonra Venezuela'nin petrol
karisimindaki dogal gazin payi yiizde 34'e diistii. Ayn1 donemde petrol
tiikketiminin pay1 yiizde 32'den ylizde 40'a ytikseldi.

“Petrol ve Gaz Dergisi”’ne gore Venezuela, 2009 yilinda Giiney
Amerika'min kanitlanmis en biiylik petrol rezervi olan 99.0 milyar varil
petrol rezervine sahipti. Venezuela, diinya pazarinda ham petroliin 6nemli
bir tedarikgisidir. 2007'de iilkenin net petrol ihracat1 1,9 milyon varildir (bbl
/ d) ve diinya yedincisidir. Son yillarda, {ilkedeki ham petrol iiretimi,

cogunlukla mevcut petrol sahalarinin dogal diisiisleri nedeniyle diistii.

Venezuela, diinyadaki dokuzuncu en biiyiik dogal gaz rezervine sahip
olmasina ragmen, ulasim ve dagitim altyapisinin yetersiz olmast,
kaynaklarinin ¢ogundan yararlanmasini engellemektedir. 2003 yilinda
Venezuela, Punta Ballenas'tan Kolombiya gazin1 Venezuela'daki Maracaibo
petrol sahalarina tasiyacak 130 mil'lik bir boru hatt1 insa etmek i¢in komsu

Kolombiya ile bir anlasma imzaladi.

Uluslararas1 Enerji Ajansi'na gore, hidroenerji Venezuela'nin elektrik
ihtiyacin1  karsilamaktadir. Uretim, Guri barajmm bulundugu Guayana
Eyaletindeki Caroni Nehri iizerinde yogunlagmaktadir. Guri, komsu
Brezilya'da Itaipu'dan sonra diinyadaki ikinci biylik hidroelektrik

santralidir.


https://www.loc.gov/rr/frd/cs/profiles/Venezuela.pdf

Bir devletin dogal kaynagi, devletin ekonomisini ve onun standartlarini
olusturur. Venezuela'nn GSYIH'st 2011'de oldugu gibi 3789 milyar

dolardir. (Embassy of Venezuela, http://www.embavenez-uk.org/venezuela-

natural-resources/ , 2018) Hiikiimetin gelir kaynag: ise esas olarak petrol

ihracatina dayantyor.

1.5. Venezuela Siyasi Tarihinin gelisimi

1.5.1 “Muhafazakar Oligarsi” ve “Liberal Oligarsi” donemi (1830-
1865)

1830'dan 1870'lere kadar uzanan yillar, Venezuela tarihinde “Muhafazakar
Oligarsi” (1830-1847) ve “Liberal Oligarsi” (1848-1865) ad1 verilen iki ana
doneme ayrilir. Bu siire zarfinda, Venezuela, genisleyen diinya
ekonomisinde, 6zellikle Kuzey Avrupada (Ingiltere, Almanya ve Fransa)
hakim olan ve daha sonra Birlesik Devletler dahil olmak {lizere tam bir

katilimc1 olmak i¢in gerekli gecis slirecini yapti.

Bu yillarda yasanan 0nemli tartismalara ve c¢esitli ayaklanmalara ragmen,
ticaret hadlerindeki degisiklikler ve ekonomik yasam kurallar1 Venezuela'da
en biiyiik gerilimi yaratti. Venezuelalilar, basta kahve ve kakao olmak tizere
cesitli mallar i¢in diinya pazarlarinda hareket ederek, siyasi ve ekonomik
gelisme planlarinin aniden kayboldugu veya simirlart disindaki olaylarla
biiyiik oranda saptirildigini tespit ettiler. Eskiden, Venezuela'daki kredilerin
cogu ve Ozellikle tarim kredisi, kilisenin diisiik faizle sagladigi uzun vadeli

kredilerden kaynaklanmaktaydi.
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1830 yil1, Venezuela Tarihinin en 6nemli yillarindan biri olmustur. Yonetim
ilk olarak Paez’in idaresi ile basladi (1831-1835). General José Antonio
Péez'in yetkisi altinda, 6 Mayis'ta Valencia'da kurulan Kurucu Meclis
Konferans1 diizenlendi ve Venezuela'min “Biliylik Kolombiya”dan
ayrilmasina karar verildi. Boylece, bu donemden itibaren Venezuela
Tarihi'nde Muhafazakar Oligarsi donemi basladi. (Dominguez ve
Franceschi, 2010: 174)

Fakat Avrupa'da kahve veya cikolata fiyat1 diistiigiinde, VVenezuelali toprak
sahiplerinin iyimser tahminleri ¢oktii ve kredilerini varsayilana getirdiler.
Venezuelali toprak sahipleri, kisa vadeli, yiiksek faizli kredilere uyum
saglamay1 zor buldu ve siyasi siireci izlemeye basladilar. Bdylece bu
meseleler, Venezuela siyasetini, kendisine politik felsefesinin esas olarak
serbest ticaret ve minimal hiikiimet kisitlamalar1 lehine liberal oldugu
ortaya ¢ikarilan ”Muhafazakarlar” adli bir grup ile kirsal alan sahiplerine
yardim ve destek olan “Liberaller” adli grup arasinda kutuplagsmaya zemin

yaratti.

Paradoksal olarak, "muhafazakar" nitelikte olan bu grup, ozellikle
ekonomik konularda, bazi liberal ilkeleri savundu: Serbest ticaret ve diinya
piyasasindaki serbest yatirim. Kisacasi, bircok takipgisi, "birakalim -

gidelim" liberal ilkesini savundu.

Muhafazakarlar, Bolivar'm “Biiyiik Kolombiya”y1 reddeden ve Venezuela
boliicililiigiinii tesvik eden ya da bagimsizlik destanina fazla katilmamus
bireylerin etrafinda kiimelenme egilimindeydiler. Agik¢asi, Venezuela'da
"Muhafazakarlar" olarak bilinen grup, Kolombiya, Ekvador, Peru veya

Meksika'da ayni adi tasiyan gruplarla ortak degildir. Venezuela'da daha iyi
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boliinmiis muhafazakar bir doktrin ve aymi zamanda liberal kokenli
arglimanlarla birlikte baz1 kapali siyasi pozisyonlar ve sahiplerin ¢ikarlarini

savunan bir grup ya da iist diizey liderlik vardi.

En Onemlisi muhafazakarlar, Venezuela'ya yonelik vizyonu asla biiyiik
tasarimlar pesinde kosamamis olan bagimsizlik kahramani olan José
Antonio Péez'e sahiplerdi. Bu biiyiik savas¢imin dikkatli, etkili bir lider
oldugu ortaya ¢ikt1 ve kisisel giicii kaldig1 stirece Muhafazakarlar iktidarda
tuttu. Muhafazakar etiketli olmasina ragmen, Paez rejimleri, 1832'ye kadar
Karakas baspiskoposlugu ve Mérida piskoposu siirgiinlerinden doniip
devleti savunmak i¢in yemin edinceye kadar Kkiliseyle ilgili zorluklar
yastyorlardi. 1834'te Kongre tiim vatandaglara ibadet 6zgiirliigii kazandirdi.
Bu degisiklikler kiliseyi tatmin etmedi; 1836'da Venezuela'nin
bagpiskoposu Ramon Ignacio Méndez, medeni yargiyr tanimay1 reddetti ve
devlet onu siirgiine gonderdi.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Bu donem boyunca Paez dogrudan ya da aracilar vasitasiyla isyani ortadan
kaldirmak ve onun onayiyla bir araya gelen kisilerle politikalarin devam
etmesini garanti altina almak i¢in calisiyordu. 1834 yilinin sonunda yeni
se¢im slireci bagladi ve bundan sonra Kongre, 1835'de sandik basina gitti.
Vargas, sandikta 103; Carlos Soublette 45, Santiago Marifio 27 , Urbaneja
10 ve Bartolomé Salom 10 oy aldilar. Se¢im sonucunda Paez, yonetimi Jos¢

Maria Vargas'a devretti.

Goreve gelisinin ardindan,Vargas kendisini General Santiago Marino

liderligindeki dogu Venezuela'daki Bolivar yanlis1 gruplarla savasta buldu.
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Reformlarin bu sekilde devrimi, karisik bir dizi hedefe sahipti, ancak
Bolivarct bagimsizlik kahramanlarinin etkisinin azalmasi {izerine olan
kizginliklara ek olarak reformistlerin  dogu Venezuela'yt Marifio
onderliginde bir cumhuriyet olarak kuracak ayr1 bir glindemi vardi. Emeklik
cagrisi yapilan Péaez isyancilart maglup etti ancak hiikiimetin eylemleri i¢in
agir cezalar verilmesine engel oldu. Baskaldirinin 6nderlerinin
cezalandirilmasinda 1srar edemeyen Vargas, Baskan Yardimcisi Andrés
Narvarte (1836-1837) ve Baskan Yardimcisi Carlos Soublette (1837-1839)
lehine istifa ederek, donemini Péez ile yakin isbirligi i¢inde tamamlada.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Bu yillar, zenginlesen kakao endiistrisi ve kahve sektoriinde bir patlama ile
ekonominin biiylimesini siirdiirdii; ancak aynm1 zamanda Soublette, c¢esitli
ayaklanmalari, 6zellikle de Ezequiel Zamora'min onderliginde popiiler
ayaklanmay1 bastirmak zorunda kalmisti. 1847'de Paez, yakin arkadasi olan
General Jos¢é Tadeo Monagas't Muhafazakarlara sadik birisi olarak
diisiinerek, ancak yine de dogu liderlerinin bir temsilcisi olarak 1847-1851
doneminde cumhurbaskan1 olmasina izin verdi. Ancak Monagas, bir yil
icinde liberallerin vatan hainligi ve komplo sugundan dolayr af
kullanilmasin1 sagladi ve Muhafazakarlar desteklerini hiikiimetten cekti.
1848'deki bir halk ayaklanmasi Monagas'a Kongre'yi dagitma firsati verdi.
Pédez’in, Mondgalar1 devirmek ve iilkeyi Muhafazakarlar'a geri dondiirmek
cabasi basarisiz oldu. Bu, Venezuelalilarin Liberal Oligarsi dedigi seyin

baslangici oldu.
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Bir sonraki ulusal se¢im, José Gregorio Monagas't iktidara getirdi (1851-
1855) ve kardesinin politikalarmi siirdiirdii. Kongre, 1854 yilinda ilk
Madencilik kanununu ve Ispanyol yeralti kaynaklarin haklarmnin ulusa ait
oldugunu ve topraklarinin 6zel miilklerine ait olmadigina dair 1855'te tekrar
onaylanan yeni bir diizenleme gerceklestirdi. Ayrica 1854'te José Gregorio
Monagas, Venezuela'daki kole yasagini kaldirdi. 1855'de José Tadeo
cumhurbaskanligina geri  dondii. lkinci ddénemi, Venezuela'daki
modernizasyonun baslangicini, Karakas ile La Guaira liman1 arasinda bir
telgraf hattt kurulumu ile basladi. 1857'de yapilan yeni bir anayasa
cumhurbaskanliginin yetkilerini giliclendirdi. Fakat Monagas’in iktidarda
yaptigt  ihlallere  karst1  yapilan  baskaldirilar  onu  1858'de
cumhurbaskanligindan istifaya zorlad.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Monagas doneminin sona ermesi, ayni zamanda Liberal Oligarsinin ve
Venezuela'daki bagimsiz hiikiimetin ilk doneminin sona ermesine isaret etti.
Venezuela mesru siyasal iktidar meselesini ¢ozemedi, iktidar1 yonetebilen
ve aktarabilen bir mekanizma bulamadi. Anayasal mesruiyete dayanamayan
tilke, hiiklimetlerin otoritesini korumakta zorluklar ¢ekti. Ortaya ¢ikan
siyasi ve askeri istikrarsizlik ve toplumsal dengesizliklerin artmasiyla, Péez
donemini sona erdiren ve iilkeyi Federal Savaslar adli isyan ve i¢ savasin
bes yillik yikict bir dongiisiine siiriikleyen bir dizi ayaklanmalara yol agti

(1859-1863) . (https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-

almanacs-transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)
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Federal Cumbhuriyet Savaslari, devlet otoritesi ve iktidarinin merkezi
karsisinda savasirken, aymi zamanda iilkenin ticaret ve dis ticaret
yonetimiyle ilgili bir anlasmazligi da temsil ediyordu. General Julian
Castro’nun gecici hiikiimeti, devletlerin ve merkezi hiikiimetin goreceli
otoritesi hakkinda federalist ve merkezci fikirleri uzlastirmak {iizere
tasarlanan  Valensiya'daki 1858 anayasasim1 iireten bir anayasa
diizenlemesine destek oldu. Bu wuzlasmay:r kabul etmek istemeyen
federalistler 1859-1861 donemi i¢in baskan secilen Dr. Manuel Felipe
Tovar'in yonetimine karst General Ezequiel Zamora'nin liderliginde 1859'da

savasa baslad.

Zamora 1859'da bu savasta biiyiik bir zafer kazandi, ancak 1860'da bir
suikast sonucunda oldiiriildii ve hiikiimetin askeri birlikleri, Coplé'deki
Federalist giiclert maglup etti. Tovar'in yonetimi, 1861'de Dr. Pedro Gual'in
yonetimine gecti; Gual, General José Antonio Pdez'in Merkezcilere dnderlik
etmek ic¢in dondiigiinde, kisa bir siire bagkanlik etmisti. Karakas tiiccarlari
istikrar i¢in Paez'in cumhurbaskanligini destekledi, ancak 1863 yilina kadar
Merkezciler Federalist Savaslar1 kaybetti ve Coche Antlasmasi Péez
doneminin sonunu belirtti. Yeni kurucu meclis, zafer kazanmis Federalist
giiclerin oOnceliklerini belirlemek ve yeni bir anayasa hazirlamak icin
1863'iin sonundan 1864'e kadar toplandi. Bu grup Federalistlerin zafer
kazanmis lideri General Juan C. Falcon'u gegici baskan olarak secti ve

General Antonio Guzman Blanco bagkan yardimciligina getirildi.
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1.5.2. Blanco ve Castro Donemi (1864-1908)

1864 ile 1870 yillar1 arasinda Venezuela, 1864 anayasasinda kurulan
hiikiimet yapisin1 denedi. Yeni federallestirilmis olan Karakas, ilk olarak
1863'ten 1865'e kadar gecici bagkan olarak ve daha sonra 1865'ten 1868'e
kadar cumhurbaskani olarak General Falcon'un 6nderligini memnuniyetle
karsiladi. Federalistler farkli derecede, ekonomik zorluklar ve siirekli siyasi
ve askeri karigikliklar yasadi. Sonunda liberaller ve muhafazakarlar Federal
hiikiimeti devirmek i¢in bir koalisyona katildilar. General José¢ Tadeo

Monagas bu devrime onciiliik etti ve Falcon 1868'de istifa etti.

1870-1908 yillar1 arasinda Venezuela az ya da cok giiglii, istikrarli bir
merkezi hiikiimetle kayda deger ekonomik ve politik ilerleme kaydetti.
Ulasim ve iletisim altyapisinin biiyiik kismi modernlestirildi. Avrupa'ya siki
sikiya bagl bir Venezuela ve daha az olgiide Kuzey Amerika'nin pesinde
kosan bu liderler, Fransa, Ingiltere, Almanya'nin 6nde gelen denizasiri
tilkelerinin ekonomik, sosyal ve entelektiiel cikarlarina cevap verecek
sekilde tilkelerini organize ettiler.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Bagimsizlik kusagiyla higbir baglantis1 olmayan ilk Venezuela elgisi olan
Guzman Blanco acimasiz bir etkinlik gosterdi. Onun yonetimi, egitimin
Ozglir ve zorunlu kilinmasma ve kilisenin imtiyazlarimi ve giiclerini
azaltarak Bagpiskopos Silvestre Gilievara y Lira'yt 1870'de siirgiine
gonderdi, seminerleri kapatip iiniversiteyi dini g¢alismalara yetkili kildi.
Daha sonra kapali monastirlar ve dini cemaatler kurdu. 1872'de hiikiimetine

kars1 yapilan isyan, yalnizca isyancilarin yenilgisiyle sonu¢lanmadi, ayni
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zamanda asi liderlerin esi benzeri goriilmemis sekilde infaz edilmesiyle
sonuglandi. 1874-1875 yillar1 arasinda General Leon Colina ve General
José¢ Ignacio Pulido'nun katildigt Guzman Blanco'ya karst bir nihai
ayaklanma da basarisiz oldu ve Guzman Blanco'nun on dokuzuncu ylizyilin
sonlarina yakin bir gii¢ birakmaya karar vermesine kadar biiylik direnisin
sona ermesine isaret etti. Antonio Guzman Blanco, bu kusak siiresince
hiikiimetin arkasindaki en biiylik giic olmaya devam etse de, ¢ogunlukla
cumhurbagkani temsilcileri vasitasiyla hareket etti. 1879'da General
Gregorio Cedefio ve General Joaquin Crespo tarafindan yonetilen bir
devrim, Guzman Blanco'yu Cumhuriyetin Yiiksek Direktorii olarak iktidara

getirdi. (https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-

almanacs-transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Guzman Blanco hiikiimetinin ikinci biliylik donemi (1879-1884),
Venezuelada, onemli demiryolu, telgraf yapimi, Karakas ve diger biiyiik
sehirlerdeki kamu islerinin yenilenmesi ile ekonomik degisim ve refah
donemini temsil etti. Guzméan Blanco, cumhurbaskanligi secim gorevinin
federal meclise verilmesiyle (1881 anayasasi)  Karakas'ta merkezi

hiikiimette siyasi ve ekonomik giicii birlestirdi.

1884-1886 doneminde Guzman Blanco, cumhurbaskanligini General
Joaquin Crespo'ya devretti ve iki yil siiresince Guzmén Blanco'nun iigiincli

bir yonetim i¢in se¢ilmesi sona erdi.

Guzméan Blanconun Venezuela i¢in biiyiikk dis bor¢ miizakerelerinde
basarist onu zenginlestirdi ve sonraki yillarinda neredeyse bir gurbetci oldu.

1886'da yeniden cumhurbaskan se¢ildi, ancak 6nemli bir muhalefetle karsi
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karsiya kald1 ve hiikiimeti federal konsey baskani General Hermogenes

Lopez'e teslim etti ve 1888 yilinda Avrupa'ya dondii.

1834'ten beri ilk sivil cumhurbaskani olarak se¢ilen Dr. Juan Pablo Roéjas
Paul, kendisini Guzman Blanco'dan ayirmisti ancak iktidardaki kisa donemi
(1888-1890) Raimundo Andueza Palacio yoOnetimine gegisi saglamistir
(1890-1892). Andueza, kongreyi reddetmek ve 1892'de kurucu meclis
cagris1 yapmak suretiyle ikinci donem cumhurbaskanligina devam etmeye
calisti ancak General Joaquin Crespo, Yasalct Devrim dedigi seyin basina
gecti ve ikinci kez hiikiimeti kontrol etti (1892-1898). Crespo anayasa
reform hareketine devam etti ve ulusal meclis iilkeyi 1864'teki anayasaya
geri dondiirdii. Crespo yonetimi, Ingiltere ile Guayana simir anlasmazligini
yeniden baslatti ve bu anlasma ABD Baskan1 Grover Cleveland tarafindan
talep edilen bir tahkime yol actl.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

1895 yilinda ciddi bir ekonomik kriz ticareti felce ugratti ve issizliklerini
protesto eden Karakas isc¢ilerinin ve zanaatkarlarin toplu eylemini

gerceklestirdi.

General Ignacio Andrade'in kisa yonetimi (1898-1899), devleti 1864
anayasasinda oldugu gibi yeniden kuran anayasa reformlariyla siirdiirdii ve
cumhurbagkanina her devletin gecici bagkanlarim1 se¢gme hakkini verdi.
Venezuela, Guayana smir anlasmazlhigi konusunda Ingiltere ile hakemlik
durusmasin1t kaybetti ve Baskan Andrade yonetimi, General Cipriano

Castro'yu iktidara getiren Kurtulus Savasi devrine diistii.
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Cipriano Castro'nun gorev siiresi (1899-1908), Guzman Blanco'nun on
dokuzuncu yiizy1l yonetiminden yirminci ylizyll Venezuela'sinin modern
biirokratik otoriter rejimlerine gecisi isaret ediyor. Cipriano Castro'nun
(1899-1905, 1905-1909) iki cumhurbaskanligi déneminde, i¢sel ayrimcilik,
uluslararasi ¢atisma ve hidrokarbon yataginin Venezuela ihracatinin giderek
daha biiyiik bir parcasi haline gelecegini kanitladi. 1901-1903 yillari
arasinda General Manuel Antonio Matos Onderligindeki uluslararasi
cikarlarla desteklenen bir devrim, Castro'yu devirmeye calisti ancak
basarisiz oldu. Castro, daha sonra Avrupali alacaklilarina 6deme yapmay1
reddetti, bu da Ingiliz, Alman ve Italyan gemilerinin Venezuela kiyilarinda
bir blokajina neden oldu. 1903'te Washington Protokolii ile ¢oziilen bu kriz,
Venezuela'ya, Avrupa iddialarini 6demek i¢in giimriikk makbuzlarinin yiizde
30'unu tahsis etmesini ve Venezuela i¢in 6nemli bir prestij kaybini temsil
etmesini sart kostu. Venezuela ekonomisindeki hidrokarbonlarin gittikce
artan Onemi, 1904 madencilik yasasina ve daha sonra elli yila kadar
hidrokarbon imtiyazlarina izin veren bir 1905 yasasmma yol actu.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Cipriano Castro fakir bir ulusal lider ve kiigiik despotlugunu kanitladi.
Saglhigr ile 1ilgili destegi reddetmesi Tlzerine, daha Onceki yillarin
kampanyalarinda kendisine eslik eden General Bagkan Yardimcisi General
Juan Vicente Gomez'e giderek daha fazla giiveniyordu. Castro'nun giderek
kotiilesen saglik durumunu ve itibarin1 géren Goémez, kendisini bir tedavi
icin Avrupa'ya gotiirmeye tesvik etti. Castro yola ¢iktiginda, Gémez 1908

yilinin sonunda onu gorevden almis ve cumhurbaskanligini devralmstu.
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1.5.3. Gomez ve Jimenez Donemi (1908-1958)

Juan Vicente Gomez donemi ¢agdas Venezuela tarihini baglatti. Goémez
kontrolii elinde tutarken (1908-1935), Venezuela diinyanin o6nde gelen
petrol ihracatgilar1 arasinda yerini aldi. Bu ihracattan elde edilen 6énemli
gelirlere dayanarak, Gomez Venezuela'yt modernize etti. Ayrica siyasi
sireci de degistirdi. Gomez, Cipriano Castro yillarinda goriilen ancak
Gomez rejiminde ilk kez kurumsallasan ulasim ve iletisim alanlarindaki
gelismelerden yararlandi. Yollardaki ve demiryollarindaki gelismeler
merkezi hiikiimet birliklerine cumhuriyet cevresinde ¢ok daha fazla

verimlilik sagladi.

Devletin telgrafla baskana detayli olarak bildirilen bir etkinligin ilk
isaretinde Gomez, ilk devrimi durdurmak i¢in yerel destekcilerini ve federal
birliklerini seferber etti. Silah ve mithimmat vasitalart hiikiimetin
tekelindeydi. Devrim, hiikiimet askeri miifrezatlarin1 yikma ya da isyan
baslatma i¢in dis destek arayist siirecine geldi.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Gomez donemi, gegici bir bagkanlik (1908-1910) ve ilk resmi
cumhurbaskanligima (1910-1914) yol agan yeni bir anayasa ile basladi.
Gorev siiresinin  sona ermesi, anayasal garantileri askiya alma ve
muhalefetini hapsetme ile ilgili siyasi bir krize yol acti. Sadik miilk
sahipleri hiikiimetin yetkilerini yerine getirmek i¢in Gémez'in bagkanlik
yetkilerini 1913'de José Gil Fortoul'a, 1914'de Victorino Malezza
Bustillos'a verdi. 1915'de kongre 1915-1922 doéneminde Goémez'i yeniden
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secti ancak Gomez bagkanlik donemi boyunca gecici olarak Marquez
Bustillos'u elinde tuttu. Gomez donemi, ilk on yilinda, {ilkenin siyasi ve
ekonomik kaderini yeniden kurmak i¢in petrol patlamasinin baslangicini

gordii.

Iktidarmin ilk yillarinda Gémez'in rejimi gesitli bolgelerde miicadele etti ve
ayaklanma girisiminde bulundu, ancak hiikiimeti hepsini bastird1 ve ¢esitli
komploculari tutukladi, iskence yapt1 veya oldiirdii. Venezuela, hidrokarbon
yasalarini revize etmeye devam etti; bu da, yeralt1 kaynak toprak haklarinin
sahipligini ve hiikiimetin petrol arama ve kullanimina yonelik taviz verme
hakkini teyit etti.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

1922'de siirekli uysal olan kongre, 1922-1929 yillar1 arasinda Gomez'i
yeniden secti. 1922'de hidrokarbon yasasinda siirekli degisimler, yabanci
petrol sirketleri i¢in kosullari iyilestirdi. Gomez ayrica, Venezuela Petrol
Sirketi'ni (CVP) hiikiimetin 6diin verme araci olarak kullanmaya bagladi.
Amerikan petrol sirketleri, 1924'te bu imtiyazlari CVP'den almaya basladi.
Petrol artisinin hizlanmasi, Venezuela halki i¢in biiyiikk bir zenginlik
olusturdu. Hikiimet, sendikalara kaza telafisine izin veren, 6liim cezalarim
ve dokuz saatlik bir ¢alisma giiniinii taniyan ilk is yasasii kabul etmesine
ragmen, bu kanun 1935'te Gomez doneminin sonuna kadar yiiriirliige
girmedi. 1928'de bir 6grenci protestosu Ogrenci liderlerinin, grevlerin ve
ayaklanmalarm tutuklanmasma yol acti. Ogrenci liderleri, kisla

ayaklanmasini1 kigskirtmak igin basarisiz bir ¢aba iginde geng subaylarla bir
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araya geldi. Gomez, Merkez Universitesi ve Askeri Akademi'yi kapatarak

misilleme yapti.

1929'da, pratikte dogru olam1 kanunda dogru hale getiren kongre, Gomez'in
ordu komutasini atadi ve Juan Bautista Pérez’i cumhurbaskani secti. Juan
Bautista Pérez yonetimi (1929-1931) c¢esitli anti-hiikiimet isyanlarini
bastirirken, iilkenin petrol ihracati 1929'da Venezuelanin diinyanin en
biliylik petrol ihracatgisi olanadek biiyiidii. 1931'deki kongre, Pérez'den
memnun olmadig i¢in istifasini istedi, anayasada bir kez daha reform yapti
ve ardindan Gomez'i cumhurbaskani secti.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Bu donemde (1931-1935) Goémez, dis iliskiler bakani Itriago Chacin'le
cumhurbagkanligini ele gegirdi. Venezuelalilar, uluslararasi siyaseti ig¢
meselelere  yansitmakla  birlikte, hiikiimetin bunu yasallagtirmayi
reddetmesine ragmen 1931'de bir Komiinist Parti kurdu. Aralik 1935'te Juan
Vicente Gémez, 6ldii ve rejimini sona erdirdi, demokratik reformlara zorlu

bir gecis gerceklesti.

Donemin Savunma bakani General Eledzar Lopez Contreras, Goémez'in
olimiiyle serbest birakilan giicleri ihtiva etmekle gorevliydi. 1936-1941
yillar1 arasinda cumhurbaskani segilen Lopez, hiikiimete karst hemen
katilan bir dizi yeni siyasi parti ile karsilagti. 1936'daki yaygin bir grev,
hiikiimeti demokratik reformlar1 benimsemeye zorladi ve Demokratik
Hareket'in habercisi de dahil olmak iizere ¢esitli sol partiler Ulusal
Demokrat Parti‘de bir araya geldi. Hiikiimet ise sol parti yonelimi nedeniyle

bu partiyi tanimay1 reddetti.
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Devam eden calkanti, 1936-1937 wyillarinda Lopez'in sendikalastirma
politikasinin ve siyasi liderleri siirgiin etmeye devam etmesine ragmen,
Lopez'i iicret artirmaya zorlayan bir petrol isciligi grevini iiretti. ik defa
yeni bir hidrokarbon yasas1 petrol kaynaklarinin devlete daha fazla kontrol
saglamas1 ve hiikiimetin Venezuela Merkez Bankasim1 1939'da kiraladig:
ortaya  c¢ikti.  Lopez, bir sosyal gilivenlik kanunu ¢ikardi.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

General Isaias Medina Angarita (1941-1945) Lopez'in elle secilen halefi
olarak gorev yapti. 1958'den sonra Venezuela'nin egemen olan siyasi partisi
Demokratik Hareket Partisi (DHP) kuruldu ve hiikiimet tarafindan
taninmaya basladi. 1942'de, Venezuela'nin sosyal ve ekonomik mevzuatinin
modernlestirilmesine devam edilerek, hiikiimet ilkenin ilk gelir vergisi
kanununu tasarladi. 1943 yilindaki hidrokarbon yasasi, iilkenin ¢ikarlarini
on planda tutan ilk milliyet¢i petrol yasasini olusturdu. DHP’nin artan
giicline kars1 ¢ikmak i¢in hiikiimet Venezuela Demokrat Partisinin (VDP)
kurulmasimi destekledi. Artan siyasi ozgiirlilk ve tartisma, siyasi acidan
giiclii ve kalict olan Ticaret ve Sanayi Odalar Federasyonu (Fedecarmaras)
da dahil olmak tizere diger organizasyonlari ortaya ¢ikardi. 1945'te bu siyasi
reform, cumhurbaskaninin se¢imi i¢in dolayli bir sistem olan anayasal bir
degisiklik {iretti; kongre temsilcilerinin dogrudan seg¢imlerini bagslatti ve
komiinist faaliyetler iizerindeki kisitlamalari sona erdirdi. Ayni1 dénemde
birgok diger Ispanyol Amerikan iilkelerinde popiiler ve tartismali bir konu
olan Tarim reformu yasasi, devlet topraklarini koyliilere dagitacagima sz

verdi. Bu reformlar ve Komiinist Parti’ye (KP) yasal statii verilmesi de
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dahil olmak fiizere siyasi siirecin kademeli olarak agilmasi ayaklanmayi
onlemeyi basaramadi ve EKim 1945'te Demokratik Harekat Partisi (DHP)
ve Yurtsever Askeri Birlik (bir grup genc subay) Medina hiikiimetini

devirmeyi bagardi.

Romulo Betancourt liderligindeki yedi kisilik konsey, 1946 yilinda
Demokratik Cumbhuriyetgi Birligi (DCB) ve 1945 yilinda Siyasi Teskilat ve
Bagimsiz Se¢im Orgiitii (BSO) ya da Sosyal Hiristiyan Partisi olmak iizere
iki biiylik partiyi tanidi; bu gruplar Venezuelanin demokratik geleneginin
gelismesinde biiyiik rol oynamistir. DCB, sol merkezli reformizm ve BSO

perspektifinden saglam bir Hiristiyan Demokratik gelenege dayaniyordu.

Petrol is¢ileri, diger reform faaliyetlerinin yani sira 1946'da bir federasyon
kurdular (Fedepetrol) ve Ulusal Kurucu Meclis se¢imlerinde Betancourt'un
partisi Demokratik Harekat Partisi cogunluk kazandi. Meclis, hiikiimeti

konseyden devraldi ve bir ordu ayaklanmasini bastirmay1 basarda.

Oniimiizdeki on yil boyunca, Venezuela ¢esitli subaylarin veya
koalisyonlarin denetiminde bulundu. 1948-1952 doneminde, Carlos
Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez ve Luis Felipe Llovera Paez
olmak {lizere ii¢ subay tarafindan yonetilen bir cunta iilkeyi yOnetti.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Muhafazakar giicler, Baskanlik i¢in Pérez Jiménez'in adayligim
desteklemek icin Bagimsiz Se¢im Cephesini (BSC) orgiitledi. 1952
secimlert Demokratik Cumhuriyet¢i Birligi partisine zafer kazandiginda,
Pérez Jiménez sonuclar1 gegersiz kildi, Demokratik Cumhuriyet¢i Birligi

liderlerini siirgiine gonderdi ve Silahli kuvvetlerin gecici bagkani olarak
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secilmesini sagladi. 1952-1958 yillar1 arasinda Pérez Jiménez baskanlik
yaparak otoriter kuralin markasini “Yeni Ulusal Ideal” olarak adlandirdi. Bu
ideal, ayn1 zamanda bircok benzer Ispanyol Amerikan otoriter rejiminin
oldugu gibi, hiikiimetin otoritesini korumak ve radikal ya da reformcu
girisimlere direnmek i¢in istihdam yaratma ve agir baski politikas1 yapmak
icin kapsaml1 kamu calismalar1 lizerine dayaniyordu.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Ulusal Kurucu Meclis, kaginilmaz olan Pérez Jiménez'in 1953-1958 donemi
icin resmen adlandirilan cumhurbaskanligini tanidi ve yeni bir anayasayi
onayladi. 1956'da, yurtdisindaki taraftarlarina tepki gosteren Pérez Jiménez
hiikiimeti, on yildan uzun bir siire sonra yeni petrol imtiyazlarim kabul etti.
Pérez Jiménez rejiminin baskici dogasi o derece asirt oldu ki, Karakas
bagpiskoposu Monsignor Rafael Arias Blanco, 1957'de ¢alisma kosullarini
elestiren bir pastoral mektup yaymladi ve gizli bir askeri subaylarin
diktatorii devirmek ic¢in Ulusal Kurtulus Hareketi (MLN) olusturuldu. Pérez
Jiménez, otoriter yoneticilerin klasik bir taktigi haline geldi, 1958-1963
doneminde cumhurbagkanligi i¢in bir referandum hazirladi. Buna karsilik,
23 Ocak 1958'de hava kuvvetleri, halk ayaklanmalar1 ve genel grev ile
desteklenen diktatore karsi bir isyan baslatti.Daha sonra Pérez Jiménez,

tilkeyi terk etti.

1.5.4. DHP ve HDP Donemi (1958-1994)

1958 yilinda Pérez Jiménez'in diisiisii, 1908 yilinda Juan Vicente Gémez ile

baglayan otoriter askeri, rejimler dongiisiinii sona erdirdi. Elli yil siiren
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askeri destekli yonetisim, Venezuela politik hayatinda mesruiyet meselesini
¢ozdii. Bagimsizliktan beri askeri giic destegi olmaksizin ekonomik zorluk
ya da siyasi istikrarsizlik yasadiktan sonra hiikiimet yoktu ve siyasi
iktidardaki degisikliklerin bir¢ogu, ancak ordunun miidahale etmesiyle
ortaya ciktl. 1958'de baslayan Venezuelamin demokratik donemi, siyasal
geleneklerinden radikal bir ayrim dogurdu; ¢linkii ordu 6nemsiz kaldi ve
sivil liderlik, orduyu siyasal varsayimdan ziyade sivil hiikiimetin bakimina
odaklanmanin yollarmi buldu. Bu degisimin yalnizca zorlu bir miicadele
pahasma geldigi ve demokratik gelenegin kurulusu Pérez Jiménez'in
devrine bor¢lu oldugu agik¢a goriilse de, bu gelenegin istikrar ilk yillarda
cok siipheli goriindii.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Ocak 1958'de, Amiral Wolfgang Larrazabal'm liderligindeki bir askeri
subay ve sivil liderler cuntasi lilkeyi ele gecirdi ve Venezuela'nin siyasi
siirgiinler1 ve siirgiinde faaliyet gosteren ya da gizlice iilkede faaliyet
gosteren siyasi partileri yeniden yapilandirmaya bagsladi. 1958 yilindaki
calkantili aylarda baslica siyasi parti Demokratik Hareket Partisi (DHP),
Bagimsiz Se¢im Orgiitii (BSO) ve Demokratik Cumhuriyetci Birlik (DCB),
Punto Fijo anlasmalariyla hiikiimetini desteklemek icin kurumsallastirildi.
Kasim segimlerinde DHP ve adayr Rémulo Betancourt, % 49 oyla
cumhurbagkanligint  kazandi. 1959-1964 tarihli Romulo Betancourt
yonetimi, demokratik hiikiimetin istikrarina, yasanabilirlifine meydan
okuyan ve Venezuela'y1 sekillendirmeye devam eden, sosyal ve politik

reformlar tetikleyen carpici olaylar dizisi iiretti. Madencilik bakani olarak
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gorev yapan Juan Pablo Pérez Alfonso, Venezuela hiikiimetinin OPEC
araciligryla diger diinya iireticileriyle isbirligi i¢inde uluslararasi bir petrol
politikasinin bas mimari oldu. Hiikiimet, 1960 yilinda yeni ve daha etkin bir

tarim reformu yasasi ¢ikardi.

Betancourt rejimi boyunca sol ve sagdaki pek cok grup, hiikiimeti
devirmeye veya baskani yok etmeye c¢alisti. Haziran 1960'daki bir suikast
girigimi basarisiz oldu, fakat Betancourt yaralandi1 ve Amerikan Devletleri
Teskilati'ndan (Organization of American States) yaptirimlar istedi.
Hiikiimet, DHP’nin bir pargast olan Devrimci Sol Hareketi (DSH)
tarafindan tehdit edildi. Koalisyon hiikiimeti, DCB’nin destegini Kasim
1960'da kaybetti. DSH ve Venezuela KP hiikiimete karsi bir kampanya

baslatti. (https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-

almanacs-transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Hiikiimet, Venezuela KP ve DSH’nin faaliyetlerini askiya almisti. Ulusal
Kurtulus Silahli Kuvvetleri basta olmak iizere boliicii gruplar, 1963
secimlerine miidahale etmek icin hiikiimete karsi bir gerilla savasi baslatti.
Biiyiik siddet tehdidine ragmen 1963 sec¢imleri programa gore gerceklesti
ve DHP aday1 Raul Leoni oylarin ylizde 32's1 ile cumhurbaskani oldu.

Leoni cumhurbagkanligi doéneminde (1964-1969), Betancourt rejimi
tarafindan kurulan programlar1 siirdiirmekteydi fakat, Leoni biraz daha
diisiik bir siyasi profile sahipti. Devam eden gerilla faaliyetleri anayasal
giivencenin askiya alinmasina yol acti, ancak hiikiimeti devirme ¢abalarinin
higbiri basarili olamadi. Venezuela, Latin Amerika Serbest Ticaret Birligine

(LAFTA) katilarak global meselelerde daha aktif hale geldi ve 1965 yilinda
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Guayana sinir anlasmazlig1 konusundaki konumunu tanimlayan Ingiltere ile

bir anlagsma saglamada basarili oldu.

1968'de, yiiksek mahkeme adayi, eski diktatér Marcos Pérez Jiménez'i
yolsuzluk nedeniyle gorevden alinmasi Ulusal kurumlarin giderek artan
etkinliginin bir gostergesidir. Leoni yillari, seleflerine gore daha az siddetli
fakat yine de calkantili ve 1969-1974 doneminde Ropael Caldera'nin
secimlerde yiizde 27 oy ile muhalefetteki Hiristiyan Demokrat Partiye
(HDP) iktidarin devredilmesiyle sonuc¢landi. Caldera, yasama programinda
yer alan baz1 zorluklarla karsilasti, ¢iinkii DHP bir koalisyona katilmay1
reddettmisti. OPEC, Karakas'ta tekrar bir araya geldi ve yeni gelir vergisi
kanunu ile Venezuela petrol sirketi kar paymni arttirmaya devam etti. 1973
yilinda Venezuela resmi olarak Andean Paktina katilarak, ekonomisini
bolgedeki diger iilkelerle birlikte daha yakin isbirligi i¢ine sokmustur.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

DHP’nin aday1 Carlos Andrés Pérez, bir partiden digerine barisgil bir gii¢
gecisini Venezuelamin yeni demokratik geleneginde temsil eden 1973
secimini % 49 oyla yenerek kazandi. Pérez yonetiminin ilk yillarinda
(1974-1979), devletin ekonomiye miidahalesinde biiyiikk bir artis ve
ekonomik refah artisina agirlik verdi ve petrol gelirlerinin biiylimesi
saglandi. Pérez hiikiimeti, 1974 yilinda demir endiistrisini ve 1975 yilinda
celik ve petrol endiistrisini kamusallastirdi. HDP aday1 olan Luis Herrera
Campins 1978 sec¢imlerinde % 46 oyla cumhurbaskanliginm1 kazandi.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)
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Herrera Campins (1979-1984) petrol patlamasi ve Venezuela petroliinden
elde edilen gelirlere dayali ekonomik sikintilarla miicadele etti. HDP bu
donemin basinda giiclii bir siyasi destek olmasina ragmen, Venezuela'nin
ekonomik diislisi, diinya petrol fiyatindaki diislise neden oldu ve
uluslararas1 borg krizi en ciddi zorluklari ortaya ¢ikardi. Venezuela petrol
fiyatin1 1981'de dondurma girisiminde bulunarak OPEC ile birlikte calisti

ancak bu ¢aba basarisiz oldu.

Herrera Campin doneminde ¢ikan ekonomik haberler kotiilesmeye devam
ederken, diplomatik ve siyasi faaliyet hizla devam etti. Iki iilke arasinda
ateskes 1982'de sona erdiginde, Venezuela ile Guyana arasindaki
anlasmazlik yeniden canlandi. Artan ekonomik belirsizlik ve Venezuela'nin
alisilmadik enflasyonu ve parasal istikrarsizligi, HDP’nin yenilgisine ve
DHP’den Jaime Lusinchi'nin  1984-1989 doneminde cumhurbaskan
secilmesine ve kongrenin kontroliiniin saglanmasma katkida bulundu.
Lusinchi rejimi, diinya petrol fiyatlarindaki diisiis ve uluslararas1 ekonomik
istikrarsizliktan kaynaklanan ekonomik zorluklarla bag etmeye devam etti.
Bu biiylimenin tiilkeyi geleneksel istikrar ve refah seviyesine getirecegi
umuduyla c¢esitli faaliyetlerde bulundu. Bununla birlikte, enflasyon
yiikselmeye devam etti ve Lusinchi doneminde enflasyon % 20'ye ulasti.
Hiikiimet, ilk olarak yeniden finansman planinda bir anlasma yapti ve
tilkenin ekonomik yapisinda biiylik degisiklikler igeren Uluslararasi Para

Fonunun tesebbiislerine kars1 direndi.

Miireffeh bir gegmisi arayan Venezuelalilar, iilkenin ekonomik diizensizlik
krizinin ¢oziilmesine yardimeci olmak icin Carlos Andrés Pérez'e (1990-

1994) tekrar dondi. Fakat, Pérezin de§isen zamanlarda, politikalar1 da
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degismisti. Rejimi, giiclii yaptirimlar uyguladiginda, 27 Subat 1989'da
baskanligin1 deviren ve ¢ok sayida miilkiin yok edilmesine yol acan siddetli
bir isyan1 derhal tetikledi. Pérez ekonomiyi 6zellestirmek i¢in dikkatli ve
sistemli bir sekilde devam etti, Venezuelali yabanci yatirimcilara yatirim
firsat1 agti ve genis tiiketici mallar1 i¢in 6dedigi yiiksek siibvansiyonlari

azaltti. (https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-

almanacs-transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Bu politika ekonomi istatistiklerinde kayda deger bir iyilesme saglamis olsa
da, Cumhurbaskanligi da dahil olmak iizere yiiksek yerlerde sliphelenilen
kazanglara  karsi  yiikselen kizgmhik ve issizlik, Kongre'nin
cumhurbagkanina karsi1 yolsuzluk suclamasiyla sonuclandi. Mayis ayinda
Carlos André Pérez suclamalar1 cevaplamak i¢in istifa etti ve Kongre, sozii
edilen tarith¢i Ramon J. Velasquez'i donemin geri kalaninda hizmet etmesi

igin atad1 (1993-1994).

1.2.5. Velasquez ve Caldera Donemi (1993-1999)

En azindan yolsuzlukla 1ilgili tartismalardan kurtulan Veldsquez,
ozellestirme planlari, ekonomik reformlar ve artmakta olan hiikiimet agigini
gidermek i¢in katma deger vergisinin uygulanmasi ile ilerledi. Biiyilik halk
protestosuna, ¢ok tartismalara ve spekiilasyona karsi uygulanan vergi,
cumhurbagkanligi kampanyalar1 doneminde siyasi ve popiiler sdylemlere
hakim olmaya devam etti. DHP ve HDP, i¢ savas ve boliinmiis gruplar
yiiziinden ciddi sekilde zayifladi ve DHP davasinda eski cumhurbagkani
Carlos Andrés Pérez'in sayginliginin diisiisiiyle, yeni basglayan partilere ve

koalisyonlara kars1 daha zayif kampanyalar yiirtittii.
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(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Daginik olmayan HDP’nin kurucusu ve eski cumhurbaskani Dr. Rafael
Caldera liderligindeki parti, merkezi olmayan, Hiristiyan Demokratlar ve
muhafazakar ya da reformist boliicii gruplardan olusan heterojen bir grubu
“Convergencia” adli bir koalisyona dahil etti. Convergencia, Pérez'in
yonetiminden farkli olarak, yeni bir yaklasimi savundu ve ekonomik
diizenin yeniden diizenlenmesinden ve ge¢mis rejimlerin yolsuzlugundan
arinmig olabilecegini sdyledi. Caldera koalisyonu, secimleri kazandi ve
se¢menlerin yaklasik ylizde 401 cekimser kaldi ve 1959-1994 wyillan
arasinda hakim olan iki partili hiikiimet dénemini sona erdirdi. Caldera
baskanligi (1994-1999), iki partili hiikiimet donemi arasindaki gegisin ve
yeni populist siyasi rejimin ortaya c¢ikmasina isaret etti. Bu degisim,
Caldera’nin ikinci baskanlik doneminde hemen gdriinmemesine ragmen,
gelir boliinmesinin bir tarafinda orta ve tist sinif arasindaki artan farklilik ve
diisiik uluslararasi petrol fiyatlarinin yol actig1 temel ekonomik zorluklarin
hepsi, geleneksel parti sisteminin ve onu destekleyen politik, ekonomik ve

yonetim alt yapisinin kalan otoritesini baltalamak i¢in birlesti.

Caldera, 1992’de darbe girisiminde bulunan liderlerin bazilarmi, yurt
disindaki siyasi siirgiinlerden ve digerlerini cezaevi sisteminden ¢ikarmak
icin iilkeye donmelerine izin vererek affetti. Siyasi hayata tekrar giren bu
liderler, kisa siirede eski darbe lideri Yarbay Hugo Chéavez Frias'in
sOzclisiinlin ve nihai olarak hareketin siyasi askeri lideri olarak ortaya
ciktigin1 gorerek popiilist bir hareket gergeklestirme cabasina i¢ine girdiler.

Bu popiilist gruplarin mesaji, iilkenin ekonomik zorluklar1 tizerine
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odaklaniyor; yoksulluk ve kent yoksullarmma yonelik azalan firsatlar,
ozellikle de Caldera dncesi donemdeki hiikiimet yolsuzluklarinin yiiksek
seviyesi ve etkisiz hiikiimet biirokrasileri arasindaki genel istikrarsizlik
lizerine yigunlastt ve kendine sempatik bir izleyici  buldu.

(https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

1.5.6. Hugo Chavez Dénemi (1999-2013)

1998 se¢imlerinde Hugo Chavez Frias ve Besinci Cumhuriyet Hareketi
(MVR) partisi, zayif ve pargalanmis bir muhalefete karsi kazandi ve
Venezuela siyasi tarihinin yeni bir donemini baslatti. Sonraki Chavez
rejimleri ¢oklu zorluklar, 6zellikle de destekgileri ve hiikiimetin muhalifleri
arasinda olaganiistii ¢ekismeli siyasi harekete neden olan agresif bir
muhalefet hareketi ile nitelendirildi. Her kriz donemi, Chavez'in destekgileri
ve muhalefet partilerinin koalisyonunun, hangi grubun iilkeyi kontrol
edecegini belirlemek i¢in se¢im siirecini kullanmaya tesebbiis ettigi bir
se¢im yarigsmasi ile sonuglandi. 1998 yilindan beri Chavez partileri, anayasa
degisikligi ve mevzuatiyla resmi hiikiimet kurallarini siirekli olarak revize
ettiler ve reform yaptilar. Her devrim, hiikiimetin ve baskanin ekonomik,
sosyal ve siyasal yapilar, isletmeler ve politikalar lizerindeki kontroliinii
artirtyordu. 2002'de darbe girisiminin neredeyse basarili olmasina ragmen,
kisa bir aradan sonra Chavez’in ordudaki sadik askerleri lideri iktidara
dondiirdii. 2006 yilinin sonuna gelindiginde, Chavez rejimi, ulusal
kongrede, tiim devlet ve yerel siyasi pozisyonlarda ve yargi, ayni zamanda

diger 6nemli devlet kurumlarindaki 6nemli atamalarinin neredeyse tiimiini
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ele gecirmisti. (https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-

almanacs-transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

Daha onceki Venezuela rejim degisikliklerinin karakteristigi olan yeni
Chavez hiikiimeti, orta sinif teknokratlar, biirokratlar ve politik gorevlilerin
en st diizeylerini kaldird1 ve onlar1 Chavez sadiklar ile degistirdi. Chavez
hiikiimeti ayrica, ulusal telefon sirketi (CANTV) ve Karakas'in 6zel elektrik
sirketi (Electricidad de Caracas) gibi daha once Ozellestirilen girisimlerin
kamusallastirilmas1 yoluyla ekonominin tiim 6nemli sektorlerinin kontrolii
tizerinde yogunlasti. Uluslararas1 petrol sirketleri s6z konusu oldugunda,
Venezuela hiikiimetinin isletmelerin miilkiyetine ve karlarma katilimi
carpici bir bigimde biiyiidii. Aralik 2001'de is durdurmalari, nisan 2002'de
darbe girisiminde bulunulmasi ve kisa siire etkili olmasiyla birlikte
muhalefet eylemleri, ¢cogunlukla ekonomiye zarar vermeyi basardi ve bunun
icin bir firsat yaratti. Chavez'in oylamadan % 59 oy almasi, onun anti-
Chavez giiclerini harekete gecirmesine ragmen, agustos 2004'te Chavez'in
gorevden alinmasi i¢in tasarlanan geri ¢ekilme referandumu basarisiz oldu.
Chavez, aralik 2006 se¢imlerinde ana muhalefet partilerinin konsolide
destegi ile giiclii bir adaya karsi oylarin yaklasik ylizde 60'm1 kazandi.
Chavez rejimine karsi meydan okuma ve cevap verme dongiilerinin her biri
devam ederken, zafer kazanan Chavez giicleri, medya, egitim, {iniversiteler,
siyaset ve ekonomi gibi Venezuela'nin siyasi ve ekonomik hayatinin bir¢ok
yoniinii kontrol altina alarak kendi basarilarini takip ettiler. Ocak 2007'nin
sonunda, Chavez tarafindan kontrol edilen yasama  organi,
cumhurbagkaninin on sekiz ay kararname ile yoOnetilmesine izin verdi.

Chavez rejimi kisa bir siire igerisinde, mahkemeleri, basinin g¢ogunu,
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merkez bankasini, dis ticaret ve ticareti, ulusal petrol sirketini kontrol altina

aldi. (https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-

transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)

21. yiizyilin baslarinda Chavez rejimleri tarafindan baglatilan
Venezuela'daki dontistimler iki temel unsura dayandi: Birincisi, yirminci
ylizy1lin son yillarinda, 1958'de kurulan demokratik sistemi siirdiiren siyasi
partiler ve ekonomik ¢ikarlarin koalisyonunun pargalanmis olmast. ikincisi,
yirmi birinci ylizyilin ilk yillarinda petrol fiyatlarinin hizla yiikselisi, genis
kapsamli bir kamusallastirma programi, fakirlere yonelik siibvansiyon
programlar1 ve devlet kurumlarinin yeniden diizenlenmesini, kamuoyunun
genis ¢aphi calismalarimi ve Oncelikle Amerikan karsiti serbest ticaret
kiiresellesme glindemine karsi bir diismanlik etrafinda kurulan agresif
milliyet¢i dis politika. 2007 yilinin basinda Chavez devrimi iyi kurulmus
goriinse de, dramatik program girisimleri ve ekonominin biiylik ¢apta
yeniden yapilandirilmasi, tarihsel olarak yiiksek uluslararasi petrol
fiyatlarindan elde edilen biiyiik art1 gelirlerin devam ettirilmesine dayanan
gecici bir seyir izlemesiyle, uzun vadeli basarilarim1 siirdiirdii. Bu
olaganiistii gelir girisi, Venezuela'ya gii¢lii finansal rezervler saglamistir;
ancak ayni1 zamanda hizl bir tiiketici patlamasi, 6nemli ve 1srarli enflasyon,
fiyat ve para birimi kontrolleri i¢in bir ihtiyag, uluslararasi yatirnmda bir
diisis ve bir¢cok inisiyatifin siirdiiriilebilirligi konusunda endiseler

yaratmistir. (https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-

almanacs-transcripts-and-maps/venezuela-1830 , 2018)
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1.5.7. Nicolas Maduro Donemi (2013-giiniimiiz)

Chavez, Bagkan Yardimcis1 Maduro'yu Aralik 2012'de halefi olarak
atamisti. 14 Nisan 2013'te Maduro, muhalefetteki rakibi Henrique
Capriles', oylarin sadece % 1,51 ile yenerek Venezuela Devlet Baskani
secildi. Capriles derhal bir goriisme istedi, sonucu gegerli olarak kabul
etmeyi reddetti. Maduro, daha sonra se¢im komisyonunun se¢im sonuglarini
tam olarak denetlemesi sozli verdikten sonra 19 Nisan'da resmen baskan

olarak géreve basladi.

Maduromun cumhurbaskanligi boyunca harekete gecen politikalarin
bircogu, selefi Hugo Chavez'in yarattigi politikalara benzerdi. Maduro,
Venezuela'da yasanan zorlu ekonomi ve yiiksek su¢ orani gibi zorluklara
ragmen Chavez'in politikalarin1 kullanmaya devam etti. Maduro'nun
Venezuela baskanligina girerken yliksek bir enflasyon ve mal sikintisi
cekildi. Maduro, Ekim 2013'te yolsuzlukla miicadele etmek ve "ekonomik
savag" dedigi savasi yapmak ic¢in kanun hiikmiinde kararname yapmak i¢in
gecerli bir yasay1 talep etti. 19 Kasim 2013'te Ulusal Meclis, Maduro'ya 19
Kasim 2014 tarihine kadar kanun hiikmiinde kararname yetkisi verdi. Ulke,
2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda en yiiksek yoksulluk endeks puani ile

diinya genelinde en st siralardaydi.

2014'te iilkenin yiiksek diizeyde kentsel siddet, enflasyon ve siki fiyat
kontrolleri gibi ekonomik politikalara atfedilen kronik temelli mallarin
yetersizligi nedeniyle 2014 yilinda Venezuela'da bir dizi protesto, siyasi
gosteri ve sivil ayaklanmalar basladi. (Merkezi Istihbarat Teskilat,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/ve.html , 2018)Daha sonra, tutuklamalar ve Ogrenci
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protestocularinin 6ldiriilmeleri, komsu sehirlere yayilmalarin1 ve muhalefet
liderlerinin katilimini sagladi. Yilin ilk aylari, protestocularla hiikiimet
giicleri arasinda meydana gelen siddetli ¢atismalar ve biiyiik gosterilerle
sonuclandi. Bu olaylar, hem taraftarlar1 hem de hiikiimetin muhaliflerini de
iceren yaklasitk 4,000 tutuklama ve 43 Olime neden oldu.
(http://www.bbc.com/news/world-latin-america-27715622, 2018) 2014

yilinin sonuna dogru ve 2015 yilina kadar devam eden kitlik ve diisiik petrol
fiyatlari, protesto eylemlerinin yenilenmesine neden oldu. 2016'ya kadar,
2015 Venezuela parlamento se¢imlerini ve 2016 geri ¢agirma
referandumunu ¢evreleyen olaylar1 kusatan tartismalar sonrasinda protesto
gosterileri gergeklesti. 1 Eylil 2016'da, Protestolarin en biiyiik gosterisi, 1
milyondan fazla Venezuelali veya tiim iilke niifusunun % 3'linden fazlasi ile
gerceklesti ve olay, Baskan Maduro'ya karsi bir geri ¢agirma secimi talep
etti. Bu olay “Venezuela tarihinin en biiyiik gosteri”si olarak nitelendirildi.
Geri ¢agirma referandumunun 21 Ekim 2016'da hiikiimete dayanan Ulusal
Se¢men Konseyi (CNE) tarafindan ertelenmesinin ardindan muhalefet, 26
Ekim 2016'da diizenlenen ve 1.2 milyondan fazla Venezuelali katilimcidan
olusan bir protesto gosterisi diizenledi. 2016 yilinin sonlarinda gerceklesen
en biiylik protesto gosterilerinden sonra, muhalefetle hiikiimet arasindaki
Vatikan arabulucusu diyaloga tesebbiis edildi ve sonugta Ocak 2017'de

basarisiz  oldu. (http://www.dw.com/en/venezuelas-opposition-walks-

away-from-vatican-backed-talks/a-36672319 , 2018) Protestolara

yogunlagsma 2017 yilinin ilk aylarindan Venezuela'daki anayasa krizine
kadar devam etti ve hiikiimet yanlis1 Venezuela Yiiksek Mahkemesi

muhalefetin liderligindeki Milli Meclisi iistlenmeye ve dokunulmazligini
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kaldirmaya calisti. Protestolar, tiim Protestolarin En Biiyiigii olarak Kabul

edilmektedir.
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IKINCI BOLUM
VENEZUELA’DA SIYASAL VE ANAYASAL SISTEM
2.1.Siyasal sistemin tarihsel gelisimi

1958 yilindan sonra Venezuela'da istikrarli, demokratik bir siyasal sistemin
gelisimi izlendi. 1950'lerin sonunda bazi siyaset bilimcileri ve tarihgileri
Venezuela'nin demokratik bir model olacagini 6ngdrmiislerdi. Bir¢ok rejim
degisikligi goren ulusun calkantili ge¢misi, istikrarsizlik gelenegi ve
anayasalarin zaman zaman degisilmesi, yaklagsmakta olan doniisiimiine

1saret etmekteydi.

Bu donisim 0Oziinde, cogulculugu terk etmeden ideoloji ve politik
yonelimlerde giderek merkez-sola dogru genisleyen ¢esitli parti sisteminin
ortaya cikist ve giiclendirilmesi olmustur.(

http://countrystudies.us/venezuela/36.htm ,2018) 1958'den beri yapilan

secimler diizenli ve Ongoriilebilir bir zaman c¢izelgesi lizerinde siddetle
itiraz edildi. Politik Ozgiirliikler, iktidarda olan ve olmayan kisiler
tarafindan begeniyle karsilandi. Giden cumhurbaskanlari, Latin Amerika
politikalar1 baglaminda belki de olaganiistii olmakla birlikte, gelecegin
cumhurbaskanlarina, biraz farkl politik yonelimi olan bir bagka partiden
iktidarin1 baris iginde teslim ettiler. Aslinda, demokrasi bu iilkeye son
derece gec¢ geldi, yalmzca 1960'larin sonlarinda gercek bigimine girdi.(
http://www.janda.org/ICPP/ICPP2000/Countries/3-SouthAmerica/39-

Venezuela/VVenezuela63-00.htm , 2018) Bagimsiz bir ulus olarak varliginin

ilk asrinin Gtesine gegen Venezuela, savas sahnesi ve caudillo (askeri lider)

politikasinin siyasi sahneye egemen oldugu bir diktatorliik ile yonetildi.
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Ancak otoriter bir ge¢misten saglikli ve uzun siliredir ayakta kalan
demokratik bir rejime doniisiim, bir boslukta anlagilamaz. Siyasi sistem,
istikrarsizlik ve otoriterlikle dolu bir ge¢cmisten gelisim gosterdi.
Bagimsizlik yillarindan sonra, Venezuela halki, caudillismo'nun yolsuzluk
ve acimasizlig yiiziinden aci ¢ekti. Anayasa'nin siirekli yeniden yapilmasi
ve siyasi oyunun kurallarmin degistirilmesi, olusan istikrarsizligi1 daha da

tetiklemisti.

Venezuela'nin bagimsizligl, yalmizca vatanmi degil, Giiney Amerika'nin
geri kalanim1 kurtaran Simén Bolivar Palacios tarafindan kurtarilarak
basladi. 1830'da Bolivar'in daha biiyiik bir “Biiyiik Kolombiya” hayalinin
cokiisiiyle, Venezuela vatansever bir lider olan General José Antonio Paez
tarafindan yonetildi. Bu ilk bagimli kalma siireci yaklasik 1858 yilina kadar
siirdii ve muhafazakar oligarsi doneminde geng ulus ¢alistigr i¢cin ekonomik
kalkinma ve politik istikrarla karakterize edildi. Péaez tartismasiz, bir
karmasanin kendisi ya da secilmis seckinler tarafindan seg¢ilmesiyle uzun
dénem hiikiim stiren giiglii yonetici modelini olusturdu ve boylece anayasal
baskanlik goriiniimiinii  korudu. Anayasal goriiniisler1 koruyan ve
anayasanin ruhunu bozan bu geleneksel caudillolar (askeri liderler),
Karakas'in siyasi ve ekonomik merkezi roliinii de yiikseltdi. On dokuzuncu
ylizy1l boyunca ve giinlimiize kadar, geleneksel ve modern caudillolarin
baslica hedefi sermayeyi ele gecirmek ve kontrol etmek ayni zamanda,

merkezden ¢evreye egemen olmak ve bunlar1 bastirmak olmustur.

Yirminci yilizyilin baglarinda biiylik petrol rezervlerinin kesfedilmesi, eski
tarz caudillo kuralinin ortadan kaldirilmasint hizlandirdi. Her ne kadar

degisim gerceklesmis olsa da, anayasal idealler siyasi gergeklerle
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yaristigindan, 6nemli bir devamlilik vardi. Uzun siiren diktator Juan
Vicente Gomez 1935'te uykusunda oldiiglinde, demokratik doniisiim
tohumlar1 zaten ekilmisti. 1928'in kisa siireli 6grenci protestosu, on yillar

sonra gelisecek olan demokratik uygulamalarin ilk tezahiirii oldu.

Bu tecriibeden dogan 1928 Kusagi, gelecek Venezuela cumhurbaskanlarini
ve Romulo Betancourt, Rafael Caldera Rodriguez, Jovito Villalba, Gustavo
Machado ve Raul Leoni gibi g¢esitli siyasi goriislerin seckin politik
liderlerini igeriyordu. 1945-1948 yillar1 arasinda kisa bir siire i¢in bu
liderlerin bir¢ogu ilk demokratik yonetim tadin1 yasamis ancak o zamanlar
belki de ¢ok gen¢ ve ¢ok sabirsiz davranmalariyla demokratik deneyimleri
kisa siirdii. Diktatorliigiin son on yili 1958'de sona erdi; o zamana kadar
1928 Kusagi, bu siirecte devrilmeden demokratik reformlar1 uygulamak i¢in

hazirlanda.

1958'den bu yana demokrasi hayatta kaldi, ancak kayitlar1 silinmedi. Darbe
girisimleri, ozellikle ilk yillarda, hem sagc1 hem de asir1 solcular tarafindan,
bazen iilkenin disindan gelen yanlilar tarafindan desteklendi. Fakat, 1961
anayasasi, tizik ruhu her zaman gozlemlenmemis olsa bile, yeniden

yazilmadi ya da kaldirilmadi. Yolsuzluk da var olmustur.

Fakat giliniimiizde, Venezuela, cumhuraskani'nin, hem devlet bagkan1 hem
de hiikiimet baskani oldugu, baskanlik sistemiyle yonetilen federal bir

cumhuriyettir.(https://www.worldatlas.com/articles/what-type-of

government-does-venezuela-have.html ,2018) Venezuela, hiikiimetin her

diizeyinde diizenlenen ¢ok partili se¢ime sahip bir baskanlik sistemine
sahiptir. Su anki cumhurbaskan1 Maduro, Nisan 2013'te, gorevinden ayrilan

Chavez'in 6liimiiniin ardindan se¢imlerde hafif bir farkla se¢imleri kazandi.
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Baskan, yiiriitme yetkilerini kullanirken, ulusal meclis yasama yetkilerini

denetlemektedir.

2.2.Anayasamn tarihsel gelisimi ve 1999 Anayasasi
2.2.1.Venezuela Anayasasinin tarihsel gelisimi

Venezuelanin uzun bir anayasa reform tarthi vardir. 1811 yilinda
Venezuela’nin bagimsizlik kazanmasi ve 1830'da Biiyiik Kolombiya'dan
ayrt1 bir iilke olarak ortaya cikmasi, Venezuela anayasasinin ortaya
¢ikmasina zemin olusturan 6nemli siireglerdir.(Marco Paneni, 2012:8)
Venezuela’nin birgok anayasa yapimi siiregleri olmustur, fakat bunlarin
hepsinde zaman zaman degisiklikler yapilmistir. Genel olarak, mevcut
anayasanin siyasi darbe, i¢ savas ve devrim sayesinde fiili olarak
reddedilmesi, anayasa yapimi siirecinin bir sonucudur. Eger gergek etkili bir
anayasal yap1 anlamina gelenleri géz oniine alirsak, aslinda Venezuela'nin
yalnizca 7 veya 8 anayasasi vardi. Diger anayasalar, yasa degisikliklerini
sadece o donemde mevcut gegici siyasi ihtiyaglart karsilamak igin
yapmistir. Venezuela’da anayasal gelisim, tek bir metnin evrimlesmesi,
yeniden diizenlenmeler, degisiklikler ve degerlendirmeler sayesinde
saglanmstir. Ulkelerin bilyiik ¢ogunlugunda oldugu gibi sadece anayasal
gelisim degil, siyasi hayatin gelisimi veya anayasal yasam Venezuela
anayasasinda yansitilmistir. Venezuela anayasast her zaman yabanci

anayasalari, 0zellikle Amerikan ve Fransiz anayasasini 6rnek almgtir.

Venezuela’nin ilk anayasas1 21 Aralik 1811'de Karakas'ta yiiriirliige girdi.

Bu anaysasnin temel Ozelliklerini soyle siralaya bilirizz 1) Devlet
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Konfederasyonu diye adlandirilan bir Federasyon kuruldu. 2) Cift meclisli
yasama organi ile kuvvetler ayriligini getirdi. 3) Yiiriitme organi kolektif ve
tic kisi tarafindan icra edilmistir, 4) Secim sistemi, sayima dayaniyor ve
ekonomik kosullara goére secilme hakkinmi smirlandirmaktadir, 5) Insan
haklarini, ciddi bir sekilde beyan etmekte ve 6zgiirliik, esitlik, miilkiyet ve
giivenlik kapsaminda 6zetlemektedir. Temel tezi, do§aya gore insana ait
olan Devlet'in Onceligi ve istiinliigii lizerinde olan haklara iliskin olup,
devletin baslica gorevi bu haklara saygi icin korumak ve himaye etmektir.
Bu, General Venus Vicente Gomez'un (1936-1945) oliimiine kadar, temel
anayasal konsepti degistirilmeden, ifade ve wvurgu cesitleri ile tiim
Venezuela Anayasalarinin modelini olusturacaktir. Dini 6zgiirliikkle ilgili
olarak, ABD Anayasasi'ndan farkli olarak, ibadet 6zgiirliigiinii tanimiyor ve

Katolik Apostolik Roma'y1 Devletin dini olarak ilan ediyor.

Daha sonra, 1819 ve 1821 Anayasalari, sirasiyla 11 Agustos 1819'da
Angostura Kongresi (simdiki ismi  Ciudad Bolivar) tarafindan
onaylandiktan sonra, 30 Agustos 1821'de Cucuta tarafindan Kolombiya
Genel Kongresi tarafindan ikincisi kabul edildi ve Baskan Simon Bolivar
tarafindan 6 Ekim'de ilan edildi. Temel savundugu ilkeler: a) 1811
Anayasas1 kisa siireli idi ve 1812'de Ilk Cumhuriyet'in devrilmesiyle
ortadan kayboldu. O zamandan 1819'da Angostura Kongresi'ne kadar
savagin ihtiyaglari ve yOnii anayasal yasami imkansiz hale getirdi.
Venezuela'nin anayasal gelecegi i¢in merkezi devlet fikri ve federal devletin
reddi gibi onemli temel 6zelliklerini sunuyor ve Cartagena Manifestosu
(1812) ve Jamaika Mektubunda (1815) ifade edilen Simon Bolivar'in (El

Libertador) diisiincesini yansitiyor. Boylece federalizm ve merkeziyetgilik
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arasinda Venezuela tarihinde canlanan ve tekrar eden anayasal gerginlik
baglamist;; b) 1821 Anayasasi, Boyaca savasindan sonra Venezuela
Kongresi tarafindan Angostura'da toplanan 17 Aralik 1819'da Kolombiya
Cumbhuriyetinin Temel Yasasi'nin Onciiliiglinde kurulmus olan “Biiyiik
Kolombiya” Anayasasidir. “Biiylil Kolombiya” Anayasasi, siyasi 0nemi
disinda  Bolivar'in  federal ve merkezci  Onyargilarmmi  ortaya

koyuyor.(http://www.constitutionnet.org/country/constitutional-history-

venezuela ,2018)

22 Eyliil 1830'da Venezuela Devletinin sonraki Anayasasi, Valencia'daki
Kurucu Kongre tarafindan onaylandi ve o ayin 24'inde Bagkan Jose
Antonio tarafindan ilan edildi. 1830 Anayasas1 Venezuela'nin simdiye kadar
sahip oldugu en Onemli kaynaklardan biri olarak goriiliiyor. Temel
ozellikler: 1) Devlet bicimi bakimindan "centrofederal" olarak adlandirilan
bir sistem olusturuyor, ¢linkii devlet bir birlik ve merkezi olarak kabul
edilmesine ragmen, illere biiylik bir bagimsizlik kazandirmistir; 2) Secim
sistemi dolayli ve niifus sayimina dayali olmaya devam etmektedir; 3)
Kuvvetler ayrilig1 bagkanlik sistemi ile kalmaktadir ancak anayasal metin,
Cumhurbagkaninin derhal se¢imini yasaklamaktadir; 4) Yasama Subesi ikili
olarak kaliyor, ancak Senato her eyaletten iki senatorden olusmaktadir ve
boylece her birinin esitligi onaylaniyor; 5) Bireysel haklar 1811
Anayasasinda zaten ifade edilen egilimini siirdiiriiyor ve bunlar sivil
ozgirlik, kisisel gilivenlik, miilkiyet ve esitlik haklar1 kapsaminda
Ozetleniyor. Anayasa, belki de din ve ibadet Ozgiirliigi konusunda
Anayasa'y1 kabul etmemekle birlikte, 1824 yilinda Biiyiikk Kolombiya

tarafindan kabul edilen, ifade Ozgiirliigii icinde yer aldigmmi veya dini
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kilisenin yasasiyla (Ley de patronato eclesiastico) diizenlendigini
diisiiniiyor; 6) Vatandaslik {izerine, “jus soli” sistemini baskin hale getiriyor
ve yalnizca vatandas olarak dogan vatandaslar jus soli sistemini belirtir.; 7)
Parlamento iiyeleri ve Kabine bakanlar1 tarafindan danisma ve se¢gmen
giicleriyle bir araya getirilen Hiikiimet Konseyi (el Consejo de Gobierno)
adli bir organ kurulmaktadir. Bu kurum gecen yiizyilin anayasalarinda

ortaya ¢ikip kayboldu ve 1914'te ise kesin bir sekilde yok oldu.

Venezuela Devletinin bir sonraki Anayasasi, Kongre tarafindan 16 Nisan
1857'de yiirtirliige girmis ve Baskan José Tadeo Monagas tarafindan o aymn
18'inci gilinii ilan edilmigtir. Politik hedefi, Bagkan'n derhal yeniden
secilmesine izin vermek ve onun isteklerini karsilamakti. Bununla birlikte,
3 nokta belirtilmektedir: 1) Devlet, orgiitiinii biitiiniiyle merkezilestirerek
cumhuriyetin en merkezci Anayasast olmustur; 2) Siyasi suglar i¢in 6liim
cezasint kaldirdi ve 3) General Jos¢ Gregorio Monagas'in baskanliginda
1854'te kanunla ¢ikarilan anayasal statiiye getirilen koleligi kaldirdi. Fakat

bu anayasa, ¢ok kisa, bir yi1ldan az siirmiistiir.

24 Aralik 1858'de Valensiya'daki Ulusal Kongre tarafindan yeni anayasa
onaylandi ve aym1 yilin 31'inde gegici devlet bagskan1 General Julian Castro
tarafindan ilan edildi. 1830 Anayasasi'nda degisiklik yapilmis ve
gelistirilmis yeni bir say1 var: 1) Valilerin dogrudan secilmesini saglayarak,
illerin o6zerkligini genisletiyor; 2) Cumhurbaskan1 ve Temsilciler igin
evrensel oy kullanma hakki; Anayasanin normal isleyisini engelleyen ve 10
Eylil 1861'de Paez diktatorliigiiyle sona eren federal devrimin patlak

vermesi nedeniyle Anayasa kisa stirdii.
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1864'de Kurucu Meclis tarafindan, Venezuela Birlesik Devletlerinin
Anayasasi, 28 Mart 1864'te Karakas'ta yiiriirliige girdi ve 13 Nisan 1864'te
Juan Crisostomo Falcon komutasi tarafindan Santa Ana de Coro'da ilan
edildi. 10 yil yiriirliikte olan Venezuela'nin 6nemli anayasalarindan biri
olmasina ragmen, gercekte uygulanmayan bir federal devlet kurmustur.
"1864 Anayasasinin en onemli gorevi, 1858 tarihli Kararname'sinde yer
alan ve federal olarak nitelendirilen toprak ve siyasi merkeziyetciligi

vurgulamaktir". (http://www.constitutionnet.org/country/constitutional -

history-venezuela ,2018) Temel 6zellikleri sunlardir: 1) Devletlerin adin

alan illerin ozerkligini arttirtyor ve boylece 1953 anayasasina kadar siiren
Venezuela Birlesik Devletleri adim1 degistiriyor; 2) Federal devletlerin iist
diizey yetkililerinin sorumlulugunu icine alan davalarin, "uyusmazligin
oldugu bir davanin bulundugu Federal Yiiksek Mahkeme" olarak
adlandirilan federasyonun bir Yiiksek Mahkemesi olusturuyor. 3) insan
haklar1 {izerine, Oliim cezasi ve smir dis1 etme cezasi kaldirillir ve
diisiincenin 6zgiirce ifade edilmesi daha da genisler; 4) Baskanlik rejiminde
Bakanlar Kurulunun varligi dayatilmaktadir. Cumhurbaskaninin kararlari

veya bunlarin ¢ogu Bakanlar ve Cumhurbagkani ile birlikte alinmalidir.

Yeni Federal Anayasa 23 Mayis 1874'te Karakas'ta yiirlirliige girdi ve bu
aymn 27'inde Baskan Antonio Guzman Blanco tarafindan ilan edildi.Fakat

cok uzun siire ylriirliikte kalamada.

Daha sonraki yeni Federal Anayasa, Venezuela Birlesik Devletleri Kongresi
tarafindan 4 Nisan 1881'de Karakas'ta yiirtirliige girdi ve o aym 27'inde
Baskan Antonio Guzman Blanco tarafindan ilan edildi. Bu iki anayasal

metin, Guzman Blanco'nun hegemonyasi donemini yansitiyor. Onlarla ilgili
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onemli oOzellikler sunlar: 1) (1874), anayasa donemi 4 yildan 2 yila
diistiriilmekteydi; 2) (1874), oylarin gizliliginin ortadan kaldirilmasi ve
halka acik olmasi ve 3) (1881), Federal Yiiksek Mahkemeye ek olarak
Yargitay olusturulmustur.(Paneni, 2012:11)

Sonraki Federal Anayasa, Venezuela Birlesik Devletleri Kongresi
tarafindan 9 Nisan 1891'de Karakas'ta yiiriirliige girdi ve o aymn 16'sinda
Bagkan Raymond Andueza Saray: tarafindan ilan edildi. Amaci, gérevdeki
gorevlilerin tutumunu arttirmak ve Federal Konseyi ortadan kaldirmak ve
cumhurbagkaninin dogrudan se¢imine geri donmek i¢in anayasal siireyi 4

yila ¢cikarmaktir.

Karakas'ta 12 Haziran 1893'te Ulusal Kurucu Meclis tarafindan onaylanan
yeni anayasa ve Cumhurbagkani Joaquin Crespo tarafindan o aymn 21'inci
giinli imzalandi. Bu Anayasa, bir bakima, 1864 Anayasasi'ndan sonra gelen

Anayasalarin bir karigimi olarak bilinmektedir.

1901 yilinda yeni Federal Anayasa, Kurucu diktatér Cipriano Castro
tarafindan onaylandi. Bu Anayasa, YoOnetim Konseyi'ni kaldiriyor,
cumhurbagskanlig siiresinin 6 yilina kadar yiikseltiyor ve dogrudan evrensel

oy hakkini ortadan kaldiriyordu.

Kongre tarafindan Gomez’in iktidari doneminde yiiriirliige giren ve secim
sistemini degistiren, diktatorliiglin baslangicimi isaret eden 1909 Federal
Anayasast Cumhurbagkaninin dogrudan segilmesini, Kongre tarafindan
yapilan dolayli bir secimle degistirilmesini ve 4 yillik cumhurbaskanlik

donemine donmeyi savunmaktadir.

46



Gegici Anayasa niteligi tasiyan 1914 anayasasi, 13 Haziran 1914'te
Karakas'in tam yetkili vekilleri tarafindan hazirlanan ve cumhurbaskanligi
donemini 7 yil artiran gecici cumhurbaskani Victorino Marquez Bustillos

tarafindan ilan edilen edilmistir.

19 Haziran 1922 yeni Anayasa, 1914 tarihli Gegici Anayasa Statiisiinii
yiiriirlitkten kaldirarak Birlik Kongresi tarafindan ¢ikarildi.Bu Anayasa ile,
Gomez'in hanedan ihtiyaglarini genisletildi; bu, birinci ve ikinci baskan
yardimcisinin yerlerini olusturuyordu ve Ordu Sefi komutani iicretini

ortadan kaldirdi. (Paneni, 2012:12)

Yeni Anayasa, Venezuela Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan 24
Haziran 1925'te Karakas'ta yiirtirliige girdi ve o y1l 1 Temmuz'da Baskan
Juan Vicente Gomez tarafindan ilan edildi. Bu Anayasa ile
cumhurbagkanligi yonetim kurulu Cumhuriyetin temelini atarak, kamu
yonetiminin  merkezilestirilmesini  giindeme getiriyor. Venezuela'nin
yirminci yilizyillda sahip oldugu en Onemli anayasalarin birisi olarak

disiiniilebilir.

Demokrasiye gecis slirecinde yeni Anayasa, 1936 yilinda Eleazar Lopez
Contreras hiikiimeti tarafindan onaylandi ve Juan Vicente Gomez
diktatorliigii  sirasinda  ylriirliikte olan son anayasanin yerini aldi.

Cumhurbaskanligr donemi 5 yil olarak beirlendi.

Yeni Anayasa 5 Temmuz 1947'de Kurucu Meclis tarafindan 1945 yilinda
kurulan Devrimci Hiikiimette Bagkan Romulo Betancourt’un baskanliginda
kabul edildi. Bir yi1l dort ay yiirtirliikte kaldi ve daha sonra 24 Kasim
1948'de siddetli baskilar sonucunda feshedildi.
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Venezuela Cumhuriyeti bir sonraki Anayasasi, Genel Sekreter Marcos
Perez Jimenez baskanligi sirasinda Kurucu Meclis tarafindan 11 Nisan
1953'te kabul edildi. Bu Anayasa ile oy kullanma yasinin 21 oldugu tespit
edilmistir. Bes yil yiirtirliikte kaldi ve 23 Ocak 1958 devrim sonucunda
yiirtirliikten kaldirilmistir.(Paneni, 2012:12)

1961 yilina kadar Venezuela, diger Latin Amerika iilkelerinden daha fazla
anayasaya tabi olmaktan vazgecilmez bir ayrim yapmusti. Bu, kismen,
tilkenin kirillgan sosyal uyumunu test eden uzun siiren bir bagimsizlik

savasinin sonucuydu.( http://countrystudies.us/venezuela/38.htm ,2018)

Venezuela Cumhuriyetinin 1961 Anayasasi, 23 Ocak 1961'de Kongre
tarafindan Cumhurbaskant Romulo Betancourt’un baskanliginda kabul
edilnistir. 38 yillik bir siirede yirirlikte kalarak, 1999 yilindaki
Anayasa'nin 15 Aralik 1999'da yapilan popiiler referandumla kaldirilmasina
kadar ytriirliikkte kalan en uzun belge oldu. Anayasa'nin dokunulmazlig
ilkesini olusturdu ve devletler, idari merkeziyetcilik, yerel 6zerklik, kamu
otoriteleri ile Ozglirlik arzusu arasinda daha iyi bir denge kuruldu ve
demokratik sistemi canlandiracak, sosyal adalet ve ekonomik ilerlemeyi

saglayacakti.

Genel olarak, bu anayasa yapim siirecleri, mevcut anayasanin siyasi bir

darbe, devrim ya da i¢ savas yoluyla fiilen reddi ile sonuglaniyordu.
2.2.2.1999 Anayasasi

1999'daki en son reform farkliydi. Bunun nedeni, bir darbe, devrim ya da i¢
savag degildi, aksine, 6 Aralik 1998'de Hugo Chévez'in demokratik se¢imi

idi. Chavez, 1999'daki darbe girisiminden bu yana anayasa reformunu
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diisiiniiyordu. 1998 kampanyasindan bir tanesi Venezuela halkina Ulusal
Kurucu Meclis diizenlemek isteyip istemediklerini soracak bir referandum
diizenleyecekti. Chavez, 6nde gelen anayasa reformundaki amacinin, ulusal
siyasi siireci degistirerek ve gecmisin politik yozlasmasini ortadan
kaldirarak, bagimsiz bir sekilde {igiincii partilere siyasi sdylemi agiga

¢ikarmak oldugunu sdyledi. (Paneni, 2012:13)

Bu, o sirada Venezuela'nin siyasi ortami 1s1ginda 6zellikle Oviilen bir
hedeftir. Allan R. Brewer-Carias gibi Venezuela siyasi tarihgiler, 20.
ylizyilin ikinci yarisinda Venezuela demokrasisini gercek temsil ve
katilimdan yoksun olarak nitelendirmekteydiler. Siyasi partiler siyasi siireci
agir bicimde egemenlik altina aldi. Su anda Venezuela parti temsilcilerini
segmek icin parti sistemine dayanan ve 1961 anayasasina gore orantili
temsil yontemi olan “d'Hondt” sistemini kullandi. Bu sistem tiim ulusal,
eyalet ve belediye secimlerine uygulanmistir. Parti temsilcilerinin temsil
ettikleri topluluklarin vatandaslarina kiyasla, partilerine daha fazla hesap
verme yetkisine sahip oldugu bir durum yarattigi icin elestirildi. Bu siyasi
yolsuzluga yol a¢ti. Bu nedenle, Chavez'in 1998 yilinda daha katilimer bir
sistem olusturmak i¢in yaptig1 anayasa reformu 6nemli bir degisiklik gibi
goriinmektedir. Ayrica, Venezuela'nin 1970'lerin sonlarinda ve 1990'larin
ortasinda yasanan ekonomik durgunluk da, demokratik degisim g¢agrisini
uyandirdi. Ancak, boyle bir reformun nasil kurulacagi konusu kaldi.(Paneni,

2012:13)

Chavez, 2 Subat 1999'da Bagkanlik Konseyi'nin referandumunda Venezuela
halkina kurucu bir meclisin toplanip toplanmadigini sordugunu belirtti.

Referandum 25 Nisan 1999'da yapildi. Se¢gmenlerin % 38.7'si katilmis ve
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referandum % 81.9 oy orani ile kabul edilmistir. Bu gorevle, kurucu

meclisin toplanmasi ¢aligsmalar1 baslatildi.

Referandum sonrasinda, Anayasa insas1 Kurucu Meclis'in se¢imi ile devam
etti. 25 Temmuz 1999'da, Kurucu Meclise 131 milletvekili segmek tizere bir
secim yapildi. Ilk olarak, eyaletler ve federal ilgelerle ilgili 24 bolgesel
se¢cim bolgesinden yliz milletvekili secildi. Eyalet veya federal bolge basina
diisen sandalye sayis1 niifusa dayaniyordu. Ikinci olarak, 24 milletvekili
ulusal bir se¢im bolgesinde secildi ve her segmen, 24 ulusal temsilci i¢in on
milletvekili segebildi. Uciinciisii, yerli halki temsil etmek iizere ii¢ iiye
secildi. Bagkan Chavez'in partisi Polo Patriotico, koltuklarin ezici
cogunlugunu% 94 veya% 95 kazandi. Bazilari, bunun Chavez'in parti
adalar i¢in verdigi yogun kampanya ¢alismalarinin sonucunda oldugunu ve
bunun da, her se¢im bolgesindeki aday listesini Onermek iizere
Venezuela'daki her iilkede goriindiigiinii savunuyorlar. Chavez, 24
milletvekili i¢in 20 kisiye destek verdi. ve dogu eyaletler i¢in 10 aday ve
bat1 eyaletleri icin 10 aday listesi i¢in lobi yapildi. Sonugta, 24

milletvekilinin sadece 4", Baskan Chavez'e kars1 bagimsiz adaylardi.

1999 yilmin Agustos ayinda, yeni sec¢ilen Kurucu Meclis, adli konularda
miidahale etmeyi amacglayan Yargi Acilleri Komisyonu olusturdu. Dahast,
Kurucu Meclis'in diger acil eylemleri Senato, Ulusal Kongre Temsilciler
Meclisi, Devletlerin Yasama Meclisleri ve belediye secimlerini askiya
almasi idi. Bu eylemler halkin 6fkesine neden olmustu. Yiiksek Mahkeme,
Ekim 1999'da Kurucu Meclisi " anayasal iistiinliigiinii " olarak kabul etti.
Daha sonra, Kurucu Meclis, hakimlerini askiya almak ve Mahkemeyi

degistirmek i¢in "anayasal tstiinliigiini" ilkesini kullandi.(Paneni, 2012:14)
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1999 Eyliil ayinda, Kurucu Meclis anayasa taslaginin hazirlanmasina
basladi. Kurucu Meclise ¢esitli taslak onerileri sunuldu. Baskan, bagimsiz
siyasi liderlerden olusan bir Anayasa Konseyi yardimiyla hazirlanan bir
belgeyi sundu. Buna ek olarak, kiiciik sol goriislii bir parti ve Primero

Justicia adli bir sivil toplum orgiitii taslaklar sundu.

Kurucu Meclis, eyliil sonuna kadar anayasada ele alinmasi gereken standart
konular1 belirlemek i¢in 20 komisyon atadi. 20 komisyon taslaklarini, ¢esitli
komisyonlarin  taslaklarmi  birlestirmekle gorevli olan Anayasa
Komisyonuna gonderdi. Kurucu Meclis'in  Yonetim Kurulu, Anayasa
Komisyonuna yaklasik 800 makale yerlestirmek icin sadece iki hafta verdi.
Bu kisa zaman dilimi, kamusal tartismalar ve sivil toplum katilimi i¢in az
yer kapliyordu. Kurucu Meclis, Anayasayr Aralik 1999'da referanduma
sunmak icin Anayasanin tutarli ve biitiinlesmis bir taslagini hazirlamaya

calist.

15 Aralik 1999'da, segmenler yeni Anayasa icin oy kulland1 ve % 71.8
se¢men tarafindan onaylandi. Se¢im Kurulu, se¢imleri denetlemekteydi. Bu
nedenle yeni anayasa, 1961 Anayasasi'nin yerine gecerek Venezuela'nin 26.
Anayasas1 ve Venezuela tarihinde popiiler referandumla onaylanacak ilk
anayasa haline geldi. 1999 Venezuela Anayasasi, diinyadaki en uzun, en
karmagik ve en kapsamli anayasanlardan biri haline getiren, 350 maddeden

olusmaktaydi.

1999 Anayasas1 onceki anayasada gesitli degisiklikler yapti. Ulkenin adini
resmen Venezuela Cumhuriyeti'nden Venezuela Bolivar Cumhuriyeti
olarak degistirdi.(Paneni, 2012:15)
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Bir sira degisiklikler oldu.Bu degisiklikler Venezuela halkinin haklariyla
ilgiliydi. 1999 Anayasasi halk egemenligi fikrini, toplumsal sorumluluklari,
adaletsizlige kars1 isyan etme hakkini ve cumhuriyetin yabanci
egemenliginden ebedi bagimsizligini dahil etti. Dahasi, iigiinciil diizeye
kadar iicretsiz egitim, iicretsiz saglik hizmeti, temiz bir ¢evreye erisim ve
kendi kiiltiirlerini, dinlerini ve dillerini desteklemek i¢in azinliklarin (yerli

halk dahil) haklar1 gibi baz1 insan haklarini koruma altina almistir.

Buna ek olarak, Anayasa cumhurbaskanligin1 yeniden diizenleyerek
Venezuela'nin cumhurbaskanligini ¢ogu Latin Amerika iilkesinden daha
giiclii hale getirdi. 1999 Anayasasinda cumhurbaskanligi donemi bes yildan
altt yila yiikselmis ve her cumhurbaskant en fazla iki donem hakkina

sahiptir.

2.3.Anayasal Organlar

15 Aralik 1999°da referandumla kabul edilen anayasa Venezuela’nin gegerli
anayasasidir. Anayasaya gore, Venezuela hukuk temelinde demokratik,
federal, sosyal bir devlettir. Bagkanlik sistemiyle yonetilen Venezuela’da
giicler ayrilig1 ilkesi uygulanmaktadir. Venezuela’da 5 gii¢ bulunmaktadir;

Yiiriitme, Yasama, Yargi, Se¢cim Gilicli ve Vatandas Giicii.

2.3.1.Yiriitme

Cumhurbaskani

Bolivarci Venezuela Cumbhuriyetinin Icra Giicii Cumhurbaskani, Baskan

Yardimcis1 ve Bakanlar ayni zamanda Anayasa ile belirlenen diger
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gorevliler tarafindan gerceklestirilmektedir.(

https://venezuelanalysis.com/constitution/title/5 , 2018) Cumhurbaskani,

yiiriitmenin bagkanidir. Hiikiimet faaliyetleri Cumhurbaskaninin denetimi
altinda yonetiliyor. Cumhurbagkanligina segilebilmek i¢in, Venezuelal
olmak, baska herhangi bir iilkenin vatandasi olmamak, otuz yasini
tamamlamis, bu Anayasada Ongoriilen sartlar1 uygulamak gerekir.
Cumhurbagkanimin gorev siiresi alt1 yildir.Yeni gorev siiresi i¢in sadece bir
kez secilebilir. Cumhurbaskan1 olarak secilen aday, goreve baslayacag: ilk
anayasal donemin 10 Ocak giinii Milli Meclis 6niinde yemin eder ve
Cumhurbaskanligr gorevini tstlenir. Eger Cumhurbaskan1 herhangi bir
nedenle Milli Meclis Oniinde gorevini listlenemez ise, o zaman bunu
Yiiksek Adalet Divani 6niinde yapar. Cumhurbagkani, {ilke vatandaslarinin
haklarin1 ve ozgiirliiklerini giivence altina almakla beraber biitiinligi,
bagimsizligi ve egemenligi savunmakla ylikiimlii olan yiiriitmenin
baskanidir. Secilen Cumhurbagkaninin goreve baslamadan 6nce veya gorev
siiresinin ilk dort yilinda kalict olarak gorev dist kaldigi zaman, otuz giin
icerisinde evrensel, dogrudan ve gizli oylamayla yeni bir se¢im gerceklesir.
Yeni Cumhurbaskant se¢ilip goreve gelinceye kadar ki siirede,
Cumhurbagkanhigr gorevini Milli Meclis Baskani yiriitiir. Bu durum
gerceklestigi zaman yeni Cumhurbaskani mevcut anayasal donemi
tamamlamak zorundadir. Cumhurbagkaninin gérevde oldugu dénemin son
iki y1l i¢inde kalic1 olarak gorev disi kaldigir zaman, Bagkan Yardimcisi bu

donem tamamlanana kadar Cumhurbaskanlig1 gorevini tstlenir.
Cumbhurbagskaninin gorev ve yetkileri agagidakilerdir:

1. Kanunlara ve Anayasaya uymak ve onlar1 uygulamak.
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2. Hiikiimetin faaliyetlerini yonetmek.

3. Bagkomutan riitbesiyle Milli Silahli Kuvvetleri yonetmek.
4. Baskan Yardimcisi ve Bakanlar1 atamak ve gorevden almak.
5. Milli Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirmak.

6. Yetki yasalarinin 6nceden onay1 ile kanun hiikkmiinde kararnameler
bildirmek.

7. Milli Kamu Hazinesini yonetmek.
8. Af ¢ikarma yetkisi.

9. Meclis veya Bagkanlik Divaninin yetkilendirilmesiyle Biitceye ek

odenekler ¢cikarmak.

Baskan Yardimcisi

Yiiriitmenin Baskanini temsil eden ve Cumhurbaskan: ile yakimn isbirligi

icinde olan makamdir.
Baskan Yardimcisinin yetkileri:

1. Hikiimetin faaliyetlerinde ve yonetiminde Cumhurbaskaniyla isbirligi

yapmak.

2. Cumhurbagkanina, bakanlar1 atama ve gorevden alma konusunda

onerilerde bulunmak.

3. Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek.

4. Yiriitmenin ve Milli Meclisin iliskilerini koordine etmek.

5. Cumhurbagskaninin talimatiyla, Milli Kamu idaresini koordine etmek.

6. Cumhurbaskanina gecici olarak vekalet etmek.
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Milli Meclis iiyelerinin en az ligte iki oyu ile verilen kinama cezasiyla,
Baskan Yardimcist gorevinden azledilebilir. Cumhurbagkaninin Meclisi
dagitma karar1 ile Baskan Yardimcis1 gorevinden azledilir. Meclisin
dagitilmasinidan sonra yeni yasama giicii tesis etmek amaciyla altmis giin
icerisinde se¢im ¢agris1 yapilir. Bagkanlik déneminin son yilinda Meclis
dagitilamaz. (
http://www.venezuelaemb.or.kr/english/ConstitutionoftheBolivarianingles.p
df , 2018)

Bakanlar ve Bakanlar Kurulu

Bakanlar, Cumhurbaskan1 ve Baskan Yardimcisi ile Bakanlar Kurulunu
olusturuyorlar.Bakanlar Cumhurbagkanina dogrudan baghdirlar.Bakanlar
Kurulunun bagkani Cumhurbaskanidir.Baskan Yardimcisi, Cumhurbagkani
Kurula katilamadagi zaman Cumhurbaskani tarafindan Kurula baskanlik
etmesi i¢in yetkilendiriliyor.Cumhurbaskaninin alinan kararlarin gecerlilk
kazanmasi i¢in onaylamasi gerekir.Bakan olabilmek icin yirmi bes yasini
tamamlamis olmak ve Venezuelali olmak gerekir.Bakanlar, her ilk yilin i1k
altmis giinii igerisinde, bir dnceki yilin faaliyetlerini Milli Meclisin oniinde
rapor olarak sunarlar.Bakanlarin oy haklar1 yoktur ancak Meclisteki
tartigmalara katilabilirler. Milli Meclis ve Komisyonlarda sz haklari
vardir.Bakanin gérevden azledilmesi Meclis liyelerinin en az iigte iki oyu
ile verilen kinama cezastyla gergeklesir. (
https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the_Bolivarian_Republic_of
Venezuela/Title 5#69 ,2018)

Cumbhurivet Bassavciligi
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Devletin ¢ikarlarini yasal yolla 6neren, koruyan ve savunan ayni zamanda
temsil eden yetkili makam, Cumhuriyet Bassavciligidir.Milli ¢ikarlart
dogrudan ilgilendiren anlagmalarda bagvurulan yetkili organdir.Cumhuriyet
Bagsavciligr ile birlikte yasa ile belirlenen baska personellerin de

katilimiyla, Cumhuriyet Bagsavcisinin yetkisi ve sorumlulugu altindadir.

Cumbhuriyet Bassavcisi, Milli Meclisin onay1 ile Cumhurbagkani tarafindan

goreve atanir.Bassavcinin soz hakki vardir ve Bakanlar Kuruluna katilabilir.

Devlet Konseyi

Kamu Idaresinin ve Hiikiimetin en yiiksek bagvurulan yetkili
makamidir. Milli ~ ¢ikarlar1  ilgilendiren  O6nemli  siyasi  konularda
Cumhurbaskanina tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir.Bagkan
Yardimcisinin bagkanligi altinda Devlet Konseyi yonetilmektedir. Devlet
Konseyi Cumhurnaskaninin atadigi,Meclisi temsil eden bir temsilci,
Eyaletleri temsil eden bir Vali ve Yiiksek Adalet Divaninin bir temsilcisi

tarafindan olusturulur.

2.3.2.Yasama

Milli  Meclis dogrudan ve gizli oyla segilen Milletvekillerinden
olusur.Milletvekilleri, ilke niifusunun  %I1.1 kismi olan se¢gmenler
tarafindan secilmektedir.Her eyalette ii¢ milletvekili secilir.Venezuelada
yasayanlar hem se¢im yasasina uygun olarak, hem de geleneklere uygun
olarak  li¢  milletvekili  seger.(  Georgetown Universitesi,

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Venezuela/ven1999.html, 2018 )
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Secilen her milletvekilinin kendisinin bir alt yedegi olur.
Milli Meclisin yetkileri:

1. Anayasada belirlenmis olarak, Anayasanin diizenlenmesi ve degistirimesi

i¢in teklif sunmak.
2. Milli Gii¢ ve Milli Yetki konularina iliskin yasa yapmak.
3. Hiikiimet ve Milli Kamu Idaresini kendi denetimi altinda yonetmek.

4. Meclisin kendi yetki simurlart igerisindeki konularla 1ilgili olarak

yurttaglarin katilimini diizenlemek ve saglamak, tesvik etmek.
5. Af yaymlama yetkisi.

6. Belirli konulara iliskin kanun tasarilarini miizakere etmek ve

onaylamak.Bu konular:vergi sistemi,kamu idareleri ve milli biitce.

7. Yiritme tarafindan sunulacak, ulusal,ekonomik ve sosyal kalkinma

planin onaylamak.

8. Askeri operasyonlari yurti¢i veya yurtdisinda yetkilendirmek.

9. Diplomatik Misyon Sefleri ve Bagsavcinin atanmasini onaylamak.
10. I¢ tiiziik olusturmak ve bu i¢ tiiziikteki yaptirimlar: uygulamak.
11. I¢ giivenlik hizmetini diizenlemek.

12. Idari yapilanma ve isleyisi icin kararnameler uygulamak.
Milletvekili se¢ilmek i¢in gereken kosullar:

1. On bes yildan fazla bir siiredir Venezuelada yasamak, Venezuela

vatandas1 olmak veya Venezuela’da dogmus olmak.

2. Yirmi bes yasini tamamlams ve yirmi besten biiyiik olmak.
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3. Se¢im tarthinden once en az dort y1l yasadigi bolgede yerlesmis olmak.

Milletvekilleri, kamu sektorii tiizel kisiler ile sozlesme igine giren
sirket sahibi veya isletme miidiirii olamazlar. (Georgetown Universitesi,

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/\Venezuela/ven1999.html , 2018)

Ayni zamanda bu sirketlerle ilgili hicbir ticari ¢ikar elde edemezler.
Ekonomik ¢ikar tartismalarindan c¢ikan kosullar lizerine yapilacak olan

oylamada, tartigmalara dahil olan Meclis tiyeleri ¢ekimser kalmalidirlar.
Milletvekilleri iki donem i¢in segilebilirler ve gorev siiresi bes yildir.

Milli Meclisin Yapisi

Milli Meclis, olagan ve 6zel Daimi Komiteleri atar. Sayilarin 15'ten fazla
olmamas1 gereken Daimi Komiteler, ulusal faaliyet alanlariyla ilgilidir.
Milli Meclis ayrica, yurirlikteki Tuziiklere uygun olarak arastirma ve
calisma amaciyla gecici arastirma ve calisma komiteleri olusturma yetkisine
sahiptir. Milli Meclis, Daimi Komiteleri Meclis iiyelerinin {icte ikisinin

olumlu oy kullanmasiyla olusturma veya kaldirma hakkina sahiptir.

Milli Meclis iiyeleri arasindan bir yillik siire i¢in bir Baskan ve iki Baskan
Yardimcist ile Meclis'e liye olmayan bir Sekreteri ve Miistesar1 secer.

Yonetmelik gecici ve kalict bos isleri doldurma yontemlerini belirlerler.

Meclis tatilde oldugu siirede, Meclis Baskani, Baskan Yardimcis1 ve Daimi

Komitelerin Baskanlari'ndan olusan bir Baskanlik Komitesi isleri siirdiiriir.
Baskanlik Komitesinin Yetkileri:

1. Herhangi bir konunun 6nemi talep edildiginde, Milli Meclisi olaganiistii

toplantiya cagirmak.
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2. Cumhurbagkanin1 Venezuela topraklarini terk etmesi igin yetkilendirmek.
3. Ulusal Yiirtitmeye ilave 6denekler alma yetkisi vermek.

4. Meclis liyelerinden olusan gegici komiteleri belirlemek.

5. Meclise atfedilen sorusturma islevlerini yerine getirmek.

6. Uyelerinin iicte ikisinin oylarryla, kanitlanmis bir acil durum séz konusu
oldugunda kamu idaresinin olusturulmasi, degistirilmesi veya askiya

almmmasi i¢in Ulusal Yiriitme yetkisinin verilmesi.

Milletvekilleri

Milli Meclisin milletvekilleri, halkin menfaatleri dogrultusunda tam
zamanli olarak calismak ve bu diisiincelerden ve Onerileri dikkate alarak ve
meclis yonetimi hakkinda bilgilendirilmekle ytikiimliileri ile siirekli irtibat
halinde olmakla yiikiimlidiirler. Milletvekilleri bu Anayasa ve yiirtirliikteki

yasayla ongoriilmiis olan referandum ile gérevden alina bilirler.

Referandumla gorevden alinan milletvekilleri, bir sonraki donem igin

secimlere katilamaz.

Milletvekilleri resmi gorevlerini yerine getirirken ifade edilen oy ve
goriislerden sorumlu degildir. Onlar yalnizca Anayasa ve Yonetmelikler

uyarinca se¢gmenlere ve yasama organina karsi sorumludurlar.

Milletvekilleri gorev siireleri dolduklarinda ya da istifa ettikleri tarihten
gorev siirelerine kadar gorevlerini yerine getirirken dokunulmazliga
sahiptirler. Sadece Yiiksek Adalet Divani, herhangi bir su¢ hakkinda
yetkiye sahiptir. Yasal bir yasa koyucu tarafindan islenen bayagi bir su¢ soz

konusu oldugunda, yetkili makam, bu yasama gorevlisini ev hapsine gegirir
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ve derhal Yiksek Adalet Divanina bu tiir olaylar1 bildirir.( Consejo
Nacional Electoral,

http://www.cne.gov.ve/web/normativa electoral/constitucion/titulo5.php#ca

plsec? ,2018)

Milli Meclis tiyelerinin dokunulmazligini ihlal eden kamu gorevlileri cezai

sorumluluk alarak kanunlara gére cezalandirilirlar.

Milletvekilleri, halkin ve devletin temsilcileri olup, gorev ve talimatlara tabi
degildir, yalmizca kendi vicdanlarma tabidir. Milli Meclis'deki oylar

kisiseldir.

Yasalarin Olusturulmasi

Yasa, Yasama Organinda Meclis tarafindan ¢ikarilan bir eylemdir. Belirli
bir alan1 diizenleyen sistematik bir dizi normlar birleserek kanunlari

olusturur.

Organik Yasalar, bu Anayasa ile kamu yetkilerini diizenlemek veya
anayasal haklar gelistirilmek iizere ¢ikarilan yasalar ve diger yasalar igin

normatif bir gergeve gorevi gorenlerdir.

Anayasanin kendisi olarak tamimlananlar hari¢, organik bir yasanin
yiiriirliige girmesi i¢in ¢ikarilan herhangi bir yasa tasarisi, ilk dnce, liyelerin
licte ikisinin oylariyla, Meclis tarafindan tartismaya baslamadan 6nce kabul
edilmelidir. Bu niteliksel oylama, ayni zamanda, organik yasalarin

degistirilmesi siireci i¢in de gecerlidir.

Milli Meclis tarafindan organik eylemler olarak tanimlanan kanunlar, ilan
edilmeden once, Yiksek Adalet Divanin Anayasal Bdliimiine organik

statiisliniin anayasallik kazanmasi i¢in gonderilir. Anayasal Boliim, yazinin

60


http://www.cne.gov.ve/web/normativa_electoral/constitucion/titulo5.php#cap1sec2
http://www.cne.gov.ve/web/normativa_electoral/constitucion/titulo5.php#cap1sec2

alinmasindan itibaren on giin i¢inde bir karara varar. Anayasa Bolimi
kanunun organik olmadigina karar verirse, bu yasa organik durumu

kaybeder.

Yasalar, Milli Meclis iiyelerinin {icte bes oraninda oylariyla, bir yasanin
riitbe ve kuvvetiyle cumhurbaskanina devredilen konulardaki yonergeleri,
amaclar1 ve c¢ergeveyi olusturmak iizere yiriirliige giren kanunlardir.
Kanunun yiiriirliige girmesi, onun icrasina iliskin siireyi belirlemektir.(

https://venezuela.justia.com/federales/constitucion-de-la-republica-

bolivariana-de-venezuela/titulo-v/capitulo-i/#articulo-203 , 2018)

Yasa gelistirme bu organlara aittir:

1. Ulusal Icra Giicii.

2. Baskanlik Komitesi ve Daimi Komiteler.
3. Milli Meclis iiyelerinden en az {ig Kisi.

4. Yargilama usulleri ve organizasyonuyla ilgili yasalar s6z konusu

oldugunda, Yiiksek Adalet Divani.
5. Yurttas Giicii ve bunlari iceren organlarla ilgili kanunlarda.
6. Secim konularyla ilgili kanunlarda Se¢im Giicii.

7. Se¢menler, en azindan kalici olarak kayitli olan se¢gmenlerin % 0.1'ine

esit sayidadir.
8. Eyalet Yasama Konseyi.

Bir 6nceki maddenin hiikiimlerine uygun olarak vatandaglar tarafindan
sunulan faturalarin tartisilmasi, faturanin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki

diizenli yasama oturumundan daha ge¢ olmamak {izere baslatilacaktir.
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Tartisma bu siire icinde baslamazsa, kanun taslagina gore referandum i¢in

tasar1 onay i¢in sunulmalidir.

Onlara iligkin konularda mevzuat g6z oniine alindiginda, Eyaletler Eyalet
Yasama Konseyi vasitasiyla Milli Meclis'ten istifade edilmelidir. Konsey
tarafindan bu gibi konularda vatandaglarin ve diger kurumlarin istisarelerine

iliskin mekanizmalar yasayla olusturulur.

Kanunla yiriirlige girmek ig¢in, her tasari, bu Anayasada ve ilgili
diizenlemelerde saptanan kurallar izleyerek, iki giinde, farkli giinlerde
tartisilir. Tasar1 onaylandiktan sonra, Milli Meclis Bagkan1 yasa cikararak
yiiriirliige girer.

[lk tartigma siiresince mevzuatin uygunlugunu belirlemek amaciyla mevzuat
niyeti ifadesi dikkate alinarak ve yasanin amaci, kapsami ve
uygulanabilirligi degerlendirilecek ve makaleler tartisilmaktadir. Ilk
tartismada onay verildiginde, yasa tasarinin kanunla dogrudan ilgilenen
Komiteye gonderilir. Tasari, baz1 Daimi Komitelerle ilgiliyse, bir caligma

yapmak ve bir rapor hazirlamak i¢in karma bir komite atanir.

Faturalar1 inceleyen komiteler, faturayr ard arda 30 giin iginde rapor

etmelidir.

Tasar1 komiteden rapor edildikten sonra, madde ile makale tarafindan
yiiriitiilen tasar1 hakkindaki ikinci tartisma baslayacaktir. Tasar degisiklik
olmadan onaylanirsa, Yyasa olarak bildirilir.  Bununla birlikte,
diizenleniyorsa, ilgili Komiteye, en ge¢ 15 giin i¢inde en fazla 15 giin dahil
edilmesi i¢in 1lgili Komiteye iade edilecektir; Tasaridaki yeni striimii bir

kez Milli Meclisi genel kurulunda okuduysa, tutarsizlik oldugu herhangi bir
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makalede ve oylarla ilgili diger makalelerde oy ¢ogunlugu ile karar verilir.
Tutarsizlik ¢oziildiikten sonra Bagkan, yiirlirliige giren yasa taslagina yasa

koyacagini beyan eder.

Yasama oturumunun bitiminde hala bekleyen faturalar iizerine yapilan
tartismalar bir sonraki diizenli oturum sirasinda veya 0Ozel bir oturum

sirasinda devam ettirilebilir.

Tasarilarin tartisilmasi ve onaylanmasi siirecinde, Milli Meclis veya Daimi
Komiteler, Eyaletlerin diger organlarina, vatandaslara ve orgiitlii topluluga
danisarak bunlarla ilgili goriislerini alacaktir. Asagidakiler, Onerilen
kanunlar lizerine tartismalar siiresince konugma hakkina sahip olacaktir:
Yiiriitme Giicliniin temsilcisi olarak Kabine Bakanlari; Yargisal Giicii
temsil etmek iizere Yiksek Adalet Divanit Yargiglar;; Cumhuriyet Etigi
Konseyi tarafindan tayin edilebilecek olan Yurttas Giicliniin temsilcisi;
Secim Otoritesi iiyeleri; Eyalet Yasama Meclisi tarafindan belirlenen bir
temsilci vasitasiyla; ve oOrgiitlii toplumun temsilcileri, Milli Meclisi
Tiiziikleri tarafindan tesis edilebilecek sartlarla.(

https://www.0as.org/juridico/mla/sp/ven/sp_ven-int-const.html ,2018)

Kanunlarin metninde, "Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Milli Meclisi

Kanun Hiikmiinde Kararname" ifadesi yer alacaktir.

Yasa ylriirliige girdikten sonra, tartismalar sirasinda onaylandig: sekliyle
nihai dil ile birlikte iki defa yayimlanacaktir. iki niisha da, nihai onay tarihi
ile Baskan, Iki Baskan Yardimcis1 ve Milli Meclis Sekreteri tarafindan
imzalanir. Kanunun bir niishasi, yasanin ¢ikarilmasi amaciyla, Milli Meclis

Baskani tarafindan Cumhurbagkanina gonderilir.
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Cumhurbaskaniin yasay1 aldig: tarihi izleyen on giinliik siire i¢inde yasa
yiirtirliige girecektir. Bu siire i¢inde, Baskan, Bakanlar Kurulu tarafindan
gerekeeli beyanatiyla karara baglayarak, Milli Meclisten, yasanin herhangi
bir hilkkmiinii degistirmesini veya kismen veya tamamen onun onayini iptal

etmesini isteyebilir.

Milli Meclis, cumhurbagkan1 tarafindan ortaya atilan konularda hazir
bulunan milletvekillerinin ¢ogunluk oyuyla karar verir ve daha sonra,

yasanin ilan edilmesi i¢in kendisine geri gonderir.

Cumhurbaskani, yeni itirazlar yapilmaksizin, alindig: tarihten itibaren bes

giin i¢inde yasay1 yiiriirliige koymalidir.

Cumhurbaskani, yasanin veya herhangi bir maddesinin anayasaya aykiri
olduguna karar verdigi zaman, on giin i¢inde Baskan'in yasay1 ilan etmesini
saglayan Yiiksek adalet Divani Anayasa Boliimiinden bir karar talep etmesi
gerekecektir. Yiksek Adalet Divani, Cumhurbaskani tarafindan iletilen
belgenin alindig1 tarihten itibaren 15 giin i¢inde bir karara varacaktir.
Mahkeme, so6zii edilen hiikiimlerin anayasaya aykir1 olduguna veya
belirtilen siire icinde bir karara varamamis olursa, Cumhurbaskani,
Mahkeme'nin kararindan veya bu siirenin sona ermesinden itibaren bes giin

icinde yasay1 yiiriirlige koymalidir.
Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak "uygulansin" emri ile ilan edilecektir.

Cumhurbagkani, yukarda belirtilen sartlarla ilgili yasayr yiiriirliige
koymadigr zaman, Cumhurbaskan1t ve Milli Meclis Baskan Yardimcilari,
Cumhurbaskanmin yerine getirebilecegi sorumluluga halel getirmeksizin,

yasay1 ihlal etmek {izere bagvururlar.
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Kanunlar, diger yasalar tarafindan yiiriirliikten kaldirilir ve bu Anayasada
belirtilen istisnalara tabi olarak referandumla kaldirilir. Kanunlar tamamen
veya kismen degistirilebilir. Kismen degistirilen bir yasa, yiiriirliige giren

degisiklikleri i¢eren tek bir metin halinde yayimlanir.

2.3.3.Yarg1

Yarg1 Giicli, Kanunla belirlenen yontemlerle konular arastirmak ve

yaptirimlar1 uygulatmak ile ytikiimliidiir.

Yarg: Sistemini temel olarak Yiiksek Adalet Divani, Ombudsmanlik ve
Bagsavcilik  olusturmaktadir.Yargt Giicli bagimsizdir.Yarg: Giiciinlin,
hizmetleri karsiliginda o6deme talep etme yetkisi yoktur.Kanunda
belirlenmis sekilde acik sinav yolu ile yargi mevkiine atanma ve hakimlerin
terfileri, katilanlar arasindan yargi iiyelerinin olusturdugu jiiri tarafindan
secilirler.Yiiksek Adalet Divani, yargigclarin yeminleri ve atanmasindan
sorumludur.Yargiclar birbirileri arasinda higbir sekilde
orglitlenemez.Savcilar, Hakimler ve Ombudsmanlar gorevde olduklar: siire
icerisinde  herhangi bir ticari, parti ve sendika faaliyetlerde
bulunamazlar.Yargi¢larin se¢cimi zamani dogrudan,evrensel ve gizli oyla
secilirler.(http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/D
ocumentos/BDL/2001/0246 , 2018)

Tartismali Idare hukuku islemleri Yiiksek Adalet Divanmin yetkisi
altindadir.Bu idari hukuk alaninda calisan yetkili yarg: giicleri, yonetimde

ortaya ¢ikan tazminatlarin 6deme kararlarini iptal etme yetkisine sahiptirler.
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Askeri Yargt hakimleri sinav yolu ile secilmektedir.Yarg: Giiciiniin i¢inde
yer alan en miihim hissesidir.Calisma sekilleri ve yetki, Askeri Adalet
Yasasinda agik¢a belirlenen sekilde yonetilmektedir.Askeri cercevede olan
suclar Askeri mahkemelerin sorumlulugu altindadir.Insan haklarina aykiri

olan suglar Olagan mahkemelerin yetisi altindadir.

Yiksek Adalet Divani

Yiiksek Adalet Divani, Siyasi ve Idari, Sivil Itiraz,Kurul Anayasa

Bakanligi, Sosyal ve Ceza Temyiz boliimlerinden ibarettir.
Yiiksek Adalet Divani Yargici secilmek icin gereken kosullar:
1.Saygin ve diiriist bir vatandas olarak iin kazanmak.
2.Venezuela dogumlu bu tilke vatandasi olmak.

3.Yetenekli ve taninmis bir hukuk profesorii veya 15 yil deneyimli bir

avukat olmak.

Yiiksek Adalet Divami yargiglarinin gorev siiresi on iki senedir.Adaylik
basvurusunu Adli Aday Komitesi araciligiyla gergeklestire bilirler.Se¢imin
kesin karar1 icin ii¢ 6n eleme yapilir.Ilk elemede toplumun fikri Komite
tarafindan alimir ve Meclise sunmak i¢in ikinci on elemeyi yapacak olan
Vatandas Giicline sunmak i¢in bir 6n eleme daha yapar.Bundan sonra

Meclis net karar almak amaciyla iigiincli 6n elemeyi gerceklestirir.
Yiiksek Adalet Divaninin yetkileri:
1.Anaysaya uygun olarak yargiy1 yiirlitmek.

2.Yiriitme organinin su¢landigini ilan etmek.
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3.Divan iyelerinin, Vali, Ombudsman ve Baskan Yardimcisinin

suclandigini ilan etmek ve Bagsavciliga bildirmek(suglamalar dogru oldugu
takdirde).

Yarg1 Giuiciniin Yonetimi

Bu Sistemin yiiriitiilmesi, Yiiksek Adalet Divaninin sorumlulugu
altindadir. Ayn1 zamanda Ombudsmanin yargi giicii iizerinde teftis yetkisi

vardir.

Disiplin mahkemelerinin sorumlulugunda olan Yargi Disiplin sistemi,
hakim ve yargiclarina goére Bolivarct Etik yasasina baglh olarak

yiriitiilmektedir.

Ombudsmanlika  kanun  Ozerklik  tanimaktadir.Bunun  sonucunda

ombudsman haklar1 giiven altinda olur.

Yiiksek Adalet Divaninda adaylarin se¢iminde Aday Komitesi yardim
niteligi tasiyan tavsiye orgami olarak faaliyet gosterir.Aday Komitesi
calisanlar1  ¢esitli  kuruluslarda bulunan temsilcilerdir.(Georgetown
Universitesi,

http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/\VVenezuela/ven1999.html ,2018)

2.3.4.Secim Giicii

Bolivarci Venezuela Cumhuriyetinin Se¢im Giiciinlin isleyis ve yapisi,

bunlara iliskin yasalarla belirlenmektedir.
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Yiiksek Secim Kurulunun sorumlulugu altinda olan Ulusal Seg¢im
Komitesi,Se¢men Kiitiigii Komitesi ve Mali,Siyasi Komitelerinin yonetimi

altindadir.Esas yonetici 6ge Yiiksek Se¢im Kuruludur.
Secim Giiciiniin gorev ve yetkileri:

1. Se¢im yasasindaki belirli bosluklar1 ortadan kaldirmak ve yasay1

diizenlemek.
2. Kismen veya tamamen Sec¢imleri gegersiz hale getirmek.
3. Meclisin onayina sunulacak biit¢eyi belirlemek.

4.Secim ve Finansman Propagandasina iligkin talimatlar

yayimlamak.Bunlara uymayanlara kars1 yaptirimda bulunmak.

5. Kamu Giicli icerisinde yapilacak referandumlarin yonetilmesi ve

yonlendirilmesi.

6. Belirli amacgl oOrgiitlenmeleri(siyasi,sendika amagli) yasalara uygun

olarak diizenlemek.
7. Kuruluslarin talepleriyle secim siirecinde diizenlemeler yapmak.
8. Secmen kiitiiklerin onarilmasi ve diizenlenmesi.

9. Siyasi amaghi Orgiitlenmelerin, mali  yapilanmalartyla ilgili

denetlemeleri diizenlemek.

Bu gorev ve yetkilerin yani sira, Se¢cim Giicliniin en onemli 6zelligi,

seffaflik, tarafsizlik ve glivenilirligi, esit1igi giiven altina alir.
Secim Giicii Organlarinin bagl oldugu ilkeler:

a)Vatandas katilimu.

68



b)Biit¢esel olarak 6zerklik.
c)Se¢imin yerinden yonetimi.
d)Oy sayimi isleminde seffaflik.

Secim Aday Komitesi, Yiksek Secim Kuruluna iiye olmak i¢in
olusturulmustur.Bu Komite belirlenen yasalarla farkli sektor ve kurumlarin

temsilcilerinden olusur.

Milli Se¢im Komitesi bes kisiden olusmaktadir.Bu kisilerin siyasi amacli
her hangi bir faaliyetle baglantist bulunmamalidir.Bes kisiden biri
liniversitelerin siyaset ve hukuk fakiiltesi adayi, ¢t sivil toplum

orgilitlerinin aday1 ve en sonuncusu Vatandas Giicli adayidir.

Sivil toplumun aday gosterdigi ii¢ iiyenin kendi igerisinde alti adayi
bulunmaktadir.Vatandas Giicii ve Universitlerinin belirlegeceyi her bir

tiyenin ise iki yedegi bulunmaktadir.

Sivil toplumun sectigi bir iiye Segcmen Komitesi, Milli Se¢cim Komitesi ve
Siyasi, Mali Komiteye baskanlik eder.Milli Se¢im Komitesini iiyeleri,
Mecliste her yasama doneminin basinda, sivil toplum oOrgiitleri tarafindan
gosterilen ii¢ adaydan ikisi donemin yarisinda olmak iizere yedi yil igin
secilirler.Meclisin iicte ikisinin oyuyla Yiiksek Se¢cim Kurulu iiyeleri
atanir.Kanun ve yasalara uygun olarak Kurul {iyeleri baskanlarini kendi
aralarindan secerler.Adalet Divaninin 6n hiikkmiiyle, Kurul tyeler1 Milli

Meclisince gorevlerinden azledilebilirler.

Tartigsmali siire¢ Yiiksek Adalet Divani Se¢im Kurulu tarafindan ve yasalara

uygun belirlenmis diger mahkemeler tarafindan yiiriitilmektedir. Se¢im
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siirecini dlizenleyen kanun, se¢im giinii ile alt1 ay sonrasina kadar kesinlikle

degistirilemez.

2.3.5.Vatandas Giicii

Vatandas Giicii Cumbhuriyet Etik Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir.
Cumhuriyet Etik Kurulu; Cumhuriyet Bassavcisi, Sayistay Baskani ve
Ombudsman tarafindan olusmaktadir.(

https://venezuelanalysis.com/constitution/title/5 , 2018)

Ayn1 zamanda Omdbusmanlik, Bassavcilik, Sayistay Baskanligi, Vatandas
Giicuinilin organlaridir. Bu kurumlarin her biri Cumhuriyet Etik Konseyine

se¢im sonucunda bir yillik siire halinde bagkanlik yapar.

Vatandas Giicli bagimsizdir ve organlar isletme, mali ve idari 6zerklikten

yararlanir.

Vatandas Gliciinli icra eden organlar, kamu ve idari ahlaka aykiri olan
konularla ilgili tedbir géormek, arastirmak ve karar vermek; kamu mirasinin
kullannmi ve isleyisini denetlemek; yasallik ilkesinin devletin idari
faaliyetlerinde uygulamak ve demokrasi, 0zgiirlik, egitim ve dayanigsma

konularinda tesvik gorevini icra eder.

Ulusal Kamu Idaresi gorevlileri gorevlerini yerine getirirken Cumhuriyet
Etik Kurulu temsilcileri ihlaller yasanan konusunda onlari uyarirlar. Bu
uyarilar dikkate alinmadigi takdirde, Cumhuriyet Etik Kurulu, kanunla
belirlenen cezalar1 uygulama yetkisine sahiptir. Hor goriilmesi halinde,
Cumbhuriyet Etik Kurulu Bagkani, ilgili kamu goérevlisinin veya ¢alisaninin

bagli oldugu organa bir rapor sunar.
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Cumhuriyet Etik Kurulu Baskam1i ve Vatandas Giliciini igeren diger
organlarin bagkanlari, Milli Meclis genel kurul toplantisinda bir yillik rapor
sunarlar. Milli Meclis tarafindan istenildigi herhangi bir zamanda ayni

sekilde rapor sunulabilir.
Biitiin olaganiistii ve olagan raporlar yayimlanir.

Ulusal Kamu Idaresinin tiim gorevlileri, yasalarin belirleyecegi cezalara
tabi olmakla birlikte, Cumhuriyet Etik Kurulu temsilcileri arastirmalarina
iliskin olarak igbirligi yapmakla yiikiimliidiirler. Kurul, yasalara gore
gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli gorebilecekleri beyan ve gizli
veya gizli olarak smiflandirilmis olabilecek belgeleri iceren belgeleri talep
etme yetkisine sahiptir. Her haliikarda, Vatandas Giicii, gizli belgelerde yer
alan bilgileri yalnizca yasalar tarafindan olusturulabilecek prosediirler

araciligiyla saglaya bilir.

Cumhuriyet Etik Kurulu, toplumun gesitli kesimlerinden gelen bir grup
temsilcinin katilimiyla, vatandas giicliniin her bir organindan ii¢c adaymn
Milli Meclis tarafindan dikkate alinmasi ve iyelerin tcte iki oyu ile, her
durumda g6z 6niinde bulundurularak 30 giin i¢inde vatandas giicli organinin
tiyelerini sececek olan bir Vatandas Giicii Adaylig1 degerlendirme Komitesi
kurar. Bu siire sonunda Milli Meclis bir anlasmaya varamamissa, se¢im ii¢

aday listesini referanduma sunar.

Vatandas Giicli Aday Degerlendirme Komitesi kurulmadiginda, Milli
Meclis, ilgili Vatandas Giicli organinin {liyesini tayin etmek iizere, kanunun
belirleyecegi zaman sinir1 dahilinde ilerler.(
https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the Bolivarian_Republic_of
Venezuela/Title 5#96 , 2018)
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Vatandas Giicii tyeleri, Yiksek Adalet Divaninin kararmmin ardindan,
Kanun tarafindan belirlenen yasaya uygun olarak, Milli Meclis tarafindan

gorevden alinir.

Ombudsmanlik

Ombudsmanlik, vatandaglarin mesru, kolektif ve bireysel c¢ikarlarini
savunmanin yani sira, insan haklarina iligkin uluslararasi antlasmalar
cercevesinde olusturulan hak ve teminatlarin savunulmasi ve gozetimi ile

sorumludur.

Ombudsmanlik, yedi yillik bir dénem i¢in gérev yapmak lizere atanan olan

Ombudsmanin sorumlulugu altinda altindadir.

Ombudsman, 30 yasinda olmali, insan haklar1 alaninda kendini kanitlamis
ve bir yetkinlige sahip olan bir Venezuela vatandasi olmali ve yasalar
tarafindan belirlenen durtstlik ve ahlaki gerekliliklere uymalidir.
Ombudsmanin gegici veya siirekli olarak hizmet dis1 kalmasi durumunda,

bos yer gegerli yasa hiikiimlerine uygun olarak doldurulur.
Ombudsmanin yetkileri:

1. Bu Anayasada ve uluslararas1 sdzlesmelerde saglanan insan haklarinin,
Devlet tarafindan onaylanan insan haklar sozlesmelerine etkin bir sekilde
sayg1 gosterildigini ve garanti edildigini gormek i¢in kendi inisiyatifiyle ya
da herhangi bir taleple arastirmak.

2. Kamu hizmetlerinin mesru haklarini ve menfaatlerini korumak, kamu
hizmetlerinin diizglin isleyisini saglamak, bu tiir kamu hizmetlerinin

faaliyetlerinden kaynaklanabilecek herhangi bir zararin telafi edilmesi i¢in

idari sorumluluk talep etmek.
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3. Cumhuriyet Bagsavciligini, insan haklar1 ihlalinden sorumlu kamu

gorevlilerine karsi uygun eylem ve hareketlerde bulunmasi i¢in uyarmak.

4. Cumhuriyet Etik Kurulu'ndan insan haklar1 ihlalinden sorumlu kamu

gorevlilerine iliskin uygun 6nlemleri almalarini istemek.

5. Yetkili makamdan, kamu tiiketicilerinin haklarmin ihlallerini igeren

durumlarda, yasaya uygun olarak cezai tedbirleri uygulamalarini istemek.

6. Insan haklarina iliskin yasa tasarilarmin hazirlanmasinda, milli ve

belediye organlarina 6ncelik saglamak.

7. Insan haklarmin korunmasi igin eyaletlerin siyasi bolgeleri ve ikamet

yerlerini ziyaret etmesi ve denetlemesini saglamak.

8. Insan haklarin1 gelistirmek ve korumak icin politikalar gelistirmek ve

uygulamak.

Omdbusman gorevini yerine getirirken dokunulmazlik kullanir. Bu nedenle,
gorevi i¢in dava acilamaz, hapsedilemez veya kovusturulamaz. Her

durumda, munhasir yetki Yiiksek Adalet Divanina aittir.

Bassavcilik

Bagsavcilik, kanun tarafindan belirlenen kisilerin yardimi ile dogrudan

Bagsavci tarafindan yonetilmektedir.

Yiiksek Adalet Divani yargici olmak i¢in gecgerli olan nitelikler Bagsavci
olmak i¢in de gecerlidir. Bassavelr yedi yillik bir siire i¢in tayin edilir.(
https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of the Bolivarian_Republic_of
Venezuela/Title 5#96 , 2018)

Bassavciligin yetkileri:
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1. Anayasal haklara ve gilivencelere, devlet tarafindan imzalanan
uluslararasi anlagsmalara ve s6zlesmelere karsi olusan saygiy1r garanti altina

almak.

2. Yargmin On hiikiimleri ve bu siirecin iyi islediginden ve

netlestirildiginden emin olmak.

3. Sugun islenmesinin, faillerin ve diger katilimcilarin sorumlulugunun
belirlenmesi ve sucun islenmesinin saglanmasi ile ilgili olabilecek her tiirlii
kosulun ortaya konulmasini saglamak amaciyla, cezai islemlerin

stirdiiriilmesini ve sorusturmasini diizenleyip yonetmek.

4. Kanunla belirlenen istisnalar disinda, bir cezai islemi bagka bir organin

yetkisini almast gerekmedigi durumda, Devlet adina yapmak.

5. Askeri, yargi, idari ve disiplin gibi sorumluluklart olan kamu
gorevlilerinin gorevlerini yerine getirilmesini saglamak i¢in gerekli tiim

tedbirleri almak.

Savyistay Baskanligi

Sayistay Baskanligi, gelirleri, giderleri, kamu ve ulusal miilkleri ve bunlarla
ilgili islemleri denetleyen ve kontrol eden organdir. Operasyonel, idari ve
orgiitsel O0zerklige sahiptir ve faaliyetlerini gozetim altinda organ ve tiizel
kisilerin denetimiyle ilgili islevler iizerinde yogunlastirir. idari ve yapisal

ozerklige sahiptir.

Sayistay Bagkanligi, otuz yasinda ve Venezuela vatandasi olan, gerekli
tecriibeye sahip bir Baskanin yetki ve sorumlulugu altindadir. Sayistay

Bagkani, yedi yillik bir siire i¢in tayin edilir.

Sayistay Bagkaninin yetkileri:
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1. Yasalara uygun olarak Eyalet ve Belediyelerin ilgili makamlarma
verilmis yetkilere halel getirmeksizin, gelirlerin, harcamalarin, kamu ve

ulusal miilkiyet ile ilgili faaliyetlerin denetlenmesi ve idare edilmesi.

2. Yasalara uygun olarak Eyalet ve Belediyelerin ilgili makamlarina

verilmis yetkilere halel getirmeksizin, kamu bor¢larini denetlemek.

3. Kendi kontrolii altindaki makamlari, kurumlar1 ve tiizel Kkisileri
arastirmak, kamu diizensizliklerinin ihlali konusunda bir sorusturma

baglatmak ve yasalara uygun olarak yaptirimlar uygulamak.

4. Resmi gorevlerini yerine getirirken kamu mirasina karsi islenen eylem ve
suclarla 1lgili olarak uygun yasal eylemleri yiirliten Cumhuriyet

Bassavcisini uyarmak.

Ulusal mali denetim sisteminin yapist ve gelisimi Sayistay Baskanligi

tarafindan belirlenir.

Askeri Bas Saymanlik, ulusal kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.
Sayistay Baskanligi 'nin gorev ve yetkisine halel getirmeksizin, Milli Silahli
Kuvvetlere tahsis edilen kamu gelirlerinin, harcamalarinin ve miilklerinin
denetiminden sorumludur. Yapist ve isleyisi ilgili yasalar tarafindan
belirlenir ve smav sonucunda atanan bir Askeri Bas Saymanin

sorumlulugundadir.
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SONUC
Giliney Amerika’nin kuzeyinde bulunan Venezuela, dogal kaynaklari,
ozellikle petroliiyle biiyiik 6neme sahip olsa da, ¢alkantil1 siyasi gegmisinin
olmasinin iki temel hususu vardi: mesru olmayan anayasaya sahip olmasi ve

siyasi yonetimin yillarca istikrarsizliktan kurtulamamasi.

Uzun yillar otoriter, acimasiz liderlerin yonetimi altinda olan bu {ilke siyasi
istikrarsizliktan ¢ok gec kurtuldu. Ekonomik istikrarsizlik Paez doneminden
bugiine kadar kurtulmadi. Muhafazakar oligarsi olarak isimlendirilen, Paez
doneminin kars1 kutup olan Liberal oligarsinin ilkelerini savunmasi da,
Venezuela’nin, mesru olmayan siyasi ve anayasal sistem igerisinde uzun
yillar kaldigimi gostermektedir. Siirekli olarak yeni bir anayasanin ortaya
cikmasi, mevcut donem i¢in belirli bir siirede yararli olsa da, reformistler
tilkenin uzun sire kurtulamadigi ekonomik ve siyasi istikrarsizlik

nedenleriyle, avantaj saglamaktaydilar.

Her yeni gelmis olan yoOnetim, otoriter giicii elinde bulundurup doénemin
eckonomik ve siyasi zorluklarina kars1 savasacagini diisiinse de, bunu higbir
sekilde saglayamadilar. Bunun temel nedeniyse, Venezuela’da bugiin
yasanan anayasal krize benzemektedir. Uzun yillar gecerli anayasasi
olmasindan farkli olarak, suan gegerli anayasasi olan “1999 anayasasi1” da
protestolardan kurtulamadi. 1900’li yillarda despot yonetim isyancilara
kars1 acimasiz davrandiginda istikrar1 saglamak bir yana, en degerli kaynak
olan, petrol sirketini yabanci iilkelere 0diin araci olarak vermesi de en
belirgin detaydir. Ulkenin istikrarsizigindan faydalanan muhafazakarlar ve
liberaller de, iktidarda sonuna kadar kalamadi ve siirekli degisen anayasa

da, ekonomik ve siyasi istikrarsizlig1 artirmistir diye biliriz.
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Stirekli degisen anayasayla degisen cumhurbagkanlari, zaman icinde
destekledikleri partiler ile de yeni bir devrim degil, daha da ¢ikmazda
oldular. Demokrasiye bu kadar ihtiyac1 olan bir iilkeye ge¢ gelen
demokrasi, ekonomide, enflasyonda su an da etkisini gosteriyor. 195011
yillara kadar gelen yonetim belki “Bolivar’in mirasina sahip ¢ikmak gerek”
diistincesindeydi ve biraz uygulaya bildi de, ama tam olarak bu miras1
glinlimiize tagimak i¢in dogru bir siyasi sistem arayisinda olmadi. Paez,
Blanco, Gomez, Caldera yoOnetimleri belirli siireclerde ulagim, iletisim,
petrol ve hidrokarbon yataklar1 agisindan modernlestirmeyi basardiysa da,
kurmak istedikleri diizen her yeni gelen gecici anayasayla olusamadi. Bu
yiizden 1960 yillarinin sonlarinda demokrasi ¢ok ge¢ geldi. Bu
demokrasinin gelisiyle Venezuela kendi siyasal yapisint ve anayasal

yapisini giiniimiize kadar doniistiirmiistiir.

Demokrasinin gelisiyle, artik gegerli bir anayasanin olusumu iilkeyi
sekillendirse de, enflasyon endeksinde son yillarda diinya iizerinde en iist

siralarda olmaktan kurtulamadi.

Venezuela’nin gecerli anayasasi 1999 anayasasidir. Bagkanlik sistemiyle
yonetilen Venezuela’da kuvvetler ayriligi vardir ve klassik sistemlerde
oldugu gibi yasama, yiiriitme ve yargi olarak degil, bu {i¢ organa ek olarak

vatandaslik ve sec¢im giicii organlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiiriitme faaliyetinde, Venezuela’nin gecerli anayasasina uygun olarak, en
list yonetici olan Cumhurbagkant alti  yilligina secilmektedir.
Cumhurbagkani ile en yakin isbirligi i¢inde olan Devlet Konseyinin

bagkani, Bagskan Yardimcisidir. Devlet Konseyi daha ¢ok Cumhurbaskanina
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tavsiye niteligi tasir. Ulkede, Cumhurbaskaninin baskan1 oldugu Bakanlar

Kurulundaki Bakanlarin tiimii, devlet baskanina dogrudan baghdir.

Ulkede Milli Meclis 167 milletvekilinden olusur ve Daimi Komiteler atar.
Bu komitelerin gorevi genellikle ulusal faaliyet alanlaridir diye biliriz.
Secilen milletvekilleri her hangi bir usulsuzluk gorildiigii zaman
referandumla gorevden alinir. Sonug¢ olarak bir sonraki donem segime

katilamazlar.

Venezuela’da bagimsiz bir Yiikksek Adalet Divanmin faaliyeti soz
konusudur. Higbir ticari faaliyette bulunmayacak ve yargiglar arasinda

orgiitlenme olusmayacak sekilde kurulmustur.

Se¢im Giicii esasen Yiiksek Sec¢im Kurulunun faaliyet alandir. Sec¢im
Gilicliniin olusmas1 ve istikrarli olmasi i¢in tam olarak gereken kosullar,

vatandaglarin katilimi ve ekonomik 6zgiirliiktiir.

Bassavci, Ombudsman ve Sayistay Baskaninin katilimiyla olusan Etik
Kurulu, iilkenin mali ve idari 6zgiirliiklerinden yararlanarak faaliyetlerini

sturdirmekedir.
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