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GIRIS

MoOvzunun aktualigi. Azorbaycan iqtisadiyyati yeni vo bazar doyisikliklori
morholosindadir. Olko orazisinde kecirilon islahatlar, osas etibarilo votondaslarin
rifahin1  tochiz  etmok moagsadi dasiyir. Sosial infrastruktur miiassisalorinin
faaliyyotinin effektivliyinin artirilmasi kimi bir ¢ox problemlor aktualhgini holo do
saxlamaqdadir.

Son 20 il orzindo 6lkemizin kecdiyi yol artiq sosial siyasotin miasir bazar
konsepsiyasinda yeni sosial strategiya barasinds masalo qaldirmagi zoruri edir.
Prezidentimiz Ilham Oliyevin bas¢ihgiyla tosdiglonmis “Milli iqtisadiyyat vo
iqtisadiyyatin osas sektorlar1 tizro strateji yol Xoritosinin baslica istiqamatlori” ilk
novbada qeyri-neft sahasinin toraqqisini hadof alaraq, timumilikds igtisadiyyatimizi
inkisaf etdirmok, insan kapitalimin effektli sokildo totbig edilmosi kimi mosalalori
qarsiya qoyur, hamginin shalinin rifah halinin daha ¢ox yaxsilasdirilmasi moagsadi
giidr.

Dovlot ononovi olaraq sosial infrastrukturun inkisafi ilo onun hiiquqi tominati
masalolorinds halledici rol oynayir vo sosial funksiyalarin reallagdirilmasit onun
prioritet mosolosidir.  Sosial igtisadi masalolorin  hallinds  sosial  infrastrukturun
rolunun artirilmasi, hiiquqi tonzimlonmonin miiasir metodlarinin  komayi ilo, 0
climlodon bu tsullarin somaraliliyini tomin edon yeni sosial texnologiyalarin tatbiqi
ilo obyektiv olaraq onu stimullasdirmaga ehtiyac duyur. Respublika {izro davaml
iqtisadi artima nail olmaq, homg¢inin ohalinin hayat saviyyassinin yiiksaldilmasi
moqsadilo  sosial infrastrukturun samarali foaliyyatinin  toskili oldugca bdyiik
shamiyyat kasb edir.

Hazirda sosial infrastruktur saholorinin inkisafi comiyystdo bas veran biitiin
proseslora ohomiyyatli doracoads tosir edir. Sosial infrastrukturun soemeorali inkisafi-
coxaspektli bir problemdir vo elmi idareetmonin miisyyan mosalalorinin hallini talob
edir. Insan foaliyystinin sosial aspektlor nozorindo ehtiyac duyulan saviyyado
giymatlondirilo  bilmomosi, homg¢inin ictimai miinasibatlorin inkisaf mexanizminin

ciddi sokildo pozulmasina gatirib ¢ixarir vo sosial infrastruktur elementlorina 6zal,
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texniki, istehsal, toskilati, iqtisadi mosSalolor kontekstindo xiisusi olaraq baxilr.
Praktiki tocriiboyo osason gostorilir ki, sosial infrastruktur saholori {izro biitiin
komponentlor idaroetmonin predmeti olmalidir.

Eyni zamanda magistr dissertasiyasinda toadqigq olunan problemlorin aktuallig
ilo yanasi, mdvzunun elm sahasinds askik olan miioyyan cohatlorinin oldugunu da
vurgulamaq lazimdir.

Sosial infrastrukturun hiiquqi taminati sahasinds kompleks elmi arasdirmalarin
olmamasi, iqtisadiyyatin bazar istiqamatlorinin doyismasi soraitinds ohalinin rifah
vaziyystinin  yliksoldilmasi  problemlorinin - holline  monfi tosir gostorir.  Sosial
infrastruktur sahasindo Xxarici tocriibalorin miiasir Vvoziyystinin ohatoli yranilmosi
zorurati,  sosial  infrastrukturun  hiiquqi  tommatinin  osaslandirilmas:  ilo
tokmillosdirilmoasi ticiin osas amillordon hesab olunur.

Ogar har hansi bir region 6z inkisafina pul vasaiti qoymazsa, sshiyys, tohsil,
moadaniyyat va sosial infrastrukturun digar sahslorinin inkisafini tomin eds bilmaz.
Regionun sosial infrastrukturunun inkisafi ohalinin zomanot va sosial, iqgtisadi
hiiquqlarimin  miidafissi tiglin tomol yaratmaga, sosial xidmotlorin miimkiinliyiini
tomin etmays Vo saxlamaga komok edir. Regionlarda sosial infrastrukturun inkisaf
strategiyasinin  hazirlanmasi, homg¢inin comiyyat {izvlorinin hayat saviyyasinin
yiiksaldilmasi mogsadilo sosial programlarin reallagdirilmasinin maddi asasini tochiz
edon sortlor todqiqatin aktualligini sortlondirir.

Tadqgiqatin islonmo doracasi. Sosial infrastruktur masalolori yerli alimlorin
todqiqatlarinda aparict yer tutur. Sosial infrastruktur problemlarinin totbiqi tizro
todqiqatlarin  sayr islahatlar dovriiniin baslanmasi ilo artir vo bunlar  miioyyon
daracada Azarbaycan alimlorinin bir sira islorindo 6z oksini tapmusdir.

Sosial infrastrukturun hiiquqi tominat sisteminin Gziinomoxsus spesifikasi
movcuddur vo sahs iizro formalasmis comiyyatdoki doyisikliklor fonunda bas veran
otalot mexanizmlori, prioritetlori, tozahiirlori ilo slagodardir.

Dissertasiya isi ti¢iin xidmot Saholorinin inkisafi moSalolorinin - Gyranilmasi,
eyni zamanda xarici alimlorin  sosial xidmoatlora  tesirinin - giymatlondirilmasi

problemlaring ithaf olunan elmi asarlor vacib shomiyyst kasb edir.
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Dissertasiyanin  informasiya bazast kimi Miilki Macallo, Azorbaycan
Respublikasimin  Dévlot  Komitolori, Beynolxalq Toskilatlar “BMT-nin Inkisaf
Proqrami, Yunesko, UST” iizro molumatlar1 gostora bilorik,

Todqgiqatin - mogsadi  vo vazifolori. Toadqgiqatin  mogsadi olarag elmi
osaslandirilma, islonmo, hamginin sosial infrastukturun strateji inkisaf proqramlarinin
totbiqini gostara bilarik.

Tadqgiqatin  moagsadine uygun olarag hall edilon masalalora, yani onun
vazifalorine iss asagidakilar aid oluna bilar:

» Sosial infrastrukturun konseptual aparatimin formalagsmasindaki forgli elmi
yanasmalarin tohlili, onun mithiim novlorinin tosnifati ilo ayrilmasi;

» Respublikanin sosial infrastrukturunun hiiquqi bazasinin xarici tocriibalori do
nozors alaraq, cagdas soraito uygunlasdiriimasi;

»  Miixtolif ohali qruplar {izro sosial miidafio sahesindo reallasdirilan islahat
yollarimin xarakterizo edilmasi.

Tadqiqatin obyekti. Sosial infrastrukturun regional sahado foaliyyat gostoran
asas sahaloridir.

Todqgiqatin  predmeti. Sosial infrastrukturun inkisaf prosesindo Yyaranan
miinasibatlori ilo onun tokmillagdirilmosinin metodoloji, elmi-nozari problemloridir.

Todqgiqatin normativ osas1t Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
miivafiq miiddoalari, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari, homg¢inin
Soroncamlari, Milli Maclisin qanunlari, Beynolxalq hiiquqi aktlarin miiddoalari, o
ctimlodan Beynolxalqg Omok Taskilati, Avropa Surasi, MDB va sosial infrastrukturun
inkisafi {izro miinasibatlori nizamlayan normativ hiiquqi aktlarla taskil olunur.

Isin nozari-metodoloji asas1. Isin nazori esasim todgigat predmetine aid olan
hiiquq ilo elmin miiasir iqtisadiyyat1 tizro nazariyyacilorin miiddosalar1 vo doktrinalari
toskil edir. Dissertasiyanin metodoloji asas1 sosial siyasotin konseptual miiddoalarinin
formalasmas1 ii¢ciin miihiim hesab edilon problemli yanasma, sosial iqtisadi
problemlorin tohliline kompleks yanasma, sosial infrastrukturun hiiquqi tominatinda

qarsiliqh sartlondirimis proseslorin mozmunu ilo toskil olunmusdur.
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Todqiqatin elmi yeniliyi miiallif torofindon sosial infrastruktur kateqoriyasinin
regionlar iizro spesifikasini, foaliyyot xiisusiyyatlorini vo hiiquqi tominatt masalolorini
agiqlamaga imkan  verir, hom¢inin  sosial infrastruktur  elementlorinin
klassifikasiyasinin asagidaki konseptual yanasmalarinin sistemlagdirilmasini do toyin
edir:

» Sosial xidmatlorin regionlar {izra iqtisadi vo sosial inkisafda istirak saviyyasini
Oyronmak, onlarin tosnifat1 ilo tonzimlonmasi iiglin imkan yaradan amillori
toyin etmoak;

» Regionlar iizro sosial infrastrukturun sosial-igtisadi effektivlilik gdstoricilorinin
hesablanmas1 {iclin osas olan inkisaf kompleksliliyi, qiymatlondirilmo
metodikasinin iglonmoasi;

= Ohalinin hoyat keyfiyystinin artirilmasi ii¢lin sosial infrastrukturun regional
inkisafa tasirinin giymotlondirilmasi.

Todqgiqatin  praktiki ohomiyyoti qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda,
dovlst idareetmo orqanlarinin tacriibasindos, onun tovsiyyalorinin genis istifado
imkanlar1 ilo konstruktiv tadbirlorin fargli sosial-igtisadi siyasat sahslorinda bunlarla
yanasi, bu saholordo gobul edilon idaroetma  Qorarlarinin  naticalorinin
giymatlondirilmasi zamam soartlondirilib.

Dissertasiyada olan natico ilo tokliflorin, eyni zamanda nazori miiddoalarin hom
milli, hom do regional saviyyado sosial infrastrukturun miixtolif saholori tizro
mogsadli proqgramlarinin hazirlanmasi1 prosesinda, hamginin iqtisadiyyat, hiiquq,
tohsil, normativ-metodiki materiallar {izro elmi islorin hazirlanmas1 zamani tatbig
edilmosi miimkiindjir.

Isin strukturu. Dissertasiya giris, notico vo tokliflor, istifado edilmis adobiyyat
va 3 fasildon ibaratdir. Dissertasiyanin giris hissasindo mévzunun aktualligi, nozari-
metodoloji asaslar1, predmeti ilo obyekti, islonmo doracasi, informasiya bazasi, elmi
yeniliyi oks olunmusdur.

Todqgiqat isinin  “Sosial infrastruktur vo onun hiiquqi tonzimlonmosinin

konseptual osaslar1” adli birinci foslindo sosial infrastrukturun mahiyyati agiqlanir,
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onun hiiquqi tonzimlonmasi masalalori gostarilir. Eyni zamanda sosial infrastrukturun
torkibinds sosial miidafio sahosinin vacibliyi vurgulanir.

Ikinci fasil “Azorbaycan Respublikasimin regionlar1 iizro sosial infrastruktur
saholorinin hiiquqi mexanimzlori vo miasir voziyystinin tohlili” adlanir. Fosil iizro
sosial infrastrukturun inkisaf moSalolorinin dévlet proqramlarinda oksi, bu sahodo
dovlet siyasatinin rolu gostarilir. Bununla yanasi sosial infrastruktur sahalorinin
milasir vaziyyati kompleks sokilda tahlil edilir.

“Azarbaycan Respublikasinda sosial  infrastrukturun inkisafimin  hiiquqi
tominatt Vo tokmillosdirilmasi istiqamatlori” adli {igiincii foslino goldikdo iso sosial
infrastruktur saholorinin inkisaf etdirilmosinin  normativ-hiiquqi tominati masalolori
genis sokildo arasdirilmis vo onun hiiquqi tominatt mexanizminin tokmillogdirilmasi
istigamotlori gostorilmisdir.

Todqgigatin sonunda noticolor ¢ixarihmus vo tokliflor iroli siiriilmiisdiir. Isin

sonunda istifads olunan adabiyyat siyahis1 va internet resurslar toqdim edilmisdir.



FOSIL I. SOSIAL INFRASTRUKTUR VO ONUN HUQUQI
TONZIMLONMOSININ KONSEPTUAL OSASLARI

1.1 Sosial infrastrukturun sosial iqtisadi mahiyyati vo asas funksiyalari

Sosial infrastuktur anlayisini izah etmozdon ovvel infrastruktur haqqinda
molumat verok. Infrastruktur termini latin monsoli olub, infra- “asag1”, struktura-
“yerlogmo ilo qurulus” s6zlorinin kombinasiyasindan yaranir.

Infrastrukturu iqtisadi kateqoriya kimi goro bilorik. Belo ki, 0, maddi istehsal
sahasinin bir hissasini, son mohsulun isa ¢oxlugunu ehtiva edir. Bu termini biraz da
acaq. Infrastruktur mohsuldar qiivvelorin torkib hissasi olaraq ¢ixis edorok,
miiossisolorin - normal  foaliyyatini reallasdirmaq moqgsadi  giidiir.  Infrastruktur
mahiyyat etibarilo fordi deyil, tolabatlarin &danilmasine ham ictimai, ham do
kollektiv aspektdon yanasan saho kimi anlasilir.

Infrastruktur toyinatina asason 3 qrupa béliiniir:

- Bazar infrastrukturu
- Istehsal infrastrukturu
- Sosial infrastruktur

Biz dissertasiya isindo sosial infrastrukturdan danisacagiq. Sosial infrastruktur
ISo shalinin normal faaliyyatini tachiz edan, is¢i qiivvasinin barpa edilmasina imkan
yaradan sahalorlo baghdir.

Miisyyan bir doracads infrastruktur ilo xidmsat anlayislarinin mahiyyat olaraq
eynilik togkil etdiyini diigtine bilorik. Misal {igiin, sosial infrastrukturun elo sahalori
var ki, yasayls montogolorinin abadliqhgini, sanitar-gigiyenik voziyysti Vo s.
dostokloyir, onlar, eyni zamanda ohaliya Xxidmot gostoron sahslorin do vacib
formalarindan sayihr.

Yuxarida qeyd olundugu kimi, sosial infrastruktur comiyyat {izvlorinin normal
faaliyyatini tachiz etmoys yonoldilmis mohsuldar qiivvalorin bir hissasidir. O, maddi,
hom¢inin qeyri-maddi xidmeotlords is¢i qiivvesinin barpasini, ahongdar inkisafi vo
comiyyat ilo onun tizvleri arasindaki igtisadi miinasibatlori ehtiva edir.

Sosial infrastruktur hoyat saviyyasinin yaxsilasdirilmasi tiglin maddi ilo manavi
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tolobatin  6donilmasi mogsadi ilo ictimai funksiyalari yerino Yyetiron toskilat ilo
miiassisolor kompleksidir. Buna goro do sosial infrastruktura maddi, modani vo sosial
xidmat taloblorini ehtiva edon, bir-biri ilo uygun olan bir sistem kimi baxilr.

Miiasir dovrda sosial infrastrukturun taraqqisi miithiim shomiyyat sayilacaq bir
problemdir. Sosial infrastrukturun inkisaf problemlori Slkomizin, homginin xarici
iqtisad¢ilarin asarlorinds 6z aksini tapmusdir.

Sosial infrastukturun 6lkamizds az todqiq olunmus bir sahs olmasi, insanlarin
normal hoyat faaliyyatinin tochiz edilmosi ti¢iin iizorine diison yiikiin todricon artmasi
Vo tokrar istehsal prosesinin torkib hissasine ¢evrilmasi onun problemlorino xiisusi
diggat gostarilmasini zaruri edir.

Sosial infrastruktur diger anlayislarda oldugu kimi elm vo praktikanin
inkisafiyla bagl olaraq formalasir. Zaman ke¢dikco iqtisadiyyatin inkisafi ilo bagh
olaraq sosial aspekt genislonir va sosial infrastukturun 6yranilmasi do asanlasir.

Sosial infrastuktur sosial iqtisadi sahalori, geyri-istehsal sferasini, sosial sferan
Vo S. todqgig edon bir sahodir. Sosial infrastuktur anlayisinin formalasmasi
marhololorini asagidaki kimi géstormok olar.

Sosial infrastruktur anlayis1 barodo tosovviirlorin olmamasi ilkin morhaloys
xasdir. Bu moarhoaloda sosial igtisadi proseslor basqa terminlorls ifads olunur va bunun
naticasidir ki, 3 predmet sahoasi formalasaraq, inkisaf edir.

Birincisi, igtisadi nozoriyyodo qeyri-maddi istehsal haqqinda konsepsiya
yaranir vo qeyri-maddi istehsal sahslorino iso elm il elmi xidmoti, idaraetmoni,
maarif, modaniyyat ilo incosanati, badon tarbiyasi ilo sshiyyani géstarmok olar.

Homginin praktiki cohotdon, eyni zamanda xalq tesarriifati nozariyyssinds do
geyri-istehsal ilo xidmat sferas1 iqtisadiyyati formalasmaga baslayir.

Qeyri-istehsal sferasi iqtisadiyyati, geyri-istehsal saholori arasindaki slagolori
arasdirir. Xidmot sferasi iqtisadiyyatt iso ham xidmot Kimi istehlak edilon ictimai
omoayi tadqig edir, hom do igtisadi foaliyystin xidmot yaradan saholorinin macmusu
kimi ¢ixis edir.

Xidmet, qeyri-istehsal ilo gismen do, istehsal sferalarina: monzil-kommunal

tosarriifati, sarnisin naqliyyat1 ilo rabits, moisat xidmati, tamasa miiassisalori, maarif
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Vo madaniyyat miiassisalori, tamasa miiassisalori aiddir [16, s.7].

Sosial infrastuktur anlayisi iso ikinci morholodo yaranir. Boazi osorlords sosial

infrastuktur praktiki deyil, tobii anlayis kimi ifado olunur, bazilorinds iso sosial

infrastrukturun torifi asasinda onun mahiyyati aydinlasdirihr.

Umumi olaraq deyos bilorik ki, sosial infrastruktur ikili sokildo Xidmot

sferasidir:

Sosial

Birbasa xidmotlor kompleksi kimi-xalq tesarriifati {izro sosial infrastrukturun
ayrilmasi ilo tosnifatlandirilmasinin asasini, bashca olaraq, onu tortib edon
saholorin {imumi funksional tosnifatlandirilmas: toskil edir. “Ictimai tokrar
istehsal prosesindo xidmat, omok faaliyyotinin spesifik formasi kimi ¢ixis
edorso, sosial infrastruktur comiyyat izvlorinin - Xidmatloro  tolabati

kompleksinin 6donilmasi olarag tayin edilo bilor”.

. Vasitoli gokildo. Belo ki, ictimai istehsal ilo sosial toroqqinin artim sortlori

olaraq  sosial infrastrukturun infrastruktur  kateqoriyasinda  olahidda
gostarilmasi vo  sosial  istehsal ilo  institusional infrastrukturlarin
forglondirilmasi asasinda. Sosial infrastrukturun foaliyyoti 6lko ohalisinin $oXSi
chtiyaclarinin  6danilmoasine, onlarin hoyat faaliyyotinin, intellektual inkisafi ilo
yiiksok ictimai siyasi foaliginin tominatina istigamotlonmis sahalorin mocmusu
Kimi nazordon kegirilir [19, s.28].

Uciincii morholo isa sosial infrastruktur predmetinin yaranmas: ilo olagodardir.

infrastruktur hom istehsalh inkisaf etdirmok, hom do ohalinin hoyat

foaliyyatinin yaxsilagdirilmasi tigiin sorait yaratmaq kimi oks olunur.

Sosial infrastrukturun bu ciir genis sokildo izahi onun spesiflikliyini,

xuisusiyyatlorini toyin etmoys imkan verir vo konkretlosdirmo ilo dogiglosdirmo

asasinda todqiq edilir.

Daqgiglosdirmo osason sosial infrastrukturun bir ndv konkretlogdirilmoasi Kimi

basa diisiilo bilor. Burada xalq tosarriifat sahalorinin tohlili deyil, asas olaraq

comiyyatin funksional tolabati ilo orazilor iizro toskil edilmosi vacib hesab

olunur.

Ilkin olaraq bu miiddea sosial madani saholors aid edilir va biliklori, davranis
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niimunolorini, moadoni irsi qorumagi, istehsal ilo tokrar istehsalin tomin edilmasini
gostorir. Sosial fozanin istonilon noqtesinds onlarin yoxlugu fordi vo ictimai istehlaki
ohato edon soraitin olmamasina gotirib ¢ixarir.

Sosial va istehsal infrastrukturu arasinda miisyyan forq ilo oxsarhqlar var.
Sosial infrastuktur istehsal infrastrukturu kimi birlosmolor yaradir, belo ki, sosial
infrastruktur modoni, elmi yasayis kompleks ilo morkozlori yaratdigr halda, istehsal
infrastukturu orazi birlosmoalori yaradir. Mahz asas forq do bundan irali galir.

Sosial infrastrukturun inkisafi orazi tizro moigat ilo sosial modoni inkisafdan da
asthdir vo insanlarin rifah vaziyyatinin yiiksaldilmasi ti¢lin miihiim sortdir.

Indi iso sosial infrastruktur problemlorini aydinlasdiraq. Sosial infrastruktura
maddi vo eyni zamanda madoni-moisat soraitinin  tomin edilmasi, homginin is¢i
qiivvasini colb edon qurgu ilo miossisolorin comi aid edilir, lakin bu miiddoa
miioyyan askikliklorlo sartlonir.

Belo ki, Dbirincisi, shalinin normal foaliyystini tochiz etmok {igiin maddi vo
modani-maisat sorait ilo mohdudlasdirilma aparila bilmaz. Sosial foaligla yanasi,
insanlar arasinda olage ii¢lin ehtiyac duyulan sorait do ohalinin hoyatinda osas yer
tutur. Ikincisi, iqtisadi dovriyyoye az colb olunmus orazilor arasdirilarken, isci
qiivvasinin calb edilmosine digget oldugca rogbot qazamr. Uciinciisii iso sosial
infrastrukturun olduqca genis bir saho oldugunu hesaba alaraq “normal hoyat”
hagqindaki  miiddeamn  dogiglosdirilmesi tolob olunur. Insanlarin  miioyyan
tolabatlarinin ~ 6donilmasine  yonaldilmis  sosial infrastrukturun inkisafi madani
saviyyadan, dayarlordon olduqca asihdir. Ciinki, bunlar tokmillosdirici mexanizmlor
kimi ¢ixis edirlor,

Rusiya alimi V.V.Pasiorkovskinin sosial infrastruktur haqqinda fikirlorini
timumilosdirorok bu sokildo ifado edo bilorik: sosial infrastruktur, ictimai ilo fordi
istehlaki, eyni zamanda hayat Soviyyasinin yiiksaldilmosini tochiz edon toskilati
struktur obyektlorinin comi kimi basa diisiilo bilor.

Sosial infrastrukturun bu clir ifadesi onun daha genis sokildo izahina 2sas
verir. Bu fikri biraz agaq. ©vvola, sosial infrastruktur tolabat inkisaf etdikco onun
noticasi  kimi meydana golir. Daha sonra iso istehlak ilo hoyat saviyyasinin
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yiiksaldilmasi onun asas mogsadlorindandir. Vo nohayat, sonuncusu, iqtisadi tisullarla
odanilo bilmayan elo tolabatlar var ki, onlarin 6danilmasinds sosial, moadani vo basqa
altsistemlorin kdmoayina ehtiyac duyulur.

Sosial infrastrukturun genis sorhini  verdikds, homg¢inin onun struktur
elementlorini géstormok zorurati do yaranir. Bunlara aiddir:

s Dovlat saviyyassindo (institusional) toskili, comiyyat tizvlorinin miistaqil
toskilatlanmasi (6 ziiniitoskili), moaskunlasma strukturu (ahalinin
yerlosdirilmoasi), istehlak ilo giindalik hoyatin nizamlanmasi1 moadaniyyati,
xidmoatlor sferasi [12, s.12].

Zonnimizco, sosial infrastrukturun bu sokildo izah edilmosi onun yanlizca
xidmot sferast olmasi fikrini aradan qaldirmaga vo hayat saviyyasinin
yiiksoldilmasinds do asaslt rol oynadigini géstarmoys imkan verir.

Homginin bu torif asasinda demokratik osaslarin-azadligin, hayat saviyyasinin
yiksoldilmasino  yonaldilmis  sosial inkisaf toloblorino  uygun olan sosial
infrastrukturun vazifalorina daha diqqstlo yanasilr.

Sosial infrastruktura imumi sokildo baxdiqda onun miiayyan torkib hissalori
institusional, sosial-moisat Vo s. ayrica olaraq gostorilir, hom¢inin son vaxtlara kimi
todqiqat¢ilarin nazorindon yayinan infrastruktur toramalorini do tohlil etmak imkani
yaranir. Bu tohlil do 6z novbasinds infrastrukturun torkib hissalori arasindaki forqi
basa diismoyo sorait yaradir.

Bos sosial infrastrukturun sahadaxili tosnifatt necadir? Burada asasan shalinin
hoyat keyfiyyatinin artirilmasini tomin edon tosarriifat saholorindon (sahiyya sistemi,
moadoniyyat ilo incosonat, monzil-kommunal tosorriifati, moigot-xidmot sektoru,
nagliyyat ilo rabits, sosial miidafio vo b.) s6hbat geds bilor.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo sosial infrastrukturun genis sokildo sorhi
Olkomizda praktiki vo nozari cohotdon shamiyyat kosb edir. Sosial infrastrukturun
obyektlori Oziinomoxsus xiisusiyyotloro malikdir. Buna goro do ayri-ayrihqda
obyektlorin hor Dbirinin tohlilinin aparilmas1 miimkiin deyil. Homginin bu ciir tohlil
he¢ do Umumi inkisafi oks etdirmir. Mohz bu soboblo do sosial infrastruktur

elementlorinin tosnifatlandirilmasina ehtiyac duyulur.
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J.T.Tossenko toklif edir ki, tosnifatlandirilma mogsad, forma, nov ilo
istiqgamoalora  osason aparilsin. Sosial ifrastruktur elementlori asagidaki formada
tosnifatlandirila bilor:

I.  Comiyyatin toskili saviyyasina asasan:
» Biitovlikds respublika tizra sosial infrastruktur;
» Regionlar {izra sosial infrastruktur;
» Boladiyyalor iizra sosial infrastruktur;
= Miiossisalor iizra sosial infrastruktur.
Il. Infrastrukturun formalarina osasan:
= Xotti;
= Noqtovari.
I1l.  Problem-mogsad prinsipini geydos alaraq:
= Miivaqqpoti;
= Daimi.
IV. Insanlarin ehtiyaclarimn ddonilmasine osason:
» Giindalik ehtiyaclarin 6danilmasi ilo alagali;
» Hoyatin farqli marhololorinds yaranan ehtiyaclarin 6danilmasi ilo alagali.
V. Insanlarin faaliyyst ndvlerino osasan:
= Omok faaliyyati infrastrukturu;
» Tohsil ilb madaniyyat infrastrukturu;
= Jctimai-siyasi foaliyyat infrastrukturu;
» Otraf miihit ilo saglamhgin qorunmasi infastrukturu;
= Sosial maigat ifrastrukturu [ 12, s.13]

Sosial infrastrukturu anlamaq vo todqig etmok ii¢iin bu tosnifatlandiriimanin
xiisusi rolu vardir. Amma onun bazi prinsiplori ti¢iin alava izaha ehtiyac duyulur.
Masalon, Xotti infrastruktur dedikda, rabito Xotlori, kompiiter sobokalori basa diisiiliir.
Noqtavari infrastruktura iso tohsil, madoniyyat vo s. kimi ayri-ayri obyektlor daxil
edilir. Sosial infrasrukturun bu ciir tosnifatlandirilmasi, onun togkili formalarim

saciyyalondirmaya sorait yaradir.
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Sosial infrastruktur elementlorinin  dyronilmasi  program va ya problem-
moqsadli vazifolori hall etmok ii¢lin vacibdir. Belo Ki, infrastruktur elementlori
programlari hoyata ke¢irmok {igiin vacib hesab edilon bazi vazifalori icra edos bilorlor.

Sosial infrastruktur elementlori, homginin oshalinin tolabatlarim 6domoays do
yonoldilir. Giindalik tolabatlarin  6danilmasine istigamatlonon elementlor miioyyan
corgivo daxilindo mohdudlasdirihir vo onlarin qarsihql ovozlonmasina yol verilmir.
Misal {igiin, poliklinika, madaniyyst miiossisasini vo ya moaktabi ovoz edo bilmoz.
Belo elementlorin dast saklindo mévcudlugu ise miimkiindiir.

Elo elementlor do var ki, hoayatin miioyyon ddvrlorini ohato edon tolabatlarin
onlarsiz 6doanilmasi miimkiin deyil. Buna ali tohsil, ixtisasin artirilmasi, qlobal
kompiiter gsobokalorindon istifado vo teatr tamasalart iizro olan tolabatlari misal
gostara bilorik.

Sosial infrastruktur elementlori ilo ohali arasindaki olagoalorin  artirilmasi,
ohalinin forqli qruplari {izro tolabatlart 6domok-dovlotin sosial siyasatinin  asas
vazifalerindan hesab olunur.

Buna asason doa infrastruktur tolabatlar1 haqqinda da, malumat vermok lazimdir.
Infrastruktur tolabatlari-miioyyan yasayis zonasindaki sosial infrastrukturun miiayyan
toroqqisi qarsisinda comiyyotin  ehtiyac duydugu tolabatdir.  Infrastruktur
tolabatlarinin  6donilmasindo miisyyan mohdudiyystlor do var. Belo ki, hor yasayis
zonasinda ali moktob ilo akademik teatrin olmasi miimkiin deyil. Amma on sado
tolabatlar  hoddindoki infrastruktur  tolabatlarinin =~ 6donilmasi  vacib  sortdir.
Infrastruktur tolabatlart birinci soviyyoli vo ya hoyat ohomiyyatli tolabat kimi
miioyyonlosdirilorak, yasayis zonalarinda sosial infrastruktur elementlori torafindan
tomin edilorok foaliyyat gostormolidir.

Insan sosial tobiotli varhq kimi yasayis soraitini, hoyat soviyyssini daim
yiiksaltmoys can atir. Bu can atma da, tolobatlar1 transformasiya edorok, onlarin
soviyyasini artirir. Naticodo, sosial infrastruktur elementlorinin faaliyysti do basqa
soviyyado dayisikliys ugrayir.

Vo bebliklo insan daha ¢ox inkisaf etmis sosial infrastruktur tolob edir. Bu

infrastruktur elementlori isa tigiincii saviyyali infrastruktur tolabatlarini yerina yetirir.
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Indi iso amok foaliyyatini tomin edon nagliyyat, rabito, omok soraiti kimi sosial
infrastruktur elementlorini nozordon kegirok. Bunlar iso 6z noévbasinds morkazi,
regional va yerli saviyyadas ola bilor.

Sosial infrastrukturun elementlori miisyyon ciir xarakterizo olunur ki, miasir
dovrdo bu xarakteristikaya miilkiyyat hiiququ da aid edilo bilir. Tacriibays asason
sosial infrastruktur elementlorino belo aspektdon baxilmalidir. Ona goéra ki, bu,
onlarin faaliyyatino kifayot doracads tasir edir.

Tohsil ilb madoniyyat sosial infrastruktur elementlori-ali, orta ixtisas vo basqa
ibtidai tohsil ocaqlarini, madaniyyat miioassilorini, abidalori, milli park ilo qoruglar
ohato edir, bunlar da 0z ndvbosindo regional, bolodiyys vo 6zol miilkiyyaot
saviyyasinda olurlar.

Otraf mithit 1o saglamligin qorunmasi-sosial infrastrukturun asagidaki
elementlori vasitosilo hoyata kegirilir:

Moarkazi vo regional sohiyys, Elmi-Tadqiqat institutlari, miialico-profilaktika
miiassisalori, 6zal tibb miiassisalori, tibb markazlori, ekoloji toskilatlar, otraf miihitin
miihafizo orqanlari, sanatoriya-kurort miiassisalori [ 12, s.15].

Son illorde xidmat sferasi ilo monzil-kommunal tasarriifatt asash doyisikliklora
moruz qalmisdir ki, buna sobab kimi miilkiyyot hiiququnun doyismasini gostora
bilorik.

Sosial infrastrukturun inkisaf xiisusiyyotlori sirasinda ohalinin informasiya
tolabatinin artirilmasimi  gdstormok olar. Qlobal kompiiter sobokalorindan istifadani
miimkiin edon elementlorin foaliyysti do mohz bu tolabatin dinamikasi ilo xarakterizo
olunur. Bunu da vurgulamaq asasdir ki, yeni texnologiyalar da 6z novbasinds sosial
infrastrukturun inkigafina asasl tosir gostorir.

Sosial infrastrukturun inkisaf saviyyasini nozoro alarag, onun ikili xarakter
dasidig1 haqqinda da fikir s6ylaya bilorik. Birincisi, 0, sosial siyasatin maddi asasini
toskil edir vo maddi elementlor osasinda reallasdirihr. Ikincisi ise sosial
infrastrukturun toraqqisi, sosial siyasstin mogsadlorindon biri olaraq ¢ixis edir.
Miikommoal comiyyatin inkisafi da, mohz sosial siyasotin adekvat hoyata
kecirilmoasindon asihdir.
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Sosial tokrar istehsal prosesinin xarakteristikalari, sosial infrastrukturun
funksiyalar1 torafindon miioyyanlosdirilo bilir.

Sosial infrastrukturun funksiyalarina sxem 1.1-do baxa bilorik.

sosial tokrar
= istehsal -

sosial-adaptiv

sosial-
tonzimloyici

sosial-

sosial-

modani maddi

sosial- sosial-
dinamik midafio
L] L] I

Sxem 1.1. Sosial infrastrukturun funksiyalar1 [ 12, s.16]

ohalinin forgli tobogolori tizro sosial tokrar istehsal funksiyasi ilo hoyatinin
hortorafli tominat masalosi sosial infrastrukturun asas vozifasi kimi ¢ixis edir.

Sosial tokrar istehsal funksiyas1 comiyystin mévcudlugu ii¢iin olduqca oasas
faktordur vo bu funksiyada, comiyyst hoyatinin inkisaf perspektivlori askarlanir.

Sosial-tonzimlayici  funksiya  sosial  foaliyyat, hom¢inin ~ subyekt
miinasibotlorinin  vacib  gostaricilorini  miioyyonlosdirir vo bu zaman sosial
infrastruktur potensialinin yiiksaldilmasina istigamotlonmis goéstaricilor nazars alinir.

Sosial adaptiv funksiya ham  comiyyoat  {izvlorinin  harakatlorinin
homfikirliliyino, ham do fordlor, sosial qruplar iizra potensialin yiiksaldilmosino sorait
yaradir vo insanlarin, ictimai qurumlarin effektiv  faaliyyot gostoricilori ko
saciyyalondirir.

Sosial-produktiv funksiya, tokrar istehsal ti¢lin zoruri hesab edilon tolabatlarin

0danilmasina sarait yaradir va shalinin tolabatlarin1 tomin edan obyektiv ilo subyektiv
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eyni zamanda normativ ilo real gostaricilorlo xarakterizo olunur.

Sosial-modoni funksiya, insanlarin, forqli sosial qruplar tizro tokrar istehsal
prosesinin - monovi  hissasini,  ochalinin  sosial  monaviyyat  potensialinin
monimsanilmosini vo  insanlarin sosial foalligini tonzimloyir. Onu xarakterizo edon
gostaricilora soxsin sosiallasmasini, miioyyon sosial strukturlarin tslob olunmasini,
ohalinin maraqlar1 ilo sosial siyasotin uzlasdirilmasini va comiyyat {lizvlarinin ictimai
islahatlarda istirakinin 6l¢iisiinii aid etmok olar.

Sosial dinamik funksiya-sosial infrastruktur potensialinin geniglonmasi ilo ohali
rifahinin, hoyat Soviyyesinin yiiksaldilmasi, praktikanin yaradict vo dinamik
xarakterinin ~ tomini ilo olagodardir. Bu funksiya, comiyystdoki sosial ¢eviklik
gostoricilori vasitosilo xarakterizo olunur.

Sosial-miidafio funksiyasi, Olko {izro amok qabiliyyatini itirmis tobagoalorin
sosial zomanat ilo sosial yardim hiiquqlarini, hamginin sosial dastayi tomin edir, eyni
zamanda ohalinin sosial miidafiosini miioyyanlosdiron gdstaricilor ilo ifads olunur.

Buna baxmayaraq, tesnifat sosial infrastrukturun ¢ox cohatli olmasini,
miirokkabliyini niimayis etdirir vo sosial subyektlorin konkret tolobat funksiyalari,
komponentlorin funksiyalar1 tosnifatin osas1 kimi ¢ixis edir. Bu arada asas masalo
belodir ki, sosial infrastrukturun sistem kimi biitiinliiyii pozulmasin. Sosial
infastrukturun funksiyalar1 arasinda maliyyo, kadr, informasiya kimi funksiyalart da
gostara bilorik.

Sosial infrastruktur funksiyalarinin kordinasiyasi ilo subordinasiyasi1 da ayird
edilir. Masalon, sahiyys ilo tohsil sistemini ohato edon sosial infastruktur funksiyalari
ifliqi yondo kordinasiya edilir. Subordinasiya iso funksiyalarin reallasdirilmasinda
hor bir komponentin yerini, shamiyyatini géstarir. Funksional subordinasiya nozari
cohotdon sosial infastrukturun tokrar istehsal funksiyasini icra etmasini vo bunlarla
yanasi, Oziiniin tadris, torbiys, tibbi xidmat kimi basqa komponentlorinin do bir név
bashca funksiyaya tabeliyini gostarir.

Sosial infrastruktur 6zii idaraolunan bir sistemdir vo ona Oziiniitoskil, sosial
miinasibat, eyni zamanda proseslorin 6ziiniitonzimlomasi kimi mexanizmlor xasdir.

Bu mexanizmlar do, 6z ndvbasinda sistemin biitdvliiylinii, inkisafini, tokmillosdirilma
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istiqgamatlorini ohato edir.

1.2 Sosial infrastrukturun hiiquqi tonzimlonmasinin noazori ssaslari

Azorbaycan Respublikasinda sosial infrastrukturun hiiquqi tonzimlonmasi tizra
hakimiyyatin hor bir golunun faaliyyati ganunverici, konstitusiya vo normativ-hiiquqi
baza vasitasilo formalasir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: asasinda sosial
infrastruktur saholorinin  solahiyyatlori ilo idaro olunmasimin predmeti toyin edilir,
dovletin sosial 6hdaliklori iizro hokiimat ilo prezidentin rolu miioyyonlosdirilir, yerli
Oziinii idarsetmo orqanlar1 vasitasilo sosial siyasatin ayri-ayriliqda hoyata kegirilimasi
reallasdirihir.

Milli Moaclisin ganunvericilik foaliyysti ilo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin  ganunverici normativ  foaliyyati osasinda sosial infrastrukturun
tonzimlonmoasi  vo idaro olunmasimin forgli istigamatlorinin  reallasdiriimasinin
mexanizmi ilo mozmunu barasinds normativ-hiiquqi aktlar formalagir. Bununla da,
sosial infrastrukturda miixtolif  Soviyysli hakimiyyst organlarinin hiiquqi foaliyyot
dairasi meydana golib. Burada osas masalo-biidca sahasinin maliyys resurslarinin
nizamlanmasidir [1].

Sosial infrastruktur sahalorinin idaro olunmasi solahiyyatlori morkazi, regional
vo yerli hakimiyyot orqanlar1 tizro ayrilir. Moarkozi idaroetmo organlarinin bashca
vazifolorine iso aiddir:

» Moqsadli proqramlarin hazirlanmasi;
Milli strategiyanin formalasdirilmasi;
Dovlat sosial standartlarinin hazirlanmasi ilo tatbiqi;

Kadrlarin hazirlanmas1 sahasi tizra dovlat siyasati;

YV V VYV V

Beynalxalq toskilatlarda alagalorin, homginin niimayandaliklorin
reallasdirilmasi [12, s.21].
Sosial infrastruktur sahoalorindo  miivafig masalolor osason yerli Oziinii

idarsetmo orqanlar torofindon holl olunur. Regionlar {izra sosial infrastrukturunun
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idara olunmas1 mosalosi mahiyystco miirokkob bir sistemdir.

Sosial infrastrukturun miirokkabliyi yetorli dorocods inkisaf etmis idaroetmo
sisteminin hazirlanmasinin  zoruriliyi ilo sortlondirilir, bununla belo idarsetmonin
baslica subyekti olaraq dovlet hakimiyyst organlart ilo yerli 6ziinii idaroetmo
orqanlari ¢ixis edir.

Sosial infrastrukturun inkisaf proqramlarinin hazirlanmasinda regionun icra
hakimiyyat orqami ohomiyyatli rol oynayir. Qorarlarin gobulunda miioyyan sosial
infrastruktur sahosinin xarakteristikas1 {iglin sosial infrastrukturun taraqqisi iizra
normativ vo yaxud faktiki gostoricilorinin miiqayiso osasinda toyin edilmasi
lazimhdir.

Dovlot hakimiyyot orqanlart ilo yanasi sosial infrastrukturun idaro olunmasinin
subyekti olaraq regionlarda foaliyyst gostoron miixtolif sosial institutlar ¢ixis edir.
Dovlot orqanlart sosial proseslorin gedisi  ilo regional sosial siyasatin hor bir
subyektino tasir etmolidir. Comiyyot {izvlorinin soxsi maraqlarimin reallasdiriimasi
liglin  institusional ilo qeyri-institusional sosial-igtisadi  zominin  yaradilmasi,
regionlarda sosial proseslorin idars olunmasinda miihiim alotdir [18].

Sosial infrastrukturun inkisafimin regional idaroetmo Soviyyasi yanhzca region
vatondasimin hoyat keyfiyyati ilo Soviyyasinin artirilmasini ehtiva edon todbirlor
kompleksi deyil. O, 6ziino hom dovlet maraqlari, hom do yerli 6ziinii idarsetmo
orqanlarinin lokal siyasoti kimi todbirlorin slagslondirilmosini daxil edir.

Qeyd edok ki, yerli hakimiyyat organlar1 bu sistemds xiisusi yer tutur. Yerli
Oziinii idaroetmo orqanlart Gziiniin solahiyyatlori ohatesinds sosial infrastrukturun
idaro olunmas1 tiizra ¢oxsaxali foaliyyat hoyata kecirir. Onlar digar hakimiyyot
organlar1 ilo miigayisado ohaliys daha ¢ox yaxindirlar, ¢iinki onlarin insanlarin
chtiyaclar1 barodo molumatlar1 var vo goriilon todbirlorin effektivliyinin artirilmasi
moqsadi ilo {invanhihq prinsipini reallasdirmaga qadirdirlor. Bundan basqa, bir ¢ox
dovlat ilo regional proqramlarin praktiki hissosi, o ciimlodon, bizim respublikamizda
mohz balodiyys saviyssinds reallagdirihir.

Gorliniir ki, qorb dlkolorinds mévcud olan sosial proseslorin  hiiquqi

tonzimlonmoasi tocriibasindon daha daha ¢ox vo genis sokildo istifads etmoliyik.
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Postindustrial sosial sisteminin yaradilmasi zamani miitoxassislorin istiraki ilo sosial
proseslorin 2 morhaloli idaresi formalasir. ©gor birinci marholo-maddi- nematlorin
hasilat sahassi, bazar mexanizmlori ilo tonzimlonirss, onda ikinci morholo-insan
kapitah ilo insan amilinin istehsal sahasi, dovlot qurumlari torofindon idaro olunur.

Dovlat, sosial infrastrukturun miiessiso ilo sahalorinin  foaliyystini inzibati,
hiiquqi va igtisadi vasitalorlo tanzimloyir.

Dovlot sosial standartlari, yoni sosial norma ilo normativior comiyyat
lizvlorinin sosial hiiquqlarinin konstitusiya vasitasi ilo reallasdirilmasim tochiz edir va
bununla yanasi, dovlotin sosial ilo iqtisadi siyasatinin hoyata kegirilmasindo qaydalar
kimi ¢ixis edir.

Hal-hazirda miixtalif soviyyali biidcolorinin formalagmasinda, praktiki isdo
sosial norma ilo normativilor istifado olunur. Sosial norma ilo normativiorin
ganunvericiliys osason digar normativ-hiiquqi  aktlarla toyin olunmus vo tosbit
edilmis  shamiyyatli  hissasi  sosial infrastruktur sahalorinds  tohsil,  sshiyys,
modaniyyast Vo basqa sosial xidmeotlorin gostarilmasi zomanatlorini miisyyon edir.
Lakin zennimizco bu, miiasir dovr {igiin kifayat deyil.

Soxslorin  sosial miidafio Soviyyassinin artirilmasina, sosial siyasotin vacib
istigamatlorindon  biri kimi  dovlot sosial standartlasmasi komok edir. Sosial
standartlagsma iso 0z novbosindo forgli soviyyali sosial norma ilo normativior
sisteminin tatbigini nozardo tutur.

Bu norma ilo normativiorin oksoriyyati, forgli ohali kateqoriyalari qarsisinda
dovlatin 6hdsliklorindon biri olaraq ¢ixis edarak, hamginin onlarin maliyya resurslari
hesabina tomin olunmahdirlar. Dovlot torofindon toyin edilmis sosial norma ilo
normativlora inflyasiya tempi, hom¢inin movcud iqtisadi imkanlardan asili olaraq
yenidan baxilr.

Dovlot sosial standartlar1 qanunvericilik aktlart ilo diger név normativ hiiquqi
aktlar soklindo qruplagsdirihr vo Azorbaycan Respublikasimin  iimumi orazisi {izro
totbiq edilmasi shomiyyatli bir mosaladir.

Dovlot sosial standartlart sisteminin formalasmasi asagidaki prinsiplor asasinda
reallagdiriimahidir:
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Votondaslarin konstitusiya hiiquqlart ilo zomanatlorinin tomini;

Olkodo sosial-igtisadi voziyyati hesaba alaraq, biidcs ilo biidcadon kenar ddvlot
fondu asasinda sosial infrastruktur sahalori tizro mogsadli, tinvanl vo moarhaloli
normativ metod mexanizmlorinin adambas1 maliyyslosdirilmasinin tatbiq;
Dovlot  hakimiyyot organlann ilo  yerli Oziinii idarsetmo oqanlarimin
solahiyyatlorinin ~ ayrilmasina osason onlar arasinda biidco sisteminin
saviyyalori {izra sosial ehtiyaclarin galir ilo xarclorinin tasbit olunmasi;

Dovlot Sosial Standartlari sisteminin  formalagdirilmas: ilo tetbigindo ohali
askar sokildo, DSS-nin islonmasi, tasdigi vo maliyys tominatt masalolori {izra
kiitlovi informasiya vasitalori ilo ichari molumatlandirilir.

DSS-nin  totbigi ilo formalagsmasi naticasindo daha effektli todbirlorin

asagidakilar {izro reallagdirilmas1 miimkiin olur:

Sosial xidmoatlordo comiyyat {izvlarinin an baslica ehtiyaclarinin 6danilmasi;
Sosial infrastrukturun taraqqisine dovlet dastayi;

Azorbaycan Respublikasinin  orazisi iizro sosial inkisaf saviyyasinin
tarazlagdirilmasi;

Dovlotin sosial siyasatinin prioritet istigamotlorinds maliyys resurslarinin calb
edilmasi;

Zomanat verilmis sosial xidmotlorin planlasdiriimasi ilo toskili;

DSS-nin reallasdiriimasin hoyata keciron miiassiso ilo togkilatlarin
faaliyyatlorinin nozarati va giymotlondirilmasi.

Sosial zomanat sistemi altinda votondaslarin hamisina, onlarin amok tovhalori

ilo yoxlama meyarlarimt hesaba almayaraq, sosial ohomiyyotli nematlorin  vo

xidmatlorin gostarilmasi anlasilir. Comiyyatin tolabati iizra resurs imkanlarin1 qeydo

alaraq, zomanatlorin hoddini toyin edon boliisdiiriilma prinsipi hoyata kegirilir. Bu

zomanatlorin minimal hacmi ilo soviyyasi har bir 6lkonin konkret tarixi sortlorindon

asih olaraq doyiskondir. Vatandaslarin sosial miidafissinin bu formasi sosial xarclorin

timumi vergi ilo blidco maliyyolosdirilmasi prinsipine asaslanir.

Sosial zomanat sistemino sosial giizostlor aiddir, hansilar ki, comiyyat

tizvlorinin  forqli kateqoriyalarinin sosial zomanatlorini 6ziindo tomsil edir. Sosial
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zomanatlor dovlet ilo vatondaslar arasinda garsihqh mosuliyyst vo 6hdsliklori toyin
edon ganunvericiliys uygun sokilds tochiz edilir.

Sosial zomanatlorin tomini, comiyyat tizvlorina sosial xidmot gostoron saholor
blokuna miinasiboatdo, dovlet siyasatinin - prinsiplorini  formalasdirmadan va
reallasdirmadan miimkiin olmur. Dovlat siyasatinin sosial infrastruktur saholori tizra

asas prinsiplorina sxem 1.2-do baxa bilrik.

sosial xidmoatlorin
minimumundan
maneasiz sokilda
istifadasinin tomin

comiyyat tizviorinin har birina
minimum giizostli yaxud pulsuz
xidmotlorin gostarilmosi

olunmas1
xidmot gostoron obyekt ilo xidmotin segilmosi
. imkan sosial xidmetlarin

| . minimumunun
maliyyalosdirilmasinin

sosial xidmotin dovietin bagcilig

keyfiyyatinin osasmnda reallasdiriimas:
yiiksaldilmosi ilo ' '
miidafiesinda
ganunvericiliyin . —
istiqamotlondirilmosi sosial xidmat {izro

doviot ib 6zl saholorin ohali ehtiyaclarinin

sosial xidmotlora osason sosial infastruktur
hﬁquq berabarliyini torofindon odonilmosi

reallasdirmaq

igtisadi meyarlarla yanasi, sosial meyarlarin da sosial saholor
tizrs tomin olunmas1

Sxem 1.2. Dovlat siyasatinin sosial xidmot sahasi {izra prinsiplori [12, s.27]

Qeyd etmok asasdir ki, sosial infrastrukturda proseslorin idars olunmasi yanhz
inzibati metodlarla miimkiin deyil. Onlar he¢ vaxt ehtiyac duyulan samaraliliyi tomin
etmoayiblor vo edos bilmirlor, lakin sosial infrastruktur proseslori
yanliz bazar metodlari ilo idars oluna bilmoz.

Dovloto goro perspektivdo do ononavi sosial funksiyalar saxlanilir: sosial
infrastrukturun inkisafi, omok ilo kapital miinasibatlorin nizamlanmasi, sosial

zomanatlorin  tominati, votondaglarin galirlorinin nizamlanmas1 vo s. Dovlstin bu
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saydigimiz vo digor bir cox funksiyalart 6z shomiyyatini itirmir, lakin albstto onlarin
reallagdiriimas1 metodlari, mexanizmlori ilo formalar doyisikliys ugrayir.

Sosial infrastrukturun idars olunmasi alotlori arasinda shomiyyatli yeri hiiquqi
tonzimlomo tutur. Sosial infrastruktur olagsalorinin genis ohato dairasi sosial hiiquq
normalart ilo tonzimlonir. S6z birlosmosi kimi “sosial hiiquq” tesadiifon dirnaq
arasinda yazilmir, formal olaraq o moévcud deyildir (limumiyyotly hiiquqi
tonzimlonmonin igtisadi ilo sosial cohotdon doqiq bolgiisii yoxdur). “Baladiyys
hiiququ” ilo “ekologiya hiiququ” kimi normativ aqlomeratlar formalagsmaga baslay1b,
amma sosial miinasibotlorin hiiquqi reqlamentasiyalar1 ilo olagoali olan hor sey
mahiyyat etibari ilo bu miinasibatlorin adekvat biitovliiytindon bir godor uzaqdir.

Sosial hiiququn predmeti-sosial tominat, sosial miidafio, pensiya tominat1 vo
basqga miioyyon sosial sahalorinin foaliyyati {izro hiiquqi tonzimlonmadiir.

Sosial hiiquq, hiiquq sahasi olaraq Azorbaycan Respublikasinin digar hiiquqi
sahalori ilo olagoalidir: Konstitusiya, oamok hiiququ, miilki-hiiquq, inzibati hiiquq,
maliyys hiiququ, cinayat hiiququ.

Sosial hiiququn osas hiiququ prinsiplori isa Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tosbit olunmusdur.

Bu barodo molumatlara ssason sosial infrastrukturun hiiququ tonzimlonmasi
forgli istigamotlor tizro tosniflogdirilir (Ohalinin moasgullugu vo amok Qanunvericiliyi
haqqinda, Sosial sigorta vo sosial tominat haqqinda Qanunvericilk, Monzil-
kommunal hagqqinda Qanunvericilik, Tohsil haqqinda Qanunvericilik, ©Ohalinin
saglamhiginin qorunmasit haqqinda Qanunvericilik, Bodon torbiyasi vo idman
hagqinda Qanunvericilk). Bundan olava sosial infrastrukturun tonzimlonmasinin
digor masalalori basqa qanunvericilik sonadlorinds do var.

Notica etibari ilo bir zamanlar Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
birloson dovlotimizin sosial 6hdaliklori, sonra ayri-ayri qanunverici saho aktlarina
ayrihrlar.

Respublikamiz istiglaliyyat aldo etdikdon sonra Milli Maclis torafindon onlarla
ganun gobul edilib vo bunlar ssasen dovletin sosial Shdaliklorinin qurulmasini,

bilavasita icra edilmosi miinasibatlorini tanzimloyir.
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Nozordon kegirilon dovrdo sosial yoniimlii qanunlarin gobulunun mdévzusu
oldugca genisdir. Axir zamanlar ictimai maragin unikal xiisusiyyatlori sosial hoyatin
miloyyon zoif noqtalorine asanliqla daxil olmaqdadir. Onlardan biri siibhasiz ki,
Azorbaycan Respublikast  Konstitusiyasinin - kafi qodor timumi miiddsalarinin
konkretlosdirilmasidir. Daimi zoif ndqtolor-pensiyagilarin  garsisinda ddvlstimizin
sosial 6hdalikloridir, eyni zamanda bu sosial 6hdoliklor pensiya tominati {izro yeni
ganun layiholorinin predmeti olmahdir. Digar ganun layihalori isa tahsil ilo sshiyys
sahasindo dovletin 6ton sosial dhdaliklorin geri ¢evirilmasi ilo slagodar yaranan bir
cox kritik voziyyatlori aydinlagdirmalidir.

Azorbaycan Respublikasimin  Prezidenti ilo  Hokiimeti  ddvletin - sosial
ohdoaliklorinin reallagdirilmasimi nizamlamaq tiglin son doaraco aktiv, bozi hallarda iso
onclil movge tuturlar. Nimuno olaraq biidco saho igcilorinin omok haqqlarinin
normativ aktlar iizro (onlar  miioyyon hallarda dovlet ohdaliklorin bilavasito
icragilaridir), hom¢inin pensiyacilara kompensasiya 6donislori ilo pensiya mobloginin
hesablanmasim gdstara bilorik.

Sosial nfrastrukturun milli hiiquqi bazasinin formalagsmasinda zamanin
siizgacindan kegmis beynolxalq normalarin bashca miiddoalar1 da qeyds ahinmahdir.
Insan hiiquqlar1 sahasinda hor kos torafindon gobul olunmus beynolxalg norma ilo
standartlar, Insan hiiquqlari Umumi Bayannamesinda, Beynolxalq votondas vo siyasi
hiiquglar Paktinda, Qadinlara miinasibotdo biitiin ayri-segkilik formalarinin aradan
galdirilmas1 Konvensiyasinda, Usaq hiiquqglar1 Konvensiyasinda vo bu kimi basqa
sonadlords gostarilmisdir [12, s.114].

1995-ci ildo Kopenhagends kecirilmis Beynalxalg Sammitdo 6hdsliklorin
icras1 ilo prinsiplorin reallasdirilmasi tizro faallyyot Proqramlari, homg¢inin sosial
inkisaf haqqinda Boyannama qobul edilmisdir. Azorbaycan, Kopenhagen
Boyannamasi ilo Avropa Sosial Xartiyasina qosularaq miivafiq sonadlor shatosindo
baxilan qanunverici ilo icraedici hakimiyyatlorin miihiim yonlori osasinda 6ziiniin
foaliyyatini aktivlosdirib. Bunlarla yanasi, bu faallyystin naticolori ilo 6lkomizdo

gedon todbirlorin tohlili gostorir ki, faydali mosgullugun yiiksaldilmasi, yoxsullugun



25

azaldilmas1 ilo inteqrasiya proseslorinin artirilmasi sahoasindoki xalis noticaloro

nisbaton, dévlstin miiallif hiiququnun rolu olduqca ugurlu olub.

1.3 Sosial miidafio sahssi-sosial infrastrukturun asas komponenti kimi

Sosial dayaniqliq biitiin comiyyatlor ii¢lin asas bir {insiirdiir. Sosial miidafio
sistemi do comiyyatin dayaniqhiginin tokmillosdirilmasinds vacib rol oynayir.

Sosial miidafio sistemi sosial-iqtisadi problemlorin - holli  mogsadi ilo
formalasdirilan vo comiyyatdo ehtiyaci olan saxslora yardim gostarilmasi {igiin
sartlondirilon kompleks sistemdir.

Miiasir dovrdo forqli sosial miidafio aspektlori haqqindaki normativ aktlara
diggot yetirmoklo termin kimi  ‘sosial miidafio’nin genis ilo dar monada sorh
edildiyini tosbit edo bilarik.

Sosial miidafionin termin olaraq genis monada sorh edilmasi, comiyyat
tizvlorinin iqtisadi, hiiquqi, ekolojitibbi, ham¢inin monavi miidafiasini tomin etmoklo
yanasi, insanlarin hoyat tohlikkesizliyini qorumagi veo fovqelado anlarda ehtiyac
duyulan yardimu ifads edir.

Dar aspektdon yanasilan bu termin iso geyd edilon miidafio névlerindan biri
yaxud bir negosinin reallasdirilmas1 kimi basa diisiiliir.

Sosial miidafio proqramlart demok olar ki, amoak gabiliyyatini itirmis, bu vo ya
basga sobablordon tolabatlarini 6daya bilmoyan votondas kateqoriyalarini ohato edir
va ganunvericiliklo nazards tutulmus sokilds reallasdirilir.

Sosial miidafio sisteminin baglica istiqgamot ilo formalar1 asagidakilardir:

» Ohali galirlorinin indekslosdirilmasi;

Bu osason qiymot artimi ilo bagh olaraq ohali golirlorinin yiiksaldilmosi
todbirlorini shato edir.

» Sosial zomanatlorin golirlor tizra minimal saviyyasinin tomin olunmasi;

Yasayls minimumun miioyyan edilmosi bunlar arasinda osas hesab olunur vo

ganunla tesdiq edilir. Yasayis minimumu saviyyasindo galiri olmayan shaliys dovlet
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torofindon sosial yardim verilir.
» Dovlot standart ilo normativiori osasinda sosial kompleksin tonzimlonmosi
masalosi;

Tohsil, sahiyys, amak va s. sahalords shaliys sosial xidmat tizra gostarilon
minimal biidca xarclorini nazordos tutur.

> Imtiyazlarin verilmasi;

Bu iso 6ziina giizostlor ilo maddi yardimlari daxil edir. Imtiyaz, miioyyan ohali
grupuna aid edilon xiisusi dstiinlik kimi anlasihr, yoni olilloro, miihariboa
istirak¢1larina pulsuz yaxud giizostli qiymetlorlo dormanlar, gedis haqlar1 vo bunun
kimi verilon basqa istiinliiklori basa diiso bilorik. Giizostlor bizdo ancaq omok
gabiliyyatindon mohrum olanlara yaxud zoif tominath sosial toboagolora deyil,
homginin miioyyan isci kateqoriyalarina da aid edilir. Imtiyazlarin osas problemi kimi
maliyyo tominatsizligini gostoro bilorik. Mohz bununla slagelidir ki, tinvanh maddi
yardim (subsidiya) giizastlorin verilma formasi kimi ¢ixis edir.

» Qiymotloro  dotasiyalarin  ayrilmas1 ilo  dovletin  istehlak  qiymotlorini
tonzimlomasi masalosi;

Qiymotlora tosirin reallasdirilmasi  miixtalif ~ yollarla hoyata kecirilir ki,
bunlara da giizostli vergilari, biidca dotasiyalarini va s. gostara bilorik.

» Moacburi sosial sigorta;

Bu, comiyyatin biitlin tizvlerine samil olunur vo {i¢ nofarin istiraki ilo reallagir:
150 gotiiron, isci vo dovlat.

» Sosial tominat ilo sosial yardim;

Sosial tominat amok qabiliyyati olmayan saxslorin tominatina yonalmisdir va
iki tsulla ganunvericiliya uygun sokildo yerino yetirilir: biidca il sosial sigorta
fondlarindan. Biidco vasitasilo sigorta edilmomis, amok qabiliyysti olmayan yaxud
omok faaliyyati, peso xiisusiyyatlorine  monsub kategoriyalar tomin olunur. Biidca
hesabina sosial tominata bunlarla yanasi, sosial xidmot do aid edilir vo asasan
yaghlari, usaqlari, olillori ohato edir. ©mok pensiyalart ilo sigorta olunanlara

milavinatlor IS0 6z novbasinds sigorta hesabina ddanilir.
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Sosial yardim daimi deyil vo konkret xarakter dasiyir. Votondasin obyektiv
olaraq hoyat faaliyystini pozan bohran hah nazors alindiqda totbiq olunur.

> Iso gotiiran ilo isci arasinda sosial partnyorlug;

Sosial partnyorluq yaxud onun formasi hesab olunan tripartizm sosial siilh ilo
koniillii amokdashgimi ifads edir vo burada toroflor kimi iso gotiiran, is¢i vo dovlat
cixis edir.

Dovlotin koniillii omokdashigr dedikdo 0, toroflorin ‘arasina girorok’ onlarin
razihga golmolorine komok edir. Dovlot osas partnyorlar arasinda bazon sadaco
vasitogi olaraq deyil, foal torof statusunda ¢ixis edir. Bu iso 2 isul vasitosilo
reallagdirila bilir;

- yolagslmoz partnyorun raziliga golmasi iigiin ‘tozyiq edilmasi’;

- dovlet 6zii miioyyon sosial 6hdaliklori reallagdiraraq, iki torof arasinda raziligin
asanlasdirilmasini hoyata kegirir.

» Sosial-omok ganunvericiliyinin birbasa tosir normalari;

Bu normalar osas etibarilo omok hiiquglarinin miidafiosi ilo olagolidir. Bu
sahadoki on asas qanunvericilik bazas1-Omok macallosidir.

Sosial miidafionin bu goéstarilon istigamotlorinin tasnifatina osason, daha genis
Vo mohdud sokilds qruplagsdiriimasi miimkiindiir. Lakin onun baslca elementlori
istonilon halda miiasir goraito uygunlasdirilmis sokilds istirak etmoalidir.

Sosial miidafio bolmolorinin birlosmoalori konkret istehlak¢ilar {izro uzlasma ilo
tabelilik no sokilds olsa da, onlar asasan praktiki cohotdon ti¢ formada reallasdirilhir:

- nogd vo nogdsiz pul Odonislori ( sosial tranfertlor, mallyys yardimlari,
dotasiyalar, ham¢inin miixtalif 6danislar)

- natural madaxil ( pulsuz yemokxanalar, miivaggati yasayis yerlori vo b.)

- pulsuz va giizastli xidmatlor ( ilk olarag tohsil, sshiyys, sosial xidmat vo b.)

[12, 5.153]

Sosial miidafionin vacib osas istigamatlorindon biri kimi do sosial yardimi
gostara bilorik. Moalum oldugu kimi sosial miidafionin funksiyas1 ¢atin situasiyada
olan adama komok etmok yaxud bu vaziyystin meydana golmasinin qarsisini almaq

todbirlorindon  ibarotdir. Sosial sigorta proqramlarimin  yonolmo istigamatlori
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iqtisadiyyatdaki dovri toraddiidlorin yaxud is¢inin hoyatindaki doyisikliklorin tasiri ilo
azalan golirlorin barabarlosdirimoesidir. Sosial sigorta sistemi olmayan insan ehtiyact
oldugca golirinin asagi diismesinin  dostoyi olaraq dovletin - sosial yardim
proqramlarindan istifado edo Dbilor. Bunlar arasinda aztominathhga gors, homginin
ailo miiavinatlori proqramlari on genis yayilanlar sirasindadir. Diinya 6lkolorinin
sosial yardim barasindoki tocriibalorini 6yronmok sosial ehtiyaclar ii¢lin nozardo
tutulan vosaitlordon istifadonin somoraliliyini artirmaqda asasl rol oynayair.

Sosial yardim sistemi dedikds, comiyyot iizvlorino totbiq olunan yasayis
minimumu ilo sosial xidmotlorin daha miiyassor vo mogsadli olmasi {igiin hoyata
kegirilmis tadbirlor sistemini basa diistiriik.

Miiasir dovrda inkisaf etmis sosial miidafio sistemi movcud olan Olkolords
sosial sigorta ilo basqa sistemlor ilizro Votondaslara Odonilon miiavinatlor hayat
saviyyasinin tominindo  minimal tolabatlar1 6days bilmirss, bu zaman homin soxslora
sosial yardim verilir. Homin Olkalordo sosial miidafionin lazimh soviyyado Vvosait
vermadiyi Vatondaslar {izra son s1gorta sobokasi rolunu sosial yardim oynayir.

Sosial yardim verilorkan vatondaglarin kegmis galirlorinin hocmi, {imumi hayat
SoviyyasSi nozoro ahnmur. Sosial yardim miivafiq hakimiyyst orqaminin maliyya
imkanlarina uygunlasdirilmus sokildo verilir. Yoni deya bilorik ki, sosial yardim bir
nov xeyriyyo xarakteri dasiyir. Verilon sosial yardim yagayis minimumu ilo ailonin
goliri arasindaki farq olaraq miioyyanlosdirilir, onun hocmi isa ailo tlizvlorinin sayina,
eyni zamanda kommunal xarclora uygun olaraq forglondirilir.

Sosial yardim proqramlarinin maliyyalosdirilirma monboyi kimi dovlet va
yaxud yerli idaroetmo orqanlarinin biidcasi ¢ixis edir. Bazi hallarda bu proqramlarin
maliyyalasdirilmasinda hor iki orqanin miistorak istirakin1 da gora bilorik.

Sosial yardimi sadaco sosial miidafionin bir hissasi kimi basa diisa Vo slavasi
olaraq totbig edo bilorik. Buna sobab olaraq ise proqramlarin totbiq edilocayi
soxslorin - miioyyonlosdirilmasi  {igiin onlarin vasait ilo golirlorinin - yoxlanilmas1
oldugca inzibati xarclor tolob edon bir igdir.

Sosial yardimin gostarilmasi formalar1 asagidakilardir:

¢ Nogd ilo nogdsiz d6danislor, natural madaxil, pulsuz ilo giizostli
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xidmetlor.

Sosial yardim pul 6doenisi ilo gondorilirss, bu zaman ehtiyac duyulan pul
tozminatlarinin  saviyyasini mioyyonlosdirmok lazimdir. Sosial yardim formasinda
odanilocak itirilmis  golirin  tozminat  saviyyasi-dovlotin igtisadi vaziyyatine uygun
sokildo miioyyanlosdiriimali, hamginin amok qabiliyyatli soxslorin amok stimullari
miihafizo Olunaraq saxlanilmahdir.

Sosial yardimin 6l¢iisiinii tosbit edorken 4 alternativ yanasmadan istifads edilir:

1. Biitiin yardim alanlara eyni soviyyado yardim gostarilir.

2. Yardim fordi ehtiyaca yonoldilir vo yardim alanin heg¢ bir golir monbayino
malik olmamas1 sarti irali siirtiliir.

3. Yardimin hocmi kegmis omok haqqina yaxud yardim alamn sigorta

Odonislorinin hacmina asaslana bilor.

4. Yardimin hacmi yardim alanin tolabatindan asihidir.

Biitiin yardim alan saxslora eyni saviyyads yardim verilmasi an sado variant
kimi gostarilir. Lakin mosalo itirilmis golirin 6danilmasidirsa, bu tisul heg¢ da alverishi
deyil, ¢linki yardim alan soxslorin itirdiyi golir do kaskin forglonir. ~ Bununla yanasi
yardimin eyni hacmdo verilmasi, amayin havaslondirilmosinin  asagi enmasine
sababiyyat vera bilar.

Inkisaf etmis Olkolordo sosial yardim sisteminin somorali toskili mogsadi ilo
vosaitloro nozarsti  tokmillosdirmok ilo yardim alanlarin  golirlorini gobul etmosi
aninda vergilorin artmasina yol vermomok osas diggotdo olur. Ona gora Ki. bunun
osasinda miavinatlorin tosirliliyi asagir diiso bilor. Bunun radikal holli kimi birgo
milavinot, homginin vergi sistemini totbiqg etmoyi gdstoro bilorik vo beloliklo
milavinatlor hamiya yoxlanilmadan 6donilocak, ardinca vergilor vasitasi ilo yenidon
boliinacok. Sistemin bu ciir togkili asagi galirlora yiiksok vergilorin totbiq olunmasinin
qarsisini alir. Lakin problemli moasalo odur Ki, zomanot verilmis an asag goalir
yoxsullugun qarsisim ala bilirso, golirlor tizro timumi vergilor olduqca yiiksok ola
bilor. Sosial yardimin miihiim formas1 kimi ohalinin aztominath tobogslorino sosial
xidmati gostors bilorik. Sosial xidmatin asagida gostorilon ndvlorine nozor yetirok:

e Sosial-tibbi;
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e Psixoloji-pedaqoji;

e Sosial-hiiquqi;

e Sosial-maslshat;

e Sosial-moaisat;

e Zomanatli xidmatlorin comi;

e Votondaslarin sosial adaptasiyasi;

e Deviant davranish votondaslar ilo slillorin reabilitasiyas1 [12, s.156-157].

Sosial xidmot formalarina iso bunlar1 gostora bilorik: stasionar, geyri- stasionar,
evdo Vo tocili sosial xidmat.

Sosial xidmotin gostorildiyi ohali kateqoriyalarina asagidakilar aiddir:

Ahil yagh votondaslar, olil usaqlar, yetim, hom¢inin valideyn himayosindon
konar usaqlar, ahil yash soxs yaxud olillordon ibarat olan ailolor, goxusaqh va
natamam ailolor, olil usaqlar1 olan ailolor, usaqlar1 olan aztominath ailolor, qagqinlar
ilo macburi kockiinlor, issizlor, miioyyan yasayis yerlori olmayan vatondaslar [12,
s.157].

Sosial yardimin bir ne¢a spesifik xiisusiyyatlorini geyd eds bilorik:

» O, milli sistemi 6ziinds oks etdirmalidir,

Y

O, timummillidir vo buna gora miioyyan golir saviyyasini tomin etmolidir,

» Cevik olmahdir, ayri-ayr1 soxsloro yardim almaq haqqint itirmomok sorti ilo
miioyyon kategoriyadan digorine kegmok Tligiin ehtiyac duyulan imkan
yaratmahdir;

> Idaroetmo sado sokildo toskil olunmahdir;

» Verilon yardimin ¢ox hissasi fordi asaslarla uygun sakildo toqdim olunmalidir.
Belo ki, verilon miiavinotlor yasayls minimumunu tochiz eds bilirsa, 0 zaman

ailolorin yox, ayri-ayri insanlarin yoxsullug problemi hall edilir. Miiavinatlorin ailoys
togqdim edilmosi sistemin somorali toskili iiclin osas amildir. Aztominatihliga goro
miiavinat hom galir saviyyasini, hom do sohhati nazora almagqla, isloyanlora do
verilmalidir. Aztominath soxslorin golirlorinin artirilmas:1 dolayr yollarla da hoyata

kegirilo bilor. Misal ii¢lin bazi arzaq ndvlerinin giymatlorini tayin edarkon maliyys
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yardimindan istifado edilir vo yoxsullarin istehlakinin ¢oxlugunu toskil eds bilocok
arzaq ndvlari segilir, bu da 6z névbasindo imkanh oshali torafindon az istehlak olunur
yaxud olunmur.

Sosial yardim togkilatlarinda goriilon sosial islorin subyekti kimi agir vaziyyato
diismiis soxslori, daxili imkanlarin1 hoyata kegirmak {igiin kdmoya ehtiyaci olanlari
gostara bilorik. Belo hallarda iso dovlst ilo soxs arasinda olagelondirici kimi ¢ixis
edan va sosial xidmat toskilatlarinda ¢ahsanlarin rolu artmaga baslayir.

Sosial isin baslica vazifalari gostarilonlori ehtiva edir:

= Sosial qullug, sosial maslohatvermo;

= Sosial layiholondirmo, sosial ekspertiza;

= Sosial profilaktika, sosial uygunlasma;

= Sosial ilo fordi problemlorin diagnostikasi;

= Sosial reabilitasiya, sosial terapiya;

= Sosial mobillik, sosial hiiquq;

= Sosial nazarat, sosial himayadarhq;

= Sosial reklam ilo tobligat, sosial layihalorin reallagdirilmasi [12 s.157].

Sosial is¢i inkisaf etmis Olkalorin xeyli hissasinds asas poseslordan biri sayilr,
ona goro ki, sosial miidafio mexanizmi, sosial yardim ilo bu yardimu hoyata kegiron
ixtisash miitoxassislor olmadan demokratik comiyystin mévcudlugu miimkiin deyil.

Sosial yardimin somoroli foallyystinin toskilindo iinvanhihq anlayisi osas rol
oynaylir. Sosial xidmotin {invanhihg osasinda ehtiyaci olan soxslora bu xidmatin
miisbat tosirlori gostorilir. Unvansiz proqramda iso yoxsullara biidconin sadaca bir
hissasi ayrildigi halda, tinvanlh proqramda oksina olaraq ¢ox hissa yoxsullar iigiin
istifada olunur.

Lakin bunlara baxmayaraq, iinvanh proqramlar hoyata kegirilorkon iki ciir
sohvla garsilasilir:

1. Daxiletmo sohvi-bazon sohvliklo ehtiyaci olmayan, ailolor ehtiyaci olan ailolor
liglin nazords tutulmus proqrama aid edilir;

2. Daxil etmoma sahvi -ehtiyact olan ailolor yanlishqla proqrama daxil edilmir.



32

Ehtiyac1 olanlara gostorilon iinvanli sosial xidmotin mexanizmlori bu sokildo
qruplasdirila bilor:

1. Fordi giymatlondirilma mexanizmi-bu on dogig, hamg¢inin olduqca baha basa
golon iisuldur. Belo ki, har bir namizodin miiavinat alma orizasina  diqgot
yetirilorkon, golir saviyyasi, ailo voziyysti qiymotlondirilir.

2. Qrup yaxud cografi tinvanliliq mexanizmi-askar xiisusiyyatloro malik olan
kategoriyalara aid olub, daha az xarc ilo daha asan tatbiq oluna bilir.

3. Avtomatik tinvanliliq(6ziinii tinvanhhq)-potensial rifah yaxud xidmat alanlarin
soXSl (orarlarina osaslanir ki, ehtiyac1 olmayanlar proqramin rifah ilo
xidmatlorindan totbig eds bilmasin.

Bu fosildo sosial infrastrukturu mahiyystco agiqladiq ve ikinci fosildo sosial

infrastrukturun tonzimlonmosindo hiiquqi mexanizmlorin rolunu gostoracayik.
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FOSIL 1. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ REGIONLARI UZRO SOSIAL
INFRASTRUKTUR SAHSLORININ HUQUQI MEXANIZMLORI
VO MUASIR VOZIYYOTININ KOMPLEKS TOHLILI
2.1 Dovlat proqramlarinda sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmosinin regional
aspektlori

Azorbaycan Respublikasinda sosial yoniimlii siyasot aparihr, homg¢inin 6lko
lizro sosial tominat ilo sosial infrastrukturun yaxsilasdirilmasit yoniindo ardicil olaraq
proqramlar reallagdirilir. Dovlet Proqramlan siiratli iqtisadi toraqqiys, biidca golirlori
lizro miintozom artima, bunun da sosial xarclori ardicil olaraq artirmasina, kasibhq
soviyyasini axir illor orzindo asagr salmaga, homginin sosial tominat sistemini
mohkomlondirmoys sorait yaradir. Son 7-8 il asnasinda 6lkemizds 11-don artiq sosial
yoniimlii dovlet proqramlart reallasdirilib, eyni zamanda onlarin osash hissasi
regionlar, digor hissasi iso Baki sohori ilo otraf gosabolor iizro sosial-iqtisadi inkigafi
ehtiva edir.

Bos, {imumiyyotlo sosial infrastrukturun regional inkisafi nadir? Mohz bu
movzunu nazari ilo praktiki cohatdon anlamaq ti¢iin ilkin olaraq sosial infrastrukturun
regional inkisafi ilo inkisaf problemlorindon danisaq, homg¢inin regional inkisaf
anlayisim agaq. Ovvala, region-sohordan boyiik, lakin dovlstin {imumi sathindon
kicik vo bir qrup 6ziinamaxsus xiisusiyyatlori olan 6lka orazisidir. Region anlayisinin
dogiqlosdirilmasi il onun tosniflosdirilmosi bashca olaraq igtisadi Siyasat
baximindan vacibdir. Ona gors ki, bu, reallagdirilacaq siyasotin xarakteri ilo yonlorini
toyin etmayo, homginin regionlara differensial yanagman1 miiyassor edir. Regionlarin
toroqqi etdirilmasi ilo slagadar ¢oxlu fikirlor mévcuddur ki, bunlarin ¢oxu da asasan
regionlar arasindaki disproporsiyalarin ortadan qaldirilmasi ilo baghdir.

Regionlararas1 disproporsiyalarin  6lks iqtisadiyyatina olduqca ziyan veran
daxili, eyni zamanda xarici miqrasiya, saysiz infrastruktur yiiklonmosi, siini
soharlosmoa, ekoloji ¢irklilik va s. kimi naticalori var. Diger torafdan belo bir mosalo
movcuddur ki, ¢cagdas hiiquq sistemlori 6lko arazisindo hiiquq barabarliyi yaratmagq

istadiyi halda, regional disproporsiyalar bunu 2 asas istiqgamstdo pozur:
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|. lIqtisadi hilquq — votondaslarin forgli orazilor iizro islo tochiz olunma, eyni is
liciin barabar omok haqq1 alma hiiquqlar1 hoyata kegirilo bilmir.

Il.  Sosial hiilquq — Vveotondaslar forqli regionlar iizro sohiyys, tohsil ilo modoni
xidmatlori eyni daracads tatbig eda bilmirlor.

Sosial infrastrukturun inkisaf soviyyasi basdan-basa iqtisadi gostaricilor ilo
regionun iqtisadiyyatina bOyiikk tosir edir. Sosial infrastrukturun regional inkisafi
comiyyat tizvlorinin hoyat voziyyotinin yaxsilasdirilmasina, onlarin rifahi ilo Gmiir
miiddatinin artirilmasina, ham yaradici, hom do saglam naslin formalagsmasina va
hasilatina yonoldilon sosial siyasotin miithiim mosalslorini nazare almahdir.

Regional sosial infrastruktur-comiyyat tizvlorinin normal hoyat foaliyyatinin
tochiz olunmasi ilo alagedar olan regional igtisadiyyat vahidlorinin toplamudir.

Sosial infrastrukturun  regional inkisafinda bashca olaraq yasayis
problemlorinin holl olunmasi, comiyyot {izvlorinin ehtiyaclarinin 6donilmesi, sosial
infrastruktur sahalorinin toraqqi etdirilmasinin, sosial modani sahslorin formalagmasi
ilo  ekoloji soraitin yaxsilasdirilmasi, insanlarin ixtisas saviyyasinin, mal il
xidmatlorin - hocminin  artirilmasi, homginin amok mohsuldarliginin  tamal  kimi
artirtlmasi, ohalinin biitiin qruplarinin, bir s6zlo gonclor ilo pensiyagilarin sosial
miidafio tominatlarinin tasis edilmasi miihiim rol oynayir.

Sosial infrastrukturun regional inkisaf soviyyssinin artirilmasi  homin
regionlarin investisiya calbediciliyini do artirir, iqtisadi inkisafimt da, siiratlondirir. Vo
oksino olaraq sosial infrastrukturun inkisaf soviyyasi na qador asagi olarsa, istehsal da
bir o godor yavas vo long inkisaf edir, region ohalisinin hayat saviyyasi bir o gadar
asagl olur. Belaliklo, sosial infrastrukturun inkisaf zarurati birinci novbads az inkisaf
etmis regionlar1 ohato edir.

Sosial infrastrukturun regional inkisafda asas problemlori:

» Demografik vaziyyatin yaxsilasdirilmasi;

» Yasayis sahasi problemlorinin holl olunmasi;
= [nfrastrukturun inkisafi;

= Ohali rifah soviyyasinin yaxsilagdirilmasi;

= Sohiyyenin inkisafi saglamligin voziyyati;
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»  Tohsil sahssinin inkisafi;
= Ohalinin ictimai foaliyysto colb edilmasi.

Notico etibarilo, sosial infrastrukturun regional inkisafi Glkonin sosial-igtisadi
inkisafinda osas rol oynayir. Balli oldugu {izors, sosial-igtisadi inkisafda Dovlot
Programlarinin  rolu ovozsizdir vo Dbilavasito sosial infrastrukturun regional
inkisafinda miihiim ohomiyysto malikdir. Iqtisadiyyatin inkisafini giiclondirmok,
Dovlet Programlarim  ugurla reallasdirmaq {i¢lin yarana bilocok problem va
masalalalorin hallina operativ yanasmaq moagsadi ilo 6lka rohbarliyi torofindon 17
Soroncam imzalanmuisdir.

Regionlarin inkisafi ilo olagodar ugurla hoyata kecirilon I Dovlet Proqrami
(2004-2008-ci illor) Azorbaycanin ayri-ayrt bdlgolorinds inkisaf tizro yeni osaslar ilo
toroqqi prosesinin névboti miivaffoqiyyatli morhaloys kegmasi iiglin sorait yaratdi.
Bununla olageli olaraq 14 aprel 2009-cu il Prezidentimiz Ilham Oliyevin Formani
asasinda “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illordo sosial-igtisadi
inkisafi ~ Dovlet  Progqramm™  tosdiglondi.  Respublika {izro  iqtisadiyyatin
diversifikasiyasi, homg¢inin diinya tesarriifat sistemino effektli sokildo inteqrasiya,
infrastruktur ilo  kommunal xidmeotlor saviyyasinin  tokmillagdiriimasi, comiyyot
tizvlorinin hoyat vaziyystinin miintazom olaraq yiiksaldilmasi miihiim moagsad kimi
yeni proqramin iglonmasini sartlondirirdi.

Regionlarin sosial-iqtisad1 inkisafi {izro 2004-2008-ci illori ehtiva edon |
Dovlet Programimin, Baki sohori iizro (osobolorin  sosial-igtisadi toragqisinin
stirotlondirilmosi haqqindaki Toadbirlor Programinin (2006-2007-ci illor)  ugurla
reallagdiriimas1 ilo 6lkomizda geyri-neft sahasini miintazom sokilda inkisaf etdirmok,
yeni miiassisalor ilo ig yerlori agmaq, regionlar ilo paytaxt Baki iizro kommunal
xidmati, sosial infrastrukturu ham hacm, ham da keyfiyystco yiiksaltmok, sahibkarhq
mithitini  tokmillosdirmok, son olarag mosgulluq soviyyasinin  artirilmas: ilo
yoxsullugu azaltmaq tizro ohomiyyotli nailiyyatlor oldo edilmisdir.  Regionlarin
sosial-igtisadi inkisafin1 ohato edon II Dovlot Proqrami (2009-2013-cii illor) iso icra

edilmis ovvalki iki proqram iizra baglanmis islorin davam etdirilmasini oks etdirir.
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Bundan sonra iso “Azarbaycan Respublikasi regionlarimin 2014-2018-ci illordo
sosial-igtisadi inkigsafi Dovlot Proqramu™ hazirlanmigdir. Regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinda III Dovlet Proqramimin yerino Yetirilmosi igtisadiyyatinin inkisafinda
vacib ohomiyyot kasb edorok, makroigtisadi sabitliyin tomini, regionlarda sahibkarliq
foallyyatinin geniglonmosi, yeni miiossisolor ilo is yerlorinin yaranmasi, irimiqyash
infrastruktur  layiholorinin  reallasdirilmasi, kommunal Xidmatlorin  Saviyyasinin
yiiksaldilmasinda, natico etibarilo comiyyat iizvlorinin rifah vaziyyatinin tadrican
yiiksaldilmasi ilo yoxsullug saviyyasinin asagl enmoasi ligiin reallagdirihir.

Sosial infrastruktur saholorinin  inkisafinda qeyd etdiyimiz kimi Dovlot
Programlar1 vacib ohomiyyoto malikdir vo bu istigamotdo konkret olaraq islor
goriiliir.

< Unvanh sosial yardim

Azorbaycan Respublikasinda reallagdirilan asas proqramlardan biri kimi sosial
tominatt gliclondirmok, hom¢inin aztominath sosial tobaqo {lizro maddi voziyyetin
yiiksaldilmosi yoniindo iinvanh sosial yardim mexanizminin tosis edilmosini gostora
bilorik. Unvanli sosial yardim (USY) 6lkemizdo “2003-2005-ci illordo Azorbaycan
Respublikasinda Yoxsullugun azaldilmas: vo Iqtisadi Inkisaf iizro Dévlot proqrami™
osasinda tosis edilmisdir. Prezidentimiz ilham Oliyev bas¢ihg il 2005-ci il 25
oktyabr tarixindo imzalanmis qanun osasinda bu mexanizm tonzimlonir. Qanunun
baslica moqsodi kimi orta ayhq golirlori yasayls minimumundan asagi olan ailolor
lglin dovlot torofindon maliyyo yardimlarinin togkilinin  nizamlanmasini  gostora
bilorik. Qanuna goro sosial yardim hiiququna malik olan ailolor kateqoriyasina elo
aztominath ailolor aid edilir ki, onlarin orta ayhq goliri 6zlorindon asili olmayan
sobablors asason yasayls minimumundan asagi olur.

¢ Yoxsullarin sayinin azalmasi

Iqtisadiyyatin ¢oxsaxoli toskili, qeyri-neft sahasi iizro davamh inkisaf, ¢oxsayh
yeni i yerlorinin agilmasi, natico etibarilo comiyyat lizvlorinin orta ayhq golirlorinin
miintozom artmas1 vasitosilo paralel sokildo {invanh sosial yardim mexanizminin

reallasdirilmas1 Olkomizdo kasibhq soviyyosinin getdikco asagi diismosino sorait
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yaradib. Dovlot Statistika Komitosinin rosmi molumatlarina géro yoxsulluq soviyyosi
2003-cii il tlizro 44,7%, 2004-cii il 40,2%, 2005-ci il 29,3%, 2006-c1 il 20,8%, 2007-Ci
il 15,8%, 2008-ci il 13,2%, 2009-cu il 10,9%, 2010-cu il isa 9,1%, 2011-ci il {izra do
7.6 % toskil edib. Naticodo, son sokkiz ildo yoxsul ohalinin say1 5,2 dofs azalib [25].

USY alan
soxslor
451535

441435
nofardan

Diagram 2.1. 2016-c1 il iizra linvanh sosial yardim alanlarin saya.

Moanba: Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasi (www.sai.gov.az)

Diagram 2.1-o diggest edok. On sonuncu statistikaya asason, 2016-ci1 il {izro
tinvanli sosial yardim proqrami ohatasinds 105009 ailoys-451538 noforo sosial
miiavinat verilmisdir vo bu 6lko ohalisinin toxmini 5%-dir. USY-nin bir nofor iigiin

orta ayliqg moblogi 35,49 manat olmusdur.

Prezidentimiz Ilham Oliyevin 28 iyun 2011-ci ildoki Soroncamu osasinda
tosdiglonmis  “2008-2015-ci illordo  Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamh inkisafi {izro Dovlot Proqrami™ni reallasdirmaq tigiin 2011-
2015-ci illori ehtiva edon Tadbirlor Plan1 hoyata kecirilmisdir. 2016-ci ilin yanvar ay1
tizro yoxsullug voziyyati iss 4,9% toskil etmisdir.

% Aztominath ailolorin reablitasiyasi


http://www.sai.gov.az/
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Unvanl sosial yardim mexanizmini doyorlondirmok, homginin yoxsulluga
tosirini dyronmak {igiin Diinya Banki torofindon “Pensiya vo sosial tominat layihosi”
osasinda Olkomizdo 6660 ev tosarriifat1 {izro monitoring kecirilmis vo {invanh yardim
toyinatinin {invanlihq prinsipinin 90%-odok reallasdirildig1 toyin edilmisdir. Unvanh
sosial yardimdan olavo Azorbaycanda 2011-2012-ci illor {izro “Aztominath ailolorin
sosial reabilitasiyas1 haqqinda” dovlot proqrami gobul edilmisdir. Proqramin mogsadi
Kimi aztominath ailoloro dovlstin homisolik maliyys yardimlar ilo miivafiq islor {izra

dostok vermosini gdstormok olar.

¢ Pensiya islahatlar

Sosial miidafioyoya daha ¢cox ehtiyac duyan toboaqgo olaraq pensiyacgilart géstora
bilorik. Pensiya tominati iizro miivafiq islahatlar reallagdirilir. “2009-2015-ci illordo
Azorbaycan Respublikasinin sigorta-pensiya sisteminin inkisafina dair Dovlot
Programi” Prezidentimiz torofindon tosdiq edilmis vo uygun olaraq totbiq edilon
islahatlar  osasinda 1 iyul 2011-ci ildon pensiya tominati lizro vahid prinsiplo
reallagdirilmisdir. Notico etibarilo, 2011-ci i pensiyalarin orta ayhq hoddi
ohomiyyatli dorocodo artmigdir.

Olkomizdo sosial rifah1 yiiksaltmok iiciin sosial infrastrukturun taraqqisi
osasinda yenidon qurulma reallasdirilmagdadir. 2016-c1 il lizro 6lkomizdo xeyli
sosial layiholor hoyata kecirilib. 29 mokteb insa edilib, 485 moktobdo tomir islori
aparilib, 33 soahiyys obyekti tikilib, tomir edilib. Boyiik yol layihalori, kand yollari
layiholori icra edilib. Miioyyan soharlorimizdo icmoali su layiholori basa catib.
Infrastruktur layiholori reallasdirihb, 154 min is yeri a¢ilmus, onlardan 121 mini daimi
is yeridir [36]. Homginin, Prezidentimiz ilham ©Oliyevin gostorislori ilo usaq
bagcalarinin sayin1 artirmaq, kohnolori yenidon qurmaq vo milasirlogdirmok
istigamatinda islor goriiliir.

Olko bascis1 Ilham Oliyevin bildirdiyi kimi, Dovlet Proqramlarinin icra
edilmasi notico olarag  Azorbaycanda infrastrukturun hom diinya saviyyasine
catdirilmasi, ham do Avropa Birliyi meyarlarina borabor olmasi tgiin sorait

yaradacaqdir. Mahz bundan irali golir ki, Dovlot Programlar1 6lks iqtisadiyyatindaki
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regionlar ilo saholor {izro holo do holl edilmomis masallorin  hamisini, yani
regionlardaki  konkret problemlori, narahatliq doguran mosalolori oks etdirmok
prioritet vozifo kimi qarsiya qoymusdur.

Prezidentimiz Ilham Oliyevin xiisusi digqat ilo qaygis1 osasinda 2016-c1 il
orzindo  regionlar iizro davamh iqtisadi inkisafi tochiz etmok, makroiqgtisadi
gostaricilari yaxsilasdirmaq {igiin miiayyan islor goriilmiisdiir. Bunun naticasi olaraq
2016-c1 il tglin geyri-neft sahosi 5 faiz yiiksolorok, asas kapitala isa 14,9 milyard
manat mablog vasait yonaldilmisdir.

Prezidentimiz [lham Oliyev sosial-iqtisadi inkisaf sahosindo mogsadydnlii
siyasat hoyata kegirmis vo 2016-c1 il lizro 6lkoamizdo 8 min miiesSise agilmusdir.
Acilan yeni miiassisalor Aran zonasi tiglin 11,4 %, Abseron iiglin 7,4%, Gonco-
Qazax tigiin 4,3%, Lonkaran va digar iqtisadi rayonlar ii¢iin 4,6% toskil etmisdir.

Dovlot Proqramlart regionlar iizro toroqqini siiratlondirmok, belo ki, elektrik
enerjisi, su ilo gaz, kanalizasiya sahasi {izro iglorin reallagdirilmasi, yol ilo basqa
infrastruktur obyektlorinin tikintisi, ekoloji situasiyanin yaxsilasdirilmasi yoniinda
miisyyon islor gormok mogsadilo miintozom olarag hoyata kegirilmisdir. Bir sozlo,
2016-c1 il osnasinda regionlarda 824,5 km su xotti, 541,4 km kanalizasiya Xatti,
7422,1 km elektrik verilisi xotti, 8203,9 gaz Xotti ¢okilmis yaxud osash tomir edilmis,
14 pogt binas1 insa yaxud osash tomir edilmis, 33 EATS istifadoys verilmig, 100
mindon artiq comiyyst {izviiniin yararlandigi 56 odod modul tipli su tomizloyici
qurgular togkil edilmis, 59 moktob, 53 usaq bagcasi, 26 sohiyys miiossisasi, 73
modoaniyyat obyekti, 16 gonclor ilo idman obyekti insa vo ya hoartorofli tomir
olunmusdur [31].

Hesabat dovriinda 6lko bascisi [lham Bliyevin istiraki ilo:

» Xa¢maz, Agdam vo Sumgqayitda Heydor Oliyev Moarkozi, Salyan, Masalli ilo
Qazaxda Tarix-Diyarsiinashq muzeylori, Sumqayitda Donizkenari Bulvar,
Masallida Bayraq Meydani ilo Azorbaycan Dovlot Romzlori Muzeyi;

= Agsuilo Zordab soharlorindo morkazi rayon xastoxanalarinin insasi;

»  Masalli ilo Qobalo rayonlart {izrs regional “ASAN xidmot” markozlori;
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= Qobolods bir sira infrastruktur, hamginin sosial toyinath obyektlorin agilislari
olmusdur [31].

Homginin, hesabat dovrii orzinde Prezidentimiz Ilham Oliyevin basgilig

osasinda:
= 34 kondi ohato edon avtomobil yollarimin ingasi, belo ki, Goncodo Zazali-

“Imamzado”- avtomobil yolunun insas1, Qobalo sohorinda avtomobil yollarinin

tozadon toskili, Somkir ilo Tovuz rayonlarini birlosdiron Zoyamgay ilo Sokido

Kis ¢ay1 korpiilorindos abadliq islorinin goriilmasi , Sumqayit sshar avtomobil

yollarinin shamiyyatli tomiri, Ganco Avtomobil Nogliyyati vo Sornisindagima

Idarasinin tasis edilmoasi;

= Soki sohorinin tarixi hissesinin miihafizasi, Ganco Do6vlot Filarmoniyasimin
insasi;
= Goranboy Rayon Morkazi Xastoxanasinin ingas1 hoyata kegirilmisdir.

Bununla birlikdo, hesabat ili asnasinda dlkados reallagdirilan iqtisadi siyasat ilo
islahatlarin davamhhgim tochiz etmok {igiin iqtisadiyyatin movcud situasiyanin
dorindon analizi ilo yeni iqtisadi inkisaf strategiyasinin yaradilmasi iiciin Prezident
[lham Oliyevin 16 mart 2016-c1 il tarixindoki 1897 ndmroli Saorancanu vasitasilo
"Milli iqtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlart {izro strateji yol Xxoritesinin baghca
istigamatlori”  tosdiqlonmis, bir sézlo gostorilon yonloro uygun olaraq inkisaf
planlarinin hazirlanmasinin tomini ii¢iin Is¢i qrupu tosis edilmisdir.

Barosindo danmisilan Soroncam osasinda deys bilorik ki, is¢i qruplarimin
vasitosilo yerli ilo xarici ekspertlorin, Saristoli miitoxassislorin, maslohatgi sirkatlorin,
homginin elmi toskilatlarin istiraki vasitaSilo 2016-2020-ci illori ehtiva edoan iqtisadi
inkisaf strategiyast ilo todbirlor planini, 2025-ci ilo kimi olan dovr iizro miitomadi
baxis1, 2025-ci ildon sonra galocok dovra isa hodof baxisi 6ziinda birlosdiran milli
iqtisadiyyat ilo iqtisadiyyatin on bir asas Saholorinin strateji yol Xaritolori {izro
layiholor tosis edilmis vo Prezidentimizin 2016-c1 il 6 dekabr tarixindoki 1138

nomrali Formam ilo tosdiglonmisdir.
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Gorilindiiyli lizoro reallagdirilan Dovlot proqramlarinin miisbot naticolorini
indiki an ti¢lin 6lkomizin istonilon gohor ilo rayonlarinda bariz olaraq miisahido etmok
olar. Genis  infrastruktur layiholorinin  reallagdirilmasi, ©ko ohalisinin  hoyat
soviyyasinin yiiksaldilmasi respublikamzin regionlari {lizra tokzibedilmoz hoqigotdir.

2.2 Sosial infrastruktur sahslorinin regionlar {izra tonzimlonmasi va miiasir

vaziyyatinin tohlili

Bu fosildo Olkomizin iqtisadi inkisafina uygun olaraq sosial infrastruktur

sahalolori tizro miiasir vaziyyati kompleks sakilda tahlil etmays ¢alisaq:

> TOHSIL INFRASTRUKTURU

Tohsil sahasi asas strateji saha olaraq 6lkonin giicli onun inkisaf saviyyasi ilo
toyin olunur. R.Lukas ilo P.Romer alimlorinin iqtisadi inkisafin endogen
nozariyyasinda qeyd edilir ki, miioyyon miiddst asnasinda osas kapitala investisiya
goyulmazsa da biliklori artirmaqgla mohsul buraxilis1 yiiksaldilo bilor. Bununla yanasi
digor amerikah ekspertlor D.Qreyson vo K.Odell geyd edirlor ki, hor kasin oxuyub-
yaza bildiyi comiyyat bir nego dahisi olub, oksoriyysti savadsiz olan comiyyato
homiso galib galocokdir [9, s.59-69].

Tohsil sahasi dovlat siyasatinin bir hissasi kimi Konstitusiyada bu saha iizra
nozords tutulmus qanun ilo miiddoalara oasasan tonzimlonir. Bazar iqtisadiyyatinda
olan 6lkamizin tohsil sistemi ilo bagh miiayyan problemlori olur. Tohsil sferasi tizra
asagidaki tonzimloma istigamotlori reallagdirihr:

= Strateji prioritetlorin hazirlanmasi. Tohsil siyasati iizro miiasir dovrdo ehtiyac
duyulan informasiya bazas1 movcud deyil;

= Keyfiyyat cohotdon tohsil xidmotlorinin davamh qiymatlondirilmasi, reyting
siralamasinin tohsil miiassisalori {izro miiayyanlosdirilmasi;

= Miollimlor ilo tohsil isgilori {izro zomanatli minimal amok haqqimin toyin

edilmosi.
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Beynolxalg miqyasda iqtisadiyyatin inkisafi ilo rogabst qabiliyyatliliyinin
tomini moasalolori tizro tohsil sistemi asas amil kimi oks olunur. Ogar Olkalords
yiiksok tohsil sistemi olmazsa inkisaf gozlonilon saviyyado olmaz. Yoni ETT-nin
inkisafi yiiksok ixtisash kadr tolobatini artirir.

Tohsil tizra siyasat tonzimlomo mogsadi dasiyir vo islahatlarla hoyata kegirilir.
Tohsil siyasatinin asas prinsiplorine baxaq:

+¢ Tohsil humanist xarakter dasimahdir ;

% Soxsiyyatin azad inkisaf hiiququ vardir;

¢ Hor kasin eyni dorocads tohsil almaq hiiququ vardir;

¢ Tohsil sisteminda milli va regional soaviyyads madaniyyst hiiququ olmahdir;

s Tohsil sistemi todris tolobatina uygun sokildo olmalidir;

% Tohsil miiassisalorinds tohsil diinyavi xarakter dagimalidir;

¢ Tohsil sistemi azadliq v pliiralizmo osaslanmalidir;

% Tohsil miiassisalori miistaqil foaliyyst gostormali vo idaragilikdo demokratik

xarakter dasimahlidir [12, s.215].

Arasdirmalara gdro bagcadan tutmus ali tohsilo godorki tohsil sistemi bir-birilo
alagali olub, uygun olaraq miisyyon bir mikroinfrastruktur formalasdirirlar. ©goar bu
komplekslordon biri tizra problem olarsa, tahsil sistemino do tosir gostarar.

Tohsil sistemi Olkomizdo peso-ixtisas tohsilini inkisaf etdirmoyl osas
vazifolordon biri olaraq qarsiya qoyur. Dovlot Statistika Komitosinin pego-ixtisas
tohsili Tizro gostaricilorine uygun olaraq, ilk peso-ixtisas tohsili alanlarin sayr 2016-c1
ildo 24482 nofor olub, 2000-ci illo miigayisada 1786 nofor artmisdir. Tohsil alanlarin
sayinda az bir arttm nazora carpir, hamginin tohsil miiassisalarinin say1 2000-2016-c1
il arahginda 108-don 113-5 qalxmisdir.

Comiyyat hayatinda ilk peso-ixtisas tohsil miiassisalori asash rol oynayir.
Bildiyimiz iizara, orta tohsil miiassisalorini bitiranlorin hamisi ali tahsilo yonalmir va
bu yondan do peso tohsili tizro xiisusi tadbirlor reallasdiriimali, gonclor {igiin alverisli
sorait yaradilmalidir. Ciinki heg¢ bir mosguliyyati olmayanlarin ¢oxu comiyyato monfi

tosir gostaracok faaliyyotlora meyl eds bilorlor.
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Tohsil infrastrukturunun inkisafi regionlar lizro forqlilik gdstorir. Belo ki, tohsil

sahosi lizro asas gostariciloro cadval 2.1-0 asason noazar yetirok.

Cadval 2.1.
Azarbaycan Respublikasinin regionlarinda 2015-ci il tizrs tohsil
infrastrukturunun vaziyyati

Moktoba Oyani Orta Onlarda Ali tohsil | Onlarda
Gostoricilor godor imumi ixtisas tohsil miiassiso | oxuyan

tohsil tohsil tohsili alanlarin lorinin tolobalorin

miiossisolo | miiossisolo | miiossisalo | sayi, sayl sayl,

rinin sayl | rinin say1r | rinin say1 | noforl nofarlo
Abseron 93 104 4 3070 2 10285
Gonce-Qazax 282 595 6 5977 3 13841
Soki-Zagatala 204 369 5 2317 - 1223
Lankaran 121 76 5 2590 1 2884
Quba-Xagmaz 61 418 2 833 - 700
Aran 369 930 8 9477 1 2199
Yuxart Qarabag 112 357 4 2666 - -
Kalbacar-Lagn 11 292 - - - -
Daglq-Sirvan 45 251 3 1424 - 552
Nax¢wan 19 217 3 1770 3 6419

Moanba: Dovlot Statistika Komitasi (www.stat.qov.az)

Regionlarda ali tohsil ilo orta ixtisas tohsil miiassisalorinin foaliyysti regional
inkisafda vacib yer tutur. Lakin todqiqat gostorir Ki, tohsil alanlarin say1 ¢ox hesab
edilo bilmoz. Homg¢inin Yuxar1 Qarabag, Kolbacor-Lagin regionlar1 {izra orta ixtisas
miiossisolori yoxdur. Statistik molumatlara uygun olaraq iso tohsil almayanlarin
saymnin getdikco azaldigim deyo bilorik. Cadval tizro an boyiik forqi iso ali tahsil
miiassisalori tizra tolobolorin sayimn Yuxarn Qarabag vo Kolbacor Lagim nozaras
almayaraq, Abseron ilo Daghq Sirvan regionu arasinda miisahido edirik. Abserondaki
tolobalorin say1 18,6 dofo Dagliq Sirvandan ¢oxdur.


http://www.stat.gov.az/
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Toahsil infrastrukturunun inkisafi moagsadilo dovlet programlarinda bu masalaya
xisusi yer ayrihr. Tohsilin inkisafi mogsadilo Qgobul edilmis strategiya, dovlot
progqramlart ilo layiholorin yerino yetirilmasi  tohsilin keyfiyyatini yiiksoltms, onun
toroqqisini  tomin etmok {igiin  Olko rohborliyi  torofindon hoyata kegirilon
moaqsadyonlii siyasatin naticasi olaragq giymatlondirilmalidir.

Tohlil ilo aragdirmalara osason, bu siyasatin effektli reallasdirilmasi {igiin
2015-ci il tizra tohsil xarclorine dovlat bilidcasi xarclorinin 10%-i, yani 1778,1 milyon
manat vesait yonaldilmisdir vo 6z ndévbasinds bu, 2014-cii il ilo nisbatdo 3,3 %
coxdur. Cari xorclor asasinda tohsil xarclorino yonoldilon vesait iso 1605,1 milyon
manat olmusdur.

Homginin 2009-cu ildon baslayaraq Tohsil Sahesinin Inkisafi iizro Ikinci
Layiho reallasdirilir. Layiha 45.4 milyon dollar biidco ilo toskil olunub. 25 milyon
dollarhq moblog Beynolxalq Inkisaf Assosiasiyasinin giizostli krediti, 20.4 milyon isa
Azorbaycan Respublikasimin payidir. Layiha ham kurikulum, hom do miisllimlorin
ixtisasartirmasi tolimlorinin reallagdirilmas1 vo timumtohsil moktoblori tizra tolim ilo

todris vaziyyatinin yaxsilasdirilmas: magsadi giidiir.

» ELM INFRASTRUKTURU

Qabagqcil yeniliklori totbiq etmo bacarigi olan Olkolor daha effektli iqtisadi
sistem quraraq basqalarina nisboton siirotlo toraqqi edirlor. Bu da 6z noévbasinda
iqtisadiyyata inkisafda olan elmi totbiq etmoklo realiga cevrilo bilor. Amerikal
iqtisad¢1 Peter Druckera goro “diinya indiki dovrde amoktutumlu, material tutumlu,
enerji tutumlu deyil, elmtutumlu diinyadir” . Lakin osas kimi gostoro bilorik Ki,
istonilon dovlot bu masoloni 6z elmi potensialinin komoyi ilo reallagdirsa daha
yiiksak, hom¢inin uzun dovr ti¢lin samaralilik slds edor.

Dovlatin elmi-texniki siyasoti hom texniki, hom do geyri-texniki yeniliklori,
dovletin bu sahs {izro miidaxilosini ohato edir. Dovlstin elmi texniki saho {izro
moqsadlori bazar iqtisadiyyatinda 3 yolla reallagdirihr:

» miivafiq dovlst mogsadlorini ohato edon istigamatlorin  biidco hesabina

maliyyslosdirilmosi;
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bu saho tizro qanun ilo normativ aktlarin gobulu, miioyyon gilizost ilo

stimullarin tatbiqi;

bu sahodoki yeniliklor, ixtiralar, alimlor haqqinda ictimai roy hazirlamaq.

Elm sahosindo miioyyan islahatlar hoyata kecirilir ki, bunlarin qisa periodda

aparilmasi ¢ox da uygun hesab edilmir. Elmi islahatlar minimum 3 morholo asasinda
reallasdiriimahdair:

Institutlari sertifikatlasdirmaq;

Toskilatlar1 sistem kimi tozodan qurmag;

Dovlot orqanlart ilo elmi toskilatlar arasindaki olagelorin yeni strategiyaya

asaslanaraq totbiq edilmasi.

Bunlar1  timumilosdirarak,

nozardon kegirok (cadval 2.2).

Olkomizdo elm sahosi

uzra 9asas

2000-2015-ci illor araliginda elm sahosinin asas gostoricilori

gostaricilori

Cadval 2.2.

Gostaricilor 2000 2005 2010 2013 2015
Todgigat il islomolori yerino yetiron 137 146 145 140 141
toskilatlarin say1
Todgigat ilo islomolorle moggul olan | 15809 | 18164 | 17924 | 22358 | 23093
heyatin sayi, nofarl
Dovlat biidcasindon elmo ¢akilon 9,3 28,8 92,8 117,0 113,2
xarclor: milyon manat
Elmo ¢okilon xorclorin UDM-do 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
payy, faizlo
Elmi xorclorin dovlat biidco 1,2 1.3 0,8 0,6 0,6
xarclorinds pay, faizlo
Todgigat ilo islomolords istifado 54,9 79,9 97,6 107,2 114,2
olunan asas vesaitlor: milyon manat

Moanba: Dovlot Statistika Komitasi (Www.stat.gov.az)

Olkomizdo regionlar {izro elm soviyyssinin tamamilo acinacaqh voziyyat
fonunda qiymotlondirilmoasi miimkiindiir. ik olaraq bildirok ki, 6lkemizin elmi
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potensiah osas olaraq Baki sohori tiizro toplandigindan regionlarda onun
soviyyasindon danismaqda c¢atinlik ¢okirik. Amma cadvalo baxsaq gorarik ki, 2015-ci
il vo 2000-ci il arasinda elmi tadqiqat toskilatlarinin say1 2,9 %, elmi ig¢ilorin sayinda
IS0 46 % artim olmusdur. Elma ¢akilon xarclor 2000-2015-ci illor arahginda 12,2 dafa
artsa da holo do, IEO soviyyasinden olduqca geri qalr. Homginin onun UDM-hin
payindaki ragamlari ¢ox simvolik olub, 16 il arzinds sabit olaraq qalmisdir.
“Azarbaycan Respublikasinda 2009-2015-ci illorde elmin inkisafi tizro Milli
Strategiya” qobul edilorok elm infrastrukturunun inkisafi iigiin hom diinyada elmin
inkisaf tendensiyasimi, hom do Olko iizro mévcud sosial-iqtisadi voziyyoti hesaba

alaraq reallagdirilmisdir.

> SOHIYYO INFRASTRUKTURU

Sohiyys sistemi tohsillo birlikdo 6lko igtisadiyyatinin asas amili hesab edilon
is¢i qiivvasinin tokrar istehsali, homginin rifah halinin yaxsilasdirilmasi masalolorindo
vacib rol oynayir. Saglamhigl asagi soviyyado nozoro g¢arpan insanlar ailo ilo 6lko
iqtisadiyyatinin imumi inkisafinda ciddi rol oynaya bilmir.

Insanlarin saglamh@inin qorunmas1 {izra bir sira problemlor mdvcuddur ki,
sohiyys sisteminda aktual sokildo todqig olunur vo hamin problemlor 3 blok {izra
tosniflogdirilir:

e Tokrar istehsal osasinda comiyyst lizvlorinin saglamligl tizra miihafizosinin
toskili;

o Sohiyyo obyektlori {izro idaroolunma il tosarriifatcihq  mexanizminin
formalasmasim ohato edon amillor;

e Sohiyys xidmatlori sahasi tizra giymatin formalagmasi.

Sohiyya tizro asas gostoricilori 6lko regionlar1 iizro do cadval 2.3-0 asasan
baxag.

Cadval 2.3-0 nozor yetirsok gorarik ki, regional aspektdo giymotlondirma tizra
forqlilik ciddi sokildo gbzo carpir. 2015-Ci ilo olan miioyyon gostaricilor sohiyyo

infrastrukturunun asas etibarilo Baki soharini shato etdiyini ortaya goyur.
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Cadval 2.3
Regionlar iizra 2015-ci ildo sohiyyanin inkigafinin
asas gostaricilori
Orta tibb Ohalinin Ohalinin Ohaliys Ambulator-
Gostaricilor iscilorinin | hor 10000 hor 10000 | ambulator- poliklinika
sayl naforino noforino poliklinika miiossisalorini

g0ro carpayllar1 | yardmm gostoran | n giicii

hakimlarin n sayl miialico (ndvbada

sayl miiossisalorinin - | goliglorin sayn)

say1

Abseron 3125 31,4 31,1 57 3926
Gancs-Qazax 7010 21,8 37,9 237 12686
Soki-Zagatala 3468 18,4 27,3 105 6940
Lonkaran 2912 11,8 19,1 179 6471
Quba-Xagmaz 1963 13,6 23,8 99 5639
Aran 9255 16,2 29,6 361 18279
Yuxar1 Qarabag 2407 11,6 71,5 149 6305
Kalbacar-Lagm 674 6,7 77,5 81 1827
Daghq Sirvan 1059 12,2 21,9 63 2488
Naxgvan 2512 16,7 69,3 119 9182

Moanba: Dovlot Statistika Komitasi (Www.stat.gov.az)

Belo ki, statistik molumatlara asason 2015-ci il tizro iimumi hokimlorin sayinin
60,9 %-i orta tibb is¢ilori sayinin 36,6 %-i, XoStoxana ¢arpayilart sayimin 39,7 %-i,
Xastoxana miiassisalori sayinin 26,2 %-i, ambulator miiassisslori sayinin iso 17,9 %-i
Baki sohorinin payina diisiir. Regionlar, homginin sahiyys Xxidmatinin keyfiyyati {izro
do Baki gohorindon gerido qalir. Yoni regionlarda yasayan vatondaslarimizin oksar
hissasinin bir ¢ox xastalikloro géro Bakiya iiz tutmasi bunlara siibut kimi gostarilo
bilor.

Analizo asason, hokimlorin sayr 2000-ci ildo 28,5 min nofor olub vo 2016-c1
ildo 14% artaraq 32,5 min naofor olmusdur. Lakin xostoxana miisssisalorinin say1 bu

araliqda 739-dan 559-a diismiis, yoni 24,36% azalma miisahido olunmusdur.


http://www.stat.gov.az/
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Qeyd edak ki, dovlet biidcasindon har il sahiyys sahasinin inkisafi ti¢lin vasait
ayrihr vo buna diagram 2.2-do baxa bilarik.

708,2
665,3
609,4

429,2

346,2

162

2006 2008 2010 2012 2014 2015

Diaqram 2.2. Dovlat biidcasinin sshiyya xarclori (milyon manatla)

Monba: Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatasi (Www.sai.gov.az)

Ohalinin say1 artigca bu saho tizro gostoricilorin azalmasi sohiyys sahosinin
inkisafinda monfi tozahiirlorlo oks olunur. 2006-c1 ildon 2012-ci ilo qodor 447,4
milyon manat artim olsa da, bunun sababi kimi bu sahays ayrilan xarclorin migdarca
az arttnuni  gostora bilorik. 2014-cii illo miiqayisada 2015-ci il iizro Ssshiyys
xarclorinda 6,45% artim gozo ¢arpmusdir.

Notico olarag, sahiyys sahosi ilizro on asas problem regionlararasi farglori
tonzimlomokdir vo problemin halli kimi do hor bir iqtisadi region tizra indiki vo
golocok inkisafi, sohiyya Xidmatlori vo hokimlora olan tolobati osas gotiirmok
lazimdir. Diinya tocriibasi ilo UST-nin tdvsiyyalorino osason miioyyon islahatlar
hoyata kecilir. Onun osas istiqamatlorino asagidakilari gostors bilorik:

» Tibbi xidmot sisteminin tozodan toskili;
=  Sohiyys faaliyyatinin hiiquqi bazasinin islonmasi ilo yaxsilasdiriimasi;
» Kadr hazirlig sisteminin tozadon toskili;

»  Maddi-texniki, homg¢inin dorman tominati sisteminin yaxsilasdirilmasi;


http://www.sai.gov.az/
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= Informasiya tominatimn hazirlanmasi;

»  Elmi-tadgigat sisteminin toskili.

> MODONIYYOT VO INCOSONOT INFRATRUKTURU

Bu saho 6lko ohalisinin asudo vaxtlarim faydah kegirtmok, monovi rifah
vaziyyatini yiiksoltmok vo moadoni irsi miihafizo etmok tizro oldugca shamiyyatl,
hom¢inin bazar iqtisadiyyat1 dévriindo dovlot torafindon qaygi géstarilmali olan vacib
saholordan hesab olunur.

Son illordo hoyata kegirilon todbirlor naticasinds madaniyystin inkisafi {izro
miioyyon iraliloyislor olmusdur. Belo ki, BMTIP  Azorbaycan moadaniyyatinin
gorunub saxlanmilmasi yoniinda bir sira yerli tadbirlorin hayata kegirilmasine komaklik
gostormisdir. Bu sahadoki inkisafin analizini cadval 2.4-da gora bilorik.

Cadval 2.4
Azarbaycanda madaniyyat va incasanat markazlorinin
inkisafinin dinamikasi
Gostaricilor 2000 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015
Kiitlovi kitabxanalarin sayi 4374 4004 | 3947 | 3320 |3291 |3242

Kitabxana fondlarinin sayr- milyon 38,7 36,6 36,1 33,5 33,2 32,6

nusxo

Kino teatrlarin say - 21 9 10 7 10
Pesokar teatrlarin sayi 27 30 28 28 28 28
Muzeylorin sayt 155 163 226 228 233 234

Muzeylora gedonlor shalinin hor 1000 | 151 179 202 238 269 270
naforino  gora

Teatra gedonlor shalinin hor 1000 117 66 61 71 77 79

noforino  gora

Moanba: Dovlat Statistika Komitasi (www.stat.gov.az)

Umumilikdo  regionlar iizro modoniyyat infrastrukturunun  inkisafinda
gerilomolor goriiniir. Coadvalo asason do 2015-ci ildo 2000-ci ilo nisbatdo kiitlovi
kitabxanalarin timumi say1 25,9 %, kitabxana fondlarn iso 15,8 % azalmisdir.


http://www.stat.gov.az/
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Kitabxanalarin sayinda azalma, onlarin tolob olunan vo beynolxalg soviyyado
olmamasi, timumiyyatlo Kkitabxana oxucularinin sayinin azhig mohz tohsil sistemindo
do Oziinii biruzo verir. Bu dovrde yanliz muzey ilo pesokar teatrlarin sayinda nisbi
yiiksolis geydo ahnmisdir.

Diinya olkalorinin xiisusilo Amerika, Yaponiya, Fransa, Almaniya, Rusiya va
basqa sonayeco inkisaf etmis Olkalorin tocriibasine asason miiasir ganclorin sarboast
azad demokratiya soraitindo magsadyonlii talim torbiyasino dovlst nozarati hartorafli
giiclondirilmalidir, xiisusilo do regionlarda kond yasayis montagalorinda gonclorin
mosguliyyoti problemlorini nozora alaraq yeni is yerlorinin agilmasi, forgli idman
novlorini geniglondirmak osas masalo hesab olunur.

Olkomiz idman siyasatinin inkisafi mogsadilo Yay Olimpiya oyunlarinda
istirak edir, homg¢inin badon torbiyasi ilo idmamin inkisafin1  nozordo tutan dovlot
programlar1 qobul edir. On asas1 da 6lkemizds Baki sohorindo 2015-ci ilds kegirilmis
Avropa oyunlarni vo 2017-ci ildo kegirilocok Islam Homroyliyi Oyunlart bu sahonin
inkisafinda shamiyyatli rol oynayir. Bunu da bildirak ki, Avropa oyunlarinda 6lkamiz

medal sayina gors ikinci yeri tutmusdur.

» TURIZM INFRASTRUKTURU

Turizm sahoasi osasinda 6lka Sarvetlorini diinyaya tanitmaq, regionlar {izra
toragqiys nail olmaq, xarici valyuta axininin 6lka {izra tochizi va s. kKimi masalolords
asas rol oynayan saholordandir.

Turizm miossisolorinin inkisafi axir illoro tosadif etso belo, gostarilon
xidmatlor diinya standartlarindan geri qalir. Osas sobablor sirasinda ham 6lkomizin
turizm zonasi kimi diinyada taminmamasini, ham da bu sahas tizra giymeatlorin xidmata
uygun olmayan yiiksokliyini gostara bilarik.

2015-ci il ilizro mehmanxana ilo mehmanxana tipli miiassisalorin regionlarda

asas gostaricilorino baxaq (cadval 2.5)
Cadval diggst yetirsok gorarik ki, xarici turistlorin say1 kifayst godor deyildir.
Turizm infrastrukturunun inkisafi digor saholor kimi Baki sohorinds regionlara

nisbaton yiiksoklik toskil edir. Yiiksok soviyysli mehmanxanalarin sayina, onlarin
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. Cadval 2.5.
Iqtisadi rayonlarin 2015-ci 1l izro mehmanxana ilo mehmanxana
tiphi miiossisalords asas gostaricilor
Gostoricilor Mehmanxana ilb | Mehmanxana ilo | Mehmanxana il | Xarici 6lko
mehmanxana mehmanxana tipli | mehmanxana Votondaslar1
tipli miiassisolordo tipli lizro
miiossisalorin birdofolik tutum miiossisalordan gecolomolor
sayl, vahid nomrolorin sayr | in sayi
Baki1 gohori 125 12779 7656 825509
Abseron 22 1351 570 2953
Gance-Qazax 41 3006 1453 44188
Soki-Zagatala 54 2583 1072 4185
Lonkaran 68 2751 1131 1415
Quba-Xagmaz 110 9691 3794 8924
Aran 49 2068 972 9242
Yuxar1 Qarabag 1 30 15 -
Daglq-Sirvan 45 1571 667 644
Naxc¢ivan 21 1448 623 61879

Moanba: Dovlot Statistika Komitasi (Www.stat.gov.az)

Azarbaycan Respublikasinda turizmin inkisafi tigiin  2002-2005-ci illori, 2010-
2014-cii illori ehtiva edon dovlst proqramlart qabul edilmis vo 2011-ci il “Turizm ili”

elan edilmosi barodo Soroncam imzalanmisdir. Bunlarla yanasi idman sahasinin

inkisafi iizro kecirilmis olimpiyadalar 6lkomizin taninmasina vo bu isa 6z ndvbasindo

6lkoya golon turistlorin sayinin artimina tasir gostarir.

> MONZIL-KOMMUNAL INFRASTRUKTURU

Moanzil-kommunal sahasi sosial infrastrukturun asas torkib hissalorindon biri

olaraq gostorilir. Todgigata asason do inkisaf etmis 6lkolords iqtisadi inkisafa monzil

tikintisi vacib tosir gostarir.


http://www.stat.gov.az/
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Monzil ~ siyasoti-dovlot  miiossisalori  ilo ictimai  toskilatlar  torofindon
ganunverici, icraedici vo nozarot faaliyyatlorinin mocmusu olaraq reallasdirilan
todbirlor sistemidir. Bu siyasatin realllasdirilmasinda dovlstin - rolunun oldugca
ohomiyyatli oldugunu vurgulamaq lazimdir.

Monzil sahosindo reallagdirilan islahatlarin bu saho tizro tosirinin effektivliyino
codval 2.6-da baxag.

Cadval 2.6.
Moanzil fondu ilo moanzil soraitinin yaxsilasdirilmasinin
2000-2015-ci illor arahgindaki vaziyyati
Gostaricilor 2000 | 2004 | 2009 | 2013 | 2015
Umumi monzl fondu, (mh n?) 112,4 | 129,5 | 154,6 | 164,1 | 168,9

Orta hesabla adambasma monzil sahosi, n? | 14,2 15,7 17,6 17,8 17,8

Yasayis soraitini yaxsilagdiran, yasayis 1758 | 1363 941 661 501

sahasi alan aillorin say

Monzil, monzil tikinti fondunun
abadlasdrilmis monzil sahasinin

(6zollosdirilmis fond istisna) xiisusi ¢aKisi,

faizlo:

su kamori ilo 91,8 94,3 86,6 87,3 86,8
kanalizasiya ilo 90,0 | 926 | 84,2 | 849 | 850
morkozi istilik sistemi ilo 76,2 | 76,7 | 67,7 | 646 | 64,6
Qazla 93,1 | 938 | 863 | 859 | 919

Moanba: Dovlot Statistika Komitasi  (www.stat.gov.az)

Codvalo asason 2000-ci ildon etibaron 2015-ci ilo kimi manzil fondunun
timumi sahosindo 50,3 % -lik artim nozoro ¢arpmusdir. Homginin tohlil iizro deys
bilorik ki, 2000-2004-cii illor araliginda bazi gostaricilords artim nozors ¢arpsa belos,
daha sonra aksine olaraq azalma miisahido edilmisdir. On ¢ox azalmani iso moarkazi
istilik sistemi ilo tochiz olunmada goro bilorik. Yoni 2015-ci ildo 2000-ci ilo nisbotdo
15,2 % azalma nazora carpir. Tabiidir Ki, illor kegdikco ohalinin sayinda artim noazara

carpir, amma bu he¢ do gostoricilorin azalmagina asas vermir. Demali, bu yonda


http://www.stat.gov.az/

53

reallasdirilan islahatlarin daha somorali sokildo reallasdirilmasina xiisusi diqqot etmok

lazimdir.

Moanzil-kommunal sahssinds aparilmis todgigatlar shalinin monzil tominatinin
abadliq islori ilo birlikdo yerino yetirilmosini zoruri edir. Belo ki, digor hallarda bu
sahado somaraliliyin asagi soviyyado gozlonilir.

Moanzil siyasatindo qarsilasilan vacib problemlordan biri olarag dovletin sosial
ohdoaliklorinin tayin edilmosi, homginin onlarin bilavasito monzil tominat1 6hdaliklori
aspektindan diizgiin sokilds ifads edilmasini gdstara bilorik.

Moanzil sahasinds morhaloli vo miintozom sokilds islahatlar hoyata kecirilir vo
bunlar da miioyyon dorocado bir sira miisbot naticolor dogurur ki, bunlara ssason
asagidakilar aid edilir:

*  Monzil fondunun 6zsllosdirimoesi, bu sahads sahibkarlarin sayinin ¢oxalmasina
sobabiyyat verir;

»  Monzil bazar1 monzil miinasibatlorinin vacib hissasi kimi ¢ixis edir;

»  Monzil-kommunal xidmeotlorinds ohali 6demolorinin say1 artmaga baglayir;

» Bu sahadas ragabast yaranir va 6zal sektorun pay1 artmaga baslayir.

Moanzil siyasati 6lko iizro kegirilon sosial siyasatin aparici hissalorindon biri
olaraq ¢ixis edir. Moanzil sahasindaki islahatlarin marholo-marholo reallagdiriimasi
nozorda tutulur ki, osas etibarilo bu islahatlar 3 morhaloni ohato edir. Bunlar
asagidakilardir:

|. Islahatin normativ hiiquqi bazas1 ilo maliyys-kredit ~mexanizmlorinin
hazirlanmasi;

[l.  Dovlat ilo baladiyys monzil fondu hocminin miisabiqays ssaslanaraq 100%-o
catdirilmasi;

I1l.  Cari xorclorin 6donilmosi ilo olagodar olan moanzillors xidmat Xarclarinin
comiyyot tizvlori torofindon tam 6donilmesinin sonlandirilmasi. Moanzillorin
Mocburi sigorta isinin tatbigi.

Arasdirmalara asason monzil-kommunal sahasi tizro icra edilon xorclor 2015-ci
ildo 395,9 min manat olub, 2014-cii ilo nisbatdo 5,08% azdir. Demali, bu yonda
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goriilon islorin, dovlet proqramlarinda nozordo tutulan islahatlarin daha da
tokmillosdirilmosi vacibdir.

Va nohayat, sonuncu fasilds sosial infrastruktur sahslori iizro hiiquqi bazanin
toskili homginin  ganunvericiliyin  tokmillogdirilmasi  istiqamatlorine  nazor

yetiracoyik.
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FOSIL I1I. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA SOSIAL
INFRASTRUKTURUN INKISAFININ HUQUQI TOMINATI
VO TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI
3.1 Regional sosial infrastruktur sahslorinin hiiquqi bazasinin togkili va

gliclondirilmasi masalalori

Hal-hazirda Respublikamizda sosial-igtisadi inkisafin qiymotlondirilmasi {igiin
coxlu sayda forqli gostoricilor, norma ilo normativiordon istifado olunur. insan
foaliyyati ilo olagali olan norma ilo normativiora qarst olduqca digqatli, hamginin
tolobkar olmaq lazzmdir. Misal ii¢iin kegmis sovet ddvrinde Umumittifaq Qida
Institutu, Kommunal Tosorriifati Akademiyas1 vo s. institutlar torafindon istehlak,
xidmot normalar1 islonilib vo holo do onlardan istifado olunur. Istifado olunan gida
normalar1 bunlara baxmayaraq {imumi xaraktero malikdir. Inkisaf etmis dlkolordo ot
Va ot mohsullar1, mal va gqoyun ati, ¢61 vo ev heyvan atlori ayird edilir, buna asason do
comiyyat tlizvlorinin diizgiin qidalanmasi, saglamhginin qorunmasinda miihiim
amillordon biri hesab olunur. Ke¢mis sovet hokiimati torafindon sshiyys, tohsil,
tikinti-qurasdirma, moisot Xidmatlori va s. sahslorde norma ilo normativior toklif
olunmus vo hazirda da istifado olunmaqdadir.Yeni norma ilo normativiori isloyib
hazirlamaq tg¢ilin comiyyat {izvlorinin hoyat foaliyystinin daha yaxsilasdirilmasi
bashca mogsad kimi ¢ixis edir. Buna uygun olaraq norma ilo normativiorin
hazirlanmasinda realliglara osason formalagdirilma, hom¢inin regionlarin xarakterik
xiisusiyyatlorinin  geydo alinmasi vacib baza rolunu oynayir. Belo ki, sosial
infrastruktur sahslorindo norma ilo normativler comiyyat tizvlorinin hoyat foaliyyati
ilo olagali olmaqla yanasi sosial proseslorin 6lko iizra tonzimlonmasi vo inkigafinda
asas istigamatlondirici vasitalordandir.

Norma ilo normativlorin sosial infrastruktur saholorinds daimi  xarakter
dasimasi miimkiin deyil. Ciinki, regionlarda sosial-iqtisadi inkisaf istiqamatlori
yenilondikco, inkisafetmo proseslorinin  siiroti artdiqca, homin saholor tizro
qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi vo onunla olagali olarag normativ

sonadlor bazasinin da tonzimlonmasi zorurati yaranir.
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Elmi-texniki toragqinin getdikco inkisaf etmosi ilo olagoli olarag giymot vo
basqa amillorin tosiri asasinda ohalinin hayat soviyyasi doyiso vo daha da tokmillogo
bilor. Bu proseslordo hom sosial infrastruktur, hom do hiiquqi sosial sahalorlo slagsli
olan hiiquqi bazanin tokmillogdirilmasi gostorildiyi kimi vacib sortlordon biridir.

Todqiqat¢1 A.Uzyakov ¢agdas dovrdo sosial ifrastrukturun hiiquqi bazanin
tokmillosdirilmasi  masalosino  ilkin  olarag madoniyyat, tohsil vo  sohiyys
miiassisalorini aid edorok burada sosial miinasibotlori formalasdiran proseslor tizra
tonzimlonmoni do vacib sayir [15, s.21].

Homginin qeyd edo Dbilorik ki, sosial infrastruktur sahslorinds norma ilo
normativlor iki ciir qruplagdirila bilor:

1. ©mok, homginin is soraitinin yaxsilagdirilmasi istiqamatinda.
2. Xidmat ilo istehlak sahalorinin toragqisi istigamotindo.

Aragdirmalara osason, ¢ox saholi tosarriifat¢ihq soraitindo istifado olunan
norma ilo normativler kohnolmis hesab edilsa belo, miixtalif saviyyalor {izra onlardan
istifado miimkiindiir. Lakin bu mosalo iizro dovlet nozarstinin tosirli  sokildo
reallagdirildigini iddia etmok ¢otindir. Osason miixtolif amok kollektivlorinds talob
edilon is ilo amok voziyyatinin standartlara uygun golmomosini misal kimi gdstoro
bilorik. Konkret mogsadlorin reallasdiriimasi ¢oxlu vasait ilo amok tolob etdiyino
goro, biitlin norma ilo normativlor miitloq sokildo iqtisadi, homginin hiiquqi bazaya
asaslanmahdir.

Yuxarida qeyd olunan iki istigamoti ohato edon miiayyan norma ilo
normativlorin  islonmasi miivafiq idars Vo toskilatlar, homg¢inin elmi-todqigat
institutlar1  torofindon  reallagdirilarag,  solahiyyatli  organlar  torofindon
tosdiqlonmolidir. Yanhz belo soraitdo bu norma ilo normativiordon istifado oluna
bilor.

Bunlarla yanasi xiisusiyyatlorino vo funksiyonal toyinatlarina osason sosial
infrastrukturun norma ilo normativiorini qruplasdirmaq, homginin tosniflogdirmok
miimkiindiir. Iqtisad¢1 alimlor arasinda bu barado forqli fikir ayrihqlart mdvcuddur.
Miisyyan qrup iqtisadgilara gora sosial infrastrukturun norma ilo normativiorinin

sosial qgruplara osasen hayata kegirilmasi daha mogsads uygun hesab edilir.
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Problemlorin sosial qruplar tizro miioyyonlosdiriimosi, miixtolif sosial qruplarda
xiisusi toloblorin dyronilmasing sorait yaradir. Buna baxmayaraq, bu ciir yanagsmada
ailo, comiyyat lizra tolabatlarin qarsilanmasinin bir nega toroflori-ailo biidcasi vo onun
istifadasi, modoni-moisot sahasi, monzil sahasi homg¢inin, kommunal toSorriifat
xidmatloriylo tochiz olunma, ictimai istehlak fondundan istifado kimi basqa toraflori
nozoro almaq miimkiin deyil. Lakin digar qrup iqtisad¢ilarin fikrino asasan sosial
infrastruktur {izro normativiorin siniflogdirilmasi, sosial foaliyystlorin yonlori iizro
(aztominath olan comiyyat iizvlorinin rifah saviyyasini yiiksoltmok, ohatoli sokilda
soxsiyyatin  toraqqisi, ham maddi nemotlor, hom do xidmatlor iizro tolabatlarin
odanilmasi, monzil masalolorinin hall edilmosi vo s.) toyin edilir. Burada ovvalki
askikliklorin miioyyon hissasi ortadan qaldirilsa belo, miisbot toroflorin do bozi hissasi
itirilmis olur.

Notico etibarilo ii¢linci qrup iqtisadgilarin  fikirlori, sosial infrastruktur
normativlorinin - mahiyyati, homginin  ololxiisus  comiyyat {izvlorinin  sosial
problemlarinin - hallina  yonlondirilmis optimal variantin  toyin edilmosi iddias1
biisbiitiin diqqat ¢okir vo belo halda normativlorin qruplasdiriimasinda 11 bloka
ayrilmasi toklif olunur:

- Comiyyat tlizvlorinin golir va xarclori;

- Comiyyat tlizvlorinin monzil-kommunal sahasi ilo tomin olunmasi;
- Ticaratin, ictimai iaso ilo xidmat saholorinin inkisafi;

- Nogliyyat ilo rabito;

- Ohali saglamhginin qorunmasi;

- Isin vo isdenkenar asuds vaxtin toskil olunmasi;

- Is, amok soraiti, homginin amoyin toskili;

- Oftraf miihitin qorunmasi1 vo S.

Bu gostorilon  normativlor osas baza olarag comiyyat {zvlorinin  hoyat
Soviyyasinin  yaxsilasdirilmast {izro todbirlorin reallasdirilmasini, regionlararasi
tarazlagdirilmasini, miixtolif Xxidmot ilo omtoslor iizro istehsal miqyasinin toyin
edilmoasini vo regionlarin inkisafinda osas hesab edilon vosait vo investisiyalarin

oyranilmasi masalolorini totbig eds bilor.
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Bu sahodoki problemlor iizro iqtisadg1 alimlorin forqli yanasmalar1 olsa belo,
asas mogsad kimi xiisusi sosial infrastruktur sahoslorinds istifado olunan norma ilo
normativlorin osaslandiriimasinin elmiliyino cohd edilmasini, homginin real olaraq
sosial-igtisadi proseslori 6ziindo gostaron amillorin hesaba alinmasini ifada edir. Buna
asason do, zonnimizca, miisyyan qrup vacib prinsiplors nozor salinmas: miitlaqdir. Ilk
olarag norma ilo normativlorin islonib hazirlanmasi zamani konkret metodologiyaya
osaslanmahdir, hom¢inin sosial saholor mithiim bir mosalo kimi tam sokildo ohato
edilmalid r.

Moanavi hayat torzinin inkisafinda bir sira xiisusiyystlor vardir ki, iqtisadiyyatda
miioyyon inkigafin tohlil edilmasinds molumatlar miimkiin sokildo aldo edildiyi tigiin,
monavi hayat torzinin saciyyslondirilmasiylo baglh molumatlarin oaldo olunmasi ¢atin
olmagla borabar, hom do goriilon iglorin noticosi dolayr yolla miioyyan edilir. Buna
asasen yeni normativ  gostaricilor miitoraqqi xiisusiyyato malik olub, beynalxalq
standartlara uygun toskil edilmolidir. Qeyri-bazar strukturuna aid olan sosial
infrastruktur sahslorindoki (sohiyys, idman, badan torbiyasi, tohsil, madaniyyat ilo
incasanat, Sohiyya vo b.) normativiora digget edorok, onun saviyyasi beynslxalq
gostaricilordon geri qalmamalidir [15, s.22].

Zonnimizca, elm, sohiyys eyni zamanda tohsil sahslori iizra yeni prinsiplorlo
hom keyfiyyot meyari, hom do gostoricilor sistemi hazirlanmalidir. Bunu
reallagsdirmaq tgiin iso geyd olunan geyri-bazar strukturlarinda spesifik elmi-todqiqat
islorinin xiisusi sokildo hoyata kegirilmasi lazimdir. Lakin bunlarla barabar, ilk olaraq
diinyanin gabaqcil 6lkalorindaki tohsil sektoru {izra totbiq olunan miitaraqqi tohsil-
todris, hom do bu saho iizro sosial infrastruktur sisteminin totbiqini reallasdirmaq
lazzmdir. Bu gabagqecil tohsil sisteminin totbiq olunmasi ilo bilik saviyyasinin sagird ilo
tolobolor tizro yiiksoldilmasiylo borabor, todris proseslorinin foal, mogsadyonlii
toskili, ham¢inin intizamimin yiiksaldilmasi tomin oluna bilor.

Iscilorin omok ilo is vaziyyatinin keyfiyyatco artirilmas: {i¢iin bunlarla olagodar
qaydalarin  tokmillosdirilmesi  vo  gqanunvericiliyin  giiclondirilmasi,  sosial
infrastrukturun  toaragqgisinda, tonzimlonmasinda, an vacib problemlordan biridir.

Tacriibaya asasan, amayin texniki saviyyasi artdiqca, yani amoyin avtomatlasdirma
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ilo mexaniklogsdirmodo saviyyasi artdigca, canh amayin payr asagi diismoys baslayir,
omok mohsuldarhigi da 6z novbosindo artir. Todris ilo istehsal binalari, hamginin
miialico-tibbi  ocaqglar1 ilizro Sos kiiyiin azaldilmasinda, havamin voziyyatindo
xidmotlorin somarali toskil olunmas1 xiisusi shamiyyatli mosalodir. Buna asasan do,
ilk olarag kollektivlorin har birindo isgilorin istirahati, omok ilo is soraiti, moisot
zoruratlori ii¢iin osas hesab olunan miihit yaradilmahdir.

Aragdirmalara osasan, Yaponiyada amok mohsuldarhginin artirilmasinda sosial
amillorin rolu yiiksakdir vo 35-40% taskil edir. Bu yondo goriilon tadbirlor kompleksi
lizro yaponlarin iglori getdikco giiclondirilmokdodir.  Yaponiyadaki istehsal
sahalorinda bu problem slolxiisus ohomiyyat kosb edir vo elmi-tadqiqat islori daha da
genislondirilir, sosial infrastruktur sahalorinds isloyanlorin amok ilo is soraitinin daha
cox yaxsilasdirilmasi barasindo dovlot orqganlart torofindon miivafiq qorar ilo
gatnamalar gabul edilir.

Sosial infrastruktur sahslorinda isloyan soxslorin is ilo amok saraiti istonilon
zaman Vo yer Ugiin eynilik toskil etmir, alolxiisus da regionlar arasinda énomli farqlor
movcuddur. Bu ciir problemlori hall etmok {igiin qobul olunmus proqram ilo
konsepsiyalarin ohdaliklorindon  biri  olarag mdvcud  askikliklorin - ortadan
qaldirilmasim géstara bilorik. Bunu da geyd etmok osasdir ki, sosial infrastruktur tizra
hiiquqi normativ bazanin tonzimlonmosini méhkomlondirmok vo sahadoki inkisaf
moqsadli tadbirlori genislondirmak dovlstin mosuliyyatindadir.

Miiasir bazar iqtisadiyyatinda respublikamizda sosial infrastruktur saholori
izro informasiya ilo normativ baza elementlori asagidaki  gostarilon istigamatlora
uygun olaraq tokmillosdirilir:

=  Miilkiyyot formasi nazoro ahnmayaraq sosial infrastruktur saholori tizro
reallagsdirilacaq islorin, asas etibarilo dovlot organlarimin tasdiglodiyi hiiquqi-
normativ aktlar vasitosilo hoyata kecirilmasi miisbot naticolor dogura bilar.

» Firmalar, miiossiso Vo toskilatlar ilizro osas sortlordon biri sosial inkisafda
strateji planlagdirilmanin reallasdirilmasina diqqati yliksoltmok hesab edilir.

= Sosial infrastruktur saholorinds isloyanlorin is ilo amok vaziyyatinin daha da

yaxsilasdirilmasi, hamginin asuds vaxti somarali toskil etmoak, bir s6zlo yiiksok
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standartlar soviyyssino yiiksoltmok, comiyyotin inkisafinda osas tolob kimi
miioyyan edilir,

= Sosial infrastruktur saholori {izro normativlor ilo  hiiquqi tonzimlomoni
mitkkommollosdirmok, beynolxalq standartlara uygunlagdirmaq vacibdir.

Sosial infrastruktur saholorinin toroqqisi dovlot torofindon normativ hiiquqi
aktlarla tonzimlonir va sosial infrastrukturun boyiik sahoalorindon hesab olunan tahsil
sahasi miiassisalorinin faaliyyati, sosial infrastruktur ilo slagadar masalolorin hiiquqi
normativ tonzimlomalorinin tomali kimi ¢ixis edon “Tohsil haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin ganununa uygun sokildo toyin edilir. Qanunun miiddoalarina asasen
baslica sort kimi tohsil miiossisalorinin insasi, maddi-texniki tochizati ilo olagodar
normalar, sagirdloro ayrilan  yerlor, {Umumi sanitariya-gigiyena toloblori
miioyyanlosdirilir. Bunlardan alavo, tohsilin maddi-texniki ~ bazasinin
mohkomdirilmasi ilo bu sahadaki iscilorin amok haqqinin stimullasdirilmasina aid
strateji baxis formalasaraq, miisyyon konkret proqram lizro tapsiriqlar miisyyon
edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda “Tohsil haqqinda” ganunun miiddoalarinda
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda oks olunmus votondaslarin  tahsil
hiiququnun tomin olunmasi, dovlst siyasati tizra asas prinsiplor, eyni zamanda tohsil
foallyyati tizro tonzimlonmonin imumi sortlori miioyyon olunmus, tohsilde miixtolif
pillolori iizro miivafiq qanunlarin, hamginin normativ hiiquqi aktlarin gabuluna aid
baza formalagdirilmigdir. Tohsil ganunvericiliyinds ilkin moagsad tohsil sektorunda
Vatondaslar iizro konstitusiya hiiququnun tomin olunmasi ilo miidafissinds, icra
strukturlarinin, tohsil veranlorlo yanasi alanlarin, fiziki eyni zamanda hiiquqi soxslorin
hiiquqlart ilo vazifolorinin diizgiin sokildo toyin olunmasi vo onlar arasinda alagalorin
tonzimlonmosinda, tohsil sektorunun azad sokildo faaliyystine, toraqgisine goro
hiiquqi tominatlarin hazirlanmasindan ibaratdir. Tohsil miiossisalorinin ¢agdas tolob
Vo vaziyysto uygunlasdirilmasi, rogabot qabiliyyotli sokildo  informasiya
comiyyatindo yasayaraq foaliyystini davam etdirmasi,homginin linsiyyst qurmagq

bacarigim formalagdirmasi hayata kegirilmalidir.
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Bununla yanasi, 6lkads tohsil sektorunun inkisafi haqqinda dovlet strategiyasi
tosdiq olunmus vo bu hagda Prezident soroncamu imzalanmisdir. Saroncamda geyd
olunur ki, son illor o6lkodo tohsilin toraqqisi istigamatlorindos osash addimlar
atitlmisdir. Tohsil sistemi lizro normativ hiiquqi baza yaxsilagdirilmis maddi-texniki
tominat yOniindo Azorbaycan Respublikasimin Prezidentinin - miiayyan etdiyi
saroncamlar vasitasilo genis sokildo hoyata kegiriimisdir. Bu moagsadlo ayri-ayr1 sohor
ilo rayonlarda toxminon 2500 moktob binasi insa edilmis, homginin tahsil
miiassisalorindo  tomir-barpa  islori  ugurlu  sokildo  reallasdirilmusdir.  Tohsil
miiossisalori  lizro  informasiya texnologiyalarinin  iglodilmosi  xeyli  doracads
genislondirimisdir. Gdostorilonlorlo  yanasi, miiasirlosmoys dogru gedon Olkomizdo
tohsil sistemi insan kapitahnin toraqqi etdirilmasi yoniindo yeni addimlarin atilmasi
ilo tohsildo keyfiyyot gostoricilorinin  beynalxalg standartlara uygunlasdirilmasina
ehtiyac duyur.

Tohsilin  keyfiyystini yaxsilasdirmaq moqgsadilo bu sektorda idarsetmonin
yenidon togkili vo insan resurslarimin toraqqisine nail olmaq, homginin miisllim
pesasinin niifuzunu artirmaq vacib bir masaladir. Bu gostarilonlora uygun olaraq,
respublikammzda tohsil ilo onun sosial infrastrukturunu tokmillosdirmak {i¢iin
tonzimlomolorin - toskili  vo  genislondirilmoasi  haqqinda qanunvericilik bazasi
movcuddur. Bunlardan olava, tohsil sistemi miirokkob saho olarag, onun tarkibindoki
ayri-ayrt sosial infrastruktur obyektlorinin bagqa pillolords, bir sézlo regionlar {izrs,
somarali sokildo genislondirilmasi tigiin lazim olan normativ sonadlorin realhga
uygun islonilorok hazirlanmasi, hayata kegirilmasi vacib vazifs kimi qalmaqdadir.

Sosial infrastrukturun  har  bir sahesi {izro hiiquqi-normativ  bazanin
gliclondirilmoasi moagsadilo miioyyan edilmis problemlor sohiyys sahasindo vacib
ohamiyyot dasiyir. Qeyd edo Dbilorik ki, sahiyys sektoru iizro foaliyyatin somarali
toskili biitiin votondaglarin monafeys uygun olmahdir ona gora ki, comiyyat tizvlori
ehtiyac duyulan soviyyado sohiyys Xidmotindon yararlanmalidir. Bunu hoyata
kecirmok ticlin iso Sohiyyo sektoru miiasir standartlara uygun olaraq toskil

olunmahdir.
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Olkoda comiyyat iizvlorinin saglamligimi gorumag moagsadilo “Ohalinin
saglamhginin qorunmast haqqinda Azorbaycan Respublikasi qanunu” qobul
olunmusdur. Bu qanuna oSason comiyyot iizvlorinin saglamliginin qorunmasi
moagsadilo biitiin insanlarin hom fiziki, hom do ruhi saglamliginin miihafizasi, onun
aktiv uzun Omirliliylin artirilmasi, homginin tibbi xidmotlorin  tominatina
yonaldilmis  siyasi-iqtisadi, hiiquqi va tibbi, sanitariya-gigiyena todbirlori miioyyan
edilmigdir. Digor bir mosolo iso homin ganunun camiyyot {izvlorinin saglamligini
gorumag moqgsadilo 6lko shalisi, dovlot orqanlari, homginin dévlast il geyri-dovlst
sohiyyo sahosinin subyektlori arasindaki slagolori do tonzimlomosidir. Olko ohalisinin
hor bir {izviiniin saglamh@imin qorunmasinda miihiim prinsiplor kimi: bu sahodo
insan  hiiquqlarinin ~ dovlet  torofindon  qorunmasi,  profilaktik  todbirlorin
reallagdirilmasi, har kos ii¢lin sosial yardimi miimkiin etmok, saglamhg: itiron anda
sosial miidafio vo basqalart aid olunur.

Insanlarin saglamh@nin qorunmasi iizro ddvlotin mithiim vozifolorino dovlot
siyasati istigamatlorinin toyin edilmasi, hiiquq ilo azadliqlarin miidafiasi, bu sahadoki
dovlst proqramlarinin togkili vo reallasdirilmasi, soahiyys sistemi lizro gayda ilo
foaliyyatlorin miioyyon edilmasi, maliyyalosdirilmasi, otraf miihitin miidafiosi iizro
ekoloji tohliikasizliyin tomin olunmasi, mocburi sigortada sigorta moblogi ilo sigorta
haqqinin 6donilmo gaydasinin toyin edilmosi, tibbi sosial yardim edilmosi {iigiin
tominatin togkili, dovlet, qeyri-dovlst sohiyys obyektlori arasindaki saglam rogabatin
tomin edilmasi, ailo, valideyn ilo usaglarin qorunmasi barasinds sosial infrastrukturun
ohatoli toraqqisi aiddir.

Notica etibarilo, respublika tizra sshiyyads, hamg¢inin onun sosial infrastruktur
gollarinda qanunvericilik bazasi hom formalagsma, hom do inkisaf marholosindadir.
Lakin ovvoldo vurguladigimiz kimi regionlar tizra sohiyys xidmatlori miioyyan sosial
infrastruktur ~ obyektlori  torofindon reallagdirilir ki, onlarin da faaliyyatinin
tokmillogdirilmasi misal olaraq: kond Xostoxanalar1 ilo tocili yardim montogolori tizra
foaliyyatin ehtiyac olunan saviyyays yiiksoldilmasi, sohar vo kond mokanlar1 arasinda
bu saho iizro forqin nizama salinmasi, ham¢inin bunu yerino Yyetira bilocok normativ

aktlarin tozadon islonmasi va tanzimlonmosi tigiin vacib amil kimi ¢ixis edir.
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Madoniyyst ilo incosonat, bir sozlo yeni  kiitlovi kitabxanalar, klub
miiassisalorinin - toroqqisinin  stirotlondirilmosi, regionlarda sosial infrastrukturun
genislondirilmasine  goro keyfiyyatli tonzimlonma iglorini aparmag, homginin bu
proseslori tokmillosdirmok goroklidir. Umumon modoniyyst sektorunda islahatlar
aparmag, sahado yaradiciliq ilo varislik miihitininin miihafizo edilmasi, sosial
infrastrukturun modoaniyyat sahasindaki obyektlorinin somarali  foaliyyatinin toskili
mogsadilo ganunvericilk bazasinin yaxsilagsdirilmasim va giiclondirilmosi asash
sortlordon biri kimi gostarilir. V.Karyakin ilo M.Proks kimi tadqiqatcilar, regionlar
tizro modaniyyat obyektlorinin somoarali sokildo foaliyyotini toskil etmok mogsadilo
homin obyektlorin hiiquqi tonzimlonmasi, maliyyslosdirilmosi yoniindoki todbirlorin
ciddi nozarotdo saxlanilmasinin vacibliyini gostorir [15]. Bir sozlo, daha hassas vo
osas Vvotondas comiyyati elementlorinin  inkisafi ilo Olko ohalisinin - modani
chtiyaclarinin 6donilmasing, regionlarda modoniyyat sferasindaki sosial infrastruktur
obyektlorinin faaliyyoti sorait yaradir.

Bu sahado Olkodoki bashca vozifolor {igiin osas qanunvericilik bazasi
“Madaniyyat hagqinda Azarbaycan Respublikasimin Qanununda aks olunur. Qanuna
asasan, madaniyyat sferasi {izro dovlet siyasatinin prioritetlorine, bu sahanin idarasi
ilo faaliyyatinin olagslondirilmasini, sahodo foaliyyst gostoron yaradici insanlarin,
homginin  dovlet, boalodiyys, eyni zamanda &zol Soviyyolordoki modaniyyat
tossisatlarinin hiiquqlarinin miidafissini, bu saho iizro ixtisash kadrlar hazirlanmasi ilo
onlarin pesa Saviyyasinin yiiksaldilmasini, moadoni sarvatlorin miihafizo ilo onlarin
artirtlmasini, saha {izro foaliyyst subyektlorinin sosial miidafiosini, tmummilli
modoani irsin yaradilmasini, qorunmasini géstarmak olar.

Bunlarla yanasi, dovlot siyasatinin baslica vazifalorino modaniyyat sferasi iizra
siyasatin formalasdirilmasi, reallagdirilmasi, bir s6zlo normativ hiiquqi aktlarin,
hom¢inin ~ dovlet proqramlarinin, todbirlor planinin tesdiq edilmosi, tmummilli
modoniyyatin qorunmasi ilo inkisaf etdirilmosi istigametindo todbirlorin gériilmasini,
Olkomizda vo beynolxalg miqyasda moadoaniyyat niimunalori ilo sarvatlora insanlar
torofindon  monimsanilmoni  sorbast  toskil etmok {igiin miihiim tadbirlorin

reallagdirilmasini, beynolxalg omokdashgin vo tocriibonin inkisafi {iglin soraitin
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yaradilmasini, imummilli moadoni saholor tizro infrastruktur, sorait vo maddi-texniki
tomol yaratmaq aid edilirlor. Bunu da gostormok vacibdir ki, modaniyyst sektoru tizra
qanunvericilik aktlarinda tonzimlonmo ilo onun totbiqi moagsadi tigiin  6lko basgisi
miivafiq formani1 qlivvays gotirir. Prezidentin basqa Formanlari asasinda madoaniyyat
ilo incasanatin asas sahasi hesab edilon teatrin idarasi, foaliyyatinin formalagdirilmasi
Vo tokmillosdirilmasi ilo alageli olan masalolor tonzimlonir.

Kiitlovi kitabxanalar regionlarin modoni hoyatinda osas yer tutmaqla, onlarin
foaliyyoti vo onun giiclondirilmasi, “Kitabxana isi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasimin  ganununu totbig etmok {igiin Prezidentin Formam osasinda
reallagdirihir. Regionlar  {izro muzeylorin sosial infrastrukturu ilo maddi-texniki
bazasimin giiclondirilmasi barodo “Azorbaycanda muzey iginin yaxsilagdirilmasi
haqqinda” Respublika Prezidentinin 2007-ci il 6 mart tarixindoki saroncaminda oks
olunur [13, s.25]. Prezidentimizin 2009-cu ilin 22 may tarixindoki Soaroncam
regionlardaki muzeylorin ¢agdas dovra uygun sokilds barpasini, yeni avadanliqlarla,
homginin eksponatlarla tomin olunmasini shats etmis vo bu barads tadbirlor planm da
tosdiq olunmusdur.

Lakin bunlarla yanasi, madoaniyyat ilo incosanat sektorunun regionlarda sosial
infrastrukturun ~ obyektlori {izro foaliyyotininin miiasir soviyyays c¢atdirilmasi,
modernlosdirilmos, yiiksok texnologiyalar vasitssilo qurulmasinin yenidon toskili, isin
effektivliyini  yiliksoltmok, gostorilon  xidmotlorin ~ votondaglara  fordi  olaraq
cesidliliyinin artirilmasi, miivafiq qanunvericiliyi yaxsilasdirmaq vo giiclondirmok
chtiyac1 holo do qalr.

Umumi olaraq deya bilorik ki, hom sosial saholor, ham do sosial infrastrukturla
olagali olan iqtisadi-elmi miilahizolor tizro adoton bu ciir fikir formalasib ki, artiq
6lkomizdo bu yondo strateji hadaflor ilo istigamotlor dévlot proqramlar1 vasitasi ilo
hoyata kegirilmo yolundadir, hamginin halo do bu proseslor davam etdirilir. Bu
problemo belo yanasilmaqla miioyyan hoqigotlor do gostorilir. Belo ki, Respublika
Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-ci illordo sosial-
iqtisadi inkisafi hagqinda Dovlot Proqrami”nin tosdiqlonmasi barodo formaninda

miloyyon masalolor bildirilmisdir. Bu mosaloloro iso regionlarin toraqqisine nail
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olmaq ti¢iin gobul olunmus dovlet programlarinda, yoni regionlarin sosial-igtisadi
toroqqisi ilo olagali olan olavo todbirloro dair soroncamlarda miioyyon vozifolor
nozordo tutulmusdur vo bunlarin icrasi qeyri-neft sahosindo davamh toraqqgising,
regionlar iizro kommunal Xxidmatlor ilo  sosial infrastrukturun  tominatinin
artirtlmasina, sahibkarliq miihitinin daha ¢ox yaxsilasdirilmasi, sarmays qoyulusunun
artirtlmasi, yeni miiassisa ilo is yerlorinin agilmasi, notico etibarilo hom ohali
mosgullugunun artirilmasi, hom do yoxsullug saviyyssinin azaldilmasi nazorda
tutulmusdur.

Bunu da vurgulamaq osasdir ki, regionlar iizro goriilocok boyiik miqyash
todbirlorin, bir sozlo, sosial infrastruktur sahalorindoki obyektlorin hom istifadoys
verilmo mexanizmlori, hom do qanunvericilk bazas1t osas etibarilo “2014-2018-ci
illor Giclin Azarbaycan Respublikast regionlarinda sosial-iqtisadi inkisaf {izro Dovlot
Programi™nda oks olunmusdur. Olko iqgtisadiyyatinin toroqgisi mogsadilo bu
Proqramin reallasdirilmas: oldugqca oshamiyyatli olmagla borabar hom comiyyat
lizvlorinin rifah hahni getdikco yaxsilasdirmaqda, hom do yoxsullug soviyyssini asagi

salmaga c¢alismagda miioyyon baximdan vacib rol oynayir.

3.2 Sosial infrastrukturun hiiquqi tonzimlonmasi sahesinds Azorbaycan

Respublikas1 qanunvericiliyinin inkisafi

Bildiyimiz kimi, hor dovlstin hiiquqi mexanizmi miitomadi olaraq toraqqi tolob
edir. Bu asason onunla olagalidir ki, sosial iqtisadi inkisafin ¢agdas marhalosinda
hiiquqi mexanizm obyektlori miintozom olaraq g¢atinliys dogru doyisilir. Tahlilin
noticasi olaraq bildirok ki, indiki dovrde Azorbaycanda forgli sosial foaliyyst
formalarinda movcud olan miilki-hiiquq miinasibatlorin  tonzimlonmasi sferasinmin
genislonmosi tolob olunur. Olks iizro yiiksok normativ foaliyyst miisahido olunsa da,
sosial infrastruktur sahslorinin hiiquqi tonzimlonmasi sisteminin taragqisi halo ki, bu

sektordaki bazar miinasibatlorinin inkisaf soviyyasindon gerids galir.
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Bunu asason belo bir masalo ilo slagodar hesab edirlor ki, sosial xidmatlor axir
zamanlarda miilki hiiququn miistaqil obyekti kimi omolo golib, lakin notico etibari
ilo sistemin oskikliyi kimi miioyyon mosalolor miisahido olunur.

Olkodo yiiksok normativ foaliyyosto baxmayaraq sosial infrastruktur
saholorinin  hiiquqi  tonzimlonmoa  sisteminin  toraqqisi bu sektorda bazar
miinasibatlorinin indiki inkisaf soviyyasindon geri qalr.

Azorbaycan Respublikasinin  sosial infrastrukturun hiiquqi tenzimlonmosi
sahasinin taraqqisi tigiin vacib hesab edilon mosalalor:

= Sosial infrastruktur sahasi tizra qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi;

*  Yoxsullugla miibarizo sahasinds qanunvericiliyin inkisafi;

= Sosial tominat ilo sosial miidafionin normativ  hiiquqi bazasinin
yaxsilasdirilmasi;

» Sosial infrastrukturun dovlet tonzimlonmosi sahasinds, funksiyalar ilo miivafiq
dovlet orqganlarinin salahiyyatlorinin  tosbit edilmasi iizro normativ hiiquqi
bazanin toraqqisi;

= Beynolxalq hiiquq normalarim1 nazoro alaraq miivafiq ganunvericiliyin ¢agdas
dovra uygunlagdirilmasi.

Sosial infrastruktur sektorunda Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin
mitkommollogdiriimosi miivafiq olaraq “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas
sektorlar1 lizro strateji yol Xoritasinin baslica istiqamotlori” vasitasilo reallasdirihir.
Prezidentimizin  2016-c1 il martin 16-sindaki  Soroncami ilo tosdiglonon “Milli
iqtisadiyyat perspektivi {izro Strateji Yol Xoritosi’indo milli iqtisadiyyat ilo
iqtisadiyyatin on bir sektoru tizra timumon on iki strateji yol Xaritasi iglonilmisdir.

Miioyyon islorin goriilmasi planlasdirilmisdir ki, onlara da asagidakilar aiddir:

1. “Xarici soklarin monfi tosiri” altinda meydana golmis situasiyadan ¢ixmagq-
buna iso stabillogdirmo, saxolonmo, hom¢inin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya
vasitasilo, ragabat gabiliyystinin yiiksaldilmosi ilo nail oluna bilor.

2. Yoxsullugun azaldilmasi yoniindo islor gérmok-yeni is yerlorinin agilmasi,
monzil tominati, tohsil ilo sohiyyo xidmeotlori, kommunal xidmetlor ilo iinvanh

sosial yardim qurulusundan reabilitasiyaya kegid tisulundan istifado.
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(Cagdas soraitin iqtisadi uzunmiiddoth toroqqi etdirilmosinin fundamental osasi-
makroiqtisadi sabitliyin tomin edilmosi, biznes miihitinin mitkommoallogdiriimosi,
spesifik saholoro investisiya qoyuluslarinin hovoslondirilmosi, hom¢inin dostokloyici
dovlet sektorunun meydana gotirilmasidir.

Yuxarida goOstorilonlordon  olavo  2025-ci ilo  kimi qeyri-neft sahosino
istigamatlondirilmis birdofalik xarici kapitallarin qeyri-neft sahasmin timumi daxili
mohsulundaki hocminin 4 faizo catdirilmas1 mogsod kimi qarsiya qoyulub. Hazirda
bu hocm 2,627 %-dir.

Xoritalor yeni iqtisadi artim metodlarim 6ziino daxil edir. Buna goro osas
strateji se¢im-mohsuldarhq biindvrali artim metodlarimin  tasis  edilmasidir. Bu
mogsadlo do miivafiq prioritet istigamotlorin - institusional islahatlarin hoyata
kecirilmasi zoruri hesab edilir:

= [slahatlarin mohkomo-hiiquq sahasini do ohato edarok davam etdirilmosi ayri-
ayrihqda mohkomo mstitutunun giiclondirilmasi, hom¢inin ganunun aliliyinin
tochiz edilmosi vasitasilo miilkiyyst hiiquqglarinin miidafiosi.

» Qanunun aliliyinin  mohkomlondirilmoasi-qanunvericiliyin ~ yaxsilasdirilmasi,
qanunlarin icras1 mexanizmlorinin tokmillosdirilmosi ilo soffaflagsdiriimasi.
2025-ci ildon sonra golon period - sosial rifah vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi ilo

insan inkigsafi indeksinin on yuxari hoddo ¢atdirilmasini tochiz edon vo yiiksok
texnoloji torogQiys, homg¢inin iqtisadiyyatin optimal strukturuna arxalanan giicli
ragabatqabiliyyatli igtisadiyyat yaratmagi hesaba alir.

Bu sanod ssas etibarilo 11 sektoru ehtiva edir:

- neft vo gqaz sektorunun toraqqisi;

- kond tosarriifati mohsullarinin hasilat1 ilo emali;

- orta i kicik sahibkarliq saviyyasinds istehlak mallarinin hasilati;

- agir sonaye ilo masinqayirma sektorunun toraqqisi;

- ixtisaslasmis turizm sektorunun toraqqisi;

- logistika ilo ticarotin toroqqisi;

- monzil tominatinin toraqqisi;

- peso tohsili ilo toliminin toraqqisi;
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- maliyys xidmotlorinin toroqqisi;
- telekommunikasiya ilo informasiya texnologiyalarinin toraqqisi;
- kommunal xidmeatlorin toraqqisi.

Strateji Yol Xoritosindo 450 mindon artiq yeni i yerlorinin agilmasinin
reallagdirilmas1 2025-ci ilo kimi olan dévrds nazords tutulur.

Sonodo osason Olko ohalisino gostorilir ki, bu xoritolor bilavasito, xidmot
saholorinin, bir sozlo kommunal xidmotlorin effektivliliyindon, homg¢inin insan
kapitalinin keyfiyystinin yiiksaldilmasinon faydalana bilor.

“Azorbaycan Respublikasinda kommunal xidmaotlorin (elektrik vo istilik
enerjisi, su vo qaz) inkisafina dair Strateji Yol Xoritosi’ndo toklif olunur ki, elektrik
enerjisi sahosi tizro istehsal ilo satis liberallagdirilsin.

Insan kapitahmin inkisafi mosolosino diqqot yetirsok, sonado osason toklif
olunur Ki-tohsilin hor bir pillasi tizra keyfiyyot artirilsin, tolimlorin kémayi ilo
is¢ilorin  bilik ilo bacariglarimin toroqqi etdirilmosindo fasilosizlik reallasdirilsin,
ixtisash kadr hazirh@ omok bazarinda ehtiyac duyulan soviyysys uygun olaraq
hoyata kecirilsin, ittifaglarin  aragdirma ilo  tokmillosdirmo sahosino  kapital
goyulusuna tokan verilsin, mévcud insan kapitahindan effektli sokildo istifado edilsin.
Olko votondaslarinin sosial rifah vaziyyetinin yaxsilasdirilmasim, homginin insan
mnkisafi indeksinin daha yuxari hoddo ¢atdirilmasini reallasdira bilon giiclii, ¢oxsaxoh
inkliiziv iqtisadiyyatin tosis olunmasi Strateji Yol Xaritosindo 2025-ci ildon sonra
golon dovr liclin hadaf baxis olaraq miioyyan edilmisdir.

Azorbaycanda iqtisadiyyatin  transformasiyasi  yoniindo reallagsdirilacaq
islahatlarin ayrilmaz bir hissosi kimi, insan kapitalinin toraqqisindo fasilosizliyin
tochiz edilmosi, omok mohsuldarh@imin artirilmas: ilo biliyin iqtisadi inkisafda
rolunun yiiksaldilmasi kimi todbirlor shatoli sokildo dostoklonacokdir. Bu masalolorin
tochiz olunmasi iso iki soviyyado hoyata kegocokdir:

1) insan kapitalinin formalagsmasi ilo inkisafi {iglin tohsilin hor bir pillosinda
keyfiyyotin artirilmasi;
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2) omok mohsuldarhiginin yiiksaldilmosi, insan kapitahnin fasilosiz toraqqisi
mogsadilo  hom aragdirma, hom do tokmillosdirmo sahosino  kapital
qoyulusunun stimullagdirilmasi.

Oton illor osnasinda insan kapitahmn inkisafi ilo olagadar olan todbirler toyin
edilorok yerino yetirilmis, hom¢inin indiki zamanda yerino yetirilon miivafiq
strategiya, dovlot proqramlart ilo konsepsiyalarda da oks olunmusdur. “Azorbaycan
2020: golocaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasi ilo “Azorbaycan Respublikasinda tohsilin
inkisafi {izro Dovlot Strategiyasi”nda insan kapitahnin inkisafi, ham bilik, hom do
mnovasiyalara osaslanan inkisaf {istlinliik toskil edir. Bunlardan olavo tohsil ilo elm
hagqindaki miivafiq ganunlar da 6lkomizds msan kapitahnin toraqqisine yonaldilmis
vacib dovlot sonadlorindon hesab olunur.

Sosial infastruktur sahasi izo qanunvericiliyin inkisaf etdirilmosinds, hamg¢inin
“Azarbaycanin-2020 inkisaf konsepsiyasi”nin da ohomiyystini vurgulaya bilorik:
buna iso golocoyo baxis ilo digor siyasot sonadlori aid olunur.

Qanunvericiliyin inkisaf etdirilmosindo bu konsepsiyanin sosial infrastruktur

sahasi tizra muhum alamoatloring aiddir:

Biidco xarclorinin tomini tizro hiiquq sisteminin yaxsilasdiriimasi;

- Normativ hiiquqi aktlarin adambagina diison Xarclor tizra toskili;

- 9moak ilo amak soartlorinin tominati tizra ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi;

- Qanunvericilk bazasinin qeyri-dovlot pensiya fondlari sahasi tizro  tosis
edilmasi;

- Dovlat qullugu sahasinds ganunvericiliyin kodifikasiyasi;

- Pensiya tominat1 sahasi iizro ganunvericiliyin yaxsilasdirilmasi.

Azorbaycan Respublikasinda sosial infrastruktur sahosi iizo ganunvericiliyin
yaxsilasdiriimasi asagida qeyd olunan yollar vasitaSilo hoyata kegirilir:
A Yeni normativ hiiquq aktlarin qabulu ilo icra edilmasi;
A Moveud olan qanunvericilik bazasimin ¢agdas dovro uygunlasdirilmasi,

homginin yaxsilasdiriimasi;
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A Qanunvericilik bazasimin tokmillogdirilmosi ii¢lin normativ hiiquqi aktlarin
beynalxalq standatlara uygun sokilds totbigi.

Azorbaycan Respublikasimn  Konstituyasina uygun olaraq, Azorbaycan
Respublikasimin  asas qanunvericilk orqam1i Milli Maclisdir  vo onun faaliyyati
miivafiq normativ  hiiquq aktlarnmin  yaradilmasina vo Qobul edilmasing
istiqgamatlondirilib.

Qanun ilo ganunvericilik aktlarina oxunusa ¢ixarilmamisdan 6nca daimi Milli
Maclis komissiyast torafindon baxihr. Sosial stratifikasiya sahasindo 6lkomizdo
ganun ilo qanunverici aktlar baxilmaq l¢ilin sosial siyasotin daimi komissiyasina
gondorilir.

Sosial siyasotin daimi komissiyasi- aparici komissiya olub, respublikamizda
sosial siyasatinin reallasdiriimasi ilo formalasdirilmasi barasindaki gatnams va ganun
layihalorini ehtiva edir.

Sosial siyasatin daimi komissiyasinin baslica salahiyyatlorina géstara bilorik:

- Sosial inkisaf, amok, mosgullug, shalinin, asasen do gacqin ilo mochuri
kogkiinlorin sosial problemlori, analiq ilo usaqhq, gonclor sahssindos , fiziki
torbiys ilo idman, turizm, sohiyys, saglamhgin miihafizosi {izro dovlot
siyasatinin formalasdirilmas1 barasinds ganunlar layihslori hazirlayir, hamginin
toqdim edilmis qanun layihalori barasindo roy verir.

- Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi yaxud Milli Maclisin - sadrinin
tapsirigl oasasinda gotnamo ilo ganun layihslorinds sosial miidafio haqqindaki

molumatlar iizra ray verir.

Milli Moaclisds bir qayda kimi ii¢ oxunus asasinda qanun layihalorino baxihr:
I.  Birinci oxunusda Milli Maclisin sadri yaxud birbasa Milli Maclis protokol
qaydasinda gobul edilmis qanun layihalorina baxir.
Qanun layihslorinin birinci oxunusunda miizakiro obyekti kimi onun gobul
olunmasinin  shamiyyatliliyi, vacib miiddoalari, gqanun layiholorinin  imumi
konsepsiyalart ortaya qoyulur. Miizakiro 6z novbosindo layiho tosobbiiskarinin

moruzasi ilo daimi komissiyanin aparici niimayandasindon baslanr.
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Qanun layiholorinin  baxilmas1 yekununda Milli Maclis birinci oxunusda

gostarilonlordon miivafiq olan gorart qobul edir:

Bildirilon tokliflori hesaba alaraq layihoni ik oxunusda qabul etmoak;

Layihani rodd etmok;

Qanunu gabul etmok.

Ikinci oxunusda daimi komissiyanin baslca niimayandosinin istiraki ilo ganun
layihalorinin miizakirasina, onun moruzasi asasinda baslanir. Moaruzogi daimi
komissiyanin bas¢ihigi altinda layihoalorin baxilmasi haqqinda molumat verir.
Ikinci oxunusun mogzi osas etibarilo qanunverici aktlarin tosabbiiskarinin
yaxud onun niimayandasinin ¢1xis1 osasinda davam edilir.

Uciincii oxunus qanunverici aktlarin biitiinliiklo Sasvermoys gqoyulmasindan
ibarotdir.

Milli Moaclisdon basqa, sosial stratifikasiyamin  hiiquqi  tonzimlonmasi

sahasinda ganun layiholori asagidaki dovlet orqanlari torafinden hazirlana bilor:

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti;
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinet;
Omok vo Ohalinin Sosial Miidafio Nazirliyi;
Ailo ,Usaq vo Qadin Problemloari {izro Komits;
Dovlat Sosial Miidafis Fondu.

Sadaladigimiz dovlet hakimiyyati orqanlarimin har biri, miioyyon miiddat

osnasinda onlarin gobul olunmasindan Otori Azorbaycan Respublikasinin Milli

Moaclisina ganun layiholori toqdim edir.

Bildiyimiz {izora hor bir 6lkads hiiquqi mexanizmlor yanhzca qanunlarla deyil,

eyni zamanda digor normativ hiiquqi aktlar osasinda formalasir. Belo halda bu

normativ aktlart Milli Maclis deyil, miivafiq dovlot hakimiyyasti orqanlar1 gobul edir.

Bunlara iso aiddir:

¢ Azorbaycan Respublikasinin  Prezidentmin formanlart  ilo  Soroncamlari;

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin gorarlari; ©Omok vo Ohalinin
Sosial Miidafiasi Nazirliyinin gorarlar1 ilo tolimatlar1; Ails, Qadin va Usaq

problemlori {izro Komitonin asasnamasinin  gorar ilo  tolimatlari; Dovlot
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Miidafio Fondunun gorarlari, qaydalar1 vo tolimati; Yerli 6ziinii Idaro Etmo
Orqanlari torafindon gobul olunmus normativ hiiquqi aktlar.

Qeyd etmok diizgiin olar ki, sosial infrastrukturun hiiquqi tonzimlomasi sahasi

lizro Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin  inkisafi t¢ vacib morhalo

kecmisdir:

A

A

I morholo-SSRI mdvcudlugu zamam qanunvericiliyin inkisaf ddvriine tosadiif
edir;

Il morhalo-Azarbaycan Respublikasi istiglaliyyat oldo etdikdon sonra baslayir.
Bu morhalo osas etibarilo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vasitaSilo
milli qanunvericilik bazasinin toskil edilmasini xarakterizo edir.

I morholo-gagdas morhalodir. Bu  sosial infrastruktur sahosi  {izro
qanunvericilik  bazasinin  inkisafinin  ¢agdas morholosini  ohato  edir.
Qanunvericilik bazasinin yaxsilasdirilmas1 inkisaf konsepsiyas1 ilo inkisaf

programlarina uygun olaraq saciyyalonir.

Sosial infrastrukturun hiiquqi toaminati sahasinds 6énomli hesab edilon va onun

toragqisinds asash rol oynayan qanunlara aid eds bilorik:

1. “Milli iqtisadiyyat perspektivi lizro Strateji Yol Xoritosi”. Milli igtisadiyyat ilo

iqtisadiyyatin vacib saholorini ehtiva edon strateji yol xoritolori barosindoki
sonoddo  miioyyon = mosololor  gostorilir.  Belo ki,  igtisadiyyatin
roqabotqabiliyyatliliyini, hom¢inin sosial rifahin1 daha ¢ox yiiksoltmok, kapital
qoyuluslarinin colbi, bunlarla yanasi azad roqabot soraiti ilo insan kapitahnin
mnkisafinda bu sonadin asash yardimm doyacokdir.

Minilliyin Inkisaf Konsepsiyasi. Burada daimi perspektivde Azorbaycan
Respublikasinin inkigsafinin 6nomli prinsiplori oks etdirilir ki, bunlara da
gostara bilorik:

- davamh inkisafin tochiz olunmasi;

- yoxsullugun azaldilmasi;

- sosial stratifikasiya iizro  tonzimlonmonin  dovlet  mexanizmlarinin

miitomadi inkisafi.
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3. “2008-2015-ci illor {igiin yoxsullugun azaldilmasi vo davamh inkisaf iizro

Dovlet Programu”. Bu program dovlet siyasetinin - miioyyan vacib

istigamotlorini hiiquqi aspektdon toyin etmok mogsadi dasiyir ki bunlar da

asagidakilardir:

- Davamh inkisaf ilo makroiqgtisadi sabitliyin qorunmasi;

- 9mok siyasati ilo comiyyat {izvlerinin sosial miidafissi iizra ham insan
kapitalimin inkisafi, ham da sosial barabarliyin tochiz edilmasi;

- Institusional siyasat ilo somorali idarsetmo.

Inkisaf Konsepsiyasi: “Azarbaycan 2020: “Galocays baxis”. Bu konsepsiyanin

onomli istigamatlorindon biri insan kapitali ilo sosial sahanin toraqqi

etdirilmasidir. Miihiim strateji xotti kimi konsepsiya hiidudlarinda ik planda

comiyyat tizvlorinin keyfiyyatli sohiyys ilo tohsil xidmatiylo tochiz olunmasi

Vo bunlarin hom aztominath, hom do imkansiz votondaslari, bir s6zlo ayri-ayri

sosial qruplar1 ehtiva etmosi gostorilir.

Olkomizdo sosial miidafionin hiiqugi tonzimlonmoasi iizra ganunvericiliyin

yaxsilagdirilmasinin miihiim istigamotlori kimi gdstora bilorik:

A

A

A

Yoxsullugla miibarizo sahesindo qanunvericiliyin toraqqisi;

Gender hiiquqlarinin miidafiasi sahasinds qanunvericiliyin yaxsilasdirilmasi;
Sosial tominat ilo sosial miidafio lizro normativ hiiquq bazamin
tokmillosdirilmosi;

Sosial miidafionin dovlot tonzimlonmasi sahasi tizro dovlot hakimiyyatinin
miivafiq orqanlarinin funksiyalart ilo solahiyyatlorinin toyin edilmasinda
normativ hilquq bazanin inkisafi;

Beynolxalg hiiquq normalarim1  hesaba alaraq miivafig qanunvericiliyin
miuasirlosdirilmasi;

Biidco Xarclorinin hiiquqi tominat sisteminin tokmillosdiriimosi ilo adambasina
diisan xarclor sahosi tizra normativ hiiquqi aktlarin qabul olunmast;

Omok ilo amok soraitinin  tochiz edilmasi sahosi iizro qanunvericiliyin

tokmillosdirilmosi;
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Qeyri-dovlot pensiya fondlar1 sahosi iizro qanunvericilik bazasinin taSis
edilmasi;
Dovlat xidmoti gqanunvericiliyinin- maddalogdirilmasi;

Pensiya tominat1 sahasi iizro ganunvericiliyin yaxsilagdirilmasi.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Dissertasiya isinin movzusu demak olar ki, 2 masaloni ohato etdiyindon ham
sosial infrastrukturun regional inkisafi, hom do onun hiiquqi tominatt masalolori tizra

natica va tokliflorimizi bildirak.

Dissertasiya igini arasdiran zaman notico etibarilo deys bilorik ki, regional
inkisaf mosololori haqqinda oldugca ¢ox nozoriyyo Vo tocriibbo materiallart
movcuddur. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinda miivafiq organlarin regional
inkisaf ilo olagodar masalolori otrafli olaraq arasdirmasi veo Olkomizin miiasir
vaziyyatine uygun hesab edilon strategiya ilo metodlar1 isloyib hazirlayaraq istifado
edilmasi zoruri bir masalodir. Toassiif edorok bildirmaliyik ki, 6lkemizdo movcud
regional inkisaf vo inkisaf strategiyamuz tolob  olunan  soviyyado  deyil.
Dissertasiya isinin tohlili zaman1 bu ciir gonasto galmok olar ki, 6lkemizds regional
inkisafda osas etibarilo Baki soharini shato edon regional inkisaf sistemi mévcuddur
vo bunu da tokmoarkazli inkisaf kimi saciyyalondira bilorik. Zonnimizcs, ilkin olaraq
sonraki dovrlor ligiin iqtisadi siyasotdo osas mogsadlordon biri kimi tokmarkozli
toraqqi modelini, goxmorkazli taraqqi ilo avoz etmok olmalidir. Yani hor region tizra
Baki sohorindo oldugu kimi inkisaf morkoazlori yaradilmali, sosial infrastruktur
saholorinin inkisafin1 dostokloyan islahatlarin genislondirilmasi reallasdiriimahdir ki,
bu da 6zliiylinds regionlarin toraqqi etdirilmasinds lokomotiv rol oynasin.

Regionlar {izro dovlotin  maliyya-investisiya siyasati sosial infrastruktur
sahalorini bashca olaraq ohato etmoli vo bu sahslora istigamotlondirilmalidir. Ona
goro ki, sosial infrastruktur saholori ictimai xarakter dasiyaraq, insanlarin hoyat
keyfiyyatinin tachiz edilmasi masalalorinds asas rol oynadigindan, ilk olaraq 6zal
sahalor {igiin istonilon saviyyado cozbedici olmur va dovlet dostoyino daha ¢ox
ehtiyac duyulur.

Azorbaycan Respublikasinda sosial infrastrukturunun hiiquqi tominati
problemlorinin  arasdirilmasi, homginin  perspektivde onun  tokmillosdirilmosi

imkanlar1 asasinda asagida gostorilon naticolori ¢ixara bilorik:
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¢ Dissertasiyada toxunulan masalolorin - elmi  miizakirolor vasitesilo  sosial
infrastruktur problemlorinin  halli dorocosi miioyyon edilir, hamginin sosial
todbirlor ilo proqramlar {iizro reallagdirilan islahatlarin ovvolki onilliyindo
hoyata kegirilmo samaraliliyino giymot vermoays imkan verilir. Aparilan
todgiqatlar Glkemizin ¢agdas inkisaf marholosinds sosial infrastrukturun
hiiquqi tominatinin toraqqi etdirilmosinin obyektiv zorurstini tosdiq etmisdir.
Bu mexanizm kompleksliliyi, ham¢inin garsihqh slagoalori ilo onu taskil edan
biitiin elementlordan forglonir vo ¢agdas dovriin soraitini eyni zamanda, yerli
Vo Xarici tocriiboni nazars alaraq yaradilr;

% Sosial infrastrukturun g¢agdas voziyyotinin Oyronilmasi, sosial infrastruktur
saholorinin  hiiqugi  mexanizmlorinin  ortaya ¢ixarilmasina imkan vertir.
Dissertasiya isindo iqtisadi inkisafin miitomadi sosial oriyentasiya proseslori
xarakterizo olunur;

¢ Dissertasiya isindo aparilmis todqgigat comiyyot {izvlorinin sosial miidafio
sisteminin hiiquqi masalalori lizra asagidaki naticalora galmoys asas verir:
Respublikamzda comiyyat iizvlorinin hoyat  saviyyssinda  keyfiyyot

doyisikliklorinin - kompleksli tominat1 {i¢iin 6ziindo proqressiv xarici toacriibani

comlasdiran ohalinin sosial miidafissinin ¢agdas sistemi olduqca vacib hesab olunur.

Azorbaycan Respublikas1t ohalisinin  hoyat saviyyasinin  keyfiyyatco artirilmasi,

yoxsullugun azadilmasi, davaml inkisaf iizro axir illords gobul olunmus proqramlarin

miivoffogiyyatli sokildo reallasdirilmasi, yanliz ohalinin sosial yardim ilo sosial
miidafio sisteminin hiiquqi mexanizmlorinin toragqi etmosi halinda miimkiindiir.

% Hoyat tominati sahasinda onun taraqqisi ti¢lin investisiyalarin hacminin moanzil
tikintisino, sohiyyays, tohsilo, modoniyyats, elmo vo sosial infrastrukturun
digar sahalorina carayanini kaskin tolob edir;

% Yoxsullugun azaldilmas: tizro todbirlor kompleksinin ictimai birliklor,
sahibkarlar ilo dovilotin qarsihgh olagelorini 6ziino daxil edon hiiquqi

mexanizmlorinin reallagdiriimasini tokmillosdirmok lazimdir.
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Vo son olaraqg hom sosial infrastruktur sahslorinin regional inkisafimin hiiquqi
tominatinin ~ giiclondirilmosi  mosalolorini, hom do yuxarida qeyd edilonlori
timumilosdirarak, asagidaki miilahizolori gdstors bilorik:

» Sosial infrastruktur sahalorinin ham kompleks, hom do regional inkisaf
prioritetlori  miintozom  gokildo  yeni yanasmalara vo  tonzimlonmo
mexanizmlarina ehtiyac duyur;

» Sosial infrastruktur saholorindo ¢agdas inkisaf istigamotlori giiclii hiiquqi
bazaya malik olsa da, sosial-igtisadi toragqinin dinamikliyino uygun
mexanizmlorin hazirlanmasi moagsadilo ganunvericiliyin daima
tokmillogdirilmosi ehtiyaci yaranir;

» Maddi-texniki hiiquqi bazanin regional sosial infrastruktur gobokasi {izro
beynalxalg soviyyays yiiksoldilmosi tigiin, miixtalif sosial infrastruktur
sahalorinin  saciyyavi  Xiisusiyyotlori, yerli parametrlori nozoro alaraq,
qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasi, eyni zamanda qobul edilmosi halo do,
zoruri masalo kimi galir.

Bunu da geyd etmok asasdir ki, Azarbaycan Respublikasinmin regional igtisadi
inkisaf strategiyasinda miioyyon qiisurlar g6zo carpsa da, mdvcud proqramlar
diizgiin sokildo reallasdirmaq vo bunun naticesindos toragqqgi etmok oldo etmok
miimkiindiir.
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AHHOTAILINA

B nuccepranuu ObUTM M3y4deHBI MPABOBBIE BOIMPOCHI MO PErMOHATBHOMY
Pa3BUTHIO COIMAIBHOW WHGPAcTpyKTyphl. M3 3TOro acmekra HUCXOAHWT YTO, B
HCCIIEIOBATENIhCKOM paboTe ObLTa OTMEUYEHa BAXHOCTh HAYYHBIX MOJXOJO0B TIO
MIPABOBBIM BOTMIPOCAM JIJIS PeaTu3alii KOHKPETHON MPaKTHIECKOHN ASSITETbHOCTH.

B uccrienoBatensckoit paboTe ObLIHM MPOAHATM3UPOBAHBI PA3IMYHBIC T10IX0/IbI
B CBS3M C IMPaBOBBIM OOECHEUCHUEM COIUAIbHON HWHOPACTPYKTYpPHI, TaKXKE
OpoBOJUMMBIE B 3TOM 00JAaCTH TMOJXOJbI, B CBA3U C pedhopmamu
WHCTUTYITMOHAILHOTO oOectieueHus ObUTM 00O0OIIEHBI W CHUCTEMATH3UPOBAHbI.
Cchutasach Ha pa3MIHbBIC HAyYHBIC MCTOYHHUKH, HA OCHOBE MPOBEACHHBIX aHAJTM30B
10 perruoHaMm cdep ConuaabHONW MHPPACTPYKTYPhl OBUIM OTPEACIICHB MEXaHU3MBbI
pasBuTHs. B auccepranuu Haimei pecrmyOJIMKM OXapaKTepU30BaHO COBPEMEHHOE
COCTOSIHUEC TIPAaBOBOTO  OOECMEYEHUS CONMMAIbHOU HMHPPACTPYKTYpHI U
CYIIIECTBYIOIIME TIPOOIEMbl B 3TOM 00JaCTH, TakKe ObLIM MOKa3aHbl HAINPaBIICHUS
COBEPIIICHCTBOBAHMS BO3MOYKHBIX MEXaHU3MOB TIPABOBOT'O PETYIMPOBAHUS, C IETHIO
pPa3BUTHUS PETHOHOB.

B pabGote, c 1eMbI0 yCOBEPIICHCTBOBAHHUS IIPABOBOTO OOecTieUeHUS
colMaTbHOW HWHPpACTPpYKTyphl ObLTM  pa3paboOTaHbl W apTYMEHTHPOBAHBI
METOAUYECKUE U TIPaKTHUIECKHUe peIoxkeHus. Takxke B 3Toit 001acTr, Obl1a 0000
OTMEUEHa POJIb TOCYAapCTBEHHBIX MporpamMM. Hap sy ¢ 3TuM, Mo KaKaoMy peruoHy
C IENBIO TOBBIIMICHUS KaueCTBa YKU3HHU HACEJICHUS CTpPaHbl, ObUIM OMPENETCHBI U
XapaKTepU30BaHbI MyTH pePOpM ,KOTOPBIX HEOOXOUMO OCYIIECTBUTH JJISI Pa3BUTHUS

COLMAILHOU UH(PPACTPYKTYPHI.
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ANNOTATION

In the dissertation on the legal issues in the development of social
infrastructure in the region was investigated. This practical aspect of research on legal
Issues in the scientific approaches stressed the necessity to implement.

The study analyzed different approaches to the legal provision of social
infrastructure, as well as the institutional reforms carried out in this area to ensure
generalized and systematized approaches. Based on the analysis conducted by
reference to a variety of scientific sources, the development of social infrastructure in
the regions has been identified. In the dissertation work, the current state of the legal
provision of social infrastructure in the country has been characterized by problems
in the field of regional development trends in order to improve the mechanisms of
legal regulation has been indicated.

In this work, a legal provision in the country's social infrastructure designed to
improve the methodological and practical proposals and reasoned. Moreover, the role
of state programs has been highlighted in this area. At the same time, the population
of each region in order to improve the quality of life of the reforms to be
implemented for the development of social infrastructure, thus its roads have been
identified and characterized.
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REFERAT

MoOvzunun aktualigi. Azorbaycan iqtisadiyyati yeni vo bazar doyisikliklori
morhalesindadir. Olko orazisindo kecirilon islahatlar, osas etibarilo votondaslarin
rifahim  tochiz  etmok mogsadi dasiyir. Sosial infrastruktur miioessisalorinin
foaliyyatinin effektivliyinin artirilmas: kimi bir ¢ox problemlor aktualigini halo do
saxlamaqdadhr.

Prezidentimiz Ilham ®Oliyevin bascilifiyla tosdiglonmis “Milli iqtisadiyyat vo
iqtisadiyyatin osas sektorlar1 iizro strateji yol Xoritosinin baslica istiqamatlori” ilk
novbada qeyri-neft sahasinin toraqqisini hadof alaraq, timumilikds igtisadiyyatimizi
inkisaf etdirmok, insan kapitalimin effektli sokildo totbig edilmosi kimi mosalalori
qarsiya qoyur, homginin ohalinin rifah halimin daha ¢ox yaxsilasdirilmasi moqsadi
giidiir.

Ogor har hansi bir region 6z inkisafina pul vasaiti qoymazsa, sshiyys, tohsil,
madoaniyyat vo sosial infrastrukturun diger sahslorinin inkisafini tomin eds bilmoaz.
Regionun sosial infrastrukturunun inkisafi ohalinin zomanat ilo sosial, iqtisadi
hiiquglarinin  miidafiosi {igiin tomoal yaratmaga, sosial xidmotlorin miimkiinliyiinii
tomin etmays Vo saxlamaga komok edir. Regionlarda sosial infrastrukturun inkigaf
strategiyasinin hazirlanmasi, homginin comiyyat {izvlorinin hoyat Saviyyasinin
yiiksaldilmasi mogsadilo sosial programlarin reallasdirilmasinin maddi asasini tochiz
edan sortlor tadqiqatin aktualhgint sartlondirir.

Dovlot anonavi olaraq sosial infrastrukturun inkigafinda holledici rol oynayir va
sosial funksiyalarin reallagdirilmasi onun prioritet mosalosidir. Hazirda sosial
infrastruktur saholorinin inkisafi comiyyotdo bas veran biitiin proseslora shamiyyatli
doracads tosir edir. Sosial infrastrukturun somorali inkisafi-coxaspektli bir problemdir
Vo elmi idaroetmonin miioyyon masalolorinin hallini tolob edir. Praktiki tocriiboys
osason gostorilir ki, sosial infrastruktur saholori iizro Dbiitlin  komponentlor
idaraetmoanin predmeti olmahdir.

Todgigatin obyekti. Sosial infrastrukturun regional sahoado foaliyyst géstoran

asas sahaloridir.
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Todqgiqatin  predmeti. Sosial infrastrukturun inkisaf prosesindo Yyaranan
miinasibatlori ilo onun tokmillogdirilmosinin metodoloji, elmi-nozari problemloridir.

Dissertasiya iginin tohlili zaman1 bu ciir qonasto golmok olar ki, dlkomizdo
regional inkisafda osas etibarilo Baki soharini ohato edon regional inkisaf sistemi
movcuddur vo bunu da tokmorkazli inkisaf kimi saciyyslondira bilorik. Zannimizca,
ilkin olaraq sonraki dovrlor {igiin iqtisadi siyasotdo asas moqsadlordan biri kimi
tokmorkazli taraqqi modelini, ¢oxmorkazli taraqqi ilo avaz etmok olmalidir. Yoni hor
region iizro Baki gohorindo oldugu kimi inkigaf morkozlori yaradilmah, sosial
infrastruktur ~ sahalorinin  inkisafim  dostokloyon islahatlarin  geniglondirilmasi
reallagdirilmalidir ki, bu da 6zliyiindo regionlarin toraqqi etdirilmasindo lokomotiv
rol oynasin.

Vo son olarag hom sosial infrastruktur saholorinin regional inkisafimin hiiquqi
tominatinin ~ giiclondirilmosi  mosololorini, hom do yuxarida qeyd edilonlori
timumilosdirarak, asagidaki miilahizolori gdstors bilorik:

» sosial infrastruktur sahoalorinin ham kompleks, ham do regional inkisaf
prioritetlori  miintozom  gokildo  yeni yanasmalara vo  tonzimlonmo
mexanizmlarina ehtiyac duyur;

» sosial infrastruktur saholorindo miiasir inkisaf istigamotlori giiclii hiiquqi
bazaya malik olsa da, sosial-igtisadi toroqqinin dinamikliyino uygun
mexanizmlarin hazirlanmasi moagsadilo ganunvericiliyin daima
tokmillogdirilmosi ehtiyaci yaranir;

» Maddi-texniki hiiquqi bazanin regional sosial infrastruktur sobokasi tizra
beynalxalg soviyyays yiiksoldilmosi tigiin, miixtalif sosial infrastruktur
sahalarinin saciyyavi  xiisusiyyatlori, yerli parametrlori nazara
alaraq,qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasi, eyni zamanda qobul edilmasi

holo da, zoruri mosalo kimi qalir.



