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GIRIS

Movzunun aktualligi. Qlobal igtisadi proseslorin durmadan dorinlosdiyi, diinya
olkalarinin igtisadi olagalarinin intensivlasdiyi, bazar miinasibatlorinin yeni keyfiyyot
halina keg¢diyi miiasir dovrdo miirokkab, obyektiv mozmuna va struktura malik olan,
magsadyonliiliiylti vo dinamikliyi ilo segilon maliyys sisteminin milli iqtisadiyyatin
inkisafi vo somoarali foaliyyatindo miistosna oshamiyyat kosb edon makroiqgtisadi
xarakterli problemlarin hallinda rolu kaskin sokildo artmis, maliyys miinasibatlorinin
tonzimlonmasi isa dovlatin iqtisadi siyasatinin baslica istigamat Vo moqgsadlarindan
birina ¢evrilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, XXI asrin avvallorinds bas veran vo
hazirda davam edon qlobal maliyys bohrani noinki inkisaf etmis, hom do inkisaf
etmokda olan milli iqtisadiyyatlarin maliyya sistemina kaskin sokildo neqativ tasir
gostormis, bu prosesdo yeni aspektlor vo meyllor meydana ¢ixarmisdir. Bununla
yanasi, 0lkomizds kegid iqtisadiyyatinin basa ¢atdigi vo bazar miinasibatlorinin indiki
yetkinlik morhalasinds miistaqillik illorinde formalasmis milli igtisadiyyatin start
kapitalindan, potensialindan vo prioritetlorindon, habelo 6lkomizin davamli inkisaf
modelina kegidlo bagli qarsida duran sosial-igtisadi vazifalarin halli zaruriyystindon
Vo miqyasindan asili olaraq dovlatin somoarali maliyys siyasstinin formalasdiriimasi
Vo reallagdirilmast movcud maliyys sisteminin  tokmillogdirilmasini, onun
qanunauygunluglarini, xiisusiyyatlorini, pozitiv vo neqgativ cahatlorini sistemli tohlil
edarak yenidan dayarlondirilmasini obyektiv zaruriyyats ¢evirmisdir.

Kommersiya toskilatlarinda vergi auditi 6lkodo bas veran sosial-igtisadi vo
siyasi proseslarin dagiqg tohlilini va vergi ganunvericiliyi sahasinda hartarafli biliys
malik olmagi tolob edon mouliyystli vo miirokkob bir igdir. Yalniz bu toloblor
O0dondiyi halda qarsidaki  dovrdo vergi daxilolmalarinin  hacminin  real
giymatlondirilmasi va biidcanin vaxtinda va keyfiyyatli tartibati miimkiindiir.

Vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi 6lkads bas veran sosial, iqtisadi vo

siyasi proseslarin ciddi tohlilini, vergi qanunvericiliyi sahasinds hartarafli biliya sahib



olmag: tolob edon miirokkob vo mosuliyyatli bir igdir. Yalniz bu zaman qarsidaki dovr
liciin vergi daxilolmalarinin hocmini real olaraq qiymstlondirmok vo bu asasdo
blidconin vaxtinda vo keyfiyyatloa tortib olunmasini tomin etmok miimkiindiir.

Hor hansi prosesdo miioyyon parametrin zamandan asili doyismasi hom tosadiifi,
hom do zoruri amillorin tosiri altinda bas verir vo bu, xiisusilo do prosesin riyazi
modeli molum olmadigda prognozlasdirmani cotinlosdirir. Lakin heg¢ bir geyri-adi
hadisonin bas veragayi gdzlonmirso, parametrin toqriban eyni soviyyads qalagagini,
yaxud artacagini vo ya azalagagini statistik material osasinda miioyyonlogdirmok olur.

Problemin oOyronilmasi saviyyasi. Dissertasiya isinin garsisinda qoyulmus
mogsad vo vozifolora nail olmaq liclin Azorbaycanin bu sahodoki tocriibasi va
bununla bagli problemloro hosr olunmus todqiqatlart Oyronilmisdir. Belo ki,
tadiyyalor {lizro vergi daxilolmalarimin tohlili, vergilorin prognozlasdirilmasi
tisullarinin nozori masalalori, vergilor iizro vergi daxilolmalarinin prgnozlasdirilmasi
istiqamatlori, iqtisadi todqiqatlarda riyazi iisqllarin totbiqi mosalalori Azarbaycanin
gorkomli alimlori Hasonli M., Bagirov D., Musayev A., Mommadov S., Sadiqov M.,
Hosonli Y., Kolbiyev Y., Hosonov R., Rzayev 1., Mohorromov R., Rzayev Z. vo b.
torofindon arasdirilmisdir.

Dissertasiya isinin moqsod vo vazifolori. Todgiqatin osas mogsadi
kommersiya togkilatlarinda auditin togkili vo yaxud vergi yoxlamalari zamani 6z saha
strukturlarinin ~ formalasdirilmasi, yoxlama zamami  lazimi  molumatlarin
informasiyalarin, vergi ucot sonadolorinin diizglin qayada tortib olunmasi, vergi
organlarina gondarilon maliyys hesabat formalarin standartlara uygun tortib edilmasi
va bu kimi istigamatlorinin miiayyan edilmasindon ibaratdir.

Bu mogsadlars nail olmagq ti¢iin asagidaki vazifalorin yerina yetirilmasi nozords
tutulmusdur:

- problemin qoyulusunun nazari baxiglarmin tadqiqi, onun metodoloji
problemlarinin dyranilmasi;

- vergilor aditi zamani vergi daxilolmalarinin tsullarinin dyronilmasi;

- vergi novloari lizra daxiolmalarinin tatqiq edilmasi;



- kommersiya togkilatlarinda sahavi strukturun yaradilmasinda vergi ndvleri
izra 6domalorin yoxlanilmast;

- yeni vergi auditi sistemin yaradilmasi vo diinya Olkalori tocriibasindoan
istifado etmok;

- e —audit sistemin totbiqi sahalori.

Tadgiqatin nazori-metodoloji asaslari. Todqgigatin mogsod vo vozifoloring
uygun onun metodu vo iisulu secilmisdir. Todqigatin nozori-metodoloji osaslarini
Azorbaycanin iqtisad moktobinin nazari baxislari, Azorbaycan Respublikasi Iqtisadi
Inkisaf Nazirliyinin normativ-hiiquqi aktlari, Azorbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirliyinin metodiki vasaitlor tagkil edir.

Tadqiqat isinin informasiya bazas1 kimi Azorbaycan Respublikas1 Vergilor
Nazirliyinin, Maliyys Nazirliyinin statistik molumatlari, Azarbaycan Respublikasi
Statistika Komitosinin illik hesabatlari togkil etmisdir.

Tadqgigatin obyektini todiyyalar tizra vergi auditinin tohlili, dovlat biidcasinda
vergi daxilolmalarinin miiosyyoan edilmasi, kommersiya togkilatlarin vergi
daxilolmalarinin asasinda reallasdirilmasi istiqgamatlorinin miisyyanlosdirilmasi taskil
edir.

Tadqgigatin predmeti vergi novlori iizro vergi yoxlamalarin aparilmasi
prognozlagdirilmasi, vergi auditin yeni modelinin qurulmasit vo reallagdirilmasi
istigamotloridir.

Tadqigatin elmi yeniliyi asagidakilardan ibarotdir:

- bir kompleks kimi dovlat biidcesina vergi daxilolmalarinin istirak edon
kommersiya miiassilordo audit sistemin noazari masalalari aragdirilmis vo metodoloji
asaslar1 oyranilmisdir;

- kommersiya toskilatlarinin miixtolif nov vergilor iizro 6domalorinin
yoxlanilmas iisullart miioyyan edilmigdir;

- kommersiya toskilatlarinda  vergi auditinin aparilmasi qayadalr1 tohlil
edilmisdir;

- yeni vergi audit sistemina e-audit totbiqi mexanizimlori



Tadqiqatin praktiki ohomiyyati todqiqatdan irali golon elmi natico vo
miiddoalardan mili iqtisadiyyatin tarazli inkisafina tosir edon vergi auditinin
tisullarindan istifado etmoklo somorali vergi sisteminin formalagmasinda istifado
etmokdon, miiasir dévrde bilidconin formalagmasinda vergilorin ayri-ayr1 ndvlorinin
tohlil edilmasinds 6lkonin maliyys potensialinin miioyyon edilmosindon ibaratdir.

Tadgiqat isinin hacmi va strukturu. Togdim edilmis dissertasiya isi girisdon,
tic fasildon, notico vo adobiyyat siyahosindan ibarstdir. Dissertasiya isinin motni 75

sohifadan ibaratdir.



I FOSIiL. KOMMERSIYA MUOSSOLORI VO OLKO IQTiSADIiYYATINDA
ONLARIN ROLU

1.1. Kommersiya miiassisalarinin toskili vo foaliyystinin hiiquqi asaslari

Miiasir zamandadlko iqtisadiyyatinda bazar miinasibotlorinin dahada inkisaf
etmasi miixtalif togkilati-hiiquqi formali tasarriifatct subyektlorininds yaranmasi,
miuasir  tosorriifat¢illy  vo idaro etmo  strukturunu  formalagmasi, milli
igtisadiyyatindayeni diinya tosorriifat sistemino dogru irollomasi Azorbaycaninda
miiasir idaroetmo vo nozarot formalarininda  tosokkiil tapmasmmada  zoruriyyot
yaranmisdir.

Diinya tocriibasi osason, bazar iqtisadiyyatinda maliyyo sistemino nozarotin
doqiq va qoarazsiz formasi kimi auditin boylik shomiyyasti vardir. Audit iqtisadiyyatda
maliyys sistemindo soffaflifin1 tomin etmoklo yanasi, iqtisadi, o ciimlodon mali
informasiyalarinin daqiq va qorazsiz roy formalasdiraraq, dovlatin va digor tosarriifat
subyektlori vo miilkiyyst¢ilorinin maraqlarin1 miidafio edorok, iqtisadi foaliyyot
sahosindo gozlonilon hor bir ndv pozuntularin, gororli vo sohvlorin qarsisini
alinmasinda miitoraqqi tadbir kimi ochomiyystli rol oynayir.

Milli bazar iqtisadiyyatin diinya tosorriifati sisteminino inteqrasiyasiya
naticasindo sivil idars etmo vo nozarst formalarininda daha cox inkisaf etmasinido
tolob edir. Azorbaycan Respublikasi Prezidenti conab 1.Bliyevindo soylodiyi kimi,
"Azaorbaycan iqtisadiyyat1 0z inkisaf yolunda vo onun globallagan diinya iqtisadiyyati
sistemino inteqrasiyasi giiclondikcodo maliyys vo iqtisadi miinasibatlorinindo soffaf
olmasinda, iqtisadi cinayatkarligin vo korrupsiyaya garst miibarizods miiasir auditin
imkanlarindanda daha da cox istifads etmok zorursti yaranib. Bu baximdan miistoqil
maliyya nozaratindo sistemi sahasindo sivil diinya tocriibasinido dyronmokdo vo milli
igtisadiyyatin xassolorini nozoro almaqla dlkomizo totbiq etmok vo yenilogsdirmok
cox vacibdir", ¢linki "audit sistemi beynalxalq tocriibado vo beynolxalq standartlarda
asasinda miikomlosdirmok o©lks iqtisadiyyatinin maliyys soffafligim1i vo  biidco
vosaitlorini tayinatina uygun istifads etmoklos, Azarbaycan igtisadiyyatinin qiidratinin

daha da mohkomlonmoasina xidmot edir".



Milli inkisaf strategiyasinin hoyata kecirilmasi,Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti conab Ilham Oliyevin imza atdigihiiquqi normativ aktlarm totbig edilmosi
ilo priotet sahaloro investisiyanin daha cox aximinin artmasi vo homin sahalorin
iqtisadi potensialdan somoralitorzds istifado olunmasinda, homcini bu sahoslorinda
siiratlo inkisaf etdirilmasino demokratik sorait yaradilib. Bununla yanasi, bu
strategiyanin ugurla davam etdirilmok naticado kommersiya toskilatlarinin investisiya
resurslarina artan tolobati, homginin genis tohlil aparilmasi vo investisiya
obyektlorinin se¢imi maqsadi ilo son illordo shamiyyatli doracods xarici investorlarin
maraginda olan bu toskilatlar haqqinda doagiq va otrafli maliyys informasiyalarinin
oldo edilmasi tolobati miihasibat ugotunuda tonzimloyan qiivvodo olan normativ-
hiiquqi aktlarin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi zorurstini yaratmisdir.

Bu yanasmadan, on miihiim sonadlori: Azerbaycan Respublikasinin Miilki
Macallasi, "Auditor xidmoti haqqinda, Hesablama Palatasi haqqinda", "Daxili audit
haqqinda", "Miihasibat ugotu haqqinda" qanunlarin, "Azorbaycanin Milli Audit
Standartlar", Azorbaycan Respublikasi audit xidmoatinin inkisaf konsepsiyas1 (2012-
2020-ci1 illor) gobul edilmosi vo conab prezdent torofindon ¢ox sayda forman vo
soroncam 1imzalanmasi, idara etmo vo nozarot osasi kimi auditin milli iqtisadi
inkisafin tomin edilmoasindo ohomiyyatli oldugunu gostorir.Bununla yanasi, idars
etmo vo nozarst formasit baximdan auditin nozori vo metodoloji asasint daha cox
inkisaf etdirilmosindo iqtisadi tohlildon istifado olunmasi miihiim shomiyyat kosb
edir.

Iqtisadiyyatda, idaroetmo prosesi qarstya qoyulmus moqgsado catmaq iigiin
miixtalif metodlarim  va wvasitolorin  komokliyilo hoyata kegirilon somarali,
moqsadyonlii  sosial-iqtisadi, toskilati-texniki prosesi oks etdirir. Bu soraitdo
idaroetmo sistemin osas vozifosi qarsitya qoyulmus iqtisadi mogsodlori hoyata
kecirilmasino zoruri soraitin yaratmaq, onlarin torkibino daxil olan idaroetma
obyektino somorali tosirinin iqtisadi metodlarinin miihiim shomiyyat kasb edir.

Kommersiya-ticarot sahibkarlig1 vo biznes subyektininhalgesidir. Kommersiya

latin s6zii olub (commersium) manasi ticaratdir. “Ticarot” soziiniin iki monasi var:



birinci yanagma iqtisadiyyatda sorbast sahosi kimi, o biri yanasma omtos Vo
xidmatlorin miibadilo olunmas1 kimi oks etdirir. Kommersiya foaliyyatinin basqa ¢iir
yanasmasi-galir oldo etmok mogsadi ilo alqi-satqr  amoliyyatlariin  hoyata
kecirilmayins yon ticarat prosesini 6ziinda oks etdirmasidir.

Ticarotdo kommersiya foaliyyati ticarotlo mosgul olan miiassisalorinds vo
kommersiya toskilatlarinda oshalinin tolabatinin 6danilmasi {igtin galir oaldo etmok
moqsadi ilo omtoolorin alis vo satig omoliyyatlarii reallasdirmaga yonoldilmis
operativ-toskilati faaliyyatini ohats edir.

Kommersiya foaliyyatlori miioyyon edilmis xidmati sahalor ilo shats olunmagla
yanast kommersiya sahoalorindo Xxidmot sferasi istehsalatla olagoli olur vo birlikdo
inkisafda olur. Masalon, amtaalorin istehsal edilmasi, saxlanilmasi, paketlonmasi va s.
bu kimi xidmatlorin yeni giymet yaratmadan sadaca omtoa giymatinds oks olunur.

Kommersiya foaliyyatinin osas istirakeisi istehsal vo xidmat miiassisalorlo ilo
yanast hom do istehlak¢i qruplaridir. Malumdur ki, sahibkar iiglin asas amoliyyat
zaman1 golir (igtisadi monfoot) osasdirsa, istehlak¢i tiglin iso @olir onun {igiin
keyfiyyatli omtoo (xidmot) sayilmaqdadir. Istehlak¢1 aktiv alict olaraq, kommersiya
foaliyyatindo tam hiiquqlu istirak edoarak onun tanzimlonmasinds miihiim rola malikdir.
Belo ki, parakandas ticarat halgasinds asas subyekti kimi istehlakg¢1 ¢ixis edir.

Kommersiya foaliyysti dedikds istehsal olunmus omtes vo xidmatlorin
istehsalgidan istehlak¢iya ¢atdirmaq zamani hoyata Kkecirilon is vo Xidmatlor basa
diistiliir. Kommersiya istehsal prosesi eyni ticarat sferasinda slava olaragq xidmot do
yering yetirirok, omtoo vo Xidmotlorin alqi-satqist prosesinin hoyata kegirilmasi
istehlakcilara xidmotlori tizro miixtalif nov omoliyyatlarda hoyata kecirir. Miiasir
ticaratdo bu basqa xidmatlorin mahiyyati etibarilo ona sarf olunmus omays gors
dahada ustiinliik verilir. (emtaalariistehlakciya catdirilmagq, xususi texniki xidmatlorin
gostarilmasi va S.)

Bununla yanasi qeyd edok ki, kommersiya foaliyyatini nizamlanmaq {igiin
dovlatin gobul etdiyi normativ hiiquqi aktlarla hoyata kegirilmalidir. Bu normativ

huquqgi aktlar xususi ilo kommersiya foaliyysti haqqinda qanunda 6ziinii biiruzo



vermoklo yanasi vo bu faaliyystlo moasgul olan huquqi vo fiziki soxslorin amal
etmosini talob edir. Mohz bu yanasmadan kommersiya foaliyyati bazar tosarriifati
soraitindo iqgtisadi sistemin faaliyyat somaraliliyinin tomin edilmasindo an miihiim
faktorlarindan biridir. Bazar iqtisadiyyatinda omtoo Vo pul miinasibotlori osas
oldugundan istehsal olunmus hor bir mohsul alinib vo satilir, basqa sdzlo desok
miibadilo morhalalarindon kegir. Kommersiya insan faaliyyst dairasinin bir ndvii kimi
olmagla oksar hallarda insanlar arasinda ticarat anlami fikrini yaradir. Bu baximda,
Vergi Macallasinin  132.55-ci maddasine uygun ticarot foaliyyati istehalgilar
torofindon istehsal olunan amtoo vo xidmatlorin togdim edilmasilo bagl sahibkarliq
foaliyyatidir. Gordiiyliniiz kimi kommersiya foaliyyati ilo ticarot foaliyyati
miiqayisasinda komemersiya foaliyyati daha genis mohfumdur.

Kommersiya foaliyyati omtos vo Xidmot bazarlarinda sahibkarliq faaliyyati
kimi olmagla, ondan mohsul istehsali vo xidmot gdstormak prosesinin 6ziinds tam
sokildo ohato etmoklo forglonir. S6ziin haqigi monasinda bazarda 6z iscilarinin
amayinin mohsulunu taqdim etmokls, demok ki, miibadilo prosesinds istirak¢i olan
istonilon miiasisa Vo toskilat ticarat subyekti kateqoriyasinada aid edilo bilar. Nozara
alaq ki, bu subyekt mahsul satmagla va ya xidmatlorin gostarmokla galir aldo etmok
istoymasi, mohz homin subyektin bu istigamot olaraq foaliyyati kommersiya
faaliyyati kimi giymatlondirilmalidir.

Bununla yanasi kommersiya foaliyyotindo sahibkarliq faaliyyatinindo bir
formas1 kimi baxmaq olar. Qeyd edok ki, sahibkarliq foaliyystido kommersiya
foaliyyatilo miiqayisodo dahada genis mona dasiyir. Azorbaycan Respublikasi
Vergilor Macallasinin 13.2.37-ci maddasine asason sahibkarliq foaliyyatido dedikds
hom fiziki , ham da hiiquqi saxsin Sarbast surotdo hoyata kegirdiyi, asas amali
amlakin istifadasindon, amtaa vo Xidmatlorin togdim edilmosindan, islorin gorilmasi
vo Xidmoatlor gostarilmasi hiiquqi soxs tarafindon galir, sahibkarliq faaliyyati ilo
mosgul olan , lakin hiiquqi soxs yaratmayan fiziki soxs torofindon isa galir

gotiiriilmasing yon verilmis foaliyyat basa disiiliir.
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Kommersiya foaliyyati foaliyyot sferasina osasonasagidaki novlorinin hoyata

kecirilmasini nazards tutur:

» mohsullarin toqdim etmok

» xidmoatlorin toqdim etmok

» kommersiya toskilatlarin  mal-materiallarla tomin edilmasi istigamatindo
foaliyyat; ticarot-vasitogilik amoliyyatlari.
Azorbaycan Respublikast Miilki Macallasi ilo kommersiya toskilatlarinin

asagidaki formalar1 nozords tutulmusdur:
- tosarriifat ortagliglar;
- tosarriifat comiyyati;

- kooperativlar.

Tosorriifat ortaglari tosisgilorinin paylarinada boliinmiis nizamnamo kapitali
olan kommersiya miiossiloridir. Tosorriifat ortaglarinin  asagidaki formalarda

yaradilmas1 miimkiindiir:

- Tam ortaq

- Kommandit ortaq

Ogor ortaglhiqda istirak edon nizamnamalarine uygun olaraq ortagbaximdan
sahibkarliq faaliyyatilo mosgul olarsa vaortaq olanlarin éhdsliklori iizra har bir ortaq
6ziino moaxsus amlakla mosuliyyst dasiyirlarsa belo ortag olanlar tam ortaq sayilir.
Bu baximdan ortagliqda 6zsoxsi mosuliyyatilo sahibkarliq faaliyyatini hoyata
kecirarok Vo ortaqliq ohdaliklorinds 6z soxsi amlakina mosuliyyat dasiyan
istirak¢ilar, yoni ki tam ortaqli yanasi ortaqfoaliyysti ilo bagli zorarlor {igiin
yatirdiglarikapitalin mablog haddo risk dasimaq istoayan va ortaqliq sahibkarliq
sahasindo istirak etmok istomoayan bir ne¢o istirak edan, yoni kapital edani vardirsa,
belos ortagliq kommandit ortaq adlanir.

Kommandit ortaqliq nizamnamasiAzarbaycan Respublikasi Miilki Macallanin
47.2-ci maddasindoverilmis molumatlardan basqa, ortaqliq sorik kapitalinin miqdari

Vo tarkibi hagqqinda; tam ortaq olanlarin har birinin sarik kapitaldaki payinin migdari
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Vo doyisdirilmok gaydasinda haqqinda; onlarin qoyduqlart kapitalin torkibi va
kapitalin qoyulmasi qaydast haqqinda; kapital qoyulmasinda iizro vazifolorids
pozmaga gora masuliyystds haqqinda; kapital qoyanlarin verdiklori kapitalin macmu
migdarda haqda sortlor gostorilo bilar.

Kommersiya toskilati subyeklori tosorriifat ortaglar1 kimi tosisgilordon pay
bolgiisiino boliinen  homginin nizamnamo kapitalina sahib olan kommersiya

miiossiloridir. Asagidaki formalarda tosarriifat comiyyatlori ola bilor:

- olava masuliyyati olan comiyyatlor

- moahdud masuliyyati olan comiyyatlor

- sohmdar camiyyatlori

Birdon artiq sayda hiiquqi vo fiziki soxsin yaratdigi, nizamnamo kapitalina vo

nizamnams fonduna malik olan miiayyan edilon hacmdos pay bolgiisiine boliinmiis
miiosisa mohdud masuliyyato malik comiyyatlor sayilmaqdadir. MMC-do istirak
edonlar onlarin 6hdaliklori bagli hec bir masuliyyati yoxdur ve miiasisonin foaliyyat
mexanizmiylo olagodar ziyan olduqda yatirdiglart kapitalin miqdar1 qodor  risk

dasyirlar.

Cox sayda va ya bir hiiquqi vo fiziki soxsin tasis etdiyi, nizamnama kapitali vo
nizamnamo fondu ilo edilon migdarda pay boélgiisuna malik olan miiasisaya alave
mosuliyyatli comiyyat deyilir. Bu formada comiyystdo istirak edonlor  onun
ohdoliklorina  goro 06z kapitallarmin  dayarigadar comiyyatin - nizamnamasilo
miiayyanlosdirilo bilon hamisi tigiin eyni miqdarda ola bilon miqdarda istirakcilarin
omlaki ilo birge mosuliyyat dasimalidir. Kapital edonlorin biri miiflis olarsa
comiyyatindo olan o6hdoliklori {izro homin soxsin mosuliyyati, agor comiyyatin
nizamnamasinda masuliyyat bolglisunun boliinmasinin ayri-ayriliqda qaydasi nazards
tutmayibsa basqga olan istirak¢ilar arasinda onlarin kapitallarina miitonasib suratdo
boliindir.

Nizamnama kapitali ilo miioyyan edilmis sayda sohmlora boliinmiis

subyektlara sohmdar comiyyat deyilir. Sohmdar comiyyat asagidaki formalar1 vardir:
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- aciq tipli olan sohmdar camiyyat (ASC)
- qapal1 tipli olan sohmdar comiyyat (QSC)

Ogoar sohmdar comiyyatinds istirak edanlor 6zlarine moxsus olan sshmlari
basqa sohmdarlarin raziligi olmadan bilirlorso,belo sohmdar subyeklorino ASC
deyilir,

Ogar sohmdar comiyyatin sohmlari yalniz comiyyatin tasisgilori arasinda vo ya
gabagcadan miioyyonlosdirilmis digar soxslor dairasinds yayila bilorss, belo sshmdar
subyeklarina QSC deyilir.

Kooperativlor iss hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon birge foaliyyat gdstormok
liclin lazim olan tlizvliilys osaslarla koniillii birliyidir. Kooperativin yaradilmasinda
asas moqgsad istirak edonlorin maddi vo basqa tolobatinin  iizviilori amlak pay

haqglarinin birlagdirilmasi yolu ilo 6donilmasidir.

Kommersiya

muassilori

Tosarriifat
comiyyatlori

Tasarriifat

Kooperativlo
ortaghalar

y

mohdud
masuliyyatli
comiyyati

olavo
masuliyyatli
comiyyati

y

kommandit
ortaqlig1

sohmdar

tam ortaqliq comiyyati

qapali

aciq sohmdar sohmdar

comiyyati

comiyyati

Sxem 1.1 Kommersiya miiassilorin togkilati huquqi formasi
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1.2. Kommersiya miiassisalorinin 6lks iqtisadiyyatinda yeri va rolu

Miiasir zamanda diinya toSarriifatinin inkisaf etmosi, iri addimlarla va siiratli
qloballagsma prosesi ayri, sonaye cohotdon inkisaf etmis Olkolorin iqtisadiyyatinda
galxan Xott tizro inkisafi ilo olamotlondirilir. Dilnya bazarlarinda olan miasir
konyuktura, siyasi stabillik, giiclii artim siirati Azarbaycanin iqgtisadi inkisaf etmayina
keyfiyyotco on miiasir marohaloys ¢ixmaga imkan yaratdi. Bizo yaxin olan
perspektivdo bazar iqtisadiyyatinda bizdon ovval keg¢on bir sira Olkalor rogabat
miihitino d6zmoaya, elm vo texnologiya sahasinds inkisafin 6n siralarindaki vo yeni
texnoloji sistemlorini formalagsdirmaq, qloballasan iqtisadi inkisafin asas rol oynayan,
diinya iqtisadiyyatinda inkisaf trayektoriyasini miioyyan edon varli dévlatlor klubuna
yaxinlasmaga biitliin név imkanlarimiz mévcuddur. Bu olduqca ¢otin prosesdir.
Azorbaycan goalocokda hogigotonds inkisaf edon giiclii, qabaqcil vo niifuz sahibi
olaraq diinya dovlotlori arasinda layiqli yer tutacaq. Artiq bizo molumdur Ki,
Azarbaycan Respublikasi prezidenti zati alilori conab 1.8liyevin rahborliyi vo uzaq
goranlyi ilo ugurla hoyata kegirilon, Azarbaycanin milli maraxlarina, miitaraqqi Vo
keyfiyyat dorocasi yiiksok olan inkigafa, ohalinin yasayis soviyyasinin daha da
yaxsilasdirilmasini tomin edon inkisaf strategiyasinin an baslica amali elo bunlardan
ibaratdir. Qeyd olunan programin asasinda éndorimiz H.Oliyevin hazirlamis, miiasir
zaman Xusiyyatino uygunlasdirilib zonginlosdirilon, qarsimizda duran problemlari
hall etmokdas varislik xiisusiyyatlorinin qorunub saxlanilmasini bacaran konsepsiya
durur. Miasir zamanda Azorbaycan iqtisadiyyatinda olan proses vo tohlillor
gostormisdir ki, nail olunan on miitoraqqi naticalor yiiksok saviyyada avval baslanmis
islorin ardidir. ©gor maliyys prosesinin bas verdiyi ¢oxsayli formalar1 saymasaq,
onda onlar1 birlogdiron imumi cohoti gororik ki, bunlarin da osasinda ictimai
istehsalin miixtalif istirak¢ilar1 arasinda miinasibatlori vo ya ictimai miinasibatlor
dayanir. Bu miinasibatlor xarakterina goérs ictimai istehsal(iqtisadi) miinasibatloridir,
¢iinki homin miinasibatlor bilavasits ictimai istehsalda meydana ¢ixir.

Hesab edirik ki, maliyyanin baslica iqtisadi mazmununun konsepsiyasina iki a2sas

yanasma- “maliyyanin boliisdiiriilmasi konsepsiyas1” vo “maliyyanin tokrar istehsal
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konsepsiyast" todqiq olunmalidir. Belo Ki, oagar birinci yanagmaya osasan, ekvivalent
osasinda hoyata kegirilon vo doayarin yenidon bolgiisli prosesinin aparilmayan iqtisadi
miinasibatlor maliyys miinasibatlorindon ¢ixarilirsa, ikinci yanasmada hom
ekvivalent, hom do geyri-ekvivalent osasda hoyata kegirilon tokrar istehsal prosesin
istirak¢ilart arasinda biitlin iqtisadi miinasibatlor maliyys miinasibatlori Kimi gobul
edilir.

Iqtisadi miinasibotlor miistasna daracada goxcohatli olub, tokrar istehsal prosesinin
miixtolif fazalarinda, tosarriifatgiligin biitiin saviyysloarindos, ictimai foaliyyatin biitiin
sferalarinda meydana golirlor. Bu zaman ictimai varligin toroflorindon birini
xarakterizo edon eynicinsli igtisadi miinasibatlor golocokds timumilogdirilmis abstrakt
sokildo tomsil olunur, iqtisadi kateqoriyan1 omalo gotirir. Maliyys comiyyatdo
obyektiv xaraktero vo spesifik ictimai toyinata malik real movcud olan istehsal
miinasibatlorini ifads etmoklo, iqtisadi kateqoriya kimi ¢ixis edir.

Iqtisadi odabiyyatda “maliyya” soziiniin monasi latin dilindan torciimods pul ddonisi
kimi sorh olunur. Pul 6denisi subyektlorin miinasibatidir, demali, maliyys iqtisadi
kateqoriya kimi ictimai-igtisadi miinasibatlorin  macmusudur. Bu miinasibatlor
miioyyan olamatlorlo xarakterizo edilir. Miinasiboatlor tokrar istehsal prosesinin
subyektlori arasinda movcuddur. Onlar comiyyatin hayat Soviyyasinin biitiin
fazalarinda da meydana ¢ixirlar. Mohz miisyyan miinasibatlorin macmusu kimi onlar
iqtisadi kategoriyani amalo gatirirlar.

Bununlarla yanasi, son ddvrlerds 6lkonin ganunvericilik bazasinin inkisafi
omtoo todaviilii sferasinda kommersiya miinasibotlorinin inkisafinda pozitiv
doyisikliklorin bas vermosi Ttg¢lin olverigli soraitin  formalasdirilmasi prosesi
ohomuyyatli daracads siiratlondirilmisdir.

Hazirda Azorbaycanda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar qanunguluq, adalatlilik va
barabarlik kimi demokratik prinsiplora asaslanmagqla sahibkarlar i¢iin daha olverisli
igtisadi mokanin vo daha yungiil 6hdaliklor miisyyan edon ganunvericilik bazasinin
yaradilmasina ydnoldilmisdir. Iqtisadiyyatm inkisafi ilo olagodar olaraq sahibkarliq

foaliyyatindo vo sahibkarligin inkisafinda miithiim rol oynayan vergi siyasatindo
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optimal vergi doracalarinin tatbigi hor zaman 6z aktualliqini saxlamaqdadir. Vergi
doracalorinin vo vergi yiikiiniin sahibkarligin inkisafina tosirini nozoro alsag, bu
moasalonin bazar iqtisadiyyatinda vo igtisadi subyektlorin inkisafinda ciddi shamiyyat
kosbi etdiyini gorarik. Optimal vergi doracasi 6lks igtisadiyyatinin inkisafina xidmaot
etmoklo yanasi, real vergi yiikii asasinda formalasir. Maliyya doyarin boliisdiiriilmasi

fazasinda foaliyyat gostoron digor kateqoriyalardan asasli suratds forglonir.

Maliyys miinasibatlorinin meydana ¢ixmasinin ilkin sferasi ictimai mohsulun
doyarinin ilkin bolgilisii prosesi sayilir. Bu zaman homin doyar onu toskil edon
tinsiirlora pargalanir vo pul golirlorinin vo yigimin miixtolif formalarinin yaranmasi
bas verir. Mohsulun reallasdirilmasindan alda edilon goalirin torkibinde moanfaatin
sosial sigorta ayirmalarina, amortizasiya ayirmalarina vo s. bolgiisii maliyyanin
komayilo hayata kegirilir vo onun har bir hissasinin magsadli toyinatina miivafiq
olaraq doyarin bolisdiiriilmasi prosesini oks etdirir. Tosarriifat subyektlori arasinda
doyarin goalocok yenidon bdlgiisii(manfaatin bir hissasinin dovletin  Sorancamina
tutulmasi, 6lko votondaslari torofindon vergilorin 6donisi vo S.) vo onun magsadli
istifadasinin konkretlogdirilmosi(monfastin kapital qoyulusuna yonaldilmasi, miixtolif
monbalar hesabina iqtisadi stimullagdirma fondlarinin formalasdirilmasi) do maliyya
osasinda bag verir. Onun hesabina iqtisadiyyatin biitiin struktur bélmalorinds vo
miixtolif  tosarriifat  soviyyalorindo ictimai  mohsulun  doayoarinin  yenidon

boliisdiiriilmasinin goxcohatli proseslori hayata kegirilir.

Sahibkarliq faaliyyatinin inkisaf etdirilmasi sahasinds gobul edilon normativ-
hiiquqi aktlarin bazasinda islok mexanizmlorin yaradilmasi sahibkarlarin hiiquq vo
monafelorinin  effoktiv miidafiasino etibarli tominatcist veracok. Bu hom do
sahibkarliq faaliyyati sahosinds vergi cinaystgarligii aradan qaldirilmasina va
qarsisinin alinmasina gorait yaradacaqdir.

Bazar iqtisadiyyatinin torkib hissasi kimi azad sahibkarliq faaliyystinin inkisafi
dovlatimizin iqtisadi vo sosial inkisaf sahosindo uzaqgoron vo miidrik siyasatinin

ayrilmaz  holgesi  olmaqla xalqumizin  rifahinin  yiiksalmasine,  dlkemizin
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qiidrotlonmasina  xidmat edir, biitovlikds iso Azorbaycan Respublikasini xarici

tosirlordan, global béhranlardan va tonazziildon qoruyur.
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1.3. Kommersiya miiassisalorinds auditin togkili masalalori

Nozoro alaq ki, Beynolxalq Standartlarin audit lizro miioyyon olunmus
qaydalarina asason biitiin diinyada hor bir ticari miiassisalorin illik hesabatlar1 audit
nazaratindon kegdikdan, ona auditlorin rayi verildikdon sonra o hesabat 6lkonin
maliyya va vergi organlari, o ciimlodon kanar soxslori torafindon tam hiiquqlu hesabat
formasi olaraq gobul olunur. Dovriimiizds 6lkads igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasindo
audit nozarotnin rolu ¢cox shamiyyatlidir. Audit xidmoti biitiin diinyada hal-hazirda
cox inkisaf etmisdir vo demok olar ki, biitiin iqtisadi saholordo 6z nozarotedici

funksiyasini icra edir.

Yeni bazar iqtisadiyyati dovriindo miinasibotlorin  inkisaf dinamikasi
miilkiyyatin gobul edilmis biitiin formalarinin faaliyystino genis sorait yaratmisdir.
Belo bir soraitdo dovlotin vo icraedici orqanlarin geyri-dovlot miiossisolorine
miidaxilo etmosi vo ona inzibati nozaroat etmosi mohdudlasmigdir.

Ancaq dovlat, hans1 miilkiyyot formasina sahib olursa olsunbiitiin tosorriifatlarda
gqanunverici v digor normativ hiiquqi proseslordon yaranan toloblorin , normativlarin
hoyata kegirilmosindo, o climlodon tosorriifat vo maliyya foaliyyatindo yol verilon
cinayot torkibi olan maliyys omoliyyatlarinin zamaninda meydana c¢ixmasinda

maraqli olurlar.

Auditorlar miiassisalorin tosarriifat vo maliyya foaliyyatlorini yoxlamaq va
gostaricilorin  etibarliligini  miiayyonlogsdirmaklo  barabar, Xarclorin  diizgiin
sarfiyyatini, monfaatin artirilma yollarini vo tosarriifat foaliyyatinin yaxsilasdirilmasi
liciin planlar hazirlayir. Auditi ham do sahibkarligin ekspertizasidir. Masalalarin halli
auditorun miiassisa ilo bagladigi miiqavilays asasan hoyata kegirilir.

Auditorlar Palatasi 6lkado auditorlug xidmatinin dévlat yolu ilo tonzimlonmasini va
inkisaf etdirilmasini hoyata kegiran, sahibkarlarin amlak hiiquqlarini, dovlstin va
tosarriifat sistemlorinin, auditorlarin maraqlarin1 qoruyan, miistoqil auditorlarin vo

auditorlar togkilatlarmin faaliyyatina nazarati toskil edon miistaqil maliyys orqanidir.
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Maliyyonin komoyilo doyorin bolgiisii vo yenidon bolgiisii miitloq olaraq
maliyys resurslarinin spesifik formasini gobul edon pul vesaitlorinin horakati ilo
miisaiyat olunur: onlar tesarriifat subyektlarinds vo dovlatds pul galirlorinin miixtalif
novlori, ayirmalar vo daxilolmalar hesabina formalasir, genis tokrar istehsala, isgilorin
maddi stimullasdirilmasina, comiyyatin sosial va digor tolobatlarmin 6danilmasinag
istifado olunur. Maliyys resurslart maliyys miinasibatlorinin maddi dasiyicilari kimi
cixis edirlor. Maliyyo resurslarmin konkret tosorriifat subyektino Vo dovloto
moxsuslugu onlar1 ohalinin pul vosaitlorini ayirmaga va xiisusilo do maliyys vo omoak
haqqr arasinda sorhad ¢okmoya imkan verir.

Maliyys resurslarinin istifadosi asason xiisusi moqsadli toyinata malik pul
fondlar1 vasitosilo hoyata kegcirilir. Lakin bu istifadonin geyri-fond formasi da
mimkiindiir. Maliyys fondlar1 xalq tosorriifatinda foaliyyst gostoron timumi pul
fondlar1 sisteminin vacib torkib hissasidir. Maliyys resurslarimin istifadasinin fond
formas1 obyektiv olaraq gabaqcadan genis tokrar istehsal prosesinin tolobati ilo
miiayyan edilmisdir va geyri-fond formasina nisbaton bir sira {istiinliiklora malikdir:
ohalinin talobatin1 comiyyatin iqtisadi imkanlar1 ilo daha six alageslondirmoys imkan
verir, resurslarin ictimai istehsalin asas inkisaf istiqamotlorinds comlogdirmayi tomin
edir; ictimai, kollektiv vo soxsi maraglari tam alagalondirmays va istehsala daha foal
tosir gostarmoyoa imkan verir.

Maliyys resurslarinin maliyys miinasibatlorinin maddi dastyicisi kimi nazardon
kecirilmasi doyar bolgiisiinds istirak edon kateqoriyalardan maliyyani ayirmaga
imkan verir. Maliyyadon basqa onlardan he¢ biri bu ciir maddi dasiyict kimi
xarakterizo edilmir. Buradan iso maliyyani diger bolgii kateqoriyalardan forglondiron
miithiim spesifik alamatlor meydana ¢ixir. Bu alamotlor ondan ibaratdir ki, maliyys
miinasibatlori homiso maliyys resurslart vo yigimlarinin formalagmasi ilo baghdir. Bu
olamot harada foaliyyat gostarmoesindan asili olmayaraq istonilon ictimai-igtisadi
informasiyanin maliyys miinasibatlori iiciin imumi sayilir. Bu zaman maliyys
resurslarinin yaranmasi va istifadosinds istinad olunan forma vo metodlar comiyyatin

sosial tobiatinin doyismasindon asili olaraq avaz olunurdu.
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Maliyyanin mahiyyatinin bolgli sorhi ilo forglonon iqtisadgilarin oksariyyati
maliyyonin yalniz yenidon bolgii miinasibotlori ilo mohdudlasdirilmasina qarsi etiraz
edirlor. Ona goro ki, mohz maliyyonin hesabina doyarin ayri-ayr1 hissalora ilkin
bolgilisii prosesi hoyata kegirilir ki, bunlarin da hor biri miioyyan moagsadli toyinat alir.
Miizakira olunan mosalalor sirasina maliyyanin iqtisadi kateqoriya kimi spesifik
xtsusiyyatini miioyyan edon keyfiyyot olamatlori hagqinda mosalo aid olunur.
Miibahisolor asason onun iizorinda gedir ki, maliyyanin torifino amiranalik Kimi alamot
daxil edilsin ya yox. Onu da geyd edok ki, “amiranalik” termini alimlor tarafindon
miixtolif ciir izah edilir: bir qrup alimlor onda maliyys miinasibatlarinin togkili iizra
dovlatin aktivliyini, digorlori maliyyonin foaliyyatini doguran sobobi goriirlor. Ogor
amiranalik dedikda, maliyys miinasibatlorinin togkiline, onlarin meydana ¢ixmasi vo
istifadasi formalarinin islanmasina istigamoatlonmis dovlatin praktiki foaliyysti basa
diistiliirso, onda terminin bu ciir islodilmasi siibho dogurmur, lakin maliyyanin
mahiyyatinin sorhino he¢ no oalava etmir. Lakin bazi nasrlorde amiranalik maliyya
miinasibatlorinin osas xiisusiyyati kimi sorh olunur. Qeyd olunur ki, maliyys
kateqoriyasinin xarakterik cohatini bu olamotsiz vermok olmaz, ¢iinki mohz dovlat
yeni bollisdiiriici maliyyo miinasibatlori yaradir. Ciinki maliyyonin meydana ¢ixmasi
Vo inkisafinin bilavasito Sabobi dovlat Vo onun organlarin faaliyyati sayilir.

Dovlotin  meydana c¢ixmasi ilo maliyys yaranmigdir. Odur ki, maliyyanin
mahiyyati, onun inkisaf ganunauygunluglari, maliyys miinasibatlorinin rolu vo
foaliyyat sferasi ictimai iqtisadi qurulusla, dovlatin tobisti va funksiyalari ilo miioyyan
edilir. Bazar tosorriifatinda ictimai tokrar istehsalin ¢oxcohotli vo miirokkob qarsiligl
slagalari pulla ifads olunur. Umumi daxili mahsulun yaradilmasi, bélgiisii vo istifadosi
prosesinds pullar amtea dovriyyasindan ayrilir va nishaton miistaqil harokat bas verir.
Bunun da naticasinda birincisi, pul tadaviilii, ikincisi, toesarriifat halgalarinin, ohalinin
vo dovlatin pul vosaiti fondlart yaranir. Yaranma monbolorindon vo foaliyyot
xarakterindan, habels istifads toyinatindan vo metodlarindan asili olaraq pul fondlari

maliyys formasini alir.
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Miihasibat, bir iqtisadi subyektin maliyya vaziyyati vo foaliyyat naticolori hagqinda
molumat vermoyi hodofloyon maliyys informasiya sistemidir. ©Omoliyyat¢inin
hazirladigi maliyyo hesabatlarin istifadoagilori 1So miiassisa rohbarlorindon ¢ox
miiossisa Konar qruplardir. ©moliyyat konar qruplan yaradan, kredit veran qurumlar,
dovlat vo ictimai toskilatlari, iscilor vo homkarlar, kapital bazari qurumlar1 vo
investorlar, goarar vermo marhalosinds miiassiss ilo bagh etibarli maliyys molumatlara
chtiyac duyurlar. Miihasibat sahoasindo etibarli, dogru, tutarli vo miiqayiso edilo
molumat alinmasi tglin adaton izlonon yol, bu molumatlarin miistaqil ekspert
torofindon yoxlanaraq tasdiglonmosidir. Maliyys miistogil auditor tarafindan
yoxlanmasinin mogsadi, bu Iovholorin timumi qobul gérmiis audit standartlarinin
mioyyan etdiyi prinsip vo osaslar osasinda, timumi qobul olunmus miihasibat
prinsiplorino uygun olaraq diizgiin bir sokildo yaradilib yaradilmadigi haqqinda fikir
bildirmakdir.

Operativ vergi noazarati miioyyan monfaat oldo edilmasi magsadilo sahibkarliq
foaliyyati gostoron fiziki vo ya hiiquqi soxslorin obyektlarinds,galir aaldo etdiklori
yerlorda hoyata kegirilir.Bu vergi nozarati formasi asagidaki masaloalori 6ziindo oks

etdirir:

- aksiz markalar1 ilo markalanmali olan mallarin belo marka olmadan satilmasi,vo ya

aksiz markasi olmayan mallarin satig moagsadi ti¢iin saxlanilmasi askar edildikds;
- ohali ilo maliyys hesablagmalarinin aparilmasi qaydalarina riayat olunmast;

- lisenziya osasinda foaliyyot gdstormasi lazim olan tosarriifat subyektlarinin belo

lisenziya olmadan foaliyyot gostormasi;

- amoak miiqavilasi olmadan hor hansi bir miiassisaya,sirkato Vo ya toskilata iscilorin
colb edilmosi fakt1 agkar edildikds;

Operativ vergi yoxlamasinin hoyata kecirilmasi {li¢iin bir sira osaslar vardir.Bunlar

asagidakilardir:

- aparilmis soyyar vergi yoxlamasi zamani tapilmis,askar edilmis faktlar;
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- vergi orqanlar1  torofindon  oldo  edilmis  molumatlar  osasinda;
- askar edilmis ganun pozuntularinin qanunvericiliys uygun olaraq miisyyan edilmis

vaxtda aradan qaldirilmadiqda;

Operativ vergi nozarsti vergi orqanlarinin gorarina osason aparilir.Bu qorarda vergi
0doyicisi haqqinda molumatlar,bununla yanasi obyektin yerlosdiyi yer barasindo
molumat vo s. gostarilir.

Vergilorin biidcays vaxth vaxtinda vo tam sokildo daxil olmasinin tomin edilmasina
noazaratin hayata kegirilmosi ilk novboado demak olar ki,vergi 6dayicilorinin ugotunun
aparilmasindan baglanilir.Belo ki,vergi 6domoli olan hiiquqi vo fiziki soxslor
geydiyyatda oldugu yerdo miivafiq vergi organiinda ugota aliir.Hor hansi bir vergi
6domali olan bir soxsin ogar yasadigi vo ya foaliyyat gostordiyi yerdon konar orazido
Vo ya basqa yerdos filiali vo ya niimayandaliyi varsa 0 hom 6ziiniin yasadig1 yer iizra
homginin 6ziinlin niimayandaliyi va ya filialinin geydiyatda oldugu yerds miivafiq
vergi orqaninda geydiyyatdan kegmolidir.Vergi organinda geydiyyatdan ke¢mok
ticiin ilk novbada vergi 6domali olan soxslor miivafiq vergi orqanma orizo ilo
miiraciot etmolidir.Orizo vergi 6domali olan soxs torafindon vo ya onun niimayandasi
torafindan doldurulur.Homin soxs orizo olan informasiyanin,malumatlarin
dagigliyine,diizgilinliiyiine gora mosuliyyat dasiyir.Oriza ilo birlikds homginin o
soxsiyyat Vvosigesinin surotini vo yasadigr yer haqqinda molumatlarida toqdim
etmolidir. Orizaya ganunvericiliya uygun olaraq baxilir voa hamin saxslora geydiyyata
alinmasin1 gostoron sohadotnama verilir.Sohadstnama agor soxsin foaliyyati arzinds
itso vo ya istifadosi miimkiin olmuyan hala diigso  vergi orqanina miiraciot
edilir.Bundan sonra homin soxso sahadoatnamanin tozo niisxasi verilir.Hiiquqi
soxslorin geydiyyata alinmasi ganunvericiliyo uygun olaraq hoyata kecirilir.Fiziki
soxslar sahibkarliq faaliyystina baslamamisdan qabaq arizs ilo miiracioat edarak vergi
orqaninda geydiyyata alinmadi.Boylik vergi ddayicilori vo xiisusi vergi 6dayicilari
Vergilor Nazirliyinin miivafiq Departamentindo qeydiyyata alinir.Ogor vergi
orqaninda qeydiyyata alinmis vergi 6domali olan soxslor sonradan iri vergi

odayicilarine uygun golsa 0 zaman homin vergi 6domoali olan soxs markazlosdirilmis
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qaydada ucota alinir. Vergi 6domali olan soxsSlor 6zlorinin  miihasibat
sonadoalarindos,statistik hesabatlarinda vo basqa lazimi molumatlar olan sonadlorini
togqdim  edorkon  homin  sonodlordo  homin  soxsin  VOEN-ni  miitloq
gostarilmalidir.©gar hamin sonadlords vo ya hesabatlarda VOEN géstarilmoasa belo
sonadlorin - miioyyan omoliyyatlar aparilmasi ii¢iin  qobul edilmasi  yol
verilmozdir.Bazi hallarda vergi 6dayicilari ugotdan ¢ixarilir.Bu asagidaki hallarda bas

Verir:
- homin soxsin gostordiyi foaliyyatinoe xitam verildikdo;

- homin soxs foaliyyat qabiliyyatini itirdikds vo ya itkin diigmosi haqqinda

mohkamonin miivafiq qorari olduga;
- vofat etdikdo

Vergi 6domali olan soxslor ugotdan ¢ixarilan zaman onlar ugota alinmasini géstaran
sonadi geri,vergi orqanlarina qaytarirlar.Bundan sonra vergi orqanlari soxslorin
ucotdan ¢ixarilmasi barado miivafiq idaralors bildirirlor.

Vergi nozaratinin hoyata kegirilmasinin togkilati-hiiquqi tsullar1 deyarkon vergi
yoxlamalarinin hoyata kecitilmosi zamani lazimi molumatlarin  alinmasi,vergi
ganunvericiliyina zidd harakatlorin olmasini siibuta yetiron faktlarin toplanmasi va bu
tipli horokatlor basa diisiiliir. Azorbaycan Respublikast Vergi gqanunvericiliyindo

nazardo tutulan taskilati-hiiquqi asaslar1 asagidakilardan ibaratdir:

- vazifali saxslor tarafindan binalara,arazilors va digor yerlora daxil olma;
- baxis;

- lazimi sanadlarin talob olunmasi;

- ekspertiza;

- osyalarin,sonadlorin siibut kimi vo ya niimuns kimi gotiiriilmasi;

- torclimagilarin istirak edilmasi;
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- miisahidagilarin istirak edilmasi;
- lazim olduqda miitoxassislorin istirak etmasi;
- inventarizasiya.

Soyyar vergi yoxlamasini hoyata kegiron soxslor sahibkarliq vo ya digor foaliyyot
hoyata keciran soxslorin foaliyyot gostordiyi obyektlora,arazilora vo digor yerlara
vergi nozaratinin hoyata kegirilmosi magsadilo daxil olmaga ixtiyari vardir.Tayin
edilmis oraziloro daxil olmaq Tl¢iin osas miivafiq vergi organinin gorari vo Ya
mohkomonin daxil olmaga dair olan goararidir.Qeyd etmok istardim Ki,nozarati hoyata
kecirmoya Salahiyyati olan soxslorin yasayis evlorino soXs Vo ya soxslorin razilig
olmadan daxil olmasi yol verilmazdir. Ogar toyin edilmis obyekts daxil olmaga icazo
verilmasa bu zaman akt tartib olunur vo bu akt vergi 6domoali olan soxs vo vazifali
soxs torofindon imzalanir.Daha sonra vergi orqaninin homin akta osason miivafiq
ganunvericiliys uygun olaraq 6donmoali olan vergilorin mablogini miioyyan etmoya
ixtiyar1 vardir.Vergi 6domali olan soxs torafindon ogor akti imzalamaqdan imtina
etmosi barado horokati bas verorso 0 zaman aktda bu barodo miivafiq qeyd
edilir.Aktin bir niisxasi homin soxsa verilir.Sayyar vergi yoxlamasini hayata kegiron
vazifali soxslorin toyin edilmis yerlords yoxlamanin hayata kecirilmosina ganuna zidd
sokilda imkan verilmomasi va ya manegilik toradilmasi ganun pozuntusu demakdir va
bu da ganunvericiliya uygun olarag hamin soXsin va ya soxslorin masuliyyats calb

edilmasina asas verir.

Vergi orqaninin vazifoli soxslori torofindon obyektlors,binalara vo diger lazim
yerloro baxis kegirmosi hiiququ vardir.Belo baxisin hoyata kegirilmasindo osas
mogsad yoxlamanin hartarafliyinin vo tamligin toyin edilmosindan ibaratdir.Soyyar
vergi yoxlamasi kegirilmadon sonodlors,binalara,srazilora baxisin kegirilmasi yol
verilmozdir.Lakin bu halda bir ne¢o istisna hallar mdvcuddur.Belo istisnalar

asagidakilardir:

- oldo olan agyalar vo sonadlor avvalki yoxlama zamani alds olunmusdursa;
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- hamin ogyalar va ya sonadlor barosindo soroncam vermok hiiququ olan soxslor

torofindan icaza verildikda;

Baxis konar soxslorin istiraki ilo hoyata kegirilir.Hans1 ki,homin soxslorin baxisin
naticolorinds heg bir maragi yoxdur.Sonda iso baxisin naticalorini 6ziinds oks etdiron

orotokol tortib edilir.

Soyyar vergi yoxlamasini hoyata kegiron amokdasin yoxlamanin dagigliyinin tamin
edilmosi  mogsadilo lazimi sonadlori,molumatlart almaq,tokob etmok hiiququ
vardir.Miioyyan molumatlarin oks olundugu sonadlorin tolob olunmasi zamani
sonadlor talob olunan soxslor miiayyan edilmis miiddat ¢or¢ivasinds hamin sonadlori
vergi amokdaslarina toqdim etmoalidirlor.Miiayyan edilmis miiddat ¢arcivasinds agar
sonadlor toqdim edilmodikds vo ya soxs bildirsa ki,belo sonadlor onda yoxdu bu
zaman akt tortib edilir.Soxs akti imzalamagdan imtina etso bu zaman aktda miivafiq
qeydiyyat aparilir.Ogor vergi orqanit basqa monbalordon do oldo edo bilmasa bu
zaman Odonilmoli  olan vergilor miivafiq qganunvericiliyo uygun olaraq
hesablanilir.Vergi 6domoalorini hoyata kegiron soxsdo belo moalumatlar olarsa vo 0
bunu goasdon togdim etmokdon boyun gagirarsa bu qanuna uygun olmayan horokatdir
Vo homin soxsin va ya soxslorin mosuliyysto colb olunmasina sobab olur.Bununla
yanas1i hamin sanadlorin miioyyon edilmis miiddstds togdim edilmozss bu da ganun

pozuntusudu.Masuliyyats sabab olur.

Osyalarin,sonadlorin  gétiiriilmoesi  yalniz  soyyar vergi yoxlamasi zamani
miimkiindiir.Yoxlama zamani toqdim edilmis sonadlarin olavo arasdirilmasi,tohlil
edilmosi  lazzm  golorso  homin  sonodlor  ganunvericiliys uygun olaraq
gotiriilir.Osyalarin gotiiriilmasi iSo adoton qanun pozuntusu askar edilso vo belo
pozuntu bilavasito homin ogya ilo bagl olduqda hoyata kegirilir.Yoxlama zamani
nimunalorin  gotiiriilmosinin  bir sira 6ziino Moxsus moaqgsadlori  vardir.Bunlar

asagidakilar daxildir:

- mallarin doyarinin,keyfiyyatinin miioyyon edilmosi zamani;
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-mallarin bazar qiymaotlorinin miioyyanlosdirilmasi zamant;
- aksizsiz mallarin vi1 ya saxta aksizli mallarin satisinin subuta yetirilmosi zamant;
- vergi ganunvericiliyinin pozulmasina sabab olan diger hallarin bag vermasi zamani.

Yoxlama zamani asyalarin vo ya sonodlorin gotiiriilmasi lazim goalorsa bu zaman
yoxlamani hoyata kegiron soxs torofindon homin giin vergi orqaninin rahbarins
molumat verilir.Homin molumatda gotiiriilmonin mogsadi dogiq vo ohatali sokilda
gostarilmalidir.Bu moalumat rohborlik torofindon arasdirilir,tohlil edilir vo daha sonra
gotilirtilma ilo bagh miivafiq qorar gobul edilir.Goétiiriilon asyalar miivafiq qaydalara
uygun olaraq gablasdirilir.Hotta ehtiyac duyuldugda homin gablagsdirmalara mohiir
vurulur.Bels asyalarin saxlanilmasi,qorunmasi va digar masalalor vergi organlarinin
vasaiti hesabina hoyata kegirilir.Bazon bels hallar da bas verir ki,gotiiriilmiis asyanin
son istifado tarixi bitir saxlanma miiddoti orzindo.Bu zaman homin gotiirilmiis
osyanin doyori vergi orqani torofindon soxso verilir.Ogor son istifado miiddati
bitmazss vo ya goétiiriilmiis osya istehlak olunmaga tam yararli olarsa bu zaman o
soxso qaytarilir.Bununla yanasi geyd etmok isdordim Kki,sonadlor vo ya lazimi asyalar
geca vaxt1 gotiiriilo bilmaz.Bu hal yol verilmazdir.Homginin vergilorin hesablanmasi
liclin lazim olmayan sanad Vo ya asyalarin gotiiriilmasi do yol verilmoazdir.Gétiiriilmo
zamani protokol tortib olunur.Ogsyalarin,molumatlarin gotiiriilmasi bu isdo maraqh

olmayan soxslorin istiraki ilo aparilir.
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II FOSIL. Kommersiya miiassisalorinds vergi auditinin toskilinin nazori-
metedoloji asaslari

2.1. Vergi auditinin mogsadi vo vazifalori

Vergi noazarati sistemindo vergi auditi  osas yer tutur. Vergi auditi vergi
odoyonlorinin  foaliyyatino dovlot nozarstinin  osas tsuludur. Vergi aditinin
kecirilmoasindo mogsad vergi 6doyonin miihasibat sonadlorinin vo maliyys hesabat
molumatlart ilo vergi organlarinda olan molumatlarin qarsilagdirilmas: yolu ilo
vergilor macallasina amal olunmasina, vergilari dagiq Vo zamaninda kogiiriilmasinag
nozarat etmoklos vergidon yaymma hallarinin garsini almaqdir.

Vergi auditi vergi hesablanmasininda daqgigliyino, zamaninda vo tam Odanis
bir basa nozarot etmoklo yanasi vergi o6dayanlorinin ilk miihasibat vo basqa
sonadlorinda asason vergininlorin hesablanmasi vo zamninda 6danilmasini tayin
etmok mogsadi li¢iin hoyatada kegirilon aktdir.  Homcinin vergilor organida
torafindan vergilor 6dayicilorininds ugotu sonadi, vergi bayannamalarids, vergilarin
hesablanmasidi  vo 06donilmasido ilo bagli olanda digor sonadlords, vergi
odoyicisininds foaliyyatido haqqinda vergi organindada olanda vo digar balli
monbalordonds alinan molumatlarda, habelo vergi 6dayicisininds elektron
dasiyicilarindadaki molumatlarinin asasinda hoyata kegirilmisdi sayyar auditido vergi
yoxlamasidir.

Qlobal hayat comiyyatin hor bir tobogesi tesiri altina almusdir. Artiq
informasiya ¢agi firmalari, insanlar1 hoyatlarinin hor morhoalasinds nozarat etmokdo
va informasiya vasitalorinin istifadasini zaruri hala gatirir. Comiyyatin talablarini
kompiiter, internet, telekommunikasiya kimi vasitalor ilo tomin edorak hoyatlarimi
asanlasdirmalari, insanlarin har tabagodan bu xidmatlarin tagqdim edilmasi timidlarini
artirmigdir. Hokumatlor do bu goézlantilora cavab vermak va global diinyada 6zlarine
yer tutmaq adma edevlet (elektron dovlat) qurmasina kegmislor. Ciinki doévlatlorin

giiclii olmalar1 artiq informasiya texnologiyalarinin varligina vo somorali istifadasine
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baglidir. Bu isdo informasiya texnologiyasinin Azarbaycanda vo diinya da no godor
somarali istifado edildiyino cavab axtaracaq vo samoraliliyin artirilmasi {igiin noalor
edilmosi lazim oldugu tohlil olunacaqdir. Homginin e-doévlst qurulmasina rohborlik
edon Singapur, Kanada, Finlandiya vo ABS (Amerika Birlosmis Statlar1) kimi
olkalorin no kimi islorlo giiniimiizo godor galdiklori, Tirkiyado e-dovlot kegid
prosesinds ohamiyyatlidir. Dovlatlorin - mosuliyyatlorini  yerino yetirmoalori  vo
investisiya qoymalari, 6lko biidcasinin gliciine baghdir. Dovlat biidcalorinin
formalagmas: {igiin hesablanan galir golomloari i¢inds oan 6nomlisi isa vergi galomidir.
Biidco galirlari arzinda verginin bu gadar shamiyyatli olmas1 vergi nazaratini ortaya
cixarmigdir. Cilinki vergi, 0lko iiglin golirin yaninda adalsti do tomsil edir. Dovlatin
giiclinii hor sahodo gostora vo golir bolgiisiine gora odalatli vergi toplamasi, vergi
nozarati birbasa olagelidir. Bu isdo Azoarbaycanda vergi nozaroti anlayisi vo vergi
nozaratinin hansi keyfiyyotds oldugu arasdirilmisdir

Dovlatlorin -+ tizorino  gotiirdiiyli  vozifolori  yerino  yetirmolori, miixtolif
moanbalardon 6donan dovlat galirlorindon asilidir. Miiasir, inkisaf etmis iqtisadiyyatlar
va dir¢almoakds olan olkalorda dovlatin bdylima Vo inkisafina paralel olaraq artan
investisiya xorclorinin vo cari Xarclorin maliyyalosdirilmasine istifado edilon an
saglam yol vergi galirloridir. Vergi, 6lkonin 6z real manbalari i¢arisinds an risksiz vo
an az dayara malik bir maliyyalosdirma vasitasi olmasinin yaninda, xiisusilo 1930- ci
illards baslayib giliniimiizo qodoar golon igtisadi vo ictimai hoyata miidaxilo edan an
mithiim maliyys siyasati vasitesidir. Dovlatlor {i¢iin son daraca shamiyyatli olan bu
maliyyalosdirma monboyinin davamli olmasi vo oadalotli alinmasi ii¢iin vergilor
{izorindoki nozarot faktinin ilk hodof kimi monimsonilmasi lazimdir. Olkalorin
igtisadi vo ictimai quruluslarina uygun ganunlar qiivvads olsa va galir idarasinin
foaliyyati miikkommol olsa bels, vergi nozarstin aparilmamasi vo ya Somorali vergi
noazaratinin yoxlugu sistemin pozulmasina va hadaflora ¢at sobab olur. Hazirda vergi
sistemlori boayan asasina sdykanir. "Bayan osasina sdykonon tarhiyat, vergi alacagini
qanunlarda gostarilon matrah-inin borclu torofindon hesablanaraq vergi dairssinin do

bu matrah va vergi qanunlarinda gostorilmis nisbatlora gora vergi alacagini mablog
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olaraq miioyyanlosdirilmosi vo bas marka ilo inzibati prosedur halina gatirilmasidir.
Bu sokildos, yoni bir togvim ili igarisinda sarbast sokildo bayan etdiyi galiri ilo fiskal
prosesina daxil olur.
Boyanamas osasina sdykonon vergilorin hagigsto uygun olmasi, geydiyyatin kodunun
golbino vo dogruluguna baghdir. Odoyicilor torofindon aparilan vergi kodlarmimn
hogigati oks etdirmomasi Odayicilorin yaxsi niyyatli olmamasina, ya da bozon
qanunlarin kifayat godor basa diisiillmomasi vo maddi sohv etmosindon gaynaglana
bilor. Odoyicilorin da vergiys gars1 miigavimatli oldugu molumdur. Bu vo bunun kimi
soboblora gora dovlot, "6dayici gostordiyi etimadin etibarliligini tomin etmoak vo
sapmalar1 qarsisim1 alaraq, kod tiisulunun foaaliyystini tomin etmok mogsadilo,
odoayicilorin hesab vo oamaliyyatlarini aragsdirma hiiququnu slinds saxlayir". Vergi
nozaroti fakti miixtolif anlayislarla izah olunmaga calisilmisdir. Vergi nozarsti genis
monada "Odonmosi lazim olan verginin, dogrulugunu arasdirmagq, miiayyan etmok vo
tomin etmok mogsadilo; Odoyicilorin vergi ganunlarma uygun harokat edib et, vergi
totbiqi edonlorin iso, ganun, nizamnamsa, asasnams Vo tobligatlarda qeyd edilon hokm
Vo prinsiplora uygun, totbiq edib et miiayyan edilmasi vo miioyyan olunmasidir".
Diqgat edilorso bu torifdo vergi odoyicilori yaninda, vergi idarasinin do
ganunvericiliya riayat etmodiyi vergi nozarat anlayisi iginda yer alir. Digar bir torifdo
iso "Vergi nazarati hakimiyyatin va borclularin (6dayici va vergi vazifalilorin) hiiquqi
aktlarla miioyyan edilon prinsiplor c¢orgivasindo horokot edib et miioyyan
olunmasidir". Buna goro vergi nazarati, golir idarssi baximindan toftis vo 6dayici
{iciin yoxlama va vergisi arasdirmasi sokilds ortaya ¢ixir. Odoayicilar iigiin on miihiim
amil risk faktorudur. Odayicilorin yoxlanma riski no godar boyiik olarsa, vergiys tabe
golirlori bayan etmo meyllori do 0 godor artar. Vergi o6dayicilorinin bir giin
yoxlanacaglar bilmalori onlar1 ganunlara uygun davranmaga itoloyir.

"Miiasir vergi aditi anlayisi, doftor vo sonad ilo mohdud olmadan vergi doguran
hadisanin miiayyan edilmasi, tadqiqat, miigayisa va iqtisadi realliglar1 nazara almagq
va bu hadisanin tasdiginds hor ciir dalillori giymotlondirmo kimi genis bir anlayis

qazanmisdir. Miiasir Vaziyyatin vergi qanunlari ¢argivasinda iqtisadi kommersiya vo
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texniki zaruratlor qoyularaq vergi doguran hadisolorin asl mahiyyaoti ortaya qoyarag,
6donmoasi lazim olan vergilorin dogrulugunu arasdirmag, miisyyonlosdirmok va tomin
etmok lazimdir.

Vergi nozaratinin funksiyalari ti¢ qrupda toplanir. Bunlar arasdirma vo garsisini
alma va torbiyavi funksiya.

Arasdirma Funksiyasi: Arasdirma, qurumlarin daftorxana va geydlorinds edilon
hiylo va sohvlori miiayyan etmoya yonalib. Kosfiyyater vo tapan kimi do xarakterizo
bu funksiya, xobordarliq funksiyasi xeyrino doyisir. Ciinki "giliniimiizdo vergi
sistemindoa hor seydon ovvoal vergi idarslorinin o6dayicilorlo amokdasliq osasina
sOykanir va bu anlayisin bir noticosi olaraq da vergi omokdasliq asasina soykanir vo
bu anlayisin bir noticosi olaraq da vergi nozarastinin torbiyavi, maariflondirici,
konstruktiv vo profilaktik funksiyasi; Tohqiqatei, ixtiragi vo Coza funksiyanin oniino
kegir.

Qarsisini alma Funksiyasi: Bu funksiya, "Sohvlorin moanbalarini yox etmok
yolu sohv edilmosini Onlayici tasirlorin yaradilmasini ifada edir. Vergi nozaratinin
cox tez-tez Kkegirilmasi, Odayicilorin aragdirmaya tabe olma ehtimalinin yiiksok
oldugunu bilmalarina sabob olacaq va vergi qagirmasina mane olacaqdir. Oks halda
vergi itkilarina yol agirlar. Bundan basqa, nazarat edanlar, Xazins torafli olmagdansa
odoyicilarlo ikitorafli miinasibatlorini yaxsi tutaraq 6dayicilora malumat vermok,
zoruri hallarda xabordar etmok vo 6dayicilora miiavin olaraq vazifasini do 6z tizaring
gotirmiislor. Bu davramiglar o6doyici inam verarok, sohvlorin diizoldilmasi,
mohsuldarligin artirilmasi vo vergi siiurunun inkisaf etdirilmasi baximindan 6dayici
miisbat tosir gostaracokdir.

Tarbiyavi Funksiyasi: Vergi nazaratinin vergi itki va gacaqglar1 tapmasi basqa,
odayicilarini torbiyavi rolu da var. Vergi nozarat edonlori arasdirma prosesi arzindos
lazzim goriilsa 6dayicilori aydinlasdirici, xabordaredici vo maariflondirici sokildo
molumat vermok, ya da tongid etms yoluna geds. Bu vaziyyst 6dayicilor tizarinds

torbiyovi rol oynayir. Vergi nozaratinin ortaya c¢ixarmis oldugu bu funksiya
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yuxaridaki funksiyalarla birlikdo vergi nozarot sistemindo tamamlayici bir rol

oynayir.

Novbodonkonar soyyari vergi yoxlamasi Vergi Macallasinindo 38.3-cii

maddasin nozor tutulmus hallardada toyin edilmisdir. Vergi &doyicisido sayyar

vergido yoxlamasininda naticalorido ilo razilasmadiq onun talobido ilo vergi

macallasindada nazorinds tutulmus qayda uygun olarax yenidon audit yoxlamasi

toyin edilomali bilor. Umumilikdods vergi auditide bagli olanda va ohato edilmolidir

elementlorido asagidakilardir:

>

A\

Vergi 6dayicilarininds dovlat vergilords organlarinda geydiyyatinda vo onlarin
tosarriifat subyektlorininds, filiallar vo nozarot kassa aparatlarininda ugotda
aparilmasida Qaydalarina amal olunmasi edilmasi vaziyyati yoxlamaqdir;
Hiiquqi soxsin tasisgilorido vo onlarin nizamnama kapitalindada pay1 barado
molumatlarida yoxlamag;

owvvalki sayyar auditi vergi yoxlamalarininda naticalari ilo vo onlarinda aradan
qaldirilmasida vaziyyatinide yoxlamag;

Tasdig edilibmis nizamnamoayads (asasnamoays) asasonds nozords tutulmusdu
foaliyyat novlarido barads molumatlarida yoxlamag;

Xisusi raziligda (lisenziya) tolob olunmus foaliyyat névlerido ilo maggul
olundugunda halda bels raziliginda alinmasi vaziyyatido yoxlamag;

Vergi o6dayicisinindin  ganunvericiliklodoki gadagan olunmusdu foaliyyat
novlorida ilo masgul olmasidi barads molumatlarida yoxlamag;

Vergi 6dayicisininds miihasibat ugotununda formasi kKimi va ugot siyasatido
barada molumatlar1 yoxlamag;

Boyannamoaloarinds taqdim edilmasi do ki vaziyyatinide yoxlamag;

Golirlorda  va golirlorin  aldo edilmasido ilo bagli xorclords barads
molumatlarada baxmag;

Vergitutma ilo bagli obyektlorido;

Vergilarinds hesablanmasinda va biidcaya 6danilmasing;

Xarici-igtisadi foaliyystods barasinde moalumatlar.
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Vergi orqanlarinda torofindon yoxlanilmisdir vergi dovrido iiglin vergi
odayicisinindo  6dadiyida vo ya 6domalidi oldugu vergilor iizro sayyar auditi vergi
yoxlamasininda kegirilmasi vergilor macallasinindo 38.3-cii maddasin gostarilonds
hallar istisnad olmagla vo vergi 6doayicisininds filiallarinda ya niimayandaliklorin
Soyyar vergi yoxlamasininda toyin edilmoasidir vergi 6dayicisininds 6ziiniin
yoxlanilmasin asili olmayaraqda Vergilor Macallssinin vo miivafiq qaydalarinda

miiddoalarmada riayat edilmokdos hoayata kegirilir.
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2.2 Azorbaycanda Kommersiya miiassisalorinds vergi auditinin togkilinin osaslari

Indiki dévrds xususi audit tapsiriginda kimi vergi auditinindo effektiv toskili
mithiim shomiyyatli kosb edir. Bu asason onunlada bagli olmalidi ki, son illordada
hom bir sira inkisaf etmisdo Qoarb olkalorindads, ham do Azarbaycan vergilor
ganunvericiliyininds, xususilo do vergi inzibatciligminda murokkoblogsmoasido
tendensiyasiinda inkisafida bas verir.

Bu iqgtisadiyyatin biitiin sahalorinds, asason ohomiyyatlidir istehsal-material
asasan Vo iqtisadi potensiala olmaq malik aparicidi maddi sferada sahalorino aiddir.
Igtisadiyyatin saholorininda xususiyyatloridoe va onlarin muhasibat va vergi ucotunda
carcivasi sistemindo tosiri vergilorinds hesablanmasininda motabarliyininds tomin
edilmis audit yoxlamalarmada olan ciddi tolobatlar1 da sortlondirir. Bununla da
olagodar olaragda vergi odayicilarininds faaliyyatinin vergilor auditininds toskili
mosalalori xususi audit tapsirigi kimi kifayat godor aktual olaraq galir.

Maliyys kateqoriyasinin baglica mozmununu bolgii vo Yyenidon bdolgi
miinasibatlori togkil edir. Maliyya kateqoriyasinin baslica iqtisadi mazmununun asas
konsepsiyas1 UDM va milli galirin bolgiisii vo yeniden bolgiisii prosesindo miixtalif
igtisadi subyektlor arasinda miinasibatlor sayilir. Bu konsepsiyanin mazmunu ondan
ibaratdir ki, igtisadi subyektlorin maliyys miinasibatlorinin asas predmeti maliyys
resurslari sayilir ki, bunlar da son naticads yalniz istehsal doyarinin bolgiisii fazasinda
formalasir. Miiasir maliyys elmi igtisadi kategqoriya kimi maliyyanin baslica iqtisadi
mozmununun konsepsiyasina iKi asas yanagsmani ayirir.

Vergi auditinin kecirilmosi zamani yuksok xidmatin gostorilmasinin tomin
olunmasinin zoruri sorti iqtisadiyyatin konkret saholorinds audit foaliyyatini
reglamentlosdiran elmi asaslandirilmis metodlarin islonmasi vo onlarin tatbigi hesab
edilir

Kommersiya miiassisalorinds vergi auditinin togkili asagidaki marhalslordan

ibaratdir:

> Vergi auditi magsadi ils se¢im tolablori;
» Vergi auditinds todqidq;
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» Vergi auditinin planlagdirilmasi;

» Vergi auditinds yonlandirmo proseslori;

» Vergidon yayinma risklarinin tahlili vo miiayyan edilmasi;

» Vergi auditinin naticalarinin miizakirasi va giymatlondirilmasi;

» Vergi auditi naticalarinin rasmilosdirilmasi.

Vergi auditi moaqgsadi ilo secim - Soyyar vergi yoxlamasi ligiin bir se¢im
planidir. Vergi auditinin toyin edilmasi osaslandirma xarakterino goro asagidaki

noticolori 0ziinda oks etdirir:

> Vergi auditi mogsadi iiglin vergi bayannamoalorinin tohlili zamani istifado
olunan se¢cmo metodlarini;
» Risk modellarino asaslanan se¢imin naticalorini;

» Vergi Macallasinin 38.3-cii maddasinda nazards tutulan hallarin yaranmasini.

Birinci yanasmanin torofdarlar1 hesab edirlor ki, maliyys miinasibatlorinin
osasini iqtisadi miinasibatlorin yalniz o hissasi toskil edir ki, bu, iqtisadi subyektlor
arasinda UDM vo milli golirin bolgiisii vo yenidan bolgiisii ilo slagedar olur. Buna
uygun olaraq, ekvivalent osasinda hayata kegirilon vo doyorin yenidon bolgiisi
prosesi aparilmayan iqtisadi miinasibatlor onlar tarafindon maliyys miinasibatlorindan
¢ixarilir. Bu yanagsma “maliyyanin boliisdiiriillmasi konsepsiyas1” kimi malumdur.
Ikincisi yanasmanin torofdarlart hesab edirlor ki, maliyys miinasibatlori sistemina
tokrar istehsal prosesinin biitiin fazalarinda meydana ¢ixan iqtisadi miinasibatlorin
biitin mocmusu daxil edilmalidir (24;42;73). Buna uygun olaraq, onlar ham
ekvivalent, hom da geyri-ekvivalent asasda hoyata kegirilon tokrar istehsal prosesinin
istirak¢ilar1 arasinda biitiin igtisadi miinasibatlori maliyys miinasibatlori kimi gabul
edirlor. Bu yanasma iso “maliyyonin tokrar istehsal konsepsiyasi” kimi malumdur.

Vergi auditi moagsadi ilo risk modellorina asaslanan se¢imin naticalori novbati
Sayyar vergi yoxlamasi ti¢lin asas ola bilor. Novbati soyyar vergi yoxlamalarinin
secilmasi bu risk modellori ilo mohdudlasdirilmir. Avtomatlasdirilmis Vergi

Informasiya Sistemi (bundan sonra- AVIS) layihosi ¢arcivasindo soyyar vergi auditi
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yoxlamasi moqQsadlori liglin audit se¢mo sisteminin imkanlarindan, vergi
odayicilarininds bayannams malumatlarindan va Xarici monbalardan alds edilocok
molumatlardan istifado metodlar1 miisyyan edilirorok novbati soyyar vergi audit
yoxlamasnida moqsadi ilo vergi 6dayicisininds segilmosinin asagidakina metodlara

osaslanaragda yerino yetirilo bilor:

Maliyyas tosorriifatgiligin biitiin saviyyslorinds ictimai istehsalin ayrilmaz tinsiirii
sayilir. Maliyyosiz istehsal fondlarinin genislondirilmis osasda fordi vo ictimai
dovriyyasini tomin etmok, iqtisadiyyatin sahavi vo orazi strukturunu tonzimlomoak,
elmi-texniki nailiyyatlorin siiratli totbigini stimullasdirmaq, digor ictimai ehtiyaclari
0domok miimkiin deyildir. Tosorriifat subyektlorinin vo dovlotin belo ehtiyaclari
miixtolif cilir maliyyo miinasibotlorinin meydana ¢ixmasini sortlondirir. Maliyyo
miinasibatlori bir torafdon dovlat, digar torafdan isa hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda;
iki hiiquqi soxs arasinda; bir torofdon, hiiquqi soxslor, digor torofdon, fiziki soxslor
arasinda yaranir. Hazirda iqtisadgilarin bozilori torofindon iki fiziki soxs arasinda
miinasibatlor maliyys miinasibatlori kimi gobul edilmir. Halbuki artiq saxsi maliyyalar,
ev tosarriifatlariin maliyyalori(ohali maliyyalori), ailo biidcasi haqqinda nasrloro rast
golinir. Miiasir soraitdo maliyys anlayisi bir torofdon, dovlet maliyyasini, digar
torofdon, miiassisa Vo korporasiyalarin maliyyasini ohato edir. Dovlet maliyyasi
dovlatin 6z funksiyalarini hoyata kegirmok tiiglin ona lazim olan pul fondlarini
yaratmag moqsadilo mocmu ictimai mohsulun tokrar, eloco do ilkin bolgiisii vo
istehlak1 ilo bagl iqtisadi miinasibatlorin xiisusi sferasidir. Onlarin maddi mazmunu
dovlat vo yerli biidcalorda, xiisusi fondlarda, dovlet miiassisalarinin maliyyslorinda
comlosir.

Yuxarida nozords tutulan metodlarin hamisinin bir-birinids dastokloyamoyacok
sokildo vahid modellarinda comlosdirmok istifads edilmosinds vergidon yayinmada
risklorinide miioyyanlosdirir. Vergi auditi moqsadi ilo risk modellari torafindon
istifadagiys biitiin model vo altmodellorin naticalori avtomatik olaraq toqdim edilir.
Bu sistem bir komokgisido va alt1 secim modelindaki ibaratdir ki, bu modellar dos 6z

ndvbasindo har biri miistoqil foaliyyat gostororok eyni gostoricilorinds farqli
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istigamatlor sorh edilmalidir. Biitiin modellorin ohato dairasi vergi 6dayicilarinin
ohato dairasino goro miioyyoanlosdirilir. Risk modellarinin ohato dairasino asagidaki

parametrlor daxildir:

foaliyyat sahasi (vergi 6dayicilari foaliyyot kodlari {izrs);
vergi ili;
orazi molumati;

vergi ddoayicisinin faaliyyat miiddoti (yas1);

Y V. VYV V V

is¢ilorin sayi.

Ohato dairasi vasitosilo sistem daha oxsar vergi odayicilorini bir araya
gotirorok, daha etibarli islomayo sorait yaradir. AViS-do hazir naticalorin miioyyan
vaxt intervallarinda siiratli aldo edilmasi tiglin vergi 6dayicilorinin vergilor barads
hesablamalar1 vo 6domoalari tizro molumatlar tozalonocokdir. Risklars asasen se¢imin
naticosi olaraq sistem torafindon hor bir vergi 6doyicisi tizro bir satirlo gostaricilari vo
digar asas altt modelin (o ciimladon, altmodellarin) risk bali va yekun risk bali verilir.
Secimin daha etibarli natico gdstormasi ligiin biitiin modellarin eyni oshato dairasinds
caligsmas1 miioyyan edilmisdir. Vergi 6dayicisinin har hansi bir model {izro bazada
gostaricisi olmadigda,modelin natico gostaricisi yekun risk balina tasir etmir va tosbit
edilon komokgi model vasitasilo ohato dairasinds bir vo ya birdon ¢ox olan vergi
odayicilorinin gostaricilori alinir.

Maliyys elminin banisi sayilan Adam Smit 1876-c1 ildo “Xalglarin sarvatinin
tobioti Vo sobablori hagqinda tadqiqat” kitabini nasr etdirdi. Burada o, ilk dofo olaraq,
6zinlin mohsuldar va geyri-mohsuldar amayi haqqinda talimina asaslanmagqla dovlat
maliyyasinin mahiyyati haqqinda ayri-ayr1 miiddoealar isloyib hazirladi. Bu asorinds o,
asas maliyys kateqoriyalar1 sayilan dovlat galirlori vo Xarclorinin xarakteristikiasini
verdi. Bela bir notico ¢ixardi ki, dovlat xarclorinin demak olar ki, hamisi geyri-
mohsuldar sarf olunur. A.Smit vergiloro monfi yanasir vo dovlat xarclorini azaltmagi
toklif edirdi. Dovlst kapital yigimi tdiglin olverigli sorait yaratmalidir. A.Smit
vergitutmanin 4 osas prinsipini formalasdirdi:1) vergilor vatondaslarin gabiliyyatine
Vo giiclino uygun olaraq 6donilir; 2) vergilorin 6lgiisii vo onlarin 6donilmo miiddati
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dogiq miioyyan olunmalidir; 3) vergilorin tutulma vaxti 6doyici lgiin olverisli
miioyyon edilmolidir; 4) vergilorin yi1gilmasi zaman1 minimal xarclor 6donilir
Komok¢i model wvasitosi ilo miioyyan gostoricilorin  alinmasi miisyyan
edilmisdir, bela ki foaliyyat novii, miilkiyyat novii, togkilati hiiquqgi formasi, monfoat
lizra dovriyya, vergiya calb olunan monfoaot, ©ODV fizro dovriyya, avazlosdirilon ©ODV
moablogi, idxal va ixrac mobloglori, amlakin doyari, torpaq sahasi, hesablanmis vo
Odonilmisdir vergi, vergi iizro borc vo ya artiq 6domo moblogi, soyyar vergi
yoxlamasinin tarixi, dovrii alavads hesablanmis vergido vo totbiq edilmisdi maliyys
sanksiyasinin moblogidi, Soyyar vergi yoxlamasini aparmis miifottis, xronometraj
metodu ilo aparilan sonuncu miisahidonin tarixi vo miioyyon edilmis orta ayliq
dovriyyo moblogi, tosisgilor, tosiscilorin digor miiassisalori, bank hesablar1 barado

molumatlar.
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2.3 Kommersiya miiossisalorinds vergi auditinin aparilmasinin metodikasi

Vergi yoxlamalarinin bag vermosinin  metodu dediyinds, toSorriifat
omaliyyatinin ganuniliyinin, onlarin sonadlorinds oks olunmasinin daqigliiyiiniin vo
vergi hiiquq pozuntusuda vo cinayatinin askarlanmasininda konkret iisulu, vasitosido
basa diisiiliir. Onlarin totbiq olunmasi vaxti hékmon hiiqugi normalarada riayat
edilmolidir, aks hal vergi yoxlanilmasi aktinin hiiquqi qiivvesi olmayacaqdir. Vergi
nozarati metodlarimi miisyyan olamatlords tizro gruplasdirmaqda olar: totbiq edilon
metodlarin oxsarliq doaracasinads, onlarmm omok tutumunada, yoxlayicilarin ixtisas
toloblorinads vo s. gora. Homin kriterilors uygun olaraq vergi nazaroti metodlarini
asagidakida qruplarinda farglondirmak olar: sonodli nozarati metodlarinda, faktiki
nozarsti metodlarinda, hesablama-analitiki metodlarinda vo informativ metodlarda.
Sonadli nazarst metodlart qrupuna iki osas altqrup aid edulir:

1) Taskilati-hiiqugi metodlar. Homin metodlarda sanadlorin talob olunmasi vo
sonadlarinds gotiiriilmasids aiddir. Bunlar Vergilor Macalasinds- 6z oksini tapmisdir,
hiiquqi xiisusiyyat dasiyir vo Sonadlorin toqdim olunmasinin tominati tizro vergi
strukturlart omokdaslarinin prosessual harokatlorini 6ziinds gostarir;

2) sonadlorin 6yranilmasineg asaslanan tisullara asagidakilar aid edilir: sonadin
dogrulugu va diiriistliiyiiniin, tortibi qaydalarina riayst olunmasinin yoxlanilmasinda,
normativ yoxlamada, sonadlorin vo ucgot registrlorinin hesabi yoxlanilmasinda,
sonadlorin  ugot qeydlori ilo tutusduruldugda yoxlanilmasinda vo miihasibat
yaziliglarminda asasliligiin dyranilmasi.

Vergi idarasi nozarat edonlori qrup miidiri bes ildir yerlosdiyi movqgeya xidmot
edir. Vergi nozarat edonlorinin islorindon vo noazarst edonlorin koordinasiyasindan
cavabdehdir. Vergi nozarat sistemindoki problemlori hom 6dayici hom do dovlet
torofindon baxmag mosalasinds ¢ox tacriibalidir. Aparilan igdo niimayoandoliyinin
toxundugu masalalora daxil olsaq kolgs iqtisadiyyatinin 6lkomiz ii¢iin digor inkisaf
etmis Glkoalor asas aldigda yaxsi vaziyystds olmadigi malumdur. Kolgs igtisadiyyati
ilo miibarizo etmokds yalniz internet vo kompyuter texnologiyasmin kifayot

olmayacagi bunun yaninda siyasi irads Vo qanunlarin tonzimlonmasi vacibliyi
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vurgulanmigdir. Ciinki bu {i¢lii ¢arxin bir-biri ilo slagsli oldugu bir ndgsan vo ya sohv
gostorilmosi  digor amillorinde verimligini vo moagsadloro ¢atmasini azaldacagi
bildirilmisdir. Olkemizds vergi audit oranin 2% oldugu digar inkisaf etmis dlkoloro
ilo kolgo iqtisadiyyatin Slgtilori arasinda proporsional olaraq 20% ilo 30% arasinda
bir forq 75 oldugu agiglanmisdir. Qeydiyyat konara ¢ixan ragomlor agla golonds bu
nisbotin maddi doyarinin ¢ox bdyiik mobloglors ¢atacag: goriiliir. Odoyicilora vergi
o6domo vordisi gqazandirmaq Tlg¢iin hor zaman qarsimiza c¢ixan vergi gilizostlori
masalasinin ddayicilora bu vordisi vermoyacoyi xiisusilo vurgulanmisdir. Ciinki bu
hal1 ilo pozulan biidco tarazligi daha asag1 vergi nisbatlori ilo daha ¢ox pozulacagi va
bu voaziyyatin o6lkonin golocoyi {igiin tohliiko Yyarada bilocayi gostarilmisdir.
Odoyiciloro vergi nozarsti vordisi qazandirmagin ilk yolunun "ddayicilora bir giin
yoxlana narahathigini oks etdirmok" olacagi agiglanmigdir. Bu an kifayot olan vergi
nozarat edoni say1 bu marhalodoki on bdyiik manes oldugu bildirilmisdir.

Vergi noazarat edoni kegirilocok firmalarin boyiikliyiindon gox vergi nazarot
edoni kegirilocok firmalarin saymin daha shomiyyatli oldugu vurgulanmisdir. Ciinki
na godar ¢ox 6dayici va is yeri yoxlanirsa o goadar vergi nozaratinin tosiri artdigi vo
vergidon yayinmaga yonoalon, ya da yonoalocok olan geydiyyatin ¢okindirilmasina
sobab oldugu bildirilmisdir. Glinlimiizdo ortaya ¢ixan pozuntular o6dayicilarin
dovlatine olan inamlarinin sarsilmasina vo bunun naticasinde do vergidon
yaymnmalarin artdigina diqqget ¢okilmisdir. Digar bir amil do vergidon yayinmaga
yonalik, vergi nozaratinin biirokratiya torafindon idars edildiyi vo bunun naticasinds
do hor kasa barabor nozarot edilmodiyi xofu oldugu ortaya ¢ixdig bildirilir. Vergi
yoxlamalarmin sirkatlorin kegmis vergisel tablolarina edilmosinin yanlishigi da
vurgulanib. Ciinki vergi baximdan problemli olan firmalar ya logv edilir, ya da bu
firmalar igtisadi cohatdon gox ¢atin vaziyyatds qalib iflasa siiriiklonirlor. Bu sabablo
sirkatlorin kegmisina garsi aparilan nazaratdon kasilon carimoalorin boyiik aksariyyati
tohsil et gostorilmigdir. Amerika da dasinmaz omlak lizing omoliyyatlarini vergi
dairasinin etmis oldugu, icaragi ilo ev sahibinin goriismadiyi, biitiin sazislorin vo

lazimi yazigmalarin vergi idarasi orqganlari torafindon aparildigi vo ev sahiblarinin
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bank hesablarina geyri-qanuni ixtisarlar aparildigdan sonra vergi idarasi torofindon
edildiyi bildirilmisdir. Bu halda dasmmmaz omlak sormayo golirindo qeydiyyat
Konarmin boyiik oOlgiido ortadan qalxdigi bildirilmisdir. Bu kimi amoliyyatlarin
Tiirkiys ticlin do olmasit lazzim oldugu bildirilmisdir. Vergi audit strukturunun
lizorindoki biirokratiya repressiyasindan bohs edilmis, bunun vergi nozaratinin
samaraliliyini vo keyfiyyatini mane oldugu vurgulanmisdir. Muxtar bir vergi idarasi
strukturunun vergi nazaratinin ekinlik-i baximindan gotiyyon fayda veracayi bir omal
oldugu bildirilmisdir. Kompiiter vo internet texnologiyasi haqqinda bir ¢ox fayda vo

nogsandan bohs edilmisdir.

Demak olmaz ki, ¢oxsayli cohdlar bels bir iimumi anlayisin yaradilmasi {igiin
lazim olan naticoni vermadi. Lakin geyd etmok lazim golir ki, maliyys hiiququnun
digor kateqoriyalarindan forgli olarag maliyys sistemi anlayisi mioalliflorin
baxislarindan vo todqigatin kontekstindon asili fikirlor coxluguna malikdir. Maliyya
hiiququ nazariyyasinin golocok inkisafi baximindan bu miiddoa elmin kateqorial
aparatinin qurulusunda moanfi naticalora gatira bilon miisyyan metodoloji kasadliga
gotirib ¢ixara bilor.

Maliyys sistemi anlayisi hiiquqi kateqoriya sayilirmi? Bu suala diizgiin cavab
vermak ti¢lin minimum olaraq ganunverici maliyyanin va ya hiiquqi konstruksiyanin
movcudlugu lazim golir Ki, burada da homin anlayis hiiquq yaradici shomiyyato
malikdir. Lakin realliq ondan ibaratdir ki, adobiyyatda maliyys sistemino els iqtisadi
institutlar1 aid edirlor ki,onlar hom maliyya cohstdon giiclii ixtisaslagdirilmis olsun,
beloliklo do maliyys sisteminin 6zii 6z hiiquqi ohamiyyatino malik olmayan
toplanmis hadisa kimi ¢ixis edir. Maliyya sisteminin digor bir xiisusiyyati do ondan
ibaratdir ki, 0, bu vo ya diger dovrds ictimai istehsalda hakim olan sosial igtisadi
formasiyadan ¢ox asilidir. Maliyyo miinasibotlori iqtisadi miinasibotlor oldugundan
montigi olarag ehtimal etmok olar ki, bu miinasibatlor maliyys sistemi hacminin
timumon genislondirilmasi vo ya ixtisar olunmasina barabar tutulan bu vo ya diger
miinasibatlorin - maliyyslosdirilmasi  vo ya qeyri-maliyyalosdirilmasi  kimi

miimkiindiir. Bununla oslagodar olaraq maliyys sisteminin asagidaki torifi daha genis
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yayllmigdir: bu sistem idaroetmo vo maliyys institutlarinin moacmusundan va
ganunvericiliys uygun olaraq onlarin qarsiliqli tasirindon ibaratdir

Vergi odayicisido ilo ilkin tamisliq basda tutdugdan sonra vo noazarot
kitabgasindada miivafiq geydlordo aparildigdan sonra vergi auditinindo todgiginin
aparilmasida moqgsadi ilo maragla kasb edon suallardan ibarat “Vergi auditi todgiginin
sorgu anketi” fomasi totbig edilmolidir. Vergi auditininds todqiqi vergi
odayicisininds is gilinii orzindos aparilmalidir. Vergi auditininds todqiqi basa ¢atdigdan
sonra sayyar vergi yoxlamasininda planlasdirilmasi aparilmali va “Vergi auditi plan1”
yonlondirici varagesi tortib edilmoalidir. Audit plan1 vergi 6dayicisine togdim edilmir.

Golirin torkib hissalori, golirin miixtalif novlarinin monbalari vergitutma
haqqinda suallar yaradir. Bu hallar1 shato etmok {i¢iin miivafiq qanunlar vo digor
normativ hiiquqi aktlar oyronilmali, bu sahado arasdirma aparilmali vo bu ilkin
aragdirma ilo yaranan olavs suallar vo yaxud audit iisullar1 qeyd edilmalidir. Hor bir
yoxlama zamani golir hesablarinin tohlillori aparilmali vo on azindan avvalki
yoxlanilan illorin golirlori miiqayiso edilmalidir. Bu miiqayiso avvalki illora nisbaton
golirdoki kenarlagsmalar1 va yaxud forglori miioyyanlosdirmoyas komok edocokdir. illor
arasinda  mithiim  forglor oldugda bu  forglori  yaradan  ssbablorin
mioyyoanlosdirilmasinds  yardim edocok suallar vo audit dsullar1 islonib
hazirlanmalidir.

Yoxlamada tohlillor zamani1 vergi bayannamosindon timumi golirlorlo malin
(isin, xidmatin) doyeri arasindaki forq (imumi golir — mallarin (isin, xidmatin)
doyari= iimumi monfaat nisbati), iimumi moanfaat nisbati miisyyanlosdirilmali va bu
nisbot avvalki illor ilo miiqayiso edilmolidir. Illor arasindaki nisbotdoki miihiim
farglor galirlorin vo yaxud mallarin doyorinin miivafiq olaraq asagi gostorildiyini basa
diismoys imkan yaradir. Xiisusi ilo komisyon haqlari, icara goliri vo s. kimi golir
hesablarinin tohlili aparilmalidir.

Vergi 6dayicisininda faaliyyati, biznes amaliyyatlari, miihasibat kitablar1 va

geydlori hagqinda moalumat oldo etmok moqgsadilo vergi 6dayicisi ilo miisahiba
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aparilmalidir (Galir manbalorinda, vergiys colb olunanda vo olunmayan golirlords,
barter va s. haqqinda suallar verilmalidir).

Golirin formalasmasi metodu vo istifado olunan metod zamanmi galirin aldo
edilmosi vaxti miioyyan edilmoalidir (Vergi Moacallosinin 132-ci vo 135-ci
maddolarinin  toloblorine  riayat  edilmasina  digget  yetirilmalidir).  Vergi
bayannamasinds geyd edilon gostaricilor vergi 6dayicisinin miihasibat yazilislari ilo
tizlogdirilmolidir. Yoxlama ilo ohato edilondo dovriin golirlorinindo  torkibi
bayannamolarinda galir satirlorininds gostaricilorinads uygun arasdirilmalidi, vergi
odayicisinindo sual doguranda golir maddoalorindo dair geydlarindo noazardon
kecirilmalidi vo vergi 6hdaliyinado amal etmonin diizgiinliiyiiniido yoxlanilmalidir.
Dovriyya jurnalindakida ilin sonunada va ya avvaline edilmis diizalislordo sual
doguran geydlar (bandlar) nozordon kegirilmalidir. Galir balansindaki sual doguran
debet, kredit yazilislarinin vo yaxud hesabata salimmis goalirdo miimkiin
konarlagsmalarinda arasdirilmas1 moqsadilo miivafiq qeydlora baxilmalidir.

Miihasibat ugotuda yazilislarinda (bas kitabda) miivafiq miihasibat hesablari
yoxlanilmalidir. Miiddatinds sona ¢atmasi meyarindanda istifado etmaklo debitor va
kreditor borclar arasdirilmali, iri mablogds sual doguran 6hdsliklor hagqinda izahat
alda edilmalidir.

Daxili vo yaxud konar auditor torafindon askar edilmis diizalislor 6yranilmali,
zoruri hallarda gaimolordon niimunslor gotiiriilmali vo omaliyyatlarin diizgiinliiyii
yoxlanilmalidir. Mallarin (islerin, xidmatlorin) toqdim edilmasindon olda edilon
golirin analoji miiassisalarin galirlorina vo bazar giymeotlorine uygunluguna digqoet
yetirilmali va tohlillor aparilmalidir. Zoruri hallarda miitoXassisin davat edilmasi,
ekspertizanin toyin edilmasi vo xronometraj metodu ilo miisahidonin kegirilmasi
barads toklif verilmolidir. Emal miisssisalorinda golirlorindo miiassisonin istehsalda
giiciino uygunluguda arasdirilmali, zoruri hallarda miitoxassis roayindon istifads
edilmalidir.

Hesablama metodu ilo ugot aparan vergi odoayicisinin monfoot vergisi

boyannamasinds gostarilon mallarin tagdim edilmasindon (islorin goriilmasindan,
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xidmatlorin gostarilmasindan) olda olunan galiri ilo alave dayar vergisina calb olunan
dovriyyo arasinda konarlasmanin soboblori miioyyan edilmali vo soyyar vergi
yoxlamasi aktinda gostorilmalidir. Bu zaman noazards tutulur ki, istanilon sistemin
asas funksiyasi idaroetmo sayilir. maliyyo sisteminin komoayilo hamda ictimai tokrar
istehsalda maliyyanin moagsadyoniimlii istifadesini sartlondiron “maliyys” iqtisadi
kateqoriyasinin funksiyalar1 reallasdirilir. Beloliklo, maliyys sisteminin osas
funksiyas1 hor hansi xarakterli pul miinasibatlori mocmusunun idars olunmast sayailir.
Bundan basqa, maliyya sistemini miiayyan 6lko hiidudlarinda mévcud olan miirokkob
maliyys-igtisadi qurum kimi do xarakterizo edilir ki, bu da 06zlindo maliyya
miinasibatlorinin sfera vo hoalgolorinin, idarcetmo vo maliyys institutlarinin

mocmusunu, onlar arasinda iqtisadi miinasibatlori birlosdirir.

Maliyys sisteminin rolu natico etibarilo maliyys miinasibatlorinin hiiquqi
tonzimlonmasindon ibarotdir. Basqa s6zlo desok, maliyys sisteminin kémayilo
effektivliya va hiiquqi formanin igtisadi mazmuna uygunluguna nazarat etmok olar.
Maliyys sisteminin rolu homginin ondan ibaratdir ki, maliyys miinasibatlorinin
komayi ilo 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf tempino Vo proporsiyalara tasir etmok
olar. Belo tosir maliyys-kredit mexanizmi vasitesilo iki metodla: maliyys
tominati(dovlat biidcasi) vo maliyys tonzimlonmasi(vergilor sistemi) metodlar ila
hoyata kegirilir.

Oncasi soyyar vergilorin yoxlamasinda nazards tutulan diizelislorin miihasibat
sonodlorinds  diizgiin oks etdirildiyi arasdirilmalidir. ilin ovvelindo olan osas
vosaitlords iizro doyisikliklorin olub-olmamasi asas veosaitlorin kateqoriyalar iizro
diizgiin miiayyan edilib-edilmamasi va tomir xorclorinin ¢okilmasi arasdirilmalidir.
Vergi Macallasinin 114.8-ci maddasinin taloblarinin yerino yetirilmasi yoxlanilaraq
konservasiya olunmus vo istismara verilmomis asas vosaitlorin siyahist alinmali vo
icaroyo gotiirlilmiis osas Vvosaitlorin  siyahisi arasdirilmalidir.  9vvalki ilda
hesablanmamis amortizasiya vo tomir Xorclorinin ndvbati ilo  kegirilmasinin
diizglinliiyli vo ovvalki illor tiglin vergi bayannamosinin miivafiq sotrindo oks

etdirilmosi  yoxlanilmalidir. Osas vasaitlorin - movcudlugu yoxlanilmali  vo
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ganunvericilikdo miioyyan edilmis hallardada baxisda hoyata kegirilmalidir. Qeyri-
adi tomir xorclorinindo olmasi hallar1 arasdirilmali vo ganunvericiliklo miioyyan
edilmis hallarda miitoXassis dovat edilmolidir.

Maliyya sisteminin osasi qeyri-markozlogsdirilmis maliyyolor sayilir, ¢ilinki
mohz bu sferada dovlatin maliyys resurlariin istiin payr formalasir. Bu resurslarin
bir hissasi maliyys hiiququ normalarina uygun olaraq biitiin soviyyalords biidco

goalirloring va biidcadankanar fondlara yenidon boliisdiiriiliir.

Qeyri-morkozlosdirilmis  maliyyalor arasinda osas yer kommersiya
toskilatlarinin maliyyalorina aiddir. Burada maddi nematlor yaradilir, amtaslor istehsal
olunur, xidmatlor gostorilir, comiyyatin baslica istehsal vo sosial inkisaf monbayi
sayilan monfoot formalasir.

Diinya tocriibasine gors, investisiyalarin maliyya monbalorinin amerikan vo
alman modeli kimi iki sorti modeli daha genis yayilmisdir. Amerikan modelindo
maliyya moanbalarinin strukturunda xiisusi investorlar iistiinliik togkil edir. Burada daha
¢ox xarici investorlar istiinliik togkil edir. Alman modelinds iSo asas giic, 6lkonin 6z
milli maliyys qurumlarinin {izarina diisiir vo burada bank noazarati vo bank kapitali
mithiim rol oynayir. Goriindiiyli kimi, bu yaxinlara qador Azarbaycanin maliyya
sistemi daha ¢ox Amerikan modelino uygun golirdi. Prof. M.Ohmodov bunu timumi
investisiya qoyulusunun strukturunda xarici kapitalin daxili manbalordon bir ne¢o dofo
¢ox olmasi, eloco do respublikanin bu sahadoki mévcud ganunvericiliyindo maliyys
bazarlar iizorinds elo bir asasli mohdudiyyatin nazords tutulmamas ilo izah edirdi.
Lakin o vaxt alim haqli olaraq gostarirdi ki, respublikada kapitalin tam dovranina nail
olmagla investisiya qoyulusu t¢iin daxildo kifayat godar maliyya manbalari olds
etmoyin miimkiin oldugunu israr edirdi. Molum oldugu kimi hazirda 6lko
igtisadiyyatina investisiyalarin torkibinds daxili investisiyalarin xiisusi ¢okisi 80%
toskil edir.

Iri mabloginda 6donilon reklam xorclori ilo bagh miiqavilolor arasdiriimal,

zoruri olduqda reklamlar garxlarina baxis kegirilmali vo mediada materiallarinin tiraji

yoxlanilmalidir. Bazar qiymotlori ilo reklam sirkotinin Oziiniin toklif etdiyi
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giymotlorin miiqayisosi aparilaraq reklam kompaniyasinin kegirilmosi zamani
bonuslarin, giizostlorin, hadiyyalarin verilmasi masalalorina digget yetirilmoli, diler
vo distributerlorin reklam kompaniya Xarclori arasdirilmalidir. Royaltinin doayari
odonilorkon 6domo moanbayinds verginin tutulub-tutulmadigr yoxlama ilo ohato
edilmolidir. Bununla yanast vergi macallasinin  106.2-ci maddasino  asasan
boyannamonin miivafiq sotri (giizostlor) tosdigedici Ssonadlorlo  yoxlanilmalidir.
Golirdo oks etdirilon faiz mobloglorini tosdiq edon sonadlor (miigavilalorlo)
yoxlanilmalidir.

Boyannamonin miivafiq satrinin tosdigedici sanadlori yoxlanilmali vo Xaricdo
oldo edilmis timumi galirin torkibindo oks etdirilmasi arasdirilmalidir. Goalirdon
¢ixilan vergilorin vo ddonislorin diizgiinliiyii yoxlanilaraq zararls basa vurulan ilin vo
ondan sonraki illorin bayannamolorino vo ovvolki Soyyar vergi yoxlamasi aktina
baxilmali, zororin kecirilmasinin diizgiinliiyli arasdirmali vo zorarin sonraki illore
kegirilmasinin Vergi Macallasinin 121-ci maddasina uygunlugu yoxlanilmalidir.
Alinmis vo ya Dbirlosmis miiassisalorindon irali golonds xalis istismar zararlori
morkazlosdirilmisda bayannamalarinds yer aldiginda halda s6zii gedon zararlarinda
xalis istismar zororlori iizro ¢ixilan moabloglorin  mohdudlagmasinda normalari
yoxlanilmalidir. Xalis istismar zarorlori {izra ¢ixilmalarin hesablarina baxilmali va
tokrar olunan diizalislorin olub-olmamasi va avvalki illords aid diizalislorin hesaba
salinmasi aragdirilmalidir. Satilan mallarin dayari tohlil edilmali, sohv daxil edilmis
xarclor arasdirilmalidir. Har bir bayannamads ilin avvalina va sonuna olan mal

qaliglart miiqayiso edilmalidir.

Maliyys vasitagilorinin tiplorinin miixtalifliyino baxmayaraq, onlar asagidaki
imumi funksiyan1 yerino Yetirirlor: maliyys resurslarinin somarali yerdoyismasini
onlarin son istehlak¢ilarina uygun tomin etmoklo miixtalif “maliyys mohsullarini” aldo
edir vo satirlar.

Ev tosarriifatlarinin maliyyalori ham vergi todiyalori vasitesilo morkazlogdirilmis
maliyyalorin formalagmasinda, hom do &lkonin tadiyys qabiliyyatli talabinin

formalagmasinda ohomiyyatli rol oynayir. ©halinin galirlori no godor ¢ox olarsa, onun
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miixtolif nov maddi vo geyri-maddi nematlora talobi bir o godor yiiksok olacaq va
igtisadiyyatin, sosial sferanin inkisafi {i¢lin boyiik imkanlar yaranacaqdir.

Qeyri-kommersiya toskilatlarinin maliyyasi golirlorin formalasmasi, onlarin
istifado olunmasi gaydasi, omlaka sahibolma vo s. ilo olagodar 6z spesifik
xiisusiyyatlorino malikdir.

Morkazlasdirilmis maliyyalor biidco sistemi, eloca do dovlat va bolodiyys krediti
ilo tomsil olunur. Biidconin iqgtisadi mozmunu vo maliyys {igiin pul resurslarina
chtiyac1 olan dovlatin tobisti vo funksiyalar1 ilo sortlonir. Dovlotin biidcasi macmu
halda asagidaki formalarda dovlatin illik galir va xarclarini ifads edir:

-dovlatin funksiyalari ila sartlonon obyektiv igtisadi kateqoriya;

- pul miinasibatlori sistemi;

- pul vasaitlarinin asas markazlasdirilmis fondu;

- dovlatin asas maliyys plani;

- ¢ox vacib maliyya tonzimloyicisi(dovlat maliyys sisteminin alati);

- nagd pul harakatinin gostaricisi.

Dovlat biideasi igtisadi bir kateqoriya olmagla, maliyys miinasibatlorinin tarkib
hissasi kimi dovlatlo ohali arasinda formalasan pul miinasibatlorini oks etdirir. Bu
zaman comiyyatin milli mohsulunun va milli galirinin bélisdiiriilmesi va yenidon
boliisdiiriilmoasi prosesi bas verir

Nozori baximdan biidcays, dovlatin morkazlosdirilmis pul vesaitlori fondunun
yaradilmasi, bolgilisii vo istifadosi prosesindo yaranan iqtisadi miinasibatlor
sistemikimi, pul miinasibatlori sistemi baximindan Uimumdévlat pul vosaitlori
fondunun yaradilmasi vo istifadoesi prosesinds ictimai mohsulun yenidon
boliisdiiriilmasi kimi baxilir. Qanunvericilik baximindan biidca respublikanin miivafiq
dovlat hakimiyyati vo Oziiniiidaroetma orqanlar1 vasitasilo dovlsto vo boalodiyyalara
maxsus vazifo vo funksiyalari yerine yetirmok ii¢iin lazim olan pul vosaitinin y1gilmasi
Vo istifado olunmasi ii¢iin asas maliyys sonadi kimi xarakteriza olunur. Digar bir
sorhda iso dovlat biidcasi ictimai mohsulun va sosial miidafio tadbirlarinin bir hissasini

ohato etmok baximindan maliyys tominatinin yaradilmasina xarclonon, makroiqtisadi
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tonzimloma mexanizmi kimi istifado edilon, vergilor, riisumlar, odenis va S.
daxilolmalar hesabina formalasan pul fondu kimi togdim olunur.

Vergi odayicisinin ©DV mogsadlori ii¢iin geydiyyati logv edilmisdirss, ©ODV
mogsadlori  {iglin geydiyyatin logv edilmosino osas veron soboablor digqgotlo
aragdirilmali vo ©DV moqsadlori {igiin geydiyyatinin logv edildiyi tarixo vergi
odayicisinin sahibliyinds galan mallarin vergiya calb edilmasing, zarurat yarandiqda
iISo bazar giymaotlori totbig edilmoklo vergilorin hesablanmasina xiisusi diqqot
yetirilmolidir.iqtisad¢ilarin bdyiik oksariyyati gdstarirlor ki, maliyys sistemi asagidaki

miiayyan vazifolori yerina yetirmalidir:

1.Kompleks kommersiya, maliyya va fiskal omaliyyatlar hayata kegirmok yolu
ilo imumi daxili mohsulun bolisdiirilmasi vo yenidon boliisdiiriilmasi. Bu zaman
6lkanin va ya onun regionlarinin iqtisadi vo sosial inkisaf templarino vo yoniimiine
tosir gostarilir.

2. Moarkazlogdirilmis va geyri-morkazlosdirilmis pul fondlarinin formalagmasi
Vo istifadosi prosesinda dovlet idaroetms organlari, tosorriifat subyektlori vo ohali
arasinda qarsiligl tasirin tomin olunmasi.

Bu iso o demokdir ki, maliyys sisteminin tominati dovlot idaroetmos
orqanlarmin toSarriifat subyektlori ilo elo bir komiyyat vo keyfiyystco garsiligh
tosirinin qurulmasindan ibaratdir ki, bu maliyys sisteminin mogsadlorina cavab
verilsin. Maliyya sisteminin foaliyyatinin magsadi dovlatin va ya regionun biidcasinin
galir vo xarc hissasinin optimal nisbati ilo tomin olunan sosial-igtisadi artimi sayilir.
Bozi iqtisadgilar maliyya sisteminin  mogsadini miioyyan edorkon, dovlot
maliyyalorino digget vurgulamadan hesab edirlor ki, burada asas moagsad yigilmis

kapitaldan investisiyaya transformasiya sayilir

— Vergi Macallasinds nazords tutulmus qaydada qeyri-rezidentin gordiiyii iglorin
Vo gostardiyi Xidmatlarin yerinin diizgiin miiayyan edilmasi arasdirilmalidir;

— Vergi agentlori tarafindan geyri-rezidentin gordiiyii is vo gostardiyi xidmatlara
gora verginin ganunvericiliklo miisyyon edilmis miiddotdo hesablanib
odonilmosi hallari arasdirilmalidir.
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Bir-biri ilo qarsiligh alagadar olan bu ciir iqtisadi gostaricilor grupunu ¢ox vaxt
makroiqtisadi tonzimlonmonin sehrli kvadrati adlandirirlar. Lakin hamin mogsadlore
nail olunmasi dovlstin yalmiz tokco maliyys-kredit siyasoti ilo tomin olunmur.
Hoqigaton do son makroigtisadi magsadlara nail olunmasina ham da dovlatin igtisadi
siyasatinin digar istigamatlori, masalon, giymat siyasati, Xarici ticarat, elmi-texniki va
s. istigamoatlor komok edir. Pul-kredit rigaqlart igtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasi
nozariyyasindo ¢oxdandir ki, sonuncu yeri tutur. Iqtisadi nozoriyyado pul-kredit
tonzimlonmasinin miixtalif konsepsiyalari mévcuddur. Makroiqtisadi tarazliq pul
bazarinda miioyyon proporsiyalarin mdvcudlugunu nozords tutur. Bunlardan on
miihiimii pula olan tolob vo pul toklifi arasinda tarazliqdir.

Maliyys siyasoti maliyya-kredit siyasatinin vacib torkib hissasidir. Belo Ki,
aparici gorb iqtisadgilart maliyys Siyasatinin dogiq torifini vermislor. Masalon, Stenli
Fiser, Rudiger Dornbus vo Rigard Smalenzi maliyya Siyasatini miistaqil anlayis kimi
ayrirlar. Eyni zamanda onlar fiskal siyasatin torifini genislondirarok bu mévzunun
todqgigino yanasirlar. Onlar yazirlar ki, fiskal siyasot 6z golir vo Xxarclaring rogmon
dovlat torafindon qobul edilon gorarlart ifado edir. Baslica vasito dovlst Xxarclori
hesabina investisiyanin stimullagsdirilmasina yonoldilmis aktiv fiskal dovlot siyasati
sayilir. Bu siyasatin gagilmaz naticasi 6lko iqtisadiyyatinda biidca kasiri va pul
kiitlosinin artimi sayilir.

Kompiiter va internet texnologiyasi haqqinda bir ¢ox fayda vo ndgsandan bahs
edilmisdir. Niimuna vermok lazim olsa getdiyim vergi idarasinds internet va bir ¢ox
76 nozarat edondo kompyuter yox idi. Kompiiter, internet texnologiyasmin faydali
lakin yetoarsiz oldugu izah edilmoays ¢alisilmisdir. Vergi auditinde VEDOS, VEDOP,
MERNIS kimi layihalorin ¢ox faydasi oldugu bildirilmisdir. Qeydiyyatm kimlik
tosbiti vo ya yer kosfindo MERNIS layihosinin tosirli oldugu bildirilmisdir.
Odoyicilorin bank hesablari va horokatlari, dasinmaz amlak malumatlari goriilmamasi
internet mokaninda on bdyiik problem kimi gézo carpir. Malumat anbarinin soxsi
olarag qeydiyyata goro tam oturdulmamasi da nozaratin tosirli vo siiratli

kegirilmosindoki maneslor olaraq gériiliir. Odayicilarin biitiin vergisel omoliyyatlarini
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kompiiter vo internet miihitindo tomin edilmasi, bu sayado 6dayicilori kompiiter vo
internet sobokasinda daha rahat nozarst edilib nozaratin olmasi, kompiiter vo internet
texnologiyasimnin tam inkisaf etdirilmasi ilo ¢ox boyiik fayda gotiracayi gobul
gormiisdiir. Vergi nozarot edanlorinin yetorsiz, kompiiter vo internet texnologiyasina
xarici olduqglar1 bildirilmisdir. Vergi nazarat edan tolimlor vo imkanlar tomin edarok
kompiiter vo internet aludagiliyi qazandirila bildirilmisdir. Vergi nozarat edoanlori
arasindaki xorclonmis vo yiiksaolmo monasinda ¢ox bdyiik odalstsizliklorin oldugu,
daha ¢ox calisib nozaroto daha boyiik tohfolor veran solahiyyatli yerino daha az
isloyib, sadaco, goltugunda yiiksalmo sinaqglarina ¢alisan rasmilarin Xarclonmis etdiyi
bildirilmigdir. Bu kimi hallarin mévcudlugundan dolay1 zoki vo istedadli kadrlarin
6zal sektora istigamatlondiyi bildirilir. Xarclonmis vo ocdadlarin niimayandaliyinin
etmis oldugu vozifolora vo xidmatlora gora giymotlondirma sistemi ilo odaloatli vo
haqg edona Xorclonmis imkani tomin etmoys yonoldilmis proqramlara ehtiyac
duyuldugu bildirilmisdir. Goriisiimiiziin son hissasinda dovlats olan etibarin verginin
odaloatli bir sokilds toplasaraq sosial layihalor ilo yenidon xalqin ehtiyaclarimi istifado

etmoaya yonalik islor ilo artacagi vurgulanirdi.
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III FOSIL. Kommersiya miiassisalorinde vergi auditinin takmillasdirilmasi

problemlari

3.1. Kommersiya miiossisalorinds vergi auditinin yeni modelinos kegid.

Vergi nozarotido sistemi 50-60 il ovvaldo yaradilmis vergitutmanin prinsiplorinido
qurulmusdur. Bu sistem vergilor administrasiyasinida {i¢iin boyiik inzibati xorclordo
tolob edir vo vergi orqanlarida vergi 6doyicilorindo ilo miinasibatlorindo etibarliliga
deyil, onlarida daim noazarat etmoys tstiinliik verir.

Vergi idarasi rohbarliyi altinda xidmat edan va vergi arasdirma salahiyyati olan
on vergi nazarat edoni ilo aparilan is mimkiin olduqca soxs vo qurum kimliyino
hormot edilorok isin on somorali vo real boyanlar ilo aparilmasmna diggot
gostorilmisdir. Niimuno hadiso islomosi {i¢lin hazirlanmis suallar, vergi nozarot
edonlorinin hor birino sirast daxil eyni olacaq sokildo yonoldilmisdir. Nozarot
edonlora yonoldilon suallar diqqetlo hazirlanmis, vergi nozarat edonlarinin vergi
nozarat strukturunun golbi oldugu ideyasindan yola ¢ixaraq dissertasiya isino konkret
tohfolor vo miixtalif baxis bucaqlar1 gazandirmaq moqgsadilo bu is gériilmiisdiir. Indiki
missiyaniz, solahiyyatlorimiz nolordir vo asili oldugunuz obyektlor iigiin neco bir
qurulusa sahibsiniz sualina; aparilan isdo fikir bildiron on nofor arasindan doqquz
noforin vergi nozarat edoni va bir vergi nozarat edon miiavini oldugu bildirilmisdir.
Vergilor Nazirliyina bagli rohbarliyinin rayon va ayalot soviyyesindo Vergi Idarasi
Rohborliyina bagl olaraq vozifo edirlor. Rosmilorin tohlil, toftis, istintaq, momur
sorugmasi, tohsil vo tarhiyat wvozifolori olurlar. Bir nozarot prosesina neca
hazirlagirsiniz, no kimi arasdirmalar aparirsiniz sualina cavab verilir. Bir vergi
arasdirma prosesino ilk novbads arasdirma motnindo nozarot edonlordon nalor tolob
olundugu agkar edilirlor. Daha sonra aragdiracaq vahid sektorlara baximdan
forqliliklor gdstorir 1so (emal sektoru, xidmaot sektoru vo s). Sektorun strukturunu vo

funksiyasini arasdirirlar.
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Bunu xaricinds tohlil olunacaq orqanin is qabiliyyati, ticarst etdiyi 6doyicilerin
vaziyyati vo maliyys voziyyetini miioyyon edirlor. Hom¢inin ganunlara uygun bir
sokildo arasdiracaq moqamlar ilo bagli qanunvericilik arasdirmasi edirlor. Bu
morhololor sonunda yoxlanan montogolordon istonilon sonad, sonad vo programlar
tolob olunaraq vergi yoxlamasi aparilib vo hesabat hazirlanaraq nozarat prosesini basa
vururlar. Kompiiter vo internet texnologiyasindan neco istifado edirsiniz sualina;
Kompiiter vo internet texnologiyasindan ddoyicilorin molumatlarina ¢atmaq, nozarat
oncosi sektorlara vo qanunvericilik arasdirmasinin aparilmasinda, nozarot sonunda
hesabatin hazirlanmasinda istifads edilmoakds oldugu bildirilmisdir. Bundan basqa, bu
hesabatlarin VEDOS sisteminds yer almasi tomin edorok molumat transferi soklindo
istifado edildiyini bildirmislor. Oksoriyyot vergi administrasiyasi daxilindo mohdud
(tokca dovlat qurumlart saytina girisin icazo verilmasi) internet iiziindon kompiiter vo
internet texnologiyasindan yetorinco faydalanmir olduglarint da geydloridir. E-dovlat
corcivasindo istifado etmis oldugunuz veriliglor noalordir vo bu programlar vergi
nozaratind neca bir tosir yaradir sualina; E-dovlot c¢orgivasindo nozarst edonlorin
boyiik gismi VEDOS, VEDOP, MERNIS kimi layiholorin vergi nozaroti
morhoalasinda nozaratin somarali vo siiratli aparilmasia boyiik tohfo verdiklarini,
VEDOS layihasindon qeydiyyata aid molumatlarin tomin olunmasinda vo togskil
olunan hesabatlarin molumat anbarma otiiriilorok béliisdiiriilmesinds, MERNIS
layihasindon do geydiyyatla bagli kimlik vo {linvan geydlorinin tomin olunmasi
mosalasinda istifads edilmokds oldugunu bildirmislor.

Ayrica mohkoma gorarlan ilo qanunvericiliyin arasdirilmasi baglh saytlardan
istifado edilorok tomin etmokds oldugunu da bildirmislor. Bu suala bir ne¢o nozarat
edon "E-dovlet vo arasdirma liclin istifado etmirom" va bir nozarat edon iso e-dovlat
istifado etmok sualina "Excel vo Word istifado edirom" deyoarak masaloys no qoder
acnabi oldugunu gostormisdir. Sizo goro vergi nozaroti baximindan kompiiter vo
internet texnologiyasinin ¢atismayan cahatlori nalordir? Bunun ti¢ilin naler etmok olar
sualina; Kompiiter vo internet sahosindo qiisurlular kimi ilk ovval infrastruktur

catismazliglr kimi gbzo carpir. Masalon, isin aparildigi vergi idarasindo kifayot qodor
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kompyuter eksiliyi vo internetin olmamasi denetmeler torafindon sdylonmisdir. Vergi
idarasinds ¢ixisin internet yering ortaq istifade edilon soboke iizorindon kecirildiyi,
internetin hor sayta olmayaraq mohdudlasdirilaraq 6doyicilor vo sektor haqqinda
otrafli vo dorindon bir aragdirmanin tomin olunmadigi vurgulanib. Bundan basga
biitlin vergi nozarat edonlorinin iizorindo dayanmis oldugu mosoalo nozarati kegirilocok
odoyicilorin  bank, qeydlorinin birbagsa catdirilmamasi kompiiter vo internet
texnologiyasiin an vacib ehtiyaci oldugu bildirilmisdir. Bununla yanasi, elektron
imzaya ke¢ilmosi vo molumat girisinin saglam aparilmasi kompliter internet
texnologiyasiin daha somorali sokilds istifads edilmasine boylik tohfalor veracoyi
vurgulanmigdir.

Ayrica molumatda daha saglam vo omoli aparilmasit zoruriliyini do
bildirmislor. Sizo gora vergi nazaratinin bu an todbiri yeterlimidir? Kifayat deyilso na
etmok olar sualina; Vergi nozarstinin hazirki foaliyyatini on nozarat edon do yetorsiz
oldugunu xiisusilo geyd etmislor. Vergi nozarot qurulusunu pozan amillor kimi ilk
novbado Maliyyo Nazirliyino bagli nozarst montogoalorinin ¢ox baghi bir nozarot
qurulusu yaradaraq todbirin Oniindoki on bdyiik mane oldugunu bildirmislor. Bu
problema, "Nazirlikds ki, bazi obyektlor hoddinden artiq sonradan yaran vergi nozarat
edonlori ¢oxu imkandan mohrum edilir. Borabarlik yaransa daha sévqlii calisacagiq".
Kimi miixtolif baxis bucaglar ilo do problemi ortaya qoyurlar. Homginin cari il
bazasinda kifayat qodar miikallof nazaratin aparilmamasi pis niyyatli 6dayicilari vergi
qacagmalciligt monasinda ruhlandirdig fikri lizorindo dayanmiglar. Vergi nozaroti
personal saymin texnoloji imkanlar yaradaraq artirllmasi veo verginin bazaya
yayllmasinin nozarot miqdarini artiracagini sdylomislor. Qanunlarin ¢atismazlhigi,
vasitosiz vergilorin boylik bir paya sahib olmasi tokid edilmisdir. Bununla yanasi
infrastruktur catismazligi, vergi qanunvericiliyinin miirokkabliyi, bagimsizlag-mamis
vergi strukturu, Maliyys Nazirliyina bagli dord vergi vahidina borabor imkan
verilmomasi vergi nozarati iizorindoki digor problemlor kimi geyd etmisdilor. Bu
problemlorin ortadan qalxmasi tigiin ilk ndovbads Maliyya Nazirliyino bagh biitiin

vergi organlarinin vahid dam altinda toplanmasi prioritet aparilmasit gorokon hall
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toklifi olaraq bildirmislor. Hom¢inin qanuni dayisiklor ilo sorvet artimlarinin vergi
qoyulmasi, mosuliyyatlori artirilaraq nozaroto qosulmasinin tomin edilmasi,
Odoyicilora qazanclart vo boyan konar gostorilon qazanclarmin isbat ohdoliyi
yetirilmosi, vergi golirlori baximindan vasitosiz vergilorin azaldilmasi vo nozaratin
daha genis yayilmas ilo nozaratds todbirin tomin olunacagini edilmislor. Tiirkiyodoki
vergi nozaratinin miisbat vo manfi cohatlari sizca, nadir sualina; Ustagal istiqgamatinin
dasindiriciliq oldugu bozon do vergi cinayatlorinin ¢ox agir olmasina gors bu
voziyyati oksino etdiyini bildirmislor.

Monfi cohatlor iso xiisusilo vergi nozarot strukturunun c¢ox bashi olmasi,
yoxlanan odayici saymin ¢ox asagi olmasi, nozarot is¢i sayinin catismamazligi,
vasitoli vo vasitosiz vergilorin bolgii forglori vergi nozarsti qarsisindaki on boytik
catismazliglar olaraq qarsisina ¢ixdigini sdyladilor. EDV nin 6dayicilarin tizorinda
agir bir yiik oldugu, gqanunvericiliyin miirokkob oldugu vo nozarat oranin az olmasi
ilo yoxlanan 06doyicilor {i¢iin hagsizliq kimi gobul etmolorino sobab oldugunu
bildirmislor. Sizco, vergi nozarat strukturunun hazirk: voziyyoti foal vergi nozarati
tictin uygundurmu? Uygun deyilss, sizo goro ndgsanlart nolordir vo hall tokliflori
nadir sualina, Uygun olmamagqla birlikds texniki vo struktur islahatlarin olmalidir,
nozarat nisbati vo is¢i sayimnin artirilmasi, vergi nozarat montogolorinin tok ¢ati altinda
toplanmasi, isbat ylkiiniin qeydiyyatin masuliyyotino verilmosi, bagimsizlag-magin
macburiyysti, daha obyektiv meyarlara géro daha ¢ox 0doyici ¢atilmasi, arasdirma
kadrlarin 6zliik.

Hiiquglarinin yaxsilagdirilmasi, vergi qanunlarinin diizoldilmosi, lazimsiz
yoxlamalara son ver lazimi holl tokliflorini bildirdilor. Bir nozarot edon vo
ddayicilarin ¢atinliklorini va sahvlorini hamidan yaxs1 miisahido edon biri kimi vergi
formasinda sohvlor vo ndqgsanlar sizo goro nolordir? Odoayicilorin  vergidon
kacinmalarini/kagirmalarini vo sohvlorini azaltmagq ii¢iin nalor edilmali, no kimi vergi
aktlart vo ya tadbirlori gérmali sualina; Dolay1 vergilarin galir payindaki boytiklityi
vo vergl nisbatlorinin yiiksokliyi vo vergi ganunvericiliyindoki miirokkablik on

miihiim problemlor oldugunu geydloridir.
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Odoyiciler iigiin vergidon yaymmagi qarsisini almaq ii¢iin daha aydin vergi
qanunvericiliyi, vergi stiurunun comiyyatdo yer etmosi, foal infrastruktur, isbat
yiikliniin 6doayici yiiklonmasi, golir tizorindon vo EDV do oranin azaldilmasi, nagd
odomolorinin mohdudlasdirilmasi, biitiin xorclorin matrah-dan azaldilmasi, vergi
bazaya yayilmasi tomin olunmasi lazim oldugunu vurgulamislar.

Sizco, vergi nozaratinin saglam foaliyyatini pozan maneslor nalordir? Siyasi,
biirokratik vo ya hiliquqi baximdan sizo goro vergi nozaratini ongolloyon amillor var
mi? Olursa bu amillor nolordir sualina; Vergi nozarat edonlorinin hamisi vergi idarasi
qurulusu iizorindo siyasi bir tozyiq olmadigi, bu voziyyatlo is hoyatlar1 boyu
tizlosmadiklarini geydloridir. Bununla yanasi, bazi nozarot edonlor, "siyasi vo
biirokratik manes olmamagla birlikdo miistoqillik masalasinds ¢atismazliq var" kimi
bir biri 1lo ziddiyyatli cavablar vermislor. Olaraq siyasi sistemdoki millat vakillarinin
yiiksok golir qruplarindan se¢ilmosi, golir idarasinin muxtar olmamasi, dovloat oli ilo
rant yaratmasi, hiiquqi baximdan hor bir nozarot orqaminin hor bir 6doyici
Oyronmomasi, vergi slurunun yasamamasi, vasitoli vo vasitosiz vergi golirlori
balanssiz bolgiisii, vergi nisbatlorinin yiiksokliyi, vergi galirlorinin bir 6lkonin inkisafi
baximindan shomiyyatinin basa diisiilmomasi kimi amillor denetmeler torafindan.
Ortaya qoyulmusdur. Sizco, vergi nozaroti is¢ilorino yaradilan sorait vo imkanlar,
aparilan ixtisaslarin ohomiyyati géz 6niino alindiqda kifayst deyil, kifayot deyilso no
edilmolidir sualina; Niimuno hadiso ¢alismasi kegirdiyim on vergi nozarst edoni do
nozarat iscilorino tomin edon sortlorin ¢atismazligini xiisusi vurgulamislar. Nozarot
edonlor 0Ozliikk hiiquglarmmin  kifayat olundan, atama problemlorindon, pensiya
hiiquglarinin ¢atismazligindan vo yiiksolmo imkanin odalstli olaraq verilmomasinin
vergi nozarat islorini nazarst elementlori baximindan tosir etdiyini geydloridir.

Bundan basqa, idaro heyatino tez-tez personal olundugunu lakin ayirmalarin
cox bas verdiyini sdylomigdilor. Bununla yanasi, rotasyonun galxmasi lazim oldugu
vo nozarat montogalorinin birlosdirilmasi lazim oldugu bildirilmisdir. Muxtar bir golir

idarasinin vergi nozaratini aktivlogsdirmokdo tosiri ola bilormi sualina; Vergi idarasi
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strukturunun muxtar bir galir idarasing kegirilmasinin vergi nazarstini aktivlesdirmo
tasirinin olacagini biitlin vergi nozarat edonlori miidafis etmisdir.

Muxtar bir vergi dairasinin 6doyicilorin dévloto olan inamini artiraraq vergi
siurunun artmasma vo vergi strukturunun biirokratik vo siyasi qurulusdan
tomizlonmosino fayda verocoyini geyd edilmiglor. Bundan basqa, muxtar bir tikilinin
calisanlara veracoyi miisbot motivasiya sorti maliyyonin giliclonocoyi vurgulanmisdir.
Bununla yanasi, daha 81 miistoqil vergi idarasi 6doyicilorin dovloto olan inamini
artiraraq vergi siiurunun artmasina yol acacagi bildirilmisdir. Kegirdiyiniz reydlor
noticasindo an ¢ox hansit vergi novinds vo hansi qazang irad golir ndviinde
qacaqmalciligla goriiliir sualina; Vergi arasdirma zamani oan ¢cox EDV va bunu taqib
edon golirlor, qurumlar vergisindon 6doyicilorin ¢okinmo yoluna getdiklori miisahido
olundugu bildirilir. Bundan basqa sektorlara olaraq baxdigda sorbast peso qazanci
sahiblori olan niimayondoslorin (vokil, hokim vo s). Vergi 6domokdon yayindiglar
bildirilmisdir. Yoxlamalar zamani 6doyicilorin mévqge vo davraniglart haqqindaki
diistincalariniz noalordir? Varsa odoyicilorin sikaystlori hanst masalado intensivlosir
sualina; Vergi 6doyicilori nozarato zamani vergi momurunun isini asanlasdirmaga
yonolon uygun bir is niimayis etdirdiyi bildirilir. Odayicilerin vergi nisbatlorinin
yiiksokliyi, xorclorin tam olaraq gostorilmomasi, vergi golirlorinin somarali istifado
edilmodiyi barodo gonaot, vergi nozarstinin hor koso borabor sortlordo aparilmasi,
qanunvericiliyin miirokkabliyi masalalorindan sikayat etdiklori vurgulamib. Bundan
basqa, yoxlama zamani O6doyicilor nozarst edonlordon daha miisbat bir miinasibot
gozlomokds oldugu miioyyan edilmisdir. Bununla yanasi, 6dayicilorin nozarotdon heg
razi1 olmadiglar1 "monmi tapmisan bu qodor 6doyici arasinda" deyorok Olkomizdoki
vergi itki vo qagagmalciligin no godor boylik oldugunun isbati olaraq garsisina
cixdiglarim1 ortaya qoymuslar. Son olaraq hor hansi olavo etmok istodiyiniz bir
fikriniz varmi sualina bir nozarat edon "siyasi iradonin miistoqil, muxtar bir vergi
nozaraot sistemi vo bu sistemin iscilorino verilocok motivasiya giiclii bir dovlot
maliyyasi liglin ovozolunmaz faktorlardir" ritorika vergi nozarot qurulusunun

problemlarine daha obyektiv baxmaga miiavin oldugu nazordon qagmur.
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3.2. Vergi auditinin somarsliliyinin yiiksoldilmasi vo onun tokmillagdirilmasi

istiqamatlori

Olkomizda stabil iqtisadi inkisafinda tomin olunmada vo golacok naliyyatlorin
tomolinindo yaradilmasinda asas1 {imumilider H.Oliyev torofindon qoyulmus vergi
siyasatinin miistosna ohomiyyati olub. Ulu 6ndor Nazirlor Kabinetinin 1998-ci 1l
noyabrin 6-da kegirilmis otrafli iclasindaki vergi ganunvericiliyindo mdvcud olan
bosluglarin istor vergi Odoyicilorinin, istorso do vergi xidmoti strukturlarinin
foaliyystindo ¢atinliklor yaratdigini, vergiqoymanin qanunvericilik va metodoloji
asasinin tokmillogdirilmasinin zoruriliyini qeyd edeorak, qisa miiddatds Vergilor
Macallasinin layihasinin hazirlanmasi 1l slagadar hokumata tapsiriglar vermisdi.

20-ci asrin son riibiindos yasanilan kompiiter internet texnologiyasinda proseslor
biitlin diinyada yeni bir doyisikliyo sobob oldu. Bu doyisiklik ilo birlikdo 6lkolor
199011 illordo e-dovlot modelino qarsi islore tokan verdilor. BMT vo Amerika Dovlot
Idaracilik Toplulugu (ASPA) torofindon aparilan arasdirma da BMT {izvii olan 190
Olkonin %11 e dovlet foaliyyatlorini heg¢ istifado olunmamus, %17-si baslangic
soviyyasindo, %34 yiiksok soviyyado, %29u interaktiv, %9 online pulla bagh
omoliyyat apara bilmok imkan1 yaradan irali saviyyado yer alir. inzibati serhodlori
asan on yuksok soviyyoyo hoalo ki, he¢ bir dovlot golib ¢atmamisdir. Beynolxalq
moslohat sirkati Accenturenin hesabatina goro edevlet quruculugunda on iroli
soviyyads olan Sinqapur, Kanada, ABS kimi dovlatlordir. "Diinya miqgyasinda Braun
Universitetindo 198 6lkadoki milli-altt obyektlor, yerli hokumat, regional organlar,
soharlora aid dovlet veb saytlari xaricinde 1935 web 68 saytinda toyin olunan 28
online xidmoato gora 2004-ci ildo aparilan bir todqgiqatda e-dovlst ¢ixist baximindan
Simali Amerika basda olmaq iizro bu regionu Asiya, Qorbi Avropa, Sakit Okean
Adalar, Orta Sorq, Sorq. Avropa, Rusiya vo Morkozi Asiya, Conubi Amerika,
Morkozi Amerika va son olaraq Afrika tutur. Afrika 6lkolorinds e-dovlot kegid sabobi
olaraq pozuntular1 garsisin1 almaq mogsadils kecid olmasina qarsin gorb dovlatlors e-

dovlot kegid moqgsadi dovlstin xalgina, golocok texnologiya imkanlarini tomin
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etmoklo dovloto bir imic yaratmaq istoyidir. Texnologiyanin inkisaf etmasi ilo
birlikdo globallasan diinyada olkolorin dovlot diisiincolorindo bir c¢ox doyisiklik,
iroliloyis olmusdur. Bu proseslori bazi 6lkalorin vergi modernlogsmasindo doyismolors
baxaraq gorocoyik.

Vergi sisteminin vahid normativ-hiiquqi bazasin1 togkil edon Vergilor
Macolosinin totbiq olunmasi noticosindo vergi qanunvericiliyindo olan bosluglar,
ziddiyyatlor vo porakondolik aradan qaldirildi. Vergilorin say1 14-don 9-a endirildi,
onun doracalari, totbiq edilon maliyys sanksiyalarinin mobloglori asag1 salind1 vo vergi
6dayicilorinin hiiquqlar1 otrafli slagondirildi. Olke Prezidentinin 2000-ci il 11 fevral
tarixli Forman 1lo Bas Dovlot Vergi Miifattislorliyinin bazasinda dovlstin vergi
siyasotinin bag vermosini, dovlot biidcosino vergilorin vaxtli-vaxtinda vo tomamilo
kogiirtilmasini tomin edan, homin sahada dovlst nazaratini hayata keg¢iron morkozi icra
hakimiyyati orqan1 — Vergilor Nazirliyi yaradildi.

Amerika internet istifadogilori baximindan diinyanin on inkisaf etmis Olkolori
arasinda yer alir. ©halinin % 601 internet vasitasilo e-dovlot imkanlarindan istifads edir.
Amerikanin ilk qurulan vo on miihiim dovloet toskilati Milli Galir idaresi (IRS) hersoq.
1985-ci ildo bari vergi boyannamolorinin internet miihitinds géndorilmasi tomin olunur.
2001-ci ilo girondo 40 milyondan ¢ox vergi Odoyicisi boyannamolorini internet
miihitindo goéndorir. 1998-ci ildo ABS Kongresi torofindon gobul edilon Amerika Golir
Idaresi (IRS) nin yenidon qurulmasi vo modernlosmosi tapsirigi verilmisdir. Bu
tolimatlarda moagsadloar;

e Hor bir miikallaf on yaxs1 xidmati toqdim etmak
e biitlin 6dayicilors on yaxs1 xidmati togdim etmak
e verimli vo keyfiyyatli xidmot toqdim etmok

IRS-nin yenidon qurulmasi tglin bu 5 sahodo doyisikliklor edilmosi
qorarlasdirldi;

A. "Galir idarssi metodlarmi yenilomok: Golir idarasinin totbiq etmolori
Odayicilorin problemlorini anlama, holl etmok vo qarsisini almaga

yonalmisdir. Golir idarasinin islorinde an c¢ox ohomiyyat, 6dayicilorin
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maariflondirilmasine vo onlara xidmat toqdim edilmosine verilmoya
baslanmustir

B. Do6rd ana omoliyyat qrupu yaradilmisdir. Bunlar; Pul galiri oldo edonlor vo
sado boyannamo dolduran 6doyici qrupu, -kiigiik isletmeler (aktifi Smilyon
$ qodor olanlar) ilo vergi verilmosi daha qarisiq olanlar -orta vo yiiksok
goliro malik (aktivi 5 milyon $1 asan) miiossisolor vo toskilatlar

C. Cixis meyarlarini doyisdirmok,

D. Galir idarasinin mosuliyyatini aciq sokildo miioyyanlosdirmok,

E. Yeni texnologiyalardan istifado etmok: IRS yenidonqurma c¢arcivasinda
texniki bazasini inkisaf etdirmoya boyilik shomiyyet vermis vo bunun {i¢lin
tocriibali sirkotlorlo omokdasliq i¢ino girmisdir.

Yeni texnologiyadan gozlonilon mogsadlor iso Odayicilorlo elektron miihitdo
linsiyyat quraraq, vergi qoyma ilo bagl prosedur vo problemlorini daha tez hall etmok, -
ilgili togkilatlarla elektron molumat alig-verisinde olaraq 6doyicilor haqqinda daha ¢ox
molumat sahibi olmaq, IRS totbiq etmolori kompiiter layihalorini ohato etdiyi {iciin
"edam sistemi" modernlosmo i¢indo 5 illik bir dovr osasinda basa ¢atdirilmasi nozordo
tutulmusdur. IRS-nin mogsadi 2007-ci ildo bayannamoalorin on az %80-nin elektron
miihitdo doldurulub goéndorilmosidir. IRS kompiiter texnologiyasindan genis sokildo
istifado edir. Beloliklo molumata ¢atma xorci olduqca azalir. Bundan basqa, kompiiter
texnologiyas1 vergi departamentlorinin foaliyyatlorini gliclondirmis va qagagmalciligin
qarsisinin  alinmasinda bodyiikk rol oynamisdir. "Boyannamolorin secilmosi  va
geydiyyatlarin ger¢cok miqyas vo haddloro riayst etmodiyi nozarotinin kompiiter
mogsadi ilo aparilmasi, vergi arasdirma vo monitoringlorinin obyektiv bir gokilds
aparildigi vo auditorlarin subyektiv qiymatlondirmalorins asaslanmadigi haqqinda
odayicilora bir tominat yaratmis vo vergi ganunlarina uygunlugunu artirmisdir. Morkozi
idaranin vazifalori arzindo molumat sistemlorinin dizayn1 vo satin alisini planlasdirmag,
1s yiikii vo analiz proqramlarina gors soxsi heyati bolgalora dagitmaq, xarici 6lkolordaki
vozifalilorlo tomas qurmaq, 6doyici hesablar1 vo idaroetmo informasiya sistemlorinin

yerlosdiyi iki Molumat Hesablama Morkozi ilo IRS xidmot morkozi istigamotlondirilir.
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Xidmat morkazlori; Boyannamo vo proqramlarla molumat omsliyyatini hoyata
kecirmok, -vergi boyannamolorin dogrulugu va alavo olavaloari {i¢iin 6dayicilorle yazisir.

Arasdirma funksiyasi personal say1 beladir:
- Golir agentlori -14.000
- vergi nozarat is¢isi -2.200

- xidmaot morkozi -2.800
- digor - 5600

Golir agentlori fiziki soxslorin miirokkab xarakterli boyannamsalorini vo istehlak
vergisi bayannamalorini arasdirirlar. Boytik sirkatlor 1s9 iqtisad¢i, mithandis vo millatlor
arasi kadrlarinda i¢inds oldugu golir agentlori i¢indoki 3500 noforlik qrupla arasdirilir.
Amerikan Vergi Idarosinin Boyannamo Secki Usullari: Amerika Vergi Idarosinin
boyannamo arasdirmalarina bu godor ohomiyyot vermokdo moqgsadi 6doyicilori
qanunlara koniillii riayat etmolorini vo vergi qacaq va itkilorin qarsisinin alinmasidir.

Bu sobablo vergi yoxlamasi {i¢lin segilocok boayannamolorin arasdirmasinda
kompiiter texnologiyasindan boylik ol¢iids istifads edilir.

Maliyys siyasati obyektinin torifindo do vahid yanasma yoxdur. Mioalliflorin
askariyyati obyekt kimi maliyyani, maliyys resurslarmi vo yaxud maliyys alatlorini
basa diisiirlor. Maliyya alotlori obyekt ola bilmaz, ¢iinki onlarin kémayilo siyasatin
moqgsadina nail olunur va onun obyektinin idara edilmasi bas verir. Maliyyaya
goldikdo ise, demok lazimdir ki, bu genis kateqoriyadir, maliyya siyasoatinin
sarhadlarindon konara ¢ixir. Ona gora do hesab edirik ki, maliyys siyasati obyektinin
daha doqiq torifi maliyys resurslari sayilir.

Maliyya siyasati torifino miixtalif yanasmalarin sistemlosdirilmosi onun asas
atributlarini: moaqsadini, vozifalorini, torkibini, obyekt vo subyektini ayirmaga imkan
verir.

Maliyya siyasatinin magsadi 6lkanin dayaniqli sosial-iqtisadi inkisafinin osasi
kimi maliyys resurslarinin tarazli artiminin tomin olunmasi sayilir. Eyni zamanda,

ikinci daracali magsad kimi 6lkanin hakimiyyst orqanlarinin idarsetmo Soviyyasinda

59



vozifo vo funskiyalarini reallasdirmaq {igiin foaliyystinin  maliyys osaslarinin
yaradilmasini gotiirmok olar.

Maliyya siyasatinin vozifalori sirasina, fikrimizco, asagidakilar aid olunmalidir:

-0lkanin maliyys sisteminin biitiin halgoalorindo maliyys resurslari balansinin
tomin edilmasi;

- maliyya resurslarinin samorali bolgiisii va istifadasinin miioyyon edilmasi;

- iqtisadi vo sosial proseslorin maliyys metodlar1 ilo tonzimlonmosinin vo
stimullagdirilmasinin toskili, ahalinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmasinin tomin
edilmasi;

- resurslarin idars olunmasinin effektiv sisteminin yaradilmasi.

Maliyya siyasatinin torkibi onun asagidaki novlari ilo miiayyan olunur:

1.Vergi siyasati.

2. Biidca siyasati.

3. Investisiya siyasati.

4. Dovlot miilkiyyatinin idars edilmasi siyasati.

5. Qiymaot(tarif) siyasati.

Maliyys siyasatinin obyekti maliyys resurslarinin mocmusudur. Maliyya
siyasatinin subyekti isa hakimiyyatin ganunvericilik vo idareetms orqganlari, ictimai
toskilatlar, biznes ola bilar.

Maliyya siyasatinin mahiyyatinin, eloca do onun asas atributlarinin miisyyan
edilmasina goérs aparilan yanagmalarin sistemlagdirilmasi maliyys siyasatine bels bir
torif vermoys imkan verir: maliyyo siyasati 6lkonin dayaniqli inkisafini tomin etmok
mogsadilo regional maliyys resurslarinin idara edilmosi tizro sosial-igtisadi
siyasatinin bir hissasidir.

Igtisadi vo xiisusi odobiyyatda maliyyo resurslarinin torkibi haqqinda vahid
fikir yoxdur. Aparilan tohlil maliyys resurslarinin tarkibinin miiayyan edilmasins iig
yanagmani ayirmaga imkan verir: sosial-igtisadi, resurs, Xorc yanagmalari. Sosial-

igtisadi yanagsmaya goro, maliyys resurslarina biidco Vvosaitlori, biidcodonkanar
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fondlar, olkonin sosial-igtisadi inkisafina yonoldilon tosorriifatgiliq subyektlori aid
edilir.

Maliyya siyasoti maliyys miinasibatlori sahasinds dovlstin miistoqil foaliyyat
sferasidir. Bu, iqtisadi vo sosial inkisafa dair hor hanst dovlst proqraminin
reallagdirilmasi {iglin maliyys miinasibatlorinin istifadasi, maliyys resurslarinin
soforbor edilmasi, onlarin boliisdiiriilmasi va istifadssi tizra tadbirlor kompleksidir.

Siyasot dovlotin foaliyyatinin biitiin istigamotlorini ohato edir. Siyasi tosir
obyekti sayilan ictimai miinasibatlor sferasindan asili olaraq iqtisadi vo ya kredit,
daxili vo ya xarici siyasat haqqinda danisirlar. Maliyyo Siyasati miistagil ohamiyyat
kosb edir vo eyni zamanda, ictimai foaliyyatin istonilon sahasinds, istor
igtisadiyyatda, sosial sferada, harbi islahat vo ya beynslxalq miinasibatlor sahasinda
dovlat siyasatinin an miihiim reallagdirma vasitalorindon biri sayilir.

Maliyya siyasatinin reallagdirilmasini 3 marhalays bolmak olar:

1) baslica magsadlorin miiayyan edilmasi vo qoyulmasi, perspektiv vo yaxin
vozifalorin konkretlogdirilmasi. Homin vazifalori comiyyatin hoyatinin miioyyan
dovrii arzinds qarsiya qoyulan mogsadlars nail olmagq {igiin hall etmak lazimdir;

2) maliyys resurslarindan istifadonin asas istigametlorinin miiayyan edilmasi,
eloca do an qisa miiddatdo bu moagsadlors ¢atmaga komok edon miinasibatlorin tagkili
metodlarmin vasitasilo konkret formalarmin islonib hazirlanmasi. Yaxin vo
perspektiv vazifalor iso optimal sakilda hall edilir;

3) qarsiya qoyulan vazifalori hall etmoys qabil kadrlarin se¢ilmasi Vo
yerlosdirilmasi, onlarin yerina Yyetirilmasinin toskili vo xiisusilo do noazards tutulan
magsadlarin alds olunmasina yonaldilmis amali foaliyyatin hoyata kegirilmasi.

Tobii ki, maliyys siyasatinin iqtisadiyyata birbasa tosiri yalniz igiincii
morholados baslayir, lakin avvalki marhalonin mazmunu ilo miiayyan edilir.

Maliyys siyasati 6z-6zliiyiindo yaxsit vo ya pis ola bilmaz. O, comiyyatin
maraqlarina uygunluguna goro, qarsiya qoyulan mogsadloro catmaqda vo konkret

vazifalarin hallinds géstordiyi kdmaya gora giymatlondirilir.
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Olkenin iqtisadi inkisafinin vo siyasi sabitliyinin on miihiim sartlorindon biri
somarali maliyys sisteminin formalasdirilmasindan vo ahangdar foaliyystinin davamli
olarag tomin edilmasindon ibarotdir. Bu hom do imumiqtisadi islahatlarin
reallasdirilmasinin osas1 olmagla biitiin votondaslarin sosial-igtisadi rifahinin tomin
edilmasi vasitosi kimi ¢ixis edir. Olkonin bazar tarazligi voziyyatino maliyya alotlori
vasitosilo tosir gostormok imkani maliyya sisteminin foaliyyatini dovlotin igtisadi
siyasatinin an miirakkab va ziddiyyatli mexanizmina gevirir.

Dovlat biidcasi maliyys sisteminin baslica morkoazlosdirilmis hoalgosi sayilir.
Dovlat biidcasinin galirlori komiyyoat baximindan milli golirdo dovlotin payini gostarir.
Homin golirlorin miitloq hacmi vo xiisusi ¢okisi dovlatin konkret vazifoalorindon va
goalir potensialindan asili olur.

Igtisadiyyatin ~ davamli  olaraq inkisaf etdirilmosinds, sosial-igtisadi
funksiyalarin samarali sokildo hoyata kegirilmasinds va sosial-igtisadi inkisafin tomin
edilmosinds dovlatin biidco sistemi miihiim vasitolordon biri kimi ¢ixis edir. Malum
oldugu kimi, artiq 1997-ci ildon etibaron respublikamizda dévlot biidcasinin idaro
edilmosi xozinadarliq sistemino keg¢ilmis vo bununla dovlst vesaitlorinin toyinati vo
moQsadyonlii istifadasine nozarat sistemi giiclondirilmisdir. Son illor 6lkads bas veran
igtisadi  proseslor vo aparilan ardicil iqtisadi islahatlar dovlet biidcasine, onun
strukturuna, golir vo Xorclorinin dinamikasina 0z miisbat tosirini gostormisdir.
Iqtisadiyyata dévlet miidaxilasinin tadricon azaldilmas1 noticesinda dévlot biidcasinin
golir vo xorclorinin UDM-2 nisboti miisbat istigamotdo doyismisdir. 1995-ci ildon
baslayaraq dovletin biidco-vergi siyasati osason makroiqgtisadi sabitliyin  tomin
olunmasina vo onun méhkomlonmasing, igtisadi inkisafin siiratlondirilmasins, shalinin
sosial vaziyyatinin yiiksaldilmasina, biidco kasirinin minimuma endirilmasina va
kosirin inflyasiya dogurmayan moanbalor hesabina ortiilmoasins yonaldilmisdir.

Son zamanlar 6lkanin maliyys sisteminds bas vermis an 6namli hadisalordon
biri do “Biidca sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun  qgobul

edilmosi olmusdur. Belo ki, 2003-cii il yanvarin 1-indon qiivveya minmis bu qanunda
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biidco sisteminin togkili biidcolorin tortibi, todqiqi, icrast vo onlarin icrasina nozarst
mexanizmlori 6z oksini tapmigdir(3).

Bununla yanasi, dévlatin maliyys resurslarindan samorali istifado olunmasini
tomin etmok moqsadilo dovlot satinalmalar1 sistemi totbiq olunmusdur. Homin sistemin
hiiquqi bazasmi yaratmaq lg¢iin avvalco “Tender haqqinda”, sonra iso “Dovlet
satinalmalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin qanunlar qobul edilmisdir.

Iqtisadi adobiyyatda daha ¢ox rast galinen iimumiddvlet maliyys sistemi yalniz
dovlat biidcasindon deyil, hom do biidcodon konar fondlar, dovlot, amlak, soXxsi vo
digor sigortalasmadan, eloco do dovlat kreditlorindan ibarat olmagla miiassisalorin vo
ayri-ayri saholorin maliyys sistemi ilo six baglidir.

Biidco siyasatindo osas mosalo biidconin golir bazasinin formalagmasindan,
onun bdliisdiiriilmasi vo bu prosesds tarazligin tomin edilmasindan ibarat olsa da, bu
tarazliq heg¢ do biidco vo vergi sistemindo aparilan har hansi diizolisin hesabina bas
vermomalidir. Bu ciir diizalislorin say1 no godar ¢ox olsa, bir o godor do biidco
sistemindo Vo istehsalin 6ziindo sabitlik pozula bilar, investisiya foallig1 xeyli zoifloyor.
Todqigatlar gostorir ki, iqtisadi islahatlarin ilk illarinda struktur siyasatindoki
nogsanlar, xiisusilo do istehsal Xorclori strukturunun deformasiyasi golirlorin
formalasmasi va boliisdiiriilmasinda sabitliyin pozulmasina gatirib ¢ixarmisdir.

Biitiin 6lkolords, o climladon inkisaf etmis 6lkalordo bels, vergidon yayinma vo
firildaggiliga qarsi ciddi miibariza todbirlorinin hoyata kegirilir. Qeyd edek ki, miiasir
audit yanasmasi ilk olaraq vergi 6doyicisinin daxili nozarat sistemindo zoifliklorin
aradan galdirilmasini va vergi risklarinin avvalcadan qiymatlondirilmasini talab edir:
«Bu 1s9 yalniz vergi orqgani ilo vergi 6doyicisi arasinda omokdasliq vo molumatlarin
elektron formatda togdim edilmasi platformasinda miimkiindiir. Ona gors, vergidon
yaylnmaya qarsi strategiyamiz vergi partnyorlugu konsepsiyasinin va e-auditin totbiqi
asasinda qurulur vo bu sahado Azaorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi ciddi
tadbirlar hayata kegirir.

Igtisadiyyatin idars edilmosinin bazar miinasibotlorine uygunlasdig1 bir vaxtda

Olka igtisadiyyatinin vergilor vasitasilo tonzimlonmasi giiniin vacib maosalasidir.
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Igtisadiyyatin inkisafinda vo saglamlasdirilmasinda vergi mexanizminin, diizgiin
formalagmis vergi siyasatinin rolu vo shamiyyati ovozsizdir. Ona gors Ki, vergi siyasati
dovlat biidcoasine lazimi miqdarda maliyys ehtiyatlarmin soforbar olunmasini tomin
etmoklo yanasi, vergi 6doayicilorinin tosarriifat¢iliqda israf¢iligiin qarsisini almaga vo
yiiksok tosarriifat naticalorine nail olmaga, istehsalin samaraliliyini tomin etmaya sévq
edir. Vergi siyasatinin osas moqsadi kapitalin prioritet inkisafin1 tomin etmok vo
investisiya foalligini stimullagdirmaqdir

Fikrimizca, vergi siyasatinin foalligin1 yiiksaltmok ti¢lin maliyya vasaitlorinin
bolusdiiriilmasi praktikasinda daoyisikliklor aparmaq daha diizgiin olardi. Yaxin
kegmisdo bu praktika “yuxaridan asagi”, yoni yuxarida duran togkilatlarin amri ilo
hoyata kegirilirdi. Hazirda isa bir ¢ox hallarda vosaitin bolisdiiriilmasi maliyys bazari
vasitosilo aparilir, yoni inzibati qorarlar daha heg¢ bir shamiyyat kasb etmir. Maliyys
bazar1 tokmillagdikco miiassisalarin, ahalinin pul vasaitlorinin dévriyyays buraxilmasi
metodlar1 da tokmillasir, dovlat istigrazlarinin, xozins biletlorinin buraxilis1 genislanir.
Dovloatin iqtisadi veziyyatini yaxinlagdirmagla xarici investisiyalarin calb olunmasi
miithiim shamiyyat kasb edir.

Heg¢ kimo sirr deyildir ki, maliyya ehtiyatlar1 olmadiqda tolobatlart 6domok
miimkiin olmur. Odur ki, vergi siyasati islonib hazirlandigda maliyys ehtiyatlar1 nozors
alinmalidir. Maliyyoa ehtiyatlar1 artdigda xorclor do arta bilor. Vergi siyasatinin
todbirlori bir torofdon, ohalinin galirlorinin artmasini, digor torofdon iso sahibkarliq
foaliyyatinin inkisafini nozordo tutur. Basqa sozle, iqtisad¢i alim Y.Kalbiyevin
tobirinco desok, dovlotin vergi siyasoti miimkiin qodor ¢ox qopartmaga deyil,
sahibkarligin inkisafina komok gdstarmoya xidmot etmolidir

Bazar miinasibatlori soraitindo miiassiss va toskilatlarin tasarriifatgiliq maraqglarini
artirmaq ti¢lin xiisusi maliyys metodlarina heg bir ehtiyac qalmir. Bazar ragabati onlari
mocbur edir ki, istehsal prosesinin somoraliliyi asagi diismoasin, maliyys
planlagdirilmasi keyfiyyatli olsun. Bir sozla, istonilon halda dovlat torafindon maliyys
tarazlig1 tomin olunmalidir. Bunu iso yalniz vergilorin realligi tomin eds bilor. Belo

olan halda miigavilolorin pozulmasina, keyfiyyotin asagi diismosine, otraf miihitin

64



cirklonmasino goro maliyys sanksiyalari daha da ciddilosir. Auditor maliyyo
nozaratinin totbiqi daha da artir.Son illar arzinds 6lkonin maliyys sisteminin osas torkib
hissasi olan vergi siyasati sahosindo miihiim addimlar atilmisdir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikasinin ~ vergi  ganunvericiliyi ~ sisteminin  tokmillosdirilmosino  vergi
miinasibatlorini tonzimloyan bir sira qanunlarin (“Madon vergisi haqqinda” (1995-ci
il), “Omlak vergisi haqqinda” (1995-ci il), “Miisssisolorin va toskilatlarin monfoot
vergisi haqqinda” (1996-c1 il) gobul edilmosi, qiivvado olan ganunlara iqtisadi
inkisafin toloblorino uygun olaraq bir sira olave vo doyisikliklorin edilmasi (“Olavo
doyar vergisi haqqinda”, “Fiziki soxslorin galirlorindon vergi haqqinda” ganunlarda vo
S.) Vo biitlin bu proseslorin montiqi sonlugu kimi 1 noyabr 2001-ci il tarixdon
“Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi”nin qlivvaya minmasi iqtisadiyyatin
dinamik inkisafina vo 6lkaya investisiya axininin siiratlonmasina stimul yaratmisdir.

Son dovrlards 6lkados iqtisadi foalligin artirilmasi va sahibkarligin dinamik inkisaf
etdirilmasi ilo bagli vergi sisteminda bas vermis asagidaki doyisikliklori xiisusilo geyd
etmok olar:

- vergi Odayicilorinin ugotunun tokmillasdirilmoasi, vergi ddomokdon yayinma
imkanlarinin mohdudlasdirilmasi, vergi intizaminin méhkomlondirilmasi baximindan
1997-ci ildon baslayaraq tadiyagilora Vergi Odayicilorinin Eynilosdirma némralarinin
(VOEN) verilmosi ohomiyyatli addim olmusdur. VOEN-nin totbigi vergi
odoyicilorinin vergi orqanlarinda vahid metodoloji prinsiplor asasinda ugota alinmasini
tomin etmisdir.

- miiassiso Vo togkilatlarin moanfastindon vergi tutulmasinin progresiv sistemindan
proporsional sistemina kecilmasi vo bu vergi novii iizra vergi daracalarinin tadricon
35%-dan 25%-2, sonra 22%-9, daha sonra isa 20%-o endirilmasi, ©DV-nin daracasinin
28%-don 18%-odok azaldilmasi, Dovlat Yol Fondunun, eloca do bir sira vergilorin
tamamilo logv edilmosi, fiziki saxslorin galirlarindan tutulan vergilarin daracalarinin
maksimum haddinin 55%-don 35%-o endirilmasi(bu vergi novii lizra vergiya calb
olunmayan ayliq golirin minimum hoddinin 60000 manatdan 100000 manatadok

artirilmasi);
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- sosial sigorta ayirmalarinin 40 faizdon 27 faizodok endirilmasi;

- vergi organlar1 torafindon totbig edilon maliyys sanksiyalarinin 2,5-7,5 dofo,
milamilalorin(pensiyalarin) iso 2 dofo azaldilmast;

- Vergi Macoallasinin qiivvays minmasi ilo vergilorin imumi sayinin 15-don 9-
dok azaldilmasi;

- 2001-ci ildan baslayaraq sadslosdirilmis sistem tizra verginin totbiq edilmasi;

- kond tosorriifati mohsullarinin istehsali ilo mosgul olan sahibkarlarin 2001-ci
ildon baslayaraq 3 il miiddotins torpaq vergisi istisna olmagla digar vergilordon azad
edilmasi;

- 2003-cii ilin 1 noyabr tarixindon baglayaraq respublikanin regionlarinda
sahibkarligin dinamik inkisaf etdirilmasini va investisiyalarin intensiv colb olunmasini
stimullagdirmaq mogsadilo manfoot vergisinin regional vo sahovi baximdan
differensiallasdirilmis daracalarinin tatbigino baslanmasi.

Tacriiba gostarir ki, vergilorin mexaniki olaraq azaldilmasi iqtisadiyyatda heg bir
vaxt gozlanilon somarani vermir. Ona gora do hesab olunur ki, vergigoyma mexanizmi
investisiya foaliyyatinin hoyata kegirilmasina vo istehsal hacminin artiriimasina
yonaldilmalidir. Belo olan halda biidcoys vergi daxilmolmalari artir, naticads ayri-ayri
vergi novlarinin soviyyssinin asagi salimmasi hesabina biidconin itirdiyi vosait
kompensasiya olunur, bu da 6z névbasinda investisiya foaliyystindo dovlatin strateji
hodoflorine nail olmaga imkan verir

Vergi sisteminin tokmillasdirilmasi xarici igtisadi alagolorin
mohkomlandirilmasing, eloco do xarici investorlar tigiin alverisli faaliyyat miihitinin
yaradilmasina yardimg¢1 olmusdur.

Tadqiqatlar gostarir ki, son illorde 6lka rahbarliyi torafindon hoyata kegirilon
vergi siyasoti osason dovlot biidcasine vergi daxilolmalarinin tomin olunmasina,
igtisadiyyatin, o ctimladan real sektorun inkisafinin stimullasdirilmasina, respublikada
investisiya miihitinin olverisliliyinin daha da artirilmasina vo ohalinin sosial
miidafiosinin  giiclondirilmasine,  vergi  qganunvericiliyi  vo  inzibat¢iliginin

tokmillogdirilmasine  yonolmisdir. Vergi  qanunvericiliyinin  tokmillogdirilmasi
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mogsadilo 2009-cu ildo “Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasino olave va
doyisikliklor edilmasi hagqinda” AR Qanunu qoebul edilmisdir. Homin ganuna asason
vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasinin asagidaki istigamotlordo aparilmasi
nazords tutulmusdur:

1.Vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin artirilmasi vo manbalorinin sorunmasi

2. Vergi yiikiiniin asag1 salinmasi.

3. Vergi inzibatgiligimin miiasirlogdirilmasi.

4. Vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi.

Ohalinin  sosial miidafiesinin  giliclondirilmasi  vo maddi tominatinin
yaxsilasdirilmasi moaqsadilo 2015-cu il yanvarin 1-don fiziki soxslorin galir vergisinin
maksimum hoddi 35%-don 30%-o endirilmisdir. Noticado fiziki soxslorin 2000
manatdan ¢ox galirlorindan vergi 35% oavazina 30% daracs ila tutulur ki, bu da shalinin
omak haqqilarinin leqallagsmasina gatirib ¢ixarmisdir.

Bununla yanasi, investisiya faaliyyatinin olverisliliyinin artirilmasi istigamatindo
goriilon islordon biri do banklarin, sigorta vo tokrarsigorta sirkatlorinin moanfootinin
nizamnamo kapitalinin artirllmasina yonaldilmis hissasinin 2009-cu il yanvarin 1-dan
3 il miiddatine monfaat vergisindan azad edilmasidir. Bu tadbirlar maliyys sektorunun
inkisafinin siiratlondirilmasinds miithiim shomiyyato malikdir.

Onu da geyd edok ki, bank sektorunun inkisafinin tomin edilmasi va oshalinin
banklara omanat  qoyulusunun  stimullasdirilmasi  moaqsadilo  Azarbaycan
Respublikasinin 2009-cu il 27 oktyabr tarixli 903-III Q sayli Qanununa asasan, banklar
fiziki soxslorin omanatlori {izro 6donilon faizlor 2015-cu il yanvarin 1-don 3 il
miiddatina galir vergisindon azad edilmisdir.

Qeyd etdik ki, elektron auditin tatbiqinda bizim {igiin lazim olan ilk olaraq an
riskli vergi 6dayiciloridon se¢ilir, homin vergi 6dayiciloridon iizrs ilkin tohlildo islori
aparilir. Elektron molumatlarinda tamlig1 vo diizgiinliiyiinds xiisusi testlordo asasinda
avtomatlagdirilmisda qaydada yoxlanilir. Natico olaraq e-auditdo texnologiyasinin
totbigindo vergidon yayinmada risklorinin 90-95% ehtimallada askar olunmasiinda

miimkiin edir. Hazirda Vergilor Nazirliyindo torofindon hor sahado iizro e-audit
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testlorido hazirlanaraqda yanvar ayindan soyyar vergi auditdo yoxlamalarinda totbiq

edilir.
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NOTICO

Umumi qayda olaraq, vergilori 6domak vazifasine dovlotin vo yerli idaroetmdo
strukturlarinin maliyys sisteminds toaminati mogsadi {i¢iin fiziki vo hiiquqi soxslords
soroncamda olan maliyyo vasaitlorinindo vergi soklindo dovlot vo yerli biidcalora
kociiriilmosi moagsadi {i¢iin onlarin ganunla vozifolondirilmosi kimi nozordon kegirilir.

Hazirda vergi nozaroti adina aparilir olan Vergi Idarasi Monitoring Sistemi
Vergi Idarosi Avtomatika Layihasi, Vergi Nozarot Edonlori Avtomatika Sistemi kimi
layiholorin hoyata kegmasi vergi nozarstinin aktivlagdirarak proseslorin daha tez vo
daha az xorclo ke¢irilmasini tomin edacakdir. Bu vaziyyat iso xarclorin diismasing
sabob kimi, isloyon iscilorindo basqa saholora kecirilmosino yol acacaqdir. Digor
torofdon vergi nazarati adina 6dayicilor vo firmalar daha ¢ox tomiz yoxlanila bilon
bir qurulus i¢ino olacaqlar. Artiq vergi proseslorin vergi sobokasi daxilindo
kecirilmasi zoruri olacaqdir. Beloliklo, internet sobokosi daxilindo qurumlar arasi
molumat miibadilosi naticasindo 6dayicilor vo firmalar ¢ox daha yaxsi bir sokildo
yoxlanila bilocoklor. Homginin insanlar adina qurulan gostorici anbarlar1 sayasinds o
adamlar haqqinda ¢ox daha tez malumat ala vo bir ¢ox yazigsmanin da oniins kegilorok
stiratli vo samarali nazarat tomin olunacaqdir. Ciinki ananovi tisullar ilo 6dayicilarin
nozaratin olmadigina goriilmiisdiir. Yeni audit texnologiyasindan maksimum istifado
edarok bu fiirsati 0lke olaraq 6z xeyrimize doyismok macburiyystindoayik. Bunun
iclin odayicilorin vergilori baximdan vo digor ehtiyaclari, xidmatlori baximindan
kompiiter vo interneto asili voziyyoto gotirib 0doyici nozaratlorini bu istigamotds
aparmaliyiq asas foaliyystimiz olmalidir.

E-dovlot corgivosindo Vergi Idarosi Monitorinq Sistemi, Vergi Idarosi
Avtomatika Layihosi, Vergi Nozarot Edonlori Avtomatika Sistemi layihslori vergi
nozarat edon nazarato hazirlamaq, 6doyicilor haqqinda aparilan arasdirmalar vo audit
hesabatlarinin molumat anbarina geyd edilmosi, ganunvericilik arasdirmasi {i¢iin vaxt
vo tadbir olaraq c¢ox faydali goriiniir. Umumi problemlori logv edon infrastruktur,
hiiquqi vo ganunvericilik baximindan aktlar bir an ovval foaliyyato kegirilmosi vergi

nozaratinin  somaroliliyi baximindan ¢ox ohomiyyatlidir. Vergi nozaratinin
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qarsisindaki on boyiik problemlordir. Yeni texnologiya torofindon dastoklonmis vo
Oyradilmis daha genis nozarat heyoti ilo cari il bazasinda nozarat nisbotin artirilaraq
vergi golirlorinin bazaya yayilmasi tomin olunmali, vergi golirlori arasindaki ziddiyot
aradan qaldiraraq xiisusilo EDV sinin 6dayicilar iizorindoki yiikii azaldilmali, vergi
smadim vahidlori toki altinda toplasaraq sinadim vahidlori arasindaki barabarsizlik
aradan qaldirmalidir. Odoyicilor {iciin do baxacaq olsaq vergi doracalori mogbul
saviyyalora ¢okilmali, asan vo aydin bir vergi ganunvericiliyi yaradilmali, vergi
stiurunun dork edilmosi vergi golirlorinin bir 6lkonin inkisafi baximindan no qodor
ohamiyyatli oldugu anladilmalidir.

Vergi nazarat heyatinin sarbast haqlarinin bir an avval digor nazarat organlari
ilo borabor soviyyoyo gotirilorok nozarot montogolori arasindaki ikili standartlik
ortadan qalxaraq vergi nozarat edonlorinin motivasiya tomin olunmalidir. Xarclonmis
kimi hallarin personalin 159 vo somarasine gora miioyyan edilmasi, pensiya vo sosial
hiiquglarin yaxsilasdirilmast vergi nozarot kadrlarinin da isindo daha somorali
islomoalorina sobab olacaqdir. Bu masalo hadiso calismasi vergi nazaratinin 6l¢iilorini
biitlin realizmi ilo g6z Oniina sorir. Ciinki nozarat edonlor vergi yoxlama 6l¢iilorini hor
iki tobaqga torafindon do yasayirlar. Nozarat edonlar har iki tabagonin 6dayici-dovlat
arasindaki problemlori vo haqli toroflorini yasayirlar. Gorlindiiyti kimi, vergi
nozarotin samoraliliyina zerar veron bir ¢ox sabeb var. Odoyici, nozarat strukturu vo
idara personali arasinda gozlontilor vo ndgsanlarin aradan qaldirilmasi somorali vergi
nozaratinin on osas prioritetidir. Ciinki artiq 6doyicilor bir miistori olaraq goriiniir
onlarin problemlorine vo gozlontilorino do cavab verilmosi lazimdir. Vergi
nozaratinin somoraliliyi yalmz bir torofin goézlontilorine cavab verorok aradan
qaldirmayacag1 askardir. Odoyici {izorindoki vergi yiikii vo vergi nozarotindoki
borabarsizlik var, no godor qanun, texnologiya vo ya kadr problemlori aradan qaldirsa
da ddayicilarin vergidon yayinmalarin da gozlonilon effekti vermayacayi ortaya ¢ixir.
Qotiyyon vergi nozaroti ilo odalat, boraborlik kimi anlayislar olagelondirilmalidir.
Odoyicilera vo biitiin siyasi tobaqoys vergi nazaratinin miistaqil vo azad bir iradoya

sahib oldugu siibut etmsli, bununla yanas1 vergi golirlorinin shomiyyatini niimuna
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layiholor vo investisiyalar ilo comiyysato monimsadilmasi lazimdir. Vergi nozarot
strukturu tok dam altinda birlogdirilorak vergi nazarat orqanlariin xarici faktorlardan
on az sokilds tosirlonmosi tomin olunmali vo ortaq horokot edo bilon giiclii, planl bir
struktura cevrilmolidir. Qloballagan diinya ilo birlikdo do hor an inkisaf edon
texnologiyanin tomin etmis oldugu fayda vo imkanlar nozarot sistemino inteqrasiya
edilorok vergi nozaroti; Nozarot strukturu, texnologiyasi, nozarot heyoti kimi
xidmatlorin inteqrasiyast on foal va samarali sokilds totbiq oluna bilar.

Son olaraq vergi nozarot strukturunun somoraliliyi tomin edorok kolgo
igtisadiyyatin miqyast azaldilmalidir. Bu olgiilorin azaldilmas1 Azorbaycan {icilin
daha foal vo saglam inkisaf liclin bir maliyyslosdirmo vasitosi ola bilor. On basda
blidco kosirlori, issizlik, golir bolgiisiindoki problemlor kimi baslica problemlor
azaldila. Homg¢inin vergi nazaratindaki barabarlik va vergi galirlarinin sosial layihalor
vo comiyyat fayda giidmoklo istifado edilmosi, giinlimiiz Azorbaycanimiza votondas
ilo dovlot arasinda yaranan etimad miinaqisonin asilmasinda bdyiik tokan vero bilor.
Bu notico do comiyyst vergi nailiyyatlorin haralarda xorclondiyini bilorok va 6z
comiyyatino neco fayda verdiklorini gérorok vergidon yayinma hisslorini azalda, vergi
qacirma cinayoti comiyyat goziindo boyiik bir yer tuta. Bu tosir kolgo nisbatini
azaldan faktor kimi do fayda vera bilor. Bu lizdon vergi nozaratinag siyasi, hiiquqi vo
texnoloji baximdan boylik shomiyyst verilmolidir Azorbaycanin daha saglam inkisafi
va comiyyating rifah vera bilmasi liclin vo daha giiclii olmas: tigiin vergi galirlorindon
on az tolofatin olmasi lazimdir. Notico olaraq yuxarida sayilmis olan vergi nozaratinin
problemlari, hall tokliflort vergi galirlarinin shamiyyati kimi yer toskil edon masalalor
Azarbaycan tigiin vergi itkilorin na qadar shomiyyatli oldugunun bir gostericisidir.
Sadaco, Azorbaycan dovloti deyil, comiyyati i¢gindo prioritet vo iizorindo dayanmaq
lazim olan bir masaladir. Ciinki vergi itkilor vo qazanclar faydasi va zarari ils har bir
tabaqasi, har vahidi vo hor bir fordi tesir edir. Hor kaos {igiin bu qodor shomiyyat
dorocosine malik bu mosaloni edilmis olan bu is ilo digget ¢okilmoasi tomin
olunmusdur. Bu c¢alisma 1ilo togdim olunan; Azorbaycada kommersiya

togkilatlarmminda vergi auditi, vergi nozarotinin Olgiilorini, vergi nozarsto
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diinyagoriisiinii, vergi nozarotinin oniindoki angollori, daha somorali nozarat iiglin holl
tokliflorini ilo dostokloyarak vergi nozaratinin Azarbaycan iiglin no mana ifads etmasi
lazzim oldugu vurgulanib. Daha giiclii bir Azorbaycan vo hor tobogo ilo rifah
soviyyasinog ¢atmis bir comiyyat iigiin vergi golirlori vo odalati on miihiim va prioritet

hall yoludur.
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