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Giris

Ohalinin sosial miidafiosinin iqtisadi islahatlarin konseptual osaslarini toskil
etmokls istonilon 6lkads igtisadiyyatin dovlot tonzimlomosinin asas hodoflori halinda,
reallasma yollarina vo konkret resurslarina miivafiq xarakterik cohoatlor kosb edir.
OSM-nin bir proses kimi Kriteriys vo indikatorlari, hadaf vo mexanizmlor macmusu
halinda homiso islahatlar obyekti kimi hor bir sosial dovlstin asas vozifasi olaraq
formalagir.

OSM-nin kriteriya va indikatorlarinin, hadaf va mexanizmlarinin, onun
mahiyyati, dlgilisii vo dayarlondirilmasinin 6yronilmasi sistemli yanasma, kompleks
doayarlondirmo vo reallasma tisullarinda konkret vasitolor sayasindo miimkiindiir. Bu
geyd olunan sobsbdon do OSM-nin saviyyasinin miisyyan edilmasi va onun
indikatorlar sistemindo mdvcud olan osas parametrlorin real bir prosess miivafiq
secilmasi nazari Vo metodoloji ndqteyi-nozarindan xarakterik cohatlor kasb edir.

OSM-nin vahid bir sistem noqteyi-nazarindan todgiq edilmasi va onun makro va
mikroiqgtisadi saviyyali iqtisadi inkisaf strategiyasinda istifado edilmasi prinsipi vo
metodiki aspektlori ifads etdirir. Bu geyd olunan nogqteyi-nazarindon ©SM-nin asas
obyekti kimi qarsiligh miinasibotdo olan bir proseslorin - macmusu  kimi
doayarlondirilir.

OSM-nin  tonzimlonilmasi  siyasst Vvo mexanizm noqteyi-nozarindon
dayarlondirilir. ©SM-nin sistemli tadqgiq edilmasi insan inkisafina, onun potensialina
tosirli olan mexanizmlarin miioyyanlosdirilmasi yollarini daxil edir.

Magistr dissertasiya iginin asas magsadi OSM-nin sistemli dovlat tonzimlomasi
mexanizmlorinin tokmillogmosinin yollarin1 irali siirmokdon ibarotdir. Dovlot
tonzimlomasi obyekti olaraq ©SM-nin prioritet aspektlorini asaslandirmaq vo onlarin
dovlat tonzimlomasinin asas metodologiyasini irali siirmokdan ibarat olmalidir.

Dissertasiya isinin 9sas magsadi, onun tadqiq edilmasinds asagidaki vazifalorin
arasdirilmasini formalasdirir:

— 9SM-nin sistem tasvirini vermaklo onun dovlat tanzimlomasinin konseptual

asaslarin1 vo metodoloji prinsiplarini vermok;
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— OSM-nin dovlat tonzimlomasi osas yollarin1 6lkenin mdvcud inkisafi
strategiyasi va transformasiyasi noqteyi-nozarindon asaslandirmag;

— 9SM-nin hadoflorini miioyyan edon vo movcud realliglar vo miinasibatlor
soraitindo respublikamizin davamli inkisafi vo sosial qiitblogsmonin nozari-toskilati
masalalarini yerina yetiron mexanizmlori formalasdirmag;

— sosial dovlat tonzimlomosi mexanizmlori sistemindoa ohali golirlarinin
yaranmasi vo dinamikasmin osas tendensiyalarmin tohlil edilmasi, onun osas
faktorlarmin dayarlondirmaklo shali golirlorinin dovlat tonzimlonmasine tévsiyalor
vermoak;

— ohali rifah halmin oasas holgesi olan istehlak sferasinin  dovlot
tonzimlomasinin makroiqtisadi vo mikroiqtiadi saviyysli tendensiyalarinin xarakterik
xtisusiyyatlorini  tohlil etmoklo istehlak sferasina tosirli olan mexanizmlarin
tokmillosma yollarini vermok;

— 9SM-nin dovlat tonzimlomasinin adalot prinsiplarini va dovlstin tozminat
sisteminin movcud durumu, onlarin hiiquqi vo toskil edilmoasi masalalorini
tokmillosdirmok 1i¢lin yasayls minimumunun tortibi vo totbiqi mexanizmlarini
tokmillogdirmoak;

— OSM-nin dovlat tonzimlomasinin perspektiv rolunu giiclondirmak mogsadi
ilo sosial sferanin vahid sistem noqteyi-nozorindon metodlarini vo onun asas
prioritetlorini tokmillogdirmak yollarini asaslandirmag;

— OSM-nin konturlarinin vo iyerarxiya qurulusunun todqiq edilmosi vo
tortibindo prioritetlorin miiayyanlosdirilmasi, onlarin yeri va dayarlondirilmasinin
Kriteriys vo indikatorlarini vermok;

— OSM-nin sisteminin dovlat tonzimlomasi mexanizmi kimi tokmillosmasinin
konseptual asaslarini, islok mexanizmlarini va asas prioritetlorini vermak.

Dissertasiya iginin metodoloji osasini sosial odalot, obyektiv qiitblosmo
prinsiplarino miivafiq olaraq bolgii vo istehlak sferasmni doyarlondirmok aspektlori
verilir. Sosial sistem noqteyi-nazarindon aqreqasiya vo dezaqreqasiya sistemi verilir,

Makroproblemlorin reallasmasinda miixtalif sosial problemlorin reallasmasinin rolu
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Vo oksina qarsiliglt alago vo tasir etmo mexanizmlarinin elmi osaslart metodoloji
aparatin yenilogsmasi sayilir.

Dissertasiya isinin metodoloji osasin1 iqtisadi qanunlar sistemi, sosial
tolobatlarin yaranmasi faktorlari, movcud iqtisadi artim va yerina yetirilon igtisadi va
sosial siyasatin osas miiddealari, dovlat tonzimlomasi mexanizmlari toskil edir.
Metodoloji yanagsma obyekti olaraq vahid sistem kimi sosial proseslorin dovlot
tonzimlonilmasi obyekti kimi ifads edilir. Onun todqiq edilmoasi metodologiyasi
strateji yanasma ilo empirik doyarlondirme prizmasindan reallagdirilir.

Dissertasiya isinda baxilan masalalorin Gyronilmo saviyyasinin todqiq edilmosi
onun arasdirma yollarin1 miisyyan edir. Sosial sferanin miixtalif saho, orazi vo
funksional vozifaloring osason tosnifati miixtolif moqsadlorin reallasma ndqteyi-
nozorindon Oyranilmisdir. Amma sosial sferaya iimumi xiisusiyyatlorin mocmusu,
sistemi vo dovlat tonzimlonilmasi obyekti kimi Syronilmasine az yer verilmisdir.
Miiasir dovrdo OSM-nin strateji planlasmasit ilo  mikroigtisadi  Saviyyali
aragdirmalarin vohdatinin elmi olagadarligi vo montigi modelini vermak niyyati ilo
aragdirma aparilmigdir. Bu geyd olunan noqteyi-nozorindon dissertasiya isinin
aktuallig1 onun nazori vo tacriibi ohamiyyati, goyulan problemlorin reallagsmasinin
asas mexanizmlori ils ifads olunur.

Dissertasiya isinin informasiya bazasini sosial iqtisadi inkisaf proqramlarinin
konseptual osaslari, konkret istiqgamotlori vo indikatorlarinin dinamikasi istifado
edilir. Sosial saholorin dovlot tonzimlomosi siyasati, Yyerino yetirilon dovlat
tonzimlomasi mexanizmlori vo konkret todbirlorin sosial-iqtisadi naticalori istifads
edilir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf proqramlari, yoxsullugun azaldilmasi vo
davamli inkisaf programlart ©SM-nin sisteminin asas indikatorlart va yerino yetirilon
islahatlarin tacriibi vo nozari asaslari istifado edilir.

Dissertasiya igindo morkozi statistika idarssinin hesabatlari, nazirliklorin
materiallar1 vo miiallifin hesablamalar istifado olunmusdur.

Dissertasiya isinin yazilmasinda respublika alimlorinin vo xarici 6lkalorin sosial

saholors dair arasdirmalari, planlagsma tacriibasinin metodiki asaslar istifado edilir.



FOSILI SOSIAL MUDAFIONIN TONZIMLONMOSININ NOZORI-
METODOLOJI OSASLARI
1.1. Ohalinin sosial miidafiasinin tonzimloanmasinin vacibliyi va
metodoloji asaslar1

OSM-nin tonzimlonmosi bazar iqtisadiyyatinda obyektiv zorurat vo genealoji
kokloro miivafiq iqtisadi inkisafin torkib hissosidir. Belo ki, sosial siyasot, sosial
dovlot vo OSM- anlayislar1 tam olaraq kompleks vo qarsilighh miinasiboatdo dovlet
tonzimlomoasi obyektidir. 9SM-nin mahiyyati vo onun osas indikatorlarinin
adekvatligi bu geyd olunan inkisafin dovlot tonzimlomasi texnologiyasini vo miivafiq
olaraq vazifa vo mexanizmlorini formalasdirir.

OSM-nin  mahiyyati vo yollarmi miixtalif prizmalardan tohlil edib,
prognozlasdirmaq olar. Hor seydon gabag onun maddi torofi vo makroiqtisadi
problemlari igtisadiyyatin dévlat tonzimlomasinin asas halgasi olur. 9SM- moévcud
iqtisadi sorait vo iqtisadi inkisafin tonzimlonmasi ilo yaranir. Belo ki, hor seydon
qabaq iqtisadi artimla barabor ohalinin rifah halinin tonzimlonmosi, sosial soraitin
saha va arazilor baximdan inkisaf problemlari va o climlodan istonilon sosial obyektin
daxili parametrlari ilo xarakteriza edilir. ©SM-nin tanzimlonmasinin shali tominat ilo
olagodar tadbirlorinin islonib hazirlanmasi vo totbiqi bazar iqtisadiyyatinda sosial
tolobat sistemi, bu geyd olunan talobin 6danilma daracalari va o ciimladan talabin
6donilmasi yollarin1 tomin edon soraitlo doyarlonir. Bu geyd olunan sabobdon do
sosial tolobat vo sosial obyektlor arasinda olan miinasibatin togkil edilmasi
kriteriyalarin miivafiq olmasi ilo yaranir. Belo ki, ohalinin hayat soviyyasinin
artirtlmasi kriteryasi olaraq ©SM-nin indikatorlari, onun diferensial xiisusiyyatlori
miiayyan olunur.

OSM-nin tonzimlonmasi xeyli obyektiv va vacib faktorlarin effektiv tasirindon
idaro edilmoya ehtiyaci ndqteyi-nazarindan yaranir. Bela ki, istanilon 6lkads inkisaf
tendensiyalarinin xarakterik cohatlori, onlarin dinamikasi vo resurs potensialinin
maddi-maliyys qurulusu 9SM-nin miioyyan konturlarini formalasdirir, onun 2sas
yollarint miiayyanlasdirir. Zannimizca, ©SM-na global nazar yetirmokls problemlarin

reallasmasinin tonzimlonma sistemini tortib etmok miimkiindiir:



1. ©halinin hayat saviyyasinin artirtlmasi va yoxsullugun azaldilmasi;

2. Sosial miihit, sosial infrastruktur vo sosial obyektlorin, sosial tominat

sisteminin tokmillogmasi yaxsilagdirilmasi, sosial idaroetmanin;

Birinci istigamotds iqtisadi artim vo onun bolgiisiinii tokmillosdirmasi yolu ila
ohalinin maddi vo monovi ehtiyacinin 6donilmosi vo ya da ki, insanin sosial
kontingent kimi Oziinlin sosial foalliq vo tolobat Saviyyssinin artirilmast cohdlori
aiddir.

Ikinci istigamot iso xeyli sosial sahalorin inkisafi, bazarin toskil edilmosi Vo
idaro edilmasi sayasindo ©SM-nin dinamikasini tonzimlonmasi. Dvlat tonzimlomasi
hom sahs, homginin funksional toyinatlar osasinda formalasir. Funksional dovlat
tonzimlomosi bazar tipli inkisaf soraitindo tinvanli, sistemli vo kompleks programli
tominat1 daxil edir.

Sosial sahalorin dovlot tonzimlomasi bir basa vo dolayisi yolla maddi-maliyys vo
istehlak miihiti formalagdirmaqla yaranir. Shali golirlorinin artimi, yoxsullugun
azaldilmas1 vo o ctimlodon mocmu tolob vo toklif tarazliginin tominati ilo yaranir.
Miiasir dovrdas sosial tanzimlonmonin obyektiv vo subyektiv sabablori vardir. Belo ki,
comiyyatdo Vo iqtisadi inkisaf sferasinda tolobat vo onun 6donilmosi imkanlari
forglidir. Masgullugun vo o climlodon miixtalif regionlarda amoak vo maisot soraitinin
forgliliyi dovlatin dovlat tonzimlomasi siyasatini vo onun mexanizmini formalasdirir.
Basqa bir torofdon ohalinin amak gabiliyystine vo qazandigi fayda vo monfaoto
osason eyni olmadiqglart vo obyektiv iqtisadi qlitblogsmasi bas verdiyi liclin onlarin
ohalinin hayat soviyyasinin saxlanilmasi xeyli dovlat tonzimlomasi sisteminin tisul vo
mexanizmlorinin labiid oldugunu formalagdirir [17]. Tonzimlonmonin dovlst vo
geyri-dovlat mexanizmlori haqqinda xeyli kompleks todbirlorin olmasi da moaqsadli
program metodlarinin olmasimi tolob edir. Maraglar vo monafelorin uzlagmasi
kontekstindon dovlat tonzimlomasi saha, funksional vo har hanst moagsadli tinvanl
vozifalori holli tgiin kriteriyalar vo indikatorlara osaslandirilir. Sosial dovlot
tonzimlomoasi talabat sistemi, sosial sahalor va ohalinin sosial-demoqrafik qruplari

baximdan oavvalcodon nozordo tutulan moagsadlora ¢atmaq {igiin islonir. Sosial
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prognozlar vacib resurslara vo texnologiyalara asaslandirilir vo reallasdirilir. Sosial
prognozlar global vo konkret tinvan vo holl edilon problem baximdan islonib
hazirlanir. Belo Ki, ohalinin hayat soviyyasi, onun potensiali vo bu geyd olunan
potensialin tokrar istehsali {i¢iin vacib olan resurslar1 talob edir, bu geyd olunan
resurslarin istifado edilmasi yollar1 vo bolgiisii sosial siyasati formalasdirir.

Dovlat tanzimlomasinin asas moagsadi sosial ehtiyaclar vo onlarin 6danilmasinin
rasional normalar1 osasinda formalasir. ©halinin maddi rifah halinin saviyyasi, onun
obyektiv tolobatlar1 vo inkisaf {i¢iin vacib olar parametrlori dovlot tonzimlomosi
problemini vo onun asas yollarini miioyyan edir. Sosial magsadlor va ehtiyaclar vo
catilmis inkisaf soviyyosi miirokkob sosial-igtisadi bir proses oldugu fiigiin onun
tonzimlonmasi ila real, normativ va ya har hansi ideal saviyyadon nazar yetirmok
olar. Belos ki, real durumun 6zii do eyni olmayan fargli sosial gruplar va ohali {igiin
miixtalifdir. Bu geyd olunan sababdon do dovlat tonzimlomasi siyasati orta tobago va
az tominath ailolor, o ciimlodon inkisaf ii¢lin nozordo tutulan moévqelor {igiin
osaslandirilir vo miivafiq olaraq dovlet tonzimlomasi parametrlorinds  vo
mexanizmlarinds 6z tozahiiriinii tapir.

Iqtisadi vo sosial maraglar vo manafelor tonzimlomonin asasidir. Dévlot
tonzimlomasi dayarlondirme va o ciimlodoan inkisaf {i¢iin stimul yaradan maraglar va
monafelor oasasinda formalagir. Bazar iqtisadiyyatinda sosial voziyyat xeyli sosial
normalar vo maddi imkanlarin vo tolobatlari n 6ziiniin dinamikasi, qurulusu vo 0
ciimlodon doyismo tendensiyalar1 ilo hesablanilir. ©SM-nin 6zii nisbi mona kasb
etmoklo onun tadqiq edilmasi falsafi, iqtisadi vo o ciimlodon dovlat tonzimlomosi
kriteriyalar1 noqteyi-nazarindoan dayarlondirilir. Dinamik vo kompleks ©SM-nin tokca
maddi faktorlar ilo deyil, bu qeyd olunan maddi faktorlarin monavi doayarlorlo
kompleks hesablanilir. Insanin 6ziiniin vo comiyyatin, millotin inkisafi ©SM-nin
determinant rolunu oynayir. Ancaq fizioloji ehtiyacla kifayotlonon fiziki soxs vo ya
comiyyatin diinya saviyysli inkisafla miiqayiso edilmasi, miixtolif Kkriteriyalar
ndqteyi-nazorindon hesablanilir vo tolobin 6ziiniin inkisaf etdirmasi Sabobindan

doayarlondirilir. Fardi amok faaliyyati va tolobatlarla yasayan omok xeyli elmi-texniki
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istehlakdan uzaq olan uzunomiirlii soxs OSM- ndqteyi-nozarindon maksimum
hesablanilmir. Istonilon goraiti olan, Omiir boyli diinyanin maddi vo monavi
nematlorini bazon israf¢iligla istifadoe edon birisinin dmriiniin qisa olmasi vo ya onun
fiziki cohotdon homigo Xasto olmasi he¢ no boyiikk OSM-nin va ya inkisaf noqteyi-
nazarindan yaxsi doyarlondirilo bilmoaz.

Dovlat tanzimlomasi obyektiv olarag makroiqtisadi vo konkret sosial funksional
vazifalor garsiya qoyulur. Bu geyd olunan vozifalorin strateji mahiyyati va naticalori
doyarlondirilmokls, onlarin effektli variantt vo miivafiq toroflorin minimuma
salimmasi istiqamatlori segilir. Belo ki, rifah problemini hall etmak, miiasir iqtisadi
soraitdo istonilon bir insanin potensial galir oldo etmok imkanlarini dayarlondirilir.
Sosial ohali kontingentlorin qurulusu onun goalir oldo etmok foalligin1 vo bu geyd
olunan shali galirlorinin davamli vo ya miioyyon dovr {iglin xarakteri miioyyan
olunur. Ogor ©OSM-nin obyekti olan ohalinin say1 onlarin sosial ehtiyacinin motivliyi,
sosial-demogqrafik torkibi sosial bazar segmentlorini formalagdirir [19]. Hor seydan
qabaq OSM-nin moaqgsadi ilo vacib olan resurslart vo onlarin bolgiisii vo tominat
qaydalari, normativlori vo miivafiq elmi osaslarla miioyyon edilmis sosial
mexanizmlori asaslandirilir. Bu geyd olunan mexanizmlarin effektli formasi tapilir.
Dovlat tonzimlomasi idareetmonin funksiyas: halinda miioyyan maqgsadlora ¢atmaq
prinsiplari vo metodlarinin iglanib hazirlanmasini va tatbiqi ilo alagodar olan metodiki
aspektlori 6ziindo birlosdirir. istehsal, xidmot vo foaliyyat ndvii baximdan dovlet
tonzimlomosi funksiyalar1 spesifik kriteriyalar, indikatorlar sistemi vo dovlot
tonzimlomoasi texnologiyalarmni 6ziindo birlosdirir vo bu geyd olunan tinstrlarin
istonilon spesifik prinsiplori, ardicilliglar1 vo idarsetma mexanizmlori indiki halda
dinamik doyisdirilon bir sistem olaraq formalasir. Dovlat tonzimlomasi obyektlori,
subyektlori vo funksiyalar1 soraiti qarisiq bir basa salahiyyatlor va vazifalor daxilinds
reallagdirilir. Miiasir dovlet tonzimlomasi sistemi real iqtisadi problemlor wva
perspektiv strateji iisullarin bagliligi kimi qabul edilir.

Ohalinin hoyat soviyyasi vo demogqrafik arasdirmalarin asas niimayandalori

prof.N.M.Rimagevskaya istehlak sferasim1 ayriligda arasdirmaqla onun islahatlar
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programu daxilinda yeni intensivlosmoa, integrasiya vo sosial gorginlik soraitindo xeyli
metodoloji vo metodiki aspektlarinin elmi asaslarini vermisdir. Dovlat tonzimlomasi
sferas1 olaraq ©SM-nin hodaflorinin prioritetlor baximdan tohlili miivafiq olaraq
iyerarxiya qurulusunu formalasdirir. Bu geyd olunan qurulusun osas istigamatlori
macmu talob vo toklif, o ciimlodon investisiya vo istehlak, galir va istehlak, sosial
infrastruktura vo istehsal sferasi arasinda olan miinasibatlori doyarlondirir. ©SM-nin
tokrar istehsalin effekti kimi nozor yetirmoklo cari vo perspektiv bolgii vo struktur
nisbatlorin miinasibatini formalagdirmaq tendensiyalart vo mexanizmlori tapilir. Bu
geyd olunan nisbatlorin bagli 6lgiilari cari vo perspektiv magsadlarin xarclori vo ya da
Ki, comiyyato negaya basa goldiyi kriteriyalar ilo hesablanilir.

OSM-nin 6ziiniin dayarlondirilmasi miirokkob vo bagli sahoslorin inkisafinin
macmu Vo onlarin shalinin inkisaf indeksine effektiv tosiri ilo reallasir. Insan inkisafi
indeksi kimi beynalxalq etalon 6l¢ii sistemi miixtolif dovlotlorin islahatlar soraitindo
insanmn  inkisafin1  doyorlondirmak metodologiyasi ilo yaranir. Beynolxalq
hesablamalara osason insan inkisafi indeksi hor seydon qabaq iqtisadi artim indeksi
olan UDM artim tempi, tohsil saviyyasi vo dmiir miiddati ilo hesablanilir. Istanilon
6lkanin dziiniin sosial durumu catilmus iqtisadi soviyyasi UDM artinu ilo barabar
onun adam basina diison hacmi vo o ciimlodon UDM bélgiisii vo yenidon bélgiisii
naticasinda son istehlak hacmi ilo hesablanilir. Miiqayisali meyar olaraq adam basina
diison UDM, miivafiq indikatorlarin investisiya xorclori vo istehlak soviyyasi iigiin
ayrilan vosaitlori daxil edir. Yigim ilo son istehlak arasinda olan bagliliq cari vo
perspektiv Xxarclorin doyismo dinamikasini vo onlarin istonilon perspektiv inkisaf
liciin lazim olan genis istehlak resurslari ilo miioyyon olunur. istehlak toyinatl y1gim
da nazars alinsa istehlak resurslar1 yeni keyfiyyat vo kamiyyat kosb edir.

UDM istehlak iigiin istifado olunan hissasi ©SM-nin va toraqgiye ydnalmis
omok haqqi, fondlar vo sosial miiavinotlor toskil edir. Fordi istehlak xeyli fordi
parametrlarlo miiayyanlosdiyi halda comiyyatin mocmu talabini tomin edan xeyli
kollektiv vo ictimai istehlak ii¢iin vacib olan resurslarla da birlosdirilir. Kollektiv

istehlak saholori vo pulsuz xidmot sferast iso biidco Xorclori vasitosilo
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maliyyalosdirilon faaliyyati daxil edir. Sahiyys, madaniyyat, tohsil, ictimai rekreasiya
obyektlori, madaniyyat sferasinda imumi indikatorlarla inkisaf etmoklo shalinin
sosial-demogqrafik qruplar baximdan miixtalif komiyyat kasbh edir. Sshiyyanin, xidmot
Vo tohsilin pulsuz dovlat hesabina inkisafi har seydon gabaq bu geyd olunan sahalara
tolobatlar1 olan ohali kontingentlori {igiin sorait formalasdirir. Bu geyd olunan
sobobdon do diferensial istehlak yanasmasi mocmu ohali galirlorinin saviyyasina
asason paylanma ganununa miivafiq olduglarini miiayyon edir [21]. Ohaliya xidmat
vo iInfrastruktur tonzimlonmosi Xxeyli prinsiplor osasinda formalasir. Belo Ki,
makroiqtisadi saviyyadoa tarazli iqtisadi inkisaf siyasoti istehsal, bolgii vo ©OSM-nin
sistemi arasinda olan tarazli vo miivafiq artimlarin olmasi ilo miioyyan olunur.
Konkret va saha problemlorin reallagsmasi tigiin sosial dovlat tonzimlomasi igtisadi
sahalar va ohalinin sosial qruplar1 arasinda olan odalstli bolgii vo tominat arasinda
olan tarazli iqtisadi inkisafla miimkiindiir. Bazar iqtisadiyyatinda sosial tominatlar
elmi vo normativ bazanin tokmillogsmasi vo bu geyd olunan normalarin har seydon
gabaq odalatli prinsiplor va stimullar asasinda yaranmasi ilo yaranir. Sosial normalar
spesifik olaraq oOlkado iimumi iqtisadi inkisafin torkib hissasi olan OSM-nin
dinamikasini miioyyan edir. Sosial tominat sistem olaraq shali qruplar1 vo arazilor
baximdan stimullar1 formalasdirmaq moqsodlori tgiin spesifik indikatorlar vo
resurslar kasb edir. Bu geyd olunan xarakterik cohatlor islahatlarin asasi olur.

OSM-nin tominat sistemi odalatli prinsiplor vo dovlst nozarati altinda dovlat
tonzimlomasinin asas yollarini miiayyan edir vo konkret OSM-nin mexanizmlarini
asaslandirir.

[Ik ndvbado saho vo orazilor arasmda olan dévlot resurslarmmn istehsali va
istifado edilmasi arasinda olan bolgii sisteminin tokmillogsmoasi tolu ilo daha effektli
dovlat tonzimlomasi strategiyasi yaradilir. Dovlat tonzimlomasi bazar tipli inkisafda
bas veran inflyasiya, giymat doyismasi Vo istehsala stimulu formalasdirmaq, ©SM-
sistemi arasinda olan miinasibatlorin tasir vo oks effektiv tosiri ©SM-nin sistemi

arasinda olan miinasibatlarin dayarlondirilmasini talab edir.
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Makroiqtisadi dovlot tonzimlomasi iqtisadi inkisafin saholori arasinda olan
tarazligla vo tosirlorlo miioyyon olunur. UDM, investisiya vo ohalinin golirlori, o
ciimlodon istehlak arasinda olan tarazliq dovlet tonzimlomasi tigiin imumi spesifik
xiisusiyyatlori maddi asaslar1 vo bolgii resurslarini formalasdirir.

Azorbaycanda iqtisadi inkisaf dinamikasi onun osas iqtisadi vo sosial
saholorinin, iqtisadi artim indikatorlarin kompleks vo sistemli bagliligi ilo yaranir.
Makroiqtisadi tarazliq har seydon gabaq igtisadi vo ©SM- ii¢iin vacib olan resurslarin
dinamikasin1 vo ehtiyatlarmi ifado etdir. Spesifik xiisusiyyot respublikaya iqtisadi
potensialin sosial aspektlarinin prioritetliyi vo bu geyd olunanlar1 tomin edan

mexanizmlorin dévlat tonzimlonmosi 6z tozahiiriinii tapir.

Cadval 1.1.
UDM va ohalinin golirlori
UDM - manat, dollar vo avro ilo Ohalinin golirlori - manat va dollar ilo
Comi Adambagina Comi Adambasina 1%= | 1avro=

Milyard| Milyard| Milyard| Milyon Milyon Milyon Milyon | Milyon | Milyon Milyon

. . manat| manat
manatla| dollarla| avro ilo |ManatlgDollarl¢Avro ild manatla| dollarla|ManatldDollarla

1999 | 3,78 4,58 430 | 048 | 058 | 0,55 | 3,69 448 | 047 | 0,57 | 0,82 | 0,88

2000 | 4,72 5,27 569 | 059 | 066 | 0,72 | 4,05 452 | 051 ] 057 | 0,89 | 0,83

2001 | 5,32 5,71 6,37 | 066 | 0,71 | 0,79 | 4,30 462 | 054 | 058 | 0,93 | 0,83

2002 | 6,06 6,24 6,60 | 0,75 | 0,77 | 0,81 | 5,02 516 | 062 | 064 | 0,97 | 0,92

2003 | 7,15 7,28 6,43 | 0,87 | 0,89 | 0,79 | 5,74 584 | 070 | 0,71 | 098 | 1,11

2004 | 8,53 8,68 698 | 103 | 1,05 | 0,84 | 6,60 6,71 | 0,80 | 0,81 | 0,98 | 1,22

2005 | 1252 | 13,24 | 1060 | 1,49 | 1,58 | 1,27 | 8,06 852 |09 | 102 | 095 | 1,18

2006 | 18,75 | 20,98 | 16,71 | 2,21 | 247 | 197 | 10,20 | 1142 | 1,20 | 1,34 | 0,89 | 1,12

2007 | 28,36 | 33,05 | 24,13 | 3,30 | 384 | 2,80 | 1456 | 16,97 | 169 | 197 | 0,86 | 1,18

2008 | 40,14 | 4885 | 33,17 | 460 | 560 | 381 | 20,74 | 2524 | 2,38 | 2,89 | 0,82 | 1,21

2009 | 35,60 | 44,30 | 31,74 | 403 | 502 | 3,60 | 2260 | 28,12 | 2,56 | 3,19 | 0,80 | 1,12

2010 | 42,47 | 5291 | 39,95 | 4,75 | 592 | 447 | 2561 | 3191 | 287 | 3,57 | 0,80 | 1,06

2011 | 52,08 | 6595 | 47,38 | 575 | 7,29 | 523 | 30,52 | 3865 | 3,37 | 427 | 0,79 | 1,10

2012 | 54,74 | 69,68 | 54,18 | 597 | 7,59 | 590 | 34,77 | 4426 | 3,79 | 482 | 0,79 | 1,01

2013 | 58,18 | 74,16 | 5583 | 6,26 | 7,98 | 6,00 | 37,56 | 47,88 | 404 | 515 | 0,79 | 1,04

2014 | 59,01 | 75,23 | 56,58 | 6,27 | 7,99 | 6,01 | 39,47 | 50,32 | 4,19 | 534 | 0,78 | 1,04

2015 | 54,38 | 53,00 | 47,79 | 571 | 556 | 501 | 41,74 | 4068 | 438 | 427 | 103 | 1,13

2016 | 60,39 | 37,84 | 34,20 | 6,27 | 393 | 355 | 4540 | 2844 | 471 | 295 | 160 | 1,77

DM comi milyon manatla 2016/2000-ci illordo 12,80 dofs, 2016/2005-ci illorda
4,82 dofs, 2016/2010-c1 illordo 1,42 dofa, 2016/2015-ci illordo 1,11 dofo artmigdir.
UDM comi milyon dollarla 2016/2000-ci ilo nisbaton 7,18 dofa, 2005-ci ilo nisbaton
2,86 dofs artmus, 2016/2010-c1 ilo nisboton 28 %, 2016/2015-ci ilo nisbaton 29%
azalmisdir. UDM comi milyon avro ilo 2016/2000-ci illards 6,01 dofa, 2016/2005-ci




13

illordo 3,23 dofo artmug, 2016/2010-c1 illordo 14 %, 2016/2015-ci illordo 28 %
azalmisdir.

UDM adambasina manatla 2016/2000-ci illords 10,56 dofa, 2016/2005-ci illordo
4,19 dofs, 2016/2010-c1 illords 1,32 dofs, 2016/2015-ci illordo 1,10 dofo artmusdir.
UDM adambasina dollarla 2016/2000-ci illerde 5,92 dofs, 2016/2005-ci illords 2,49
dofo artmus, 2016/2010-c1 illordo 34 %, 2015-ci illordo 29% azalmisdir. UDM
adambasina avro ilo 2016/2000-ci illords 4,96 dofs, 2016/2005-ci illords 2,80 dofs
artmis, 2016/2010-c1 illords 21 %, 2016/2015-ci illords 29 % azalmigdir.

Ohalinin golirlori comi milyon manatla 2016/2000-ci illords 11,22 dofa, 2005-ci
illordo 5,63 dofa, 2016/2010-c1 illordo 1,77 dofas, 2016/2015-ci illordo 1,09 dofa
artmigdir. Ohalinin golirlori comi milyon dollarla 2016/2000-ci illordo 6,29 dofs,
2016/2005-ci illords 3,34 dofo artmus, 2016/2010-c1 illordo 11 %, 2016/2015-ci
illordo 30% azalmusdir.

Ohalinin golirlori adambasina manatla 2016/2000-c1 1illordo 9,25 dofo,
2016/2005-ci illords 4,89 dofa, 2016/2010-c1 illords 1,64 dofa, 2016/2015-ci illordo
1,08 dofo artmigdir. Ohalinin golirlori adambasina dollarla 2016/2000-ci illorde 5,19
dofa, 2016/2005-ci illorda 2,90 dofs artmus, 2016/2010-c1 illords 17 %, 2016/2015-ci
illordo 31% azalmusdir.

Ohalinin nominal golirlori, milyon manatla 2015/2005-ci illords 5,18 dofa,
2015/2010-c1 illordo 1,63 dofs, 2016/2014-ci illordo 1,06 dofo artmisdir. Ohalinin
soroncaminda qalan golirlori, milyon manatla 2015/2005-ci illordo 5,35 dofs,
2015/2010-c1 illords 1,62 dofa, 2015/2014-ci illords 1,06 dofs artmusdir. Orta ayliq
omoak haqqi, manatla 2015/2005-ci illords 3,78 dofs, 2015/2010-c1 illords 1,41 dofa,
2015/2014-ci illordo 1,05 dofo artmigdir. ©halinin soroncaminda qalan golirlori,
milyon manatla 2015/2005-ci illorde 5,64 dofs, 2015/2010-c1 illordo 1,65 dofs,
2015/2014-ci illards 1,03 dofs artmusdir.

Codvaldon aydin olundugu kimi, inkisaf tendensiyalari dinamik olaraq artir.
Amma hor seydon gabaq senaye mohsullarinin neft ixracatt vo o ctimladan tikinti

kompleksinin xidmat sferasinin doyismo tendensiyasi daha siiratlo artir. ©halinin
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igtisadi artimda rolu vo onlarin qazandiglar1 golirlor bolgii vo istehlak sferasinda
mdvcud mexanizmlor Vo perspektiv sosial-igtisadi siyasatlo alagodar olaraq doyisir.

UDM-in adambasma diison hocmi, makroigtisadi soviyyads yoxsullugun
azaldilmasinin vo ohalinin hoyat saviyyasinin maddi kriteryast kimi qobu qeyd
olunanlar edilir. Belo ki, adambasina diison UDM, onun ohalinin rifah halma effektiv
tosiri, bolgii vo yenidon bolgii sistemindon asilidir. ©halinin muzdlu smak haqqina
asason Vo ohali golirlorinin saviyyasina oasason diferensiasiyali orta illik goalir
soviyyasindon farglonmo doracasi ilo xarakterizo edilir. Sosial tolobat vo onun
yaranmasina tasirli olan asas amil ohalinin galirlori, Xarclori vo adambagsima diison
y1gim vasaitlori toskil edir.

OSM-nin makroiqtisadi soraiti hami ii¢lin eyni soviyyado tosir etmir. Bolgi
sistemino tosirli olan faktorlarin va shalinin hoyat saviyyasinin asas sortlori tosir edir.
Ohalinin goalir aldo etmok gabiliyyati ilo hesablanilir. Sosial-demoqgrafik torkib, tobii
artim vo yeni ig yerlorinin agilmasi, shalinin hoyat saviyyasinin artirilmasi va sosial
miihitin yaxsilasdirilmasi yollarin1 miisyyan etmok sosial dovlet tonzimlomasi
sayasinda yaranir [20]. Sosial miihitin doyismasi sosial talobin qurulusu ilo miiayyan
olunur.

Sosial-igtisadi inkisaf soraiti vo movcud iqtisadi vaziyyat tonzimlonmonin asas
yollarin1 formalasdirir. Istehlak davranisi modelino miivafiq olaraq dovlet
tonzimlomasinda tolob va toklifin tarazligini tomin edon bolgii vo bazarin toskil
edilmosi metodikas1 asas halgo rolunu oynayir. Istehlakin qurulusu doévlstin milli vo
igtisadi tohliikesizlik konsepsiyasi ilo idara olunur. Igtisadi tohliikasizliyin elmi vo
konseptual ssaslar1 akademik Z.A.Somodzads respublikamizin sosial-igtisadi inkisaf
konsepsiyasi istigamatinds baxmusdir.

Iqtisadi tohliikasizliyin saha va funksional bazar prinsipine miivafiq tohlili va
asas istigamotlori A.Abbasov torafindon arasdirilmis, xiisuson aqrar sektorda onun
asas yollar1 Vo metodlar1 agilmigdir.

Xarakterik cohat respublikada oshalinin sosial talobini 6demakls barabar, onun

Ozlnilin inkisafi vo integrasiya sistemino miivafiq alamatlorini formalagdirmaq vo
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inkisaf etdirmok vacibliyi yaranir. Sosial-igtisadi sistemin metodologiyas: iqtisadi
artim, struktur siyasot Vo strateji planlagsma ilo marketing planlasmasinin vohdatini vo
qarsiliglh miinasibatini tomin etmok mogsadi ilo tortib edilir vo reallasdirilir. Ilk
novbado bu geyd olunan missiya hadoflor, resurslar, prognozlar vo mexanizmlor

vasitosi ilo miimkiin ola bilor.

1.2. Sosial dovlat tonzimlomasi mexanizmlarinin mahiyyati, tortibi vo
totbiqi

OSM-nin makro va mikroigtisadi saviyyali aragsdirma obyekti kimi tasviri, onun
tosnifati ilo olagodardir. ©SM-nin konseptual yanasma obyekti halinda onun galocaya
baxis kontekstindo ali mogsadidir. 2020-ci ilo baxis konsepsiyasinda vo 2016-c1 il
dekabr ayinin 6-da gobul edilmis, iqtisadiyyatin 11 sektorunu ohato edon 12 Strateji
Yol Xoritasinda iqtisadiyyatin ¢atilmis soviyyasi vo qeyri-neft sektorunun inkisafi
strategiyasi iqtisadi vo sosial artimin asas hodofi kimi miioyyon olunur. ©9SM-nin
konsepsiyasi, magsadi Vo asas vazifolori miivafiq olarag bu geyd olunan inkisafi
osaslandiran vo tomin edon potensiallart vo onlarin sosial-iqtisadi dovriyyays colb
edilmasi metodlarimi vo mexanizmlarini 6ziinds ifads etdirir. ©SM-nin saha va ohali
problemloari ilo bagli oldugu igiin prioritet moagsadlora yonalir. Bu geyd olunan
yonalmoloro miivafiq resurslar vo mexanizmlor tapilir. Kompleks vo sistemli tosvir
metodikasimin totbiqi miivafiq OSM- problemlarine miivafiq istiqgamatlor baximdan
tosnifatlagdirilir. Bir prioritetdon digorine kegid bu geyd olunan prioritetlorin igtisadi-
sosial rolu vo onlarin effekti ilo hesablanilir. Xalis istiqgamatlor igtisadi sistemin osas
istigamatlari vo ©SM indeksina miivafiq tasnifatlagsmasi ilo miiayyan olunur.

Tonzimlonmo, tosnifatlagdirma moqsadlorin  prioritetliyi vo onlarin  insan
inkisafina effektiv tosir giicii ilo qruplasdirilir. Qruplasma kriteryasi olaraq masraflor
Vo o ciimlodon insan inkisafinin Umumi vo konkret indikatorlarina tasiri ilo
doyorlondirilir. iqtisadi odobiyyatlarda iqtisadi effektivliyin iistiinliiyiinii todqiq
edirlor. Miiasir dovrds sosial-modoni sferanin dovlat tonzimlomasi effekti hor seydon

gabaq insan tolabati vo uzunmiiddotli dayaniqli iqgtisadi siyasatlo olagodardir. Belo
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olan halda sosial problemlar va shalinin hayat saviyyasi, saglamliq vo dmiir miiddati
kimi problemlari yerina yetiron mosalalor prioritet istigamot kimi formalasir.

Istonilon ictimai sistemin asas sorveti insan potensialini iqtisad¢1 alimlor asas
inkisaf faktorunu insan amili oldugunu qeyd edirlor. Inkisafin osas amili — insan
faktorudur geyd edon alimlor hor seydon gabaq sosial indikatorlar1 aragdirib, onlarin
formalasma va sosial naticalarini todgig etmoklo miixtalif idaroetmo masalalarini hall
etmoaya tovsiya edirlor. Belo ki, islahatlarla insanin yaranmasi arasinda olan montiqi
alago vo maddi resurslar bu gqeyd olunan potensialin doyismo dinamikasini vo onun
dovlat tonzimlomasi yollarin1 konkretlasdirir [12]. Insan, kapital, intellektual saviyys,
islahatlar vo iqtisadi inkisafin son noticasi kimi qobul edilir. Sosial faktorlarin
doyismasi 0zii-0ziino tonzimlonon bir proses olmayib, onun daxili alomi, Xarici
faktorlar kimi diinya 6lkalorinds bas veran sosial-igtisadi bir proseslarlo slagodardir,
ekzogen parametrlor olaraq dévlot tonzimlomasi do asas yer tutur.

Dovlat  tonzimlomasinin  prioritetlori movcud iqtisadi  vaziyyat vo sosial
tolobatlarin motivlori arasinda olan tarazli vo dinamik yaxinlasma isullar1 va
mexanizmlori vasitasilo osaslandirilir vo idaro edilmasi miimkiindiir Sosial dovlet
tonzimlomasi timumi tendensiyalar inkisaf kontekstindo vo diferensiasiya aspektinds
yerina yetirilir. Ohalinin mévcud hoayat saviyyasi igtisadi imkanlar va ohalinin sosial-
demografik torkibi vo motivlari ils hesablanilir.

Konseptual inkisaf kontekstindo ©9SM-nin dinamikas1 iqtisadi artim va ohalinin
rifah halinin maddi imkanlarinin maksimum hadaflors artirilmasi noqteyi-nazarindan
reallagdirilir. Olkodo iqtisadi artim soviyyoesi ohalinin adambasina diison istehlak
normalari ilo hesablanilir. Istehlakin hacmi va onun qurulusunun yaxsilasdirilmasi
yoxsullugun azaldilmasi vo qiitblosmo Saviyyasinin azaldilmasi ilo dayarlondirilir,
Qiitblosma saviyyasinin elmi osaslarla tonzimlonmasi iqtisadi artimin sosial effekt
noqteyi-noazarindan effektli togkil edilmasi vo ©SM-nin maddi asasinin tokmillogsmasi
yollarini miioyyonlogdirir. Sosial sahalorin tonzimlonmasi ohali talobin a vo
kommersiya monfastina miivafiq garsilighh miinasibatdo olan kriteriyalar vasitasilo

yering yetirilir. ©SM-nin qlobal kriteriyalari, 6lko iqtisadiyyati saviyyasinda istehsal,
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bolgli vo bazar miinasibatlorinin  metodologiyasini miisyyan edir, islahatlar
programinin 9sas yollarint asaslandirir. Moveud iqtisadi artim 6lks iqtisadiyyatinin
tendensiyalar1 vo xarakterik cohatlori ©SM- todbirlorini vo proqramlarini osaslandirir.
Insanmn inkisafi iiciin vacib olan maddi vo monavi nemotlorin macmusunun
maksimumlasdirilmas: vo onun effektli bolgii sisteminin toskil edilmasi yollariin
tapilmasi nozoro alaraq planlasdirilir. Miasir iqtisadi vo sosial odobiyyatlarda
kompleks yanasma cohdlori ©SM-nin biitiin aspektlorini sistem halinda daxil edir.
Dovlot tonzimlomosi siyasatini hoyata kecirmok mogsadi ilo osas asagidaki
istigamatlorin mévcudlugunu va tokmillogsma yollarinin iistiinliiyiinii hesab edirik:

— ohalinin hayat saviyyassinin artirilmasi vo onun istanilon {izviiniin ehtiyacinin
yaranmasi va Odonilmoasinin  fordi  aspektlorini  nozoro almagla todbirlor
programlariin miioyyanlosdirilmasi. ©hali galirlorinin istehlakin artimi vo onlarin
tarazli inkisafina tosirli olan faktorlarin effektiv tosirinin nozors alinmasi;

— sosial saholorin mohsulunun bazar qurulusuna miivafiq vo sosial tominat
saviyyasindos taskil edilmasi va idars edilmasi sisteminin yaradilmast;

— OSM-nin  toskil edilmosi, qurulusu vo onun adekvat sisteminin
formalasdirilmasimin metodiki aspektlorinin vo prognozunun konturunun islonib
hazirlanmasi;

— insan faktorunun sosial-demoqrafik vo tobii artim prosesino tasirli olan
stimullar vo tominat sisteminin maddi-maliyys osaslarinin dayanigligina zamin
olmag;

— 9SM-nin asas predmet va yollarimin daha ¢evik va bazar tipli transformasiya
soraitinds tonizmlonmasi mexanizmlorini isloyib hazirlamag;

— ohalinin yoxsul tabagasinin shalinin hayat saviyyasinin yasayis minimumu
haddinda tenzimlanmasi yollarinin tokmillosmasi;

— 9SM-nin mexanizmlari olan sosial tominat, pensiya vo miiavinat sisteminin

iqtisadi inkisaf vo bazar tendensiyalarini nozars almagla tonzimlonmasi;
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— 9SM-nin iqtisadi potensialin miilkiyyat vo togkilati-igtisadi formasindan
asili olmayaraq fordi vo ictimai tolobat sistemino miivafiq olmasi vo tarazli inkisafi
ticlin soraitin yaradilmasi;

— kigik vo orta sahibkarliq faaliyyatinin sosial naticalarini dayarlondirmokls
ohalinin investisiya imkanlarinin effektli istifado edilmasina vo omanatlorini
investisiya monbayi kimi istifado edilmasins daha adekvat sorait formalasdirmag;

— Iqtisadi va sosial sistem arasinda olan tarazli inkisafi {i¢iin qarsiliql alage va
stimul yaradan bolgii vo ohali golirlorinin tarazli, sosial cohotdon odalatli
mexanizmlorini formalasdirmag;

— OSM- magsadlorinin reallasmasi mexanizmlori - USY vo miiavinat sistemini
tonzimloyan normativ-hiiquqi aktlar vo mexanizmlarin tortibi vo toskil edilmasi
yollarmin tokmillogsmasi.

Bu geyd olunan istigamatlorin tasnifatlasmasi1 miioyyan prioritetlor vo imkanlar
prizmasindan reallagdirilir. Imkanlarin  doyismosi naticosinds yeni yollar vo
mexanizmlor vo o ciimlodon kriteriyalar yaranir. Inkisafin istigamotlori o ciimlodon
ohalinin hayat saviyyasi vo insanin 6ziiniin inkisafi ti¢iin vacib olan indikatorlarla
miioyyan olunur [18]. UDM-in yaranma monbolari vo dinamikas1 miivafiq olaraq
OSM- soraitini vo o climladon onun asas yollarin1 miiayyan edir. Sosial xarakterli
tadbirlor xeyli igtisadi va toskilati istiqgamatlords 6ziinii biiruzs verir. Sosial yoniimlii
biidco tortibi har seydon gabaq shalinin rifah1 vo amok haqqi xarclori, transfert, ohali
goalirlarinin artirilmasi tahsil, sshiyys va modani obyektlorin inkisafi tiglin vacib olan
xarclorin artimi ila tanzimlanir,

Dovlat biidcasinin son 10 ildoki dinamikasi biidco golirlorinin artimi ilo onun

xarc qurulusunda sosial xarclorin artimu ilo tanzimlonir.

Codval 1.2.
Dovlat biidcasinin galir va xarclori milyon manat
1995 | 2000 | 2005 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Golirlar-comi 316,9 | 714,6 |2055,2| 11403,0 | 15700,7 |17281,5|19496,3|18400,6|17498,0| 17499,1
Galir vergisi 22,8 | 94,0 | 317,4 | 590,2 715,7 | 813,0 | 859,7 | 980,3 | 9825 | 11457
Manfaat (golir) vergisi 86,3 | 125,9 | 355,4 | 1429,9 | 2134,0 | 2252,0 | 2374,8 | 2302,7 | 2211,1 | 1983,2
Torpaq vergisi 0,8 6,7 | 153 35,3 35,3 30,6 33,1 35,4 48,7 50,3
Omlak vergisi 09 | 118 | 404 | 1018 1039 | 1051 | 125,1 | 141,3 | 1482 1747
oDV 30,6 | 190,8 | 599,9 | 2082,5 | 2222,7 | 2366,9 | 2710,0 | 3119,6 | 3454,7 | 36235
Aksiz vergisi 17,7 | 22,4 | 1410 | 5149 480,2 | 5315 | 593,3 | 797,3 | 6478 625,1
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Modon vergisi 00 | 504 | 53,5 | 1301 1298 | 1258 | 1215 | 116,2 | 116,1 110,3
XIF bagli vergilor 89 | 634 | 2052 | 2918 433,1 | 5925 | 6752 | 684,7 | 9345 862,3
Digor vergilor 629 | 9,0 | 281 90,3 1406 | 157,6 | 1615 | 192,7 | 2477 457,0
Sair daxilolmalar 86,0 | 140,2 | 299,0 | 6136,2 | 93054 |10306,5/11842,1|10030,4| 8706,7 | 84670
Xorclor-comi 428,4 | 764,0 | 2140,7| 11765,9 | 15397,5 [17416,5|19143,5/18709,0|17784,5| 17743,6
Igtisadiyyata 52,6 | 89,4 | 444,7 | 4889,9 | 6803,2 | 6960,7 | 8207,5 | 7598,7 | 6408,8 | 41240

Sosial-madani tadbirlora 151,2 | 382,6 | 843,3 | 2901,4 | 3447,2 | 4072,9 | 4081,8 | 4484,4 | 44429 | 57895
Onlardan:

Tohsil 75,2 | 181,8 | 372,5 | 1180,8 | 1268,5 | 1453,2 | 1437,7 | 1553,9 | 1605,1 | 1754,4
Sohiyya 29,7 | 40,9 | 1153 | 429,2 493,4 | 609,4 | 618,9 | 6653 | 708,2 702,5
Sosial miidafis vo sosial

tominat 36,5 | 139,3 | 304,9 | 1123,0 | 14954 | 1769,5 | 1750,3 | 1971,2 | 1857,2 | 2645,2

Incosonat, informasiya,
madoniyyat, badon
tarbiyasi va diger
kateqoriyalara aid
olmayan sahads faaliyyat 98 | 20,6 | 50,6 | 168,4 189,9 | 240,8 | 2749 | 2940 | 2724 687,4

Elma 3,9 93 | 28,8 92,8 106,1 | 116,7 | 1170 | 1242 | 113,2 110,2

Moahkoma
hakimiyyati,hiiquq-
mithafizo va prokurorluq 40,6 | 744 | 2064 | 668,5 710,3 | 929,2 | 1049,3 | 1103,6 | 1105,7 | 11171

Qanunvericilik va icra
hakimiyysti, yerli

Oziintiidaroetmo
organlarinin saxlanmasma | 17,6 | 37,0 | 123,9 | 303,0 2819 342,3 | 349,3 | 449,7 | 430,9 470,1
Sair xarclor 162,5| 171,3 | 493,6 | 2910,3 | 4048,8 | 4994,7 | 5338,6 | 4948,4 | 5283,0 | 6132,7

2016/2000-ci illarde D&vlat biidcasinin galirlari-comi 2016/1995-ci illards 55,22
dofa, 2016/2000-ci illorda 24,49 dofa, 2016/2005-ci illorda 8,51 dofa, 2016/2010-cu
illorda 1,53 dofa artmig, 2016/2015-ci illards toqriban doyismoz qaldi. Fiziki soxslorin
golir vergisi 2016/1995-ci illordo 50,25 dofs, 2016/2000-ci illordo 12,19 dofs,
2016/2005-ci illarda 3,61 dofa, 2016/2010-cu illards 1,94 dofa, 2016/2015-ci ilo 1,17
dofs artmusdir. Hiiquqi soxslorin monfaat (golir) vergisi 2016/1995-ci illorde 22,98
dofa, 2016/2000-ci illarda 15,75 doafa, 2016/2005-ci illorda 5,58 dofa, 2016/2010-cu
illards 1,39 dofs artmus, 2016/2015-ci illords taqriban 10% azalmisdir. Torpag vergisi
2016/1995-ci illards 62,88 dofa, 2016/2000-ci illords 7,51 dofa, 2016/2005-ci illardo
3,29 dofs, 2016/2010-cu illordo 1,42 dofs, 2016/2015-ci ilo 1,03 dofo artmisdir.
Omlak vergisi 2016/1995-ci illords 194,11 dofs, 2016/2000-ci illords 4,32 dofs,
2016/2005-ci illords 3,29 dofs, 2016/2010-cu illords 1,72 dofs, 2016/2015-ci ils 1,18
dofo artmisdir. ©lave doyer vergisi 2016/1995-ci illorde 118,42 dofa, 2016/2000-ci
illordo 18,99 dofa, 2016/2005-ci illordo 6,04 dofa, 2016/2010-cu illords 1,74 dofa,
2016/2015-ci ilo 1,05 dofa artrmisdir. Aksiz vergisi 2016/1995-ci illorde 35,32 dofa,
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2016/2000-ci illords 27,91 dofs, 2016/2005-ci illords 4,43 dofa, 2016/2010-cu illordos
1,21 dofo artmus, 2016/2015-ci illorde toqribon 4 % azalmisdir. Madon vergisi
2016/1995-ci illords 30,00 dofa, 2016/2000-ci illorda 2,19 dofa, 2016/2005-ci illorda
2,06 dofo artmus, 2016/2010-cu illorde 15 %, 2016/2015-ci illordo toqribon 5 %
azalmigdir. Xarici iqtisadi foaliyyatlo baglh vergilor 2016/1995-ci illordo 96,89 dofa,
2016/2000-ci illarda 13,60 dofa, 2016/2005-ci illarda 4,20 dafa, 2016/2010-cu illorda
2,96 dofo artmis, 2016/2015-ci illordo togribon 8 % azalmigdir. Digor vergilor
2016/1995-ci illarda 97,27 dafa, 2016/2000-ci illarda 50,78 dofa, 2016/2005-ci illorda
16,26 dofa, 2016/2010-cu illords 5,06 dofs, 2016/2015-ci illards tagriban 1,84 dofs
artmisdir. Sair daxilolmalar 2016/1995-ci illordo 98,45 dofs, 2016/2000-ci illordo
60,39 dofs, 2016/2005-ci illordo 28,32 dofa, 2016/2010-cu illords 1,38 dofo artmus,
2016/2015-ci illarda tagriban 3 % azalmisdir.

Dovlat biidcasinin xarclori-comi 2016/1995-ci illords 41,42 dofa, 2000-ci illordo
23,22 dofs, 2016/2005-ci illordo 8,29 dofas, 2016/2010-cu illordo 1,51 dofo artmus,
2015-ci illordo toqribon doyismoz qaldi. iqtisadiyyata ¢okilon xorclor 2016/1995-Ci
illordo 78,40 dofs, 2016/2000-ci illordo 46,13 dofs, 2016/2005-ci illords 9,27 dofs
artmus, 2016/2010-cu illords 16 %, 2016/2015-ci ilo 36 % azalmisdir. Sosial-madoni
tadbirlora ¢okilon xarclor 2016/1995-ci illords 38,29 dofa, 2016/2000-ci illords 15,13
dofa, 2016/2005-ci illards 6,87 dofs, 2016/2010-cu illards 2,00 dofa, 2016/2015-ci ilo
1,30 dofo artmusdir. Tohsilo ¢okilon xorclor 2016/1995-ci illordo 23,33 dofo,
2016/2000-ci illords 9,65 dofa, 2016/2005-ci illords 4,71 dofa, 2016/2010-cu illorda
1,49 dofs, 2016/2015-ci ilo 1,09 dofs artmisdir. Sahiyyaya ¢akilon xarclor 2016/1995-
ci illorda 23,65 dofa, 2016/2000-ci illorda 17,18 dofa, 2016/2005-ci illarda 6,10 dofa,
2016/2010-cu illordo 1,64 dofo artmus, 2016/2015-ci ilo 1 % azalmisdir. Sosial
miidafio vo sosial tominata c¢okilon xorclor 2016/1995-ci illords 72,47 dofa,
2016/2000-ci illords 18,99 dofs, 2016/2005-ci illords 8,67 dofa, 2016/2010-cu illordos
2,36 dofa, 2016/2015-ci ilo 1,42 dofs artmisdir. Madaniyyat, incasanat, informasiya,
bodon torbiyasi vo digor kateqoriyalara aid edilmoyon sahodo foaliyyoto cokilon

xarclar 2016/1995-ci illards 70,14 dofs, 2016/2000-ci illorde 33,37 dofs, 2016/2005-
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ci illordo 13,59 dofs, 2016/2010-cu illordo 4,08 dofo, 2016/2015-ci ilo 2,52dofo
artmisdir. Elmo c¢okilon xorclor 2016/2016-c1 ildo 1995-ci illordo 28,26 dofo,
2016/2000-ci illarda 11,85 dofa, 2016/2005-ci illorda 3,83 dofa, 2016/2010-cu illords
1,19 dofo artmug, 2016/2015-ci ilo 3% azalmigdir. Moahkomo hakimiyyati,hiiqug-
mithafizo vo prokurorluga c¢okilon xorclor 2016/1995-ci illordo 27,51 dofs,
2016/2000-ci illarda 15,01 dofa, 2016/2005-ci illarda 5,41 dafa, 2016/2010-cu illarda
1,67 dofs, 2016/2015-ci ilo 1,01 dofs artmusdir. Qanunvericilik vo icra hakimiyyati,
yerli ziintiidaraetms orqanlarmin saxlanmasina ¢okilon xarclor 2016/1995-ci illordo
26,71dofas, 2016/2000-ci illordo 12,71 dofs, 2016/2005-ci illordo 3,79 dofo,
2016/2010-cu illards 1,55 dofs, 2016/2015-ci ilo 1,09 dofo artmisdir. Sair xarclor iso
2016/1995-ci illarda 37,74 dofa, 2016/2000-ci illarda 35,80 dofa, 2016/2005-ci illorda
12,42 dofas, 2016/2010-cu illords 2,11 dofs, 2016/2015-ci ilo 1,16 dofo artmisdir.

Dovlot biidcasinin golirlori onun daxili potensiali vo Xarclorinin effektli
istifadasi ilo tanzimlonir.

Dovlat biidcasinin yaranmasinda har seydan qabaq vergi normalarini azaltmaqla,
vergi bazasimnmi genislondirmok strategiyasi, sosial yiikiin azalmasi, kigik vo orta
sahibkarligin inkisafi vo o climlodon dovlstin sosial miidafio magsadlorini yerina
yetiron imkanlariin maliyys potensialinin yaranmasina sabab olur.

Xorclorin qurulusunun dovlet tonzimlomosi 6lkods olan iimumi inkisafin
dinamikasini vo perspektiv inkisaf yollarii formalasdirir. Spesifik xiisusiyyat tokrar
istehsal qurulusunun tokmillogmasi, shalinin maddi vo monavi ehtiyacinin 6donilmasi
va xeyli pulsuz xidmat sahalorinin inkisafi {iglin vacib olan maliyya potensialini
artirmaqla ohalinin sosial grup kimi faalligin1 artiran todbirlorin proqramlasdirilmasi
tendensiyalar1 togkil edir. Sosial tolobin asas istigamatlori konstitusiya hiiquglarina
miivafiq olaraq har seydon gabaq sosial miidafio xarclori daxil edir. Bu geyd olunan
hiiquglar ©SM- sistemini, sosial taminat va shalinin tahsil, sahiyya xidmatlorins olan
tolobatlarinin 6donilmasi imkanlarinin maksimumlagmasi tendensiyalarini daxil edir.
Bazar iqtisadiyyati istehsal vo istehlakin xarakterik xiisusiyyatlorini, 6lkonin sosial-

igtisadi durumu, perspektiv igtisadiyyatin dovlat tonzimlomasinin asas strategiyasini
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onun meyar1 vo real soraitini yaradir. Ilk novbodo vozifolor elmi cohotdon
prognozlasdirilir, onun sosial-igtisadi naticalori doyarlondirilir vo alternativ program
layihalari vo dovlot tonzimlomasi mexanizmlari islonib hazirlanir. Prinsipial sxem
olaraq dovlat tonzimlomasi strategiyasi onun asas yollarini yaradir, cari vo perspektiv
struktur siyasot vo doyismo tendensiyalar1 reallagdirir. ©SM-nin asas yollariin
prioritetliyini iqtisadi inkisafda rolu va tutdugu mévqeyi, tasir giicii miioyyon edir.

Déovlat tonzimlomasi obyekti kimi ©SM-nin tadqiq edilmasi ona iqtisadiyyatin
torkib hissasi kimi noazor yetirmoklo borabor, yerino yetirilon iqtisadi siyasatin
moqsadi vo oasas naticalori kimi dayarlondirmoklo reallagir. Son moagsad olaraq
insanin O0ziiniin istehsal faaliyyati vo o climlodon sosial mahiyyati tarazli uzlasdirilir.
Istehsal faktorunun dévlat tanzimlomasi, hor seydon gabag amak haqq, sosial tominat
Vo onlarin maddi bazasimin yaradilmasi mexanizmlorini ifads etdir [35]. Istehsalin
forma vo mozmunu bazar talabi ilo uzlassa belo, onun sosial aspekti, yeni is yerlorinin
acilmasi, istehlak toyinatli mohsul vo xidmat istehsali, o ciimladon oshalinin aliciliq
gabiliyyatino miivafiq amtoo vo xidmatin marketingi do asas rol oynayir.

Sosial yonlii strategiya hor seydon gabaq regional aspekt kasb edir vo miiasir
dovrdo Respublikamizin iqtisadiyyatinda proqram xarakterli iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlomasinin asas yollarinit miioyyanlogdirir.

Sosial sistemin asas faktorlari ohalinin yas qruplarinin resurslara miivafiq galib-
golmamasi zamani xiisusi mexanizmlori formalasdirmagla transformasiya olunur.
Dovlat tonzimlomasi vo tarazli vo davamli iqtisadi inkisaf strategiyasi reallasir.
Mexanizmlorin ~ 6zlinlin ~ miiayyonlogdirilmasi  vo  tokmillosmasi  dovlot

tonzimlomasinin effekti kimi yaranir vo stimulu formalasdirir.
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Sosial teraqqgi va rifah

strategiyast
. / | \
Iqtisadi potensiali ©hali vo sosial Inteqrasiya amili
demografik situasiya

/N ] ] |

Iqtisadi artim Omok prosesi Tobii artim Ohalinin rifahi Idxal va ixrac
Vo bolgi va masgulluq
/ \ A\ 4 A\ 4 A\ 4
Golirla || Xarclo Stimullar Oliim vo dogum [stehlak
> A 4
> Saholor vo regionlar <

Sxem 1.1. ©SM-nin tonzimlanmasinin mantigi sxemi.
Dovlat tonzimlomosin obyekti olaraq istonilon sosial sahonin faaliyyatinin
effektinin artirilmasi moagsad Qgobul edilir. Doévlat tonzimlomasi miixtalif sosial-

demografik ohali qgruplari, o ciimlodon regional aspektlori nazora almagla hoyata

kegirilir.
Igtisadi artim
/ 1 \
Igtisadi va sosial Ohalinin sosial- Institutsional vo
saholorin inkisafi demogqrafik torkibi vo toskilati tonzimlomo
A\ 4 A\ 4 A
Talob vo toklifin tarazlig Golir va istehlakin Tosarriifat vo regional

SaVvivvasina gora bazar infrastrukturu

Omok haqqi va sosial transferlor

A

Sxem 1.2. iqtisadi sistemin sosial istiqamatlori vo tanzimloma proseslori.
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Sxemdon aydin olundugu kimi, iqtisadi vo sosial miidafia qarsilighi bagh
mexanizmlor macmusu oldugu {i¢iin onlarin arasinda olan alverisli uzlagsma hoar bir
istonilon sahonin yaranmasi vo dinamikasina miivafiq hadoaflori nazars almagla yerino
yetirilir.

Sosial feaaliyyatin xalis saha va funksional tagkil edilmosi xarakterik cohatlori
institutsional soviyys olub, kommersiya maraglar vo monafelori vo sosial davranis
modeli vo onlarin bagliligi baximdan yerino yetirilir. Davranis modelinin asasini
ohalinin golirlori saviyyasino asasen paylanmasi metodikasi vo idaro edilmasi toskil
edir. Bu geyd olunan davranisin parametrlori istehlaka miivafiq saho vo tosorriifat
novlorinin, istehsal vo xidmat tiplorino miivafiq strukturlar vo sistemlor
formalasdirmaqla miimkiindiir. Respublikada sosial saholorin inkisaf tendensiyalari
bazar tolobino miivafiq monfoot vo dovlotin sosial tominat funksiyasinin yerino
yetirilmasi mogsadino miivafiq olur.

Spesifik xlisusiyyoat ohalinin sosial qurulusu, mosgullugu, golirlori vo 0
ciimlodan ohalinin demogqrafik torkibi ilo formalasir. ©halinin maddi problemloari,
onun tokrar istehsali ilo alagadar olan maddi vo manavi resurslara olan talobatlarla vo
onlarin 6danilmasi yollart ilo olagadardir. ©SM-nin potensial hadaflorine miivafiq
vacib olan normativ-hiiquqi baza ilo miiosyyon olunur. Diinya 6lkalorinds bas veran
sosial doyisikliklar, sosial normativlor miivafiq olaraq respublikada bu geyd olunan
sahalorin transformasiyasini miiayyan edir. Sosial normalar istonilon comiyyatdo
igtisadi inkisaf, diinya tocriibasine vo sosial standartlara miivafiq hoyat torzini
formalasdirmaq funksiyasina cavab verir. Azorbaycanda bu geyd olunan xarakterik
cohotlor ©SM-nin yollarin1 tohsil, sahiyys vo digor xidmat saholorinin inkisafinin
imumi strategiyasini, onun istonilon xarakterik xiisusiyyatlorini 6ziinds birlosdirir.
Belo ki, ©SM-nin istiqamatlori ohalinin yas torkibini, onun omok faaliyyati
noticosindo aldigi omoys oSason pensiyasinin, sosial pensiyanin xarakterik
xiisusiyyatlorini formalasdirir. Respublikada ermani tocaviiziine qarst miiharibada
holak olan insanlarin ailoalori kimi x{isusi statusa malik olan sosial qruplarin maddi

durumunu yaxsilagdirmaq todbirlori yaranir [39]. Pensiyagilarin sayi, onlarin pensiya
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almag motivleri vo hayatin doyarinin doyismosi tendensiyasi, son noticodo OSM-

yollarmin pensiya bélmasinin togkil edilmasini vo onun prognozunun asas mahiyyati

Vo perspektivini formalagdirir.

Cadval 1.3.

Olkodo miioyyan edilmis minimum pensiya 6lgiilori
01.02.1995 1,1 AZN
01.08.1998 3,6 AZN
01.10.2000 10 AZN
01.08.2003 20 AZN
01.01.2005 25 AZN
01.04.2006 30 AZN
01.10.2006 35 AZN
01.01.2007 40 AZN
01.07.2007 50 AZN
01.01.2008 60 AZN
01.09.2008 75 AZN
01.09.2010 85 AZN
01.0912013 100 AZN
01.02.2016 110 AZN
1)Denominasiya (1AZN=5000 AZM) nozors alinmagqla

Cadval 1.4.

Pensiyacilarin sayi (ilin ovvolino, milyon nafar)

Pensiyacilarin say1 - comi .. - .. A.ﬂs ba§§1§ll’ll Sosial p(.ansiyanlar
Yagsa gora Olilliys gora itirmaya gora V2 is stajina gora
1990 0,00098 0,00062 0,00015 0,00016 0,00006
1991 0,00113 0,00075 0,00015 0,00017 0,00007
1992 1,29 0,80 0,18 0,19 0,108
1993 1,12 0,70 0,16 0,15 0,109
1994 1,25 0,80 0,17 0,16 0,126
1995 1,28 0,81 0,18 0,16 0,135
1996 1,23 0,77 0,17 0,15 0,138
1997 1,25 0,75 0,17 0,18 0,146
1998 1,21 0,74 0,16 0,16 0,148
1999 1,18 0,73 0,16 0,15 0,147
2000 1,20 0,74 0,16 0,14 0,166
2001 1,22 0,73 0,17 0,14 0,180
2002 1,25 0,73 0,18 0,14 0,195
2003 1,29 0,74 0,20 0,14 0,207
2004 1,33 0,75 0,23 0,13 0,217
2005 1,37 0,76 0,25 0,13 0,230
2006 1,40 0,77 0,27 0,14 0,231
2007 1,23 0,81 0,28 0,14 X
2008 1,25 0,82 0,29 0,14 X
2009 1,28 0,84 0,30 0,14 X
2010 1,31 0,86 0,31 0,14 X
2011 1,29 0,83 0,32 0,14 X
2012 1,28 0,81 0,33 0,13 X
2013 1,27 0,80 0,34 0,13 X




2014 1,28 0,79 0,35 0,14 X
2015 1,29 0,79 0,37 0,14 X
2016 1,30 0,78 0,37 0,14 X
2017 1,32 0,78 0,38 0,15 X
Cadval 1.5.

Tayin olunmus pensiyalarin orta ayhq mablogi
(ilin avvaling, manat)

Tayin olunmus pensiyalarin orta Olilliys Aila baggisin Sosial pensiyal va is
ayhq mablogi - comi Yasa goro g0ro itirmaya gora stajina gora
1995 1,7 1,7 1,9 1,69 1,29
1996 3,5 3,8 3.2 2,6¥ 2,09
1997 51 5,9 4,1 3,89 2,49
1998 8.3 10,2 7,7 3,1 4,19
1999 10,5 12,3 10,3 54 6,39
2000 13 14,6 13,5 7,7 9,2
2001 14,4 15,5 14,4 10,8 12,1
2002 14,7 16 15 10,8 12,1
2003 17,7 18,6 20,2 14,7 13,4
2004 23,8 24,8 26,3 21 18,7
2005 24,0 25 26,5 20,9 18,8
2006 28,5 29,5 32,3 26,5 20,8
2007 41,1 41,0 454 32,6 X
2008 62,9 64,3 64,6 50,6 X
2009 95,8 99,4 94,8 76,4 X
2010 100,4 104,4 98,5 80,1 X
2011 112,9 117,6 110,7 89,2 X
2012 145,1 160,1 126,1 101,0 X
2013 152,0 168,5 129,8 109,2 X
2014 170,5 187,8 148,4 126,2 X
2015 173,4 1924 149,4 130,0 X
2016 177,6 197,6 150,3 140,4 X
2017 192,2 213,8 163,2 153,4 X

Pensiyacilar ohalinin 17%-ni togkil edir. ©Omok pensiyalarinin yaranmasinda
amok haqq1 sistemi amayin differensiyasi, is stajini vo tolobat sistemini dayarlondirir
Vo onun perspektivi miiayyon olunur. Pensiya differensiyasit ilo oamok haqqi
differensiyasi arasinda olan mantigi vo analitik slage formasi mévcud olur ki, bu
geyd olunan da tonzimlanir.

Pensiya hiiquqglar1 vo pensiya tominati miiasir dovrdo sosial islahatlarin xiisusi
¢okisino asason aparict yer tutur. O ciimladon har nofora diison istehlak normasi,
minimal pensiya, onun orta ayliq saviyyasi Vo iqtisadi artimla borabar doyismo
dinamikas1 ilo hesablanilir. Pensiya islahatlarinin miiasir dovrde ohalinin hoyat
Saviyyasi, islahatlarla miivafiq tokmillosmasi haqqinda ¢ixis edoan alimlar, onun hayat

doyarino miivafiq doyismosini metodoloji yanasma kimi qogeyd edirlor. ©halinin
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hayat soviyyasini gostaran elementlordon biri do ©9SM-nin toaskil edilmasidir. Sosial
miidafio sisteminds iSo pensiya tominati xiisusi yer tutur. 1997-ci ilin yanvarindan
qiivvayo minan pensiya tominati haqqinda Azorbaycan Respublikasinin qanunu
pensiya islahatlarmin asas istigamotlorini miioyyonlosdirirdi. 2000-ci ilo yeni Pensiya
haqqinda ganun xeyli miiasir problemlari hall edir.

Sosial miidafio sistemi shalinin moggullugu yoli ilo onun amok haqqi goalirlarinin
artmas1 vo bu geyd olunan golirloro miivafiq pensiya, miiavinat vo USY sistemini
toskil edir.

Sosial miidafia sistemi vo sosial tonzimlomoa regionlarin sosial-igtisadi inkisafi
Vo ohalinin orazi tolobin a miivafiq iqtisadi siyasotin yaranmasi vo dinamikasinin
xeyli problemlari ilo uzlasir. Regional iqtisadi siyasat ohalinin va region iqtisadi
potensialimin  kompleks bagliligt vo orazi sosial miidafio strategiyasini
asaslandirmaqla mogsad Va resurs rolunu oynayir.

Sosial tenzimloanmasinin asas mogsadi dedikds sdhbat yoxsullugun azaldilmasi
Vo iqtisadi inkisaf dimanikasi arasinda olan miinasibatin optimal ndévlarinini
yaratmaqgdan ibarat metodologiyadan gedir. Yoxsullugun azaldilmasi vo davamli
iqtisadi inkisaf beynolxalq soviyyali strategiya olmagla borabor miiasir bazar
igtisadiyyatinda inkisafda olan olkalorin program xarakterli todbirlor ¢oxlugunun
islonib hazirlanmasini daxil edir. Yoxsullugun saviyyasi, yoxsullug haddi va onun

azaldilmasi dinamikasi ilo miioyyan olunur.

Codval 1.6.
Yoxsullug haddi va yoxsullugun saviyyasi

2001 |2002|2003 {2004 |2005 2006 |2008|2010{2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Yoxsullugun haddi (man) 24,0 135,0135,8 38,8 |42,6 |50,0|78,6 |98,7 |107,2|119,3]125,2|129,6|135,6(148,5

Yoxsullugun saviyyasi (%-19) 49,0 46,7 |144,7 |40,2129,3]20,0(13,2|91 | 76 | 6,0 | 53 | 50 | 49 | 59
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Qrafik 1.1, Yoxsullug haddi va yoxsullugun saviyyasi

Yoxsullugun saviyyasinin azaldilmasi, 6lkads iqtisadi inkisafa miivafiq olaraq
ohali golirlorinin artimi, istehlakin saviyyasinin yaxsilasdirilmasi vo o ciimladon
sosial infrastrukturun inkisafi istigamatlorinin davamli inkisafi ilo slagadardir.

Yoxsullugun azaldilmas alternativ todbirlor va effektli igtisadi siyasatin naticasi
kimi asagidaki yollarla miimkiin olur:

— Yeni is yerlarinin agilmasi va ahalinin mosgullugu;

— Ohali galirlorin artirtlmasi va aliciliq gabiliyyatinin tokmillosmasi;

— Istehlak saviyyasinin va onun qurulusunun tokmillagsmasi va onun talobata
yaxinlagmasi.

Is yerlori bazar vo masgulluq tolobino miivafiq is yerlorinin yaradilmasi
prinsiplarino miivafiq agilir. Sosial tominat funksiyasin1 dasiyan faaliyyot dairslori
har seydan gabaq shalinin vacib talobatlari ils tarazlasir. Galirlorin artiritlmasi bir basa
is yerlori vo muzdlu amok faaliyystinin miivafiq galirlorlo tomin olundugu igiin
ohalinin golir novlarinin har biri xiisusi mexanizmlor vo normalar ilo tonzimlanir.
Omoak galirlari is qiivvesina talob, onun mohsuldarligi va comiyyat ii¢iin faydali

mohsul vo xidmat hacmi ilo miioyyon olunur. Omok haqqmin dinamikasi, onun
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iqtisadi somara Vo sosial miidafioa {i¢lin vacib hacmi miisyyan olunur. 9mok haqq1
sistemi comiyyotds stimullar formalasdirir. ©maoyin faydaliligi omok hagqqinin vo ona
miivafiq golirlorin artimi ilo tarazlasir. Galirlorin tonzimlonmasi onun monbs va
novlarinin tokmillogsmasi aliciliq gabiliyyatinin artirilmasi yollarii asaslandirir. Hor
bir sahonin va foaliyyat noviine asason moasgul olan sahibkarlarin vo muzdlu is¢ilorin
galirlarinin tonzimlomasi funksiyasi asas gabul edilir.

Istehlakin hocmi vo qurulusu baximdan tonzimlomo strategiyasi istehlak
Saviyyasinin vo onun qurulusunun yaranmasina tasir edon faktorlarin tonzimlonmasi
yollarint miioyyan edir.

Bazar tipli istehlak modellarinds shalinin aliciliq gabiliyyatine miivafiq olaraq
bazar toklifini toskil etmok istiqamotlori yer tutur. Istehlakin yaranmasi amtoo talobi
Vo toklifi arasinda olan tarazli inkisaf strategiyasimnin tortibi vo istifado
mexanizmlorini daxil edir. Istehlakin tonzimlonmosi istehsal, idxal vo ixraca tosir
etmokla toloba miivafiq olan istehlak normalarini yaratmaq vo onlarin ahali qruplari
baximdan ¢esid vo keyfiyyatini yaxsilatmaq metodlarii daxil olur.

Tonzimloms istehlakin struktur dayisikliklorini &ziindo birlosdirir. Investisiya
xarclori ils istehlak arasinda olan nisbatlor cari vo perspektiv inkisaf istigamatlorini
birlogdirir. ©halinin galirlori vo xarclorinin tonzimlomo funksiyasi1 formalasmis
tendensiyalardan asili olaraq doayisir. ©halinin istehlak xarclori vo ev tosorriifatlar
baximdan istehsal qurulusunu formalasdirir. ©Ohalinin istehlak xorclori ev
tosarriifatlar1 baximdan istehsal qurulusunu formalasdirir.

Xidmat istehlakinin artimi1 bu geyd olunan sahalorin istehlak qurulusunda stiratli
artimi, maddi tolobin &donilmasi ilo Xidmot istehlakinin artmasi tendensiyalarini
gostorir. Xidmot ehtiyacinin artmasi ©OSM-nin miiasir dovrdo gostaricisi olmagla,
pullu xidmat sferasi shalinin hayat saviyyasinin artirilmasini Vo maddi nematlars olan
tolobin 6danilma daracasinin maksimumlasmasi hadofine ¢atmasini gostarir. Sosial
miidafia daracasine miivafiq olaraq istehlakin qurulusunda pullu xidmatlara ehtiyac
artir [49]. Bu geyd olunan da 6z ndvbasinds bazar iqtisadiyyatina miivafiq olaraq

xidmot sferasinda pullu va pulsuz xidmaotlorin arasinda olan nisbatlori tonzimloyir.
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Sosial inkisaf tendensiyalarma miivafiq olaraq iqtisadi artim vo struktur
siyasatin asas istigamatlori formalasdirilir. Tonzimlomos sosial normalar iqtisadi
sistemin osas bagli mexanizmlorini togkil edir. Spesifik xiisusiyyot iqtisadi inkisafa
sorait yaradan, onun saho, orazi vo institutsional qurulusunu toskil edon ayri-ayri
todbirlori oks etdirmakdir. Resurs tominatinin arttm1 vo ondan effektli istifado
istigamotlori, o ciimlodon idarsetmo mexanizmlori bu geyd olunan sistemin vahid
moagsadls atrafinda faaliyyatini togkil edir.

Sosial-igtisadi sistemin idaro edilmasi va toskil edilmasi mexanizmlari bir-biri
ila bagli olub faaliyyat dairasi kimi formalasir. Sosial-iqtisadi istigamatlora asason har

bir 6lkada 6ziiniin iyerarxiya sistemini, ardicilligini vo resurslarini formalagdirir.

1.3. Ohalinin sosial miidafiasinin tonzimlanmasinin asas istigamatlori

Sosial-igtisadi inkisafin xarakterik coahatlori, onun resurs moanbalori vo dovlot
tonzimlomasi istigamotlori spesifik mexanizmlar vasitasi ils reallagir. Mexanizmlar 6z
tosnifatina asason sosial moagsadlor vo miivafiq iqtisadi problemloari hall eds bilon
konkret {isullar vo hesablamalar, alinan naticalorin representasiyasi ola bilor. Dovlot
tonzimlomasi obyekti olaraq insan inkisafi ti¢lin vacib olan istehsal soraiti vo bolgii
prinsiplori, homginin real ohalinin hoyat soviyyasinin yaranmasinda olan
tendensiyalar1 doyigdiron tosirlori nozoro almagla yaradilan rigaglar bu geyd olunan
mexanizmlori toskil edir. Sosial dovlat tonzimlomasi mexanizmlari prognozlasma,
plan va program xarakterli toskilati marhalalarls, o ciimlodan sosial problemlarin va
hodoflorin xarakterino miivafiq istifado olunan normalar vo parametrlorin macmusu
ilo miiayyan olunur. Saviyyasing, iqtisadi tutumuna vo Samara gostaricisine asasan
farglonir.

Igtisadi ~ dovlot  tonzimlomosi  mexanizmlorindos  miixtolif ~ yanasma
metodologiyasi, kriteriya vo indikatorlar sistemi vardir. Makroiqtisadi soviyys, saho,
arazi vo marketinq planlagsmasina va tonzimlonmosino miivafiq mexanizmlarin 6zlari
{imumi prinsiplor vo fordi maraglar vo monafelors osaslanaraq reallasdirilir. Umumi

maraglar vo monafelor iqtisadi dovlet tonzimlomosi do artim vo struktur dovlet
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tonzimlomoasi mexanizmloari ilo tomin olunmagqla tarazli inkisaf vo o6lkodo iqgtisadi
arttmimn vo resurs potensialinin, ohali ehtiyacinin miivafigliyi {igilin  sorait
formalasdirir. UDM artimi vo onun saho qurulusu, natural vo doyer indikatorlari
arasinda olan balans tarazligi shalinin mosgullugu, onun aliciliq gabiliyyati vo bazar
tolobino miivafiq amtos vo Xxidmot toklifini formalasdirir. Bu geyd olunan hallarda
saholorarasi tarazliliq, maliyys Vo maddi resurs potensiali ilo ohali tolobati arasinda

olan nisbatlor formalasir, tarazliliq yaranir.

Cadvol 1.6.
1.7. Igtisadiyyatin saholari iizro UDM, faktiki giymotlorlo
o climlodon
kond
Illor Comi teserriifaty, A naqliyyat . . .
sonaye meso tikinti . xalis vergilor| digor saholor
tosorriifat: vo v rabito
balig¢iliq
milyard manat
2000 4,72 1,70 0,76 0,31 0,57 0,29 1,09
2005 12,52 6,20 1,14 1,13 0,92 0,95 2,19
2010 42,47 21,94 2,34 3,44 3,16 2,88 8,70
2011 52,08 28,01 2,64 4,14 3,49 3,06 10,74
2012 54,74 27,04 2,81 5,51 3,64 3,39 12,35
2013 58,18 26,44 3,12 6,75 3,58 3,88 14,41
2014 59,01 24,17 3,14 7,45 3,73 4,41 16,11
2015 54,38 17,91 3,36 6,50 4,33 4,86 17,42
2016 60,39 22,45 3,37 6,39 5,16 4,59 18,43
faiz

2000 100 36,0 16,1 6,5 12,0 6,2 23,2
2005 100 49,5 9,1 9,0 7,3 7,6 17,5
2010 100 51,7 5,5 8,1 7,4 6,8 20,5
2011 100 53,8 51 8,0 6,7 5,9 20,5
2012 100 49,4 5,1 10,1 6,6 6,2 22,6
2013 100 454 5,4 11,6 6,1 6,7 24,8
2014 100 41,0 5,3 12,6 6,3 75 27,3
2015 100 32,9 6,2 12,0 8,0 8,9 32,0
2016 100 37,2 5,6 10,6 8,6 7,6 30,4

UDM saha qurulusu, onun sosial naticalori olan mosgullugu vo o ciimlodon
ohalinin rifah halinin asas monbalorini formalasdirir. O ciimlodan, amtas vo xXidmot
bazarmin toklifini formalasdirir. Ohalinin hoyat Soviyyasinin saho baximdan
qiitblosmasi bu geyd olunan sahonin sosial monasmi toskil edir. Rogabat miihiti
soraitinds shalinin masgullugu va galirlorina asasan paylanmasi ganuna miivafigliyi
miioyyan olunur. Iqtisadi artim vo sosial miidafiodo hor bir saho 6ziiniin rolunu

kompleks indikatorlarda daha real gostorir. UDM-do Sonayenin payinin yiiksok
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olmasina baxmayaraq, onun aqrar saho ilo miiqayisado is yerlorina va istehlak
bazarinin formalasmasinda rollar1 forglidir. Kond tosorriifati ohali moasgullugu arzaq
tohliikasizliyi vo o ciimlodon emal sonayesinin aparici halgosini togkil edir. Orzaq
tohliikasizliyinin tomin edilmosi da davamli inkisaf amili olaraq aqrar sahanin
davamli inkisafi, xarici ticarat miinasibatlorinin effektli togkil edilmasi vo emal
sonayesinin inkisafi daxil edir.

Sosial tonzimlomo siyasoti ayri-ayri saholorin sosial naticalori vo sosial
tutumunun dayarlondirilmasi mogsadi ilo prognozlasdirilir. Klassik iqtisadg¢ilar elmi-
texniki toroqqinin sosial naticalorini dayarlondirmoklo xeyli olverisli idaraetmoa
yollarmi segirlor. Bazar tipli intellektual potensialin togkil edilmosi formalar1 kadr
potensialini artirmag, onlarin rolunu yiiksaltmok yollar1 kasb edir, konkret masalonin
halli Giciin formalasdirilir. Ona asason do obyektiv tonzimlomo mexanizmlori tigiin

modifikasiya olunub, reallagsma vo formalasma prinsiplorina asasan farglonir.
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Qrafik 1.2. iqtisadiyyatin sahalori iizro UDM, faktiki qiymotlorlo, iqtisadiyyatin sahalori iizro UDM,
faktiki qiymatlorlo
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Qrafik 1.3. iqtisadiyyatin sahalori iizro UDM %

Istehsal sferasinda meydana galon sosial mexanizmlor amok haqqi va istehlak
bazar1 ti¢iin vacib olan amtaa vo xidmatlarin tolobin 6donilmasinda rolu vo konkret
bir problemin halli ti¢iin yaratdig: effektls reallasir.

Miiasir dovrda respublikada mévcud sosial durumun dayarlondirilmasi, onun
tendensiyalarinin  dinamikasi, miivafiq olaraq sonraki bolgli mexanizmlarini
formalasdirmaga va toskil edilmasine imkan verir. Orta ayliq amoak hagqina asason
isloyonlorin paylanmasi qanuna miivafigliyi ohali golirlorinin saviyyasino osason
paylanma qanunlarinin bazasidir. ©Omok hagqmin miixtalif isg¢ilor vo sahoalor
baximdan diferensiasiyasi amoyin xarakteri vo miiasir dovrda istanilon sahanin
mohsulunun bazar tolobino miivafiq reallagsma effekti ilo hesablanilir. Omok haqqinin
orta ayliq saviyyasi, iimumi inkisaf tendensiyasmi vo shalinin hayat saviyyasinin
artirllmasin1  xarakterizo etso do real ohalinin hoyat soviyyasi orta istehlakla
doyarlondirilir. Galirlor vo istehlak arasinda olan alage vo qarsiligh slage mexanizmi
sistemli tohlil metodikasi vo har hansi saviyys ilo digor soviyys arasinda olan osas

amilin effektiv tosiri ilo Gyranilir.
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Istehlak sferasini xarakterizo edon mexanizmlor tolob vo toklifin yaranmasi vo
onlarmn tarazligi faktorlarmi daxil edir. Istehsalin hocmi, istehlak mohsullarinin
giymati vo o climlodon vergi vo 6domolor istehlakin yaranmasini tomin edir. Real
istehlakin hocmi, onun qurulusu nominal ahali galirlorinin artim dinamikas1 va vergi,
o climladon maddi vo xidmat Xarclorinin dinamikasi ilo hesablanilir.

Tolob mexanizmi olaraq obyektiv faktorlardan, formalasmus iqgtisadi
vaziyyatdon, bazar tipli islahatlarin naticasindoan, sosial faktorlardan xeyli asilidir. Bu
geyd olunan yanasma torofdarlar1 sosial faktorlara sosial qurulusunu, insanlarin
imumi sosial saraiti, comiyyatin sosial qurulusu, 6lka daxili madaniyyatin vo madani
minasibatlorin durumu, milli adat-ononalor vo moisati, fordi insanlarin {stiinliik
vermo qabiliyyati vo comiyyatin timumi torbiyovi todbirloridir. Slbotdo bu geyd
olunan faktorlar bazar tipli inkisaf modeli soraitindo hor seydon gabaq integrasiya,
migrasiya va sosial risklorlo baghdir.

Tohlil gostorir ki, sosial faktorlarin xarakteri onlarin formalagsma xarakterik
cohotlori vo bazar tipli inkisaf tendensiyalar1t miivafiq olaraq dovlot tonzimlomosi
mexanizmloarinin tasnifatini, onlarin idaraetmo maqgsadloari ti¢iin tokmillogsma yollarini
formalasdirir. Model olaraq dovlat tonzimlomoasi mexanizminin prinsipial vazifalori

Vo doyismo tendensiyalari asagidaki kimi ifads olunur.

A 4

Sosial mogsadlor

/

Prognozlar

Resurs potensiali Mexanizmlor

A 4

\ 4

Qiymoatlondirma |¢ Sosial noticalor | Qorar gobulu | ¢

Sxem 1.3. Sosial mexanizmlarin yaranmasinin tasviri modeli.
Idareetmonin sosial mexanizmlorinin asas magsadi mdvcud potensial prognozlar
arasinda olan dovlat tonzimlomasi sayasinds an olverisli kegid funksiyani, sobab vo

natico munasibatlorini dovlot tonzimlomasi kdir.
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Sosial mexanizmlor, sosial mogsadlarin 6ziinii vo onlarin tozahiir névlarinini va
bu geyd olunan magsadlora ¢atmaq yollarinin texnoloji aspektlorini, saho xarakterik
xususiyyotlorini formalasdirir. Sosial durumun tolobata miivafiq doyismesi iiciin
istonilon amilin doyisilmasindo bas veran keyfiyyat vo struktur elementlorinin
dayarlondirilmasi sayasinds prognozlasma modeli, reallasma istigamotlori vo konkret
prognozlar verilir. Sosial gorarlarin alternativ reallasma zamani bas veran sosial
naticalorin effekti doyarlondirilir. Bu geyd olunan ham iqtisadi, hamg¢inin togkilati
cohotdon biitiin subyektlor {iglin coxkriteriyali maraqlar vo monafelora miivafiq
oldugda mexanizmloar real sosial bir proses {igiin adekvat olur.

Sosial prognozlar olmadigda sosial qorarlarin real vo perspektiv naticalorini
doyarlondirmok miimkiin olmur. Makroiqtisadi struktur doyismosi zamani, moasgulluq
va rifaha effektiv tosiri sosial effekt kimi doayarlondirilir. Prognozlarin asas magsadi
ohalinin sosial rifah1 vo onun osas indikatorlarina miivafiq olan iqtisadi miihitin
yaradilmasi, vacib resurslarin monbos va istifads edilmasi mexanizmlarinin alternativ
variantlarin1 tapmagq yollar1 asasnlagir. Sosial prognozlar normativ indikatorlar vo hor
hansi standartlar osasinda formalagir. O ciimlodon, dovlat tonzimlomosi kriteryasi
olaraq prognozlar har hanst magsads ¢atmaq yolu kimi mohdud va ya da ki, slava
sortlor daxilindo verilir. Sosial prognozlarin foal vo ya da ki, miitoraqqi varianti
movecud reallign doyismok vo onu effektli iqtisadi sistem formalasdirmaqda 6z
tozahiirlnii tapar.

Sosial-igtisadi normalar prognozlar {i¢iin vo mdévcud sosial durumu xarakterizo
etmok igilin istifado edilir. Mexanizm olaraq onlar xaricden gebu geyd olunanl
edilmir, sosial kateqoriya kimi miiasir dovrde bas veran doyisikliklora miivafig elm
prinsiplor osasinda formalasir. ©halinin istehlak normalar1, fizioloji tolobin
odonilmasi va istehsal qurulusu ilo miisyyan olunur. Adambasma diison maddi vo
monavi xidmeotlorin istehsali vo istehlaki onun normativloto miivafiq miiqayisa
edilmosi movcud bazar soraitindo istehsali tokmillosdirmok, onun bazar tslsbins
miivafiglugunu tomin etmak va o climlodan insanin yasayisi iigiin vacib olan mallar

va xidmatlarin istoniloninin talab vo toklifi asasinda nazarat aparmaga imkan verir.
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Istehlakin tonzimlonmosi mexanizmlori olarag minimum istehlak saboti yasayis
minimumu vo bu geyd olunan normalarin kompleks toskil edilmasi asas gobul edilir.
Minimum istehlak biidcosinin miioyyanlogmosi, onun sosial-demoqrafik ohali
qruplart baximdan qiitblogsmoasinin osasin1 bolgili prinsiplorinds qiitblosmasi toskil
edir.

Ohalinin  comiyyot {iglin faaliyyatinin  geyri-barabarlik  mexanizmlori
faydaliliginin eyni olmamasi faktorlari ilo formalagdigi ii¢lin onun 9SM-ninda vo
miixtolif sahoalorin miixtalif regionlarda eyni olmayan aspektdo tonzimlonilmasini
tolob edan geyri-baraborlik va sosial-igtisadi inkisafa nozarat va tacriibii prizmalardan
nozor yetirmokla, miixtolif normalarin, prinsiplarin vo hiiquqi aktlarin macmunu
birlosdirmok olar. ©halinin hayat Saviyyasi ndo geyri-barabarliyin iqgtisadi osasini
galirlor va istehlak toskil edir. Galirlora asason qiitblogsmays iqtisadi foal shalinin va
onlarin omoyinin faydaliligi tosir edirso, istehlak soviyyosino ohalinin sosial-
demografik torkibi vo o climlodon onlarin istehlak davranisi tosir edir. Bu geyd
olunan sobabdon da qiitblogsma Vo sosial-igtisadi inkisafin istoniloninin formalagma
faktorlar1 vo onlarin arasinda olanki nozori vo analitik olage formalar1 dovlet
tonzimlomasi va konseptual inkisaf {igiin asas amil olaraq formalasir. Kegid dovrii
soraiti vo Respublikamizin sosial-iqtisadi inkisafda bas veron siirotli artimlar
qiitblosmaya monfi vo miisbat tasir edir.

Miistaqillik soraiti, iqtisadi artimin yiiksok Saviyyasi Vo onun yaranmasinda tobii
resurslarin, neft hasilatinin vo ixracatinin rolu iqtisadi asaslar1 formalasdirirsa da
miioyyan monada onlarin diizgiin boliinmasi vo ya da ki, effektiz istifado edilmasi
olava ongollor vo cotinliklor formalasdirir. Belo problemloarin, zoannimizcas, on
osaslarindan biri geyri-barabar ohalinin hayat soviyyssinin vo comiyyat {izvlarinin
geyri-barabar tomin olunmus iqtisadi fealligi vo iqtisadi artiminda rolunun geyri-
borabar olmasidir. Qeyri-barabarlik shali golirlorinin, istehlakin vo o ciimladon tabii
faktorlarin obyektiv soboblorindon eyni olmamasi iiziindon yaranir. Belo ki, amayin
faydalilig, moagsadli rifah funksiyasinda istonilon foaliyyatinin xiisusi ¢okisi rol

oynayir. Qeyri-baraboarliyin yaranma sobablori dovlstin sosial siyasatinin, har bir
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sosial dovlatin funksiyalarmi formalasdirir. Bu geyd olunan moqsadlo iki osas
kriteriya vo yanagsma prizmasindan danismaq olar. Birincisi, dovlotin barabarliyini
tomin etmoak ti¢lin miioyyan hadaflori va bu geyd olunan barabarliyin maddi asasmi
formalasdirmagqla, iqtisadi stimullar1 saxlamaq vo onun yaranmasina tokan vermok.
Bu geyd olunan ssbobdan do geyri-barabarliyin saviyyasinin miiayyan edilmasi,
iqtisadi artimla barabar geyri-barabarliyin yaxinlagsmasi, vo ya miixtalif sosial gruplar
liciin naticalari tadqiq olunur. ©n asas vazifa olaraq iqtisadi artimin vo ya da ki, asas
iqtisadi saholorin va strateji moagsadlorin shalinin geyri-barabarliyinin doyismosino
effektiv tosiri doyarlondirir. ©hali rifahinda geyri-baraborlik tobii, bolgii va istehlak
sferasinda yaradilan ictimai miihit vo soraitlorlo olagoedardir. ©hali galirlarinin

(3

yaranmas1i bolgli sistemi vo dovlatin siyasatindo yerino yetirilon “yumsaltma”
mexanizmlori vo sistemlori ilo olagadardirsa, istehlak sferasinda qeyri-baraborlik,
artiq toskilati iqtisadi vo “proteksionizm’in hadaflori, sorhadlori va onlarin norma vo
normativlori ilo olagodardir. Borabarsizliyin yumsalmasinin miioyyan minimal vo
maksimal saviyyasi vo ya da ki, bu geyd olunan tasirlorin effekti, sonraki iqtisadi
artima effektiv tosiri ilo doyorlondirilir. Ogar geyri-boraborlik, ohali galirlarinin
bolgiisii amlakin sosial qruplar vo ya da ki, shalinin galirlora asason paylanmasinda
Oziinii ifado etdirirse, istehlak va ohalinin hayat saviyyasi nin keyfiyystdoki farglor
xeyli sahalarin inkisafi va onlardan istifade mexanizmlarins “daxil olmaq” sanslari va
risklori ilo formalasir.

Qeyri-borabarlik amili iki grup elementlorin naticasi ilo formalasir. Tabii va
obyektiv faktorlar, hansi ki, bu geyd olunan faktorlarin dovlatin tominat sistemini va
dovlatin sosial funksiyasm vaciblosdirir. Tkincisi osas qrup faktorlar dévlotin barabor
sorait, amma qgeyri-borabor tosobbiislor {i¢iin sorait formalasdirmaqla yaradilan
somara ilo hesablanilir.

Iqtisadi sistemin bazar mexanizmindo biitiin saviyyslorde vo miixtolif sahalorda
geyri-barabarliyi doyarlondirmakls, garar gobu geyd olunanlu va doévlat tonzimlomasi
siyasoti formalagdirir. Dayismo tendensiyasinin qeyri-barabarliys effektiv tasiri

makrosaviyyodo vo miixtalif saholor vo orazilor baximdan inkisafda 6z tozahiiriini
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tapir. Iqtisadi artimin tolobata miivafiq olaraq doyismesi, miixtalif saholor va orazilor
baximdan islahatlarda 6z tozahiiriinii tapir. Iqtisadi artimin tolobata miivafiq olaraq
doyismosi, miixtalif saho vo istehsal faktorlarnin istirak payi vo onlardan istifado
etmoklo xiisusi somoro formalasdirmaq foallign ilo  doyorlondirilir. Olka
iqtisadiyyatinda inkisafin strateji prinsiplori miioyyon olunur. Iqtisadi artimda
prioritet istigamotlorin nozoro alinmasi qeyri-borabarliyin oasasiolur. Sahalorin vo
ohalinin tokrar istehsali noqteyi-nazarindan vacib olan resurslarin planlasdirilmasi vo
onun tomin edilmasi yollarin1 vo mexanizmlari asaslandirilir. Bu geyd olunan global
prinsiplor geyri-borabarliyi yaradan odalstli bolgii manimsama sisteminin olmasini
tolob edir. Qeyri-barabarliyin  doyarlondirilmasi  metodikasi, asaslandirilmis
indikatorlar sistemindo vo foalliq ilo oldo olunan maddi vo monavi nematlorin
nisbotino miivafiq tokmillosir. Istehlakin minimal soviyyesi xeyli tolobatlarin
odonilmasindo  dovlot tominati vasitasi ilo tomin olunur. Yasayis minimumu
konsepsiyasi istehlak biidcasinin, tokrar istehsal ti¢lin vacib olan maddi vo moanovi
nemoatlorlo ortiilmosi yolu tonzimlonir. Yasayis minimumu konsepsiyasi, dovlot
tominati statusunda olan, ohalinin borabor vo miioyyoan hoadoflors miivafiq shalinin
hoyat soviyyasini tomin etmok ideologiyast osasinda formalasir. Yasayis
minimumunun doyismasi, sosial tarazli inkisafin dovlet biidcasinin bolgisi vo
homgini tokrar istehsalin osas elementlori olan amok haqqi ilo transfert golirlori
arasinda olan miinasibatlorin optimallasmasi1 magsadlarini tamin edir.

Sosial tolobat biitiin monbolor hesabina vacib olan resurslarin yaranmasi tiglin
bolgli sistemindo qiitblosmoni vaciblosdirir. O ciimlodon bu geyd olunan
qiitblosmanin sabablorinin  obyektiv faktorlar osasinda yaranmasini tolob edir.
Qiitblosma kriteryas1 olaraq talobin 6zii vo onun 6donilmasi doaracasi o climladon
miixtolif saholorin inkisafinin dinamikas1 vo onlarin sosial faaliyyati ilo miiayyan
olunur. Har seydon gabaq mosgulluq, ohali shali galirlorininin yaranmasinda rolu, o
cimlodon orzaq vo qeyri-orzaq mohsullarina olan talobin 6doanilmasinds bazar

toklifinin yaranmasinda xiisusi ¢okisi ilo hesablanilir.
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Saholorin, sahibkarlarin vo orazi iqtisadi inkisaf tendensiyalarinin tarazligi,
onlarin maraqglar vo monafelorinin qorunmasi, son naticada global biidco foaliyyatinin
multipliasiya effekti kimi ali vo lokal magsadlorin yaranmasina vo onlarin tarazligina
sabob olur. Sahs tendensiyalarinin va saha golirlari ila ohalinin galirlori va istehlaki,
aliciliq qabiliyyeati, o climlodon miixtalif xidmatlorin istehlakina ¢atmaq imkanlari
eyni olmadigda miioyyoan problemlor yaranir. Bu geyd olunan tendensiyalari sosial
hamarlama siyasati ilo uzlasmasa, onun sinergetik effekti azalir. Qiymsatlorin
doyismasi bazar telobino miivafiq yaranirsa omayin doyori do artir. Bazar sistemi bir
giymat morhalasindon digor giymat moarhalosine kegir. Bazar sistemi yeni
doyarlondirmo aparilmasindan goriiniir. Onun sosial naticolorinin prognozlagdirilmasi
sayasinda dovlat tonzimlomasi siyasati reallasir.

Hor hansi istehsal vo istehlak sferasinda qiymot doyigsmasi va ya da ki, mahalli
islahatlar kompleks doayarlondirilmoklo biitovliikde iqtisadi artim vo iqtisadi
proseslara tasirlori baximindan dayarlondirilir.

Iqtisadi amil olmaqla qeyri-baraborlik miioyyan tobogolosmo  sistemini
formalagdirir.  Sonraki arttm tempi, hor bir qeyri-barabarlik faktorlarinin
azaldilmasina yonaldilon timumi risklor baximdan hall olunur. Talobat va onun
odonilmosi imkanlar1 arasinda olan optimal olageni, ancag minimal tominat
saviyyasindan forglonan kriteriyalarla planlasdirmaq vo idaro etmok miimkiindiir.
Bazar tipli model olaraq dovlatin geyri-barabarliys effektiv tosirini prognozlasdirmaq
igtisadi mexanizmlor vo ictimai roylo tortib etmoklo daha soffaf vo demokratik
gorarlar gobu geyd olunanl etmays imkan yaranir.

Sosial-igtisadi tanzimloma mexanizmlori qanunvericilik bazasinin tokmillogmasi
Vo bu geyd olunan ganunlarin real hoyatla olagodarligi yollar ilo yerino yetirilon
mexanizmlor imumi tendensiyalari vo nisbi indikatorlar bas verir. Miiasir dovrdo
Azorbaycanda UDM artimi v saha qurulusunun tokmillosmasi hor bir orta ayliq
omok hagqinin iqtisadiyyat baximdan orta ayligq omok haqqina yaxinlagir. Amma
xeyli sosial sahalords orta ayliq amok haqqinin igtisadiyyat baximdan orta ayliq amok
haqqi saviyyssindon 1,5-2 faizdon asagidir. Omok haqqinin illik hocmi, miivafiq
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olaraq pensiya daxilolmalarini, USY va digar daxilolmalara tasir edir, bu geyd olunan
tosirlori nazoro almagla muzdlu amoys asason haqq verilmosi gaydalari vo onun
tonzimlonmasi kriteriyalar1 miivafiq olaraq yasayis tigiin vacib olan maddi vo manavi

nematlor, o climlodon 6lka Vo iimumi iqtisadi artim planlasdirilir.

Sadval 1.6
Igtisadiyyatda orta ayliq nominal amok haqq: manat
Igtisadi faaliyyot novlori 2005| 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Iqtisadiyyat uzra - comi 123,61 331,5 | 398,4 | 425,1 | 444,5 | 466,9 | 499,8
Kond tosarriifati, meso tosarriifati vo baliggiliq 416 | 160,3 | 201,1 | 217,9 | 241,3 | 245,8 | 253,8
Modongixarma sonayesi 507,3|1004,7|1402,0{1516,3| 1753,8 |2171,1|2807,2
Emal sonayesi 115,9| 320,5 | 398,8 | 439,3 | 495,4 | 527,9 | 542,9
Elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali,
boliisdiiriilmasi va tochizati 134,6| 349,4 | 443,7 | 467,2 | 489,3 | 513,2 | 504,7
Su tochizati, tullantilarin tomizlonmoasi vo emal: 64,4 | 197,7 | 2748 | 3249 | 331,8 | 333,3 | 321,4
Tikinti 233,3| 505,8 | 587,5 | 625,5 | 626,9 | 677,7 | 812,9
Ticarat; nagliyyat vasitalorinin tomiri 120,0| 282,8 | 343,7 | 363,8 | 374,0 | 378,1 | 382,3
Nogliyyat vo anbar tosorriifati 124,6| 395,1 | 511,5 | 536,3 | 530,3 | 575,8 | 649,3
Turistlorin yerlogdirilmoasi vo ictimai iago 157,9| 333,7 | 404,6 | 444,6 | 463,9 | 464,6 | 476,1
Informasiya va rabito 204,8| 531,3 | 621,9 | 675,4 | 735,0 | 747,2 | 782,0
Maliyyo vo sigorta faaliyyati 311,7| 990,2 |1055,5|1126,4| 1198,8 |1210,9(1229,2
Daginmaz omlakla slagodar amoaliyyatlar 56,3 | 168,1 | 255,6 | 293,9 | 308,2 | 308,2 | 337,0
Peso, elmi va texniki foaliyyot 324,4| 592,2 | 620,7 | 667,1 | 669,7 | 752,4 | 886,5
Inzibati va yardime1 xidmatlorin gostorilmasi 448,5| 526,7 | 563,2 | 583,9 | 566,6 | 542,6 | 543,6
Dovlat idaraetmoasi vo miidafio; sosial tominat 133,9| 376,5 | 452,6 | 455,0 | 479,6 | 494,7 | 510,6
Tohsil 66,0 | 271,8 | 287,3 | 293,6 | 298,0 | 301,1 | 307,0
Ohaliys sohiyyas vo sosial xidmotlarin gostorilmasi 45,2 | 155,2 | 175,1 | 181,6 | 197,8 | 204,2 | 214,8

Omok haqqi mexanizmi Olko daxili iqtisadi proseslorin diinya o6lkalari ilo
miiqayisada, ohalinin hayat soviyyesinin miiqayisali tohlili vo prognozlasmasi
ohalinin hayat soviyyssinin artirilmasi yollarimi asaslandirmaq ii¢in - miihiim
ohomiyyat kosb edir. Pensiya, miiavinatlar, qiymat tonzimlonmasi, o ciimladon
indeksasiya prosesi mexanizm olaraq omak haqqinin orta ayliq saviyyasi, onun ayri-
ayr1 qruplar baximdan diferensiasiya nozaro alinir. Sosial miidafis spektri etibari ilo
genis mexanizmlor kompleksi ilo miioyyan olunur. Spesifik xiisusiyyat prioritetlarin
Iyerarxiya pillalorini qurmag vo onlarin arasinda olan miinasibatlorin son faydaliliga
effektiv tosirini togkil etmoklo vahid sistem yaradilir.

Igtisadi vo sosial tonzimlomonin hor seydon qgabaq sintetik effektini nazors

almaqgla prioritetlorin tortibi osas rol oynayir. Zonnimizcs, prioritetlori, rifah,
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saglamliq, intellektual inkisaf, madoni yliksalis iyerarxiyalar1 baximdan tortib etmok
miimkiindiir.

Sosial tonzimlomo mexanizmlorinin tosnifatlasmasi, zonnimizco, miixtolif
Kriteriyalar, mogsadlar va tominatlar asasindan qurula bilir. Bu geyd olunan magsadlo
tosir giiciino Vo toskilati idaroetma qurulusuna oasasen bu geyd olunan mexanizmlori
qruplasdirmaq, onlarin tosir giiciine osason effektiv tasirini dayarlondirmok vo
prognozlasdirmaq vacibdir. Miasir islahatlar soraitindo struktur vo keyfiyyot
doyisikliklori zamani sosial yiikiin miqdar1 vo onun osas parametrlori miioyyon
olunur. Sosial infrastrukturun obyektlorinin pullu va pulsuz xidmatlor baximdan
tosnifatlagmas1 vo tonzimlonmosi tiglin ohalinin aliciliq gabiliyysti vo onun sosial
statusunda bag veron maddi-maliyys doyisikliklori daxil edir, aliciliq qabiliyyati
prognozlasdirilir.

Aztominath ailalorin shalinin hayat saviyyasini miiayyan saviyyado saxlamaq,
Vo ya xarici faktorlara moruz galmasini kompensasiya etmok {iigiin xeyli xidmat
sferalarinda tominatin minimum soviyyasi dovlot biidcosi vo ya da ki, dovlatin
subsidiya sistemi ilo reallasir. Sosial sigorta sisteminin macburi, koniillii formalar1 va
ya da ki, sosial sigorta fondlarmin maliyys asaslarinin biidco ayirmalart ilo tomin
edilmasini tomin edir. Diinya sigorta sistemi tocriibasi Vo onun {istiin sosial tominat
funksiyas1 miiasir dovrda sosial sigortanin tatbigi vo tokmillogsmasi yollarini miiayyan
etmokda istifado edilir. Tohlil gostarir ki, bu geyd olunan mexanizmin respublikada
artimin1 va totbigi dairasinin genislonmasi tendensiyalarina baxmayaraq sosial sigorta
sisteminda, onun maliyys moanbalaorinin yaranmasinda va verilmasinda problemlor
vardir. Sosial sigorta sisteminin Sohiyys, hoyat foaliyysti vo o ciimlodon omlakin
sigortalanmasi birbasa ©SM-nin tonzimlonmasinin maliyys potensialinin artiritlmasini
tomin edir.

Sigorta 6domolarinin sosial miidafio vo sosial talobin 6donilmasinda rolunu
tonzimlomoak, sosial sigorta haqqi va sigorta qanunlarmin takmillagsmasini tamin edir.
Sosial sigorta sisteminin sahoalori tinvanli olaraq miivafiq saholorin is¢iloarinin va

ohalinin talobinin 6donilmasi tigiin maliyya monbalori rolunu oynayir. Azarbaycan
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igtisadiyyatinda sigorta sisteminin tokmillosmasi biitiin psixoloji faktorlar1 Vo onlarin

artirtlmas1 mexanizmlarini tokmillogdirmok vacibdir.
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FOSIL II: SOSIAL TONZIMLOMO MEXANIZMLORININ DOYISMo
DINAMIKASI VO TENDENSIYALARI

2.1. Galirlorin tanzimloma mexanizmi Kimi yaranmasi vo dinamikasi

Golirlarin sosial yiikii, onun funksiyasi vo tonzimlomads tosir giicii, keyfiyyati
ilo miioyyon olunur. ©hali golirlorinin yaranmasi bolgii vo Yyenidon bdlgi
mexanizmlori ilo baghdir vo perspektiv tonzimlomo funksiyasini yerino Yetirir.
Dovlat goalirlori vo hor hansi subyektin golirlori miivafiq inkisaf magsadlarini
reallagsdirmaqla stimullar yaratmaq vazifosini formalasdirir. Galirlorin ohalinin hoyat
saviyyasi amili vo gostaricisi olmagla barabar, onun tonzimloms funksiyasi sonraki
inkisafin xarclorini miiayyan edir.

bazar iqtisadiyyatinda ohalinin hayat saviyyssinin miigayisali tohlil etmok ti¢iin
goalirlorin diferensiasiyasi va onun asas paylanma parametrlori daha genis yer tapir.

ohali golirlorinin diferensiasiyasi onun ayri-ayr1 sosial qruplar vo golir
Soviyyasino oasason ohalinin paylanmasini giymatlondiron parametrlordan istifado
edilir. Galirlorin statistik va dinamik tohlili onun yaranmasina tasir edon faktorlarin
doyismasi ilo miiayyan olunur. ©hali galirlorinin formalamasinda amayin faydaliligi,
onun yaratdigi golirin tokrar istehsal mogsadi ilo muzdlu amays asasen haqq ve
transfertlor soklindo yasayis ii¢iin vacib olan maddi vo monavi nematlorin hacmi,
hamg¢inin sahibkarliq faaliyyati ilo miiayyan olunur.

Ohali galirlorinin dayarlondirilmasi bolgii vo yenidon bolgl tozahiirii kimi
aparilir. Belo ki, UDM artim1 ilo galirlorin artimi arasinda olan alage vo elastiklik
omsali birbasa faktorlarin va bolgiidon konarda istehlaka tosir edon sosial-demoqgrafik
dayisikliklarin nazors alinmasi ila bas verir.

ohali golirlorinin torkib hissasi olarag omok haqqi, transfert golirlori vo
sahibkarliq goalirlorinin artirilmasi yollar1 tapilir. Galirlorin tadqigi va prognozu
miixtalif aspektlordon baxildiqda spesifik metodiki xiisusiyyatlor kasb edir. Iqtisadi

inkisafin vo ohalinin hayat saviyyasinin gostaricisi olmagla, giymatlondirma vo
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tonzimlomo siyasotinin aparmasi Kimi istifado edilir. Comiyyatdo olan mévcud
qiitblosmonin golirlorin bolgii vo istifadosi faktorlart ilo baglamagqla, miiasir dovrdo
sosial odalot vo islahatlarin sosial effektini qorarlasdirmaq iiciin istifado edilon
yanasma tonzimloma mexanizmlori kimi formalasir. Bu geyd olunan mexanizmlor
ohali galirlorinin  sosial qruplar vo ayri-ayr1 foaliyyst novii baximdan
formalasdirilmast  vo perspektivdo prognozlasdirma yolu ilo  tonzimlonmosi
istigamatlorini verir. ©hali galirlorinin dinamik tahlili, onun artimi, qurulusu vo
tolobata miivafiq olaraq istifadasinin asas istigamatlori ilo yerino yetirilir. Galirlorin
tonzimlonmasinds diferensiasiyasini doyarlondirmoak bu geyd olunan diferensiasiyaya
sobob olan obyektiv vo subyektiv igtisadi, cografi, togkilati faktorlar1 nazara almaqla
miimkiindiir galirlorin diferensiasiyasi bazar iqtisadiyyatinda sosial qiitblosmoya tasir
edir, onu o ciimlodan, yoxsullug, orta toboge vo wvarli ailolorin istehlakini
formalagdirir.

Galirlorin yaranmasi pul vasaitlorinin vo maddi nematlarin va pulsuz xidmatlorin
morkazlogdirilmis vo Qorarlasmis gayda vo normalara osasen bolgiisii vo yenidon
bolgiisiiniin miivafiqliyini formalasdirir.

Golirlorin - xarakteri onun qiitblosmosi, formalasma monbalarina osasan
tonzimlomonin qurulusunu formalasdirir. Bu geyd olunanlar da oasas rol oynayan
amoak galirlori amok prosesini formalasdirir.

Ohalinin galirlorinin dinamikas1 nominal va real galirlorlo miiqayisa edilmoklo
bolgli vo yenidon bolgii mexanizmloarinin effektiv tosirini verir. Yenidon bolgii
istehlak xarclarini va istehlak baximdan differensiyasini formalasdirir. Tonzimloma
istehsal prosesindon konarda istehlak vo ona tosir edon faktorlar prizmasindan
axtarilir. Sxematik olaraq goalirlorin dinamikasina tasir edon faktorlar: asagidaki kimi
ifado etmok miimkiindiir.

Golirlorin yaranmasi struktur doyismo tendensiyalart vo digar sosial naticalori
bolgii sisteminin tokmillogsmoasina tasir edir. Dovlot miiassisa Vo togkilatlarin
golirlorini, sosial miidafio fondlarmin golir vo Xorclorini, o climladon monitar

siyasotin osas faktorlar1 olan pul Kkiitlasini, faiz normalarini, faiz siyasatini
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osaslandirir. ©halinin galirlorinin artim tempi vo dinamikasi idm dinamikasina

miivafiq golir.

. Qiymot
Istehlak > >
> Vergi
Ohali >
Sosial ddomoalor
Tabii-cografi R %
sorait - é
‘ = Toklif
Stimullasma " %
»| ©Omok haqqt
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> Transfert
Transfertlor > »  Sahibkarliq

Sxem 2.1. 9hali galirlarinin formalasma va tanzimlama istigamatlori.
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Qrafik 2.1.9halinin nominal va real galirlari, avvalki ila nisbatan faizls
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Qrafik 2.4.9halinin galirlori - manat va dollar ila

Qrafik gostorir ki, ohalinin adambagina diison galirlorin dinamikas1 daha
(orarlasmis tendensiyalar1 izah olunur. Artim siirati dayanigli olub UDM artim siiroti
ilo miivafiq olur. Ona osason do golirlorin artimi ilo UDM artinu arasinda olan
elastiklik omsalmmn vahiddon yuxari vo ya da ki, vahido borabor olmasi UDM
arttminin ohali rifahina yonoldiyini siibut edir. Ohali goalirlorinin artimi  xeyli
tonzimloms parametrlori ilo iqtisadi idareetms va sosial minimumlar: 6lgmaya imkan
verir. Yasayls minimumu vacib mohsullara ehtiyacla miiayyan olunur.

Golirlorin  dinamikast monbalori, ganunamiivafiqliyii, biitovlikde &lka
igtisadiyyati vo maddi, monavi nematlorin bolgiisii ticiin naticolor vo tovsiyalor
etmoya sorait formalasdirir. Belo Ki, galirlorin adambasina diison hacmi giymatlorin
doyismasino miivafiq artirsa, onda ohalinin hoyat saviyyasinin doyismoz olmasi vo
ohalinin aliciliq qabiliyyatindo azalmasinin qarsisinin alinmasi bas verir. ©hali
galirlorinin qurulusu, ailanin va camiyyatin statusunu miiayyan edir.

Ohali golirlorinin yaranmasinda transfert golirlori asas rol oynayir. Sosial
islahatlarin torkib hissasi - sosial tominat vo sosial yardim ohalinin aztominath
kontingentlorina sosial miiavinatlor sisteminin tokmillosmasi va tonzimlonmasi ilo
miimkiindiir. Bu qeyd olunan xarakter etibari ilo UDM bir hissesi olmagla tominat

prinsipina  miivafiq olmaqla diferensiallasir. Transfert golirlorin kontingenti
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pensiyagilar vo aztominatli ailolor, o ciimlodon usaqlar vo kollektiv pulsuz
xidmatlardan slds olunan maddi nematlor va Xidmatlor aiddir.

ohali golirlorinin yaranmasi bazar tolobi va toklifini prognozlasdirmaq, 6lkada
biidco galirlari vo xarclorini tortib etmok, sosial miidafia novlarini vo qaydalarim
toskil etmok metodlarini saciyyslondirir.

ohali golirlorinin  tonzimloms funksiyasi, iqtisadi siyasat Vo qiitblosmo
soviyyoasini formalasdirmaq vo onun perspektiv istigamotlorini miiayyanlosditmok
ticiin istifado edilir. Belo ki, golirlorin diferensiali miiasir bazar iqtisadiyyatinda
qiitblosmoa saviyyasini tamin edan desil, kvantil vo cini amsallariin hesablanmasi vo
onlarin dinamikasi ilo miioyyan olunur, galirlorin imumi iqgtisadi artim tempi ilo onun
diferensiasiya arasinda olan funksional asililiq vo arqumental dayisikliklor bu geyd
olunan miinasibatlorin diizgilin ifado formasini vo tonzimloma mexanizmlarini tortib
etmok miimkiindiir Azorbaycan iqtisadiyyatinda adambasina diison UDM va
galirlorin saviyyasi ilo miiayyan edilon yoxsullug saviyyssi azalir. Zannimizcs,
yoxsullug saviyyasi tokca galirlar ilo deyil, istehlak qurulusu, istehlakin torkibindaki
maddi vo monavi nemoatlorin xiisusi ¢okisi, istehlak davranisinda ohalinin asas
prioritet se¢im istiqgamatlori ilo hesablanilir. ©halinin golir soviyyasino asasan
qiitblosmasi onun istehlak davranigin1 formalasdirir. Adambasina diison galir
saviyyasi ilo borabor istehlakin yaranmasi dinamikasi, artiq ohalinin davranis
modelini formalagdirir. Ev toSorriifatlar1 baximdan ohalinin galirlorinin saviyyasina

asason paylanmasi qurulusu 6lkada olan diferensiasiyaya asason dayarlondirilmasine

imkan verir.
Cadval 2.1.
Shalinin galirlori - manat va dollar ils
. Comi . . Adambaslfla 1$= manat
Milyard manatla | Milyard dollarla | Milyon Manatla | Milyon Dollarla
1997 2,47 3,10 0,32 0,40 0,80
1998 2,88 3,73 0,37 0,48 0,77
1999 3,69 4,48 0,47 0,57 0,82
2000 4,05 4,52 0,51 0,57 0,89
2001 4,30 4,62 0,54 0,58 0,93
2002 5,02 5,16 0,62 0,64 0,97
2003 5,74 5,84 0,70 0,71 0,98
2004 6,60 6,71 0,80 0,81 0,98
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2005 8,06 8,52 0,96 1,02 0,95
2006 10,20 11,42 1,20 1,34 0,89
2007 14,56 16,97 1,69 1,97 0,86
2008 20,74 25,24 2,38 2,89 0,82
2009 22,60 28,12 2,56 3,19 0,80
2010 25,61 31,91 2,87 3,57 0,80
2011 30,52 38,65 3,37 4,27 0,79
2012 34,77 44,26 3,79 4,82 0,79
2013 37,56 47,88 4,04 5,15 0,78
2014 39,47 50,32 4,19 5,34 0,78
2015 41,74 40,68 4,38 4,27 1,03
2016 45,40 28,44 4,71 2,95 1,60

Ev tosorriifatinda golir soviyyasSino osason paylanmanin ganunamiivafigliyini
siibut edir. Galirlorin adambasina diison hacmina asasan artma vo azalma tendensiyasi
normal paylanma ganununa miivafiq bas verir. Aydin olundugu kimi, shalinin
galirlori saviyyasine asason paylanmasi dinamikasi avvalco adambasina diison galir
Saviyyasina asason artimla, sonradan azalma tendensiyalari kasb edir. Statistik olaraq
normal paylanma ganununa oasasan ohalinin 50%-i minimal yasayis soviyyasindo
50%-don yuxar1 yasayis saviyyasinda tamsil olunur.

Ohali galirlarinin saviyyasine asasen qiitblosma desil, kvantil va cini amsallar
ilo hesablanilir. Nozori mosalo olarag shali golirlori ilo ohalinin xiisusi ¢oakisinin
eyniliyi, barabarlik baximindan diizgiin hesab edilir.

omok golirlari ilo barabar, minimal istehlak biidcasini tomin edon minimum
omok haqqi, minimum pensiya, toqaiidlor vo miiavinatlor sistemi formalasdirilir.
Ohalinin aztominath tobagalari pensiyagilarin say1, onlarin minimal yasayis saviyyasi
liciin vacib olan maddi vo monavi nematlorin doyismasi dinamikasi, 6lkads yasamaq
liciin vacib talabatlarin 6donilmasinin doyisma tendensiyalari ilo miiayyon olunur.

Yasayls minimumlar1 vacib olan maddi nematlorin vo Xxidmatlorin istehlakini
tomin edon cari giymatlorin doyismasi ilo barabarlogon golirlorin  hacmi ilo
hesablanilir. Galirlorin macmu talobata miivafiq olaraq doyismasi, sahibkarliq va
miilkiyyat miinasibatlori doyisdikca vacib olan pul kiitlasi ilo miiayyan olunur. Pulun
miqdar1 respublikada shalinin masgulluq soviyyasi, amlak asasinda sahibkarligin

imkanlar1 vo hor bir sahibkarliq ndviindon asili olaraq alda edilon galirlorlo
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hesablanilir. Sahibkarliq golirlorinin artmasi saroncaminda olan vasaitlorin bazar
iqtisadiyyatina miivafiq olaraq istifadesi yollar1 vo onlarin effekti ilo hesablanilir.
Xirda vo orta sahibkarlig noviiniin hor bir regionda yaranmasi xiisusiyyatlori
sahibkarliq galirlorinin hacmini va onun macmuu galirlorin formalamasinda rolunu
miioyyan edir. Sahibkarligin formalar1 onun motivi vo miivafiq olaraq effektli toskil
edilmosi, golirlorin  ohali qruplart baximdan paylanmasi xiisusiyyatlorini
formalagdirir.

ohalinin galirlorinin 6lgiilmesi, onun real aliciliq gabiliyyatino miivafiq olan
arttim tempini, pul vo ya da ki, natural formasini, elmi osaslarla formalagmis
differensiyasinin doyarlondirilmosi metodlarmin tortib edilmasi vo totbigi ilo
miimkiindiir ohali galirlori vo yoxsulluq arasinda olan olago ilo onun istehlak
Soviyyasi arasinda olan artiminin miivafiq olmasi tendensiyalari ilo tanzimlonir. Ona
asason do real istehlak saviyyasina va ohalinin hoyat saviyyasi no tosir edon amil
olaraq galirlorin vergi vo giymat doyisikliklorino miivafiq olaraq indeksasiyasi vo
golirlorin ayri-ayri sosial qrup va foaliyyat ndvlori baximdan diferensialini tohlil edib
prognozlasdirmaqdan ibarat olmalidir. Qiymatin doyismosi bazar iqtisadiyyatinda
sorbast va tonzimlonan giymatlor vasitasi ilo reallagir. Cari giymaotlorin doyismo
tendensiyast vo dasinmaz amlakin movcud qiymotlords doyarinin doayarlondirilmasi,
miiasir dovrds vacib olan pul kiitlasini vo dovriyyade macmu talobs miivafiq pulun
miqdarimi 6lgmaya imkan verir.

Tonzimlonan qiymatlori, dovlestin sosial tonzimloma maqgsadini reallasdirmaq
ticiin istifado edilir. Xeyli mohsullarin dovlst miilkiyyatinds olmasi vo bu geyd
olunan mohsullarin hor seydon gabaq ictimai xarakter dasimasi bu geyd olunan
mohsullarin biitiin ailolor vo aztominath iizvler Ugiin catdirilmas: tonzimlonan
giymatlorlo shaliya toqdim edilir. Tonzimlonon giymatlor, o ciimladon ohalinin
tominat  Ssoviyyeasino osason paylanmasi tendensiyalarint  dayarlondirmoklo
miimkiindiir. Tonzimlonan giymatlorlo shalinin istehlak saviyyssini artirmaqla bas

VErir.
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Qiymot doyismolari ohali galirlorinin yenidon bolgiisiine miixtalif doracods tasir
edir. Aztominatli ailolordo har seydon qabaq istehlak ii¢lin vacib olan mohsullarin
giymatinin doyismasi tosir edir. Belo ki, shalinin goalir saviyyasi, onun istehlak
davranisint miiayyan edir. Tonzimlomo obyekti kimi ohalinin istehlak soviyyasine
asason paylanmasi vacibliyi yaranir. Cox islonilon amtaslorin vo ohalinin miioyyan
tolobatlarinin minimum qiymatlorlo verilmasi vo ya da ki, onun asagi qiymatlorlo
satilmasi ilo barabar dovlat biidcasindan subsidiyalar verilir.

. Perspektiv dovrlor iiglin ohali golirlorinin nominal artim tempini, onun
qurulusunu prognozlasdirmaqla makrosaviyysli iqtisadi tendensiyalarin vo iqtisadi
yiikii doeyarlondirmok olar. Investisiya vo cari istehlak xarclari arasinda olan galirlarin
istifadosi normalar1 vo asas istiqamatlori hesablanir. Milli hesablar sisteminda galirlor
alicilig vo ohalinin hayat saviyyssinin insan inkisafi {igiin vacib olan talobatlar
odomayin maliyys asasini formalasdirir.

Ohali golirlorinin prognozu istehlak tiglin vacib olan maddi nematlor va
xidmoatlori, insanin tokrar istehsali {iciin vacib olan miasir tolobatlar1 6domok vo
gorarlasmis giymotlora miivafiq olan galir saviyyasi miiayyan olunur. Galirlarin ohali
qruplar1 baximdan diferensiasiyasi 6lkada meydana galon vo daima tokmillasan bolgii
Vo yenidonbolgiiniin, sosial miidafia sisteminin vo onun asas maliyya monbalorini
prognozlasdirmaq metodikasini isloyib hazirlamagq ticiin istifads edilir. ©hali galirlori
Vo Xarclorinin formalasma moanbalori bu geyd olunan golirloarin mahiyyati va
dinamikasini agir.

Ohali galirlarinin dayarlondirilmasi, son naticads bazarda vacib olan amtos va
xidmatlorin toklifini vo ayri-ayr1 ailolorin, fordlorin yigimlarimi vo Xarcloarini
prognozlagdirmaq imkanini yaradir. Ohalinin golirlorinin prognozu 6lkads monitar
siyasatin, fiskal mexanizmlorinin yaranmasimi tonzimloyir. ©halinin golirlarinin
artim1 dovriyyado pulun kiitlasini, aliciliq qabiliyyatini vo pulun dovriyys siiratini
formalagdirir. Bu qeyd olunan da dovriyyads olan pulun kiitlasini tonzimlomokls,
investisiya monbayi kimi shali galirlorini istifado etmak, sosial vergi vo 6damaloari

tonzimlomok {igiin istifado edilir. Ohalinin y1gim vasaitlori investisiya manbayi kimi
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istifado olunmaqla dovriyyado olan pulun kiitlasine, macmu toalobo tosir edir.
Belaliklos, ohalinin golirlari 6zii natico olmaqgla borabar tarazlasdirilmis vo balansli
iqtisadi siyasatin torkib hissasi kimi konseptual asaslar ssasinda formalasir. Bu geyd
olunanla tonzimlomo sistemi movcud olur. Bu geyd olunan sistemin yaranmasi
moveud golirlorin dinamikas1 vo perspektiv galirlorin asas istigamatlori ilo miiayyon
Olunur. Prinsipial ardicilligla vo konseptual yanasma ilo asagidaki montiqi sxemi
toklif etmok miimkiindiir ki, bu geyd olunan da oshali galirlorinin idars edilmasinin

mexanizmlor sistemini formalasdirir.

Ohalinin galirlori
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Sxem 2.2. 9hali galirlarinin milli hesablar sistemi.
Golirlor igtisadi effektli faaliyyoatin kriteryasidir.
Golirlarin aliciliq gabiliyyatini tonzimlomok {igiin faktorlarin doyarlondirilmasi
Vo hesablanmas1 miioyyan konseptual prinsiplor asasinda formalasir. Zonnimizcas, bu
geyd olunan prinsiplars asagidakilar daxil etmak miimkiindiir:
— golirlorin yaranmasi, bazar rogaboti soraitindo effektli istehsal vo bolgi

variantlari islayib hazirlamaq va reallasdirmaq yolu ilo bas verir;
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— golirlorin differensiyast omoyin differensiyast vo onun stimullasdirict
funksiyasi ilo reallasmalidir;

— golirlorin tokrar istehsal prinsiplorino miivafiq olaraq minimal, orta va
maksimal saviyyasi arasinda olanki forglor vo olagelor elmi osaslarla qurulmus
hipotezlor asasinda bas vermolidir;

— golirlorin odalat prinsipino miivafiq olan bolgiisii vo yenidon bolgiisii,
saho Vo orazilorin maraglar vo monafelorina miivafiq formalagmalidir.

Galirlarin tonzimloma funksiyasi har seydon gabaq sosial-igtisadi naticalari ilo
hesablanilir. Galirlarin soviyyasi ilo istehlak kriteriyalart arasinda olan komiyyat vo
keyfiyyat doyisikliklori analitik vo balans hesablamalari ilo miivafiqlasmalidir. ©hali
galirlorinin xarakteri sosial statusu vo motivloro miivafiq olaraq differensiallasir.
Ohalinin masgullugu, onlarin amayinin naticasi oynadigi rola asasen qruplasdirilir vo
spesefik parametrlor kosb edir. Respublikada ohalinin foaliyyst ndvii baximdan
qruplasmasi onlarin galirlorindo miioyyan forglor formalagdirir. Bu geyd olunan
forglorin optimal vo stimullasdirici mexanizm olmasi sonraki inkisafa stimul
formalasdirir, adalot prinsiplorinin bolgii sisteminda reallasdirir vo fordi foalligi,

tosobbiiskarligr inkisaf etdirir.

2.2. Istehlak yoniimlii tonzimlomo mexanizmlorinin sosial miidafioa effektiv tosirinin

doayarlondirilmasi

Golirlarin  tonzimlonmasindo miixtalif hadoflor vo maraglar vo monafelorin
formalasdigi tglin  onlarin istifadesi garsilighh  olageds sistemli  tosviri  vo
prognozlasdirilmasi istehlak mexanizmloarinin dayarlondirilmasi ilo miimkiindiir.
Istehlak sferasinin yaranmasi bazar tolobino miivafiq motivler va ohalinin maddi
imkanlari, sosial-demografik motivlori osasinda formalasir. Istehlakin yaranmasinda
macmuu galirlorin moanbalori hor seydon gabag pul vo natural golirlor, pulsuz
xidmoatlor vo miixtolif gilizostlor rol oynayir. ©hali istehlakinin tonzimloma

mexanizmi Kimi istifadasi, bu geyd olunan istehlakin maddi asya qurulusunda bas



54

veran dinamizm ilo barabor onun differensiyasi osas yer tutur. Galirlorlo istehlak
arasinda olan komiyystco miioyyan olagodarliq olsa da, keyfiyyot baximindan forgli
cohatlor digor sosial-demografik faktorlardon asili olaraq formalasir. Belo Ki,
adambasina diison golir soviyyasinin istehlak davranisinin yaranmasinda rolu, o
ciimlodan fordlorin sosial statusu, masgullugu, tohsil saviyyasi vo yasadigi ictimai-
hiiquqi vo cografi faktorlarlo olagodardir. Ona asason do istehlak sferasi galirlor va
sosial-demoqrafik faktorlarlo borabar 06lko iqtisadiyyatinin  imumi inkisaf
tendensiyalar1 vo toskilati-idaroetmo faktorlari ilo alagodardir. Ona asasan do istehlak
sferas1 galirlor vo sosial-demoqrafik faktorlarlo barabar 6lks igtisadiyyatinin iimumi
inkisaf tendensiyalar1 vo toskilati-idaroetmo faktorlari ilo slagodardir.Ona asasan do
istehlakin 0ziinlin dinamikas1 vo doyismo ganunamiivafiqluqlart kriteriya vo gostarici
olarag tonzimlomoanin son moqgsadi vo effektli toskil edilmosi rolunu oynayir.
Istehlakin yaranmasi faktorlarino tosir etmoklo son mogsadin doyismosine catmagq
olar. Istehlak davranisi xarakterik steriotiplor kimi ifado olunur. Har bir xarakterik
istehlak qurulusu {i¢iin miioyyan soraitlor daxilindo miivafiq galirlor, is yerlari vo
demografik ailo torkibi olur. Ona asason dos istehlakin hacmina va onun qurulusuna
asason comiyyatdo ohalinin paylanma ganunamiivafigliyi mévcud olur. Bu qgeyd
olunan tiplorin hansinin daha optimal olmasi haqqinda danismaq qeyri-miimkiindiir.
Amma bu geyd olunan xarakteristikalara miivafiq olaraq tasir edon faktorlar1 gobul
etmokla, sonraki dayisikliklorin analitik modelini vermoak miimkiindiir

Istehlak soviyyesini onun asas maddi ve xidmet qurulusunu, onlarin formalasma
monbalori baximdan dinamikasi vo ganunamiivafigluglarimi aragdirmaqla galirlorin
vacib hocmi vo onlarin asas formalari, monbalori miioyyan olunur. ©hali istehlaki
eyni galir saviyyasinds forglonir ki, bu geyd olunan da 6z mantiqi ilo digor faktorlarin
hesabina bas vermasini izah edir.

Ev tosarriifatinin adambasina istehlak xarcloring asason bolgiisii shalinin istehlak
gabiliyystini miisyyon edir. Bu geyd olunan bolgii dinamik olaraq galirlorin

paylanmasi ilo istehlakin arasinda olan doyisikliklori tohlil etmoys imkan verir.

Cadval 2.2.
2001-2016-cx illar iizro ev tosarriifatlarinda ayda adambasina diison istehlak xarclori, manatla
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Olka iizra comi
2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 |2011 |2012 |2013 {2014 |2015 | 2016

Istehlak xarclori,
comi 31,8 139,2 |40,0 | 44,1 |66,4 | 77,6 | 92,2 |114,6|129,6 |147,4173,0|202,0|221,4|234,9 |245,6 |264,7

orzaq mohsullarina 21,7 | 20,5 | 21,9 [ 24,7 | 357 |416 | 48,8 | 652 |686 |711 824 |87,3 |91,8 | 956 |994 |107,1

alkoqollu i¢kilers |08 | 02 |03 |03 |04 |05 |06 |O7 |07 |08 |09 |10 |11 |12 |13 |15

tiitlin
momulatlarina - 08 |08 |09 12 |13 |14 |15 |17 |17 |20 |21 |22 |25 |26 | 36
paltar vo

ayaqqabiya 1027 |27 |29 |46 |52 |57 |67 |83 |104 11,3 138|159 1163|169 | 179

su, is1q, qaz vo
digor yanacaq
novlerine 15122 |23 |24 |41 |49 |65 |71 |84 |99 |125 (149 |170 (173 |182 198

ev ogyalari, moigot
texnikasi vo evo
giindolik qulluga |12 | 30 |28 |28 |46 |51 |57 |63 |75 |10,1 11,6 |17,0 |19,8 |22,1 |23,2 | 24,2

sohiyyo
xidmatlorino 06 |15 |15 |16 |23 |26 |31 |36 |44 |54 |68 |92 |10,3 115 |12,0 |129
naqliyyat
xarcloring 13121 |21 |22 |35 |41 |56 |62 |76 |86 |109 |124 |14,2 |14,7 |153 | 16,7

rabito xarcloring 04105106 |07 |13 1,7 |22 |25 |32 |39 |51 1|61 |68 |77 | 82 9,0

istirahat vo

modoniyyat
xarclarino 0813 |14 |14 |21 |23 |26 |28 |35 |47 |60 |83]93 |103 (10,9 |115
tohsil xarclorina 04|04 |O5 |06 |09 |09 |11 |13 |17 |22 |31 |39 |43 |46 | 48 |50
mehmanxana,

kafe, restoran vo
yemokxanaya 13118 (19 |21 (36 |46 |59 |72 |95 |126 139 |17,2 |18,7 |20,3 |21,5 | 23,0

digor mal vo
xidmatlora 0923 |14 |14 |23 |28 |30 |35 |45 |58 |65 |87 |10,0 10,7 |113 [12,6

Normativ istehlak bazas1 miiasir dovrda amtoa vo Xidmot bazarinin toklifini, oun
qurulusuna miivafiq istehsal idxal siyasatini formalasdirmaqla barabar yeni marketing
qurulusu istehsal vo idxal strukturlari formalasdirir. Istehlak minimumlar1 orzaq
tohliikasizliyi va o climlodon idxal siyasatinin iqgtisadi konturlarini yaratmaga imkan
verir. Istehlak normalar1 galirlora miivafiq tolobat1 formalasdirir. Dovlet biidcasinin
galirlor konsepsiyasini, onun aliciliq qabiliyyatine miivafiq forma vo monbalor
formalagdirir. Istehlak normalarini hesablamaq ve prognozlasdirmaq iiciin ona

planlagsma va tonzimloma obyekti kimi nozar yetirmok olar.

Cadvel 2.3.
2001-2016-c1 illar iizra ev tasarriifatlarinda arzaq mohsullarinin adambasina istehlaki, ilds kilogramla
Olka iizra comi

2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010|2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015|2016

Corak vo

¢orak

mohsullar1  [141,2|151,3|157,6/155,7|156,5|157,9|158,9|156,8|155,7|153,4|147,7|144,3|141,6{139,8|138,4/138,3
Kartof 355|44,1|47,2|48,1|485|49,1|50,8|515|52,2|54,6|59,3|63,1|642|713|718|72,3

Torovozvo [63,2|73,6]793|788|779|784|78,6|78,7|835|87,1]|929]98,5|103,8/106,4/106,5/106,6
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bostan
bitkilori

Ot vo ot
mohsullann | 21,0|27,9129,1(29,3|29,4|29,1|29,2|30,2(31,2{315|32,4|33,5]|33,8|33,8(33,9|33,5

Baliq vo
baliq
mohsullan | 45 | 62 | 66 | 66 | 66 | 66 | 66 | 6768 |69 (69|71 |71 |72]|73]|72

Sid vo siid
mohsullar1  |178,3|252,4|271,1|277,6|274,8{279,0(280,2|282,6|291,3|292,5293,7(294,4|285,0|274,3|272,1|270,7

Yumurta,
adad 117,0{122,0{123,0/124,0({126,0{120,0{123,0{124,0/128,0/131,0/144,0{155,0|155,0{158,0{158,0/158,0

Meyva,
gilomeyvo | 37,3 53,7 |554|54,654,5]|553|555|57,6[63,0|650|685|748|752|77,2|78,0]78,2

Qond va
gonnadi
momulatlant | 28,7 | 27,2 30,7 | 30,9 | 30,8|30,9|31,0|31,3|31,4|315|320]31,7|315]|30,6] 30,2 30,2

Bitki yag1
vo marqarin | 58 | 85183 (83|83 |83|84|84|86|88]93[99]|99]10,3|10,4]105

Istehlak normalar: biitdvliikdo respublika ohalisi vo mosgulluq sahasi, sosial
gruplar baximdan differensiallagir. Normalar hor seydon gabaq inkisaf iigiin vacib
olan oshalinin hayat saviyyasi va hayat keyfiyyati differensiyasini gostorir. Mexanizm
olaraq istehlak normalari miiasir istehlak soviyyasini dayarlondirmak, onun talobata
miivafiq olaraq doyismo prinsiplorini vo tendensiyalarini isloyib hazirlamaq va

normativloro miivafiq resurs potensialin1 tonzimlomok metodologiyasi qarsida qoyur.
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Qrafik 2.5. Ev tasarriifatlarinda arzaq mohsullarimin adambasina istehlakinin dinamikasi, ilds
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Normativlor talobin cari vo perspektiv olgiisii kimi gobul oluna bilor. Tolobat
daima doyison, monbo, forma vo resurslarin xarakterino oasason forglonan dinamik
tendensiyalar oldugu ii¢iin onun normativlari do forgli olur, yeni aspektlor kash edir.
Sosial-igtisadi normativlor olarag istehlak normalari, ohalinin sosial qruplari
baximdan onlarin ehtiyacinin 6danilmasi iiglin vacib olan tolobatlar1 doyarlondirmok
funksiyasini 6ziinda birlosdirir.

Istehlak normalar1 cari vo perspektiv tolobin &donilmosini doyarlondirmok
istifado edilir. Belo ki, normalar variantlar ilo xarakterizo edilir. Istehsal vo tobii-
cografi soraitin doyigmosi, insanlarin golir vo istehlaki soraiti bu geyd olunan
normalarin doyismasi tendensiyalarina sorait formalasdirir. Istehlak normalari ilo cari
istehlak arasinda olan farglor vo nisbatlor miiasir dévrds talobin 6danilma daracasi
kimi gabul olunur,

Tolobat vo istehlakin makroiqtisadi faktorlari, onun qurulusunun yaranmasini vo
istehlakin 6ziinds bas veran dinamika ilo xarakterizo edilir. ©halinin macmu galirlori,
onun pul va natural formalari, ailonin torkibi va regionda bazar qurulusuna miivafiq
omtoo vo xidmot biitdvlikds istehlakin tendensiyalarini miioyyon edir. Ohali
istehlakina tosir edan faktorlar miixtolif mogsad aspektlordon qruplasdirilir. Biz son
adabiyyatlarda olan tosnifatlasma ilo yanasma baximindan raziliq.

Istehlak davranisi sosial-demoqrafik xiisusiyyat olub, Azorbaycanda igtisadi
transformasiya ilo spesifik xiisusiyyotlor kasb edir. Istehlakin artimi onun struktur
doyisikliklori, ganunamiivafiqliyi miiasir dovrdes bazar iqtisadiyyatinin toskil edilmasi
mexanizmlorini formalasdirir.

Bazar strukturlart kommersiya maraqlar vo monafelori ilo barabar rifah vo sosial
tominat prinsiplorine miivafiq olaraq tonzimlonir vo inkisaf etdirilir. Olko
iqtisadiyyatinda artim tempina miivafiq olaraq sosial miidafiasi tamin etmok ti¢iin har
bir regionda mocmu talab va toklifin tarazlagsmasi, miivafiq olaraq ayri-ayri mahsul vo
xidmatlarin istehsal1 va istehlaki arasinda olan tarazhigin toskil edilmasi va perspektiv
istigamotdo tolobata miivafiq istehsal xidmot vo ixracatyonlii istehsal saholorinin

yaranmasi istiqamatlori ilo bag verir. Regionlarin sosial-igtisadi inkisaf proqramlari,
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ohalinin maskunlagsmasi1 vo istehlaki ii¢lin vacib olan amtos vo xidmot toklifinin
istehsala, sosial infrastruktur obyektlarinin inkisafi, istehlak kriteriyalari baximindan
islonib hazirlanir.

Istehlak biidcasi ilo yanasma planli toSorriifat sistemindo daha effektli vo
sosialydniimlii tonzimlomo mexanizmi kimi formalasdi. Istehlakin yaxsilasdiriimasi
sosializm sisteminda asas ganun kimi tadqgig olunurdu. miiasir dovrda biidca sistemi,
sosial-igtisadi programlar, orazi inkisaf tendensiyalari, sosial-hiiquqi normativlar,
midafio sistemi vo antiinflyasiya todbirlorini hoyata kegirmok iigiin istifado
edilmoklo, daima istehlaki tokmillosdirilir. Belo ki, minimum istehlak sobati digar
istehlak saviyyalorini planlasdirmaga vo idars etmaya soraiti formalasdirir.

Minimal istehlak biidcasinin hacmi daxil olan maddi nematlar vo manavi
resurslar, har bir 6lkads istehsal qurulusu va bazar talobina miivafiqg maddi vo manovi

nemotlorin qurulusu ilo formalasir.

Minimal istehlak saboti

-

orzaq Qeyri-orzaq mallari Macburi 6domoalor

e i

Macmuu galirlor

/ y \

Istehsaldan galon Transfert golirlor Xarici 6lkalordan
golirlor gatirilon vasaitlor

Sxem 2.3. Minimum istehlak biidcasinin xarici baghhgi.

Istehlak soboti yasayis vo ehtiyac minimumu deyilon kriteriyalar1 hazirlamaga
onlar1 biidcs ilinds tesdiq edib, sonradan bu geyd olunan minimumlara asason USY
(USY), minimum pensiyalarm, taqaiidlorin vo diger indikatorlarin hesablanmasinda

istifado edilir. Ehtiyac minimumu USY-a tolobatlar1 olan ailslori vo onlara verilon
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vasaitlorin mablogini hesablamaga imkan verir. 2011-ci ildo ehtiyac minimumunun
soviyyasi 85 manata ¢atdirilmugdir. istehlakin ayri-ayri sosial qruplar baximdan eyni
olmamasi diferensial yanasma yolu ilo orta vo minimal yasayis ii¢lin vacib olan
voasaitlorin dinamikasi vo qurulusu qanunla tonzimlonir. Ehtiyac kriteryas1 miivafiq
olaraq yasayis minimumu dayisdikco, ona yaxinlasmaq tendensiyasina miivafiq
olaraq hor ildo doyisdirilir. Istehlak soviyyasini minimal istehlak biidcosing
yaxinlagdirmaq {i¢iin orta amak haqqi, minimum pensiyalar vo miiavinatlor sistemi
tokmillosir. bu geyd olunan moqgsadlo istehlakin qurulusunda miiasir toloblors
miivafiq olan istehlak qurulusu formalasdirmaq iqtisadi vo sosial miidafiayo
yonaldilir. Sosial tonzimlomo kriteryasi olaraq yoxsullugun azaldilmast vo davamli
inkisaf proqramlar1 daxilindo ohalinin aldo etdiyi golirlorin manbalori vo dovlatin
sosial tanzimloma siyasatinin osas istigamotlori formalasir.

Yoxsullugun kriteryasi, hadlori vo azaldilmasi xeyli iqtisadi faktorlar vo sosial
indikatorlarla doyorlondirilir. Sintetik gostorici olaraq yoxsulluga galirlor vo onlarin
maliyya monbolori tosir edir. Galirlorin amtoos, Xidmot vo sosial indikatorlarda
tozahiirii, onun real istehlak saviyyasini va talobin 6donilmasi yollarini asaslandirir.

Istehlakin qurulusunda maddi ve monavi nemotlorin istehlaki yoxsullugun
keyfiyyat gostoricisi olmaqla, onun dinamikasii miioyyon edir. Maddi nematloarin
golirlorin artmasi ilo artimi miiayyan bir hadds godor davam edir. Sonradan iso
doyma saviyyasi bag vermokls istehlak qurulusunda digor nematlorin xiisusi ¢okisi
artir. Istehlak qurulusu ilo golirlorin arasinda olan dinamizm tokco komiyyatlo deyil, 0
ciimladan keyfiyyatca da bas verir. ©Ogor basqa parametrlori nazors almasaq galirlorin
artimi ilo istehlakin ayri-ayri istiqgamotlor baximdan artimi arasinda olan elastiklik
miivafiq olaraq doyma halina yaxilasmani xarakterizo edir.

Istehlakin sosial faktorlardan elastikliyi isa ailods isloyanlorin say1, onlarin yas
Vo mosgulluq sahasi, tohsili vacib rol oynayir. Har bir sahonin amok foaliyyati va
amayinin mohsulu istehlak davranisinda xarakterik xiisusiyyatlori formalasdirir. o
ciimlodon ©SM-nin birbasa vo kollektiv istehlak ndvlarinini vo modelini yaratmaga

imkan verir.
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Hor bir golir soviyyasino miivafiq orzag, geyri-orzaq ve Xidmotin novlari
prioritet olaraq onlarin istehlakinin doyma durumu ils slagodardir. ©halinin istehlak
mallar1 baximdan har birinin spesifik doyismo dinamikasi, normativ saviyyasi Vo 0
ciimlodon doyismo tendensiyalar1 natico olaraq bazarin omtos Xidmat qurulusu vo
ohalinin aliciliq qabiliyyati ilo formalagir.

Ohali istehlakinin sosial manasi onun amtaa vo Xidmat noviiniin moanba, mahsul,
xidmot novii baximdan doyismo dinamikasini prognozlasdirmaq metodlarini va
miivafiq modellorin se¢ilmasi yolu ilo hesabatlar vo prognozlar aparilmasina gotirib
¢ixarir.

Istehlak  bazarinin  tonzimlonmosi  mogsedi  ilo  ohali  istehlakinin
doyarlondirilmosi vo bazarin omtos vo Xidmot toklifinin yaranmasi monbalori vo
dinamikas1 tohlil olunur. effektli istehlak monbalori osaslandirilmaqla yeni is
yerlorinin ag¢ilmasina, shalinin regionlarda moskunlasmasma va ohalinin tokrar
istehsali tliglin demogqrafik proseslorin tonzimlonilmosino tosir edir. Sosialyonlii
siyasatin yaranmasi ohalinin istehlak bazarinda bas veron miitoraqqi doyisikliklor,
elti-texniki toraqqi, keyfiyyat vo ¢esid problemlori ilo tarazlagdirilir.

Ohali goalirlorinin artmasi, ohalinin hayat soviyyssinin yaxsilagdiriimasi
tendensiyalar1 ilo barabar pullu vo pulsuz xidmot sferasinin arasinda olan tarazlig
tomin etmok strategiyasi tocriibi ohomiyyat kasb edir. Pulsuz xidmotin hayat
Saviyysinin artirilmasinda rolu az tominatli ailolorin ohalinin hayat saviyyasini va
onlarin tahsil, sahiyya tolobini 6domak tigiin kaskinlasir vo markozlosdirilmis maliyya
resurslar1 hesabina 6danilir.

Pullu xidmotlor bazar qurulusu kimi ohalinin imkanlarinin artmasina oalavo
soraito sobob olur. Istehlakin qurulusunda bas veran dayisiklorin, sosial va igtisadi
proseslarin vo timumi iqtisadi artimin dinamikasina miivafiq dayisiklarin tohlili va
soboblori agila bilir. ©haliya gostarilon pullu xidmatlorin qurulusunda prioritet
istigamatlar ohalinin hayat saviyyasinin dinamikasini gostarir.

Ohalinin istehlaki ti¢iin ¢okilon xarclarin prioritet istigamotlorinin yuxari xiisusi

cokiys malik olmasinda doyisikliklor hom ohalinin 6donilmayan tolobati vo ayri-ayri
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pullu xidmatlarin struktur doayisikliklor toskil edir. Pullu xidmatlords rabito xidmati,
moanzil-kommunal tosarriifat1 vo moaisoat, Sarnisin nogliyyat xidmatlori iistiinliik togkil
edir ki, bu geyd olunan da hor seydon gabaq oshalinin bu geyd olunan xidmot névii
icin vacib olan dasinmaz omlakin artimi vo onun tokrar istehsali, o ciimlodon
komfortu tiglin qiymatlorin doyismasi ilo alagodardir. Bu geyd olunan sahalorin 98%-
o godori 6zal sektora tabedir. bu geyd olunan da 6z névbasinds hor seydon gabaq

tonzimloanmayoan giymeatlorls slagadardir.

2.3. Yasayis minimumu v9 tinvanli sosial yardim mexanizmlarinin tokmillogsmasi

OSM-nin tanzimlonmasi, kriteriyalar vo indikatorlar sisteminin adekvat prosesa
yaxin olmasi vo onun son noticosi ilo bas verir. miasir dovrdo xeyli hiiquqi
normativlor, tocriilbodon gotiiriilmiis inkisaf tendensiyalar1 vo indikatorlar
tonzimlomo mexanizmlori kimi istifads edilir, vo ya 6lkodo minimum ohalinin hayat
saviyyasi, minimum normalar vo bu geyd olunan sohvlor vo konarlanmalar
doyarlondirilir. Tonzimlomo obyekti kimi istifado edilir. Yasayis saviyyosi nisbi
komiyyat olmaqgla xeyli faktorlarla formalasdigi halda, yasayis minimumlari insanin
fizioloji talobin a miivafig, hami ti¢iin eyni gobul olunan normativ baza kimi gobul
olunur. Yasayis minimumu dinamik doyison tolobat vo imkanlarla mohdudlasan
tonzimlomo mexanizmi kimi islonib hazirlanir vo planlagsma, idaroetms mexanizmi
Kimi istifado edilir. Yasayis minimumu ohalinin hoyat saviyyasinin todqiqi vo
prognozu {i¢iin metodiki aspekt kash edan kriteriyalar sistemidir.

ohalinin hoyat soviyyssinin mévcud durumu, qilitblosmo amili, yasayis
minimumunun  Ol¢lilmasi, onun doyismo meylori  vo osas faktorlarinin
tonzimlonmasinin metodiki aspektlor ilo bas verir. ©halinin minimum yasay1s
saviyyasi, yoxsullug haddi, yoxsullug saviyyasi, ehtiyac minimumu vo onlarin
hesablanmasinda tasir edon faktorlarin dinamikasi istifads edilir. Yasayis minimumu
minimum istehlak biidcasi ilo miisyyan olunur. Yasayis minimumum shali galirlori

Vo istehlaki sistemindo istifadasi {i¢iin ganunvericilik bazasi ilo reallasir. Yasayis
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minimumunun hesablanmasi metodikasinin, istehlak qurulusunun va Xarclorinin
tokmillogsmasi yasayis minimumumdan istifadonin mexanizmlorini formalasdirir.

Yasayis minimumu haqqinda ganun Milli Maclis torafindon 2005-ci ilds tosdiq
edilmis va bu geyd olunan ganunun tatbiqi ilo miivafiq icra orqanlarinin tonzimloma
funksiyalar1 vo osas icra mexanizmlori osaslandirilir. Qanuna oSason yasayis
minimumunun islonib hazirlanmasi obyekti olaraq minimum istehlak biidcasi toskil
edir. Biidcoanin tortib edilmasi, onun qurulusuna daxil olan amtos vo Xxidmatlorin
6domoalarin saviyyasinin maddi vo monavi normalara miivafiq prognozlasdirilmasi vo
istifadasi yollart gostorilir. Minimum istehlak biidcosi insanin minimum istehlak
tolobino miivafiq oldo olunan galirlori miiayyoan edir vo bu geyd olunan galirlarin
tomin edilmasi monbalori vo mexanizmlori prognozlasdirilir.

Minimum omok haqqnin vo orta aylig omok haqqi saviyyasini
mioyyanlosdirmoak {igiin yasayis minimumundan istifado edilir. Sonradan minimum
amok haqqi vo minimum pensiya, linvanl sosial yardim, adambasina diigon galir
soviyyasini tonzimlomok {igiin istifado edilir. Minimum oamok haqqinin yasayis
minimumu soviyyssindon yuxari olmasi, minimal pensiya soviyyassinin yasayis
minimumuna ¢atdirilmasi sosial siyasatin  tonzimlonmasinin osas kriteryasini
miiayyan edir. Azorbaycanda yasayls minimumunun asas indikatorlari va 2015-ci ila
gadar yoxsullugun azaldilmasi programinda onun haddinin 2-3%-o godor azaldilmasi
daxil edir.

14 oktyabr 1992-ci ildo Azorbaycan Respublikasinin 329 sayli “Minimal
istehlak biidcesi haqqinda” ganun qobul edilmisdir (MIB). bu geyd olunan biidcoya
minimum vacib olan arzaq ve geyri-arzagq vo o ciimlodon macburi 6domalar daxil
edilmisdir. Nazirlor Kabineti torofindon 23 iyun 2005-ci ildo 118 sayli saroncam ilo
istehlak biidcasina yeni moahsullar vo xidmatlor daxil edilmisdir ki, bu geyd olunan da
yasayls minimumunu toskil edir. miiasir dovrda istehlak sabatinin tokmillogsmasi {igiin
respublika homkarlar togkilati vo elmi arasdirma institutlar1 darinlosmo vo omtoao
xidmat ¢esidine miivafiq struktur dayisiklarini nazors almagla yasayis minimumunu

tortib edirlor. 5 oktyabr 2004-cii ildo “Minimal yasayis soviyyasi haqqinda” qanun
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gobul edilmisdir vo Milli Maclis tarafindon tesdiq edilmisdir. 2007-ci ildon yasayis
minimumu har il biidca ilinda Milli Maclis tarafindan tasdiq olunur. 1 yanvar 2007-ci
ildon yasayis minimumunu 70 manat (80 ABS dollar1) toskil edir. Sonradan yasayis
minimumu hor il biidco ilinds tosdiglonir. Yasayr minimumu ayri-ayri sosial-
demogqrafik qruplar {igiin miixtalif olur. miiasir dovrdo amokqgabiliyyatli insanlar ii¢lin
yasayls minimumunun hocmi 85 manat (100 ABS dollar1), pensiyagilar iig¢iin 80
manat, usaqlar Ugiin 83,4 manat toskil edir. tolobin minimum haddi ehtiyac
minimumu 11 yanvar 2007-ci ildon 40 dollar, 2013-cii il tigiin 65 manat tasdiq olunub
Vo yasayls minimumunun doyismo intervalinin 100-113 manat olmasi planlasdirilir.
Miixtalif hesablamalara asason yasayis minimumunun hoddinin 160 manat olmasi
hipotezlori vardir. Yasayis minimumunun tasdigi ilo yoxsullug haddini vo onun
saviyyasinin, ahali galirlarinin tanzimlonmasinin hiiquqi asasi yaranir.

Yoxsullug haddinds yasayan ohalinin xiisusi g¢okisinin azalmasi dinamikasi
2007-ci ildo 16,2%-5 azalir, 2012-ci ildo 6% toskil edir. 2007-ci ilds bu geyd olunan
hadd 45% taskil edirdi. Dovlat yoxsullug saviyyasinin azaldilmasi tigiin kompleks
todbirlor va har seydon gabaq goalirlora tosir etmoklo USY sistemi ilo tosir edir,

Yoxsullug saviyyasinin azaldilmasi ii¢lin kompleks tadbirlor galirlora tasir
etmoklo USY sistemi totbiq edilir. 2008-2015-ci illords yoxsullug saviyyssinin 2 dofa
azalmasini nazards tutur. Unvanli sosial yardimin verilmosi kriteryasi, adambasina
diison galir saviyyasinin ehtiyac minimumunda olan shali kontingentlar {igiin totbiq
edilmosi daxil edir. Yasayls minimumu ilo yoxsullug haddi arasinda olan forgin,
iqtisadiyyatin inkisafi ilo todricon azaldilmasi strategiyasi konkret tadbirlor va igtisadi
arttm monboalori hesabina hamarlanir. Ehtiyac minimumunun 6lkods inflyasiya
Saviyyasini vo o ciimlodon tolobin artmasini nozaro almagla tokmillogsmasi elmi
prognozlar va miilahizalar, o ciimloden iqtisadi imkanlari, biidca vasaitlorini nozara
almagla yerino yetirilir. Minimum pensiya Soviyyosi, usaq miiavinatlori vo xeyli
sosial miiavinatlar holo ki, yasayis minimumu soviyyasindon asagidir. Sosial
miavinatlar votondaslara o halda verilir ki, onlarin adambasina diison mocmuu

golirlori, yasayis minimumlar1 asagidir. Forqin azaldilmasi ti¢iin biidcodon transfertlor
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vo 6lkodo olan maliyys ehtiyatlarindan istifado edilir. USY mogsadi ilo golirlorin
doyarlondirilmasi vo onun monboalor baximdan perspektiv doyismasi dayarlondirilir.
Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin  gorart ilo 1 yanvar 2006-c1 ilo
“Aztominatli ailolorin sosial miidafiasi todbirlori haqqinda” qorar gobu geyd olunanl
olunmusdur ki, bu geyd olunan qgorara asasen sosial yardim subyekti olaraq olave
galir monbalarini artirmaq imkanlar1 mahdud olan sosial qruplarin va fardlarin sosial
yardim hiiquglarin1 tomin edon todbirlor hoyata kegirilir. bu geyd olunan ohali
kontingentlora asagidakilar aiddir:

— 1 va Il daracali alillar va ayrica yasayan pensionerlar;

— ¢oxusaqli vo natamam ailalars, I grup slillora, 80 yasindan yuxari vo xiisusi

xidmoto ehtiyaci olan insanlara xidmot gdstoron insanlar;

— ucota duran, amma islo tomin olunmayan voatondaslar;

— usaql ailalor va yeni dogulan usaqlara asasen yardim alanlar.

Sosial yardim ohali kontingentlari regionlar vo sosial qruplar baximdan
qiitblosir. Yegano vahid kriteriya olaraq adambasina diigon golir Saviyyasini
dayarlondirmok {igiin biitin moanbalor baximdan mimkiin vo faktiki golirlor
doayarlondirilir. Belo ki, torpaq payi, amlak va is gabiliyyatli insanlarin galirlarinin
artimina tasirlori ilo doyarlondirilir. Yasayis minimumu planlasdirilan Kriteriyadir.
Yasayis minimumu iqtisadi vo ©SM-nin oshalinin hayat Saviyyasi nin artirilmasi,
bolgii vo istehlak sferasinda sosial adalst prinsiplarini tonzimlomok fi¢iin kriteriya vo
indikatorlar sisteminds prognoz xarakterli mogsadli programlarin metodoloji asasini
toskil edir. Onun asas yeri asagidaki magsadlarin prognozunda 6z tazahiiriinii tapir:

— mogsadli programlarin islonib hazirlanmasi, yoxsullugun azaldilmasi vo
iqtisadi inkisafin elmi-nazari va tacriibii istigamatlorinin verilmasindo;

— ohalinin shalinin hayat saviyyssi vo yoxsullugun azaldilmasi tadbirlarinin
alternativ prognoz variantlarinin iglonib hazirlanmast;

— istehlak bazarinda bazarinda qiymotlorin doyigsmosi dinamikasina miivafiq

olaraq sosial miidafia sisteminin tokmillogsmasi istigamatlori.
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Minimum istehlak biidcasins xas olan istehlak qurulusu, gqiymat doyismasini do
nazara almagla vacib olan amtas va xidmat mocmunu, onlara ¢oakilon Xarclori
mioyyon edir. Aztominatligin yaranma sababi ohalinin sosial-demoqrafik tortibi ilo
miiqayisoda keyfiyyat indikatorlarini miiayyan edir, ohalinin istehlak saviyyasina
osason xarakteristikasini formalagdirir. Yoxsullugun golirlorlo deyil, o ciimlodon
istehlak saviyyasi vo onun qurulusu ilo yaranmasini miiayyan edir. Hor bir ohali
qruplar {igiin istehlak qurulusu moévcud olur. Ailslarin istehlak qurulusuna miivafiq
olarag amok haqq, transfert golirlori, natural vo pul miiavinatlarinin asas istigamatlori
miiayyan olunur.

ohalinin hayat saviyyasi nin asas istigamotlorini miiayyan etmok vo kompleks
dayarlondirmok ticiin asagidaki indikatorlar vaciddir:

— respublikada yoxsullugun perspekdo 6%-a endirilmasi;

— Azorbaycanda adambasma golir Saviyyasinin giindo 1,15ABS dollarindan
asag1 olmasi, yoxsulluq haddi kimi gabu geyd olunan olunur;

— istehlak {igiin orta giinliik kalori 1500-1600 kkalori gebu geyd olunanl edilir.

Yasayis minimumunun tatbiq dairasi ohalinin hayat saviyyasi nin kompleks
indikatorlarini prognozlasdirmaq, miivafiq qorar vo bolgii sistemini tokmillogdirmok
mogsadini  giidiir. Minimum omoak haqginin minimum yasayils saviyyasinoe
yaxinlagmasi, minimum amak haqqi vo orta ayliq amok haqqi vo orta ayliq pensiya
miinasibatlorinin elmi osaslarla hesablanmasi yolu ilo cari vo perspektiv ohalinin
hoyat saviyyasini tomin etmok miimkiindiir Yasayls minimumuna genis monada
yanasma toKCo orzaq vea geyri-orzag mohsullarini deyil, o climladon xidmat, sohiyya
vo tohsil xarclorinin artirilmasini tolob edir. Real galirlor vo yasayis minimumu
arasinda olan minasibatlori tohlil etmok vo onun nisbatlorinin tahlil vo prognoz
dovriyyasino colb edilmosi vacibdir. Beynolxalg hesablamalara osason orzaq
tohliikesizliyi li¢iin asagidaki normalar gabu geyd olunanl edilir: optimal saviyys
giindo (2500-3500 kilokalori), geyri-kafi saviyya (1500-2000 kilokalori), bohran
saviyyoa (1100-1500 kilokalort).
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Ohalinin ohalinin hayat saviyyasinin qiitblosmasi aztominatli, orta tominatli vo
varli ohali gruplarmi formalasdirir. Ona osason do Klassik odobiyyatlarda minimal
istehlak biidcasi ilo barabar rasional istehlak biidcasi vo ondan istifado mexanizmlori
genis arasdirilmisdir.

Comiyyotdo orta tominat soviyyasi orta ayliq omok haqqi va olave golir
monbalarini birlosdirir. Minimum yasayis saviyyasinin yasayis faktorlarindon asili
olaraq sosial miidafio sistemi, onun fondu vo istifado istiqamatlori formalasdirilir.
Sosial miidafio fondunun formalasma monbayi ddvlot biidcesi vo macbu qeyd
olunanri sigorta 6domaloari ilo bas verir.

ohalinin  hayat soviyyssinin doyismo dinamikasimi  vo real durumu
dayarlondirmok tigiin yasayis minimumundan istifads edilir. Minimal amok haqqinin,
yasa osason omok pensiyasinin baza hissosinin artirilaraq yasayis minimumuna
yaxinlagmaqla tonzimlonmosi sosial miidafio sisteminin asas tokmillogsmasinin
osaslarmai togkil edir.

Sosial-demoqrafik faktorlar xarici faktorlar kimi yasayls minimumunun
doyismoasino sosial miidafio sistemi olaraq tosir edir. Bolgii sistemindo qiitblogsmo
saviyyasi iqtisadi cohatdon effektli vo sosial adalat prinsiplorine miivafiq olmalidir.
Yasayis minimumundan forglonmo odalatli vo obyektiv sobablorlo izah olunur.
Yasayls minimumuna nisbaton minimal amok haqqi vo ehtiyac miniumlari, bolgi
sistemini tonzimlomayo imkan verir. Olko baximdan amok haqqmin vo pensiyalarn
minimum moabloginin, miavinatlorin, toqaiidlorin tinvanli sosial yardimin toyin
edilmasi magsadi ilo ehtiyac kriteryasinin haddinin moblaginin yasayis minimumuna
nisbatinin dinamikasi gabul edilir.

Olko baximdan yasayls minimumunun hesablanmas1 vo tosdigi digor
indikatorlarin hesablanmasina va onlarin tonzimlonilmasina asas verir. Ona asasan
yasayls minimumunu istehlak sabotine miivafiq olaraq har il biidcs sistemi ganununa
miivafiq olaraq dévlat biidcesinin tesdiginds baxilir. Istehlak sobstino daxil olunan
amtaalar, xidmatlar va sosial 6domalar miivafiq olaraq ohalinin aliciliq gabiliyyati vo

o ciimladon amtos vo Xidmat bazarinda giymot Vo resurslarin doyismosini nozors
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almagqla aparilir. bu geyd olunan zaman sosial-demoqrafik qruplar baximdan istehlak
biidcasi Vo yasayls minimumunun hocmi miivafiq qiymotlorlo tarazlagir. Adambasina
diison galir saviyyassi, onun istehlak bazarinda aliciliq qabiliyyatini miioyyan edir.

ohali golirlori  yoxsullugun hoaddini miioyyon etso do, onun bazar
igtisadiyyatinda keyfiyyot gostoricisi istehlakin saviyyasi vo real golirlor ilo
hesablanilir. Real golirlor istehlak davranisini miiayyan edir, giymoat vo inflyasiya
soviyyasinin golirlorin real istehlaka effektiv tosirini doyarlondirir. Istehlak
Saviyyasinin vo onun qurulusuna miivafiq olaraq yoxsullugun azaldilmasi vo davamli
inkisaf programu tortib edilir. har seydon gabaq birbasa vo dolayisi transfert galirlori
miiayyan olunur.

Yoxsullug haddi iqgtisadiyyatin inkisafi ilo yiiksalir, bu geyd olunan isa 6z
novbasinds yoxsullugun azaldilmasi {igiin vacib olan vosaitlorin yasayis minimumuna
yaxinlagmasi ilo bag verir. Yoxsulluq saviyyasinin azalmasi vo yoxsullug haddinin
yiiksalmasi yerina yetirilon igtisadi siyasotin ikiqat effektliliyini gostarir. Yoxsullug
Soviyyesini azaltmaq tgiin vacib olan maddi veasaitlorin hacminin artirilmasi
todbirlarinin daha intensiv doyismasini tolob edir. Yoxsullugun azaldilmasi perspektiv
inkisaf istiqgamatinda xeyli tadbirlorlo hoyata kegirilir:

1. Yeni is yerlorinin agilmast vo mosgulluq saviyyasinin artirilmasi ilo onlara
verilon muzdlu amak haqqinin va ya da ki, alavae amak galirlarinin va ona slavalarin
artirtlmasinin tamin edilmasi.

2. Sosial tominat subyektlorino transfertlorin artirilmasi vo onlarin macmuu
tolobinin 6donilmasi {iglin dovlst vo yerli resurslarin shalinin hoyat saviyyasinin
artirtlmasina yonoldilmasi.

3. Kollektiv istehlak vo pulsuz xidmaotlor hesabina shalinin bu nematlardon
istifads daracasinin artirtlmasi.

Tobii ki, bu geyd olunan yollar fordi xarakter dasiyir.

OSM-nin ohali baximdan sosial ahali kontingentlora asasan fordi xarakter kasb
etmosi 6lkada olan galira asasan qiitblogsmonin obyektiv asaslar asasinda yaranmasini

tomin edir. ©halinin golirlors asason paylanmasi vo onun dinamikasi miivafiq olaraq
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cari va perspektiv sosial miidafio - hamarlama siyasatini formalasdirir. Sosial miidafio
sistemi baza va sigorta marhalalarina va novlarine boliiniir.

USY alanlarm saymim miioyyon edilmosi ganunvericiliys miivafiq olaraq
adambasina diison ayliq goalir saviyyasinin tosdiq edilmis ehtiyac minimumundan
asag1 olan ohali sayilir.

Unvanli sosial yardimm moblagi, golirlorin doyarlondirilmasi vo potensialin
iqtisadi dovriyyaya colb edilmasi yolu ilo miioyyon olunur. Sosial yardima orizo
veronlorin say1r potensial ehtiyaci olan adamlar kimi gobul edilir. Amma sosial
yardimin mahiyyati, onun stimul yaratmaq prinsipino miivafiq edilmasi metodlari ilo
tokmillosir. Torpaq sahasi vo omok gabiliyyati olan ohalinin iglo tomin edilmasi
imkanlar1 nozora almir. Oz golirlorini asag1 salmaq yolu ilo sosial yardim almaq
cohdlori bu geyd olunan yardimlara nozarat metodlarini tokmillosdirir. Sosial yardim
ohali kontingentlorinin golirlori miisyyan sortlor vo soraitlori nozora almagla
reallagdirilir. Unvanli sosial yardimin yiiksalmoesi hom onun hoddinin artim ilo
olagodardir. Inflyasiya soviyyesinin yiiksolmesi, ehtiyac minimumunun artim
golirlorin artimi az olduqda, hor seydon gabaq USY alanlarin saymi artirir. Ona
asason do hor ilds iki dofo USY alanlarin adambasina diison golirlorin monitoringi
kegirilir.

Yasayls minimumunun istifade mexanizmi, onun global va konkret saha va
funksional tonzimloms siyasotini formalasdirmaq tgiin istifado edilir. Yasayis
minimumu galirlorin diferensiasiyasini vo ohali goalirlorinin manbalori arasinda olan
nisbatlori tonzimlomoak {igiin asas verir. Yasayis minimumunun amok gabiliyyatli vo
pensiyagcilar arasinda olan nisbatlori onlarin yaxinlasmasi ilo borabar istehlak sabatino
miivafiq diferensiasiyasin1 saxlamagi tolob edir. Istehlak diferensiasiyasi hor bir
sosial-demogqrafik ohali qruplar1 va maggulluq saviyyasina asasan farglanir.

Sosial miidafio todbirlori, miiavinat sistemi vo onun 6l¢iisiiniin toyin edilmosi
stimullar yaratmaq va hamginin ohalinin hayat saviyyasini tomin etmok funksiyasini

glidiir.
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USY vo iqtisadi inkisafin baghlig: is yerlorinin acilmasi ilo golirlorin artimina
tosir etmok prioritetlori osasinda formalagir. bu qeyd olunan prioritetlik shali va
dovlat maraglar vo moanafelorik baximindan dayarlondirilir.

USY miiavinat sistemindo giizostlor vo ayri sosial ohali kontingentlori iiciin
verilon olavalor xeyli neqativ hallart giiclondirir, olobaximliliq vo Korrupsiya
elementlorini artirir.

Tominat saviyyasinin prognozu vs az tominathigin yaranma sabobloarini azaltmag
tendensiyalar1 kriteriyo olaraq yaranir. Adambasina diison goliro asason paylanma
qanunamiivafigliyi normal paylanma ilo ifado olunur. ©halinin adambagina diison
ayliq golirlorin saviyyasino osason paylanmasi miivafiq olaraq aztominatliliq, orta
tominat va yliksak golirlori hesablamaga imkan verir.

Bu geyd olunan tohlil metodikasi 6lkads ohali rifah halinin qiitblosmasine tasir
edon faktorlarin effektiv tosirini doyarlondirmoklo, perspektiv istigamotds bas veran
sosial yardimlar vo miiavinatlor sistemini togkil etmoak, prognozlasdirmaq yollarini vo
resurslarini miioyyon etmoys imkan verir,

ohalinin galir vo istehlakinin dinamikasi, onun ohalinin hayat Saviyyasinin
doyismosinda bas veron tendensiyalar1 gostorir. Istehlakin doyismosi kemiyyot va
keyfiyyat indikatorlarini daxil edir. Istehlak qurulusu ohali rifah halinin hoyat torzi vo
istehlak davranisini xarakterizo edir.

Ehtiyac minimumu iinvanli sosial yardima tolobatlar1 olan ailalora verilon
vosaitlorin moblagini miiayyon etmayo imkan verir. Istehlakin ayri-ayr sosial qruplar
baximdan forgliliyi orta vo minimal yasayis li¢iin vacib olan vasaitlorin hacmini
qanunla miioyyan edir. Ehtiyac kriteryas1 miivafiq olaraq yasayls minimumu
doyisdikco ona yaxinlagsmaqgla hor ildo doyisdirilir.. bu geyd olunan moqsadlo
istehlakin qurulusunda miiasir tolobloro miivafiq olan istehlak qurulusunu
formalasdirmaq iqtisadi vo sosial miidafioys yonoldilir. Yoxsullugun kriteryasi,
hadlari va azaldilmasi xeyli iqgtisadi faktorlar va sosial indikatorlarla tadqig olunur.
Golirlorin amtaa, xidmot vo sosial indikatorlarda tozahiirii, onun real istehlak

Saviyyasini va talabin 6danilmasi yollarina effektiv tosiri formalasir.
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Istehlakin qurulusunda maddi vo monavi nemotlorin istehlaki yoxsullugun
dinamikasin1 gostorir. Sonradan iso doyma Soviyyessi bas vermoklo istehlak
qurulusunda digoer nematlorin xiisusi cokisi artir. Istehlak qurulusu ilo golirlorin
arasinda olan dinamizm tokca kamiyyatlo deyil, o ctimladon keyfiyyatca do bas verir.

Istehlakin sosial faktorlardan elastikliyi iss ailods isloyanlorin say1, onlarin yas
va mosgulluq sahasi, tahsil asas rol oynayir.

ohalinin sosial torkibi transfert golirlorini formalagdigi kimi transfert olunan
istehlak novlorini formalagdirir. ©hali istehlaki qurulusunda tominath ailalords orzaq
istehlak1 70%-o godar toskil edir. Hor bir galir saviyyasine miivafiq orzaq, geyri-oarzaq
va Xidmotin ndvlari prioritet olaraq onu istehlakinin doyma durumu ilo slagodardir.
Ohalinin istehlak mallari baximdan har birinin spesifik doyisma dinamikas1 normativ
Saviyyasi Va doyismo dinamikasi vardir.

Ohali istehlakinin sosial manast onun har bir meanba, mohsul, xidmoat novii
baximdan doyismo dinamikasini prognozlasdirmaq metodlarin1 vo miivafiq

modellorin secilmasi yolu ilo hesabatlar aparilmasina gotirib ¢ixarir.
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Ona asason do sosialyonlii siyasotin yaranmasi ohalinin istehlak bazarinda bas
veron miitoraqqi doyisikliklor, elmi-texniki toraqqinin totbiqi, keyfiyyot vo c¢esid

problemlori ilo tarazlasdirilir.
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FOSIL I1I. DHALININ SOSIAL MUDAFIOSININ TONZIMLONMOSININ
TOKMILLOSM® ISTIQAMOTLORI

3.1. Ohalinin sosial miidafiasinin tarazli vo dayaniqli planlagsma strategiyasi

OSM-nin perspektiv istigamotlori, miiasir dovrds iqtisadi artimin saho, orazi,
idxal, ixrac vo struktur siyasatin asas istigamotlorini miioyyan edir. Azarbaycan
iqtisadiyyat1 sosialyonlii strategiyaya osaslanan prinsiplor vo miiddoalar osasinda
islonib hazirlanir. bu qeyd olunan strategiya vacib faktorlar vo strateji magsadlor
baximindan oasaslandirilir.

Sosial miidafio, strateji inkisaf, adambasma diison UDM artimi, onun
Azorbaycan soraitindo hortarofli inkisafi tiglin vacib olan resurslarin hacmi va onun
qurulusu ilo formalasir. ©SM-nin strategiyasi diinya standartlar1 daxilinde do baxilir.
OSM-nin strateji planlagmasi asagidaki istiqgamatlorda hall olunur:

— UDM iimumi artim1 vo adambasina diison galir soviyyasinin artirilmast;

— ohalinin istehlak saviyyasinin vo istehlakin qurulusunda xidmat, monavi
nematlorin xiisusi ¢okisinin artirilmasi;

— ohalinin minimal yasayis saviyyasinin tokmillogsmasi vo minimumlarin daima
artirilmasi vo onun aliciliq gabiliyyatine miivafiq olaraq inflyasiyast;

— saglamliq omiir saviyyasi Vo analiq kapitali kimi keyfiyyat doyisikliklarinin
toskil edilmosi, maddi vo toskilati qurulusun tokmillosmasi istigamatlorinin
asaslandirilmasi;

— insan inkisaf indeksini beynolxalq standartlara miivafiq tanzimlonmasi ii¢iin
maddi- manavi faktorlarin idars edilmasi.

Azorbaycan iqtisadiyyatinda catilmis iqtisadi artim vo potensial yeni rifahin
indikatorlar1 arasinda olan hor bir istehlak vo tolobat baximdan eyni olmayan
ganunauygunluq vardir. Sosial prioritetlorin daha effektli inkisaf tendensiyalari
osaslandirilir.

Dovlatin sosial tonzimloma siyasatinin halli ti¢lin konkret yollar1 vo todbirlari

asaslandirilir. Azarbaycanda bu geyd olunan todbirlors asagidakilar aiddir:
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— UDM-un artim: vo onun dinamik inkisafi ilo istehlak resurslarinin
maksimumlasdirilmasi;

— i yerlorinin artirilmasi, sosialyonlii sahalorlo borabor omoyin xarakterini
doyison saholorin, o climlodon sonaye vo kond tosorriifati istehsalinin, emal
Sonayesinin artiminin tanzimlonmasi;

— iInfrasrtukturun asas istigamotlori ilo borabor, onun kompleks tarazli inkisafi
Va ictimai omak bolgiisiinds rolunun artirilmast;

— regional sosial prioritetlorin inkisafi vo regional potensialin, 6lko iqtisadi
inkisafla miinasibatinin tonzimlonmasi;

— idxal vo ixracin sosialyonliiytiniin tomin edilmasi.

OSM-nin planlagmasi metodologiyasi bazar iqgtisadiyyatinda magsadli program
Vo resurs planlagsmasi ilo reallasir. Magsadli program sosial programlar, alternativ
siyasat, texnologiyalar va gorar gobu geyd olunanlu ardicilligr ilo bas verir. Magsadli
programlar miiasir dévrde uzunmiiddstli strateji moagsadlor vo resurslar osasinda
tarazli inkisafin osas istigamatlorini miioyyan edir. Sistematik olarag mogsadli
program, metodologiyasina miivafiq planlasma asagidaki ardicilligla reallasir (sxem
3.1.). Har bir konkret hal tigiin ©SM-nin asas parametrlori miioyyan olunur. Sosial

miidafia hodaflori har seydon gabaq prognoz amili ila sistema daxil edilir.

Ali sosial hadoflor

»
>

~

Moqgsadli programlar

Prognozlar > Resurslar

A\ 4

A

Igtisadiyyatin sosial Alternativ planlasma

Qorarlar

\ 4

A 4

sferasi texnologiyalari

Sxem 3.1. 9SM-nin planlasmasinin makroiqtisadi sxemi.

Azorbaycanda insan ehtiyacinin 6donilmasi onun 6lko igtisadiyyatinin diinya
olkalorin sistemindo foallig1 vo keyfiyyot doyisikliklori tortib olunan planlasma vo

idaroetmo iisullari, texnologiyalari va yollart ilo reallagdirilir.
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Sosial prognozlar miiasir dovrde keyfiyyot doyisikliklorinin noticasi olarag
doayarlondirilir. Sosial prognozlar normativ-hiiquqi baza ssasinda niivoamologatirici
funksional struktur kimi dayarlondirilir. Bels ki, adambasina diison sosial normalar,
maddi vo manavi dayarlar vo faaliyyat névlori baximdan plaanlasdirilir. har seydon
gabaq maddi tominat normalarina ¢atmaq vo fordi istehlak qurulusunun
tokmillosdirilmosi tendensiyalart vo mexanizmlori sosial-igtisadi normalarin osas
istigamotlorini formalasdirir. Planlasmada sosial qruplari, shalinin yas, masgulluq vo
galirlorin saviyyasino asason istehlak davranisi vo yasayis soviyyasinin perspektivi
miioyyan olunur. Galirlorin doyismasi ilo istehlakin doyismosi arasinda olan olago
Pareto ayrilari ilo ifads olunur.

Golirlorin adambasina diison hocminin artmasi istehlak olunan maddi vo manavi
nematlorin haqqini artirir. Sonradaki istehlakin qurulusunda geyri-orzaq vo xidmatin
xiisusi ¢okisi artir.

Ohali galirlori UDM artim tempino Vo sosial siyasatin tonzimlonmosi iigiin
multiplikasiya effektino asason miioyyoan olunur. zonnimizcs, miiasir dovrdo sosial
problemlarin halli vo maddi tominat funksiyasi olan galirlorin artmasi, iqtisadi artima
tosir edan stimullagdirici amil kimi planlasma metodologiyasina ekzogen parametrlor
kimi daxil edilir.

OSM-nin planlasmasi metodlari miasir inteqrasiya amili vo yeni
texnologiyalarin tatbiqi ilo sosial naticalorin  doyoarlondirilmasi  metodikasini
formalasdirir. bu geyd olunan isa 6z névbasinds shalinin sosial demografik torkibi,
onlarin istehlak davranisi, tolobat sistemi vo xarici tasirlorlo reaksiya giicli ilo
tonzimlonir. Ona osason do planlasma bazar tipli inkisafa sorait yaratmaq
metodologiyasina asaslanir. har seydon gabaqg funksionall faktorlar deyil, normativ-
sosial parametrlar vo modellor kasb edir.

Yoxsulluq kriteriyasi1 diinya 6lkalorinin inkisafinda sosial oxsarliq vo effektli
inkisaf strategiyasinin kriteryasi olaraq tonzimlonir. Ona asason do olkado sosial

problemlarin halli {igiin vo onun prognozudur.
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Biz hoyat faaliyyatinin biitiin iqtisadi manavi vo sosial miidafio indikatorlarina
miivafiq dinamikasini nozoro almaqla prognozlasdiririq. Hor bir sahonin osas inkisaf
tendensiyalar1 vo parametrlori sosial talobat vo naticalora miivafiq planlagdirdigi kimi
onun tokmillogsmasi ii¢lin funksional parametrlor, normativ - hiiquqi baza asasinda
islonib hazirlanir vo prognozlasdirilir. Ona osason do miiasir dovrds prognozlasma,
funksional idaroaetmo va sosial parametrlorin alds edilmasi {i¢iin tonzimlonmo siyasati
formalasir. Zonnimizco, sosial prognozlar asagidaki funksional vozifolor {igiin
reallasa bilor:

— ohalinin rifahi, maddi talobata miivafiq artimi vo onun 6danilmasi saviyyasi
Vo struktura miivafiq tokmillosmasi;

— ohali saglamliginin tosviri, onun osas parametrlori vo miivafiq sahalorin
vazifalorini miiayyanlosmasi;

— regionlarin sosial infraqurulusunun togkil edilmosi, onun insanlarin sosial
miidafiasi istigamatinds toskil edilmasi Vo planlasmasi;

— regionlarin resurs potensialinin daxili ehtiyacinin 6donilmasi vo ixracatyonlii
potensialinin giiclondirilmasi;

Sosial miidafio tendensiyalar1 monavi sosial normativlarlo borabar har seydon
qabaq iqtisadi dayaqlar, resurslar, onlarin doyismo tendensiyalart vo istifado
mexanizmlori ilo hoall olunur. Ona osason do hor bir regionda sosial miidafio
tendensiyalar1 iqtisadi inkisaf sahoalorin prognozu ilo 6ziiniin resurs tominatini
miioyyan edir. Resurs prognozu, elmi-texniki taraqqi, investisiya, onlardan istifads va
o climlodon yeni texnologiyalari ilo reallasir. Yeni texnologiyalar sosial sferada
istehlak davranigina, onun qurulusuna tasir edon faktorlar vo tasir giiclori ilo miioyyan
olunur. Istehlak bazarina tosir edon faktorlarin sosial-demografik va ohali prognozu
ilo tarazli iqttisadi inkisaf dinamikasi omok ehtiyatlarinin regional balansini
formalasdirir.

Planlagma texnologiyalarin1 talmillasdirmok {igiin hadsflorin 6ziiniin prognozu
normativlora, mogsadli  hodofloro  miivafiq islonib hazirlanir.  Hoadoflorin

asaslandirilmast struktur doyisikliklari nazars alir. bu geyd olunan hadaflors miivafiq
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maddi, maliyys, omak ehtiyatlari, onlarin tokrar istehsal strukturlari vo monbalori
hesablanir. Ona osason do maliyya-biidco golirlori vo vergi istehlak arasinda olan
tarazligi tomin edon prognozlar dayaniqli vo tarazli siyasot mexanizmlori islonib
hazirlanir.

Maliyya siyasatinin 6lkonin talobatlart n1 tomin edon biitiin maliyya monbalori
hesabina dmeydana galon dovlat galirlorin xarclarini, amtas va Xidmoat bazarinin ayri-
ayr1 vo kompleks indikatorlarini formalasdirir. ©SM-nin strategiyast miiasir dovrdo
inteqrasiya effektini nozoro almaq, dayanigh vo iqtisadi tohliikosizlik konsepsiyasi
osasinda islonir. Azorbaycan sosialyonlii siyasot formalasdirmaqla ohalinin
problemlarini 6n plana ¢akir va onun halli yollari {igiin mexanizmlor tortib edir. Olka
prezidentinin forman ilo 2020-ci ilo baxis konsepsiyasi inkisafin strategiyasinin vo
Strateji Yol Xoritalorinin imumi asaslarini togkil edir.

Istehlak soviyyasino tosir o ciimlodon ohalinin aliciliq qabiliyyatine miivafiq
bazar toklifinin toskil edilmoasi, tolobin &donilmosinin  konkret ndvlarinin
tokmillosmasi yollart ilo miimkiindiir

Sosial {invanli yardimlarin osas kriteryast tominatliliq soviyyasi olaraq,
adambasina diison galir saviyyasi va ya da ki, istehlak olunmus maddi vo manovi
nemoatlorin giymot amilimi tocrid etmoklo istehlak saviyyasi vo qurulusu ilo
hesablanilir. Istehlak amili olaraq aila galirlori va ailo iizvlerinin say1, onun ehtiyac vo
bu geyd olunan ailonin tominat sSaviyyssini miioyyan edir. ©hali galirlorinin
hesablanmas1 metodikas1 tokmillogdikco onlarin taminat Saviyyasi miioyyan olunur.
Uzun miiddat shaliys miiavinat sistemi ayri-yart moahsullar va xidmatlor baximdan
totbig etmoklo bu geyd olunan sahalarin rentabellik saviyyasini saxlamagq {i¢iin dovlat
torofindon dotasiya yolu ilo vo ya da ki, sahaloro dovlat biidcasinin ¢okilon Xarclora
6domo prinsiplari tatbiq olunur.

Orzaq mohsullarinin bolgiisii, giymot doyismasi Vo o climlodan orzaq tominati
liclin sorait formalagdirir.

Dovlatin vatondaglarin hayati talabatlarinin 6donilmasina gostardiyi qaygi iso

Ozunu bilavasita sosial tominat sistemindo biiruza verir.
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Omok pensiyalarinin baza hissosi yasayis minimumu iigiin vacib olan maddi vo
moanavi nematlorin minimum hacmi ilo hesablanilir. Tabii ki, bu geyd olunan
minimum pensiyagilarin tolobini 6doyon maddi vo monovi nemotlor ¢oxlugu ilo
miioyyan olunur. O©mok pensiyasinin sosial hissasi iSa amok haqqinin artimi ilo sosial
sigorta 0domolorinin y1gilib formalagsmis hocmi ilo onun miiddatindo miivafiq
manimsanilir.

Sosial siyasotin yaranmasmin aSas kriteryasi ohalinin rifahi1 is yerlarinin
acilmasi, sosial miidafio vo sosial tominat sisteminin kompleks tadqiqi vo prognozu
yolu ilo reallagdirilir.

Prognozlarin bazar iqtisadiyyatinda resurs tominati vo alternativliyi asas gobul
edilir.

Azorbaycanda ganunvericilik bazasinda sosial qanunlar vo tominat saviyyasinin
yaxsilasdirilmasi tiglin imumi vo xiisusi ffaaliyyato yonaldilon ganunlar sistemi totbiq
olunur. Belo ganunlar respublikada hom daxili ganunamiivafigluglari, homginin
beynalxalq taloblora miivafiq mexanizmlor yaratmaq moqsadini giidiir. Sosial iqtisadi
ganunlarda shalinin maraglar vo monafelor1 asas rol oynayir. Dovlatin sosial miidafia
todbirlori, ohalinin aztominathi hissasi, usaglarin say1 vo o ciimlodan perspektiv
toloblori 6domoak iiglin yonoaldilon maliyys-maddi rigaqlarla hesablanilir. Dovlat 0
ciimladon sosial tinvanli yardim, giizestlor vo o ciimlodon miiavinatlar yolu ila
ohalinin sosial igtisadi cohatdon ohali kontingentlorin maddi-maliyys imkanlari
formalasdirir. Istehsal sferasi vasitasilo kigik vo orta sahibkarhiqin iimumi vo fordi
soraitlorini yaratmaq vo onlarin cari golirlorini artirir vo dovlet biidcasine yigilan
sosial 6domalarin hocmini geniglondirir.

Azorbaycan vatondaslarinin ohalinin hoyat Soviyyasinin durmadan yiiksalmasi,
hoyat keyfiyyatinin artmast dayanir. Respublikamizin son 6-7 ilda hoyat keyfiyyat
indeksinin yiliksalmosina osason har il bir neca pilla iralilayir. bu geyd olunan
siyasatin torkib hissasi olaraq sosial sahads ganunlarin tokmillogsmasi, yeni ganunlarin
yaradilmasi vo zongin hiiquqi bazanin yaradilmasi asas vazifalordondir. "Azorbaycan

2020: golocoys baxis" Inkisaf Konsepsiyasina vo Strateji Yol Xoritolorino osason,
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olkonin sosial sahasinda miihiim islorin goriilmasini daxil edir. Tabii ki, goriilocok
islor sosial sahads moveud durumun daha da inkisafina tokan veracak.

Artig bu geyd olunan giin 6lkodo pensiyalarin baza hissosi Azorbaycanda
yasayls miniumu saviyyasina galib ¢atib. bu geyd olunanndan sonra isa pensiyalarin
baza hissasini deyil, ilbail prezidentin soroncamu ilo sigorta hissasinin artirilmasina
iistiinliik verilir. bu geyd olunan da ganunun talobidir, hom da minimum pensiya
Azorbaycanda minimum shalinin hayat saviyyasi , amok haqqi saviyyasindadir.

Elmi-texniki toroqqinin inkisafi, ohalinin tolobat soviyyssinda struktur
doyisikliklor yasayls minimum tgiin vacib olan maddi vo monavi nemoatlorin
macmuunu tokmillosdirir.

Yasayis minimumu 6z mahiyyati etibarilo shalinin ahalinin hayat saviyyasi nin
miioyyan standartlara miivafiq idaro edilmasi mexanizmi olaraq tetbiq olunur.
Yasayis minimumu haqqindada Qanun reallagsma istigamotindo daha ¢ox onun prinsip
va indikatorlarinin tonzimloma kriteryasi va digar indikatorlarin miioyyanlogmasinda
hesab gostaricisi kimi gabu geyd olunanl edilmasidir.

Bu geyd olunan Qanun Azorbaycanda sosial miiavinatlarin toyin edilmasi va
verilmasinin hiiquqi osaslarim miayyan edir vo ohalinin sosial rifah halinin
artiritlmasi ti¢lin imkansiz ailalora edilon miiavinatlarin verilmasini, miiavinat almaq
hiiququ olan soxslor, miiavinatlarin névlari vo bu geyd olunan sahads yaranan digar

miinasibatlori tonzimlayir.

3.2. Sosial miidafis Vo ohalinin sosial miidafiasinin tanzimloanmasi prioritetlori

OSM-nin konseptual asaslart hor bir 6lkads spesefik hadoflor va halli yollart
tonzimlonma vo idaroetma mexanizmlori ilo reallasir. ©SM-nin sistem tosviri
asagidaki morholori daxil edir:

— Movcud iqtisadi va sosial tomaiillar, dinamika vo struktur doyisikliklar vo
onlarin 92sas parametrlori olunub, real durumun ideal, vo ya hor hansi konseptual

hadaflora miiqayisa edilmasi verilir;
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— O9SM-nin prioritetlori mixtalif normativ vo standart prinsiplori va
indikatorlaro c¢atmaq fic¢iin elmi vo pragmatik faktorlaro osaslanmaga miixtolif
variantlarda sorti vo asaslandirmaq miiddoalarla islonib hazirlanir;

— OSM-nin ayri-ayr1 saha Vo arazi, hamginin resurslarin istifadssi variantlar
ilo doyismo tendensiyalari, qarsiliqgli miinasibatlori, davamli inkisaf strategiyasi
islonib hazirlanir;

— O9SM-nin kompleks sistemli tosviri modeli, onun reallasma sortlori vo
naticaloring ¢atmagq ligiin trayektoriya doyismasinin moantiqi sxemi islonib hazirlanir.

Azorbaycan Tigiin sosial prioritetlor miiasir iqtisadi inkisafin naticalorini nozaro
almaqla basqa bir torafdon ohalinin talabat1 sistemindos vo onun ©SM-ninds ¢atilan
saviyyasini nazara almagla vacibliyi ilo ierarxiya diiziilon mogsadlorini daxil edir.
Uzun miiddatli strategiya olmagqla asagidaki prioritetlori ayirmaq olar:

— Ohalinin hayat soviyyasinin yiiksadilmasi, yoxsullugun azaldilmasi, tam
mosgulluq vo regionlarin sosial-igtisadi inkisafi;

— Ohalinin inkisaf indeksinin maksimuma catdirilmasi, onun inkisaf etmis
olkalorda olan parametrlora yaxin planlasmasi ilo qurulusunda milli madani va etnik
xiisusiyyalarin togokkiilii.

Makroiqtisadi saviyyadoe iimumi iqtisadi artim, UDM, onun ohalinin rifahi iigiin
ayrilan vosaitlori, istehlak hocmi, sosial tominatlar, insanin 6miir miiddati vo 0
climlodon sosial infraqurulusun inkisafi ilo dayorlondirilir. Belo ki UDM-un
dinamikasi son illords daha siiratlo artir.

Makroiqtisadi tahlil va prognoz magsadi ilo istehlakin artim siiratino, onun
maddi vo monavi nemotlor baximdan qurulusu, o climlodan istehlaka tosir edon
istehsal vo bolgii faktorlari daxil edilir. Istehsal hacminin doyismasinds 6lkodo
istehsal olunan UDM vo onun istehsal qurulusu osas amil olaraq rol oynayir. Agiq
bazar iqtisadiyyat1 soraitinda istehsal hacmi faktiki istehlaki biitov oks etdira bilmoz.

Istehlakin maktroiqtisadi tohlili kompleks va sistem indikatorlar1, qarsiligl tasir
Vo oks tasir, forma vo mazmun eyniliyi, onlarin vahid magsad otrafinda effektli toskil

edilmasini  giidmoklo aparilmalidir. Bu qeyd olunan baximdan makrosoviyyali
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istehlak, onun saviyyasi macnu talob va toklif nisbatlorini tonzimloyarak real hoyatda
dmeydana golon vo inkisaf edon maocmu omtos vo Xxidmot kombinasiyaiari ilo
miiayyan olunur.

Makroiqtisadi tohlil gdstorir ki, UDM-in artimi, onun istehlaka istifado olunan
hissasinin daima iistiinliiyii, istehlak olunan maddi vo manavi nematlorin qurulusunda
keyfiyyat doyisikliklari, xidmat vo pullu Xidmatin yiiksok artimi, ohalinin aliciliq

gabiliyyatinin 6danilmasi va giymaot indeksinin azalmasi tendensiyalari formalasib.

Tobii iglim soraiti Tolobatin amtao va

xidmat strukturu

A

Vo sigorta aminati

A 4

oMok vo maliyys Moasguliyyat novii vo
soraiti > < shalinin mogguiliyyat
Saviyyosi

Tohsil, sohiyys vo
sosial miihit

Agrar istehsal vo

A 4

A

*g: golirlorin paylanmasi
Sosial miidafio vo > = ganunu
tominat soraiti < < .
:—; B Istehlak strukturu
Iqtisadi J 2
tohliikosizlik vo n < Sahibkarliq strukturu
sahibkarliq
Ohalinin orzaq < Migrasiya
tohliikasizliyi vo

orzag tominati

Ixracat vo idxal
hiiququ

A 4

Sxemdon aydin olundugu kimi sosial miidafio respublikada yerino yetirilon
islahatlarin aparici moaQsad Vo resurs tominati olmaqla variantlarin seg¢ilmasini
miioyyon edir. Islahatlar istiqgamati olaraq ictimai miihit, azad se¢cim vo ddvlet
tominatinda mocburilik istehlakin maksimumlasdirmasi vo onun talobat ndviine
nisbaton 6danilmo doracasinin  maksimumlasdirilmast mexanizmloari togkil edir.
Makroiqtisadi miihit ohali {iglin eyni istifado imkanlar1 yaratsa da, fordi sosial vo
igtisadi indikatorlar vo bu qeyd olunan yaradilan ictimai miihitdon istifado vo

monimsamoa faizino osason differensiallasir. ©hali eyni golir saviyyasino sosial



81

demografik torkibino vo o ciimlodon foalliq daracasi olan tasil mosgulluqg vo 0
ciimlodon faydaliliq faaliyyatino malik olmadigi {igiin onlarin ahalinin hayat soviyyasi
na osasan differensasiyasi bas verir.

Son illordo 6lke baximdan makroiqtisadi indikatorlarin saviyyasindo artim
dinamikasina nail edilmasi, golirlorin artmasi, yerino Vetirilon sosial miidafio
todbirlorin effekt vermasi ohaiinin macmi galirlorinin artmasia shomiyyatli doracads
tosir gostormisdir. ©SM-nin dinamikasinin mévcud durumunin Syranilmasi ilo
olagodar yerino yetirilon tohlillor rifah indikatorlar1 sayilan galirloro barabar istehlak
xarclarina do asaslanir. Qeyd etmok lazimdir ki, galirlorin il arzinds doyismo ehtimali
oldugundan, istehlak xorclorinin iso nisboton sabit qalmasina osason hoayt
saviyyasinin tadbiginds bu qgeyd olunan gostaricidon istifado edilmasina iistiinliik
Verir.

Istehlak xorclorinin qurulusunda orzaq mohsullarinin xiisusi ¢okisinin yiiksok
olmasi sabobindon 6lko baximdan, xiisusan kond yerlorinds istehlak Xarclorinin
qurulusunda qeyri-orzaq mallarma, sohiyys Xidmatlorino, tohsilo, diger mal vo
xidmatlora Xorcin xiisusi ¢okisinin azaldigi miisahido olunur, 6z tozahiiriinii
tapmusdir. ©Ohalinin hayat Saviyyasi nin artirilmasinin makroiqtisadi miihiti asagidaki
sxemdo 6z tozahiiriinii tapmigdir.

Azaorbaycan iqtisadiyyatinin sosial yonlii siyasot strategiyasi neft sektoru ilo
borabar geyri-neft sektorunun va sosial miidafia prioritetlorinin tstiinliiyli vo tomin
edilmasi yollarinin asaslandirilmasi ilo iglonib hazirlanir. Azorbaycanda uzun miiddot
sosial talobin vacibliyi vo onlarin 6danilmasi iqtisadi siyasst va tonzimloma
mexanizmlorinin osas hadofi olaraq prognozlasdirilir. ©halinin rifah1 vo sosial
problemlori har bir makro vo mikro vazifalorin hallinin variantlarin1 tapmagi tolob
edir. Miasir dovrde Respublikamizin inkisaf modeli sosial vo investisiya yonli
siyasatinin vohdotidir.

Sosial prognozlar saha vo orazi baximdan ayri-ayrt problemlor vo iinvanl
funksional toyinatina osason islonib hazirlanir. Sosial siyasatin osas vozifolori olaraq

monitar, fiskal siyasot va sosialyoniimlii tonzimloma siyasotin arasinda olan tarazli vo
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dayaniqli alatlor vo mexanizmlor islonib hazirlanir. ©halinin maddi-maliyys, tadiyys
balanslarinin tartibi, galir vo istehlakinin balansi tortib edilmoklo bas veran struktur
doyisikliklori ohato etmok vozifosi yaranir.

OSM-nin prioritetliyi makro vo mikrosoviyyali parametrlor, ekzogen va

parametrlorin asaslandirilmasi ilo reallasir.



83

NOTICO

Sosial miidafio kompleks saha va arazi iqtisadi planlasma va tonzimloma obyekti
olaraq sistem indikatorlari, makro vo mikrosaviyyali idaroetmo xiisusiyyatlori vo
miivafiq konkret funksional mogsadlorin hoalli yollarmi tomin edoan indikatorlar
sistemi ilo olagodardir. Sosial tonzimlomo mexanizmlori, 6lks iqtisadiyyatinin iqtisadi
inkisaf dinamikasi, iqtisadi vo sosial sahalorin foaliyyatinin effekti vo insan inkisafi
indeksinin artirnllmasina yonoaldilon mexanizmlor vasitasi ilo idara olunur. Sosial
tonzimlomo vacibliyi igtisadi siyasato vo onun naticalori ilo alagoedar olmagla sosial
toraqQgi mosalo va problemlarini hall edan tadbirlor mocmusu ilo kompleks program
xarakterli mexanizmloar vasitasilo tokmilloasir.

Hor bir olkonin iqtisadi integrasiya sisteminds iqtisadi durumu, inkisaf
tendensiyalari, resurs potensiali vo perspektiv doyismo baxislari, bu geyd olunan
olkanin igtisadi islahatlar va transformasiyasi sisteminda 6ziinii oks etdirir.

Azorbaycan iqtisadiyyatinin inteqrasiya sistemi daxili vo xarici iqtisadi
tendensiyalar, 6lkads sosialyonlii siyasat Vo onun vacibliyi miivafiq olaraq iqtisadi va
sosial tonzimlomanin asas kriteriya va indikatorlarini, mexanizm va istigamatlorini
miioyyan edir.

Sosial tonzimlomonin asas kriteryasi, onun konkret istiqgamotlori idaroetmo vo
tonzimlomo prioritetlori ilo hall olunur. Asagidaki istigamatlor sosial tonzimlamanin
asas istigamatloridir:

— iqtisadi artimin dayaniqli doyismo tendensiyalarini saxlamagla onun
daxilinda struktur tokmillosmays daha istiinliik vermoak;

— sosialyonlii saho vo orazi komplekslarinin, ohalinin moskunlagsmasi va is
yerlori ilo tomin edilmosi yollar1 ilo regionlarda inkisaf tendensiyalarini orta
respublika va sohar saraitine yaxinlasdirmag;

— OSM, sosial tominat vo sosial talobat sisteminin tokmillosmasi vo onlarin
odonilmasi  tiglin resurs potensialinin yaranmasi vo istifado mexanizmlorini

tokmillosdirmoak;
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— sosialyonlii  moqgsadli programlarin islonib hazirlanmasi vo onlarin
reallasmasinda daxili resurs potensialinin bolgii vo yenidon bolgii sistemini
tokmillasdirmoak;

— 9SM-nin tonzimlonmasi sisteminds pensiya tominati sistemini, amak Vo
miavinat sistemi arasinda olan ilizvii alagodar miinasibatlorin metodiki cohatdon
asaslandirilmasi va yenilogsmasi yollarini vermok;

Azorbaycan iqtisadiyyati sosialyonlii oldugu {i¢iin onun asas parametrlori olan
adam basina diison resurs potensiali, minimal vo orta tominat soviyyasi, onlarin
kriteriyalari, tendensiyalar1 vo tonzimloma xiisusiyyatlori verilir.

Respublikada sosialyonlii  yardim, iqtisadi inkisaf stimul yaratmaq
tendensiyalarmo osaslanir. Unvanli sosial yardimin tokmillosmaosi iiciin kreditlosmo
va mosgullugun artirtlmast magsadlori asas yanasma metodologiyasidir.

Dissertasiyada  sosial ~ mexanizmlorin  doyismo  dinamikasi,  onlarin
tendensiyalarinin tohlil etmoklo mdvcud problemlor vo asas istigamatlor islonib
hazirlanir.

Golirlarin tonzimlonmasi biitovliikdo tonzimloma sisteminin prioritet vo aparici
halgasi olmagla onun rifah vo bolgii sistemindo effektiv tosiri konkret ragomlar vo
tendensiyalar asasinda tahlil olunur. Galirlarin sosial adalst prinsiplori va stimullar
yaratmaq kriteriyalar1 baximindan dayarlondirilmasi, mévcud yoxsullugun 6lgiilmasi,
miiavinat sisteminin tokmillasmasinin metodoloji aparati kimi dayarlondirilir.

Dissertasiyada fargli cohot istehlak bazarina, onun soviyyasi vo dinamikasina
struktur doyisiklarina tonzimlomo mexanizmi kimi baxilir. bu qeyd olunan da
magsadyonlii idaraetma sistemi kimi sosialyonlii siyasatin aparict rolunu va onun
istehsala, iqtisadiyyata effektiv tosirini giymatlondirmays imkan verir.

Aragdirma gostorir ki, yasayls minimumu vo onun tokmillosmasi
tonzimlonmonin  osas  kriteryast vo qanunvericilik bazasi olmagla 6lko
iqtisadiyyatinda spesifik xiisusiyyotlor ilo olagodardir. Yasayis minimumu real

igtisadiyyatin ilkin hoalgeasi vo bolgii sisteminin asas parametri olmagla iqtisadi
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inkisaf, rifah vo tominat saviyyasi, onun qurulusuna miivafiq olaraq dayisikliklar kash
edir.

Yasayis minimumu ilo orta ayliq omok haqqi golirlor vo istehlak soviyyassi
arasinda olan nisbatlor 6lkads tonzimlomo, retrospektiv tohlil {i¢iin nozari vo tocriibi
ohomiyyat kasb edir. Yasayis minimumunun ganun daxilinda tonzimlonilmasi dovlet
Vo Votondas hiiquglar1 arasinda olan miinasibotin iqtisadi osaslarii daha da
mohkomladir.

Yasayls minimumunun totbiqi sferasi miivafiq olaraq USY mexanizmloarini
tokmillogsdirmays Vo istehlak biidcasindo bas veron komiyyat vo keyfiyyot
doyisiklarini makroiqtisadi nisbatlor saviyyasina yiiksaltmaya imkan verir.

USY sistemindos yasayls minimumu vo minimal istehlak biidcasi arasinda olan
olago miivafiq olaraq ohalinin galirlori, yigimi vo istehlaki arasinda olan ev
tosarriifatindan, orazi vo makrosoaviyyali iqtisadi sistem kimi idaroetmo
mexanizmlorinin miinasibatini formalasdirir.

Dissertasiya iginin noticosi olaraq konkret sosial miidafio sistemindo mdvcud
durumu, tolob olunan saviyyays catdirilmasi ii¢lin vacib olan va tovsiya olunan
miiddoalar va hipotezlarin verilmasina baxilir.

OSM-nin tadgigi onun prognozu Vo idaro edilmoasi, Olko iqtisadiyyatinin
konseptual asaslarinda prioritet vo moagsad funksiyasidir. Onun asas metodologiyasi
vo konkret yollari, inteqrasiya amili vo diinyavi doyorloro malik inkisaf
xarakteristikasi1 kimi gobul olunur.

Sosial prioritetlor prognozlasdirilir, sistemli yaradilir, magsad agaci, moQsad
resurs vo idarsetmo mexanizmlori vo metodlari ilo idars olunur, planlasdirilir. Strateji
aragdirma vo marketinq planlasmasi arasinda olan miinasibatlorin effektli toskil
edilmasi variantlarin yollari osaslandirilir.

Sosial miidafio sisteminin tokmillogsmoasi, omok prosesi vo tominat sistemi
arasinda olan qarsiligli miinasibatin tonzimlanmasi, amok haqqi vo miiavinat sistemi

arasinda olan oxsar va qarsiligh tasirlarin doyarlondirilmasi tisullar verilir.
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Sosial miidafia sisteminds islahatlarin tokmillosmosi, kegcmis amok foaliyyati va
miasir tolabatlar1 6domok ti¢lin vacib olan istehlak normalar1 ilo miioyyon olunur.

OSM-nin konseptual istigamatlori onun osas indikatorlar1 vo maliyys
monbalarinin tokmillosmasi istiqamatlori verilir. Dissertasiya isi arasdirma obyekti
olaraq movcud vo perspektiv tendensiyalar arasinda olan bas veran sobab vo natico
miinasibatlorinin tokmillosmasi yollarmi daxil edir. istifado olunan hipotezlor elmi

tutum kasb edir.
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Xiilasa

Miiasir dovrds shalinin sosial miidafiasinin tonzimlonmasinin tokmillogsmasi prioritetlori adli
dissertasiyanin birinci fasilinds sosial miidafianin tonzimlonmosinin nozari-metodoloji ossaslari
aragdirilmig, ohalinin sosial miidafiasinin tonzimlonmasinin vacibliyi vo metodoloji osaslari
gostorilmis, sosial dovlat tonzimlomasi mexanizmlarinin mahiyyati, tartibi vo totbigi vo ohalinin
sosial miidafiasinin tonzimlonmosinin asas istigamatlori verilmisdir.

Sosial tonzimloma mexanizmlorinin mévecud vaziyyatinin tahlili olundugu II fasildo ohali
galirlorinin dovlat tonzimlomasi ohalinin sosial miidafissinin mexanizminin miiasir vaziyyati tohlil
olunmus, istehlak yoniimli dovlet tonzimlomasi mexanizmlorinin ohalinin sosial miidafiasine
effektiv tosirinin dayarlondirilmasi masalalorine baxilmis, ohalinin yasayis minimumu va tinvanli
sosial yardim mexanizmlori aspektlori verilmisdir. shalinin sosial miidafiosinin tonzimlanmasinin
tokmillosma istigamatlori hasr olunmus III fasildo ohalinin sosial miidafiasinin tonzimlanmasi
strategiyasi: yeni hadoflor vo gagirislar verilmis, sosial miidafio vo ohalinin sosial miidafiasinin
tonzimlonmasi prioritetlori gostorilmisdir.

IIpuopuTeTHl COBEPIICHCTBOBAHUSA PErYJIMPOBAHUSA COOLMATBHON 3allIUTHI HACEJICHUS
Pe3ome

B nmepBoil rmaBe gMccepTauMM  HMCCIEIOBAHA TEOPETHKO-METOJ0JIOTUYECKUE OCHOBBI
PEryJIMpOBaHMs COLMAIBHON 3aIUThI, BAXKHOCTb, COJEPKaHUS, NPUHLMIBI U METOI0JIOTUYECKUE
OCHOBBI pGFYJII/IpOBaHI/ISI COHI/I&HLHOIZ 3allIUThl HACCJICHUA, I/I3y‘I€H8, MECXAaHNU3M FOCYIlapCTBeHHOI‘O
PEryJIMpOBAHMS COLMAIBHOM 3allIUTHl HACEJIEHUS U OCHOBHBIC HAMPABICHHUS TOCYIapCTBEHHOI'O
pEryJIMpOBaHUs COUMAIBHOMN 3aAIIUTHI HACEIICHUS

B rnaBe mocBAIIEHHON aHaIU3y MEXaHU3M T'OCYIapCTBEHHOI'O PEryJupOBaHUs COLUAIbHOU
3al0MThl  HACEJEHUS COBPEMEHHBIX YCIOBHUSIX  AHAIM3UPOBAH  COBPEMEHOE  COCTOSIHUE
pEryJIupoBaHUs IOXOJ0B HACEJICHUS U ME3aHU3M COIMAIBbHON 3alMThl B A3epOaiikaHe, u3y4eH
HpO)KHTO‘IHBIfI MHUHUMYM HACCJICHUS U aI[peCHaﬂ IIOMOIIIb.

ITOCBAEHHBIM MYTSM COBEPIIEHCTBOBAHUIO CUCTEMBI COLMAIHOW 3AIIUTHI U COLUAIHOIO
obOecrieueHusT HaceJeHUs B TPETEW TJIaBe H3Y4YeH CTpaTerndyeckue MpoOaemMbl (HOpMUPOBAHUS
CUCTEMBI COIMATHOW 3alIMTHl HACEJICHHs] U TOKa3aH MEPCHEKTUBBI U MPUOPUTETHI 00eCTIeYeHHUS
COIMAIHOM 3allIUThI U COIMAIIHOTO 00eCIICUCHMS HACCIICHHUS.

Priorities for improving the regulation of social protection of the population
Abstract

In the first Chapter of the dissertation the theoretical and methodological bases of regulation
of social protection, importance, contents, principles and methodological bases of regulation of
social protection of the population are investigated, the mechanism of state regulation of social
protection of the population and the main directions of state regulation of social protection of the
population are studied
In the Chapter devoted to the analysis of the mechanism of state regulation of social protection of
population in modern conditions, analyzed the current status of regulation of incomes and the place
of social protection in Azerbaijan, studied the subsistence level of the population and targeted
assistance.
On ways to improve the system of social protection and sozialnogo security of the population in the
third Chapter studied the strategic problems of formation of system of social protection of
population and the prospects and priorities the provision of social protection and sozialnogo
welfare.



