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GIRIS
Movzunun  aktualhgl.  Miiasir  soraitdo  Azorbaycan  Respublikasinin
sosial-igtisadi  inkisaf progqraminin osas istigametlorindon vo iqtisad elminin
qarsisinda duran an aktual problemlordon biri vergi sisteminin tokmillosdirilmasi, onun

vasitosilo miioyyon iqtisadi proseslorin tonzimlonmasi vo beynslxalq standartlara uygun

Vergi Macallasinin miiasirlosdirilmasindan ibaratdir.
Miiasir dovriin osas tolobi milli iqtisadiyyatin inkisafi, tonzimlonmosi

Vo stimullasdirilmasi, daxili bazarin xarici tosSirlordon qorunmasi vo biidco
golirlorinin  formalasmasidir. Biitiin  bunlarin hoyata kegirilmasi iso  Somoarali
vergi siyasoti ilo olagodardir. Lakin vergi siyasatinin mogsadi yalmiz dovlot
biidcasini galirlorlo tomin etmok deyil, hamginin sosial-igtisadi inkisaf programlarini
hoyata kecirmoklo sortlondirilmalidir. Bu iso homin sahodo elmi todgigat islarinin
aparilmasini zoruri edir. Toadqigat isindo vergi sisteminin samaraliliyinin artirilmasinda
dolay1 vergilorin totbiqi fiksal funksiyasinin nozori baximdan asaslandirilmis vo vergi
sisteminin somaraliyina dair miiasir metodlar1 todqiq edilmisdir. Son illorde bu sahado
bozi elmi todqiqat islori aparilmigdir ki, bunlarin da oksoriyysti miitaraqqi vergi
sisteminin qurulmasi vo tokmillosdirilmasi, somarali vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi,
vergilorin igtisadi mahiyyatinin arasdirilmasi ils slagodar olmusdur.

Vergilorin yaranma vaxti qodim dovrlora gedib ¢ixir. Vergitutma istehsal vo
miilkiyyat miinasibatlorini, mohsuldar qiivvalorin voziyyatini oks etdirir. Bir ¢ox
Olkalords igtisadiyyatin oksor sahalorinin texniki geriliyi vo idaroetmo sisteminin
antidemokratikliyi vergitutma sistemindo deformasiyalara gotirib ¢ixarir. Vergitutma
sisteminin belo voziyyati, todiyya¢i tigiin agir yiik olmaqla investisiya proseslarini
longidir vo sonda igtisadi bazisls iistqurum arasinda boyiik uygunsuzlugun yaranmasi ilo
naticalonir.

Qeyd edok ki, uzun miiddat inzibati-amirlik iqtisadiyyati soraitindo vergilor
iqtisadiyyatin tonzimlanmasinds baslica vasito olmamus, onlardan yalniz fiskal alat Kimi

istifado edilmisdir. Halbuki vergi doracalori, vergi giizostlori iqtisadiyyata giiclii tosir



vasitolori olmaqla, biitovliikdo genis tokrar istehsal prosesinin tonzimlonmasinds
ohomiyyatli rol oynayir.

Respublikamizin  bazar iqtisadiyyatina ke¢mosi ilo olagodar hal-hazirda
igtisadiyyatin tonzimlonmasinin vergi metodlarindan genis istifado edilir.

Biitiin bunlara gora demok olar ki, hal-hazirda “Vergi sisteminin idars edilmasinin
somoraliliyi” movzusunda dissertasiya isi ¢ox aktualdir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Vergi sisteminin idara edilmasi problemlorini
aragdiran todgiqgatlar orta osr Qorbindo do Kkifayat godor yetorli olub vo Foma
Akvinskidon baslanan bu arasdirmalar1 mixtolif dovrlorde T.Men, C.Lokk, D.Yum,
U.Petti vo basqalart davam etdiriblor. Klassik siyasi iqtisadin vergitutmaya aid sistemli
baxiglar1 - vergi golirlori ilo dovlat funksiyalarimi alagalondiron, vergitutmanin tomal
prinsiplarini miiayyanlosdiran baxislar1 da vergi nozariyyssinin inkisaf tarixindo miithiim
bir marhaloa idi. A.VVagner nozariyyasi do, vergi effektivliyini asaslandiran nazariyys do
elmi ohamiyyatina goro xiisusi geyd olunmalidir. C.Mak-Kulloxun tadgiqatinda iso
verginin istehsala tosiri ilk dofo arasdirildi. XIX-XX oasrlorde L.Steyn, E.Seligmen,
K.Viksell va basqalar1 vergitutma sisteminin miixtalif cohatlorini arasdirdilar. Naticado
ictimai mohsul konsepsiyasi, ictimai mohsullara talob vo toklifin miioyyonlogmosinds
dovlatin rolu va s. masalalor miioyyan edildi.

XX osrdo vergi nozoriyyasi xiisusilo giiclii inkisaf etdi. A.Piqu, V.Pareto,
C.M.Keyns, C.Stigli¢, R.Maysqrev, P.Maysqgrev, C.Akerlof, E.Atkinson, C.Byukenen,
K.Errou va basqalarmin asarlorinds vergitutmanin effektivliyi, fiskal siyasatin mocmu
toloba tosiri, ictimai mohsullara talobat vo vergilorlo ictimai moahsul istehsali arasinda
alagoalar, vergi yiikiinlin optimal paylanmasi, vergitutmanin iqtisadi gorarlar gsbuluna
tasiri vo s. masalalor 6z oksini tapdi. P.Samuelsonun, S.Fiserin, M.Fridmanin asarlorindo
vergitutmanin makroiqtisadi tonzimlomodaki rolu arasdirildi.

Azorbaycan alimlori A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, A.Hiiseynov, D.A.Bagirov,
9.0.0lokborov, M.X.Hasanli, A.M.Kaorimov, B.X.Xankisiyev, Y.A.Kalbiyev,



T.N.Pasayev totqiqatlar1 vasitasi ilo nazori vo praktiki ohomiyyati olan naticalor oldo
edilib.

Tadqiqatin maqgsad va vazifalari. Tadgigatin moqsadi vergi sisteminin idars
edilmosinin elmi-nazoari asaslarini miioyyonlosdirmok, miiasir soraitds vergi sisteminin idaro
edilmosinin  osas  xiisusiyyatlori Vo tokmillosdirmoys yonalon elmi-praktik noticalori
askara ¢ixarmaqdir. Bu mogsadlordan irali goalorok asagidaki vazifolorin halli nozasrds
tutulmusdur:

- Vergi sisteminin idara edilmosi konsepsiyalarinin formalasmasinin iimumnazari
aspektlorinin dyranilmasi

-Vergi vo vergitutma anlayislarinin - mazmununun Vo tobiotinin miiayyan
edilmasinin sosial, igtisadi vo hiiquqi aspektlorinin arasdirilmasi

-Vergi sisteminin foaliyyatinin sosial-igtisadi asaslar1 vo onun 6lks iqtisadiyyatina
tosir imkanlarinin miiayyonlogdirilmasi

-Vergi sisteminin idara edilmasinin forma, metod va prinsiplarinin tatqiqi

-Miasir soraitdo vergi sisteminin idars edilmoSinin asas xiisusiyyatlori

-Vergi sisteminin idara edilmasinnin hiiquqi asaslar1 vo qanunvericilik bazasinin
aragdirilmasi

-Vergi sisteminin idaro edilmosinin  somorolilik meyarlart vo  keyfiyyot
gostaricilorinin tohlili

-Inkisaf etmis dlkolords vergi sisteminin idaro edilmasi tacriibasinin qiymetlondirilmosi

-Vergi sisteminin idara olunmasinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinin tatqiqi

-Vergi inzibatciligmin  tokmillosdirilmosi —  vergi  sisteminin  togkilinin
somaraliliyinin yiiksaldilmasinin asas istiqgamati kimi arasdirilmasi

-Vergi sisteminin idara edilmasi mexanizminin tokmillosdirilmasi perspektivlarina
dair toklif va tovsiyalorin verilmasi

Tadgigatin obyekti vo predmeti. Todgiqatin obyekti vergi sistemidir. Todqgigatin

predmeti iSa vergi sisteminin idara edilmasinin tokmillogmasi istigamatloridir.



Tadqgiqatin nazari-metodoloji asaslari. Todgigatin nozori vo metodoloji osasini
miivafiq odobiyyatlarda xarici vo yerli todqiqatcilarin islori vo is¢i sonadlori toskil
etmisdir. Todqigatin informasiya bazasimi Vergilor Nazirliyi, Dovlot Statistika Komitasi,
Maliyys Nazirliyi vo Markazi Bankin statistik mocmualori vo miisahido asasinda vergi
odayicilarinin bir sira gostaricilori haqqinda molumatlari toskil etmisdir.

Tadqiqat isindo emprik, statistik paylanma, ekonometrik vo miigayisali tohlil
tisullarindan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Todgiqatin informasiya bazasin1 Azarbaycan
Dovlat Statistika Komitasinin, Vergilor Nazirliyinin malumatlari, Beynalxalg Valyuta
Fondunun Azarbaycanin vergi sistemino aid moalumatlari, internet materiallar1 vo sair
toskil edir.

Tadqigatin elmi yeniliyi:

-Vergi vo vergitutma anlayigslariin  moazmununun Vo tobistinin miiayyan
edilmasinin sosial, igtisadi v hiiquqi aspektlari giymotlondirilmisdir.

- Vergi sisteminin idars edilmosinin hiiquqi asaslart va ganunvericilik bazas tohlil
olunmusdur.

- Inkisaf etmis Slkolordo vergi sisteminin idaro edilmesi tacriibasinin qiymotlondirilmosi
Oyronilmisdir.

- Vergi sisteminin idaro edilmosinin somorolilik meyarlart vo  keyfiyyat
gostaricilarinin tohlili arasdirilmisdir.

- Vergi sisteminin idara edilmasi mexanizminin tokmillosdirilmasi perspektivlori
Oyranilmisdir.

Tadqgiqat isinin praktik ahamiyyati. Dissertasiyalarin noticalorindon vergitutma
isinin va vergitutmanin hiiquqi osaslarmin tokminlagdirilmasinds va vergi sisteminin

idara olunmasinin samoraliliyinin artirilmasinda istifado oluna bilar.



Dissertasiya isinin qurulus vo hacmi. Totgiqat isi miindoricat, giris, ii¢ fasildon,
homginin, Sokkiz yarimbasliq, notico vo istifado olunmus monbalorin siyahisindan

ibaratdir.



I FOSIL. VERGI SISTEMININ IDARO EDILMOSI
KONSEPSIYALARININ FORMALASMASININ UMUM NOZORI
ASPEKTLORI

1.1.  Vergi va vergitutma anlayislarinin mazmununun va tabiatinin miiayyan

edilmasinin sosial, igtisadi va hiiquqi aspektlari

Bosoriyyatin inkisaf tarixi vo hamg¢inin tadqiqatlar siibut edir ki, vergi elo avvaldan
indiki vergi soklinds olmamis vo E.Seligmanm geyd etdiyi kimi tarixon miixtalif inkisaf
dovrlarinds miixtalif forma, xiisusiyyat Vo mahiyyats malik olmusdur.

Moshur Pol Anri Holbax belo hesab edirdi ki, vergi haqqinda masalalor on zoruri
masalalardandir; onunla siyaset mosgul olmalidir; vergilor homiso dovlat vo onun
toloblori arasinda par¢alanmalarin asas Ssababi olmusdur.

Vergilor nozoriyyasinin inkisafina Rusiyanin iqtisad¢i alimlori do 6z tohfasini
vermiglor. Belo ki, tanmmus rus iqtisad¢ist N.Turgenev homiso A.Smitin ideyalarini
toblig etmisdir. Onun fikrino osason,... vergilor dévlatin vo ya comiyyatin 6z moQsad-
larina ¢atmasi vasitasinin mahiyyatidir, bu 0 mogsadi ardi ki, insanlar onu comiyyatds
birlosmok va ya dovlatin toskilindo osas sayirlar. Elo bunun osasinda da dovlet 6z
xalqindan vergilar talob etmok hiiququna asaslanir .

Digor rus alimi A.Trivus hesab edirdi ki, «vergi 6dayicidon uygun ekvivalentin
movecud olmadan maddi sarvatlorin bir hissasinin macburi qaydada alinmasidir. Olbatta
miioyyan monada ekvivalent rolunda dovlet hakimiyystinin o6dayiciys gostordiyi
xidmatlor ¢ixis edir». Digor bir rus alimi, vergi problemlari ilo dorindon mosgul olan
iqtisad¢1 A.Sokolov belo hesab edirdi ki, «vergi adi altinda dovlet torofindon ayri-ayri
tosarriifatlardan vo ya tosorriifatla mosgul olan soxslordon, o6doyi- cilordan xiisusi
ekvivalenti verilmodon zorla macburon alman yigimlar basa diigiilmo ilidir, bu y1gim
vasitasilo dovlet 6z xarclorini 6doayir, igtisadi siyasot sahosinds miiayyan naticalorin,

ugurlarin alds edilmasini tamin ediry .



S.Q.Pepelyayev bels hesab edir ki, vergini yagim vo riisumlardan farglondiron asas
hiiquqi alamat ondan ibaratdir ki, o bir gayda olaraq birtorafli miiayyon edilir. Homginin
onun 6danilmasi prosesinds dovlat torafindon konkret olaraq har hansi bir 6dayicidan
onun xeyrina nayisa etmoak kimi garsiliglt vozifo meydana ¢ixmir. O belo hesab edir ki,
vergi fiziki vo hiiquqi soxslorin miilkiyyatinin 6zgalosdirilmasinin vahid ganuni
formasidir, dovlat hakimiyyati isa fordi tesarriifatlarin mévcudlugunun zoruri tominati
kimi ¢ixis edir. Vergi 6doyicisi miilkiyyotcidir vo vergi 6donisi sosial vozifodir. Bu
vozifo xiisusi miilkiyyat hiiququndan yaranir. Vergi odonilmasi vasitesilo xiisusi
miilkiyyat comiyyotin maraqglarina xidmot edir

Vergilorin mahiyyatina, onun sosial-igtisadi tobiotino dair fikirloro Azorbaycan
alimlorinin do todqgiqatlarinda rast golmok olur. Belo ki, iqtisad elmlari doktoru
M.Hasonli V.N.Sutorminin fikrino asaslanaraq geyd edir ki, vergilor dovlat xarclorinin
maliyyslosdirilmasi iiglin dovlat torafindon mili galirin bir hissasinin baslica olaraq
zohmoatkesdon moacburi vo ovozsiz qaydada tutulmasi iizro pul miinasibatlorinin
macmusudur [12, 116].

Mixtalif Olkolordo vo miixtolif dovrlordo yasamalarindan asili olmayaraq bu
alimlar vergilorin mahiyyatinin dork edilmasinds va gobul edilmasinds eyni mdvgedan
cixis edirlor. Onlarin fikir vo movqelorindoki forglor yalmiz vergilorin miioyyan
edilmasinin tam va ya natamam olmasindadir. A.Trivus verginin mahiyyatini miiayyan
edorkon onun mocburi olmasi ilo yanasi ekvivalentsizliyini do qgeyd edir. Professor
A.F Musayevin, i.e.d. D.A.Bagirovun, Y.Kalbiyevin, M.Sadiqovun vo sairalarinin
vergiyo dair fikirlori iso 6z oksini Azorbaycanin hal-hazirda qiivvado olan Vergi
Macallasinin 17-ci maddosinds “Vergi anlayisi” adi altinda daha doqiq vo genis
tapmusdir.[15,s .45]

Vergi olagalori tokraran boliisdiiriici xaraktyerli oldugundan sosial inkisaf yetori
gadar soziigedan alagalarin taraqqi saviyyasins tabe olur. Kegid iqtisadiyyatl 6lkalords

bazar miinasibatlorinin formalasdirilmas: istigamoatinds islahatlarin reallagdirilmasi
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somarali vergi sistemi yaratmadan movcud deyildir. Vergi olagolorinin inkisaf
etdirilmasi oksor o6lkalorin gordiiklori iglorin on miithiim homginin, ¢atin sektorlarindan
biri sayilir. Sosial xarakterli bazar iqtisadiyyati dovlotlordo vergi idaresetms iisulu
igtisadiyyatin nizamlanmasinda golir codvalinin togokkiil etmosinds, doyar yiiksolisine
sorhad qoyulmasinda, inflyasiyanin ongallonmosinds dovlet mosguliyyatinin vacib
dasiyicis1 olaraq oOziinii gostorir. Vergi idaroetmo {isulu yenidon emal prosesinin
istirak¢ilarini igtisadi maraqlarini ifado elmoklo, onlarin kompensasiyasini Vo naticads,
ictimai inkisafi hoyata kegirir.

Vergi idaroetmo iisulu alinan vergilor, onlarin togkilinin hiiquqi formalar1 vo
metodlarmin toplusudur vo aragsdirmalardan moalumdur ki, istonilon &lkonin vergi
idaraetmo isulu formalasdirilarkon asagidaki osas elementlor nozors alinmalidir:

¢ vergi idaralori sistemi;

s+ vergi mocallasi sistemi;

s vergi siyasatinin sortlori;

s+ vergilarin galir cadvali tizra boliisdiiriillmasi metodu;

s+ vergi monitoringinin név va metodlart;

+¢ vergi icraatinin qaydalar1 va sartlori;

+ beynalxalq iki dofs vergitutma probleminin ¢6ziilmasina yanagsma metodlari va S.

Onanavi iqtisadiyyatin strukturunun oasash suratdo tokrar olaraq hoayata kegirilmasi,
isgiizar foalligin stimullasdirilmasi, respublikanin maliyyo vo biidco vaziyyatinin
sabitlosdirilmasi, beynalxalg maliyys institutlarinin taloblarinin yerina yetirilmasi daha
cox mivafiq intensiv vergi idaroetmo iisulunun formalagsmasindan asilidir. Miiasir
dovrdo vergi idarasi iisulunun on timdo vazifasi istehsala investisiya qoyulusunu, xarici
investisiyanin Cazb olunmasi moagsadilo somarali miinbit goraitin yaradilmasini hayata
kecirmokdir. Bu, homginin, 6lko ohalisinin isgiizar foalliginin artirllmasinda yiikssk
strageyiyaya sahibdir. Aydindir ki, yeni miistaqillik gazanmis respublikanin iqtisadi

suverenliyi mitkommal maliyys sisteminin qurulmasindan va zongin biidcanin tosokkiil



11

etmosindon strateji dorocodo asilidir. Bazar iqtisadiyyatt mibhitindo golir cadvalinin
asasin1 vergilor ohato edir vo odur ki, ke¢id iqtisadiyyatli vo toroqqi etmis bazar
igtisadiyyat1 dovlatlorinds sinagdan ¢ixmus, 6z istiinliiylinii siibut etmis, uygun islori
intensiv vergi idarosi lisulunun yaradilmasi, miitoroqqi vergi formalarinin totbiqi
obyektiv zoruratdon irali galon realliqdir. Olbatts, bu zaman, tarixi, iqtisadi, madoani,
milli vo s. amillor do nazardon qagirilmamalidir.

Azorbaycan milli iqtisadiyyatinin formalagsmasinda vergi idaresi iisulunun
beynolxalg normalara uzlasdirilmasi vo formalasdirilmast az rol oynamur
[19,5.89,91,92]. Son dovrlar 6lkads iqtisadiyyati stimullasdiran intensiv vergi idarasi
tisulunun qurulmasi vacib bir masalo kimi iqtisad¢1 tadqiqatcilar diistindiiriir. Biz geyd
etmisik ki, vergi sistemi vasitasilo 6nciil istigamoatlorin stimullasdirilmasi va olverisli
vergi mihitinin yaradilmasi ke¢id igtisadiyyatli 6lkalor ti¢lin vacib masalalordon sayilir.
Respublikamizin  vergi sistemi 06z inkisaf morhalasindo iki vergi sisteminin
xiisusiyyatlorini 6ztinda comlosdirir: Avropa vo Amerika (monfoat vergisi) [22,5.56, 106,
107].

Avropa 6lkalari {igiin ©DV prinsiplori istilinliik toskil etdiyi halda, Amerika vergi
sistemi ticlin daha ¢ox golirdon vergi prinsipi xarakterikdir. Miistaqil Azarbaycan dovloati
mohz bu iki vergi sisteminin miisbat xiisusiyyatlorini monimsamoklo 6z miiasir vergi
sistemini qurmusdur.

Beynolxalq normalara miivafiq olaraq toze miitaraqqi vergi novlari totbig edilmoklo
formalasmis vergi sistemi respublikanin igtisadi-maliyya durumunu yaxsilagdirmaq
ticlin daha da inkisaf etdirilmisdir. Aragsdirmalar gostarir Ki, optimal vergi idars tisulunu
tam formalasdirmaq miimkiin olmadigindan bu sahoads miiayyan problemlor mévcuddur.
Miikammal vergi sisteminds bu problemlori aradan qaldirmaq lazimdir,

Miiasir Azarbaycanda isloyan vergi idaroetmo tisulu yetori gqodar tokmil olmasa da,
on asasi stimullagdirict meylli formalagmisdir. Fikrimizca, vergi sistemi 1991-ci ildon

etibaron koklii dayisikliklora moruz galsa da, holo do bazar mexanizmlarina kifayat
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godor adaptasiya olunmamisdir. Naticado, fiskal miinasibatlor bir-birino oks olan xeyli
sayda ganun vo ganunalti normativ protokollarla nizamlanir.Homg¢inin vergi idaroetma
tisulunda miixtalif nov giizostlorin do méveudlugu iqtisadi faaliyyatds geyri-barabarliklo
naticalonir [10,5.79].

Beloliklo, davamli iqtisadi toraqqinin istoklorino miivafiq olarag vergi
miinasibatlorini tonzimlonan ganun, qorar, tolimat, asasnamo Vo normativ hiiquqi
protokollara vaxtasir1 yenidon baxilmali, onlar miasir beynolxalq tolabloro
uygunlagdirilmalidir. Vergilorin faizi miimkiin godor asagi salinmalidir ki, onlar
Azorbaycanin istonilon votondasinin lokal iqtisadi faaliyyato gosulmasina, amok
mohsuldarliginin vo hayati Saviyyssinin artirilmasina imkan versin. Qeyd edilanlorin
igtisadi sistemds totbiq edilmamasi getdikco kiitlovi stiurda 6z galirlorini dovlstdan
gizlotmoak meyllorini giiclondirir vo «gizli iqtisadiyyata» genis ikmanlar acir. Bu zaman
osason halal zohmotlo ¢alisan peso adamlarinin hesabina dolanan dovlot biidcasi,
«isglizarlariny milyonlarindan mahrum gqalir. Tobii ki, belo negativ meyllorin aradan
galdirilmas1 adekvat sosial-igtisadi miihitin togokkiil etmasini tolob edir. Basqa sozlo,
vergilo sahasindo moévcud olan problemloarin igtisadi sistemin digar problemlarindan
sobab-notico asililigr ilo izah edilmoasi ¢ox vacibdir. Dissertasiyada vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi ilo yeni iqtisadi tofokkiiriin formalagmasi, milli valyutanin
donarliyinin tomin edilmasi, har ciiro biirrokatizm elementlorindan tomizlonmis ¢evik
igtisadi idaroetmo mexanizminin yaradilmasi, 6zallosdirmonin tam adalatlilik prinsipi ilo
davam etdirilmasi arasinda tizvi bir alags vardir.

Vurguladigimiz kimi, vergi 6dayicisi — Azarbaycanin Vergi Macallasine miivafiq
olarag toyin olunmus vergitutma amillarindon vergini veran har hansi soxsdir. Miilki
Macallada soxs anlayisi fiziki vo Salahiyyatli soxslor monasinda geyd olunub, Vergi
Macollasi iso biitlin bunlarla yanasi beynalxalg toskilatlart da nozords tutur, hamginin
salahiyatli soxslarin va beynalxalq toskilatlarin, bazi situasiyalarda fiziki soxslorin do

salahiyyatli saxs olmayan filiallari, niimayandaliklori va digar bolmalarini toskil edir.
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Vergi Macallosino miivafiq olaraq fiziki koslor Azarbaycan dovlstinin sakinlori,
xaricilor vo votondasliga sahib olmayanlar. Hiiquqi soxso @oldikdo iso hom
Azorbaycanin hiiquqi soxslori, basqa sozlo Azarbaycanin 9dliyys Nazirliyinds dovlatin
qeydiyyatina diismiis, homginin digor dovlatlorin ganunvericiliyine miivafiq olaraq
salahiyyatli soxs statusunu almis sirkat Vo qurumlar basa disiiliir.

Hal-hazirda sahibkarliq foaliyyati beynolxalq olaraq taninir vo sorbostdir. Insanlar
qanunla qadagan olunmayan sahibkarliq foaliyyatini istonilon formada - fordi tisulda vo
yaxud miiassisa yaratmagla toskil etmolori miimkiindiir. Azarbaycan doévlatinin sakinlori
hom 6z 6lkasinds, eyni zamanda basqa dovlatdo foaliyyat gdstararkon monfost gazanir,
bunun ii¢lin xarici votondaglar xarici miiassisalorlo beynolxaq isglizar miinasibatlor
qururlar. Homginin xarici vatondaslar hom 6zlori birbasa, hom do korporativ miiassisalor
Vo 0z niimayandoliklori vasitasilo 6lkeamizin orazisinds islayir vo moanfoot gazanirlar.
Ocnabilarin har biri Vergi Macallasinds diisiiniilmiis situasiyalarda vo formada vergini
6domok vazifasini dasiyirlar.

Miilki Macolloya uygun olaraq vergi odayicilori anlayis1 fiziki vo soalahiyyatli
kaslora boliinlir. Homginin vergi ganunvericiliyinda fiziki va salahiyyatli kaslor, bu
soxslorin filiallar1 vo niimayondaliklori miixtalif meyarlara osason vergi 6dayanlarin
miixtalif siniflori tizro qruplasdirilir. Belo qruplasma vergitutmanm ayri-ayri novlari vo
metodlar1, vergi Odayicilorinin ugota alinmasi qaydalari, habelo vergi giizostlorini
miiayyan etmok mogsadilo aparilir.

Vergi Macallasinin 1l maddasine miivafiq olaraq vergitutma kompleks, eyni va
diiriist olmalidir. Vergilar iqtisadi noqteyi-nozordon giymatlondirilmalidir, onlar siyasi,
ideoloji, etnik vo vergi o6dayanlor corgosindo rastlanan basqa Ozolliklor miihiim
bilinmokls tayin edilo bilmaz va ayrisegkilik olaraq ¢ixis eda bilmaz. ©Omlak ndviindan
vo yaxud fiziki kaslorin votondashigina vo yaxud kapitalin moévqgeyino tabe olaraq
vergilorin ayri-ayr1 soviyalarinin toyin edilmosi geyri-qanunidir. Vergi 6dayanlarin

miixtalif sinif vo qruplara boliinmasi he¢ do tasadiib hesab edils bilmoaz.
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Fiziki vo solahiyyatli soxslor, o climladon filial vo istirak¢ilar dovlat
moansubiyyatino tabe olaraq 2 sinifo ayrilirlar: rezidentlor vo geyri-rezidentlor. Miitloq
sokildo rezidentlor 6lko ohalisi va salahiyyatli kaslori olurlar, geyri-rezidentlor iso
xaricilor va basga acnobi miiassisalordir. Ancaq 6lko ohalisi basqa dovlatlordo foaliyyat
gostara bilor vo yaxud, xarici votondaslar vo yaxud achobi miiassisalor Azarbaycan
dovlatinds isloya bilorlor. Bu moagsadlo Vergi ganunvericiliyi (madds 13.2.5.1) ilds ard-
arda 182 giindon ¢ox Azoarbaycan orazisinds yasayan vo yaxud il arzinds basqa dovletdo
Azorbaycanin dovlat servisinds olan har hansi fiziki kasi, basqa s6zlo Azarbaycan dovlot
sakini, xarici vo yaxud votondagliga sahib olmayan koS Azorbaycan Respublikasinin
rezidenti hesab edir. Bu ciir kas Azarbaycan Respublikasinda vo o ciimladon istanilon
xarici dovlotdo 182 giindon az qalirsa, homin soxsin Azarbaycan rezidenti olmasi
asagidaki sira ila toyin olunur:

e homisolik yasayis movqeyi ;

e hoyati monafelorinin moarkazi;

e bozon yasadigi yer;

e Azorbaycan Respublikasinin vatondagligi.

Solahiyyatli kaslorin rezidentliyino aid mithiim gostorici nozoro alinir: sahibkarliq
islori ilo maraglanan hor hansi salahiyyatli kosin Azarbaycan Respublikasinin
macallasine miivafiq olaraq tosis edilmasi vo yaxud hor hansi solahiyyatli kasin
Azorbaycan orazisinds idars olunmasi.

Qeyri-rezidentloro Azarbaycanda olan diplomatik va konsullug idarslori, basqa
olkalarin forgli formal istirakgilari, bu qurumlarin torafdaslari vo hamin istirakgilarin aila
sakinlori, Azarbaycandan tranzitlo kegon soxslor, Azarbaycanda sahibkarliq islori ilo
maraqlanayan ocnabi birliklorin vo firmalarin istirakgilari, habelo rezident termini ilo
cevrolonmoyan basqa soxslor daxil edilir. Moalum oldugu kimi, Azarbaycana

miinasibatdo geyri-rezidentliyin miioyyan edilmasinds vacib meyar sadalanmis
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toskilatlarin vo orada c¢alisan omokdaslarin vo bu omokdaslarin ailo sakinlarinin
sahibkarliq islori ilo maraglanmamasidir.

Vergi ganunvericiliyinin 18-ci maddoasina gors aralarindaki miinasibatlor 6zlarinin
gordiiyii islorin vo yaxud tomsil etdiklori soxslorin foaliyyatinin iqtisadi naticalorineg
bilavasito tosir gostora bilon fiziki vo yaxud salahiyyatli koslor qarsilighh Qarsiliqlt
sokilds tabe olan soxslor hesab edilirlor.

Qeyd: Verdiyimiz anlayisin Vergi qanunvericiliyinin 18.1 -ci maddasindon
redaksiya forgi odur ki, bu maddonin moanasina gora «iqtisadi naticaloring tasir» sorti
hom soxslorin foaliyyatina, eyni zamanda onlarin tomsil etdiklori soxslarin foaliyyatine
aiddir, yani hor 2 durumda mdvcud miinasibatlor foaliyysto deyil, foaliyyatin iqgtisadi
naticalorina effektini gostorir. [4, 118]

Vergi ganunvericiliyinin 18.2-ci maddssi konkret olaraq asagidaki miinasibatlori
gostorir:

e Kimsa basgasinin miilkiindo birbasa vo yaxud dolayisi ilo Oziinii gostorirsa vo
onun Oziinii géstarma pay1 va ya sas salahiyyati azi1 20 faiz toskil edirso;

eKimsa 6ziinlin xidmati durumuna osasen basgasindan asilidir vo yaxud kimsa
basqasinin birbasa va ya dolayisi ila nazarstindadir;

e soxslor ticlincii soxsin bilavasite va yaxud dolayisi ile nazaratindadirlor;

e soxslor ticlincii soxsa bilavasita vo yaxud dolayisi ila birlikda monitoring edirlar;

eailo tizvlari (13.2.7-ci maddoys miivafiq olaraq).

Ancaqg Vergi Macallasinds bu ciir vergi 6dayicilori qrupunun ayrilmasinda
asas moqgsad giymatlorin tohrifi, asassiz olaraq golirlorin asagi salinmasi vo ya ¢oakilon
xarclorin artirilmasi vo aralarindaki miinasibatlordon basqa sui-istifado durumlarinin
qarsisini almaqdir. Ya da bu ciir soxslor arasinda hansisa bir amaliyyat aparildiqda vergi
idarosi vergi tutulan qazanci hesablamaq moqsadilo golirlori vo ya Xorclori onlarin

arasinda bolo bilor.
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Vergi hiiquq miinasibatinin obyekti verginin Oziidiir. Obyektin bu ciir toyin
olunmas1 vergi tonzimlonmasinin ohato etdiyi miinasibatlorin dairasini bilmok {i¢iin
zoruridir.

Vergi hiiquq miinasibati vergi 6hdoliyinin yaranmasi, doyisilmasi Vo bu miinasiboto
ohamiyyat verilmasi ilo baglhidir. Digor 6hdaliklor kimi vergi 6hdaliyi do miiayyan
hiiquqi faktla bagli olaraq orsaya gatirilir. Galir, omlak, tosorriifat omoliyyat: vergi
masuliyyatinin  omalogalmasino tokan veron vergitutma obyektidir. Soxsin vergi
Odoyicisi sayilmasi vo ya vergi mosuliyyatinin yaranmasi iiglin asas tolob moahz onun
vergitutma obyektino malik olmasidir. Lakin vergitutma obyekti, onun xiisusi rol
oynamasina baxmayaraq vergi hiiquq miinasibatinin obyekti sayila bilmoaz. Sahibkarliq
va yaxud geyri-sahibkarliq islarinin son vaziyyati kimi, maddi nemati olan vergitutma
obyekti miilki hiiquq miinasibatlorinin obyektlorino aiddir. Vurgulamaq lazimdir ki,
sahibkarliq foaliyystino miiayyan doracads nozaroat olmadan vergilorin hamisinin vo 6z
zamaninda galir cadvaling tohvil verilmasini saglamaq olmaz. Lakin burden bels natica
cixmir ki, vergi macoallosi sahibkarliq faaliyyatinin 6ziinii tonzimlayir vo bu sahada hor
hanst qaydalar miiayyan edir. Vergilorin 6danilmasina sobab olan moanfaatin
qazanilmasi, amlakdan istifado olunmasi, amoliyyatin aparilmasi vo yaxud istanilon
oqdin baglanmas1 vergi hiiququ ilo deyil, miilki hiiqugla nizamlanir. S.Q.Pepeleyev
vurgulayir ki, vergi hiiququ sahibkarliq faaliyyatini tonzimlomir, qazanmaga vadar
etmir, tosarriifat¢iligin név vo metodlarimi miiayyan etmir. O, yalmiz bu faaliyyatin
naticalarini nozars alir va qazandiginin bir hissasini dovlatle boliisdiirmaya macbur edir.

Demaoli, vergi hiiquq qarsiligl alagslorinin obyekti vergidir. Dovlstin manafelarinin
yaradilmas1 vo Vvozifolorinin hoyata kecirilmosi {igiin goalir codvalina pul moablagi
soklinda 6danilan vergilor omlak dayari olan maddi nemotdir. Lakin bu maddi nemats
yonaldilmis vergi hiiquq miinasibatinin subyektlori miilki hiiqugdakindan forgli olaraq

borabar deyildirlor. Vergi - birtorafli, svozsiz 6donisdir.
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1.2 Vergi sisteminin faaliyyatinin sosial-iqtisadi asaslari vo onun
0lka iqtisadiyyatina tasir imkanlari

Iqtisadi olagolorin vacib hissalorindon biri olan vergi miinasibatlorinin dorin
mozmununun aragdirilmasi bizdon tarixi analiz etmoyimizi tolob edir. Dogrusu mosaloni
bu perspektivdon doayarlondirmok sanki eksperiment rolunu yerino yetirir. Heg bir
mikkommoal noazari tolim konkret hadisonin tarixini 6yronmadon yaranmamusdir.
Vergitutmanin 6yranilmasi do bizdon bu ¢oargiva daxilinds aragdirmani tolob edir.

Digor bir cohoatdan isa vergiys xalis igtisadi hadiss kimi baxilmasi onun mazmunca
kasiblasdirilmasi demok olardi. Oslindo tarix bizloro vergi dovlet quruculugu
masalasinin vacib bir pargasi oldugunu gostorir. Bununla yanasi, vergilor adot-
ananalarin, hiiquqi normalarin, axlagi hisslorin, siyasatin, ictimai davranis qaydalarinin,
dini monsubiyyatin dastyicisidir. Vergilor soxsi marag ve monafeyin reallasdirilmasinda
mosuliyyat hissinin yaradilmasi vo giiclondirilmasidir. Sadalagimiz miiddoalarsa vergi
tarixindon malum olur,

Bir az sado goriinso do ilk vergilorin votoni haradir suali maraq dogurur. Lakin bu
sualin moantiqi bir cavabi vardir. Tarixds ilk vergilorin vatoni ilk dovlatlordir. Vergi
dovlatin mévcudluq amilidir, aslinds dovlat¢iliyin miithiim bir atributudur.[24, 178]

Qadim Misir, Yunanistan, Qadim Romanin dovlat¢iliyinin tarixino nazor salsaq
gorarik Ki, burada tatbig olunan vergilor dévlatin amlak cohotdon giiclandirilmasi alati
olmusdur. Lakin o da molumdur ki, odalot, xalq birliyi, fordi maraqlarin 6donilmasi
tomin olunmayan yerds dévlat giiclii olmas1 mantiqdon konardir. Bu faktlardan da vergi
daracalorinin bu meyarlara cavab vermoasi zarurati ortaliga ¢ixmusdir. Xiisusan, tastiq
olunmusdur ki, vergi dorocalori ilo dovlotin demokratizmi arasinda bilavasito olago
vardir. Dovlotdo demokratiya na godor asagidirsa, vergilar bir o godor soygungu xarakter
dasiyir. Buna gora do XIII asr gorkomli kilso xadimi (Kanonist) Foma Akvidiski (1226-
1274) vergilari “Soygunun izin verilmis formasi” adlandirmisdir vo buna qarsi miibariza

aparmisdir.
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Agir vergi yiikii adoton ddvlotin miiharibalors hazirlasdigr vo apardigir dovrlars
tosadiif edir. Digor vaxtlarda timumi vergilor azaldilir vo normal saviyyaya endirilirdi.
Bu Qadim Yunanistan vo Roma dovlatlorinin tocriibasinds miisahido olunan miihiim bir
cohotdir.

Tarixon vergilorin mogsadli xarakter dasimasi digqet ¢okon niianslardan biridir.
Misal olaraq, orta asrlordo Fransanin tocriibasi gostorir ki, kommunal va yerli vergilor
konkret ehtiyaclarin 6donilmasine Xidmot etmisdir.

XX asrin avvalinds vergi siyasatinds aparilan islahat Zaqafqaziyada, o climladon
Azorbaycanda yeni vergi sistemi totbiq etdi vo islahat hagqinda gqanun 1900-cii il iyun
aymin 12-da gobul edilorak, 1901-ci ildan totbig edilmays baslandi. Yeni vergi sistemina
gora torpaq {izorine ii¢ név vergi qoyuldu: tdycii va torpaq vergilari vo zemstvo riisumu
(Zagafgaziyada 1899-cu ildo yaranmis zemstvo miihafizo doStosini saxlamaq {igiin
alian vergi).

Dovlat kondlilori pay torpaqglarindan gotiirdiiklari goalirin 12 faizi godori toycii
o6domoli idilor, lakin aslindo dovlot normadan c¢ox toycii alirdi. Torpaq sahiblori vo
sahibkar kondlilorin oldo etdiklori golirin 2 faizini torpaq vergisi olaraq 6dayirdilor
(sahibkar kondlilor hamginin mohsulun 1/10 faizini baylora verirdilor). Zemstvo riisumu
biitiin kondlilordon toplanirdi. Rusiyanin Azarbaycanda tstbiq olunan vergiylo bagh
siyasot vo apardigi vergi islahati naticasinda kandlilorin daha amansiz istismara maruz
qalmasini, hamin illar hatta Qafqaz canisinlori do tosdig etmaya mocbur olmuslar.

Azorbaycanda vergi olagelorinin yaxsilagdirmasi vo tokamiiliinde AXC zamani
vacib bir tarixi rol oynayir. AXC-in iqtisadi miihitinda vacib perspektivlordon biri olan
maliyys-valyuta vo vergi mosalaloridir. Miistaqil dovlatin maliyys, bank-kredit, vergi
sistemini yaratmaq ti¢iin ki¢ik vaxt arzinds 82-don daha ¢ox qanunvericiliya dair layiha
diisiiniiliib hazirlanmis vo ARMM-ya toqdim edilmisdir. Iqgtisadi platformada vergi
haqqinda da miiayyan optimal miitaraqqi fikirlora rast galirik. Bu naticani ¢ixara bilarik

ki, dovlastin vergiya dair siyasi adimlari bir cahotdon tutumlu vo samoarali xiisusi
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sahibkarliq, digor torofdon giiclii siyasi hakimiyyot yaratmaga yonoldilmisdir. Dovlatin
vergiyo dair siyasi adimlari oaslindo giiclii vo c¢oxmiilkiyyatli iqtisadiyyat, sabit
hakimiyyat yaratmag mogsadlorini giidiirdii. Biidconi formalasdirmaq l¢iin belo bir
prinsip osas gotiiriildi ki, osas galir monbayi biitiin hallarda artan skala tizro miitoraqqi
goalir vergisi olmalidir. Miitaraqqi goalir vergisi kompaniya va orqanizasiyalarda yaradilan
monfaatin 30,0 faizins ¢atdirilirdi. Biidco daxilolmalarinin ikinci mithiim manbayi sarab,
tiitlin vo xiisusan neft mohsullarindan alinan aksizlordon ibarat idi. [12, 148]

Respublikada maliyys islahatlarinin iki morholods aparilmasi nozords tutulurdu.
Birinci marhalo 6ziimiiziin maliyys ehtiyatlarimizdan tam istifado eds bilmoayimiz {igiin
goriislorin togkil olunmasi idi. Bunlarda sonra iso respublikada sabitlik yaratdiqdan,
sorhadlarini doqiq miioyyan etdikdan sonra yaradilan maliyya-bank sistemi vasitasi ilo
olkonin  maliyys qurulusunun tokmillosdirilmasine diqgoat yetirilocokdi. Hor iki
morhaloda maliyyanin asas mogsadi dovlatin golirlorini artirmaqdan, pozulmus pul
todaviiliinii gaydaya salmagdan onun iqtisadiyyatin artimina tasirini giiclondirmoakdan
ibarot idi.

Azorbaycanda vergiys dair siyasi adimlarin formalasmasinin kegmis sosializm do
vacib rola sahibdir vo dovlstin vergiys dair siyasi adimlar1 kapitalizm quruculugunun
miixtolif morhalalarinds hall olunan mosalalars uygun toskil edilmis vo formalasmisdir.
Proletariat diktaturas1 qurulduqdan sonra vergilordon burjuaziyanin iqtisadi giiclinii
sarsitmagq ii¢iin nisbaton ¢ox istifads edilmis va ilk kecid dovriinds vergiqoyma qurulusu
Vo dovlatin vergiys dair siyasi adimlarin osas perspektivlori sohar va kondlords
sahibkarliq tinstirlarinin mohdudlasdirilmasina yonaldilmisdir. Sosializmda vergilor 6lko
qazancinin bir gisminin bolgiisii vasitolorindon olaraq isladilirdi. Istehsal vasitolori
tizorinda dovlot miilkiyyatinin olmast dovlste 6lko qazancinin galirin birbasa bolgiisiinii
hoyata kecirmaya Vo sosialist tosorriifatinin goliri hesabina dovlot biidcasi galirinin

boylik hissasini 6z hesabina tomin olunmasini miimkiin qilirdi.
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Azorbaycan Respublikasinin miistaqilliyi barpa edildikdon sonra, asason son bir
nec¢a ilda alverisli vergi-yigma qurulusunun yaradilmasi vo 6lko daxilinds tatbig olunan
vergiys dair siyasi addimlarin inkisaf etdirilmasi barasinds bazi asasli doyisikliklor olus,
modern tolobloro, hom do Dbeynolxalq standartlara uygun olan Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi diizaldilmis, gobul olunmus va bir nego dofo ona vergi
veranlorin manafeyini giidon alavs va doyisiklorlo formalagsmisdir.

Bu giinlordo 6lkomizin iqtisadiyyati inkisaf edirmok yoniindo atdigi addimlar
osason iqtisadi arttmi hodoflomokdir. iqtisadiyyati inkisaf edirmok yoniindo atdig
addimlarin miivoffogiyyat gazanmasi {iglin dovlot miixtolif iqgtisadi tonzimloanma
tsullarindan yararlanir ki, fikrimizco, bunlardan on baglicas1 iqtisadiyyatin vergi
tonzimlonmasidir. Ciinki, 6lkads planlasdirilmis iqtisadiyyat1 inkisaf edirmok yoniindo
atacagl addimlar icraya baslamadan bazar mexanizminin diizgiin islomasina nail olmaz
olmaz. Bu sobabdon dovlst vergilorin asas funksiyasi olan tonzimlomonin kémayilo
iqtisadiyyat1 inkisaf etdirmok yonilindo atilan siyasi addimlar stimullasdirict vo
mohdudlasdirict vazifalorini hoyata kegirmoalidir.

Inteqrasiya  soraitindo  biitiin  dlkolordo  vergilorin  miioyyon edilmasine
vo hansi doracalorls yigilmasina digqet yetirilir. indiys godar biitiin 6lkalorin qazandig
igtisadi tocriibayo baxsaq gororik Ki, vergi doracalorini asagi salmaqla, eyni zamanda
vergi odoyicilorinin saymi artirmaqgla istonilon vergiya asason golirlori artirmaq
miimk{indiir.

Masoalon, Avropanin garbindoki 6lkalords vergi doracasinin miqdarina gora vergi
o6domolorindon daxilolmalarin elastikliyi prinsipi totbiq olunur. Homin asililigin
aragdirilmasi zamani asagidaki natico ortaya ¢ixir : vergi miqdarlarinin lazimi soviyyayo
gadar azaldilmasi naticasinds vergi daxilolmalarinin artimi ila vergiqoyma daracalarinin
azalma Olgiilori arasinda elastik asililiq baslayir (15.s.71). Lakin vergi daracalorinin
yiiksok olmasindan sikayat edanlor bilmalidirlar ki, onlarin 6dadiyi vergilarin ¢ox hissasi

miixtolif lisullarla onlarin 6zlorino qayidir. Sorhadlorin miidafissi, ictimai asayisin
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miihafizasi, ohaliyo gostorilon tomonnasiz moktoblor, universitetlor vo xastoanalar va.s,
ckologiyanin qorunmasi vo nohayat iqtisadiyyatin miisbot yondo doyisdirilmasinin
aparilmasi vergilorin yigilmasindan birbasa asilidir. [16, 112]

Uzun illor boyu vergilora iqtisadiyyati inkisaf etdirmok yoniindo atilan siyasi
addimlarin vacib alsti kimi deyil, yalmiz dovlat biidcasinin golirlorini formalasdiran
vasito kimi baxilmusdir. Lakin vergilorin funksiyalarin1 yalmz fiskal moqgsadlorlo
mohdudlasdirmaq olmaz. Bels ki, diizgiin qurulmus vergi strategiyasi vasitasi ilo dovlat
tokrar istehsal prosesini tonzimloys, maliyys sabitliyina, oan baslicas: iso igtisadiyyata
qoyulan investisiyalarin hacmini artirmagi bacara bilar.

Vergi sistemi vo vergitutmanin anlayisi vergilorin amalo golmosi vo taraqqisi
naticoasinds togokkiil tapmusdir. Vergi dedikds, odayicilor ilo dovlst galir cadvalinin
qarsiliglt maliyys miinasibatlori nozords tutula bilor. Homin vaxt maliyys ehtiyatlarinin
dovlat biidcasinds konsentrasiyast miisahido olunur ki, soziigedon foaliyyoti vergi
sistemi 0z vazifa, forma, tisul va ya sortlori ilo toraqqi etdirir vo konkretlosdirir.

Vergi  xidmoti  sektorunda on  miitoroqqi  iraliloyis  ise  mohz
2000-ci il fevral ayinin 11-do Bas Dovlat Vergi miifattisliyinin bazasinda 6lkanin vergi
siyasotinin totbigi vo vergitutma sektorunda dévlet monitoringini toskil edon Icra
hakimiyyati idarasi - Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin asasinin qoyulmasi
olmusdur. Vergilor Nazirliyi yaradildig1 giindon iki il miiddatinds beynolxalg Maliyys
toskilatlari, yerli va acnabi voazifalilori miitoxassislorle birlikdo AR Vergi Macallasinin
hazirlanmasina va 2001-ci il miiddatinda gabuluna yiyalonmisdir. S6ziigedon miiddatda
Vergi Macallssinin tasdiq olunmasi ¢ox taqdiralayiq iraliloms idi. Ciinki vergi sahasinda
aparilan islahatlarin ugurlu davamini boarpa etmok moqgsadilo vergi ganunvericiliyindoki
parakondalik va ziddiyyatlor aradan qalxmali idi.

Biitiin bunlar 6lkonin vergi siyasatinin gayslorindan birini togkil etmalidir.

Vergi idarosetmo tisulunun va vergi siyasatinin asas meyarlarindan biri do optimal

vergi agirhigmin toyin edilmosidan togkil olunmusdur. Séziigedon sektorda diinya vergi
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praktikasinin faydalandigi «Laffer oyrisi»nin, istoklorini xatirlamaq digqgate layiqdir. XX
osrin II yarisinda prof. A.Laffer hesabina miisyyon edilmis homin riyazi iisula gors,
vergi saviyyasinin ancaq har hansi bir soviyyays kimi artirilmasi vegi daxilolmalarinin
coxalmasina sorait yaradir. Bu soviyyonin asilmasi iso vergi daxilolmalarmin
asag1 diismosina nadan olur, vergidon boyun qagirilmasi cohdlori meydana ¢ixir, sosial
gorginlik, naraziliglar yaranmaga baglayir.

Sadalananlardan malumdur ki, vergi idarsetms tisulunun tosakkiil etmasi va inkisaf
etdirilmoasi tcilin elo etmoaliyik ki, respublika orazisindo moévcud bazar iqtisadiyyati
foaliyyatinin giiclonmasine servis gostorsin. Yoni, vergi idaroetmo isulunun istehsal vo
geyri-istehsal aspektinin dovlot hesabina nizamlanmaasi sarbast sahibkarliq toskilatinin
giiclonmasina vo inkisaf etdirilmasini servis etmoalidir. Ona goro ki, sahibkarliq
islori bu idaroetmo tisulunun ayrilmaz hissosini, bu islo maraglanan sirkatlor, kondli
tosarriifatlari, ekzogen investisiyali sirkotlor, birjalar bu idarsetmo {isulunun aparici
komponentlori  sayilir. Respublika orazisindoki vergi idaroetms {isulu onlarin
foaliyyatina tokan vermoali, tozo qurulan sirkotlords yiiksok mohsul emalina, yeri galonda
ndvlarin basqalari ilo avaz edilmasing va ya boylidiilmasins igtisadi tokan vermoalidir. Bu
sektorda 6lkomizdoki uygun idaralorin faydalana bilmasi iiciin hartorofli diinya praktiki
foaliyyati mévcuddur.

Hal-hazirda respublikada miistagil sahibkarligin toraqqi Saviyyasi yetarinca
yiiksolmis olsa da, hamin sahads goriilmali iglor holo do ¢oxdur. Respublikamizda yeni
sosial-igtisadi sistemin inkisaf etmasi 6ziinli miixtalif iqtisadi sahalords gostarir va vergi
niifuzetmolorinin vaziyyastinds dayisikliklara do sabab olur.

Vurgulamaq olar ki, vergi idaroetmo iisuluna aid edilon 6domolorin keyfiyyat
torkibi  xtlisusi rol oynayir. Konkret vergi formalarinin vergi sisteminin
torkibinin  vo qurulusunun qanunla tosdiqi zamani «vergi», «riisumy, «y1gim»,
«qiymoty  kimi mithiim anlayiglarin  sorhi  xiisusi rol oynaywr. Homin

anlayiglar arasinda olan forq tocriibode meydana ¢ixir vo vergi rejiminin foaaliyyatinin
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effektliyino, vergi yiikiiniin tifiiqi vo saquli istigamoatlords boliisdiiriilmosine shamiyyatli
doracado tosir gostorir. Nohayat, 6demalorin torkibi 6zii vergi miinasibatlorinin toskili
sartlorini tayin edir vo vergiys calbolunmanin toraqqi etmis dovlatlorin vergi idaroetmos
isuluna uygunlugunu gostarir.

Indiki dovr iiglin olverisli sayilan vergi idaroetms {isulunun asas mexanizmlorindan
biri do vergilorin forqli xarakterlorino, xarakterik Ozalliklorino vo formalarina goros
sistemlogdirilmasi vo Yya siniflosdirilmasidir. Vergilorin tosniflosdirilmasi  vergiys
calbolunmani universallasdirmaq, miiqayiso edoarok analiz etmok iiglin diinya praktiki
foaliyyatino miivafiglosdirmok tiglin mithiim prinsipdir.

Gostarilon  xiisusiyyotlorin adekvat qaydada nozoro alinmasi, onlarin Vergi
Macallasinds oks etdirilmasi vergi iginin diizgiin tanzimlonmasinin asas alamatlorindan
biri sayilir ki, noticodo bu istonilon dovletin sosial hoyatinda da Oziiniin
miisbat oksini tapir.

Beloliklo, miiasir Olkalorin tocriibasindon do moalumdur ki, vergilor istanilon
dovlotin iqtisadiyyatinin nizamlanmasinda osas texniki vasito olaraq 6ziinii gostorir.
Vergigoyma ilo vergilorin tutulmasi prosesinds vergiqoyma obyektinin xiisusiyyatlori na
qoder dogru qeydo alinarsa, vergi vo verginin saviyyoalori, coxlugu miilka,
monfooto Vo S.-ya hansi doracads miivafiq qoyularsa, verginin aldo edilmasi va sosial
olaraq son vaziyyati do hamin doaracads pozitiv olar, situasiya yaratmaz. Misal igiin,
ABS-da soziigedon faktorlar1 geydos alaraq, 1986-c1 ildo respublikada shamiyyatli vergi
islahat1 aparildi ki,naticada bu haminki ilo godor yaradilan vergi idaraetms iisulundaki
odalatsizliklora son qoydu. Ona goro ki, daha oOnco olan idareetmo tsuluna
goro imkanli soxslorin  bir qgismi forgli hiiquqi qaydalardan faydalanaraq, vergi
odomirdi.  Noticods, ohali arasinda vergi olmadan normal yasamaq
geyri-miimkiin oldugu kimi, verginin ohali arasindaki vo iqtisadiyyatdaki nizamlayici

vozifosini tinkisaf etdirmodon onu hazirki miihito daha adekvat etmodon do
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yasamaq geyri-miimkiin olar. ABS kimi bdyiik 6lkonin praktiki foaliyyati do bunu bir
daha askara ¢ixarir.

Vergilorin nizamlayici vazifasinin inkisaf etdirilmasi iSa vergi saviyyasinin, vergi
formalarmin  dogiq obyekto miivafigliyinin  tomin  edilmasini istoyir. Bu
nizamlama hom do ikili vergiqoymaya da samil edilir. Bozi dovlotlorin ABS, Kanada,
Yaponiya, Boyiik Britaniya, Rusiyanin bu sektorda qazandiglar1 praktiki imkanlar daha
geyri-adi hesab edilir.Bu sabobdon do, homin dovlstlarin tocriibasi konkret sokilda

oyranilmoali, 6lkomiza uygun sokilds tatbiq edilmalidir.

1.3 Vergi sisteminin idars edilmasinin forma, metod va prinsiplari

Respublikamizin modern vergi idars tisulu asason 1991-1992-ci illar arzinds, yani
bazar iqtisadiyyati ilo yerini doyismosi Vo toyinath iqtisadi yeniliklor dovriindo
formalasmigdir. Vergi sistemindo qarsilighi olagalorin nizamlanmasi tacriibasinin
olmamasi, respublika orazisindoki iqtisadi vo sosial bohran, vergi idara tsulunun
tosokkiil etmosine birbasa tosir gdstormisdir.Olkomizds hazirki vergi idars iisulu xarici
dovlatlorin tocriibasi asasinda yaradilmisdir. Buna gora do respublikamizin vergi sistemi
timumi strukturuna va qurulmasi prinsiplarina géra beynalxalq standartlara uygundur.

1990-1993-cii illar 6lks orazisinds bazar iqtisadiyyatinin istoklorina miivafiq olan
vergi idara tisulunun tosokkiil etmoasi miisahido edilmisdir. Bu dévrda vergi sisteminda
ohamiyyatli yeniliklor edilmisdir. S6ziigedan yeniliklordon biri do 1992-ci ilds istehlak
vergisinin novii olan olave doyar vergisinin totbiq olunmasidir. Olava dayar vergisi
hoyata kegirildikdon sonra 6lkamizds dovriyye vergisinin alinmasi dayandirilmigdir. Bu
verginin totbiqi ilo respublika arazisinds golir cadvali manfaatinin togokkiil etmasinds
dolay1 vergi sisteminin istiraki strateji saviyyoado artmisdir.

Vergilorin tonzimlayici rolu onun 6ziiniin do (vergitutmanin) tanzimlonmasini
tolob edir.
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Igtisadiyyatin  tonzimlonmosindo daha yiiksok rol oynayan vergitutmanin
Oziiniin tonzimlonmosinda prinsiplordon osast vergi doyorinin miisyyan edilmasinda
sadolik vo soffafliq prinsiplorino riayat edilmasidir. Bu prinsiplarin  shomiyyati
odur ki, vergi sistemi c¢otin, miirokkob olmayaraq, anlasilan todbirlors
sOykonmolidir. Vergilorin hesablanmasi maorholosinds  soffafliq, sadolik osas
gotiriilmalidir vo monitoring idaralorinin gostordiklori faaliyyst cilizi xorclo yerina
yetirilmolidir. Vergi idaroetmo iisulunda ogor aydinliq vo sadalik prinsipi tomin
edilmozsa, onda oOlkodo olan gqanunlardaki anlasilmazliglar noticasindo bir sira
xosagolmoz hallar, sosial gorginliklor meydana ¢ixa bilor, iqgtisadiyyatin tonzimlonmasi
mosolosi iso az somorali olar.Hazirda Slkomizdoki vergitutmanin togkili prinsiplori
tokmillosmis bazar iqtisadiyyatina sahib olan doévlatlorin praktikasina séykanir. Amma,
biidco vergi sistemindoki catismamazliglar vergitutmanin togkili prinsiplorinds
catismamazliglardan xoabor verir.Bizim fikrimizco, vergitutmanin prinsiplori islonib
hazirlanarkon respublikamizin iqtisadiyyatinin vo 6lkomizin milli xtisusiyyatlori, sahalor
arasinda olan nisbatlor vo onlarin inkisaf moarhalosi kimi faktorlar qeyd edilmalidir.
Vergitutmanin oadalatlilik prinsipinin inkisafinda vo reallasdirilmasinda respublika
orazisindo hoyata kegirilon vergi mocallosinin dasidigi vozifo miihiimdiir. Naticado,
hazirki Vergi Macallasinin vergi idaroetmsa dsulu vo vergitutmanin prinsiplarinin
praktiki baximdan reallagdirilmasinda asas rol oynayir. Soziin oSl monasinda vergi
sistemindoki doyisikliklor vo Azorbaycan Respublikas1t Vergi Macallosinin 6zii birbasa
adalatlilik prinsipina sdykonmalidir, ayirmalarinin hesablanmasinda golocok doévriin
Xarclorinin ugotu, kredito gora faizinin va s. ucotun yeni qaydalari miioyyan olunmalidir.
Ancaq, vergi sistemindo vo maliyya menecmentinds doyisikliklori uygunlasdirmaq hor
zaman miimkiin olmadigindan, vergi yiikiiniin forqli variantlarini qiymotlondirmok
moagsadilo Vergi Macallasindan alava xoarclarin torkibi barasinds nizamnamoanin tasdiq

edilmasi do magsadauygun olar. Vergilarin tanzimlayici tosiri sadalananlara tabe olur.
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Olbotts, lazimi hiiquqi tominat olmadan iqtisadi metodlarla tonzimlonan bazar
iqtisadiyyat1 ilo Yyerdoyismo qeyri-miimkiindiir. Noticods, yeno do o&lkodo vergi
Odoyicisinin dovlotlo miinasibatlorinin (xiisuson do sahibkarliq sferasinda) normativ
bazasi tam formalagsmamisdir. Soziigedon sektorda totbiq edilon fargli soviyyali
normativ aktlar hom mahiyystcs, hamginin solahiyyst baximdan xeyli ¢atismamazliglara
Vo bosluglara malikdir. Belo c¢atismamazliqlar miilki vo iqtisadi miinasibatlori
oldugca ¢otinlosdirir, iqtisadi subyektlordo inamsizliq yaradir vo son olaraq
inkisafimizi longidir, igtisadi tonzimlomoni do ¢atinlosdirir.

Qabaqcil dovlatlorin praktiki foaliyyati miioyyan edir ki, 6lkonin fiskal siyasotinda
on vacib sistemlosdirilmis ganunvericilik aktlarindan biri olan solahiyyatli vo fiziki
soxslorin ayri-ayr1 doracoli biidcalora icbari 6donislorinin  hiiqugi osaslarinin  va
sortlorinin miioyyon edilmosidir. Bu zaman Verginin Macollo konsepsiyasi, onun
maddolorinin asaslandirilmas: 6lkads formalagmus iqtisadi fikirlorin moantigliliyini,
mohsuldar qiivvalorin inkisaf gostaricilorinin vo istehsal miinasibatlorinin rolunu
gostorir. Sozligedon ganunlarin toplusu kimi bilinoan Vergi Macallasi iki hissadan ibarot
olur: kompleks va 6zal hissalor. Bunlarm har ikisi igtisadiyyat ii¢iin asas rol oynayir.

Maocallonin xiisusi hissasinin miiddealart istonilon doqiq vergi noviiniin, icbari
6domoalorin hesablanma, 6danilma sartlorini va basqa parametrlarini tanzimlayir.

Umumi hissoesi isa 6lkanin vergi sisteminin istirakgilari olan soxslorin salahiyyat va
funksiyalarin1 miioyyon edir. Umumi hissasinin maddalorinde 6lkemizds birinci dofa
vergitutma ils alagadar olan miithiim mahiyyat vo hadisalarin izah1 verilir.

Istonilon dévletds vergi idaroetmo iisulu dedikdoa, Vergi Macallosine miivafiq totbig
edilon vergi formalarmin hamisinin toplusu nozords tutulur. Naticada, 6lkanin
quruculugunun inkisafi vo formalasmasimnin doyismaSi homisoa vergi sisteminin
yenilosmasi ilo miisayoat olunur. [9, 75]

Yuxarida sadalananlardan da molum olur ki, vergi idaroetms isulu ilo Vergi

Macollosi arasinda yaxinliq movcuddur. Naticods, Vergi Macoallosi ilk 6nco
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vergi idaroetms tlisulunu inkisaf etdirmok, vergilorin legitimliyinin mithiim movzularini
nizamlamagq Vvo vergi hiiququnun osas mosalolorinin - ¢ézlilmasine  imumi
yanasmani toskil etmok mogsadilo qruplasdirilmis qanunvericilik protokolu rolunu
oynayir.

Vergi sistemi iso imumilikdo gotiiriildiikde, hazirki Vergi Macallasinin
xiisusiyyatlari ilo miioyyanlosdirilir vo vergilorin novlarini, prinsiplorini, onlarin tatbiq
edilmo {isullarini, doracalorini, vergi monitoringinin tothigini vo o ciimlodon
vergi nizamnamoasino omal edilmadiyina goro gozaltina alinma tsullarini gostarir.
Deyilonlorin hamisi isa vergilarin tonzimloayici rolunu miisyyan edir. Bozi dovlatlordoki
kimi 6lkamizin tacriibasi do moahz bunu talob edir vo tasdigloyir. Miixtalif dovlatlorin
sosial-igtisadi soraitindos, yaxud istonilon dovlatin miixtalif inkisaf marhalalarinds forglor
olsa da goyulan vergilorin mahiyyati vo moagsadi cohatdon onlar bir-birina ¢ox banzar,
oxsar olurlar. Bu sabobdon do horbi, yaxud siilh soraitinds yasayan eyni bir 6lkado
yigilan vergilorin novii vo agirligi arxasinda forglor olacagmi gozlomok tobiidir.
Masalon, yuxarida da gostordiyimiz kimi, ABS vo bozi basqa 6lkalordo ©DV tatbiq
olunmur. ABS soraitinds totbiq edilo bilon vo 6ziinii dogruldan bu xiisusiyyati eyni ilo
basqa olkalorin do istifado etmasi geyri-miimkiindiir, s6ziigedon xiisusiyyat 0ziinii hor
yerds dogrulda bilmoaz. Yaxud aslinds horbi soraito bonzor bir vaziyystdo yasamaga
macbur olan, harbi xoarclorin nisbaton yiiksok olmasi istonilon Azarbaycanin modern
soraitinds vergi yiikiiniin agir ola bilacayini do gézlomak tobiidir. Dogrudur, hazirda bu
vergi yiikii ¢ox da agir deyil, mévcud vaziyyatlo bagli miivaqqoti doziilmalidir vo geyd
edilonlor fovqgal goriinmomoalidir. Demoali, doqiq sosial-iqtisadi, harbi vo s. soraitlo
olagodar vergilorin ndviindo, yaxud agirliginda da forglor olmasi, yoni konkret miihito
miivafiq olaraq vergitutmanin tonzimlonmosi ganunauygun bir haldir. Eyni farglori
istonilon dovlatin indiki inkisaf morhalasinds yasayan, lakin aldig: galirlora gors segilon
miixtalif votondaslar, solahiyyatli vo fiziki koaslor barasindo do séylomak olar.

Onlarin 6dadiklori vergilorin névlari vo hacmi arasinda forglor olmasa, onda bu
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vergitutmanin diizglin tonzimlonmoadiyini, verginin biitlin hallarda soraitlo adekvat
olmadigint gostorordi. Giizostlorin, riisumlarin vo S. totbiq edilmosinds, onun
tonzimlonmasinda do belo forglorin nazoro alinmasi zoruri bir ganunauygunluqdur.
Misal ¢iin, Azorbaycanda «dovlet hakimiyyati  idarslori, golir  codvali
birliklori vo bolodiyys idaroetmo orqanlari, Milli bank vo onun taskilatlari, 6lkanin
tosisatlar1 vo sagliq problemi olanlar ictimai birliklori miilk vergisini vermir». Bu
qanunun pozulmasi biitin  vergi sistemi {iclin ciddi bir qlisur hesab
edilmalidir.

Gostarilon forglora uygun qobul edilon vergi hiiququ vergi idarsetmo tisulunun
gordiiyii islorin  toskilati-hiiquqi prinsiplorini  miioyyonyonlosdirir, miixtalif vergi
formalarinin  hesablanmasinin metodikasini  formalagdirir. Biitiin bu proseslorin
comiyyatin timumi golirlorinin hacmi ilo reqlamentlosdirilmosindon, siyasi qiivvalorin
vaziyyatindon asili olmasima baxmayaraq, qanunverici orqanlar vergi islahatlarinin
kegirilmasi zamani obyektiv bazar ganunlarinin taloblorini vo vergi 6dayanin galirini
nazars almali, vergini bu xiisusiyyato uygun totbig etmolidir.

Dovlatlorin vergi idarsetms tisulu bir sira prinsiplora uygun olaraq formalasirlar.
Onlarin bazilori vergi miinasibatlorinin asasin1 mokan vo zamandan asili olmayaraq
miioyyanlosdirirlor. Digarlori isa vergi idaroetms iisullarinin yaradilmasi va tatbiginin
asaslarii konkret 6lko Vo konkret tarixi soraitlo miisyyanlosdirirlar.

Bu sobobdon do vergitutmada ciddi mosalolordon biri do modern miihitds
respublikamizin vergi idaroetmo tisulunun asas prinsiplarinin tayin olunmasidir ki, bura
da agagidakilar aiddir: istonilon solahiyyatli vo fiziki kos hazirda olan ganunvericiliyo
uygun olaraq vergi 6domalidir; vergilor dovlatin vo comiyyatin inkisafinin maliyya ilo
tomin  edilmesi  iglin  totbiq  edilir;  vergilor siyasi, etnik vo  diger
kateqoriyalardan asili olmayaraq totbiq edilir; vahid iqtisadi siyasoto mokana vo
Azorbaycanin  vergi idaroetmo {isuluna zidd olan vergilor islodilo  bilmaz.

Sozligedan qaydalar1 pozan fiziki va salahiyyatli kaslar cinayats yol vermis olurlar.
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Modern miihito miivafiq, mogsadouygun togkil edilmis vo konkret totbiq olunan
vergi idaroetmo tisulu iqgtisadiyyatin toraqqisinds osas tokan veron amil kimi ¢ixis edo,
respublikanin xeyli sosial-iqtisadi masalalorine aydinliq gatirs bilor. Masalon:

- Olkodoki genis biznesin va fiziki koslorin  amanatlorinin investisiyaya
istigamotlonmasina imkan yaratmagla tozo ofislorin foaliyyat gostormasi vo issizliklo
miubariza;

- elmi-texniki  arasdirmalarin, fundamental arasdirmalara tokan vermok
metodu ilo 6lkods emal edilon mallarin rogabatliyinin tomin edilmosi;

- proteksionist  siyasotini  yliriitmoklo kapitalin sektor vo bolgo axmnini
stimullagdirmagq;

- ekzogen kapitalin iizvliyii ilo Dbirgo sirkotlorin  asasmin  qoyulmasini
stimullagdirmag;

- miixtalif tobagoli ohalinin sosial ehtiyaclarinin qarsilanmasini stimullasdirmag.

Basga dovlatlordoki kimi, Azarbaycanin da vergi sisteminda miitloq sokilds xalqin
igtisadi vo siyasi inkigafinin spesifik xiisusiyyatlori oks olunmalidir. Bu xiisusiyyatlori
real vergi mexanizmi Ozlindo oks etdirmolidir. Miasir vergitutma mexanizmi
formalasdirilarkon asagidaki moasalalari nazara almag mogsoadsuygun hesab edilmalidir:

- vergilari kimlardan tutmagq, hiiquqi yoxsa fiziki soxslordon va hansi nisbotds;

- vergitutmanin, vergi Ohdoliklorinin yaranmasi tdgiin vacib sayilan istehsal
Va geyri-istehsalin bazis gostaricilori neco olmalidir; [7, 178]

- har bir bazis gostaricisindon hansi mablagds vergi tutulmalidir.

Olkodo miiasir veziyyoto adekvat olan vergi sisteminin toskili sortlorindon asili
olarag, istonilon Olkodo osas vergi bazasinin secilmoasine asagidaki yanasmalar
movcuddur:

- istehsal naticalarinin vergiys cozb edilmasi;

- renta asasinda formalasan vergilar (dag, torpaq, mesa Vo S.);

- ticarat dovriyyasinin vergiys cozb edilmasi;
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- kapitalin, dasginmaz omlakin vergiys cozb edilmasi;;

- istehlakin vergiyo cozb edilmasi;.

Miixtolif tipli vergi novlerinin (birbasa vo dolay1) istiinliik togkil etmasine
tabe olaraq vergiys cozb edilmonin xiisusiyyotlori miioyyonlosdirilir. Istonilon
vergi formasinin elmi cohatdon osaslandirilmasi vo ictimai hoyata daxil edilmasi,
vergilorin toplanmasimin sartlorinin miisyyanlosdirilmasi, vergi nizamnamasina amal
edilmomasi zamani vergi mosuliyyatinin toyin edilmasi - biitiin bunlar milli vergi
sistemlarinin yetginliyini xarakterizo edir.

Respublikamizda sahibkarligin toraqqisi ticiin ©DV-nin asasan vacib rolu var. Bu
verginin - mabloginin soviyyasini 6lkomiz {iglin xeyli baximdan normal saymaq
miimkiidiir. Har bir dovlatds hazirki sosial-igtisadi idars tisulunda vergilor asas mévgeni
toskil edir, olkonin hadofladiyi vazifalorin hayata kegirilmasinda, dovlstin endogen vo
ckzogen miihafizosi, maarifin, sohiyysnin vo basga sektorlarin daxili qurulusunun
toraqqi etdirilmasinda vergi idaraetmoa iisulu iki ndqteyi-nazordon vacib mévge tutur:

1) soziigedon hodof c¢atmaq {ligiin golir codvali vosaiti tosisatlarinin tosokkiil
etmasindo;

2) homin sektorlarin tokmillogdirilmasinin stimullasdirilmasinda, sakinlords bu
moqsadlo maraq oyatma. Soziigedon problemlarin ¢6ziilmasi vergi idarsetmos tisulunun
ozollikloring,  sistemin  soviyyassina  otrafli  sokildo  tabe olur.  Olkenin
vergi vasitosinin o6zalliklorini elo segmoli, sistemin isini, vergidoki qanunauygunluglari
elo nizamlamalidir ki, hom biidcanin monfaat pay1 barpa olunsun, ham ds sosial-igtisadi
sektorlarin toraqqisine maraq yaradilsin; salahiyyatli va fiziki kaslorin hamisi 6z biznes
saholorini toroqqgi etdirmokdon basqa diiriist sokildo sortloro goro vergi borclar
qarsilansin vo ham do bu soxslorin vergi sisteminds qganunauygunlugu pozmasi
angallansin.

Bu gostarilon hadaflora ¢atmagq tigiin asagidaki problemlarin ¢6ziilmasi sortdir:

1) Olko 6z gordiiyli islor hesabina dovlstin istehsal vo qeyri-istehsal vo
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goruyucu tipli problemlarin ¢oziilmasi todbirlorini maliyyslosdirmak moagsadilo galir
cadvalina yetari moblogds valyutanin yigilmasini tomin etmolidir;

2) dovlatin iqtisadi qurulusunun togokkiil tapmasinda iqtisadiyyatin sosial
xarakter dagimasi tiglin miitloq sokildo qurulusda yeniliklor edilmolidir;

3) omoksevarlik vo sahibkarliq foaaliyyatino tokan vermok, investisiyalarin
coxaldilmasi tiglin maddi cohatdon havaslondirma mogsadilo vergi vasitasinin va vergi
idaraetmo tisulunun nizamlanmasinda zoruri inkisaf iisullar tothigq etmok;

4) biitiin 6lko tlizro isglizar sahalordo mosuliyyatin ¢oxalmasina yiyalonmok,
korrupsiya, vergidon yayinmaq hallarina qarst ciddi todbirlor gérmok yolu ilo
masuliyyatli intizam sistemi yaratmag.

Kegid dovrii soraitindo bu magsadlora asanligla yiyslonmok geyri-miimkiindiir,
lakin bu gostorilon istigamatlordo islomoklo homin hodaflora ¢atacaqglarina siibho
etmamak olar.

Taraqqi etmis dovlatlorin praktiki foaaliyystindon malumdur ki, istanilon verginin
todricon az,ancaq vergilarin bir ¢ox ndviiniin olmasi daha uygundur. Diizdiir, ugot isindo
sozligedon novlorin ¢ox olmast bir sira problemlor yaradir, ancaq sosial diirtistliik
sortinds vo miqdarca az olmasinda somarsli olmasi ila, 6z miqdart ilo sensasiya yaratmir,
verginin ¢ox olmasi daha genis tadiyyagilorin 6hdaliyina verilir, naticods vergi migdari
bir az da olsa asag1 dliismiis olur.

Vergi idaroetms iisulunun va vasitasinin normal foaliyyat gdstormasinin vo onlarin
igtisadiyyatin tonzimlonmosindaki rolunu artirmaq sortlorindon biri hazirki istehsal vo
geyri-istehsal ~ sistemin ~ mohkomlonmoasine  xidmot edon  hiiquqi  osaslarin
tokmillosdirilmasi moqsadilo vergilorin bazar iqtisadiyyati sistemini mohkamlondiron
hiiquqi asaslarim1 daha azmls inkisaf etdirmokdon ibaratdir. Noticods bu vergi sistemini
tonzimloyon hiiquqi asaslarinin elo gqaydada tokmillosdirilmosini demok istayir ki, bu
hiiquqi asaslarda edilon doyisikliklar sisteminin tamligin1 pozmasin, gobul edilan yeni

ganunlar (vergi islahatlar1) olkonin istehsal vo qeyri-istehsal siyasatinin strateji
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asaslarina va istiqamatlorine zarar gatirmasin, onlar1 daha da méhkomlatsin. Bunun tigiin
asagidaki cohotlora g6z yetirilmosi miithiimdiir:[3, 86]

1) vergi O6dayonlorin 6hdaliyinds olan vergi ¢oxlugunun optimal soklinds
azaldilmasina ¢aligmagq]la, ikiqat vergiyo colb olunmaga yol vermomok;

2) mimkiin qador vergilori tomoarkiizlosdirmok vo ohomiyyatli bir golir
gotirmayan moqgsadli vergilori aradan qaldirmaq dsulu ilo onlarin  miqdarmin
azaldilmasi;

3) biitlin vergi idaroetmo dsulunun vo geyri-vergi todiyyalori sisteminin
vahidliyino,
onlarin ziddiyystlordon azad olmasina, stabilliyino nail olmag;

4) vergi idaroetmo dsulunun hiiquqi tokmillogdirilmasi tokca yeni ndv
vergilorin yaranmasina deyil, homginin vergilorin miioyyonlorinin ixtisarina da
yonaldilmalidir.

Bu cohot respublikamizdaki vergi sistemi, Olkonin vergi servisi haqqindaki
ganunun Milli Maclis hesabina qgobul olunmus tolimatlarla {isto-iisto  dusiir.
Mosolon, «doévlat vergi servisi idaralorinin vozifasi, soxslorin intizamli mosuliyyati
haqqindaki nizamnamo», «sonad toftislorinin  aparilmast qaydalar1 haqqindaki
nizamnamo » va digarlarini niimuna gatirmoak olar. [16, 178]

Vergi idaraetmo iisulunun istehsal vo qgeyri-istehsal aspektinin ziddiyyatsiz olaraq,
diizgiin islomosi {iglin onun tokmillosdirilmasi vo formalasdirilmasi prosesindo
miassisalorle, tosarriifat gostoricilori ilo oalagalorin harmonikliyino do xiisusi diqqgot

verilmoalidir.
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11 FOSIL.MUASIR VERGI SISTEMININ iDARO EDILMOSININ OSAS
XUSUSIYYOTLORI
2.1. Vergi sisteminin idars edilmasinnin hiiquqi asaslar1 vo qanunvericilik
bazasi

Miiasir Inkisaf morhalosindo Azorbaycan Respublikasi inkisaf etmis “nohong”
olkalarin vergi sistemina vo onu tonzimloyan vergi ganunvericiliyino asaslanir. Vergi
sisteminin tonzimlayici rolunun tam real somorali olmasi {igiin o bir sira ganunverici
gayda va prinsiplera uygun olmali, onlara riayat olunmalidir. Bu qayda va prinsiplor
ilk dofo halo XVIII osrdo moshur ingilis todqigatgisi  A.Smit torafindan
mioyyonlosdirilmis, sonralar iso bu miiddea vo prinsiplori M.M. Speranski, A.
Laffer vo basqalar1 inkisaf etdirmisdir.

Olkodoki vergi sistemi movcud qanunvericiliklo miioyyan edilon vergilorin
mocmusundan ibaratdir.  Vergitumanm prinsiplori  do vergilorin  bir iqtisadi
kateqoriya Kimi mogsadouygunlugunu osaslandiran miiddoalardir. Belaliklo, vergi
ganunvericiliyi vo vergi sistemi {izvi suratda qarsiliqli alagadas olur va inkisaf edir.

Miiasir dovrdo basqa Olkalordo oldugu kimi, Azorbaycanda da vergi
ganunvericiliyi vo vergi sistemi asagidaki obyektiv prinsiplori asas tutur: macburilik,
adalatlilik, vergilorin 6dayicilor {igiin olverisliliyi, gonastcillik, tarazliq, dayiskanlik,
vergitutmanin bir dofo totbiq olmasi, sabitlik vo vahidlik prinsiplari. Azarbaycan
Respublikasinin 6z  vergi  ganunvericiliyini  vo  vergi  sistemini  inkisaf
etdirorok on olverisli niimuns kimi yanasdigi inkisaf etmis Olkalordo belo hamin
qanunauygunluglar dziinii aydin gostormisdir. Olkemizin miiasir vergi sistemi do bazar
igtisadiyyatina kegmoyin qanunauygun toloblori asasmda inkisaf edorok formalagmisdir.
2001-ci ildon sonra formalagmis hesab edilan vergi sistemimiz iki baslica sosial-igtisadi
funksiyan1 yerino yetirir:

- Biidco galirlorinin formalasmasinin tamin edilmasi;
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- Olka ohalisinin fargli tobogalorinin golirlorinin formalagsmasi vo yenidonbolgii
prosesi nozars alinmagqla, imumilikds iqtisadiyyatin tonzimlonmasi;

Bazar iqtisadiyyat1  sisteminin  qanunauygunluglarna  vo  Azarbaycan
Respublikasinin vergi qanunvericiliyino miivafiq olaraq asagidaki prinsiplora omal
olunmalidir:

Hor bir hiiquqi va fiziki soxs 6lkadoki mévcud ganunvericiliya uygun olaraq 6z
galirlorindon dovlots vergi 6domalidir;

Olkodo toplanan vergi  mobloglori  comiyyatimizin  hortorafli  inkisafinin
maliyys tominati mogsadini giidmalidir;

Azorbaycan Respublikasinda vergilorin qoyulmasi vo 6donilmasi basqa inkisaf
etmis 6lkalords oldugu kimi votondaglarin ideoloji, siyasi, etnik va s. xiisusiyyatlorindon
asili olmayaraq hoyata kecirmolidir; [14, 201]

Azorbaycan Respublikasinin oarazisinds onun vahid iqtisadi mokanma va
vergi sistemino zidd olan vergilor totbiq edilo bilmoz. Vergi ganunvericiliyimiz va
sistemimiz avvalki, totalitar sistemo aid olan xiisusiyyatlorindon getdikco daha ¢ox Xxilas
olaraq bazar iqtisadiyyati sistemino uygunlasir. Azarbaycan Respublikasinin miixtalif
saviyyali biidcalarinin totbiq etdiyi vergilori 6z obyektina, verginin daraca qurulusuna va
istifadasi kimi alamatlorina gora tesniflosdirirlor. Vergigoyma obyektino gora vergilor
miiasir soraitdo birbasa vo dolay1 vergilor qrupuna boliiniir. Bunlardan birbasa vergilor
bilavasito 6dayicinin galirlorindon, onun omlakindan miivafiq doracalors uygun olaraq
dovlat organlar1 terofindon alman vergilordir. Masalon, hiiquqi ve fiziki soxslordon
onlarin alds etdiklari monfaat va galir vergisi, torpaq vergisi va s. buna misal ola bilor.
Miiasir Azarbaycan soraitindos, mévcud ganunvericiliys Vo vergi sistemins uygun olaraq,
birbasa vergilor 6z névbasinds real va xiisusi vergilar qruplarina boliiniir. Real vergilor
odayicilarin maliyys vaziyyatindon asili olmayaraq onlarin Sarancaminda olan omlakin,

mohsullarin, sahibkarliq foaliyystinin ayri-ayri formalarina osasen o6donilir. Bundan
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forqli olaraq, xiisusi vergilor vergi odayicilorinin maddi durumundan asili olmaqla
bayannamaya gors ddoanilir.

Azorbaycan Respublikasinin  miiasir vergi sistemindo Vo miiasir Vvergi
ganunvericiliyindo dolay1 vergilor xiisusi yer tutur. Bu vergilor mohsullarin dayaring,
Mohsul satis1 dovriyyasine, yering yetirilmis is eyni zamanda Xidmat meyarlarina oalavo
Kimi totbiq edilir. Bunlara fardi vasitali, vergi novii olan aksizlor, fiskal sahalordoki
istehsala, yaxud satisa qoyulan dolay1r vergi novil) aiddir. Gostorilonlordon olava
mallarin idxalat1 eyni zamanda ixraci zamani1 gomriik riisumlari da alinir.

Vergi sistemi 6zl iso molum oldugu kimi, 2001-ci ildon baglayaraq 6lkomizdo
foaliyyat gostoran, daim tokmillosdirilon va inkisaf etdirilon Vergi Macallasins asaslanir.
Vergilar iizra dovlat organlari isa macallonin va basqa normativ aktlarin tatbigine, onlara
tam riayat olunmasima noazarat edir, bunun ii¢iin lazimi sanksiyalar totbiq edirlor. Miitlaq
xarakter dasiyan dovlet vergilori 6lkonin biitiin arazisinds mévcud qanunlara uygun
sokilda 6danilir.

Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyinin vo vergi
sisteminin inkisafinin baslica moagsadi azad sahibkarligin inkisafina yonalir. Ona gors do
respublikada 1990-c1 ildon baslayaraq azad sahibkarligin inkisafi baximindan doévlet
torafindon hayata kegirilon iqtisadi siyasat vo onunla bagli qabul olunmus ganunlar, o
ciimladan vergi ganunvericiliyi miithiim rol oynayir. Lakin respublikada azad sahibkarliq
foaliyyati bozon biirokratik sistemlos tizlosir, onlarin faaliyystino mane olan sort vergi
stistemi totbiq edilir vo bu son naticads, azad sahibkarligin galirlorinin azalmasina,
onlarin miioyyan strukturlardan asili vaziyysto diismasino gatirib ¢ixanr. Bunlarin
qarsisini almaq vo azad sahibkarligi inkisaf etdirmok moqsadi ilo igtisadiyyatin daim
dovlat tonzimlonmoasi mexanizmi hoyata kegirilmolidir.

Respublikamizda vergiqoyma haqqinda qobul edilmis bir sira qanunlar azad
sahibkarligin inkisafi ilo olagedar yeni miiossisolor yaradilmasina vo dovlet

torofindon onlarin foaliyyati {igiin olverigli sorait yaradilmasina nail olmaq igiin
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maliyyo-kredit yardimlari he¢ do ardicil hoyata kecirilmir. Ona goro do, Slkodo
homin mogsadlo azad sahibkarligin inkisaf strategiyasina dair kompleks dovlot
proqrami hazirlanmali vo ardicil olaraq hoyata kegirilmolidir. Azad sahibkarligin
inkisafin1 respublikada longidon, miioyyon inamsizliq yaradan bir sira amillor qisa
vaxtda aradan qaldirilmalidir. Yeni sahibkarliq sisteminin inkisafinda miiassisalor
ozlarinin alave pul vasaiti hesabina elmi-texniki vo sosial inkisaf moagsadlorini hoyata
kecirirlor. Miiassisolorin foaliyyatindo baslica mogsad onlarin daha c¢ox golir vo ya
monfoat oldo etmoasidir. Eyni zamanda, har bir istehsal miiassisalorinin sahibi birinci
novbado 6z istehsal Xorclorini asagi salmaq meylini iistiin tutur vo bununla da 6z
monfootini artirir. Mdvcud qanunvericiliys uygun olaraq ayliq, riibliik vo illik 6doanilon
vergi vo ayirmalarin doracalori daim doyiso bilor. Lakin vergi vo ayirmalarin hazirki
soraitdo belo ¢oxsayli olmasi miiassisoalords tosarriifat foaliyystina stimulu zaifladir va
maliyya vaziyyatini ¢atinlogdirir. Ona gora do istehsal miiassisalorinds miisyyan giizostli
vergi formalarinin tatbigine kegilmasini mogsadouygun hesab elmak olar. Belo giizostli
vergi sisteminin hoyata kegirilmasi istehsal prosesinin inkisafina vo daxili bazarda hazir
mohsul bolluguna stimul yaradar vo onu artirar.

Azad sahibkarligin respublikada inkisafi ilo olagedar istehsal miiassisalarinin
foaliyyatinin stimullasdinlmasi vo tokrar istehsalin somorali toskili maliyys, kredit
Vo vergi sisteminin tokmillosdirilmasini tolob edir. Vergi sisteminin azad
sahibkarligin inkisafina uygun qurulmasi hor ciir istehsal miiassisasinin spesifik
xisusiyyatlori ilo  baghdir. Miasir dovrdoki bazar iqtisadiyyatt soraitinds
Azorbaycan Respublikasinda vergi sistemi vo qanunvericiliyini formalagdirarkan,
sahibkarlarin istehsal faaliyyatinin tonzimlonmosi ii¢lin vergi mexanizmi asagidaki
masalalarin hallini tamin etmalidir:

Azad sahibkarliq prinsiplorine uygun olaraq yaradilan tosSorriifat formalarinin
inkisafina stimul yaradilmasi va giizastlor edilmasi, igtisadi amillardon daha somorali

istifada edilmoasi;
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Olkodo  Ozollosdirmo  prosesinin  siirotlondirilmasine  vo  6zollosdirilmis
miossisalorin - yeni tosorriifatgiliq formalarina kegmolori {igiin  xarici  6lkaloarin
tocriibasindan istifadoys sorait yaradilmasi;

Yeni iqtisadi struktur siyasotinin reallasmasi (qeyri-neft saholorinin daha
stiratli inkisafi) moqsadi ilo yaradilan istehsal saholorinin vergi mexanizmi vasitasi ilo
stimullagdirilmasi;

Xarici investisiyalarin iqtisadiyyatin inkisafina colb edilmosi siyasatinin davam
etdirilmasi, lakin onlarin foaaliyyatinin 6lka ganunvericiliyino daha ¢ox tabe olmasina
nazaratin giiclondirilmasi.

«Vergi Moacollosindo» vergilorin - dorocalorinin  asagr salinmasi  siyasatinin
giiclondirilmasi istehsal saholorinin inkigafina miisbat tasiri shamiyyatli doracads artira
bilor. Olkomiz siyasi miistoqillik oldo etdikdon sonra respublikada formalasmaga
baslayan yeni vergi sisteminds gerido galmis istehsal bazasina malik olan miiassisalarin
himays olunmast vo onlann galirlorinin  haddindon artiq differensiallagsmasini
mohdudlasdirmaq zorurati vo rentabelliyini yiiksoltmoklo bagli vergilorin tonzimloyici
funksiyasinin  zaiflodilmasine yol verilmis, biitiin teSaorriifatlara vahid qaydada
yanasilmamisdir. Vergi sistemindoki Vo ganunvericilikdo soraits tam cavab vera
bilmayan bu c¢atismazliglar todiyys qabiliyyatli tolobin azalmasina, sahibkarliq
foaliyyatinin vo istehsalin asagi diismoasino sobab olan xarclorin yiiksaldilmasina va
biidco bohranina gatirib ¢ixarmisdir. [16, 112]

1995-ci ildon sonra respublikada miioyyan maliyys sabitliyi oalds olunsa da, bu
amil holo igtisadiyatimizin  dir¢almasine  biitlin  imkanlar1  yaratmirdi. Bazar
igtisadiyyat1 soraitindo vergi mexanizmindon somoroli istifado etmoklo istehsal
sahalarinda giymat va galirlorin tanzimlonmasina ehtiyac yaranmisdi. Qeyd edok ki,
Vergi Macallasindoki bozi vergi dorocalorinin asagi salinmasi he¢ do emaledici sonaye
saholorindo  hazir mohsul istehsali ilo moggul olanlarin maliyya Vaziyyatinin

yaxsilagdirilmasina bdyiik tosir etmodi. Bu iso 6lkomizds yeni iqtisadi miinasibatlorin
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tam formalagmasini longitdi. Masalon, azad sahibkarligin inkisafi ilo bagli yaradilmis
kigik miiassisalora, kooperativlars, icars miiassisalaring, kandli (fermer) tasarriifatlarina,
xarici investisiyali miiassisolora yeni gobul olunmus Vergi Macallosinds ciddi vergi
giizosti nozards tutulmamisdi.

Miiasir dovrdo azad sahibkarligin inkisafinin toloblori osasinda vergi
mexanizmi hortorofli gaydada tokmillosdirilir. Azad sahibkarliga osaslanan yeni
minasibatlorin  daha somorali vo hortorofli sokildo inkisaf etdirilmoasini nozora
alaraq, vergi mexanizminin inkisafi asagidaki problemlarin hallina yonaldilmalidir:

-Bazar iqtisadiyyati sistemini mohkomlondiron toesorriifatlarin inkisafi ilo bagl
yaradilmis miiossisoalorin somarali foaliyyotino dovlat torofindon maliyys kredit vo
vergi miinasibatlori baximindan imtiyazl soraitin yaradilmast;

-Xarici investisiyalarin daha genis colbedilmasi moqgsadilo todricon vahid
informasiya sisteminin va basqa infrastruktur elementlorinin yaradilmas;

-Dovlstin - biznes foaliyyati saholorinds  tonzimlonma mexanizminin hoyata
kecirilmasi va genislondirilmasi;

-Inkisaf etmis dlkalarlo hor ciir igtisadi beynalxalq slagslorin genislondirilmasi;

-Istehsalin  modernlosdirilmasi mogsadilo miiasir texnika vo texnologiyanin
satinalma, yaxud lizinq xidmati formasinda alda edilmasi va tatbiqi;

-Yeni tipli  tosorriifat subyektlorinin  aldo  etdiklori manfastdon iqtisadi
magsadlars istifads olunmasinda onlara maksimum sarbastlik verilmasi;

-Olkonin regionlarinda azad iqgtisadi zonalarin yaradilmasi;

-Maliyys bazarma aid olan dovlet qiymotli kagizlarimin xarici miossisalor
torafindon olds edilmasins gorait yaradilmast;

Zannimizca, hiiquqi soxslorin  foaliyysto basladigdan bir ne¢a (masalan, 3) il
arzindo imtiyazli qaydada, masalon, 15 faizlo monfoot vergisino colb edilmasi igtisadi

cohatdon mogsadouygun olardi. Sonraki bir ne¢o ilds iso onlarin foaliyyat dovrlarinds,
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bu miisssisalor 20 faiz vergi doracasi ilo monfoatdon vergiyoa colb edilmasoydi onlar
liclin daha olverigli sorait yaranardi.

Tocriibo gosatorir ki, yuxanda geyd olunan tadbirlor bilavasito vergi mexanizmi
ilo olagolondirilirsa, onda respublikada azad sahibkarligin inkisafina g¢ox olverisli
sorait yaradir. Bunu hom o6lkamizin, hom do xarici 6lkalorin tocriibasi tosdiq edir.
Masalon, 90-c1 illarin oavvallorinds vo sonraki dovrdo olan tocriibalor gostorir Ki,
tosorriifatlara vergi giizostlori edilon vaxtlarda onlar daha yaxsi inkisaf edo bilir,
vergi 6danilmasina yonoaldilon vasaitlori tosarriifatda totbiq eds bilirlor. Masalon, kond
tosarriifatinda bu daha aydin goriiniir. Homin saho hazirki dovrdo do mohz
maliyya-kredit yardimi, vergi giizostlori olmamasi sabobindon hols do geri qalir. Oz
ndévbasinda, hamin problemlarin diizgiin hall edilmasi, vergiqoymanin biitiin taloblorinin
lazimi Soviyyado tomin olunmasi iigiin 6lkadoki moveud vergi mocallosi mithiim rol
oynayir. Basqa Olkolorin  tocriibasindo  vergi  siyasatindo osas  vozifalorin
reallagdirilma aloti hesab olunan Vergi Macallasino xiisusi shomiyyat verilir.
Vergiqoymaya aid olan biitiin qanunlann vahid bir ganunlar toplusunda - Vergi
Moacollasindos comlonmasi  Birlosmis Millotlor Toskilati vo onun ixtisaslasmis
qurumlar1 torafindon do tovsiyya olunur va bu istigamatds vergi siyasatini diinyanin
qabaqcil tacriibasine, gabul olunmus beynolxalq normalara uygun doyismok istayan,
bununla da beynalxalq amok bolgiisiinds istirak etmoak istoyan har bir 6lkoys lazimi
metodiki yardimlar, maslohat va tovsiyyalor verilir.

Inkisaf etmis olkolordo ciddi ohomiyyat verilon bu vozifolorin bizdo do
yerino yetirilmasi li¢iin osas sort - respublikamizda Vergi Macallasinin hazirlanmasi
isino boyiik shomiyyat verilmis, onun keyfiyyatli olmasi iiglin basqa miivafiq nazirlik
Vo idaralorinin miitoxassislori, tacriibali igtisad¢1 alimlar do calb edilmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin  Vergi Macallosinin islonib hazirlanmasi vo qobul edilmosi kegid
igtisadiyyatt olkolorinds, o cilimladon, Azorbaycanda aparilan vergi islahatlari

praktikasinda, onun beynalxalq tocriiboyo uygunlasdirilinasi isindo
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ilk zoruri addim hesab edilir. Somorali vergi xidmoti aparatinin yaradilmasi, monavi
cohotdon tomiz, yiiksokixtisasli, soristoli kadrlarin moévcudlugu iqtisadi islahatlarin
ugurlu noticalori {iglin baslica tominatdir. Azorbaycan Respublikasinin Vergi
Mocallosindo miiasir vergi miinasibatlorinin daha diizgiin oks etdirilmosi {igiin bu
miinasiboatlori tonzimloyan hiiqugi normalarin sistemlosdirilmasine, vergiqoyma
sahasinds hiiquqi bosluglann vo normativ aktlardaki ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasi
istigamotindo ciddi todbirlor goriilmiis vo goriilmokdadir. Bundan slave, vergi rejiminin
qaydaya salmmmasi vo sabitlogdirilmasi, hamginin vergi yiikiiniin barabarlosdirilmasi va
onun Saviyyesinin asagi salinmasi, biitévliikde somarali vergi sisteminin formalagmasi
istigamotindo mitkommal hiiquqi osaslarin yaradilmasinin tomin edilmasi baximindan
miioyyon islor gériilmiisdiir. Olko iqtisadiyyatinin dinamik inisafi vo onun diinya
iqtisadiyyatina inteqrasiyasi yoOniimiindo hoyata kecirilon moaqsadyonlii vo sistemli
igtisadi siyasat 6z névbasinda vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi zaruratini do
dogurur. Qanunvericiliyin beynslxalq normalara uygunlasdirilinasi, il arzinds qarsiya
¢ixan miibahisali mosalalarin hall olunmasi baximindan Vergi Macallasine oslava va
dayisikliklarin edilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir.

Belaliklo, miiasir vergi qanunvericiliyi vo Vergi Macallasi bazar iqtisadiyyatinin
osasii toskil edon azad sahibkarliq vo azad rogabot prinsiplorini asaslandirarken va
miidafio edorkon basqa tnsiirlori do nozoro almalidir. Bu sahodoki catismazliglarin
aradan qaldirilmasi, kigik vo orta biznes foaliyyatino siyasi-igtisadi seorait yaradilmasi
¢ox mithiim shamiyyato malikdir. [14, 185]

Azorbaycanda miiasir dovrdo (daha deqiq desok, 2001-ci il yanvarin 1-don)
totbiq edilon vo Vergi Macallasinds xiisusi gostarilon vergilordon biri sadslosdirilmis
vergidir. Vergi Macallasine uygun olaraq bu verginin totbiq edilmasinds osas
mogsad har seydon ovval kigik biznesin niimayondalori vo fordi sahibkarliq {igiin

vergilorin hesablanmasi, onun biidcaya 6danilmasi qaydalarinin sadslasdirilmasidir.
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Yekun olarag geyd etmok olar ki, hazirda Azorbaycan Respublikasinda
artiq yeni tipli vergi sistemi vo vergi qanunvericiliyi formalagmis vo foaliyyat gostorir.
Vergi sistemimiz vo vergi ganunvericiliyimiz sosial-igtisadi soraitimizin talablorine

uygun qaydada tokmillogdirilmali va inkisaf etdirilmalidir.

2.2. Vergi sisteminin idars edilmasinin samorslilik meyarlar: va keyfiyyot

gostoricilorinin tohlili

Olkodoki vergi sisteminin yetginliyini vo elocods vergitutmani xarakterizo edon
elementlor toplusunun movcudlugu da o6lko T{igiin vacib sortlordon hesab edilir.
Belo ki, elementlordon birinin ¢atismamazligi sadoCo olaraq Olkedo miikkommaol
vergiqgoymanin olmamasindan xobar verir. Bu elementloro misal olaraq: vergitutmanin
obyekti; vergitutmanin bazasi; vergi O0domonin qaydast vo miiddati; Vverginin
hesablanmasi tisulu va vergi mozannasi va.s gostarmak olar.

Istonilon dovlotds faaliyyot gdstoran vergi mozonnasi cozb edilmo vahidindan olda
edilon vergi miqdaridir. Vergi tocriibasinds istifado edilon moazonnalor farglidir. Bu
mozonnalar vergilorin formasindan veo yiiriidiilon vergi siyasatinin hadaflorino tabedir.
Praktiki foaliyystdo proqressiv, proporsional, reqressiv. vo basqa moazannalor
ayird edilir. Vergi moblaginin na gadar oldugunu miiayyan etmays tabe olan ortahesabli,
ortakiitloli, tagribi mozonnalor mévcuddur. Bir sira vergi tisullart vergilarin mablaginin
miiayyan edilmasinds miihiim faktorlarin istifade olunmasina goéra farglondirilir: pillali,
stirliskan, progressiv va s. Bu metodikalarda vergi mozonnalari cazb edilma amilinin va
vahidinin basqasi ilo avoz olunmasi ils alagadardir.

Respublikamizin ~ vergi sistemini xarakterizo edorkon gdstormok  sortdir
ki,6lkomizdo birbasa vergilorin  goalir cadvallorinin  tosokkiiliindo rolu dolayi

vergilorlo miiqayisads azdir. Bunu asagidaki cadvaldon do gérmok olar:
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Cadwval. 2.1

Birbasa va dolayi vergilarin biidca galirlorinds xiisusi ¢akisi

(mlrd manatla)

Vergilor 2012 2013 2014 2015 2016

Birbasa vergilor

Fiziki soxslordon galir vergisi 218,7 302,5 407,6 448,3 469,9
Monfaat vergisi 449 445,6 327,6 367,8 629,6
Torpagq vergisi 18,8 22,6 251 42,3 334
9mlak vergisi 7,2 14,2 22,9 49,0 59,2
Comi birbasa vergilar. 693,7 784,9 783,2 907,4 1192,1

Dolay: vergilor

Olava dayor vergisi 298,7 619,5 718,8 790,60 954,1
Aksizlor 230,9 220,1 94,6 114,40 112,2
Gomriik vergisi 412,4 3315 292,9 317,6 311,2
Madan vergisi 95 331,1 171,1 179,60 251,7
Comi dolay: vergilor. 1037 1502,2 1277,4 1402,2 1629,2
Qeyri vergi galirlori 33 60.2 133.7 300 259.9
Inzibati tadiyyalor va 43,2 359 70,9 48,2 98,2
riisumlar
Sair galirlor 199,2 196,4 53,2 90,6 393,79
Comi 275,4 292,5 257,8 438,8 751,89
Yekun 2006,1 2579,6 2318,4 2748,4 3573,2
Birbasa vergilorin xiisusi 34,58 30,43 33,78 33 33,3
cakisi % -lo
Dolay1 vergilorin xiisusi 51,69 58,23 55,1 51 455
¢akisi %0 -lo
Digar golirlorin xiisusi ¢okisi 13,73 11.34 11,12 16 21,2
% -19

Manba: Dovlat statistika komitasinin manbalar asasinda miiallif tarafindon miistaqil olaraq
tortib edilib.

Cadvaldon molumdur ki, 2016-c1 ildo birbasa vergilarin galir cadvalinds xiisusi

cokisi 33,3 % toskil etmisdir ki, bu da dolayr vergilorlo miiqayisads

12,2 % azdur.
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Olkomizin vergi idarsetms iisulunun xarakterik dzalliklorindon biri do dovlati galir
codvalinin gazancinin tosokkiiliindo bir nego todiyyaginin xeyli vacib kiitloys sahib
olmasidir. 2016-c1 ildo 3573221,8 milyon manat mabloginds olan 6lkomizin dovlat goalir
codvalinin gazancindan 1055,776,7 milyon manat1 (29,5%) Dovlot Neft Sirkatinin,
91367 milyon manatt (2,5%) Rabito Nazirliyinin, 80353 milyon manati (2,2%)
Azorenerji Sshmdar Comiyyatinin, 72103,6 milyon manati (2,01%) D&vlat Domir Yolu

Idarasinin payina diismiisdiir.

Diagram 2.1

2017-ci ilo dair buiidco daxiolmalar:

Biidca daxilolmalarimm strukturu

Sair
2,6%

Vergiler Nazirliyi
45,3%

DNF-dan
transfertlor
41,2%

Dovlet Gomriik
Komitasi
10,9%

Olkods azad sahibkarligin inkisaf etdirilmasi vo bu sahoya xiisusi dévlet dostoyinin
gostarilmasi naticasinda sahibkarliq subyektlorinin miqdar siiratle yiiksalmisdir. Belo
ki, 2008-ci illo miiqayisada 2017-ci ilda geyri-dovlat sektorundan daxilolmalarin imumi

vergi daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 42,1 faizdon 71,7 faizodok yiiksalmisdir.
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Diagram 2.2
2008-2017-ci illarda Azarbaycamin asas vergi névlarinag dair vergi

daxilolmalarinin dinamikasi (mln. manat)

3,6
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= Digar daxilolmalar Aksizlar o Fiziki saxslarin galir vergisi
mm Manfaat vergisi N oDV &= (3mi

Monba: “taxes.gov.az’-sayti.

Hokiimatin vergi sisteminin samoraliyino dair garsiya qoydugu hadoflorinin  asas
meyarlarindan biri do, 6lko igtisadiyyatinin neft-qaz amilindon asililig nisbotino bdyiik
doracodo azaltmaq vo iqtisadiyyatin diversifikasiyasma nail olmaqdir. Igtisadiyyatin
geyri-neft sahosinin inkisaf konsepsiyasinin hayata kegirilmasi naticasindos, 2017-ci ildoa
geyri-neft sektorunun vergi daxilolmalarindaki pay1 54,5 % va ya 3 milyard 286,6 mlyon
manat toskil etmisdir. Bu da, 2015-ci ilin analoji gostaricilorindon 39,5 % vo ya 931,1

mln manat ¢coxdur.
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Diagram 2.3

Umumi vergi daxilolmalar1 va geyri-dovlat sektoruna dair vergi
daxilolmalarinin dinamikasi (mln. manat)
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Umumi vergi daxilolmalari Qeyri-dovlat sektoru zra vergi daxilolmalar

Manba: AR Dovlat Statistika Komitasinin malumatlari

Diinyanin onciil va kegid iqgtisadiyyatli 6lkalorinin tocriibasi gostarir ki, vergilorin
miqdar1, vo Olgiisii azaldiqca 6lkonin iqtisadi hoyatinda foallagsma prosesi miisahido
olunur, maliyys dévriyyasi siirotlonir, biidcoys daha ¢ox vesait golir. Iqtisadiyyat vergi
sistemi sahoalorini ohato edon ganun va tolimatlart operativliklo hayata kecirmoyo qadir

icra mexanizmi yaratmali vo Respublika Vergilor Nazirliyi miiasir soraito uygun

formalasmalidir.
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Bazar iqtisadiyyati soraitindo vergi sistemi dovlotin olindo iqtisadiyyati
tonzimloyan osas alot vo vasito rolunu oynamalidir. Bununla belo bu alot bazar
igtisadiyyatinin basqa vacib atributlar1 formalasmadan somarali rol oynaya bilmaz.

Olkomizin vergi sistemi iigiin xarakterik olan olamatlordon biri do dovlet
miiassisalorinin - biidco daxilolmalarinda 6zal ¢okisinin ¢ox olmasi, dovlet Vo
dovlato maxsus olmayan sirkatlorinin UDM-do xiisusi  ¢okilorinin, biidco
daxilolmalanndak1 xiisusi ¢okilorino uygun olmamasidir. Fikrimizi asaslandirmaq {i¢iin
rogomloro miiraciot edok.2014-cii ilds respublikamizda 15trln. 929 mlrd, manatliq UDM
istehsal edilmisdir. Bunun 7139 mird manat1 (44,8%), dovlat sektorunda, 8790 mird
manat1 (55,2%) dovloto moaxsus olmayan sahads emaledilmisdir. Homin il dovlet
miiossisalori torafindon 1025,8 milyard manat (daxilolmalarin 60,27%-1), 6zal sektor
torofindon ise 676,1 mlrd.manat (39,7%) biidcoys modaxil edilmisdir.Gortindiiyli kimi,
soxsi sahonin UDM-do vacib kiitlosinin ~ 55,2%  olmasina baxmayaraq, biidco
daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi 39,7%-dir. Hesabladigimiz bu ragom ilk baxigdan diizgiin
goriinso do realligl tam oks etdirmir. Vergi yiikiiniin dovlat va geyri-dovlot miiassisalori
arasinda aslinds necs bolisdiiriildiiyiini agkara ¢ixartmaq tgin, il orzindo formalasmis
vergi borclarin1 da asas gotiirmaliyik. 2014-cii il arzinds respublikamizda yaranmis
vergi qaligir dovlot miiassisalori tizra 699942 min. manat, geyri-dovlot miiossisalori {izra
iISo 96500 mIn. man. olmusdur. Ogor bu vergi borclar1 da 6donso idi dovlet
miiassisalori torofindon biidcoys 1725,8 milyard, manat, geyri-dovlot miiassisalori
torofindon iso 772,6 milyard, manat daxil edilmis olardi. Bu durumda dovlot
miiossisalorinin - biidco  daxilolmalarinda xiisusi ¢okisi  69,1%-o0, qeyri dovlot
miiassisalorin xiisusi ¢akisi isa 30,1%-5 barabar olur.

Molumdur ki, UDM-in 44,8% -in istehsal olundugu dévlet miiassisalorinin iizorine
vergi yikiinin 69,1%-i, 55,2% -in istehsal olundugu 06zal sektorun tiizorina vergi

yiikiiniin 30,9% -1 diisiir.
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Analoji hesablaman1 2015-ci ilo goro aparaq: 2015-ci ildo 16489 mird,
manat UDM istehsal edilmisdir. Bunun 38%-i dovlat sektorunda, 62%- iso geyri-
dovlat sahasindo emal olunmusdur. Bu dovrds biidcoys 1938,4 mird, manat vosait
golmisdir ki, bunun da 1134,2 mlrd manat1 (58,5%) dovlat miiassisalarinin, 804,2 mird
manati iso (41,4%) qeyri-dovlat sirkatlorinin payina diisiir

Il orzinds dovlet miisssisolori iizro 717,3 mlrd manat, geyri-dévlet miiassisalori
tizra isa 72,5 mlrd manat vergi borcu yaranmisdir.Bu borclar da dévlat biidcasine 6dansa
idi, onda dovlat miiassisalori tizra 1851,5 mlrd manat, geyri-dovlat miiossisalori {izra iSo
876,7 mird man. vosait blidcoys daxil olmus olardi. Bu iso vergi yiikiiniin 67,8%-in
dovlat mioassisalorinin, 32,2%-in iso 06zal sektorun tizorino diismosi demokdir,
Baxmayaraq ki, homin dovrdo UDM-in 38%-i dovlet sektorunda, 62%-i iso
geyri-dovlat sahasinds emal edilmisdir.

Molumdur ki, 2014-cii ildo movcud olan voziyyst, 2014-cii ildo lap ¢ox
pislogsmisdir. Yaranmig problemin obyektiv osasi yoxdur, yalniz subyektiv
soboblorla slagodardir. Oslinde, 6zol sektorun payma diison UDM-in 62%-i, gizli
igtisadiyyatda istehsal olunmur, istehsal olunmus UDM-in ugota diismasi, bu mohsulun
gizli iqtisadiyyatda istehsal olunmadigini gostorir. Bu durumda UDM-in 38% -in
istehsal olundugu dovlat sektorunda 1851,5 mird manat, 62% -in istehsal olundugu
geyri-dovlat sektorunda ise 876,7 mlrd manat vergi 6hdoaliyinin yaranmasi normal hal
deyil. Qeyd etdiyimiz disproporsiya 2016-c1 ilde do mdvecud olmusdur. Homin il UDM-
in 68%-1 6zal sektorda, 32%-i dovlat sektiorda istehsal edilmis, vergi borclari ilo birgo
vergi yikiiniin isa 31,4%-i 6zol sektorun 68,6%-i iso dovlot sektorunun iizorine

diismiisdiir.
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Diagram 2.4
2017-ci ilin UDM-in xiisusi cakisi

201 7-ciildo UDM-nin saha strukturu, faizlo
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w Midmatlarin istehsal

9.9 = pashsula va idxala xalis vergilar

Menbe: Azarbaycan Respublias: Igtisadivyat Nazinliyi

Bozi iqtisadgilar &lko Vo  soxsi  sektorlarmin  UDM-do Vvo  biidco
golirlorindoki xiisusi ¢okilorinin uygun golmomosini dovlot biidcasinin osason dovlot
Xazinasinda olan neft miiassisalorindon alman vergilor hesabma formalasmas: va bu
miiossisalora vergi yiikiinlin igtisadiyyatin bagqa sektorlarina nisbotdo ¢ox olmasi ilo
sorh edirlor. Vurgulayaq ki, bu fikir osassizdir, edilon analizlordon malumdur ki, neft
miiassisaloring vergi yiikii heg ds igtisadiyyatin basqa sahalorinds oldugundan ¢ox deyil.
[5, 82]

Belaliklo, davamli iqtisadi inkigafin taloblorine uygun olaraq vergi miinasibatlorini
tonzimloyan ganun, gorar, tolimat, asasnams Vo normativ hiiquqi aktlara vaxtasiri
yenidon baxilmali, onlar miiasir beynolxalq toloblors uygunlasdiriimalidir. Vergilarin
faizi miimkiin qodor asag1 salinmalidir ki, onlar Azarbaycanin har bir vatondasinin lokal
igtisadi  foaliyyato qosulmasina, amok mohsuldarhiginin va yasayis saviyyasinin
artirilmasina imkan versin.

Qeyd edilanlorin igtisadi sistemds totbiq edilmomosi getdikca kiitlovi siiurda 6z
golirlorini dovlstdon gizlotmok meyllorini giiclondirir vo «gizli iqtisadiyyata» genis
imkanlar agir. Bu zaman osason halal zohmotlo ¢alisan peso adamlariin hesabina
dolanan dovlat biidcosi, «isgiizarlariny» milyonlarindan mohrum qalir. Tabii ki, bu clir

negativ meyllorin aradan qaldirilmasi adekvat sosial-igtisadi miihitin formalasmasini
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tolob edir. Basqa sozlo, vergilor sahasindo movcud olan problemlarin igtisadi sistemin
basqa problemlorindon Sobob-notico asililigi ilo izah edilmasi ¢ox vacibdir.
Dissertasiyada vergi sisteminin tokmillosdirilmoasi ilo yeni iqgtisadi tofokkiiriin
formalagmasi, milli valyutanin donarliyinin tomin edilmosi, hor ciiro biirokratizm
elementlorindon tomizlonmis ¢evik iqtisadi idaroetmo mexanizminin yaradilmasi,
0zallogsdirmanin tam odalatlilik prinsipi ilo davam etdirilmasi arasinda iizvi bir slagos

vardir.

2.3. Inkisaf etmis 6lkalordo vergi sisteminin idars edilmasi tocriibasinin
qiymotlondirilmosi

Miiasir diinyada gedon qloballasma c¢agrislar1  soraitindo  Azoarbaycan
Respublikasinda oldo edilmis nailiyyatlor 6lkomizin tarixino dovlst quruculugunun vo
sosial-igtisadi inkisafin mithtim moarhalasi kimi daxil olmusdur. Bu dovr, siyasi sabitliyin
mohkomlandirilmasi, milli igtisadiyyatin dinamik inkisafi, shalinin hayat saviyyasinin
yiiksaldilmasinda hiss edilon iraliloyisin olmasi, 6lkenin diinya toSorriifat sistemino
ardicil vo adekvat inteqrasiyasi ilo saciyyalanir. Prioritet istiqamatlori pesokarligla dagiq
miioyyon edilmis sabit iqtisadi artimin zoruri sorti Somarali va etibarli vergi sisteminin
formalasdirilmasidir. Bu sistemin iqtisadiyyatda rolunun yiiksaldilmasi dovlatin strateji
vazifolorindon hesab olunur. Hazirda yaranmig sorait, &lkonin  makroiqtisadi
gostaricilorinin dinamikasinda miisahido olunan sabit artim siirati, iqtisadiyyatin sosial
yoniimlii inkisafinin tomin edilmasi, shalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasi, yeni is
yerlorinin yaradilmasi, moasgullugun inkisaf etdirilmasi, 6lkonin biidco vergi sisteminin
foaliyyati sahasinda topladigi tocriibaya asaslanan vergi sisteminin keyfiyyatco yenidon
qurulmasini tomin etmak ti¢iin miistosna fiirsat verir.

ABS vergi somoraliliyi tocriibasi. ABS Vergi bazasi asagidaki qaydada

hesablanilir:
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1) ilk névbads, asagidaki iimumi mocmu galirlor hesablanir: omok haqqr vo amok
foaliyyatino goro basqa odonislor, pensiya va toqatidlor, alimentlor, giymatli kagizlar
tizro golirlor, bonuslar, renta, royalti, hadiyyslorin doyari, miikafatlar, fermer galirlori,
sosial miiavinatlor, dasinmaz omlakdan aldos edilon galirlor va s.

2) Umumi mocmu golirdon vergi ganunvericiliyindoe nazords tutulmus giizostlor,
istehsal vo ticarat Xorclori, giymotli kagizlarin satisindan zorarlor, renta vo royaltinin
alimmasindan amola golon xarclor, sosial sigorta 6domalari, alimentlor, avans 6domalori
Vo sair xarclor ¢ixilir;

3) Umumi mocmu golirdon asagidaki normativ tutulmalar ¢ixilir: iimumi vergi
tutulmayan minimum (2000 dollar) va vergi 6dayicisinin himayasinds vergitutulmayan
minimum mablog, giizastlor (subay vo ya tok soxs tigiin 2000 dollar, ails ciitliiyii {ig¢iin
5000 dollar, ailo basgisi iiglin 4700 dollar), yeni yasayis yerino kdgmoklo olagodar
xarclar, sosial saciyyali 6domolorin hissalori, tobii folakotdon doymis ziyan, sahiyys
xidmatlori tigiin mogsadli xarclar, ixtisas artirma ilo alagodar xarclar, ezamiyyat xarclori
Vo s. Giizostlor ¢ixildigdan sonra yerdo qalan golirin 50 faizdon ¢ox hissasinin
tutulmasina icaza verilmir.

Golir vergisi ABS-da progressiv tisulla tutulur. Bu vergi qaydasinin reallasdirilmasi
5 doraca (15; 29; 31; 36; 39,6) lizro hoyata kegirilir. Belaliklo, gériindiiyti kimi ABS-da
goalir vergisinin farqli hesablama gaydast mévcuddur. Har bir statda, bu vergi novii iizra
miixtolif giizostlor tatbiq edilir. Fikrimizco, Azarbaycanda da zaif inkisaf etmis regionlar
lizra bu tacriibadon istifads etmok mogsadouygun olardi.

ABS-da korporasiyalarin, ancaq xalis monfooti son vergitutma obyekti olaraq
vergiya calb etmonin asas prinsip olaraq galmaqdadir. Uzun illorin tocriibasi gostarir Ki,
reallagdirilan vergi islahatlari monfootdon tutulan verginin saviyyasini shamiyyatli
doracads asagi salmisdir.

Hazirda monfoot vergisinin an yiiksok saviyyasi ABS-da 35 faizdir. Bu verginin 85

faizi federal saviyyado, 15 faizi isa yerli saviyyads tutulur. Manfaat vergisinin tutulmasi
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sahasindo bir sira odoayicilor boyiik gilizostloro malikdirlor. Bunlara kigik vo orta
miiassisalar, kigik bizness vasait sarf edon sarmayagilar, fermer tosarriifatlar aid edilir.

omlak vergisinin ddoayicilari biitiin subyeklardir, 0, 0,5-5 faiz saviyyasinds doyisir.
Bagislanan vo varasalik yolu ilo kegon omlakdan tutulmali olan vergilor iSo miitaraqqi
skala (17) tizra tutulur. Onun on yiiksok Ssaviyyasi 55 faiz, an asagi soviyyasi iso 18
faizdir.

Sosial sigorta ayirmalart ABS-da boyiik paya malik olan vergi néviidiir. Onu hom
iso gotiiron, ham do is¢ilor 6dayirlor. Odomo prosesinds toraflorin payr barabordir. illik
biidconin tortibi zamani, onun hacmi doayiso bilor.

Aksizlor do ABS-da tutulan vergi novlorindon biridir. Onun 90 faizi sorab va tiitiin
mohsullarindan, galan 10 faizi isa benzin, Kibrit, telefon xidmati, avtoxidmatlor va s.
mohsullara totbiq edilir. [16, 112]

Qeyd etmok lazimdir ki, XX osrin sonlarinda ABS-da vergi islahatlari iki
morholodo 1981 vo 1986-c1 illordo hoyata kegirilmisdir. ABS-in vergi orqanlarmin
toskilat1 strukturu funksional olamatlora asason qurulmusdur. Operativ funksiyalar yerli
saviyyada moarkoazlogdirilorak, regional vo daira bolmolori vasitesilo hayata kegirilir.
ABS-1n vergi organlarinda vergi gaydalar ilo olagodar gorarlarin qgobul edilmasini
asagidaki institutlar yerina yetirirlor:

Daxili  Galirlor  Xidmaotinin icra komitasi qorar gobuletmo vo siyasatin
formalasdirilmasi lizro vergi xidmatinin asas orqanidir. Daxili Galirlor Ximatinin rohbori
operativ. moasalolora  xiisusi  diqgat yetirorok xidmotin inkisaf strategiyasini
miayyanlosdirir.

Daxili Galirlor Xidmatinin toskilat1 strukturu iki: milli vo regional saviyyadon
ibaratdir. Diretorlar Surast - Daxili Goalirlor Xidmeotinin yuxari vazifali soxslarinin
imumi iclasidir. Direktorlar surasi miithiim masalalori nazardon kegirir, icra komitasinin
miizakirasino verilocok inkisaf strategiyasini hazirlayir. Bundan bagqa, daxili golirlor

xidmatinin yaninda miisavira orqani kimi rahbarliyin maslohatgilor qrupu foaliyyst
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gostorir. Bu grupa, Xarici togkilatlarin niimayondolori, tocriibo kegon vergi orqanlari,
dovlat agentiliklori, gorkomli hiiquqsunaslar vo basqalori daxil olur. Bu qrup ABS-in
vergi xidmoti vo ictimaiyyati arasinda vergi inzibatgilig1 vo idars edilmosi ilo bagli olan
aktual mosoalolorin miizakirasini hoyata kegiron ictimai toskilat fiunksiyasini yerino
yetirir.

Milli saviyyado Daxili Galirlor Xidmatinin Kolumbiya dairasinin, Vasinqtonda 6z
bas idarasi (morkozi aparati) vardir ki, o da asagidaki funksiyalari yerino yetirir: orazi
bolmolorinin icrasina verilacok operativ faaliyyat proqramini planlasdirir (masalon, vergi
yoxlamalarmin aparilmasi plani, asas malumatlar sisteminin oslda edilmasi va islonmasi,
molumatlarin yiiklonmasi asasinda regionlararasi heyatin toyin edilmasi), arazi bolmalori
torafindon yerina yetirilon programlarin vaziyyatini giymatlondirir, kongres, statlarin vo
xarici dovlatlorin vergi organlarmin vozifoli soxslori ilo alage saxlayir. Regional
soviyyado hazirda yeddi dairo (onlarin saymi beso Qodor azaltmaq planlasdirilir)
movcuddur. Onlar asagidaki funksiyalari: milli saviyyads islonmis proqramlarin hayata
kecirilmasi vo milli siyasatin reallagdirilmasi, 6z regionunda hesabat vermoli olan
orqanlarin (vergi o6dayicilorina xidmot markazlorinin) olagalondirilmasini, onlarin
foaliyyatina rohborliyi vo nozarati hoyata kegirirlor.

ABS-da har bir sohards shalinin say1 vo miiassisalarin comlosmasine uygun olaraq
bir ne¢o kigik idars toskil edilmisdir. Bu s6balorin asas vazifalori vergi ddayicilarine
xidmat gostormoak (onlara informasiyalar, maslohatlor vermak, vergi blanklar1 vo ¢ap
materiallar1 tagdim etmoak), vergi bayannamalarinin va basqa miivafiq vergi sanadlarinin
yoxlamalarini kegirmak, vergilorin yigilmasi, regional hiiquq idaresinin imumi nozarati
altinda dairo hiiquq maslohati xidmatini hoyata kegirmok, vergidon yayman vergi
odayicilarilo bagli molumat sistemini idaro etmokdir.

Vergigoymanm elmi osaslarla formalasdirilmasi prinsiplori Boyilik Britaniyada
tosokkiil tapmugdir. Bu tosadiifi deyildir. Ciinki XVII-XVIII asrlordsa sonaye markazina

cevrilmis Boyiik Britaniyada vergiqoymanin elmi nazoriyyasinin yaradilmasi obyektiv
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zorurato gevrilmigdir. Boylik Britaniyanin miiasir vergi sistemi 6z baslangicint hamin
dovrdon gotiirorok zongin inkisaf yolu ke¢misdir. BOylik Britaniyanin miiasir vergi
sisteminin formalasmasinda ke¢mis oldugu miirokkab yol vo qazandig1 zongin tocriiba
bes vergi noviiniin meydana golmasina sobab olmusdur. Bu vergi ndvlarina galirlora
qoyulan birbasa vergilar (golir vergisi, kapital vergisi, miras vergisi), vasitali vergilor
(elava dayar vcgisi, aksizlor), yerli vergilor (dasinmaz amlak vergisi, isgiizar faaliyyato
totbiq edilon vergilor) vo basqa vergilor aiddir. Burada vergilor arasindaki nisbat xiisusilo
maraq dogurur. Boyiik Britaniyanin iimumi vergi daxilolmalarinda birbasa vergilor 45,9
faiz, vasitali vergilor 31,4 faiz, yerli biidcalor {izro vergilor 9,6 faiz, isgiizar foaliyyatdon
vergilor 7,4 faiz vo bagqa vergilor iso 5,7 faiz toskil edir [14, s.173]. Birbasa vergilorin
arasinda osas yeri fiziki soxslorin isgiizar foaliyystdon alda etdiyi galirlordon 6danilon
golir vergisi toskil edir. Bu vergi novii Boyiik Britaniyada (799-cu ildan, Fransa ilo
aparilan miiharibanin xarclorini maliyyslosdirmok ti¢iin, miivaqqsti todbir kimi tosbit
olunsada, 1842-ci ildon goti olarag hoyata vasige almigdir. Onun maksimuin soviyyasi
40 faizdir. Vergi ganunvericiliyinda golir vergisi iizro giizostlor vergiya cabh olunmayan
minimum saviyyadas tatbiq olunur.

Ingiltoro tacriibesine nozor saldiqda qeyd etmok istordim ki, bu olkedo galir
vergisinin {i¢ doracasi totbiq edilir: 1920 funt sterlingadak golir 10 faizlo, 1921-don
29900 funt sterlingadak golir 22 faizls, 29900 funt sterlinqdon yuxart galir iss 40 faizlo
vergiya calb olunur. Korporasiyalarin manfaatindon tutulan verginin daracasi son on il
arzinds 52 faizdon 30 faizadok azaldilmusdir. Kigik bizness isa 19 faizlik giizostli vergi
daracasi totbiq olunur. Osas meyar kimi, alda edilon manfaatin hocmi ¢ixis edir. Belo ki,
o miiassisalor kicik miiossisaloro aid edilir ki, onlarin illik moanfooti 300 min funt
sterlingoa gador olur.

Elmi-tadqiqat islorino sorf olunan xorclor tam hocmdo vergiya calb olunan

monfaotdon ¢ixilir. Neft hasilati ilo masgul olan korporasiyalar xiisusi kateqoriya hesab
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olunur. Onlar vergilori adi qaydada 6dodikdan sonra golirin galan hissasinin 50 faizi
biidcays kdogitiriilmoalidir. Bir nega il bundan avval bu mablag 75 faizo barabor idi.

Kapital artimindan tutulan vergi xiisusi kapital aktivlorinin satis1 zamani aldoedilon
goalirlora tothig edilir (soxsi avtomobillor, manzil, milli amanat sertifikati vo istiqrazlari
Vo s.). Bu vergi noviniin totbiginin moaqgsadi mohtakirlik saciyyssi dasiyan
sovdalogmoalorin sayini vo galirlorin saviyyasini mohdudlagsdirmaqdan ibaratdir. Omlakin
bazar vo satinalma qiymotlori arasindaki forq golirin migdarim toskil edir. ©gor vergi
Odoyicisi fiziki soxs olarsa on yiiksok doaroco, korporasiyalara iso miioyyan edilmis
moanfaat vergisinin asas daracasi tatbig olunur. Toqgaiid vo miiavinatlors yonaldilon sosial
sigorta 6domolori do birbasa vergiloro aid edilir. Bu 6domolor asagida qeyd olunan
qruplardan biri lizro kegirilir. Birinci (esas) qrupa, muzdla islayanlor vo onlari iso
gotiironlor aiddir. Ikinci qrupa, miistoqil foaliyyat gostoron soxslor daxildir. Uciincii
qrupu, islomoayan vo ya birinci iki grupa daxil olmayan vatondaslarin koéniilli 6demalori
toskil edir. Dordiincii qrupa, miistagil foaliyyat gostoran va goliri miiayyan hoddon artiq
olanlar aid edilirlar.

Vasitali vergilardan an shomiyyatlisi slava dayar vergisidir. Galir vergisindan sonra
ikinci yeri tutan ©DV-nin pay1 biidco daxilolmalarinda 17 faiza borabardir. Vergiys calb
edilon ©DV bazas1 kimi istehsal Vo satis prosesinin har bir marhoalosinds formalasan
alava dayar ¢ixis edir. Boyiik Britaniyada ©DV-nin standart doaracasi 17,5 faizdir. Ondan
asagidaki mal vo xidmot ndvlori azaddir: orzaq mallari, kitablar, dormanlar, ixrac va
idxal mallari, yasayis tgcilin istifado olunan yanacaq vo elektrik enerjisi, su va
kanalizasiya haqqi, yasayis evlorinin insasi, nagliyyat xidmatlori, usaq geyimlori, habelo
poct vo maliyys xidmati, srgortalama va ritual saviyyali xidmatlor.

Vasitali vergilor arasinda asas yerlordan biri aksizlora moaxsusdur. Aksizli mallar
kateqoriyasina alkaqollu igirilor, yanacaq, tiitin momulati vo nogliyyat vasitalori
daxildir. Spirtli i¢kilordan va yanacaqdan aksiz vergisi mal vahidindan (bir litr) konkret

miioyyan edilmis mablaglo, tiitlin momulatlarindan isa malin dayarina slave edilmis faiz
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soklindo tutulur. Aksiz yigimlarmin dorocasi 50 faiz intervalinda doyigir. Vasitoli
vergilora va it yiiriislori lizro yigimlar da aid.

Osas yerlordon birini dasinmaz omlak miilkiyyatcilori vo onlarin icaradarlarinin
ododiklori omlak vergisi tutur. Bu verginin oasas odayicilori moanzil kirayaloyan va
Kirayayas veran soxslordir. Hor on ildon bir dasinmaz omlakin dayoarlondirilmasi aparilir.
Bu doyar amlakin icaraya verilmoasindan bir ilds alds oluna bilon galira barabor tutulur.

Yerli bolodiyyslorin maliyys ehtiyaclarina uygun tosbit edilon yerli vergilorin
dorocolori Boyiik Britaniyanin  miixtolif sohor vo grafliglarinda xeyli  forgli
miiayyanlasdirila bilar.

1990-c1 ilin aprel ayindan Ingiltora vo Uelsds (bir il 6nco Sotlandiyada) 18 yasina
catmig biitiin votondaslarin adambasgi vergiyo Calb olunmasi baslandi. Bu vergi novii
yerli hakimiyyat orqanlar1 torafindon vahid moblog hacminds miioyyonlosdirilorok
insanlarin xarclorinin saviyyasino uygunlasdirilirdi. Lakin bu tacriibanin ugursuzlugu
balli olduqgda, 1993-cii ildon adambas1 vergi yeni balodiyya vergisi ilo avaz edildi.

Bu verginin saviyyasi amlakin bazar giymati, ailonin haddibuluga ¢atmis iizvlarinin
say1 va bazi ailalorin giizast hiiquglar1 nozars alinmaqla rniiayyanlosdirilir. Baladiyyalar,
yerli monafelor moévqgeyindon ¢ixis edon bagsqa vergilori do miisyyanlosdirmok
salahiyyatina malikdirlor. Odur ki, ayri-ayr1 baladiyyalords vergi névloari arasinda forglor
movcuddur. [16, 112]

Biidcanin galirlarinin formalagsmasinda osas yeri federal vergilor tutur. Qrafliglarin
Vo soharlorin yerli biidcalorinin formalagsmasinin 70-90 faizini federal biidcodon ayrilan
toxsisatlar togkil edir. Moasalon, Uorting saharinin biidcasi 1993-cii ildo 35 milyon funt
sterlingo barabor idi. Bu moblagin 70 faizi kral biidcasinin, 19 faizi amlak vergisinin, 11
faizi iso basqa yerli vergi va riisumlarin payina diistirdi.

Kanadanin vergi sistemi qurulusuna goro Oyronilmosi maraq dogura bilocak
sistemlordon hesab edilir. Belo ki, Kanadanin miiasir vergi sistemi ii¢ soviyyadondan

ibaratdir: federal biidco (dovlat galirlarinin 48 faizini toskil edir): ayalotlorin biidcasi
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biidcasi (dovlat galirlorinin 42 faizini teskil edir): yerli biidcalor (dovlat biidcasinin 10
faizinin toskil).

Kanadada ohalidon tutulan golir vergisi federal biidco galirlorinin asas hissasini
toskil etmoklo 6zlinomaxsus xiisusiyyatlora malikdir. Biidca golirlorinin tamin olunmasi
prosesinda galir vergisinin pay1 fasilasiz olaraq yiiksalir. Masalon, 2001-2002-ci biidco
ilinds federal biidcanin galirlorinin timumi hocmi 171,3 milyard Kanada dollar1 tasdiq
olunmusdur ki, onun da 80,3 milyardim golir vergisi, 25,7 milyardin1 alave doyar
vergisi, 23.6 milyardini1 korporasiyalarin galir vergisi, 17.8 milyardini sigorta 6domalori,
4 milyardin1 gémriik riisumlari, 8,4 milyardini iso geyri-vergi galirlori toskil etmisdir.

Kanadada shalidon tutulan golir vergisi korporasiyalarin monfaat vergisi, omtos va
xidmoatlor istehsalina vergi, aksizlor, gomriik riisumlari vo sosial sigorta fondlarina
Odoanislor federal biidca galirlarinin tamin olunmasinin asasini togkil edir.

Kanadada ilk dofo vergi 6donisi kimi 1867-ci ildo oyalot Soviyyasinda golir
vergisinin totbiq olunmasi qobul olunmusdur. Bu vergi novii federasiya saviyyasinds 50
il sonra miiharibo aparmaq iiglin horbi xorclorin maliyyalosdirilmasi mogsadilo
6danilmaya baglanilmigdir. Federal galir vergisine miitaraqqi vergi formasi kimi baxilir.
Hazirda Kanadada noazors ¢arpan golir vergisinin dorocasi markozlogdirilmisdir. Oyalot
vo federal bolmelor iizro miivafiq qaydani nozords tutan vahid bayannams togdim
olunur. Yalniz Kuvebek ayalstinds vergi 6davicilari iki bayannama verir. Galir vergisi
hazirki soxslor vo korporasiyalar torofindon 6donilir. Federal verginin soviyyasi fiziki
soxslor tiglin 17-31 faiz, korporasiyalar tiglin iso 28 faiz hoddinds miioyyonlosdirilmisdir.

Golir vergisi ilo yanasi federasiyanin asas vergisine amtas va Xidmoto tatbig olunan
vergilor do aiddir ki, bu da 7 faiz soaviyyssinds totbiq olunan ¢oxpillali alava doyar
vergisidir.

oyalat soviyyssindo biidco daxilolmalarinin osas monbayi omlara goro totbiq
olunan vergidir. Masalon, Ontario ayalstinds hor il amlak vergisi 15 milyard Kanada

dollar1 hacminda tutulur ki, bu da oyalotin imumi biidco galirlorinin 50 faizini
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formalasdirir. Onun toxminon 3 milyard Kanada dollarini xiisusi yasayis sahosino malik
olan fiziki soxslor, 6 milyard Kanada dollarin1 iso toskilatlar 6dayirlor.

Omlak vergisi movcud amlakin dayarine uygun miioyyanlosdirilir. Qiymtlandirma
ISo bazar giymatlarine uygun omlarin giymotini miioyyoanlosdiran, ictimai toskilat kimi
foaliyyat gostoron, yerli korporasiyalar torofindon hoyata kegirilir. ©Omlaka goro
miayyan olunan vergi doracasi iki toskilat torafindon, ham oyalot, ham do baladiyya
qurumlar torafindon miioyyon olunur. Yasayis fondu tizro verginin baza hissosi 2 faiz
toskil edir, tutulmanin son haddi isa 5 faizlo mohdudlasir. ©mlak vergisinin hamisi
bilidcoys kogiiriilmaya bilar. Yoni, onun 40 faizi xeyriyyagilik moagsadilo do xarclona
bilor.

Kanadada, timumiyyatlo, oayalotlorin galirlorinin asasin1 ohalinin galir vergisi,
satisdan vergi, korporasiyalarin monfoot vergisi, aksizlor vo sairo vergilor toskil edir.
Oyalat saviyyasinds xirda satisa gora do vergilor 6danilir.

Kanadada, homg¢inin, biidcoys avtomobillords qurasdirilan 100 Kanada dollari
doayarindan yuxari olan Kondisionerlora do birdafalik vergi (har il biidcoya 150 milyon
Kanada dollar1 hacminda daxil olur), zoruorliK faaliyyatino géra 10 faiz hacminda
aksizlor (100 milyon Kanada dollar1) va s. gora do vasait 6danilir.

Kanadada vergilorin vo riisumlarin toplanmasi ilo hokiimot adindan Kanada
Gomriik vo Riisum Agentliyi mosgul olur. Bu agentlik Kanada Nazirlor Kabinetinin
torabina daxil olan milli galirlor iizra nazir vasitssilo parlament garsisinda hesabat verir.

Agentlik golirlor tizro Nazirlik logv edildikdon sonra yaradilmisdir. Bu struktur
doyisildiyindo moqsad vergi orqarlarinin vergi odoyicilorina  keyfiyyoftli  xidmot
gostarmoasini tomin etmokdir. Agentliyin vozifosi do osason vergi ganunvericiliyino
riayat olunmasidir. Federal vergilor agentliyin biitiin oyalotlords olan sobaloari torafindon
toplanir, yalniz Kvebek oyalotindo o federal vergilor iizro ayalot Nazirliyi torafindon
y1gilir. Agentlik homginin Kanadanin bir ¢ox arazilorinds ayalat vergilarini toplayir. Bu
tsulla yigilan vergilar agentlik tarafindan il boyu ayda 2-4 dofs syalostlorin biidcasineg
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kogtiriiliir. Bu prosesdo Albert vo Kvebek oyalotlori, sazislori olmadigi iiglin istisna
toskil edir. Masalon, Oniario ayalatinds vergilorin hesablanmasina va 6danilmasina
Oyalat Maliyya Nazirliyinin vergi siyasati ilo moasgul olan sobasi torofindon nozarst
olunur. Oyalstlords hor bir vergi 6dayicisine identifikasiya nomrosi verilir. Federasiya
daxilinda isa nazarat sosial identifikasiya nomrasinin Kémayi ilo aparilir.

Almaniyada genis yayilmis vergi névlarindan biri do an gadim onanalara malik,
holo 1278-ci ildo Kral Rudolf fon Qabsburg torofindon osasi qoyulmus miilkiyyot
vergisidir. 1995-ci il yanvarin 1-dan fiziki saxslorin macmu amlakina totbiq olunan vergi
daracasi 1 faiz haddinda miioyyanlosdirilib. Korporasiya vo miiassiss ti¢iin bu doraco 0.6
faizo borabordir. Kond vo meso toSarriifatinda miilkiyyat vergisinin doracasi xeyli
giizostlidir. 70 min markliq omlak, imumiyyatls, vergiya colb olunmur. Miilkiyyat
sahibinin yas1 60-1 6tdiikdo iSa, onun vergiya calb olunmavan amlakinin dayari 100 min
mark mablogindo miiayyanlosdirilir.

Voarasalik gqaydasinda verilon vo ya hadiyys olunan amlaka totbig olunan vergilor
gohumlug daracasindan vo amlakin dayarindon asilidir. Aksizlar osasan, federal biidcays
daxil olur. Piva aksizlori iss istisna olaraq, yerli biidcaya 6danilir. Dévlat Xazinasinin an
boyiik aksiz daxilolmalarimi mineral yanacaqglar tomin edir ik, 1994-cii ildo onun hacmi
31,9 milyard marka olmusdur. Ikinci yeri tiitiin aksizlori tutur- 15,5 milyard marka, daha
sonra kofe aksizlari galir 2 milyard marka.

Almaniyada reallasdirilan galir vergisi progressiv saciyys dastyir. Onun minimum
hoddi 15 faiz, maksimum haddi 45 faizdir. Vergiys calb olunmayan mablagin saviyyasi
subaylar tgiin ildo 7654 avro, evlilor iiglin iso 15329 avro miioyyonlosdirilmisdir.
Usaglara, miioyyon yas hoaddino ¢atmis insanlara, fovgolado hallarla bagli (xastalik,
badboxt hadisa va s.) giizastlor tatbig olunur. Goalir vergisinin obyekti kimi insan
foaliyyatinin biitiin sahalorindon olds edilon golir gétiiriiliir. Bura muzdlu amkc, azad
peso foaliyyati, sonayeds, kond vo mesa tosarriifatlarinda gostarilon foaliyyat, kapital,

omlakin icaraya verilmasi va s. aid edilir. Vergiya calb olunmali mablagi miiayyan
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etmok tiglin xorclor imumi galirdon ¢ixilir. Bu halda, hatta, xiisusi saciyyali Xarclor do,
mosalon, bosanmadan sonra 6donilmoli olan aliment, tibbi vo hoyatin sigortasi iizro
Odonislor, Kilsa vergisi, peso tohsilino ¢okilon bu kimi Xarclor do noazors alinir.

Umumiyyatlo, Almaniyanin vergi sistemi asagidaki prinsipler iizerinda qurulur:
vergilor miinkiin gadar minimal saviyyads olmalidir: vergilorin yigimina ¢akilon xarclor
do minimal olmalidir; vergilor rogabsto mane olmamalidir vo ya hansisa faaliyyati
mohdudlagdirmamalidir:  vergilor struktur islahatlarma uygun olmalidir; vergilor
galirlarin odalatli boliisdiiriilmasine yonaldilmolidir; ad sistemi insanlarin soXsi hoyatina
hormoat miistovisindo formalagsmalidir. Tosadiifi deyil ki, Almaniyada vergiqoyma
sahasindo islahatlar 1986, 1988 vo 1990-c1 illordo ii¢ morhalodo mohz geyd edilon
prinsiplor osasinda aparilmigdir. Fikrimizco, sosial yoniimli bazar iqtisadiyyati
modelinin totbigino istiinliik veran miiasir Azorbaycan dovlstinde do vergigoyma
sahasinda aparilan tokmillogdirmo prosesinds yuxaridaki prinsiplarin rohbar tutulmasi
togdiralayiq hesab edils bilor. Vergi 6dayicisi olan har bir kos dévlat qarsisinda 6z soxsi
hoyat1 barodo molumal vermamok hiiququna malikdir. Vergi orqanimnin momuru vergi
odayicisi haqqinda heg¢ kasa molumat vermomalidir. Kommersiya sirrinin gorunmasina
zomanat verilir; vergi sistemi ikigat vergiqoymani istisna etmolidir; verginin hacmi,
dovlatin votondaslarinin miidafiasi daxil olmaqla gostordiyi biitiin xidmatlarin hacmina
uygun olmalidir. [7, 145]

Soylanilan prinsiplar asasinda vergi siyasatini hayata kegiron Almaniya 2005-ci ilin
statistikasina gora Qarbi Avropa dovlatlori arasinda vergidon yayinma hallarinin azligina
goro forglonmisdir. Almaniyanin vergi sistemi vo onun qurulmasi mexanizminin
tocriibasindan istifado MDB-ys iizv olan 6lkalords do (Ukraniya, Qazaxistan) 6z miisbot
xiisusiyyatlorini dogrulda bilmisdir.

Fransada yerli vergitutma sistemi 6lko orazisinds tarazli inkisafa miinbit miihit
yarada bilon vergi névlerindandir. Dovlat biidcasi galirlarinin 60 faizi bu vergi novii

hesabina formalagir. Yerli hakimiyyat malik oldugu orazilordo asagida gostarilon olave
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vergi vo y1gim novlarini totbiq edo bilar: arazinin tonzimlonmasino gora vergi: monzil
vergisi; tudnlitikinti aparilan saholords vo s. Bu doracalori yerli hakimiyyat orqanlari
miistoqil formada miiayyan edir vo 0, ganunun imkan verdiyi maksimum haddon yiiksok
ola bilmoz. Uzarinds tikililor olan saholorden torpaq vergisi biitiin dasinmaz omlaka
binalar, qurgular, rezervuarlar, silos qiillalori va s., habels, sonaye vo kommersiya
toyinatli sahalors aid edilir. Vergiys calb olunan hissa sahanin kadastr icara dayarinin
yarisina borabordir. Dovlot omlakimin doyeri, sohardon konarda yerloson vo kond
tosarriifati {i¢iin planlasdirilan binalarin dayari bu vergidon azad hesab edilirlor.

Uzorinda tikililor olmayan sahslor olan vergi tarla, ¢omonlik, meso, karxana,
bataqliq, duzlaq vo insaat iiglin ayrilmis arazilors aid edilir. Vergi bazasi kimi gotiiriilon
kadastr galiri sahanin kadastr icara doyarinin 80 faizini toskil edir. Dovlat miilkiyyatindo
olan sahalar vergiya calb olunmur. Kond tosarriifatinin inkisaf mogsadilo okilmis siini
meso massivlori, habelo bu mogsadlor {iglin ayrilmis xiisusi saholor do vergidon
miivaqqoti azad edils bilor.

Moanzil vergisi hom soxsi ev sahiblarindon, ham do ev Kirayasinlardan tulur.
Aztominatl soxslar bu vergidan tam va ya gismon mohlat alds eds bilar.

Yaponiyanin vergi siyasoti yerli hokumot orqanlarinin prefektura, sohor, rayon,
gasaba va s. maliyya cohatdon méhkamlandirilmasini nozards tutur. Yerli vergilor yerli
biidca golirlorinin yaridan azini tagkil edir.

Yaponiyada iimumddvlot vergilari aparici, yerli vergilar iso kdmokgi rol oynayir.
Vergi sisteminin asasini fiziki soxslordan tutulan galir vergisi vo korporasiyalarin xalis
monfaotino totbig olunan vergilor toskil edir. Vergilorin sayinin ¢oxluguna baxmayaraq
hokumot vergilorin minimumlasdirilmast vo onun stimullagdirilmasi ii¢lin miivafiq
todbirlor goriir.

Umumiyyatlo, Yaponiyada vergilorin yaranmasi 6ziinii qiymotlondirmo sistemi
osasinda qurulmusdur. Yoni vergi oOdoyicisi 0z vergi 0domo golirini hesablamali,

boyannama vermoali vo vergi 6domolidir. Belo bir sistemin aparilmasi vergi 6dayicibring
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vergilorin shomiyyatini diizgiin basa diismayo, vergi ganunvericiliyini yaxsi bilmoayo, 6z
golirlorini hesablamaq Ti¢iin miihasibat ugotunun metodlarina yiyslonmayo, habelo
vergilorin 6danilmasi tizra 6z masuliyyatini dortk etmoys imkan yaradir.

Hazirda Cin Xalq Respublikasinin dévlet biidcasinin, madaxilinin asas manbayi
vergi todiyysloridir (90 faiz). Islahatlarin baslanmasindan (1978-ci ildon) etibaron
Olkonin vergi sisteminin Cin iqtisadiyyatinin ¢oxuidadlihg§imn inkisafina, onun diinya
iqtisadi sistemins iqleqrasiya olunmasina istigmotlonmis yeni struKturu yaradilmisdir.

XX asrin 80-ci illorinin ortalarinda Cin Xalq Respublikasinin vergi sisteminin
yaradilmas1 miixtolif vergiqoyma ndovlarinin borpasina, moanfoot ayirmalarinin vergi
goyma ilo avaz edilmasing, oslava doyar vergisinin totbig edilmoasina, miiassisanin
galirlori saviyyasinda forglorin tonzimlonmosino aparib ¢ixarmigdir. Vergilorin say1
1973-cii ildo 9-dan 1994-cii ilin avvalina 30-a godor artmisdir. Belaliklo, 15 illik islahat
dovriinds formalasan Cin Xalq Respublikasinin vergi sistemi kifayat godor goxcohatli va
coxsahoali struktura ¢evrilmisdir.

Cindo vergi sistemi Xalq niimayandolorinin Umumi Iclasi, Cin Xalq
Respublikasinin Dévlot Surasi, Maliyya Nazirliyi, Dovlot Vergi Idarasi vo Bas GomriiK
Idarosi torafindon miiayyon edilir.

Cindo ganun, qiivvali normativ aictiar Dovlat Surasi torafindon formalagdirilir.
Dévlot Vergi Idaromi, Maliyys Nazirliyi vo bas gomriik idarosi idarodaxili isloyib
hazirlayir, miivafiq qanunlar iso xalq niimayandalorinin Umumi Cin iclas1 torafinden
gobul edilir. Vergilor sahasinde mévcud olan bir normativ aullar ayalst saviyyali
qanunvericilik organlari, muxtar rayon vo markoz tabeli soharlor saviyyasinds iglonib
hazirlana bilor.

Cinin vergi orqanlarint CXR Dovlat Surasina birbasa tabe olan Dovlat Vergi
Idarasi vo onun yerlordo olan vergi idaralori toskil edir. Olkonin vergi sisteminin bas

icrag1 orqani olan Dévlot Vergi Idarasi asagidaid osas funksiylari icra edir:
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- Maliyya Nazirliyi ilo birgo yeni vergi ganunu vo ganun Saviyysli aralarin
layiholorini, miixtalif wvergi siyasati istigamotlorinin  tokmillosdirilmasi tokliflori
hazirlayir, tasdig edilmak ti¢ciin CXR Dovlot Surasina togdim edir;

- Vergi siyasotinin aparilmasina, ganunlarin icrasina nozarot, vergiqoymanin
moveud qaydasinin makriqgtisadi miihito tasirinin Oyranilmosi, asagi saviyyali vergi
organlarina rohborlik edir;

- Vergi inzibat¢ilig1 qaydalarinin vo miivafiq idarodaxili tolimatlarin hazirlanmast;

- Morkozi hokumotin solahiyyatlorino aid olan vergilorin yigilmasi, mixtalif
morkozi dovlot fondlarina o6donislorin togkil edilmosi, vergilorin toplanmasi {iizra
planlarin hazirlanmasi, vergi qanunvericiliyinin sorh edilmosi, vergilordon azad
olunmasi, yaxud onlarin tariflorinin asagi salinmasi masalalarina baxilma

- Vergi problemlari iizra beynoalxalq slagslorin saxlanilmasi, beynolxalq sazislorin
layihasinin hazirlanmasi vo onlarin yerina yetirilmasina nozarat;

- Idxal vo ixrac olunmus mallara olavo doyar vergisi vo isiehlaK¢ilardan vergilorin
yigilmas1 va qaytarilmasi prosesinin reallagdirilmasi;

- Oyaloat Ssaviyyali biitiin yerli vergi organlarinin (stat coadvali, amak haqqi vo S.)
idaro edilmasi;

- Vergi iscilorinin 6yradilmasi, pesokar hazirligin togkili.

Yerlorda yerli vergi orqanlarinin iki sabakasi foaliyyat gostarir. Markoazi biidcaya
vergilori oyalot, sohor va goza soviyyesindo yaradilan Dovlat Vergi idaralori ofislori,
homginin yerlords onlarin yaratdigi sobalor toplayir. Onlarin har biri birbasa Cinin
Dovlat Vergi Idarasing tabedir, 6z orazilori ¢argivasinds vergilorin toplanmasi hiiququna
malikdir, moévcud qanunvericiliyin yerlordo icrasina nozarot edir. Ddovlot Vergi
Idarolorinin oyalot ofislori, bundan basqa, vergi todqigatlar1 idarosini tosis edir.
Homg¢inin, zorurot yarandiqda, vergilorin toplanmasi idarasi, Xarici investisiyalara

vergiqoyma idarasi va ixrac-idxal amaliyyatlar1 tigiin inzibati vergi idarasi yarada bilor.
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Yerli vergi orqanlarinin ikinci sobokasi, miivafiq ayalot, sohor, goza soviyyasindo
yaradilan vergi idaralori dovlot ¢orgivasindo foaliyyat gostorir. Bu organlar ikili
tabelikdoadir - miivafiq dovlot vo sonuncunun istlinliiyii ilo yuxari vergi idarasinin
tabeciliyi. Bu vergi idaralori dovlat, orqganlaridir vo yerli biidcalora vergi calb edilmoasina
cavabdehdir. Dévlat Vergi Idarosi yerli vergi idaralorinin isini istiqgamotlondirir, milli
vergi ganunvericiliyina yerlords riayst olunmasina nozarast edir, imumi vergi siyasatino
aid olan vazifslorin reallagdt- rilmasina rohborliyi hoyata kegirir. Yerli vergi idaralorinin
rohbarliyi Dovlet Vergi Idarssinin raziligindan sonra yerli haidmiyyal orqanlar
torofindon tayin edilir.

Hazirda Cinda vergi sisteminda 990 min nofor is¢i calisir, onlarin 575 min nafori
Dovlat Vergi idarasi sisteminda (6lkoa lizro markazi aparat vo ofislori) va 416 min nafori
yerli vergi idaralorinds ¢alisir. Bunlardan 70 faizdon ¢oxu vergi miifattislori, basqalori -
idara va inzibati heyatdo calisanlardir. Vergi sahasinds ¢alisanlar 6lko ohalisinin 0,08
faizo godoarini togkil edir.

Yerli vergi organlarinin ayalot saviyysli 61, iri soharlords 30, balodiyyslords 664,
Qozalarda 4176 bolmolori vardir id, onlarin da 55 mindon ¢ox yerli sobalori vardir.
Dévlot Vergi Idaralorinin ofislori markazi biidcoys, yerli vergi idaralori - yerli biidcoya
odoanilon vergilori toplayirlar. Boazi hallarda vergilorin yigilma sisteminin sadalogmasi
{iciin Dévlot Vergi Idaralori ofislori vo yerli idarasi bir-birini ovoz edir. Vergi - biidco
islahatlar1 gargivasindn 1994-cii ildo Cindo markoazi va ayalat galirlorinin ayri-ayriliqda
sabit monbalori miisyyan edilmisdir. Markazi biidco golirlori gomriik 6domalari va
yigimlari, aksizlori vo morkozi tabeli miiossisolordon golir vergisi vo bas bank
strukturlarinin tosSarriidat foaliyyoti vergisi vo geyri-bank kredit maliyys idarslorinin,
sigorta kompaniyalarinin vo domir yollarinin vergilorini ohals edir. Oyalat biidcalorinin
daimi golir manbalorine (bas bank strukturlart vergilarindon, sigorta sirkatlori vo domir
yollarindan basqa), yerli miiassisalordon golir vergisi, fiziki soxslorin galir vergisi,

soharlordos torpaqgdan istifads vergisi, ¢ay naqliyyati, kond tosorriifati vergilori daxildir.
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Bir sira vergilor morkozi vo yerli biidcolor arasinda boliiniir: ©DV (75:25
nisbatinda) vo 0, 17 faiz hacminds totbiq olunur, ehtiyat vergisi, fond birjalarinda
sazislorin tortib edilmosi vergilori (hazirda 88:12).

Cindo vergilorin yigilmasi1 funksiyalar1 bilavasito vergi orqanlarindan basqa,
homg¢inin maliyys Vo gémriik orqanlar1 torafindan do icra olunur. Bels ki, Cinin bir ¢ox
rayonlarinda kond tosorriifati vergisi, sumlanmis torpaqlardan istifado vergisi, sazis
vergisi vo bir sira bagqa vergilor miixtalif saviyyali yerli maliyys idaralori torafindon
toplanir. Gomriik yigimlar1 vo 6domolor, o climlodon idxal gomriik vergilori gomriik
organlar1 torafinden yi1gilir. Gémriik organlari, hamginin Dévlet Vergi Idarasi adindan
alavo doyor vergisini va ixrac-idxal amoliyyatlarindan istehlakg1 vergisini yigirlar. Cindo
son illards vergi daxilolmalari biidco galirlorinin 90 faizini toskil edir. Federativ orazi
qurulusuna malik olan Braziliyada da coxpillali vergi sistemi formalagib, hiiquqi
cohotdon moéhkomlondirilmisdir (federal markaz, stat vo baladiyys). Onun formalagmasi
0lko Konslitutsiyas: ilo, homginin vergi sahosindo muxtariyyst doracasi, stat va
bolodiyyslorin bir sira hiiquq vo icraciliq salahiyyatlori tomin olunan federal vo
baladiyya ganunlar ila tanzimlonir.

Prezident Z.Yulanin sol moarkoz¢i hakimiyyati 2002-ci ilin baharinda dovlet
saviyyasindo vergi daxilolmalarinin yenidon boliisdiriilmoesi, federal morkazin
solahiyyatlorinin genislondirilmasini nozards tutan vergi islahatlari layihasinin isloyib

hazirlanmasi vo baxilib tasdiq edilmasi iiglin milli kongresa toqdim etmisdir.
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111 FOSIL. VERGI SISTEMININ IDARD OLUNMASININ
TOKMILLOSDIRILMOSI ISTIQAMOTLORI
3.1 Vergi inzibatcihi@inin tokmillasdirilmasi — vergi sisteminin taskilinin
samoraliliyinin yiiksaldilmasinin asas istigamati kimi

Oton illordo diinya miqyasinda vergi inzibatgilif1 sahosindo ciddi islahatlar
apartlmisdir. Biznes miihitinin toroqgi etmasi Vo qloballasmasi, kommunikasiya-
informasiya texnologiyalariin intensiv toraqqi etmasi vergi orqanlarindan bu yeniliklora
miivafiq olarag tokmillosmoayi istoyir. Bu tokmillosmo oksor miiasir vergi
administrasiyalarinin osas narahatliq doguran mosalalarindon biri olan galirlarin
magsadouydun Va tasirli yigilmasina sorait yaratmalidir.

Vergi inzibat¢ilig1 sahasinds Azorbaycanda son dovrlards toqdiralayiq iraliloyislors
baxmayarag, bozi miihiim saholordo ancaq ciizi iraliloyisloro nail olunmusdur.
Vurgulayaq ki, vergi 6denisi vo Sorhadlorarasi ticarast iizro Azarbaycanin reytingi yeno
do ¢ox asagidir. Dovlotin geyri-neft sahasindo sormayalori di- versifikasiya etmok va
genislondirmok ehtiyaci olduguna gors, Sorhadlorarasi ticarat vo vergitutma Azorbaycan
iqtisadiyyatinda xiisusi narahat¢iliq doguran mosalolordondir. Region &lkalori va
xiisuson do Giirciistan vo Tiirkiyo bu sahodos foal islahat proqramlarina malikdirlar vo
Azorbaycan dovlsti onlardan geri galmamagq ti¢iin onlarla ayaqlasmalidir.

Olkomizdo  vergi  inzibatcihginda  bazi  mosololorin  ciddi  sokildo
tokmilloasdirilmasine ehtiyac vardir. ©lavs olaraq biznes vo sonaye praktikalar1 sahasinda
tacriiba bazasinin toraqqi etdirilmasins talobat vardir.

Azarbaycan Respublikasinda mévcud vergi inzibatgiligi islahatlar tigiin asas

mosalo asagidakilar ohato edon sistemin yaradilmasidir:

< ozliniigiymatlondirmadan istifads;
o qaydalara koniillii riayat edilmasina tokan verilmasi;
< riskin idars edilmasindan istifads;

o funksional toskilat struktur;
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R boraborlik vo odalastliliyin yiiksaldilmasi;
& ixtisaslagsmaya diqqot;
o miixtolif vergi ddoyici kateqoriyalarinin ehtiyaclarina uygun miistarilorin

segmentlors ayrilmasi.

Azorbaycanda totbiq oluna biloacak islahatlarin strateji aspektlorino goaldikds, biz
Azorbaycan igtisadiyyatinin geyri-neft sahasinin genislondirilmasi vo diver- sifikasiyasi
liciin etibarli, vicdanli vo effektiv vergi inzibat¢iliginin miitloq oldugunu vurgulayiriq.
Biznesin vo sormayonin inkisafi tiglin koniillii riaystetmoni inkisaf etdiracok miihitin

yaradilmasina dostok olaraq biz ii¢ vergi administrasiyast sahasini farglondirs bilarik:

4 vergi ddayicisinin riayatetma saviyyasi;
v vergi 6dayicisinin riayatetma xarclorinin haddi;
v vergi inzibatgilig1 xarclorinin hoddi.

Biidca siyasatinin ayrilmaz qismi olmaqla, vergi siyasatinin tosokkiil tapmasi vo
yerina yetirilmasi kompleks igtisadi taraqqinin miihiim prinsiplarindandir. Bu sobabls do
vergi sisteminda toroqqi etmis dovlatlorin praktiki foaliyystindon faydalanilmasi vo
miitkommal vergi siyasatinin tosokkiil etmasi ¢ox vacibdir. Vergi siyasati noticads els bir
sistemin toasokkiil etmasina elo tokan vermalidir ki, bu idars iisulu igtisadi nizamlamam
vazifasini normal formada tamin eds bilsin.

Bozi dovlatlor somaralilik, effektivliyi yaxsilagdirmaq {igiin sosial tominat haqqi
yigimlarini vergi aparatlarina inteqrasiya ediblor. Zonnimizcos, hokumot sosial 6do-
niglorin yigimina gora masuliyyasti VN-o o6tlirmayi nazordon kegirmolidir. Bu addim
vergi ddayanlarin vergi yiikii vo hesabatini nazara ¢arpan saviyyados azaldacaq vo Dovlot
Sosial Miidafio Tosisatinin (DSMF) maddi resurslarinin vergi orqanlarma transfering
sorait yaradacaqdir.

Boyannamolorin tezlik vo migdarinin agagi salinmasi vergi dédoayicilorinin amoletmo
yikiinii azaltmagin basqa miihiim aspektidir. Fikrimizco, vergi organlar1 eyni

istigamatda daha samarali addimlarin atilmali olduguna diqgst yetirmalidir. Formalarin
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vo onlara artirilmali olan qiymetli kagizlarin mozmununun diqgqgetlo yoxlanilmasi
zoruridir. Digor olkalor torafindon totbiq edilmis sistem vo yanasmalarin todqiqi doyarli
baza vazifasini dasiya bilar.

Azorbaycanda vergi inzibat¢iligiin inkisaf etdirilmosi iictin mithiim masalalordon
biri do vergi 6dayicilarinin miivafiq miiraciatlorina baxilmasidir. ©ksor inkisaf etmis
Olkolords hal-hazirda osas funksiyasi vergi oOdayicilorinin miivafiq miiraciatloring
baxmaq va prosedurada yanlishgin bas verdiyini miioyyoanlosdirdiyi hallarda miidaxilo
etmok olan Ombudsman vo ya buna bonzor digor vozifo var. Ombudsmanin adalatin
istiin olmast vo VN-nin bas veran problemlari hall etmoys lazimi diqqgst vo resurslari
ayirdigina inami giiclondirir.

Miihiim masalalardan biri do vergi borclarinin biidcays yigilmasi ilo bagl toskilati
strukturun tokmillesdirilmasidir. Umumon bels bir inam var ki, dovlet strukturlar: {izro
olan vo moblogi milyardlarla manatla 6lgiilon bu ciir borclar1 yigmaq miimkiin deyil.
Zannimizca, VN bu borclart silmoak ii¢lin gqanuni salahiyyat aldo etmolidir vo sonra bas
idarods vergi borclarinin alinmasi ilo mosgul olan miivafiq s6boni baglayaraq onun
resurslarin1 miivafiq qaydada digor sobo Vo ya sayyar idaraloro otiiriilmasi masalasi
nazardan kegirila bilar.

Hoyata kegirilmasi mithiim olan masalalordon biri do vergi problemloarinin tosbit
olunmasi tiglin VN-nin hayata kegirmasina salahiyyat veracok formada gostarilon hazirki
rejimdon imtina edilmasi do var. Miiasir vergi toskilatlarinin oksariyyati bunu etmir.
Vergi inzibat¢iliginin 6ziinomoxsus mahiyyati vergi 6dayicisinin foaliyystini onun 6zii
daha yaxs1 bilmoyinda vo bu sabobdon do vergi orqanlar tigiin malum olan va onun
hesabina sunulan ¢atismazliglara dair faktin diizgiin olmadigin1 vergi ugotu aparmagla
Vo bagqa faktlarla tokzib etmoli olan 6zal vergi 6doayicisinin 6ziidiir, yani faktin togdim
edilmosi mosuliyyati vergi organlarinin iizorino diisso do, siibut yiikii asason vergi

odayicisins kegir.
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Vergi inzibatciliginin yaxsilagdirilmasi {igiin strategiyada olan ti¢lincii element VN
omoliyyatlarinin xarcini golirloro miinasibatdo 0lgiilorok azaldilmasindan ibaratdir.
Umumon, somorolilik artdigca xorclor azalir. Ofislorin nozora carpan soviyyado
rasionallagdirilmasma vo xeyli omaliyyatlarin avtomatlagdirilmasma baxmayaraqg, vergi
inzibatgilig1 xarclori vo VN torafindon buna goéro ayrilmis resurslart daha da inkisaf
etdirmok miimkiindiir.

Son iki ilds inzibatgiligda aparilmis bir sira yaxsilasdirmalar riaystetmo yiikiinii
nozora carpan soviyyado azaltmis vo habelo, vergi 6dayan ilo vergi isgilori arasinda
miinasiboti azaltmigdir. Son dovrlordo AR-do omoletms yiikiiniin azaldilmasi tigiin
asagidaki islor gorilmiisdiir:

- Elektron bayannamalar totbiq etmisdir (©DV 6dayicilorinin 96 faizi bundan
faydalanirlar);

-is¢i  heyatinin foaliyyat gostoricilorinin  Slgiilmosi  liclin - avtomatlasdirilmis
sistemlori yaratmigdir;

- milli saviyyada zong morkazlori yaratmisdir;

- Internetda vergi 6dayicilarinin hesablarina aid melumatlar yerlosdirmisdir;

- 0ton illordo hesabat formalarinin saymi 95-don 20-o endirmoklo somaralilik
yiiksaldilmis Vo vergi 6dayanlar ilo vergi iscilori arasinda birbasa slags azaldilmisdir.

Sadalananlardan basqa Azorbaycanda vergi inzibatgiliginin alverigliliyinin
coxalmast Tt¢iin kameral audit do aid edilmoklo, oksor vergi funksiyalar
avtomatlasdirilmisdir. Masaiistii auditin tam avtomatlasdirilmasi aparilmisdir. VN
torofindon yigilan comi golirlorin 80 faizini toskil etdiklori ii¢lin alt1 yiiz iri vergi
odayicilaring servis xiisusi departament torofindon gostarilir.

Miiasir vergi inzibatcihig: iigtorofli osas funksiyaya osaslamir. Ugayaqli nordivan
ayaqlarindan hotta biri diizgiin dayanmadiqda u¢dugu kimi, hor ii¢ funksiya effektli
sokildo integrasiya edilmadikdo vo bir-birini qarsiligli dostoklomadikdo hor gl

ugursuzluga diigar olur. Bu funksiyalar asagidakilardan ibaratdir:
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- Vergi 6dayicilori tiglin servis vo maariflondirms.

- Audit/Tadgigat,

- Miihasibat vo y1gim.

Zonnimizca, vergi inzibat¢iliginin inkisaf etdirilmasi {i¢iin hor ii¢ funksiyanin eyni
zamanda inkisafina ¢alisilmalidir.

Azorbaycanda son dovrlordo vergi inzibatciligi sahoasindo aparilan islahatlarin
naticalorini iimumiloasdirarok vurgulamag olar ki, biitovliikkdo, hom yerlords vo ham do
bas idaronin isindo boyiik iroliloyis var. Yerlordo ofislorin say1r xeyli doracado
azaldilaraq noticodo resurslar vo is¢i heyotino gonast edilmis vo amoliyyatlar nizama
salmmigdir. Bir nego hal istisna olmagla, biitiin soviyyalordo nozarotin miqyasi
moqgsadouygun saviyyadadir. Funksional tanzimlomolor gabaqcil beynalxalq tocriibalora
uygundur. Kompiiterlogdirilmis omoliyyatlarin  inteqrasiyast bu ciir yenidan
tonzimlomolorin ugurunu tomin etmis vo 6ton illor arzinds amoliyyatlarda irsliloyis
saviyyasino gora VN toqdir edilmalidir. Bu iraliloyis rahbarliyin avtomatlagdirmanin
inkisaf etmasino yetirdiyi diggetin siibutudur vo hom vergi odoyicilori vo ham do
endogen amoaliyyatlar va alagslondirmas tigiin ¢ox faydali olmusdur.

Zonnimizca, inzibatgiligin tokmillogdirilmasi tiglin sayyar omaliyyatlarin bir vo ya
bir ne¢o nazir miiavinina hovalo edilmosi diizgiin siyasat olardi. 14 sayyar idaro,
regionlararasi komitolor, Daxili Tohliikasizlik, Daxili Audit, Kadrlar idarasi va Trening
Morkazini ohato edon hazirki nazaratin miqyast ¢ox genisdir Vergilor naziri hal-hazirda
lizarina diison birbasa nozarst vozifasinin yiingiillosdirilmasi ii¢lin miivafiq salahiyyat
bolgiisiine yenidan baxa bilor. Sayyar idarslorin sayinin azaldilmasi ila naticalonmis son
yenidon togkilatlanmaya gora VN toqdir edilmalidir.

Azorbaycan  Respublikasinin ~ Vergilor  Nazirliyindo  funksiyalar  {izro
togkilatlanmanin hoyata kegirilmosi nazirliyin isinin tokmillosmasine komok edir.
Vurgulayaq ki, belo prinsiplar hamg¢inin, sayyar idarslarin iginin togkilinde do miithiim

yer tutmalidir. Masalon, vergi orqanin oslavo doyar vergisi, Galir vo Aksiz Sobalorine
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boliinmosi yox, Audit, Yigim, Cinayat Tohqiqat1 soboalori vo s. bolgiisii daha diizgiin
sayilir.

Azorbaycanin vergi idaroetmo iisulunda boyiik vergi 6dayicilori vo 6zal rejimli
miiassisalorls isin togkil edilmasi {igiin ayrica bir qurum mévcuddur. Bu qurum “ Xiisusi
Rejimli Vergi Servisi Departamenti” adlanir. Departamentin somarali sokilda islomosi
liclin onun zoruri sayda heyatlo tominati vo bu heyat arasinda diizgiin amok bolgiisiiniin
tomin edilmasi homiso giindomdo olmalidir. Edilon todgigatlar gostorir ki, burada
miioyyan doracodo geyri-uygunlug movcuddur. Son illordo  Departamentin
formalagdirilmas1 vo onun heyati iiglin trening sahasinds saylori toqdir etsok do tolob
olunandan ¢ox az auditorlarin oldugu 110 iscidon ibarst hazirk: is¢i heyati galirlorin
qorunmasi li¢lin magsadauygun hesab edilocok yoxlama névlorini aparmaq li¢iin yetorli
deyil. Vergilor Nazirliyi xatti ilo yi1gilan biidco 6danislarinin toxminan 80%-ni veran va
620 on iri vergi odoayicisi ilo iso géro cavabdeh olan auditorlar heyati bu vazifs ii¢iin
Kifayot etmir. Boyiik vergi odoayicilori asasinda vergi noazaratinin somarali toskil
olunmasi ti¢lin ¢ox genis audit heyati tominatinin olmasi lazimdir.

Auditlo bagli analizlorin noticasi olaraq hesab edirik ki, bu tokliflor audit
prosesinin effektivliyinin artirilmasina sorait yarada bilor:

1. Morkozi Idarodoki vergi ddayicilorinin auditini bas idaronin auditi aparmagq
ovazina 0 auditlorlo bagli plan vo proseduralarin islonib hazirlanmasma vo bu
proseduralarin sayyar idaralordo lazimi qaydada hoyata kecirilmasina nozarsto diqgot
yonaltmoalidir.

2. Taskilati masalalarin tohlili hoyata kegirilmalidir.

3. Riskin idaro edilmasino uygun olaraq Ssoyyar auditlor tgiin islarin
paylanmasi tizra obyektiv tadgigat metodu miiayyan edilmalidir.

4. Auditlorin keyfiyyatinin artirilmasi tigilin treningin kegirilmasi 6namlidir.

Vergi inzibatgiliginin inkisaf etdirilmasinin asas meyillarindon biri da riisvats garsi

miibarizonin vo daxili monitoring sisteminin giiclondirilmasidir. Ona goéro do vergi
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orqanlar1 hesabina vergi isgilori vo vergi oOdoyicilori arasinda birbagsa olagonin
azaldilmasi sahosindo soylor gostorilmisdir.

Fikrimizca irali siirdiiyiimiiz toklif Diinya Bankinin yardimi ilo alverisli formada
tomin edilo bilor. Irali siiriilon toklif, Fondun 6ziiniin on vacib missiyasin - miixtolif
miiavinat Vo togatidlorin idars edilmasini saxlamasini nazards tutur.

Hokumot hesabma Vergilor Nazirliyi garsisinda qoydugu ilkin hadoflor gergok,
lakin ¢ox iddiali olmamali vo hamginin bu naticalors nail olunduqgda qiirur

hissi doguracaq qodar ¢atin olmalidir. Bundan alava, Hokumat Vergilor Nazirliyini
arzuolunan cavablara yiyalonmok iigiin idaraetmo, amaliyyat vasitalori vo zoruri maliyys
vasaitlari ils tamin etmoalidir.

Zonnimizca, geyd etdiyimiz gostoricilor Vergilor Nazirliyinin foaliyyatinin ho-
kumat torafindon giymatlondirilmasi iiglin meyar kimi gotiiriila bilor:

- Koniillii riaystetms.

- Somoaralilik.

- Effektivlik.

3.2. Vergi sisteminin idara edilmasi mexanizminin takmillasdirilmasi
perspektivlari
Hazirda biitin inkisaf etmis 6lkolords, o climlodon ABS-da xiisuson diinya maliyya
bohran1 vo gozlonilon resessiya tohliikasinin qarsisinin alinmasina ciddi fikir verilir.
Bunlar 6z oksini dovlatin vergigoyma siyasatinds, bu siyasatin tokmillogdirilmasinda
aydin tapir, 6lkoadoki sonaye vo kond tesarriifat: sahalorindoaki gatisrnamazhqlann aradan
qaldirilmasinin asaslandirilmasi vo stimullasdinlmas {i¢iin bir sira mohsullar va saholor
lizro vergi doracalorinin asagi salinmasim daha mogsadouygun hesab etmok olar. Belo
bir vergi siyasotinin yiiriidiilmasi daha asasli, mévcud soraits daha adekvat olmasini

tomin edordi. Bunun {igiin miiasir dévriin talablorini nozars almagq, diinya tecriibasindoki
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metodlarindan istifado etmok lazim golir. Ciinki diinya tosorriifat1 tocriibasinds igtisadi
inkisafin stimullasdinlmasi iigiin vergi stavkasmdan diisiiniilmiis (manipulyasiyalardan)
coxlu faridlordan istifads olunur.

Vergigoymanm  tokmillogdirilmosi  biitiin ~ vergi  sisteminin  vo  vergi
ganunvericiliyinin do tokmillosdirilmasini talob edir. Bu iso miiasir soraitdo 6lkamizda
baslica shomiyyat kosb edon sonaye sahalorino, masalon, xam neft vo qaz istehsali
sahasing, onlarin emali ilo masqui olan sahalorin inkisafina daha ¢ox diqqgot yetirmayi
tolob edir. Buna uygun olaraq, 2015-ci ildo neft vo gaz sahslor inin mohsulu biitiin
sonaye mohsulunun 72,1% -ni (2014 -ci ilds 53,4%- ni, 2015-c1 ilds iss 67,3 %-ni )
toskil etmisdir. Lakin sonaye mohsulu istehsali 6lkomizds tstiinliikk toskil etsa do,
emaledici sonayemizin zoaif inkisaf etmasini normal hesab etmok olmaz.

Azorbaycan Respublikasinda «Yoxsullugun azaldilmasi vo iqtisadi inkisaf lizro
Dovlot  Programinda»  gostorildiyi  kimi, vergigoyma siyasati  somoraliliyin
yiiksaldilmasine, «iqtisadiyyatin balanslasdmlmis tonzimlonmasini tomin etmok ti¢iin
zoruri tosisatlarin formalagmasina, 6lko iqtisadiyyatinin global iqtisadi sistema Somarali
Vo barabar hiiquqlu inteqrasiyasim siiratlondirmok ii¢iin beynolxalq standartlara cavab
veran baza yaradilmasinay» yonoaldilmalidir.

Molum oldugu kimi, hazirda vergilorin hesablanmasi zamani1 vahid daracalorin
totbiqi ito yanasi vergitutma bazasmin eyni olmasina osaslanir. Hazirla vergi
ganunvericiliyina asason miilkiyyat formasindan asili olmayaraq' sahibkarliq foaliyyati
ilo masgul olan miiassisalor vo toskilatlar yerino yetirilmis is vo xXidmotlora gora 18%
doraco migdarinda alava dayar vergisina calb olunurlar.

Bir cox hallarda boazi 6dayicilorin, geyri-qanuni olaraq 6z galirlorini gizloatmolori
onlann ©DV 6dayicisi kimi geydiyyata alnmasmda angallor yaradir. Bununla da onlar
qanunu pozmagqla yanasi, hom do kiilli miqdarda vergidon yayinirlar. Oda ki, har iki
halda bas veran vergidon yaymma hallarina garst miibarizonin aparilmasi iiciin

galacokds bir sira tokmillagsdirmaler aparmaq vacibdir.
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ODV saxtakarliginin yaranmasinda miigavilo novlorinin diizgiin tosniflogdirilmosi
mosalalori do asas amillordon hesab edirom. Bu ndv vergi hiiquq pozuntulart miintozom
omoliyyat aparan toroflor arasinda vergi 6hdoliklorinin azaldilmasi moaqgsadilo hoyata
kegirilon sdvdologsmo noticosindo bas verir. Belo ki, miiossiso torof miigabilino
bilorokdon asagi salinmis qiymatlo mohsul togdim edo, avozinds iss yaqin ki, hec vaxt
qaytartlmayan kredit ala bilor. ODV iizre vergitutma bazasina isa verilon ssuda (kredit)
deyil, yalnmiz asagi qiymotlo rosmilogdirilmis mohsul vo Xidmatlorin satigindan olda
olunan vosait oldo edilir. Buradan da belo bir netico ¢ixir ki, mal toqdim edons
omoliyyatin tam doyari miixtalif yollarla 6danilir, lakin onun ©DV iizra 6hdaliklori
faktiki 6donilmis moblogo asason hesablanmali ©DV-don az olur. Bels hallarin qarsisin:
almaq tcilin transfert giymotlorin garsisinin alinmasi mexanizmini totbiq etmok,
omoliyyatlart  aparan  vergi  odoyicisinden  rosmilosdirdiyi  asagr  qiymaotin
asaslandirilmasini talob etmok va vergi yoxlamasi naticasinds vergi orqanlarina iqtisadi
mahiyyatina gora omoaliyyatin tokraran tosniflogdirilmasi hiiququnu vermok lazimdir.

ODV saxtakarliginin yaranmasi xiisusiyyotlorindon biri do qisa miiddotds foaliyyot
gostoron miiassisalorin vergi cinayatlori hallarinin askar edilmasi faktidir. Belo
miiassisalor qisa miiddotdo foaliyyat gostormoklo vergidon yayinirlar. Son ddvrlarin
tocriibasi gostarir ki, ODV saxtakarligi faktlanna 6lkomizds do tez-tez rast goalinir. Tabii
ki, burada obyektiv vo subyektiv saboblor var. Xiisusilo, yeni iqtisadi sistema godom
qoymus Olkolordo belo oxsar faktlara miitemadi rast golinir. Homin olkolords qisa
miiddotdo formalasan xeyli sayda miiassiso Vo sirkotlordo menecment foaliyyatinin
diizgiin qurulmamasi sonradan belo miiassisalorin vergi doloduzlugu ilo mosgul olmalari
ilo naticalonir. Bu, eyni zamanda, comiyyatdo vergi modoniyyatinin asagi olmasi ilo do
xarakterizo edilmalidir.

Bununla bagli asagidaki bazi cohatlora digqget yetirilmoasini moagsadouygun hesab
edirom. Tacriiba gosterir ki, ODV-don yayinmasi {igiin bezi firmalar bir vo ya bir ne¢o

ay orzindo movcud olur, vergi dhdoaliklorinin yaranmasina gatirib ¢ixaran amoaliyyatlar
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aparir vo bundan sonra 6z foaliyyatlorini dayandirirlar. Adoton, sirkotlor ©DV-ya calb
olunan xidmotlor gostoron komokei miiassisalor yaradirlar. Belo miiassisolor gostorilmis
xidmotlorin hagqqm &doyarak, 6donilon ©DV-nin evozlosdirilmasi hiiququnu olds
edirlor. Komoke¢i miiassisalor isa dovlat biidcasine vergilorin 6danilmasi vaxti ¢atana
godor 6z faaliyyatlorini dayandirirlar vo bununla da hem vergilarin mablogini, ham do
miiqavilo osasinda xidmotlorin goéstarilmasine gora 6donilon vesaiti 6z rahbarlarinin
Saroncaminda saxlayirlar.

Gostordiyimiz  vergi  ohdoliklarinin  yerino  yetirilmosindon yayinmanin bu
mexanizmi ilo miibarizo tokco vergi siyasati vo ya vergi inzibatgiligindan irali golon
todbirlorin naticasindo somoarali ola bilmoz. Bu ciir qanun pozuntusu ilo miibariz
aparmaq Ucilin kompleks yoxlamalar vo nozarot mexanizmi yaradilmalidir. Xiisnsile,
yenidon toskil edilon miiassisalorin basqga ©DV o6dayicilori ilo siibhali bilinan
slagalorinin olmasit molum olduqda, bu soxslora ©DV f{izro vergi 6deyicisi statusunun
verilmasina ehtiyatla yanasmaq lazimdir. Belo miioassisalara qarsi agir carimalarin totbiq
edilmosi  ganunvericiliklo  tonzimlonmasini  moagsadouygun sayiram. Golocokda
corimalori artan gkala {izro tonzimlomok lazimdir. ©ks toqdirda, gostorilon vergi
doloduzlugunun garsisinin alinmast miimkiin olmaz. Biitiin bu faktlarla yanasi, onu da
olava edok ki, ogor yenidon togkil edilon miiassiss ©DV 6dayicisi kimi geydiyyata
alinirsa, bu zaman onun faaliyyatinin ilkin marhalalorinds vergi 6donislarinin vaxth
vaxtinda 6danilmasi vo faaliyyatini uzun miiddot davam etdiracayi istoyinin olmasini
yoxlamaq magsadils vergi orqanlari tarafindan xiisusi nozarat heyata kegirilmalidir.

Qeyd olunan biitiin bu faktlar qisa miiddatdos foaliyyat gosteron miiassisalorin 9DV
saxtakarligi ilo moasgul olmasinin aksar sabobloridir. Lakin ©ODV saxtakarliginin névlori
bununla bitmir. ©DV saxtakarliglarindan biri do barter va transferi giymatlorin amals
golmasi naticasinds yaranan vergi doloduzlugu faktlaridir. Miitemadi olaraq, qarsiligh
ticarot omoliyyatlarinin, xiisusilo, barter omoliyyatlarinin hoyata kecirilmasi hor iki

torafin barabor hocmds ©DV 6hdaliklorinin yaranmasina sobab olur. Bu zaman barter
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omoliyyatlarindan istifadonin vergi istiinliiklori do yarana bilor. Masalon, bir torofds
avazlosdirilmali ©DV 6donilmali, ©DV moblogindon artiqdir, diger torofdon iso vergi
orqanlart garsisinda ©DV iizro miintozom vergi 6hdoliklori vardir. Belo olan halda,
ovozlosdiraieli ©DV-si olan miiassisolor iiciin asagi qiymotlorlo, ©DV {izro vergi
ohdoaliklori yiiksok olan miiassisalor iiglin iso yiiksok giymoatlorlo 1nal togdim etmo
stimulu yaranir. Bu da dovlotin bir miiassisays olan borcunun azalmasi ilo borabar,
basqa miiossisonin 6hdosliyinin azalmasina gotirib cixanr.

Biitiin bu saxtakarliglarin garsisin1 almaqdan 6trii, ilk olaraq, ticarot omoliyyati
istbakcilanna miinasibatdo borabor foaliyyot sortlorini tomin edon qaydanin qobul
edilmosi vacibdir. Bundan basqa, mallarin vo xidmatlorin tagdim edilmasi tizro aparilan
barter omoliyyatlarin qiymotlondirilmasi zamanmi hor iki torof {i¢iin aparilan
amoliyyatin ekvivalent deyarini tomin edon bazar qiymatlori goriilmalidir ki, bu da vergi
ohdoaliklorinin boliisdiiriilmasini sifira barabarlosdiror. Bu zaman vergi 6denislari ilo
avazloasdirilma olan mablag bir-birino barabar olur. Basqa tofadan, onu da slavs edak ki,
ODV saxtakarliglarindan biri olan barter vo transfert giymotlorin emalo galmasi
naticoasinda yaranan vergi daloduzlugunun qarsisin1 almaqdan 6trii bagqa amillora do
diggeat yetirmok miisbat noticolor vers bilor. Xiisusilo, iqtisadi subyektlorin ayri-ayri
novloari, elocads ©ODV ddeyicisi ilo ODV 6domokdon azad olunan miiassisalor, komokgi
miiassisalar, idxalatg1 vo ixracatgr, ODV 6hdaliyi olmayan miiassisalorlo kifayot godor
ODV o0Ohdoliyi olan miiossisalor arasindaki omoliyyatlar {izorindo xiisusi nozaratin
qurulmasi bu ciir problemlarin hallina shamiyyatli tasir gostara bilar.

ODV saxtakarliginin aradan galdiritlmasi magsadils ilk ndvbada inzibatgiligla bagl
todbirlori giiclondirmok vacibdir. Tocriiba gosterir ki, bu sahods aparilan islorin
intensivliyi ©DV saxtakarligi ilo bagli problemlorin hallino azkia olsa tosir edir. Lakin
son illarin statistik gostaricilorina gors, tadiyye novlori {izro en ¢ox ganun pozuntulari
ODV lizro bas verir. Diinya tocriibasindo ©ODV saxtakarligr ilo bagli vaziyyat

6lkamizdoki vaziyyatlo miiqayisoda xiisusi heg na ilo forglonmir. Bir ¢ox Olkalards bu
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vergi novi lizro saxtakarlhiglarin qarsisinin alinmasi {igiin ciddi maliyys sanksiyalari
totbiq edilir. Bu carimalar elo haddos olur ki, hamin sahibkar carimalori 6domoklo yanasi,
golacak biznes foaliyyatini do tohliiko altina almis olur. Belo hallara xiisusilo Avropa
Olkalorinds tez-tez rast goalinir. Mahz bu ssbabdon carimalorin sartiosdirilmasi va
yuxanda geyd etdiyimiz kimi maliyys sanksiyalaram artan skala {izro hoyata kegirilmasi
problemlarin hallindo miistasna shomiyyat kasb edor.

Zonnimizca, kegid dovriintin ¢atinliklorini nozora alaraq, miiassisalorin istehsal
foaliyyotini stimullasdirmaq, maliyys nozarstini yaxsilasdirmaq vo vergi ylikiini
azaltmag moqgsadilo, totbiq edilon vergi doroconin miioyyan Qodor asagi salinmasi
moagsadauygun olardi. Bu gostarilondon olava ticarot, tohcizat-satis, todartik vo alqi -
satq1 amaliyyati, habelo vasitocilik xidmoti gostoron miiassisalor (miilkiyyat formasindan
asilt olmayaraq) moalum oldugu kimi, alds etdiklori galirin 15,25%-ni slavo dayar vergisi
soklindo biidcoya Odoyirlor. Bu doroco osas dorocodon asili oldugu ii¢iin onun da
miivafiq qaydada asagi salinmasi daha diizgiin olardi.

Iqtisadiyyatin biitiin saholorindo vergitutma bazasmi genislondirilmosi isi vergi
daracalorinin asagi salinmasi ilo paralel aparilmalidir. Bu baximdan, hiiquqi soxslorin
monfootdon vergisinin, fiziki soxslordon golir vergisinin, gémriik ixrac vergilarinin
daracalarinin asag1 salinmasi ilk ndvbads hayata kegirilmalidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, vergi ddoylcilorin Dovlat biidcasine vergilor
soklinda daxil etdiklori galir hissasinin inflyasiya tasirindon qorunmasi, onlarin biidcoays
sistemlogdirilmis sokildo daxil olmasi tomin edilmolidir. Homin moagsadlo vergilorin
osasin1 togkil edon vergitutma bazasinin sabit faizloro osaslanmasi biitiin iqtisadi
sahalards tomin edilmoalidir.

Son illords sonaye va kond tesarriifati sahalorinda golirlorini deklarasiya etdiron
fiziki soxslorin golirlorindon tutulan vergilor advaler sistemino kegmoklo hesablanmaga,
yani diinya standartlarina uygun sokilds hesablanmasina baslanmigdir.

Bir sira basqa sahalords, mosalon, ticarat vo ictimai iasada lisenziya ilo foaliyyot
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gostoron hiiquqi vo fiziki soxslordon tutulan vergilorin minimum emak haqqina uygun
sokildo miiayyan edilmosi gqaydasimin daha ¢ox doagiglosdirilmasi vo tokmillosdirilmasi,
onlarda daha konkret vergi mablaglorinin miiayyan edilmasi talob olunur.

Xarici ticarot sahasindoki omoliyyatlarindan vergi tutulmasinda yeni qaydalar
asasinda hoyata kegirilmosi daha mogsadouygun olardi. Hazirda sanaye, kond tosarriifati,
ticarot vo basqa saholorin inkisafina dovlatin hortorofli sorait yaratdigi kigik vo orta
sahibkarliq olkodoki bir sira sosial problemlorin, masolon, igsizliyin aradan
qaldirilmasinda da miihiim rol oynayir vo oynamalidir. Ona goro de vergi siyasstinin
tokmillogdirilmosi isi daim bu cohatlori nozords tutulmalidir.

Kicik vo orta sahibkarligin inkisafi problemlori hazirki morhalods ona goro daha
miithiim ohamiyyat kasb edir ki, onlar,homginin, nisboton az kapital qoyulusu, maliyyo-
Kredit vasaitlori tolob etdiyindon, onlar inkisaf etdirmok, sayini artirmaq va S, nisbaton
asandir. Ikincisi, onlar Iri miiossisalora nisboton daha ¢ox manevrli oldugundan, bazar
kontyukturasindaki doayisikliklora uygun olaraq, onlarin isinda doyisikliklor, diizalislor
etmok do asandir. Bu isa onlarin isi ilo ahalinin tolobat1 (talob va toklif) arasinda daha
asan, tez uygunluq yaradilmasina imkan verir.

Zonnimizca, oOlkemizdo vergiqgoyma siyasotinin tonzimlonmasi kicik vo orta
sahibkarhigin asagidaki istigamotlor tizro inkisaf etmosino uygun qaydada hoyata
kecirilmolidir:

- sonaye Vo aqrar-sanaye miiassisalorinin ixrac oluna bilon mohsullar istehsalinin
inkisafina daha ¢ox tstiinliik verilmasi;

- kond tosarriifatinda sahibkarligin inkisafinda vergi siyasati sudan, torpaqdan vo
is¢i qiivvasindon daha somarali istifado edilmosini, daha ¢ox vo tez miisbat naticalor
alinmasini  stimullagdirmali, bu hoavaslondirmo metodunu aqrar sahoys gostarilon
maliyya-kredit miinasibatlorini do genislondirmalidir;

- Olkamizda tikinti sahasinin intensiv inkisaf etmasi ilo slagadar bu sahadoki

tolobatin artmasina uygun olaraq, tikinti materiallar1 istehsali sahasindo miiayyan vergi
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giizostlorinin totbiq edilmasi;

- milli istehsalin daha ¢ox dirgaldilmasi vo xalq istehlak mallan idxalinin
azaldilmasi, bu sahodos 6lkomizin xaricdon asililigini azaltmaq moagsadilo hamin mallarin
istehsal1 ile mosgul olan miiassisalora vergi giizostlori totbiq edilmosi (lazim golon
hallarda bu sahadoki kommersiya ilo mosgul olanlar hesabina);

- maliyys-kredit resurslarimizin nisbaton mohdud oldugu miiasir soraitdo
miirokkab vo agir texnikanin kirayosi, xiisusilo lizing montagolorinin yaradilmasi, belo
texniki vasaitlorin idxal olunmasi ti¢lin vergi giizostlorinin edilmasi, az tapilan miiasir,
mohsuldar texnikanin idxal olunmasini isa bir neg¢o il miiddatinds vergilordon azad
edilmasi.

Bu deyilonlorlo  yanasi, 6lkomizdo orzag tohliikasizliyinin  tomin edilmasi
masalasine son dovrlords diinya miqyasinda bas veran hadisalor do nazaro alinmali,
miixtalif tohliikali Xastaliklorin mévcud oldugu (mosalon, qusculuq kimi) sahalorin
ovazina daha saglam, perspektivli saholorin inkisafina, bu saholordoki sahibkarligi
inkisaf etdirmali, movcud kontyuktura vaziyyatino operativ cavab verilmolidir.

Deyilanlori noazoro alarag, son zamanlar Azarbaycan Respublikasinin Vergi
Macollasinds miiayyan doyisikliklor edilmis, sahibkarligin havaslondhilmasi magsadila
monfootdon verginin azaldilmasi xatti davam etdirilmisdir.

Vergi kreditlori, golirlordon tutulan vergilor tizro gilizostlor vo s. kimi todbirlor
asagidaki amillorin stimulladinlmasma imkan yaradir:

- iqtisadiyyatin istehsal vo qeyri-istehsal sahslorinin inkisafina ¢okilmis
masraflorin maliyyalosdirilmasing;

- orta vo kicik sahibkarligin inkisaf etdirilmasina, bunlarin tam formalasa
bilmasina;

- yeni is yerlorinin yaradilmasina va isgsizlik probleminin azalmasina;

- sosial-modoni tadbirlar va tobioti mithafizo sferasinda xeyriyyacilik foaliyyatinin

genislondirilmasing;
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Molum oldugu kimi, miixtalif tosorriifat sahalorindo vergilorin tutulma manbayi
coxsayli olduguna goro istehsal xarclorindon vo manfaotdon tutulan vergilor kimi bir-
birindon forglonir. Monfootdon tutulan verginin hesablanmasi {i¢liin mohsulun isin,
xidmatin) istehsali vo reallagdirilmasi {izro imumi xarclora daxil edilon asagidaki novlori
forglondirmak vo vergi qoyulusunda nazors almaq lazim golir: yol, ondan ayirmalar,
nagliyyat vergilori, tobii ehtiyatlardan istifadoys gors vergilar.

Umumiyyatlo gotiirsok, vergilor &ziindoe maliyys miinasibatlorinin  dévlatin
galirlorinin formalasmasi (biidcads va biidcadoan konar fondlarla slagoadar 1ldugundan, bu
sahaloro do miihiim tasir gostarir).

Yuxanda deyilonlordon goriindiiyii kimi, Azorbaycan Respublikasinda miiasir
dovrdo vergigoyma siyasatinin tonzimlonmoasi vo tokmillogdirilmasi buir sin hoyata
kecirilmasine dovlst orqanlarinin birinci daracali oshamiyyat vermasi garsida on miihiim
mosalo kimi durur. Bu tonzimlomanin asas istiqamati va vazifalori isa biitiin iqgtisadi
sahalords milli iqtisadiyyatimizin {istiin inkisafina nail olmaga imkan yaratmas 1d1.

Vergi daxilolmalarim yaxsilasdirmaq mogsadilo nagd hesablagsmalarin aparilmasi
qaydalarina, amak ganunvericiliyinin toaloblorina riayst olnmasma, xiisusi raziliq talob
olunan faaliyyat novlori ilo belo razilig alinmadan mosgul olunmasi, habelo xarici
valyutadan Odonis vasitosi kimi istifado edilmosi hallarinin mévcudlugunun askar
edilmasi mogsadils vergi 6dayicilarina maxsus obyektlords operativ nazarat tadbirlarinin
hoyata kegirilmasinin somaraliliyi boyiik ola bilor.

Vergilor Nazirliyi torafindon tasdiq edilmis, grafiko uygun olaraq ilds bir dofs orazi
vergi idaralori torafindon belo todbirlor hayata kegcirilir. Lakin yaxs1 olard1 ki, hor aymn
sonunda kiitlovi informasiya vasitolori niimayandslorinin istiraki ilo belo operativ
nozarot todbirlori aparilmasi vergidon yayman, qanun pozan hiiquqi vo fiziki soxslor
kiitlavi informasiya vasitalarinds, hatta sohorin reklam sirkatlorinds adlar1 geydolunsun
Va gostarilsin.

Vergi mexanizminin tokmillasdirilmasi, vergi daxilolmalarinin artirilmasi nagsadila



80

qeydiyyat prosedurlarinin sadolosdirilmoesi ligiin nozords tutulan vo dovlatin digget
markazinds olan «bir pancara» sistemina kegirilmasi miisbat qiymotlondirilmalidir. «Bir
pancaro» prinsipi iizra isin toskil edilmasi, vahid dovlst geydiyyatt orqanmi1 kimi Vergilor

Nazirliyinin miioyyan edilmasi, vergi daxilolmalarinin artirilmasina imkan veracok.
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NOTICO

Aparilan todqiqat isi asagidaki noticolori ¢ixartmaga vo tokliflori vermaya imkan
verir:

1. Vergi miinasibatlori sisteminin mahiyystini agan mdévcud noazari osaslarin,
prinsiplarin sistemlosdirilmoasi hom vergi miinasibatlori sisteminin strukturunda, hom do
biitovliikds igtisadiyyatda bas veran doyisikliklorin dinamikasini analiz etmaya imkan
Verir.

2. Vergi sisteminin formalasmasi, inkisafi vo modernlosmasi xiisusiyyatlorini
aragdirarkon Olkodo konkret sosial-iqtisadi soraiti, vergi sisteminin hall etmali oldugu
masalalari vo indiya godor bu sahodo formalagmis onanalori nozora almamaqg hesab
edirik ki, diizgiin sayila bilmaz. Nozors alnimali basqa moasalo ondan ibaratdir ki, miiasir
vergi sistemlari biitiin 6lkalar ligiin xarakterik olan timumi cahatlori

0ziinds ehtiva etmalidir.

3. Miixtalif 6lkalorda vergi sisteminin forqli olmasi onunla slagodardir ki, bu
olkalorda eyni Kriteriyaya barabar shomiyyat verilmir. Masalon toskilati sadsliyina gora
dolay1 vergilor birbasa vergilordon gat-qat istiindiir, ancaq “nozarstoluna bilms” vo
6domo qabiliyyati prinsiplarina gors onlardan geri galir.

4. Vergi sisteminin samoarali idara edilmasi igtisadi miinasibatlor sisteminda
homiso ¢ox shomiyyatli olmusdur vo olmaqgda davam edir. Vergilor vasitasi ilo dovlat
ohalinin vo miiassisalarin, habels galir va Xxarclarin monbalari tizorinds maliyya-igtisadi
nozarati hayata kegirir. Vergilor iqtisadi proseslarin 6ziinamaxsus “aynasi” kimi ¢ixis
edir. Vergi daxilolmalarinin analizi iqtisadiyyatda bas veran proseslor, mévcud vergi
sisteminin  somoraliliyi, onun milli iqgtisadiyyata tosiri hagqinda toSovviirlarin
formalasmasina imkan verir. Bundan basqa nozarst funksiyasmin komayi ilo vergi
sistemina va biidca siyasatine doyisikliklorin edilmasi zorurati agkara ¢ixir.

5. Uzun illar arzinds vergi sisteminin tokmillosdirilmasi sahasinds aparilan

elmi todgiqatlar asasan vergi daracalori vo giizastlori mosalalorini ohato etmis, vergi
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odoyicilorinin iizorino diison inzibati yiikiin azaldilmasi bir elmi istigamot Kimi
diggeatdon konarda qalmisdir. Son dovrlords inkisaf etmis 6lkalords, habelo Azarbaycan
Respublikasinin bu sahads ixtisaslasmis alimloari torafindon aparilan todqiqatlar gostarir
ki, vergi ddayicilorinin {izorino diison inzibati yiikiin azaldilmasi investisiyalarin tosviq
edilmosinos vergi giizostlori vo vergi doaracalorindon heg do az tosir gostormir.

6. Vergi sisteminin idaro edilmasi mexanizminin tokmillosdirilmosi 6z-
ozlilyiindo, basqa iqtisadi tonzimlomo alstlorindon tocrid olunmus sokildo bas vers
bilmoz. Bunun {i¢iin vergi siyasatino geyd etdiyimiz kimi makroigtisadi siyasat vo
bundan irali golon biidco-vergi siyasoti kontekstindo baxilmalidir. Vergi sistemi vergi
boslugunun ildon-ilo azalmasina nail olmali, bununla belo biidcoya transferolunan
vasaitlorin hom zoruri istigamatlors ayrilmasina, hom do ayrilmig vasaitlorin tam hacmda
toyinatina xorclonmasi {igiin maliyya nozaratinin yiiksok Soviyyasina nail olunmalidir.
Maliyya nozarati elo bir saviyyads toskil olunmalidir ki, vergi ddayicilorinds onlardan
toplanan vergilorin istisnasiz olaraq 6z toyinatina ¢atmasinda heg¢ bir siibho olmasin.
Yalniz belo soffaf biidco sistemi qurmagla vergi siyasatinin asas strateji hadaflarindan

biri olan vergilarin 6danilmasinin koniilliiliikk saviyyasinin artirilmasi miimkiindjir.
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PE3IOME

CoBpeMeHHbIe ycloBUs B A3epOalimxaHckol PecimyOnrke OCHOBHBIE HAITpaBICHUS
MIPOTrPaMMBbl COLUAIBHO-3KOHOMHYECKOTO PA3BUTUS U SKOHOMUKH

Opnnolt U3 Hanbojee akTyalbHBIX MPOOJEM, CTOSIIMX MEPed CTPaHOU, SBISIETCA
COBEpPUICHCTBOBAHME  HAJIOTOBOM  CHUCTEMBI,  PETYJIUPOBAHUE  ONPEACIICHHBIX
PKOHOMHYECKUX IIPOIIECCOB Yepe3 Hee U MonaepHuzauus HamoroBoro kojekca B
COOTBETCTBHUH C MEKAYHAPOIHBIMU CTaHIaApPTAMH.

OCHOBHBIM TpEOOBAaHHEM COBPEMEHHOIO BpPEMEHHU SBJSIETCS pa3BUTHE U
peryJupoBaHNe HAIMOHAIBLHON YKOHOMUKHU U CTUMYJIALIMS, 3alIUTa BHYTPEHHETO PhIHKA
OT BHEUIHUX BO3JCUCTBUUA U OIOKETHUPOBAHUS JOXOJ0B. BBINMOTHEHHE BCEro 3TOr0
¢ dexTUBHO HanmoroBas mojuTuka. Ho 1ebi0 HaOTOBOM MOJMUTHKHU SIBJSETCS TOJBKO
roCyJlapCTBEHHAass 3TO JOJDKHO OBbITh OOYCIIOBJIGHO HE TIPEAOCTAaBICHUEM OIOKeTa
JI0X0JIaM, a TaK)Ke pealu3aleil mporpaMm COIUAIbHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUA. ITO
TpeOyeT Hay4yHBIX HMCCJIEIOBaHUW B 3TOM oOjacTu. B ucciepoBaHuu ObUTM M3YyYEHBI
COBPEMECHHBIC METOAbl COBEPIICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOM CHCTEMBI W YBEJIMYCHUS
YVAEIBHOTO BECa KOCBEHHBIX HAJIOTOB B TEOPUM MHPUMEHEHHS KOCBEHHBIX HAJOTOB B
YBEJIMYEHUH JI0XO0JI0B Orojpkera. B mocnenHue roasl B 3TOM 00JIACTH MPOBOJISATCS
HEKOTOPbIE HAyYHbIE UCCIICIOBAHUS, OOJIBITMHCTBO U3 KOTOPBIX CBA3aHBI C CO3/IaHUEM U
COBEPIIIEHCTBOBAHUEM CHCTEMBbI TPOTPECCUBHOIO HAJIOT0OOJIOKEHUS, BHEIPECHUEM
3¢ (HEeKTUBHON HATOTOBOW MOJUTUKU U U3yYEHHEM 3KOHOMHUYECKON CYIIHOCTH HAJIOIOB.

Hanorossiit mepuoj BOCXOAUT K APEBHUM BpemMeHaM. Hanoroo6ioxenue oTpaxaer
MPOU3BOJICTBEHHbIE WU HUMYIIECTBEHHBIE OTHOIIEHUS, CTaTyC MPOU3BOJMUTEIBHBIX CHII.
Bo wMHOrmx cTpaHax TeXHHMYECKass OTCTaJIOCTh OOJBIIMHCTBA OSKOHOMHUKUA H
aHTUJEMOKpAaTHUeCKasi CHUCTeMa YIMpaBICHUS MNPUBOIAT K nedopmarusM B CHCTEME
HAJIOr000JI0KEHUS. Taxkoe MOJIOKEHHUE HaJIOTOBOM CHUCTEMBI 3aMeIIsIeT

HMHBCCTUIIMOHHBIC IIPOLCCCHI, YTO ABJIACTCA TAXKCIIBIM 6peMeHeM I IMOApAdAYNKa U B
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KOHEYHOM UTOT€ MPUBOAUT K OOJIBIINM PACXOKACHUAM MEXIY IKOHOMUYECKOU 0a30il u

MIOBEPXHOCTHO.

SUMMARY

Modern conditions in the Republic of Azerbaijan the main directions of the socio-
economic development program and economics

One of the most pressing problems facing the country is improvement of the tax
system, regulation of certain economic processes through it, and modernization of the
Tax Code in line with international standards.

The main demand of modern time is the development and regulation of the national
economy and stimulation, protection of the internal market from external influences and
budgeting income generation. Implementation of all this is effective tax policy. But the
goal of tax policy is only state it should be conditioned not by providing the budget with
revenues, but also with the implementation of socio-economic development programs.
This necessitates scientific research in this field. In the research, modern methods of
improving the tax system and increasing the specific weight of indirect taxes have been
explored in the theory of the application of indirect taxes in the increase of budget
revenues. In recent years some scientific research has been carried out in this area, most
of which have been related to the establishment and improvement of the progressive
taxation system, the implementation of an effective tax policy, and the study of the
economic essence of taxes.

The taxation period goes back to ancient times. Taxation reflects the production
and property relations, the status of productive forces. In many countries, the technical
backwardness of most of the economy and the antidemocratic governance system lead to
deformations in the taxation system. This situation of the tax system slows down the
investment processes, which is a heavy burden for the contractor, and ultimately results
in large discrepancies between the economic basis and superficially.
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REFERAT
Movzunun  aktualh@l. — Miasir soraitdo  Azorbaycan  Respublikasinin
sosial-igtisadi  inkisaf progqraminin osas istigamotlorindon vo igtisad elminin
qarsisinda duran an aktual problemlordan biri vergi sisteminin tokmillosdirilmasi, onun
vasitasilo miioyyon iqgtisadi proseslorin tonzimlonmasi vo beynolxalq standartlara uygun

Vergi Macoallosinin miiasirlosdirilmosindan ibaratdir.
Miiasir dovriin osas tolobi milli iqtisadiyyatin inkisafi, tonzimlonmasi

Vo stimullasdirilmasi, daxili bazarin xarici tosirlordon qorunmasi vo biidco
golirlorinin  formalasmasidir. Biitiin  bunlarin hoyata kegirilmasi iso  Somoarali
vergi siyasoti ilo olagodardir. Lakin vergi siyasatinin mogsadi yalniz dovlot
biidcasini goalirlorlo tomin etmok deyil, hamginin sosial-igtisadi inkisaf proqramlarini
hoyata kecirmoklo sartlondirilmalidir. Bu iss hamin sahado elmi todqiqat islarinin
aparilmasini zoruri edir. Toadqigat isindo vergi sisteminin samaraliliyinin artirilmasinda
dolay1 vergilorin totbiqi fiksal funksiyasmin noazori baximdan osaslandirilmis vo vergi
sisteminin somaraliyino dair miiasir metodlar1 tadqiq edilmisdir. Son illords bu sahads
bozi elmi todgiqat islori aparilmisdir ki, bunlarin da oksSariyysti miitaraqqi vergi
sisteminin qurulmasi va tokmillasdirilmasi, somarali vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi,
vergilorin igtisadi mahiyyatinin arasdirilmasi ilo alagadar olmusdur.

Vergilorin yaranma vaxti qodim ddvrlora gedib ¢ixir. Vergitutma istehsal vo
miilkiyyat miinasibatlorini, mohsuldar qiivvalorin vaziyyatini oks etdirir. Bir ¢ox
Olkalordo iqtisadiyyatin oksor saholorinin texniki geriliyi vo idaroetma sisteminin
antidemokratikliyi vergitutma sistemindo deformasiyalara gotirib ¢ixarir. Vergitutma
sisteminin belo vaziyyati, todiyyaci ligiin agir yiikk olmaqla investisiya proseslorini
langidir va sonda igtisadi bazisls listqurum arasinda boyiik uygunsuzlugun yaranmasi ilo
naticalanir.

Qeyd edok ki, uzun miiddat inzibati-amirlik iqtisadiyyat1 soraitindo vergilor
igtisadiyyatin tonzimlonmasinds baslica vasito olmamis, onlardan yalniz fiskal aloat kimi

istifado edilmisdir. Halbuki vergi doracalori, vergi giizostlori iqtisadiyyata giiclii tasir
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vasitolori olmaqla, biitovliikdo genis tokrar istehsal prosesinin tonzimlonmasinds
ohomiyyatli rol oynayir.

Respublikamizin  bazar iqtisadiyyatina ke¢mosi ilo olagodar hal-hazirda
igtisadiyyatin tonzimlonmasinin vergi metodlarindan genis istifado edilir.

Biitiin bunlara gora demok olar ki, hal-hazirda “Vergi sisteminin idars edilmasinin
somorsliliyi” movzusunda dissertasiya isi ¢ox aktualdir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Vergi sisteminin idara edilmasi problemlorini
aragdiran todgiqgatlar orta osr Qorbindo do Kkifayat godor yetorli olub vo Foma
Akvinskidon baslanan bu arasdirmalar1 mixtalif dovrlorde T.Men, C.Lokk, D.Yum,
U.Petti vo basqalart davam etdiriblor. Klassik siyasi iqtisadin vergitutmaya aid sistemli
baxiglar1 - vergi golirlori ilo dovlat funksiyalarimi alagalondiron, vergitutmanin tomal
prinsiplarini miiayyanlosdiran baxislar1 da vergi nozariyyssinin inkisaf tarixindo miithiim
bir marhaloa idi. A.VVagner nozariyyasi do, vergi effektivliyini asaslandiran nazariyys do
elmi ohamiyyatina goro xiisusi geyd olunmalidir. C.Mak-Kulloxun tadgiqatinda iso
verginin istehsala tosiri ilk dofo arasdirildi. XIX-XX oasrlorde L.Steyn, E.Seligmen,
K.Viksell va basqalar1 vergitutma sisteminin miixtalif cohatlorini aragdirdilar. Naticada
ictimai mohsul konsepsiyasi, ictimai mohsullara talob vo toklifin miioyyonlogmosinds
dovlatin rolu va s. masalalor miioyyan edildi.

XX osrdo vergi nozoriyyasi xiisusilo giiclii inkisaf etdi. A.Piqu, V.Pareto,
C.M.Keyns, C.Stigli¢, R.Maysqrev, P.Maysqrev, C.Akerlof, E.Atkinson, C.Byukenen,
K.Errou va basqalarmin asarlorinds vergitutmanin effektivliyi, fiskal siyasatin mocmu
toloba tosiri, ictimai mohsullara talobat vo vergilorlo ictimai moahsul istehsali arasinda
alagoalar, vergi yiikiinlin optimal paylanmasi, vergitutmanin iqtisadi gorarlar gsbuluna
tasiri vo s. masalalor 6z oksini tapdi. P.Samuelsonun, S.Fiserin, M.Fridmanin asarlorindo
vergitutmanin makroiqtisadi tonzimlomodaki rolu arasdirildi.

Azorbaycan alimlori A.F.Musayev, M.M.Sadiqov, A.Hiiseynov, D.A.Bagirov,
9.0.0lokborov, M.X.Hasanli, A.M.Kaorimov, B.X.Xankisiyev, Y.A.Kalbiyev,
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T.N.Pasayev totqiqatlar1 vasitasi ilo nazori vo praktiki ohomiyyati olan naticalor oldo
edilib.

Tadqiqatin maqgsad va vazifalari. Tadgigatin moqsadi vergi sisteminin idars
edilmosinin elmi-nazori asaslarini miioyyonlosdirmok, miiasir soraitds vergi sisteminin idaro
edilmosinin  asas  xiisusiyyotlori Vo tokmillosdirmoya yonalon elmi-praktik noticalori
askara ¢ixarmaqdir. Bu mogsadlordan irali goalorok asagidaki vazifolorin halli nozasrdo
tutulmusdur:

- Vergi sisteminin idara edilmoasi konsepsiyalarinin formalasmasinin iimumnazari
aspektlorinin dyranilmasi

-Vergi vo vergitutma anlayislarinin - mazmununun Vo tobiotinin miiayyan
edilmasinin sosial, igtisadi vo hiiquqi aspektlorinin arasdirilmasi

-Vergi sisteminin faaliyyatinin sosial-igtisadi asaslar1 va onun 6lka igtisadiyyatina
tosir imkanlarinin miiayyonlogdirilmasi

-Vergi sisteminin idara edilmasinin forma, metod va prinsiplarinin tatqiqi

-Miiasir soraitdo vergi sisteminin idaro edilmoSinin asas xiisusiyyatlori

-Vergi sisteminin idara edilmasinnin hiiquqi asaslar1 vo qanunvericilik bazasinin
aragdirilmasi

-Vergi sisteminin idaro edilmosinin  somorolilik meyarlart vo  keyfiyyot
gostaricilorinin tohlili

-Inkisaf etmis dlkolords vergi sisteminin idaro edilmasi tacriibasinin qiymetlondirilmosi

-Vergi sisteminin idara olunmasinin tokmillosdirilmasi istigamatlorinin tatqiqi

-Vergi inzibatciligmin  tokmillosdirilmosi —  vergi  sisteminin  togkilinin
somaraliliyinin yiliksaldilmasinin asas istiqgamati kimi arasdirilmasi

-Vergi sisteminin idara edilmasi mexanizminin tokmillasdirilmasi perspektivlarina
dair toklif va tovsiyalorin verilmasi

Tadgigatin obyekti vo predmeti. Todgiqatin obyekti vergi sistemidir. Todqgigatin

predmeti iSa vergi sisteminin idara edilmasinin tokmillosmasi istigamatloridir.
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Tadqgiqatin nazari-metodoloji asaslari. Todgigatin nozori vo metodoloji osasini
miivafiq odobiyyatlarda xarici vo yerli todqiqatcilarin islori vo is¢i sonadlori toskil
etmisdir. Todqigatin informasiya bazasii Vergilor Nazirliyi, Dovlot Statistika Komitasi,
Maliyys Nazirliyi vo Markazi Bankin statistik mocmualori vo miisahido asasinda vergi
odayicilarinin bir sira gostaricilori haqqinda molumatlari toskil etmisdir.

Tadqiqat isindo emprik, statistik paylanma, ekonometrik vo miiqayisali tohlil
tisullarindan istifado edilmisdir.

Tadqgiqatin informasiya bazasi. Todgigatin informasiya bazasin1i Azarbaycan
Dovlat Statistika Komitasinin, Vergilor Nazirliyinin malumatlari, Beynalxalg Valyuta
Fondunun Azarbaycanin vergi sistemino aid moalumatlari, internet materiallar1 vo sair
toskil edir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi:

-Vergi vo vergitutma anlayigslariin  moazmununun Vo tobistinin miiayyan
edilmasinin sosial, igtisadi v hiiquqi aspektlori giymotlondirilmisdir.

- Vergi sisteminin idars edilmosinin hiiquqi asaslart va ganunvericilik bazas tohlil
olunmusdur.

- Inkisaf etmis Slkolordo vergi sisteminin idaro edilmesi tacriibasinin qiymotlondirilmosi
Oyronilmisdir.

- Vergi sisteminin idaro edilmosinin somorslilik meyarlart  vo  keyfiyyot
gostaricilarinin tohlili arasdirilmisdir.

- Vergi sisteminin idara edilmasi mexanizminin tokmillosdirilmasi perspektivlori
Oyranilmisdir.

Tadqgiqat isinin praktik ahamiyyati. Dissertasiyalarin naticalorindon vergitutma
isinin va vergitutmanin hiiquqi osaslarimin tokminlagdirilmasinda vo vergi sisteminin

idara olunmasinin samoraliliyinin artirilmasinda istifads oluna bilar.
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Dissertasiya isinin qurulus vo hacmi. Totgiqat isi miindoricat, giris, ii¢ fasildon,
homginin, sokkiz yarimbasliq, notico Vo istifado olunmus monbalorin siyahisindan

ibaratdir.



