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GIRIS

Moévzunun aktualligl. Doviot maliyys nozarati maliyys-biidco siyasatinin
hoyata kecirilmosinin ~ asas vasitosi hesab olunur. Onun moazmunu maliyya
strategiyasi vo taktikasinin ugurla reallasdirilmasinda, maliyya resurslarinin effektiv
Vo moQsadyonlii bolisdiiriilmasi va istifadasinds ifads olunur.

Diinyada gedon igtisadi-maliyya proseslori gostorir Ki, samarali va foaliyyat
gabiliyyatli dovlot maliyys nazarsti dovlat quruculugunun miihiim amillarindandir.

Hazirki dovrde dovlat maliyys nozarstinin biitiin elementlori yaradilmisdir vo
foaliyyat gostormokdadir. Lakin, onlarin bir biitév kimi faaliyyat géstormasi garsiliql
foaliyyat mexanizmlorinin yaradilmamasi sabobindon tomin olunmamusdir. Bela ki,
dovlat maliyys nozarotinin timumgqobul edilmis inkisaf konsepsiyasi yaradilmamus,
“Ddovlat maliyys nozarsti haqqinda” ganun qobul edilmomisdir.

Biitiin bunlar iso nazarat orqanlari, hamg¢inin, nazarat obyektlori vo comiyyat
arasinda bir sira qeyri-miioyyanliklor vo anlasilmazliglarin yaranmasma gotirib
cixarir vo nozaratin effektivliyini zaiflodir.

Qeyd olunanlar “Dovlat maliyya nazarati sisteminin somaraliliyinin artirilmasi
istigamatlori” movzusundaki dissertasiya iginin aktualligini  vo onun elmi
aragdirilmasinin zoruriliyini sortlondirir.

Problemin 6yranilma saviyyasi. Dovlst maliyys nozaratinin elmi-nazari
osaslari, miasir problemlori, inkisaf meyllori vo Somoraliliyinin artirilmasi Kimi
mosalalor igtisad elmi tarafindon miixtalif saviyyalords arasdirilmigdir.

Taninmus iqtisad¢ilarimizdan Z.9.Semoadzads, O.C.Muradov, V.Novruzov,
D.A.Bagirov, 9.9.90lokborov, A.F.Musayev, B.A.Xankisiyev, A.M.Karimov, S.S.
Bodolov, Y.AKolbiyev, xarici mioalliflordon V.M.Radionova, S.O.Soxin,
Y.A.Danilevskiy, N.D.Brovkina, V.1.Sleynikov Vo basqalari maliyys nozaratinin
osaslari, tosnifati, biidco-vergi noazaroti, onlarin miiasir problemlori Vo inkisaf

yollarinin tadqiqgine 6z asarlarinds genis yer ayirmslar.



Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu sahays kifayat qodor arasdirmalar, asarlor
hasr edilmasina baxmayaraq, halo do maliyys nazarstinin hiiquqi —toskilati asaslarinin
tokmillasdirilmasine dair genis, ohatali todgigatlara ehtiyac duyulur.

Dissertasiya isinin maqsadini dovlot maliyys noazaratinin nozari masalalarinin
vo praktiki problemlorinin kompleks arasdirilmasi, miiasir dovrdoe Vo yaxin
perspektivdo dovlot maliyys nozarati sisteminin effektivliyinin artirilmasi tizro
nazari-praktiki tokliflor hazirlamagq toskil edir.

Tadgigatin magsadins uygun olaraqg bu Vvazifalorin halli nozords tutulmusdur:

-Dovlat maliyya nozaratinin Azorbaycan iqtisadiyyatindaki yeri va rolunu
gostarmoak, onun mozmunu ifads etmak, dovlet maliyya noazaratinin prinsiplarini va
tosnifatini miiayyan etmok;

- dovlot maliyys noazarati organlarinin foaliyyatini arasdirmag;

- miasir soraitdo dovlst maliyys noazaroti sahasindo osas problemlari va
catismamazliglar1 aragdirmag;

- dovlat maliyya nozarati sahasindo beynolxalq tacriiboni dyranmoak va onun
miisbat cahatlarinin respublikaya tatbigini giymotlondirmok;

- dovlat maliyys nozaratinin toskilinin tokmillasdirilmasi tizra nozoari-paktiki
ohomiyyatli toklif va tévsiyyalor hazirlamaq vo sair.

Dissertasiya isinin predmetini dévlot maliyya nozaratinin hayata kegirilmasi
gedisindo meydana golon igtisadi-maliyys miinasibatlorinin - mocmusu  toskil
edir.

Dissertasiya isinin obyektini iso dovlotin maliyys nozaroti sistemina daxil
olan orqanlarin faaliyyatlorinin toskili, uzlasdirilmasi va garsiligli alagalarinin tamin
edilmasi masalalari toskil edir.

Tadgiqatin nazari-metodoloji asaslarini yerli vo xarici miialliflorin nazari va
praktiki arasdirmalari, dévlat maliyys nazaratinin problemlarina hasr olunan elmi

asarlari va s. materiallar toskil edir.



Dissertasiya isinin yerina yetirilmosindo dovlat maliyys noazarstinin todqiqine
sistemli yanasma totbiq edilmis, analiz vo sintez kimi metodlardan istifado
olunmusdur.

Dissertasiya isinin empirik vo normativ bazasimi iso Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, maliyya nozarati sahasinds qiivvads olan beynalxalq
aktlar, respublikanin ganunlari, 6lko Prezidentinin forman vo Saroncamlari, Nazirlor
Kabinetinin gorarlar1 va digar aktlar toskil edir.

Tadgigatin elmi yeniliyi.

Respublikamizda maliyyo nozarstinin tokmillogdirilmosi bir sira istiqgamatlor
lizro aparilmalidir.

llkin istigamot Kimi maliyya nozaratinin vahid metodoloji osaslarinin
hazirlanmasini, normativ-hiiquqi bazasinin tokmillosdirilmasini geyd eds bilorik. Belo
ki, hazirda nozaratin nozori vo toskili masalalorinin sorhi birmonali deyildir, bu
sahada miiayyan fikir ayriliglart mévcuddur .

Dovlat vasaitlorinin  xarclonilmasinds  effektivliyin artirilmasi baximindan
maliyyo nozarotinin perspektiv inkisaf istigamotlorindon biri ddvlet xorclorinin
somoralilik auditine kegidinin tomin edilmasi olmalidir.

Maliyya noazarati todbirlori zamani agkar edilon maliyys pozuntularinin imumi
hocminds biidco vasaitlorinin mogsadsiz, geyri-somarali istifadosi shomiyyatli paya
malikdir. Bununla alagadar noazarat todbirlorinin naticalilik soviyyasinin artirilmasi,
maliyyo pozuntularina yol vermis dovlot vozifoli soxslorinin mosuliyyastlorinin
daqiqlosdirilmasi istigamstinds kompleks addimlarin atilmasi olduqca zoruridir.

Dovlat maliyya nozarati sisteminin tokmillosdirilmasinin digor istigamati,
yuxarida da gostorildiyi kimi miixtalif nozarat qurumlan arasinda qarsiligh
olagalarin inkisaf etdirilmasi va onlarin foaliyyatlorinin uzlaasdirilmasi olmalidir.

Toassiiflo geyd etmok lazimdir ki, dovlet maliyys noazaroti organlarinin
vazifolori  kifayat godor konkret deyildir, salahiyyatlorinin sarhadlori  geyri-

miioyyandir vo faaliyyatlori zoif koordinasiya olunur. Miiasir soraitde bu baximdan



hor bir nozarat organinin foaliyyat sahosi tizro masuliyyati qorunmagqla 6z aralarinda
daha six omokdasliginin qurulmasi tomin edilmolidir.

Eyni zamanda dovlot vo qgeyri-dovlot, yoni audit nozaroti arasinda garsiligl
olago va doqiq solahiyyot bdlgiisiiniin aparilmasina da ehtiyac vardir vo bu
biutovliikdo nozarot sisteminin effektivliyinin gliclondirilmosi vo soffafliginin
artirilmasina sorait yaratmis olar.

Miiasir dovrde respublikada ictimai nozarot effektiv vo soffaf dovlst
idaraciliyinin an baglica sortlorindon biri kimi gobul edilir. Bir gayda olaraq, bu ciir
nozarat blidca vasaitlorinin comiyyatin ehtiyaclarina uygun daha somarali vo soffaf
xorclonmasini tomin etmok mogsadi giidiir.

Fikrimizca respublikamizda da ictimai nazarat mexanizmlorinin yaradilmasi vo
inkisafi biidco soffafliginin tomin edilmosi, biidco vosaitlorindon somorali istifado
olunmas1 baximindan shamiyyatli olardi.

Respublikada miiasir dovrdo dovlst maliyys nozarstinin tokmillosdirilmasi
istigamatlorindon biri do maliyys nozaroti orqanlarinin hesabatliliginin artirtlmasi vo
homin organlar tarafindon maliyya nazaratinin naticalori barada tohlillarin va statistik
molumatlarin ictimaiyyato toqdim edilmasi ola bilar.

Respublikamizda dévlet maliyys nozarati orqanlarmin faaliyyati vo kegiriloan
yoxlamalarin  noticolori  barode  motbuatin  vo  vatondas  comiyyatlarinin
molumatlandirilmasi sahasinds ciddi ¢atismamazliglar movcuddur.

Diizdiir son dovrlards bu vaziyyatin aradan qaldirilmasi ii¢lin miiayyon islor
goriiliir. Mosalon, Hesablama Palatasinin vo digar nozarot orqganlarinin roSmi
saytlarinda bu qurumlarin faaliyyati vo apardiqlar1 noazarot todbirlori ilo alagoadar
molumatlar yerlosdirilir.

Dovlot maliyys nozarsti sisteminin  somoraliliyinin  artirilmasinin = 9sas
istigamotlorindon digori yeni informasiya texnologiyalarinin istifadosi olmalidir.
Dovlat hakimiyyati organlarinin vo maliyys noazarati qurumlarinin faaliyystinds
qabaqcil informasiya texnologiyalarmin totbigi dovlstin maliyys resurslarindan

istifadonin effektivliyinin artirilmasina gatirib ¢ixara bilar.



Miiasir informasiya texnologiyalarinin yaranmasi ilo biitiin soviyyali
biidcalorin askarliginin tomin olunmasina, real zaman kasiminds biidcs toskilatlarinin
xarclori vo golirlorina nazarot etmok miimkiin olacaqdir. Biidco prosesinin biitiin
istirak¢ilarinin maliyyo-tosorriifat foaliyyatino dair operativ informasiyalarin olmasi
maliyya-tosarriifat faaliyyatindoki pozuntulari, ndgsanlar vaxtinda askar edib aradan
qaldirmaga komok edocokdir. Vahid informasiya mokaninin formalasdirilmasi tigiin
nozarat orqanlarinin foaaliyyatlotinin yekunlarinin informasiya uygunlugu, noazarot
todbirlorinin ugotunun avtomatlasdirilmasi vo nozarot orqanlar1 arasinda miivafiq
informasiyalarin miibadilasi vo sairo tomin edilmolidir.

Belaliklo, yuxarida qeyd etdiklorimizi iimumilosdirorak asagidakilarin hoyata
kecirilmasini magsadomiivafiq hesab edirik:

-ganunvericiliyin vo metodoloji bazanin miiasir realliglara uygun yenilonmasi,
tokmillosdirilmosi;

-dovlat maliyys nozarstinin imum gobul olunmus konsepsiyasinin vo miioyyan
olunmus hiliquq pozuntular {izro vahid informasiya sisteminin yaradilmasi;

-nozarot todbirlorinin  sistemlosdirilmosi, qaydaya salinmasi, bozon bozi
toskilatlar bir neco dofo yoxlanmildigi halda, digorlori illorlo nozarstdon konarda
qalirlar;

- miixtoli nozarat qurumlar arasinda qarsiliglh alagelorin inkisaf etdirilmasi vo
onlar faaliyyatlorinin uzlaagdirilmasinin tomin edilmasi

- nozarat orqanlarinin hesabatliliginin artirilmast;

- biidco nozaroti sahosindo dovlat xorclorinin somoralilik auditine ke¢idinin
tomin edilmosi;

- biidco qanunvericiliyinin pozulmasina gora inzibati masuliyyast tadbirlorinin
giiclondirilmasi

- vergi nozarati sahasinds informasiya texnologiyalarinin tatbigi vo elektron
auditin tokmillogdirilmasi;

- vergi orqanlart ilo vergi odoyicilori arasinda qarsiligh etibar vo

amokdasliq miihitinin inkisaf etdirilmasi va tobligat isinin tokmillasdirilmasi;



- Soyyar vergi yoxlamalarinin hoyata kegirilmosi iizro standart gostaricilor
sisteminin va vahid metodikanin islonib hazirlanmasi;

- vergi yoxlamalrinin se¢im prosesinin avtomatlasdirilmast vo se¢im
standartlarinin hazirlanmasi.

Tadqiqat isinin hacmi va qurulusu.

Dissertasiya girisdon, sokkiz paraqrafi ohato edon ii¢ fasildan, notico-toklif vo
adabiyyat siyahisindan ibarst olub, 76 sahifo hacmindadir.

Girisdo movzunun aktualligi, problemin dyranilmo saviyyesi, isin predmeti vo
obyekti, mogsad va vazifalari, habels elmi yeniliyi va digor masalalar oks etdirilir.

llk fosildo bazar miinasibatlori soraitindo maliyys noazarotinin mazmunu,
moagsadi, vazifalori va rolu, onun névlori, formalari, metodlarinin tosnifati kimi nazari
mosalalora genis yer ayrilir.

Dissertasiya isinin ikinci foslinds Azarbaycan Respublikasinda dovlst maliyya
nozaratinin (biidco, vergi, pul-kredit, sigorta nozaroti) miiasir voziyyati, toskili
xiisusiyyatlori vo bu nazarati hoyata keciron ayri-ayri orqanlarin foaliyyoti aragdirilir.

Isin sonuncu faslinda respublikada dovlet maliyys nozarstinin problemlori,
somaroliliyinin artirilmasi istiqgamatlori, eloco do dovlot maliyys nozarsti sahasindo
beynalxalq tacriibanin arasdirilmasina xiisusi diqqgat yetirilir vo miiayyan shomiyyat

kosb edan bir sira tokliflor geyd olunur.



FOSIL 1. Miiasir soraitdo maliyya nazaratinin taskilinin konseptual asaslari

1.1. Miiasir saraitde maliyys nazaratinin maqsadi, vazifalari va rolu

Comiyyatdo sosial - iqgtisadi proseslorin inkisafi, eloco do iqtisadiyyatin
vaziyyati tizarinda nazarat, idaraetmo faaliyyatinds vacib sferalardan birini toskil edir.
Nozarat sisteminin asas torkib hissalarindon biri kimi do mahz maliyya nazarati ¢ixis
edir.

Respublika iqtisadiyyatinin geyri-stabilliyi, giymot artimi, inflyasiya, biidco
kosiri, kiilli miqdarda pul wvosaitlorinin hor il xarico axmi soraitindo maliyyo
nozaratinin aragdirilmasi xiisusi shomiyyat kash edir.

Maliyya noazarati maliyyanin nozarst funksiyasinin reallasma formasi olmaqla,
amtoo-pul miinasibatlorinin mévcud oldugu istonilon comiyyatdo zoruridir. Bazar
iqtisadiyyatli 6lkalordo maliyys nozarstinin rolu ¢ox bdyiikdiir. Belo ki, maliyys
nozarati istonilon soviyyado maliyyanin idars edilmosindo miihiim ohamiyyato
malikdir, biitiin maliyys sisteminin etibarli faaliyyatini, dovlatin maliyya siyasatinin
reallagdirilmasim1 tomin edir, maliyys tohliikasizliyinin tomin olunmasina sorait
yaradir.

Qeyd etdiyimiz kimi maliyysa nozarati maliyyanin nozarot funksiyasinin
reallasma formasi kimi ¢ixis edir vo bu maliyya nozarastinin mazmununu v
moqsadlarini miioyyan edir.

"Maliyya nozaroti" anlayisinin izahi mixtolif elmi osorlorde asagidaki
aspektlords nazordon kegirilir:

e miixtalif nazarat organlarinin faaliyyati va funksiyasi kimi;

e idaroetmo obyektinin maliyya-tosorriifat foaliyyati iizorindo miisahido
sistemi kimi;

e nozarotedici orqanlarin tosorriifat omoaliyyatlarinin yoxlanilmasi iizra
kecirdiklari tadbirlorin mocmusu kimi;

e dovlat nozaratinin bir novii kimi;



¢ maliyys miinasibatlorinin idaroetms sisteminin funksiyasi kimi vo sair.

“Maliyya nazarati” anlayisimin miixtalif miialliflar tarafindan izahi

[zahi

osar

Miiollif

Maliyys nazarati- tosarriifat vo
idaraetma subyektlorinin
foaliyyatlorinin maliyys vo
onunla alagali masalalorinin
spesifik forma vo metodlar
totbiq etmaklo yoxlanilmasi
lizro faaliyyatlorin vo
omaliyyatlarin macmusudur.

Dovlat maliyys nazaratinin togkilati
osaslariin yaradilmasi.// Audit vo
maliyyo analizi. 2002.Nel.s.5

Sevlokov V.Z.

Maliyys nozarati- maliyya
sisteminin biitlin halgoslorindo
resurslarin formalasdirilmast,
boliisdiiriilmosi vo istifadosino
dovlat nozaratinin bir noviidiir.

Maliyys hiiququ 1999. Soh-19

E.Y.Qrageva

Maliyyas nozarati ilk novbado
obyektiv, mévcud pul
miinasibatlori prosesinds rubl
ilo nozaratdir.

Maliyys 1998. Soh-16

KovalevaA.M.

Maliyyas nazarati 6lkanin vo
ayri-ayri regionlarin effektiv
sosial-igtisadi inkisafi tiglin
dovlatin va yerli 6ziinii
idaraetms orqanlarinin pul
fondlarinin yaradilmasi,
boliisdiiriilmasi va istifadasi
sahasinds foaliyyatlorin
magsadouygunlugu vo
ganuniliyi tizerinds nazaratdir.

Maliyys nozarati organlart hagqinda
hiiquqi aktlar. // Qanunvericilik va
igtisadiyyat. 1997. Ne19/20 s.25

KonyuxovaT.V.

Maliyyos nazarati xiisusi nazarat
orqanlarimin biitiin iqtisadi
subyektlorin maliyys
qanunvericiliyina v intizamina
riayot olunmasi iizorinds ciddi
reqlamentlosdirilmis
foaliyyetidir.

Maliyys nozarotinin  mahiyyati vo
funksiyalari./ Maliyys dorsliyinds,
prof. L.A. Drobozinanin redaktorlugu
ila. 2001. s. 385

BagkatovaT.A.

Maliyys amosliyyatlarinin
effektivliyinin vo
magsadouygunlugunun tomin
edilmasi magsadilo makro vo
mikro soviyyado maliyyonin vo
pul axinlariin idars edilmasinin
mithiim elementidir.

Maliyyo  dorsliyi,  prof. L.A.

Drobozinanin redaktorlugu ils. 2001.
s. 385

BaskatovaT.A.
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Maliyys nozarati dovlat vo
miilkiyyatcilor torofindon
moyyanlosdirilon ganunvericilik Maliyya. — 2001. — Nel2. — 5.56-57
toloblarine, norma vo qaydalara
maliyys miinasibatlorinin
istirak¢ilarinin riayot etmosinin
xtiisusi salahiyyatli orqanlar
tarafindon yoxlanilmasidir.

OvsyanikovL.N.

Maliyye nozarati maliyyanin
xiisusi funksiyasidir vo Dovlat  iqtisadiyyatt  sektorunda
maliyyo resurslarinin effektiv maliyys nazarati. 2002. s.11 FadeykinaN.V., Voronov V.A.
idars edilmosi va qobul edilmis
ganunvericilikdon yaymmalarin
askar edilmosi moqsadi dasiyir.

Belaliklo geyd olunanlart iimumilogdirarok maliyya nozaratinin torifini
asagidaki kimi miioyyan edo bilorik: maliyya nazarati maliyys foaliyyatinin bir sahasi
olmagla, dovlst hakimiyyati vo idaroetmo organlari sistemi, eloca do xiisusi nozarat
organlar1 torafindon hoyata kegirilon, xiisusi forma va tsullar totbig etmoklo dovlatin
Vo tosarriifat subyektlorinin maliyys resurslarinin yaradilmasi, boliisdiiriilmasi va
istifads edilmasinin ganuniliyinin, magsadouygunlugunun yoxlanilmasidir.

Maliyya nozaratinin mahiyysti vo rolu onun funksiyalarinda oks olunur.

Maliyys nazaratinin funksiyalarina asagidakilar aid edilir:

konarlasmalarin miiayyan edilmasi,

konarlagsmalarin sabablorinin analizi,

nozarat obyektinin faaliyyatinin korreksiyasi,

onlayici funksiya,

ganungoruyucu funksiya.

Konarlagmalarin miiayyoan edilmosi funksiyas1 genis spektli faaliyyati ohato
edir vo dovlat biidcasi ilo bagli hiiquqi aktlarin icrasi zamani, onun galir hissasinin
formalasdirilmas1 vo biidco vosaitlorinin istifadoesindoki konarlagsmalarin, eloco do
nazirlik, idara, miiassiso Vo toskilatlarimn maliyya foaliyyatlori  sahasinda
konarlagsmalarin miioyyan edilmasini nazardos tutur[13].

Konarlagmalarin soboblorinin analizi funksiyasi kenarlagmalara yol veranlorin

miioyyan edilmasini va faktlarin aragdirilmasini nazordo tutur.
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Nozarot obyektinin foaliyyatinin diizalis (korreksiya) funksiyasi biidconin
tortibi vo icrasi prosesindo, homg¢inin tosorriifat subyektlorinin foaliyyati prosesindo
mioyyon edilmis konarlagmalarin aradan qaldirilmas1 {ig¢iin  tokliflorin
hazirlanmasinda tozahiir edir[13 soh.27].

Onloyici funksiya. Nozarot foaliyyotinin effektivliyinin  artirilmasinin
osaslarindan vo inkisafinin vacib sortlorindon biri do ganun pozuntularinin qarsisini
almaq ticlin profilaktik islorin aparilmasidir. Profilaktik foaliyyatlorin mogsadi qanun
pozuntularinin bas vermo sobablorini vo soraitini miioyyon etmok vo yeni qanun
pozuntularinin bas vermosinin qarsisint almaq, comiyyotdo bu ciir hallarin
azaldilmasina nail olmaqdir[13].

Nozarot foaliysti subyektlorinin miixtolifliyino baxmayaraq onlarin hamisi
miioyyon dorocads profilaktik todbirlor hoyata kegirirlor. Onloyici tadbirlorinin
mogsadloring nail olunur:

- nozarat foaliyyotinin hoyata kecirilmasi prosesinds ganun pozuntularinin vo

giinahkar soxslorin agkar edilmosi zamant;

- aparilan noazarat todbirlorinin yekunlarina asason hiiquqi aktlarin toartib

edilmosi zamanu;

- nozarat orqanlar1 torafindon konkret profilaktik (6nlayici) todbirlarin

kecirilmasi zamani.

Qanun goruyucu funksiya. Dovlat organlarinin nazarat foaliyyatlari hargond ki
elo miioyyan olunmasa da miioyyan monada hiiquq miihafizo xarakterlidir. Bu
noqteyi-nazardon ganungoruyucu funksiya g¢atismazliq vo pozuntularda gilinahkar
saxslorin ganunsuz harokatlorinin garsisint almaga, onlar1 hiiqugi masuliyyata calb
etmoays, eloco do bu subyektlora qars1 dovlst vo ya ictimai tosir mexanizmlarinin
totbigine yonaldilmisdir[16].

Maliyys nazarotinin  miiasir soraitde asas magsadi dovlstin vo tasarriifat
subyektlorinin maliyys siyasatlorinin ugurla reallasdirilmasi va 6lka igtisadiyyatinin
biitiin sfera vo halgalorinds maliyys resurslarinin formalasdirilmasi, boliisdiiriilmasi

va istifadasi prosesinin effektivliyini tomin etmokdir[15].
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Qeyd olunan moagsads nail olunmasi miisyyan vazifalorin reallasdirilmasini

tolob edir. Maliyya nazarstinin baslica vozifslori asagidakilardir:

[ faaliyyotdo olan maliyya (blidco, vergi, siorta, gomriik) qanunvericiliyino

riayat olunmasinin tomin olunmast,

7 maliyyo resurslarina olan tolob ilo pul fondlarinin vo golirlorinin moblogi

arasinda tarazligi tomin etmok;

(1 tosarriifat subyektlorinin vo dovlatin biidcesinin diizgiin tortib olunmasi va

icrasinin tomin olunmasi;

[ biitlin nozarat obyektlorindo miihasibat ugotunun diizgiin aparilmasinin

tomin olunmasi[15].

Maliyya nozarati sistemindo asas vo komokgi elementlori ayirirlar ki, onlarda
maliyya nozaratinin infrastrukturunu toskil edirlor. Maliyysa nozaratinin osas
elementlori gisminda onun obyekt va subyektlori, metodiki, hiiquqi vo informasiya
tominati, prinsiplori, mexanizmi, nozarst prosesinin biitiin istirakg¢ilarinin mosuliyyat

tadbirlori ¢ixis edir[12].
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Maliyys

Nazaratin nazaratinin Maliyya
obyekti, predmeti, normativ- nazaratini
subyektlori, hiiquqi aktlar hoyata keciron
prinsiplori va s. sistemi subyektlor
Maliyys Maliyya Maliyys
nazaratinin nazori nazaratinin nazaratinin
asaslari normativ bazasi toskilati
va metodiki strukturlar
tominati
Maliyya
nazarati
sisteminin
elementlori
Maliyyo l Maliyya
nezaret.inin elmi Maliyyo -ngzaratil-lin
-tadgiqat vo nozaretinin informasiya-
todris bazas: material-texniki vo kommunikativ
Elmi-todqiqat maliyys taminat . mfrastqutu ru
Infor.toaminati v
va tadris miias. Maliyya resurslari,
kom. sistemlori
texnika,texnologiya

Sakil 1. Maliyya nozarati sisteminin elementlori

Maliyys nozarstinin infrastrukturu o6ziinde maliyys, texniki, nozarstin kadr
tominati1 vo saira kimi elementlori birlogdirir. Mahz bir-biri ilo bagli olan elementlarin
macmusu nazaratin mogsadlarina nail olmaga komok etmoklo maliyys nozaroti
sistemini togkil edirlor.

Maliyya nozarati sistemini ovvaldo geyd etdiyimiz kimi bir-birilo bagli olan
nozaratin obyekti, subyektlori vo predmeti, nozarstin normativ bazasi1 vo metodiki
tominati, nozarotin material-texniki vo maliyy1 tominati vo s. kimi elementlorsiz
tosovviir etmok olmaz. Daha c¢ox maliyyo nozarstinin obyekti vo predmetinin

miioyyon edilmasi iizra fikir ayriliglari yaranr.
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Maliyys nozaroti sisteminds vacib elementlordan biri do nozarst subyektloridir
ki, onlar qiivvado olan ganunvericiliyo miivafiq olaraq bilavasito nazaroti hoyata
kecirir vo 0z faaliyyatlorina gora masuliyyat dasiyirlar.

Maliyya nozaratinin subyektlori 6z foaliyyatlorini hiiquqi normalar osasinda
hoyata kegiron xiisusi solahiyyatli orqanlar (dovlst nozarst organlari, tosorriifat
subyektlarinda, dovlat hakimiyyati vo yerli 6ziinii idaroetms orqanlarinda yaradilan
strukrur bolmolor,  geyri-dovlet ixtisaslasmis toskilatlar1), eloca do  ixtisash
miitoxassislordir. Maliyya nozaratinin subyektlori solahiyyatlori daxilinds qarsiya
qoyulmus moqsadlorin halli iiclin konkret foaliyyotlori vo ya funksiyalar1 yerino
yetirirloar[12].

Belalikla, gabul edilmis timumi fikra asason maliyya nazaratinin subyektlorine
bu nazarati reallasdiran togkilatlar[12]:

-xilisusi dovlat nozarot organlar1 (departamentlor, agentliklor, komitalor,
komissiyalar, palatalar v s.),

-miiassiSa Vo taskilatlarin soboalori (miihasibatligl, daxili audit xidmatlori, plan-
iqtisad s6balori va s.),

-auditor togkilatlar1 vo fordi auditorlar,

-ictimai toskilatlar,

- tosarriifat subyektinin rahbarliyi, omokdaslar1 vo saira aid edils bilor.

Maliyys nozarsti prosesi miiayyon metodlarin istifade olunmasi ilo hoyata
kecirilir. Maliyya nozarotinin metodlar1 dedikdo nozarat todbirlorinin = va

amoliyyatlarinin hayata keg¢irilmasinin konkret {isullar1 basa diisiiliir.
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Maliyya nozarati metodlar:

|< =|
! I !

Xiisusi nazarat maliyyd Sonadli va
metodlar nazaratinin faktiki nazarat
imum e|m| metodlari
metodlar
iqtisadi riyazi sintez, Tahlil, toftis,
metodlar, igtisadi induksiya, yoxlama,
tahlil iisullar deduksiya, miiayina,
ekspertiza, qarsiliqh tahlil, invertarlasma,
yoxlama, ekspertiza, baxis, nazarat
eksperiment analogiya magsadila alq1

Nozarat todbirlorinin hayata kegirilmasinin miioyyan edilmis qaydalari iso
nozaratin prosedurlarini toskil edir.

Maliyya nazarati prosedurlarinin miiayyan edilmis ardicilligi, istifado olunan
metodlarla birlikdo maliyya nazaratinin mexanizmini toskil edirlor.

Bir gqayda olaragq, maliyya nozarati prosesi asagidaki asas moarhalalori shato

edir:
1. planlasdirma:
[1 nozarat todbirlorinin obyektinin, moaqsad vo vazifolorinin, formalarinin
miioyyan edilmasi;
1 yoxlanilan subyektin foaliyyatile tanishq;
[ yoxlanilan ~ masalalorinin  giymatlondirma meyarlarinin
miuoyyanlosdirilmasi;

[ nazaratin zoruriliyinin magbul saviyyasinin miioyyanlosdirilmasi;

[ nazarat tadbirlarinin hayata kecirilmasinin metodikasinin hazirlanmast;
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[1 nozarot tadbirlorinin  hoyata kecirilmasinin  plan va proqraminin
hazirlanmasi.

2. nozarat tadbirinin havata kecirilmasi:

(] sanadlar asasinda nozarst vo maliyys hesabatlarinin analizi;

[Jqiivvado olan miihasibat ugotu haqqinda ganunvericiliyo asason miihasibat
analizi,

[ maliyyo-hiiquqi analiz.

3. nazarat tadbirinin yvekun marhalasi.

[ nozarot materiallarinin sistemlosdirilmosi;
[J nozarot todbirinin kegirilmasi haqqinda hesabat vo digor sonadlorinin
tortibi.

4. vyoxlama naticolorinin reallasdirilmasi.

[Inazaratin naticoloring asason qobul edilmis gorarlarin biitlin maraqli soxslora
catdirilmast;

[J miioyyan edilmis ndgsan vo ¢atismamazliglarin aradan qaldirilmasi[15].

Qeyd etdiyimiz kimi noazarat vo nozarat foaliyyatinin obyektinin miiayyan
olunmas1 mosolosindo elmi odobiyyatlarda miixtolif fikirlor mévcuddur. Masalon,
bozi miollifloro gbro nozarstin obyekti insanlarin davranislart vo foaliyyatlori
(E.A.Voznesenskiy, 1.A Belobjeskiy), digor fikro osason idaroetmo orqganlarmnin,
miiossisa Vo  toskilatlarin  faaliyyatlori  (Y.A.Danilevskiy, T.M.Mezenseva,
V.M.Rodionova, V.I.Sleynikov), iiciinciilora gdro miiossiso, idara Vo toskilatlarin
maliyya gostaricilari (A.M.Kovaleva), bir bagqalarina gora iso maliyya  nozaratinin
obyekti bilavasito pul  fondlarmin  yaradilmasi  vo istifadosi
prosesloridir(E.Y.Qrageva).

Oxsar yanasma professor M.M.Rassolovun “Maliyys hiiququ” kitabinda da
boliisiiliir. Professor M.M.Rassolova goéra maliyya nozarstinin obyekti dovlatin
biidca sisteminin biitiin soviyyalorinde maliyys fondlarinin yaradilmasi vo istifadosi
zamani meydana golon pul-bolgi prosesidir. Yoxlamalarin bilavasito predmeti isa

monfaat, galirlor, vergilar, ayri-ayri moagsadlara va fondlara ayirmalar kimi maliyya
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gostariciloridir.  Gostoricilor sintetik xarakters malikdir, ona goro do onlarin icrasi,
dinamikasi, tendensiyalar1 iizorindo nozarot miiossisalorin istehsal, tosorriifat vo
kommersiya foaaliyyatinin biitiin toraflorini ohats etmayo imkan verir[14].

Fikrimizco iso maliyya nozarotinin obyekti olaraq idaroetmo orqanlarinin,
dovlatin vazifoli soxslorinin, miiossisa Vo toskilatlarin tosorriifat faaliyyatlorini
hansilar ki, bilavasito nozarot proseslorini sortlondirir miioyyan edilmasi

magsadauygun olardi.

/ istehsal biznesi va

| xidmat sahasindski

| maliyya |
A\ munasibatlari
,/,'. \\\
maliyya
o | n@zarstinin | —L
y, N \ obyekti [ \
Y, L 4 b
.-/ markazlasdirilmis \ aevri-maddi
{ pul fondlarinin ,I'r . aey .
[ aradilimass ve [ istehsal sahadski
v maliyya

istifadssiila bagh \

. . munasibstlari
maliyya proseslari

\\J

Sokil 2. Maliyya nozaratinin obyekti

Maliyya nazarati miioyyan prinsiplor asasinda taskil olunur vo hayata kegirilir.
Respublikada dovlot maliyya nozarstinin toskili osaslarimi miioyyan edan bu
prinsiplor ali nozarst organlarinin (INTOSAI) 1977-ci ildo Lima (Fransa) gohorindo
kegirilon X Beynolxalg Kongresinds gobul edilmis vo miivafiq olaraq Lima
deklarasiyasinda 6z oksini tapmigdir.

Belalikla maliyya nazaratinin asas prinsiplori kimi asagidakilar miiayyan edilir:

e ganunilik,

o miistoqillik,
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e obyektivlik,

e askarliq,

e mosuliyyatlilik,

e solahiyyat vo funksiyalarin boliinmasi,
o sistemlilik va's.

Qanunilik prinsipi nazaratin mogsad va vazifalorinag uygun hoyata kegirilmasini
tomin edon hiiquqi bazasinin olmasini gartlondirir.

Maliyys nozarati orqanlarmin miistaqilliyi (toskilati, funsional, maliyy?)
qiivvada olan ganunvericiliklo tamin olunur.

Maliyya nozarstinin hoyata kegirilmoasinds obyektivlik dedikds, tosarriifat
subyektinin operativ foaliyyatino garigilmamasi vo Qorazli yanagilmamasi, noazarat
todbirlorinin yekunlarina dair naticalorin asaslandirilmasi basa diistiliir.

Askarliq prinsipi maliyya nozarati naticalorinin miisyyan edilmis norma vo
qaydalar cor¢ivasindo hamiya agiq olmasii, dovlet vo kommersiya sirlarinin
qorunmasini nazards tutur.

Moasuliyyatlilik prinsipi maliyys nazarati orqanlarmin smoakdaslarinin 6z vozifa
borclarma vicdanla yanagmalarini ifads edir.

Solahiyyat va funksiyalarin boliinmasi prinsipinin reallasmasi maliyya nazarati
orqanlarmin faaliyyatlorinds tokrargiliga yol verilmomasinds 6ziinii géstarir.

Sistemlilik prinsipi iso hiiquqi bazanin vahidliyini, maliyys nozarati

toadbirlarinin kegirilmasindas ardicilligin tomin olunmasini ohats edir.
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1.2. Maliyya nazaratinin névlori, formalar1 vo metodlarinin tasnifati

Maliyya nazaratinin forma, metod vo ndévlarinin tosnifatinin asasinda tasnifat
obyektlori arasinda miiayyan alagolori Xarakterizo edon olamatlor dayanur.

Maliyya nazaratinin forma, metod va novlarinin tosnifati ilo bir ¢ox miialliflor
moasgul olsa da holods bu barads yekdil fikir formalagsmamisdir. Masalon, rus alimi
Belobjeskiy 1.A. qeyd edir ki, “bozi miitoxessislor nozaratin formalarin1 onun
metodlarinin torkib hissasi kimi izah edirlor, digarilorine gora isa aksina, noazaratin
metodlar1 onun formalarinin tasnifatinin asasimi togkil edir”. Bu baximdan “nozarat
novil”, “forma” vo “metod” anlayislart arasinda doqiq Sorhadlorin miioyyan edilmasi
zaruridir[11].

Belobjeskinin 1.A. fikrinco “qnoseoloji ndqteyi-nazardon do terminolgiyadaki
fargliliklor nozarat nazariyyasinin golocak inkisafini longidir, asas anlayiglarda qeyri-
miioyyanliklor dogurur” [11 soh. 51].

Maliyya nozarotinin ndvlorinin miiayyan edilmasi tgiin onosnavi olaraqg

tosniflogdirmonin nazaratin obyekti vo subyekti kimi vacib slamatlorindan istifads

olunur.
Maliyya nazaratinin 3sas novlari

Tosnifat . PR

. Maliyys nazaratinin novlari
olamatlori
Nazarat.m Dovlat, gqeyri-dovlat (auditor, miiassisa daxili, ictimai)
subyekti
Nazaratin Biidco, vergi, gomriik, valyuta, sigorta, pul-kredit va sair
obyekti » VEreh 2 » valyuta, sig P )

Goriindiiyli kimi noazarati hoyata kegiron subyektlordon asili olaraq dovlet vo
geyri-dovlat maliyys nozarstini (auditor, miiassise daxili, ictimai) farglondirirlor.

Dovlat maliyys nozarati dovlat hakimiyyati orqanlari, eloco do onlar tarafindon
yaradilmis xiisusi Orqanlarin dovlatin maliyys resurslarinin gqanuni, magsadauygun,
effektiv formalasdirilmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasinin tomin olunmasi moagsadilo

6zlinomoxsus forma vo metodlardan istifado etmoklo tosorriifat subyektlori vo dovlot
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toskilatlarinin ~ hiiquqi  normalara  riayst  etmosinin  yoxlanilmasi  {izro
foaliyyatlorinin,omoliyyatlariin macmusudur.

Dovlat maliyys nazarsti yalniz iqtisadiyyatin dovlat sektorunu deyil, hamginin
miixtolif miilkiyyot formali tosorriifat subyektlorini do ohato edir vo osas etibarilo
vergi ganunvericiliyina amal olunmasinin, dovlst va boalodiyys sifarislorinin yerina
yetirilmasinin, biidco  kreditlorinin, dotasiyalarin, subsidiyalarin =~ moqsadli
istifadasinin, vergi gilizostlorinin verilmasi vo istifadesinin qanuniliyinin yoxlanilmasi
soklinds hoyata kegirilir. Miivafiq olaraq dovlet maliyys nazaratinin obyekti kimi
tosarriifat subyektlorinin foaliyyati prosesinds yaranan, dovlatin maliyys resurslarinin
formalagdirilmasi va istifadasi ilo alagadar olan pul miinasibatlori ¢ixis edir.

Miixtolif Olkalorde dovlet maliyys noazaratinin togkili dovlst qurulusunun
formasiyla miioyyon olunur. Miiayyan tosnifat olamotlorinin nozoro alinmasi ilo
dovlat maliyya noazaratinin asagidaki novlarini farglondirmak olar:

1.Dovlat hakimiyyatinin qollarindan asili olaraq: parlament nazarati, prezident
nozarati, icra hakimiyyati orqanlari torafindon hayata kegirilon nozarat;

2.Dovlat  hakimiyyatinin saviyyasindon asili olaraq: {imumdoévlst maliyys
nazarati vo yerli vo ya regional dovlat maliyys orqanlari torafindon hoyata kegirilon
nozarat. Fransada iimumddvlot maliyys noazaroti bu o6lkonin Hesablama Palatasi,
regional maliyya nazarati iso regional hesablama palatalari tarafindon aparilir.

3.Solahiyyatlorinin xarakterindon asili olaraq: imumu solahiyyatli orqanlarin
(masalon, AR Hesablama Palatasinin, Dovlat Maliyya Nozarsti Xidmatinin) hoyata
kecirdiyi nazarat vo mohdud (saho) salahiyyatli orqanlarin (AR Maliyya Nazirliyinin
Dévlot Borcunun Idare Edilmesi Agentliyi, Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi)
hoyata kegirdiyi nozarat.

Qeyri-dovlat maliyys nozarstino audit nozarsti, tosorriifat daxili maliyyo
nazarati va ictimai maliyys nazarati daxildir.

Audit nazarati audit togkilatlar1 vo ya auditorlar terafindon hoyata kegirilon,
miiossisalorin vo fordi sahibkarlarin miihasibat ucotu vo maliyys hesabatlarinin

miistaqil yoxlanilmasi tizra foaliyyatlori ifads edir. Auditin asas magsadi miihasibat
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ucotunun movcud ganunvericiliyo uygun aparilmast vo maliyys (miihasibat)
hesabatlariin diizgiinliiyli haqqinda fikir bildirmokdir ki, bu da onun istifadoagilorina
tosarriifat foaliyystinin yekunlarina, amlak vo maliyys vaziyyatlorina dair diizgiin
naticalor ¢ixarmaga vo bunlar asasinda zoruri gorarlar vermaya imkan veracokdir.

Audit maliyys (miihasibat) hesabatlarinin diizgiinliiyiino, miivafiq normativ
aktlara uygunluq voziyyatinin yoxlanilmasina dovlst nozaratini ovoz etmir. Kegirilon
auditin naticalorini 6ziindo oks etdiron yekun sonad auditor rayi hesab olunur. Onu da
geyd etmok lazimdir ki, roy asason maliyys (miihasibat) hesabatlarinin istifadagilori,
yoni miiossisa Vo toskilatlarin rohborliyi, miilkiyyatgilori, vergi organlari vo s. iiglin
nozardo tutulur.

Mogsadlori vo aparilma  xarakterindon asili olaraq auditin asagidaki

formalarini, yani macburi vo koniillii auditi forglondirirlor.

macburi eganunvericiliyin bilavasita talabi tizra
nazaarat esolahiyyatli doviat organlarinin garari ila
-
kon U”U et3sarrufat subyektlarinin 6zlarinin
mustaqil garari ila
nazarat
.

Beynoalxalq tocriibads indiki zamanda auditin asagidaki formalarini da geyd
edirlor:

-Ompliyyat auditi. Omoliyyat auditi miossiSonin ayri-ayr1 toSorriifat
mexanizmlorinin  foaliyyotinin effektivliyinin, etibarliliginin qiymaotlondirilmasi
moqsadilo yoxlanilmasini ifads edir.

-Uygunluq auditi. Uygunluq auditi ganunverciliya va digar normativ-hiiquqi

aktlara riayst edilmasinin yoxlanilmasini nozards tutur.
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-Maliyyo hesabatlarinin auditi. Maliyyo hesabatlarinin auditi iso ugot vo
hesabat molumatlarinin miihasibat ugotunun gobul edilmis qaydalarina uygunlugunun
miiayyan edilmasi maqgsadilo aparilir.

Audit nozaroti maliyys nozarotinin miithiim bir sahasi Kimi miioyyan
xiisusiyyatlora malikdir:

-audit nozarati miigavilo asasinda hoyata kegirilir;

-tosarriifat subyekti audit togkilatinin (auditor) se¢imindo miioyyon sorbastliya
malikdir;

-audit nozarati zamani1 miioyyon edilmis qanunvericiliyin pozulmasi hallarina
goro maliyys sanksiyalarinin  (maSolon, vergi orqanlarindan forgli olaraq) tetbiqi

nazorda tutulmur.

Sakil3. Maliyya nozaratinin forma va ndvlarinin tosnifati

Nazarat subyekti:

® Dovliat;
* Qeyri-doviat

Nazaratin kecirilma

Nazarat obyekti: -
« Biidcor / makanina:
’ *Syyyar;
* Vergi; \ oYy
. * Kameral

* Gomriik; ) )

Nazarat tadbirinin xarakterina: Havata Kkecirilma reglamentina:

*Planli;

* Plandankonar. *Macburi;

*Koniillii
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Tosarriifatdaxili maliyys noazarstini miiassisalorin idaroetms strukturunda
nozordo tutulan xiisusi sobalor, bolmoalar, eloco do ayri-ayr1 miitoxassislor hoyata
kecirir. Tosarriifatdaxili nozarat bir sira xiisusiyyatloro malikdir: bu nozarsti hayata
keciranlar bilavasito miiassisanin rahbarliyins tabedir, maliyys nazarstinin bu formasi
periodik deyil, daimi olaraq hoyata kegirilir, nozarot prosedurlarinin xarakteri vo
hacmi ilo alagodar vahid nizamlama qaydalart mévcud deyildir.

Tosarriifatdaxili maliyya nozaratini asason orta vo iri miiossisalordo toskil
edirlor. Bu nozarat formasinin diizgiin hoyata kegirilmosi vazifoli soxslorin vo
is¢ilorin masuliyyatlorinin artmasina, miiassisanin maliyys resurslariin qorunmasi vo
rasional istifadasina, maliyya-tosarriifat faaliyystindo negativ hallarin aradan
qaldirilmasina, idarsetmonin hoyata kegirilmasi {iglin zoruri operativ moalumatlarin
alinmasina sorait yaradir.

Maliyya nazaratinin ndvlarina ananavi olaraq ictimai maliyys nazaratini do aid
edirlor. Ictimai maliyys nozarati dedikdo, xiisusi dovlat organlarinin istiraki olmadan,
bilavasito votondaslar, homginin ictimai togkilatlar va birliklar torafindon hoyata
kecirilon nazarot basa diisiiliir.

Nozaratin obyektindon asili olaraq maliyya nazarstinin biidco, vergi, gomriik,
valyuta, sigorta, pul-kredit nazarati kimi novlorini ayirirlar.

Biidca nozarsti maliyya nozarstinin asas névlerindan biri olmagla, biidca
haqqinda ganunvericiliklo miivafiq biidcs ili {iglin nozordos tutulan galir va xarclorin
diizglin tortibi vo icrasimna nozarsti, biidco sahesinds maliyys pozuntularinin,
biidconin icras1 prosesindo Konarlasmalarin miisyyan edilmosini, biidco ugotunun
diizgiin hoyata ke¢irilmasi tizarinds nozarati tomin edir.

Gomriik va vergi nazarati bazon nazaratin ayrica névlari kimi, bazon isa biidca

nozaratinin torkib hissasi kimi giymatlondirilir.
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Maliyya nazaratinin asas formalari
Tasnifat slamati Maliyyd nazaratinin formalar:
Nozaratin hoyata kecirilmo zamani [1kin, cari, sonradan

Subyekti t obyektino tosir isti ti .
ggmye in nazarot obyekting tosir istiqgamating Konar, daxili

Nozaratin kegirilmo mokani Kameral, soyyar

Y oxlanilan masalalorin(informasiyalarin)

: tam, qismon
hoacmina asason

Nozarot monbaolorinin xarakterino géro Sonadli, faktiki
Nozaratin kegirilmo dovriliyino Sistematik, dovrii vo birdofalik
Yoxlanilan masalolorin shato dairasino Kompleks, tematik, garsiligl

Nozarat monbalorinin tokrar dyronilmasing

[1kin, tokrar, slavo
asason

Hayata kegirilmo zamanindan asili olaraq 1ilkin, cari vo sonradan maliyya
nozaratini geyd edirlor.

Ilkin maliyya nozarati maliyyo-tosorriifat omoliyyatlarinin hoyata kegirilmasino
godor yoni, biidco vo digor ganun layiholorinin miizakirasi vo tosdiqi, biidco
toskilatlarinin golir vo xorc smetalariin tortibi zamani1 hoyata kegcirilir. Bu nozarat
formast maliyys qanunvericiliyinin pozulmasinin 6nlonmasi baximindan bdylk
ohomiyyat kasb edir.

Qeyd edoak ki, cari maliyys nazarati maliyyo-tosorriifat omoliyyatlarinin hoyata
kecirilmasi prosesinda, masalon, biidconin icrasi ila slagadar ayri-ayri masaslalorin
miizakirasi, blidconin kassa icrasi zamani 6donis sonadlorinin yoxlanilmasi vo sair
hallarda aparilir. Cari nozarat nozarat obyektinin voziyyatini xarakterizo edon zoruri
operativ malumatlari alds etmaya imkan verarak, konarlagmalarin miisyyon edildiyi
hallarda zoruri diizalislor etmoys do sorait yaradir.

Sonradan maliyyo nozaroti maliyyo-tosarriifat omoaliyyatlarinin  basa
catmasindan sonra onun yekunlarmma osason aparilir vo tosorriifat subyektinin
faaliyyatinin daha derindon arasdirilmast ilo forqlonir. Bir qayda olaraq, sonradan
maliyya nozaratinin naticolorine goro bozi sonadlor (mosalon aktlar) tortib olunur ki,

orda geyd olunanlarin icrasi biitiin toroflor tiglin mocburidir.
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Subyektin nozarat obyektino tosir istiqgamotindon asili olaraq konar vo daxili
maliyyo nozaratini ayirirlar.

Konar maliyyo nozaroti dedikdo, dovlot toskilatlar1 vo 1idaralori, habelo digor
tosorriifat subyeklorino miinasibotdo xiisusi yaradilmis nozarst orqanlarinin yoni,
konar subyektlorin (maliyyo, vergi orqanlari, auditor toskilatlar1) hoyata kecirdiklori
nazarat basa diisiiliir.

Daxili maliyyo nozaroti dedikdo iso miiassiso vo togkilatlarin miivafiq
xidmotlori (daxili nozarat) torafindon hoyata kegirilon nozarat basa diistiliir.

Maliyys nozarstinin aparilmasi zamani bir sira metodlardan istifads olunur ki,
onlara da anonavi olaraq miiayina, yoxlama, toftis, tohlil, monitorinqg veo sair aid edilir.

Miayino  golocokdo  hortorofli  yoxlamalarin ~ toyin ~ edilmasinin
mogsadouygunlugunu  miioyyon etmok mogsadilo konkret maosalolor iizro
molumatlarin toplanilmasi vo {imumi analizini ohato edir.

Yoxlama miiossisolorin  miioyyon maliyyo-tosarriifat omoliyyatlarina
miinasibatds aparilan nazarat todbiri vo ya nozarot todbirlori sistemidir.

Maliyys nozarstinin digor bir metodu olan toftis  qanunvericiliyo riayot
olunmasi, yoxlanilan dovrds hoyata kecirilon maliyyo-tasarriifat omsliyyatlarinin
mogsadauygunlugunun va effektivliyinin, eloco do vozifali soxslorin faaliyyotlorinin
qanuniliyinin vo diizgiinliiyliniin  yoxlanilmas1 iizro sonadli vo faktiki nozarot
todbirlori sistemidir. Yoxlamadan forqli olaraq toftis yoxlanilan togkilatda islorin
voziyyati haqqqinda daha dolgun vo sohih molumatlar verir, ¢ilinki toskilatin
foaliyyotilo bagli  biitlin sonadlori ohato edir. Halbuki yoxlama miisssisonin
foaliyyetini xarakteriza edon biitiin sonadlori ohats etmir vo bu zaman miioyyon
edilmis norma va qaydalardan yayinmalarin agkar edilmomasi riski do mévcud olur.

Yoxlanilan mosololorin ohato dairasindon asili olaraq yoxlama vo toftigin
asagidaki formalar1 ola bilar: tematik vo kompleks.

Nozarot monbalarinin xarakterino goro iso sonadli (miiassiso vo toskilatlarin

foaliyyatini xarakterizo edon maliyys hesabatlar1 vo Sonadlorinin yoxlanilmasi) va
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faktiki (pul vosaitlorinin vo material ehtiyatlarinin inventarizasiyasi) yoxlama vo
toftisi forglondirirlor.

Monitoring iso tosorriifat subyektinin foaliyyotindo cari doyisikliklorin
miisahidoa yolu ilo miioyyanlogdirilmasi magsadilo aparilan daimi nozarat todbirlori va

ya omoliyyatlar sistemidir.
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FOSIL 2. Azarbaycanda dévlat maliyys nazarati sisteminin miiasir vaziyyati va inkisaf
meyllari

2.1. Biidco sferasinda dovlat maliyya nozaratinin miiasir vaziyyati

Biidco ganunvericiliyindo  (“Biidco  sistemi  haqqinda”  Azorbaycan
Respublikasinin qanunu) biidco nazaratinin tam izahi verilmasada, onun mozmunun
mioyyon edilmasino dovlstin vo boaladiyyalorin maliyya foaliyyatlorinin torkib
hissosi, daha dogrusu dovletin bilidco foaliyysti prosesindo ganungulugun tomin
edilmosi vasitasi olmasi noqteyi-nazarindon yanasmaq mogsadouygun hesab olunur.

Biidco nozarati dovlot maliyys noazarstinin bir novii olmagla, biidco foaliyyati
sahasinda hoyata kegirilir, biidco tonzimlonmosi vo biidco prosesi istirak¢ilarinin
faaliyyatlorinin  ganunuliyinin, etibarliiginin vo iqtisadi semaraliliyinin  tomin
edilmasino yonoldilir.

Basqa sozlo ifado etsok, biidco nozarati dovletin  pul fondlarmin
formalasdirilmasi, boliisdiiriilmasi Vo istifadasinin ganuniliyinin,
moagsadouygunlugunun vo somaraliliyinin yoxlanilmasi, biidcs intizaminin artirilmasi
lizro miivafiq nozarot organlarin hoyata kegirdiyi faaliyyatlorin, tadbirlorin
macmusudur.

Dovlat maliyys nozaratinin diger névlarindon (vergi, gémriik, valyuta) biidco
nazarati 6ziinamoaxsus obyekti, mazmunu, subyektlori, magsad va vazifalarinin olmasi

ilo forglonir.

Biidco Dévlat maliyya nazarati Vergi

BiidcadanKkaonar fondlarin
vasaitloring nozarot
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Biidco noazarati mozmununa osason dovlot biidcasi vo biidcodonkonar dovlet
fondlarinin biidcolorinin icrasi, pul dovriyyasinin toskili, kredit resurslarinin
istifadasi, daxili vo xarici dovloet borclarinin, dovlst ehtiyatlarmin idars edilmasi,
maliyys va vergi giizostlarinin verilmasi va s. iizarinda nozarati ohato edir.

Biidca nazaratinin asas moagsadi biidca faaliyyatinin ganuniliyinin, yani, biidca
miinasibatlorinin biitliin istirak¢ilarinin  biidco ganunvericiliyino amal etmasina
nozaratin tomin olunmasidir. Qeyd olunan moagsads nail olmaq ti¢lin bu vazifalorin
halli vacibdir: maliyya ganunvericiliyina omoal olunmasi, dovlat galirlarinin
yaradilmast vo rasional istifadosino somorali nozarotin tomin olunmasi, biidco
prosesinin gozlonilmasi, biidco sferasinda qanun pozuntularinin garsisinin alinmast,
nozarat orqanlarinin faaliyystlorinin yoxlanilmasi va alageslondirilmasi[16 sah.296].

Biidco nozaratinin obyekti biidco prosesinin biitiin marhalalorinds yaranan pul
miinasibatloridir.

Biidco nozaratinin subyektlori iso ganunverici (niimayoandasli) organlar, icra
hakimiyyati orqanlari, eloca do baladiyyslorin miivafiq qurumlaridir.

“Biidco sistemi hagqqinda” Qanunda biidco miinasibatlori sahasinda nozarato
miivafiq miiddealar hosr olunmusdurf5].

Qeyd etdiyimiz ganunun 21-ci maddasinin 1-ci vao 2-ci bondlorino asasen
biidconin icrasina nazarati 6lko parlamenti (Milli Maclis) vo ali nazarat orqant,
habelo diger icraorqanlari hoyata kegirirlor[s].

Azorbaycan Respublikast Hesablama Palatast Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisina hesabat veron vo daimi foaliyyat gostoron ali nozarst orqanidir.
Palata 6z foaliyyatindo ganunilik, samaralilik, obyektivlik, miistaqillik, agiqliq va
askarliq prinsiplarini asas gotiirtir[2].

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin  missiyast - dovlot
resurslarinin idara edilmasi vo onlara sarancam verilmasi tizorinds noazarstin hoyata
kegirilmasi ilo insanlarin layigli hayat1 va sarbast inkisafini tomin edon soraitin

yaradilmasidir.
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Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatast bu mogsadlo respublika
biidcasi vo icmal biidconin modaxil vo maxaricinin, habelo dévlstin biidcadankonar
tosisatlariin auditini aparir[5].

Azorbaycanin ali nozarot qurumunun baslica foaliyyot istigamatlorineg
asgidakilar aiddir:

- nozarot-toftis faaliyyati,

- ekspert analitik foaliyyat,

- informasiya foaliyyati.

Bu palata maliyya nozaratini audit vasitasilo, milli audit standartlarina (auditing
standarts) uygun hoyata kegirir.

Cari ilin alt1 ay1 arzinds bu organ torofindon 2016-c1 ilin is planina uygun
olaraq 42 nazarat tadbirinin baslanilmasi va 19 tadbirin naticalari ilo bagli gorar qobul
edilmisdir. Naticalorino baxilmis nozarat todbirlorinin 17-si audit, 2-si iso analitik
tohlil islori olmus, eyni zamanda, hesabat dévriinds 2015-ci ilin is planina aid 2 audit
tadbirinin naticalari tizra qorarlar tasdiq edilmisdir[28].

2016-c1 ilin is planina asason dovlot biidcasi xarclori lizra 15, ddvlet zomanati
ilo alinmis kreditlor iizro colb olunmus vosaitlorlo bagli 1, biidcodonkonar dovlot
fondlarinin vasaitlorinin istifadosi ilo bagh 1 audit todbirinin naticasi iizro gorar gobul
olunmusdur [28].

Aparilmis nazarat todbirlori ilo imumilikde 6,3 miIn. manat moblaginds vosait
dovlet biidcasine, 23,5 min manat moablogindo vasait biidcadonkanar fondun
biidcasine barpa edilmisdir. Miioyyan edilmis ndgsanlarin torkibinds iki asas nogsan
qrupunun xtiisusi ¢akisi daha yiiksok olmusdur. Birinci qrup ndgsanlara vasaitin icrasi
prosesinda Azorbaycan Respublikasinin Vahid Biidco Tesnifati ilo miioyyan edilmis
igtisadi tosnifat kodunun vo funksional istigamotinin doyisdirlmasi, homginin xarclor
smetasinda noazords tutulmayan vo funksional faaliyysto aid olmayan istigamatlora
vasaitin yonaldilmasi il bagl nogsanlar aid edilmisdir[28].

Ikinci qrup ndgsanlara omoyin odonilmasi ilo bagh miioyyon olunmus

nogsanlar aid edilmis vo 31,3% xiisusi ¢okiya malik olmusdur. Omayin 6danilmasi
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sahasindo osason tarif vo ixtisas doarocolorinin, homginin olavolorin  diizgiin
hesablanilmamasi, dovlot qullugu sahasinde movcud normativ-hiiquqi aktlarin
tolablorino riayat olunmamasi kimi ndgsanlara yol verilmis, homin ndgsanlarin
mioyyon hissasi artiq saxlanilmis statlar, dors saatlari, homg¢inin artiq vo paralel
siniflorin saxlanilmasi ilo bagli olmusdur[2s].

Biidco qanunvericiliyine gora  biidconin icrasina nozarsti miivafiq icra
hakimiyyati orqani, yoni konkret halda Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi
Vo onun miivafiq strukturlar1 da hoyata kegirir.

Qanuna asasan biidcodon maliyyaloson miiassisa Vo toskilatlarin
foaliyyatlorindo maliyys qaydalar1 pozuldugda miivafiq qurumlar ganunvericilikda
nozards tutulmus qaydada nozarat todbirlori hoyata kegirirlor(s].

Maliyys Nazirliyinin struktur bolmasi olan Ddvlot Maliyys Nozaroti Xidmati
nozarati toftis aparmaqla reallasdirir. Qeyd etdiyimiz qurum biidco vasaitlorinin
diizglin, somarali vo mogsadina uygun xoarclonilmasini toyin etmok etmok {igiin
respublikamizda biidco hesabina maliyyalasan biitiin nazirlik, komita va toskilatlarda
toftisin togkilino mosuldur.

Biidcodon maliyysloson toskilatlarda aparilan nazarat todbirlori zaman1 «nozarat
tadbirinin programi»na uygun olaraq maliyys, miihasibat ucotu vo hesabat sonadlori,
o climladon xorc smetalari, planlari, nozarst obyektinin bank vo kassa, xozino
omoliyyatlarina dair sonadlori, material qiymatlilorinin alinmasi va harakati sonadlari,
satinalma prosedurlarina dair sonodlori, miiossiso vo toskilatlarla hesablasma
sonadlari, amak haqqi vo miavinatlor, ham¢inin amayin 6danilmasi ilo bagh diger
Odonislorin hesablanmasi vo 6donilmasi sonadlari, kadrlarin horokotino dair sanadlar,
habelo nozarat obyektinin saho vo idaroetmo xiisusiyyatlorindon asili olaraq nozarst
tadbirinin aparilmasini tomin edon digar sanadlor dyronilmali, yoxlanilmalidir[s].

Yoxlama zamami proqramda oks olunan suallarla gane olunmamali, dovlst
biidcasi vasaitlorindon effektiv istifadoys, maliyyslosmalorin vaxtinda, diizgiin yerino

yetirilmasing, xazinadarligin hoyata kegirilmasinds miiayyanlosdirilon prinsiplarin
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gozlonilmasino diqgot yetirilmali, hamginin ehtiyac oldugda qarsiya ¢ixan digor
masalalar da tadqiq edilmalidir23].

Aparilan yoxlamanin yekunlarina asason hiiquqi sonad (akt) hazirlanmalidir. Bu
sonadds askar edilmis neqativ hallar qeyd olunmali vo bunlarin aradan qaldirilmasi
ticlin toklif vo tovsiyyalor irali siirtilmalidir23].

Aktda askar edilmis hor bir ndgsan tosvir edilorkon miivafiq normativ hiiquqi
aktin pozulmus miiddoasi, agkar olunmus négsanin mahiyysti, homin ndqgsana yol
verildiyi tarix vo ya dovr, askar olunmus maliyys pozuntusunu ifado edon doqiq
moblog manatla gostorilmalidir. Aktda eyni zamanda askar olunmus ndgsanlarin bas
vermasi soboblori, onlarin garsisinin alinmasi1 imkanlari, homg¢inin daha somaorsli
foaliyyot imkanlart aragdirilmali va tokliflor verilmalidir[6].

Maliyys Nazirliyinin struktur bolmasi olan Maliyys Nozarati Xidmati torafindon
kegon ildo xidmoatin is planina uygun olaraq respublika orazisinds, habelo
Azorbaycanin Tiirkiyo Respublikasinda, Avstraliya Ittifagqindaki safirliklorindo,
Giirciistanin  Batumi sohorindoki konsullugunda olmaqla biitovlikdo 27 nozarst
todbiri icra edilmisdir[29].

Qeyd etdiyimiz Xidmot torafindon kecirilon nozarat todbirlori ilo  biidco
vasaitlorinin diizgiin xarclonilmomasina goérs artiq 6danilmis  7949,47 min manat
vasaitin 7165,14 min manatinin tagsirkar soxslor torafindon biidcoys barpasi tomin
edilmis, 1502,79 min manatlig monimsams hallarima gora yoxlama materiallar1 iso
aidiyyat1 orqanlara gondorilmisdir[29]..

Yuxarida gostarilonlarla barabar, xidmatin amakdaslar torafindon prokurorluq
vo mohkoma organlarinin moktub vo gorarlarina asason, 29 toskilatda homin moktub
vo qorarlarda gostorilon suallar arasdirilmis vo 625 240 manat hocmindo
monimsoms faktlart miioyyonlosdirilorok nozarot sonodlori  aidiyyati organlara
gondorilmisdir  [29].

Biidco sahasinda nazarat foaliyyati hoyata keciran qurumlardan biri do Dovlat

Xozinadarliq Agentliyidir.
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Bu xozinodarliq orqan1 6lko Prezidentinin 2009 tarixli 48 sayli formani ilo Bag
Dovlat Xozinadarliginin asasinda yaradilmisdir[29].

Xozinadarliq AR biidco sisteminin biidcalorinin  kassa icrasina xidmot edon,
onu hoyata kegiron, bas soroncamgilar, soroncamgilar vo biidco vasaitlori alanlarin
dovlatin biidca vasaitlorilo amaliyyatlarinin aparilmasi tizarinds ilkin va cari nozarati
reallagdiran icra stukturudurf 29].

Bu organin missiyast — Azorbaycan ddvlatine xidmot etmok, 6lkonin maliyys
sisteminin soffafliginin, etibarliliginin vo dayanigliliginin giiclondirilmasine kdomok
etmok, habelo ictimai-hiiquqi qurumlarin maliyys Vvesaitlorinin  qorunub
saxlanilmasini tomin etmokdirf 18].

Xazinodaliq 6z faaliyyatinds profesionalliq, soffaflig, obyektivlik, diizgiinliik,
miikkommaolliya istigamatlonmoak kimi xiisusiyyatlori asas gotiiriir.

Agentlik 6z foaliyyatindo respublikanin  ali  ganununu, Azarbaycan
Respublikasi ganunlarini, Prezidentin vo hokumotin aktlarini, sair hiiquqi senadlori
asas  goturur[29].

Xazinodarliq orqanlarinin strateji moagsad Vo vozifolorino asagidakilar aid
edilir:

e dovlat idaraetma sistemi subyektlorine kassa xidmati tomin etmok;

e Vosaitlorin xXozinadarliq tarafindon miisayiatini toamin etmok;

e dovlatin maliyys resurslarinin effektiv idars olunmasina komok
etmak;

e maliyys-biidco sferasinda qanun pozuntularinin askar edilmasi va
qarsisinin alinmasi {izra foaliyyatlori tomin etmok;

e respublikanin ictimai-hiiquqi qurumlarinin maliyys foaliyyastlori barodo
vahid informasiya mokani formalasdirmaq[29].

Bu qurum miiayyan olunmus faaliyyst sferalarinda asagidakilar1 reallagdirir:

e biidconin kassa icrasi iizro amoliyyatlarin ugotunu aparir,
e bas soroncamgilar, soroncamgilar vo biidco Vvosaitlori alanlara

maliyyalasmalarin hacmi va biidca 6hdaliklarinin limitlorini gatdirir,
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olka ganunvericiliyino osasan  kredit toskilatlarinda biidco va digar
vosaitlorin ugotu iizro hesablar agir, biidco hesablar1 rejimini miiayyan
edir,

bas soroncamgcilar, soroncamgilar vo biidco Vvosaitlori alanlarin icmal
reyestrini aparir,

blidco vasaitlorinin prognozlasdirilmasi vo kassa planlagdirilmasini
hoyata kegirir,

vahid biidco hesabinda omosliyyatlarin idars edilmasini hoyata kegirir,
dovlat biidcasi vasaitlori ilo aparilan omaliyyatlara ilkin va cari nozaroti
hoyata kegirir,

miivafiq dovler orqanlarina biidconin icrasi ilo bagl operativ moalumatlar
verir, hesabatlar tortib edir,

mioyyon olunmus foaliyyst sferasinda 6lke ganunvericiliyinin totbiqi
sahasindo praktikani timumilosdirir vo tokmillosdirilmoasi tizro tokliflor
VErir,

biidco vasaitlorinin bas sarancamgilarindan, dévlotin icra organlarindan,
dovlat bilidcodonkonar fondlarindan va yerli 6ziiniiidara organlarindan

biidconin icrasi barodo hesabat tortib etmok ti¢iin materiallar alir [15].
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2.2. Azarbaycanda vergi nazaratinin taskili va miiasir realliglar

Vergi nozarati maliyys nozaratinin torkib hissasi vo dovlet nozaratinin
novlarindan biri kimi ¢ixis edir. Vergi nazaratinin mahiyyatinin va rolunun obyektiv
giymatlondirilmasi  mogsadilo ona genis Vvo dar aspektdo nozor salmaq
moagsadouygundur.

Genis anlamda vergi nozaroti — dovlat tonzimlonmasi todbirlarinin macmusu
olub, effektiv dovlot maliyys siyasati ¢argivasinda dlkonin iqgtisadi tohliikasizliyinin
tomin edilmosini, dovlatin vo baladiyyalorin fiskal maraglarinin gézlanilmasini ifads
edir.

Dar monada vergi nozarati — dovlatin solahiyyatli orqanlarinin vergi va digor
Odoniglorin  tothig edilmosi, 6donilmosi vo yigilmas: prosesindo foaliyyatlorin
moagsaduygunlugu vo ganuniliyi tizarinds nazaratidir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 32-ci maddasine asason vergi
qurumlart vergilorin tam hocmdo, zamaninda yigilmasini icra etmok iiglin vergi
nozaratini hayata kegirirlor. Bu nozarat novii vergi ddoayicilarinin, habels vergitutma
obyektlorinin ugotuna, miivafiq qganunvericiliya amal edilmasine iimumi nozarot
sistemidir[4].

Vergi nazaratinin magsadi vergigoyma sahasinds ganungulugun tamin edilmasi
hesab olunur. Dovlat miintozom olaraq vergi miinasibatlori istirak¢ilarinin faaliyyatini
yoxlamali, zorurat oldugda vergi ganunvericiliyino riayat olunmasini Carimo Vo
sanksiyalarin tatbigi yolu ilo tomin etmolidir.

Vergi nazaratinin vacib vozifolorindon biri ndgsan vo pozuntularin garsisinin
alinmasi ilo yanast onlarin yaranma sobablorinin va soraitlorinin aradan qaldiriimasi
istigamatindo todbirlorin goriilmasi hesab olunur. Natico etibarilo, burada sohbot
vergi 6dayicilarinin vergi intizaminin giiclandirilmasi vo iimuman camiyyatin vergi-

hiiquq madoaniyyatinin tokmillogdirilmasindan gedir.
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Rus alimi Kroxina Y.A. vergi nazaratinin obyektlorina “ictimai pul fondlarina
vosaitlorin toplanilmasi prosesindo pul vesaitlorinin horakatini, eloco do vergi
odayicilarinin material, amoak va digar ehtiyatlar1”ni1 aid edir[26 soh.301].

Bizim fikrimizco iso vergi nozarotinin obyekti kimi vergi miinasibatlori
istirak¢ilarinin (vergi 6doyicilori, vergi agentlori) maliyyo-tosarriifat faaliyyatlorinin
miioyyan olunmasi daha magsadouygun olardi.

Vergi nozaratinin predmetino biitiin saviyyali biidcalora vergilarin va digor
icbari Odonislorin  hesablanilmasi vo o6donilmasi ilo olagali  sonadlor, yani,
bayannamoalar, hesabatlar, smetalar, miihasibat sonadlori va s. aid edilir.

Vergi noazaratinin subyektlori gismindo xiisusi soalahiyystloro malik dovlet
orqganlar1 ¢ixis edir.

Azaorbaycan Respublikasinin  Vergi  Macallosinin  32-ci  maddasinin  2-ci

bondina asason qeyd olunan nozarati  respublikanin vergi qurumlar1 hoyata

kegirirlor[4].
AR Vergilar Nazirliyinin strukturu
Azorbaycan Respublikasi Vergilor
Nazirlivi
Todris Iri vergi Vergi Vergi Daxili Vergi
morkoazi 599)"?"9” Vo cinayatlarini siyasati nozarat bas odayicilarini
XUsusl vergl n ibtidai Vo strateji idarasi n auditi bas
rejimli ol aragdirilmasi aragdirma idarosi
muassiSolaria idarasi lar bas
¥ nzte idarasi
departament !
Operativ nozarot Vergi borclarinin Igtisadi tahlil vo ugotun Vergi
idarasi macburi toskili idarasi odayicilarine
alinmasinin togkili xidmat idarssi
Maliyyo- Hiiquqi Informasiya Kadr Miihasibat || Xiisusi islor
tosorriifat tominat texnologiyasi siyasati vo liq tizra bolmo
idarasi $0bosi Vo resurslar hazirligi
sObasi idaroasi
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Vergi orqanlar1 (Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi) vergi nazaratini
vergi 6dayicilarinin vo vergitutma obyektlorinin ucotunu aparmaqla, ucot vo hesabat
molumatlarim1  yoxlamaqla, vergi Odoyicilori vo digor soxslor arasinda sorgu
aparmagla, golir oldo etmok ti¢iin istifado olunan binalara (orazilors) baxis ke¢irmoklo

vo miloyyon edilmis digor formalarda hoyata kegirirlor[4].

Valyuta nazarati orqanlari va agentlori
vazifalari

~_~
Azaorbaycan Respublikasinda rezident vo geyri-rezidentlor
torafindon hayata kegirilon valyuta omoliyyatlarinin mévecud
ganunvericiliys, lisenziya va icazalorin sortlorine na doracado
uygun galmasing, hamg¢inin valyuta nazarati organlarinin
aktlarinin yerina yetirilmasinoe nozarot edirlor

rezidentlorin va geyri-rezidentlorin valyuta amasliyyatlarin
yoxlayirlar

rezidentlorin va geyri-rezidentlorin valyuta amaliyyatlari {izro
ucotun, hesabatin vo sonadlogsmolorin formasi vo qaydalarini
miioyyan edirlor

Miiassiso Vo toskilatlarin, fiziki soxslorin ugotu vergi noazaratinin yering
yetirilmasi {izra zaruri olan malumatlarin toplanilmasit magsadilo vergi ddayicilarinin
vergi qurumlarinda geydiyyata alinmasii ifado edir. Biitiin vergi 6doayicilori vergi
odayicilorinin vahid dovlat reestrino daxil edilmalidir. Vergi 6dayicilorinin dovlot
ucotu miixtalif formalarda sonradan bu nazaratin reallasdirilmasi tigiin lazimi sorait
Vo Zomin yaradir.

Vergi yoxlamalart vergi nozarotinin asas formasidir. Vergi yoxlamalarini vergi

odoyicilori vo vergi agentlori torofindon vergi vo digor 6donislorin hesablanmasi,
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tutulmas1 vo kogiiriilmasinin sonadli vo faktiki yoxlanilmasi iizra vergi orqanlarinin
nozarat todbirlorinin mocmusu kimi  qiymotlondirirlor. Vergi orqganlart toskilati-
hiiquqi formasindan, tabeciliyindon, miilkiyyot formasindan vo s. asili olmayaraq

biitiin togkilatlar yoxlamaq salahiyyastlorine malikdirlor.

VERGI YOXLAMALARI
Kecirilmo Yoxlanilan Yoxlamanin Yoxlamanin
yerina gora masalalarin toskili aparilma
hacmina gora iisuluna gora iisuluna gors
Kameral Kompleks Novbati Basdan-basa
Sayyar Se¢mo Novbadankana Se¢mo
L | L ; L
Maqsadli

Vergi qurumlar1 yoxlamalar1 kameral, homg¢inin soyyar sokildo hoyata kegiro

bilorlar.
Kameral nozarot yerloro getmoadon vergi qurumlarinda mdvcud
olan sonadlor, malumatlar tizra aparilir[4].

Belo yoxlamalr vergi 6dayicisi torafindon vergi boyannamasinin vergi orqanina
toqdim edildiyi vaxtdan 30 is glinii miiddstinds kegirilir. Bu miiddot basa ¢atdigdan
sonra homin boyannamsa, habelo bildiris ilizro verilmis doqiglosdirilmis bayannamo
izra yenidon kameral vergi yoxlamasi kecirilo bilmaz[4].

Sayyar vergi yoxlamalar1 — vergi nazaratinin bir godor miirokkab vo effektiv bir
formasidir. Bu yoxlamalar vergi orqanlarinin vozifali soxslorinin gorarlari osasinda
kecirilir. Yoxlamanin toyin olunmasi barads qorarda vergi orqaninin adi, gorarin

nomrasi va tarixi, vergi 6dayicisinin adi, indentifikasiya ndmrasi, yoxlamanin ohato
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etdiyi dovr, yoxlamani hoyata kegirocok soxslorin adlari, vozifolori vo sair molumatlar
oks etdirilir.

Bu yoxlamalar planli vo plandankonar (névbati, ndvbadonkonar) olur. Planh
(novbati)  vergi yoxlamasi aparildigda, vergi qurumlart nozarat todbirlorinin
baslanmasindan on bes giin onco nozarot obyektino yazil1 bildiris
yollamalidirlar[4].

Novboti  soyyar vergi yoxlamasi toqvim 1ili orzindo bir dofodon artiq
olmamagla aparilir vo adoton 30 giin davam edir. Miioyyon hallarda miivafiq
organlarin gorarina asasan belo nozarat tadbirlorinin aparilmasi li¢ aya kimi uzadila

bilor.

Sayyar vergi yoxlamasinin hazirlanmast va aparilmas prosesi asagidak: ardicilliqla
hayata kecirilir

Sayyar vergi yoxlamasimin ke¢irilmasina hazirhq

v

Vergi 6dayicisinin arazisinds yoxlamanin aparilmasi

v

Sayyar vergi yoxlamasi aktimin tartib edilmasi

'

Aktin imzalanmasi va onun vergi 6dayicisina taqdim edilmasi

v

Yoxlama materiallarina baxilmasi va gararin gabul edilmasi

v

Qabul edilmis gorarin hayata kecirilmasi

Inkisaf etmig Olkolorin do tocriibasindon bolli oldugu kimi, isgilizar foalliq
artdigca vergilori 6domomak, onlardan yayinmaq, iimuman vergi qanunvericiliyinin
pozulmasi hallar1 ohomiyyetli doracods artir. Miivafiq qanunlarin, vergi

inzibat¢iliginin miitomadi olaraq yenilonmasino baxmayaraq, nozarot obyektlori
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torofindon vergidon yaymnma isullari, formalar1 daim doyisir. Biitiin bunlar da
miivafiq olaraq ciddi nozarat sistemlorinin reallagdirilmasini vacib edir.

Inkisaf etmis Olkolordo son illordo vergi nozaratinin toskilindo sort nozarat
mexanizmlarina deyil, daha ¢ox vergi ddayicilorinin 6z dhdsliklorini koniillii yerine
yetirmoasing istiqgamatlonan mexanizmlora xiisusi digqat yetirilir. Bu mogsadla vergi
organlar1 ilo vergi 6doyicilori arasinda torofdagliq miinasibotlorinin qurulmasina va
informasiya texnologiyalarina osaslanan intellektual nozarot texnologiyalarindan
(risklarin giymatlondirilmasi va e-audit) istifadays genis yer verilir.

ABS-da, Niderlandda, irlandiyada vo s. dlkolorde totbig olunan “horizontal
monitoring”  vergidon yayinma risklorini minimallagsdirmaga, sahibkarliq
subyektlorino  lazimsiz ~ midaxilolori  angollomoklo,  onlarn  inkisafini
stimullasdirmaga, nozaroat obyektlorinin vergilorin 6donilmasi tizra koniillii icraetmoa
Saviyyasinin artirilmasina, adalotli, mobil, ssmorali nozarat sisteminin yaradilmasina
sorait yaradir.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasinds 2013-ci ildon qlivveya minmis
dayisikliklor vo Nazirlor Kabinetinin tosdiq etdiyi «Vergi partnyorlugu sazisinin
baglanmas1 Qaydalar» horizontal monitoring konsepsiyasinin dlkomizds do
reallasdirilmasina yol agmigdir.

Miiasir soraitdo vergi sahasindoa sort nozarat mexanizmlorinin totbigi ilo
sahibkarlarin faaliyyatine yersiz miidaxilolor arasinda sarhadin miioyyonlosdirilmasi
do zaruridir.

Vergi nazaratinin hazirki voziyyati vergi 6dayicilorini artiq inzibati tosirlordan
azad edon, liberal vo rogabotli vergi sisteminin yaradilmasi moagsadilo magsadli
sokilds vergi yoxlamalarinin saymin azaldilmas: ilo xarakterizo olunur.

Moahz bu mogsadls 6lka Prezidentinin tosabbiisii ilo sahibkarliq subyektlarinda
yoxlamalarin dayandirilmasi barada ganun layihasi miizakirays ¢ixarilmis va gobul
edilmigdir. Qanuna osasen yoxlamalarin noyabr aymin 1-don bagslayaraq 2 il

miiddotine dayandirilmasi nozards tutulmusdur.
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Miiasir dovrde yoxlamadan ovvalki hazirliq islorine xiisusi digqget yetirilmali,
vergidon yayinma risklorinin saviyyasinin vo hiiquq pozuntularinin moévcudlugu
faktlar1 doqiq arasdirildigdan sonra vergi yoxlamalarmin tayin edilmasi barada gorar
cixarilmalidir. Yekunda bu vergi yoxlamalarmin keyfiyyot gdstoricilorinin
artirllmasina, sahibkarliq subyektlorindo naticasiz yoxlamalara yol verilmomasina,
vergi odayicilarinin ciddi osaslar olmadan yoxlanilmasimin aradan qaldirilmasina,
yoxlamalarin saymin azalmasina, eloco do biidcoys gatacaq vosaitlorin artmasina,
vergi orqanlarinin inzibati vo insan resurslarindan daha somarali istifads olunmasina
gotirib ¢ixaracaqdir.

Beloliklo geyd olunanlara asason vergi nazarotinin somaraliliyinin artirilmasi
istigamatinds asagidakilarin hayata kegirilmasini maslohat gora bilarik:

-vergi nozarotinin hoyata kecirilmoasinds informasiya texnologiyalarinin totbiqi
va elektron auditin tokmillosdirilmasi;

- vergi organlarn ilo vergi odayicilori arasinda qarsiligh etibar  vo
amokdasliq miihitinin inkisaf etdirilmasi va tobligat isinin tokmillosdirilmasi;

- Soyyar vergi yoxlamalarmin hoyata kegirilmosi {izro standart gostaricilor
sisteminin va vahid metodikanin islonib hazirlanmasi;

- vergi yoxlamalrinin se¢im prosesinin avtomatlagdirilmasi vo se¢im

standartlarinin hazirlanmasi.
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2.3. Maliyya saffafliginin artirldmasinda doviatin nazarat qurumlarinin yeri

va rolu

Diinyanin ayri-ayr1 6lkolori dovlst qurulusunun xiisusiyyatlorindon asili olaraq
formalasmis vo  oturusmus maliyyo  noazaroti  sistemlorine  malikdirlor.
Respublikamizda da miistaqillik aldo etdikdon sonra dziinomoxsus dovlat maliyys
nozarati sistemi formalagmisdir vo hal-hazirda foaliyyat gostormokdadir.

Respublikanin dovlat maliyys nozarati sistemino daxil olan qurumlardan on
ohomiyyatlisi Azorbaycan Respublikast Milli Maclisino hesabat veron, daimi
foaliyyat gbstaron, togkilati vo funksional miistaqilliya malik, maliyya-biidco nozarati
orqani hesab olunan Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasidir.

Hesablama Palatast AR-nin ali ganinverici orqani  torafindon 6lko
Konstitusiyasinin 92 maddasine uygun olaraq 12 iyun 2001-ci ildo yaradilmis
vo 2001-ci il dekabrin 7-dan faaliyysto baglamisdir.

Faaliyyatda olan ganunvericiliklo Hesablama Palatasina havalo olunan vazifa
Vo funksiyalar onu milli resurslarin xarclonilmasi iizorinds ictimai nozarat sisteminin
asas elementlorindon birina, homg¢inin qisamiiddotli sosial-igtisadi masalalorin
razilasdirilmasi alating ¢evirir. Bununla Hesablama Palatasinin missiyasi vo foaliyyat
strategiyas1 miiayyan olunur.

Oz faaliyyotinda bu palata 6lko Konstitusiyasini, beynoalxalq hiiqugun
timumgqabul edilmis prinsiplarini vo normalarini, «Hesablama Palatasi haqqinda»
ganunu, diger ganunlar va normativ-hiiquqi aktlart rohbar tutur.

Hesablama Palatasi ali nozarst qurumu olaraq respublika biidcasi Vo
biidcadonkanar tosisatarin vasaitlorinin effektiv. vo moqgsadli istifadasine noazarot
etmoak, respublikanin sosial-iqtisadi inkisafinin strateji magsadlorine nail olmagq tigiin
audit todbirlori kegirmok, ayri-ayri qanun layiholorina roy vermok vo onlarin
ekspertizasin1 aparmaq, dovlat resurslarinin yaradilmasi, idars olunmasi vo onlara
soroncam verilmasinin  effektivliyini giymotlondirmok, somoroli milli &donis

sisteminin formalasdirilmasina komok magsadilo maliyys hesablar1 sisteminin
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auditini aparmaq, kegirilon nozarot vo ekspert analitik todbirlorin noticalorini
miitomadi tahlil etmok kimi vazifa va funksiyalara malikdir[2].

Hesablama Palatas1 konar dovlot nozarotini (auditini) dovlot orqanlarina,
dovlot miiassisa Vo togkilatlarina, habelo digar nozarot obyektlorine miinasibotdo
hoyata kegirir[2].

Palata maliyys nozaratini audit vasitasilo, milli audit standartlarina (auditing
standarts) uygun hoyata kegirir.

Nozarot todbirlorinin kegirilmosi Palatanin i planina miivafiq qaydada
reallasdirilir. Is planinda nozords tutulmus nozarst todbirlori miivafiq program
osasinda hoyata kegirilir.

Nozarot todbirinin aparilmasinda tahlil, monitoring, giymatlondirma vo
ekspertiza vo sair nozarot formalarindan istifado oluna biler. Hor bir nozarat
todbirinin yekunu tizro asagidaki sonadlor tortib olunmalidir: nozarat todbirinin
naticasi lizra yekun akti vo ya analitik arayis, auditor hesabati, auditor rayi.

Respublikamizin ali nazarat orqaninin reallasdirdigr audit yoxlamalarinda AR
dovlet  biidcesinin - vo  biidcodonkanar  dovlet  tosisatlariin  moadaxilinin
prognozlasdirilmasinin  keyfiyyatinin qiymotlondirilmosine, biidco resurslarinin
istifado istigamatlaring, investisiya va borc siyasatina, eloco do biidcolorarasi
miinasibatlorin somaraliliyine ciddi fikir verilir[28].

Cari ilin alt1 ay1 orzinds bu organ torofindon 2016-c1 ilin is planina uygun
olaraq 42 nozarat todbirinin baglanilmasi vo 19 todbirin naticalari ilo bagli gorar gobul
etmisdir. Noticalorino baxilmis nozarat todbirlorinin 17-si audit, 2-si iso analitik tohlil
islori olmus, eyni zamanda, hesabat dovriinds 2015-ci ilin is planina aid 2 audit
todbirinin naticolori lizro gorarlar tosdiq edilmisdir[28].

2016-c1 1lin is planina asason dovlat biidcasi xarclori lizra 15, dovlet zomanati
ilo alinmus kreditlor {izro colb olunmus vosaitlorlo bagl 1, blidcodonkonar dovlot
fondlarinin vasaitlorinin istifadosi ilo bagl 1 audit todbirinin naticasi iizra qorar gobul

olunmusdur [28].
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Aparilmis nazarot todbirlari ilo imumilikde 6,3 min. manat mabloginds vosait
dovlot biidcasine, 23,5 min manat moablogindo Vvesait biidcodonksnar fondun
biidcasing barpa edilmisdir. Miiayyan edilmis ndqsanlarin torkibinds iki asas ndgsan
qrupunun xiisusi ¢okisi daha yiiksok olmusdur. Birinci qrup ndgsanlara vasaitin icrast
prosesindo Azorbaycan Respublikasinin Vahid Biidco Tosnifati ilo miioyyan edilmis
iqtisadi tosnifat kodunun va funksional istigamatinin doyisdirlmasi, homg¢inin xarclor
smetasinda nazords tutulmayan vo funksional foaliyyato aid olmayan istigamatloroe
vasaitin yonaldilmasi ilo bagli néqgsanlar aid edilmisdir[28].

Ikinci qrup ndqgsanlara omoyin &donilmosi ilo bagli miioyyon olunmus
nogsanlar aid edilmis vo 31,3% xiisusi ¢okiya malik olmusdur. Omoayin d6donilmasi
sahasindo osason tarif vo ixtisas daracalorinin, homginin olavalorin diizgiin
hesablanilmamasi, dovlet qullugu sahoasindo movcud normativ-hiiquqi aktlara
toloblorina riayat olunmamasi kimi ndgsanlara yol verilmis, homin ndgsanlarin
mioyyan hissasi artiq saxlanilmis statlar, dors saatlari, homg¢inin artiq vo paralel
siniflorin saxlanilmasi ilo bagli olmusdur[28].

Hesablama Palatasinin baslica vazifalorindan biri do artiq geyd edildiyi kimi
dovlat biidcasi, biidcodonkonar fondlarin biidco layihaloring, digar sonadlora vo
ganunlara ray verilmasidir.

Cari ilin biidcasi haginda ganun layihasine Hesablama Palatasinin rayindo
gostarilir ki, “Biidca zorfina” daxil olan molumatlara asasan golon ildo UDM-in real
artim tempi 1,0%, o ciimlodan, neft sektoru tizro -2,1%, geyri-neft sektoru tizro 2,5 %
saviyyasindo, inflyasiya gostaricisi 7,3% saviyyasindos prognozlasdirilmisdir[28].

Cari ildo biidconin  golirlori 15,9 milyard, xorclori 16,6 mird. manat
prognozlasdirilir. Bu kegan ilki gostaricilordan golrlor tizro 867 000,0 min manat
(5,2 faiz), xarclor iizra iso 1895 000,0 min manat (10,2 faiz) azdir[28].

Bu il biidconin goalir hissasinin iimumi daxili mohsula nisbsti 26 faiz, yoni
kegan ilin miivafiq gostaricisindan 3,1% az olmusdur. Dévlat biidcasinin ham galir,

ham do xarclarinin UDM-o nisbatinin 2016-c1 illo miigayisads az prognozlagdirilmasi
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aparilan fiskal qonaot todbirlori, hom¢inin UDM-in nominal ifadods artim ilo
alagalondirilir[2s].

Palatanin royindo 2017-ci il iizra dovlat biidcasinin galirlari va xarclarinin bu
ciir miiayyon edilmasi hazirki dévrde dogru bir yanagma olaraq ifado olunur[2g].

Hesablama Palatasinin DSMF-nun bu ilki biidcasi haqqinda ganun layihasina
rayinds isa fondun golir va Xarclorinin ayri-ayri maddslor tizra strukturu vo inkisaf
meyllori  gostorilmoklo, sosial problemlarin, masalalarin  ndvbati ildo halli
istigamotindo miithiim addimlarin atilmasi, biidca toskilatlari lizra prognozlasdirilmis
sigorta Odonislorinin artma meyllarinin, istigamoatlorinin miiayanlosdirilmasi va s.
masalalor moagsaduygun hesab edilmisdir[28].

Xoazinadarliq organ1 AR biidco sisteminin biidcolorinin  kassa icrasina xidmaot
edon, onu hoyata kegiron, bas soroncamgilar, soroncamgilar vo biidco Vvosaitlori
alanlarin dovlatin biidca vasaitlarilo amoliyyatlarinin aparilmasi tizarinds ilkin vo cari
noazaroti reallasdiran icra stukturudurf 29].

Bu organin missiyast — Azarbaycan dovlatine xXidmot etmok, 6lkonin maliyys
sisteminin soffafliginin, etibarliliginin vo dayaniqliliginin giiclondirilmasine komok
etmok, habelo ictimai-hiiquqi qurumlarin maliyys Vvasaitlorinin  qorunub
saxlanilmasini tomin etmokdirf 18].

Dovlat Xazinadarligr Agentliyi 6lka Prezidentinin 2009 tarixli 48 sayli formani
ilo Bas Dovlat Xozinadarliginin asasinda yaradilmisdir[29].

Xazinadaliq 6z faaliyyatinds profesionalliq, soffaflig, obyektivlik, diizgiinliik,
miitkommaolliya istigamatlonmoak kimi xiisusiyyatlori asas gotiiriir.

Agentlik 6z foaliyystindo respublikanin ali ganununu, Azarbaycan
Respublikas1 ganunlarini, Prezidentin Vo hokumatin aktlarini, sair hiiquqi sanadlori
asas  goturur[29].

Xazinadarliq orqanlarinin strateji maqgsad va vazifalorina bunlar aid edilir:

e dovlat idaraetms sistemi subyektlorine kassa xidmati tamin etmok;

e vosaitlorin xazinadarliq tarafindon miisayiatini tomin etmoak;
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dovlatin  maliyys resurslarinin  effektiv idaro olunmasina komok
etmok;

maliyys-biidco sferasinda qanun pozuntularmin agkar edilmasi Vo
qarsisinin alinmasi tizra foaliyyatlori tomin etmok;

respublikanin ictimai-hiiquqi qurumlarinin maliyys foaliyyatlori barodo

vahid informasiya mokani formalasdirmaq[29].

Dovlat Xozinadarhigi Agentliyinin funksiyalarina asagidakilar aid edilir:

1. Metodoloji vo metodiki toaminat,

2. Maliyyas orqanlarinin ayri-ayri funksiyalarinin hoyata kegirilmasi,

3. Biidcanin icrasimin yerina yetirilmasi,

4. Kassa xidmatlorinin hoyata kegirilmasi,

5. Daxilolmalarin u¢otu va boliisdiiriilmasi,

6. Xoazinadarligin faaliyyatinin tomin edilmasi,

7. Miiayyan edilmis foaliyyat dairasinds digear funksiyalarin hoyata kegirilmasi.

Bu qurum miioyyan olunmus faaliyyst sferasinda asagidaki solahiyyatlori

hoyata kegirir:

bilidconin kassa icrasi lizro amoliyyatlarin ugotunu apartir,

bas Soroncamgilar, soroncamg¢ilar vo biidco Vvosaitlori alanlara
maliyyalasmalarin hacmi va biidca 6hdaliklarinin limitlorini ¢atdirir,
0lka ganunvericiliyino asasan  kredit toskilatlarinda biidco vo digar
vosaitlorin ugotu iizro hesablar agir, biidco hesablar1 rejimini miiayyan
edir,

bas soroncamgilar, soroncamgilar vo biidco Vvosaitlori alanlarin icmal
reyestrini aparir,

blidco vasaitlorinin prognozlagdirilmasi vo kassa planlagdirilmasini
hoyata kegirir,

vahid biidco hesabinda amaliyyatlarin idars edilmasini hoyata kegirir,
dovlat biidcasi vasaitlari ilo aparilan amaliyyatlara ilkin va cari nozarati

hoyata kegirir,
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e miivafiq dovlor orqanlarina biidconin icrasi ilo baglh operativ molumatlar
verir, hesabatlar tartib edir,

e miioyyan olunmus faaliyyat sferasinda 6lko ganunvericiliyinin totbiqi
sahasindo praktikani {imumilosdirir vo tokmillosdirilmoasi iizro tokliflor
Verir,

o dovlot vergi vo yigimlarindan daxil olan galirlorin 6lkonin biidco
sisteminin hoalgalori arasinda boliisdiiriilmasini tamin edir,

e biidco vosaitlorinin bas soroncamg¢ilarindan, dovlstin icra orqanlarindan,
dovlot blidcodonkonar fondlarindan vo yerli 6ziiniiidars orqanlarindan

biidconin icrasi barado hesabat tortib etmok ticiin materiallar alir [15].

Dovlatin nozarat strukturlarindan bir digari Maliyys Nazirliyinin torkibindo
olan D&vlot Borcunun Idare Edilmosi Agentliyi hesab olunur.

Maliyya Nazirliyinin bu stuktur boélmesinin  foaliyyat istigamatlorine
daxildir:

-dovlot borcalmalarmin  vo dovlet zomanatlorinin  verilmoasi ilo  bagh
todbirlor reallasdirir,  dovlat borcunun, dovlet zomanatinin ucgotunu  hoyata
kegirir;

-dovlat biidcasinin Tominat Fondunun vasaitini va  Xazina hesabinda olan
resurslarin qaligin1 ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada idaro edir vo ya
idaroetmayas verir;

- dovlat giymotli kagizlarinin buraxilisi, yerlosdirilmasi sortlorini isloyib
hazirlayir vo emissiyasini hayata kegirir;

- faaliyyat istigamatlarine uygun basqa vazifalori icra edir[29].

Dovlatin maliyys nozarati sisteminds aparict yer tutan strukturlardan biri do
Dovlot Maliyya Nezarati Xidmoatidir. Bu qurum 6lkenin  Maliyya Nazirliyinin
torkibino daxildir vo ovvalor foaliyyot gdstormis Nozarot-toftis idaresinin osasinda

tosis edilmisdir.
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Qeyd olunan Xidmot maliyya-biidco sferasinda  maliyyo nozarotinin
aparilmasini reallagdiran icra orqanidir[29].

Sozli gedon bu xidmatin on baslica vazifolorino biidco vasaitlorinin, 6lko
arazisinds vo xaricindo dovlet miilkiyyotindo olan material gqiymatlilorinin ganuni,
somoarali istifadasine nazarot etmok, hiiqug-miihafizo strukturlarinin miraciatlorine
uygun yoxlama todbirlotinin kegirilmasini tomin etmok, maliyys-biidc sferasinda
qanunvericiliyin pozulmasi hallarinin tizo ¢ixarilmasi vo 6nlanilmasi tizra profilaktik
tadbirlor yerinoa yetirmok daxildir.

Maliyys Nazirliyinin struktur bolmasi olan Dovlot Maliyys Nozaroti Xidmati
nozarati toftis aparmaqgla reallasdirir. Qeyd etdiyimiz qurum biidca vosaitlorinin
diizglin, somarali vo mogsadina uygun xoarclonilmasini toyin etmok etmok {igiin
respublikamizda biidco hesabina maliyyalasan biitiin nazirlik, komits va toskilatlarda
toftisin togkilino mosuldur.

Respublikamizda son dovrlords yaradilan nozarot qurumlarindan biri do
Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasidir. Maliyya Bazarlarima Nozarot Palatasi
(FIMSA) publik hiiquqi soxsdir vo 6z foaliyystindo miistoqildir. Palata kredit
tosgkilatlari, sigorta sektoru, qiymoatli kagizlar bazarinda lisenziyalasdirma,
tonzimlomo va nazarat funksiyalarini yerina yetirir[30].

Palata 6lko basgisinin kegon ilki Formanina asason yaradilmisdir vo baslica
vozifosi  maliyys bazarlarinin effektiv foaliyyatini, inkisafin1 toamin etmok, habels
maliyys bazarlarinin Dbiitlin istirak¢ilarinin  hiiquglarint qorumaqdir. Palata bunlarin
reallasmasini yerino yetirorkon bu bazarlarin tonzimlonmasi sahasinds miitaraqqi

diinya tocriibsina asaslanir [30].
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FOSIL 3. Doviat maliyya nazarati sisteminin samaraliliyinin artirilmasi

istigamatlari

3.1 Azarbaycanda déviat maliyya nazaratinin inkisaf problemlari va perspektiviari

Comiyyatdo nozarat konkret iqtisadi mosalalorin hoallindo hazirda getdikca
daha ¢ox tonzimlomo vasitosi kimi istifado olunur. Lakin geyd etmoak lazimdir ki,
6lkado maliyya nazaratinin somoaraliliyi kifayat qodor asagi olaraq qalir.

Yaranmis vaziyyatin saboblarindan biri do hayata kegirilon nozarat todbirlarinin
vahid hiiquqi vo metodoloji ossaslarinin olmamasidir. Belo Ki, nazaratin nazari va
toskili masalalorinin sorhi birmonali deyildir, bu sahado miioyyan fikir ayriliglar
movcuddur, dovlot maliyys nozarsti sahasindo miivafiq ganunlar ("Maliyys nozarati
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu) qobul edilmomisdir vo s. Qeyd
olunanlar nozarat subyektlori, habels, nozarat olunan obyetlor, comiyyat arasinda bir
cox geyri-miioyyanliklor vo anlasilmazliglarin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Qeyd
olunan bu meyllar nazaratin somaraliliyinin zaiflomasina sabab olur.

Demoali, miivafiq ganunvericilik bazasinin yenilonmasino, konkret olaraq iso
maliyya noazarati haqqinda ganunun hazirlanib, qabul edilmasina obyektiv zarurat
vardir. Bu bir ¢ox sonadlords vo dovlat rosmilarinin ¢ixislarinda, miisahibalorinds do
0z oksini tapir.

AR Prezidentinin Saroncamu ilo tosdiq olunmus Agiq Hokumatin tasviqi tizra
Milli Faaliyyat Planinin “Maliyya noazaratni hoyata kegiran qurumlarin foaliyyatinda
soffafligin yiiksaldilmasi” adli bolmasinda (1-ci bondds) mohz bu zarurstdon irali
galon moasalalor yoni, dovlst nozarst qurumlarmin salahiyyatlorinin, vazifalorinin
dogiqlosdirilmasi,  nozarot sahasindo daha miikkommol, dolgun  hiiquqi baza
formalasdirmaq moqsadilo maliyys nazarati lizra ganun layihasi hazirlanilmasi bir

magsad kimi garsiya qoyulmusdur[s].

49



Azorbaycan Respublikasi Maliyys Nazirinin miiaini Azor Bayramov hazirda
bu istigamotds is aparildigini, bu sahodo bdyiik praktiki tocriiboyo malik 6lkolorin
tocriibosinin Oyronildiyini geyd etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Hesablama Palatasinin sodri V.Giilmommodov da
dovlot maliyya nozarsti orqanlarmin  faaliyyatini  tonzimloyan miikommol
qanunvericilik bazasinin formalasdirilmasinin zoruriliyini bildirmisdir.

Fikrimizcas, hazirlanacaq qanun layihasinde beynslxalq tacriibo ilo yanasi
Azorbaycanin miiasir xiisusiyyatlorinin, realliglarinin nozora alinmasi mogsoduygun
olardi.

Anoloji vaziyyast kegmis sovet respublikalarinda da miisahido olunmaqdadir.
Son dovrlorda onlardan boazilorindo bu istigamatdo shomiyyatli addimlar atilir.
Masalon, Qazaxistan Respublikasinin ali ganunverici orqani kegon il (12.11.2015)
“Dovlat audti vo maliyya nozarati” adli ganun gobul etmisdir. Bu ganunda maliyys
nozaratinin osas prinsiplori, standartlari, dovlst auditi vo maliyys nozarsti organlari
sisteminin strukturu, bu toskilatlarin solahiyyatlori, dovlot auditinin aparilma va
yekunlarinin rasmilogdirilmasi gaydalart Kimi masalalor miioyyan edilir vo maliyys
nozarati qurumlart ilo digor dovlot togkilatlarinin alagelorinin inkisaf etdirilmasi,
nozarot  sferasinda maraqglarin toqqusmasinin qarsisinin alinmasi ilo olagoadar
konkret miiddoalar oks etdirilir[32].

Qeyd etdiyimiz kimi genis ohatoli bir sistemi olan  maliyys nozarot
sisteminin miixtalif istigamatlorini tokmillogsdirmozdon gabaq respublikada bu saho
lizro imumi Kkonsepsiya yaradilmalidir. Konsepsiyada maliyys nozaratinin miiasir
soraitdo osas istigamatlori, onun sorhadlori, forma vo metodlari, nozarat orqanlarinin
faaliyyat dairalarinin miisyyanlosdirilmasi, nozarat metodologiyasinin
doqiqlosdirilmosi, nozaratin yekunlart ilo olagodar foaliyyatin sistemlogdirilmosi,
nozarat qurumlarinin faaliyyatinin iqtisadi mexanizmlori vo digor aktual masalolor
miloyyan edilmoalidir.

Maliyya nozarati orqanlarmin hazirki morhslodo nozarstin aparilmasi iizro

vahid standartlari, normalar1 vo qaydalart da movcud deyildir. Biitiin nozarat
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subyektlori iiglin bu baximdan yerino yetirilmosi mocburi olan vahid standartlarin
qobul edilmosi zoruridir.

Maliyyo nozarotinin aparilmasimmin bu standartlar sisteminin hazirlanmasi
vo qobulu biidco vosaitlorinin osas soroncamgilar1 iiglin on aktual maosolodir.
Maliyyo nozaroti orqganlar1 iiglin bu standartlarin (qaydalarin) hazirlanmasini
maliyyo nozarotinin tonzimlonilmosi sahosindo miivafiq tocriiboyo malik olan
Azorbaycan Respublikast Maliyyo Nazirliyino hovalo edilmoasi mogsodouygun
olard1.

Miiasir dovrde maliyys nozarati sahasindoki problemlordon digerina nazarat
organlarinin faaliyyatlorinin uzlasdirilmamasini géstormok olar. Bu baximdan dovlat
nazarat organlarinin hor biri 6z foaliyyatini uygun sokildo planlagdirmaqla, basqga
nozarat subyektlori ilo birgos oamokdasligin yaradilmasina calismalidir.. O climladan,
nozarot togkilatlarmin foaliyyatlorinde  obyektivliyin, naticaliliyin artirilmasi, bu
toskilatlarin  nozarot obyekti olan dovlet strukturlariyla omokdasliglarinin
giiclondirilmasi do vacibdir.

Respublikanin maliyyo nozaroti sistemindo tam aradan qaldirilmayan
tokrargiliq vo paralel yoxlamalar da maliyys nazaratinin samaraliliyina tosir edoan vo
bu sistemds mdvcud olan problemlor sirasina aid edils bilor. Qeyd olunan problemin
holli tigiin i1lk novbodo nozarot orqanlarinin solahiyyatlori doqiqlosdirilmali vo bu
organlar arasinda qarsiligh alagalorin qurulmasi tomin olunmalidir.

Eyni zamanda dovlst vo geyri-dovlet, yoni audit nazarati {izro doqiq solahiyyot
bolgiisliniin aparilmasina da ehtiyac vardir vo bu biitovliikkdo nozarot sisteminin
effektivliyinin giiclondirilmasi va soffafliginin artirllmasina sorait yaratmis olar.

Bu ehtiyac bir sira amillarls slagodardir:

1. Qeyd etdiyimiz nozarat novlori (dovlat vo audit nozarati) bir-birindon
kaskin forglonsalor do, onlarin har birinin imumi maqgsadi idaraetmonin
vo imumilikdo iqtisadiyyatin saholorindo maliyys intizaminin

giiclondirilmasi, idaraetmonin keyfiyyatinin artirilmasidir;
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2. Miixtalif miilkiyyat novlorinin yaranmasi va Xxiisusi sektorun
igtisadiyyatdaki movgeyinin giliclonmosilo  miiasir dovrdo dovlot
nozarotilo birgo, miistoqil vo ya audit nozarotinin totbiqino do zorurot
duyulur;

3. Hazirki soraitdo respublikada aparilan islahatlarin osas qayoasi dovlot vo
audit nozarotlori arasinda qarsiliglt olagolorin qurulmasimi  tolob
edir.

Diinya olkalorinds dovlat vo audit nozarati arasinda effektiv. vo miikammol
qarsiliglt olagalor formalagsmisdir. Bunun da naticesindo dovlet nozarsti audit
nozaratinin imkanlarindan genis istifado edir, bu qurumlar1  dovlet maliyys
nozaratinin bir sira vazifalorinin yerina yetirilmasino calb edir. Misal {igiin Amerika
Birlogsmis Statlarinda xiisusi toftis sirkoatlori dovlet torofindon ayri-ayri toskilatlarin
foaliyyatino nozarot sahasindo miistasna rol oynayilar. Bu o6lkanin Bas Biidco
Nozaroti Idaresi bu ciir ictimai toftis sirkotlorini vo miistoqil auditorlar1 6z
funksiyalarinin yerina yetirilmasi moaqgsadilo maliyys sonadlorinin yoxlanilmasi Vo
tohlili isina calb edir. Bels olan halda miistaqil maliyys nazarastinin niimayandalori
hamin nozarat toskilatina birbasa hesabat vermok mocburiyystindadirlor. Bas Biidca
Nozaroti Idarasi 6z ndvbasinda nozaratin yekunlari iizra mosuliyyati 6z iizerina alir
Vo hesabat verir.

Inkisaf etmis Olkolordan biri olan Fransada da geyri-dovlst maliyys nozarati
strukturlart  dovlat ~ noazarotinde miithiim rol oynayirlar. Bu oasason dovlat
miiassisalarinin hesabatlarinin xiisusi auditorlar tarafindon tosdiglonilmasinds 6ziinii
biruzs verir. Onlarin naticoalori 6lkonin Hesablama Palatasina verilir.

Azorbaycanda dovlet maliyys noazarstinin  somorali  foaliyystino mane
olan baslica problemlarindon biri do biidco ganunvericiliyini pozanlara qarsi
adekvat todbirlarin miloyyan edilmomasi va ya kifayat godor ciddi
olmamasidir.

Biidco  ganunvericiliyinin ~ pozulmasina goro masuliyyat “Biidco sistemi

haqqinda” Qanun vo Inzibati Xatalar Mocallasi ilo miiayyan olunur.
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Lakin adim1 geyd etdiyimiz qanunvericilik aktlarinda bozi hiiquq pozmalar
(golirlorin zamaninda vo tam moblogdo biidco hoalgoalorine  6donilmamasi, dovlat
satinalmalar1 sahasindo ganunvericiliya omal olunmamasi) iizro inzibati mosuliyyat
mioyyanlosdirilmomisdir.

Dovlatin  nazarat strukturlar1 torofindon aparilan  dovlet maliyys-biidco
nozarati tadbirlori zamani yuxarida gostarilon saholor {izra hiiqugpozmalara daha gox
rast golinir. Bu hiiqugpozmalarin bir qismi barado yuxarida qeyd olundugu kimi
ganunvericilikdo inzibati masuliyyat miioyyan edilmomis, boazi hiiqugpozmalarla
bagli inzibati mosuliyyat tlizro iSo sanksiyalar bir ¢ox hallarda toradilmis inzibati
Xotanin xarakterino adekvat olmadigindan bu gobildon hiiqugpozmalarin qarsisinin
alinmasinda effektivliyi tam tomin etmir va ¢okindirici mahiyyatini itirir.

Onu da geyd etmok istardim ki, 2017-ci ilin dovlat biidcasinin 101 milyon
manatini corimo vo sanksiyalar tizro daxilolmalar toskil edoacokdir ki, onun da 88,1
fazi vo ya 89 milyon manati biidco qanunvericiliyinin pozulmasina goro
daxilolmlardan formalasacaqdir. Bu vasaitlorin 39 milyon 899 min manatin1 hiiquqi
soxslarin manfaat (golir) vergisi, 27 milyon 423 min manatini oslave doyer vergisi, 5
milyon 30 min manatim fiziki soxslorin golir vergisi iizro maliyys sanksiyalarindan
daxilolmalar, 4 milyon 986 min manat sadolosdirilmis vergi, yerdo galan hissasini isa
digor maliyye sanksiyalarindan daxilolmalar togkil edocokdir.

Goriindiiyli kimi yuxarida geyd olunan maliyya-biidco ganunvericiliyinin
pozulmasi hallarina goro corimo vo sanksiyalarin totbiqi vo ya onlarin artirilmasi
dovlat biidcasine corimo vo sanksiyalar {izro daxilolmalarin artmasina vo nozaratin
effektivliyinin daha da artirilmasina gatirib ¢ixara bilar. .

Maliyys nozarati sahasindo asas problemlordon digari ise nozarat organlari
lictin kadr hazirliginin gonaatboxs olmamasidir. Nozarat orqanlarinin omokdaslarinin
ixtisas vo pesokarliq saviyyelorinin miintozom yiiksoldilmasi, miixtolif elmi
todbirlords  istiraki  vo tocriibs  miibadilasi zorurati maliyys nazaratinin
somaraliliyinin, naticoliliyinin tomin edilmasi ndqteyi-nozarindon miihiim shomiyyat

dasiyir.
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Qeyd

olunanlari  imumilosdirorok  miioyyon edilon problem vo

catismamazliglarin aradan qaldirilmasi ii¢lin ilk ndévbade asagidakilarin hoyata

kegirilmasini moagsodomiivafiq hesab edirom:

dovlot maliyyo nozarotinin hoyata kecirilmasindo sistemsizliyin vo
onun hiiquqi geyri — miioyyanliklorin aradan qaldirilmasi;
ganunvericiliyin vo metodoloji bazanin miasir realliglara uygun
yenilonmosi, tokmillosdirilmaosi;

dovlot maliyye nozarotinin {imum qobul olunmus konsepsiyasinin va
miioyyon olunmus hiiquq pozuntulart {lizro vahid informasiya
sisteminin yaradilmasz;

nozarat todbirlorinin sistemlosdirilmosi, gaydaya salinmasi, bozon
bozi toskilatlar bir ne¢ca dofo yoxlanildigr halda, digorlori illarle
nazaratdon konarda qalirlar;

miixtoli nozarot qurumlar1 arasinda qarsiliglt olagoalorin inkisaf
etdirilmast vo onlarin faaliyyatlorinin uzlaasdirilmasinin  tomin

edilmaosi.
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3.2. Déviat maliyya nazarati va xarici tacriiba

Inkisaf etmis Olkolorin  maliyya nozarati  sahosindoki  tocriibalorinin
aragdirilmasinin - miiasir  soraitdo respublikanin maliyyo nozarsti sisteminin
tokmillosdirilmasi Vo somaraliliyinin artirilmasina miisbat tasirlori ola bilar.

Xarici Olkolordo dovlet maliyys nozaroti sistemi  dovlstin idaroetmoa
formasindan asili olaraq qurulur. Parlament respublikalarinda parlament nozaroti osas
rol oynayir vo 0 da parlament torofindon yaradilan hesablama palatalar1 torafindan
hoyata kegirilir. Masoalon, Almaniya, Avstriya, Macaristan, Tiirkiyo kimi dovlatlori
bu tip 6lkalors aid edo bilarik.

Prezident {isul-idarali dovlotlordo iso parlament nozarsti ilo yanasi, icra
hakimiyyati organlarinin miivafiq salahiyyatlorlo tomin olunmus nozarot strukturlar
da foaliyyat gostarirlor. Masalon, ABS-da Kongress tabe olan nozarst organi ilo
borabar, 6lks basgisi yaninda Administrativ Biidcoa Xidmati, digar nozarst qurumlari,
habelo hokumat idaralarinds maliyys cinayatlori ilo miibariza lizro Prezident surasi
movcuddur.

Qeyd olunan farglilikloro baxmayaraq biitiin dovlatlorin maliyys nozarati
organlart 6z faaliyyatlorini Lima bayannamosinin prinsiplorina asason qurmaga
calisirlar. Bu sonadds nozarstin  toskilinin ictimai maliyys Vvosaitlorinin
idaroedilmasinin  moacburi elementi olmast vo bu ciir idarsetmoanin comiyyat
qarsisinda miioyyan masuliyyat yaratmasi vurgulanir.

Lima bayannamasinin miiddealarimi tohlil edoarak rus alimi E.Y.Qrageva geyd
edir ki, nozarot  garsiya qoyulmus moQsad deyil, ictimai miinasibatlorin
tonzimlonmasi {izro imumdoévlat sisteminin ayrilmaz torkib hissasi olub, qobul
edilmis standartlardan konarlagsmalarin, hom¢inin ganungulug, samoralilik, gonast
prinsiplorinin pozulmasi hallarinin agkar edilmasina istigamatlanir.

Lima bayannamasina asasan nazarst orqanlari, xiisusan da ali nazarat orqanlari

miistoqil olmalidirlar vo bu miistoqillik agsagidakilarda ifads olunmalidir:
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-nozarot orqanlar1 audit olunan (yoxlanilan, toftis olunan) qurumlardan asili
olmamalidir;

-nozarat organlari konar tasirlordon miihafizo olunmalidir;

-nazarat organlarmin tizvlori miistoqil olmalidir;

-nozarat organlari, asason do ali nozarat orqanlart maliyys miistaqilliyino malik
olmali, yoni 0z vozifalorini yerino yetirmok {¢iin maliyys Vvosaitlori ilo tomin
edilmalidirlor[29]..

Diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinin oksariyyatinds, o ciimlodan Avropa Birliyi
6lkalarinds, maliyys nozarstini yuxarida da geyd etdiyimiz kimi Hesablama Palatasi,
eloco do hokumotin nozarot-toftis xidmotlori hoyata kegirirlor. Belo ki, Almaniya,
Finlandiya va digar 6lkalords hesablama palatalar1 dovlat vasaitlorindan istifads edan
biitiin federal miiassisalorin, digor miiassisa Vo toskilatlarin faaliyyatino nozarati
yerina yetirirlor.

Avstiyada Hesablama Palatasi yalniz federal miiassisalorin deyil, habelo yerli
Oziiniiidaroetmoa orqanlarinin, xeyriyya fondlart vo toskilatlariin da faaliyyatlorini
yoxlamagq salahiyyatlarina malikdir.

Macaristanin Hesablama Palatas1 iso dovlot miiassiso Vo togkilatlarindan olave
vergi vo gomriik organlarina, partiya vo digor siyasi toskilatlarin toSarriifat
foaliyyatlorina nozarsti hoyata kegirir.

ABS-da maliyys sferasinda nozarsti Dovlat Xoazinadarligi, Kongresin Nozarat-
Maliyyo Idarasi, Prezident yaninda Administrativ- Biidco Idarasi, Federal Ehtiyatlar
Sisteminin miifattislori, vergi qurumlar1 va S. organlar hoyata kegirirlor. Qeyd olunan
qurumlarin funksiyalarina yoxlama vo toftislorin kegirilmasi, federal programlarin
giymatlondirilmasi vo icrasi lizra hesabatlarin, icmallarin hazirlanmasi daxildir.
Aparilan  yoxlamalarda osason hoyata kegirilon  xarclorin  ganuniliyi,
moagsadauygunlugu va somoaraliliyi yoxlanilir.

Fransada dovlstin  maliyys resurslarinin  idars edilmasinds hokumat,

Iqtisadiyyat, Sonaye vo Mosgulluq Nazirliyi ilo yanasi ixtisaslagdirilmis dovlet

56



organlar1 olan Milli Kredit Surasi, Bank Nozarot Komissiyasi, Iqtisadi vo Regional
Inkisaf Komissiyas1 miihiim rol oynayirlar.

Dovlatin miiassisalorin foaliyyatino nozarsti  biidcoya 6donislorin tam va
vaxtinda aparilmasinin, miihasibat ugotunun diizgiin aparilmasinin, qiivvods olan
amoak ganunvericiliyina riayst olunmasinin, dévlot miiqavilalorinin va 6hdaliklarinin
yerina yetirilmasinin yoxlanilmasi ilo mahdudlasir. Bu miiassisalorin faaliyyatlorinin
digor istigamatlori homin miisssisalorin daxili nazarot xidmotlori vo ya auditorlar
torofindon yoxlanilir.

Beloliklo, Fransada dovlot miiassisalorinin foaliyyatine nazarstin iki formasini
ayirirlar:

-daxili nazarat.

Bu nozarot miiassisanin maliyya nozaratcilori, dovlot miihasiblori vo Bas
Maliyys Miifattigliyi torafindon tomin olunur. Daxili nozarat hoyata kegirilon
omoliyyatlarin  qanuniliyinin =~ yoxlanilmast  vo ddvlet omlakinin  qorunub
saxlanilmasina yonoldilir.

-kanar nazarat.

Bu nozarot iso Hesablama Palatast vo onun regional idaralori torafindon
aparilir. Onu da geyd etmok istordim ki, Fransa Hesablama Palatas1 1303-cii ildan,
Bas Maliyyo Miifattisliyi iso 1816-c1 ildon mdvcuddur.

Fransa Hesablama Palatast bir torofdon  dovlet miihasiblorinin fordi
hesablarinin idaraedilmasi iizorinds mahkama nozaratini, diger torafdon iso dovlatin
biitiin maliyys amoliyyatlarinin ugotu tizorinds inzibati nozaroti hoyata kegirir.
Belalikla, konar audit istehsal-tosarriifat soviyyasi ilo mohdudlasmayaraq dovlat

SaViyyasing ¢ixir .
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Azarbaycan vo Fransanin dovlat maliyyo nazarati sisteminin miiqayisoli
cadvali

Azarbaycanda dovlat maliyys nazarstini | Fransada dovlat maliyyo nozaratini

hayata keciran orqanlar hayata keciron orqanlar
Maliyys Nazirliyi Maliyya, Sonaye vo Masgulluq Nazirliyi
Azorbaycan Respublikasi Hesablama Hesablama Palatas1 (1303-cii ildon
Palatasi foaliyyat gostorir)

Bas maliyyo miifottigliyi (1816-c1 ildon

D-- 1 b ] 1 1 . .o b
ovlot maliyyo nozarati xidmaoti faaliyyot gostarir)

Dévlot Xozinodarliq Agentliyi Xazinadarliq (1887-ci ildan faaliyyat

gostarir)
Dovlat hakimiyysti organlarinda daxili Miisssisa vo idarslorin maliyya
audit vo nozarot strukturlari nozarotgilori, dovlot miihasiblori

Palata dovlat miiassisalori va idaralorinin miihasibatliglarinin apardiglari biitiin
dovlot hesablarimi  yoxlayir vo qgiymatlondirir, eloco do miiassisalorin
foaliyyatlorindoki nogsanlar vo dovloto doymis zororlorin 6donilmosi ilo olagodar
gorarlar gobul edir. Aparilan yoxlamalarin naticalori iizro Hesablama Palatasinin
hesabatlar1 har il respublika prezidentina togdim edilmoaklo motbuatda darc olunur.

Xarici  Olkolordo  dovlet maliyya nozaroti orqanlart {izorlorino diigon
vozifalordon asili olaraq biidconin icrasina, dovlat vasaitlorinin Xxarclonilmasine va
dovlat amlakiin istifadasine nazarati hoyata kegirirlor. Nozarato hoamginin idaroetma
organlarmin saxlanilmasina vo dovlotin inkisaf proqramlarinin reallasdirilmasina
ayrilan xarclar da calb olunur.

Dovlot maliyya nozarati organlarmin foaliyyatlorinin effektivliyi kegirilan
yoxlamalarla biidcoya geri 6doanilon vasaitlorin hacmi, eloca do dovlatin osas
maliyys planinin planlasdirilmasi gedisindo qonast edilon vasaitlotin hacmi ilo
Olgtilir. Misal iiciin Rusiya Federasiyasinin Hesablama Palatasinin foaliyyot
effektivliyini 10 317,0 milyon rubl hocminds giymatlondirmok olar. 2015-ci ilin

molumatlarma asason o6lkodo aparilan 244 nozarot todbiri naticosinds biitovliikdo
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gostarilon mablogda dovlat vosaitlori bu qurumun kegirdiyi nozarst todbirlori asasinda
federal biidcoya gaytarilmisdir[36].

Qazaxistanda isa 2016-c1 ilin rasmi molumatlarina gors bu 6lkonin Hesablama
Palatasinin foaliyyat effetivliyini 41,5 milyon tenge saviyyasinda giymatlondirmok
miimkiindir. Qazaxistan Hesablama Palatasinin molumatlarina asason kegon il bu
0lkado aparilan 15 ekspert-analitik vo audit todbirlori ilo 210 nozarat obyekti dovlat
auditi ilo shato olunmus vo bunun naticosindo miioyyon olunmus maliyys-hiiquq
pozuntulari tizra 41,5 milyon tenge vasaitin biidcoys barpasi tomin edilmisdir[37].

Indiki dovrds inkisaf etmis Olkalarin ¢coxunda nazarat subyektlori tarafindan
maliyya nozarati todbirlorinin reallasdirilmasinda samaralilik auditi istiinliik toskil
edir.

Inkisaf etmis olkolorda aparilan yoxlamalarin iimumi hacminds effektivlik
auditinin pay1 togriban 50% toskil etmokdadir[19].

Post-sovet respublikalarindan biri olan Litvada nozarot organlarinin hoyata
kegirdiklori nozarat todbirlorindo auditin ndvlorinin payr asagidaki kimi miiayyon
olunur:

-60% - maliyys auditi;

- 30% - effektivlik auditi;

-10% - garisiq audit ( obyektlori — Avropa Birliyinin ayirdig1 vasaitlor, biidca
galirlari, xarclari, xarici borclar va sair) [20 soh.61-66].

Effektivlik auditi dovlst orqanlarmin faaliyyatlorinin no daracods mohsuldar
Vo ugurlu olmasimi yoxlamagq, biidca vasaitlorinin idaro olunmasi sahasinds onlarin
faaliyyatlorini giymatlondirmok vo onun miixtalif ictimai miinasibatlora tasirini
miioyyan etmok magsadils aparilir.

Effektivlik auditi dovlet maliyys nozarotinin biitiin novlorinds (dovlat,
idaradaxili) istifads olunur vo maliyys nozarstinin daha ¢ox bir névii kimi ¢ixis edir.
Biidconin icrasi prosesindo effektivlik auditi biidco auditi sisteminin torkib hissasi
olmagla hesabatlarin auditi, risklorin auditi vo nozarst auditini (kontrolling) 6ziindo

birlogdirir.
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Xarici Olkolorda effektivlik auditinin tez bir zamanda inkisafina sobab olan
amillors aiddir:

eComiyyatin iqtisadi potensialinin artmasi. Belo olan halda sosial-igtisadi,
siyasi vo diger sferalarda qanunauygun sokildo keyfiyyat doyisikliklori bas verir ki,
bu da ali nazarat organlarinin rolunun artmasina vo foaliyyatlorinin naticaliliyine
birbasa vo dolayist ilo tosir gostorir.

e dovlat biidco layihasinin hazirlanmasinin, onun icrasinin, eloco do maliyya
hesabatliliginin  vo audit standartlarinin  hazirlanmasinin - imumgqoabul  edilmis
beynolxalq prinsiplor vo hiiquqi aktlar asasinda reallasdirilmasi. Qeyd olunan
prosesin yekunu olaraq biidco prosesinin soffafliq vo agiqliq doraceasi artir ki, 0 da
biidca vasaitlorinin xarclonilmasi zamani1 miixtalif sui-istifads va pozuntu hallarimi
askarlamaga imkan verir.

e inkisaf etmis 6lkalords sosial shamiyyatli naticays yoniimlii proqram-naticali
blidcolosmanin totbiginin uzun bir tarixi vardir. “Naticalorin idaroedilmasi”
konsepsiyast ¢argivasinda biidco onun moagsadlorindon va planlagdirilan yekun
naticolordon asili olaraq formalasdirilir.  Xarclorin funksiyalara, programlara,
xidmatlors, foaliyyat névlorine doqiq bagliligr olur vo onlarin  planlasdirilmasinda
osas digget iqtisadi samorslilik baximindan  biidco proqramlart ¢argivasinda son
naticalorin asaslandirilmasina yetirilir. Bu iso  maliyys auditi ilo miigayisado dovlat
maliyya nozaratinin aparilmasinda dovloat xoarclorinin effektivlik auditini nozardo
tutur.

Beynolxalq tocriiba somoralilik auditinin dovlet hakimiyysti orqanlarinin
maliyya-biidco sferasi, hakimiyyat organlarinin masuliyyatlorinin artirilmasi, habeloa
onlarin faaliyyatlorinin hesabatliliginin vo soffafliliginin artirilmasi iizro gorarlarinin
gobulu vo icrasma ohamiyyatli miisbat tosirini siibut edir. Dovlatin maliyys
vosaitlorinin  idaro  edilmasi  iizro  dovlet orqanlarinin  faaliyyatlorinin
giymatlondirilmasi ilo bilavasito bagli olan somaralilik auditinin yaranmasi xarici
olkalarin parlamentlorinin ali doévlst nazarat orqanlarmin faaliyyatlori ilo daha six

maraqlanmasina gatirib ¢ixardi.
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Miixtolif Slkolorin milli xiisusiyyotlorindon asili olaraq biidconin icrast vo
dovlat vosaitlorinin istifadasi prosesinds effektivlik auditi asagidaki elementlori ohato
edir:

-maliyys resurslarinin dovlot orqanlari torofindon istifadosinin gonastlilik
auditini;

-omoak va maliyys ehtiyatlari, informasiya sistemlari va texnologiyalarin dovlat
organlar tarafindon istifadasinin somoralilik auditini;

- qarsiya qoyulmus vazifalor vo homin vazifalorin yerina yetirilmoasi iigiin
ayrilan vosaitlorin hocmi nozoro alinmaqla dovlot organlarinin faaliyyatlorinin
naticalilik auditini.

Isvegdo osason dovlet organlart torafindon funksiyalarinin  yerino
yetirilmasinin naticaliliyinin miioyyan edilmasine vo 06z faaliyyat sferalarinda
mioyyan Somoranin  aldo  olunmasma  yonoldilon “sistemli  sokildo
istigamatlondirilmis somaralilik auditi” tatbig olunur,

ABS-da yoxlamalar zamani naticaliliyin giymatlondirilmasina vo dovlet
orqanlart torofindon vasaitlordon na doracads Qonastlo vo mohsuldar istifades
olunmasina xiisusi diqqat yetirilir.

Boyiik Britaniyada iso auditin magsadi nazirlik va idaralorin yekun naticonin
oldo edilmasino yonaldilon  faaliyyatlorinin effektivliyini qiymotlondirmokdan
ibarotdir.

Dovlotin maliyys  resurslarinin = idaro  edilmasinin - samoraliliyinin,
gonaatliliyinin yoxlanilmasina yonoldilon effektivlik auditi tokco dovlstin maliyys
foaliyyatini deyil, ham do digar faaliyyat sahoslarini, o climladan toskilati vo inzibati
sistemi do ohata edir. Dovlat organlarinin faaliyyatlorinin bels hartorafli aragdiriimasi
va otrafli tohlili bu organlar torafindon miivafiq dévlet xidmatlorinin gostarilmasine
gora ayrilmis  biidca vasaitlorinin somorali istifadasini tayin etmayas, dovlat, sahavi
Va regional programlarin icra vaziyyatini miioyyan etmoya imkan verir.

Azorbaycan lgiin inkisaf etmis Olkalorin tocriibasine istinad vo miiraciot

edilmasinin boyiik shomiyyati vardir va bu tacriibanin &yranilmasi dévlet maliyys
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nozarati sahoasindo onun praktiki cohatdon istifadossine gotirib ¢ixara bilor. Onu da
geyd etmok yerina diisor Ki, bu tocriiba hartorafli vo qilisursuz deyildir.Ona respublika
igtisadiyyatinin miiasir vaziyyatinin praktiki realliglari, iqtisadi imkanlar, dovlatin
iqtisadi vo sosial siyasotinin moqsad vo vozifolori baximindan tongidi yanasmaq
lazimdir. Bununla yanasi 6lkods nozarot orqanlarmin faaliyyatlorini tonzimlayan
normativ- hiiquqi bazani tokmillosdirmok, onlarin faaliyyatlorinin toskilini vo

metodolodiyasini inkisaf etdirmok zoruridir.

3.3. Déviat maliyya nazaratinin takmillagdirilmasi va samoaraliliyinin artirilmast

Istiqamatlari

Igtisadi miinasibatlorin inkisafinin miiasir marhalosinds maliyya-igtisadi
idaraetmonin osas rigaqlarinda radikal doayisikliklor vo tokmillogsmoalorin 6nomi artir.
Miivafiq olaraq maliyya nozarati Sisteminin, xiisuson vergi, gomriik, biidco, bank
nozaratinin  somaraliliyinin yiiksaldilmasi vo yenidon qurulmasi istigamotindo
ohamiyyatli islor goriilmalidir.

Respublikamizda maliyya nozaratinin tokmillosdirilmasi bir sira istiqamatlor
lizro aparilmalidir.

llkin istigamot Kkimi maliyya nozaratinin vahid metodoloji osaslarinin
hazirlanmasini, normativ-hiiquqi bazasinin tokmillasdirilmasini qeyd eds bilorik. Belo
ki, hazirda nozaratin nozori vo toskili masalalorinin sorhi birmanali deyildir, bu
sahodo miioyyan fikir ayriliglarit mévcuddur vo s. Qeyd olunanlar nazarst orqanlari,
homg¢inin, nozarat obyektlori vo comiyyat arasinda bir sira geyri-miioyyanliklor vo

anlagilmazliglarin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Biitlin bu meyllor iso nozaratin

effektivliyini zaifladir.
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Qeyd etdiyimiz kimi genis ohatoli bir sistemi olan  nozarat sisteminin
miixtolif istigamatlorini tokmillosdirmazdon gabaq respublikada bu saha {lizro imumi
konsepsiya yaradilmalidir. Konsepsiyada Azarbaycanda maliyys nazaratinin hoyata
kecirilmoasinin vahid metodoloji vo hiiquqi osaslari, nozaroti hoyata kegiron
solahiyyatli orqganlar miioyyon edilmali vo onlarin garsiligh foaliyyst mexanizmlori
oks olunmalidir. Qeyd olunan masalalor ¢argivasindo eyni zamanda dovlot maliyya
nozarati orqanlarinin  vo onlarin  amokdaslarinin foaliyyot effektivliyinin
qiymotlondirilmasinin elmi-metodiki osaslar1 da  hazirlanmalidir.

Bir fakti gqeyd etmok istordim ki, miiasir dovrde dovlet maliyys nozarati
organlart ilo ganunverici (niimayandsli) vo icraedici hakimiyyat orqganlari arasinda
qarsiliglh faaliyyot mexanizmlori mévcud deyildir vo ya ¢ox zoifdir.

Dovlat maliyys nozarati orqanlarinin audit togkilatlarina miinasibatds hiiquqi
statuslarinin  doqiq miioyyonlosdirilmosi  vo maliyys nozarstinin  metodoloji
mosalalorindo onlarin prioritetlorinin qanunvericiliklo tosdiqi ¢ox vacibdir. Indiys
qadar  zorurt hiiquqi aktlarin, mosslon, maliyys nozarati haqqinda ganunun
hazirlanmasi vo gobulu da respublikamizda yubanir.

Maliyya noazarati orqanlarmin hazirki morholade nozarstin aparilmasi iizro
vahid standartlari, normalar1 vo qaydalart da mévcud deyildir. Biitlin nozarot
subyektlori iigiin bu baximdan yerina yetirilmasi mocburi olan vahid standartlarin
gobul edilmasi zoruridir.

Dovlat vasaitlorinin  xarclonilmosinds  effektivliyin artirilmasi baximindan
maliyyo nozaratinin perspektiv inkisaf istigamotlorindon biri dovlat xorclorinin
samaralilik auditina kegidinin tomin edilmasi olmalidir. Fikrimizca, bu sahads is daha
da canlandirilmali, somaralilik auditi ilo ilk ndvbade boylik investisiyalarin
goyuldugu saholor ohato olunmali, onlarin noticolori miivafiq qurumlara dovlot
xarclarinin samaraliliyini yiiksaltmays yardim gdstormalidir.

Maliyys nozarati todbirlori zamani agkar edilon maliyys pozuntularinin timumi
hacminds biidca vasaitlorinin maqsadsiz, geyri-samoarali istifadasi shomiyyatli paya

malikdir. Bununla olagodar nozarot todbirlorinin naticalilik saviyyosinin artirtlmast,
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maliyyo pozuntularina yol vermis dovlot vozifoli soxslorinin mosuliyyatlorinin
dogiqglosdirilmosi istigamotindo kompleks addimlarin atilmasi olduqca zoruridir.

Dovlat maliyys nozarati sisteminin tokmillasdirilmoasinin digor istigamati,
yuxarida da  gostorildiyi  kimi  miixtolif nozarot qurumlar1  arasinda
qarsiligh olagolorin inkisaf etdirilmosi vo onlarin foaliyyatlorinin uzlaasdirilmasi
olmalidur.

Toossiiflo geyd etmok lazimdir ki, dovlet maliyys nozarsti organlarinin
vozifolori kifayat qodor konkret deyildir, soalahiyyatlorinin sarhodlori geyri-
mioyyandir va foaliyyatlori zoif koordinasiya olunur. Miiasir soraitdo bu baximdan
hor bir nozarat orqaninin foaliyyat sahosi tizro mosuliyyati qorunmagqla 6z aralarinda
daha six amokdasliginin qurulmasi tamin edilmalidir.

Eyni zamanda dovlot vo qgeyri-dovlet, yoni audit nozarsti arasinda garsiligl
olago vo doqiq solahiyyot bolgiisiiniin aparilmasina da ehtiyac vardir vo bu
biitovliikdo nozarst sisteminin effektivliyinin giiclondirilmasi vo soffafliginin
artirilmasina sorait yaratmis olar.

Miiasir dovrdo respublikada ictimai nozarot effektiv vo soffaf dovlot
idaragiliyinin an baslica sortlorindan biri kimi gabul edilir. Bir gayda olaraq, bu ciir
nozarat blidco vosaitlorinin comiyyetin ehtiyaclarina uygun daha somorali vo goffaf
xorclonmasini tomin etmok moagsadi giidiir.

Ictimai nozaratin respublikada inkisafinin tomin edilmasi zorurotini ilk olaraq
Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham Oliyev vurgulamisdir: “Qabul edilmis
biitlin gorarlar vaxtli-vaxtinda icra edilmali va ciddi ictimai nazarat olmalidir. Biz
siyasi islahatlar1 aparmaqla yanasi, giiclii ictimai nozaroto do diqqet gostoririk ki,
dovlatin, hokumsotin biitiin addimlar1 xalq torafinden izlonilsin, ona giiclii tohlil
verilsin. Lazim golorso, miioyyon islahatlarda diizolislor do edilmolidir. Genis
miizakiralor kegirilmodon biz buna nail ola bilmorik” [35].

Rusiyada biidcoyo ictimai nozarotin tomin olunmast vo biidco soffafligi
sahasindo proqramlar hoyata kegiron ¢oxsayli toskilatlar (“Strategiya” Humanitar—

Siyasi Morkozi, “Institute for Urban Economics”, “Pskov Regional Civil Initiative
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Support Centre, “Murmansk Association of Journalists” va s.) movcuddur. Bunlardan
“Strategiya” Humanitar—Siyasi Markazinin bu istigamatds foaliyysti daha genisdir.
Toskilat artiq 9 ildir ki, “Soffaf biidco layihosi” hoyata kegirir.

Qazaxistanda 1iso biidco prosesinds ictimai istirak¢iliq potensialinin
artirilmasina hesablanmis ¢oxsayli layiholor hoyata kecirilir. Bu layiholordon biri
2005-ci ildon start gotiiron vo holo do davam edon “Biidco soffafligi” layihosidir.
Layiha ¢arcivasindo dlkonin miixtalif regionlarinda biidco soffafligina dair doyirmi
Mmasa vo basqa todbirlor hoyata kegirilmis, maraq qruplarn tii¢iin tolimlor togkil
olunmusdur([21].

Fikrimizco respublikamizda da ictimai nozarot mexanizmlorinin yaradilmasi
Vo inkisafi biidco soffafliginin tomin edilmasi, biidca vasaitlorindon somarali istifads
olunmasi baximindan shomiyyatli olardi.

Respublikada miiasir dovrde dovlet maliyya nazarastinin tokmillogdirilmasi
istigamatlarindon biri do noazarst qurumlarinin hesabatliliginin yiiksaldilmasi, nozarat
todbirlorinin yekunlari tizra malumatlarin, analizlorin xalga, ohaliys ¢atdirilmasi ola
bilor.

Diinyanin miixtalif 6lkolorinds, hatta eyni 6lkonin ayri-ayr1 orazilorinds nozarst
qurumlarinin hesabatliliginin miixtalif formalarindan istifado olunur. Amma istanilon
halda bu ciir hesabathiligin populyar formalart mévcuddur: biidco layihasinin va
biidconin icrasina dair hesabatin motbuatda dorci, biidco masalalarina dair ictimai
dinlomolarin kegirilmasi, biidca prioritetlarinin shali ilo miizakirasina dair kiitlovi
toadbirlorin (masalon, doyirmi masa va konfranslarin) togkili va s.

Diinya bankimin ekspertlori biidco hesabatliliginin 2 ndviinii forglondirirlor:
passiv va interaktiv hesabatliliq.

Passiv hesabatliliq biidco molumatlarinin  mexaniki olaraq yayilmasini,
ictimaiyyatlo oks alagenin qurulmamasini nazards tutur.

Interaktiv hesabatliliqda iso hesabati toqdim edon salahiyyotli dévlat organlari
blidco prioritetlorini, comiyyatin biidco Xxidmatlorina ehtiyaclhiligini  bilavasito

ictimaiyyatin royini almaqgla miiayyanlagdirirlar[21]..
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Diinya tocriibasinds ali nozarat orqanlarinin asason molumatlandirict strukturlar
kimi ¢ixis etmosi miisahido olunur.  Belo ki, Avropanin an aparicit dovlatlorinds
olan Fransada bu 6lkonin Hesablama Palatasinin asas foaliyyat istigamatlorindan biri
do 6lko votondaslarini molumatlandirmaq hesab edilir. Bundan basqa bu 6lkonin
ali ganununda  Hesablama Palatasinin  insanlar1 molumatlandirmali oldugu,
demokratik prinsiplors uygun foaliyyat gostormosi barads miivafiq madds do geyd
olunmusdur.

Post-sovet respublikalarindan Qazaxistanin “Dovlat auditi vo maliyys nazarati”
hagqqinda ganununun 12-ci maddasinin 19-cu bondina oasason bu 6lkonin Hesablama
Palatas1 xidmoti, kommersiya sirlorinin qorunmasi sortilo 6z faaliyyatlori haqqinda
kiitlavi informasiya vasitalorinds informasiyalar1 yerlogdirmalidirlor(7].

Respublikamizda iso Hesablama Palatasinin  vo digor nozarst orqanlarinin
foaliyyatlori, hoyata kecirdiklori nozarat todbirlorinin yekunlar tizra ictimaiyyatin
molumatlandirilmasi istigamatlorinds boyiik ndgsanlar vardir.

Diizdiir son dovrlardo bu vaziyystin aradan qaldirilmasi tigiin miioyyan islor
goriiliir. Masalon, Hesablama Palatasinin vo digor nozarot orqanlarinin rosmi
saytlarinda bu qurumlarin faaliyyati vo apardiqlar1 noazarot todbirlori ilo alagoadar
molumatlar yerlosdirilir.

Bu molumatlara asason AR Maliyya Nazirliyinin strukturuna daxil olan
Maliyya Nozarati Xidmati torofindon kegon ildo xidmotin is planina uygun olaraq
respublika orazisinds, habelo Azarbaycanin Tiirkiya Respublikasinda, Avstraliya
Ittifaqindaki safirliklorinds, Giirciistanin Batumi soharindoki konsullugunda olmaqla
biitovliikkdo 27 nozarat todbiri icra edilmisdir[29].

So6zli gedon nozarot orqgami  torofindoan reallagdirilan yoxlamalarla biidco
vasaitlorinin - xarclonilmasini tonzimloyan sonadlarin toloblorine riayst olunmamasi
hesabina artiq 6danilmasi miiayyan olunmus 7,9 milyon manat vasaitin 7,2 milyon
manatinin giinahkar soxslar torafindon biidcoya geri qaytarilmasi tamin edilmis, 1,5
milyon manatlig manimsomo hallarina goro yoxlama materiallar1 iso aidiyyati

orqanlara géndarilmisdir[29].
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Habelo, Hesablama Palatasinin saytinda (http://sai.gov.az/) yerlosdirilmis

molumatlara asasan cari ilin birinci yarisinda 42 noazarat todbirinin baslanilmasi vo 19
tadbirin naticalari ilo bagli gorar gobul etmisdir. Kegirilon auditin yekunlarina asason
imumilikdo iso 7 mIn. manata yaxin  vosait respublika biidcosino borpa
edilmisdir[28].

Bu rogomlor homg¢inin Hesablama Palatasinin foaliyyotinin  effektivlik
gostaricisini togkil edir.

Foaaliyyat somaraliliyi gostaricisi kegirilon yoxlamalarla biidcays geri ddonilan
voasaitlorin mablagini, hocmini ifado edir vo ya basqga ciir desok, dovlatin osas
maliyys planinin planlagdirilmasi gedisindo gonast edilon vasaitlorin  hacmini oks
etdirir. Miigayiso lg¢iin diinyanin aparict 6lkalorindon Yaponiyanin ali noazarat
organmin foaaliyyat somaraliliyini 336,7 min. yapon ieni hacminda giymotlondirmak
olar[33].

Dovlot maliyya nozarsti  sisteminin  somoraliliyinin  artirilmasinin = 9sas
istigamotlorindon digari yeni informasiya texnologiyalarinin istifadosi olmalidir.
Dovlat hakimiyyati organlarinin vo maliyys noazarati qurumlarinin faaliyyatindo
qabaqcil informasiya texnologiyalarmin totbiqi dovletin maliyys resurslarindan
istifadonin effektivliyinin artirilmasina gatirib ¢ixara bilar.

Miiasir informasiya texnologiyalarmin yaranmasi ilo biitiin soviyyali
biidcalorin askarliginin tomin olunmasina, real zaman kasiminds biidcs toskilatlarinin
xarclori va galirlorina nazarot etmok miimkiin olacaqdir. Biidco prosesinin biitiin
istirak¢ilarinin maliyyo-tosarriifat foaliyyatino dair operativ informasiyalarin olmasi
maliyya-tosarriifat foaliyystindoki pozuntulari, ndgsanlar vaxtinda askar edib aradan
qaldirmaga komok edacokdir. Vahid informasiya mokaninin formalasdirilmasi {igiin
nozarot orqanlarinin faaliyyotlotinin yekunlarinin informasiya uygunlugu, nozarot
todbirlorinin ugotunun avtomatlasdirilmasi va nazarat organlari arasinda miivafiq
informasiyalarin miibadilasi vo saire tomin edilmolidir.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyys miinasibotlorinin normal foaliyystino

mane olan tohliikolorin garsisiin alinmasinda yalmiz dovlstin maliyys nozarati
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organlarinin foaliyyati yetorli deyildir. Bunun ii¢lin bazar miinasibotlorinin miihiim
elementlarindon vo maliyya nazarstinin formalarinda biri olan inkisaf etmis auditor
noazaratinin moveudlugu da zaruridir.

Bu zorurat bir ¢ox alimlorin fikirlorindo 6z oksini tapir. Masalon, gérkomli rus
alimi, RF Hesablama Palatasinin auditoru S.O.Soxinin fikrinco “Doévist maliyys
nozarati orqanlari, xiisusilo Rusiya Federasiyast Hesablama Palatasi miistoqil audit
institutunun tosokkiil tapmasinda, aktiv inkisafinda vo effektiv foaliyystinds olduqca
maraqlidir. Praktika gostorir ki,dovlot maliyys nozarati orqanlari ilo auditor sirkatlori,
miistoqil auditorlar bir-birilarina ragib deyillor, aksino, pesokar va vicdanla hoyata
kegirilon audit dovlet maliyys nozarsti organlarinin igino sanballi komok ola va bu
qurumlarin faaliyyatlarinin effektivliyina boyiik miisbat tasir gostars, onlar qarsisinda
goyulan vazifalorin vo funksiyalarin tam vo keyfiyyatlo yerino yetirilmoasina vasilo
ola bilar”.

Oxsar yanagsma Auditorlar Palatasinin sadri V.Novruzov toarofindon do dilo
gotirilir: “Diinya praktikasindan malumdur ki, digar sahalords oldugu kimi, nozarot
do yalniz bir qurum terafindon yox, nazarotin miixtalif novlora ayrilan dovlat va
geyri-dovlat nozarsti formalar1 asasinda hoyata kegirilir. Qeyd etmok lazimdir ki,
nozaratin dovlat vo geyri-dovlot formalar1 arasinda vo eyni zamanda bu formalara
daxil olan nazaratin novlari arasinda qarsiliqli alags va daqiq salahiyyst bolgiisiiniin
borgorar edilmasi biitdvliikkdo nozarst sisteminin somoraliliyinin giiclondirilmasi vo
soffafliginin  artirilmasi iigiin miihiim zomin yaratmis olur” [34].

Goriindiiyli kimi  biitévliikde respublikamizda dovlet maliyya nozaratinin
inkisafi, onun somoraliliyinin, naticaliliyinin artirilmasi bazar iqtisadiyyati
infrastrukturunun torkib hissasi olan audit xidmatinin genislondirilmasi, onun miiasir
mexanizmlorinin totbiqi vo dovlet maliyya nozarsti sisteminin digor qollart ilo
qarsiliglt alage vo faaliyystlorinin inkisafindan da shomiyyatli doracods asilidir. Bu
baximdan 6lkado audit nozarotinin miiasir standartlar osasinda togkiline vo inkisaf

etdirilmasina xiisusi digqat ayrilmalidir.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Igtisadi artimin vo ohalinin rifahinin yiiksaldilmasi moqgsadilo aparilan
islahatlarin reallagsdirilmasi, daha da dorinlosdirilmasi {i¢liin  mitkkommoal dovlot
maliyys nazarati sisteminin mévcudlugu zoruridir. Bu zarurat miiasir soraitdo daha
koskin formada hiss edilir. Belo ki, respublika igtisadiyyatinin qeyri-stabilliyi, giymaot
artimi, inflyasiya, biidco Kosiri, kiilli migdarda pul vasaitlorinin hor il xarico axini
dovlat maliyya nozaratinin rolu vo shomiyyatini ikiqat artirir.

Dovlot maliyya nozaroti - dovlet hakimiyysti vo yerli 06ziintiidaroetma
orqanlari, hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon Azarbaycan Respublikasinin maliyya
ganunvericiliyina amal olunmasimin, doévlstin material vo maliyys resurslarindan
somarali istifado olunmasinin yoxlanilmasidir.

Dovlot maliyya nozarstinin moagsadi  dovlet miilkiyyatinin  vo maliyya
resurslarinin ganuni vo effektiv istifadasinin tomin edilmasidir.

Dovlat maliyys nazarati yalniz igtisadiyyatin dovlst sektorunu deyil, hamginin
miixtolif miilkiyyat formali tosorriifat subyektlorini do ohato edir vo asas etibarilo
vergi ganunvericiliyina amal olunmasinin, dévlat vo baladiyya sifarislarinin yerina
yetirilmasinin, biidco  kreditlorinin, dotasiyalarin, subsidiyalarin  magsadli
istifadasinin, vergi giizostlorinin verilmasi vo istifadasinin qanuniliyinin yoxlanilmasi
soklinds hoyata kegirilir.

Miixtalif Olkalordo dovlet maliyys noazaratinin toskili dovlat qurulusunun
formasiyla miioyyon olunur. Miiayyan tosnifat olamotlorinin nozoro alimmasi ilo
dovlat maliyys nazarstinin asagidaki novlarini farglondirmak olar:

1. Dovlat hakimiyyatinin qollarindan asili olaraq: parlament nozarati, prezident
nozarati, icra hakimiyyati orqanlari tarafindon hayata kegirilon nozarat;

2. Dovlat hakimiyyatinin soviyyssindon asili olaraq: tmumddvlat maliyys
nozarati va yerli vo ya regional dovlot maliyys orqanlar1 torafindon hoyata

kecirilan nazarat.
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Fransada tmumdovlot maliyys nozarsti bu oOlkonin Hesablama Palatasi,
regional maliyys nozarati iso regional hesablama palatalar1 torofindon aparilir.

3. Solahiyyatlorinin xarakterindon asili olaraq: imumu solahiyystli organlarin
(mosalon, AR Hesablama Palatasinin, Dovlet Maliyys Nozaroti Xidmatinin)
hoyata kegirdiyi nazarat vo mohdud (saho) salahiyyatli orqanlarin (AR Maliyya
Nazirliyinin Dovlet Borcunun Idara Edilmasi Agentliyi, Maliyyo Bazarlarma
Nozarot Palatasi) hoyata kegirdiyi nozarat.

Azorbaycanda dovlot maliyys nozarati, oasas etibarilo, xiisusi dovlot nozarot
organlarinin ganunvericiliklo reglamentlosdirilmis  foaaliyyatlori ilo, homginin
nozaratin vergi, gomrik, valyuta, pul-kredit vo s. novlari vasitesilo reallasdirilir.
Habelo miixtolif dévlat orqanlar1 6z salahiyyatlori gorgivasinds dévlst programlarinin
va biidca prosesinin aspektlorinin giymatlondirilmasi, dovlstin maliyys resurslarinin
tam, vaxtinda vo toyinati lizro boliisdiiriilorak istifado edilmasi, dovlet biidcasi va
biidcadonkanar dovlst fondlarina 6doniglorin vaxtinda vo diizgiin aparilmasi, daxili
chtiyatlarin iizo ¢ixarilmasi vo Somorali istifadosi iizorindo idarodaxili maliyys
nozaratini hoyata kegirirlor.

Dovlot maliyys nozarotinin hiiquqi osaslarini Azorbaycan Respublikasinin
Konstitutsiyasi, Azarbaycan Respublikasinin qanunlari, 6lka Prezidentinin farman va
soroncamlari, AR Nazirlor Kabinetinin gorarlari, habelo diger normativ — hiiquqi
aktlar toskil edir.

Respublikanin dovlst maliyya nozarati sistemina daxil olan qurumlardan an
ohomiyyatlisi Azaorbaycan Respublikast Milli Maclisina hesabat veron, daimi
foaliyyat gbstaran, togkilati vo funksional miistaqilliya malik, maliyya-biidca nozarati
orqant hesab olunan Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasidir.

Hesablama Palatast AR-nin ali qaninverici orqan1  torafindon 6lko
Konstitusiyasinin 92 maddasina uygun olaraq 12 iyun 2001-ci ildo yaradilmis
Vo 2001-ci il dekabrin 7-dan faaliyysts baglamisdir.

Foaliyyatdo olan ganunvericiliklo Hesablama Palatasina havalo olunan vazifa

Vo funksiyalar onu milli resurslarin xarclonilmasi {izarinds ictimai nazarat sisteminin
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osas elementlorindon birino, homginin qisamiiddotli sosial-igtisadi masalalorin
razilagdirilmasi alatine ¢evirir. Bununla Hesablama Palatasinin missiyasi vo foaliyyat
strategiyasi miayyan olunur.

Oz foaliyyastinds bu palata 6lko Konstitusiyasimi, beynolxalq hiiququn
timumgobul edilmis prinsiplorini Vo normalarini, «Hesablama Palatasi haqqinda»
ganunu, digar ganunlar va normativ-hiiquqi aktlart rohbar tutur.

Hesablama Palatast ali nozarst qurumu olaraq respublika biidcasi Vo
bilidcodankanar tesisatarin vasaitlorinin effektiv vo moqsadli istifadasino nazarat
etmok, respublikanin sosial-igtisadi inkisafinin strateji moagsadlorine nail olmaq tigiin
audit todbirlori kegirmok, ayri-ayri ganun layihalorina roy vermok vo onlarin
ekspertizasin1 aparmaq, dovlot resurslarinin yaradilmasi, idaro olunmasi vo onlara
soroncam verilmosinin effektivliyini giymatlondirmok, somoarali milli 6donis
sisteminin formalagdirilmasina komok mogsadilo maliyys hesablar1 sisteminin
auditini aparmaq, kecirilon nozarot vo ekspert analitik todbirlorin naticalorini
miitomadi tahlil etmok kimi vazifa va funksiyalara malikdir[2].

Hesablama Palatas1 konar dovlot nozarstini (auditini) dovlat organlarina,
dovlot miiassisa Vo toskilatlarina, habelo digar nozarost obyektlorina miinasibotdo
hoyata kegirir[2].

Xoazinadarliq organ1 AR biidco sisteminin biidcalorinin  kassa icrasina xidmaot
edon, onu hoyata kegiron, bas soroncamgilar, soroncamgilar vo biidco Vvosaitlori
alanlarin dovlatin biidca vasaitlarilo amaliyyatlarinin aparilmasi tizarinds ilkin v cari
nazarati reallasdiran icra stukturudur| 29].

Bu organin missiyast — Azarbaycan dovlatine xXidmot etmok, 6lkonin maliyys
sisteminin soffafliginin, etibarliliginin vo dayanigliliginin giiclondirilmasine komok
etmok, habelo ictimai-hiiquqi qurumlarin maliyys Vvasaitlorinin  qorunub
saxlanilmasini tomin etmokdir[ 18].

Azorbaycanda dovlat maliyys nazarstinin miiasir vaziyyatinin, problemlarinin,
inkisaf meyllorinin, eloco do beynalxalq tocriibonin arasdirilmasi agagidaki naticalora

galmoyas imkan verir.
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Respublikada dovlot maliyys nozarstinin miasir vaziyysti hiiquqi qeyi-
miioyyanliklorin vo sistemsizliyin olmasi ilo Xarakterizo olunur. Hazirki dévrdo
dovlat maliyys nazaratinin ganunvericiliklo tosdiq olunmus vahid hiiquqi asaslarinin
olmamasi, maliyya nozarati orqanlarinin foaliyyat dairalorinin, salahiyyatlorinin tam
dogiglosdirilmomasi dovlet maliyys nozarstinin saomoaraliliyinin artirilmasina, onun
inkisafina zoruri sorait yaratmur.

Dovlot maliyya nozarsti orqanlarinin  faaliyystlorinin - uzlagdirilmamasi,
aparilan yoxlamalarla bagl tocriilbo vo informasiya miibadilasinin zoif olmasi da
kecirilon nazarat tadbirlarinin keyfiyyatino birbasa olaraq tasir edir.

Aktual va problemli mosalolordon biri do maliyys nozarati orqanlarinin hazirki
morholodo nozarstin aparilmasi lizro vahid standartlari, normalar1 vo gaydalarinin
olmamasidir.

Miivafiq miinasibatlori tonzimloyon ¢oxsayli ganun, gorar vo digor normativ-
hiiquqi aktlarin movcudlugu he¢ do nozarot orqanlariin qarsiligh foaliyyati vo
koordinasiyasini tomin etmir, bozon, oksino Qeyri-miioyyanliklorin yaranmasina
gotirib c¢ixarir. Biitiin nozarot subyektlori {iclin bu baximdan yerino yetirilmosi
macburi olan vahid normativ-hiiquqi aktlarin, standartlarin gobul edilmasi zoruridir.

Beynoxalq tocriibonin do siibut etdiyi kimi dovlot maliyys nozaratinin biitiin
subyektlori torofindon foaliyystlorindo vahid standartlarin, normalarin  vo gaydalarin
istifado olunmas1 nazarat tadbirlorinin keyfiyyatinin artmasina, nazarat tadbirlori ilo
maliyys oamoliyyatlarinin daha tam ohato olunmasina gatirib ¢ixarir.

Dovlat maliyye nozarati subyektlorinin faaliyyatlorinin standartlasdirilmast,
normativ-hiiquqi bazanin tokmillosdirilmoesi, doqiqlosdirilmasi nozarat orqanlarinin
faaliyyatlorindoki qeyri-mioyyanliklorin, c¢otinliklorin, ongsllorin do aradan
qaldirilmasina imkan veracokdir.

Respublikanin maliyys nozarsti sisteminds tam aradan qaldirilmayan
tokrar¢iliq vo paralel yoxlamalar da maliyys nozarstinin somoraliliying tosir edon vo
bu sistemds mdvcud olan problemlor sirasina aid edils bilor. Qeyd olunan problemin

halli iiclin ilk ndovboade  yuxarida da gostorildiyt kimi nozarst organlarimin
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solahiyyotlori  doqiqglosdirilmali vo bu orqanlar arasinda qarsilighh olago vo
tonzimlonmanin qurulmasi tomin olunmalidir.

Eyni zamanda dovlot vo qeyri-dovlat, yoni audit nozarati iizro doqiq solahiyyat
bolgiisiiniin aparilmasina da ehtiyac vardir vo bu biitovlikkdo nozarot sisteminin
effektivliyinin gliclondirilmasi vo soffafliginin artirilmasina sorait yaratmis olar.

Beynolxalq tocriibods ictimai nozarat effektiv vo soffaf dovlot idarogiliyinin on
baslica sortlorindon biri kimi qobul edilir. Bir qayda olaraq, bu ciir nozarat biidco
vosaitlorinin comiyyatin ehtiyaclarina uygun daha somoroli vo soffaf xorclonmosini
tomin etmak maqgsadi giidiir.

Agiq Hokumatin tosviqi iizra qarsidaki illor tiglin Foaliyyat Planinin “Maliyya
soffafliginin tomin edilmasi” adli 5-ci bélmasinin 2-ci bondinds mahz bu zaruratdon
irali galon masalalars genis yer ayrilmisdir[9].

Fikrimizca respublikamizda da ictimai nazarat mexanizmlorinin yaradilmasi va
inkisafi biidco soffafliginin tomin edilmasi, biidco vasaitlorindon somarali istifads
olunmasi baximindan shomiyyatli olardi.

Azorbaycanda dovlet maliyysa nozarstinin  somorali  foaliyystino mane
olan baglica problemlorindon biri do biidco ganunvericiliyini pozanlara qarsi
adekvat todbirlarin miloyyan edilmomasi vo ya kifayat godor ciddi
olmamasidir.

Biidco qganunvericiliyinin  pozulmasina gora moasuliyyst “Biidco sistemi
haqqinda” Qanun va Inzibati Xotalar Macallasi ilo miioyyan olunur.

Lakin adin1 qgeyd etdiyimiz ganunvericilik aktlarinda bozi hiiquq pozmalar
(golirlorin zamaninda vo tam moblogdo biidco halgoalorine  6danilmamasi, dovlat
satinalmalar1 sahasinda ganunvericiliys amal olunmamasi) tizra inzibati masuliyyat
miioyyanlosdirilmomigdir.

Dovlatin nozarat strukturlar1 torofindon aparilan  dovlst maliyys-biidco
nozaroti todbirlori zamani yuxarida gostarilon saholor iizro hilqugpozmalara daha ¢ox
rast golinir. Bu hiiqugpozmalarin bir qismi barado yuxarida qeyd olundugu kimi

ganunvericilikda inzibati masuliyyst miioyyan edilmomis, bozi hiiqugpozmalarla
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bagli inzibati mosuliyyat tlizro iSo sanksiyalar bir ¢ox hallarda torodilmis inzibati
Xotanin xarakterino adekvat olmadigindan bu gobildon hiiqugpozmalarin qarsisinin
alinmasinda effektivliyi tam tomin etmir va ¢akindirici mahiyyatini itirir.

Respublikada indiki dovrdo dovlot maliyys nozarsti organlarinin hesabatlilig
vo bu strukturlar torofindon aparilan yoxlamalarin yekunlar1 tizro molumatlarin,
icmallarin votondaslara catdirilmasi da arzu olunan saviyyads deyildir.

Diinyanin miixtalif 6lkolorinds, hotta eyni 6lkonin ayri-ayri orazilorinds nozarst
qurumlarinin hesabathiliginin miixtolif formalarindan istifado olunur. Amma istanilon
halda bu ciir hesabatliligin populyar formalart mévcuddur:

e biidca layihasinin va biidcanin icrasina dair hesabatin moatbuatda dorci,

e Dbiidco mosalalaring dair ictimai dinlomoalorin kegirilmasi,

e biidco prioritetlorinin ohali ilo miizakirasine dair kiitlovi todbirlorin
(mosalan, dayirmi masa va konfranslarin) tagkili,

e maliyya nozaroti obyektlorindo aparilan maliyya nozaroti todbirlori
barads ictimaiyyatin molumatlandirilmasi va s.

Miiasir Azorbaycanda dovlet maliyys nozarati orqanlari igarisindo on
ohomiyyatlisi Hesablama Palatasi hesab olunur. Respublikamizda Hesablama
Palatasinin  vo diger nozarat orqanlarinin faaliyyatlori, hayata kegirdiklori noazarat
todbirlorinin yekunlar1 lizro ictimaiyyatin - molumatlandirilmasi istigamatlorindo
boylik bosluglar vardir.

Mohz bunlar1 nazars alaraq soffafligin artirilmasi, korrupsiyaya ilo miibarizo
istigamatinds qobul edilmis bir ¢ox sanadlorde mohz bu masalalorin  hoyata
kegirilmasinin reallagdirilmasi miivafiq qurumlar qarsisinda bir talob  kimi
qoyulmusdur[9].

Belsliklo, miioyyan edilon problem vo ¢atismamazliglarin aradan galdirilmasi
ticlin ilk novbado asagidakilarin hoyata kecirilmasini magsadomiivafiq hesab edirom:

-ganunvericiliyin vo metodoloji bazanin miiasir realliglara uygun yenilonmasi,

tokmillosdirilmosi;
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-dovlat maliyys nazarstinin iimum qabul olunmus konsepsiyasinin va miisyyan
olunmus hiiquq pozuntular lizro vahid informasiya sisteminin yaradilmast;

-nozarot todbirlorinin - sistemlosdirilmosi, qaydaya salinmasi, bozon bozi
toskilatlar bir neco dofo yoxlanildigi halda, digorlori illorlo nozarotdon konarda
qalirlar;

- miixtoli nozarot qurumlari arasinda qarsiliqh slagolorin inkisaf etdirilmosi vo
onlarin faaliyyatlorinin uzlaasdirilmasinin tomin edilmasi

- nozarat orqanlarinin hesabatliliginin artirilmast;

- biidco nozaroti sahosindo dovlot xorclorinin somoralilik auditine kegidinin
tomin edilmosi;

- biidco gqanunvericiliyinin pozulmasina goros inzibati mosuliyyat tadbirlorinin
giiclondirilmasi

- vergi nozarati sahasinds informasiya texnologiyalarinin tatbigi vo elektron
auditin tokmillosdirilmasi;

- vergi orqanlart ilo vergi odoyicilori arasinda qarsiligh etibar Vo
omoakdasliq miihitinin inkisaf etdirilmasi va tobligat isinin tokmillosdirilmasi;

- Soyyar vergi yoxlamalarinin hoyata kegirilmosi tizro standart gostaricilor
sisteminin vo vahid metodikanin islonib hazirlanmasi;

- vergi yoxlamalrimin se¢im prosesinin avtomatlagdirilmasi vo se¢im

standartlarinin hazirlanmasi.
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