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Giris

Movzunun aktualhi@i. Yeni vo dahada tokmillogsmis bir iqtisadi sistemo
kecdiyimiz dovrlordo Respublikamizda hom iqtisadi sistemds, hom maliyys
sisteminda, homdoki sadaladiglarimizin 6zoyi olan biidco sistemindo bir ¢ox
doyisikliklor bas vermisdir. Bu koklii doyisiklikloro uygun olaraqda dovlatin bir sira
idaraetmo organlarinda vo onlarin iqtisadi foaliyyatlorindo miihiim doyiskonliklor bas
verir, maliyys-biidco ganunvericiliyi yenidon qurulub tokmillosdirilir. Bizim Kimi
kecid dovrii yasayan Olkolordo biidco siyasati osason sosial siyasoto daha ¢oX
yonoaldilmis va bu istigamatdoki prolemlarin hallino daha ¢ox fikir verilmisdir. Biitiin
soviyyalordos moévcud olan biidcalorin  formalasmas:t  vo onlara  moaXsus
catismazliglarin hall olunmasi birbasa sosial garginliyinda hallina gatirib ¢ixarir. Bu
sobablordonds icra hakimiyysti rohbarlori vo niimayondolori, millat vokillori, hiiquqi
saxslor maliyyanin va biidcanin asas xiisusiyyatlorini bilmali, vergi, maliyys vo biidco
mexanizminin foaliyyatinido 6yranmalidirlor. Ancag yenodsa ddvlat biidcasi maliyya
biidcasinin asas hissasi olmagla bir maliyys plani kimi Gyronilir. ©halinin rifah
halinin yiiksaldilmasi, 6lkonin ham iqtisadi, homdoki sosial cohstdon inkisafinin
tominati biidco Xxorclorindon asilidir, elo buna gorodo dissertasiyamizin adindada
dediyimiz kimi biidca xarclorindan diizgiin v toyinatina gora xarclonmasi va istifado
yollarmin tokmillosdirilmosi miasir dovriimiiziin on aktual mosalalarindan biridir.

Problemin  dyronilma  saviyyasi. Oksor dovlatlordo  oldugu  kimi
respublikamizdada iqtisadiyyatin giiclondirilmasi vo méhkomlandirilmasinds asas rol
dovlatin toskilatgiliq foaliyyatinin tizorine disiirki, bu asas rolda morkazi pul fondu
olan biidco torofindon yerino yetirilir. Ona gorodo dovlstin maliyys sistemi vo
asasdaki biidca sisteminin noazari va praktiki problemlari yaxsi dork olunmali, diizgiin
totbiq olunmali vo asaslt suratds hall olunmalidi. ©ger qarsiya ¢ixan bu tip mosalalor
hollini tapmasa, o zaman biidconin golirlorinin formalagmasinda, Xarclorin iso

diizgiin, Samarali xarclonmosindo vo homginindo biidco Xarclorinin - maliyys



tominatinin formalasmasinda ciddi problemlorlo {izloso bilorik vo bunlarin hallids
xeyli ¢atinloso bilar.

Tatqigatin magsadi. Totgigatimizin magsadi iSo qisaca desok, dlkomizds biidco
xarclorinin istifadasinin somaraliliyini vo diizgiinliiyiinii hoyata kecirmokdir. Bu
moqsadlo dissertasiyamizin sonunda bir ne¢o igtisadi yondon yiiksok inkisafa malik
bozi dovlatlorin biidca sistemlorinin qurulusuna noazor yetirdik, daha sonra elmi
cohatdon miiayyan va siibut edilmis toklif va tovsiyyalor vermaya ¢alismisiq.

Tatqiqatin obyekti. Totqigatimizin obyekti Azarbaycan Respublikasinin dovlat
biidcasi va xarcloridir.

Tatqiqatin predmeti. Totgiqatimizin predmeti dedikds, biidconin maliyys
vasaitlorinin diizgiin vo toyinatina goro istifadasini, homin xarclorin istifado olunmasi
yolllarinin tokmillagdirilmasini 6ziinda birlogdiron igtisadi hadisalorin, proseslarin
aragdirilmasi vo dyranilmasi nozards tutulur.

Totqiqatin informasiya bazasi vo islonmasi metodlari. Dissertasiya isinin
yazilmasinda Azorbaycan Respublikas1 Iqtisadiyyat Nazirliyinin, Azorbaycan
Respublikas1 Dovlot Statistika Komitasinin, Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin, Azorbaycan Respublikasi Gomriik  Komitasinin, Azarbaycan
Respublikas1 ~ Vergilor  Nazirliyinin ~ rosmi  molumatlarindan  vo  statistik
gostaricilorindon, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin qarar va Saroncamlarindan
istifado edilmisdir. Homginin dissertasiya isinin yazilmasinda yerli iqgtisadi alimlarin
(Olokbarov.0.0, Bagirov.D.A, Xankisiyev.B.A, Mommodov.S.M, Boadslov.S.S,
Bayramov.9.I, Sadiqgov.M.M, A.Agayev, Quliyev R.R, Moshorromov R.B,
Z.Mammoadov Vva.s) elmi osarlorindon vo bir sira iqtisadi jurnallardan istifado
edilmisdir.

Tatqigatin elmi yeniliyi. Aparilmis totqiqatin elmi yeniliyi onunla sartlonir ki,
dovlot biidcasi xarclorinin istifado olunmasi sahasSindo yaranmis problemlor
aragdirilmis vo bu problemlorin aradan qaldirilmasi ti¢lin miiayyan tokliflar irali

strtilmiisdiir:



- Dovlat biidcasi xorclarinin tasniflosdirilmasinin  beynolxalq standartlarinin
oyranilmasi va 6lkomizds totbiqi imkanlariin aragdirilmasi;

- Biidco xorclorinin dinamikasinin tohlili, giymatlondirilmasi vo inkisaf
meyillorinin asaslandirilmast;

- Biidca xarclarinin samarali istifads olunmasi metodlarinin tokmillasdirilmasi;

- Biidco Xxoarclorinin somorali vo diizgiin istifadesinin 6lko iqtisadiyyatina
tosirinin 6yranilmasi va s.

Dissertasiya isinin strukturu. Dissertasiyanin ilk faslindo Azarbaycanda biidco
sistemi barasinds ganunlarin yaradilmasinin asaslart vo bu ganunvericilik bazasinin
tohlili gostorilmisdir. Bu fosildo homginin dovlst biidcasinin proseslori adi altinda
biidconin hazirlanmasi, tosdiq olunmasi, tatbigi vo Azorbaycanda biidco Xarclarinin
tosniflogdirilmasi, funksional xorclor {izro qurulusu, torkibi, maliyyslosdirilmasi
monbalori hagqinda imumi malumatlar verilmis vo biidconin qurulusu izahli sokilda
gostorilmisdir.

Planin ikinci faslinds biidca xarclarinin dinamik tahlili va onlarin idars edilmasi
yollart sorh olunmusdur. Bu fasildo dovlat biidcasinin funksional qurulusundan,
hoyata kegirdiyi asas funksiyalardan vo onlarin izahindan séhbat agilir. Homginin II
fosildo olkomizdo 2016-c1 il biidco xorclorinin istigamatlori, Xarclorin miiasir
vaziyyatinin dinamik tohlili, maliyys bohran1 vo onun sabablari, tasirlori, biidca
xarclorinin  diizgiin xorclonmosi  vo miiasir vaziyysta necs uygunlagdiriimasi
haqqinda molumatlarada yer verilmisdir.

Dissertasiyanin sonuncu, yani Il faslinds isa biidco xarclorindon diizgiin va
toyinatina goro istifado edilmasinin  yaxsilasdirilmasi vo somorali idarsedilmasi
yollar1 arasdirilmisdir. Homginin iqtisadiyyatimizin diinya iqtisadi miihitino
inteqrasiyas1  ¢argivasindo  Azorbaycanin beynolxalq toskilatlarla, birliklarlo
miinasibatlori arasdirilmis vo bu miinasibatlorin intensiv hala gotirilmasi, biidca
xarclorinin istifadasi vo idarasi sahesinds xarici dovlatlorin - tocriibasindan

yararlanilmasi barodo molumatlar qeyd edilmisdir.



| Fasil. Dovlat biidcasinin nazari vo metodoloji asaslan

1.1 Dovlat biidcasinin nazari asaslari

Xalqin ham sosial, hamdoki igtisadi hoyatinin formalagmasinda, dovlatin iqtisadi
siyasatinin yaradilmasinda asas rol maliyya mexanizmi sisteminin tizarina diisiir. Bu
sistemindo osas pargalarindan birido elo biidco sistemidir. Bu sistem sayosindo
morkazlogdirilmis vo moarkazlosdirilmomis pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi vo sorf
olunmasi Yyerino yetirilir.

Biidco sozii “budget” adli ingilis sdziindon gotiiriilmisdiir vo torba monasinda
isladilirdi. Bizim dilds iso oksor hallarda xazins s6ziino yaxinmoenali s6z kimi basa
diistilmiigdiir.  Biidco - dovlot hakimiyysti vo yerli Ozlinliidaroetms orqanlari
torofindon vozifo vo funksiyalarin reallasdirilmasindan otrii lazim1 migdarda maliyya
vasaitlorinin yigilmasi, icrasi va istifadosindon 6trii vacib maliyys sonadidir. Torifdo
deyildiyi kimi biidco adlanan maliyya sonadi vasitosilo hokiimot ordunu saxlayir,
sosial-igtisadi programlar1 gobul edib yerina yetirir, dovlat shamiyyatli organlar iss
solahiyyatlorina daxil olan 6hdaliklori hoyata kegirirlor. Bir s6zlo demoak olarki, biidca
dovlatin hom maliyys, homdoaki iqtisadi vaziyyatini aks etdirir, bununlada hokiimat
Oz vergi siyasatini miiayyan edos bilir. Biidco hakimiyyatin vo bolgalorin idarsetms
strukturlarinin aparici maliyys planidir. Biidcoya homds maliyys miinasibatlorini
6ziindo Dbirlasdiran tarixi bir kateqoriya kimido baxmaqg olar. Beloki, biidcanin
yaranmasi va inkisaf etmasi elo dovlatlorin yaranmasiyla six vo yaxindan alagodar
idi. Qadim zamanlardan indiki dovriimiizo godor dovlatlor biidcadon 6z funksiyalarini
yerina yetrimokdon &trii vasito kimi istifado etmislor vo hal-hazirda 6lkanin ham
igtisadi, homdo siyasi istigamotinin miiyyanlosdirilmosinds biidco miihiim rol
oynamaga davam edir.

Dovlat 6z 6hdsliklorini, yoni dolayist ilo bu 6hdosliklorin yaratdigi vazifalori
haoyata kegirmak tigiin miioyyan miqgdarda pul vasaiti sarf etmoalidir. Bu pul vosaitlori
biidco Xorclori osasinda formalasir. Olke biidcasinin vosaitlorinin calb edilmasi,
xarclonmasi Kimi proseslordo dovlstlo sirkotlor vo fordi soxslor arasinda igtisadi

miinasibatlor yaranirki, belo miinasibatlor 6z novbasinda dovlotin maliyys-biidca

6



siyasati adlanir. Dovlot biidcasinin 6zii goalirlor vo Xorclor olmagla iki bélmadon
ibaratdir. Goalir bélmasins igtisadi toskilatlardan, miiassisalordon, soxslordon alinan
miixtolif nov vergilor vo digar golirlor, Xorclor bdlmasino iso iimumi desak,
idaroetmonin, sosial todbirlorin, miidafio-tohliikasizlik islorinin va.s saholorin
maliyyslosdirilmasi Xarclori aiddir. Notico etibari ilo 6lkonin markozi biidcasi olan
dovlat biidcoasi imumi iqtisadiyyata vo sosial sferaya tosir etmoklo inkisafa zomin
yaradir. Az avval adini ¢okdiyimiz maliyys-biidco siyasati vasitasi ilo dovlat pulun
manevr etmasins sorair yaradir vo yuxarida dediyimiz moagsadlors nail olmaga galisir.

Biidcoa hiiququ anlayis1 6ziinds biidcanin hazirlanmasi, tosdiqi, miizakirasi, icrast
zamani hakimiyyat vo idaroetmo strukturlarinin malik oldugu hiiquq normalarinin
macmusunu birlosdirir. Biidconin miizakira edilmasi, totbiqi zamani morkazi vo
bolgalorin idaroetms strukturlar arasinda yaranan biidca hiiquqlari, onlarin arasindaki
idaraetmo Vo iqtisadi funksiyalarina géro miioyyan edilir.

Qanunvericiliyimizdo biidco proseslorina boyilik bir saha ayrilmigdir. Biidco
ganunvericiliyina 6lkomizin Konstitusiyasi, “Biidco sistemi haqqinda” gqanun,
respublikamizin torafdar ¢ixdigi beynoalxalq sazislor vo hamginin bu qanunlara uygun
vo tolablorini pozmayan basqa ganunvericilik sonadlori aiddir. “Biidco sistemi
haqqinda” ganun birinci dofo 1992-ci ildo gobul edilorok 2002-ilo godor qiivvads
qalmisdir. Qanunun Qobulundan sonra reallagdirilan islahatlar vo doyisikliklor
sayasinds igtisadi sahalordo miisbato dogru iraliloyislor bas vermis vo buda 6z tasirini
hom biidco, homdoki vergi masalolorindo gostormisdir. Miisbat istigamotdo bas
vermis dayisikliklor isa biidco ganunvericilik sisteminds bosluglarin yaranmasina
gotirib ¢ixarmisdir. Bu ciir bosluglart doldurmaq moaqgsadi ilo “Dovlst biidcasi
haqqinda” yeni ganunun gobulu 18 may 1999-cu ildo bas tutmusdur, ancaq daha
onca gobul edilmis ganuna halledici tasirini gostara bilmamis, sadaca komak magsadi
dagimigdir. Kémok ohomiyyatino malik olsada, avvalki ganunun artiq tonzimlayici
sonad kimi rolunu azaltmaga nail olmusdur. iki qanunun miiddealarma istinad
edilmasi hoyata kegirilon islahatlarin tatbiqini ¢atinlosdirir, ikibasliliq yaradirdi va bu

sobabdonds har ikisini bir ganunda comloasdiran yeni bir ganunun gebulu artiq vacib



idi. Bunlarin naticasi olaraq respublikamizin rohbari tarafindon 2002-ci il iyulun 2-do
sayca 2-Ci dofo olan “Biidcs sistemi haqqinda” ganun imzalanmigdir. Qeyd etdiyimiz
ganun 2003-cii il yanvar ayinin birindon qiivvoyo minmis, indiki dovriimiizo godor
ganuna tabii olaraq slavalor, homg¢inin doyisikliklords edilmisdir vo bu ganundan
avval gobul edilmis iki hiiquqi-normativ aktda qiivvadon tamamilo diismiisdiir.

Biidco hiiququnun tokmillosdirilmasi ii¢ istiqgamotdo aparila bilor. Adim
cokdiyimiz 3 istigamata vergi, illik biidcoani tosdigetmo va Xarc hiiquqglar: daxil edilir.
OVValca biidco galirlorinin vergi hiiququna gora vergilor asasinda no godor y1gilmasi
bilindikdon sonra Milli  Maclis xorc hiiququna goéra maliyyalosdirmanin
istigamatlorini va xarclorini aydinlagdirir. Sonuncu istigamot digor iki istigamato goro
daha ¢ox masuliyyat talob edir, ¢iinki hamin vaxt biidcanin hazirlanmasi, tatbigi kimi
mithiim mosalalor ortaya ¢ixir. Tosdigedilmo 11 ay oavvaldon baslanilir vo uzun bir
prosesdir. Tosdigedilma prosesini basa diismoak {igiin biidco proseslarino nazar salmaq
lazimdir.

Biidco proseslorini basa diismok iiglin gabagcadan biidco proseslori anlayigini
doagiq bilmok lazimdir.Masalon, biidco proseslori anlayisi ilo biidca ili anlayisini gox
vaxt eynilogdirirlar, bu isa albattoki yanlisdir. Hor iki anlayis bir-birinden tamamilo
forqli anlayiglardir. Beloki, biidco ili anlayisi Azorbaycan Respublikasinda yanvar
aymin birindon baglayaraq dekabr aymin otuz birinodok olan dovrdiir. Biidco
proseslori anlayist 6ziindo sonraki ilin biidco layihasinin hazirlanmasini, tasdigini,
totbiq olunmasini Vo totbiq olunmasi iizro hesabatin, Qorarlarin verilmasi va.s
proseslori bilogdirir. Burdanda belo notico ¢ixirki, biidco ili anlayisi biidco
proseslarinin bir halgasini toskil edarok torkib hissasidir. Bu halge ise asasan 6ziinii
biidco layihasinin icrasinda gostorir. Yoniki biidco proseslori anlayisi daha genis
monaya malikdir.

Indi iso biidco proseslori anlayisini daha otrafli izah etmok iigiin ayri-ayriliqda
onu toskil edon halgolors qisada olsa nazor yetiraciyik. Ik &nca biidca layihasinin
tortibatindan baslayaq. Layihanin tartibi biidca proseslarinin halgasidir va ilkin yerina

yetirilon proseslordon biridir. Bu prosess sonuncu gobul edilmis biidco hagqindaki



ganunlara asasan, respublikamizda biidco ilina on bir ay qalmis baslanilir. Rasmi
sokildo isa biidca layihasinin tortibino Nazirlor Kabinetinin motbuatda dorc olunmus
Qorariyla baglanilir. Bu qorarda yanvar ayinin sonuncu ongiinliiyii orzindos dorc
olunmalidi. Tartibolunma prosesi Milli Maclisa toqdim olunacaq vaxta godar davam
etdirilo bilor. Umumilikdos iso layihanin tortibi - 6lkonin makroiqtisadi gostaricilori,
prognozlari, miiassisa Vo firmalarin cari il tizrs iqtisadi gostaricilari nozars alinmagla
galacak il tigilin biildconin hazirlanmasidir.

Layihonin tortibi zamani1 6lkonin asas vo iqtisadi mosalalorinin halli olunmasi
istigamatinda foaliyyat gostoron dovlst shomiyyatli strukturlar foal sokildo istirak
edirlor. Tk &nco Statistika Komitasi dncoki ilin vo cari ilin statistik malumatlarini
Maliyyo Nazirliyi vo Iqgtisadi Inkisaf Nazirliyine toqdim edir. Bu proses fevral ayinda
bas verir. Daha sonra Nazirlor Kabinetinin omrino goro Igtisadi Inkisaf Nazirliyi
ndvbati ilin ortamiiddotli iqtisadi inkisaf proqramini toyin edir vo martin ilk giiniino
goadar  Maliyya Nazirliyino verilir. Sonra iso verilon programa osasen birinci
ortamiiddotli biidco prognozu hazirlanir vo eyni zaman kosiyindo iqtisadi inkisaf
Nazirliyids investisiya planini hazirlayir. Aprel ayinda iso artiq bir sonraki ilin biidco
layihasi, dovlat borclari, Saviyyasina gora forglonan biidcalor arasindaki galirlarin
bolgli sistemi, xarclorin yuxart miqdari vo hazirlanmis investisya plan1 Nazirlor
Kabinetina baxilmaq figiin verilir. Nazirlor Kabineti isa bir sonraki ilin biidco
layihasini va digar sanadlari nazirliklorlo va basqa rosmi dévlat organlariyla miizakira
edir. Miizakiroalordon sonra Maliyys Nazirliyi may ayinadok, biidco layihasi vo
sonraki {i¢ ilin icmal gostaricilarini 6ziinda birlogdiran talimat maktubu tortib edir. Bu
tolimat moktubuda tobii olaraq, biidca layihasinin taskil edilmasinds pay1 olan diger
organlara vo toskilatlara gondorilir. Biidcodon maliyys yardimi alan bolgalorin
idaroetma strukturlar1 isa gabagcadan bu barado Maliyya Nazirliyine miivafiq
sonadlori vermalidir. Malumatlarin verilmasinin son tarixi iSs may ayinin biridir. Bu
malumatlara subvenisya, dotasiya, subsidiya kimi yardimlarin sasalandirilmasi, 6ton

ilin biidca icras1 haqqinda auditor rayi, bir sonraki il tizra Xarc va galirlarin hacmi va.s



digor molumatlar aiddir. Sonraki ilin biidco layihasini shato edon tolimat moktubu
sentyabr ayinin on besina godar Maliyya Nazirliyina verilmolidir.

Dovlat biidcasinin tosdigi  biidca proseslarinin asas halgalarindan biridir. Biidca
layihasinin miizakirs vo tosdiq edilmoasi Konstitusiyamiza uygun olaraq oktyabr
aymin on besinodok Milli Maclisin miizakirasino verilmalidir. Biidco layihasi sonda
0lka rahbari torofindon Milli Maclisa toqdim olunur. Dovlatin biidca layihasiylo
birlikda verilon digar sonadlar daxil oldugu giindon hesablanaraq on giin miiddatinds
moatbuatda dorc olunur. Biidca layihasiylo barabar verilon digar sanadlarin miizakirasi
Vo tasdigida daxili nizamnamays uygun olaraq aparilir. Daxili nizamnamoys uygun
olaraq gealocok ilin biidca layihasi Milli Maclisdo 3 dofs oxunur va layihanin
gobuluna kimido daimi komissiyalarda miizakira edilir. Sonda isa Respublikanin
dovlot biidcasi dekabr aymin iyirmisini kegmomok sorti ilo Milli Maclis tarafindon
tosdiqi bas tutur. Tosdigi bas tutmus bir sonraki ilin biidca layihasi barasinds ganun
konstitusiyamiza gora Olkomizin rohbari torofindon imzalanir. Ogoar golocak ilin
biidco layihasinin vaxtinda tosdiqi bas tutmassa Vo ya vaxtl uzanarsa, o zaman
miivafiq icra strukturlar1 Xorclorini kegon ilo nisbatdo on ikido bir godorinds
maliyyalosma aparilmasimin miivaqgati qaydalarin1 miiayyonlagdira bilarlor. Homdoa
bu gaydalar biidcodonkonar dovlst fondlarinada aiddir. Bir sonraki ilin biidco
layihasinin tosdiqdon sonra Maliyys Nazirliyi gobul edilmis biidca gostaricilarinin
bazasinda, golir va xarclorin manbalor istigamatinds illik, riibliik vo hotta ayliq
bolgiisiiniido miioyyan edir. Daha sonra nazirlik tarafindon tesdiqi bas tutmus biidca
layihasi, onun gostaricilari vo hamginin az 6nca geydini apardigimiz bolgiilori bir ay
arzinds biidca idarslarina verilmalidir.

Biidco proseslorinds shamiyyati yoniindon forglonon morhalasi biidcanin totbiqi
(icras1) prosesidir. Moalumdurki, icraedici organlar, teskilatlarin Xozinadarliglart
torafindon 6lko biidcasinin icra edilmasi tomin edilir. Biidca icarsinin hamin organlar
torofindon yerino yetirlmasi miisyyan mosuliyyatlords 6ziindo ehtiva edir. Beloki,
homin organlar vo toskilat rohbarlori Xarclorin hacmin, hansi istigamat {izro

xarclornmasino gorado boylik mosuliyyst dasiyirlar. Togkilatlar vo miiassisalor
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ovvolcodon  miioyyonlosdirilmis maliyys qaydalarmma riayat etmolidirlor. Bu
gaydalara riayat etmodikds, Vvosaitlorin hanst hocmdo Vo hansi istiqgamotdo
xarclonmasi  haqqinda  molumatlar1  togdim  etmodikdo  vo  avvolcadon
mioyyonlosdirilmis xarclorin toyinati istiqgamatini G6zbasina doyisdikdo hamin
miiassisalor vo toskilatlar ganunlarda toyin edilmis sokildo cozalandirilirlar. Bu ciir
hadisalorin, hallarin bas vermomoasindon otrii 6lko biidcasinin  vasaitlorindon
faydalanan isdonilon struktur vo ya toskilat dncodon miisyyanlosdirilmis formaya
miivafiq sokildo ayliq, illik, riibliik xarclori haqqinda hesabatlari zamaninda vo tohrif
olunmadan miivafiq icra orqanina vermoalidir.

Dovlat biidcosinin icrasiyla borabar homginin biidconin kassa icrasi anlayisida
geyd edilmoalidir. Kassa icras1 digor icradan forqli olaraq biidcoya golirlorin daxil
olmasini va biidca Xarclorinin iinvanli istifadasini hayata kegiron mexanizmdir. Biidco
Xarclorinin {invanl istifadosi funksiyast dovlot biidcosi Xozinadarliginin {izaring
diisiir. Dovlat xazinodarliginin asas isi dovlat biidcasindon ¢ixan vasaitlorin tinvanli,
diizgiin vo toyinatina uygun Xorclonmasini tomin etmokdir. Dovlat Xozinadarligi
tizorino diison ohdaliyi yerina yetira bilmak {i¢iin 6lkanin moarkoazi biidcasindan
maliyys vasaitlori alan biitiin togkilatlarin amoliyyatlar1 tizra apardig1 ugotu miivafiq,
hami toraindon islonilon ugot gaydalarina uygun olaraq aparir. Dévlat xozinodarhigi
homda biidcays biitiin daxilolmalari, 6demoalori, dovlet zomanatiylo alinmis kreditlor
lizro amoaliyyatlart vo dovlet adindan goriilasi basqa amoliyyatlari ganunvericilikdo
gostorilmis sokilda hayata kegirir. Daha sonra biidco idaralori, toskilatlar1 tarafindoan
gotiirilon i, satin alinan mallar vo gostorilon xidmatlora géra dévlat Xozinadarlig
ohdaliklor gotiirir vo bu zamanda yarana bilocok kreditor borclart dovlet
xazinadarlig1 torafindon 6donilir, amma bu borclar tamamilo mévcud ilin biidcasing
aiddir, yani agor bu borclar cari ildoki 6lka biidcasinin totbiqi zamani baglanmassa,
oz zaman sonraki ilin biidcasinin totbigins aidiyyati olmur. Bu borclar novbati ilin
biidcasindon ayirmalar hesabina 6donilir. Ilin sonundada yaranan biidco qaliglar:
vahid xazino hesabima kegirilir vo bir sonraki ilin biidcasinin totbiqi zamam biidco

xarclorinin  tominati vo yarana bilocok kosrin baglanilmasi {igiin sorf olunur.
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Umumiyyotlo Dévlet Xozinadarliginin vahid hesabinda olan vesait miivokkil
banklarda, ancagq icra orqganlarinin miioyyonlosdirdiyi banklarda saxlanilir. Bu
hesabdan istifado haqqinda soroncam vermok hiiququ iso sadoco Dovlot
Xozinadarhigina moxsusdur. Miivafiq sokildo icra strukturlar1 torofindon toyin
olunmus miivokkil banklarda saxlanilan bu vahid hesabdan Xozinadarligin icazosi
olmadan maliyys vosaitin hor hansi horokoti (kogiiriilmoasi, gondoarilmosi Vva.s)
qadagan edilmisdir. Olko biidcasi sayasindo maliyysloson toskilatlar vo miiossisalor
oldo etdiklori biitiin golirlori (buraya biidcodonkonar golirlordo daxil olmagla) tam
miqdarinda vo zamaninda Dovlat Xoazinadarliginin hesabina kogiirmalidir. Biidconin
icra edilmasino dair iimumi hesabatda miivafiq icraedici organ vasitogiliyi ilo
hazirlanir. Dediklorimizi timumilosdirsok belo bir notico ortaya ¢ixirki, dovlot
biidcasinin icra edilmasi dedikds, uygun olaraq icraedici orqanlar vo onlara tabe olan
idarolor, toskilatlar hesabina golirlorin qazanilmasi, sonrasinda iso miivafiq olaraq
Xarclonmasi prosesi basa diistiliir.

Olko biidcoesinin  vosaitlorindon yararlanan, homgcinin 6lko  biidcosinin
formalagsmasinin asas moanbalari olan icraedici strukturlar va ya toskilatlar tarafindon
verilon ayliq, riblik, illik golirlor tizro hesabatlar ssasinda biidconin galirlor
bdlmasinin totbigi barssinds hesabat hazirlanir. Olka rahbari torafindan Milli Macliso
tosdiq tiglin hesabat haqqinda qanun layihasi verildikdon sonra Hesablama Palatasi
nizamnamosina miivafiq olaraq layihays baxir vo daha sonrada ray bildirir. Axirda
Milli Maclis ona verilmis ganun layihasini tesdiq edir. Icmal biidconi toskil edon
biidcanin xarclori, galirlori, dévlst borcunun miqdari, kreditlor va.s kimi molumatlar
motbuatda rosmi sokildo dorc etdirilir. Milli Maclis vo onun sistemino aid olan
Hesablama Palatast 6lko biidcaSine nozaroti reallagdiran osas organlar olmagla,
miitomadi olaraq nazarati yerina yetirirlor. Sonda onuda geyd edoakki, agar biidcadan
maliyyo vosaitlori idaralorin  foaliyyot sferasinda hansisa maliyys qaydalar
pozuntular1 askar olunarsa, o zaman miitloq icra strukturlari miioyyan todbirlor
goriirlor.  DoOvlst  biidcasinin =~ hesabati  Respublika  ganunvericiliyi  ilo

miioyyonlosdirilmis vaxt arzinds biidcodon pul vosaitlori alan idaralor, miiassisalor
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torofindon uygun icra vo qanunverici organlara biidconin icrasi barodo verdiyi
hesabatdir.

Biidco proseslori mévzusunda biz biidco proseslorini toskil edan halgolori
ayriligda nozordon kegirdik. Bu proseslor zamani bizo lazim olan dovlat
strukturlarinin, orqanlarinin foaliyyatini geyd etdik. Bu orqganlar i¢orisinds foal istirak
edonlori biz elo birinci mdvzumuza diqqet yetirsok daha rahat tapa bilorik. Indi iso
bazi dovlat orqanlarinin biidca proseslori zamani hoyat kegirdiklori funksiyalardaki

forgliliklora nozar yetirok. Biidco proseslorinda vacib oshomiyyati olan dévlot organi

Maliyys Nazirliyidir vo asas funksiyalari bunlardir: biidco moadaxilinin artirilmasi

ticiin tokliflor hazirlayir, biidco layihasini hazirlayaraq Nazirlor Kabinetino verir,
biidco layihasinin hazirlanmasina dair tovsiyya vo tokliflor verir, digor biidcalor ilo
morkazi biidco arasinda olagoe yaradaraq miinasibatlori tonzimlayir, dévlat biidcasinin
dogiglosdirilmasi ii¢iin tokliflor hazirlayir, ganunlarda miisyyanlosdirilmis sokildo
beynalxalg ohamiyyato sahib maliyya-kredit toskilatlariyla olagolor qurur va.s.
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin osas funkiyalarma iso bunlar aiddir: &lkemizo
investisiyalarin Calb olunmasi strategiyalarin1 hazirlayir, rogabot miihitinin va
sahibkarlhigin azad, saglam inkisaf etdirilmasi istiqamatlorini hazirlayir vo totbigina
zomin yaradir, maliyys, pul-kredit, biidco vo vergi siyasatlorinin hazirlanmasinda
tovsiyyalor verir, 6lko biidcasinin hazirlanmasinda prognoz gostarcilarini tartib
edarak Maliyya Nazirliyino verir, sosial siyasatin inkisafi sahasinda tokliflor tortib
edarak, bilavasita bu siyasatds istirak edir, xiisusi rejimli sahalorin yaradilmasinda va
orada foaliyyatin togkil olunmasina dair tokliflor verir, ticaratdo vergilorin vo
riisumlarin miiayyoanlosdirilmasins tokliflor verir, azad sahibkarliga dovloet komayinin
sartlarini, prinsiplarini miiayyanlogdirir va s.

Hesablama Palatasi Milli Maclisin tabegiliyindo vo asas isi biidco Xarcloring
nozarot etmokdon ibarot olan orqandir. Biidco proseslorinds yerino yetirdiyi islor
bunlardir: asas faaliyyat istigamati olan 6lka va digar biidcalarin xarclarina (hacmino,
hansi istigamatlor lizro Sorf olunmasina) noazarati tomin edir, biidco layihasina roy

verir, biidco proseslorinin tokmillogdirilmasi istigamatinds tovsiyyolor hazirlayir vo
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homin tovsiyyalari  Milli Maclisa verir, 6lko biidcasinin icras1 haqqindaki hesabata
roy verir, homginin biidco icrasi barasindo hor riilbdo tabe oldugu orqana hesabat
verir, olkonin markazi biidcasinin va basga biidcalarlo slagodar ganun gayihaloarinin
maliyya ekspertizasin1 hoyata kegirir, Azorbaycanin torofdar ¢ixdigr vo Milli
Maclisdo tosdiq olunmus beynolxalq miigavilalorindoe maliyys ekspertizasini
reallagdirir, morkazi biidconin vosaitlorinin harokati barasindo Morkoszi Bankdan,
kommersiya banklarindan, miivokkil banklardan malumatlar alir, homin moalumatlari

analiz edir va yenidon tabe oldugu organa ( Milli Maclis) molumatlar1 verir va.s.

1.2 Dévlat biidcasinin xarclarinin mahiyyati va milli igtisadiyyatda rolu

Dovlotin morkozi  biidcasi  iimumilikde istonilon  6lkenin  maliyyasinin,
igtisadiyyatinin inkisafinin asasidir. Beloki, biidco xarclori sayasinds eyni markozdo
birlogdirilmis pul vesaiti fondlar1 yaradilir, 6lkenin miixtalif yerlarinin igtisadi-sosial
todbirlori reallagdirilir, oarazi subyektlorinin vasaitlorlo tominati bas verir, markozi
biidcoylo yerli biidcaloraras: alagolor tonzimlonir. Biidco Xarclori asason o6lkanin
sosial-miidafio sektoruna, dovlat hesabina pulsuz tohsili reallasdirmaqdan 6trii tohsil
sahasing, ohalinin saglamligiin geydino gqalinmasina gora Sahiyya sahasina, dovlatin
havada vao quruda miidafia gabiliyystinin yiiksaldilmasine, comiyyatin vo dovlatin
idaroedilmasi tigiin dovlat organlarinin saxlanmasina xarclanir.,

Maliyya mexanizminin asas halgslorindon birini 6lkonin markazi biidcasi shato
edir. Biidco asas mahiyyati etibari ilo dovloto tabe olan organ vo toskilatlarin
foaliyyatlorini reallasdirmagi iiciin osas verir. Olkonin maliyyo voziyyatinin
stabilliyinin saxlanilmasi va etibarliliginin yiiksaldilmasi {i¢iin asas olan sortlordon
birincisi elo biidco prosesinin somarali tagkil edilmasidir. Biidco prosesinin somarali
toskili dedikdo biidconin diizglin formalasdirilmasi, golirlorin vo asasonds biidca
vasaitlarinin diizgiin idarasi anlasilir. Son zamanlarda 6lkamizds reallagdirilan bir ¢ox
hom sosial, hamdaki igtisadi islahatlara baxmayaraq halads biidca prosesinin diizgiin
toskili vo xarclorinin samarali sokildo sorfiyyati sahosinda istonilon nailiyyatlor alds

olunmayib. Islahatlar vo respublikamizda yeridilon biidco siyasoti valyuta
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mazonnasinin isdonilon normal saviyyaya gotirilmasi, gomriik tutulmalarinin optimal
soviyyado saxlanilmasi, is yerlorinin saymin g¢oxaldilmasi, orta illik inflyasiya
saviyyasinin arzu edilon tempds saxlanilmasi islorinin stimullagdirilmasi davam
etdirilmoaya calisilir.

Umumi daxili mohsulun béliisdiiriilmesinde  dovletin  biidco  Vvesaitlarinin
respublikamizda shamiyyati nazara ¢arpacaq soviyyadadir. Homon sababdonds son
illorda 6lkomizdo dovlet biidco Xorclori UDM-do 30%-o godor qalxmusdir. Ancaq
avvalki dovrlords, yoni inkisafin asagi oldugu dovrlords bu nisbat 17% kimi asagi bir
saviyyada olmusdur. Bu gostaricilor igtisadi cohatdon 6ndo gedon &lkalords iso 30-
50% intervalinda dayisir. Olko biidcasinin xarclorina biz homginin maliyys
kateqoriyas1 kimido baxa bilorik. Maliyys kateqoriyasininda bir nego Xarakterik
xisusiyyatlori vardirki, onlar1 biz biidco Xorclorinodo samil eds bilorik. Masalon
maliyys kateqoriyasinin boliisdiirlicii xarakterini biidca xarclori maliyys vasaitinin
istifadasiylo alagadar pulun harokatinds ifads edir va tobii olaragda dovlat tarafindan
tonzimlanir.

Oksor dovlatlorin niimunasindoki kimi 6lkemizdodo biidcanin vesaitlarinin osas
bir iimumi sistemi vardir. Homin sistem aidiyyati oldugu olkenin ham iqtisadi,
homdoki sosial voziyyatindon birbasa asilidir. Sistemin yaradilmasi {igiin miixtalif
inkisaf marhalalarinds meydana galon miixtalif amillorin qarsiligh slagesi va tasiri
naticosinds yaranan Xxorc ndvlarini baglamaq t¢iin biidcodon ayrilan vasaitlorin
nisboti miioyyanlosdirilir. Olkonin miiassisalori Vo toskilatlar1 dévletin garsisina
qoyulmus bu xorclori 6domak iiglin miiayyan qruplasdirmalar aparir. Azorbaycan
Respublikasindada Xorclorin qruplasdirilmasi imumi sokilds asagidaki kimi verilir:

B Dovlotimizin midafia strukturunun mohkamlandirilmasi;

B Olko ohalisinin hom sosial , homdoki madani talabatlarinin tominat;

B Yiksok ali idaroetmo vo bolgalorin idaroetmo strukturlari vo.s dovlot

ohamiyyatli idarslorin saxlanmast;

B Iqtisadiyyatin inkisafinm olda edilmasi;

B Maliyys ehtiyatlarinin mévcudiugu va.s xarclor.
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Biidca xarclorinin bu ciir bdlgiisii uzun muddat, yoni SSRI dévriindon bu ciir
olmusdur. Sovet dovriinde o6lkonin markozi biidcasinin vosaitlorinin ¢oxu xalq
tosarriifatina xorclonirdi. Biidco Xorclorinin 30%-o qodori iso modoni vo sosial
todbirlorin reallasdirilmasina sarf olunurdu. Sonradan iss bu xarclor daha dogrusu
xalq tosorriifatina g¢okilon Xorclor azalmaga basladi. Xalq tosorriifatina Xxarclorin
azaldilmasinin sobabi 6zol sektorun maliyyslosdirilmasi olmusdur. Bunlara
baxmayaraq, xalq tosorriifati sahosino ¢okilon Xarclorin biitiinliikklo koasilmasida
miimkiin deyildi. Olkomizin iqtisadiyyat: sosial istigamoatli vo bazar munasibatlori
corgivasinda inkisaf etdirilir. Bazar miinasibatlorinoe keg¢moyimizlo olagadar
dovlotimiz daha irimiqyasli vo daha ohomiyyatli todbirlora biidco Vvasaitlorini
yonoaldir:

- Genis migyasda mohsul ortaya ¢ixaran todbirlari, yani sonaye sahalorini pulla

tamin etmoakls inkisaflarini tomin edir;

- Agrar sektorun yuxari saviyyayo galdirilmasina va sabitliyino ¢atmaqdan 6trii

ona bazar mexanizmindo dovlat torafindon kdmoklik gdstorir;

- Dovlatin tominat verdiyi vo biidcodon verilon vosaitlor hesabina irimiqyash

investisiya planlarinin yerina yetirilmasini maliyyslosdirir;

- Yarimgiq qalmis tikinti obyektlarinin layiha xarclorinin 6dayir va.s.

Dovlat vosaitlorinin biitiin iqtisadi shamiyyatli proseslords vazifasini anlamaq
iciin onun &lka igtisadiyyatina tasirini tohlil edib basa diismok lazimdir. Biidco
xarclorinin igtisadiyyata tesiri miixtalif formalarda ola bilor. Bunlara investisiyalarin
hacmina gostarilon tesir, biznesin inkisafina gostorilon tosir, mosgullugun vo
issizliyin hacmina gostarilon tasir, homginindo maliyyanin toskilina gostarilon
isdanilon tasirlorin macmusu daxildir. Biidco Xarclori istehsalada asas tosir gostaran
amillordan biridir vo bu tasirids investisiyalarin hocminin artirilmasina gostordiyi
tosirlo alagalondirmak olar. Bunlarin hamisida dediyimiz kimi istehsalin hacmina
tosir gdstorarok artima gotirib ¢ixarir. Investisiya xarclori dovlatin biidca xarclarinin
mahiyyat etibarilo iki qolundan biri sayila bilar. Digar qolu isa cari xarclordir.

Investisiya xorclori dncadon dediyimiz kimi, mosgulluq normasmnin artmasma vo
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igsizliyin iso faizinin asagiya diismoSino sorait yaradir. Dovlst biidcasinin
reallagdirdig1 cari xoarclora sosial miiavinat {izro Xorclor, amok haqqina vosaitlar,
transfert 6domolori va.s xorclor aiddir. Sonuncu Xxarclor istehlak normasinin artimina
gotirib ¢ixarir. Ogor dovlot ohalinin hoyat soraitini dahada yaxsilasdirmaq Vo
homg¢inin iqtisadi torofdon inkisafini isdoyirso 0 zaman bu saholoro dotasiyalar,
subsidiyalar daha ¢ox ayirmaga mocburdu. Biidco xorclori istehlaka tosir gostaran
vacib sobablordon sayilir vo tasirinindo miixtolif istigamotlords ola bildiyi bizo
malumdur. Indiki bazar miinasibatlori soraitindo asas rol sosial-miidafio xarclorinin
lizarina diisiir. Bu xarclor genis miqyaslhidir vo maddi torafdon asagi saviyyali ailalora
Vo ohalinin iglomayan hissasine sosial ayirmalarin hesablanmasi, ohalinin maisot-
kommunal sahssinin tominati, yaslilara pensiyalarin verilmasi va.s xorclori 6ziindo
ehtiva edir. Sosial-miidafia Xarclorinin lazimi saviyyada tomin edilmasi dolay yolla
ohalinin soxsi istehlakini artirir. Buna homginin amok haqqlarinin qaldirilmasida
misal gostarilo bilar, yoni yiiksok amak haqqi har kas tigiin normal istehlak sobatini
6domays zomin yaradir. Bunun sayasindo miiavinatlorin verilmasi va giymatlarinds
asag1 salinmasi istehlaki artiran amillordon sayilir.

Movzunun baginda dediyimiz kimi, 6lkanin moarkazi biidcasi Xarclori oksar
iqtisadi proseslora tasirsiz Gtiismiir Vo galirlorin bolgiisiido bu proseslordon biridir.
Biidco xarclori galirlorin bolgiisiine real vo transfert xarclori soklinds tasir edir. Real
xarclor grupu shalinin tolob normasina birbasa tosir gostorir. Buna gorodo real
xarclorin arttmi mosgullugun artimina Vo issizliyin diismosine sabob olur va
homgininds infilasiya, durgunluq, boéhran dovriindo nisbaton az golirli tobaganin
golirlorinin goxalmasina sabab olur.Transfert xorclori golir bolgiisiine iki ciir tosir
edir: ya boraborlik halina gatirir yadaki barabarsizliyi artirir. Yoni, transfert xarclori
ohalinin bir tobagasinin golirlorini daha c¢ox artirdigi halda, basqa bir tobagoanin
golirlorini asagi salir. Dovlat transfert xorclor vasitosilo isdonilon vaxt az masrofli
tobagolarin galirlorini artira yadaki azalda bilar. Beloki, subsidiya, dotasiya va.s bu tip
yardimlarin ahalinin miiayyan hissasinin galirlorini artirmasi sabobindon timumilikdo

ohali arasinda golir paylanmasi sahasinda geyri-boaraborlik mévcud olur.
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Olkonin markazi biidcasinin xarclorinin iqtisadi proseslora tosirsiz ke¢modiyi
kimi olkalorin iqtisadi siyasatlorinin hayata kecirilmoasindodo baslica rol oynayirlar.
Bildiyimiz Kimi, isdonilon dovlst hoyata kegirdiyi igtisadi siyasatlor naticesindo 6z
iqtisadiyyatlarin1 sabit vo daim inkisaf vaziyyatindo, bohransiz vo dayaniql soraitdo
saxlamaga caligir. Ddovlatlorin iqtisadi siyasatlorinin asas moqgsadi olan ohalinin
tolobatlarinin 6danilmasidir. Bu tolobat iso diizgiin iqtisadi siyasot sayasindo hom
maliyya, homdoaki pul ehtiyatlarmin tominati Vo diizgiin, toyinati {izro boliisdiiriillmasi
sayasinda odonilir. Iqtisadi siyasotin aparict qollar1 olan biidconin xorclori vo
galirloridir. Biidco Xorclori 6zii milli mohsulun formalasmasinda xiisusi paya sahib
olan kond tesarriifati, rabite, baliqgiliq, sonaye, nogliyyat, meso tosorriifati, tikinti,
moanzil-maisat, va.s sahalarin xarclarinin maliyyslosmasini tamin edir. Bununlada
dolay1 yollada olsa milli mohsulun yaradilmasinda vacib rola malikdir.

Sonraki movzuda biz daha otrafli biidco xarclorinin tosnifatina vo strukturuna
toxunaciylq. Qisca geyd edokki, insanlarin saglamliginin, tahsilinin tomin edilmasi,
elmi-toroqqinin yiiksaldilmasi ii¢lin markozi biidco olan dovlat biidcosindon maliyys
vasaitlori ayrilmigdir. Dovlat xarclorinin belo formasi milli istehsalin yaradilmasinda,
tokmillosdirilmoasinda osasdir. Biidconin oasas istiqamatlorindon vo ohali iigiin
toxirasalinmaz shomiyyato malik olanlardan birirds sosial sferaya ¢okilon Xxarclordir.
Sosial sferaya ¢okilon xarclor 6lka ohalisinin kasibliq soviyyasi, amok haqqlarmin
Saviyyasi, mosgullugun soviyyasi, issizliyin saviyyasi, verilon giizostlorin hacmi
nozoro almmagqla miisyyoanlosdirilir. Hor yerdo oldugu kimi respublikamizdada
ohalinin sosial soraiti vo hamginin maddi rifah1 saviyyasi yiiksaldilmalidir, ¢linki bu
siyasi sabitliyin on miihiim agarlarindan biri, hatta birincisidir.

Hor bir dovlotdo oldugu kimi o6lkomizdodo vosaitlorin somorsli  sorfiyyati
sahasinds digqgetolayiq islor goriiliir. Bunlar iso ciddi iqgtisadi islahatlar sayasinds
edilir. Indiki soraitdo iso homan addimlarm atilmasi artiq mocburidir, ¢iinki 6ton ikKi il
miiddatinds geyds alinmis devalvasiyalar bizi maliyys bohranina ¢okmisdir.
Islahatlarmn indiki zamandada davam etdirilmosi Respublikamizda ddvlat xarclorinin

diizgiin, toyinat1 {izro sarf olunmasini sortlondiron osas sortlordon biridir. Indi isa

18



olkomizdsa biidconin somarali Xarclonmosini noalorin sortlondirdiyini otrafli izah
etmoya calisacagiq:

B Oksmoarkazlogdirmo foaliyyatinin dovlst vasaitlorinin sorfiyyatinda vo biidconin
formalagsmasinda ohomiyyati heg¢do az deyildir. Beloki, okzmarkozlosdirmo
prosesi dovlot biidcasinin maliyys yiikiiniin azaldilmasina vo masuliyyat
bolgiisiinds tarazliq yaradilmasina zomin yaradir. Bunun sobabinin biidcadon
aktiv iqgtisadi vasito Kimi yararlanilmasi oldugunu artiq bilirik vo homginin
yigim formasi kimido miisahido olunmasi miimkiindiir. Ona goérodo
okzmoarkazlosdirmo faaliyyati istigamatinds miihiim islor goriilmalidir. Miihiim
islor dedikds iso asason asagidaki iki sferada goriilon islor nozords tutulur:

- Boladiyyalarin faaliyyatinin sistemlosdirilmasi va giiclondirilmasi;

- Biidca istirak¢iligi Saviyyasinin artirilmasi.

B Olkomizdo biidco xorclorinin idarsolunmasinda yerli ziiniiidaroetmonin
inkisaf etdirilmasino vo tokmillosdirilmasine boyiik ehtiyac vardir. Bunu biz
Sumgqayit Sahor Bolodiyyasinin biidcasiylo iimumi sahor biidcasini miigayisa
etmoklo oyani sokildo gora bilorik. Beloki, Sumgayit Sehar Boloadiyyasinin
biidcasi Respublikamizin orazisindo 6z maliyys imkanlarina goro gabaqcil
baladiyyalordon sayilir. Buna baxmayaraq, Sumgayit soharinin imumi biidcasi
dovlat biidcasindan aldig1 dotasiyalara vo digar yardimlara gora 6n cargolordean
yer tutur. Moahz bu uygunsuzluglarin saymi azaltmaqdan otrii tocili surotdo
yerli Oziiniiidaroetmonin yaxsilasdirilmas:  {iglin -~ xlisusi  olaraq dovlet
programlar1 hazirlanmalidir.

B Biidconin maliyys vosaitlorinin somorsliliyini sartlondiron amillordan birido
biidco Xorclomolorinda prioritetlorin miioyyon olunmasidir. Umumon biidco
xarclarinin somarsliliyini artirmaq {igiin son zamanlarda goxlu sayda islahatlar
kecirilmigdir. Prioritetlorin miisyyaon olunmasida bu islahatlar ¢or¢ivasinds
miimkiin olmusdur. Amma onuda demok lazimdirki, prioritetlorin miioyyon
olunmas: siyasi qorardir. Deyilonlori nazara alarag, dovlst rohbarimiz 6lkanin

biidcasinin  maliyys vasaitlorinin inkisaf istigamatlorine miivafiq sokildo
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toyinat1 Vo asasonda samarali Xarclonmasi istigamotindo tapsiriglar vermisdir.
Olkenin inkisaf prioritetlorinin miioyyan olunmasindan sonra onun lazimi
miqdarda veosaitlorlo ohato olunmasi vo hansi fayda vermosi iso artiq iqtisadi
bir masaladir vo bu sahodads nazars ¢arpacaq islor goriiliir, bu islorin edilmasi
6lko prezidentinin  siyasi vo iqtisadi iradesindon asili olaragda davam
etdirilocakdir.

Olkomizin biidco  Xorclorinin  idaroedilmosindo  vo  eyniylo  galirlorin
formalagmasinda Xxarico inteqrasiyanin shamiyysti he¢do az deyil. Respublikamizin
diinyanin toSorriifat sistemino inteqrasiya olunmasi tgilin iqtisadi birlik vo
toskilatlarla, xarici dovlatlorlo, beynalxalg oshomiyyatli toskilatlarla olagoalarinin
giiclondirilmasino ¢alismalidir. Buna gorodo Respublika ganunvericiliyinin,
standartlarinin Umumdiinya Ticarat Toskilat1 vo basqa diinyavi ahomiyyato malik
toloblora uygunlasdirilmasi suratlondirilmigdir. Biitiin bunlar doévlatin xarici igtisadi
siyasoti tglin ovozedilmaz ohamiyyato malikdir, ¢iinki 6lkonin istehsal etdiyi
mohsullarin  xarico ¢ixarilmasi iiglin zomin yaradacag vo homginin daxili bazari
haqsiz rogabotdon qoruyacaqdir.

Bu bdlmada bizs aydin olduki, dlkanin markazi biidcasi 6lkanin iqgtisadiyyatinin,
maliyya sisteminin formalasdirilmasina va inkisaf saviyyasina hiss olunacaq doracada
tosir gostarir. Asanligla deya bilarikki, 6lkenin ham sosial, homdaki igtisadi hayatinin
tamaminda dovlat biidcasinin Xidmotlori mévcuddur. Birinci faslin birinci bélmasinda
blidco haqqinda hiiqugi-normativ  aktin gobul edilmasini artiq demisik vo bu,
biidconin ganun saviyyasinda oshomiyyatli oldugunu bizo bir daha isbat edir. Bu
ganunlara gora 6lka ohalisinin har bir kasi, ham¢inin hiiquqi sexslar 6lka biidcasinin
xarc, eyniylodo golir hissalorinin  formalasmasinda istirak edorok garsilarina
qoyulmus o6hdaliklari yerina yetirmays borcludurlar, bunlara amal edilmadikds isa

qanunlarla miiayyan olunmus sokilda cazalandirila bilarlor.
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1.3 Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasinin xarclarinin tasnifati

Dovlot vo bolgolorin idareetms strukturlarinin  salahiyyatlorino daxil olan
ohdoliklarin reallasdirilmasindan 6trii zomin yaradan biidco sisteminin 6ziidiir. Bu
vozifa, 6hdolik, funksiyalar birlikdo 6lko biidcosinin xorclori sistemini yaradir.
Biidcanin xarclari biidcanin tosnifatina asason miisyyanlosdirilon xorclordir. Biidca
xarclorido funksional, iqtisadi vo inzibati olmaqla 3 boyilik istigamot iizro
tosniflosdirilir.

“Biidco sistemi haqqinda” qanunda gostorildiyi kimi Xarclor igtisadi istigamat
lizro asagidak1 gruplara boliiniir:

B Osashi xorclor grupu - o6lkonin innovasiya vo investisiya xorclarinin
mocmusunu ifads edir. Bu xorclors asasli vasaitlorin alinmasi, asasli yenidon
tomir, basqa olkalora kredit verilmasi vo daxilds kreditlorin verilmasi, , torpaq
aktivlorinin alinmasi va.s aiddir

B Cari xorclori grupu asasli xoarclor grupuna daxil olmayan, hakimiyyati
strukturlarinin, bolgalorin idarosetmo strukturlarinin, yerli biidco idaralarinin
xarcloridir. Buraya faizlora gore gaytarilmalar, amok haqqi fondunun Xxarclori,
daxili vo xarici borclar tizro verilon 6donislor, miiossisalora komok fi¢iin
Odoanislar, ohaliys verilon vasaitlor va.s aiddir.

Sonuncu biidco barasindaki ganuna nazoran Nazirlor Kabineti “Vahid biidca
tosnifati”nin tosdiq edilmasi barasinds 2004-cii ildo gerarini gobul etdi. Bu gorar
6ziindo biidco xarclorinin oksaran istifado edilon bolgiisii olan funksional bolgiinii
birlosdirir. Umumiyyatlo iso biidco layihasi miizakira olunanda, icra vo tosdiq
olunanda demok olarki homiso Xorclorin funksional istigamoti {izro bolgiisii osas
gotiriilir vo biidco haqqinda ganunverici aktlarda xarclorin funksional tosnifati
verilir. Buna gorads biz daha otrafli funksional bolgiiys nozar yetiraciyik. Funksional
tosnifata goro Olko biidcasinin xorclori bolmolors, onlarda uygun olaraq miisyyan

gruplara ayrilir. Biidconin funksional tosnifata gors bolgiisii asagidaki kimidir:
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Umumi dovlat xidmotlorine aiddir - icra hakimiyyati vo bolgalorin idaroetmo
strukturlart; xarici iqtisadi yardim; elm; biidcolor arasi transfertlor; borc {izro
Xidmatlor va.s;

Miidafia bolmasine daxildir- milli tohliikesizlik; miidafio qiivvolori; miidafio
sahoasindos aparilan tatgigatlar va.s;

Hiiqug-miihafizo, mahkomo hakimiyyati bolmasine aiddir- bu saholords yerina
yetirilon proseslar; eyniyls bu bélmaya moxsus olan strukturlar va.s;

Tohsil bolmasi 6lkonin usaqlara, sagirdlora, tolobalora gostardiyi xidmatlordi.
Dovlatin - tohsil  siyasatinin  yerino  yetirilmosi, tohsil sahasindo dovlat
todbirlarinin yerino yetirilmoasi, tohsil miiassisalorinin lazimi texnika va
asyalarla tochiz edilmasi sahasinda ¢okdiyi xarclar tohsil bolmasinin xarclarini
toskil edir;

Sohiyya bolmasi Xastaxanalarin, tibb mantagelarinin, klinikalarin va digar tibbi
moantagalorin yaradilmasi Vo saxlanmasina dair vosaitlori toskil edir. Bolmoanin
xarclorino aiddir - poliklinikalar vo ambulatoriyalar; xostoxanalar; tibbi
avadanliq vo mamulatlar; sahiyys sahasinds tatbiq edilon tadbirlor va.s;
Sosial-miidafis va sosial tominat sahalarinin xarclari hor bir kas vo ya timumi
sokilda gostarilon xidmatlor tizra vasaitlori 6ziinds birlosdirir. Bu bélmaya iso
bunlar aiddir- hor iki sahads kegirilon todbirlor, har iki sahs ayriligda va diger
bolmolars aid olmayan xidmatlor;

Moanzil-kommunal tosarriifati bolmosina daxildir - su tosorriifati; monzil
tosarriifati; kommunal tosarriifat; monzil-kommunal tosarriifat sahasinds totbiqi
totgigatlar va.s;

Iqtisadi faaliyyat bolmasi - ¢oxsahali inkisaf layiholari; kommersiya foaliyyati;
igtisadi faaliyyatin basqga novlari va.s;

Kond tosarriifati, meso tosorriifati, baliq¢iliq vo otraf miihitin miihafizasi
bolmasina daxildir- adini ¢okdiyimiz sahalar, hamin sahalora maxsus xarclar;
Sonaye, faydali gqazintilar vo tikinti bdlmosino aiddir- faydali qazntilar;

geodeziya; xaritagokmo kimi sahalords reallasdirilan Xarclomolor;
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- Nogliyyat vo rabitoa xarclari eyniyls yalniz hamin sahalora maxsus olan xarclori
0ziindo ehtiva edir;

- Osas bolmolara maxsus olmayan xidmatlor - maqgsadli sokilda tachiz edilan
biidco fondlart vo homg¢inin ehtiyat fondlarinin tochiz olunmasi va
saxlanilmasindan otri sarf olunan vasaitlor;

Biidco barasindo ganuna gora biidco Xorclorinin bolgiisiinlin tiglincii tosnifati
inzibati tosnifatdir. Bu tosnifat {izro Xorcloro adindanda goriindiiyii kimi inzibati
organlara, yoni dovlat orqanlarina ¢okilon xarclor, miixtalif bolgalorin biidcaloring
verilon maliyys yardimlar1 (dotasiyalar, subsidiyalar), Naxc¢ivan Muxtar
Respublikasina ayrilan dotasiyalar va.s Xarclor aiddir.

Movzumuzun avvalinds geyd etdikki, xarclomalorin {i¢ boyiik istigamoat {izra
bolgiisii sistemindo funksional bolgli daha ohomiyyatli sayilir vo hatta biidco
haqqinda ganunlarda xarclorin funksional yondo bolgiisiiniin verildiyinido demisik.
Indi iso ayri-ayriliqda yuxarida gdstordiyimiz  Xorclorin  funksional bolgii
istiqamotlorini otrafli sorh etmoyo calisacagiq. ilk ndvbodo qisa olaraq dovlet
organlarmin saxlanmasi xarclorine toxunaq. Olkemizda dévlot biidcasinin maliyys
vosaitlori hakimiyyat organlarmin saxlanmasina haddinden artiq cox sorf olunur. lk
onca respublikamizda dovlst hakimiyyatinin Konstitusiyamiza gora hakimiyyatlorin
bolgiisii prinsipine asaslandigim demoliyik. Bolgii 3 istigamoatda aparilir: Olkemizdo
Qanunvericilik hakimiyyatini Milli Maoclis, Icra hakimiyystini 6lko prezidenti,
Mohkamo hakimiyyatini iso moahkamalor (Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mohkomasi, Azorbaycan Respublikast Ali mohkomasi vo digor ixtisaslagsmis
mohkomoalar) hayata kegirirlor. Son illards biidca-vergi siyasatino asasan idaroetmoa
strukturunun tokmillosdirilmasi, idarsetma sisteminin samaraliliyinin yiiksaldilmasi
yoniinda islorin aparilmasi vo oasasonds bu tip Xarclorin azaldilmasi sahasindo
todbirlor goriiliir. Misal olaraq, biz dovlst qulluguna qobulda soffafligi yiiksoldon,
onlarin sosial miidafiesinin tominatina haqq qazandiran ganunlarin gobulunu vo

movcudlugunu gostors bilarik.
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Dovlat organlarinin saxlanmasi xarclorindon sonra biidca xarclarinin kamiyyatina
gora forglonon bolmasi olan sosial yoniimlii xarclori nazorden kegiraciyik. Miiasir
dovriimiizds istehsal sahalorino aid olmayan saholor 6lko ohalisinin hoyatinda vacib
yer tutur. Madoaniyyat, tohsil, sahiyys, idman, incosanat sahoalorini 6ziinds birlosdiran
sosial infrastruktura olkonin tosorriifat kompleksindo osas rola malikdir. Sosial
infrastrukturanin inkisaf soviyyasi maddi istehsal sahalorinin inkisaf saviyyalarindan,
burada yaradilan milli golirdon vo hamin golirin saholorarasi bolgiisiindon asilidir.
Sosial infrastruktura mohsuldar qiivvaloro birbasa tosir edir. Heg siibhasiz, maddi
istehsal bolmalari ohalini lazimi arzagq mohsullariyla toamin edir, lakin maddi istehsal
sahalorinin foaliyyati sosial infrastruktursuz miimkiindo deyil. Sosial infrastruktura
is¢i qiivvasinin tokrar istehsali va istehsalin intevsivlogdirilmasi amillorindan biridir.
Bir sozlo desok, sosial infrastruktura Olkenin iqtisadi inkisafinin sosial
surotlondiricisidir. Miiasir dovriimiizds halods sosial infrastrukturun inkisafa ehtiyaci
vardir. Bu zorurot ondan yaranirki, holodo ohalinin tolobati tam &danilmir.
Sosialyonlii xarcalora maliyys vesaitlorinin artirilmasi tolob olunur. Sosial yoniimlii
xarclor biidca vesaitlorindon, miiassisalorin vo ohalinin veasaitlorindon golanlorla
tomin edilmoys ¢alisilir. Bu mévzumuzda sosial yoniimlii xarclor haqqinda azda olsa
molumat vermays calisdiq, amma daha genis sokildo vo ayrildig1 kateqoriyalar {izro
yalniz sosial yoniimlii xarcloro maxsus olan boélmemizds ( Il faslimizin ikinci
bolmasinds) daha atrafli danisacagiq.

Olkomizin tohsil sistemino moktobogodor tohsil miiassisalorindon baslayaraq
diplom alana kimi va hotta diplomdan sonraki tohsilds daxil olmagla genis bir saha
daxil edilir. Tohsil sistemina moktobogodor miiossisalor, orta tohsil miiassisalori,
ixtisasartirma inustitutlar, ali tohsil miiassisalori homg¢inin bu ciir miiassisalors
rohbarlik edon idaro vo miiassisalords daxildir. Tohsil sahasi xarcloride uygun olaraq
homin  miiossisolorin  saxlanmasi  xarclorini, dovlot sifarisli  toloboalorin
maliyyalosdirilmasi xorclorini vo miioyyan tohsil programlarinin, tadbirlarinin

maliyyalosdirilmasi xarclarini shats edir.
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Sosialyoniimli xarclorin torkibindo sohiyys sahasino xarclomalor shamiyyatli
paya sahibdirlor. Respublikamizda movcud olan sshiyyanin hor bir ndviiniin inkisafi
liclin vacib addimlar atilaraq, islahatlar kegirilir. ©sasondo tibbi sigorta mexanizminin
yaradilmasina vo mohkamlondirilmasina ¢aligilir. Sohiyys sahasindoki islahatlar vo
todbirlor birinci novbada ilkin sshiyya xidmatlori lizro aparilir. Kegmis dovrde yani,
Sovet dovriinde Xostoxanalarin tikilmasi, ¢carpayilarin sayinin artirilmasi daim diqqot
dairasinds olmusdur. Ancaq son dovrlords ohalinin miimkiin gqodar bdyiik hissasinin
saglamliq Vvoziyyatinin  yaxsilagdirilmast  yoniindo islor goriiliir. ©halinin
saglamliginin yaxsilagdirilimasi vo qorunmasi istiqgamatinds Sahiyya sektorunda bir-
birini izlayan miithiim va asasli islor goriiliir.

Respublikamizda istifads olunan sosial miidafia vo sosial tominat sistemi MDB
6lkalarina oxsar olsada, xarclarin sorf olundugu istiqgamatlora gora forglonir. Ciinki,
6lkomizda dovlstin himayssindo milyonlarla gqa¢qin, miiharibo alillori vo goxusaqli
ailolor mévcuddur. Bu ise timumilikda shalimizin toxmini 40 faizi demokdir. Macburi
kogkiinlora edilon yardimlara: miivoqQoti yasayis sahalori vo islo tominat; tohsil
hiiququnun tominati; tibbi tominat; sosial tominat; vergi giizostlori; monzil-kommunal
Vo nagliyyata giizostlor va.s daxildir. Homginin macburi kogkiinlars is gabiliyyatini
itirilmasing gora 6donilon sigorta 6donislori staj illorindan asili olmayaraq maagin tam
hocminda 6donilir. Qeyd etdiyimiz catismazliglarin aradan gotiiriilmosindon 6trii
1999-cu ildan Nazirlor Kabineti yaninda Macburi Kogkiinlorin Sosial Miidafia Fondu
yaradilmis Vo osas mogsadi yuxarida qeyd etdiklorimizlo birgo sosial vaziyyatin
yaxsilagdirilmasina dair layihalorin reallasdirilmasina vasaitin ayrilmasidir. Miidafia
xarclori goluna adi olan pensiya xarclori aparict vo mithim mdvqge yera malikdir.
Buna gorodo olkomizin mistaqillik qazandigi tarixdon sonra ilk qobul etdiyi
ganunlardan birids “Vatondaslarin pensiya toaminati hagqinda” olmusdur. Qiivvaya
mindikdon (1993-cii il yanvarin 1-i) indiki dovriimiizo qodor olavalor vo
dayiskonliklor olmusdur. Olko ohalisine pensiyalarin toyin olunmasimin novlaride bu
ganunla miiayyanlosdirilmisdir. Birincisi, amak pensiyalaridir. ©Omok pensiyalarida

yaga osasan, alillik sababindan, ailo basgisini itirdiyine, Xidmat illorina goro toyin
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olunur. Pensiyalarin ikinci qolunu iso sosial pensiyalar toskil edir. Kompensasiya
xarakterli xarclor avvallor mévcud olmus va sonralar logv olunmus asas xidmatlora
goro verilon gilizostlorin ovozindo ohalinin miioyyan  tobogoasino verilon ayliq
miavinatlordir. Bu kompensasiyalar Cernobil gozasi olillorina, dévlatin miitaqilliyi
ugrunda bas vermis ddyiislorda alil vo sikast olmus soxslors, Boylik Voton miiharibasi
alilloring, holak olmus doyiisgiilorin dul arvadlarmma samildir. Cari mévzumuzda
sosial yoniimlii xarclor haqqinda azda olsa molumat vermoys calisdiq, amma daha
genis sokildo vo ayrildig kateqoriyalar iizro yalniz sosial yoniimlii xarcloro moxsus
olan bolmoamizds (“Bilidcomizin sosial yoniimlii xorclorinin miiasir vaziyyatinin
tohlili” bolmasi) daha otrafli danisacagiq.

Hiiqug-miihafizo, miidafio Vo Olkonin tohliikkesizlik tominati  xarclori
suverenliyimizin, mistagilliyimizin, maddi, monavi dayarlorlorimizin saxlanmasini
tomin edon milli tohliikosizliyinin yaradilmasi vo inkisafindan meydana galir.
Miidafia xarclori Miidafia Nazirliyi vo onun torafindon 6lkonin miidafiasini tomin
etmokdon 6trii xorclorin maliyyslogdirilmosinin qruplasdirilmasidir. Miidafio Xarclori
miiayyan edilorkan, qruplasdirilarkon va totbig olunarkon biidco proseslorinin bir sira
xususiyyatlori nazors alinir. Silahli Qiivvalarin saxlanmasi xarclari dovlotin miidafis
Xarclorinin  6zayini togkil edir. Silahli  Qiivvalor o6lkemizin torpaglarmin
toxunulmazligina, suverenliyino, miistaqilliyina vo dovlato qarsi toxribat, hiicum
olarsa onun aradan gotiiriillmasina xidmat edir. Miasir dovriimiizde Vvatonimizin
iyirmi faizinin isgalda olmasi vo miihariba vaziyyatindo yasamagimiz noazars alinarsa,
Silahli Qiivvalorin saxlanmasi xorclorinin ¢oxaldilmasi, silah vo texniki bazanin
mohkamlondirilmasi daha ¢ox xorc tolob edacokdir. Bu sahods Silahli Qiivvalarin
torkibinds ixtisasl kadrlarin sayinin artirtlmasi, horbi qulluggularin miiasir silahlarla
tochiz edilmosi, horbi xidmotdon toxris olmus soxslorin ham maddi, hamdoki sosial
vaziyyatlorinin yiiksaldilmasi, Silahli Qiivvalarin komplektlosdirilmasi Xarclarinin
maliyyalosdirilmasi asasli yer tutur. “Azarbaycan Respublikasi Silahli Qiivvalari
haqqinda” ganununa goéra 6lke bas¢cimizin togdimatina asason Milli Maclisin tasdiq

etmoasiylo miidafio tominati {iciin maliyya Vvosaitlorinin migdar1 miiayyan olunur.
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Silahli  Qiivvalorin maliyyo tominati1 6lko biidcasindon ayirmalar hesabina
reallagdirilir. Miidafio Xarclorido 6z ndvbasinds funksional tosnifata osason asagidaki
istigamotdo qruplasdirilir:

B Miilki Miidafis va horbi ehtiyatlarin 6danilmasi:

- Ordu va donanmanin saxlanmasi xarclori;

- Milki Miudafia tadbirlorina xarclar;

- Silahlarin va texnikanin alinmasina sarf olunan maliyys vasaitlori,

B Miidafis sahasinds elmi-tatgigat vo konstruktor-tocriiba islorine aid xarclar;

B Digor bolmalara xas olmayan xarclor.

Respublika biidcasinin xarclorinin torkibinds asasli yer tutan xarclora nagliyyat
va rabito, manzil-kommunal, kond tesarriifat1 sahasi, sanaye vo tikinti, yanacaq va
enerji, meso tosorriifati, baliqeiliq vo ovguluq saholorinin xorclori aiddir. Bu xorc
qruplarini ayriliqda nazordon kegirarok asason hansi istiqamotlora Xorclondiyini basa
diisociyik. Birinci monzil-kommunal sahasina nazar salag. Demali, manzil-kommunal
sahasinin xorclori miiasir comiyyatdo insan faaliyyatinin asas sahalarindon biridir.
Bunun sababi odurki, manzil-kommunal xidmati istehsal prosesinds dolayida olsa
istirak edir. Ciinki, monzil-kommunal xidmati istesal sahalorini isiq, su, elektrik vo
basqa lazimi chtiyaclarla tomin edir, isgilorin hoyat soraitini yaxsilasdirir va
belaliklodo manzil-kommunal xidmati istehsal prosesinds istirak edir. Moanzil-
kommunal sahasi xalq tesarriifatinin asaslarindan olmagla barabar maliyys vasaitine
chtiyac duyur. Bunun tiglinde manzil-kommunal xidmati dovlat biidcasiylo garsiliglt
alagoadadir. Manzil-kommunal xidmatins aid olan alt sahalars istilik-enerji tasarriifati,
monzil  tosorriifati, su komori-kanalizasiya tosorriifati, yasayis yerlarinin
abadlagdirilmasi vo yasillasdirma daxildir.

Kond tosarriifati, baliqgiliq, otraf miihitin miihafizosi, meso toSarriifatt sahasi,
oveuluq sahalarinin xarclorina birlikds noazar salactyiq. Bu sahalors aid edilon xarclor
belo gruplasdirilir: kond tasorriifati xarclori, meso tasarriifati xarclari, ovguluq vo
baliqgiliq sahasi xarclori, hidrometeorologiya xarclori, otraf miihitin muhafizasi ti¢iin

xarclor. Kand tasarriifati sahasinin xarclori ¢ixmaq sorti ilo digar sahalarin xarclori
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asason Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyi vasitesilo maliyyalosdirilir. Sanaye,
homginin tikinti sahasinin xarclari isa son illorde 6lko biidcasinds yerini artirmaga
baslamisdir. Artiq bizo molumdurki, 6lkodo asas sonaye saholori neft sonayesi, neft
masingayurmasi, kimya sonayesi vo.s sonaye saholoridir. Respublikamiz mévcud
potensiali agkar etmok vo adlarin1 sadaladigimiz saholorin yiiksok inkisafina ¢atmaq
{iciin miioyyan todbirlor goriir. Olkemizdo tikinti sahesino ayrilan xorclorin ¢ox
hissasi isa investisiya soklindo tosorriifat subyektlorino qoyulur. Son dovrlarda tikini
sahasinin inkisafi dovlat biidcasindon bura daha ¢ox maliyys Vasaitinin yonaldilmasi
ilo baglidir. Homginin gobul edilmis “Investisiya Programi” investisiya xarclorinin
sturukturunda biidco Xorclorinin artirillmasint Vo investisiya xorclarinin torkibi
strukturunun tokmillosdirilmasine noazarat edir. Nogliyyat, hamginin rabits sahalaring
nozar yetirsok gorarikki, dovlst biidcasindon homin sektorlarada maliyys vosaitlori
cox Xarclonmisdir. Nogliyyat Xarclorina asagidaki asas xarclori gostora bilorik:

- Baki sohor Icra Hakimiyyatinin yol tosarriifat1 xorclori;

- Baki Metropoliteniylo bagli maliyys vasaitlori. Buraya vaqonlarin tozalonmosi
va metronun foaaliyyatini tomin va tonzim etmok ii¢lin yardimlarin ayrilmasi
aiddir,;

- Hava Yollar1 konsernina ayrilan vasitlor. Buraya hamg¢inin Naxgivan Muxtar
Respublikasina gedislo alagadar yaranan zararlorin 6donilmasids daxildir;

- Olkenin Nogliyyat Nazirliyino ayrilan maliyya vesaitlori: Buraya avtomobil
yollarmin abadlasdirilmasi va nagliyyat foaliyyatinin tonzimlonmasinadon 6trii
biidcadan verilon vasaitlor daxildir.

Dovlatin igtisadi sferasiyla olagodar ancaq digor bolmelorlo alagesi olmayan
xarclords 6lka biidcasinin xarclorinin torkibine daxildir. i1k avvallor dovlatin igtisadi
foaliyyat ilo olagali olan sahssi iizro yalmiz kigik sahibkarliq iizra Xarclor sorf
olunurdu. Davami olaraq iss artiq iqtisadiyyatla alagadar vo asas bolmolors aidiyyati
olmayan xarclorin hacmi moqgsadli surotds artmaga basladi. Masalon “Ehtiyat
Fondunun vasaitindon istifado edilmasi haqqinda” oasasnamays gora, dovlat

todbirlarina vosait biidcodon tamamilo xarclonib bittikdon sonra Ehtiyat Fondunun
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vasaitlorindonds faydalanmaq olar. Ancaq Ehtiyat Fonduna dair saroncam hiiququ
Nazirlor Kabinetino moxsusdur. Ehtiyat Fondundan tobii falakatlorin, fovgoalado
hallarin, dovlatin biidcasindo gostorilmayan vo diger gozlonilmoz proseslorin
yaratdigi dagmtilarin tomizlonmasi, lazim galdikda dovlat shamiyyatine malik layiha
vo todbirlorin reallasdirilmasi {igtindo maliyys vosaitlori ayrila bilor. Ehtiyat
Fondundan faydalanmaq hiiququ artiq biidco ilinin axirinda basa c¢atir. Ehtiyat
Fondundan olave moqgsadli biidco fondlarida foaliyyst gostorir. Mogsadli biidco
fondlar1 o6lkonin moarkozi biidcasinin (dovlet biidcosinin) nozdinds yaradilir vo
konkret iqtisadi todbirlorin reallasmasina sarf olunur. Biidca barasinds axirinct sofar
gobul olunmus ganuna asasan moaqgsadli biidca fondlar1 6lkonin morkazi biidcasi,
muxtar respublikanin biidcasi Vo bolgalarin biidcalari torkibinds yaradilan vo konkret
programlarin reallagsdirilmasi ti¢lin Sarf olunan maliyys vosaitloridir vo miistoqil
sokildo madaxil manbalarine malikdirlor. Bu fondlarin ham galir, hamdoki xoarclori
biidconin eyni adli hissalorindo ayrica geyd olunmagla xszinadarligin sliylo hall
edilir. Bu fondlarin maliyya vasaitlori somarali sokilds va toyinatlar istigamatlorinda
diizglin Xxarclonmalidir vo digor sobob-magsadlor {igiin xorclonmosi qadagandir.
Xarclonmomis qalmis vasaitlor isa bir sonraki ilin biidcasinin galirlar hisssasinds yer
tutur. Homon fondlarin miistogil moadaxil monbalori olmadiqda iso onlar miivafiq
biidcalarin torkibinds xarc kimi nozors alimirlar va ilin sonunda istifado olunmamus
vasaitlor maliyyslosdirmoa monbayina gaytarilir.

Dovlat borcu ilo olagedar mosalolor “Dovlst borcu haqqinda” qanunla
nizamlanir. Dovlat borcuyla slagadar xarclor biidca xarclarinin shomiyyatli va asasi
etibari ilodo miihiim hissasidir. Respublikamizin doévlst borcu daxili vo Xarici
hissalora pargalanmaqla iki torkibdon ibaratdir. Milli vo diger xarici valyutalarda
ifado olunmus ohdaliklor &lkomizin toxiresalinmaz sosial-igtisadi Xarclarinin
maliyyslosdirilmasi, biidco Kosrini baglamaq ti¢iin Azorbaycan hokiimatinin fiziki
soxslara, xarici dovlatlors, togkilatlara, hiiquqi soxslora miivafiq faizlori 6danilmokla
gaytarmali olduqlar1 maliyys vosaitloridir. Dovlstin borcunun torkibini yaradanlardan

biri olan daxili borcu 6lkanin borcunun torkibini togkil etmoklo, maliyys orqaninin
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hokiimotin adindan Respublika daxilindo soxslor vo toskilatlarla baglanmis
miqavilslor {izro borc vesaitlorinin valyutamizda ifadesidir. Borcun torkiblorindon
ikincisi olan xarici borc iso respublikanin borcunun torkibini toskil etmokla, maliyyo
organmin hokiimatin adindan xarici toskilatlarla vo soxslorlo, hamds beynolxalq
soviyyali maliyya-kredit toskilatlariyla bagladigi miigavilalor asasinda aldig1 borclar
Vo yerino yetirdiyi dhdoaliklorin mocmusudur. Umumiyyatlo, dévlet borclart normal
Vo toyinatina gors istifado olunarsa ohali va dovlat ii¢lin xeyri ¢ox olur amma, cari
istehlak vo toyinatindan konar istifado olunarsa 0 zaman 6lko ohalisi ii¢lin boyiik
balaya gevrilir. Dovlat adindan borc almaq salahiyyati har kasa verilmir va o hiiquqa
sahib miivafiq dovlot ohomiyyatli icra strukturlar torafindon alinmis dévlat borcunun
hacmi, sarfiyyati va borca xidmaot ilo alagadar gokilon xarclor 6lka biidcasinds miitloq
gostarilir. Hom beynolxalq toskilatlarla vo digor beynolxaq ohomiyyatli kredit,
maliyys toskilatlariyla baglanmis sazislor osasinda olkodo reallagdirilan iqtisadi
program va tadbirlorin ¢oxaldilmasi, hamdaki sarhadlarimiz daxilinds vacib sayilan
istigamotlor {izro programlarin, layihalorin pulla tominati {igiin dovlet zomanatlori
verilir. ©Ogor biidcads lazimi qodar vosait yoxdusa 0 zaman hokiimat bore alir vo bu
borcun 6danilmasindon 6trii galacok illarin biidcasinde miivafiq maliyys vosaitlori
ayirir. Dovlat zomanatinin verilmasi masalasina investisiya proqrami ¢argivasindo
Maliyys Nazirliyi va basqa oalagodar organlar torafindon baxilaraq ray verilir. Miitlag
bunuda demaliyikki, 6lka biidcasinin galirlorinin migdarina baxmadan 6lkanin borcu
tam zamaninda Vo hocmindo geri qaytarilmaly, faizlor iso kredit barasindoki sazislors
Vo ya Olkadoki giymatli kagizlarin sortlorina asasan verilmalidir. Dévlat borcalma
zamani fordi soxslorin, miiassisalarin, togkilatlarin yigdiglar: vasaitlori monimsayir vo
daha sonrada vaxt bitdikds geri gaytarir. Borcalma prosesi hom dovlota golir gotirdiyi
kimi eyni vaxtda biidco Xarclorinin miqdarinin artimina gatirib ¢ixarir. Dovlati borc
almaga mocbur edan sabablor iso ¢ox vacib Xarclorin lazim olan vaxtdan gecikmadon
vo tam hacmindo maliyyslosdirilmasidir, ¢linki bu ciir xarclor hamisa vergilor vo
digar golirlor hesabina 6donilmoyads bilor. Vergilorin va digar ananavi galirlarin

artirllmas1 imkanlart genis olsada, elo xorclor meydana golirki 6domok miimkiin
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olmur. Bu kimi xarclora tobii folakatlor, hadisalor, fovgalads hallar, miiharibs va.s
kimi xorclor misal ola bilor. Dovlotin borclanmast vo borclarin1 idaro etmosi
miirokkob prosesdir, dovlet maliyys siyasatinindo miihiim hissasidir. Bizim
olkomizds dovlst borclar1 miiddotine goro qisamiiddatli, ortamiiddatli  vo
uzunmiiddatli olmaqgla 3 yers boliiniir. Respublikamizin dovlst borcunun torkibi va
formalar1 asagidakilar ola bilor:

- Hokiimot torofindon buraxilan qiymotli kagizlar gqismindoki dévlat shomiyyatli

istigrazlar;

- Hokiimatin aldig1 kreditlor;

- Hokiimatin tominat verdiyi ilk iki qrupa aid olmayan basqa borc 6hdaliklori.

Birinci faslimizin son mdvzusunda biz 6lkamizdaki biidca Xarclorini imumilikda
nazardon kegirdik vo Xarclorin funksional bolgiisiine goro ayrildigi saholora daha
otrafli sorh vermoys ¢alisdiq. Goalocok movzularimizda iso indi izah eladiyimiz vo
funksional tosnifatin1 verdiyimiz biidco Xorclorinin dinamikasi ils, yoani kegon ilin
biidco xarclori ilo tanis olaraq tohlilini vo 6ton illoro nisbatdo iso miiqayisasini

vermays c¢alisacagiq.
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Il Fasil. Azarbaycan Respublikasinin biidca xarclarinin

idaraolunmasinin miiasir voziyyati

2.1 Azorbaycan Respublikasinin biidca xarclarinin dinamikasinin tahlili va
giymatlandirilmasi
Bir ovvolki ilin biidco layihasi (2016-c1 il) oOlkenin iqtisadi gostaricilori,
gozlonilon biidco galirlori, 6lko biidcosindon maliyys vosaitlori gisminds yardimlar
alan biidco toskilatlarinin vo ya miiassisalorin  biidca sifariglori, homginindo xam
neftimizin doayarinin 40-60 dollar saviyyslori arasinda doyismosini hesablayaraq
diizoldilmis vo homin gostoricilora miivafiq olaraq Xarclonmoys ¢alisilmisdir. Son
illardaki dovlat biidcasinin xarclorindan forgli olaraq artiq kegan ilin galirlorina goéra
Xarclor investisiyayonlii deyil daha ¢ox sosialyonlii olmusdur. Dovlat torafindon
reallagdirilan todbir vo programlarin ortamiiddstli xarclorlo uygunlasdirilmasi, bu tip
program va toddbirlorin saymin 6ton ildods nazars garpacaq saviyyays ¢atdirmusdir.
Indi isa funksional istiqgamatlor iizro bolgiiys uygun olaraq dlkemizdoki son 5 ilin
statistik gostaricilorino nozar yetirok:
Codval 2.1

Funksional istigamatlar bélgiisiinda dovlat biidcasinin illor iizra

xarclari (mIn. manatla)

2012-ci il | 2013-cii il | 2014-cii | 2015-ci | 2016-c1
il il il

1.Umumi dévlat xidmotlori 1179,9 1804,6 1997,6 2047,0 3063,7
1.1 Dovlatin  daxili va  xarici JEefy¥! 780,7 780,5 776,2 17751

borclarinin
odanilmasi ila bagh xarclar

123,4 130,5 146,8 150,5 135,2
1407,3 1528,6 1637,4 1778,5 22288
1511,5 1530,5 1653,4 1711,2 1830,2
662,7 669,3 725,6 777,7 830,8

5.Sosial miidafio vo sosial tominat 1785,8 1813,6 2072,2 2040,5 2698,8
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6.Mahkama  hakimiyyati, hiiquq- JEE[L%] 1114,8 1240,3 1227,1 1208,2
muhafiza
va prokurorlug

7.Manzil vo kommunal tasarriifati 439,4 399,0 457,1 443,8 447,8

8.Yanacaqg Vva enerji xarclari 2,3 2,4 3,5 7,6 5,8

9.Madaniyyat, incasanat, informasiya, Az 289,7 311,4 348,3 738,6
badan tarbiyasi 2! digar

kateqoriyalara

aid edilmayan sahada foaliyyat

472,7 494,3 562,9 596,2 684,5
10.Kand tasarriifatl, mesa

tasarriifati, bahqeihgq,

oveuluq vo atraf miihitin miihafizasi

11.Sanaye va tikinti xarclari 5794,1 6934,2 6282,0 6951,6 3024,6
12.Nagliyyat va rabita 87,9 111,7 121,4 128,3 130,0

13.Igtisadi  faaliyyatla bagh sair ki) 275,8 328,2 345,3 360,0
xarclar

2925,7 2881,6 2670,0 2696,9 1243,1

14.9sas bolmalora aid edilmayan
xarclar

. 17416,5 19850 21100 18495
Umumi xarclor

Biz bu mévzuda biidco Xorclorinin  sxem 1-do gostordiyimiz  funksional

istigamatlori tizra novlarinin 2016-ci ildoki voziyyati barasinds otrafli malumatlar
vermays calisacagiq vo homginin xarclorin avvalki illoro géro miigayisasini, tohlilini
vo giymatlondirilmasini aparacagiq. Ikinci foslimizin birinci mdvzusunda osason
miidafia xorclori, dovlatin asasli xarclori (investisiya xarakterli), meso tosorriifati
sahasinin xorclori, yanacaq vo enerji xorclori, nagliyyat vo rabito xorclori, kond
tosarriifat sahasinin Xarclori, sonaye va tikinti xarclori, monzil vo kommunal xarcloar,
dovlat omlakiin 6zallosdirilmasi xorclori, dovlotin hom daxili, homdoki Xxarici
borclarmin idarsedilmasi, beynolxalg foaliyystlo olagadar xarclor barssinds séhbot
edocayik. Ikinci foslimizin sonraki, yani ikinci mdvzusunda iso daha genis anlayis
olan sosial yoniimlii xarclor barasinds s6éhbot edacayik.

Kecon il arzinds elm, tahsil, insanoat, idman, modaniyyat, sosial miidafis va sosial

tominat vo basga bdolmolora aid olmayan xorclor toxmini 6393,6 milyon manat
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xarclonmisdir vo buda 2015-ci ilo nozaran daha ¢oxdur. Qeyd etdiyimiz bu xarclora
timumilkdo sosialyonlii xarclordo deys bilorik. Homginin eyni miiddotdo adlarim
sadaladigimiz istiqamatlor lizro dovlatin oliylo reallasdirilan todbirlorin maliyyassini
qarsilamaqdan 6trii 871,3 min. manat sorf olunmusdur vo bu migdarda 2015-ci ilo
nisbotdo daha ¢oxdur. Umumilikde Xorcloro nozor vyetirdikds, biidco Xorclorini
asagidaki kimi 3 boylik hissoys ayirmaliyiq vo bu Xxarclorids biz 2.1-ci grafikdon
baxaraqda miioyyan eds bilarik:
Qrafik 2.1

2016-c1 il tizra dovlat biidcasi xarclarinin strukturu

asasli xarclar-
4757,7 min. manat

26% ™

cari xarclar-
11962,2 min.
daclat borcuyla
. manat
bagli xarclar-

0,
1775,1 min. manat 65%

9%

Respublikamizin miidafio qabiliyyati ( 2228,8 milyon manat) va tohliikasizliyinin
mohkomlondirilmasi  vo inkisafi, mohkoms, hiiqug-miihafizo strukturlarinin
saxlanmasi xorclorinin (1208,2 milyon manat) maliyyslosdirilmasi 6ton ilin
biidcosindo 18,6 faizo yaxin yer tutur. Konstitusiyamiza uygun olaraq 6lkomizds
mohkoma hakimiyyatini mohkomolor hayata kegiririlor. Mahkoma hakimiyyati iso
yalniz odalot mohkomosi yolu ilo reallasir. Mohkomo hakimiyyatinin saxlanmasi
xarclorina  Respublikanin  vo Naxg¢ivanin  Ali - mahkomolarinin, Konstitusiya
Mohkamasinin, Ali Mohkamoanin Harbi Kolleksiyasinin, Azorbaycanin vo muxtar
respublikanin appelyasiya mohkamalarinin vo digor ixtisaslasdirilmis vo tmumi
mohkomoalorin saxlanmasi xarclori daxildir.

2016-c1 ilin 6lka biidcasindan kond tesarriifati, monzil-kommunal, nagliyyat vo

rabito, sonaye va tikinti, yanacaq va enerji, meso tosarriifati, baliq¢iliq vo ovguluq
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saholori iiclin 4292,7 min. manat vosait ¢ixmusdir. 684,5 milyonu ovguluq, otraf
mihitin miihafizosi, baliq¢iliq vo tosarriifat saholorino Xarclonmisdir. Torpag-
geodeziya, meso tosorriifati, torpaq kadastri, torpaq islahati, irrigasiya, suvarma,
meliorasiya islorinin maliyys tominatina 582 milyonu sorf olunmusdur. Baliggiliq,
hidrometeorologiya, ovguluq, atraf miihitin saxlanilmasi sahasins ise timumi hissadon
14,7 milyonu Xxorclonmisdir. Azorbaycan Respublikasinda boyiik heyvandarliq
tosorriifatlarinin yaradilmasi vo heyvanlarin cins torkibin yaxsilasdirilmasindan otrii
xarici 6lkolordon iribuynuzlu damazliq heyvanlarinin gotirilmasi vo giizostli yollarla
sahibkarlara va fermerlora verilmasi, daha sonra texnikalarin (tasarriifat {igiin) lizing
vasitasi ilo satist kegon ildo davam etdirilmisdir. Daha sonra kegan il biidcadan
Agrolizing Seshmdar Camiyyatino 32 milyon vosait verilmisdir. Kond Tosarriifati
Nazirliyi yaninda Kond Tosarriifati Kreditlori tizro Dovlot Agentliyina 5 min. manat
vosait fermer vo sahibkar soxsloro islorini boyiitmoalari vo inkisafi tiglin ayrilmisdir.
Yanacag-enerji xarclori isa 6lkomizin biidcasinds 5,7 milyon manat miqdarinda yero
sahib olmusdur. Bu saho iizro enerji monboalorin aragdirilmasi va Sorfiyyati iigiin
maliyys vasaitlori sarf olunmusdur. Nagliyyat va rabito sahalorindan 6trii kegon ilin
biidcasindan 130 min. manat pul xarclonmisdir. Senaye va tikinti sahasinds iso
dovlatin investisiya ohamiyyatli asasli xarclori ¢ixmaq sorti ilo kegon il 24 milyon
voasait sorf olunmusdur. Moanzil-kommunal sektoru 6ton ilin biidcosindo daha genis
yer tutarag 447,8 min. manat olmusdur. Homan vasaitin 181,3 min. olan hissasi sohar
Vo bolgalordo manzil-tasarriifat foaliyyatinin tonzimlonmasine vo kommunal-abadliq
islarinin reallasdirilmasina  Xarclonmisdir. Monzil-kommunal sahasinin
xarclomalorino  ohalinin yasayis yerlorino aid olan kommunal xarakterli
infrastrukturlarin qurulmasi vo yenidon borpasi xarclori, yasilliglarin salinmasi vo
ladsaftin sxemas1 ilo olagali xarclor, eyniylode hamin sahado dovlst torafindon
moqsadli sokilda hayata kegirilon todbir vo programlarin vosaitlorlo tominati Xarclori
daxildir. Homin bu xarclarin kegon il biidcasinds ayriligda na gadar sahays va ya
faizo malik olmasi barasindo daha aydin toSavviiro malik olmaqdan 6trii asagidaki

grafike baxmaq kifayat edor:
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Qrafik 2.2

Kand tasarriifati, manzil-kommunal, mesa tasarriifati,
sanaye va tikinti, balig¢ihiq va ovguluq, nagliyyat va
rabita, yanacaq va enerji xarclarinin 2016-ci il iizra

balig¢ilig, oveulug strukturu ( 'faiz 13)

va atraf miihitin

miihafizasi - 14,7
min. manat

1%

yanacagq va enerji -
5,7 min. manat
1%

sanaye va tikinti -
24 min.manat
(asash qoyuluslar
¢ixmagq sarti ila)
2%

Dovlatin asasli xarclori anlayisi genis anlayisdir. Osasli xarclor dedikds dovlatin
asas sahalorino yerlosdirdiyi investisiyalar vo beynolxalq miinasibatlordo vo
alagalords hoyata kegirdiyi maliyyoalosmo proseslori basa disiiliir. Kegan il 6lkanin
markazi biidcasindan asash xarclor adi altinda 3000,0 milyon manat ¢ixmisdir. Bu isa
6lka biidcasinin xarclorinin strukturunda 16 faize yaxin hacma malikdir. Bu maliyys
vasaitinin  miiayyan hissasi xaricdon dovlet zomanotiylo alinaraq avvalcadean
razilagdirilan layihalorin reallasdirilmasina Xarclonan kreditlorin 6donilmasina vo
homin layihalorde Azarbaycanin {izorina gotiirdiiyii 6hdaliklori yerina yetirmasina,
Conubi Qafgaz Doshlizi (CQD) layihasinds istirak payinin garsilanmasindan otrii
xarclonmigdir. 2016-c1 il biidcasindan ayrilan asasli xarclorin 1271,3 milyonu xiisusi
dovlat aliglarint yerino yetirmays, istehsalat toyinatli layihslorin, binalarin, yollarin
qurgularin qurasdirilmasia vo tomiring, sosial madoani vo maisat sahasine, geyri-
maddi aktivlorin sldo olunmasina sorf edilmisdir.

Respublika biidcasinin xarclori igarisinda dovlatin iqtisadi faaliyystinoe dair

(360 miIn. manat) vo asas Xarclora aidiyyat: olmayan bozi Xorc istigamatlorida
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(1243,1 min. manat) moévcuddur. Masalon, dovlet amlakinin 6zallosdirilmoasi belo
istiqamotlordon  biridir. Ozollosdirilmo zamani ise maliyyo maslohatcilorinin
cagrilmasi, Ozollogdirmo ilo olagodar molumatlarin  tominati, idaralorin
0zallogsdirmadon ovval saglamlasdirilmasi vo miilkiyyat dstiinliiklorinin qorunmasi
Kimi xarclar iiciin biidcadan 6ton il 26 min. manat pul sarf olunmusdur. Daha sonra
dovlot Sosial Ipoteka Fonduna 50 min. manat xarclonmisdir. Oncadon
planlasdirilmayan bazi Xarclorin dovlat torafindon tominati, fovgolads hallarin, tobii
folakotlorin dagintilarinin  tomizlonmoasi iiciin 300 mIn. manata yaxin Vosait
Odonilmisdir. Boaladiyyalora dovlat torofindon maliyys komayi kegon ildo davam
etmisdir. Bu moblog toxmini 5,3 milyona ¢atmisdir. Bir avvalki ildo “Avtomobil
yollar1” biidca fondunun xoarclori 290 min. manat godorindo geyds almmusgdir.
Homginin biidcodonkonar vosaitlor tizro 305 milyon manat sorfiyyat olmusdur.
Davam edoarak, bu istigamota homda dovlat torafindan gozali vaziyyatds olan tohsil
ocaqlarimin barpasi vo tikintinin aparilmasi, rayonlarin vo kandlorin gazlasdirma
programina uygun qazla tominati, hom kanalizasiya, homdoki su blokunun qurulmasi
va tomiri, kondlorarasi yollarin tomiri, elektrik tachizati isinin tokmillosdirilmasi va.s
kimi layihalor va programlar daxil oldugunu deyas bilarik.

Respublikamiz 2016-c1 ildoda dovlstin xarica olan vo daxildoki borclarmin
idaroedilmosi sahasinds moqgsadli islor gormays davam etmisdir. Calb edilmis
kreditlorin vaxtinda o6donilmosi, kredit almis soxslorin 6z ehtiyatlar1 hesabina
Kreditlori 6domasi istigamatinds bir ¢ox nazars ¢arpacaq islor goriilmiisdiir. Kegon il
biidcadon 1775,1 min. manat vasait ¢ixmusdir vo hamin ili avvalki illo miigayiso etsok
toxmini 998 milyon artiq oldugunu gorarik. Dovlat borclarina xarclorin artmasinin
asas sobablori xarici valyutada gostorilmis borc 6hdaliklorinin manatda olan boyiik
dayisikliklardon sonra yenidoan giymatlondirilmasi, hamg¢ininda bir sira layihalorin
faiz vo borclarmin 6donis miiddatinin bir sonraki ildo bitmasiylo bagli olmusdur.
Dovlstimizin - miilkiyystindo olan “Azorenerji” Ac¢iq Sohmdar Comiyyati,
“Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali Sohmdar Comiyyati, “Azoraliiminium” Agiq

Sohmdar comiyyati kimi toskilatlarin borclarindan yaranmis bir sira 6hdaliklarinin
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dovlet biidcasindon tomin edilmaside biidea Xxarclorinin torkibindaki borclara sorf
olunan gismi getdikco artirir.

Beynolxalq foaliyyst hor bir miistoqil foaliyyst gostoron 6lkanin aparici
istigamotlorindondir vo diinyada taninmasi daha c¢ox belo foaliyyatlordon asilidir.
Beynolxalg faaliyyatlo olagadar yarana bilocok xorclor isa tobii olarag o6lkonin
morkoazi biidcasi olan dovlst biidcasindon maliyyslosdirilocokdir. Beloki, 6ton il
beynolxalq foaliyyat vo beynalxaq toskilatlara {izvliikk haglarina moxsus sarfiyyat
193,3 milyon tutmusdur. Bunlara olavo olaraq, diplomatik niimayondsliklorin vo
konsulluglarin  saxlanmasi xarclori 71,3 milyon, 6lkamizin beynalxalg shamiyyatli
maliyyo-kredit toskilatlarindaki sohm kapitalinin vo ictimai-siyasi birliklors iizvolma
haqlarinin tominati ti¢iin 32 milyon vasait sarf olunmusdur. 90 milyon manat iso digor
beynalxalq faaliyyatlorin tonzimlonmasi va reallagdirilmasima getmisdir. Bu vasaitin
70 milyonu respublikamiz torofindon Serbiya dovlatine verilon kreditlo bagl xarclor,

galan 20 milyonu iss basqa faaliyyatlo slagadar olan xarclordir.

2.2 Biidconin sosialyoniimlii xarclarinin miiasir voaziyyatinin tahlili

Sosialyonlii xorclor har bir dovlstdo oldugu kimi bizim 6lkoninds biidca
Xarclorinin bdyiik bir hissasini tutur. Homginin digar Xarclora nisbotdo miihiim vo
avazedilmaz ohamiyyato malikdir. Biidca Xarclorinin diger ndvlarinin  statistik
gostaricilorina nozor vyetirdikds, illor iizro doyiskonliyin ( artib-azaldigini) bas
verdiyini aydin sokildo gorarik. Yaxin illor miiddstinds 6lkomizds meydana ¢ixan
maliyys boéhranina vo onun yaratdigi problemlora baxmayaraq sosialyoniimlii
xarclorin artdigini miigahido edirik, bunu yaradan amillar iso homin xarclarin hamin
xarclorin xalqin sosial goraitinin, saglamligimin asasin1 tomin etmosi, bir sdzlo daima
ohalinin yasayisinin osasini toskil etmasi ilo oalagodardir. Asagidaki qrafikde biz illor

lizra sosial yoniimli xarclorin arttmini daha doaqiq gora bilarik:
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Qrafik 2.3

Sosialyonlii xarclarin illor iizra dayisma qrafiki va artim siirati (mIn. manatla)
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Sosialyonlii xarclor 6ziido bir ne¢o saha xorclorino béliiniir. Homin sosial
yoniimli xarclori toskil edon miixtalif saho Xorclori barasindo moalumatlar vermoayas
calisacagiq. indi iso hamin saha xarclorini ayriligda daha otrafli nazorden kegirdok.

Sosial yoniimlii xarclorin elm sahasi kimi bélmasi mévcuddur. EIm sahasinin
xarclori dedikda, elmi-tatgigat inustitutlarinin vo dovlotin noazarsti altindaki elmi-
totgigat toskilatlar1 vo laboratoriya islarinin maliyyalosdirilmoasi {izro Xorclor basa
distlir. EImi xarclar kegan ilo nisbaton azalaraq bu ilin biidcasinds 0,8 faiz (135,2
min. manat) hacmoa malik olmusdur. Otan ilin 61ka biidcosindon Elmin Inkisaf Fondu
vasitasilo 7,5 mln. manat, kitablarin ¢ap olunmasindan 6trii 3,5 mln. manat, miiasir
laboratoriya osyalarinin vo texniki tominatin aldo olunmasi {igiin 1 mln. manat vo
basqa bu sahoya moxsus todbirlorin reallasdirilmasi {i¢iin 5 mln. manat vosaitdo
xarclonmisdir. ElIma dévlat biidcasindan maliyys vasaitlarinin gokilmasinin tasviq
edilmosi iiglin iqtisadi yondan iralido gedon 6lkalords asagidak: tadbirlor goriiliir:

- Elma ¢okilon xarclor sonda golirdon ¢ixilir;
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- Olkonin regionlarinda elmi infrastrukturun toraqgisini tomin edorok ohaliya
olverisli vo gilizostli sokildo dovloto moxsus omlaklarin Vo torpaglarin
verilmasi;

- Elmi-totqiqat islori tclin alinmis avadanliglarin  ¢ox hissasine siiratli
amortizasiyanin totbig edilmasi;

- Miiasir texnologiyanin totbiqi foaliyysti ilo olagali olan nisboton kigik
toskilatlara vergi giizostlorinin verilmasi,

- Iri layiholorin ( elmi-tatgigat islori {iciin) maliyyolosdirilmosi iigiin biidcodan
kreditlorin alinmast;

- Dovlot ohomiyyatli biitlin elmi-totqiqat inustitutlarinda osas vasaitlorin
inventarizasiyasinin aparilmasi, lazim goldikds artiq istifadoys moruz galan
avadanliglarin alinmasina ¢okilon xarclarin maliyyslosdirilmasi.

Tohsil sahasi xarclorinin boyiik bir gismi 6lkomizds biidco Xorclori hesabina
maliyyslosdirilir. Tohsil sisteminin funksional toyinatina goro biidcodon ayrilan
Xarclora moktobagodor miiassisalor, ibtidai moktoblor, gimnaziyalar, moktab-usaq
baggalari, orta tohsil moktoblari, ali tohsil ocaqlari, litseylor, internatlar, ixtisasartirma
inustitutlar, kadr hazirh@ tzro tohsil miiassisalori, morkozlosdirilmis toSorriifat
xarclori, markazlosdirilmis miihasibatligqlarin saxlanmasi xarclori va.s daxildir. Tahsil
miiossisalorinin sonradan bir qisminin miixtalif miilkiyyat formalarina kegdiklori
{icin artiq olave vosaitlori colb etmok imkanlarida artmuisdir. Ozol tohsil
miiossisalorinin  olave ddonislor, homginin ayriligda soxslordon vo idarslordan,
toskilatlardan moqQsadli 6donislor vo ianalor almaq imkanlari vardir. Alinan olava
galirlar tohsil miiassisalarinin stabilliyina tesir géstarmir va asasan biidca xarclari ilo
hall edilon yerlors diizalislor edilir. ©haliya gostarilon slave 6donisli xidmatlors misal
olaraq bunlar1 deya Dilorik: slava tohsil programlari istigamatinds tohsil almaq
imkani; repetitorluq; xiisusi kurslarin va ya fonlorin todrisi imkani; miixtalif fanlarin
daha otrafli 6yradilmasi.

Yuxarida az ovval dediyimiz olave Xidmotlordon goalon galirlor isa tohsil

miiossisalorinin  idaro  heyati  torofindon  nizamnamolorine  uygun olaraq
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foaliyyatlorinin genislondirilmasina, miiallimlorin maaslarinin galdirilmasina va.s
yerloro sorf olunur. Umumiyyotlo, tohsil miiossisalori sorbost foaliyyst gostorir.
Masalon, cari ilda agor isdifado olunmayan golir galarsa o0 zaman hamin golir tohsil
miiassisasinin saroncaminda saxlanilir vo galacak ildos isa miioyyan xarclors istifads
olunur. Umumtohsil moktoblorinin saxlanmas: tohsil sisteminda vacib rola malik
oldugu tgiin olbatto maliyys vosaitlorino ehtiyac duyur. Maliyys vosaitlori iso
normativlor asasinda hom biidco, hamdoki biidcoya moxsus olmayan vasaitlorlo
tomin olunur. Moktobdo hor bir sagirdo ¢okilon Xorclor ardicil xorcin artmasi
prinsipina vo ddvlet normativlarine uygun hesablanir. Ozal miiossisolorla yanasi
moktablords tohsilo zorar vermomok sorti ilo pullu xidmotlor gostororak olava golirlor
qazanila Dbilor. Tohsil sistemino aid xorclor igorisindo genis yeri timumtahsil
moktablorinin saxlanmasi xarclori tutur. Bu tip xorclor agsagidaki qruplara boliiniir:
asasli tomir Xxorclori; yeni binalarin almmasi xoarclori; cari Xxarclor; avadanlg va
inventarlarin aldo olunmasina sorf olunan xarclor va s.

Indi isa tohsil sahasi xarclorinin 2016-ci ildoki voziyyatina vo digor illora gors
miiqayisasina nazar yetirok. Toahsil xarclari kegon ilin xarclarinin igarisinda toxmini
9,9 faiz yer tutarag, toxmini 1830,2 milyon manat olmusdur. Bu hamds bir ondan
awvalki illo (2015) miiqayisado artim demokdir ( 6,9 %). Tohsil xarclorino ayrilmis
vasaitin toxmini  940,2 milyonu timumi tahsil xarclorine vo 498,8 milyonu dovlat
sifarigli bakalavriat, magistratlarin maliyyslosdirilmasine xarclonmisdir. Daha sonra
165,6 milyonu moktobagadar tahsil xarclarinin, 48,5 milyonu orta tahsil xarclarinin,
43,7 milyonu ilkin peso tohsili xarclorinin vo qgalan xarclor isa olava tahsilin
maliyyalosdirilmasinin payina diisiir.

Olkomizdo tohsilin inkisaf etdirilmosindon 6trii  dovlot strategiyasinin
reallagdirilmas: ilo olagali olan ardicil dovlst layiho vo programlari hoyata
kecirilmigdir. Dovlotin tohsil strategiyasina miivafiq reallagdirilan progqram va
tadbirlore gora 6lka biidcasindan 256 milyon doayarinds vasait ¢ixmisdir. Umumtohsil
moktablarinds tohsil alan usaqlara pulsuz darsliklarin verilmasindan 6trii 8,3 milyon

doayarinda, tohsil ocaqlariin informasiyalasdirilmasi {i¢iin 18 milyon doyarinds, yeni
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tohsil miiassisalarinin tikilmasi vo kdhna tohsil miiessisalorinin iss asasli tamirins 7,3
milyon doyarinds, gonc istedadli gonclorin toqaiidlorinin 6donilmasine gora 0,4
milyon dayoarinda, tohsil miiassisalorinin maddi-tekniki saviyyasinin yiiksaldilmasi vo
mohkamlondirilmasi tigiin 3,8 milyon doyarindos, timiimtohsil ocaqlarina laboratoriya
asyalarmin gatirilmasi ti¢iin iso 4,4 milyon doyorindo vosait xorclonmisdir. Biraz
avval bildirdiyimiz Kimi xoarclorimiz bir ondan ovvalki ilo nozoron artmis vo

eyniylodo galocok 3 ilin biidco layiholorindodo nozords tutulmusdur. Indi iso tohsil

xarclorinin torkib hissalorinin faizlo olan ifadssine asagidaki qrafikds digqget yetirok:
Qrafik 2.4

strukturu

M limumi tahsil-940,2 min. manat

M ali tahsil-40,2 min. manat

i orta ixtisas tahsili-48,5 min.
manat

M ilk-pesa ixtisas-43,7 min. manat

M tahsil sahasinda digar miiassisa
va tadbirlar-558,8 min. manat

kl maktabaqadar tahsil-165,6 min.
3% 2% manat

ki alava tahsil-3,6 min. manat

Sosialyonlii xarclorin bir golunada madaniyyat, idman, informasiya, incasanat va
digar bélmalara moxsus olmayan xarclor maxsusdur. Adini ¢okdiyimiz biitiin xarclor
0lko biidcasindon toxmini 738,6 milyon doyoarindo sorfiyyata sobab olmusdur.
Olbatto bu gostaricido 6ton dovrloro baxdiqda daha boyiik gostoricidir vo biidco
xarclarinin tarkibinds 3,9 faiz yer tutur (2015-lo miiqayisada xarclarin torkibindaki
fazino gors 2,2 faiz daha ¢ox). Ayrilan vasaitin 163 milyonu incasanat vo modoniyyat
sahasindaki xarclors, 73,8 milyonu vo ya fazilo desok 10 faizo yaximi radio,
televiziya, nasriyyat sahasindaki xarclara, daha boyiik hissasi, yani 68 faizo yaxini va
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yaxud 501,8 milyonu isa badan torbiyasi, idman, turizm, ganclar siyasati va.s sahalora

sorf edilmisdir. Asagidak1 V qrafikdo xarclorin faizlo ifadolori gostorilmisdir:
Qrafik 2.5

M Madaniyyat, incasanat,
informasiya va digar
kateqoriyalara aid edilmaya
xarclar-163 min. manat

M Radio, televiziya va nagriyyat-73,8
min. manat

ul Ganclar siyasati, badan tarbiyasi,
turizm va digar sahalara aid
edilmayan xarclar- 501,8 min.
manat

Sosialyonlii xarclorin asas altqruplarindan biride Sohiyya sahasi Xarcloridir.

Beloki, 6lko ohalisinin saglamliginin tominati vo yaxsilasdirtlmast mohz bu sahonin

xarclorindon asilidir. Genis c¢orgivodo baxsaq dovlstin bu istigamatds qarsisina

qoyulan asas vazifalor asagidakilardir:

Ohalinin saglamliginin geydina qalinmasi sahasinds dovlot shomiyyatli
programlarinin hazirlanmasi;

Sohiyya sektorunda beynalxalg smakdasligin qurulmasi va tokmillosdirilmasi;
Macburi sigorta iizra sigorta haglarmin vo moablaginin ddanilmasi yollarinin
miayyanlosdirilmasi;

Sohiyys sisteminin Oncodon toskili qaydalart vo foaliyyat istigamatlorinin
aragdirilib tapilmast;

Biitovliikds sistem soklinds sahiyyonin dovlatin vasaitlori ilo tominati;

Daha asag1 qrup insanlar iiglin tibbi-sosial yardim gostorilmasine dair tominat

verilmasi va.s.
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Olkomizdo Sohiyyas Nazirliyinin miiossisalori xarclorin planlasdirilmasindan &trii
galir vo xorc smetalarini tortib edirlor. Xorc smetasina iso asas etibari ilo omak haqqu,
ona edilon olavalor, mallarin alinmasi vo xidmatlorin haqqinin garsilanmasi Xarclori
daxildir. Mallarin vo Xidmatlarin dayarinin verilmoasi xarclorido 6ziinde miioyyan
xarclor grupunu (yanacaq materiallarinin alinmasi; qaz, su, istilik haqlarmin
odonilmoasi; orzagin alinmasi; nagliyyat xidmatlorinin hagqmnin verilmasi; dorman,
sarg1 vo digar tibbi lovazimatlarin alinmasi; tamir Xarclorinin 6danilmosi; paltarlar va
yumsaq digor inventarlarin alimmasi xorclori va.S) birlosdirir. ©vvalki sahslords
bildirdiyimiz kimi sohiyys sahasino biidcadon ayrilan vasaitlorin tokibindado amok
haqqina xarclonon maliyys vosaitlori daha ¢ox hocmo malikdir. Sahiyys sahasinin
is¢ilorina verilon amak haqqina daxildir: biitiin iscilora verilon vozifo maasi; vazifo
maasina alavalor; salve isdon 6trii 6domoalor; foxri adlar vo elmi daracays gors verilon
Odonislor. Sohiyya miiossisolorine ayrilan biidco osasinda amok haqglarmi, omok
haqqina slavalori, stimullasdirici alavalari vo miikafatlarin hacmini, hamg¢inin sahiyys
miiossisasinin strukturunu vo statlarimi sorbast suratdo miioyyonlogdirmok hiiquglari
verilmisdir.

Oton ilin 6lkanin morkazi biidcasindan sohiyys sahasine toxmini 830,8 milyon
dayarinds vasait ¢ixmisdir. Bu isa imumi gotiirdiikdo 4,5 faizo uygun golir. Sahiyys
sahasina  xarclonan vasaitin  352,6 milyonu  Xastoxanalarin, 108,1 milyonu
poliklinikalarin vo ambulatoriyalarin saxlanmasi xarcloring, 277 milyonu isa sahiyys
sahasindaki digar xidmatlorin hayata kegirilmasina xorclonmisdir. 177 milyon vasait
iso dovlat xarakterli planlarin, tadbirlorin reallasdirilmasina getmisdir. Sohiyys iizro
cokilon Xarcloro hamginin bir sira xastaliklorin miialicasi vo yayilmasinin garsisini
almaqdan otrii istifado edilmisdir. 25 milyon doyarinds vasait boyrak ¢atismazligina
qars1 miibarizo tadbirlorine, 20 milyon dayarinds vasait hemofiliya vo talessemiya,
yani irsi gan xastoliklorina gars1 miibarizo todbirloring, 40 milyon doayarinds vosait
sokarli diabet xoastoliklorinin miialicasi tizra tadbirlora, 3 milyon dayarinds vasait
yoluxucu xastaliklorin yayilmasina qarsi tadbirlora, 42 milyon dayarinds vosait

Xargong xastaliyi aleyhino miibarizs todbirloring, 1,2 milyon doyarinds vasait vorom
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aleyhina miibariza todbirloring, 2,5 milyon dayarinds vasait respublikamizda AIDS-2
qarsi miibarizo todbirlorino, 4 milyon doyarindo vosait usaqlarin, analarin
saglamliginin qorunmasi todbirlorina, 5 milyon doyarindo vosait usaglarin icbari
dispanserizasiya todbirlorina va.s basqa todbirlora sorf olunmusdur. Sadaladigimiz
todbirlorlo barabar sohiyys miiassisalorinin insasi vo yenidon tomirino 6,6 milyon
doyarinds, bu sahs iizro islahatlarla bagli todbirlorin reallagdirilmasinda otrii 13
milyon doyarindo vo basga programlara gora 9 milyon doyarindo vosait sorfi
olmusdur.

Catin vaziyyatdos olan vo konardan yardim olmasa yasama iqtidarinda olmayan
ohalinin he¢ olmasa yasayis minimumunu, yoni minimum tolobatlarini 6demaya
yonadilmis siyasat sosial miidafio adlanir. Bu siyasat comiyyatin hom sosial, hamdaki
iqtisadi toragqisi naticasindo {izo ¢ixmus Vo dovlatin imkan vo maragi dairasindo
inkisaf etmisdir. Iki hissodon ibarot olan xorclor grupunu hisse-hissa nozorden
kegirorok daha aydm basa diismoys calisaq. ilk ndvbado sosial tominat sahosinin
xarclorina nozor salaq. Sosial tominata moxsus dovlot vosaitlorini {i¢ bdyiikk qrupa
bolarak sistemlosdira bilarik:

B Aztominatli insanlara vo ailoloro natural vo pul formasinda yardimlarin
gostarilmoasi:

- Dovlat bilidcasindon macburi kogkiinlore va qagqinlara ayliq miavinatlorin
verilmasi;

- Nogliyyat vasitolorindon 0donissiz yararlanmaq imkanina malik va belo
vasitalarlo tomin olunmayan soxslore ayliq kompensasiyalarin verilmasi.

B Sosial xidmatlorla slagadar xarclor: bu grupa slil vo qocalar ii¢iin yaradilmis
internat evlori sobokasinin maliyyslosdirilmasi xidmatlori daxildir.

B Sosial siyasstin reallasdirilmasiyla bagli inzibati strukturlarin foaliyyatinin
tominatt:

- Sosial shamiyyatli markoazlorinin saxlanilmasina sarf olunan xarclor;

- Tibbi-omok ekspert komissiyalarinin saxlanilmasina gokilon xarclar.

45



Sosial miidafia xarclori ikili Xarclori 6ziinda birlogdiran grupun digar hissasidir.
Bu tip xorclori iso asagidaki kimi iki qrupda birlosdirmok olar:

B Sosial yardimlarla olagodar Xorclor: usagi olan ailoloro miiavinatlor,
kompensasiya xarakterli xarclor;

B Pensiyalarla slagadar xarclor: pensiyalara slavs olunan miiavinatlor vo pensiya
xarclori.

Sosialyonlii xarclorin strukturunda iki hissadon ibarat olan bu xarclor daha genis
spektri 6ziindo birlogdirir. Homin sahaya moxsus edilon Xarclora respublikamizda
pensiya va miiavinatlora, magsadli va tinvanli sosial yardimlara, macburi kdgkiinlarin
sosial problemlorinin aradan gqaldirilmasina vo basga eyni ohomiyysto malik
todbirlora sorf olunan xarclor aiddir. Olkemizdo kegon il bu sahays toxmini 2698,8
milyon doyarinds dovlet Xorci c¢okilmisdir. Umumilikdo &ton ilin biitiin biidca
xarclorina nazar yetirsok, 0 zaman homin sahoanin 14,5 faiz haocmas malik oldugunu
gorarik. Dovlat Sosial Miidafia Fondu 6lkemizds pensiyayla bagli masalalarin aradan
qaldirmaqgdan 6trii imumi xarcin 1100 milyonunu (41%) sorf etmisdir. 555,5 milyon
vasait iso Omok vo ©halinin Sosial Midafiasi Nazirliyi torafindon togaitidlorin, sosial
milavinatlorin  vo bu tip basqga sosial ohomiyyatli G6doniglorin  tominatina
istigamotlondirilmisdir. Qacqinlarin vo Mocburi Kogkiinlorin Islori iizro Dovlot
Komitasi isa 224,2 milyonu ohalinin hamin kasiminin sosial problemlarinin,
catismazliglarmin hoalli vo basqa bu tipdoki todbirlorin reallasdirilmasi tgiin ~ sorf
etmisdir.

Belalikls, biz biidca xarclarinin boyiik va aparict mahiyyats sahib sosial yoniimlii
xarclori haqqinda daha otrafli malumatlar verdik, hamginin sosial yoniimlii xarclorin
dinamikasinin tohlili vo kecon illoro nisbatdo kateqoriyalar iizro ayri-ayriliqda
dayiskanliklori gostordik. Otrafli sokilde nazordon kegirdiyimiz xorclorin 6lko
ohalisinin yasayis1, saglamligi {i¢iin vacib xorclor oldugunu bir daha nozorinizo

catdirmis oldugq.
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2.3 Dovlat biidcasi xarclarinin miiasir vaziyyats uygun optimallasdirilmasi vo
idara olunmasi problemlari

Diinyada davam edon bdyiikk iqtisadi hadisolor Azorbaycanada tesirsiz
Otismomisdir Vo iqtisadiyyatimizin vaziyyatini doyismisdir. Bildiyimiz kimi
6lkomizo asas monfoot gatiron saho neft sahasidir. Son dovrlords iss enerji bazarinda
tokliflorin artmasi, bu toklifo uygun tolobin zaif garsilanmasi neftin qiymotini xeyli
asagiya salmis vo holodo neftin asag1 qiymoto satilmasi voziyyati davam etmokdadir.
Diinya iqtisadiyyatinin inkisaf gostoaricilorino miihiim tosir gostoron xam neftin dayori
oton ilin yanvar ayinda 32 dollar saviyyasina godor diismiisdiir. Miioyyon miiddot
sonra iso, yani ilin yarisinda artiq 47 dollar saviyyasino qalxmisdir. Hal-hazirdada
50-55 dollar doayorlorindo xam neftin giymoati doyisir. Qiymatin 50-55 dollar
saviyyasina galxmasindaki sobab isa nefto olan toklifin nefti istehsal edon vo OPEC
lizvii olmayan dovlotlora goro azda olsa azalmasidir. Neft sektoruna vurulan zarba
6lkomizdo iso osason xarici valyuta daxilolmalarimi azaltmisdir. Idxalm 6ton il xeyli
mohdudlasdirilmasina baxmayaraq, yenodo todiyyo balansimiz kosirli olmusdur.
Ancaq bir ¢ox beynoalxalq institutlar, maliyys toskilatlar1 vo qurumlar avvalki Kimi
yiiksok olmasada giymatlorin dahada qalxacagini planlasdirirlar. Sobab kimi isa xam
nefto tolobin artmasi vo imumilikds diinya iqtisadiyyatinin inkisaf tempinin artacagi
kimi gostarilir. 2015-ci il igtisadiyyatimiz ti¢iin manfi tasirlorin daha ¢ox oldugu il
Kimi geyds alinmisdir. Beloki, on iki ay miiddatinds milli valyutamiz-manatin 2 dofo
devalvasiya ugramasi vo kegon 2016-c1 ildodo tozyiglorin davam etmosi
Respublikamizin iqtisadi hayatinda fosadlar torotmisdir. Dediyimiz amillarlo yanas,
homg¢inin dollarlagsma, inflyasiyanin suratlonmosi, banklarin iqtisadiyyat1 kreditlarlo
tomin etmo imkaninin daralmasi, imumi daxili mohsulun miqdarinin azalmasi kimi
makroiqtisadi  proseslor  6lkamizin  iizlesdiyi diger iqtisadi  problemloardir.
Respublikamizin iizlosdiyi bu cilir maliyya problemlori &lkonin biidcasindon
xarclonan vosaitlorin  azalmasina, amma ddvlst borclariyla bagli xorclorin iso
normadan ¢ox artmasma sobab olmusdur. Asagidaki qrafiko nazor yetirmoklads

2005-ci ildon 2015-ci ilo godor (2009-cu il az forglo istisna olmagla) biidco
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xarclorindo artim mdovcud oldugu halda 2016-c1 ilin istisna toskil etdiyini vo osas

sobablorinds yuxarida sadaladigimiz problemlarin oldugunu gororik:
Qrafik 2.6

Dovlat biidcasi xarclari va onun illar lizra dayisma
grafiki (mlIn. manatla)
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Adlarmi sadaladigimiz problemlorin igorisindo 6lkomizin iizlosdiyi iqtisadi
catinliklori vo problemloari nazars alarag dovlst bascimizin rohbarliyi altinda bir ¢ox
islahatlar kegcirilmis vo makroiqgtisadi strukturun bargerar olunmasi ti¢iin kontrtsiklik
siyasi todbirlor gorilmiisdiir. Bu ciir siyasot todbirlori 6ziinde ohalinin sosial
soraitinin miidafiasi, ham maliyys, hamdoki valyuta bazarlarinda giiclii vo dayaniqli
maliyya voziyyatinin borpa olunmasi, pul vo homginin fiskal siyasatlorin
kaskinlosdirilmasi, geyri-neft sahasinin inkisafinin tominati, idxalin azaldilmasi tigiin
sonayenin, kond tosarriifatinin artim saholorinin miisyyan edilib inkisaf etdirmasi
kimi proseslori birlosdirir. Oton ildo shalinin asag1 tobogosinin yasayis saviyyasinin
yiiksaldilmasi (pensiya va miiavinatlor, miiayyan tobage tiglin yemok Xarclarino gora
verilon ayliq miiavinatlor, invanli sosial yardimlar, toqaiidlor), hamg¢inin biidconin
vasaitlori naticasindo maliyyaloson toskilatlar olan elm, sahiyys, idman, tohsil, kand

toosrriifat1 sahasinds ¢aliganlarin, miilki isgilorin maaslar1 fevral ayinda 10 faiz
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qaldirilmigdir. Daha sonra amanatgilorin omanatlori {i¢iin qoyulan mohdudiyyat
gotliriilmiis vo banklara etimadin yiiksoldimasi {igiin dovlotin 6zii zomanatdo
vermisdir. Pul, hamgininds fiskal siyasatlorin kaskinlosdirilmasi dedikds iso izafi
manat emissiyasinin qarsisinin alinmasi, bank sektorlarinda saglamlasdirma vo
rekonstruksiya islorinin aparilmasi basa digiiliir. Mihiim iglordon biri vo milli
doyarimiz olan manat {izorindoki spekulyativ tozyiglor aradan qaldirilmaga calisilir.
Sort formada olan pul, hamginin fiskal siyasatlor naticasinds tadiyys balansinin kasri,
idxalin hacmi azaldilmis, inflyasiyani noazarstdo saxlamaq vo digar dorin vo tohliikoali
iqtisadi ressesiyani yumsaltmaq miimkiin olmusdur. Dediklorimizin siibutu kimi
statistik gostoricilora nozor salmaq kifayatdir. Siibut kimi kegon ilin ilk 8 aymn
gostacilaring gora istehsal olunmus imumi daxili mohsulun 65 faizinin neft sahasina
daxil olmayan UDM-nin payina diisdilyiinii demok olar. Ancaq eyni ilin ilk alt: ay1
miiddatinds arzaq mohsullar1 vo xidmatlor daxil olmagla giymatlor 2015-ci ilin hamin
zaman kosiyino nisbotda 11-12% artnusdir. Oton ilin iyun aylarinda artiq ilin
avvallorindon azalarag davam edon xarici ticarot saldosunun iss miisbat zonaya
goalmoasi kimi digor miisbat proseslords bas vermisdir.

Respublikamiz daxil olmagla digar biitiin dovlatlorin maliyyasinin méhkomliyi,
davamliligi, etibarliligi 6lko biidcasinin maliyya vasaitlorinin haocmindan birbasa
olaraq asilidir. Dovlst maliyyasinin soffafliginin tominati vo gorunmasi maliyya
vosaitlorinin  diizglin vo miisyyanlosdirilmis istiqgamatlor tizra Xorclonmasindan
asithidir. Olkomizdodo mévcud olan bazar igtisadiyyatinda biidco Xarclorinin va
timumilikdo biidco proseslorinin idarsolunmasi prosesinds tocriibonin gatismazligi
biidco vosaitlorinin diizglin formalasmasina, diizgiin vo toyinati istiqametindo sorf
olunmasina pis tosir gostorir. Qlobal igtisadi bohranlarla gerido qoydugumuz kecon il
oksor dovlatlori hom maliyys, homdoki iqtisadi cohotdon inkisaflarin1 geriyo
aparmisdir vo Azorbaycanada tosirsiz Gtiismomisdir. Diinyanin oksor noqtalarinda
movcud olan global maliyys bohranlarina sabab kimi mévzunun avvalinds dediyimiz
xam nefto olan talobin toklifdon azligi vo bundan 6triido satis giymatinin xeyli

asagiya diismosini, BOylik Britaniyanin “Brexit” vasitosi ilo Avropa Birliyindon
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imtinas1 naticasindo peyda olan igtisadi cohotdon geyri-miioyyonliklori vo basqa
sobablori deya bilarik. Qlobal maliyys problemlarinin davam etdiyi bu zaman
kosiyindo respublikamizda oldugu kimi digor dovlotlorindo osas vozifosi biidco
proseslorinin tokmillasdirilmasi vo eyniylodo biidco Xorclorinin diizgiin idars
olunmas1 prosesinin yaxsilagdiriimasidir.

Miiasir zamanda ovvalki vaxtlarda movcud oldugu kimi dovletlor 6lko
igtisadiyyatinin idarasi vasitasi kimi biidconin formalasdirilmasi, biidco vosaitlorinin
idaraolunmasindan istifads edir. Ancaqg global maliyys problemlorinin koskinlosdiyi
indiki dovriimiizdo iSa biidco proseslorinin iqtisadiyyatin idarasi vasitasi kimi
ohomiyyati giin keg¢dikco dahada artir. Biidconin formalasdirilmasi, Xarclorin diizgiin
sorfiyyatt vo idarosi kimi mdvzularda dovlotin gqabagina bir ¢ox suallar ¢ixir. Bu
suallarin vaxtinda va rasional sokilds hallini tapmasi biidca proseslorinin, iimumilikdo
biidconin somarali toskil edilmosing, biidco miinasibatlorinin yeni iqtisadi goraito
uygunlagdirilmasina zomin yaradir vo biidcoalorin  bazar miinasibatlorinin inkisafi
prosesino birbasa tosir imkanini yaradir. Biitiin bunlara gorodo indiki dovriimiizdo
biidco proseslorinin reallasmasinin nazari-metedoloji asaslarinin dyranilmasi, totbiqi
mosalalorin arasdirilmasi, yeni konseptual yanasmalarin iglonib hazirlanmasi zarurato
cevrilmisdir. Biidconin formalasdirilmasi, biidco vesaitlorinin Xarclonmoasinin idara
olunmasi sahalorindo holoda hallini  g6zloyan nozari-metedoloji  problemlor
qalmaqdadir. Hollini gozloyan nazari-metodoloji problemlarsa biidco sahasinda
istifado olunan anlayislarin dogiqlasdirilmasinin  zoruriliyi, biidconin icrasinin
tokmillosdirilmasi, biidconin maliyys voasaitlorinin toyinati istiqgamatinds diizgiin
xarclonmasi, Dbiidconin icrast prosesindo ictimai istirakin tominati, biidco
planlasdirilmasinin daqiqliyi, biidco planlasdirilmasi zamani iqtisadi subyektlarin
faaliyyatlorinin - giymatlondirilmasi meyarlarinin  hazirlanmasi  vo basqa eyni
ohamiyyatli problemlori sadalaya bilarik.

Tyirmi alt1 il 6nco miistoqilliyini elan etmis dlkomiz ham siyasi homdoki iqtisadi
bagliligdan qurtulmusdur. Davaminda iSo iqtisadi, soisal yondon yuxari inkisaf

Saviyyasino ¢atmaq tligiin isa 6lkonin morkazi biidcasinin tortib olunmasi, tetbiqi,
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formalagmasi vo Xarclonmasinin samaraliliyinin toskil edilmoasi namina doyisikliklor
edilmali vo iroliyo dogru addimlar atilmali idi. Bu addimlar zamanla atilmis vo
6lkomizin inkisafi namino uygun zomin yaradilmisdir. Indiki dovriimiizdedos dévlot
bilidcasinin iqtisadiyyatimizda rolu mihiimdiir vo biidconin ovvalki satirlords
dediyimiz kimi bazar iqtisadiyyatinin sartlorino miivafiq Saviyyaya gotirmok zorurati
dogmusdur. Hamimiza molumdurki, Azarbaycanda madoni va sosial sahalors, elm
sahalorina xarclonon maliyys vesaitlori dovlet biidcosindon cixir. Olkomizds tohsilin,
sosial sahalorin hom normal inkisaf saviyyasina  golmis, homdoki  inkisaf
morhalasinds olan sahoalori moévciiddur vo bunu genis bir soboko kimi tasvir edo
bilorik. Beloki, Respublikamizda ¢oxlu sayda ali moktablor, orta tohsil veran tohsil
ocaglari, elmi-tatgiqat inustitutlari, xoStoxanalar, tibb ocaqlari, poliklinikalar vo digar
eyni ohomiyyato malik miiassisalor mévcuddur. ©halimizin oksar hissasi iso bu tip
miiassisalords islayir vo xalqimiza xidmot edirlor. Bu ciir genis sobokoani saxlamag va
is¢ilorinin amok haglarin1 6domokdon 6trii ehtiyac olan maliyys vosaitlorino ciddi
ucot vo noazarat tolob olunur. Ona gorads diizgiin qurasdirilmis ugot sistemi dovlot
biidcosindon ¢ixan vosaitlorin 6z toyinatlar1 istigamatinds, Somarali sokilds
Sorfiyyatina zomin yaradir.

Dovlat biidcasinin  formalasdirilmasi, dovlatin  xarclorinin  sorf olunmasinin
diizgiin, soffaf idaroolunmasi kimi mosalalor bir ¢ox iqtisadgilar torafindon tatqiq
edilmis vo dyronilmisdir. i1k &ncalor dovlot biidcasi proseslori vo xarclori hagqunda
fikirlora C.Keyns, R.Zodi, P.Samuelson, C.Stigliz kimi iqtisad¢ilarin asarlorinda rast
galmak olardi. Miiasir dévriimiizds isa artiq biidca proseslari va xarclarinin samoarali
istifadasi anlayislar1 osas iqtisadi problemlordon birina ¢evrilmisdir. Buna gorodo
miiasir biidco prosesi nozoariyyasino S.Bukovinski, V.Federov, P.Vaxrin, C.Oqon,
[.Lunina, O.Vasilik, L.Drobozina vo digarlori 6z doyorli fikirlori ilo tohfalor
vermislor. Azorbaycanda iso biidca, biidco Xxorclori, Xxorclorin formalasdirilmasi,
idaroolunmasi formalar1 haqqinda fikirlora daha ¢ox B.A.Xankisiyev, M.M.Sadiqov,
O.X Nuriyev, Z.9.Somodzads, T.O.Pasa, A.A.Nadirov, A.F.Musayev va digor

igtisad¢ilari asarlarinds rast galo bilarik.
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Dovlot biidcolorinin - formalagmasi, xarclorinin istifadasi  somaraliliyinin
oyranilmasinin effektivli yolu biidco proseslarinin kompleks tahlili vo totqgiqidir. Bu
tohlil osasinda hom yerli, homdoki xarici tocriibolori birlosdirmoklo ddvlot
biidcoasindon daha somorali istifadoys vo miiasir dovriimiizo uygun olan biidco
sisteminin formalasdirilmasina imkan veran masalalorin arasdirilib va miiayyan
olunmasi, bir sozlo biidco proseslorinin inkisafi vo tokmillosdirilmasi zaruridir.
Homginin 6lkomizds biidco mexanizminin metedoloji-nazari masalalorin kompleks
sokildo  Oyronilmasi, onun tokmillosdirilmosi yollarinin aragdirilmasi, biidco
vasaitlorinin - xarclonmosinin  somoaraliliyinin artirtlmasi  {liglin - elmi  toklif  va
tovsiyyalorin  verilmosido kompleks totqigatin moqsadlarindondir. Dediyimiz
kompleks tahlil va totqigatin miisbat naticalorine c¢atmaq tiiglin qarsiya asagidaki
vazifalor goyulmali va hall edilmalidir:

B [ctimai istirak va diizgiinliiyiin oldo edilmasi;

B Statistik molumatlar asasinda biidco siyassti vo biidco proseslorinin qarsiligl

alagoalarinin tayin edilmosi;

B Biidconin formalagdirilmasinda istifado olunan modellorin miiqayisali tohlili vo
sistemlogdirilmasi;

B Biidco prosesi morhalalorinin ( layihanin tosdiqi, miizakirasi, gobulu, totbigi
va.s) tohlili asasinda hakimiyyati strukturlar1 arasinda yaranmis miinasibatlorin
miayyanlosdirilmasi;

B Olko biidcasinin igtisadi ahomiyyatinin tohlili va tohlilin  formalasdirilmasi
prinsiplorinin va xiisusiyyatlorinin dyranilmasi;

B Olkomizda biidco mexanizminin va biidco xarclorinin idars olunmasinin miiasir
dovrdo tohlili va giymatlondirilmasi;

B Biidconin toskili vo maliyys vasaitlorinin sorfiyyati proseslorinds meydana
golon  problemlorin  vo  ¢atismazliglarin  ortaya  ¢ixarilmast  vo
tokmillosdirilmonin formalariin tayin edilmasi;

B Respublikamizda biidca prosesinin nazari vo metedoloji torafdan 6yranilmasi,

toklif va tovsiyyalarin verilmasi;
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B Biidco foaliyyatinin formalasdirilmas: vo biidco xoarclarinin diizgiin, toyinati
tzro sorf edilmosi isindo soffafliq vo ictimai istirak prinsiplori Vo
mexanizmlarinin agkara ¢ixarilmasi.

XX asrin 90-ci illorindon baslayarag Respublikamizda oksar sahoalordo
reallagdirilan islahatlar, bazar iqtisadiyyatina kegidlo bagl aparilan todbirlor osasinda
biidco sisteminds vacib va ciddi doyisikliklor olmusdur. Biidca sisteminds ilk 6nca
ganunvericilik sahosi mohkomlondirilmis Vo dissertasiyamizin ilk mdovzusunda
dediyimiz Kimi biidco anlayisi barasinda ganunlar gobul edilmisdir. Sonuncu gebul
olunmus qanuna iso indiki dovriimiizadok lazimi olavalor vo doyiskonliklor
edilmisdir. Homin ganunun vo qobul edilmis basqa hiiquqgi-normativ aktlarin
diinyanin 6ndo gedon &lkalarinin tacriibasi nozoro alinmagla beynalxalg normalara
uygunlasdirilmasi asas islordon biri olmusdur. Axirinci, yoni tokmillosdirilmis biidca
barasindoki ganun timumilikdo Azaorbaycanin biidco sisteminin hom keyfiyyatco,
homda komiyyatco yeni morholoys kegmosinin baslangicini qoydu vo biidcanin
osaslart Vo prinsiplorini miioyyonlosdirmis oldu. Indiki dévriimiize kimide homin
qanuna biidconin miiasir soraito uygunlasdirilmasindan o&trii bir sira olavalor,
diizalislor, doyisikliklor olmusdur. Bu ciir diizalislor naticasinds 6lka biidcasinin
galirlor boélmasinin geniglondirilmasi, biidco vasaitlorinin istifadosinds diizgiinliiyiin
tominati1 vo tayinatlari istigamatinds Sarf olunmasina nazaratin giiclandirilmasi, biidca
qaliginin idars olunmasi, biidco Kkosrinin idara olunmasi, beynalxalq standartlara
miivafiq olan ugot qaydalarinin totbiqi, kassa icrasinin xazinadarliq torofindon
reallagdirilmasi ti¢lin zominin yaradilmasi movcud olmus vo tokmillosdirilmisdir.
Biidca kasirinin maliyyslosdirilmasinda avvallar bank kreditlorindan istifado edilirdi.
Ancaq bu {isul inflyasiya yaradan asas problemlordan birina ¢evrildiyi ii¢lin imtina
edilmisdir. Sonralar UDM-nin torkibinds biidca kasri tonzimlonmisdir, beloki, asasl
Xarclorin artim surati cari xorclorin artim suratini ke¢misdir. Biidco Xarclarinin
prognozlasdirilmasinda  osasli tadbirlor vo konkret programlar osas goétiiriilarak,
biidcanin icrasi tizarinda dovlat nazarsti giiclondirilmisdir. Konkret programlar va

asaslt tadbirlar iso asasli xarclor vasitasi ilo maliyyslosdirilir. Daha sonra asash vesait
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qoyuluslarina nozaratin  giiclondirilmasi, homin Xorclorin  somarali, diizgiin
xarclonmasi, dovlstin miivafiq programlarinin slagalondirilmasi sahalorinde miihiim
ugurlar qazandirmigdir. Neft sahoalorino aid olmayan saholorin inkisaf etdirilmasi,
ixracin stimullasdirilmasi vo idxalin azaldilmasi Azarbaycanda biidconin son
zamanlardaki osas vozifsloridir.

Axar vaxtlar oksor dovlatlords, elocads 6lkomizds bas vermis bohranlar dovlatin
galirlorinin  vo xiisusildo xorclorinin idaro olunmasina diqqeti artirmisdir. Bu
mogsadlo  biitiin  soviyys  biidcolorin  tortibi, icrast vo  gdstaricilorinin
miiqayisaolunarligini miiyyan etmokdon 6trii biidco tosnifatindan yararlanmaq olar.
Bu tasnifat biitiin biidcalorin ham galirlarinin, hamdaki xarclarinin sistemlosdirilmasi
demokdir. Biidco tosnifatinin ¢ox miihiim toskilati Vo hiiquqi shomiyyati vardir, ¢linki
dovlat organlariin biidcanin diizgiin toskil edilmasina, biidca galirlarinin zamaninda
Vo tam miqdarda daxil olmasina va biidconin maliyys vosaitlorinin diizgiin vo toyinati
istigamatinda sorfino nozaratini sadoslogdirir, maliyya resurslarinin tinvanliligini
tomin edir, ayri-ayr1 biidcolori icmal biidcalordo birlosdirir, iqgtisadi vo statistik
tohlillorin aparilmasina zomin yaradir va.s.

Diinya olkolori daima iqtisadi baximdan ragabst halindadirlar. Bu ragabstds
dovlatlorin resurslart vo maliyys vosaitlorinin miqdari aparici shamiyyato sahibdir.
Ancaq resurslarin vo biidconin voasaitlorinin  miqdarida tokbasina holledici rol
oynamir, ¢ilinki resurslarin hacmiylo borabar, bu resurslardan vo maliyys
vasaitlorindon diizgiin istifade miihiim rola malikdir. Bunlara gérada natico yoniimlii
biidcalosdirmonin asas komponetlorindoan biri somaralilik gostaricilorinin islonib
hazilanmasidir. Olko biidcasi vesaitlorinin paylasdirilmas: va sorf olunmasi dlkonin
inkisaf istigamotlorindon asili sokilda dovlat shamiyyatli programlarda va sanadloards
oks olunmus magsadlari tomin etmolidir. Dediyimiz moagsadlora nail olmaqdan &trii
dovlat proglamlart biidco vasaitlori ilo uygunlasdirilir, xarclonmasi planlasdirilan
vasaitlorin somoaralilik istigamatlori hazirlanir.

Son zamanlar respublikamizda biidco sisteminds reallasdirilan islahatlara

baxmayaraq halods biidca xarclarinin naticaliliyi vo planlasdirma mexanizmlarinin
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tomin olunmasi tam olaraq yekunlagsmamis, biidco proseslorinin asasi kimi formalasa
bilmomisdir. Tohlillor naticasindos molum olmusdurki, biidcanin vasaitlarindan
diizgiin, ovvalcaodon miiyyonlosdirilmis istigamotlor {izro somarali sokildo istifado
sferasinda olan ¢atismamazliglarin aradan gotiiriilmasine nail olmaq tamda miimkiin
olmamisdir. Baslica saboblordon birids, hamin catismazliglarin hallina naticaloroe
istigamotli biidcalosdirmonin magsad Vo meyarlarinin sistemi asasinda yanasmanin
olmamasidir. Natica istiqamatli biidcalosdirmonin miisbat Cohatlorini reallasdirmaq
ticlin asas olaraq faaliyyatin ictimai shamiyyati olan son naticalarini xarakterizo edan
gostaricilorin miioyyanlosdirilmasi talob olunur. Dediyimiz gostoricilorin miiayyan
olunmasinda asas magsad biidca vasaitlarinin ham samarali istifadasi, hamdas biidca
vosaitlorinin diizgiin boliisdiiriilmasidir. Olkemizds natico yoniimlii biidcolosdirmanin
alotlorindon istifado metodologiyasi formalasmamisdir. Bu modelin tatbiginin asas
yonlorindon  biri  biidco toskilatlarinda maliyya menecmenti  Ssaviyyasinin
yiiksoldilmasidir. Umumiyyatlo biidco planlasdirilmas: biidco prosesinin  vacib
elementi olmagqla, biidco siyasatinin moagsadlorinin komiyyatco miioyyanlosdirmosi
va konkretlosdirilmasi, dovlstin biidco siyasati qarsisindaki vazifo vo magsadloarinin
reallagdirilmasi {i¢iin hakimiyyat organlarinin ehtiyac duydugu maliyys resurslarinin
tominati Vo bolgiisii sahosindoki foaliyyatidir. Ddovlot  biidcasi  prosesinin
islahatlarindan birido az avval dediyimiz kimi maliyya menecmentinin keyfiyyat
meyarlar1 osasinda biidco icrasinin monitoringi, yani yoxlanmasi vo daha sonrada
giymatlondirilmasidir. Biidco prosesinin samorali toskil edilmasi vo dolayisiylada
xarclorin diizgiin idaro olunmasindan otrii asagidaki masalolora xiisusi  diqqet
ayrilmali vo hallori {izarinds ¢alisilmalidir:

- Dovlat maliyya nozaratinin har cohatdon tokmillosdirilmasinin aldo olunmast;

- Ictimai maliyyonin idars olunmasinin somarsliliyinin yiiksaldilmasi;

- Dovlat biidcosinin tortib edilmasi zamani onun hazirlanmasinda payi olan

olkonin  nazirliklori  arasinda  informasiya  miibadilosi  sisteminin
yaxsilasdirilmas;

- Biidco prosedurlarinin tokmillogdirilmasi;
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- Biidco prosesi zamani dovlat, maliyys va biidco strukturlarinin, toskilatlarinin
biidca solahiyyatlorinin yuxar1 haddinin miioyyonlosdirilmoasi vo daha sonrada
bu salahiyyatlorin reallasdirilmasina nazarst edilmasi;

- Program-moagsadli metodlarin icra sahasinin genislondirilmoasi va ortamiiddotli
biidca planlasdirilmasinin tokmillosdirilmasi;

- Milli Maclisin ganunvericilik tosobbiisii hiiququnu hoyata kegirmasi (bilidco
layihasina baxilmasi, miizakirasi vo tasdigi moarhalalorindos).

Biidco proseslorinin idaro olunmasi dedikdos, imumon hom biidconin galirlor
hissasinin, hamdoki asasonds biidco xorclorinin idaro olunmasi basa disiiliir. Biidco
proseslorinin idaro olunmasmin somoaroaliliyini yiiksoltmok {igiin dovlet maliyyo
nozaratinin  yeni mexanizminin vo strukturunun totbiqi, biidco resurlarindan
istifadonin somoraliliyi auditinin totbiq olunmasi tolob olunur. Biidconin sorf
olunmasinin  somoaraliliyi  auditinin  kegirilmasindo asas  mogsadlor  vergi
inzibat¢iligmmin  qiymatlondirilmoesindon, hakim orqganlarin  verdiyi qorarlarin
reallasdirma imkanlarinin yaxsilasdirilmasindan, golocok foaliyyatlor barssinda
tokliflorin hazirlanmasindan, maliyys resurlart axininin Vo dovlst miilkiyyatinin idara

olunmasinin giymatlondirilmosindon ibaratdir.
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111 Fasil. Biidca xarclarinin somarali idars olunmasinin

tokmillasdirilmasi yollar:

3.1 Biidca xarclarinin samarali istifade olunmasi metodlarmin takmillasdirilmasi
yollar1

Biidco vesaitlorinin diizgiin vo toyinati istigamotinds, homg¢inin somorali bir
sokildo xarclonmasi metodikasini tohlil etmok iigiin baslica olaraq bilidco anlayisinin
mahiyyatini, yerino yetirdiyi funksiyalari, faaliyyat prinsiplorini dyranmoak lazimdir.
Biidconin funksiyalarini, togkili formasimi vo foaliyyat prinsiplorini bildikds artiq
bilidco prosesninin diizgiin toskili vo Xarclorin somarali idarasi haqqinda miioyyan
ilkin Dbiliya sahib ola bilorik. Biidco anlayismin kokii ¢ox qoadimdir. Belaki,
dovlatlorin yaranmasi vo inkisaf etmosiylo bir dévrdo biidconin yaranmasi ehtimal
edilir. Kegmisdon indiki dovriimiizo godar dovlatlor biidcadan ohdsliklarini yerina
yetirmok, funksiyalarimi reallasdirmaq {i¢iin istifado etmislor. Biidco iqgtisadi bir
anlayis kimi genis anlayisa malik olan maliyys iqtisadi kateqoriyasinin 2sas
hissalorindon biridir. Biidco iqtisadi kateqoriyasinin funksiyalari: UDM-un tozadon
paylasdirilmasi; dovlat vasitasiylo igtisadiyyatin tonzimi va hovaslondirilmasi;
olkonin sosial siyasatinin yerino yetirilmasinin maliyys tominati; pul vosaitlori
fondlarinin amala gatirilmasi, sonrasinda isa nazarat.

Biidconin birinci funksiyasi kimi gostordiyimiz boliisdiiriici funksiya dovlst va
bolgalorin - Gzilinliidaroetma  strukturlart  torafdon  maliyya (pul) vesaitlorinin
yaradilmas1 va sorf olunmasidir.iqtisadi cohatdon 6ndo olan dlkelorde UDM-un 40-
50%-i yenidon boliisdiiriiliir. Biidca vasitasilo UDM-un béliisdiiriilmesi eyni zamanda
iki prosesi 6ziindo birlogdirir. Bunlara biidco galirlorinin yaradilmasi vo onlarin
istifadasi aiddir. Biidco golirlorino respublikamizin, muxtar respublika vo bolgalarin
Oziiniiidaroetma strukturlart torafindon ganunla miioyyonlosdirilmis torzdo dévlatin
biidcasing, bolgalarin biidcalarina va ya muxtar respublikanin biidcasina daxil olan
Odonislor, vergilor, riisumlar vo basqa daxil olmalar moxsusdur. Saydigimiz bu

daxilolmalar hesabina yaranmis yeni UDM sonradan mocburi sokildo dovlot vo
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baladiyyalorin xeyrina bolisdiiriiliir. Bunun naticasindods dovlat vo boaladiyyalarlo
ohali arasinda ( vergini 6doyan) iqtisadi miinasibotlor yaranir.

Adini ¢okdiyimiz biidconin funksiyalari i¢arisinda an shomiyyatli olan1 biidcanin
nozarat funksiyasidir. Biidconin nazarat funksiyasida he¢ vaxt biidconin boliisdiiriici
funkiyasindan ayr1 ola bilmoz. Sobabi iso odurki, biidconin asas olan bu funkisyasi
blidcoya daxilolmalalar va Xxorclonan vosaitlor {izorinds dovlatin  noazaratini
sartlondirir.

Dovlatin biidco sisteminin toskilati meyarlart miioyyan edilorkon 6lkonin sosial,
homginin iqtisadi soraiti, igtisadi-maliyys miihiti nozoro aliir. Beloki, biidcanin
toskilinin osaslari, homginin hissalori arasindaki iqgtisadi miinasibatlorinin toskili
prinsiplari ali ganunvericilik asasinda yani, Konstitusiya asasinda miisyyanlosdirilir.
Olkomizdoki biidca sisteminin asas foaliyyat prinsiplori asagidakilardan ibarotdir:

- Biidca sistemin vahidliyi;

- Biidconin balanslasdirilmasi;

- Biidco sisteminin ayri-ayri Soviyyolori arasinda Xorc va galir hissalorinin
bolusdiirilmosi;

- Biidca sisteminin bir-birindan forglonan saviyyalori arasindaki miistaqillik;

- Biidco vasaitlarindan istifadods moaqgsadli xarakter.

- Biidco vosaitlorinin toyinatlari tizro diizgiin Sorfiyyati,

- Biidconin askarlig;

- Biidcanin haqiqiliyi;

Indi iso yuxarida gostardiyimiz prinsiplorin izahin1 vermays calisaq. Birincisi,
biidco sisteminin vahidliy - imumi ganunvericilik bazasinin, imumi sanadlosdirmo
formasinin, biidca siteminin biitiin fargli saviyyalori ti¢lin miixtalif pozuntulara goéra
eyni corimoalorin totbiqi, daha sonra dovlet vo bdélgalorin biidcalorinds vahid
miihasibat ugotu gaydasinin totbiqgidir. Biidca sisteminin ayri-ayri Saviyyalori arasinda
xarc vo golir hissalorinin  boliisdiiriilmasi dedikds iss, icra strukturlarinin va
bolgalorin idaroetms strukturlarmin salahiyystlorine moaxsus olan &hdsliklarinin,

funksiyalarimin realliga cevrilmosindon o6trii miivafiq salahiyyatlorin verilmasidir.
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Qeyd etdiyimiz prinsiplordon an asasi isa Saviyyalarina gora forglonon biidcalorin
miistoqilliyidir. Biidcalorin miistoqilliyi anlayisina asagidakilar daxildir:
- Biidco sisteminin saviyyasina gora forglonon biidcoalorinin 6z foaliyyatlorini
sarbast sokilda hoyata kegirmasi;
- Jcra orqanlar1 vo bolgolorin dziiniiidara strukturlar1 torafdon vosaitlorin
xarclonmasi istigamatlarinin sarbast miioyyan edilmasi;
- Qanunvericiliya goéro miioyyanlogdirilmis  sokildo isdanilon  biidconin
Oziinamoxsus galir manbalarinin olmasi;
- Mixtalif soviyysli biidcoalords yaranmis biidco kasirlorinin maliyyslosdirmo
manbalarinin sarbast sokilda miisyyan edilmasi;
- lin axirmda dévlatin vasaitlorinin diizgiin istiqgamoatda xorclonmosi noaticasinds
yaranmig goalirlorin morkazi xazinays tamamils kogiiriillmasi.

Biidconin balanslasdirilmasi isa isdanilon bir bilidcoys xas olan xiisusiyyatdir,
¢linki isdanilon biidco balanslagdirilmalidir. Yani, il arzinds xarclorin timumi miqdari
galirlorin vo biidco kasrinin  maliyyalogdirma manbalorinin  miqdarma barabor
olmalidir. Vasaitlorin toyinatlarina uygun dogru xarclonmasi dedikds iss, adindanda
goriindiiyii kimi, biidcalorin icrasi vo tortibi zamani Soviyyalarina gora farglonan
biidcalorin miivafiq biidco vasaitlorina gora garsilarina qoyduglart magsadlara nail
olmalar1 basa dusiiliir.

Askarliq - biidco layiholorino baxilmasi, digor icraedici organlar terafindan
Qorarlarin gobulu formalar1 Vo homon Qorarlarin vo ya aktlarin ahaliys aciq sokildo
catdirilmasi, tosdiq edilmis bilidco barasindo hesabatin vo biidco icrast haqqinda
molumatlarin diizgiin verilmasi vo motbuata, diger informasiya vasitolorino agiq
olmasidir. Biidco hoqiqiliyi 6ziindo 6lka oarazisinin haor hansisa hissasinin miivafiq
hom sosial, hamdoki igtisadi inkisaf gostaricilorinin, biidca xarclarinin vo golirlorinin
realligimi ehtiva edir. Sonuncu prinsip olan biidca vasaitlorindan istifadeda moqgsadli
xarakter isa istifado olunacaq biidco vosaitlorinin konkret magsadlordon 6trii isdonilon

bir iinvanin saroncamina verilmosidir.
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Ugiincii foslimizin biidconin vosaitlorindon istifado sahssindo diizgiinliiyiin,
samaraliliyinin artiritlmas1t magzinds olan ilk mdvzusuna biz timumilikde “biidco
anlayis1 nadir?”, “biidconin yerino yetirdiyi osas funksiyalar hansilardir?” ( osas
olanlarinin izahi il birlikds), “biidconin toskili prinsiplari nalordir?” suallarina cavab
verarok basladiq. Onuda geyd etmoliyikki, biz bu molumatlar1 obas yero vermomisik,
¢linki homin malumatlar bize mévzumuzun avvalindada dediyimiz kimi xarclorin sorf
olunmasi metodlarii basa diismoys komok olacag, bu iss daha sonra Xarclorin
istifado olunmasi metodikasin1 daha yaxsi anlamaga, tokmillosdirilmasi yollarini
aragdirmaga imkan veraCokdir. Diinyanin oksor yerlorindo oldugu kimi
Respublikamizdada biidco xorclorinin istifado olunmasi metodlarini sorti olaraq 3
yera ayirmagq olar: qanunvericilik, planlagdirma vo nozarst. Movzumuzun davaminda
har li¢ metoda toxunmaga ¢alisacagiq.

Qanunvericilik metodu dedikds iimumon ganunlara riayst olunmasini basa
diismoliyik. Dissertasiyamun ilk faslinin ilk moévzusunda bu barodo ¢ox genis
molumatlar verilib. Olke ganunvericiliyindo (Konstitusiya vo diger ganunlar)
biidconin taskili, illik biidconin hazirlanmasi vo marhalalori, nazarst edocok aidiyyati
organlar vo nozarat vasitalori gostorilmisdir. Qanunvericilikdo gostarilon taloblors
riayot edilmosi sayasindo biidco Xorclorinin diizgiin, mogsodouygun sokildoa
xarclonmasina nail omaq miimkiindiir. Biidco xarclori dedikda, dévlat biidcasindan,
muxtar respublika biidcasindon, bolgalorin  biidcalorindon  ganunvericilikdo
gostorilmis qaydada istifade olunan va isdonilon tolobati 6deyon biidca vosaitlorini
basa diismak olar. Dovlatin xarclori “Biidca sistemi haqqinda” ganun va har il gobul
olunan “Ddvlat biidcasi hagqinda” ganunlara osason toskilatlarin smetasina uygun
olaraq xoazinadarliq organlari vasitagiliyils sarf olunur. Biidca xarclarida har sonraki il
liciin az avval dediyimiz ganunla gobul olunur va galirlords oldugu kimi 6lkanin ham
sosial, hamdoaki igtisadi voziyyatindan asili olaraq sturukturu formalasir.

Planlagdirma vo nozarat metodlar1 bir-birlorindon asilidirlar. ©vval sdyladiyimiz
qanunvericilik metodu planlasdirma va nazarat metodlarinin 6zayi, yani manbayidir.

Daha aydin desok, biidco Xorclorinin planlasdirilmasi qaydasi, nazarot edocok
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organlar vo nozarot vasitolori ganunlarla tayin olunur. Olkonin biidco vesaitlorinin
Xarclonmasine hansi aidiyyati orqanlarin nazaroti reallagdirdigini ovvolki movzularda
bildirmisik. Maliyya Nazirliyinin, Dovlot Xoazinodarliginin vo Hesablama Palatasinin
funksiyalar1 haqqinda ilk faslimizin elo ilk mévzusunda otrafli malumatlar geyd
etmisik. Olavo olaraq gostormoliyikki, Maliyya Nazirliyinin biidcodon istifadoyo
nozarati reallasdiran organ1 Dovlat Maliyys Nozarati Xidmatidir. Homginin nazirliyin
Dévlot Borcunun Idaroedilmasi agentliyi kimi orqanida mévcuddur. Qisa sokildo
desok, Maliyys Nazirliyi adin1 ¢okdiyimiz tabeliyindo olan organlar vasitssilo 6lko
biidcasi xarclarinin har istigamatino nozarsti yerino yetirmays calisir. Vergilor
Nazirliyido nozarotedici orqanlar igorisindo miithiim yera malikdir, beloki bu
nazirliyin diizgiin, homgininda Somarali sokildo foaliyyati galirlorin ¢oxalmasina vo
naticads iso Xorclorin artmasina gotirib ¢ixaracaqdir.

Isdonilon dévlatin maliyyasi 6lke maliyya sisteminin asas hissesi vo dayag1 olub,
dovlatin siyasi, sosial, iqtisadi funksiyalarini reallasdirmaqdan 6trii pulla tomin edan
vacib iqgtisadi alostidir. Ona gorada dovlatin idarasi li¢iin bir morkazds birlosdirilimis
maliyya vosaiti fondu mdvcuddur. Homin fondun boyiikk pargasi iSo dovlet
biidcasinda comlosir, Sobabi iso morkazlosdirilmis bu tip fondlarin yaradilmasi va
sorf olunmasinda osas isin dovlot biidcesinin iizorinoe diismosidir. Qisaca olaraq
timumilosdirarok deya bilorikki dovlstin asas, baslica maliyys plani elo biidcanin
ozudir. Homin plan dovlatin xarcloriylo golirlori arasindaki balansi biza gostarir,
igtisadi noqteyi torafdon iso milli golirin boliisdiiriilmasi sahasinds dovlatlo hom fordi
insanlar, homdoki taskilatlar, idaralor, miiassisalor arasinda yaranmis miinasibatlordir.
Dovlat oziiniin igtisadi magsadlorine ¢atmaqdan 6trii 6lko biidcasindon ¢ox effektiv
Vo tosirli istifado etmoalidir. Bos yera biidcoya - dovlat ohomiyyatli toskilatlarin
program va siyasatlorini hayata kegirmasi tiglin vacib vo mithiim maliyys planidir
demiyiblor. Biidca golirlorlo xarclorin balansini miiayyan etmoaklo onlar tarazlasdirir.
Biidco tarazligi homds dovlotlorin iqtisadi tarazligininda miioyyanlosdirilmosinds
miihiim asasa sahibdir. Tarazliga nail olmus iqtisadi cahatdon 6nda gedan 6lkalarda (

IEO) biidca tarazligiyla vo dolayis: ilo biides ilo olagedar problemlor az olur vo az
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olan sada problemlarin hallids asanligla tapilir. Biidca proseslorinin diizgiin vo soffaf
sokildo yaradilmasi hom iqtisadi, homdoki sosial artima, iqtisadi toraqqinin iso
stiratlonmasina gatirib ¢ixardir. Mévzumuzun oavvalindads deyildiki kimi, biidca
isdonilon 6lkanin baslica maliyya planlarindan biridir vo basqa maliyya planlarina
nisbatds aparici vo miihiim rola malikdir, sobab iso biidconin dovlatin salahiyyatloring
daxil olan qabaqcil o6hdalik vo vazifalorini ( sosial-madoni vazifslor, miidafio
vozifalori, igtisadi-sosial vozifalor) lazimi qodor maliyys vosaitloriylo tomin
etmosidir. Biidco proseslorinin  diizgiin formalagdirilmast vo osasonds biidco
xarclorinin idarsolunmasi somoraliliyinin  oldo olunmasindan 6trii  biidco-vergi
intizaminin asagidaki formalar1 tolob olunur:

- Dovlat xidmatlorinin istehsal effektivliyi yoni gostarilma effektivliyi;

- Makroiqtisadi qadagalara (mohdudiyyatlora) omal etmok namina Xarcloro
nozarst etmak;

- Biidco Xarclorinin miimkiin qodor asagi saviyyaya gotirilmasi, yoni biidconin
diizgiin idaroolunmasi vo borclarin daha somoarali yolla idaroolunmasi
metodlarinin totbiq olunmasi;

- Biidco xarclorinin totbiq olunan iqgtisadi siyasoto miivafiq olaraq diizgiin,
homg¢inin somarali formada boliisdiiriilmasinin effektivliyi.

Indi iso biidco-vergi siyasatinin tosirini izah etmoyo calisag. Azorbaycan
Respublikasinda hamin siyasatin asas yonlari hal-hazirda neft sektoruna aid olmayan
saholorin inkisaf etdirilmasi, Olkonin iqtisadi cohotdon stabilliyinin tominati,
timumilikda 6lks igtisadiyyatinin tonzimlonmasi vo inkisafinin stimullasdiriimasidir.
Olkomizin igtisadi voziyyatini nazars alaraq homginin xiisusi ilo kond toserriifatina
qaygmin artirilmasini, homin sahoys maliyys kdmoyinin miqdarinin artirilmasini,
turizmin osas saholordon birina ¢evrilmasini, istehsal vo emal sahaloring
investisiyalarin  qoyulmasini  stimullagsdirmagi deys bilorik.  Vergi sistemin
tokmillosdirilmasi basqa bir monada biidconin formalasmasi va Xarclarinin hacminin
artirtlmas1  demokdir Bu moqsadla vergi sahasinin inkisafi namino asagidaki

todbirlarin yerina yetirilmosi magsoduygundur:
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- Kond tosarriifatt sektorunda isloyan isciloro totbiq edilon vergi giizostlorinin
vaxtinin uzadilmasti;

- Vergi daracalorinin optimallasdiriimasi;

- Sahibkarlara vo biznesmenloro gostarilon vergi xidmatinin tokmillosdirilmasi,
bu ciir vergi xidmotinin dahada geniglondirilmasi;

- Sahibkarhigin inkisafina istiqgamotlonmis vergi-gomriik siyasatinin totbigi vo
tokmillogdirilmasi.

Olkanin maliyys planlari igarisinds aparici rola sahib dovlat biidcasi {imumilikda
maliyya mexanizmininds vacib pargalardan biri olmagqla, dovlotin 6hdalik, moagsad va
funksiyalarin1 6ziindo ehtiva edir. Maliyyo mexanizmi ¢or¢ivasinda 6lko biidcasi
dovlatin xarclarinin toyinat1 istigamatinds diizgiin sorfini nozoro alarag, idaroetmo
Xarclorini miioyyanlosdirir, dlkonin miidafio qiidratini artirir, ham sosial, hamdoki
igtisadi planlarin reallagdirilmasina ¢alisir. Biidconin asas hesab edilon magsad vo
vazifalori formalasdirilma zamani ortaya ¢ixir. Biidconin formalasdirilmasi miivafiq
sartlor ¢argivasinds ola bilor vo homon sartlordon asaslar iso bunlardir:

- Biidconin realliglar nazors alinaraq tortibi;

- Iqtisadi-sosial siyasatin dayismosina reaksiyanin verila bilmasi;

- Biidconin  tortib  edilmosinin  biitin  moarhalalorinds moévcud  olan
mohdudiyyatlorin tatbiq edilmasinin zaruriliyi;

- Dovlat biidcasinin formalagdirilmasi, tortibi va tathigi vaxti gorarlarin qabulu
prosesinin unifikasiya edilmasi.

Performans 6lgmasinin naticalorine miiracist etmok performans torkibli biidcanin
tortib edilmosinin osasidir. Performans idaroetmo sisteminin, daha aydin desok
moxaric-notico markoazli idaroetmo sisteminin daha diizgiin qurulmas: {igiin
perfomans 6lgmo naticalori ilo biidco arasinda sistemli alago yaratmaq vacibdir.
Biidco ilo performans 6lgmo noticolori arasindaki miithiim olago iso performans
torkibli biidcoloma sayasinds yaradilir. Beynoalxaq tocriibalor iss biza yalniz bir névda
performans osasli biidcolomonin  olmadigini  gostorir. Haqqinda danisdigimiz

performans 6l¢iilmasi anlayisi hor hansi sirkat vo ya firma torafindon istehal olunan
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mohsullarin, xalga verilon xidmotlorin, onlarin naticalorinin daim izlonilmasi igiin
nizaml, diizgiin, sistemli sokildo molumatlarin toplanmasmi vo tohlil edilorok
hesabatlandirilmasini ohato edon prosedurdur. Performans 6l¢masi toskilatin bir ¢ox
moagsadlarinin realliga ¢evrilmasi ti¢iin shamiyyatli rola sahibdir. Masalan, toskilatin
golacak inkisaf prioritetlorinin miioyyanlosdirilmasi, taskilatin zaif vo qiivvatli oldugu
toroflorinin askar olunmasi, avvalcadon miioyyanlosdirilmis magsadlor ¢argivasinda
no qodar iraliloyis oldo olunmasinin tapilmasi va.S gqrup moagsadlords performans
Olgmosi komoklik gostoro bilor. Performans 06lgmosinin osas cohoti odurki bizo
naticolori gostorir, ancaq catismayan cohotido vardirki, buna iso aldo olunmus
noticonin hansi sobobdon yarandigini izah edo bilmamasi aiddir. Catismayan
cohatlorindan birido performans 6lgmasinin bizo verdiyi naticalor asasinda toskilatin
miivoffogiyyatli vo ya miivoffogiyyatsiz oldugu barasinds birdofalik hor hansisa
gorara golo bilmamoayimizdir. Belo bir gorara golo bilmayimiz {i¢iin performans
giymatlondirmosi prosesi aparilmalidir. Performans qiymotlondirilmosi performans
olemoasindan forgli olarag toskilatin totbiq etdiyi siyasatlorlo onlarin naticalori
arasindaki olagalori otrafli sokildo Oyranir. Performans giymatlondirilmasi prosesi
performans Glgmasina nishotdo daha ¢ox zaman alir vo aziyystido daha coxdur.
Performans 6lgmasi zamani iSo axirinci, mithiim magsad ictimai mohsullarin, xalga
verilon xidmatlarin = keyfiyyat soviyyasinin qaldirilmasidir.  Sonuncu naticays
catmaqdan Otrii ovvalCo yaxsi vo pis performanslar performans 6lgmasi naticalori
osasinda toyin olunur. Ardinca mohsullart istehsal vo Xidmotlori gdstoranlorin
tizorinda ictimai tozyiq yaradilmasi hadaflonir va sonda iso keyfiyyat saviyyasinin
yuxari qaldirilmasina nail olunmasi planlasdirilir.

Miiasir dovriimiizdo artiq insanlarin tolobatlari ovvalki dovrlordoki Kimi eyni
deyildir vo har kegon giin insanlarin talablori artir. Hom dovlatlorin iqgtisadi
performansini, homds ohalinin ictimai performansini normallagdirmaq ti¢iin biidco
sisteminda doayisikliya gedilmalidi. Daha dogrusu galirlor tizarinda camlonan ananavi
biidcadan natica tizorinds formalasan biidcoys kegid olmalidir. Onanavi biidcanin

osas xarakteri golirlorin artirilmast yoni, maliyyslosmonin yaxsilagdirilmasi oldugu
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halda, natico indeksli biidconin asas xarakteri naticoalilikdir. ©nonavi biidco artiq
miasir  dovriimiizlo uygunlasa bilmoz, ¢linki siyasot strategiyalarinin
miioyyanlosdirilmosinds vo Qorarlarin gobulunda he¢ bir komoyi olmadigi kimi,
yetari godor elastik olmadigina gora iqtisadi hadisalora reaksiya vermo gabiliyyatido
zoifdir. Dediyimiz monfi cohatlor iso biidco vasaitlorinin geyri-effektiv vo somarali
boliisdiiriilmamasiylo naticalanir. Natico yoniimlii biides va yaxud digar adi ilo desak,
performans biidcasi ananavi biidcadan farqli olaraq pulun “nayas gora?” xorclonmasi
sualina cavab vers bilir. Biidconin formalasmasinda agar s6z kimi “notico” gotiiriiliir.
Performans biidcoasi formalasarkon mogsad vo foaliyyat istigamatinds biitiin
planlasma va biidcaloma natica yoniimlii olur.

Qlobal maliyys, homg¢inin iqtisadi bohranlarin davam etdiyi miiddat orzinds
tobiidirki, biidca xarclorinin hacminda dayiskanliklor ola bilor. Biza artiq aydindirki,
son dovrlarda respublikamiz makroiqgtisadi problemlorlo garsilagsmis vo 6lkonin ham
galirlorinin, homdoki Xxarclorinin  migdarinda azalmalar bas vermisdir. Biidco
xarclorinin komiyyst baximindan azaldilmasi biidcodon ayrilmis moblogi gostarir.
Keyfiyyat baximindan azaldilma va ya mohdudlasdirilma dedikds, dovlat strukturlari
torofdon reallasdirilan programlarin yalniz miiayyon bélms tizra reallagdirilmasi basa
diisiiliir. Yani, dovlat qurumlar verdiyi qorarlari yalniz miiayyan bolms tigiin va elo
homin xidmaotlordon &trii istifads olunacagi taqdirds gebul edir. Davaminda isa artiq
icra orqanlar1 ganunla miiayyanlosdirilmomis diger bir bélmonin taloblarini tamin
edilmosino goro yox, yalniz miioyyan olunmus bdlmeo iizra, hamginin biidconin
vasaitlorinin hacmi nazars alinmaqla maliyys Vosaiti ayirir. Bu tip bohranlar arzinds
diinya dovlatlorinin bir ¢oxu dediyimiz kimi biidco Xorclorini azaltmaga c¢alissada,
istisna bazi sahalor movcuddurki varki hamon sahalorin inkisaf etdirilmoasi dovlatin
osas maraqlarindan biridir. Buna gorado dovlstlorin - biidcadon ayirdigi maliyyo
vosaitlori sahalor tizro mixtalifliklor gostorir. Ancag homiso siibut olunmusdurki
dovlatlor igtisadi baximdan yiiksoya galxmaq isdadikds, daha ¢ox istehsal sahalaring
maliyys vasaitlori ayirmalidirlar. Qlobal igtsadi béhran zamani Xarclarin azaldilmasi

ilo yanasi, dovletin maliyys vosaitlorina gonast olunmasinin digar bir yolu,
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dissertasiya isimizin iSo 95as mogzi olan va sonuncu faslimizdads dafalarlo dediyimiz
kimi biidconin saomorali, soffaf idaroolunmasidir. Azarbaycan Respublikasinda iso
hal-hazirda istehsal saholori, sohiyys, sosial-mudafio, tohsil vo basqa bu tip asas
saholoro ayrilan vosaitlorin azaldilmasi real gorsonmir. Ancaq elo tip Xxorclor
mdvcuddurki, onlart azaltmaq, miiayyan yollarla ixtisar etmok miimkiindiir. Masalan,
belo tip xarclordon asasi idaraetma Xarcloridir. Olko biidcasindon ¢ixan vosaitlarin bir
gismi, respublikamizda isa son dovrlords daha boyiik hissasi idarsetma xoarclaring sorf
olunur. Respublikamizda idaroetmo Xorclorinin ¢oxalmasi bu sahodo islahatlart
mocburi edir. Beloki, miistaqillik qazandigimiz ilk dovrlora nisbaton miiasir
dovriimiizdo idaraetmo Xarclori nazars garpacaq doracado, toxmini 6 dofoys yaxin
qalxmisdir. Idaraetmo Xorclorinin qalxmasina sobab kimi iso nazirlorin, deputatlarin,
prezident administrasiyasinda calisanlarin, komito Sadrlorinin maaslariin yiiksok
doracodo qaldirilmasidir. Indiki dévriimiizdeds bunlar1 gérorak dovlet hakimiyyati
bir-birini izloyon islahatlar hoyata kecirmisdir. Islahatlar corgivesinds bir c¢ox
nazirliklor va idaralor, komitalor lagv olunmus, hakimiyyat organlarmin iqtisadiyyat
tizorindaki  solahiyyatlori  mohdudlasdirilaraq  osasli  struktur  doyisikliklori
aparilmisdir. Ozallogdirmonin darinlosmasiylo yenads bir ne¢a dévlat strukturlar: logv
olunacagq. Islahatlarin kegirilmasine baxmayaraq mdvcud olmus bu voziyyatls heg ciir
barismaq olmur, ¢linki miiasir dovriimiizds idaraetmo vo hakimiyyati strukturlarinda
calisanlarin maasindan olava ezamiyyat Xorclori, xidmoti Xxarclori, istirahat vo
nagliyyat xarclori haddan artiq ¢oxdur. Miiqayisas ti¢lin onu deya bilarikki, Almaniya,
Fransa, Ingiltora kimi dovlatlords idarsetmo xarclori biidca xorclorinin cuzi hissasini,
sadoco 5-8%-ni tutur. Olkomiz iso kecid iqtisadiyyatt dovrii yasayrr vo
iqtisadiyyatimizda sosial istigamatli bazar miinasibatlori tizorinds qurulmaga calisilir.
Belo bir dovrdo idaroetmo Xorclori artirila bilmoz, ¢iinki biz homdo miihariba
vaziyyatindo yasayan bir oOlkoyik. dovlotik. Buna gorodo artiq son dovrlords
idaraetma xarclariylo miiqayisado miidafia Xarclarina daha ¢ox pay ayrilmisdir. Buda
miihariba dovriinds yasayan 6lkomiz ligiindo basadiisiilondir. Homginin eyni islori

gbran Vo bir-birino oxsar komitalor, idaralor tamamilo logv edilmali, ordaki isgilor
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ixtisar edilmoli vo homin vyerloro Xarclonon voasait ohalinin sosial soraitinin
mohkamlondirilmasinae, maddi rifah vaziyystinin dahada yiiksaldilmasino vo digor
daha ohomiyyatli sahalora xoarclonmalidir. Deyilon manfi hallara baxmayaraq, totbiq
olunan iqtisadi siyasot vo 6lko rohbarinin siyasi iradesi hesabima osas sahoaloro
yonaldilon xarclorin hocminda 0 godords boyiik ixtisarlar olmamisdir. Homginin
blidco xarclorinin toyinati istigamatinds diizgiin xorclonmasi, bir sdzlo samarali
idaroolunmasi istigamatindo totbig edilon metodlarin tohlilina boyiikk diggot

ayrilmigdir.

3.2 Biidca xarclarinin samarali istifade olunmasi1 magsadi ils inkisaf etmis xarici
dovlatlorin tacriibasindan istifads olunmasi

Dissertasiya movzumuzun son faslinin son movzusunda inkisaf etmis bozi
dovlatlorin biidco prosesloriylo bagli tocriibolori ilo tamis olacagiq. Ik ovval
dissertasiyanin ovvallorinds biz tmumi bilidco proseslorindon, biidcalorarasi
miinasibatlordon, daha sonra reapublikamizda olan biidco proseslorindon va
biidcaloraras1 miinasibatlordon danisdiq. Indi iso bozi diinyanin iqtisadi inkisafina
gora farglonan dovlatlorinin bilidco proseslari vo biidcalorarasi miinasibatlorini daha
yaxindan izah etmoys calisaq. Ilk 6nco dissertasiyamizdada soylodiyimiz kimi
biidcalorarasi miinasibatlords yaranan uygunsuzluglar barodo danisacagiq. Beloki,
biidcolorarasi uygunsuzluglar bildiyimiz kimi transferlor, grantlar, vergi bazasinin
boliisdiiriilmasi, borc mexanizmi sayasinds ( hom ayri-ayri, hamdoaki bir neg¢asi
birlikds istifads edilorak) hall edilir. Masalon ABS, Kanadan kimi dovlatlords yerli
Vo regional biidcalordo bas veron uygunsuzluglar vo ya kosirlor tarazlasdirici
transferlar va ya spesifik sokildo ayrilmis grantlar vasitasi ilo arada galdirilir. Ancaq
bu transferlorin va xiisusi grantlarin verilmasi bizim 6lkomizds oldugu kimi deyildir
Vo miloyyon meyarlar gézlonilorok verilir. Homin asas meyarlar asagidakilardir:

B Tarazlasdirici transferlor yalniz miixtolif regionlardaki biidcalorin xarcloriylo

golirlori arasinda mévcud olan forgi baglamaq {igiin istifado edilmir. Bolgi
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sistemi elo qurulurki, hakimiyyat organlarinin Xoarc istigamotindo verdiyi
gorarlar transferlorin hacmina tosir gdstora bilmir.

B Birinci osas meyar yerli biidcolorin xorc tolobatinin vo golir imkanlarmin
diizgiin qiymatlondirilmasidir. Xorc tolobatinin diizgiin qiymoatlondirilmasi
liclin hatta Xxarc tolobatinin faktor tohlili iisulundan yararlana bilinir. Hor sey
miioyyanlosdirildikdon sonra yerli bolgalordoki dovlst xidmatlorinin dayarini
gostaran amillar segilir.

Yuxarida dediklorimizdon bels naticoya golo  golirikki, biidcaleraras:
miinasibatlorin qurulmasi hansi magsadlara istigamatlonmasindan ¢ox asilidir. Bu
magsadlars iso asasan asagidakilari misal ¢oka bilorik:

- Regionlar arasinda inkisafin tarazligina nail olunmast,

- Regionlararasi rogabatin yaradilmast;

- Dovlot xarakterli problemli mosalalorin aradan gétiiriilmasi vo timummilli
monafeyin tomini;

- Orazinin inkisafinin tarazlasdirilmasi vo yiiksoaldilmosi vs s.

Indi biz fordi sokildo diinyanin bazi dediyimiz kimi 6nda gedon 6lkoalorin biidca
proseslering, yoni biidconin formalagmasi, xarclorinin neca sorf edilmosinin baslica
moqgamlara diqqat Yyetirociyik. ABS-in modelini nazordon kecirtmoys calisaq.
Demali, ABS federativ dovlatdir vo buna gorada biidca sistemi federal, stat vo yerli
biidcalordon toskil olunur. Burada boladiyyalor korporasiya hiiququ nazdinds
yaradilir. Bu ciir dovlet qurumlan isguzar foaliyysto baxa bilor vo 6zal sirkatlorlo
miiqavilolor imzalaya bilorlor. Onuda geyd edokki, ABS-da dovlat hakimiyyati
federal hokiimotlo stat hakimiyyoti arasinda boliisdiirilir. Stat hakimiyyati vergi
qoyulusunda konstitusiya hiiququndan istifado edir. Belaliklo, ABS-da miistoqil
foaliyyat gostoron federal vo stat vergi sistemlori moévcuddur. ABS-da bununla
olagoadar vergigoyma isi on siralarda duran proseslordon biridir. Bu sahoda diqgatii
6zlina calb edon mosalalar iso bunlardir:

- Isdonilon federal vergi, riisum vo yigimlar ABS-in biitiin orazisinde vahid

formada y1gilmalidir;
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- Isdonilon statdan gatirilon mallardan isdonilor hansisa vergi vo ya riisum tutula
bilmoz;
- Xalqn siyahiya alinmasi ilo birbasa vergilor totbig oluna bilor.

Dediklorimizdan belo ¢ixirki, ABS konstitusiyasina goro 6lko orazisinds vahid
vergigoyma sistemi foaliyyatdodir vo ABS orazisi vahid vergi mokani hesab edilir.
Bunlara baxmayaraq, konstitusiyada statlarin vergiqoyma sahosindoki rollarida
miioyyonlosdirilmisdir. Beloki, statlarin gqanunverici hakimiyyatlori miistoqil sokildo
vergigoyma siyasati reallasdira bilorlor. Homginin hom federal, homds stat
hokiimotlori biidconin formalasdirilmasi tiglin 6zlorinin miistoqil vergi bazalarim
miioyyanloasdira bilirlor. ABS-1n gqanunverici sanadi olan konstitusiyasina goro yalniz
federal vo regional hokiimotlorin miistagil vergi bazasini miioyyan etmok
solahiyyotlori movcuddur vo yerli bolodiyys orqanlart iso yalniz regional
hokiimatlorin raziligi asasinda yerli vergilari tayin edo bilarlar.

Movzunun avvalinds geyd etdikki, ABS-da biidco 3 saviyyadon ibaratdir: federal
biidco, statlarin biidcasi, yerli hokiimot organlarinin biidcasi. Adini1 g¢okdiyimiz
federal biidconin xorclor hissasi iyirmi kateqoriyaya boliintir. Midafia xarclori,
energetika, nagliyyat, kond tosarriifati, Sohiyys, beynolxalq islorin aparilmasi, sosial
sigorta xorclori, dovlat borclarinin faizlorinin baglanmasi va.s Xxoarclor hamin
kateqoriyalara moxsusdur. Umumulikdo dévlot Xorclorinin toxmini 60%-o godori
federal biidco, galan 40%-o godori iss stat vo bolgalarin hokiimat organlarinin biidcasi
torofindon  bolisdiiriiliir.  ABS-da pullarin - paylasdirilmasit  yuxaridan asagiya
subsiyalagdirma vo dotasiyalasdirma istigamatinds reallagdirilir. Miixtalif statlarda
hoyat saviyyasinin miixtalif olmasina baxmayaraq subsidiya, qrantlar vo dotasiyalar
kimi bolisdiirma alotlori vasitasi ilo igtisadi barabarlik nazards tutulmur. Biidcalor
arasinda tarazlasdirma Saviyyaca forqli olan biidcalor arasinda olagolor vasitasi ilo
miimkiindiir vo miixtalif saviyyays malik biidcalar torafindon ayrilan grantlar vasitasi
ilo reallagdirilir. Umumilosdirib bunu deya bilorikki, maliyys kodmoyi asag: soviyyali
biidcalora ham moagsadli hamds timumi (maqgsadi gostarilmayan) olur, federal biidca

torafindan isa belo maliyys yardimi demok olarki gostarilmir. Dotasiya, subsidiya,
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grantlar soklindo maliyys yardimlar1 ¢ox vaxt regional biidcolordon yerli hokiimot
orqanlarin biidcalorino gondorilir. Ayrilmis moagsadli yardimin iso 50%-don ¢oxu pay
gisminds ayrilir. Bu prinsipa gorads asas magsad daha yuxari saviyyali biidcalordon
asag1l soviyyali biidcalora ayrilmis moaqsadli yardimin obyektini togkil edon Xarc
maddosinin  bir hissosi regional hokiimot orqanlarinin  biidcolori  torafindon
maliyyaloasdirilsin.

Kanada inkisaf etmis qabaqcil dovlatlordon biridir. Kanadanin biidco
proseslorini, biidcalorarasi miinasibatlorini, biidcanin necs formalasdirilmasini, biidca
Xarclorinin hansi istigamotdo Xarclonmasini qisada olsa nozordon kegiraciyik.
Kanadann ilk 6nca vergi siyasatinin Maliyys Nazirliyinin Biidco Siyaseti vo Iqtisadi
Tohlili sobasi tarafindon yerino yetirildiyini geyd etmoliyik. Bu soraitdo Kanadada
federal, ayalot vo balodiyys vergi sistemlori ayrilaraq miistoqil foaliyyat gostorirlor.
Kanada konstitusiyasinda hor ii¢ vergi sistemlori torofindon yigilan vergi tiplori
oncodon miioyyanlosdirilmisdir. Kanada 6zii 12 federativ subyektdon ibaratdir: on
oyalot vo iki orazi vahidi. Bunlara olave olaragda 5000-no yaxin boaladiyyads
movcuddurki, bunlarmn tarkibinda kandloarin, saharlarin va xiisusi Xxidmat organlarinin
foaliyyat istigamotlori toyin olunmusdur. Federal, baladiyys, oyalot strukturlarmin
goracayi islar va vazifalari bir-birindon tamamils ayrilmisdir. Federal hokiimatin asas
solahiyyatlorina dovlst shamiyyatli miilkiyyatin va borcun diizgiin idars olunmasi,
miiharibs  vo siilh, milli tohliikesizliyinin tonzimlonmasi, bank sisteminin
formalasdirilmasi, pul-kredit siyasatinin yeridilmasi, biitiin saviyyslorda vergiylo
bagli mosalalarin halli daxildir. Oyalatlarin, baladiyyalarin salahiyyatlarina isa hamin
bolgoya Xarakterik masalolarin, yani tohsil, adliyys, sohiyys vo 6zal sahibkarligla
alagadar masalalarin halli daxildir.

Kanadanin federal, ayalot vo baladiyyslarinin miistaqil sokildo 6z biidcalarini
planlagdirmas1 artiq bizo molumdur. Federal, balodiyys vo oyalot hokiimatlori
miistaqil sokildo 6z biidco planlagdirmalarini reallasdirirlar. Eyniylada golirlari va
amtoo novlari lizra totbiq edilocok giizastlor barasinds azad gorarlar verirlor. Bu

mosalolora dair icra strukturlart torafindon verilon tokliflor ganunverici organlarin
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miizakirasindon ke¢molidir. Daha sonra miivafiq normativ sonadlor daxil edilir.
Hakimiyyat organlarinin sadoco 0z orazi ¢orgivalorinds vergiqoyma solahiyyatlori
vardir. Bazon bir tesarriifat subyektinin bir nego oyalotdo tosarriifat foaliyyatino gora
galiri olma ehtimali var. Bu ciir soraitdo, tosorriifat subyekti torafindon vergilorin
odonilmasi golir oldo etdiyi orazi vahidlori ¢orgivasinda har birinds ayriligda olmaqla
hoyata kegirilir.

Kanada orazisindo oyalot vo federal hokiimotlor arasinda forgliliklor 6ziinii
biiruzo versados, istifado olunan vergi sistemi bir-birina oxsar faaliyyatlora malikdir.
Beloki, oyalotloro federal biidcolordon dotasiya programi ¢orgivasinde maliyya
yardimlar1 verilir, ancaq bu o6donislor hegdo hor il tosdiq olunmur. Dotasiyanin
miqdar1 ayalotlordo adambasina diison golir hesablanaraq miisyyan olunur. Tasdiq
masalasindoan sonra verilon dotasiya 6denislori federal-oyalot vo ya oyalat-baladiyya
birgo layihalori ¢orgivasindo hom sosial, hamdoki iqtisadi todbirlorin yerina
yetirilmasina sorf olunur. Bozon federal hokiimatlorlo oyalstlor arasinda baglanan
sazislor noticosindo federal hokiimot fordi sokildo ohalidon golir vergisinin
yigilmasinin  texniki cohatlorini 6hdaliyina alir. Bu iso vergilorin yigilmasinda
effektivliyi vo somoaraliliyi artirir.

Dotasiya yadaki miixtalif maliyys komokliklori oksor hallarda sosial komok
programida adlanir. Bu proqram osasinda federal hokiimot sosial saholor {izra
¢okilacak xarclorin yartya qodarini 6z 6hdaliklorine gotiiriirlor. Amma bu xarclor sorf
olunarkon ilk ndvbodo oyalotlordoki miihiim sosial todbirlorin, proqramlarin
vasaitlorlo tominati hoyata kegirilir. Tosdiq olunan maliyys yardimi proqgramlari
cargivasinda transfertlor sohiyys, homginin tohsil sektorlar1 noazers alinmagla
xarclorin torkibinds asas movqeyi tutur. Oyalotlor tizro verilon maliyys kéomokliyi
homin boélgalar {izra tohsil sisteminin, sshiyys sahasinin dahada tokmillasdirilmasine
komok edir. Sohiyya vo tohsil saholori istigamotindo federal bilidcodon ayrilmis
transfertlor, yani maliyys yardimlari hor ayalot iizro adambasina eyni hacmdo
miioyyanlasdirilir. Davaminda isa ayriliqda qeyd etdiyimiz sosial komak programu ilo

saglamliq vo tohsil programi {imumilosdirilorok 2012-2013-cii maliyya ilindan

71



baslayaraq artiq sosial yardim vo saglamliq programi adini almisdir. Yeni programin
totbiq olunmaga basladigi ilk dovrlords oyalstlor arasinda adambasina diigon moblag
forglonirdi. Bu fargliliyi yox etmokdon 6trii miiayyan migdarda maliyys vasaitinin
alava olarag xarclonmasine baxmayaraqg yenads ayalotlor arasinda adambasina diison
yardimin miqdart miixtaliflik togkil edirdi. Homin maliyys dovrindo Kanadanin
ayalatlorinds sosial komoak vo saglamliq programi ¢argivasinds adambasina 960 ABS
dollar1 miqdarinda maliyys yardimi planlasdirilmisds, lakin ilk maliyys ilinds buna
nail oluna bilmadi.

Kanada dovlatinin ayalotlorinin maliyyslosdirilmasi prosesinds daha ¢ox digot
simal sahoalora verilir. Simal ayalotlor federal biidcadon isdadiyi miqdarda maliyya
yardimi almir. Verilon maliyys vosaitlori miioyyon faktorlara goro toyin olunur.
Umumiyyatlo baxdiqda iso, simal oayalotlords ohali artiminin ¢ox olmasi, adambasina
diison golirin digar ayalatlora nisbaton asagi olmasi, vergi sisteminin zof inkisafi kimi
meyarlar1 nazars alsaq, federal biidcadan verilon pul vasiatlarinin daha bdyiik payinin
simal oyalotloro gondorilmosi  bizo tooacciiblii  golmoz. Federal biidcadon
maliyyalosdirma prosesinds 6lkonin  miixtalif oyalotlorinin  biidca galirlarinin
mioyyan qgismi formalasir. Bu nisbat oyalotlordo miixtaliflik togkil edir. Masalan,
federal biidcodon ayirmalar Nyufaundland ayalstinin biidca galirlorinin toxmini 44%-
ni ohato etdiyi halda, Alberta ayalstinin biidca galirlorinds 15% hacminds yer tutur.
Osas sobab isa az oavval dediyimiz kimi simal ayalotlorinin maliyyslosdirilmasina
daha ¢ox maliyys yardimmin ayrilmasidir. Federal biidcodon verilon maliyys
yardimlarinda osas diqqet edilon toraflordon biri vergi yardimmin pul yardimindan
¢ox olmamasidir. Buna gorads federal hokiimat pul yardiminin har maliyys ilinds on
asagl soviyyasini ovvoalcodon miioyyonlosdirmalidir. Sonda natico olarag, sosial
komoak Vo saglamliq proqramui istiqgamatinds ayrilan maliyya vesaitlorinds pul va
vergi yardimlart homon maliyys ilindo toxmini olarag borabor soviyyads
koctirilmiisdiir.

Kanadada saviyyaca fargli olan biidcalar isdonilon migdarda borc vasaitlori calb

etmo ixtiyarina sahibdir. Federal ganunvericiliya asason borclarin miqdarinda
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mohdudiyyat vo ya hadd totbig olunmur. Ancaq ayalotlords vaziyyst miixtalifdir,
clinki oyalot ganunverciliyino goro regional biidcalor Kasirlorini ortmok tigiin
miayyan mohdudiyyatlorlo {iz-iizo galmali olurlar. ©ksar hallarda belo mohdudiyyat
ayalat iizra prognozlasdirilan vergi daxilolmalarinin hacmiylo miioyyonlosdirilir, yani
regional bilidcalorin 6z kasirlorini 6rtmok tigiin colb etdiklari borc vesaitlorinin biraz
onco molumat verdiyimiz vergi daxilolmalarinin hacmindon ¢ox olmasi miimkiin
deyil.

Kanadada biidco kasrinin ortiilmasi iiglin federal, regional va balodiyyalarin yerli
biidcolori miioyyan hadd voa sortlorlo borc vasaitlori gobul edo bilorlor. Federal
hokiimoat biidca kasrini Kanada Pensiya Fondunun vasaitlorini kredit saklinda gabul
etmoklo va daxili, xarici bazarlarda borc kagizlar yerlogdirmoklo baglamaga calisir.
Regional biidcalords daxili bazarlarda borc kagizlar yerlogdirmak vo Kanada Pensiya
Fondunun vasaitlorindon yararlanmaq solahiyystina sahibdir. Baladiyyoalorin yerli
biidcalorinda vaziyyat forqlidir. Ilk ndvbado balodiyya biidcalori galirloring osason
Xarclorini uygunlagdirmaga calismalidirlar. Boladiyyo biidcalori kapital qoyuluslar
zaman1 kosir yaranarsa borc vosaitlorini xorclomok hiiququna malikdir. Ancaq
kapital qoyuluslar1 vo ya investisiya qoyuluslarindan avval bu ciir programlar ilk 6nca
ayalatin icraedici qurumuna baxilmasi liglin verilir. 9gar programlar gobul edilarss,
ayalatlorin ganunvericiliyinde mévcud olan qadaga vo mahdudiyyatlor yigisdirilir vo
sonradan boaladiyyalorin biidcalari rahat sokilds, istadiklari migdarda borc vasaitlarini
aldo etmok xiisusiyyatino malik olur.

Amerika gitosinin inkisaf etmis iki dovlotinin biidco proseslari va biidcalorarasi
miinasibatlarinin qurulmas1 modelini nozordon kegirdik. Indi iso avropa ddvlatlorinin
biidco proseslarinin necs taskil olunduguna digqoet yetirok. Bildiyimiz kimi, avropa
dovlatlori arasinda sarhadlor sortidir (Avropa Birliyino daxil dovlstlor) vo vergi
sistemlori harmonizasiya soklindo totbiq olunur. Bunlara gorods, Avropa
dovlatlorindo biidca proseslori demok olarki vahid qaydada totbig olunur. Bu

dovlatlar igarisinds sadaco Almaniyani ayri tuta bilarik.
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Almaniya dediyimiz kimi digor birliys daxil dovlstlordon iqtisadi qurulusuna vo
biidco qurulusuna goro forglonir. Biz els ilk forqliliyi Almaniyanin Kontitusiyasina
baxaraqda goro bilorik. Bu konstitusiyada bdyiik bir bolmoni ohato edon “Maliyya
Konstitusiyas1” adlanan bolmo movcuddur. Bélmodo qeyd edilmisdirki, 1919-cu
ildon vergi islahatlar1 sayasindo miixtalif oyalotlorin maliyyo miistoqilliyi aradan
qaldirilmigdir. Bununla birlikds, federasiyanin biitovliikdo vo oyalotlorin milli
tosarriifatlarinda golirlorin bolgiisti sahasinds istiraki rosmilosdirilmisdir. Sonda isa
asas olan dord vazifonin halli yolu tapilmigdir:

- maliyya sahasinda samarali idarsetmo tisulunun toskili;

- goalirlarin boliisdiiriilmasi;

- vergi daxilolmalarinin boliisdiiriilmasi;

- vergiqoyma sferasinda qanunverici hiiquqlarin boliisdiiriilmasi.

Almaniya idaraetms sisteminds onuda geyd edakkii, 16 ayalot mévcuddur va bu
ayalatlorin hokiimatlori idareetma sisteminds ikinci daracali pillani tutur. Galirlarin
boliisdiiriilmasi sahasinds fargli saviyyays malik biidcalor istirak edir. Vergigoyma
sferasinda ganunverici salahiyyatlor morkaz vo ayalotlor arasinda boliisdiiriilmiisdiir.
Beloki, morkazin salahiyyatlorina alkoqoullu igkilara totbiq olunan aksizlarin vo
risumlarin, ayalatlorin salahiyyatlorine isa, xarclora va istehlaka tatbig olunan boazi
vergi novlarinin (ovguluga, igkilora va.s) miioyyanlosdirilmasi daxildir.

Almaniyada yerli biidcalor ganunvericiliya gora hayata kegirdiklori omaliyyatlar
zaman1 yaranan biidco kosrini Kanadada olan soraitdon tam forgli olaraq kredit
resurslar1 vasitasi ilo baglaya bilmazlor. Almaniya ganunverciliyino asason kredit
yalniz investisiya magsadli sarf oluna bilor . Yerli biidcalordo kosrin yaranmasinin
asas sobabi olan borc mabloginin yuxart haddi {i¢iin ovvalcadon xiisusi qaydalar
miioyyanlasdirilir. Baladiyyalarin yerli biidcalori kreditdon yararlana bilarlor, ancaq
bunun T{g¢iin boaladiyyalor yalniz borca xidmot gostormolidirlor. Borca xidmaot
potensiali vo bu tip hiiququn verilmosi xiisusi Sonadlor vasitasi ilo 6ncadan
miioyyonlogdirilir, davaminda isa balodiyyalorin yerli biidcalori biidco kasrini 6rtmok

ticiin kredit resurslarini xarclomok hiiququna malik olur. Almaniyada miixtolif
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oyalatlorin arasinda maliyya barabarliyi iki yolla alds olunur: saquli vo iifiigi. Saquli
barabarlogdirmo iisulunda tonzimloyici Xxiisusiyyato malik olan vergilordon istifado
edilir. Almaniya ganunvericiliyino gora vergilor federal hokiimatlo oyalotlor arasinda
eyni soaviyyado bolisdiiriiliir, ilk 6nco iSo ehtiyaci olan yerli biidcalor tomin edilir.
Axirda iso federal vo oyalotlor arasinda qalan mablog boliisdiriiliir, yoni
tarazlagdirma aloti kimi federal biidcodon ayrilan transferlordon istifads edilir. Ufiiqi
borabarlogdirma istigamotindo goriilon tadbirlor ikinci saviyyali todbirlordir. Beloki,
bu metodda yiiksok inkisaf saviyyasino malik vo galirlori daha yaxsi olan oyalatlor
galirlorinin bir hissasini nisbaton asagi inkisafa sahib olan oyalotlora verirlor.
Dediyimiz bu iki istigamat iizro aparilan todbirlordo asas magsed maliyya torofdon
zoif olan oyalotlordo adambasina diison biidca golirlorinin Almaniyanin orta
Saviyyasina dahada yaxinlagdirmaqdir.

Digor Avropa Birliyino iizv olan vo iqtisadi inkisaflarina gorodo iralido olan
dovlatlorin biidcalorarasi miinasibatlori vo quruluslart bir-birina yaxindir. Sadaca bu
dovlatlorin igarisindo Almaniya forglondiyi iigiin qisa sokildo biidco proseslorindon
molumatlar verdik. Indi iso diger avropa dovlotlorinin timsalinda Fransanin
biidcalorarasi miinasibatlorini nazardon kegiraciyik. Fransanin vergi sistemi demok
olarki doyismozdir. Ciinki biidcalorin formalagmasi, qurulusu, torkibi son vaxtlar
sabitdir va ¢eviklik adina edilon doayisikliklor isa 0 godards boylik mona kash etmir.,
Umumiyyatlo Fransada vergi mosalolorini Milli  Assembleya holl edir. Son
zamanlarda edilon ganunvericilik doyisikliklorinin asas mogzi vergi doaracalorinin
asagiya salinmasi, gilizostlorin logv edilmosi naticasindo daha genis vergitutma
bazasina nail olmaqdir.

Fransada biidconin galirlor hissasinin asas monbayini schmdar comiyyatlorindon
monfaoat vergisi ( markazi biidcanin 10%-i), ©DV (markazi biidcanin 45%-i), galir
vergisi ( morkozi biidconin  25%-i) ohato edir. Golir vergisi totbiq olunarkean
miirokkob hesablamalar tolob olunur. Buna soabab iss, galir vergisinin asasan sosial
xarakter dasimasidir, ¢iinki golir vergisi aztominath ailalora kémok edilmasini,

amanatlorin y1gima colb edilmasini, tohsilin alinmasini stimullagdiran vasito rolunu
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oynayir, dolayisiyla bir ¢ox giizastlor tatbiq olunur. Ancag Fransada mocburi sigorta
ayirmalarinin doracasi ¢ox yiiksokdir. Buna asas kimi iso golir vergisindo totbiq
olunan ¢oxsayli glizostlori kompensasiya etmok gostorilir. Onu geyd edo bilarikki,
yerli saviyyado vergilorin qoyulmasi ilo olagodar gorarlar respublika vo yerli
strukturlarin gdstoriglori ilo tonzimlons bilir. Uygun olaraqda, yerli biidcalor vergilori
miiayyan hodds gador korrekts eds bilarlar.

Fransada yerli biidcalor bir-birino tabe olmadan foaliyyat gostorirlor. Yerli
biidcalor tortib olunarkon ilk 6nco xorclorin formalasdirilmasina diqqot yetirilir, yoni
Xarcloro uygun olaraq golirlor prognozlasdirilir. Biitiin bunlarin naticasinda yerli
biidcolor tarazlagdirma prinsipini gozlayirlor, ilin sonunda isa na golir artiqhg,
(profisit) nadoki Xxorc artiglig: (defisit) yaranmur. Yerli saviyyali biidcalorin igtisadi-
maliyya vaziyyatlorini diizaltmokdon 6trii morkazdan miisyyan miqdarda ve moagsadli
formada subsidiyalar ayrilir.

Amerika gitasinin iki inkigaf etmis dovlatini, daha sonra birliys aid olan yiiksok
inkisaf Soviyyasino malik Olkalori Fransanin timsalinda va onlardan farglonan
Almaniyan1 qisada olsa nozordon kegirdik Vo biidconin formalasdirilmasina,
qurulusuna, torkibina, biidcolorarast miinasibatlora aid olan ossas anlayislar1 izah
elodik. Son olaraq isa uzaq sorq dovlatlarindan olan va igtisadiyyatina gora forglonon
Yaponiyaya xiisusi digqgat ayiraq. ©vvalca biidconin formalagdirilmasina fikir versok
gorarikki, Yaponiyadada adini ¢okdiyimiz dovlatlordaki vaziyyato oxsar vergi sistemi
coxsaxalidir: tmummilli vergilor, bolodiyya vergilori, oyalot vergilori. Biidconin
galirlar hissasi dolay1 vergilar, amlak vergisi vo asas yeri tutan birbasa galir vergisi
hesabina formalasir. Fiziki soxslordon yigilan golir vergisi bes qaydada 10%-50%
arasinda doyison doracalorlo alinir. Verginin tutulmadigi on asag hodd, sosial
giizostlordo mdévcuddur. Dolayi istehlak vergisi bes faiz, amlak vergisi iss 1,4 faiz
haddindadir. Omlak vergisi iso torpaglara va tarpanmoz miilklors gora alinr.

Yaponiyada biidca sistemi asasan iki hissadan ibaratdir: oayalatlorin biidcasi va
miixtolif bolgolorin biidcalori. Hor iki biidconin golir hissasi borabarlosdirici vo

sahibkarliq vergilori hesabina formalasir. Sahibkarliq vergilari bir monada monfoat
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vergisinin hissasidir vo eyni bazadan hesablanir. Sahibkarliq vergilarinin daracalori
firma, sirkotlorin foaliyystdo olmasi vo ya nizamnamo Kkapitallarinin miqdariyla
olagoli sokildo toyin olunur. Boraborlosdirici vergilor iso adindan goriindiiyti kimi
biidcalarin galir-xarc hissalarini tarazlasdirmaq moqsadi ilo y1gilir.

Dissertasiyanin son faslinin son mdvzusunda diinyanin 6ndo gedon bozi
dovlatlorinin biidco proseslori vo miinasibatlori ilo tanis olduq. Movzumuzda
apardigimiz tohlillor vo arasdirmalar noaticasinds bizo aydin olduki, homan dévlatlorin
biidco sistemlori miixtaliflik yoni, differensialliq toskil edir. Buna osas Sobab Kimi
dovlatlorin unitar vo ya federativ dovlot qurulusunu monimsomasi olmusdur.
Unitarizm ddvlatin yuxaridan asagiya idaro olunmasi prinsipini monimsoyarok, hom
regional, homdoki bolgolorin  biidcolorinin miistoqilliyini azaldir. Federalizm
istigamotindo inkisaf edon dovlatlords doracasi yiiksak olan vergilor hamdos yiiksak
soviyyali, daha aydin desok markozi biidcalordo comlonir. Saviyyaco asagi olan
biidcalorda ham amlak, hamdaki torpaq vergilorinin rolu boyiikdiir. Bunlar onunla
izah olunurki, markazi hakimiyyat sosial siyasotin diizgiin reallasdirilmasina goro
cavabdehdir, amma asag1 soviyyali biidcalor amlak, torpag masalaloriylo alagali
catismamazliglarin aradan gotiiriilmasinds maraqlidir. Moanfaat vergisi  digor
vergilorlo miiqayisads daha iistiindiir, ¢iinki tonzimloyici funksiyani yerina yetirarok
demak olarki, biitiin biidcalords azda olsa paya sahibdir. Vergilorin bir novii olan
vasitali vergiloro moxsus satig vergisinin ( ©DV-a oxsar vergi novii) ise federalizm
qurulusunu manimsomis dovlatlorin morkazi biidcalorinds pay1 az olur, bels oldugda
ISo satig vergisi nisbaton zaif biidcalorin golir hissalorinin formalasdirilmasinda
miithiim rola malik olur. Mévzumuzu yekunlagdirarkon onuda qeyd etmoliyikki,
otrafli sorhlorini verdiyimiz dovlotlorin  miiqayisesi bizi yuxarida dediyimiz

gonastlora galmays imkan verir.
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Natica vo takliflar

Miistoqillik  gqazandigimiz  ilk  dovrlordon  miiasir zamanmimiza  kimi
Respublikamizda reallasdirilan iqtisadi islahatlar fiskal siyasatin istigamatlorinin
miioyyonlosdirilmosindon ibarstdir. ikinci dofo azadhigimizi gazandigdan sonra
olkomizin igtisadi torafdon inkisafini tomin etmokdan 6trii iqtisadi inkisaf strategiyasi
diizoldilmis vo bunun sayssindo Azorbaycanin digor iqtisadi sistemo kecidinin
reallasdirilmas1 asag1 xorclorlo nazords tutulmusdur. Olkomiz kimi kegid dovriindo
qalmis dovlotlordo biidco osason sosial problemlorin  aradan gotiiriilmasine
istigamotlonmisdir vo bu 6ziinii hom biidca, hamdoki vergi siyasatindo agiq sokilda
biiruzo verir.

Umumiyyatls isdonilon dovletin birinci mogsadi giiclii iqtisadi qiivveys malik
olmaqdir. Bu yolda ilk 6nca iqtisadi inkisaf istigamatini vo ya strategiyasini se¢mok
lazzimdir. Davaminda iSo dovlstin imkanlar1 daxilinde 6lkonin miimkiin biitiin
qiivvasini bu konsepsiyanin reallasmasina yonaltmok lazimdir. Ardinca dovlatin
quidratli iqtisadi vaziyyoto vo iqtisadi giico nail olmasi miimkiindiir. ©lbattaki,
secilmis  inkisaf konsepsiyasi diizgiin vo obyektiv imkanlar daxilinds
miioyyonlosdirilmolidir.  Isdenilon bir dovletin az 6nco dediyimiz mogsadlorine
catmasi Ugiin Olkonin morkozi pul vasaiti fondu olan biidcodon vasito kimi
yararlanmasi realliqdir vo biidcodon belo faydalanilmasi tarixide godimdir. Biidcodon
igtisadi vasito vo ya alot kimi faydalanilmasi haqqinda biz artiq dissertasiya
movzumuzda molumatlar vermisik, yoni biidconin asas funksiyasi hom hokiimot
organlari, hoamds yerli orqanlarin komayi ilo mohsuldar giivvaloarin alagslondirilmasi,
asasando ayri-ayri regionlarda sahibkarligin har formasinin havaslondirilmosidir.

Miiasir dovriimiizdo Respublikamizin maliyyasi atrafli sokilds totqiq olunmalidir.
Olko maliyyasi torkibine biidco Vo onun formalasmasi, ham golir, homdoki xarclorin
oyranilmasids daxildir, hatta asas halgalorindon biri sayilir. Dogrudurki, dissertasiya
movzumuzun 93as Moagzi biidca Xarclori va istifadasinin somarsliliyidir, ancaq onuda
basa diismok lazimdirki, biidca galirlori olmasa, biidco formalagsmasa dovlotin biidco

xarclorinin istifadasi somaraliliyinin olda edilmasi ¢otinlosor. Biidconin formalagmasi
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va golirlorinin lazimi soviyyads olmasi 6lkanin iqtisadi imkanlarinin artmasina va
dolayisiylada biidco Xarclorinin investisiyayoniimlii olmasina gatirib ¢ixardir. Ancaq
indiki iqtisadi bohran vaxti biidca xarclarini biz mocburi olaraq sosial istigamatli sorf
edaciyik. Buna iso asas saboblor az 6nco dediyimiz Kimi kegid dovrii yasamagimiz,
miiharibo soraiti, bir milyona yaxin qagqin vo kogkiinlorin olmasi, hal-hazirki
inflyasiya, yoxsullug vo issizliyin yiiksok Saviyyasidir. Adlarin1 sadaladigimiz bu
soboblordan biidco xorclarinin sosial yoniimliiyiinii azalda bilmorik, buna gorado
tobii olaraq diger sahalarin inkisafida langiyacokdir.

Biidcanin galir hissasinin yetarinca formalasdirilmasi va biidca Xarclorinin uygun
olaraq diizgiin, toyinati lizro istifadasini oldo etmokdon 6trii goriilocok todbirlordon
birincisi dovlat biidcasinin nefton asililigini minimuma endirmoakdir. Bildiyimiz kimi,
Azorbaycanda hor zaman neft sahasinin galirlori 6lkanin morkazi biidcasinin galir
bolmasinin osasint ohato etmisdir Vo davamli olaraqda yaranan biidco Kkasrinin
ortiilmasi ii¢iin genis istifado olunmusdur. Siibut ii¢iin UDM-un yaridan ¢oxunun va
ixrac olunan mohsullarin 90%-o godor olan hissainin neft sahasinin payina diismosini
demok kifayotdir. Burdan isa belo notico ¢ixirki, avval dediyimiz biidconin neft
galirlorindon asililigini azaltmaq moagsadina nail ola bilmomisik va aksina asililiq
dahada artmisdir. Yaxin ke¢misda neftin doayarinin kaskin diismasi 6lkanin galirlaring
boyiik tosir gostormisdir. Bu tosirds tobii olarag manfi istigamotdo olmusdur. Xam
neftin dayarinin diismasini nazara almasaq bels diinya tocriibasi bizo gostarirki yeraltt
sorvatlor no vaxtsa tiikonacokdir, yani daima neft golirlorins imid baglamaq diizgiin
deyildir. Ancaq neft galirlorinin diizgiin, agilli sokilds istifadasi sayasinds bir ¢ox
saholorimizi inkisaf etdirmok miimkiindiir. Dediklorimizdon belo naticays galo
bilorikki, Neft Fondunun maliyys vasaitlorindon biidconin mogsadlori tigiin deyil, neft
sahalorine daxil olmayan, inkisafi miimkiin olan sahalora investisiya qoyulusu
moqsadiylo istifado etsok daha olverisli olardi. Qeyri-neft sektoruna investisiya
yerlogdirilmosi ig yerlorinin saymin yenilarlo birlikde ¢oxalmasina, masgullugun
artmasina, igsizliyin azalmasina va qisa olaraq desak yeni dayarin yaranmasina, ahali

Vo biidco golirlorinin ¢oxalmasina, daha sonrada biidco Xarclorinin daha samorali,
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rahat xorclonmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Dogrudur, axirinct bir nego ildo milli
doyarimiz olan manatin dollara gora doyordon diismosido (devalvasiyaya ugramasi)
dovlat igtisadiyyatina vo blidcasine monfi tosir gdstormisdir. Bunada tokan veran osas
mogam oOlkomizin idxalinin ixracindan hoddindon artiq ¢ox olmasidir. Manatin
doyardon diismasi eyni zamanda 6ziinii orzagin giymatinin qalxmasinda, igsizliyin vo
inflyasiyanin artmasinda gostorir. Bu clir devalvasiyalarin igtisadiyyatimiza tosirini
minimuma endirmoak yenods bizim neft sektorlarini deyil, digor perspektivli sahalori
inkisaf etdirmoyimizdon, ilk ndvbada iSo ohalinin orzaga vo basqa mohsullara olan
tolobatini idxal hesabina yox, yerli istehsali stimullasdirmaqgla 6daya bilmoyimizdan
asihdir.

Investisiya qoyulmasi miihiim olan qeyri-neft sektorlar1 torkibinds &lko
iqtisadiyyatinin {i¢ osas sahasindon biri olan kond tosorriifatidir. Manim fikrimca
isdanilon dovlat ilk 6nco 6z ohalisini arzagla tamin etmolidir, ¢iinki bu sosial
gorginliyin azalmasina vo limumiyyatlo yaranmamasina gotirib ¢ixarir. Bunun {igiin
ISo kond tosorriifati xarclori goxaldilmali vo homin Xarclorin toyinati istigamotindo
diizgiin Xarclonmasina ciddi nazarat edilmali, davaminda isa hamin sahanin is¢ilori
licin miiayyan giizostlor verilmalidir. Kond tosorriifatinin inkisaf etmosi 6lkomizin
regionlarinda issizliyin vo yoxsullugun azalmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Daha sonra
Respublikamizda inkisaf perspektivi olan sahalordon birids turizm sahasidir. Beloki,
6lkamizin zangin tarixi, madani va tobii irsi diinyanin har néqtasindan insanlari 6ziina
hom heyran edir, homdaki 6ziino ¢okir. Yurdumuzda miivcud mineral su qaynaglari,
tarixi tikililor, yegano miialico nefti olan “naftalan”, nadir memarhq abidoalori, gozal
iglim soraiti, fiisunkar tobioti vo daha saya bilmadiyimiz  digor amillor 6lko
turizminin inkisafina zomin yaradir. Homginin bu sahanin iraliloyisi paralel olaraq
yeni vo daha maraqli is sahalorinin mévcudluguna va mosgullugun ¢oxaldilmasina
gotirib ¢ixardir.Yaxin qonsumuz Tiirkiys, daha sonra Yunanistan, Fransa, Ispaniya
kimi 6lkalar har il turizm sektorlarmmdan minimum 9-10 mird. dollar galir gotiiriirlar.

Qlobal iqtisadi bohranin tasirsiz 6tlismadiyi Azarbaycanda dovlst Xxarclarinin

galirlorini hor il istolomasi vo biidco kasrinin yaranmasi gagilmazdir. Bu soraitdo
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tobiiki, dovlatin Xxarclorinin azaldilmasi birinci sortdir. Ancaq elo sahalor varki
Xarclorin azaldilmasi miimkiin deyildir. Miiharibo voziyystindo yasayan 6lkomizin
hom miidafio, homdoki sosial sahaloro moxsus Xorclori azaltmasi real gdrsonmir.
Bunlara baxmayarag, dissertasiya movzumuzdada nazaronizo ¢atdirdigimiz kimi, ilk
novbado hakimiyyat organlarinin  saxlanmasindan Otrii  xoarclonon  vasaitlor
azaldilmali, demok olarki eyni funksiyalar1 reallasdiran nazirliklor, komitalor ixtisar
olunmal1 va digar eyni shomiyyato malik proseslor goriilmalidir. Miiasir dovriimiizda
biidcoa golirlorinin azaldigi soraitdo lazimsiz sahalora sorf olunan xarclorin azaldilmasi

sayasinda biidca kasrinin kamiyyatini azda olsa asagiya ¢okmoak olar.
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Pe3ome

C nmnepBbIXx JHEH mNpuOOpETEHUsT HE3aBUCUMOCTH M JI0 COBPEMEHHOCTH,
PKOHOMHYECKHE pPehOpPMBI, MPOHMCXOMIIMNE B HAIIeH pecryOianKe, COCTOSIT U3
ompeseNicHUs]  HampaBieHus  (uckampHOW  dKOHOMHKHU. [locie  3aBoeBaHUs
HE3aBUCUMOCTH BO BTOPOM pa3, [JIsi 0OecleueHHus 3KOHOMHUYECKOTO pPa3BUTHUSA
HAITIETO TOCYAapCTBa, ObUTa pa3paboTaHa CTpaTErus YKOHOMHYECKOTO DPAa3BUTHUSA, U
Omaromapss 3TOMY CTaJl BO3MOXEH Tmiepexo AsepOaiipkaHa Ha JAPYryio
HPKOHOMHYECKYIO0 CHCTEMY, MPU HU3KUX 3arpaTax. B rocymapctBax OCTaBIIMXCS B
MEePEXOqHOM TIEpHoJie, OIJKET, B OCHOBHOM, OB HalpaBieH HAa YyCTPaHCHUE
COILIMAJIBHBIX TTPOOJIEM, a 3TO IBHO OTPAXKAETCS KaK Ha OIO/KETe, TaK U B HAJIOTOBOMU
CHUCTEME.

B menom, mepBoHauanpHas 3amada J0OOTO TrocymapcTBa - 001anaTh CHIIBHOU
HPKOHOMHUYECKON BiacThio. Ha 3TOM myTH cHavalia HY>KHO BBIOpaTh HampaBJICHUE
HPKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHsI WUIM CTpATErwu. BriociencTBum, rocyjapcTBEHHAS BJIACTh
Ha BCEX BO3MOKHBIX OOBEKTaX BHYTPU CTPAHBI JIOJDKHBI HAIPABIISATh PEAU3AIUIO
9TOU KOHIICHIINH.

Heinemnee ¢hprHaHCOBOE COCTOSTHUE HAIIEW pecnyOJIMKU JOJKHO OBITh IETalIbHO
U3y4eHO. BIoJKeT cTpaHbl MPOUCXOXKICHUS U ee POpMUPOBAHUE, KAK TIOXObI, TaK U
PacXoJbl, CYUTACTCS OJTHAM M3 CaMbIX BaXHBIX. OTHAKO CIIETyeT MpU3HATh, 9TO ECITH
OIO/HKETHBIC JTOXOJbI HE SBJISIOTCS OIOKETHBIMU (HOPMATBHOCTIMH, TOCYAAPCTBY
OyZeT CIOXXHO TOJNYy4YuTh 3(D(PEKTUBHOCTH HMCMOJIB30BaHUS OFOJKETHBIX PACcXOIOB.
HerHenmHeM SKOHOMHYECKOM KpH3UCe MBI OyJeM TpaTUTh OFOJKETHBIC PaCXOIbI
00s13aTEIPHO B COIMAJBHBIX HarpaBieHUusx. OCHOBHBIC TPUYUHBI TEPEXOTHBIN
MEepPUOJl, 0 KOTOPOM MBI TOJBKO YTO YIOMHHAIHM, a TaK € YCJIOBHS BOWHEI,
MPUCYTCTBHE MUJUTMOHA OCKCHIICB U MMMHUTPAHTOB, HBIHCIITHUA YPOBEHb WH(IIAIIHH,
HuIeTa U 6e3paborunia. M3-3a 3TuX NpUYuH MBI HE MOKEM YMEHBIIIUTH COIIMAIBHYIO
OpUEHTAIINI0 OIJDKETHBIX PacXoOB, IOATOMY €CTECTBEHHO pa3BUTHE APYTHX

OTpacier 3aMeIJINTCS.
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Summary

Gained its independence as a republic for the first time in modern times to set the
direction of fiscal policy and economic reforms. The second time, after winning our
freedom in order to develop the economic side of the economic development strategy
made it possible to implement the transition of the economic system, which is
designed to lower costs. Our country is in transition, such as the elimination of social
problems, mainly focused on the budget and the budget itself, but also clearly
manifests tax policy.

Financing must be investigated thoroughly modern republic. Financing of the
budget and formation of the country, both revenue and expenditure includes the
study, but is considered one of the main chain. The efficiency of budget spending and
the use of the basic essence of my dissertation, but you need to understand the box
unchecked, the budget revenues without the formation of the state budget to acquire
the efficiency of the use of budget expenditures is difficult. The formation and
growth of revenues and budget expenses necessary level of investment in the country
could lead to economic opportunities. However, during the current economic crisis as
a mandatory social costs we spend the budget. As we said before, the main reasons
for this, such as living in a period of transition, war, one million refugees and IDPs,
the current rate of inflation, poverty and unemployment high level. Reduce the social
aspect of the budget expenditures listed the names of the reasons we can not,

therefore naturally slow down the development of other sectors.
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Referat

Azorbaycan Respublikasi kimi ke¢id dovrii yasayan olkolords biidco siyasati
asason sosial siyasoto daha ¢ox yonoldilmis vo bu istigamotdoki prolemlarin halline
daha ¢ox digqet ayrilmudir. Biitlin soviyyslordo mdvcud olan biidcalorin
formalagsmasi vo onlara moxsus c¢atismazliglarin hall olunmasi birbasa sosial
goarginliyinda hallina gatirib ¢ixarir. Bu sabablordands icra hakimiyyati rahbarlari va
niimayandalori, millat vokillori, hiiqugi soxslor maliyyanin vo biidconin osas
xtisusiyyatlorini  bilmali, vergi, maliyya vo biidco mexanizminin foaliyyastinido
oyranmalidirlor. Ancag yenods dovlet biidcasi maliyys biidcasinin osas hissasi
olmagla bir maliyys plant kimi Gyronilir. Ohalinin rifah haliin yiiksaldilmasi,
olkanin igtisadi vasosial cahatdon inkisafinin taminati biidca Xarclorindan asilidir, ela
buna gorado dissertasiyamizin adindada dediyimiz kimi biidco Xorclorinin diizgiin,
somarali xorclonmosi va istifads yollarinin tokmillogdirilmasi miiasir dovriimiiziin on
aktual masalolarindan biridir.

Totgiqatin predmetini dovlot biidcasinin  maliyys vosaitlorinin  somoarali vo
diizgiin  istifadasini, homin blidco  vosaitlorinin  istifadasi  yolllarinin
tokmillosdirilmasini 6ziinda birlasdiran iqtisadi hadisalorin, proseslorin arasdirilmasi
Vo dyranilmasi toskil edir.

Totgiqatin asas moqsadi IS  Olkemizdo biidco xarclorinin istifadasinin
samaraliliyine va diizgiinliiyline nail olmaqdir. Bu moqsadls dissertasiyada tatqigatin
asas obyektids olan dovlat biidcasi xarclorinin funksional bolgiisiinii, bu bolgii tizro
har bir sahonin ham xiisusiyyatlorini, hamdoki 2016-c1 il tizra statistik gostaricilorini
otrafli  sokildo oyrondik, miasir soraitde biidca Xarclorinin istifadasinin
somaraliliyinin artirilmasi, global maliyyo bohranin biza tosirini vo bu tasirin
minimuma endirilmasi yollarin1 arasdirdiq, bir nega igtisadi cohatdon inkisaf etmis
dovlatlorin biidco sistemlorinin qurulusuna nozor yetirdik, daha sonra iso bir sira
tokliflor va tovsiyyalor vermays ¢alisdiq.

Totgiqatin informasiya bazasini Azorbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat

Nazirliyinin, Dovlot Statistika Komitasinin, Maliyys Nazirliyinin, Gomriik
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Komitasinin, Vergilor Nazirliyinin rosmi molumatlart vo statistik gostoricilori,
Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin gorar va Soroncamlart togkil edir.

Aparilmis totqigatin elmi yeniliyi onunla sartlonirki, dévlot biidcasinin maliyys
voasaitlorinin diizgiin va toyinati tizro Sorf olunmasi sahasinds yaranmis problemlor
otrafl1 sokilds arasdirilmis va bu tip problemlarin halli istigamatinds bir sira tokliflor
irali stirtilmiisdiir.

Dissertasiya isi miindaricat, giris, 3 fasil, natico va tokliflor, istifado olunmus
odabiyyat siyahis1 vo annotasiyalardan ( rus vo ingilis dilindo) ibarat olmagla 85
sohifoni ohato edir. Giris hissasindo totqiqatin aktualligi, predmeti, moqsadi,
oyranilma soviyyassi, informasiya bazasi vo islonmasi metodlari, dissertasiya isinin
strukturu gostorilmokls totqiqatin elmi yeniliyi asaslandirilmisdir.

Dissertasiyanin “Dovlat biidcasinin nozori vo metodoloji osaslar1” adlanan ilk
foslindo Azorbaycanda biidco Sisteminin ganunvericilik bazasinin yaradilmasinin
asaslar1 vo bu qanunvericilik bazasmnin tohlili gostorilmisdir. Bu fasildo homginin
biidco proseslori nozdinds biidconin hazirlanmasi, tosdiqi, icrast vo 6lkomizds biidco
xarclorinin  tosniflogdirilmasi,  funksional  Xorclor {izro  qurulusu, torkibi,
maliyyalosdirilmasi moanbalori haqqinda imumi moalumatlar verilmis vo biidconin
qurulusu izahl1 sokilds gostorilmisdir.

“Azorbaycan Respublikasinin biidco Xarclorinin idars olunmasimin miiasir
vaziyyati” adli ikinci fosildo biidca xarclorinin dinamik tohlili vo onlarin idars
edilmosi yollar1 sorh olunmusdur. Bu fosildo dovlst biidcasinin  funksional
qurulusundan, hoyata kegirdiyi asas funksiyalardan va onlarin izahindan séhbat agilir.
Homginin II fasildo 6lkomizds 2016-c1 il biidco Xxarclorinin istigamatlori, xarclorin
miiasir vaziyyatinin dinamik tohlili, maliyys bohran1 vo onun sabablori, tasirlori,
biidcoa Xorclorinin diizgiin xarclonmasi  vo miiasir voziyysto neco uygunlagdirilmasi
haqqinda molumatlarada yer verilmisdir.

Dissertasiyanin sonuncu, yani “Biidca Xarclarinin somorali idara olunmasinin
tokmillogdirilmasi yollar1” adli foslinds iso biidco Xarclorindon somorali vo diizgiin

istifadonin yollar1 arasdirilmisdir. Homginin 6lko iqtisadiyyatinin diinya iqtisadi
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sistemino inteqrasiyasi ¢ar¢ivasindo Azorbaycanin beynolxalq toskilatlar, iqgtisadi
birliklorlo olan amokdasligi vo bu amokdasligin giiclondirilmasi, biidconin maliyys
vasaitlorinin sorf olunmasi vo idaro olunmasinda xarici dovlstlorin tocriibasindon
istifado olunmasi barads moalumatlar gqeyd edilmisdir.

Azaorbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar fiskal siyasatin
istiqamotlorinin ~ miloyyonlosdirilmasindon  ibarat  olmusdur.  Ikinci  dofo
suverenliyimizi barpa etdikdon sonra 6lkanin igtisadi cohatdon inkisaf etmasini toamin
etmok tcilin iqtisadi inkisaf strategiyast hazirlanmis vo bu strategiya osasinda
Azorbaycanin digor iqtisadi sistemo kegidinin reallagdirilmasi asagi xarclorlo nozords
tutulmusdur. Bizim kimi kegid dovriinii yasayan olkolordo dovlot biidcasi asasen
sosial problemlarin hallina yonaldilir vo bu biidce-vergi siyasstindo 06ziinii asiq
sokilds biiruza verir.

Umumiyyatlo hor bir dovletin osas mogsedi giiclii iqtisadi qiivveys malik
olmaqdir. Bu yolda ilk 6nca iqtisadi inkisaf konsepsiyasi va ya strategiyasini segmok
lazimdir. Daha sonra iso dovlotin imkanlar1 daxilindo 6lkonin miimkiin biitiin
qiivvasini bu konsepsiyanin reallasmasina yonaltmok lazimdir. Ardinca dovlatin
qudratli igtisadi vaziyyoto vo iqtisadi giico nail olmasi miimkiindiir. ©lbattaki,
secilmis iqtisadi inkisaf konsepsiyasi diizgiin vo obyektiv imkanlar daxilinds
miioyyanlosdirilmalidir. Hoar bir dovlstin az 6nca dediyimiz moagsadlorine gatmasi
ticiin 6lkoanin morkazi pul vesaiti fondu olan biidcodan alot kimi istifado etmasi
realliqdir vo biidcodon bu ciir istifado olunmasi tarixide godimdir. Biidcanin igtisadi
alot kimi istifado olunmasi haqqinda biz artiq dissertasiya movzumuzda molumatlar
vermigik, yoni biidconin osas funkiyasi hom hokiimot orqanlari, homdo yerli
ozlinliidaraetma orqanlarinin komoayi ilo mohsuldar qiivvalarin oslagslondirilmasi vo
inkisaf etdirilmosi, osasonds ayri-ayri regionlarda orta vo kigik sahibkarligin
hovaslondirilmasidir.

Miiasir dovriimiizde Respublikamizin maliyyasi atrafli sakilds totqiq olunmalidir.
Olko maliyyasi torkibina biidco Vo onun formalasmasi, golir va  xarclorin

oyranilmasido daxildir, hatta asas halgolorindon biri sayilir. Dogrudurki dissertasiya
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moévzumuzun 2sas Mogzi dovlet biidcasi xarclori vo istifadasinin samoraliliyidir,
ancaq onuda basa diismok lazimdirki, biidco golirlori olmasa, blidco formalagmasa
dovlatin biidca Xarclorinin istifadasi somaraliliyini alds etmasi ¢atinlogar. Biidcanin
formalasmasi vo golirlorinin lazimi saviyyado olmasi 6lkonin iqtisadi imkanlarinin
artmasina vo dolayisiylada biidco Xorclorinin investisiyayoniimlii olmasina gotirib
cixardir. Ancaq indiki iqtisadi bohran saraitinds biidco Xarclorini biz macburi olaraq
sosial istiqamatli sarf edaciyik. Buna iss asas sobablor kimi yuxarida geyd etdyimiz
kimi ke¢id dovrii yagsamagimiz, miiharibo soraiti, bir milyona yaxin qagqmn vo
kogkiinlorin - olmasi, hal-hazirki inflyasiya, yoxsullug vo issizliyin yiiksok
soviyyoasidir. Adlarin1 sadaladigimiz bu sobablor ucbatindan tobii olaraq biidco
Xarclorinin sosialyoniimliiyiinii azalda bilmorik, buna gorodo digar sahalorin
inkisafida langiyacokdir.

Qlobal iqgtisadi bohranin tesirsiz Gtiismadiyi Azarbaycanda biidco Xarclori biidco
galirlorini hor il tstalomasi vo biidco Kasrinin yaranmasi qagilmazdir. Bu soraitdo
tobiiki, blidco xorclorinin azaldilmasi vacibdir. Ancaq elo sahalor varki xarclorin
azaldilmasi miimkiin deyildir. Miihariba soraitindo yasayan 6lkomizin miidafia vo
sosial saholordoki xorclori azaltmasi real goérsonmir. Bunlara baxmayaraq
dissertasiyadada qeyd etdiyimiz kimi, ilk ndvbodo hakimiyyat organlarmin
saxlanmasi tgiin ¢okilon Xorclor azaldilmali, demak olarki eyni funksiyalar1 yerino
yetiron bir sira nazirliklor, komitalor ixtisar olunmali va digar tadbirlor gortilmalidir.
Miiasir dovriimiizde biidca golirlorinin azaldig: soraitde yalniz lazimsiz sahalora sorf
olunan biidca xarclorinin azaldilmasi sayasinds biidca kasrinin kamiyyatini agagiya

cokmok olar.
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