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GIRIS
Movzunun aktualh@.. Miasir dovrdo Azorbaycanda gedon iqtisadi islahatlarin
prinsipial mosalalarindon biri do miilkiyyat miinasibatlorinin  doyismoasi vo
miilkiyyat formalarmin mixtalifliyino osaslanan yeni tosorriifat mexanizminin
yaradilmasi1 olmusdur. Bazar miinasibatlorine ke¢id vo onun inkisafi ilo olagodar
olaraq vahid dovlat miilkiyyati dovlet, xiisusi va balodiyys miilkiyyatine boliinmasi
osasinda yenidon qurulmasi bas vermisdir. Dovlet miilkiyyatinin yeni orazi
strukturunun formalasmasi noticosindo inzibati orazi qurumlart ¢argivasinda
yasayan ohalinin maraqlar1 baximindan hall olunan masalalorin xarakterindon asili
olaraq miilkiyyat obyektinin hocmi vo xarakterinin optimal uygunlasdiriimasi
prinsipi meydana ¢ixmisdir. Moahz bu da bolodiyys miilkiyystinin formalagmasi vo

samoarali idara olunmasi masalasini aktuallagdirmisdir.

Moalum oldugu kimi bolodiyys miilkiyyati miiasir iqtisadi sistemin vacib
elementlorindon biridir. Bu miilkiyyat orazi tokrar istehsal sisteminin asasi olub,
lokal baladiyys toskilatlar1 ¢argivasinds tosarriifat vo sosial moaisat toyinatli genis
obyektlor sobokosini 6ziindo birlogdirir. Bolodiyys orazisindo yasayan ohalinin
hoyat keyfiyyati bolodiyys miilkiyystinin inkisafi vo ondan effektiv istifads
olunmasindan oshamiyyatli dorocods asilidir. Buna gors do sdylomok olar ki, bu giin
baladiyys miilkiyyatinin formalasmasi vo tosokkiilii holo tam basa ¢atmamusdir.
Belo ki, bu istigamotdo miioyyon hiiquqi normativ bazanin yaradilmasina
baxmayaraq balodiyys miilkiyyatinin istehsal, maliyya vo sosial torkib
formalarindan istifado olunmasi miivazinatli xarakter dasimir. Bunun ii¢iin do
biitin bu torkib formalarmin vo bolodiyys miilkiyystinin saha vo orazi
xtisusiyyatlorinin yenidon arasdirilmasi vo onun nazoari vo praktiki osaslarmin
oyranilmasi lazimdir. Tadgigat mévzusunun mahz bu mosaloys hasr olunmasi bu

aktualligdan irali golir,

Tadgigatin magsadi va qarsiya qoyulan vazifalor.Todgiqat isinin magsadini
baladiyys miilkiyyatinin formalagmasi istigamotinda baladiyyslorin idara edilmasi

eyni zamanda, olkomizdo bolodiyys miilkiyystinin idaro edilmasinin miiasir
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vaziyyatinin tohlil edilmosi vo tokmillasdirilmasi istiqamatlorini gdstormokdir. Bu

moagsadls qarsiya asagidaki vazifalor qgoyulmusdur :

‘/bslsdiyys miilkiyyotin formalagmasimnin nozori metodoloji osaslarinin
oyranilmasi ;

v" baki gohari vo regionlarda bolodiyys miilkiyystindon semorali istifadonin
sosial-igtisadi aspektlorinin miiayyan edilmasi ;

v" baladiyys miilkiyyatinin igtisadi mazmunu vo formalasmasi istigamatlorinin
miiayyan edilmoasi ;

V" boaladiyys miilkiyyatinin idars edilmasinin tohlili ;

v" 6lkomizdo boladiyys miilkiyyatinin yaranmasi va bu istiqamotdo miiasir

vaziyyatinin tohlili ;

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti. Todqiqat isinin obyekti konkret baladiyya
togkilat1 olan Baki sohor bolodiyyoasidir. Predmeti iso baladiyys toskilatinnin
moagQsadli inkisaf prioritetlorina asaslanan baladiyys miilkiyyatinin formalasmasi vo

idaro edilmasi mexanizminin dyranilmasi toskil edir.

Tadqgigatin nazari-metodoloji asas1. Dissertasiya iginin nozari-metodoloji
asasini tadgiqat isindo bu istigamotdo tohlil edilon mosalalarin hall edilmosi, eyni
zamanda qarsiya qoyulan moagsadlors nail olmaq istigamatindo vo digor masalalori
ilo slagodar miixtalif igtisad¢ilarin, alimlorin sdyladiyi fikirlor, bu sahads gabul
edilon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin forman va sarancamlar, ganunlar, digor normativ hiiquqi aktlar togkil

edir.

Tadqiqatin informasiya manbayi. Movzuya uygun olaraq miixatlif
odobiyyatlardan (rus, tiirk) , statistik gostaricilordon, balodiyys miilkiyystinin
formalasmasi vo idars edilmasi ilo slagodar ganunvericilik aktlardan homginin
miixtalif boladiyyelorin moelumatlarindan, eloco do bu sahs ilo slagoali
adabiyyatlardan , hom¢inin dissertasiya isimin movzusuna uygun olaraq qabul

edilon miixtslif qanunlardan, , internet saytlarindan vo digar vasaitlordon istifads



edilmisdir. Dissertasiya isinin todqiq edilmosi zamani iimumilogdirmo, statistik

tohlil, miigayiso , analiz vo bir sira metodlardan istifado edilmisdir.

Tadqgigatin elmi yeniliyi. Dissertasiya isindo olan bir ¢ox masalalori
aragdirilmis vo buna miivafiq olaraq bazi fikirlor saslondirilmisdir ki, bunlar1 daha

da elmi yenilik kimi gobuk etmok olar. Bunlar asagidakilardan ibaratdir :

e Dbolodiyys miilkiyyatinin somarali idara edilmasi istigamatindo beynalxalq
tocriibaya istinad edilorok, miivafiq tokliflor hazirlanmuisdir ;
e vyerli Ozlniiiddarsetma organlarinin  hiiquqi  bazas1 tohlil edilmis vo

tokmillosdirilmasi istigamotindo miivafiq fikirlar irali siiriilmiisdiir ;

Tadqgiqatin praktiki ahamiyyati. Todqigat isinin praktiki shomiyyati ondan
ibaratdir Ki, dissertasiya isindo oks olunan masalalar baladiyyalarin idaraetmo
sistemindon  istifado edilo, eyni zamanda, idareetmo  mexanizminin
tokmillosdirilmasi istigamatinds tdvsiya rolunu oynaya bilor. Bununla yanasi,
6lkamizdas sosial iqtisadi inkisafa aid miixtalif dovlat programlarinda istifads oluna

bilor.

Dissertasiyamin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, 3 fasil, 6 paragraf,

75 sayfadon ,natica , adabiyyat siyahisindan ibaratdir.
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FOSIL I.BOLODIYYO MULKIYYOTININ FORMALASMASI VO IDARO
EDILMOSININ NOZORi VO METODOLOJI 9SASLARI

1.1. Baladiyys miilkiyyatinin igtisadi mazmunu, strukturu va formalasmasi

istigamatloari

Miiasir dovrde inkisaf etmis Olkolorin tocriibasine asason, yerli Oziintiidara
demokratiyanin moahsulu vo eloco do xalg hakimiyyati kimi giymatlondirilir. Yerli
Oziinii idaraetmoanin moazmununu va eloca do nazariyyasina nozor salsaq geyd edo
bilorik ki, yerli 0ziinii idaro etmo beynolxalq tocriibado ohalinin miixtalif
foaliyyatinin vo tolobatlarinin 6donilmasini  6ziindo oks etdirir. Buna miivafiq
olaraq boaladiyyalor dovlstin qlivvads olan miixtalif ganunverici aktlarina uygun
sokilda bir ¢ox miihiim shamiyyat kasb edan masalalarin hall edilmasinds ssas rol
oynayir. Umumilikdo yerli dziiniiidaroetma vo bunun torkib hissasi olan miixtolif
strukturlarin 9sas moqQsadi insanlar1 birlasdirarok onlari miioyyan bir sosial

qurumda miixtalif mogsadlor asasinda birlogsmani tomin etmokdan ibaratdir.

Yerli 6ziintiidaraetma noazoariyyasina nazar salsaq, geyd edos bilarik ki, bu haqda
miixtalif dovrlorda onun igtisadi mazmunu ilo alagodar fikirlor saslondirilmisdir.
Belo ki , 1985-ci ildo Avropa Xartiyasinda da buna uygun formada yerli
Oziiniiiddaraetmoni yerli hakimiyyati orqanlarinin ohaliys 6z maraglari ¢argivasinda
foaliyyatlorini tonzimlomok vo idaro etmasi kimi yanasib timumilikds iqtisadi
sistemin bir torkib hissasi kimi baxmisdir. Inkisaf etmis 6lkalarin aksariyyatinda
yerli 6zilinli idaraetma konstitusiyali qurulusun asasi kimi tanunir va bels oldugda
ISo onun orqganlari, dévlat idaraetma mexanizminin tarkib hissasi hesab edilir. Buna
miivafiq olaraq iss yerli 6ziiniiidaroetms ilo dovlat hakimiyyati arasinda qarsiliqli

bagliliq formalasir.

Yerli Oziinii idaroetmonin torkib hissasi hesab edilon vyerli idaroetmo
orqanlarma dovlot miixtalif vasitalorlos tasir gostorir. Ancaq buna baxmayaraq, yerli
idaroetmonin, dovlat i¢indo dovlot hesab etmok olmaz, o, sadoco olaraq, miilki

comiyyatin institutlarina deyil, biitovliikds yerli masalalarin togkilina aid edilan,
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hoyata kegirilmo formasi kimi basa disilir . Mixtalif o6lkalordo yerli

Oziiniiidaroetmonin iqgtisadi osaslar1 gostorilmigdir, bunlar asagidakilar aid edilir :

e Yerli 6zilintiidaroetmo miilkiyyati ;

e Miixtolif maliyyo resurslari vo yerli 6ziiniiidaroetma biidcasi ;

e Dovlot miilkiyyotino aid edilon, ancaq yerli Oziiniiidarotmo organlari
nozdindos amlak ;

e ©halinin talabatlarinin 6donilmasina xidmat edon miixtalif miilkiyyat névlori

Yerli 6zlintiidaroetmoanin igtisadi asaslarina nazar yetirsok , avvalco miilkiyyat
anlayiginin iqtisadi mozmununu izah etmok zoruroti formalasir. Miilkiyyatin
iqtisadi kateqoriya kimi yanagsaq qeyd eds bilorik ki, miilkiyyot anlayisinda 2sas 3
xiisusiyyati qeyd eda bilorik :

1. miilkiyyat daima miiayyan bir mana vo mozmuna malikdir ;

2. miilkiyyot adoton hor hansi bir ictimai formanin vasitasilo reallasir,
basqa soz sozlo, asya noqteyi nozorindon insanlar arasinda miiayyan
ictimai miinasibat kimi yaranir ;

3. miilkiyyat miinasibatlorinin mahiyyati soxslarin tobist predmetloridir

Sadaladigimiz bu xiisusiyyatlorin nazaran geyd eds bilorik ki, miilkiyyato
biz tobistdo xidmatlorinin, maddi nematlarin, istehsal  vasitalarinin
moanimsanilmasi ilo birbasa bagli olan bunlarin formalasmasma goro Yyaranan
comiyyatin  ictimai miinasibati soklindo baxa bilorik. Yaxud da miilkiyyat
comiyyatin tarixi inkisaf dovriindo insanlar arasindaki maddi nematlori vasitasilo
istehsal vasitalorinin istifadosi ilo olagodar bas veron miinasibotlor sistemidir.
Homginin o, insanlarin omlaka sahib olmasma istifadosi oslagododar iqtisadi
kateqoriyadir. Miilkiyyat elo miinasibatlor sistemidir ki , gorb iqtisad¢ilarinin bir
coxu miilkiyyoto 6z xiisusiyyatlorindon formalasan insanlarin agyaya miinasibati
kimi baxirlar, basqa s6zla, Saroncam vermok va istifado hiiququna malik sistem
kimi yanasirlar. Belo olduqda iso geyd eds bilarik ki, miilkiyyat igtisadi kategoriya
olmagla yanasi, o, ham da hiiquqi kateqoriya kimi ¢ixis edir. Miilkiyyatin hiiquqi
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kateqoriya kimi ¢ixis etmoasi Roma hiiququnda on miikoammal formada geyd
etmisdir vo burada miilkiyyat¢iyo miilkiyyoto sahib olmag, istifado vo saroncam
vermok ixtiyarma sahib soxs kimi baxilmisdir. Yoni insanlarin miixtalif
miilkiyyatino sahib olmasi, nsahib oldugu torpaq sahasi Vo bir ¢ox masalalori
hiiqugi qanunlar osasinda miioyyan edilir vo belo oldugda iso miilkiyyatin

qorunmasi toxunulmazligi da hiiquqi qaydalarla tonzimlanir.

Yerli Oziiniiidaroetmo vo ya balodiyys idaroetmasi baladiyys miilkiyyatinin
miasir dovrdo diizglin idaro olunmasi1 ilo olagolidir. Buna miivafiq olaraq,
bolodiyys miilkiyyatinin torkibino aid edilon  omlak haqqinda qaydalarin
bolodiyyalor vo eloco do olkomizin qanunlart gorgivasinda noazordo tutulmus
hallarla ahali vasitasilo hayata kegirilir. Balodiyys miilkiyyatin amlaka sahiblik
hiiququnu isa onun toarkibina aid edilon bu qurumun asasnamasine goro, uygun
solahiyyatloro malik olan yerli idara etmo organlar1 hoyata kegirirlor vo bu da
miivafiq olaraq ganunla nozords tutulmus balodiyys qurumunun asasnamasinds
geyd edilon hallarda omlakin sahiblik hiiququnun birbasa yerli ohali icra edir.
Boladiyys miilkiyyatinin sahibi oldugu xiisusiyyatlor arasinda onun moqsadli
xarakter kosb etmasi ¢ox miihiim zoruroat hesab edilir, daha dogrusu, balodiyys
miilkiyyati, yerli oshomiyyatli masalalorin miixtalif tisullarla halli istigamatinda
ohalinin va comiyyatin sosial-igtisadi, sosial-madoni miixtolif ehtiyaclarinin
6donmasi magsadi ilo nazordos tutulur vo hoyata kegirilir. baladiyys miilkiyyastinin
formalasmasi miioyyan prinsiplor osasinda hoyata kegirilir vo  bunlar
asagidakilardan ibaratdir : (32.soh 54)

Baladiyys miilkiyyati dovlstin miilkiyyatindo olan miixtalif obyektlorinin
bolodiyya qurumlarina verilmoasino osason yaradilir — belo ki, dovlatin
salahiyyatinds olan obyektlorin baladiyys qurumlarinin verilmasinds asas magsad
onlarin halli zoruri hesab edilon yerli mosalolor {igiin istifado etmok mogsadi
dasiyir. Belo oldugda dovlet miilkiyyatindon boaladiyys qurumlarina verilon

obyektlordon yerli 6ziintiidara moqgsadi ilo istifado edilon va  boliisdiiriilon



9

salahiyyatlor arasinda uygunluq vo bagliliq olmalidir . Bu istiqgamatdo prinsiplar isa

asagidakilardir.

v' Dovlat torofindon hor hansi bir bolodiyyo qurumu yaradilarkon onun
yaradildigr orazido homin quruma verilo bilocok miioyyan obyektlorin
olmamasi bu qurumun formalasdirilmamasi iigiin he¢ bir osas toskil edo
bilmoz. Belo oldugda qurum yaradilan zaman daha sonradan prada yerli
ohomiyyat kash edan obyektlorin yaradilmasi icra edils bilor ;

v Owvallar lagvi nazords tutulmus lakin sonradan miixtalif hakimiyyst organlarinin

ixtiyarina verilmis obyektlor yeni yaradilan boladiyys qurumlarina verilir

Qeyd etdiyimiz bu amilloro miivafiq olaraq olava edo bilorik ki, baladiyys
miilkiyyotinin yaranmasi prosesindo mohz dovlot miilkiyyatindon onlara omlak
ayrilmasinin zaruri shomiyyat kasb edir. Bels oldugu zaman baladiyys miilkiyyatinin
yaranmas1 osasini “Bolodiyyalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunun va homginin “Boaladiyys miilkiyyatine omlakin verilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikast Qanununun digar normativ aktlar toskil edir. Bolodiyya
miilkiyyatinin yaradilmasinin zamani movcud qanunvericiliyin bazasini  9sas
gotirorok bu prosesds 2 inzibati hiiquqi ve omok miilki hiiquqi moasalalori do
forglondirmak lazimdir, ¢iinki onlarin foaaliyystini tomin etmok iiclin baladiyya
miilkiyyatinoe lazim olan avadanliglarin tochiz edilmasi, miivafiq qurumlar torafindan
hoyata kegirilir, ancaq buna baxmayaraq, balodiyys miilkiyyati dovlat miilkiyyatine
daxil deyildir, baladiyyalorin azad sokilda balodiyys miilkiyyatini idara edirlor. Onlar
torofindon omlak vo geyri-omlak masoalalorinin icrasi hiiququ yeri 6ziiniiidara

organina maxsusdur.

Umumilikdo geyd edo bilorik ki, balodiyys miilkiyyatinin formalasmasi
mosalolorini aragdirarkon burada miisyyan problemlor do toxunmaq lazimdir.
Xisusilo do yeni formalasan bolodiyyslor {igiin bolodiyys miilkiyyatinin

strukturunun yaradilma manbalarine miivafiq olaraq, onun tarkibini sadalayaq ;

e alinmis miilkiyyaot ;
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e (eyri-yasayis obyektlori ;
e Dbolodiyys manzil fondu ;

e Dboladiyyalorin vosaitlori vasitasilo yaradilan miilkiyyat ;

Hor birino ayriligda yanassaq, alinmis miilkiyyatin miixtalif 6lkoalorin 6z
qanunlarina uygun olaraq bolodiyys miilkiyyatino hovalo edilon dovlatin
soroncaminda olan omlakindan ibaratdir. Qarbi Avropa o6lkalorinds balodiyys
foaliyyatinin tonzimlonmasi ilo slagodar ¢ox bdyiik tocriiboys malik olduglarini
nozoro alsag, geyd edo bilorik ki, mohz onlar miilkiyyati balodiyyslorin 6z
chtiyatlarindan qorumasi ilo topladiglar1 vasait hesabina daha da geniglondirirlor.
Bolodiyys miilkiyyoti digor miilkiyyat novlorindon forgli olaraq daha ¢ox
ohamiyyat kasb edir. Boladiyys miilkiyyatinin shato etdiyi mosalalor ¢argivasinda

spesifikliyi asagidaki xiisusiyyatlorlo xarakterizo olunur ;
baladiyys miilkiyyati yerli shomiyyatli masalalarin hallinds ;

» sosial-modoni vo moisat talobatlarinin 6donilmosindo ;

» yerli biidca galirlarinin tomin olunmasi ;

» miihondis infrastrukturunun inkisafinda ;

» ohalinin masgulluq vo sosial miidafis institutlarinin inkisafinda ;

> kigik vo orta biznesin stimullagsmasinda vo digor masalolords ¢ox

miihiim rol oynayir

Bununla yanasi, qganunvericilik ¢ar¢ivasinda baladiyyalorin 6zlarins aid olan
obyektlori daimi istifadoys icarays vers bilor, ganunla miiayyanlosdirilmis formada
6zganinkilosdirilon va homginin amlakla slagadar miixtalif aqdlor baglaya bilmok

hiiququna malikdilar.
Baladiyyalarin istifadasinds olan amlak obyektlorini sadalayaq :

e investisiya qoyuluslari, hiiquqi vo fiziki soxslorlo hesablagmalar ;
e bolodiyyslorin  ehtiyatlarinin = vo  biidcadonkonar  fondlarinin

yaradilmasi va istifadssi ;
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e nizamnams fondu ;

e (eyri-maddi aktivloar ;

e dovlat biidcasindan dotasiyalar va onlarin istifadasi ;

o kreditloro vo miixtolif toyinatli borclara gora 6hdaliklor ;

e hazir mohsullar, istehsal ehtiyatlart vo moasraflori ;

Bolodiyyo miilkiyyati obyektlorino moxsus omlak ,onlarin biidco

vasaitlori vo digor amlaklarini asagidaki codvalds tam gostormok olar .

Cadval 1.1.1
Baladiyya miilkiyyati obyektlari
Baladiyys Miilkiyyoati
Boladiyyaya maxsus omlak Yerli biidco vosaitlori Digor dasmar va

dasinmaz omlak

Baladiyys miiassisa va toskilatlar1 |  Boaladiyyanin geyri Baladiyys banklari

budca fondlari

Tohsili, idman,

Baladiyys torpaqglari va digar modoaniyyat saholori | Digear maliyys kredit
tabii resursu ilo olagodar toskilatlar

baladiyya

muossisalori

Qeyd: ADIU “Dévlat va baladiyys idaragiliyi” Baki, 2010, soh 278

Tadqigat isinda baladiyys miilkiyyatinin iqtisadi kateqoriya toskil etmasi ilo
slagodar miixtalif fikirlor saslondirilmisdir. Buna miivafiq sokildo qeyd eds bilorik
ki, bolodiyys miilkiyyotinin iqtisadi kateqoriya kimi miioyyon xiisusiyyatlori

asagidakilardan ibarotdir :

Bolodiyys miilkiyyati hor seydon ovval miilkiyyatin geyri dovlst formasidir.

Belo ki, hakimiyyatin mévcud olmasmin xiisusi bir formasi soklinds ¢ixis edoan
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yerlidziinii idaroetmonin vo yerli Oziiniiidara orqanlarinin samorali igtisadi va
tosarriifat faaliyyati natico etibarilo onun igtisadi osaslarla yaradilmasini tomin edir.
Buna miivafiq olaraq qeyd edas bilarik, yerli dziiniiidaranin igtisadi mazmununu da
elo boladiyys ohalisinin orazi {izro olan maraqlari namino miixtalif formada ictimai
tolobatlarin 6donilmosi ilo alagodar miinasibatlorlo miioyyan edilir . Bu zaman
baladiyys iqtisadiyyati miistaqil hakimiyyat soviyyasinin yerli vo dovlet
hakimiyyatinin imumi masalalori ilo olagodar qarsilighi foaliyystin hoyata

kecirilmoasinds miihiim rol oynayir

Digor bir xiisusiyyati Kimi biz onu geyd eds bilarik ki, balodiyys miilkiyyati,
xiisusi miilkiyyat hesab edilo bilmoz. Bunun oasas sabobi ondan ibaratdir ki,
baladiyys miilkiyyatinin vo miivafiq olaraq, balodiyys qurumlarindan vo oshato
etdiyi mosalalor daha ¢ox ictimai xarakter dasiyib, ohalinin miixtalif kommunal,
moisat Vo digar xarakterli xidmatlorinin tomin edilmasi ilo slagadardir, homginin
bunlardan miihandis infrastrukturu, su, kanalizasiya va bir ¢ox xidmotlors aid eds
bilorik. Sadaladigimiz bu xiisusiyyatlora gora do baladiyys miilkiyyati dovlat vo

xiisusi miilkiyyat arasinda bir miistaqillik dohliz rolunu oynayir ;

— Diger bir xiisusiyyat Kimi, baladiyys miilkiyyatinin iqtisadi kateqoriya
aspekti onun xiisusi miilkiyyatdon forqli olaraq, yalniz goalir oldo etmok
istigamoatli olmamasidir. Onun foaliyyst sferas: ohalinin normal sokildo
hoyat foaliyyatini tomin etmosi vo qarsilasdiglar1 miixtalif problemlorin

halli istigamatinds todbirlarin icrasi ila alagalidir.

Baladiyys miilkiyyatinin formalagsmasindan bahs edarkan onlarin geyd etmok
lazimdir ki, balodiyys miilkiyyoti asagidaki sadalayacagimiz 2 oasas yolu

vasitosi ilo formalasir ;

1. Tarixi dovr orzinde miilkiyystin miixtolif formalarin yaranmasi ilo .
Buna bagqa sozlo, balodiyys miilkiyyotinin yaranmasinin nazori asasi
kimi do yanasmaq olar. Umumi miilkiyyat anlayisindan ¢ixis edorok

soylomok lazimdir ki, bolodiyys miilkiyystinin yaranmasi, digor
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miilkiyyat noévlarindon forqli olaraq miilkiyyatgilorini daha sonradan
adlandirilan balodiyys miilkiyyati nazdinds qurumlarda birlosorak vo 6z
vasaitlorini shalinin normal hayatinin tomin edilmasi magsadilo miixtalif
istigamatlor vo saholori tizro problemlorin yaranmasi noazdinds onlarin
hall edilmasing, eloco do ictimai asayisin qorunmasi,ahalinin talobatinin
odanilmasi va digar xidmatlarin hoyata kegirilmoasina hasr edilir ;

2. Bolodiyyo miilkiyyotin  formalasmasinin  digar bir yolu iso
balodiyyalosmo yoludur. Baladiyyslosmo doviote, eloco do miixtolif
hiiquqgi soxslora aid olan miilkiyyat noévlarinin boaladiyyalorla, yerli
Oziinii idaroetmo miilkiyyatino kegirilmoasi yolu ilo bas verir.
Baladiyyalosmo  yolunun hoyata kegirilmoasi, miixtalif mogsadlara
xidmoat edir ki, bunlarin arasinda qiymotlorin tonzimlonmasi vasitasilo
ohaliya xidmat gdstoron saholordo nisbaton daha uygun qiymatlorin
toyin  edilmosi, miixtolif orazilori {izro inkisaf siyasatinin
reallagdirilmasini bolodiyys organlarinin ixtiyarinda olmasi vo miixtolif

sababloardir.

Baladiyyalosmo iso 2 ciir hoyata kegirilir : mocburi vo koniillii formada.
Macburi iisulla miixtalif miilkiyyat novlarinin baladiyyalorin ixtiyaria verilmasi,
mohkomo vo digar hiiququ vasitolorlo tonzimlonir. Koniillii baladiyyslosmo  iso
dovlat vo yaxud xiisusi baladiyyanin torkibinds olan miixtalif obyektlorin he¢ bir
sort olmadan avazsiz va yaxudda ki, miioyyan gisim dayari 6danilmaklo baladiyys

qurumlarinin tarkibine kegirilmasidir.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asason bolodiyys miilkiyyati,
ayrica bir miilkiyyat novii formasinda tasbit edilmis vo yerli idarsetmonin an vacib
igtisadi asaslarindan biri hesab edilmokdadir. Homginin, Konstitusiyanin 144-cii
maddasine asasan baladiyys miilkiyyatina sahiblik, ondan istifadani, sarancam va
ya boladiyyalorin bolodiyys miilkiyyatinin idaro edilmasi ilo olagodar bir sira
solahiyyatlori mévcuddur. Miasir dovrdo baladiyyslor eyni zamanda, yerli

biidconin formalasdirilmasi istigamatindo miistagil suratds siyasat hoyata kegirdilor
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vo belo oldugda, miixtalif maliyys vosaitlori, homginin baladiyys omlakinin
0zollogdirilmasi, yerli lotereya biletlorinin satigi, vergi, dotasiyalar, subvensiyalar

vo miixtalif ddonislori baladiyyalards yerli biidconin modaxilini toskil edir.

Bu zaman orzindo bazar miinasibatlorine kecidlo olagodar olaraq iqtisadiyyatin
bir sira saholorinds oldugu kimi, yerli 6zliniiidaroetma mosalalori ilo olagodar
tokmillosmo prosesi getmis vo Dbaladiyys segkilorinin  kegirilmasi  mohz
Azorbaycanda idaragilik istigamatinds aparilan islahatlarda ¢ox miithiim bir addim
hesab edilmisdir. Belo ki, 1999-cu ildo Azorbaycanda ilk baladiyys seckilari
kecirilmis vo bu seckilordo 2667 boaladiyys iizvii secilmisdir. Boladiyyalarin
miistoqil sokildo foaliyyat gdstormosi, onlarin 6z imkanlarinin daha da
genislondirilmasini, homginin ohaliya daha yaxin olmasi natica etibari ilo do yerli

problemlarin operativ sokilda hallina gatirib ¢ixarir.

Avropa olkolorinin tocriibo iSo 6z novbasinds siibut etdi ki, boladiyyalors
mistaqilliyin verilmosi, iimumilikde 6lkods iqtisadi inkisafa ¢ox miisbat tosir
gostorarok iqtisadi inkisafi dayaqlarii daha da moéhkomlondirir. Ohalinin
chtiyaclarini morkazi organlar torofindon icra edilmosi homin orazido yasayan
insanlarin manafeyino uygun goalmirdi ohali arasinda naraziliglara sabob olurdu.
Ciinki moarkazi organ tarafindon hor hansi bir problemin arasdirilib hall edilona
godor burada artib, keyfiyyat do sosial iqgtisadi somora olduqca asag diisiir. Belo
oldugda markazi organi nisbaton baladiyyalorin hamin orazi {izro ohalinin
xidmatlori ilo va problemloari ilo yaxindan maraqlanmasini vo bu daha tez problemi
hall etmok imkanlari olduqca genis hesab edilir. Natico etibarilo baladiyyalor
morkazi orqani nisbaton problemlari daha operativ sokilda hall edarak va naticads
xtisuslardan daha somorali istifado edirlor. Bununla yanasi, Konstitusiyanin
yerliéziiniiidarani hoyata kegirilon boaladiyyslorin  formalasmasinda, onlarin
maliyys-hiiquqi osaslar1 , “Bolodiyyalorin statusu” haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Qanunu ilo gobul edilmisdir. Bu ganunun Azorbaycanda da yerli
idaroetmani hoyata kegiran baladiyyslorin formalasmasi, onlarin hiiquqi, iqtisadi

asaslarin1 miiayyon etmisdir vo buna miivafiq olaraq ganununda qeyd edilmisdir ki,
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bu elo bir sistemdir ki, burada yerli shomiyyatli masalolor miistagil formada icra
edilir vo bu masalalor icra olunarkan yerli ohalinin monafeyi vo onlarin maraqlari
dovlat ilo qarsiligh formada votondaslarin faaliyyatinin  toskil edilmosi
istigamotindo yerino yetirilir. Qanunvericiliya gora, eyni zamanda, baladiyyalor
boraborlik asasinda yaradilir vo onlar sarbast formada, yerli masalalarin hallinda
mithiim rol oynayirlar, homginin baladiyyalorin, idaro edilmosi zamani onlarin
nisbi miistaqilliya sahib hakimiyyat institutlar1 kimi ¢ixis edirlor vo baladiyyo
nizamnamasi osasinda yaradilaraq miiasir demokratiyanin prinsiplarine uygun
formada foaliyyot gostorirlor. Homginin daha ovval geyd etdiyimiz baladiyys
seckilarinin kegirilmasi ilo alagodar bolodiyys tizvi mosalalari va baladiyyalarin

toskili gaydalar1 asagidaki formada icra edilir :

Cadval 1.2.2 Baladiyyalorin togkili qaydalari

ohalisi 500-1000 olan arazilords 7 baladiyya tizvii
ohalisi 1000-5000 olan arazilorda 9 baladiyya tizvii
ohalisi 5000-10000 olan arazilarda 11 baladiyya tizvii
ohalisi 10000-20000 olan arazilordas 13 baladiyya tizvii
ohalisi 20000-50000 olan arazilorda 15 baladiyya lizvii
ohalisi 50000-100000 olan arazilorda 17 baladiyya tizvii
ohalisi 100000-300000 olan arazilorda 19 baladiyya tizvii

Miiasir dovrdo 6lkomizds baladiyyalorin statusu, homginin onlarin birlosdirilmasi,
ayrilmas1 va boladiyyalor ilo bagli miixtalif masalalor, gobul edilon gaydalar
normativlor baladiyys miilkiyyatinin movcud vaziyyatinin, normal foaliyyatinin
qarantiyas1 kimi ¢ixis edir. Baladiyys miilkiyyatinin idars edilmasi ila bagli gabul
edilon biitiin gorarlar baladiyys foaliyyatinin somarali formada reallasdiriimasinda

¢ox mithiim rol oynayir. (22, sah 35)
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Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda yerli 6ziiniiidaraetmoays ayrica
bir fasil fosil hosr edilmis vo balodiyyslorin isinin toskili, solahiyyatlori, gorarlari
icras1 ilo olagodar mosalolor 6z oksini tapmisdir. Konstitusiyanin 142-Ci
maddasindo geyd edilir ki, Azorbaycan Respublikasinda yerlidziinii idaroetma
seckilar vasitasi ilo mohz baladiyyalor torofindon hoyata kegirilir vo eyni zamanda
digor bir maddodos baladiyyalarin 6z islorini vasitasilo icra edildiyi do 6z aksini
tapir. Konstitusiyada eyni zamanda, balodiyys miilkiyyatinin idaro edilmasi ila
olagadar onlarin  solahiyyatlori do gostorilmisdir ki, bunlar asagidakilardan

ibaratdir : ,

e bolodiyys miilkiyyatindan sahiblik va istifade hagqinda sarancam ;

e ganun ¢argivasinda tizvlorin salahiyyatlorinin taninmasi bu salahiyyatlora
xitam verilmasi vo ya onlarin itirilmasi ;

e yerli biidcanin icrasi ilo olagadar hesabatlarin tosdiq edilmasi ;

e miixtolif ekoloji programlarinin togkil edilmasi Vo eyni zamanda icrasina
nozaratin toskili ;

e yerli vergilorin va 6danislorin miiayyan olunmasi ;

e bolodiyyalor torofindon iqtisadi inkisaf proqramlarmin qobul edilmasi vo

icrasina nazaratedilmasi ;

1.2. Bolodiyys miilkiyyatin idaraedilmasi sistemi va onun tahlili

Idaro etmoa nazariyyslarine digget yetirsak, gororik ki, yerli éziiniiidaroetmo
ilo alagadar miixtalif fikirlor saslondirmis vo nazariyyalor irali siiriilmiisdiir.Buna
miivafiq olaraq da yerli 6zilinii idaraetmanin mazmununu izah edarkan har seydan
avval onun mahiyyatini va onun camiyyatdoki rolundan bshs etmok lazimdir. Ona
gora do baladiyyalorin idaroetmo sistemino oavvalco nozori osaslarla yanasmaq
daha dogru olardi.Amerika tacriibasine nazor salsaq gorarik ki, onlardan yerli
hakimiyyati orqami sistemi,artiq XVII-XX  osrlordo  bolodiyys islahatlar

naticasindo formalasmaga baslamisdir. Bu giinlordo hoyata kegirilon baladiyya
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islahatlari da mohz baladiyyslorin idara edilmoasinin  fundamental osasini

qoymusdur.

Avropada yerli 0zlnii idaroetmo ideyasinin formalagmasinda olan Belgika
Konstitusiyasinin mithiim rolu olmusdur. Belo ki, icma idaragiliyino hasr edilmis
maddo irali stirmiis vo bu maddods ganunverici, icra vo mohkomos ilo yanasi,
baladiyya hakimiyysti do taninmis vo baladiyys idaragiliyine moxsus miixtalif
anlayislarin formalasmisdir. Bu istiqgamotdo alman hiiquq moktobinds ¢ox miithiim
tohfalori olmusdur, onlari ilk dofs olarag icma nozoariyyasini irali siirmiis vo burada
idaro etmok hiiququnu insanlarin tobii xarakteri vo azadlig1 kimi galoma vermislar.
Bu nozariyys yerli 6ziiniiidaranin togkilinin bir sira prinsiplorini gostormisdir vo

bunlar asagidakilardan ibaratdir : (22, soh 97)

e yerli Oziiniiidara organlarmin faaliyyati istigamatinds onlarin icma tizvlari
torofindon secilmoasi ;

e yerli 6zlinliidara organlarinin dovlatin deyil , icmanin tabegiliyindo olmasi
Vo icra orqani hesab edilmasi ;

e yerli Oziinli idara etmo orgami tarafindon onun lazim salahiyyatinds olan
xtisusi iglerin idaro olunmasi vo bunlarin dovlat islarindon forgli
xiisusiyyatlora malik olmasi ;

e dovlat organlarinin icmanin foaliyyat sferasina miidaxilo etmok ixtiyarinda

malik olmamasi ;

Baladiyys miilkiyyatinin idars olunmasi ilo slagadar geyd etmok lazimdir ki,
balodiyya miilkiyyatinin idaro olunmasi sistemi bir sira masSalalorin halli

istigamatini miiayyan etmoali va tomin etmoalidir. Bunlar1 sadalayaq :

> bolodiyys miilkiyyatine aid olan amlakin samorali idars raisi ilo baglh
mosalalari ;
» bolodiyys omlaki ilo bagli omoliyyatlar vo  onun iizorinds dovlot

geydiyyatini ;
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» miilkiyyatdo, istifado vo onunla baghh miixtalif doyisikliklor olunan

zaman bu prosesds noazarat sisteminin formalasdirilmasi ;

> boladiyyalarin ohatoya c¢or¢ivasine aid edilon omlak haqqinda

Votondaglarin tam vo dolgun informasiyalarla tomin edilmasi ;

Bolodiyys miilkiyyatinin idaroetmo foaliyyati bir ¢ox xiisusiyyatloro gors

tosniflosdirilir ki, bunlara nazar salaq ;

1. Hoyat dovrii fazasina goro :

— obyektlorin idaro edilmasi iizro icra edilon layihaloro nozarat va

idaraetmo mexanizminin tatbiqi ;

— obyektlorin tikintisi ilo alagadar goriilon islarinin idars edilmasi ;

— miistorilor tarafindon miilkiyyat obyektlorindan istifade zamani istehlakin

idara edilmasi ;

— xarici mihitdo bas veron doyisikliklori nazoro alarag, idara etmonin

gabaqgcadan bu istigamotds yonaldilmasi ils alagodar todbirlorin icrasi ;

— obyektlori islok voziyyatds olmasi vo ekoloji talablora cavab vermasi ilo

olagadar miixtalif xidmatlorin va istismarin idarasi

2. Faaliyyat novii lizra :

heyatin idars olunmasi ;

obyektlorim galirlilik, xorc vo miixtalif iqtisadi voaziyyatlarinin idara
edilmasi ;

risklarin idars edilmasi ;

istehlak proseslorinin (mistarilorin sifarislorinin ¢atdirilmasi ila
alagadar xidmatlorin ) idars edilmosi ;

miixtalif  tesarriifat omoliyyatlarinin  hiiquqi  resmilosdirilma

proseslarinin idarasi ;

3. miilkiyyati obyektlorinin nvii tizrs :

tibb miuiassisalarinin idara edilmasi ;
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— arxitektura, muzey, modoaniyyat vo digor kompleksloro aid olan
bolodiyys qurumlarinin nozdindo olan miilkiyyati obyektlarinin
idarasi ;

— saglamliq vo idmanla bagli miiassisalorin idara olunmast ;

— tohsil miiassisalorinin nozdinds olan miilkiyyoti obyektlorinin idaro
olunmast ;

— yasayis binalarinin idars edilmosi ;

Bolodiyys miilkiyyatinin idara edilmosi zamani bolodiyyalarin foaliyyatinin
somaraliliyi bir sira islorin icrasi vasitasi ilo miimkiin olur. Bunlar asagidakilardan

ibaroatdir ;

» dovlat goalirlorindon vo 6z vosaitlorindon baladiyyalorin daha somorali
istifado etmosi ;

» boladiyya qurumlarinin  ohato dairasi ¢orgivesindo foaliyyat gostoran
miiossisalords ortaya ¢ixan problemloarin halli istigamotinds daha somorali
foaliyyatin tomin edilmasi ;

» boladiyyalorin ixtiyarinda olan orazilords ohalinin kigik biznes sahasinds
foaliyyatinin daha da yaxsilasdirilmasi va aktivlegdirilmasi istigamatinda
miixtalif tadbirlarin yerina yetirilmasi ;

» miixtalif bolodiyyslori arasinda olan qarsiligli alage formalasdirilmasi

hesabina meydana ¢ixan iimumi iqtisadi problemlarin aradan galdirilmasi ;

Baladiyyalarin idars edilmasi sistemi bir ¢ox diinya 6lkalorinds oldugu kimi
6lkomizds do idaragiliyin qarsisinda dayanan miithiim masalalordon hesab
edilir. Balodiyyslorin idars edilmasi vo timumilikds yerli 6ziinii idaro etmoado
tokamiil saviyyasindon todricon nail olmaq daha real goriiniir. Belo Ki,
baladiyyalor 6z orazilorinds onlara moxsus olan amlaklarin, sahalorin sosial
igtisadi inkisaf programlariin formalagsdirmaqla hamin saholorin inkisafinda

dastok gostarmalidir. Baladiyyalorin miistaqil foaliyyati “Baladiyyalarin statusu
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haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanunu ilo tonzimlonir vo buna asason
onlarin omlakina dair miilkiyyat¢i hiiququna sahib olurlar, homg¢inin ondan
istifado vo Soroncam ixtiyari da verilir. Bununla yanasi, yerli biidconin
formalagdirilmas1 vo ona nazaratlo slagoadar funksiyalarini1 baladiyyalor hoyata

kegirirlor.

“Bolodiyya maliyyasinin osaslart haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
ganununda baladiyyalors yerli biidcalorin vosaiti hagqinda miistoqil formada 6z
bilidcolorini miiayyan etmok vo burada modaxil vo moxaric monbalorini
mioyyonlogdirmok  ixtiyar1  verilmigdir.  “Bolodiyyalorin  idaroedilmosi
sisteminda Azorbaycan Respublikasinin toloblorine miivafiq sokilds inkisafina
nail olmag, homg¢inin burada beynoslxalq tocriibadon do istifado edorok bu
sistemi dorindon dyronmok miihiim ohomiyyat kasb edir. Buna miivafiq olaraq
geyd eds bilorik ki, diinya tocriibasino asason bolodiyyalarinin shato etdiyi
orazilordo orzag vo ekoloji tohliikkesizliya, eyni zamanda, insanlarin
tolobatlarinin saglam vo diizgiin formada 6danilmasi hesabina miixtalif istehsal
Vo amak resurslarindan genis istifado etmasi, homginin elmi texniki taragginin
nailiyyatlari naticasindo  xidmatlorinin daha operativ sokilda istifado yalniz
baladiyyalor torafindon ssaslandirilmis normativlerin hazirlanmasi yolu ilo bas

vera bilor.

Baladiyyalarin idara edilmasinin sistemli tohlili imumi va hartorafli tohlili
aparmaq Yyolu ilo hoyata kecirilir vo belo oldugda isoe, xiisusilo do ¢ox
morhalalik prinsipina tstiinliik verilir. Baladiyyalarin faaliyystindon, qarsilarina
qoyduglart magsadlara nail olmagq {igiin biitiin proseslari elmi tahlil formasindan
aragdirilir. Tahlil naticasinds aldo olunan optimal bir variant segilir vo bundan
istifads edilarak, baladiyyslorin hansi islori géracayik va hoyata kegiracayi bu
islordon no doracado maksimal fayda oldo edocoyi miioyyan edilir. Belo elmi
asaslarla icra edilon tohlil zamani baladiyyslorin idaro edilmosi daha sistemli
olur va bu da onlarm inkisafina sorait yaradir. Baladiyyalarin idarsedilmasinda

komplekslilik prinsipi idarsetmo strukturlarinin qurulmasinda, obyektivliyin
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tomini baximmindan ¢ox miihiim ohamiyyat kasb edir vo buna miivafiq olaraq
geyd edo bilorik ki, har seydon oavval, balodiyyslorin idaro edilmasinds bu
strukturun tohlili zamani1 miixtalif funksiyalarin hoyata kegirilmasi zaruri hesab
edilir. Yeni strukturu formalasan zaman bir sira prinsiplori ohato etmalidir ki,

bunlar asagidakilardan ibaratdir :

v' boladiyyolors aid olan obyektlorin isino nazaratin tokmillosdirilmosi ;

v" ohaliys miixtalif sahalor tizra gostorilon Xidmotlorda somarsliliyin daha
da giiclondirilmasi ;

v’ cari Qorarlarin bolodiyyslorin inkisaf strategiyasi ilo uygunluq toskil
etmosi va alagalondirilmasi ;

v" baladiyyalorin foaliyyati tizro maliyys axinlarinin morkazlosdirilmasi ;

v’ boladiyyalorin vasaitlorinin xarclonmasi tizra balodiyyo sifarisi sisteminin

formalasdirilmasi ;

Biitiin bunlarla yanasi qeyd etmok lazimdir ki, baladiyys orqanlari
baladiyys miilklarini sarbast sokilds idars edarkon bu idarsetms prosesinds onlarin

malik oldugu salahiyyatlor bir sira mosalalorle alagadardir ki, bunlari sadalayaq ;

— baladiyys miilkiyyatinin formalagdirilmasi ;
— 0Ozoallosdirmo prosesi ;

— boaladiyys amlakinin miilkiyyat¢isi hiiququnun icrasi prosesi ;

Baladiyys miilkiyyatinin idaraedilmasi metodologiyasindan bohs edarkan geyd
etmoaliyik ki, bu metodologiya toskilati hiiquqi vo toskilati-igtisadi olmagla 2

hissaya boliiniir. Miivafiq olaraq, taskilati- iqtisadi metodlara asagidakilar aiddir :

balodiyys orqanlarindan biidcoays ayirmalarin toyin edilmasi ;

biidcadoan maliyyslosdirma gaydalariin tayin edilmasi
— boladiyys toskilatlarmna ;
— boladiyys miiassisaloring ;

— boloadiyys miiassisalarindan konarda foaliyyat gostaran toskilatlara ;
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v

0donis normativlarinin tayin edilmasi
otraf miihitin ¢irklondirilmasine gors ;
ohalinin yasayisla olagodar miixtalif xidmotlordon istifadasine goro ;

baladiyyalorin nazdinds olan baladiyys amlakindan istifadoys goro ;

Toskilati-hiiquqi metodlar :

YV V VY V

vV VY

baladiyya torpaglarinin miivaqgati vo daimi olmagla, istifadoays verilmosi ;
torpaqlarin 6zgoninkilosdirilmasi prosesinds istiraketms ;

torpaqlari icaraya Va subicars olmagla miivaqqgati istifadasinds istiraketms ;
balodiyys miiassisalorinin vo omlakin operativ idara edilmasi vasitosi ilo
formalasdirilmasi ;

baladiyya torpaqglarinin icarays verilmosi ;

baladiyyalor do daxil olmaqla dovlsta moxsus amlakin 6zgoninkilosdirilmasi
tasisedici sonadlarinin tosdiqi ;

nizamnamo kapitalina omlakdan istifadonin hiiquqi vo amlak kompleksi
noviinda baladiyys miilkiyyati tarkibinds galir gatirilmasi ;

baladiyya organlarinin rahbarlari ilo miigavilalorin hazirlanmas ;

hazirlanan miigavilalorin balodiyys qurumlarinin rahboarlori  torafindon
imzalanmasi ;

bu istigamotdos kadrlarla goriilacak islorin tanzimlonmoasi ;

miilkiyyato sahiblik hiiququ ilo olagodar tesarriifat idaroetmasi, operativ
idaroetms , icaro iizra, subicara tizro AR miilki hiiquq miigavilalarinin

baglanmasi prosesindo istirak

Baladiyys miilkiyyatinin idaro olunmasindan miioyyan parametrlor vardir ki, bu

parametrlora nozarst edilmosi, idaroetmado 6nomli faktorlardan hesab edilir.

Bunlara hiiquqi, texniki, iqtisadi, hiiquqi parametrlori gostora bilarik va bu

parametrlorin har birinin boladiyys miilkiyyatini idaro edilmosindoki rolunu vo



buradaki nozarat maxanizmini

asagidaki sxemdo oks olunmusdur.

Hiiquqi parametrlor

Obyektlordan istifads
qaydalarinin
pozulmasi

A 4

Obyektlarin icazasiz
foaliyyati vo
ganunsuz tikili

Sahiblik hiiququnun

qaydalarin pozulmasi

rosmilosdirilmasi ilo alagodar

A 4

23

izah edok. Miivafiq olaraq hiiquqi parametrlor

Sxem 1.2.1

Obyektlarin
verilonlor bazasinda
ucota alinmamasi

Obyektlordon miivazinot
goruyucularinin tayin
edilmomasi

Miixtalif tosarriifat faaliyyatlori
torafindon geydiyyat va ugot
qaydalarinin pozulmasi

Baladiyya miilkiyyatinin idara olunmasi sisteminda hiiquqi parametrlor

Bolodiyyalorin idaro edilmosi sisteminds onlarin sosial iqtisadi inkisafinin

miayyanlosdirilmasi istigamatinds bir neco masalonin mahiyyatini izah edak : (29,

soh 40)
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» iqtisadi inkisafin tonzimlonmoasi ilo olagodar dovlet vo baladiyya
hakimiyyatlarinin olagalorinin daima qarsiligh olaraq formalasdirilmasi vo
bu istigamatdo mexanizmlarin yaradilmasi . Yerli 6ziiniiidaraetma sisteminog,
maliyyo dostoyinin gostormosi balodiyyslorin biidco himayosindon sorbost
sokildo foaliyyat gostormosina va belsliklo baladiyyslorin 6z faaliyyatlorini
daha da giiclondirilmasing sorait yaradir. Bununla slagodar olan masalalora
goro do boladiyyalora dovlat biidcasindon kigik vasaitlor deyil, daha ¢ox
onlarin iqtisadiyyatin inkisafinda rolunun artirilmasi ilo olagodar dovlot
yardimlarinin verilmasi zaruri hesab edilir.

» boladiyys iqtisadiyyatinin kifayat godor stimullagsdirmaq mogsadilo real
imkanlarin yaradilmasi. Bolodiyyalorin foaliyystindo real imkanlarin
formalagdirilmas1 yerli biidconin golir bazasinin inkisaf etdirilmosi Va
genislondirilmasi yolu ils hoyata kegirilo bilor, buna gora do yerli idaroetmoa
prosesinda bu mosalo asagidakilari talob edir :

1. yerli Oziiniiidaroetmo prosesindo  boladiyyalorin  maraqglarint  oks
etdiracak islok strukturlarin yaradilmasi ;

2. inkisaf proqramlarinin islonib hazirlanmasi ;

3. baladiyyalorlo dovlst hakimiyyat organlari arasinda qarsiligli olags,
onlarin yaradilmasi va inkisafi istigamotinda todbirlorin icrasi ;

4. bolodiyys sifariglorinin yaradilmast ;

5. baladiyyalorin idars edilmasi sisteminds stimullagdirici bu rolu oynamaq

mogsadi ils infrastrukturlarin formalasdirilmas ;

Bu giin baladiyys miilkiyyatinin idaros edilmasi vo inkisafi ilo olagodar konsepsiya
Vo proqramlarin hazirlanmasi zaruratinin formalasmisdir vo bu zarurati miivafiq
olarag hamin program vo konsepsiya 6ziinda bir sira maddalari oks etdirmalidir Ki,
bunlar asagidakilardan ibarotdir : balodiyys miilkiyyastinin idaro olunmasi ilo
olagadar sisteminin tohlil edilmasi vo bu tohlilo osason, tmumilosdirilmis

naticalarin aldo edilmasi ;
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1. boaladiyys miilkiyyatinin idars olunmasi sahasinds planlasdirmanin hoyata
kegirilmasi Vo buna miivafiq olaraq orta vo uzunmiiddatli planlarin yerino
yetirilmoasi ;

2. balodiyys qurumlarina aid olan obyektlorin 6zallosdirmo prosesinin iglonib
hazirlanmasi ;

3. balodiyya  programlarinin  hoyata  kegirilmosi  moaqsadilo  mo6vcud
normativlorin siyahisi ;

4. balodiyys miilkiyyatinin ugotu vo ona nazarat ;

5. bazar tolobino miivafiq miilkiyyati obyektlorinin xiisusiyyatlorinin toyin
edilmasi ;

6. dasinmaz omlakin idarasi ilo olagodar yerino vyetirilocok xidmatlorin
siyahisinin formalasdirilmasi ;

7. omlak bazarinin inkisafi vo miilkiyyatinin idarasi ilo olagodar rogabatin
yaradilmasi, hoamginin bu istiqgamotdo miixtalif tadbirlorin icrasi ;

8. bolodiyys miilkiyystindon, miixtalif mogsadlorlo istifado naticosinds oldo

olunacaq galir hagqinda prognozlarini ehtimal edilmasi

Qeyd etdiyimiz bu mosalalorlo yanasi, 6lkemizdo balodiyys foaliyyatinin
miiasir formada yaradilmasivo daima inkisafi bolodiyys qurumlariin ohats etdiyi
arazilori iizro miixtalif tocriibbo miibadilalorinin, todbirlorin, kurslarin vo diger
programlarin hoyata kegirilmasi , balodiyyalorin orazisindo ohalinin sosial
vaziyyatinin miitomadi izlonilmasi, tahlil edilmasi vo bu istigamotds foaliyyatini
daha da operativ toskil edilmasi , mosgulluq morkazlorinin yaradilmasi, ohalinin
miixtalif xidmatlarindon istifadoays calb edarok, xalq yaradiciligi, folklor va digar
sahalords foalliginin daha da artirilmasi vo bir sira amillordon asili olaraq doyisir.
Biitlin bunlarin nazoran geyd etmok lazimdir ki, miiasir Azarbaycanda aparilan bir
sira islahatlar bu giin mohz boladiyys miilkiyyati sisteminds vo onun &hdaliyinds

olan vazifalorin icrasinda da 6z soziinii deyir.
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FOSIL II. BOLODIYYO MULKIYYOTININ IDARO OLUNMASINDA
BEYNOLXALQ TOCRUBONIN ROLU VO TOTBIQI iISTIQAMOTLORI

2.1. Baladiyys miilkiyyatinin idara edilmasinin beynalxalq tacriibasi

Bolodiyyo miilkiyyotinin idaro edilmasi yerli 6zlintiidaroetma sisteminin
formalagsmasina miivafiq olaraq, miixtalif dlkolorin xiisusiyyatindon asili olaraq
forqlidir. Buna goro do oavvalco biz Dbaladiyyslorin idara edilmasinin tarixon
formalasmis  xiisusiyyotlorina  digqget  yetirok.  Yerli  Oziiniiidaroetmonin
formalasmasi vo xiisusilo do, bunun hiiquqi aktlar sistemi soklindo tosokkiil
tapmasi inkigaf etmis Avropa Olkolorindo miivafiq Xartiyanin imzalanmasi ila
hoyata kegirilmisdir. Bununla da  Avropada yerli hakimiyyst organlarinin
foaliyyatinin  tonzimlonmis vo xiisusilo do beynolxalq hiiququ aktlart ilo

tonzimlonan faaliyyat sferasi miiayyan edilmisdir.

Amerikada yerli Oziinliidaroetmo qaydalar1 hor bir stat torofindon sarbost
formada miioyyoan edilir vo yerli 6ziinii idarcetmo foaliyyati 50 stat iizro
konstitusiyalarda da oks edilir. Homginin, qeyd edos bilorik ki, Amerika gaharlori
baladiyyalar tarafindon idara edilir vo bels olan halda balodiyyslor Amerikanin
miixtalif saholori iizro foaliyyat gdstoron korporasiyalarin hiiquglarma malikdir.
Amerika baladiyyoalori i miixtalif miilkiyyato tam sahib olmaga, ondan istifadoya
alqi-satqr eyni zamanda, mohkomado bu miilkiyyat iizro cavabdehlik dagimaga
miixtalif , tip miiqavilalorin baglanmasi va bir ¢ox hiiquqlara malikdir. Amerikada
yerli idarogilik sistemi xiisusilo Istiglal Bayannamosinin gobulundan sonra bas
vermisdir vo bu sistem do 6z névbasindsa 3 hissays ayrilmisdilar.Bunlar miivafiq
olaraq Komissiya, Miidir Sura vo Mer Sura sistemi olmusdur. Buna asason do
geyd etmok olar ki, Amerikada boaladiyyslorin idaro edilmosi sistemi olduqca

miirokkobdir vo bu sistem 6ziiniin 3 asas xiisusiyyatinoe gora tosnif edilir :

1. Boladiyyalorin idaro edilmasindo onlarin 6z solahiyyatlori ¢orgivasinda

tamamilo mistaqildir ;
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2. Yerli Oziiniiidaraetmo organlarmin biitiin salahiyyatlorinin ganunvericilikda
doqiq olaraq miioyyon edilmisdir ;

3. Boladiyyalorin idara edilmasi sisteminds boalodiyys orqanlarina 6zlarinin
inzibati tosorriifat miistoqilliyini méhkomlondiron maliyys bazari asasinda

foaliyyat gostorir ;
Miiasir dovrdas yerlioziinii idaraetmonin 3 asas sistemi miioyyon edilir ki, bunlar

> ingilis-sakson ;
» fransiz ;

> alman sistemidir

Elo haqqinda danisdigimiz Amerika basda olmaqla, Kanada, Avstraliya, Yeni
Zelandiya vo bir sira olkalordo birinci geyd etdiyimiz ingilis-sakson sistemi
qiivvadadir. Bu sistemin mahiyyati ondan ibaratdir ki, burada baladiyya
organlarinda imumi hokumot torofindon miioyyon edilmis solahiyyatli
niimayandoanin faaliyyati deyil, baladiyyalor tarafindon miistaqil siiratdon 6zlarinin

miiayyan etdiyi baladiyyas isgilori rohbarlik edirlor.

Yerli 6zilintiidaraetmanin fransiz modelinda isa digar sistemdan forgli olarag,
markazi hokumat torafindon miioyyan edilmis niimayandalor foaliyyot gostorirlor
vo belo oldugda iso miisyyan monada baladiyyslarin idarsedilmasi tam olaraq
miistoqil formada hoyata kegirilmir. Lakin onlar iimumi olaraq ganunla qadagan
olunmayan miixtalif sferalar tizro foaliyyat gostors bilorlor. Biz bu sistemo aid olan

olkalor i¢arisinda Yaponiya, Italiya Fransan1 gdstora bilorik.

Yerli 6ziiniiidaroetmo sisteminin inkisaf etdiyi dovlstlordan biri do Almaniya
hesab edilir. Almaniyada bu istigamatdo ganunvericilikds federasiya
subyektlorinin miiayyon orazi lizro bolgii masalalorinin tonzimloyan xiisusi bir
bolma yoxdur va burada genis yayilmis metod kimi, icraedici vo Salahiyyatli
hakimiyyatin boliisdiiriilmasi ilo bagli baladiyyalarin samarali idara edilmasinin
tomin edilmasindan ibaratdir. Bu istigamotdo ganunvericiliyin mahiyyatina gors,

geyd edo bilorik ki, Almaniya Federativ Respublikasinda torpaglardan miioyyan
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dairo vo icmalar movcuddur ki, bu zaman oorada ohali vasitasilo birbasa, azad,

barabar secki yolu ilo miioyyan edilon niimayondsli organlar foaliyyat gostarirlar.

Bolodiyyalorin idara edilmasi sisteminds beynalxalg tocriibadon bohs edorkan
Italiya tocriibesine do nazor salmaq zoruri hesab edilir. Italiya inzibati orazi
bolgiisiindo ayalot, viyalot vo kommunalara boliiniir. Bu bolgiilor tlizra yerli
Oziliniiidaro orqanlarmin solahiyyatlorino onlarin ohato etdiyi orazi ¢orgivasindo
ohalinin bir sira problemlarinin holl edilmasi, eloco do soharsalma vo turizm
mehmanxana, kond tosarriifatinin, miixtolif madoniyyat sahoalorinin inkisaf
etdirilmasi  vo bu istigamatdo morkazlorin  formalasdirilmasi, homginin
xeyriyyagilik va tibbi yardim masalalorinin tonzimlonmasi, eloco do ohalinin

miixtolif Xidmatlordon istifadasini stimullagdirilmasi va digar masalolor aid edilir.

Umumilikdo geyd eda bilorik ki, Avropa yerlidziiniiidara Xartiyas: balodiyyo
miilkiyyatinin yaradilmasi vo idaro edilmasinin bir sira prinsiplorini miioyyon

etmisdir vo bunlar asagidakilardan ibaratdir :

X/

¢ infrastrukturun tamlig1 prinsipi — balodiyyalorin salahiyyatlari ¢orgivasindon
onlarin malik olduglar1 resurslar miixtalif infrastruktur layihalorinin icrasi
zamani texnoloji tamligi toamin etmolidir ;

¢+ vosaitlorin kifayatliliyi prinsipi — bu prinsipin mahiyyati ondan ibaratdir ki,
baladiyyalorin, idaro edilmasi sisteminds onlara hovalo edilon vasaitlorlo
foaliyyatinin va garsilarina qoyduglari moagsadlars nail olmaginin uygunlugu
osas gotiirlir ;

¢ orazidoki resurslarin mohdudiyyatliliyi — bu prinsip oasason, baladiyya

nazdinds olan orazilords resurslardan somarali istifadonin mahiyyatini va bu

istigamatda yerli 6ziiniiidaraetmoa orqanlarmin faaliyyatini oks etdirir.

Boladiyyalarin idars edilmasi sahasinds xarici 6lkalarin tacriibasinin tahlili onu
demays asas verir ki, yerli 6zilinliidaraetma sistemi dovloatin an miihiim dayaq

funksiyasini yerina yetiron elementlorindan biridir.
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Miixtalif unitar dovlatlorinin  ganunvericiliyinds yerli 6ziintiidarsetmoa ila
olagodar xiisusi bolmalor yaradilmigdir ki, bunlar da miivafiq olaraq homin
dovlotlorin konstitusiyalarinda 6z oksini tapmisdir. Buna misal olaraq, Ispaniya,
Yaponiya, Niderland, konstitusiyalarmin gdstoro bilorik vo bundan slavo geyd
etmok lazimdir ki, burada osas masolo 6z konstitusiyalarini avtoritar vo totalitar
deyil, demokratik yolla yerli Oziiniiidaroetmo Kkonstitusiyalarin1 formalasan
dovlotlordon gedir. Bu giin yerlidzlintiidaro ilo olagedar dovlatlorin
konstitusiyalarinda oks olunan miiddoalar konkret ganunvericiliya oasason
miioyyanlosdirir vo hor bir detal iizro yaradilaraq miixtalif arazi vahidlorindon
Oziiniiidaranin foaliyyatini tonzimloyon ganunlarla hami tomsil olunur. Ingilis-
sakson sisteminin stlinliik toskil etdiyi Olkolorda baladiyys foaliyyatinin hor
hans1 biri aspektino uygun ganunlarin xiisusi sokildo gobulu daha ¢ox {istilinliik
toskil edir vo belo olan halda yerli orqanlarin statusu miixtolif normativ aktlarla
formalasir. Homginin, qeyd edo bilorik ki, baladiyyalorin idaro edilmosi
konstitusion hiiquq institutlart vo yerli hakimiyyst orqanlarinin foaliyystino hosr

edilmis aktlarla da tonzimlanir.

Boyiik Britaniya vo bir ¢ox ingilis-sakson &lkalorinda har biri baladiyyanin
xiisusi parlament aktlar1 gobul edikir ki, bu da baladiyyslorin 6z togabbiislari ilo
hoyata kegirilir vo balodiyys suralar1 torofindon xiisusi gotnamoalorinin qiivvaya
minmasi vasitasilo icra edilir. Biitlin bu proseslords, Boyiik Britaniya, Amerika vo
digoar hiiquq o6lkolorinde  bolodiyys idaroedilmosi  zamani qaydalarinin
tonzimloanmasinda mohkoma orqganlarini bu istigamatds mohkama tocriibasini geyd
etmok miihiim shomiyyat kosb edir. Baladiyyslor 6z ohato dairasi ¢orgivasinda
gobul edilon qanunlara miivafiq olaraq miixtolif proseslorin icrasi zamani
problemlarin yaranacagi tagqdirdo mahkamolor vasitasi ilo onlarin tominatin1 hoyata
kegirir, eloco do bu istigamotdo ohalinin iizlosdiyi bir ¢ox problemlarin hall

edilmoasina nail olurlar.

Baladiyyalarin salahiyyati ¢argivasinds olan bir sira masalalar, sosial miidafio

va ekoloji programlar vao eyni zamanda, miixtalif foaliyyst sferas1 daxilinds islor
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ganunla tonzimlonir vo tacriibolor do gostorir ki, miioyyon miilkiyyato sahib
olmayan boladiyyalorin  maliyys giici vo dostoyi olmadan miixtalif tipli
problemlari hall etmasi geyri miimkiindiir, bels oldugu halda baladiyyslorin geyd
etdiyimiz problemlari holl etmasi iiglin onlarin miixtalif moanbalora, miilkiyyat
obyektlorino sahib olmalari, eyni zamanda, dovlot biidcoesindon onlara vasaiti
ayrilmasinda miixtalif yardimlar edilmalidir. Baladiyyalorin normal faaliyyatinin
6lkados igtisadi inkisafin tomin edilmasinin baslica vo asas oldugunu hesab edorok,
onlarin inkisafi {i¢lin xidmot saholorinin formalasdirmaq vo eyni zamanda
resurslarla tomin edilmosinds dovlat vo 6zal qurumlar , xidmoat sektorunu da

baladiyyalarin tarkibina verilmalidir.

Miixtalif Olkalorin tacriibasine asasan geyd edo bilorik ki, miiayyan Avropa
olkalorinda, Amerika, Kanada va diger olkalordo demoak olar ki, sosial problemlor
yoxdur va bu 6lkalorda baladiyyalarin bu istigamotds osas foaliyyoat sferalari daha
cox vatondaslarin tohliikasizliyini tamin etmok, 6lkanin sarhadlorini qorumag, eyni
zamanda Olkodo insanlar arasinda sosial odalotin barpa olunmasi, qaydalar
corgivasinda foaliyyot gdstoron miiassisalords vergilorin vaxtinda toplanmasi,
insanlarin barabar hiiquqlart daha azad vo firavan sokildo hoyat siirmasini tomin
etmokdon ibarotdir.Istor qeyd etdiyimiz dlkalorda, istorso do sosial problemlorin
moveud oldugu 6lkalorda balodiyyalorin idara edilmasi iigiin onlarin faaliyyat
sferasina daha ¢ox golir oldo edocok monbolor verilmolidir. Avropanin bir ¢ox
6lkalarinda  baladiyyalor 6z orazilori tizro memarlhq islorinin hayata kegirilmasi,
ticaratin tanzimlonmasi, hamin arazi tizra vergi masalalari, elaca do su kanalizasiya
sistemlorinin formalagsmasi , naqliyyatin togkili edilmasi Vo ya bir ¢ox masallori

birbasa nozaroti hoyata kegirirlor.

Bu giin baladiyyalar yalniz bu arazi tizro miixtalif xidmatlorin tominatgist vo
onlara nozarot funksiyasini yerino Yyetirmir, onlar homginin yerli ohalinin
hiiquglarin1 qoruyan onlarla daimi olagods olan bir demokratik struktur kimi
foaliyyatini davam etdirir. . Bu orqanlar iizra secki prosesindo orazi lizro ohali

torofindon birbasa , imumi secki hiiququ vasitasi ilo icra edilmasi, baladiyyalarin
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demokratik osaslarla foaaliyyatinin bariz niimunasidirBaladiyyalorin idarsedilmasi
sisteminds olava sosial taminatlarin verilmasi, eyni zamanda, tahsil, torbiys, m
moadaniyyat, nagliyyat vo rabito xidmatlori, madaniyyat miiossisalorinin inkisafi,
yaradilan informasiya vo miixtalif Xidmoatlordon operativ istifadonin tominati, eyni
zamanda 6lkolordoki modoaniyyet abidslorinin gorunub saxlanilmasmin, KiV-lorin
azad bir sokildo foaliyyat gostormosi tigiin sorait yaradilmasini, homginin bu orazi
izro qocalara, valideyn himayasindon mohrum olmus soxsloro  yardimlarin
edilmosi biitiin bunlarla yanasi, istedadli usaqlara 6z bacariglarini inkisaf etdirmok
iclin goraitin formalagmasi, miixtalif maggullugla slagadar xidmatlorin tomin
edilmosi , orazi lizro infrastrukturun inkisafi kimi mosalolori aid olub, bunlarin
holli  sosial-igtisadi inkisafda ¢ox miihiim zoruriyyst kosb edir. Bazar
iqtisadiyyatina ke¢id dovriinde yerli 6ziintiidaraetms orqanlarinin diizgiin formada
foaliyyot gOstormosi onlarin togokkiil tapmasi 0z ndvbasinds, bazar
miinasibatlorindo genislondirilmasino sorait yaradir. Avropa O&lkalorinds sosial
problemlorin azligi, bolodiyyslorin bu istigamotdo miitomadi olaraq gordiyi
todbirlordon asili olaraq doyisir vo buna miivafiq olaraq baladiyyslorin idars

edilmasinds sosial tadbirlor asagidakilardan ibaratdir :

— aztominath ailolordo va eloco do, olilliying, ailo bascisini itirmis vo bu
kateqoriyadan olan insanlara pulsuz qidalanma ilo olagodar yardim
gostarilmosi ;

— coxusaql ailolordo ana vo usaqlarin miidafiasi mogsadilo onlarin hayat
soraitinin yaxsilasdirilmasi istigamatinds miixtalif glizastlarin tatbiqi ;

— dovlat torofindon pensiya vo miiavinatlarin  verilmasi prosesinin icrasi
hoyata kegirilso do, ehtiyac oldugu toqdirds valideynlor torofindon olave

yardimlarin edilmasi

Cadval 2.1.1 Baladiyys orqanlarinin say1 va ahalisi
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Olkolor | Umumi shali | Balodiyyalorin | Baladiyysalords | Balodiyyalarin xorci
MIn.nofor say1 orta ohali say1 UDM-2 %-la
Sloveniya 2 192 10344 4.9%
Estoniya 1 254 5713 4.9%
Litva 4 56 66300 7.6%
Macaristan 10 3131 3242 13%
Azorbaycan 9 2735 2962 2%

Qeyd: N.A.Novruzov, X.O.Hiiseynov. Maliyya.Ali moktablor iiglin dorslik.Baki,
2007, soh 41

Miiasir dovrdo inkisaf etmis Olkalorin tocriibasi gostorir ki,  baladiyya
orazilorindo miixtolif nov ehtiyatlarin qorunmasi ilo olagodar prognozlarin
qabaqcadan hazirlanmasi ¢ox miithiim shamiyyat kasb edir, xiisusilo do su, meso Vo
torpaq chtiyatlar1 tizro layihalorin diggoetlo islonmasi vo vo bu istigamatdo
goriilacak islorde maliyys moanbalorinin olmasi , toamin edilmasi, sormayenin hacmi
miioyyan edilmolidir. Bununla yanasi, ohaliys deyirlor ki, ohalinin rifahi
istigamatindo miixtolif sosial iqtisadi inkisaf proqramlarini icra edorkon vo orazi

tizro mohsul istehsali miiassisalorin yaradilmasi istigamotindo do foaliyyat

gostarirlar,

Morkazi Sorqi Avropa olkalarindon boaladiyys miilkiyyatinin idaro edilmosi
dovlat , baladiyys va xiisusi miilkiyyat névlarina boliinmasi yolu ilo icra edilir.
Buna miivafiq olaraq sosialist 6lkalorinds balli edilon idars edilmasi istigamatinds

asagidak1 masalalarin halli gox miihiim shomiyyat kasb edir ;

Iqtisadi sahodo solahiyyatlorin bolodiyyalor vo dovlet orqanlari arasinda
bolgiisii — burada asas moqsad baladiyyalarin igtisadi sahads foaliyyatini daha da
artirmaq vo onlarin 6lkonin iqtisadi inkisafinda rolunu stimullagdirmaqdan

ibaratdir ;
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s dovlat miilkiyyati ilo baladiyys miilkiyyatinin faaliyyatinin barabar formada
Vo borabar hiiquglarini tonzimlonmasi sisteminin formalasdirilmasi — bozi
Avropa 6lkalarinds baladiyyalor ¢ox miihiim mosalalari 6z solahiyyatlarine
gotiirmiislor . Bu osason enerji dasiyicilar1 monbolorindon istifads ilo
olagodar alg1 satqi, enerji monbolorinin yaradilmasi ilo bagli olan bir sira
Qorbi Avropa olkoalorinds icra edilir. Markazi vo Sorqi Avropa 6lkalorinds
iIso dovlat miilkiyyati obyektlorinin baladiyyalarin salahiyystina verilmasi

prosesi nisbaton daha long bas verir ;

>

,

% baladiyyalordo miilkiyyat hiiququnun toxunulmazliginin tomin olunmasi .
Bu mosalalari daha ¢ox dovlat tarafindon baladiyyalora amlakin verilmasi vo
baladiyyalorin bu istigamatds foaliyyati ilo xarakterizo olunur, buna miivafiq
olaraq, Avropa yerli Oziliniiidaro Xartiyasinda ganunda noazords tutulmus
normalara osason boladiyyolor 6z foaliyysti ¢orgivasinds miilkiyyat

obyektlorini bura aid etmok olar ;

Qeyd etdiyimiz biitiin bu masalalorlo alagadar, hom do onu demoak lazimdir
ki, timumilikdo boalodiyys idaro etmosinds hortorofli tocriibays yiyalonmok,
Amerika, Italiya, Tiirkiys, Almaniya, Fransa va digor &lkalorin tacriibasindon
istifado vo bu olkalorde boaladiyys miilkiyyatinin idaro edilmosi  ilo bagh
qarsilarina qoyduglart mogsad Vo strategiyadan istifado ¢ox miihiim ohomiyyat
kosb edir. Qardas Tirkiyado yerli idarsetmo ilo olagodar masalolord’n bohs
edorkon, homdos onu geyd etmok lazimdir ki, o, Tiirkiyadon yerli idaragiliyi
oldugca miirokkob bir sistem omalo gotirmisdi vo bu sistem Osmanli imperiyasi
dovriindon formalasmisdir. Buna miivafiq olaraq, yerli oziintiidaroetmo 6ziiniin

asagida sadalayacagimiz formalarina boliiniir :

v" boladiyys idaragiliyi ;
v vilayat idaragiliyi ;
v’ koy idaragiliyi ;

Tiirkiyado vilayat idaragiliyi Osmanli dovriindon etibaron formalasmisdi vo bu

idaroetms formasimi boalodiyys idaroetmosindon forglondiron osas xiisusiyyaeti
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ondan ibaratdir ki, burada rohbor vozifo tutan soxsin morkazi hakimiyyatin
niimayondasi olmasidir. Bu rohbar soxs ham vilayat idarsetmasine rohborlik edir,

eyni zamanda yerlordo markozi hokumatin tomsilgiliyi ilo do masgul olur.

Bolodiyys idaragiliyindon bohs edorkon geyd edo bilorik ki, vetondaslarin
giindalik yasayis soraitinin normal sokildo foaliyyat géstormasinds ¢ox miihiim rol
oynayan, balodiyyslor biitovliikdo ictimai asayisin soviyyasinin artmasi, eyni
zamanda, sohorlorin saglam formada inkisaf etdirilmosi, ohalinin miixtalif
xidmatlorlo tominatt vo diger masalalor do vatondasla dovlot arasinda qarsiliqh
raziliglt sokildo biitiin ehtiyaclarina qarsilanmasinda, kdmoyo ehtiyaci olan
insanlara yardim edilmasi va digor masalalords daha diggetli yanasirlar. Buna
miivafiq olaraq qeyd edo bilorik ki, Tiirkiyodo balodiyyslor imumi dovlot
biidcoasindon 5 milyard dollar istifado edirlor vo geyd etdiyimiz masalalarin hall
edilmosinds, hamginin balodiyyalor torafindon istifado edilon resurslarin natico
etibarilo 6lko iqtisadiyyatinin golir gotirmasinds ¢ox miihiim rol oynayirlar.
Boladiyyalor hamginin 6z yaradildiglar: sohardon asili olaraq 2 hissaya boliniirlor

ki bunlar ;

— bdyiiksohar baladiyyasi ;
— adi baladiyys ;

Diinya iqtisadiyyatinin qloballagdigr bir dovrde yerli oziiniiidaroetmo
soharlor do ¢ox miihiim shamiyyato malikdirlor, ¢linki miixtalif dovlstlor arasinda
movecud rogabot hazirda Glkolords foaliyyat gostoran baladiyyolorde do inkisaf
etmisdir vo Belo olduqda, notico etibarilo homin sohorlorin iqgtisadi, sosial vo
modoni  foaliyyati  biitovlilkde bu saholordoki inkisaf gostaricilori mahz
baladiyyalorin foaliyyatindon asili olaraq doyisir. Umumilikda, inkisaf etmis diinya
olkalorinin tocriibasine asasan deys bilorik ki, yerli 6ziinliidarotmo orqanlarinin
foaliyyati, miiasir dovrdo bazar iqtisadiyyatina kegidi soraitindo inkisaf edir vo

buna miivafiq olaraq da idarsetmonin tosokkiil tapmasi, bazar miinasibatlorinin
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genislondirilmasi ilo paralel olaraq inkisaf edir vo 6lko iqtisadiyyati daha faydal,

daha perspektivli bir tohva verir.

Bolodiyys miilkiyyatinin idaro edilmosindo beynolxalq tocriiboys bohs
edorkon homginin, geyd edo bilorik ki, baladiyyslorin orazilorindo miixtolif
layihalorin  tortibati zamami orada olan su ehtiyatlariin x{isusi olaraq
prognozlasdirilib islonmasinds su, meso Vo torpaq ehtiyatlarinin nozoro alinmasi
cox miihiim ohamiyyat kosb edir vo belo prognozlar verilon zaman tacriibi
ohamiyyati olan miixtalif balanslar hazirlanir ki, bunlardan biri do maliyys
balansidir. Maliyys balansinda miivafiq olaraq boalodiyyalor torafindon moévcud
sarmayanin hocmi miiayyon edilir vo timumilikdo ayri-ayr1 6lkalorda baladiyys
miilkiyyatinin idarsedilmasi zamani bu sarmayanin homin 6lkenin iqtisadi inkisaf
xiisusiyyotlorindon asili olaraq doyisir. Homginin, geyd edo bilorik ki, balodiyys
miilkiyyatinin idara edilmasinin beynolxalq timumi osaslarini, dovlatin, fiziki va
hiiquqi soxslorin miilkiyyatindo olmayan {imumi amlak baladiyys miilkiyyati
hesab edilir vo miixtolif &lkalorin ganunvericiliyina osasan do boladiyys
miilkiyyatinin torkibina aid edilon omlakin sahiblik hiiququnu baladiyyanin
asasnamasinds nazordos tutulan vo buna miivafiq olaraq uygun salahiyyatlors sahib
yerli 6ziintiidaraetma organlarina amanat edilir. Diinya tacriibasine istinadon deys
bilorik ki, Avropa yerli 6ziiniiidaro Xartiyas1 da balodiyys miilkiyyatini miixtalif
kondlora, gosobalora icmalara miilkiyyst hiiququ osasinda monsub olan amlaki

kimi hesab edir.

Miixtalif dovlatlorda balodiyys miilkiyyatinin idara edilmasinds beynolxalq

tacriibays istinad edarkan onun bir sira 6lkalari daha geyd etmak yerina diisordi.

Bolgaristanda boalodiyys miilkiyyatinin idarsedilmasi, zamanla da ohalinin
qeydiyyata alinmasi Vo idaro etmodon miixtolif xidmotlordon istifads {izro
togkilatlanmasi ¢ox miithiim rol oynayir. Miixtalif xidmatlordon istifado iizra
vazifalorin icrasina morkozi hokumotin koordinasiyasi vasitaSilo hoyata kegirilir vo
burada xiisusilo do ictimai asayisin tomin edilmasi ilo alagali mosalalor baladiyys

ilo miixtalif bolgolords idaroetmonin tam olaraq tomin edilmasi iso morkoazi
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idaraetmonin salahiyyati ¢argivasindadir. Bu istigamotdo miixtalif xidmotlor tizra
baladiyyalorin iizorino diison ohdoliklori yerino yetirmasi, homin orazilorda
xidmatlorinin inkisafina da miisbat tosir gostor. Belo ki, sohiyyo sahalorinds
baladiyyalorin asas 6hdoliklari vo dovlatin sahiyyas istigamotinds miioyyan etdiyi
siyasoto uygun masalolori diizgiin formada icra etmok, miixtolif poliklinikalarin
acilmasi, bolgoalar tizra foaliyyat gostoran sohiyys toskilatlarina komok etmok, eloca
do alil usaqglara sosial yardimin, homginin sosial shomiyyato malik togkilatlarla

maddi imkan1 olmayan insanlarla dostok olmaq va bir sira mosalalarls slagalidir.

Tohsil sahasinda iso boalodiyyalorin xiisusilo moktobagodar vo ibtidai tohsilin
toskili edilmasi, eyni zamanda moktablords bas veran har hansi bir problemlor
oldugu zaman tohsillo olagadar foaliyyatin tonzimlonmasi ilo slagodar mosalalori
6z ohdoalorino gotiiriirlor. Bunlarla yanasi, Morkoazi vo Sorqi Avropa olkolorindo
baladiyys miilkiyyatinin idara edilmasi, kegmis sosialist 6lkalori {izro miioyyan
istigamotda tonzimlonir va bu istigamotds asason, dovlot miilkiyyati ilo baladiyya
miilkiyyatinin barabar hiiquglu tonzimlonma sisteminin yaradilmasi ilo garsiligh

sokilds inkisaf edir.

Ispaniya tacriibasina asasan, baladiyys miilkiyyatinin idara edilmasindan bshs
edoarkan avvalca geyd etmoak lazimdir ki, burada timumiyyatlo, yerli idarsetmaloar,
konstitusiyaya osason 3 formada miioyyon edilmisdir, bunlar asagidakilardan

ibaratdir :

1. Rayonlar;
2. Muxtar shali ;
3. Boladiyyalor

Ispaniyada baladiyyalords gorarverici organ baladiyys moclisi hesab edilir vo
baladiyyalorin icraedici orqani da y miivafiq olaraq baladiyys sadridir, onlar da 6z
novbasinds miiavinlari va idara heyati ila birlikds vazifa va salahiyyatlori icrasini
hayata kecirdilor.Qeyd etdiyimiz bu vozifolori iso Ispaniya Konstitusiyasi ilo

tonzimlonir vo Konstitusiyada miixtalif maddslori tizro vozifo va solahiyyatlor
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bolgiisii, miixtalif idarslora verilmisdir. Boalodiyyalor solahiyyatlori g¢orgivasinda
islorin idaro edilmasi moqgsadi ilo daimi ohali ilo garsilighi slagodo olub, onlarin
istok vo arzularla nozords saxlamali vo buna miivafiq olaraq 6z ahali shato etdiyi
arazi iizra sosial iqtisadi siyasat ¢argivasinds shalinin va timumilikda soharin va ya
rayonun monfoatini daima iistiin tutmaq vo bir sira mosalalorini idaraisini hoyati

kecirmayi salahiyyatini malikdirlor.

Ispaniyada boaladiyys miilkiyyatinin idaro edilmo mexanizmina nozor salsaq
gorarik ki, burada ii¢ odod metropoliten idarsetms sistemi mévcuddur ki, bunlar
da 6z novbasindo dovlot idaroetmosinin bir parcasi olaraq statistika, timumi
seckilar,harbi  xidmatdo bir sira mosalalorin, xidmotlorin reallasdirilmasinin
baxirlar. Belo oldugda iso boaladiyyalorin secki orazilori 6z solahiyyatlori
cargivasino aid olan orazilor hesab edirlor. Ispaniya boaladiyyasinds dovlstin
icazasi ilo referendum da kegirilo bilor, bunun hansi formada tonzimlonmasina
nazar yetirorok. Belo ki baladiyyslords ohalinin xiisusi maraqlarini oks etdiran vo
eyni zamanda onlarin tolobi ilo  sas c¢oxlugu ilo miiayyan (orarlarin icrasini
reallagdirmaq tgiin referendum kegirilir. boalodiyya rosmi sokilds dovlstdan icazo
alir vo bununla da ohali 6z istoklorinin icrasi {iglin mohz qanuni yolla miiraciot edir.
Bundan olava, haqqinda boshs etdiyimiz muxtar idarslor {izro omoliyyatlarin
icrasinda dovlatin har hansi bir nozarot mexanizmi qiivvads deyildir vo yalniz yerli
oziinii idaro etmolori iizorindo olan dovlotin miioyyon hiiququ vardi. Ispaniya
Konstitusiyasina gora do muxtar idaralarin faaliyystino sadaco, miiayyan hallarda

Konstitusiya Mahkamasi vasitasilo nozarat edils bilar.
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2.2.  Azarbaycanda baladiyys miilkiyyatinin idara edilmasinin miiasir

vaziyyatinin tahlili

Todqgiqat isinin oavvalki  bolmoalorinds yerli 6ziinii idarsetmoanin nozori
osaslarina, miixtolif olkolordo  bolodiyys miilkiyyeotinin idaro  edilmosi
xiisusiyyatlorino, onlarin Azorbaycana totbigi mosalalorine todqiq etmisik.
Olkomizda baladiyys miilkiyyatinin idars edilmoasinin miiasir voziyyetine galdikda
1S9, avVvalco Azarbaycanda yerli Oziiniiidaroetma tocriibasi vo yaranmasi tarixino
nazoar salag. Halo godim dovrlardon Safovilor vaxtindan da Azarbaycan dovlatgilik

tarixindo yerli 6zlintiidaroetma ¢ox miihiim shamiyyatli yer tuturdu.

O dovrdo Azorbaycanin boaylorbayiliys boliinmiisdii vo bunlar da 6z
novbosindo mahallara boliiniir vo buna miivafiq olaraq daha vilayatlor
baylarbayinin idaragiliyi altinda idi vo 06lkads idarsetms sistemi bu sakildsa hoyata
kecirilirdi, homg¢inin mahallarin basinda mahal naiblori dururdu, miivafiq olaraq
soharlar kalontarlor torofindon idara olunurdu, mohallalaria agsaqqallar rahbarlik
edir vo onlar hamin mahallalords timumi maosalalorin hall edilmasina, yollarin

abadlagdirilmasi va bir ¢ox mosalalords avozsiz rol oynayirdilar.

Bununla yanas1 qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomiz miistaqilliyini barpa etdikdan
sonra qarsidan ¢ox miithiim masalalorin halli, asason do bazar iqtisadiyyatinin
qurulmast  vo yerli Ozinli idaroetmo prinsiplorina  asaslanan  Sistemin
formalasdirilmasi zaruriyyats ¢evrilmisdir. Belo ki, miistaqillik alds etdikdon sonra
6lkomizds bazar miinasibatlorinin  qurulmasinda alds edilon nailiyyatlorlo da

Ozlinii siibut etmisdir.

Eyni zamanda, 6lkomizds iqtisadi va siyasi voziyyatin doyismosi, miixtalif
miilkiyyot formalarinin yaranmasi , hakimiyyot va idaroetma soviyyolori arasindaki
asas Vo icra edilmoli funksiyalarin miioyyanlosdirilmasi , dovlet idaraetmasi vo
yerli idaroetma saviyyasinda elementi ilo deyil, proseslarin tonzimlonmasi Kimi
mosalalora artiq diggot morkazinds olmusdur vo bu istigamotds hiiquqi baza da

formalagsmaga baslamigdir. Miasir dovriimiizdo yerli Oziintiidaroetmo organlari



39

timsalinda boaladiyyalorin idara edilmoasinde moévcud vaziyyato baxsaq avvala,
geyd eds bilorik ki, konstitusiyaya gora, 6lkada dovlat organlari sisteminin movcud
voziyyatdo hakimiyyat bolgiisii prinsipi osasinda hayata kegirilir. Olkomizdo yerli
Ozlinliidaroetmo Vo  buna miivafiq olaraq, bolodiyyo  miilkiyyatinin
formalagdirilmast masalalori avvallor daha long inkisaf edirdi, ¢linki 6lkomizdo

dovlot quruculugunun osaslarinin formalasdirilmasi, ilk dovrlordo daha aktual

hesab edilirdi.

Lakin daha sonralar bolodiyys miilkiyyatini idaro edilmosi, eyni zamanda,
Oziintiidaroetmo sisteminin formalasmasi ilo alagadar bir c¢ox islahatlar hoyata
kegirildi vo bunlarin da naticasi olaraq hal hazirda dévlat idaragiliyindo diinyavi,
hiiquqi, demokratik prinsiplora asaslanan bir idaroetma sistemina istiinliik verilir.
Homg¢inin geyd edo bilorik ki, bir ¢cox olkoalordo oldugu kimi, miiasir dévrdo
Azorbaycanda da baladiyyalorin formalasarkon idaragilik mexanizminds miiayyan
dovrlorde ¢ox ciddi nogsanlara yol vermisdir , lakin zaman orzinds idaroetmo
tokmillasdikca bu ndgsanlari olds edilon tocriibs hesabina aradan qaldirilmisdir. Bu
giin baladiyyalorin idars edilmasinds onlarin nazdinds olan miiassisalor, toskilatlar
miixtolif obyektlor baladiyyalorin miilkiyyati hesab edilirlor, onlar baladiyyalarin
arazisi ¢argivasinda olan miixtalif formada idars edilir. Bu obyektlori baladiyyalor
torofindon idaro edilso do bazi dovlste shomiyyatli  hesab edilon obyektlar,
baxmayaraq ki, onlar baladiyyslorin orazisinds yerlosir, ancaq onlara birbasa

olaraq dovlat torafindon noazarat hoyata kegirilir.

Baladiyyalor formalasarkon bir sira meyarlar burada ¢ox miihiim rol
oynayir ki, bunlara misal olaraq arazi meyarma v9 iqtisadi meyarlari, timumilikda
miixtolif meyarlar1 gostora bilorik. Bu meyarlarin arasinda arazi meyarini xiisusilo
geyd etmok lazimdir ki, yerli Oziiniiidaroetmo organlarimin 6z ohato ¢argivasi,
onlarin faaliyyatino ¢ox ciddi sokilda tasir edir. Boalodiyyalarin nazdinds olan bu
arazilords infrastrukturun mévcud voziyyati, ohalinin yasayis torzi, eyni zamanda
baladiyyalorin icrasi salahiyyatinds olan miixtalif iglor icra prosesi baladiyyalarin

solahiyystindo olan bu orazilordo onlarin foaliyyat istigamatino tosir edir.
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Bolodiyyalorin  funksiyalart yalmiz iqtisadi meyarlarla deyil, eyni zamanda,
miixtolif geyri iqtisadi meyarlar1 6ziindo oks etdiron monavi proseslorlo do shats
olunmusdur buna misal olaraq 6lkads formalasmis moanavi doyarlorin inkisafinin
miioyyan monada baladiyyslarin salahiyyatlorino aid edilmasi mosalalari do ¢ox
miithiim rol oynayir. Bolodiyyslor 6z orazilorindo shalinin tohsilo daha da calb
edilmosini, daha ¢ox insanin tohsil almasina, mosgullugun tomin edilmasini,
miixtolif xidmotlorin formalagmasi va inkisafini tomin etmolidirlor. Biitiin bu qeyd
etdiyimiz ~ yerli ~ ohomiyyatli  mosalalor  boladiyyalorin  faaliyyatindan

sadalayacagimiz proseslorin tomin olunmasini zaruri edir : (32, soh 25)

e boladiyyalor vasitagiliyi ilo yerli mosalalorin hall edilmasinin shomiyyati ;

e ohalinin yerli 6ziintiidaraetma orqanlari ilo garsiliglt va six alagasinin tomin
olunmasi ;

e ohalinin boaladiyyalarlo garsiligli miinasibatinds onlarin maraqglarinin nazara

alinmasi vo mudafio edilmosi

Sadaladigimiz bu amillar baladiyys foaliyyatinin imumi prinsiplori ilo qarsiliglt
sokildo olagoalidir. Bu prinsiplor 6z noévbasinds yerli Oziinii idarsetmonin
funksiyalar1 ilo daha six sokildo olagali olub timumilikdo balodiyys foaliyyati
nazdinda yerli ohamiyyatli mosalalorin hallinds shalinin  manafeyinin tomin
olunmasi ilo yanasi, onlarin hayati ohamiyyatli sosial maisat, modani vo digar
xidmotlordon istifadosi zamani meydana ¢ixan problemlarin holl edilmasinds

miihiim rol oynayir.

Bolodiyyalorin - formalasdigi ilk dovrlorda baladiyyslor vo dovlat icra
hakimiyyati organlar1 arasinda miixtalif anlasilmazliglar mévcud idi va bu
anlagmazliglar xiisusilo do yerli O6ziiniiidaroetmodos vozifolorin bolgiisii zamani
6zlnil daha ¢ox oks etdirir. Bolodiyyalor miiasir dovrds yerli 6ziintiidaranin igtisadi
osast hesab edilir. “Boladiyyalorin statusu haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununda 2 Dbolodiyys miilkiyyati ilo olagedar bir ¢ox masalolor

miayyanlosmisdir xtisusilo do onun 6zsllosdirilmasi mosalalori 6z aksini tapmigdir.
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Bolodiyys qurumlarin nazdinds olan miilkiyyat obyektlori 6zallosdirilon zaman
burada biitiin vosaitlor yerli biidcoya daxil olur. Boladiyys omlakinin
0zollosdirilmasi, natico etibarilo boladiyys qurumlarinin maliyys imkanlarini
artirmaqla yanagi, onlarin soroncaminda olan monfostlo isloyon miiossiso Vo
obyektlorin foaliyyatino ¢okilon miixtolif xorclordon azad olmasma da gotirib

¢ixarir.

Umumilikdo qeyd edo bilorik ki, yerli &ziiniiidaroetma, ohalinin
problemlarinin hall edilmasinds daha yaxindan istirak edir vo buna miivafiq olaraq
yerli mosalalorin idaroetmo orqanlar1 torafindon hall edilmasinin prinsiplori

asagidakilarin tomin edilmosini oks etdirir. Bunlar1 sadalayaq :

e Dboladiyys orqanlarina hovalos edilmis yerli masalalarin icrasinin somaraliliyi;

e boladiyyalorin orazisinds yasayan ohalinin maraqlarinin nazars alinmasi vo
baladiyya qurumlar: tarafindan bu istigamatdos foaliyyatin daha da artirilmasi

e ohalinin yerli Oziiniiidaroetmo orqanlar1 ilo daimi olagolorinin moévcud
olmasi ;

e Dboladiyyalorin  foaliyyat dairssi ¢arcivasinds bas veran problemlori aradan

qaldirmagq istiqgamatinda operativ tadbirlorin icra edilmasi ;

Qeyd etdiyimiz masalolora uygun olaraq, miiasir dovrdoe boaladiyyslor 6z
foaliyyatlori ilo olagodar konkret strategiya formalasdirmalidirlar. Formalasdirilan

bu strategiya bir sira masalalori ohato etmolidir: Bunlar asagidakilardan ibaratdir :

e Strategiya dedikdoa har seydon avval baladiyyalorin asaslandirilmis bir-
biri ilo oalageli sokildo uzunmiiddatli inkisafa xidmot edon foaliyyot
sferasi basa diistliir ;

e Strategiyanin totbiq etmok iigiin onun boaladiyyslor 6z ehtiyatlarini
doyarlondirarok, otraf miihitin vo ohalinin problemlorinin gavramag
gabiliyyati ilo uygun sokilds daxili mexanizmlordon istifade edoarok 6z

foaaliyyatlorinin naticalorini avvalcadan prognozlasdirmalidirlar ;
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e Qarsiya qoyulan strategiya va foaliyyatin istigamotlorino miivafiq sokildo
liclin maddi va digor ehtiyatlar hagqinda moalumatlar tam olaraq molumat
alda edilarak an saomarali Gisullardan istifada edilmoalidir ;

e Hor bir arazi lizrs inkisaf konsepsiyalar1 hazirlanmali vo bu konsepsiyalar

hazirlanarkon agagidaki xiisusiyyatlori digget markazinds saxlanilmalidir.

. sosial infrastruktur ;
. ohalinin mosgulluq sektoru ;

1
2
3. iqgtisadi baza ;
4. ohalinin sosial miidafiasi vo hayat saviyyasi ;
5

. otraf miihitin ekoloji vaziyyati ;

Bu konsepsiyalarin hazirlanmasi ilo bagli perspektiv inkisaf marhalolori iso

asagidakilardan ibaratdir :

X/

¢ miihandis infrastrukturu vo ekologiyanin yaxsilasdirilmast ;
% ohalinin sosial iqtisadi problemlorinin hoalli istigamotindo miixtalif
tadbirlorin hoyata kegirilmasi ;

¢ iqtisadi bazanin vo sosial infrastrukturun daha da tokmillagdirilmasi ;

% demogqrafik vaziyyatin sabitlogdirilmasi.

Miistaqilliyin ilk illarindo “Boladiyyalorin statusu haqqinda qanuna” oasason,
Azorbaycandan foaliyyat gostoran 2667 bolodiyyoys baxmayarag, 2010-2014-cii
illar arzinda baladiyyalorin birlosma prosesi bas tutdu vo buna asason 200-2 yaxin
bolodiyya birlosdi vo onlarin sayr 1607 baladiyys orqanina qodor azald:.
Miistaqilliyi miixtalif dovrlarinda baladiyyalorin torkibina nazar salsaq geyd eds

bilorik ki, onlar asagidaki formada tosniflogdirilmisdir.

Sxem 2.2.1
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[llor {izra tosnifat

2004 2009
sohar boaladiyyalari - sohar baladiyyalari - sohar baladiyyalori -
65 73 73
gosaba boladiyyalori- osaba boladiyyalori- gosaba baladiyysalori-
160 171 147
kand boalodiyyalori kand baladiyyslori kand baladiyyalori
2531 1473 1387

Qeyd :Boaladiyyalarin illor iizra tosnifati

Biitiin bu illar arzinda respublikamizda boalodiyys miilkiyyatinin idars edilmasi
ilo olagadar movcud vaziyyatin tohlili edarkon har seydon ovval geyd etmok
lazimdir ki, baladiyys orqanlar1 ayrica miistaqil sokildo hiiquqi soxs formasinda
tomsil olunduglarina gora onlar 6zlorinin miistaqil yerli biidcasina sahib olurlar va
buna osason do Konstitusiya g¢argivasinde miiayyan edilmis salahiyyatlorlo 6z
maliyys vosaitlorindon istifado edirlor. indiki dévr do da bolodiyyalor
Ozlnliidaraetmoa prinsiplorini asas tutaraq, Ozloarinin ohats c¢oargivasinds yerli
ohalinin, orazids yasayan insanlari miiassisa Vo taskilatlarin mdvcud problemlarin
aradan qaldirmaq moaqQsadilo 6z vasaitlorindon istifade edirlor. Belo ki, Dovlat
Statistika Komitasinin molumatlarina asasen, miixtalif illordo 6lkemizds yerli
biidconin galirlori stabil qaydada miitomadi sokildo artmisdir. Belo Ki, agor 2005-cCi
ilda yerli biidcanin galirlori 24327,3 min manat artaraq miivafiq olaraq, baladiyys

biidcasinin golirlorinds vergidon daxilolmalarin xiisusi ¢okisi 25.6%, digar
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vergilorin xtisusi ¢okisi 8.8% toskil etmisdirsa, 2014-cii ildon etibaron timumi
olaraq respublika iizro baladiyyslorin comi biidcasi 48.7 milyon manat toskil
etmisdir. Homg¢inin, haqqinda bohs etdiyimiz “Boaladiyyslorin statusu haqqinda”
ganunun 33-cii maddasinde mohz baladiyys miilkiyyastinin torkibino daxil edilon
yerli biidco vasaitlori, biidcodonkonar fondlari, bolodiyys omlaki, balodiyys
miilkiyyatin idars edilmasi ilo alagadar maliyys vasaitlorinin tonzimlonmosi, yerli

vergi vo 6donis kimi masalolor 6z oksini tapmusdir.

Cadval 2.2.2

Boladiyya biidcalarinin galirlari tizra iimumi gostaricilor

Ilin avvalin
Iqtisadi rayonlar | Bolodiyyalorin | Hesabat dévr
sayl arzindo daxil
olan Daxil olmalar
Olka iizra, comi 1607 8294.1 30803.9
Naxc¢ivan MR 171 197.5 820.6
Baki gahori 53 225.7 8425.6
Abseron iqtisadi 30 1110.5 6460.
rayonu
Sumgqayit sohari 3 302.9 1030.7
Samkir rayonu 42 110.8 471.9
Goance-Qazax 265 742. 2 816.9
4
Goygol rayonu 24 74.1 320.7
Tovuz rayonu 41 280.2
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123.2
Agstafa rayonu 29 4 162.7
1
4
X1z1 rayonu 12 73.7 141
Balakan rayonu 20 174 441
Yardimli rayonu 30 7 80

Qeyd:Baladiyya biidcalarinin galirlori lizra imumi gostaricilar (2, seh 15)

Miiasir dovriimiizde baladiyys miilkiyyatinin idaro edilmoasindon bohs edarkon
bura daxil olan torpaglarin monsubiyyasti va bunun Konstitusiya ganun va
normativlorlo tonzimlonmasini geyd etmok do ¢ox miihiim oshamiyyat kasb edoan
masalalardan hesab edilir. Balodiyyalorin arazilorina daxil olan torpaglar va elaca
do miixtalif ehtiyatlardan somorali formada istifado etmok baladiyyalarin torpaq
tizorindo miilkiyyatinin ganunvericilik ¢argivasindo miioyyan edilmasinds ¢ox
mithiim shomiyyat kasb edir. Torpaq tizorindo miilkiyyat hiiququ baladiyyalora
dovlat torofindon ayrilan torpaqlar hesabina, homginin hamin orazids yerloson
digor miilkiyyatcilordon saroncamina kegon torpaglari hesabina formalasir. Torpaq
baladiyys miilkiyystindo olan miilkiyyat hiiququnun obyekti hesab edilir vo
miilkiyyat¢inin miixtolif formada torpaq sahasina sahib olmag, ondan istifads
etmok va bir sira miixtalif hiiquqlart vardir. Buna miivafiq olaraq da timumilikdo
geyd edo bilarik ki, balodiyys miilkiyyati 6z nazdinds olan torpaqglar bir nego

formada tosniflogdirirlor ki, bunlar agagidakilardan ibaratdir :

v" hiiquqi v fiziki soxslorin istifadasinds olan torpaglar ;
v" {imumi istifadado olan ;

v" Vo ehtiyat fondu torpaqlari
Miivafiq olaraq ehtiyat fondu torpaglarindan sadaladiglarimiz aid edilir :

1. hiiquqi va fiziki soxslorin istifads hiiququna xitam verilon torpaglar ;
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2. perspektivli inkisaf mogsadi ilo miixtalif yasayis montagolorindon calb
edilon torpaglar ;
3. son olarag ehtiyat moqgsadlori tgiin ayrilan boalodiyys ehtiyat fondu

torpaqlart ;

“Bolodiyys torpaqglarinin idars edilmosi haqqinda ganunda” miivafiq olaraq
baladiyyalorin torpaq tizerindo miilkiyyati ilo oalagedar hiiquglarinin gorunmasi,
dovlat torofindon taninmasi ilo slagodar timumilikds torpaq miinasibatlori ilo bagh
biitlin moasalalorin halli istigamoatindo normativlor toplusunu 6ziinds oks etdirir.
Yalniz bu ganun deyil, eloco do bolodiyys miilkiyyatinin idaro edilmosinds ¢ox
mithiim rol oynayan torpaq haqqinda Umumiyyatlo, istor “Torpaq bazar”,
“Torpaqlarin miinbitliyi haqqinda” miixtolif dovrlor arzinds gobul edilon ganunlar
torpaq tlizorindo miilkiyyot vo yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarin bu istigamotdo

miixtalif mosalalorin hall edilmasinds ¢ox miihiim rol oynayur.

Bolodiyys miilkiyyatinin idara olunmasi mosalalorinds miivafiq icra orqanlari
bir sira solahiyyatloro malikdir ki, bunlarin igarisinds boalodiyys omlakinin
0zollogdirilmasi, eyni zamanda, bolodiyys miilkiyysti nozdindo olan oamlak
haqqinda miixtalif aqdlor baglamaq , 6zallosdirilon amlakdan istifada sartlorinin
miayyan edilmasi ilo alagadar masalalor icra organi ilo ohali arasinda miioyyan
edilir. Baxmayaraq ki, boalodiyys miilkiyyatinin torkibino daxil edilon omlak
haqqindan miivafiq olaraq baladiyyalor miilkiyyst hiiququnun icrasini hoayata
kegirirlor, lakin  imumilikda, bolodiyys omlakinin toxunulmazligina dovlet
torofindon tominat verilir. Biitiin bu geyd etdiyimiz Bu masalalorlo slagodar
timumilikda baladiyys sisteminin formalagmasi va baladiyys miilkiyyatinin idara
edilmasi istigamatindo Azorbaycanda Milli Maclis torofindon hiiqugi bazanin
formalasmasi istigamotinds bir sira gqanunverici aktlar miixtalif dévrlar orzinds

gobul edilmisdir.



Baladiyya budcalarinin galirlari

47

Sakil 2.1.1. Baladiyya biidcalarinin galirlori

Olka tzra

IGostaricilerin adlari | bt it Hlim vvalindan
olmus Daxil olmusdur ovvalki ilin Biidca galirlarinin
evnidovriiile | yelumunda xiisusi
nisbatan faizls gakisi
Yerli budcenin gelirler: cemi 8294.1 30803.9 62.8 100.0
Vergiden daxil olmalar 42235 11580.7 96.3 37.6
fiziki gaxslardan torpaq vergisi 2126.1 52813 76.8 171
fiziki sexslerdan amlak vergisi 2027.2 5928.3 130.7 19.2
verli shamiyyath tikinti 69.9 3708 60.2 1.2
materiallan iizra madan vergisi
baladiyys miilkiyyatinds olan 0.3 03 75 0.0
milassiss va tagkilatlardan
manfaat vergisi
Vergi olmayan galirlar 3727.0 178941 50 58
baladivya milkiyyatine daxil 1.7 1.7 12 0
olan amlakm istifadasinden
galan galirlar
kiigs reklammin 638 2804 1125 09
verlagdirilmasi va yayim:
ticim ddaniglar
avtomobilarin dayanacaqlan 519 1735 116.1 0.6
icin ddaniglar
baladiyys amlakinin va 28498 10.300.6 413 334
torpagmn
ozallagdirilmasindsn vo
icaraya verilmasindan
galirlar

Qeyd : http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye 2015.pdf soh 11


http://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2015.pdf
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Boladiyyalarin maliyys tominatinin tonzimlonmasi, xiisusila da galir Xarclarinin
uygunlugunun tomin edilmasi ilo olagedar, eyni zamanda dovlot torafindon do
baladiyyaloro daima miixtalif yardimlar gostorilir. Eyni zamanda, yerli biidconin
asas goalir monbolorindon hesab edilon tonzimlonon golirloro do  morkazin
biidcolordon garsiligli hesablagmalarin goro alman miixtolif vosaitlor, hamginin
dotasiyalar vo subvensiyalar vo miixtolif maliyys resurslari aid edilir. Qeyd
etdiyimiz bu masalalori timumilosdirarok biz miixtalif illor tizra yerli idarsetmo

organlarini imumi rayonlar tizra oks olunmus galir va Xarclara nazar saldiq.

Bolodiyys miilkiyyatinin idaroedilmasi prosesinds yerli biidconin istor golir,
Istarsa do Xarc masalalori “Baladiyyalorin maliyys asaslar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun formada baladiyyalor torafindon miiayyan edilir.
Yerli Ozilintiidaroetma sistemindo yerli biidconin inkisaf perspektivi balodiyya
miilkiyyatinin idars edilmasinds ¢ox miihiim yer tutur vo bu baximdan da yerli
bilidconin formalagmasi hamin istigamoatda golirlorin tohlili vo Xarclorin galirlori
uygunlugunun tomin edilmasi va baladiyyalorin yetorinco maliyys vosaiti aldo

etmasi kimi masalalor istonilon dovr ticiin aktual hesab edir.

III FOSIL. AZORBAYCANDA BOLODiYYO MULKIiYYOTININ
IDAROEDILMOSI MEXANiIZMI VO ONUN EFFEKTIVLIYI

3.1. Baladiyys miilkiyyatinin idaras edilmasi mexanizminin effektivliyinin

Bolodiyys miilkiyyatinin idara edilmasi mexanizmindon danismazdan oavval
geyd etmoliyik ki, yerli oOziiniiidaranin iqgtisadi mozmunu, ohalinin miixtalif
balodiyys orqanlari {izro istehsal miinasibatlori vo iqtisadi maraqlarin tomin
olunmasint 6ziindo aks etdirir. Bununla yanasi, burada istehsal miinasibatlori,
ohalinin miixtalif foaliyyat mogsadlorinin miiayyanlosdirilmasi vo bununla da
arazinin sosial iqtisadi inkisafina nail olunmas1 kimi masalalor aktualliq kasb edir.

Bolodiyyo miilkiyyatinin idaro edilmoasindo effektivliyin oldo olunmasinda,
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imumilikdo 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafi, basda olmagla, rayon voa soharlorin
inkisafina sorait yaradir. Yerli Oziliniidaroetmonin vo ddvlot hakimiyyatinin
qarsiligh faaliyyati naticasinds baladiyys organlarmin sosial-igtisadi inkisafda rolu
natico etibarilo dovlot vo yerli 6ziintiidaroetms orqanlari arasinda mexanizmlorin
formalagdirilmasimi tolob edir. Ohalinin mosgulluq saviyyasi vo boaladiyya
orqanlarinin faaliyyat gostordiyi saho {izro timumilikdo sosial igtisadi vaziyyat

homin arazi iizra miiassisalorinin maliyys voaziyystindon asili olaraq doyisir.

Umumilikdo qeyd edo bilarik, boladiyys iqtisadiyyati miioyyan olunmus bu
orazi tizra ohaliyo miixtolif xidmatlor gostoron va onlarin tolobatlarinin 6donilmasi
ilo olagadar iqtisadiyyatdir. Belo olduqgda isa boaladiyys iqgtisadiyyatinin predmeti
Kimi iqgtisadi resurslardan somorali formada istifado etmok vo biitiin moévcud
resurslarin calb edilmasi ilo slagodar faaliyyat basa disiiliir. Baladiyyalarin igtisadi
siyasatinin mazmunu da mohz elo bu resurslardan somoarali istifado toskil edir.
Olkomizin sosial-igtisadi inkisafinda balodiyyalarin rolundan bohs edarkon geyd
etmok lazimdir ki, balodiyyalor hoyata kegcirdiklori iqgtisadi siyasotin foaliyyati
aslinda dovlatin yerina yetirdiyi siyasatin kigildilmis modeli hesab edilir vo buna
goro do, dovlet hakimiyyati vo yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin qarsiligh
foaliyyati, imumilikds 6lkada gedan proseslora ciddi sokilda tosir gostorir. Buna
gora do dovlat torafindon idarsetmos zamani yerino yetirilon miixtalif prinsiplar vo
hayata kegirilon tonzimlomo va tosarriifat¢iliq funksiyalarini baladiyyaloarin igtisadi
siyasotindo do totbiq edilir. Sadaladigimiz bu 2 funksiyadan toSorriifat¢iliq
funksiyas1 bolodiyyalorin foaliyyatinin fasilosiz formada tomin olunmasinda vo
timumilikda yerli idaroetmadon idaroetmo mexanizmi {izra effektiviyin oldo

olunmasinda ¢ox miithiim shamiyyat kasb edir.

Bolodiyys tosarriifatlarinin = foaliyyat mexanizminin  bir sira  spesifik
xtisusiyyatlori vardir. Bolodiyys tesorriifati iizro iso miioyyon olunmus orazidos
foaliyyat gostoron miixtalif idaralorin miiassisoe vo toskilatlarla mocmusunu 6ziindo
oks etdirir. Bu strukturlar iss imumilikds shalinin ictimai tolobatlarin 6danilmasi

istigamatlonan foaliyyati icra edirlor. Yerli 6ziinii idaronin dovlstdoki movqgeyinin
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xisusiyyatlori vo timumilikdo bolodiyys tesarriifatinin da buna uygun sokildon
xiisusiyyotlorinin formalagsmasina sobab olur. Belo ki, yerli 6ziiniiidaroni bir
tosarriifat subyekti kimi Oziino moxsus normal qaydalar gargivasinds foaliyyat
gostorir vo 2 tip elementlorini dasiyir. Bu nogteyi nazarindon bu baladiyyalor do
bir torofdon hakimiyyati orqani kimi ¢ixis edoarok onlar torofindon hor hansi bir
gorarlarin gobul edilmasi zaman1 homin arazi tizro onlara imumilikda, hor kas ona
tabe olmaga mocburdur, digar torafdon iso baladiyyalor vo ohalinin ehtiyaclarinin
odonilmoasi istiqamatinda istehsal prosesini toskil edon tosorriifat subyekti kimi
tomsil olunurlar. Bu xiisusiyyat iso baladiyyalori ikili tobistinin olmasindan, 6zal
Vo dovlat xiisusiyyatlorino malik olmasini asas dastyicist kimi ¢ixis etmasing

gotirib ¢ixarir.

Bolodiyys tosorriifati, 0zol tosorriifatlardan forqli olaraq daha c¢ox yerli
mosalalorin hall edilmasi istigamotinds foaliyyst gostorarok monfoat aldo etmoayi
giidmiir. Bolodiyyoa tosorriifati 6z solahiyyati g¢orgivasinds miixtalif resurslar
tizarindoa miistaqil formada saroncam vera bilmok hiiququna malik olub miistaqil va
barabarhiiquqlu subyekt kimi faaliyyat gostorir. Bu geyd etdiyimiz foaliyyat ilo
olagodar olarag da mohz baladiyys tosarriifatinin  faaliyyst naticalarinin

boliisdiiriilmasi da ictimai shamiyyat kasb edir.

Boaladiyyalorin idara edilmasinin sistemli tohlili iimumi va hartarafli tahlili
aparmag Yolu ilo hoyata kegirilir vo belo olduqda ise, xiisusilo do ¢ox morhalalik
prinsipine tstiinlik verilir. Baladiyyalorin foaliyystindon, garsilarina qoyduglar
mogsadlora nail olmag tigiin biitiin proseslori elmi tohlil formasindan arasdirilir.
Tahlil noaticasinds aldo olunan optimal bir variant segilir vo bundan istifads
edilorak, baladiyyalorin hansi islori goracayik vao hoyata kegiracayi bu islardon no
daracada maksimal fayda oldo edacayi miiayyan edilir. Belo elmi ossaslarla icra
edilon tohlil zaman1 boalodiyyolorin idaro edilmasi daha sistemli olur vo bu da
onlarin inkisafina sorait yaradir. Bolodiyyslorin idaroedilmosinds komplekslilik
prinsipi idareetms strukturlarinin qurulmasinda, obyektivliyin tamini baximindan

cox mithiim shamiyyat kasb edir vo buna miivafiq olaraq qeyd edos bilarik ki, hor
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seydon oavval, baladiyyalorin idara edilmasindo bu strukturun tohlili zamani

miixtolif funksiyalarin hoyata kegirilmasi zoruri hesab edilir.

Azorbaycan Respublikasinda “Boaladiyyalorin statusu hagqinda ganunda” oks
olunmusdur ki, dovlet hakimiyyati 6z funksiyalarinin bir qisminin bolodiyyalors
icra edilmok mogsadi ilo hovalo eds bilor. Bu proseslor daha ¢ox da dovlati ohali
istigamatli hall edilmoli, sosial tominatla bagli vo itimumilikdo miilkiyyatin
harokatinin ugotu va shalinin tolobatlarina istigamotlonmis foaliyyat novloaring aid
edilir. Yerli 6ziintiidaromoa orqganlarinin birinci xiisusiyyati, bir torofdon onlarin
yerli hakimiyyat organi kimi ¢ixis edorok miiayyan gorarlarin verilmasinds sorbast
formada foaliyyat gostormosi vo talabatlarin 6donilmosi istigamotinds verdiyi
Qorarlarin iimumilikdo biitiin tosarriifat subyektlori torafindon macburi gaydada
yerino yetirilmosini oks etdirir. Ikinci xiisusiyyoti Kimi iso tosorriifat subyekti kimi

yerli dziiniiidaraetmo orqani asagidaki formada tamsil olunur :

1. Bolodiyyo miilkiyyatindo olmasa da, ictimai tolobatlarin &donilmasi
istigamatinds faaliyyatlo maggul olan ;

2. Boladiyya miilkiyyatinds olan ;

3. Boladiyys miilkiyystindo olmayan toskilat idars edir, miiossisalorlo

munasibatlorin movcud miuxtalif olur

Ohalinin  talabatlarinin  6danilmasi  va onlara boaladiyys  xidmatlorinin
gostarilmasi, yerli dziiniiidaroetmo orqganlarinda halli vacib hesab edilon vazifs vo
mosallora do aid edilir. Buna miivafiq olaraq, bu faaliyyatin hayata kegirilmasinin

asas istirak¢ilar asagidakilardan ibaratdir :

» Xidmatlorin gostarilmasini tamin edan tagkilatgr ;
» Istehsalgilar — xidmotlorin istehlakgilara gatdirilmasina mosuliyyat dasiyirlar

» Istehlak¢ilar — mixtalif xidmot vo mohsullardan istifads edirlor ;
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Bolodiyys miilkiyyatinin idaro edilmasi tizro mexanizmin effektivliyinin tomin

olunmasina vo shaliys xidmaotlorin gostorilmasi iizro miixtolif mexanizmloro nozor

salaqg :

1.

onanavi forma- Bu formada olmaq, baladiyyalorin faaliyyati, onlarin 6z
biidco vasaitlori hesabina vo 6z maliyys ehtiyatlarindan istifado etmoklo bas
verir. Bu zaman timumi faaliyyati ¢arcgivasinds Xidmatlorin ¢atdirilmasinda
baladiyyalorin torkibinds olan miiassisalorin vasitasilo yerina yetirir,
Konsessiya — baladiyys 6z xidmatlorinin gostarilmasi magsadi ilo hiiquq va
mosuliyyati xiisusi istehsalgiya verir. Bunun mozmunu ondan ibaratdir ki, bu
zaman bu tipli hiiquqi istehlak¢r {iglin ucuz qiymatlor vo yaxud da Kki,
baladiyya iigiin yiiksok galir toklif edon firmaya verir.

Tariflosdirma - baladiyya xidmatlorindon istifads ti¢iin miiayyan giymatlor
toyin edir vo bu Xxidmaotlorin istehlakgilar torafindon haqqmnin 6danilmasi
zamani tarif qiymatlori miioyyanlosdirilir ;

Miigavilo vo Xidmotlorin alinmast — Bu zaman boladiyys xidmatlori,
bolodiyyonin gostorisi vasitosilo miixtolif toskilatlar torofindon yerina
yetirilir. Belo olduqda yerli oOziinliidarsetmo organlart bu xidmotlarin
gostarilmasi tigiin geyri-kommersiya toskilatlari ilo miiqavilo baglayirlar.
Talonlarin verilmasi - shaliys baladiyyas torafindon miixtalif xidmatlorin alda
edilmosi ti¢lin miioyyoan moblogds talonlar verilir ;

Xidmatlorin gdstarmasindon miixtalif baladiyyalor arasinda amokdashq —
miixtolif mohsul vo xidmatlorin shaliya gostormasinds  kigik baladiyya
qurumlart birlogorok Ozlari vasitesilo vo yaxud da ki, digor 6zal
miiassisalorlo bu prosesi hoyata kegirirlor ;

Xidmatlora xiisusi istehsalgisinin subsidiyalarin verilmosi — Bu zaman
baladiyys va istehlaker birlikda Saroncamgi kimi istehsalgisi 6zal sirkoati kimi
cixis edarok hom baladiyys, hom do istehlakg¢1 istehsal¢1 vo miiayyan mablog

bir haqq 6dayir ;
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8. Xidmatlarin yerino yetirilmasindo bazar mexanizminin totbigi — Bu
mexanizm vasitosilo istehlak¢i tominat prosesini Ozii toskil edarok,
istehsal¢ini sorbast formada segir.

9. Kommunal xidmatlorin va ictimai osaslarla vo 6ziinoxidmot asasinda koniilli
istehsali. Bu zaman istehsal¢1 vo Saroncamgi qismindo kontillii birliklori ¢ixis

edirlor.

Sadaladigimiz  mexanizmlorindon  sonuncu 2  mexanizmi  bolodiyyo
tosarriifatlarina o qodor do olagesi yoxdur, lakin buna baxmayaraq geyd etmok
lazimdir ki, imumilikds xXidmatlorini ohaliya catdirilmasi, baladiyys miilkiyyatinin
idaro edilmasi baximindan da effektivliyi baximindasn garisiq mexanizmlardan
istifads edilir. Bu mexanizmlordon hansinin daha iitsiin vo birinin digirindon oksik
istigamatlorinin olmasina baxmayaraq onlarin istifado ii¢iin segilmasi balodiyys

orqani vasiatsi ilo miiayyan edilir.

Baladiyys miilkiyyati hor seydon ovval miilkiyyatin geyri dovlst formasidir.
Belo ki, hakimiyystin mévcud olmasmin xiisusi bir formasi soklinds ¢ixis edon
yerlioziinii idaroetmonin vo yerli Oziiniiidars orqanlarinin somorali igtisadi va
tosarriifat faaliyyati natica etibarilo onun iqtisadi asaslarla yaradilmasini tamin edir.
Buna miivafiq olaraq qeyd edo bilarik, yerli 6zlintiidaranin igtisadi mazmununu da
elo boladiyya ohalisinin arazi {izro olan maraqlari namino miixtalif formada ictimai
tolobatlarin 6danilmasi ilo alagadar miinasibatlorlo miioyyan edilir . Bu zaman
baladiyys iqtisadiyyati miistaqil hakimiyyast soviyyasinin yerli vo dovlet
hakimiyyatinin imumi masalolori ilo olagadar qarsiligh faaliyystin hoyata

kegirilmoasinds miihiim rol oynayir

Digar bir xiisusiyyati kimi biz onu geyd eds bilarik ki, baladiyys miilkiyyati,
xtisusi miilkiyyat hesab edilo bilmoz. Bunun osas sabobi ondan ibaratdir ki,
bolodiyys miilkiyyatinin vo miivafiq olaraq, baladiyys qurumlarindan vo ohato
etdiyi masalalor daha ¢ox ictimai xarakter dasiyib, shalinin miixtalif kommunal,

moisat Vo digor xarakterli xidmatlarinin tomin edilmasi ilo alagodardir, hamg¢inin
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bunlardan miihondis infrastrukturu, su, kanalizasiya va bir ¢ox xidmotlors aid eds
bilorik.

Bu giin balodiyys miilkiyyatinin idaro edilmosi vo inkisafi ilo olagodar
konsepsiya va proqramlarin hazirlanmasi zorurastinin formalagsmisdir vo bu zarurati
miivafiq olaraq homin program vo konsepsiya 0ziindo bir sira maddolori oks
etdirmolidir ki, bunlar asagidakilardan ibarotdir : bolodiyys miilkiyyastinin idaro
olunmasi ilo olagodar sisteminin tohlil edilmasi vo bu tohlilo osason,

timumiloasdirilmis naticalorin aldo edilmasi ;

o boladiyys miilkiyyatinin idara olunmasi sahasinds planlasdirmanin hoyata
kegirilmasi vo buna miivafiq olaraq orta vo uzunmiiddatli planlarin yerina
yetirilmasi ;

o bolodiyya programlarinin  hoyata  kegirilmasi  magsadilo  mdvcud
normativlorin siyahisi ;

o boaladiyys miilkiyyatinin ugotu vo ona nazarat ;

o bazar tolobino miivafiq miilkiyyati obyektlorinin xiisusiyyatlorinin tayin
edilmasi ;

o dasinmaz omlakin idarasi ilo olagodar yerino vyetirilocok xidmatlorin
siyahisinin formalasdirilmasi ;

o Dbolodiyys miilkiyyatindon, miixtalif mogsadlorlo istifado naticasinda alda

olunacaq galir hagqinda prognozlarini ehtimal edilmasi

Qeyd etdiyimiz bu mosalalorlo yanasi, 6lkemizdsa baladiyys foaaliyyatinin
miiasir formada yaradilmasivo daima inkisafi boalodiyys qurumlariin ohats etdiyi
arazilori {izro miixtalif tocrilbbo miibadiloalorinin, todbirlorin, kurslarin vo digor
programlarin  hayata kegirilmasi , baladiyyalorin oarazisinds ohalinin sosial
vaziyyatinin miitomadi izlonilmasi, tohlil edilmasi vo bu istigamotdo foaliyyatini
daha da operativ toskil edilmasi , moggulluq morkazlorinin yaradilmasi, ohalinin
miixtalif xidmatlarindon istifadoys calb edarok, xalq yaradiciligi, folklor va digar
sahalords foalliginin daha da artirilmasi vo bir sira amillordon asili olaraq doyisir.

Biitlin bunlarin nazoran geyd etmok lazimdir ki, miiasir Azarbaycanda aparilan bir
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sira islahatlar bu giin mohz baladiyys miilkiyyati sisteminds vao onun 6hdaliyinda

olan vazifolorin icrasinda da 6z soziinii deyir.

Bolodiyys miilkiyyatinin idars edilmoasi mexanizminda effektivliyi oldo edilmosi
vo Umumilikdo bu istigamotdo foaliyystin inkisafinin dovlet idaroetmosi ilo
qarsiligl alagodar foaliyyatini daima olaraq hoyata kegirilmasi ilo sartlonir. Miiasir
dovrdo bir torofdon dovlat, yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarinin yaranmasi vo inkisafi
liclin tominatlar yaradir, digar torofdon, yerli 6ziintiidaratmo organlar1 votondaslarin
siyasi foalligi vo rifahmi yiiksaltmoklo dovlatin demokratik prinsiplar asasinda
inkisafina sorait yaradirlar. Bununla yanasi, onu hakimiyyat organlarinin idarsetma
obyektino yaxinlagdirmasi yerli xiisusiyyatlori maksimum noazaro almagla, daha
yaxs1 idaroetmo Qorarlari gobul etmoys vo 06lkodoki sosial vo iqtisadi sahado
vaziyyati daha samarali tosir gostormoya gostarmaya imkan verir. Boaladiyyalorin
foaliyyati ilo dovlat idarsetmosinin qarsiliqli formada hoayata kegirilmasi magsadila
yerino yetirilon islahatlar, bu prosesin miihiim torkib hissasi hesab edilir. Bu
baximdan dovlet Vvo yerli Oziiniiidaroetms orqanlart  arasinda qarsiligh
miinasibatlorinin  xiisusiyyatlorini  dyronmoasindon kegmozdon ovval dovlot
orqanlarinda qeyri-morkozlosma islahatlarina nozoer salaq. Olkomizdo geyri
morkozlosmo islahatlarinin aparilmasi bir sira amillorin tasiri ilo alagali olaraq

totbiq edilir vo bunlar asagidakilardan ibaratdir :

1. Boaladiyya qurumlarinin shalisinin boyiik aksariyyatinin hayat keyfiyyatinin
yaxsilasdirilmasi zarurati ;

2. Comiyyat hoyatinin demokratiklosdirilmasi, hakimiyyatin resurslart miixtalif
saviyyali idarsetms strukturlari arasinda bolisdiiriilmasi tolabat ;

3. Morkazi vo vyerli orazilorin onlara uygun hakimiyyat orqanlarmnin
maraqlarinin balanslasdirilmasi zarurati ;

4. Bolodiyys orazisindo ohalinin 6z idareetmo 6ziim togkil potensialindan

istifado tolobatlarinin artmasi ;

Biitin bu islahatlarin =~ osas Sobobi iimumilikde, dovlet organlart ilo

baladiyyalorin ohaliys tolobatlarin 6donmasi istiqamatindo qarsilighi foaliyyatin
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togkil edilmosindan ibaratdir. Solahiyyatlorin vazifolorin bir qisminin dovlat
torofindon baladiyyslara havals edilmasi bu istigamatds geyri-morkazlosmo prosesi
kimi bir sira amillordon asili olaraq doyisilir. Bu amilloro misal olaraq qarsiya
qoyulmus vozifolori yerino yetirmok {iglin yerli Oziiniiidarotma orqanlarinin
soroncaminda olan resurslardan , qarsiya qoyulmus mosololori hall etmok
bacarigindan, onlarin togkilati imkanlarin , boladiyyslordo ¢alisan kadrlarin
qarsilasdigt problemlari hall etmok bacarigindan , iimumilikdo miinasibatlori vo
davranis modeli kimi modoniyyat amillorinin geyri-morkoazlosmis idaraetmo no

doracads imkan yaratmasindan asili olaraq doyisir.

Diinya dovlatlorinin oksariyyatinds artiq yerli islorin idaro olunmasi saho
morkazi hakimiyystin miiayyon etdiyi organlar vo soxslor torofindon, hom do
timumilikda ohali se¢diyi balodiyyalar torafindan icra edilir, basqa s6zlo iSa 6lkanin
hakimiyyat strukturlar hom dovlat hakimiyyatini xiisusiyyatini hom do yerli

Oziintiidaraetmoni 6ziinda birlosdirmalidir.

Tadqiqatcilar yerli mosalo va problemlarin hallinds morkazi hakimiyyati ilo
bolodiyyalorin  niimayondoliklori ilo  miigayisodo yerlii  6ziiniiidaroetmonin

tistlinliiklorini asagidaki amillarlo asaslandirirlar:

% somoaralilik  —Yerli 6ziiniiidaroetmo organlart yerli oshomiyyatli masalalor
dovlat hakimiyyati strukturlarini siradan daha samoarali hall edir ;

¢ ohaliys yaxinliq — baladiyyalor sistemi o formada yaradilmisdir ki, burada
vatondaglar 6z problemlarini birbasa olaraq bolodiyya idaralorino gedarok
hall eds bilirlar ;

% Cavabdehlik vo mosuliyyst — balodiyyalor votondaslarin qarsisinda
mosuliyyat dasidiglarina goérs, istar istomaz ohalinin talobatlar1 nazors alir vo

onlarin garsilasdig1 problemlari hall etmoyos soy gostarirlar ;

Baladiyyalarin  salahiyyatlori, onlarin  faaliyystini  vo  timumilikda
baladiyyanin idaro olunmasi mexanizminin daha diizgiin qurulmasinda g¢ox

mithiim ohamiyyst kosb edir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda
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baladiyya foaliyyatin toskilini ayrica bir fasil hosr edilmis vo bu istigamotdo
onlarin salahiyyati miistaqil tominatina dair masalalor 6z oksini tapmisdir. Buna
miivafiq olaraq qeyd etmoliyik ki, balodiyyalarin salahiyyatlori asagidakilardan

ibaratdir :

» Bolodiyyo reglamentinin tosdiqi ;

0

*» Bolodiyys miilkiyyati iizro  sahiblik vo ondan istifado haqqinda
Sarancam,;

% Miixtalif yerli igtisadi inkisaf proqramlarinin yerina yetirilmasi ;

% sosial miidafio Vo sosial inkisaf proqramlar1 ilo olagadar masalalorin
Qorarlarin gabulu va icrast ;

¢ Bolodiyys biidcasinin icrasi ilo bagli hesabatlarin miitomadi formada
tosdiq edilmasi ;

¢ Bolodiyys sadri, onun miiavinlorinin komissiyalarin se¢ilmasi ;

Baladiyya miilkiyyatinin idaro edilmasi vo bu istigamotdo effektiv
mexanizminin tohlili bir sira goararlarin gabulu ilo sartlordir ki, bunlar asagidaki

sxemds geyd olunmusdur.

Tariflorin miiayyanlosdirilmasi zamani iso timumilikds bir sira masalalorlo digget
yetiririk, yetirmoys ehtiyac yaranir ki, bu zaman xidmotin hocminin 6l¢iilmasi
miithiim shamiyyat kasb edir. Lakin agar tariflorin toyin edilmasi zaman1 har hansi
bir Olgli gostaricisi yoxdursa, bu zaman dolay1 gostaricilordon istifads edilir ki,

bunlar asagidakilardan ibaratdir :

¢ Yasayis sahasinin hor kvadratmetrino gors ;
% Istifado miiddatindan asili olmayaraq giris haqqu ;
% Miiddot baximindan sorbast formada haminin istifado edo bilocayi ogyalar

;(telefon, rabito)
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Sxem 3.1.1
Boaladiyya
miilkiyyot idaro
edilmasina dair
gorarlar
Satis Obyekto investisiya
goyulusunun yerino
yetirilmasi

Etibara asaslanan

fcara )
idaraetmaya
verilma
_ Nizamnamo
Digor kapitalina galir
gatirmali

Qeyd : Boladiyys miilkiyyatinin idars olunmasina aid gorarlarin gobul edilmosi
(23, soh 278)

Baladiyyalar tarafindan shaliya gostarilon xidmatlor, bir nega yera ayrilir: Bunlar

asagidakilardan ibaratdir :

e Maddi vaziyystindon asili olmayaraq hor bir vatondasa gostorilon vo hom
dovlat torofindon zomanot verilon sosial yoniimlii xidmotlor Bu nov
xidmatlora  sahiyya, manzil, tahsil, madaniyyat sahasinds xidmaotloros aid
etmak olar ki, bunlardan bazilori dovlet torofinden dostoklonarek miixtolif
dovlat programlar1 vasitasilo votondaslara pulsuz formada toklif edilir.
Bunlara misal olaraq orta tahsili va tibbi yardimlarin gostoro bilorik. Xiisusi

ohomiyyat kosb edon xidmatlorin oksariyyati iso daha c¢ox hissi ictimai
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istehlak xarci fordi xarakter dasiyir. Bu xidmoatlordon har bir soxsin istifado
etmosi, timumilikdo olduqgca yliksok Xorc tolob etdiyi iiglin sadaco sosial
moagsadlor zaman istifads edilir .

e Xiisusi xidmatlor Bu xidmatlor konkret istehlak¢r vo ya har hansisa bir hiss
icrag1 vasitasi ile Ol¢iila va dayarlandirila bilar ki, bu tip xidmatlora daha ¢ox
ticarot vo moaisot xidmotlori gostars bilorik. Bu xidmatlordon istehlakgilar 6z
tolobatlarina uygun formada olan vo onlara maddi cohatdon. 6daya bilacak

tarifloro goro istifado edo bilarlor.

3.2.  Baka sohar baladiyyasinda miilkiyyatin idaras olunmasi iizra metodiki

naticalarin reallasdirilmasi

Bolodiyys miilkiyyatinin idara olunmasinda sahar baladiyyalarinin rolu
miiasir dovrda ¢ox miihiim rol oynayir. Hor seydan avval geyd etmoak lazimdir ki,
har bir sohar elo miirokkob qurulusa malik bir mexanizmdir ki, imumilikdo sohor
araziloarinin todqiqi burada yaranan problemlarin hoallini shato edir. Baki sahori
timsalinda baladiyys miilkiyyatinin idars olunmasi {izra idaragilik obyekti sohar
baladiyyasi oldugu ii¢iin iimumilikda ohali vo orazi miixtalif elementlor garsiligh
olagodo idaroetmanin toskilini sortlondiran amil kimi tohlil edilir. Olkomizdo tokco
Baki gohorinda yox, digar sohorlords yerli idaroetmo formalari arasinda bir sira
forglor mévcuddur. Bu farglor har seydan avval. hamin soharin xiisusiyyatlorindan
asili olaraq doyisilir. Yalnmiz Baki soharinds deyil, imumilikds 6lkomizin biitiin
sohorlorindo  yerli idarsetmo orqan1 olan boalodiyyslor 6z salahiyyatlori
cargivasindo boladiyya miilkiyyatinin idaro olunmasi istigamotindo miixtalif
todbirlor goriirlor. Onlarin  yerino yetirdiyi todbirlorin  imumilikde  gohar
igtisadiyyatinin boylimasine va inkisafina sorait yaradir. ©Ovvalki bolmalords geyd
edildiyi kimi, yerli Oziinliidaroetmo mohkom iqtisadi osaslara sdykonarok

timumilikdo miixtalif tosaorriifat subyektlori ilo dovlot orqanlart arasinda qarsiligh
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iqtisadi omokdasliq vasitosi kimi foaliyyat gostorir. Baki sohoar baloadiyyalori 6z
ananavi sahalori tlizra su, gaz, istilik vo iimumilikdo sohar ohalisinin miixtalif
sosial xidmotlorlo tomin olunmasinda miihiim rol oynayir. Olkomizin miixtolif
soharlorinds ohalinin say1 vo funksional toyinatinda farglorin olmasi, balodiyys
miilkiyyatinin idaro edilmasi masololorindo  do  miixtolif forglor yaradir.
Umumiyyatlo, istor Baki sohorindo vo istorso do digor sohorlords boladiyya
idaragiliyinin asas moqsadi shaliys miixtalif xidmotlorin gostorilmasi ilo alagodar
normativ vo standartlara amal etmokdon vo bu istigamatdoa. idaroetmo sisteminin

tonzimlonmasindan ibaratdir.

Miiasir dovriimiizds yerli 6ziintiidaroetms orqanlari timsalinda baladiyyalarin
idaro edilmasinds movcud voziyysto baxsaq ovvela, geyd edo bilarik Ki,
konstitusiyaya gora, Olkodo dovlet organlart sisteminin movcud voziyyotdo
hakimiyyat bolgiisii prinsipi osasinda hoyata kegirilir. Olkomizda yerli
Ozlinliidaroetmo  vo  buna miivafiq olaraq, bolodiyyo  miilkiyyatinin
formalasdirilmas1 masalalori avvallor daha long inkisaf edirdi, ¢ilinki dlkamizds

dovlot quruculugunun osaslarimin formalasdirilmasi, ilk dovrlordo daha aktual

hesab edilirdi.

Lakin daha sonralar balodiyys miilkiyyatini idaro edilmasi, eyni zamanda,
Oziintiidaroetmo sisteminin formalasmasi ilo olagadar bir ¢ox islahatlar hoyata
kegirildi vo bunlarin da naticasi olaraq hal hazirda dovlat idaragiliyindoa diinyavi,
hiiquqi, demokratik prinsiplora asaslanan bir idaroetma sistemina istiinliik verilir.
Homginin geyd edo bilorik ki, bir ¢ox Olkalords oldugu kimi, miiasir dovrds
Azorbaycanda da balodiyyslorin formalasarkon idaragilik mexanizminds miioyyan
dovrlordo ¢ox ciddi ndgsanlara yol vermisdir , lakin zaman orzinds idaroetmo
tokmillasdikca bu ndgsanlari olds edilon tocriibs hesabina aradan galdirilmisdir. Bu
giin baladiyyalorin idara edilmasinds onlarin nazdinds olan miiassisalor, toskilatlar
miixtalif obyektlor balodiyyalorin miilkiyyati hesab edilirlor, onlar baladiyyalorin
arazisi ¢ar¢ivasinds olan miixtalif formada idars edilir. Bu obyektlori baladiyyalor

torofindon idaro edilso do bozi dovlsto ohamiyyatli  hesab edilon obyektlar,



61

baxmayaraq ki, onlar baladiyyslorin orazisinds yerlosir, ancaq onlara birbasa

olaraq dovloat torofindon nozarat hoyata kegirilir.

Bolodiyyalor formalasarkon bir sira meyarlar burada ¢ox miihiim rol oynayir ki,
bunlara misal olaraq orazi meyarina vo iqtisadi meyarlari, timumilikdo miixtalif
meyarlar1 gostora bilorik. Bu meyarlarin arasinda orazi meyarimi xiisusilo geyd
etmok lazimdir ki, yerli 6ziinliidaroetmo organlarmin 6z shato ¢orgivasi, onlarin
faaliyyatina ¢ox ciddi sokilds tasir edir. Baladiyyalarin nazdinds olan bu arazilords
infrastrukturun movcud voziyyati, ohalinin yasayis torzi, eyni zamanda
baladiyyalarin icrasi salahiyyatinds olan miixtalif islor icra prosesi baladiyyalarin
solahiyyatindo olan bu orazilordo onlarin foaliyyat istigamatino tosir edir.
Bolodiyyalorin  funksiyalart yalniz iqtisadi meyarlarla deyil, eyni zamanda,
miixtolif geyri iqtisadi meyarlar1 6ziindo oks etdiron monavi proseslorlo do shats
olunmusdur buna misal olaraq 6lkodo formalagsmis moanovi doyarlorin inkisafinin
miiayyan monada baladiyyalarin salahiyyatlorine aid edilmasi masalalari do ¢ox

miihiim rol oynayir.

Miiasir dovrdo bdyiik soharlorin vo xiisusilo paytaxt gohorlori idaroetmonin
toskilindo ¢ox miihiim rol oynayir. Buna gora do paytaxt soharlori yerli idaraetmo
sisteminda xiisusi ¢okiya malik olurlar. Hal-hazirda, Bakinin boyiik vo paytaxt
sohari kimi rolunu nazars alarag geyd eds bilarik ki, idarsetms sisteminda, sahar
mithiim paya malikdir vo bu istigamoatdo miixtalif név idaragilik metod va
formalarindan istifado zoruridir. Xiisusilo do paytaxt sohordo somorali idaraetmo
sisteminin formalasmas1 iimumilikdo yerli idaraetms sisteminin tokmillosdirilmasi
noqteyi nozorindon osas vozifo hesab edilir. Ohalinin Baki sohori iizro
maskunlagma gostaricisinin vo imumilikde milli galirin boyiik hissasinin paytaxt
soharinin payina diisdiiyiinii nozars alsaq, iqtisadiyyatin inkisafinda da. gaharimizin
bdyiik rolu vardir. Bununla yanasi tokca 6lkemizds deyil, miixtolif dovlotlords do
paytaxt soharlori vo timumilikds siyasi, iqtisadi vo moadoni moarkazlor kimi bu
6lkanin igtisadiyyatinda miixtalif sahalorinds mithiim shamiyyat kasb edirlor. Elo

buna gora do mohz paytaxt sohorlorinin hiiquqi statusu ilo alagadar Avropa Surasi
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Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi torafindon ganun gobul edilmisdir. Bu
qanun paytaxt sohorlorinin idaro olunmasi hagqinda timumi normativlori oks
etdirarok bu istigamotds paytaxt soharlorinds baladiyys idaraetmasi istigamotinda

bir sira mosalalori ohato edir.

Baki1 sohorinin yeni Bas Plana 1898-ci ildo hazirlanmisdir. Lakin bu dévrden
forgli olaraq, 20-ci oasrdo Ziyad Somoadzadoanin rohborliyi altinda Baki soharinin
iqtisadi sosial inkigaf plan1 hazirland1 ki, burada inkisaf planinin miixtolif bolmalori

0z oksini tapmisdir :

1. otraf muhitin miithafizasi ;

2. sohar tosarriifat ;

3. sohiyyanin inkisaf va tibbi Xidmatin toskili ;

4. Baki sohor ohalisinin hoyat soviyyasinin yiiksaldilmosi iizro miixtolif
todbirlorin yerino yetirilmasi ;

5. tohsilin vo elmin inkisafi ;

Halo o dovrdo inkisaf planinda oks olunan masalolor Baki sohari {izro yerli
Oziiniiiddaraetmo sisteminin torkib hissasi kimi ¢ixis edirdi. Sohar tosarriifatt
bblmasi {izra iso timumilikdo ohalinin miixtalif tolobatlarini, xiisusilo nagliyyat,
gaz, istilik tachizati iizra problemlarin hall olunmasini ohate edirdi. Buna miivafiq
olarag geyd eds bilarik ki, sahar balodiyyasinin asas mozmunu sohar tosorriifatina
foaliyyatindon asili olaraq dayisir. Sohar tasarriifatinin hor hansi bir sahasi Bakidan
yerli Ozlinliidaraetma qurumlarimin faaliyyati sferasina aid edils bilor. Bununla
yanasi, boalodiyys miilkiyyatinin idara olunmasi tizro Somorali faaliyyatin
tonzimlonmasi vo bu istigamotdo  yerli icmalarla dovlet organlari arasinda
qarsiliglt alaganin tomin olunmasinda sohor tosarriifatindan miixtalif sistemlarinin

foaliyyati zoruri hesab edilir.

Sahar baladiyyalar torafindon shalinin monzil kommunal xidmatlori ilo tomin
olunmasi yasayis keyfiyyatinin osas gostaricilorindon biri kimi baladiyyalarin

foaliyyot sferasina aid edilir. Sshor boalodiyyalori monzil kommunal xidmatlori
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istigamotindo foaliyyotin daha da tokmillosdirilmasi vo yiiksok Saviyyaya toskili
masalalora daima noazarst etmoli vo bu istigamotdo formalasan catigsmazliglarin
aradan qaldirilmasi baximindan lazimi todbirlori gormolidir. monzil kommunal
xidmatlorino tosir edon osas masalalordon biri do monzil fondunun miilkiyyot
formasi hesab edilir. Olkomizdo miilkiyyat formasma goéro monzil fondu bir nego

kateqoriyaya boliiniir ki, bunlar asagidakilardan ibaratdir

v" dovlat manzil fondu ;
v" baladiyys monzil fondu ;

v" 6zal monzil fondu ;

Bu kateqoriyalar igarisinds xiisusilo balodiyys manzil fondunun yaradilmasi mahz
olkomizdoki baladiyyalorin maliyys vaziyystindon asili olaraq doyisilir. Sohor
baladiyyalorindo  kommunal tosarriifatinin operativ sokilda idara edilmasi vo bu
istigamotdo formalasan problemlorin aradan qaldirilmasina boloadiyyalorin  aid
oldugu orazi iizra ohalini momnunlugunu asas sorti kimi ¢ixis edir. Xiisusilo do
paytaxt Baki sohorinda bu istiqgamotdo kommunal tesarriifatin tonzimlonmasi
istigamotindo miixtalif bolodiyys Xidmatlorinin gdstarilmasi, Baki soharinds yerli

ozlintiidaraetma sisteminda miithiim shamiyyat kasb edir.

Miiasir dovrde Baki sohorinds on bdyiik problemlordon biri xiisusilo shalinin
oksar hissasinin saharin markazinds comlagsmasi ils alagalidir. Noazards tutulandan
artiq insanin paytaxt sohorindo yasanmasi Baki sohorinds iimumilikds, kommunal
va digar xidmatlor do problemlorin yaranmasina sabab olur. bels oldugda isa ham
sohar baladiyyslori mévcud problemloarin aradan qaldirilmasi ii¢iin fasilasiz olaraq
foaliyyot gostorirlor. Umumilikde Baki sohorini inkisaf proqramu iizro bir sira

masalalarin hallini zoruri hesab edir ki, bunlar agsagidakilardan ibaratdir

» Baki sohorinin su tachizati ilo olagadar problemlorin aradan qaldirilmasi vo
su tochizati sisteminin daha operativ sokildo togkili ilo olagodar optimal

variantlarin se¢ilmasi ;
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» Baki sohorinin davamli olaraq inkisafin1 nozors alarag, kanalizasiya sistemi
yenidon qurulmasi ;

» Sohor Dbaladiyyalorine aid olan orazilor iizro istilik vo elektrik tochizati
sistemlarinin faaliyyatina nozarat olunmasi ;

» Tohsilin vo elmin inkisafi istigamotindo kadr hazirhigit vo eloco do
moktobagodar tohsil miiassisalori vo timumtohsil moktablori tizro tohsil
soviyyasinin yiiksaldilmasi ilo alagoadar todbirlorin yerino yetirilmasi ;

» Ohalinin istirahot imkanlarinin geniglondirilmasi vo kiitlovi istirahot
yerlorinin yaradilmasi, eloca do sohordo abadlig, yasillagdirma islarinin

hoyata kegirilmasi ;

Bak1 soharinin nogliyyat sisteminds formalasan problemlorin hallinda sahor
baladiyyalori  bir sira todbirlor yerino vyetirirlor. Belo ki, soharin nogliyyat
kompleksi Baki sohor tosorriifatindan  osas struktur vahidi kimi c¢ixis edir.
nagliyyat kompleksi, soharatrafi vo sohardaxili vo eloca do ixtisaslasmis nagliyyat,
homg¢inin, vagzallar, tomir Xidmotlori vo miixtolif dasimalara aid edilir. Baki
soharindon Baki Metropoliteni sohordaxili dasima ila yanasi , sohordaxili nagliyyat
sisteminin mithiim bir torkib hissaesi hesab edilir. Bu ciir kompleks sistemi
timumilikda har il miixtalif baladiyyalor vasitasilo ciddi idareetmanin zaruri hala
cevrilmisdir. Olkomizdo miiasir nogliyyat sahosi ilo olagodar miinasibatlorin
tonzimlonmasi  mogsadilo bu sahodo boladiyyslorin  hiiquq ve vazifolori
miioyyanlosdirilmisdir. Xiisusilo do “Baladiyyalorin statusu haqqinda gqanun” da
nagliyyat xidmatinin 6lkamizdan tonzimlanmasi istigamatinds torafindon miixtalif
sosial inkisaf proqramlart 6z oksini tapmisdir. Lakin bu istiqgamotdo
ganunvericilikds ayrica bir madds soklinds genis izahi verilmomisdir. Buna gora
do nagliyyat sisteminin ganunvericiliklo tonzimlonmasi, miiasir dovrds asas aktual

problemlardan biri hesab edilir.

Bolodiyys miilkiyyatinin idara olunmasi masalalorinds miivafiq icra orqanlari
bir sira solahiyystloro malikdir ki, bunlarin igarisinds baladiyys omlakinin

0zollogdirilmasi, eyni zamanda, boalodiyys miilkiyysti nozdindo olan oamlak
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haqqinda miixtalif oqdlor baglamaq , 6zollosdirilon amlakdan istifado sortlorinin
mioyyon edilmasi ilo alagodar masalalor icra organi ilo ohali arasinda miioyyan
edilir. Baxmayaraq Ki, bolodiyys miilkiyyatinin torkibino daxil edilon omlak
haqqindan miivafiq olaraq boladiyyslor miilkiyyst hiiququnun icrasini hoyata
kegirirlor, lakin  timumilikda, bolodiyys omlakinin toxunulmazligina dovlet
torofindon tominat verilir. Biitiin bu qgeyd etdiyimiz Bu moasalalorlo olagodar
timumilikdo boalodiyys sisteminin formalagsmasi vo balodiyys miilkiyyatinin idara
edilmosi istigamotinds Azorbaycanda Milli Maclis torofindon hiiquqi bazanin
formalasmasi istigamotinds bir sira qanunverici aktlar miixtalif dévrlor orzindo

gobul edilmisdir.

Bu giin baladiyyalar yalniz bu orazi tizro miixtalif Xidmatlorin tominatgisi vo onlara
nozarot funksiyasini yerino Yyetirmir, onlar homginin yerli ohalinin hiiquglarini
goruyan onlarla daimi oslagodo olan bir demokratik struktur kimi foaliyyatini
davam etdirir. Bu organlar tizra secki prosesindo arazi tizra ohali torafindon birbasa
, Umumi se¢ki hiiququ wvasitasi ilo icra edilmasi, baladiyyalorin  demokratik
asaslarla foaliyyatinin bariz niimunasidirBalodiyyalorin idarsedilmasi sisteminda
olavs sosial tominatlarin verilmasi, eyni zamanda, toahsil, tarbiys, m moadoniyyat,
nogliyyat vo rabito xidmatlori, modoniyyst miiossisoalorinin inkisafi, yaradilan
informasiya vo miixtalif xidmatlordon operativ istifadonin tominati, eyni zamanda
lkolordoki modaniyyat abidslorinin gorunub saxlanilmasimin, KiV-lorin azad bir
sokildo foaliyyat gostormosi tiglin  sorait yaradilmasini, homginin bu orazi tizro
qocalara, valideyn himayasindon mohrum olmus soxslora  yardimlarin edilmasi
biitiin bunlarla yanasi, istedadli usaglara 6z bacariglarini inkisaf etdirmoak ii¢iin
soraitin formalagmasi, miixtalif masgullugla slagodar xidmaotlorin tomin edilmasi ,
orazi lizro infrastrukturun inkisafi kimi mosalalori aid olub, bunlarin hoalli sosial-
iqtisadi inkisafda ¢ox miihiim zoruriyyst kosb edir. Bazar iqtisadiyyatina kegid
dovriindo yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin diizgiin formada foaliyyat géstormosi
onlarin  tosokkiil  tapmast 6z ndvbasinds, bazar  miinasibatlorinds

genislondirilmasing sorait yaradir.
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Miiasir dovriimiizds yerli 6ziinliidaroetma orqganlar1 timsalinda baladiyyalarin
idaro edilmasindo movcud voziyysto baxsaq ovvela, geyd edo bilarik Ki,
konstitusiyaya gora, Olkodo dovlot organlart sisteminin movcud voziyyotdo
hakimiyyat bolgiisii prinsipi osasinda hoyata kegirilir. Olkomizda yerli
Oziiniiidaroetmo  vo  buna miivafiq olaraq, bolodiyys  miilkiyyatinin
formalasdirilmast masalalori avvallor daha long inkisaf edirdi, ¢ilinki dlkomizds

dovloat quruculugunun osaslarinin formalasdirilmasi, ilk dovrlordo daha aktual
hesab edilirdi.

Lakin daha sonralar balodiyys miilkiyyatini idaro edilmasi, eyni zamanda,
ozlinliidaraetms sisteminin formalagmasi ilo olagodar bir ¢ox islahatlar hoyata
keg¢irildi vo bunlarin da naticasi olaraq hal hazirda dovlot idarosgiliyindo diinyavi,
hiiquqi, demokratik prinsiplora asaslanan bir idaroetma sistemins istiinliik verilir.
Homginin geyd edo bilorik ki, bir ¢ox Olkalordo oldugu kimi, miiasir dovrdo
Azarbaycanda da baladiyyalorin formalasarkan idaragilik mexanizminds miiayyan
dovrlorda ¢ox ciddi ndgsanlara yol vermisdir , lakin zaman orzinds idaroetmo
tokmillasdikca bu ndgsanlari olds edilon tocriibs hesabina aradan qaldirilmisdir. Bu
giin baladiyyalorin idara edilmasinds onlarin nazdinds olan miiassisalar, toskilatlar
miixtalif obyektlor baladiyyalorin miilkiyysti hesab edilirlor, onlar baladiyyalarin
arazisi ¢ar¢ivasinds olan miixtalif formada idars edilir. Bu obyektlari baladiyyalor
torofindon idaro edilso do bazi dovlste shomiyyatli  hesab edilon obyektlar,
baxmayaraq ki, onlar baladiyyalorin orazisinds yerlosir, ancaq onlara birbasa

olaraq dovloat torafindon nozarat hoyata kegirilir.

Balodiyyslor formalasarkon bir sira meyarlar burada ¢ox mithiim rol oynayir ki,
bunlara misal olaragq orazi meyarina vo iqtisadi meyarlari, timumilikdo miixtalif
meyarlar1 gostora bilorik. Bu meyarlarin arasinda orazi meyarimi xiisusilo geyd
etmok lazimdir ki, yerli 6zilinliidaroetms organlarinin 6z shato ¢oargivosi, onlarin
foaliyyatine ¢ox ciddi sokilds tosir edir. Baladiyyalarin nazdinds olan bu orazilords
infrastrukturun  moévcud vaziyysti, ohalinin yasayis torzi, eyni zamanda

baladiyyalorin icrast salahiyyatinds olan miixtalif islar icra prosesi baladiyyalarin
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solahiyyotindo olan bu orazilordo onlarin faaliyyat istigamotino tosir edir.
Bolodiyyslorin  funksiyalart yalniz iqtisadi meyarlarla deyil, eyni zamanda,
miixtolif geyri igtisadi meyarlar1 6ziindo aks etdiron monoavi proseslorlo do ohats
olunmusdur buna misal olaraq 6lkodo formalagmis moanovi dayarlorin inkisafinin
miioyyoan monada baladiyyslarin salahiyyatlorino aid edilmasi mosalalari do ¢ox

miihiim rol oynayir.

Miiasir dovriimiizdo boladiyys miilkiyyatinin idara edilmosindon bohs edarkan
bura daxil olan torpaqlarin monsubiyyati vo bunun Konstitusiya ganun va
normativlorlo tonzimlonmasini geyd etmok do ¢ox miihiim shamiyyat kasb edan
mosalalordan hesab edilir. Baladiyyalarin orazilorina daxil olan torpaglar va elaco
do miixtalif ehtiyatlardan somarali formada istifado etmok baladiyyalarin torpaq
izorindo miilkiyyatinin ganunvericilik ¢argivasindo miioyyan edilmasinds ¢ox
mithiim shomiyyat kasb edir. Torpaq tizorindo miilkiyyat hiiququ baladiyyalors
dovlat torofindon ayrilan torpaglar hesabina, homginin homin orazids yerlogon
digor miilkiyyatcilordon onlarin sarancamina kegon torpaqglari hesabina formalasr.
Torpaq baladiyys miilkiyyatinda olan miilkiyyst hiiququnun obyekti hesab edilir va
miilkiyyat¢inin miixtalif formada torpaq sahosino sahib olmag, ondan istifado

etmok va bir sira miixtalif hiiquglar1 vardir.

Tikinti sektorun sohar tosarriifatinin asas sahalorindon biri hesab edilir vo bu
istigamatdo  boladiyyalora foaliyyatin  tonzimlonmosi ilo  olagodar genis
salahiyyatlor verilmisdir. Bu salahiyyatlor xiisusi ilo arazinin planlagdirilmasini vo
eloco do geyri-yasayis binalarinin rekonstruksiyasma oziindo oks etdirir.
Olkomizdoa balodiyyslor bu istiqgamotda verilon solahiyyet xiisusilo Sohorsalma vo

Tikinti Macallasine asason asagidakilardan ibaratdir :

» boladiyys orazisi lizro orazi planlagdirilmasinin yerino yetirilmasi vo bu saha
lizro hoyata kecirilocok tikinti istigamatindo miihondis kommunikasiya
tominat1 sisteminin formalasdirilmas: ;

» boladiyys orazilorindo tikinti layihalarinin yerino yetirilmasinin togkili ;
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» sohar Dboaladiyyalorin solahiyyatlori ¢orgivasindo boladiyys orazisi iizro
tikintinin yerina yetirilmosi ii¢lin lazim olan maliyya vosaitlori baladiyyalor

torofindon miisyyanlosdirilmasi ;

Soharsalma va Tikinti Macallasinin salahiyyatlora miivafiq olaraq qeyd edo
bilorik ki, baladiyyalor osason yerli orazido infrastrukturun inkisafi mogsadilo

tikinti islorinin hoyata kegirilmoasindon miiayyan maliyys vosaitlori ayirirlar.

Baki1 sohar baladiyyalori tizra yerli idaroetmodos asas parametrlordoan biri do
otraf miihitin voziyyatidir. Xiisusilo Baki sohorinds ekoloji tohliikasizliyin
qorunmasina, imumi ictimai tohliikasizlik, an miihiim komponenti hesab edilib,
sonayenin daha ¢ox oldugu sahar arazilorinds ekoloji siyasatin yerina yetirilmasini
tolob edir. Bu baximindan sohar boaladiyyalori vo timumilikdo miixtalif regionlar
lizra yerli 6zlinliidaraetma sisteminda ekoloji siyasatin somarali formada aparilmasi
soharlarin va biitovliikdo 6lkonin ekoloji vaziyystino miisbat tosir gostarir. Bununla
alagodar 6lkomizda baladiyyalora miixtalif yerli ekoloji proqramlari hazirlamaq vo
onlarin  icrast ilo olagedar solahiyyatlor  verilmisdir.Bu solahiyyatlor
“Boladiyyalorin statusu haqqinda Qanunla  tonzimlonir, vo xiisusilo ekoloji
tomizlik mosalalarina baladiyyalorin vasitasila yerli shalinin calb etmasini 6ziindo
oks etdirir. Boladiyyalori orazi solahiyyatlori ¢or¢ivasinds ekoloji programlarinin
totbiq edilmasinds xiisusilo Yasamal, Norimanov vo Sumgqayit balodiyyslori daha
aktivdirlor. Bu baladiyyalords tez-tez agacokmo imaciliklori yerina yetirilir vo
miixtalif abad mohallolorin yaradilmas: ilo slagodar todbirlor goriiliir. Bu todbirlor
vasitosilo niimunavi abad mohallolorin formalasdirilmasi, asason, 6lkomizdo Baki
sohar baladiyyalari, eloca do Ganca vo Sumgqayit sohar baladiyyalori {izra totbiq
edir. Mohallalorin abadlasdirilmasi prosesindo moisat tullantilar1 yigilaraq onlarin
zorarsizlosdirilmasi vo emali prosesi ekoloji tohliikasizliyi va baladiyyalor yerina

yetirdiyi ekoloji siyasatin torkib hissasi kimi ¢ixis edir.

Baki sohar baladiyyalarina baladiyys miilkiyyatinin idars edilmasi istigamatinds
sosial siyasoti g¢orgivasindo gordiiyii todbirlor, miiasir dovrdo onun daha aktual

hesab edir. Sosial siyasot hor seydon ovval, bolodiyyalorin salahiyyatlori
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cargivasindo  hamin orazilordo ohalinin sosial foaliyyato colb edilmosi, elm va
hayat foaliyyatinin taminati ilo slageadar tahsil, sshiyys, madaniyyat, idman kimi
saholori 6ziino aid edir. Buna miivafiq olaraq iso masgullugun tomin edilmasi vo
ohalinin is yerlori ilo tominat1 davam homg¢inin onlarin tohsil, sahiyys, modoaniyyat
istigamotindo yaranan problemlarin hall olunmasi, yerli 6ziintiidaroetmado 0 digor
masalalordon daha ohomiyyatli hesab edilir. Bununla slagodar bolodiyyalor is
axtaranlarin islo tomin olunmasi mogsadilo mdvsiimi vo ya miivoqqeti is yerlori
haqqinda ohalini malumatlandirmali, elocads informasiya Xidmatinin gostarilmosi
liciin vo Mosgullug Xidmoti ilo olagodar miixtolif strukturlar1 arasinda daimi

alagalor qurmalidirlar.

Sosial infrastrukturun on osas elementlorindon biri yerli 6ziiniiidaratma
orqanlar1 vasitasilo sohor bolodiyyalords sohiyyo sistemi hesab edilir.
Sohiyya sisteminin asas moqgsadi balodiyyalorin tam salahiyyatlori ¢argivasinda
ohalinin sohiyya xidmatlorina olan tolobatinin 6donilmasi va bu istigamatds
dovlatin toyin etdiyi minimal sosial standartlarin asagi olmamagqla, bu isin tomin
edilmasindan ibaratdir. Olkemizds sohiyys sahesinda sohor balodiyyalarin konkret
miioyyan olunmus bir salahiyyatlorin mévcud olmasa da. beynalxalg tocriibado
timumilikda, ilk tibbi yardimin gostarilmasi, ictimai sshiyys xzastoxanalar va elaca
do ona saglamligin miihafizasi kimi mosalalor bolodiyyalarin salahiyyatlori

carcivasindadir.

Ohalinin sosial miidafiasinin tomin olunmasi ilo olagodar Baki sohar
baladiyyalarinin yerina yetirdiyi siyahisina imumilikdo miixtalif shali qruplarindan
Vo ayri -yri vatondaglara {invanli yardim formasinda yerino yetirilir. Bolodiyyalor
cargivasinda sosial yardimin gostarilmasi, bir ne¢o formada hoyata kegirilir. sisal
yardim shalini maddi tominatinin asagi olmasi, amok gabiliyyatsizliyi va ya bas
vermis har hansi bir badbaxt hadiss naticasinds doyan zararin 6donilmasi magsadil

verila bilar. Sosial yardima ehtiyaci olan shali qruplarina iss asagidakilar aid edilir.

1. qacqin vo macburi kogkiin ;

2. issizlor;
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3. aztominath votondaslar ;

4. olillor

Moadoni ehtiyaclarinin tomin olunmasi istigamatindo sosial siyasotin torkib
hissasi hesab edilon modoaniyyat sahasi Baki sohar baladiyyalorinin salahiyyati
car¢ivasindoa olaraq dovlet siyasstinin iimumi prinsiplari vasitasilo yerina yetirilir.
Xiisusilo do yerli 6ziinliidaroetms orqanlar1 vasitosilo modoniyyst vo incasanot
miiossisalarinin tikintisinin hoyata kecirilmosi, miixtolif muzeylorin, kitabxanalarin
qalereyalar1 yaradilmasi vo insanlarin istifadasine verilmasi va elocads qorunmasi
baladiyyalorin bu istigamatds salahiyyatlori ¢argivasindadir. Madaniyyatlo yanasi,
idman sahoasindo do ugurlu siyasatin yerino yetirilmasi sohar baladiyyalori
vasitosilo yerli blidco hesabina tikilon idman zallar, tlizgiigiilik hovuzlari, dam
torbiys saglamliq tosisatlar vasitasilo tonzimlonir. Biitiin bunlar iso, bu istigamotds

foaaliyyatin daha somorali hoyata ke¢irmasine sorait yaradir.

NOTIiCO

Miiasir dovrdo boaladiyyalorin foaliyyati, miixtalif igtisadi vo sosial inkisaf
programlari ilo dastoklonir, hamg¢inin dovlat bu istigamotds ¢ox miihiim todbirlor
goriir vo bunlara asason geyd edo bilorik ki, he¢ bir miilkiyyati olmayan,
baladiyyalarin igtisadi cohatdon giiclii olmasini va 6z arazisinds shalinin miixtalif
xidmatlardan istifado zamani qarsilasdigi problemlari hall etmoasi geyri miimkiin
hala ¢evirir. Elo biitiin bunlara goro do dovlst miilkiyyatindon bazi obyektlor
chtiyac oldugu zaman miiasir dovrdo baladiyys qurumlarina verilir, hamginin
dovlatlo baladiyyoslor arasinda qarsiligh slage var vo daima qorunub saxlanilir.
Biitiin bunlar1 nozoro alaraq geyd edo bilorik ki, bolodiyys miilkiyyatinin

formalasmasina asas istigamotlorinin  miisyyan edilmasi birbasa olaraq
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baladiyyalorin foaaliyyat sahasine daxil olan masalalari diizgiin sokilds icra etmasi

ilo qarsiligl olagolidir.

Tadqiqat isinin miixtalif bolmoalorinds tmumilikdo boalodiyys miilkiyyatinin
igtisadi mozmunu, sturukturu vo formalasmasi istigamotlori, Azerbaycanda
baladiyys miilkiyyatinin idara edilmasinin miiasir vaziyyatinin tohlili, baladiyys
miilkiyyatinin idara edilmasinin beynoalxalq tocriibasi kimi masalalor sorh edilmis

Vo timumilasdirilmis naticalar alds olunmusdur.

1. Azorbaycanda yerli 6ziiniiidaroslorin xiisusiyyotlori yerli 6ziiniiidaroetmo
sisteminin prinsip va realliglari, imumilikda baladiyys miilkiyyatinin strukturu va
formalasmasi baximindan bir ¢ox istigamatdo yanagmalar miioyyanlosdirilisdir.

2. Bazar miinasibotlorino kegidlo olagodar olaraq iqtisadiyyatin bir sira
sahalarinds oldugu kimi, yerli 6ziiniiidaroetmo masalalari ilo alagoadar tokmillosma
prosesi getmis vo baladiyys segkilorinin kegirilmasi mohz Azorbaycanda idaragilik
istigamatinds aparilan islahatlarda ¢gox miihiim bir addim hesab edilmisdir.

3. Boaladiyyalorin  miistaqil sokildo foaliyyat gdstormasi, onlarin 6z
imkanlarinin daha da genislondirilmasini, hom¢inin ohaliya daha yaxin olmasi
natico etibar1 ilo do yerli problemlorin operativ sokildo hallino gotirib ¢ixarir.
Avropa  Olkolorinin tocriibo iso 6z ndvbesindo siibut etdi ki, boladiyyslors
mistaqilliyin verilmosi, iimumilikde 6lkads iqtisadi inkisafa ¢ox miisbat tosir
gostorarak iqtisadi inkisafi dayaqlarin1 daha da mohkomlondirmisdir

4. Olkomizds boladiyyalorin formalasmasi istigamotinds mévcud geyri-
miuoyyanlik aradan qaldirmis va bir sira problemlor 6z hallini tapmisdir.

5. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyas: vasitasilo yerli 6ziinii idaro
etmonin miioyyon olunmus solahiyyatlorin reallasdirilmas1 ilo olagodar
ganunvericilik bazasmin, elaca da bu istigamatds hiiquqi taminat masalalari tam va
doagiq olaraq tohlil edilmis, bu istigamatdo kompleks tadbirlar hayata kegirilmisdir.

6. Baladiyys miilkiyyatinin idars edilmasi baximindan baladiyys organlar ilo

dovlat hakimiyyati orqanlar1 arasinda qarsiligh faaliyyatin toskili ilo olagedar bir
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sira moasalolor tadqiq edilmis eloco do bu istigamotdo maddi, maliyys vo kadr

tominati ilo olagadar yaranmis problemlor 6z hallini tapmugdir.
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ANNOTATION

In modern times, an important mediator between municipalities, the state and
society acts as a link and, accordingly, ensuring the mutual interests of the state
and society, the role of local authorities is indispensable. The states with the aim of
meeting the needs of people living across countries, their security, such as the
further development of the well-being of the people and at the same time monitor
the common issues. However, the general public, inter alia, aimed to resolve issues
related to the use of the various services and the creation and maintenance of self-

government formed as a necessity.

AHHOTALUMUA

B name Bpewmsi, SBJISETCS Ba)XHBIM IMOCPETHUKOM MEXIY MYHUIMIATUTETAMU,
rocyJlapCTBOM M OOIIECTBOM BBICTYMAae€T B KauyeCTBE CBS3YIOIIETO 3BEHA W,
COOTBETCTBEHHO, OOECIICYECHHsI B3aMMHBIX MHTEPECOB TOCYJapcTBa U OOIIECTBA,
pOJIb MECTHBIX BjacTed He 000UTHCH. ['OcymapcTBa C 1€JIbIO YIOBIECTBOPEHUS
MOTPEOHOCTEH JI0JIeH, KUBYIINX B pa3HBIX CTpaHaX, UX 0€30MaCHOCTH, TAKHE KaK
JanbpHElIIee pa3BUuTre 0JaroCOCTOSIHHS HApPOJia U B TO e BPEMSI KOHTPOJIHPOBATH
oOmue Bompochl. TeM He MeHee, IIMPOKOM OOIIECTBEHHOCTU, B YaCTHOCTH,
HaIpPaBJICHHBIX HAa PEIIEHUE BOMPOCOB, CBSI3aHHBIX C UCIOJIb30BAHUEM PA3TUUHBIX
yCIIyT, a TaKXe CO3JIaHhe M MOJJIepKaHUE camMoylpaBieHUs QopMUpYyeTCs Kak

HEOOXOAUMOCTb.
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Referat

Miiasir dovrda baladiyyalor dovlstlo comiyyat arasinda ¢ox miihiim vasitagi bir
holgo rolunda ¢ixis edir vo buna miivafiq olaraq, dovlstin va comiyyatin
maraqglarinin  qarsilighh  sokildo tomin edilmasinds yerli 6ziliniiidaroetmoa
orqanlarmin rolu avozedilmozdir. Dovlotlor 6lkolor daxilinds yasayan insanlarin
imumi ehtiyaclarmi 6domok magsadi ilo onlarin tohliikesizliyi, xalqin rifahinin
daha da inkisaf etdirilmosi kimi vo bununla yanasi, imumi masSalalorin icrasina
noazarat edirlor. Lakin dovlat torafindon hayata kegirilon iimumi masalalorlo yanas,
ohalinin miixtalif xidmatlordon istifadasi ilo alagodar mosalalari hall edilmasinag
istigamatlonon yerlords 6ziiniiidaroetmo orqanlarin yaradilmasi vo foaliyyatinin
tomin edilmasi Kimi zorurat formalasmisdir. Tarixi dovr orzinds baladiyya
miilkiyyatinin formalagsmasi noticasinds yerlordo ohalinin sosial miidafiasinin
tominati, eyni zamanda, buna ehtiyac olan insanlarin, qocalarin, alillarin sosial
miidafiasinin toskil edilmasi va shaliys miixtalif kommunal ,sshardaxili nagliyyat,
sohiyya, tohsil, sosial-modani va tibbi xidmatlorin gdstarilmasi naqgliyyat, insaat vo
miixtolif yanginsondiirmo , sohordaxili parklarin salinmasi,  baladiyyslarin
nozdinds olan torpaglardan somorali istifado olunmasi vo timumilikds bir ¢ox
masalalarin hall edilmasi istigamatinds ¢ox miihiim rol oynamigdir. Buna miivafiq
olaraq geyd edo bilarik ki, 6lkomizds do yerli 6ziintiidaroetma organlar olan
baladiyys sahosinds miistoqillik dovriindon indiya Qodor hayata kegirilon
islahatlarin ¢ox miihiim rolu vardir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
asason baladiyys miilkiyyati, ayrica bir miilkiyyat novii formasinda tosbit edilmis
vo Yyerli idareetmonin on vacib igtisadi osaslarindan biri hesab edilmokdadir.
Homginin, Konstitusiyanin 144-cii maddoasina osason boalodiyys miilkiyyatina
sahiblik, ondan istifadoni, soroncam vo ya boladiyyalarin balodiyys miilkiyyatinin
idaro edilmasi ilo olagodar bir sira solahiyyotlori mévcuddur. Miiasir dévrdo

bolodiyyalor eyni zamanda, yerli biidconin formalasdirilmasi istigamatindo
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miistoqil surotdo siyasat hoyata kegirdilor vo belo oldugda, miixtalif maliyys
vosaitlori, homg¢inin balodiyys omlakinin 6zallosdirilmasi, yerli lotereya
biletlorinin satig1, vergi, dotasiyalar, subvensiyalar vo miixtolif 06danislori

baladiyyalords yerli biidconin modaxilini togkil edir.

Tadqiqgatin informasiya moanbayi. Mo6vzuya uygun olaraq miixoatlif
odobiyyatlardan (rus, tiirk) , statistik gostoricilordon, balodiyys miilkiyyatinin
formalagmasi vo idaro edilmasi ilo olagodar ganunvericilik aktlardan homginin
miixtolif  baladiyyalorin molumatlarindan, eloco do bu saho ilo olagali
odobiyyatlardan , homginin dissertasiya isimin mdvzusuna uygun olaraq qabul
edilon miixtalif ganunlardan, , internet saytlarindan vo digar vasaitlordan istifado

edilmisdir.

Dissertasiyamin qurulusu vo hacmi. Dissertasiya isi giris, 3 fasil, 6 paragraf,
notico, odobiyyat siyahisi, istinad edilon monbalordon ibarotdir. Todgiqat isinin

qurulusu asagidaki kimidir :



